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ABC: Asociacion Bancaria Costarricense.

AL: Asamblea Legislativa.

BCCR: Banco Central de Costa Rica.

CAID: Centro de Atencion Integral en Drogas.

CCSS: Caja Costarricense de Seguro Social.

CCTYV: circuito cerrado de television.

CGR: Contraloria General de la Republica.

CICAD: Comision Interamericana para el Control y Abuso de Drogas.
CIE-10: Clasificacion Internacional de Enfermedades.
CONAPAM: Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor.
CONAPDIS: Consejo Nacional de Personas con Discapacidad.
CONARE: Consejo Nacional de Educacion Superior.

CONASPE: Comision Nacional de Prevencion y Atencion Integral del Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Personas Menores de Edad.

CONASSIF: Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero.
CPJ: Consejo de la Persona Joven.

DGA: Direccion General de Aduanas.

DINADECO: Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad.
DIP: Departamento de Inteligencia Policial.

DIS: Direccion de Inteligencia y Seguridad Nacional.

DNN: Direccion Nacional de Notariado.

EBAIS: Equipo Bésico de Atencion Integral en Salud.

EISAM: Equipo Interdisciplinario en Salud Mental.

ENDDA: Estrategia Nacional sobre Drogas y Delitos Asociados.
Eurojust: Unidad de Cooperacion Judicial de la Union Europea, por sus siglas en inglés.
FONATEL: Fondo Nacional de Telecomunicaciones.

GAFI: Grupo de Accion Financiera.

GAM: Gran Area Metropolitana.

GpRD: Gestion para Resultados de Desarrollo.

GPS: Global Positioning System.

TAFA: Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia.

ICD: Instituto Costarricense sobre Drogas.

ICE: Instituto Costarricense de Electricidad.

ICODER: Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion.
ICT: Instituto Costarricense de Turismo.

IFAM: Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.

IMAS: Instituto Mixto de Ayuda Social.

INA: Instituto Nacional de Aprendizaje.

INAMU: Instituto Nacional de la Mujer.

INCAE: Instituto Centroamérica de Administraciéon de Empresas.
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INS: Instituto Nacional de Seguros.

INTERPOL: Organizacion Internacional de Policia Criminal.
IPS: indice de Progreso Social.

JIFE: Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes.
JPS: Junta de Proteccion Social.

LC/FT/FPADM: legitimacion de capitales, financiamiento al terrorismo, financiamiento a la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

MEIC: Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

MEP: Ministerio de Educacion Publica.

mhGAP: Programa de Accién Mundial para Superar las Brechas en Salud Mental, por sus siglas en
inglés.

Mideplan: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica.
MINAE: Ministerio de Ambiente y Energia.

MUJP: Ministerio Justicia y Paz.

MS: Ministerio de Salud.

MTSS: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

NSPA: Nuevas Sustancias Psicoactivas.

OATRI: Oficina de Asesoria Técnica y Relaciones Internacionales.
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos.
OEA: Organizacion de Estados Americanos.

OG: organizacion gubernamental.

O1J: Organismo de Investigacion Judicial.

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones.

OMA: Organizacion Mundial de Aduanas.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

ONG: Organizacion No Gubernamental.

ONU Mujeres: Organizacion de Naciones Unidas-Mujeres.

ONUDD: Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
PANI: Patronato Nacional de la Infancia.

PCD: Policia de Control de Drogas.

PCF: Policia de Control Fiscal.

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa.

PEN: Programa Estado de la Nacion.

PENSTAT: portal de informacion y estadistica.

PF: Policia de Fronteras.

PME: personas menores de edad / poblacion menor de edad.

PNsD: Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo.
PRAD: Programa Regional Anti-Drogas.

PROCCERTRAD: Programa de capacitacion y certificacion de los recursos humanos en el marco del
tratamiento de personas con problemas asociados al consumo de drogas.

PROCOMER: Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica.
RNP: Registro Nacional de la Propiedad.
RREE: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.




SENASA: Servicio Nacional de Salud Animal.

SIGMA: Sistema de Gestion y Monitoreo de Actividades.
SINAVISA: Sistema Nacional de Vigilancia de la Salud Automatizado.
SNG: Servicio Nacional de Guardacostas.

SNP: Sistema Nacional de Prevencion.

SNR: Sistema Nacional de Redes.

SNT: Sistema Nacional de Tratamiento.

SPA: sustancias psicoactivas.

STAP: Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria.
SUGEF: Superintendencia de Entidades Financieras.
SUGESE: Superintendencia General de Seguros.
SUGEVAL: Superintendencia General de Valores.
SUPEN: Superintendencia de Pensiones.

SVA: Servicio de Vigilancia Aérea.

TIC: Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.
TICA: Tecnologia Informatica de Control Aduanero.
TSE: Tribunal Supremo de Elecciones.

UAL: Unidad “Asesoria Legal”, ICD.

UAFI: Unidad “Administrativo Financiera”, ICD.

UCFP: Unidad “Control y Fiscalizacion de Precursores”, ICD.
UIF: Unidad “Inteligencia Financiera”, ICD.

UNGASS: Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el problema mundial de las
drogas, por sus siglas en inglés.

UPI: Unidad “Programas de Inteligencia”, ICD.
URA: Unidad “Recuperacion de Activos”, ICD.




Introduccion

Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, 2020-2024

“El unico autografo digno de un hombre
es el que deja escrito con sus obras”.

-José Marti.

La atencion, a nivel de prevencion y tratamiento del consumo de drogas licitas e ilicitas, el trafico ilegal
de sustancias psicoactivas, nacional y trasnacional, asi como, otros delitos asociados al mismo, a saber:
a) la legitimacion de capitales provenientes del narcotrafico y delitos precedentes; y b) el desvio de
sustancias legales a canales ilegales; no es un deber unico y exclusivo del Instituto Costarricense sobre
Drogas (ICD), es una responsabilidad compartida con aquellas instancias que de manera directa e
indirecta abordan esta problematica: el sector privado, el sistema financiero formal, los Poderes
Ejecutivo, Judicial y Legislativo, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), representantes de la
sociedad civil y la sociedad misma, dicho de otra manera, es un compromiso de todas y todos los que
habitan Costa Rica, que trasciende la frontera pais e involucra a la comunidad internacional,
constituyéndose en un fenémeno de interés global.

De tal manera y en acatamiento a los Articulos 99 y 100 de la Ley N°8204, “Ley sobre estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo” que rezan:

“Articulo 99°- El Instituto Costarricense sobre Drogas sera el encargado de coordinar, diseriar
e implementar las politicas, los planes y las estrategias para la prevencion del consumo de
drogas, el tratamiento, la rehabilitacion y la reinsercion de los farmacodependientes, asi como
las politicas, los planes y las estrategias contra el trdfico ilicito de drogas y actividades
conexas, la legitimacion de capitales y el financiamiento al terrorismo.

Dicho Instituto, como organo responsable del diserio y la coordinacion en la ejecucion de las
politicas para el abordaje del fenomeno de las drogas, la legitimacion de capitales y el
financiamiento al terrorismo, coordinard con las instituciones ejecutoras de programas y
proyectos afines a estas materias (...)

Articulo 100° - El Instituto Costarricense sobre Drogas disefiara el Plan nacional sobre
drogas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo (...)” (Asamblea Legislativa,
2002, p. 76).

(...) el ICD asume con compromiso, profesionalismo, transparencia, ética y sensibilidad social, el reto
de instrumentalizar la “Estrategia Nacional sobre Drogas y Delitos Asociados” (ENDDA) 2020-2030
con el disefio de este “Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al
Terrorismo” (PNsD) cuyo periodo abarca el primer quinquenio de la citada estrategia.

Con el fin de innovar, por primera vez en la historia costarricense en esta temadtica, a partir de 2024 se
realizard una evaluacion de impacto, que le permitird a los actores politicos y operadores publicos y
privados evidenciar la generacion de valor publico que esta hoja de ruta proyecta alcanzar al impactar
positivamente el comportamiento de los indicadores pais que miden nuestra seguridad humana,
desarrollo humano y progreso social, entre otros; constatando asi, que los esfuerzos realizados en este
quinquenio valieron la pena, y que los recursos fueron una inversion social de provecho a favor de las
familias que habitan nuestro territorio y que anhelan vivir en una Costa Rica més saludable y segura.
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Finalmente, y no por ser menos importante, se subraya que el documento presentado el dia de hoy
cumple no sélo con la normativa nacional arriba indicada, sino, ademads, es concordante con las
Convenciones Internacionales y Declaraciones Politicas de las Naciones Unidas suscritas por el pais con
firme adhesion, asumiendo asi, plena responsabilidad por el bienestar humano.

A continuacion, un resumen de los ocho capitulos que dan vida al PNsD, mismos que se presentan, para
facilidad del lector, en orden logico y sistematico:

e Capitulo I “Abordaje metodolégico del PNsD 2020-2024: algunas generalidades” en
éste, se pone a disposicion del lector aquellos aspectos de indole metodologica que guiaron
la elaboracion de este plan nacional.

e De los capitulos II al V titulados “Nombre del pilar: Intervenciones estratégicas del
PNsD 2020-2024”. En éstos se exponen por pilar, las politicas publicas que nacen a la luz
del debate serio, riguroso, profesional y ético sostenido por los actores que participaron en
la formulacioén de la ENDDA, 2020-2030, y en segunda instancia, la serie de intervenciones
que las instrumentalizan.

e En el Capitulo VI denominado “Ejes trasversales del PNsD 2020-2024”, a saber: a)
Investigacion e informacion; b) Capacitacion técnica y formacién profesional; c)
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC); d) Cooperacion internacional; e)
Normativa juridica y administrativa; y f) Control social e institucional; se detallan aquellas
iniciativas que dan valor agregado a las intervenciones en éste formalizadas.

e El Capitulo VII llamado “Sostenibilidad financiera del PNSD 2020-2024” es el apartado
en donde el lector podra conocer los recursos disponibles para financiar las intervenciones
descritas en los Capitulos del II al V.

e Por ultimo, el Capitulo VIII nombrado “Evaluacién y seguimiento del PNSD 2020-
2024”7, refiere al monitoreo y evaluacion de las citadas intervenciones, describiendo para su
conocimiento, el Sistema de Gestion y Monitoreo de Actividades (SIGMA), a favor de la
transparencia en la gestion publica, la responsabilidad por los resultados obtenidos y el
ejercicio del control social, derecho de todo ciudadano.

e Como complemento a los capitulos sefialados, el lector podra acceder a dos apartados
adicionales, a saber, “Glosario” y “Fuentes citadas y consultadas”, con el fin de ampliar
su bagaje cognitivo a la hora de profundizar en el contenido de este instrumento de gestion.

Se recuerda lo expresado en la ENDDA 2020- 2030, que todo lo contemplado en el presente
documento so6lo se haréd realidad si existe un verdadero compromiso de las y los
habitantes de Costa Rica, de las organizaciones gubernamentales (OG) y

no gubernamentales, asi como, de los
Legislativo. En sintesis, de ahora en
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Capitulo 1.

Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, 2020-2024

Abordaje metodologico del PNsD 2020-2024

“JEl deber de un hombre es estar alli,
donde es mas util!”.
-José Marti.

Algunas generalidades de indole metodologicas

Pilares en los que se sustenta el PNsD 2020-2024

El “Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo” (PNsD)
2020-2024, instrumento de gestion técnica que instrumentaliza las politicas de Estado formalizadas en la
“Estrategia Nacional sobre Drogas y Delitos Asociados” 2020-2030 para el abordaje del fenomeno de
las drogas y delitos relacionados, se constituye en el norte de la accion gubernamental y no
gubernamental para el proximo quinquenio.

Este instrumento, le presenta al lector un abanico de intervenciones formuladas por aquellos actores
cuya investidura politica los faculta para priorizar las acciones a emprender en torno al fenomeno de las
drogas y sus actividades conexas.

El ejercicio metodoldgico liderado por el Instituto Costarricense sobre Drogas cumplié con la
rigurosidad técnica que demanda nuestra poblacion, urgida de medidas no sélo cortoplacistas, sino de
impacto en el mediano y largo plazo, iniciativas diferentes, desafiantes, viables, factibles,
interinstitucionales, intersectoriales, medibles y sostenibles. Aunado a esto, le permite al ICD cumplir
con la normativa nacional creada para responder a la problematica que de las drogas se deriva, a saber,
con los Articulos 99 y 100 de la Ley N°8204 ya mencionados.

La estructura del presente documento se fundamenta en cuatro pilares, a saber: a) Drogas y salud
publica; b) Drogas y derechos humanos; c¢) Drogas y delito; y d) Drogas y desarrollo humano; los
cuales, tal y como ya se manifesté en la ENDDA, responden a la posicion pais adoptada en el foro
internacional de Naciones Unidas efectuado en 2016°.

Es en este sano debate, mismo en el que el pais asume un cambio en la concepcion y el abordaje del
tema de las drogas y sus actividades conexas, Costa Rica rompe con el modelo que tradicionalmente
instrumentalizaba, sustituyendo asi, el enfoque reduccionista y de interpretacion parcial con el que este
fenomeno se abordaba, por otro de caracter sistémico y mas complejo, en el cual subyacen un
sinnumero de variables cuyo eje es el ser humano.

Con esta concepcidn nacen cuatro pilares que se constituyen en los cimientos que justifican la razén de
ser de este instrumento de gestion técnica, con el fin Gltimo de formular un conjunto de intervenciones
que respondan a la complejidad del comportamiento humano y a su interaccion con el entorno. Estos
pilares son:

2 Correspondiente al Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el
problema mundial de las drogas (UNGASS, por sus siglas en inglés).
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a. Drogas y salud publica

Consecuente con lo expresado en la ENDDA 2020-2030, este pilar hace énfasis en el concepto de salud
publica, garantizando a: a) la poblacidon no consumidora, en especial a las personas menores de edad
(PME), un ambiente libre del consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA), y b) la poblacion consumidora
de SPA el maximo bienestar posible, facilitando su acceso a todos los niveles de atencidn,
promocionando habitos de vida saludables, superando asi el concepto limitado de salud que prevalecia,
por otro que trasciende “la ausencia de enfermedad” dirigido a potenciar las capacidades humanas.

b. Drogas y derechos humanos

Con este pilar se respetan, protegen y promueven los derechos de las personas, asi como, sus libertades
y su bienestar integral, anteponiendo la dignidad humana a la estigmatizacion que sufren tanto las
personas consumidoras, como las personas en condicién de vulnerabilidad que se integran a redes de
micro trafico como medio de subsistencia, especialmente mujeres y PME.

c. Drogasy delito

Este pilar se centra en la produccion, la difusion y el intercambio de informacion relacionada con la
oferta de drogas y su vinculo con la delincuencia organizada, sea nacional y/o transnacional, abarcando
delitos como la legitimacion de capitales, el financiamiento al terrorismo y la corrupcion, entre otros
delitos precedentes. Aunado a esto, promueve un abanico de intervenciones dirigidas a la prevencion, la
contencion y la represion del trafico ilicito de drogas, entre otras actividades conexas, como, por
ejemplo, el desvio de sustancias legales a canales ilegales, a saber: estupefacientes, psicotropicos,
precursores y demas quimicos esenciales, para la fabricacion de SPA ilicitas.

Asimismo, en este pilar se incorpora lo relacionado a la recuperacion, administracion y custodia de los
bienes decomisados y comisados al narcotrafico y a la criminalidad organizada, siendo éstos la principal
fuente de recursos que financiara la ENDDA 2020-2030 y su respectivo PNsD.

d. Drogas y desarrollo humano

Desde una perspectiva integral, este cuarto pilar se enfoca en las condiciones socioecondémicas que
inciden en el bienestar de la persona, generando oportunidades que mejoren su calidad de vida. Se
considera asi, un abordaje local del fenémeno a partir de sus condicionantes, asi como, de sus factores
de riesgo y de proteccion, sean comunales, familiares y/o personales.

Los pilares de referencia se constituyen en la estructura en la que se ordenan las prioridades pais y, por
ende, las politicas publicas a instrumentalizar en los proximos cinco afios, mismas que se detallan en los
proximos capitulos.




Metodologia para la formulacion de intervenciones estratégicas del PNsD 2020-2024

Las politicas publicas formalizadas en la ENDDA 2020-2030 se constituyeron en el insumo que le
permitio al ICD crear los instrumentos técnicos y metodoldgicos, que facilitaron la formulacion de
intervenciones estratégicas interinstitucionales, intersectoriales y de impacto en el mediano plazo.

Gracias a la participacion de multiples actores operadores de politica publica, y a la rigurosidad
metodoldgica con la que se trabajo, se respondid a la pregunta: “;como cumplir con el cometido
asignado por los actores decisores politicos para el proximo quinquenio? ”

La metodologia de referencia fue aplicada en un evento técnico modalidad taller, celebrado en mayo de
2019, con una duracion de tres dias, en el que participaron representantes de 53 organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, entre otros actores de la sociedad civil. Durante la jornada
taller, los actores operadores de politica publica fueron divididos en grupos de trabajo segun pilar.

El disefio de plantillas electronicas dirigié el trabajo de los grupos senalados, permitiendo la
consecucion de objetivos previamente trazados, de manera sistematica y légica. La cumplimentacion de
estas plantillas, permiti6 la identificacion de iniciativas por pilar, asi como, incursionar en otros aspectos
técnicos, basicos para la formulacion de proyectos de impacto (intervenciones estratégicas), a saber:

e Justificacion y problema a resolver mediante la intervencion planteada.
e Identificacion de objetivos y actividades para la consecucion de los primeros.

e Determinacion de los recursos minimos necesarios para la puesta en operacion de cada
intervencion.

e Formulacion de una cadena de resultados, que, de la mano con la Gestion para Resultados
de Desarrollo (GpRD)’, identifico la logica de la intervenciéon y la generacién de valor
plblico*, segin producto final, efecto e impacto.

Se subraya que, el producto final de referencia, contempla los bienes y servicios que
justifican la existencia de una organizacion, ya que se vinculan directamente con su mision,
es decir, su razon de ser. Dicho producto se entrega a la poblacion meta, para la satisfaccion
de una o mas necesidades. En la cadena de resultados, contribuye al logro de los efectos e
impactos.

Por su parte, el efecto debe ser comprendido como la consecuencia que tiene la accion
publica sobre las personas, la que induce a un cambio visible y medible en el mediano
plazo; mientras que el impacto, alude a aquellas transformaciones de largo plazo (no tanto
sobre personas, sino sobre una o mas situaciones) dirigidas al bienestar de la poblacion, que
deben apuntar a la mejora en su calidad de vida.

“«

® La Gestion para Resultados en el Desarrollo “...es una estrategia de gestion publica que conlleva tomar
decisiones sobre la base de informacion confiable acerca de los efectos que la accion gubernamental tiene en la
sociedad” (Garcia y Garcia, 2010, p.xi).

4 Comprendido como la calidad de los servicios que se brindan, la efectividad de los resultados alcanzados y la
confianza/credibilidad que la poblacion deposita en la institucionalidad.




e Formulacion de indicadores de resultados, fuesen de efecto o impacto, siendo asi,
consecuentes con el enfoque para la GpRD. Ahora bien, en caso de que esto ultimo no fuese
posible, la metodologia, dada su flexibilidad, permiti6 la definicion de indicadores de
aprovechamiento del producto.

e (alendarizacidon proyectada para: a) garantizar el cumplimiento de la expectativa
identificada; b) guiar el monitoreo y la evaluacion; y c) establecer la temporalidad de cada
intervencion, a fin de observar con claridad el inicio y la finalizacion de cada intervencion
propuesta, incluyendo en este periodo su puesta en marcha y el rédito de resultados.

e Reconocimiento de actores responsables, en tres niveles: coordinadores y operadores,
publicos y privados, asi como, directos e indirectos.

Finalmente, con el objetivo de garantizar el éxito en la ejecucion de este plan, se determinaron un
conjunto de elementos cuya funcion es transversal a las intervenciones que instrumentalizan las politicas
publicas formalizadas en la ENDDA 2020-2030, a saber: a) Informacion e investigacion cientifica; b)
Capacitacion técnica y formacion profesional; ¢) Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion;
d) Cooperacion internacional; €) Normativa juridica y administrativa; y f) Control social e institucional.
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Capitulo II.
Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, 2020-2024
Pilar “Drogas y salud publica”
“Ayudar al que lo necesita no solo
es parte del deber, sino de la felicidad”.

-José Marti.

Objetivo:

Incorporar el enfoque de salud publica segin grupos poblacionales para el otorgamiento de una
atencion integral en salud a personas con consumo de sustancias psicoactivas.

A continuacion, se enuncian las politicas publicas que dirigiran el esfuerzo pais en procura de la salud y
el bienestar integral de las personas consumidoras de SPA, prioridades que se constituyen en el norte de
las acciones a emprender en el proximo quinquenio, por parte de los actores gubernamentales y no
gubernamentales de Costa Rica.

2.1. Politicas publicas 2020-2030 del pilar “Drogas y salud
publica”.

Tabla 1. Politicas publicas del pilar “Drogas y salud publica” 2020-2030.

Pilar “Drogas y salud publica”

“Construyendo juntos la Costa Rica del mafiana”

1. Disefio e implementacion del Sistema Nacional de Prevencion (SNP), de acuerdo con estindares
internacionales.

2. Fortalecimiento del Sistema Nacional de Tratamiento (SNT) en los ambitos educativo, comunitario,
familiar, laboral, entre otros.

3. Disefio e implementacion del Sistema Nacional de Redes (SNR) para el abordaje del fenomeno de SPA
como producto social y con enfoque en salud publica.

4. Promocion del uso responsable y racional de tecnologias digitales y priorizacion de personas menores
de edad (PME).

5. Mejora en la aplicacion de la normativa que prohibe el expendio de SPA legales a PME.

6. Fortalecimiento del proceso de deteccion, de intervencion temprana y de referencia, en el primer nivel
de atencion.

7. Fortalecimiento y ampliacion de cobertura en: a) la atencidon en el primer nivel desarrollado en los
Equipos Basicos de Atencion Integral en Salud (EBAIS), los Equipos Interdisciplinarios en Salud Mental
(EISAM) y los Centros de Atencion Integral en Drogas (CAID); y b) la atencion hospitalaria y
ambulatoria de mediana complejidad.
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Pilar “Drogas y salud publica”

“Construyendo juntos la Costa Rica del mafiana”

8. Habilitacion, regulacion, acreditacion y monitoreo de programas desarrollados por OG y ONG que
atienden a poblacion consumidora de SPA.

9. Ampliacion de cobertura en dispositivos de atencion creados para poblaciones especificas que usan
SPA, especialmente, en aquellas zonas fuera del Gran Area Metropolitana (GAM).

10. Cambio en la perspectiva del consumo, como alternativa de elecciéon de abstinencia o reduccion de
efectos adversos, segun los criterios de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Programa de
Accion Mundial para Superar las Brechas en Salud Mental (mhGAP)’ de SPA.

11. Emulacion de buenas practicas nacionales aplicadas a la regulacion del tabaco, en otras SPA.

12. Evaluacion del acceso y la disponibilidad de psicotropicos y estupefacientes, entre otros medicamentos
fiscalizados en territorio nacional (Receta digital).

13. Prevencion de factores de riesgo y promocion de factores protectores de la salud en: a) PME; y b)
adultos responsables de éstos.

14. Transversalizacion del componente de salud mental en todos los programas preventivos para la
creacion de entornos educativos saludables e inclusivos.

15. Implementacion de iniciativas que: a) fomenten el desarrollo de habilidades y actitudes psicosociales;
y b) estimulen el desarrollo de proyectos de vida como factor protector.

16. Fortalecimiento del tratamiento, la rehabilitacion, la reinsercion, la empleabilidad, el seguimiento y la
evaluacion de personas consumidoras de SPA.

17. Fortalecimiento de la investigacion sobre el consumo de SPA en personas menores de 12 afios.

18. Priorizacion de las PME consumidoras de SPA en conflicto con la Ley en iniciativas preventivas, de
tratamiento y de rehabilitacion.

Fuente: ENDDA 2020-2030, ICD, 2019.

> Por sus siglas en inglés.
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2.2. Intervenciones estratégicas del pilar “Drogas y salud publica”.

En respuesta a las prioridades sefialadas, se propone implementar en el proximo quinquenio las
siguientes intervenciones, las cuales se caracterizan por ser: interinstitucionales, intersectoriales, viables,
factibles, mensurables, sostenibles y de impacto nacional.

Tabla 2. Intervenciones estratégicas del sub-pilar “Drogas y delito: trafico ilicito de drogas™.

Intervencion N°1 ~ “La comunidad somos todas y todos”

Intervencion N°2  “Sumando Conexiones”

Tabla 3. Intervencion estratégica n°1 del pilar “Drogas y salud publica”.

“La comunidad somos todas y todos”

Politica(s) publica(s) a las que responde

N°1. Disefio e implementacion del Sistema Nacional de Prevencion (SNP), de acuerdo con estandares
internacionales.

N°4. Promocién del uso responsable y racional de tecnologias digitales y priorizacion de PME.
N°11. Emulacién de buenas practicas nacionales aplicadas a la regulacion del tabaco, en otras SPA.

N°13. Prevencion de factores de riesgo y promocion de factores protectores de la salud en: a) PME; y b)
adultos responsables de éstos.

N°14. Transversalizacién del componente de salud mental en todos los programas preventivos para la
creacion de entornos educativos saludables e inclusivos.

N°15. Implementacion de iniciativas que: a) fomenten el desarrollo de habilidades y actitudes
psicosociales; b) estimulen el desarrollo de proyectos de vida como factor protector.

Justificacion

Los esfuerzos en materia preventiva relacionados con el consumo de SPA se constituyen en una serie de
iniciativas aisladas, que OG y ONG y demds actores sociales han ejecutado de acuerdo con sus
capacidades y posibilidades.

A lo anterior, se suman los cambios socioculturales de los patrones de consumo, una mayor disponibilidad
de SPA, una cultura permisiva con el consumo de drogas legales e ilegales como, por ejemplo, las
megafiestas privadas, asi como, la existencia de violencia estructural (estigmatizacion) relacionada con el
mismo.

Lo apuntado debe ser atendido a la brevedad, y como marco de referencia se recuerda lo sostenido en la
ENDDA 2020-2030, especificamente en el Capitulo denominado “Realidad del fenomeno de las drogas y
delitos asociados en Costa Rica: principales problemas y desafios”.

Por lo sefalado, el pais tiene como retos: a) el cumplimiento de la normativa que prohibe la venta de SPA
a PME; b) el control en la introduccion de Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSPA); c) la actuacion
proactiva ante la influencia de redes narcotraficantes en comunidades; d) la educacion sobre las
consecuencias reales derivadas del consumo de SPA; e) la reducciéon del impacto negativo de la
presentacion del fenomeno de las drogas que los medios de comunicacion transmiten haciéndolas ver
atractivas, asi como, la permisividad, negligencia y desconocimiento de ciertos grupos familiares; y f) la
dispersion de las intervenciones.

Ante esto, surge la necesidad de disefiar un Sistema Nacional de Prevencion que: a) permita una mejor
articulacioén de proyectos preventivos existentes gubernamentales y no gubernamentales, b) la produccion
de mayor conocimiento; ¢) la maximizacion de los recursos estatales; d) la generacion de opciones
laborales en poblaciéon objetivo; e) la eliminacion de la duplicidad de funciones entre actores
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organizacionales; y ) el ordenamiento eficiente de la oferta educativa a la fecha vigente, entre otros®.
Objetivo estratégico

Crear el Sistema Nacional de Prevencion que responda a las necesidades de cada uno de los grupos
poblacionales del pais.

Entidades responsables

Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD)-coordinador politico.

Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA)-coordinador técnico.
ONG dedicadas a la prevencion.

Ministerio de Educacion Ptblica (MEP).

Ministerio de Justicia y Paz (MJP), Viceministerio de Paz.

Ministerio de Seguridad Publica, Gobernacion y Policia, Programa Regional Anti-Drogas (PRAD).
Ministerio Publico, Direccion Nacional de Justicia Restaurativa

Ministerio de Salud (MS), Secretaria Técnica de Salud Mental.

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS).

Organismo de Investigacion Judicial (O1J).

Comisién Nacional de Prevencion y Atencion Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Personas Menores de Edad (CONASPE).

Universidades publicas y privadas.
Organizaciones comunales.
Sociedad civil’.

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

Incremento del porcentaje de percepcion de riesgo de consumo de SPA.
Disminucion en la desercion en el sistema educativo.

Aumento de la edad de inicio de consumo de SPA.

Disminucion de la prevalencia del consumo de SPA.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

8 El SNP propuesto: a) formulara nuevas iniciativas dirigidas a la prevencioén del consumo en cada uno de sus
niveles (universal, selectivo, indicado) segun las necesidades por grupo poblacional; b) responderd a evidencia
cientifica y prestara especial atencion al reforzamiento de las habilidades para la vida y las competencias
psicosociales; y c) fortalecera los nucleos familiares, coadyuvando en: i. la creacion de vinculos positivos y estilos
de vida saludables, ii. la educacion financiera y sexual, iii. la identificacion de lideresas y lideres comunitarios,
entre otros factores de proteccion.

Aunado a esto, creara los instrumentos administrativos y normativos para todas las OG y ONG y demas actores
sociales que participan en la acciéon preventiva antes citada, centrando a la persona como eje de la accion,
fomentando una cultura de paz y legalidad y construyendo espacios de pertenencia, auto asistencia e identidad.

7 Para el éxito de esta iniciativa se requiere incorporar a otras entidades ademas de las sefaladas, a saber:
Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO), Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
(IFAM), Patronato Nacional de la Infancia (PANI), Consejo de la Persona Joven (CPJ), Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), gobiernos locales y cooperantes internacionales,
entre otros.
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Recursos

-Humanos: personal técnico y
profesional capacitado, lideres

comunales y redes de apoyo
interinstitucionales.

-Tecnologicos: sistemas de
informacion digitales y
hardware.

-Fisicos: infraestructura y
mobiliario.

-Materiales: didacticos y
logisticos.

-Presupuestarios: para la
contratacion de expertos,
servicios de alimentacion, el
financiamiento de campafias
informativas, viaticos, entre
otros.

Tabla 4. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°1 del pilar “Drogas y salud ptblica”.

Actividades

-Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-
MP del 28 de noviembre de 2013.

-Conformacion de equipo de trabajo coordinador®.
-Elaboracion e implementacion de plan de accion,
que incluya, entre otras actividades’:

i. Integracion de programas y proyectos
preventivos existentes'’.

ii. Sensibilizacion y concientizacion mediante
campanias de divulgacion.

iii. Desarrollo de actividades formativas,

culturales, deportivas y a favor del bienestar
ambiental y animal.

iv. Disefio y promocion de propuestas que
repliquen la experiencia en la regulacion del
tabaco, en otras SPA, como el alcohol"".

Productos

-Sistema Nacional
de Prevencion en
ejecucion.

Efecto(s)

-Espacios publicos
apropiados por comunidades
para la prevencion del
consumo de SPA.

-Poblaciones con respuesta
acorde a sus necesidades en
materia preventiva.

-Padres concientizados en el
uso responsable de
tecnologias digitales.

-PME usando tecnologias
digitales responsablemente.

-PME con habilidades para
la vida desarrolladas.

Impacto(s)

-Incremento del porcentaje
de percepcion de riesgo de
consumo de SPA.
-Disminucion en la

desercion en el sistema
educativo.

-Aumento de la edad de
inicio de consumo de SPA.

-Disminucion de la

prevalencia del consumo de
SPA.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

¥ El equipo de referencia deberé estar conformado por las OG, ONG, representantes de la sociedad civil y demas actores sociales que trabajan en la prevencion del consumo de

SPA.

° Incorporar en el mismo, como meta, la ampliacion en la cobertura de la poblacion beneficiaria.
1% A partir de la informacion registrada en las bases de datos correspondientes. Se subraya que de previo a la integracion se debera clasificar los proyectos y programas segun nivel

de prevencion y grupo de poblacion.

" A partir de las estadisticas emitidas por IAFA (2018) y las directrices emitidas por la OMS.
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Tabla 5. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°1 del pilar “Drogas y salud publica”.

Calendarizacion
Actividades 2021 2022 2023
I 1| 11
-Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013. °
-Conformacion de equipo de trabajo coordinador. - U
S
2
-Elaboracion e implementacion de plan de accion: g ° ° ° ° °
=X
B
. . . . Q
i. Integracion de programas y proyectos preventivos existentes. e . .
o
El
e
ii. Sensibilizacion y concientizacion mediante camparnias de divulgacion. 2 ° ° °
(¢}
g,
iii. Desarrollo de actividades formativas, culturales, deportivas y a favor del =y o o o o
bienestar ambiental y animal.
iv. Diserio y promocion de propuestas que repliquen la experiencia en la o o

regulacion del tabaco, en otras SPA, como el alcohol.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Tabla 6. Intervencion estratégica n°2 del pilar “Drogas y salud publica”.

“Sumando Conexiones”

Politica(s) publica(s) a las que responde
N©°2. Fortalecimiento del Sistema Nacional de Tratamiento (SNT) en los ambitos educativo, comunitario,
familiar, laboral, entre otros.

N°3. Disefio e implementacion del Sistema Nacional de Redes (SNR) para el abordaje del fendomeno de
SPA como producto social y con enfoque en salud publica.

N°6. Fortalecimiento del proceso de deteccion, de intervencion temprana y de referencia, en el primer
nivel de atencion.

N°7. Fortalecimiento y ampliacion de cobertura en: a) la atencion en el primer nivel desarrollado en los
Equipos Basicos de Atencion Integral en Salud (EBAIS), los Equipos Interdisciplinarios en Salud Mental
(EISAM) y los Centros de Atencion Integral en Drogas (CAID); y b) la atencidon hospitalaria y
ambulatoria de mediana complejidad.

N°8. Habilitacion, regulacion, acreditacion y monitoreo de programas desarrollados por OG y ONG que
atienden a poblacién consumidora de SPA.

N°9. Ampliacion de cobertura en dispositivos de atencion creados para poblaciones especificas que usan
SPA, especialmente, en aquellas zonas fuera del Gran Area Metropolitana (GAM).

N°10. Cambio en la perspectiva del consumo, como alternativa de eleccion de abstinencia o reduccion de
efectos adversos, segun los criterios de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Programa de
Accion Mundial para Superar las Brechas en Salud Mental (mhGAP) de SPA.

N°16. Fortalecimiento del tratamiento, la rehabilitacion, la reinsercion, la empleabilidad, el seguimiento y
la evaluacion de personas consumidoras de SPA.

N°18. Priorizacion de las PME consumidoras de SPA en conflicto con la Ley en iniciativas preventivas, de
tratamiento y de rehabilitacion.
Justificacion

A continuacidn, las razones que justifican la intervencion propuesta:

e Si bien es cierto, en Costa Rica existe un “continuum” de servicios de atencion (Sistema Nacional de
Tratamiento), éste debe ser reforzado de manera integral a partir de las necesidades particulares de los
beneficiarios(as).

e No se han instrumentalizado algunas de las modalidades de atencion que se formalizaron en la Politica
de Tratamiento del Sector Salud (como, por ejemplo, los dispositivos comunitarios y casas medias).

e Se cuenta con horarios de atencion no acordes a las necesidades de los usuarios.

e Servicios de atencion con dificil acceso en diversas zonas del pais.

e Canales de comunicacion poco efectivos para la atencion de personas en conflicto con la ley.
e Poblaciones especiales excluidas para acceder a proyectos especificos.

e Inexistencia de un abordaje integral para la atencion de victimas de delitos.

e Normas de tratamiento desactualizadas.

e Limitados recursos economicos, costos elevados en la oferta de servicios de tratamiento, y ausencia de
un marco legal y financiero que asegure la atencion integral.

e Desconocimiento de rutas para la atencion y oferta de servicios.
e Servicios de atencion y espacios de internamiento insuficientes brindados por la CCSS.

Objetivo estratégico

Fomentar una mejor articulacioén entre actores gubernamentales y no gubernamentales, para una atencion
integral y oportuna a escala nacional.
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Entidades responsables

ICD (coordinador politico).

IAFA, Unidad de Acreditacion (coordinador técnico).

ONG dedicadas a la prevencion.

MEP.

MIJP, Viceministerio de Paz.

IMAS.

Ministerio de Seguridad Publica, Gobernacion y Policia, PRAD.

CCSS.

Ministerio Publico, Fiscalia Penal Juvenil y Direccion Nacional de Justicia Restaurativa
MS, Secretaria Técnica de Salud Mental'2.

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

Incremento en el porcentaje de adherencia a los servicios de atencion.
Aumento del porcentaje de egreso por cumplimiento de alta terapéutica por tipo de droga.
Disminucion en el porcentaje de personas que reinciden en el consumo de SPA".

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

12 Para el éxito de esta iniciativa se requiere incorporar a otras entidades ademas de las sefialadas, a saber:
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), DINADECO, IFAM, PANI, CPJ, INA, INAMU, gobiernos

locales y cooperantes internacionales.

13 Se procedera a construir la linea basal durante el primer de ejecucion con un estudio de entrada y salida.
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Recursos

-Humanos: personal
técnico y profesional.
-Fisicos:
infraestructura,
mobiliario y
vehiculos.
-Tecnologicos:
software y hardware.

-Presupuestarios: para
la adquisicion de
recursos tecnologicos,
fisicos, logisticos y
material didactico,
entre otros.

Tabla 7. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°2 del pilar “Drogas y salud ptblica”.

-Elaboracién e implementacion de plan de accion, que incluya, entre otras

. laboralmente.
actividades':
i. Identificacion y socializacion de oferta de servicios de atencion.

ii. Establecimiento de alianzas, formalizadas via convenios, acuerdos o
cartas de compromiso y de entendimiento entre actores OG y ONG.

iii. Fortalecimiento de la Red Nacional de Atencion.
iv. Diserio de base de datos interinstitucional e intersectorial.

v. Revision y actualizacion de instrumentos para monitorear y evaluar la
oferta de servicios de atencion.

vi. Diserio de un mecanismo dirigido a la inclusion socio- laboral de las
personas tratadas.

vii. Sensibilizacion y concientizacion mediante campanas de divulgacion.

viii. Seguimiento a personas con alta terapéutica.

Impacto(s)

-Incremento en el porcentaje
de adherencia a los servicios
de atencion.

Actividades Productos Efecto(s)
-Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre -Oferta de -Poblaciones
de 2013. dispositivos de  rehabilitadas y
-Conformacion de equipo de trabajo coordinador'*. atencion de relqsenadas
calidad'. socio-

-Aumento del porcentaje de
egreso por cumplimiento de
alta terapéutica por tipo de
droga.

-Disminucion en el
porcentaje de personas que
reinciden en el consumo de
SPA.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

'4 El equipo de referencia debera estar conformado por las OG, ONG y demés actores sociales que intervienen, directa o indirectamente, en la atencién de personas consumidoras

de SPA.

'3 Incorporar en el mismo, como meta, la ampliacion en la cobertura de la poblacion beneficiaria.
16 Basada en evidencia cientifica, entre otros.
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Tabla 8. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°2 del pilar “Drogas y salud publica”.

Actividades

1 -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013.

2 -Conformacion de equipo de trabajo coordinador.

3 -Elaboracion e implementacion de plan de accion:

4 i. identificacion y socializacion de oferta de servicios de atencion.

5 ii. Establecimiento de alianzas, formalizadas via convenios, acuerdos o cartas de
compromiso y de entendimiento entre actores OG y ONG.

6 iii. Fortalecimiento de la Red Nacional de Atencion.

7 iv. Diserio de base de datos interinstitucional e intersectorial.

8 v. Revision y actualizacion de instrumentos que faciliten el monitoreo y la
evaluacion de la oferta de servicios de atencion.

9 vi. Diserio de un mecanismo dirigido a la inclusion socio laboral de las personas
rehabilitadas.

10 vii. Sensibilizacion y concientizacion mediante camparias de divulgacion.

11 viii. Seguimiento a personas con alta terapéutica.

2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Capitulo III.

Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacién de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, 2020-2024

Pilar “Drogas y derechos humanos”

“Es deber del hombre, levantar al hombre”.
-José Marti.

Objetivo:

Promover el respeto a los derechos humanos, con una oferta de servicios de atencion integral, que

permita la inclusion de poblaciones consumidoras de SPA, en particular, de aquellas consideradas
como especiales'”.

Seguidamente, las politicas publicas que dirigiran la accion estatal en defensa de los derechos humanos
de las personas consumidoras de SPA, prioridades que justifican las acciones a desarrollar en los
préximos afios, por parte de los actores operadores, sean estos publicos y/o privados.

2.3. Politicas publicas 2020-2030 del pilar “Drogas y derechos
humanos”.

Tabla 9. Politicas publicas del pilar “Drogas y derechos humanos” 2020-2030.

Pilar “Drogas y derechos humanos”

“Construyendo juntos la Costa Rica del mafana”

1. Promocion del respeto a los derechos humanos de la poblacion consumidora de Sustancias Psicoactivas
(SPA) en instituciones gubernamentales, no gubernamentales y redes locales que brindan atencion a ésta.

2. Generacion de oportunidades para poblaciones consumidoras y dependientes de SPA, mismas de indole
formativa, cultural, deportiva, recreativa y ocupacional.

3. Aumento de la oferta de servicios de salud de forma equitativa, eficaz y humanitaria para las personas
consumidoras y dependientes de SPA.

4. Cambio en la percepcion que sobre la dependencia de SPA posee la poblacion general y las
organizaciones publicas y privadas a fin de que sea concebida como una condicion de salud publica sujeta
a atencion.

5. Adopcion de un enfoque inclusivo de género en la atencion a la poblacion consumidora y dependiente
de SPA.

" Se entiende por poblaciones especiales, a grupos poblacionales que, por sus condiciones de vulnerabilidad,
marginalidad, discriminacion o en situacion de debilidad manifiesta, como, por ejemplo: Poblacion menor de edad
abandonada y/o bajo proteccion estatal, mujeres, comunidades indigenas, adultos mayores, poblacion habitante de
calle, poblaciones con necesidades especiales, entre otros (Casajis y Rodriguez, 2011).
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Pilar “Drogas y derechos humanos”

“Construyendo juntos la Costa Rica del mafana”

6. Promocion de la salud, la equidad y la inclusion social, asi como, de la capacidad productiva de la
poblacion consumidora y dependiente de SPA a partir de la realidad local y en sectores vulnerables.

7. Prevencion de factores de riesgo que vulneren los derechos de la poblacion consumidora y dependiente
de SPA.

8. Respeto a los derechos de la Poblacion Menor de Edad (PME), garantizando asi su acceso a
mecanismos preventivos y de atencion, en caso de consumo.

9. Creacion de espacios urbanos seguros, accesibles e inclusivos que fomenten la sana convivencia de la

poblacion, de acuerdo con los diversos grupos etarios.

Fuente: ENDDA 2020-2030, ICD, 2019.

2.4. Intervenciones estratégicas del pilar “Drogas y derechos
humanos”.

En respuesta a las politicas enunciadas, se propone desarrollar en el proximo quinquenio las siguientes
intervenciones, las cuales priorizan la defensa de los derechos de las personas consumidoras de
sustancias psicoactivas.

Tabla 10. Intervenciones estratégicas del sub-pilar “Drogas y delito: trafico ilicito de drogas”.

Intervencion N°1  “Igualmente, diferentes”, pag. 32.

Intervencion N°2  “Lo que yo merezco”; pag. 36.

Intervencion N°3  “Oportunidades con rostro humano”, pag. 40.

Intervencion N°4  “Pasandola bien”, pag. 44.
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Tabla 11. Intervencion estratégica n°1 del pilar “Drogas y derechos humanos”.

“Igualmente, diferentes”

Politica(s) publica(s) a las que responde

N°1. Promocion del respeto a los derechos humanos de la poblacion consumidora de Sustancias
Psicoactivas (SPA) en instituciones gubernamentales, no gubernamentales y redes locales que brindan
atencion a ésta.

N°2. Generacion de oportunidades para poblaciones consumidoras y dependientes de SPA, mismas de
indole formativa, cultural, deportiva, recreativa y ocupacional.

N°3. Aumento de la oferta de servicios de salud de forma equitativa, eficaz y humanitaria para las
personas consumidoras y dependientes de SPA.

N°4, Cambio en la percepcion que sobre la dependencia de SPA posee la poblacion general y las
organizaciones publicas y privadas a fin de que sea concebida como una condicion de salud publica sujeta
a atencion.

N°5. Adopcion de un enfoque inclusivo de género en la atencion a la poblacion consumidora y
dependiente de SPA.

N°6. Promocion de la salud, la equidad y la inclusion social, asi como, de la capacidad productiva de la
poblacion consumidora y dependiente de SPA a partir de la realidad local y en sectores vulnerables.

N°8. Respeto a los derechos de la PME, garantizando asi su acceso a mecanismos preventivos y de
atencion, en caso de consumo.

N°9. Creacion de espacios urbanos seguros, accesibles e inclusivos que fomenten la sana convivencia de la
poblacién, de acuerdo con los diversos grupos etarios.

Justificacion

El inicio de consumo de SPA en mujeres a temprana edad propicia la vulnerabilidad vinculada al
abandono del sistema educativo y del grupo familiar, el embarazo adolescente, la condicion de calle, la
delincuencia, la pobreza extrema, diversas formas de violencia, entre otros; situacion que a lo largo del
ciclo de vida se agudiza de manera significativa, impactando el estilo y la calidad de vida.

Por lo sefialado, las mujeres requieren acceder a servicios especializados con enfoque de género, donde la
atencion se maximice en las necesidades propias de éstas, que incluya: a) el diagnostico de las condiciones
reales de la mujer consumidora de SPA; b) la intervenciéon oportuna en las condiciones familiares en que
se desenvuelve, especialmente, si desempefia el rol de madre y/o jefa de hogar; y c) el desarrollo de
actividades que impulsen la reduccién de la brecha laboral y econdmica, fortaleciendo con ello la equidad
de género.'®

Objetivo estratégico

Aumentar la accesibilidad de servicios con enfoque de género dirigidos a mujeres consumidoras de SPA,
para el cumplimiento del derecho de equidad de género".

Entidades responsables

ICD.

IAFA.

MIJP.

MEP.

MS.

Ministerio de Seguridad Publica, Gobernacion y Policia.

'8 Cabe destacar, la importancia de procesos de sensibilizacion en el &mbito gubernamental y no gubernamental.
' En respuesta a los objetivos de desarrollo sostenible.
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CCSS.
PANI.
IMAS.
ONG.

Entre otras®.

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

Aumento del porcentaje de mujeres consumidoras de SPA insertadas socio-laboralmente.?!

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

? Para el éxito de esta iniciativa se requiere incorporar a otras entidades ademas de las sefialadas, a saber: MTSS,
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, Defensoria de los Habitantes, Poder Judicial, INA, INAMU, Junta de
Proteccion Social (JPS), gobiernos locales, sociedad civil, entre otros.

21 Si bien no corresponde a un indicador de impacto, permite determinar el aprovechamiento del producto. Se
sugiere considerar como un segundo indicador: el aumento en la cantidad de servicios especializados (con enfoque
de género) dirigidos a mujeres consumidoras de drogas.

Asimismo, se considerara el siguiente indicador de gestion (producto-cantidad): a) Aumento en la cantidad de
mujeres consumidoras de SPA beneficiarias.
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-Humanos: personal
profesional para la
conformacion de equipos
interdisciplinarios (Psicologia,
Trabajo Social, Educacion,
Terapia Ocupacional,
Derecho), personal técnico y
administrativo.

-Presupuestarios: para la
creacion de nuevos servicios
de atencion; y para la
adecuacion de espacios en los
que se atiendan integralmente
a las mujeres, entre otros.

2 Que contenga, entre otros: a) la elaboracién de un diagnéstico a mujeres consumidoras de SPA, a partir de la seleccion de una muestra representativa nacional; b) la

Tabla 12. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°1 del pilar “Drogas y derechos humanos”.

-Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de
noviembre de 2013.

-Conformacion de equipo de trabajo coordinador.

-Elaboracién e implementacion de plan de accion para el
desarrollo de un modelo de atencion con enfoque de género para
mujeres consumidoras de SPA, que incluya, entre otros:

i. Identificacion de necesidades reales de atencion a las mujeres
consumidoras de SPA*.

ii. Disefio, aprobacion® y desarrollo de iniciativas de atencién
especial a mujeres consumidoras de SPA*.

iii. Sensibilizacion y capacitacion a equipos interdisciplinarios,
personal administrativo y operativo, asi como, al personal de
OG, ONG y gobiernos locales”.

iv. Sensibilizacion y capacitacion a cuerpos policiales para una
adecuada intervencion de casos y para el respeto de los
derechos humanos en el trato a mujeres consumidoras de SPA.

v. Fomento del autoempleo, a través de opciones formativas y
de asesoria, dirigidas al emprendedurismo y empresariedad.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

sistematizacion del proceso de diagnostico; y c) la socializacion de los resultados.
 La aprobacion sera tnica y exclusivamente responsabilidad del IAFA.

2 Procurando que los disefios curriculares transversalicen el enfoque de género.
?® Dicha sensibilizacién y capacitacion se dirige también a cuerpos policiales para una adecuada intervencion de casos y para el respeto de los derechos humanos en el trato a

mujeres consumidoras de SPA.
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-Modelo de
atencion con
enfoque de género
para mujeres
consumidoras de
SPA desarrollado.

-Mujeres consumidoras
de SPA recibiendo
atencion especializada.

-Mujeres consumidoras
de SPA con mayores
herramientas cognitivas
para su insercion
sociolaboral.

-Mujeres consumidoras
de SPA participando en
actividades de
emprendedurismo y
empresariedad.

-Aumento del
porcentaje de
mujeres
consumidoras de
SPA insertadas
SOCi0-
laboralmente.
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-Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013. ° °
2
-Conformacion de equipo de trabajo coordinador. ° °
3 -Elaboracion e implementacion de plan de accion para el desarrollo de un = o . . . o o o
modelo de atencion con enfoque de género para mujeres consumidoras de SPA: 5 -
= :
o g .y g .y g g o —
4 i. Identificacion de necesidades reales de atencion a las mujeres consumidoras g. o £
de SPA. =} g.
~ =
o o L, s ., . . = =3
5 ii. Diserio, aprobacion y desarrollo de iniciativas de atencion especial a mujeres = o o o o o =
consumidoras de SPA. 2 =
5 I
s o7 o7 .7 . .7 . . o o 7. . (<]
6 iii. Sensibilizacion y capacitacion a equipos interdisciplinarios, personal g =
administrativo y operativo, asi como, al personal de OG, ONG y gobiernos g; ] ] ° °
locales. =
7 iv. Sensibilizacion y capacitacion a cuerpos policiales para una adecuada
intervencion de casos y para el respeto de los derechos humanos en el trato a ° ° ° °
mujeres consumidoras de SPA.
8 v. Fomento del autoempleo, a través de opciones formativas y de asesoria, . o o o
dirigidas al emprendedurismo y empresariedad.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Tabla 14. Intervencion estratégica n°2 del pilar “Drogas y derechos humanos”.

“Lo que yo merezco”

Politica(s) publica(s) a las que responde

N°1. Promocién del respeto a los derechos humanos de la poblacion consumidora de Sustancias
Psicoactivas (SPA) en instituciones gubernamentales, no gubernamentales y redes locales que brindan
atencion a ésta.

N°2. Generacion de oportunidades para poblaciones consumidoras y dependientes de SPA, mismas de
indole formativa, cultural, deportiva, recreativa y ocupacional.

N°3. Aumento de la oferta de servicios de salud de forma equitativa, eficaz y humanitaria para las
personas consumidoras y dependientes de SPA.

N°4. Cambio en la percepcion que sobre la dependencia de SPA posee la poblacion general y las
organizaciones publicas y privadas a fin de que sea concebida como una condicion de salud publica sujeta
a atencion.

N°S. Adopcion de un enfoque inclusivo de género en la atencion a la poblacion consumidora y
dependiente de SPA.

N°6. Promocion de la salud, la equidad y la inclusion social, asi como, de la capacidad productiva de la
poblacion consumidora y dependiente de SPA a partir de la realidad local y en sectores vulnerables.

N°7. Prevencion de factores de riesgo que vulneren los derechos de la poblacion consumidora y
dependiente de SPA.

N°9. Creacion de espacios urbanos seguros, accesibles e inclusivos que fomenten la sana convivencia de la
poblacién, de acuerdo con los diversos grupos etarios.

Justificacion

Las razones que justifican dicha intervencion son: a) la piramide poblacional en el mediano plazo se
invertira, dando paso a un incremento en el porcentaje de poblacion adulta mayor, lo cual tendra como
consecuencia, el aumento en la dependencia hacia los recursos estatales por parte de este grupo etario; b)
el aumento en el consumo de SPA diferentes a las tradicionales (alcohol y tabaco) que implica un abordaje
diferenciado; c) la limitada oferta de servicios especializados para esta poblacion, segun el Centro
Centroamericano de Poblacion; d) la existencia de poblaciones especialmente vulnerables, como lo son,
los adultos mayores consumidores de SPA, particularmente alcohol, en centros penitenciarios.

Objetivo estratégico

Ofrecer servicios especializados de atencion integral para el respeto de los derechos de las personas
adultas mayores consumidoras de SPA.

Entidades responsables

ICD.
IAFA.
MS.
MJP.
IMAS.
CCSS™.

% Para el éxito de esta iniciativa se requiere incorporar a otras entidades ademas de las sefialadas, a saber:
Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social, Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, MTSS, Poder
Judicial, INAMU, Defensoria de los Habitantes, Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM),
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (CONAPDIS), ONG, gobiernos locales y sociedad civil, entre
otros.
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“Lo que yo merezco”

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

Incremento en la cantidad de personas adultas mayores consumidoras de SPA que acceden a servicios
especializados (acceso real)?’.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

%7 Si bien no corresponde a un indicador de impacto, permite determinar el aprovechamiento del producto. Se
sugiere considerar como un segundo indicador: el aumento en la cantidad de servicios especializados dirigidos a
poblacién adulta mayor consumidora de drogas.
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Tabla 15. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°2 del pilar “Drogas y derechos humanos”.

- Humanos: personal técnico y -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del ~ -Oferta integrada de -Personas adultas -Mejoramiento en la
profesional especializado de OGy 28 de noviembre de 2013. servicios de calidad a  mayores accediendo  calidad de vida de las
ONG involucradas. -Conformacién de una comisién interinstitucional y disposi.c’i(')n d'e 1?1 a centros de atencién  personas adultas
-Tecnologicos: sistemas establecimiento de agenda concertada. poblacion objetivo. espemahzada de mayores.
informaticos, software (paginas -Elaboracién e implementacién de plan de accién, que ~ -Centros de atencion calidad. -Acceso real de las
web, expediente electronico), incluya, entre otras actividades: especializada para las  -Personas adultas personas adultas
entre otros. . . ., . ., personas adultas mayores beneficiadas mayores a los servicios
. i ) i. Identificacion de necesidades reales de atencion a mavores en or una oferta acorde  esnecializados
-Fisicos: instalaciones personas adultas mayores consumidoras de SPA*. e . p . P :
funcionamiento. a sus necesidades.

administrativas y de atencion,
espacios recreativos habilitados
en instituciones participantes.

ii. Realizacion de un estudio de pre-factibilidad sobre
nuevas iniciativas de atencion®.

iii. Diserio e implementacion de una nueva cartera de

-Presupuestarios: contrataciones . g
servicios de atencion.

varias.
iv. Sensibilizacion y capacitacion a cuerpos policiales
para una adecuada intervencion de casos y para el
respeto de los derechos humanos en el trato a personas
adultas mayores consumidoras de SPA.

v. Diserio e implementacion de un sistema digital de
base de datos integrado e interinstitucional®.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

2 A través de un diagndstico situacional de necesidades, que contemple, entre otros puntos: a) la caracterizacion de la poblacion meta; y b) estadisticas y demas informacion sobre
la situacion problematica que enfrentan.

¥ Dicho estudio debe determinar oferta, demanda y demanda insatisfecha (estudio de mercado), la inversién requerida para la nueva oferta de servicios y los mecanismos de
contratacion disponibles, entre otros aspectos técnicos y organizacionales.

3% Que, a su vez, se emplee para el monitoreo y evaluacion en la prestacion de los servicios. En esta actividad se debe contemplar la capacitacion a usuarios para su correcto uso.

Instituto Costarricense sobre Drogas




Pilar “Drogas y Derechos Humanos”

- PNsD 2020-2024

Tabla 16. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°2 del pilar “Drogas y derechos humanos”.

-Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013.

-Conformacion de una comision interinstitucional y establecimiento de agenda
concertada.

-Elaboracion e implementacion de plan de accion:

i. Identificacion de necesidades reales de atencion a personas adultas mayores
consumidoras de SPA.

ii. Realizacion de un estudio de pre-factibilidad sobre nuevas iniciativas de
atencion.

iii. Diserio e implementacion de una nueva cartera de servicios de atencion.

iv. Sensibilizacion y capacitacion a cuerpos policiales para una adecuada
intervencion de casos y para el respeto de los derechos humanos en el trato a
personas adultas mayores consumidoras de SPA

v. Diserio e implementacion de un sistema digital de base de datos integrado e
interinstitucional.
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Tabla 17. Intervencion estratégica n°3 del pilar “Drogas y derechos humanos”.

“Oportunidades con rostro humano”

Politica(s) publica(s) a las que responde

N°1. Promocién del respeto a los derechos humanos de la poblacion consumidora de Sustancias
Psicoactivas (SPA) en instituciones gubernamentales, no gubernamentales y redes locales que brindan
atencion a ésta.

N°2. Generacion de oportunidades para poblaciones consumidoras y dependientes de SPA, mismas de
indole formativa, cultural, deportiva, recreativa y ocupacional.

N°3. Aumento de la oferta de servicios de salud de forma equitativa, eficaz y humanitaria para las
personas consumidoras y dependientes de SPA.

N°4. Cambio en la percepcion que sobre la dependencia de SPA posee la poblacion general y las
organizaciones publicas y privadas a fin de que sea concebida como una condicion de salud publica sujeta
a atencion.

N°S. Adopcion de un enfoque inclusivo de género en la atencion a la poblacion consumidora y
dependiente de SPA.

N°6. Promocion de la salud, la equidad y la inclusion social, asi como, de la capacidad productiva de la
poblacion consumidora y dependiente de SPA a partir de la realidad local y en sectores vulnerables.

N°7. Prevencion de factores de riesgo que vulneren los derechos de la poblacion consumidora y
dependiente de SPA.

N°8. Respeto a los derechos de la PME, garantizando asi su acceso a mecanismos preventivos y de
atencion, en caso de consumo.

N°9. Creacion de espacios urbanos seguros, accesibles e inclusivos que fomenten la sana convivencia de la
poblacion, de acuerdo con los diversos grupos etarios.

Justificacion

Las condiciones de riesgo, como la exclusion social, el consumo de SPA, carecer de seguridad social, la
pobreza y la pobreza extrema, entre otras, evidencian que atin queda mucho por hacer con la poblacion
consumidora de SPA en situacion de calle, de ahi la necesidad de fortalecer las iniciativas publico-
privadas existentes y valorar la posibilidad de innovar creando nuevas opciones de atencion desde el
enfoque centrado en la persona.

La realidad socioecondémica que enfrenta la poblacion nacional, evidencia la necesidad de fortalecer las
iniciativas existentes, inyectando recursos para mejorar la calidad de éstas.’!

Objetivo estratégico

Fortalecer las iniciativas de atencion integral a la persona en situacion de calle, para la mejora de la
calidad de vida de éstas.

Entidades responsables

ICD.
IAFA.
MS.
MEP.
MIJP.
IMAS.
PANI

3! No obstante, dependiendo de la evaluacion de impacto que se realice al finalizar el quinquenio 2020-2024, se
valorard la posibilidad de reemplazar en este Plan Nacional las intervenciones en ejecucion por otras distintas.
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-

“Oportunidades con rostro humano”
CCSS.
Poder Judicial *?

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

Aumento del porcentaje de personas en situacion de calle adheridas a los servicios de atencion.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

32 Para el éxito de esta iniciativa se requiere incorporar a otras entidades ademas de las sefialadas, a saber: MJP,
MTSS, INA, INAMU, Poder Judicial, CPJ, CONAPAM, CONAPDIS, gobiernos locales, ONG, organismos de
cooperacion internacional y sociedad civil, entre otros.
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Tabla 18. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°3 del pilar “Drogas y derechos humanos”.

-Humanos: personal profesional  -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de - Iniciativas de -Personas en situacion  -Aumento del
para la conformacion de equipos noviembre de 2013. atencion a personas de calle consumidoras  porcentaje de
interd@sciplir.larios (Psic-ologl'a, -Conformacion de equipo de trabajo coordinador. e sit'uaci(’)n de calle, de SPA beneficiadas personas en
Trabajo Social, Educacion, 0o o C ., 0 . ampliadas y de la oferta de situacion de
. . -Elaboracién e implementacion de plan de accion, que incluya, . o . ., .
Terapia Ocupacional, Derecho), . ] fortalecidas. servicios de atencion.  calle adheridas
L entre otras actividades: "
personal técnico y ) ) a los servicios
administrativo. i. Identificacion de organizaciones publicas y privadas de atencién.

vinculadas a la atencion de las personas en situacion de calle.
ii. Establecimiento de una plataforma de seguimiento que
garantice el cumplimiento de los derechos, liderada por el
IMAS.

-F Aok, '1nfraestructura para 'la iii. Identificacion de espacios para la intervencion de personas
atencion integral de los usuarios. o, situacion de calle.s

-Presupuestarios: alquiler de
instalaciones, servicio de

alimentacion y
provisionamiento, entre otros v. Sensibilizacion y capacitacion a cuerpos policiales para una
, .

adecuada intervencion de casos y para el respeto de los
derechos humanos en el trato a personas consumidoras en
situacion de calle.

-Respeto a los
derechos de las
personas que se
encuentran en
situacion de
calle.

-Tecnolodgicos: hardware y
software (para el registro de
informacion de usuarios).

iv. Sensibilizacion y capacitacion del personal de OG, ONG y
gobiernos locales. **

vi. Inclusion dentro del portal de informacion y estadistica
(PENSTAT) un modulo para el registro de informacion de
personas en situacion de calle®.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

33 Responsabilidad que recaera fundamentalmente en ONG. A su vez, se contempla la conformacién de mesas de didlogos (coordinadas por el ICD) entre ONG vy actores publicos
atinentes.

¥ Mediante el Programa de capacitacion y certificacion de los recursos humanos en el marco del tratamiento de personas con problemas asociados al consumo de drogas
(PROCCERTRAD), que incluya la adaptacion de los disefios curriculares.

33 Conlleva el desarrollo de acciones formativas para garantizar el uso adecuado de esta herramienta.

3 Lo que implica, entre otros, contar con equipos profesionales interdisciplinarios y personal técnico-administrativo en centros de tratamiento y en dispositivos de atencion integral,
asi como, su ampliacion a nivel nacional.
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Tabla 19. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°3 del pilar “Drogas y derechos humanos”.

-Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013.

-Conformacion de equipo de trabajo coordinador.

-Elaboracion e implementacion de plan de accion:

i. Identificacion de organizaciones publicas y privadas vinculadas a la atencion
de las personas en situacion de calle.

ii. Establecimiento de una plataforma de seguimiento que garantice el
cumplimiento de los derechos.

iii. Identificacion de espacios para la intervencion de personas en situacion de
calle.

iv. Sensibilizacion y capacitacion del personal de OG, ONG y gobiernos locales.

v. Sensibilizacion y capacitacion a cuerpos policiales para una adecuada
intervencion de casos y para el respeto de los derechos humanos en el trato a
personas consumidoras en situacion de calle.

vi. Inclusion dentro del portal de informacion y estadistica (PENSTAT) un
modulo para el registro de informacion de las personas en situacion de calle.
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Tabla 20. Intervencion estratégica n°4 del pilar “Drogas y derechos humanos”.

“Pasandola bien”

Politica(s) publica(s) a las que responde

N°1. Promocion del respeto a los derechos humanos de la poblacion consumidora de Sustancias
Psicoactivas (SPA) en instituciones gubernamentales, no gubernamentales y redes locales que brindan
atencion a ésta.

N°2. Generacion de oportunidades para poblaciones consumidoras y dependientes de SPA, mismas de
indole formativa, cultural, deportiva, recreativa y ocupacional.

N°3. Aumento de la oferta de servicios de salud de forma equitativa, eficaz y humanitaria para las
personas consumidoras y dependientes de SPA.

N°4, Cambio en la percepcion que sobre la dependencia de SPA posee la poblacion general y las
organizaciones publicas y privadas a fin de que sea concebida como una condicion de salud publica sujeta
a atencion.

N°5. Adopcion de un enfoque inclusivo de género en la atenciébn a la poblacion consumidora y
dependiente de SPA.

N°6. Promocion de la salud, la equidad y la inclusion social, asi como, de la capacidad productiva de la
poblacion consumidora y dependiente de SPA a partir de la realidad local y en sectores vulnerables.

N°7. Prevencion de factores de riesgo que vulneren los derechos de la poblacion consumidora y
dependiente de SPA.

N°8. Respeto a los derechos de la PME, garantizando asi su acceso a mecanismos preventivos y de
atencion, en caso de consumo.

N°9. Creacion de espacios urbanos seguros, accesibles e inclusivos que fomenten la sana convivencia de la
poblacién, de acuerdo con los diversos grupos etarios.

Justificacion

La linea de cero tolerancia al consumo de SPA en menores de edad, unida a la limitacion en la cobertura,
el acceso y la atencion especializada, asi como, lo estipulado en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
Ley N°7739), colocan a la PME escolarizada y no escolarizada, consumidora de SPA, actual o potencial,
como grupo etario prioridad pais y, por ende, centro de la agenda publica.

Reforzando lo sefialado, y segln la “Encuesta de colegiales sobre consumo de drogas” (IAFA, 2018), se
presenta: a) un aumento en el nimero de casos de consumo de alcohol y marihuana; y b) una disminucioén
en la brecha, entre hombres y mujeres jovenes consumidores. Lo anterior, evidencia la urgencia de abordar
a este grupo poblacional con una mayor oferta de calidad.

Objetivo estratégico

Adecuar la oferta de atencion especializada®” para PME en situacion de vulnerabilidad y/o consumidora de
SPA, para la satisfaccion de sus necesidades en el marco del respeto a sus derechos.

Entidades responsables

ICD.
TAFA.
MS.
MEP.
MJP.
CCSS.

37 Considerando para ello un incremento en la cobertura y el acceso a ésta.
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“Pasandola bien”

PANI.

IMAS.

Poder Judicial.
ONG.

Gobiernos locales®.

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

Incremento en la cantidad de PME consumidora de SPA que accede a servicios de atencion especializada.

Incremento en la cantidad de PME en condicion de vulnerabilidad que accede a servicios de atencion
especializada®.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

¥ Para el éxito de esta iniciativa se requiere incorporar a otras entidades ademas de las sefialadas, a saber:
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes (Viceministerio de Juventud), Ministerio de Seguridad, Gobernacion y
Policia, INA, INAMU, Poder Judicial, CPJ, CONAPDIS, gobiernos locales, ONG, organismos de cooperacion
internacional y sociedad civil, entre otros.

% Si bien no corresponden a indicadores de impacto, permiten determinar el aprovechamiento del producto. Se
sugiere considerar como un segundo indicador: el aumento en la cantidad de servicios especializados dirigidos a
PME consumidora de SPA y/o en condicion de vulnerabilidad.
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Tabla 21. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°4 del pilar “Drogas y derechos humanos”.

-Humanos: personal técnico y
profesional especializado de OG y
ONG involucradas.

-Tecnologicos: sistemas de
informacion digitales y software
(paginas web, expediente
electronico), entre otras TIC.
-Fisicos: instalaciones
administrativas y de atencion y
espacios recreativos habilitados en
instituciones participantes, entre
otros.

-Presupuestarios: contrataciones
varias.

-Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28
de noviembre de 2013.

-Conformacion de una comision interinstitucional y
definicion de agenda concertada.

-Elaboracién e implementacion de plan de accion, que
incluya, entre otras actividades:

i. Establecimiento de alianzas, formalizadas via
convenios, acuerdos o cartas de compromiso y
entendimiento.

ii. Apoyo integral a la gestion efectuada por la
CONASPE.

iii. Diserio e implementacion de una cartera articulada de
servicios de atencion dirigidos a las personas menores de
edad consumidoras de SPA.

iv. Diserio e implementacion de un sistema digital de base
de datos integrado e interinstitucional®.

v. Sensibilizacion y capacitacion a cuerpos policiales
para una adecuada intervencion de casos y para el
respeto de los derechos humanos en el trato a personas
menores de edad consumidoras de SPA.

vi. Fortalecimiento del Sistema de Referencia y
Contrarreferencia Interinstitucional®’.

-Oferta ampliada e
integrada de
servicios de calidad
a disposicion de la
PME objetivo.
-Centros de atencion
especializada para
PME en
funcionamiento.

-PME accediendo a
servicios de calidad
acordes a su perfil y
necesidades.

-Mejoramiento en la
calidad de vida de las
PME.

-Acceso real de las
PME a los servicios
especializados.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

“ Que, a su vez, se emplee para el monitoreo y evaluacion en la prestacion de los servicios. En esta actividad se debe contemplar la capacitacion a usuarios para su correcto uso.
*I Que incluya sensibilizacion a los actores involucrados.
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Tabla 22. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°4 del pilar “Drogas y derechos humanos”.

1 -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013. o o
2 -Conformacion de una comision interinstitucional y definicion de agenda o o
concertada.
-Elaboracion e implementacion de plan de accion: 3| 4 4 4 L o o
: =
4 i. Establecimiento de alianzas, formalizadas via convenios, acuerdos o cartas de = . . o o o =
compromiso y entendimiento. g. g
5 . g 5 2.
ii. Apoyo integral a la gestion efectuada por la CONASPE. e ° ° ° ° ° =
6 iii. Diserio e implementacion de una cartera articulada de servicios de atencion = —-
o ; 2 o o | o | o o 5
dirigidos a las personas menores de edad consumidoras de SPA. & =
< o
7 iv. Diserio e implementacion de un sistema digital de base de datos integrado e % o o o o o g
interinstitucional. =
=
8 v. Sensibilizacion y capacitacion a cuerpos policiales para una adecuada
intervencion de casos y para el respeto de los derechos humanos en el trato a ] ° ° ° °
personas menores de edad consumidoras de SPA.
9 vi. Fortalecimiento del Sistema de Referencia y Contrarreferencia . o o o
Interinstitucional.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Pilar “Drogasy Delito” ol A * PNsI 2024

Capitulo I'V.

Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacién de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, 2020-2024

Pilar “Drogas y delito”

“Haga cada uno su parte de deber,
y nada podra vencernos”.

-José Marti.

Objetivo:
Fortalecer el accionar estatal dirigido a la prevencion, la contencion y la represion del trafico ilicito de

drogas y actividades conexas, asi como, de aquellos delitos vinculados con la legitimacion de capitales
y demas precedentes, contribuyendo asi, a la seguridad ciudadana y a la paz social de Costa Rica.

A continuacion, se exponen las prioridades nacionales / politicas publicas que desafiaran el accionar
gubernamental y no gubernamental, asi como, las intervenciones estratégicas que las instrumentalizaran
en el préximo quinquenio y que se dirigiran a salvaguardar la seguridad humana de los habitantes de
Costa Rica. Para efectos de su comprension y abordaje, se dividen en sub-pilares, a saber:

e “Drogas y delito: a) trafico ilicito de drogas; b) control/ fiscalizacion de estupefacientes,
psicotropicos, precursores y quimicos esenciales; y ¢) recuperacion/administracion de activos”.

Cada punto presentado por aparte.
e “Drogas y delito: legitimacion de capitales y delitos precedentes”.
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2.5. Politicas publicas 2020-2030 del sub-pilar “Drogas y delito:
trafico ilicito de drogas, control/fiscalizacion de estupefacientes,
psicotropicos, precursores y quimicos esenciales y
recuperacion/administracion de activos”.

Tabla 23. Politicas publicas del sub-pilar “Drogas y delito: trafico ilicito de drogas, control/fiscalizacion de
estupefacientes, psicotrépicos, precursores y quimicos esenciales y recuperacion/administracion de activos” 2020-
2030.

Pilar “Drogas y delito”

“Construyendo juntos la Costa Rica del mafiana”

Trafico ilicito de drogas

1. Fortalecimiento y coordinacion de las fuerzas policiales, judiciales y de inteligencia del pais,
responsables de la prevencidn, el control y la represion del trafico ilicito de drogas y delitos asociados.

2. Impulso de reformas a la normativa juridica vinculada con la represion del trafico ilicito de drogas y
delitos asociados.

3. Mejora en la identificacion, decomiso y comiso de recursos econdmicos procedentes del trafico ilicito
de drogas y delitos asociados.

4. Prevencion, control y represion del narco-menudeo.

5. Deteccion e intervencion del trafico ilicito de drogas sintéticas, naturales y de nuevas formas de
comercializacion de drogas de uso no autorizado.

6. Fortalecimiento y seguimiento de alianzas estratégicas internacionales e intersectoriales en la atencion
del trafico ilicito de drogas y delitos asociados.

Control y fiscalizacion de estupefacientes, psicotropicos, precursores y quimicos esenciales

7. Mejora del control y la fiscalizacion de estupefacientes, psicotrdpicos, precursores y quimicos
esenciales de uso licito, asi como, de la deteccion de trafico ilicito.

Recuperacion y administracion de activos

8. Promocion de legislacion en materia de extincion de dominio.

9. Actualizacion de la normativa vigente relacionada con la recuperacion y administracion de bienes.

Fuente: ENDDA 2020-2030, ICD, 2019.
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2.5.1. Intervenciones estratégicas del sub-pilar “Drogas y delito:
trafico ilicito de drogas”.

Se presenta un total de diez intervenciones estratégicas, seis correspondientes a trafico ilicito de drogas
y actividades conexas, ademas de cuatro dirigidas a la prevencion, contencion y a la represion de la
legitimacion de capitales y delitos precedentes, mismas que pasan a sefialarse a continuacion:

Tabla 24. Intervenciones estratégicas del sub-pilar “Drogas y delito: trafico ilicito de drogas”.

Intervencion N°1  “Inteligencia policial: Un esfuerzo integral”

“La investigacion patrimonial: un
Intervenciéon N°2  instrumento clave en la lucha contra la
criminalidad organizada”

“El tridngulo de Osa: bloqueando el trafico

Intervencion N°3 . 7. P
ilicito maritimo
“Digitalizando la fiscalizacion de
Intervencion N°4  medicamentos  psicoactivos de  uso
veterinario”

"En busca de mayor efectividad en el control
ejercido por la Direccién General de Aduanas

Intervencion N°5  (DGA) sobre sustancias, medicamentos para
uso humano y veterinario, entre otros
productos”

“Trazando la ruta hacia mejores practicas en
la administraciéon de bienes de interés

Intervencion N°6  econémico decomisados, comisados y
aquellos derivados del procedimiento de
capitales emergentes”
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Tabla 25. Intervencion estratégica n°1 del pilar “Drogas y delito”: trafico ilicito de drogas

“Inteligencia policial: Un esfuerzo integral”

Politica(s) publica(s) a las que responde
N°1. Fortalecimiento y coordinacion de las fuerzas policiales, judiciales y de inteligencia del pais,
responsables de la prevencion, el control y la represion del trafico ilicito de drogas y delitos asociados.

N°2. Impulso de reformas a la normativa juridica vinculada con la represion del trafico ilicito de drogas y
delitos asociados.

N°3. Mejora en la identificacion, decomiso y comiso de recursos econdmicos procedentes del trafico
ilicito de drogas y delitos asociados.

N°4, Prevencion, control y represion del narco-menudeo.
N°6. Fortalecimiento y seguimiento de alianzas estratégicas internacionales e intersectoriales en la
atencion del trafico ilicito de drogas y delitos asociados.

Justificacion

No existe una respuesta policial articulada, ni uniforme, por parte de las distintas instancias que atienden la
tematica, a falta de una eficiente comunicacion, cooperacion, coordinacién, colaboracién y convergencia®,
para la atencion efectiva del trafico ilicito de drogas y actividades conexas.

Objetivo estratégico

Crear un modelo integral de inteligencia policial, para una efectiva prevencion, control y represion del
delito de trafico ilicito de drogas y actividades conexas.

Entidades responsables

ICD.

Ministerio Publico.

Policia Penitenciaria, MJP.

OolJ.

Policia de Control de Drogas (PCD)*.

2 Se entiende por comunicacién “...al nivel de articulacion en el que se discute e intercambia informacion; por
cooperacion: cuando se establecen grupos de trabajo o comités que se prestan apoyo general y que intercambian
informacion sobre los programas, servicios y objetivos de otros; mientras tanto la coordinacion refiere a la
presencia de acuerdos interinstitucionales formales para coordinar, y donde las agencias e individuos se
involucran en la planificacion conjunta y en la coordinacion de agendas, actividades, objetivos y eventos. Por su
parte, al referirse a colaboracion, se entiende que los participantes renuncian voluntariamente a una parte de su
autonomia con el fin de alcanzar ganancias mutuas o resultados, lo que implica una administracion funcional
centralizada. Finalmente se alcanza la convergencia cuando se da una real reestructuracion de los servicios,
programas, presupuestos, misiones, objetivos y personal, con disposiciones contractuales de reasignacion de
fondos, recursos compartidos y una instancia rectora...” Corbett y Noyes (citados en Leyton, 2018, p.14).

* Para el éxito de esta intervencion debera contemplarse como corresponsables a: el PRAD, el Departamento de
Inteligencia Policial (DIP), a la Policia de Control de Drogas (PCD) y otros 6rganos de la Fuerza Publica, asi
como, a la DIS, el Servicio Nacional de Guardacostas (SNG), Servicio de Vigilancia Aérea (SVA), Policia de
Fronteras (PF), Policia de Migracién, Policia de Control Fiscal (PCF), Direccion General de Aduanas (DGA) y
respectivos puestos aduaneros, Sistema de Emergencias 911, e instituciones publicas y privadas como fuentes de
informacion, entre otros.
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Inteligencia policial: Un esfuerzo integral”

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

Aumento en el porcentaje de organizaciones criminales complejas** detectadas relacionadas con trafico
ilicito de drogas y actividades conexas®.

Aumento en el porcentaje de personas detectadas relacionadas con trafico ilicito de drogas y actividades
46
conexas™.

Aumento en el porcentaje de organizaciones criminales complejas desarticuladas*’ relacionadas con trafico
ilicito de drogas y actividades conexas.

Aumento en el porcentaje de organizaciones criminales complejas procesadas relacionadas con trafico
ilicito de drogas y actividades conexas.

Aumento en el porcentaje de personas procesadas relacionadas con trafico ilicito de drogas y actividades
conexas.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

* Entiéndase por organizacién criminal compleja aquella organizaciéon que cumple con una serie de caracteristicas
como lo son: nivel de organizacion, tiempo de conformacion, reconocimiento y subordinacion a lideres, vinculos
con otras estructuras, cantidad de integrantes, componentes organicos y geograficos, economia criminal, fuentes de
financiamiento, ostentacion patrimonial, cantidad de bienes muebles e inmuebles en posesion, nivel de violencia,
experiencia, capacidad bélica y logistica, afectacion social y nivel de popularidad.

# Si bien el fin ultimo de esta intervencion es incidir positivamente sobre la tasa de criminalidad relacionada con
trafico ilicito de drogas y delitos asociados, este factor se encuentra condicionado por otras variables de peso, por
lo que, el alcance y medicion de esta intervencion no resulta viable desde un enfoque de evaluacion de impacto.
Siendo asi, esta intervencion se medira en términos de efecto (resultado intermedio).

% Incluye la detenciéon de grupos y personas vinculadas a las ventas realizadas en barrios urbano-marginales,
alrededores de centros docentes, culturales, deportivos, recreativos y cualquier otro espacio publico (impacto local
del microtrafico).

47 Refiere al esfuerzo realizado por 6rganos policiales.
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Tabla 26. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°1 del pilar “Drogas y delito”: trafico ilicito de drogas

Recursos

-Humanos: operativo y
profesional especializado.

-Tecnolodgicos: escaneres
manuales, equipo para la
identificacion de drogas en
campo, software especializado
para analisis de inteligencia, y
hardware adecuado, entre otros.

-Fisicos: infraestructura para: a) el
almacenamiento de drogas
incautadas; y b) para la revision
policial en fronteras terrestres,
aeropuertos, pistas de aterrizaje
autorizadas y puertos.

-Materiales: equipamiento de
instalaciones policiales de
fronteras terrestres, aecropuertos,
pistas de aterrizaje autorizadas y
puertos.

-Presupuestarios: compra de
equipo para operaciones
antidrogas.

Actividades

-Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-
MP del 28 de noviembre de 2013.

-Conformacion de una Comision de Inteligencia
Policial y definicion de su ambito de
competencia.

-Establecimiento de acuerdos en niveles medios
(cartas de entendimiento-compromiso,
convenios, otros).

-Elaboracion de agenda concertada entre actores
involucrados®.

-Identificacion de actores operadores y
conformacion de grupos de tarea.

-Formulacién e implementacion de un plan de
trabajo conjunto, que incorpore entre otras
actividades:

i. Analisis de instrumentos juridicos y
administrativos que rigen a los actores
responsables de implementar esta intervencion y
diserio de nuevos®.

ii. Establecimiento de prioridades, objetivos y
actividades a realizar.

iii. Diserio de un modelo de gestion que fomente
la coproduccion™.

Producto(s)

-Intervenciones policiales
articuladas.

Efecto(s)

-Mejora en la
articulacion de los
cuerpos policiales.

-Intervenciones mas
efectivas en la
atencion del trafico
ilicito de drogas y
actividades conexas.

Impacto(s)

-Aumento del
porcentaje de
organizaciones
criminales
complejas
detectadas,
desarticuladas y
procesadas, que
estan relacionadas
con tréfico ilicito de
drogas y actividades
conexas.

-Aumento del
porcentaje de
personas detectadas,
desarticuladas y
procesadas, que
estan relacionadas
con tréfico ilicito de
drogas y actividades
conexas.

8 La agenda de acuerdos concertados debe contemplar, entre otros: a) la formacion y transferencia de capacidades a través de capacitacion en inteligencia y uso de tecnologias de
la informacion; b) la interconexion/intercambio de sistemas de informacion: bases de datos, estadisticas y geo-referenciacion (mejora en la calidad, cobertura y oportunidad de la
informacion); c¢) el acompafiamiento y monitoreo; y d) la definicion preliminar de mecanismos de actuacion conjunta.

* Considerando entre los nuevos disefios de herramientas juridicas, aquellos dirigidos a la creacién y fortalecimiento de Unidades de Anélisis en las diferentes fuerzas policiales.
> Implica no sélo el desarrollo de intervenciones conjuntas sino, ademas, a) la coordinacion interinstitucional permanente; y b) la difusion y la transferencia de informacion bajo un

modelo de coproduccion.
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Recursos Actividades Producto(s) Efecto(s) Impacto(s)

iv. Capacitacion en inteligencia policial a
actores operadores de esta intervencion®.

v. Intercambio de conocimiento y de buenas
prdcticas™.

-Elaboracion e implementacion de un plan de
inversion publica para fronteras terrestres,
aeropuertos, pistas de aterrizaje autorizadas y
puertos.

-Elaboracion e implementacion de un plan de
adquisicion de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion (TIC).

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

! Algunos de estos operadores son: DGA, Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Salud, Ministerio de
Hacienda, PCF y otras entidades que pueden contribuir en la prevencion, el control y la represion del trafico ilicito de drogas y actividades conexas.

*2 Dicho intercambio debe incluir la generacion de informacion actualizada en materia de prevencion, control y represion del delito de trafico ilicito de drogas y actividades
conexas (tipos de SPA, presentaciones, riesgos asociados al consumo/trafico, etc.) para una mayor sensibilizaciéon y comprension por parte de los cuerpos policiales, asi como, para
la toma de decisiones estratégica, tactica y operativa.
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Tabla 27. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°1 del pilar “Drogas y delito”: trafico ilicito de drogas

 Calendarizacion |

Lo
[

1 -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de o
2013.
) -Conformacion de una Comision de Inteligencia Policial y definicion de su o o
ambito de competencia.
3 -Establecimiento de acuerdos en niveles medios (cartas de entendimiento- o o . . o o o
compromiso, convenios, otros).
4 -Elaboracion de agenda concertada entre actores involucrados. = U
ﬂ
5 -Identificacion de actores operadores y conformacion de grupos de tarea. E ] &
g )
:r . .y . . (s)
6 -Formulaciéon e implementacion de un plan de trabajo conjunto: I U ° ° ] ] ° §
=} g.
7 i. Analisis de instrumentos juridicos y administrativos que rigen a los actores = o . . s
responsables de implementar esta intervencion y disefio de nuevos. = =
8 ii. Establecimiento de prioridades, objetivos y actividades a realizar. ;.-:'; ° ° ° ,.5
> ®
=< e
9 iii. Diserio de un modelo de gestion que fomente la coproduccion. % ° =y
10 iv. Capacitacion en inteligencia policial a actores operadores de esta = o o o o o o
intervencion.
11 v. Intercambio de conocimiento y de buenas practicas. U ] ] ] ] U
12 -Elaboracion e implementacion de un plan de inversion publica para fronteras o . . o o o
terrestres, aeropuertos, pistas de aterrizaje autorizadas y puertos.
13 -Elaboracion e implementacion de un plan de adquisicion de Tecnologias de o . . o o o
Informacioén y Comunicacion (TIC).

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Tabla 28. Intervencion estratégica n°2 del pilar “Drogas y delito”: trafico ilicito de drogas

“La investigacion patrimonial: un instrumento clave en

la lucha contra la criminalidad organizada”

Politica(s) publica(s) a las que responde
N°1. Fortalecimiento y coordinacion de las fuerzas policiales, judiciales y de inteligencia del pais,
responsables de la prevencion, el control y la represion del trafico ilicito de drogas y delitos asociados.

N°3. Mejora en la identificacion, decomiso y comiso de recursos econdmicos procedentes del trafico
ilicito de drogas y delitos asociados.

N°9. Actualizacion de la normativa vigente relacionada con la recuperacion y administracion de bienes.
Justificacion

En la actualidad, las investigaciones efectuadas, carecen, en algunos casos, de la rigurosidad técnica
necesaria, ya que incumplen con el ciclo adecuado y omiten el componente patrimonial, lo que conduce al
desvio u ocultamiento de bienes de interés econdmico, que forman parte del capital ilicito de las
organizaciones criminales.

Se subraya que, para desarticular totalmente una organizacion criminal, debe ser afectada su estructura
econdmica, de no ser asi, facilmente se logran reconstruir para continuar delinquiendo.

Objetivo estratégico

Incorporar el componente patrimonial en aquellas investigaciones dirigidas a la desarticulacion de
estructuras criminales, para su debilitamiento o extincion.

Entidades responsables

ICD.

DIS.

OlJ.

PCD.

Ministerio Publico.
Entre otras.

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

Aumento en el porcentaje de desarticulacion patrimonial®® de organizaciones criminales dedicadas al
trafico ilicito de drogas y actividades conexas.

Incremento en la cantidad de bienes decomisados y comisados.

Aumento en la disposicion de recursos econdémicos provenientes de actividades relacionadas con el trafico
ilicito de drogas y actividades conexas para la instrumentalizacion del PNsD.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

>3 Implica el debilitamiento econémico de la organizacién.
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Tabla 29. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°2 del pilar “Drogas y delito”: trafico ilicito de drogas

Recursos Actividades Producto(s) Efecto(s) Impacto(s)
-Humanos: profesional -Actualizacion del Decreto Ejecutivo -Componente -Incremento en la -Aumento en el porcentaje de desarticulacion
especializado. N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013. patrimonial inserto  cantidad de bienes  patrimonial de organizaciones criminales
~Tecnolégicos: software y -Conformacién de equipo de trabajo en la investigacion ~ decomisados y dedicadas al trafico ilicito de drogas y
hardware que permita, entre  coordinador y definicion del ambito de criminal. comisados. actividades conexas.
otras cosas, el rastreo de competencia. -Aumento en la disposicion de recursos
moneda virtual. _Establecimiento de alianzas, formalizadas economicos provenientes de actividades
-Presupuestarios. via convenios, acuerdos, cartas de relacionadas con el trafico ilicito de drogas y

compromiso, entre otros. actividades conexas para la

-Elaboracion e implementacion de plan de s Albalon ¢l ENKD

accion, que incluya, entre otras actividades:
i. Elaboracion de un protocolo en
investigacion patrimonial.

ii. Socializacion y validacion del citado
protocolo.

iii. Implementacion del protocolo de
referencia.

iv. Dotacion de herramientas tecnologicas
y fisicas para el rastreo de operaciones con
moneda virtual™.

v. Capacitacion al recurso humano en el
uso de estas herramientas.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

54 g ] a5 ., .
Considerar su inclusion durante la elaboracion del citado protocolo.
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Tabla 30. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°2 del pilar “Drogas y delito”: trafico ilicito de drogas

Calendarizacion

--IIIII

1 -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de
2013.
) -Conformacion de equipo de trabajo coordinador y definicion del ambito de o o
competencia.
3 -Establecimiento de alianzas, formalizadas via convenios, acuerdos o cartas de = o o . . o o o
compromiso, entre otros. E -
= :
4 -Elaboracion e implementacion de plan de accion: E, ° . ° o o ° =
s =
= c.
o =
5 i. Elaboracion de un protocolo en investigacion patrimonial. ) ° ° =
o o
5 5
6 ii. Socializacion y validacion del citado protocolo. ;.E ° =
(<]
Z g
7 iii. Implementacion del protocolo de referencia. gi ° ° ° °
3 iv. Dotacion de herramientas tecnologicas y fisicas para el rastreo de . o o o
operaciones con moneda virtual.
9 v. Capacitacion al recurso humano en el uso de estas herramientas. ° ° ° °

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Tabla 31. Intervencion estratégica n°3 del pilar “Drogas y delito”: trafico ilicito de drogas

“El triangulo de Osa: bloqueando el trafico ilicito maritimo”

Politica(s) publica(s) a las que responde

N°1. Fortalecimiento y coordinacion de las fuerzas policiales, judiciales y de inteligencia del pais,
responsables de la prevencion, el control y la represion del trafico ilicito de drogas y delitos
asociados.

Justificacion

Tanto el mar patrimonial como el territorial, se constituyen en una ruta muy utilizada por las
organizaciones criminales dedicadas al trafico ilicito de drogas, entre otras mercancias; de ahi que
fortalecer aquellas acciones dirigidas a la prevencion, el control y la represion en puntos clave de
nuestros mares y costas, resulta fundamental, si precisamos enfrentar abierta, decididamente y en
tiempo real estos delitos.

Tal y como se ha sefialado en la ENDDA 2020-2030, especificamente en el capitulo 2, (paginas 39-
47), en nuestras aguas y costas no s6lo se da el suministro de combustible a organizaciones
criminales que requieren de este insumo para lograr su cometido, que consiste en el empleo de
embarcaciones rapidas con las que cruzan los mares nacionales en tiempo récord (pagando en especie
o con dinero a quienes les facilitan dicho combustible); sino que también existen atracaderos
clandestinos en donde embarcaciones descargan su contenido, no sélo para abastecer el mercado
nacional, sino ademads, continuar su transito por otras rutas, sean terrestres o aéreas, incluso, se han
establecido sitios para almacenamiento de droga, como ha sido el caso de Golfito.

Por su parte, los contenedores, asi como, las boyas, son medios muy utilizados por las organizaciones
de referencia, como mecanismos para el ocultamiento de este tipo de drogas/mercancias, y en
algunos casos, hasta dinero en efectivo.

Los cuerpos policiales del pais, y especialmente el Servicio Nacional de Guardacostas (SNG) han
detectado zonas vulnerables para la comision de los delitos descritos, siendo una de ellas, el llamado
“Triangulo de Osa” que cubre el sector de la Peninsula de Osa, con Playa Ballena y la Isla del Cafio,
encontrandose en medio el sector de Sierpe, Burica y Golfito, puntos calientes para el transito y
desembarque de drogas ilicitas, prueba de ello es la cantidad de drogas incautada. En 2018, y
partiendo de estimaciones efectuadas por el SNG, en dichas aguas circuld mas de 500 toneladas de
droga, de las cuales, 12 fueron incautadas por las autoridades nacionales. En el primer semestre de
2019, se han incautado 6 toneladas.

Lo expuesto, evidencia la urgencia de fortalecer la capacidad instalada de este organo policial,
particularmente, en la zona sur del pais. Para cumplir con dicho cometido, se necesita potenciar el
actual sistema de vigilancia en el “Triangulo de Osa”, dotdndolo para ello, de herramientas de control
y deteccion, asi como, de tecnologias de informacion y comunicacion, a saber:

1. Radar para la deteccion temprana y de largo alcance de embarcaciones sospechosas de
transportar drogas en Matapalo, Osa. La informacion que este radar emita se trasladara al
centro de operaciones en Golfito para la atencioén de alertas en tiempo real. Este proyecto ya
cuenta con el radar, las antenas y su respectiva torre, sin embargo, se requiere financiar su
instalacion.

2. Puesto de control del SNG en Bahia Drake, por ser este sitio uno de los puntos mas
vulnerables del pais. Se aclara que el mismo pertenece al Parque Nacional Corcovado, de ahi
que, en caso de que el uso de instalaciones de terceros no pueda concretarse, es necesario
considerar la edificacion de una infraestructura eco-amigable que genere el minimo impacto
ambiental posible.

El sitio estratégico para el puesto se ubica en un acantilado sobre el rio Agujitas (alrededores
del hotel “Aguila de Osa™), ya que, en las inmediaciones del lugar, se dispone de una pista
de aterrizaje, asi como, de un camino transitable que conecta con Palmar. Ademas, la zona
cuenta con servicio de electricidad, agua potable, telefonia e internet.
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“El triangulo de Osa: bloqueando el trafico ilicito maritimo”

3. Radar de mayor alcance que permita detectar movimientos maritimos y terrestres en la bahia
de referencia™.

4. Intercomunicacion y traslado de informacion sensible generada en dicha zona mediante los
radares, asi como, de informacion de inteligencia, entre otros, al centro de operacion en
Golfito y San José mediante el establecimiento de un sitio de transmisiones, ya sea en Cerro
Paraguas, en Torre Alta u otro sitio, que por sus condiciones sea adecuado.

Lo anterior se complementa con la cooperacion binacional entre Costa Rica y Panama, y entre Costa
Rica y Estados Unidos de Norte América, es decir, con el intercambio de informacion de inteligencia
policial y de funcionarios policiales, asi como, con las acciones de patrullaje conjunto. Actualmente,
se esta trabajando en una estrategia de comunicacion bidireccional entre unidades de Panama y
Estados Unidos en tiempo real.

Por lo sefialado, apoyar esta intervencion es estratégico para el pais, pues permitirda un control
maritimo mas efectivo, la mejora de las labores de deteccion, identificacion, andlisis y seguimiento
de movimientos y la intervencion en menor tiempo y con mayor eficacia de embarcaciones
sospechosas en alta mar, permitiendo asi, robustecer los esfuerzos nacionales y de aquellos
realizados con paises amigos, dirigidos a controlar y reprimir el trafico ilicito de drogas, entre otras
mercancias ilegales. Finalmente, y no menos importante, contribuira con una reduccion en los
recursos que se invierten en mantenimiento de embarcaciones y consumo de hidrocarburos, puesto
que, actualmente, se requiere tener embarcaciones de vigilancia para realizar patrullajes continuos, a
falta de radares que identifiquen movimientos sospechosos.

Objetivo estratégico

Fortalecer los controles del SNG para la deteccion e interrupcion del trafico ilicito de drogas y otras
mercancias en el Pacifico Sur del pais, especificamente, en aquella zona denominada “Triangulo de
Osa” y alrededores.

Entidades responsables

ICD.
Ministerio de Seguridad Publica, Gobernacion y Policia, SNG.>®

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

Disminucién de la incidencia de casos de trafico ilicito de drogas y actividades conexas, en el sector
de Golfo Dulce”.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

>3 Esta obra debe financiarse en su totalidad.

> Para el éxito de esta iniciativa se requiere incorporar a otras entidades ademas de las sefialadas, como: Ministerio de
Ambiente y Energia (Minae) y el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), Instituto Costarricense de Turismo (ICT),
Conservacion Internacional Costa Rica, ONG como Asociacidn Costa Rica por Siempre, entre otros.

57 Entre otros: Punta Burica, Bahia Drake y Puerto Jiménez.
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Tabla 32. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°3 del pilar “Drogas y delito”: trafico ilicito de drogas

Recursos

Actividades

Productos

Etapa 1. Radar Matapalo, Osa (Golfo Dulce).
-Humanos: mano de obra operativa y especializada.

-Documentales: permiso ambiental de construccion, planos
constructivos, permisos municipales de funcionamiento y
construccion.

-Presupuestarios: instalacion y mantenimiento preventivo del
radar, a saber: a) base de concreto para la sustentacion del radar;
b) armado y colocacién del radar; d) malla perimetral; y ) otros.

Etapa 2. Puesto de control, Bahia Drake.
-Humanos: mano de obra operativa y especializada.

-Documentales: En caso de que se requiera construir una nueva
edificacion: estudio de factibilidad, permiso ambiental de
construccion, planos constructivos para un disefio eco-amigable y
autosustentable®®, permisos municipales de funcionamiento, entre
otros. En caso de que se emplee una infraestructura existente:
permisos de funcionamiento, trdmites municipales de
remodelacion, entre otros.

-Presupuestarios: para la construccion/adecuacion y el
equipamiento del puesto de control.

-Actualizacion del  Decreto
Ejecutivo N°38001-MP del 28
de noviembre de 2013.

-Conformacion de equipo de
trabajo coordinador.

-Elaboracién e implementacion
de plan de accién, que incluya,
entre otras actividades:

i. Etapa 1. Instalacion y puesta
en funcionamiento de una torre
con radar en Matapalo, Osa.

il. Etapa 2. Obtencion,
adecuacion de infraestructura
existente, equipamiento e inicio
de operacion de un puesto de
control del SNG en Bahia

Drake”, o en su defecto,
realizacion de estudios,
obtencion de permisos,
adquisicion de wun terreno,

construccion y operacion de una
infraestructura eco-amigable y
autosustentable®.

-Puesto de control en
funcionamiento.

-Radares en
funcionamiento.

-Aumento en la
cantidad de casos de
deteccion e
interrupcion de
trafico ilicito de
drogas y otras
mercancias en la
zona “Triangulo de
Osa”.

-Incremento en la
disuasion de transito,
desembarque y
almacenamiento de
drogas por parte de
organizaciones de
dedicadas al trafico
ilicito de drogas y
otras mercancias.

38 Con este disefio se busca que la edificacion genere el menor impacto ambiental posible, asi como, reducir la dependencia de recursos de la zona.

%9 Para el éxito de esta fase se precisa el apoyo del MINAE, debido a que el puesto de control se ubicaria dentro del Parque Nacional Corcovado.

Efecto(s)

-Poblacion de la
zona del Pacifico

Sur mas segura
frente al trafico
ilicito de drogas
y otras
mercancias
ilegales, via
maritimo-
terrestre.

Impacto(s)

-Sector “Triangulo
de Osa” fortalecido
en primera
entrada®' contra el
ingreso al pais de
trafico ilicito de
drogas.

-Disminucion del
indice de
criminalidad
relacionada con el
trafico ilicito de
drogas y otras
mercancias ilegales
en el sector
“Triangulo de
Osa”.

% EJ sitio estratégico para la ubicacién del puesto se sitia en un acantilado sobre el rio Agujitas u alrededores del Hotel “Aguila de Osa”, pues cerca del lugar se dispone de una pista de aterrizaje, asi
como, de un camino transitable que conecta con Palmar. Ademas, la zona cuenta con servicio de electricidad, agua potable, telefonia e internet.

o1 Se refiere al ingreso a la costa efectuado por via maritima.
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Recursos Actividades Productos Efecto(s) Impacto(s)

Etapa 3. Radar, Sierpe-Bahia Prake. - i, Etapa 3. Adquisicion
-Humanos: mano de obra operativa y especializada. instalacion vy  puesta  en
-Documentales: estudio de factibilidad, estudios de suelo, permiso fiuncionamiento en Bahia Drake
ambiental de construccion, planos constructivos, permisos de un radar de mayor alcance
municipales de funcionamiento, entre otros. que el referido en Matapalo,
que disponga de un sistema

-Presupuestarios: para la adquisicion, la construccion, el , i
auténomo de monitoreo.

equipamiento y el mantenimiento preventivo del radar, a saber: a)
radar marino con capacidad para cubrir al menos 30 millas #v. Etapa 4.1. Construccion de
nauticas (55.5 km.); b) torre, construccion de base de concreto un sitio de transmisiones, para
para su sustentacion y malla perimetral; ¢) generadores eléctricos la intercomunicacion con los
(equipo hibrido de paneles solares y grupo electrogeno); d) centros de operaciones.
herramientas tecnologicas de navegacion y comunicacion; e)
sistemas de vigilancia por CCTV® 24/7; f) enlaces de punto a
punto para la generacion de sefial inalambrica que permita la
trasmision de datos a la estacion de Golfito y; g) otros®.

v. Etapa 4.1. Dotacion de
equipo tecnologico de
informacion, comunicacion y
transporte.

Etapa 4. Sitio de transmisiones y dotacién tecnolégica.

-Humanos: mano de obra operativa y especializada.

-Presupuestarios: para la construccion y equipamiento de un sitio
de transmisiones® (instalacion de enlaces y equipo de GPS®), asi
como, para la adquisicion de equipo tecnologico, de comunicacion
(teléfonos moviles y satélites, equipos de transmision) y de
transporte terrestre de carga liviana (pick up).

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

82 CCTV: Circuito cerrado de television.

% Las necesidades de recursos son alusivas, mismas que pueden variar segtin el lugar donde se instalara el radar (altitud, condiciones del suelo, vegetacion existente, etc.) seglin referencia de estudio
de suelo y recomendacion del fabricante.

% Para el éxito de esta fase, se precisa el apoyo del ICE para que facilite la instalacion de enlaces y equipo GPS en la torre FONATEL-Osa. Caso contrario, implicaria la construccion de una torre
propiedad del SNG.

5 GPS: Global Positioning System, por sus siglas en inglés.
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Calendarizacion

Actividades 2023
ST AN 1 N

1 -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013. ° °
2 -Conformacion de equipo de trabajo coordinador. U U
3 -Elaboracion e implementacion de plan de accion: 2 U U ] ] ] ]
=
. y : : 8 =
i. Etapa 1. Instalacion y puesta en funcionamiento de una torre con un radar en £ S
4 Matapalo, Osa. g. O O C O O O =
(=] &
" Y oy . . . . = g.
ii. Etapa 2. Obtencion, adecuacion de infraestructura existente, equipamiento e o §~
inicio de operacion de un puesto de control del SNG en Bahia Drake, o en su ; e
5 defecto, realizacion de estudios, obtencion de permisos, adquisicion de un Ei ° ° ° ° ° ° E
terreno, construccion y operacion de una infraestructura eco-amigable y e:?: =
autosustentable. S e
iii. Etapa 3. Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento en Bahia Drake E °©
6 de un radar de mayor alcance que el radar en Matapalo, que disponga de un =4 ° ° ° ° ° °
sistema autonomo de monitoreo.
iv. Etapa 4.1. Construccion de un sitio de transmisiones, para la
7 intercomunicacion con los centros de operaciones. C C C C
v. Etapa 4.2. Dotacion de equipo tecnoldgico de informacion, comunicacion y
8 transporte. O O C O O O

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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2.5.2. Intervenciones estratégicas del sub-pilar “Control Yy
fiscalizacion de estupefacientes, psicotropicos, precursores Yy
quimicos esenciales”.

Tabla 34. Intervencion estratégica n°4 del pilar “Drogas y delito”: control y fiscalizacion de estupefacientes,
psicotropicos, precursores y quimicos esenciales

“Digitalizando la fiscalizacion de medicamentos psicoactivos de uso veterinario”

Politica(s) publica(s) a las que responde

N°7. Mejora del control y la fiscalizacion de estupefacientes, psicotropicos, precursores y quimicos
esenciales de uso licito, asi como, de la deteccion de trafico ilicito.

Justificacion

Tal y como se evidencia en el capitulo II de la ENDDA 2020-2030, en los ultimos afios se ha
incrementado el mercado ilegal de drogas sintéticas, ejemplo de ello es la ketamina, afectando
prioritariamente a la poblacion adolescente y adulta joven.

Asimismo, el citado capitulo hace énfasis en que, uno de los canales por los que llega dicha droga al
mercado ilicito, es el robo a establecimientos veterinarios y eventualmente el desvio desde canales licitos,
por lo que, contar con un control automatizado e integral, en toda la cadena de suministro, resulta
necesario para minimizar las posibilidades de desvio de la ketamina y otros medicamentos psicoactivos de
uso exclusivo veterinario.

Sumado a esto, destaca la existencia de un vacio de informacion con respecto a la comercializacion de
estos medicamentos, al no informarse al respecto, de manera agil, oportuna y digitalizada, a la Junta de
Vigilancia de Drogas del Ministerio de Salud, entidad responsable de rendir cuentas a la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE).

Objetivo estratégico

Digitalizar la informacion de los medicamentos psicoactivos de uso en el sector veterinario, garantizando
la disponibilidad de ésta en tiempo real a los 6rganos de control responsables.

Entidades responsables

ICD, Unidad Control y Fiscalizaciéon de Precursores (UCFP).
Ministerio de Salud (Junta de Vigilancia de Drogas).
SENASA.

Colegio de Médicos Veterinarios.

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

Reduccion en la brecha entre la recepcion de informacion y la adopeion de acciones de control.

Disminucion del desvio de lotes de medicamentos y sustancias de uso veterinario hacia canales ilicitos.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Tabla 35. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°4 del pilar “Drogas y delito”: control y fiscalizacion de estupefacientes, psicotropicos, precursores y quimicos

esenciales
Recursos Actividades Producto(s) Efecto(s) Impacto(s)

-Humanos: equipo de -Actualizacion del Decreto Ejecutivo -Sistema “Receta -Reduccién en la brecha -Disminucion del desvio de lotes de
profesionales. N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013. digital” con entre la recepcion de medicamentos y sustancias de uso
~Tecnoldgicos: sistema -Conformacién de equipo de trabajo informacion sobre informacién y la veterinario hacia canales ilicitos.
automatizado de receta coordinador. medicamentos adopcién de acciones de
digital de psicotropicos y  _Elaboracién e implementacion de un plan de ps1(:10a§tlvos dosy il
estupefacientes del accion, que entre otras actividades incluya: exclusivo veterinario
Ministerio de Salud, incorporada.

i. Establecimiento de un acuerdo para la

sistema informatico de R N
coordinacion entre el Ministerio de Salud y el

SENASA e 1nt§rfaz para ooy

su inter-operabilidad en

tiempo real. ii. Diserio de la aplicacion tecnologica para la
. interoperabilidad de los sistemas SENASA-

-Presupuestarios.

Ministerio de Salud®.

iii. Validacion de la citada aplicacion.

iv. Capacitacion dirigida a: a) profesionales
en medicina veterinaria, b) personal de
SENASA; y ¢) al personal del Colegio de
Meédicos Veterinarios para el uso de dicha
aplicacion.

v. Puesta en operacion de la aplicacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

% Con esta actividad se lograra la inclusion de medicamentos de uso exclusivo veterinario dentro de “Receta Digital”.
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Pilar “Drogas y Delito”

Calendarizacion

L n b
[ ] [ ]

1 -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de
2013.
2 -Conformacién de equipo de trabajo coordinador. - ° °
)
=
3 -Elaboracion e implementacion de plan de accion: E . . o ° ° ° &
g )
4 i. Establecimiento de un acuerdo para la coordinacion entre el Ministerio de g: . g
Salud y el SENASA. : g:
=
5 ii. Diserio de la aplicacion tecnologica para la interoperabilidad de los sistemas ;i . . e
SENASA-Ministerio de Salud. B 5
6 § =
iii. Validacion de la citada aplicacion. 2 ° §
= S
7 iv. Capacitacion dirigida a: a) profesionales en medicina veterinaria; b) E:
personal de SENASA; y c) al personal del Colegio de Médicos Veterinarios para = ° °
el uso de dicha aplicacion.
8 v. Puesta en operacion de la aplicacion. ° ° ° °

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Tabla 37. Intervencion estratégica n°5 del pilar “Drogas y delito”: control y fiscalizacion de estupefacientes,
psicotropicos, precursores y quimicos esenciales

“En busca de mayor efectividad en el control” ejercido por la Direccién General de Aduanas

(DGA) sobre sustancias, medicamentos para uso humano y veterinario, entre otros productos”®

Politica(s) publica(s) a las que responde

N°7. Mejora del control y la fiscalizacién de estupefacientes, psicotropicos, precursores y quimicos
esenciales de uso licito, asi como, de la deteccion de trafico ilicito.

Justificacion

La mejora en los controles en puertos de ingreso es fundamental para:

a) el establecimiento, por parte de los funcionarios de Aduanas, del tipo de sustancias y medicamentos
para uso humano y veterinario que ingresan por las aduanas del pais, asi como, la identificacion del
importador autorizado, cantidades y peso de estos productos;

b) la deteccion en zona primaria de ingreso, del trafico legal e ilegal de sustancias y medicamentos para
uso humano y veterinario, entre otros productos; y

c) la generacion de herramientas® necesarias que permitan una articulacioén interinstitucional mas eficaz,
para discriminar entre trafico legal e ilegal, adoptando las medidas pertinentes ante la deteccion del
segundo.

Objetivo estratégico

Modernizar el actual modelo de gestion en la DGA para el control de ingresos en zona primaria de
sustancias y medicamentos legales, asi como, para la oportuna deteccion de aquellos ilegales, tanto de uso
humano como veterinario, entre otros.

Entidades responsables

ICD, UCFP.

Ministerio de Hacienda, DGA.

MAG, SENASA.

Ministerio de Salud, Direccion de Regulacion de productos de interés sanitario.

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

Aumento en la deteccién de cargamentos ilegales con presencia de sustancias y medicamentos de uso
humano y veterinario que ingresan a zona primaria en aduanas.

Disminucion del desvio de sustancias y medicamentos de uso humano y veterinario hacia canales ilicitos.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

57 Control de ingresos y en zona primaria en las aduanas del pais. De acuerdo con la Ley General de Aduanas, Ley
N°7575, “el territorio aduanero se divide en zona primaria o de operacion aduanera y zona secundaria o de libre
circulacion. Se denomina zona primaria aduanera o de operacion aduanera toda darea donde se presten o se
realicen, temporal o permanentemente, servicios, controles u operaciones de caracter aduanero” (Art. 3).

68 Refiere particularmente a aquellos estupefacientes, psicotropicos, precursores y quimicos esenciales.

% De caracter administrativo y normativo.
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Tabla 38. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°5 del pilar “Drogas y delito”: control y fiscalizacion de estupefacientes, psicotropicos, precursores y quimicos

esenciales

Recursos Actividades Producto(s) Efecto(s) Impacto(s)
-Humanos: equipo técnico y -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del ~ -Nuevo modelo de -Tramites -Disminucion del
profesional especializado. 28 de noviembre de 2013. gestion interinstitucionales desvio de sustancias y
-Tecnologicos: sistema -Conformacion de un equipo de trabajo implementado. agilizados. medicamentos Qe uso
“Tecnologia Informdtica de interinstitucional e intersectorial. -Control cruzado Eumano y I/etc?lrlnarlo

» S ., . g acia canales ilicitos.
Control Ad”‘f’”e” 0” (TICA), entre  _Formulacién e implementacion de un plan de accién, mejorado.
otras hgrrarmentas de que al menos, incorpore las siguientes actividades:
comunicacion. C e s o
. i. Diserio de un nuevo modelo de gestion, en zona

-Presupuestarios. primaria de ingreso, en la DGA”.
-Otros. ii. Actualizacion de procesos y procedimientos de

control en zonas primarias de ingreso de la DGA.

iii. Creacion de instrumentos administrativos y
normativos necesarios’' para la implementacién del
nuevo modelo de gestion.

iv. Remozamiento del sistema TICA, con la inclusion de
otras fuentes a la fecha no contempladas.

v. Incorporacién del marchamo electrénico’.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

7 Para la atencién en zona primaria y transito de los ingresos de sustancias y medicamentos (estupefacientes, psicotropicos, precursores y quimicos esenciales) de uso humano y
veterinario hacia canales ilicitos.

! Refiere a un protocolo de actuacion, a un reporte de inventario por parte de depositos fiscales a la Aduana de jurisdiccion y a su respectiva directriz, sobre: a) la descarga de
ingresos de las citadas sustancias y medicamentos licitos e ilicitos; y b) los transitos interrumpidos; entre otros instrumentos.

72 Aplicable para todo contenedor que ingrese al pais con sustancias y medicamentos de uso humano y veterinario.
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Tabla 39. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°5 del pilar “Drogas y delito”: control y fiscalizacion de estupefacientes, psicotropicos, precursores y quimicos esenciales

. Calendarizacion |

HEENENEN TN ERENaane.
[ ] [}

1 -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013.
2 -Conformacion de un equipo de trabajo interinstitucional e intersectorial. ° .
=
3 -Formulacion e implementacion de plan de accion: E ° ] ] ] U ° * | m
£ =
4 i. Diserio de un nuevo modelo de gestion, en zona primaria de ingreso, en la DGA. g_ ° ° ;’i
g g.
5 ii. Actualizacion de procesos y procedimientos de control en zonas primarias de 1y o o o . . s
ingreso de la DGA. oy o
-3 5
6 iii. Creacion de los instrumentos administrativos y normativos necesarios para la ;.E o o o S
implementacion del nuevo modelo de gestion. e g
(<]
7 iv. Remozamiento del sistema TICA con la inclusion de otras fuentes a la fecha no s o o o
contempladas.
8 v. Incorporacion del marchamo electronico. ° ° L

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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2.5.3. Intervenciones estratégicas del sub-pilar “Recuperacion y
administracion de activos”.

Tabla 40. Intervencion estratégica n°6 del pilar “Drogas y delito”: recuperacion y administracion de activos.

“Trazando la ruta hacia mejores practicas en la administracion de bienes de interés econémico

decomisados, comisados y aquellos derivados del procedimiento de capitales emergentes”

Politica(s) publica(s) a las que responde
N°9. Actualizacion de la normativa vigente relacionada con la recuperacion y administracion de bienes.
Justificacion

Existen mecanismos administrativos engorrosos que no permiten el mantenimiento y la disposicion
efectiva y agil de bienes recuperados, en decomiso y comiso, procedentes del trafico ilicito de drogas y de
la criminalidad organizada, lo que limita su disposicion al servicio de la institucionalidad publica, asi
como, de la poblacion nacional.

Respecto a aquellos bienes derivados del procedimiento de capitales emergentes, urge reformar el marco
normativo vigente a fin de que éstos puedan ser administrados de manera mas eficiente.

Se subraya, que lo anterior se circunscribe al ambito de competencia de la Unidad “Recuperacion de
Activos” (URA) del ICD.

Objetivo estratégico

Implementar buenas practicas para la administracion de bienes decomisados, comisados y aquellos
derivados del procedimiento de capitales emergentes, en procura de una disposicion mas eficiente.

Entidades responsables
ICD.
Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

Aumento en la cantidad de bienes dispuestos’™

Aumento en la disposicion de recursos econdmicos provenientes de actividades relacionadas con el trafico
ilicito de drogas, actividades conexas y aquellos derivados del procedimiento de capitales emergentes,
para la instrumentalizacion del PNsD.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

3 Se parte del entendido que la recuperacion de bienes del trafico ilicito y actividades conexas tiene como fin, la
disposicion de éstos (en fisico o monetizados) para el financiamiento de intervenciones publicas dirigidas a: a) la
promocién y prevencion del consumo de SPA; y b) la prevencion, el control y la represion del trafico ilicito de
drogas y actividades conexas, entre otros).
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Tabla 41. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°6 del pilar “Drogas y delito”: recuperacion y administracion de activos

Recursos Actividades Producto(s)
-Humanos: personal técnico y -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001- -Normativa
profesional. MP del 28 de noviembre de 2013. administrativa
-Fisicos: infraestructura para el Conformacion de equipo de trabajo coordinador. :jC:clljlcliZc'i?a yen

almacenamiento de bienes. .
-Elaboracion de agenda concertada entre actores

} -Manual de buenas
involucrados.

précticas
implementado.

-Tecnologicos.

-Disefio e implementacion de plan de accion, que
incluya entre otras actividades, las siguientes:

-Presupuestarios: seguridad de
predios y bodegas, aseguramiento
y mantenimiento de bienes,
adquisicion de cajas de seguridad
en entidades bancarias™.

i. Actualizacion de normativa administrativa.

ii. Presentacion y seguimiento de petitorias de
reforma legal ante las entidades respectivas.

iii. Actualizacion de practicas institucionales y
elaboracion de respectivo manual.

iv. Acompariamiento para la implementacion
gradual de buenas prdcticas’”.

Efecto(s)

-Mejora en la
administracion, el
mantenimiento y la
disposicion de bienes
decomisados, comisados
y la custodia de aquellos
derivados del
procedimiento de
capitales emergentes.

-Disminucién de los
plazos para la
disposicion efectiva de
los bienes.

-Mayor cantidad de
bienes dispuestos.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

" Para el resguardo de joyas y otros bienes decomisados y comisados.

Impacto(s)

-Aumento en la
disposicion de recursos
econdomicos provenientes
del trafico ilicito de
drogas, actividades
conexas y aquellos
derivados del
procedimiento de
capitales emergentes,
para la
instrumentalizacion del
PNsD.

> Considerando entre otros, las recomendaciones contenidas en “Sistemas de administracién de bienes de América Latina y guia para la administracién de bienes incautados y

decomisados del crimen organizado” (OEA, 2011).
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Tabla 42. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°6 del pilar “Drogas y delito”: recuperacion y administracion de activos

Calendarizacion
Actividades 2021 ‘ 2022 ‘ 2023
1 -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013. ° °
) -Conformacion de equipo de trabajo coordinador. - . .
=
3 -Elaboracion de agenda concertada entre actores involucrados. E .
g.
4 o . L =N
-Disefio e implementacion de plan de accion: :_ ° ° . ° ° °
(4]
5 1. Actualizacion de normativa administrativa. oy
=0 [ [ J [ [ )
=
6 ii. Presentacion y seguimiento de petitorias de reforma legal ante las entidades 3 . . . . . .
respectivas. g
7 iii. Actualizacion de practicas institucionales y elaboracion de respectivo manual. %; . . . .
=
8 iv. Acompaniamiento para la implementacion gradual de buenas practicas. . . . . . .

ojdeduwr op ugneneAy

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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2.6. Politicas publicas 2020-2030 del sub-pilar “Drogas y delito:
legitimacion de capitales y delitos precedentes”.

Para atender las prioridades enunciadas, Costa Rica se propone para los proximos cinco afos un abanico
de intervenciones interinstitucionales, intersectoriales, viables, factibles, mensurables, sostenibles y de
impacto en el mediano y largo plazo, a saber:

Tabla 43. Politicas publicas del pilar “Drogas y delito”: legitimacion de capitales y delitos precedentes”.

Legitimacion de capitales y delitos precedentes

1. Consolidacion del “Sistema Nacional Antilavado y contra el Financiamiento al Terrorismo”, a fin
de que: a) se caracterice por su inclusion e intersectorialidad; y b) se conforme por instancias
dedicadas a la prevencion, la deteccion/inteligencia, la investigacion y la justicia penal.

2. Implementacion de la Ley N°9449 respecto al Area de Prevencion de la Direccion Nacional de
Notariado.

3. Cumplimiento efectivo de las normas de prevencion contra la legitimacion de capitales y el
financiamiento al terrorismo, a fin de garantizar la transparencia del empresariado publico y
privado, asi como, de la gestion realizada por profesionales independientes y la integridad del
sistema financiero nacional.

4. Generacion de herramientas juridicas y administrativas contra la corrupcion en la gestion
gubernamental.

5. Cumplimiento de estandares internacionales sobre nuevas tecnologias incluyendo los activos
virtuales.

6. Creacion y/o actualizacion de marcos regulatorios, que aumenten la efectividad del “Sistema
nacional antilavado y contra el financiamiento al terrorismo”.

7. Disefio de instrumentos legales e implementacion de politicas institucionales orientados a
desincentivar el uso de dinero en efectivo como medio de pago.

8. Sensibilizacion a poblacion general sobre los efectos negativos que genera prestar el nombre y/o
participar en la comision de los delitos de referencia.

9. Consolidacion de politicas institucionales, acciones y asignacion de recursos suficientes que
permitan el cumplimiento de los estdndares internacionales sobre la lucha contra el lavado de
activos, el financiamiento del terrorismo y la proliferacion de armas de destruccion masiva
emitidos por el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI).

10. Reforzamiento de herramientas juridicas que procuren mayor transparencia y fortalezcan el control
de la gestion de las finanzas partidarias, garantizando asi, la integridad del sistema democratico
nacional e impidiendo la intrusion en éste, de dinero ilicito.”

Fuente: ENDDA 2020-2030, ICD, 2019.

76 Refiere a la restriccion en el uso de dinero en efectivo para el financiamiento de partidos politicos, entre otros
temas.
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2.6.1. Intervenciones estratégicas del pilar sub-pilar “Drogas y
delito: legitimacion de capitales y delitos precedentes”.

Tabla 44. Intervenciones estratégicas del sub-pilar “Drogas y delito: trafico ilicito de drogas”.

Sistema Nacional Antilavado y contra el
Intervencion N°1  Financiamiento al Terrorismo: una
prioridad pais”

“Direccion Nacional de Notariado: un

Intervencion N°2 .
esfuerzo preventivo

“Avanzando efectivamente en la
Intervencion N°3  prevencion de los delitos de
LC/FT/FPADM”

“Por una sociedad informada y
sensibilizada contra la LC/FT/FPADM”

Intervencion N°4
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Tabla 45. Intervencion estratégica n°1 del pilar “Drogas y delito”: legitimacion de capitales y delitos precedentes

“Sistema Nacional Antilavado y contra el Financiamiento al Terrorismo: una prioridad pais”

Politica(s) publica(s) a las que responde

N°1. Consolidacion del “Sistema Nacional Antilavado y contra el Financiamiento al Terrorismo”, a fin de
que: a) se caracterice por su inclusion e intersectorialidad; y b) se conforme por instancias dedicadas a la
prevencion, la deteccion/inteligencia, la investigacion y la justicia penal.

N°6. Creacion y/o actualizacion de marcos regulatorios, que aumenten la efectividad del “Sistema
nacional antilavado y contra el financiamiento al terrorismo”.

N°9. Consolidacion de politicas institucionales, acciones permanentes y asignacion de recursos
suficientes que permitan el cumplimiento de los estdndares internacionales sobre la lucha contra el lavado
de activos, el financiamiento del terrorismo y la proliferacion de armas de destruccion masiva emitidos por
el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFT).

Justificacion

Si bien es cierto, el pais cuenta con un “Sistema Nacional Antilavado y contra el Financiamiento al
Terrorismo’””, también es cierto que requiere ser formalizado, fortalecido y gestionado bajo un enfoque de
inclusion e intersectorialidad, que permita: a) mejorar la accion preventiva; b) maximizar los esfuerzos que
en materia de deteccion se realizan; c) potenciar el trabajo de inteligencia; y d) fortalecer la investigacion
y la justicia penal, contra la legitimacion de capitales, el financiamiento al terrorismo y a la proliferacion
de armas de destruccion masiva.

De realizarse lo sefialado, se estaria colocando el tema de referencia en el centro de la agenda publica
nacional.

Objetivo estratégico

Consolidar el “Sistema Nacional Antilavado y contra el Financiamiento al Terrorismo y la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva”, para el mejoramiento de las acciones tendientes a la prevencién, la
deteccion, el trabajo de inteligencia, la investigacion y la justicia penal.

Entidades responsables

ICD.

Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF).
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE).

Direccion General de Migracion y Extranjeria.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (RREE).

Superintendencia General de Seguros (SUGESE).

Instituto Nacional de Seguros (INS).

Organismo de Investigacion Judicial (OLJ).

Céamara de Bancos e Instituciones Financieras.

Asociaciéon Bancaria Costarricense (ABC)®,

7 Incluyendo en este la lucha contra el financiamiento a la proliferacién de armas de destruccién masiva.

8 Para el éxito de esta iniciativa se requiere incorporar a otras entidades ademas de las sefialadas, a saber:
Registro Nacional de la Propiedad (RNP), Banco Central de Costa Rica (BCCR), DGA, Superintendencia de
Entidades Financieras (SUGEF), Ministerio de Publico, Direccion de Inteligencia y Seguridad Nacional (DIS),
Direccion General de Tributacion, Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER), representantes
de aseguradoras privadas, entre otros.
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PNsD 2020-2024

“Sistema Nacional Antilavado y contra el Financiamiento al Terrorismo: una prioridad pais”

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

Incremento del nivel de percepcion sobre el funcionamiento del “Sistema Nacional Antilavado, contra el
Financiamiento al Terrorismo y la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva”, por parte de los
operadores de éste.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Recursos

-Humanos:
personal técnico
especializado.

-Tecnologicos:
software y
hardware.

-Presupuestarios.

-Otros.

Actividades
-Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013.

- Constitucion y formalizacion de comision interinstitucional e intersectorial publico-
privado y calendarizacion de reuniones.

-Elaboracion e implementacion de plan de accion, que incluya, entre otras actividades:
i. Revision y andlisis del marco regulatorio.

ii. Elaboracion de la matriz del marco regulatorio, que incluya, ademds de otras acciones,
la actualizacion, disefio y presentacion, a las instancias competentes de aquellos
instrumentos juridicos y administrativos necesarios, para el éxito de la intervencion”.

iii. Socializacion de la matriz entre los actores del “Sistema Antilavado y contra el
Financiamiento al Terrorismo y la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva”, para
su aprobacion.

iv. Capacitacion en el uso de las herramientas juridicas y administrativas, sean nuevas o
existentes, que regulan el sistema.

v. Disefio y elaboracion de plataforma tecnoldgica de informacion interinstitucional®.

- Elaboracion e implementacion de plan de capacitacion para el uso adecuado de la citada
plataforma®.

Producto(s)

- “Sistema
Antilavado y
contra el
Financiamiento
al Terrorismo y
la Proliferacion
de Armas de
Destruccion
Masiva”
consolidado.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

7 Para esto se requerira de la conformacion de un equipo expertos y conocimiento juridico.
% Implica la conformacién de un equipo interinstitucional técnico especializado en informatica que, entre otros, compruebe la compatibilidad informatica entre los sistemas de los
actores institucionales relacionados.

8 Lo que conlleva el disefio y la elaboracion de un plan formativo.
%2 Emitidos por el Grupo de Accion Financiera (GAFT) y por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
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Tabla 46. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°1 del pilar “Drogas y delito”: legitimacion de capitales y delitos precedentes

Efecto(s)

-Mejora en el
accionar del
“Sistema
antilavado y
contra el
financiamiento
al terrorismo y
la proliferacion
de armas de
destruccion
masiva”.

-Mejora de la
percepcion
entre los
operadores del
sistema.

Impacto(s)

-Mejora en las
calificaciones
del pais, segun
los estandares
internacionales
en esta
materia®?.
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Tabla 47. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°1 del pilar “Drogas y delito”: legitimacion de capitales y delitos precedentes

Calendarizacion ‘

Actividades 2020 2021 2022 2023 2024

1 -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013. ° °
) - Constitucion y formalizacion de comision interinstitucional e intersectorial o o
publico-privado y calendarizacioén de reuniones.
3 -Elaboracion e implementacion de plan de accion: g ° ° ° ° ° °
= 53
4 i. Revision y andlisis del marco regulatorio. % ° ° 5
& 3
g o . . S
5 ii. Elaboracion de la matriz del marco regulatorio. = ° ° ) g.
o 2
=
(4]
iii. Socializacion de la matriz entre los actores del “Sistema Antilavado y contra el oy &
6 Financiamiento al Terrorismo y la Proliferacion de Armas de Destruccion § ° 5
Masiva”, para su aprobacion. 3 =
. L, . o . . I <3
7 iv. Capacitacion en el uso de las herramientas juridicas y administrativas sean = o o c
nuevas y existentes, que regulan el sistema. 'g:
3 v. Diserio y elaboracion de plataforma tecnologica de informacion o o
interinstitucional.
9 - Elaboracion e implementacion de plan de capacitacion para el uso adecuado de la o o
citada plataforma.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Tabla 48. Intervencion estratégica n°2 del pilar “Drogas y delito”: legitimacion de capitales y delitos precedentes

“Direccion Nacional de Notariado: un esfuerzo preventivo”

Politica(s) publica(s) a las que responde

N°2. Implementacién de la Ley N°9449 respecto al Area de Prevencién de la Direccion Nacional de
Notariado.

Justificacion

La prevencion que realiza el Estado costarricense a través de “Sistema Nacional Antilavado y contra el
Financiamiento al Terrorismo™®, se constituye en un elemento fundamental para frenar el ingreso de
capitales ilicitos a la economia del pais, en procura de la transparencia y la proteccion de los habitantes,
ante los delitos, no sélo de legitimacién de capitales provenientes de actividades delictivas y el
financiamiento al terrorismo, sino ademads, ante el financiamiento a la proliferacion de armas de
destruccion masiva (LC/FT/FPADM®), que se derivan del uso inadecuado de los servicios notariales y la
participacion de estos profesionales en el otorgamiento de actos y/o contratos con fines ilegales.

Con la creacién del “Area de Prevencion” en la Direccion Nacional de Notario (DNN), en coordinacion
con la Unidad “Inteligencia Financiera” (UIF) del ICD, se busca fortalecer la funcién notarial, minimizar
los riesgos de su ejercicio relacionados al tema en cuestion, asi como, fortalecer la fiscalizacion sobre
dicha actividad profesional, velando por el cumplimiento de las nuevas obligaciones, estableciendo
procesos sancionatorios (procesos disciplinarios, multas, denuncias por delitos) y generando herramientas
tecnologicas necesarias para el debido control de esta funcion.

Objetivo estratégico

Crear el “Area de Prevencion” de la DNN, para la coadyuvancia en la lucha contra la legitimacion de
capitales, el financiamiento al terrorismo y a la proliferacion de armas de destruccion masiva, realizada
desde la funcion notarial.

Entidades responsables

ICD.
MJP?® DNN.
Ministerio de Hacienda.

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)
Aumento en la cantidad de acciones preventivas efectuadas por los notarios de la DNN®.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

% Incluyendo en este la lucha contra el financiamiento a la proliferacion de armas de destruccion masiva.

8 LC/FT/FPADM: Legitimacién de Capitales, Financiamiento al Terrorismo y Financiamiento a la Proliferacion
de Armas de Destruccion Masiva.

% Entidad que asignara los recursos presupuestarios requeridos para la puesta en operacion y sostenibilidad del
“Area de Prevencion” de la DNN, para esto coordinara con el Ministerio de Hacienda, cartera responsable de girar
los recursos necesarios a la DNN.

% Si bien es cierto, no es un indicador de resultado, serd utilizado para medir dicha intervencion, ya que el
resultado (efecto/impacto) se manifestara al cabo de tres afios de entrar en funcion dicha Area, generando réditos
en materia de prevencion de delitos de LC/FT/FPADM.
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Tabla 49. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°2 del pilar “Drogas y delito”: legitimacion de capitales y delitos precedentes

Recursos Actividades Productos Efecto(s) Impacto(s)
-Humanos: personal experto. -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de -Area de Prevencion -Mayor -Desincentivar que
_Fisicos: mobiliatio. noviembre de 2013. de la DNN en confianza y los actos y contratos
-Tecnoldgicos: software y -Conformacion de equipo de trabajo coordinador. funcionamiento. transparencia de la funcu’m )

) S ., ., . en la funcion notarial se realicen
hardware. -Elaboracién e implementacion de plan de accion, que incluya, .
) vidades: notarial. con fines de

-Documentales: manuales, guias, ~ ©ntre otras actividades: LC/FT/FPADM.
protocolos, entre otros i. Creacion de la estructura organizativa del “Area de
instrumentos de gestion. Prevencion” y su inclusion en la estructura de la DNN.
-Presupuestarios: derivados del ii. Identificacion de las funciones a desarrollar por el area.

Presupuesto Nacional. iii. Consecucion de los recursos financieros para la puesta en
funcionamiento de la citada drea.

iv. Definicion de la estructura ocupacional®’.

v. Reclutamiento y seleccion del recurso humano.

vi. Elaboracion de instrumentos normativos y administrativos®.

vii. Dotacion de recursos tecnologicos, mobiliario, equipo, entre
otros para el cumplimiento de sus funciones.

viii. Disefio e implementacion de plataforma tecnoldgica®.

ix. Puesta en operacion del “Area de Prevencion”.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

87 Refiere a la elaboracion de perfiles de puestos.
8 Refiere al modelo de supervision, protocolos de actuacién y manuales de procedimientos, entre otros.
¥ Que permita la creacién de un indice notarial ampliado, la generacion de reportes y ejercer la supervision.
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Tabla 50. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°2 del pilar “Drogas y delito”: legitimacion de capitales y delitos precedentes

. Calendarizacién |
Actividades 2020 2021 2022 2023 2024 ‘
1 -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013. ° °
2 -Conformacion de equipo de trabajo coordinador. ° °
3 -Elaboracion e implementacion de plan de accion: ° ° U U ° ° ]
4 i. Creacion de la estructura organizativa del “Area de Prevencion” y su .
inclusion en la estructura de la DNN. i
=)
- -
5 ii. Identificacion de las funciones a desarrollar por el Area. E ° ° =
i~y &
6 iii. Consecucion de los recursos financieros para la puesta en funcionamiento de 2, . o o o g'
la citada area. = c.
(=7 (=]
=
. . .7 . a
7 iv. Definicion de la estructura ocupacional. = ° ° oy
. g 5 f
8 v. Reclutamiento y seleccion del recurso humano. @ ° ° S
s 2
g . :
9 vi. Elaboracion de instrumentos normativos y administrativos. > ° ° °
=
10 vii. Dotacion de recursos tecnologicos, mobiliario, equipo, entre otros para el o o o
cumplimiento de sus funciones.
11 viii. Diserio e implementacion de plataforma tecnologica. ° °
12 ix. Puesta en operacion del “Area de Prevencion”. . .

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Tabla 51. Intervencion estratégica n°3 del pilar “Drogas y delito”: legitimacion de capitales y delitos precedentes

“Avanzando efectivamente en la prevencion de los delitos de LC/FT/FPADM”*

Politica(s) publica(s) a las que responde

N°3. Cumplimiento efectivo de las normas de prevencion contra la legitimacion de capitales y el
financiamiento al terrorismo, a fin de garantizar la transparencia del empresariado publico y privado, asi
como, de la gestion realizada por profesionales independientes y la integridad del sistema financiero
nacional.

Justificacion

El componente de prevencion de los delitos de LC/FT/FPADM, se constituye en la punta de lanza si se
desea abordar de manera inteligente y decidida los mismos.

El flujo de capitales en la economia del pais requiere de mayores y mejores mecanismos que garanticen su
transparencia y proteccion de sectores como: el comercial, el profesional independiente y el de bienes
raices, entre otros, frente a las organizaciones criminales dedicadas a la comision de dichos delitos.

Distintos sectores como el comercial, el profesional independiente, y el de bienes raices, entre otros, urgen
de un sistema financiero integro que asegure que las inversiones y demads transacciones, que a través de
éste se realicen estén libres de toda amenaza.

Objetivo estratégico

Cumplir las normas preventivas en materia de delitos de LC/FT/FPADM por parte de los sujetos
obligados, para la mitigacion del flujo de capitales relacionados con estos delitos.

Entidades responsables

ICD.

DNN.

SUGEF.

SUGESE.

Superintendencia de Pensiones (SUPEN).
Superintendencia General de Valores (SUGEVAL).
CONASSIF.

Entre otras.

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

Mejora en la calificacion de los resultados inmediatos, segiin estandares internacionales del GAFI, para la
prevencion de los delitos de LC/FT/FPADM.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

% LC/FT/FPADM: LC: Legitimacioén de Capitales, FT: Financiamiento al Terrorismo y FPADM: Financiamiento
a la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva.
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Tabla 52. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°3 del pilar “Drogas y delito”: legitimacion de capitales y delitos precedentes

Recursos

-Humanos: personal técnico y
profesional.

-Fisicos: infraestructura.

-Tecnologicos software y
hardware.

-Presupuestarios.

Actividades Productos
-Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP -Campana de
del 28 de noviembre de 2013. sensibilizacion y

-Conformacion de equipo de trabajo coordinador. fose e

-Capacitaciones

-Elaboracion e implementacion de plan de e ———

sensibilizacion y formacion para la promocion de una
cultura de prevencion sobre los riesgos de los delitos
de LC/FT/FPADM®! que, entre otras actividades,
incluya:

i. Conformacion de mesas de trabajo con actores

activos relacionados con la intervencion®.

ii. Disefio y desarrollo de una campaiia de
sensibilizacion y capacitacion, para la promocion de
la cultura de prevencion de los riesgos de
LC/FT/PADM.

iii. Diserio e implementacion de acciones formativas.

Efecto(s)

-Sujetos obligados
sensibilizados y
formados en
prevencion de riesgos
vinculados a delitos
de LC/FT/FPADM.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

Impacto(s)

-Mejora en la prevencion
de los riesgos de
LC/FT/FPADM (cultura
de prevencion).

-Mejora en la calificacion
de los resultados
inmediatos, segin
estandares
internacionales definidos
para la prevencion de los
delitos de
LC/FT/FPADM.

°! La poblacién a la que se dirige esta campafia corresponde a los sujetos obligados segun lo establecido en la normativa juridica vigente que rige la materia.
°2 Dicho mesas contardn, entre otros, con supervisores; al tiempo que, la metodologia a emplear promovera conversatorios para la toma de decisiones en cada una de ellas.
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Tabla 53. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°3 del pilar “Drogas y delito”: legitimacion de capitales y delitos precedentes

Calendarizacion

Actividades 2020 2021 2022 2023 2024 ‘

T (o [l i

1 -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013. ° °
2 -Conformacion de equipo de trabajo coordinador. g ° U
2 =
-Elaboracion e implementacion de plan de sensibilizacion y formacion para la = ;i
3 promocion de una cultura de prevencion sobre los riesgos de los delitos de E: U U U ] ° ° g'
LC/FT/FPADM: oy s
5 &
4 i. Conformacion de mesas de trabajo con actores activos relacionados con la = o o 1
intervencion. § =
3 g
s S
5 ii. Diserio y desarrollo de una campana de sensibilizacion. g: ° ° ° ° °
6 iii. Diserio e implementacion de acciones formativas. ° ° ° ° °

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Tabla 54. Intervencion estratégica n°4 del pilar “Drogas y delito: legitimacion de capitales y delitos precedentes”

“Por una sociedad informada y sensibilizada contra la LC/FT/FPADM”*

Politica(s) publica(s) a las que responde

N°8. Sensibilizacion a poblacion general sobre los efectos negativos que genera prestar el nombre y/o
participar en la comision de los delitos de referencia.

Justificacion

Al ser la sociedad civil utilizada por organizaciones criminales para la comision de actividades ilicitas
como los delitos de LC/FT/FPADM, se vuelve inminente la concientizacion de la poblacién en general,
sobre las consecuencias tanto personales como socioecondmicas para el pais que acarrea este tipo de
actividades.

Para ello, se requiere de la participacion de todos los actores que directa e indirectamente se ven afectados
por la comision de éstos, es decir, entidades publicas y privadas y demas representantes de la sociedad
civil, familias y comunidades; en sintesis, la responsabilidad es compartida y so6lo de manera
mancomunada se podra lidiar con estos delitos, y de paso, combatir frontal y directamente la corrupcion
que forma parte intrinseca de los mismos.

Objetivo estratégico

Fomentar una cultura preventiva a nivel nacional, para la sensibilizacion e informacion sobre las
implicaciones personales, socioeconomicas y legales que conlleva la comision de delitos de
LC/FT/FPADM.

Entidades responsables

ICD.

DGA.

SUGEF.

CONASSIF.

TSE.

RREE.

SUGESE.

INS.

Direccion General de Tributacion.
PROCOMER.

Aseguradoras privadas.

Camara de Bancos ¢ Instituciones Financieras.
ABC.*

% LC: Legitimacion de Capitales, FT: Financiamiento al Terrorismo, FPADM: Financiamiento a la Proliferacion
de Armas de Destruccion Masiva.

% Para el éxito de esta iniciativa se requiere incorporar a otras entidades ademas de las sefialadas, a saber: RNP,
BCCR, Ministerio de Publico, DIS, Direccion General de Migracion y Extranjeria, RREE, OlJ, MEP, Ministerio
de Economia, Industria y Comercio (MEIC), PANI, Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, Consejo Nacional
de Educacion Superior (CONARE), IMAS, MJP e INAMU, entre otros.
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“Por una sociedad informada y sensibilizada contra la LC/FT/FPADM”*

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

Incremento del porcentaje de percepcion negativa que tiene la poblacion estudiantil del sistema educativo
formal, sobre los efectos personales y socioecondémicos que conlleva la comision de los delitos de
LC/FT/FPADM.

Incremento del porcentaje de percepcion negativa que tiene la ciudadania sobre los efectos personales y
socioecondémicos que conlleva la comision de los delitos de LC/FT/FPADM.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

% LC: Legitimacion de Capitales, FT: Financiamiento al Terrorismo, PADM: Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva.
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Tabla 55. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°4 del pilar “Drogas y delito: legitimacion de capitales y delitos precedentes”

Recursos Actividades Productos Efecto(s)
-Humanos: personal técnico y -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del ~ -Campaiia de -Poblacién en general
profesional. 28 de noviembre de 2013. comunicacion y con conocimiento y
-Fisicos: infraestructura. -Conformacién de equipo de trabajo coordinador. s§ns1bllhzacu’)n sens1b1112301.(’)n sobre

, . S . . difundida a través de las repercusiones de
-Tecnologicos: software y -Elaboracién e implementacion de plan de accion, que diversos medios de  los delitos de
hardware. contemple al menos las siguientes actividades: comunicacion LC/FT/FPADM
-Presupuestarios. i. Diserio de una camparia de comunicacion y masiva. _Poblacion estu &ian il

sensibilizacion masiva sobre las repercusiones Malla curricular formada en la
negativas de los delitos de LC/FT/FPADM. incluida en los T
ii. Desarrollo de la citada campania de sensibilizacion y  programas del delitos de
comunicacion. sistema educativo LC/FT/FPADM.
iii. Conformacion de equipo interinstitucional para la formal.

elaboracion de la curricula a insertar en los programas
del sistema educativo formal.

iv. Diserio, validacion y socializacion de la curricula e
inclusion de ésta en los programas educativos.

v. Diserio, validacion y aplicacion de instrumento para
medir la percepcién de la poblacién meta®®.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

% Se busca un cambio positivo en la percepcion de la sociedad, dirigido hacia una cultura basada en la prevencion del delito LA/FT/PADM.
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Impacto(s)

-Fomento de una cultura
de la poblacion basada
en la prevencion de los
delitos de
LC/FT/FPADM.




Tabla 56. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°4 del sub-pilar “Drogas y delito: legitimacion de capitales y delitos precedentes”.

Actividades

-Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013.

Calendarizacion

-Conformacion de equipo de trabajo coordinador.

-Elaboracion e implementacion de plan de accion:

i. Diserio de una camparia de comunicacion y sensibilizacion masiva sobre las
repercusiones negativas de los delitos de LC/FT/FPADM.

ii. Desarrollo de la citada camparia de sensibilizacion y comunicacion.

iti. Conformacion de equipo interinstitucional para la elaboracion de la curricula a
insertar en los programas del sistema educativo formal.

iv. Diserio, validacion y socializacion de la curricula e inclusion de ésta en los
programas educativos.

v. Diserio, validacion y aplicacion de instrumento para medir la percepcion de la
poblacion meta.

2020 2021 2022 2023 2024
S [u [ o [l (a0
° °
°
-
o
5
= ) ) ) 51
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= ° ° E.
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5 5
[} =
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= =]
<
=N
= ° °
°
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Capitulo V.

Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacién de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, 2020-2024

Pilar “Drogas y desarrollo humano”

“Todo es hermoso y constante,
todo es musica y razon,

v todo, como el diamante,
antes que luz es carbon.”

-José Marti.

Objetivo:

Promover, desde la articulacion de esfuerzos publicos y privados, acciones con enfoque local para que
la comunidad, la familia y la persona alcancen mayores niveles de bienestar social.

A continuacion, se exponen las politicas publicas y/o prioridades pais, dirigidas al desarrollo integral de
los habitantes del territorio nacional.

2.9. Politicas publicas 2020-2030 del pilar “Drogas y desarrollo
humano”

Tabla 57. Politicas publicas del pilar “Drogas y desarrollo humano” 2020-2030.

Pilar “Drogas y desarrollo humano”

“Construyendo juntos la Costa Rica del mafiana”

1. Promocién de la salud, el empoderamiento, la seguridad alimentaria y la inclusion social, educativa,
deportiva, recreativa y productiva de la poblacion nacional, como factores de proteccion.

2. Mejora en la articulacion de las acciones emprendidas por las organizaciones publicas y privadas que
conforman el tejido social, priorizando aquellas ubicadas en zonas de mayor vulnerabilidad.

3. Reinserciéon socioecondmica de poblaciones especiales, a favor del desarrollo humano sostenible y el

progreso social.

4. Instauracion de un sistema para la medicion del progreso social y el desarrollo humano con enfoque
territorial.

5. Fomento en primera infancia: a) del desarrollo mental; y b) la capacidad de resiliencia.

Fuente: ENDDA 2020-2030, ICD, 2019.
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2.10. Intervenciones estratégicas del pilar “Drogas y desarrollo
humano”

En respuesta a los enunciados y/o prioridades especificadas, se propone implementar en el proximo
quinquenio las siguientes intervenciones de impacto en el mediano y el largo plazo.

Tabla 58. Intervenciones estratégicas del sub-pilar “Drogas y desarrollo humano”.

“Personas en riesgo de consumo de

Intervencion N°1 .. . »
drogas: una prioridad pafs
[ -
. Cosechando seguridad: un esfuerzo
Intervencion N°2 . ” 8
integral
B, TN “Atenciéon en salud mental: en procura
Intervencion N°3 . . ”
del desarrollo inclusivo humano
“Atencion de poblacién con consumo
Intervencion N°4 problematico de SPA, en capacidad de
reinsertarse socio-productivamente: una
prioridad nacional”
o “Red de cuido: un medio local para la
Intervencion N°5 ., ”
atencion de la salud mental
o« . .
. Padres y madres unidos en la crianza
Intervencion N°6 y

positiva”

“Avanzando en el desarrollo de
Intervencion N°7  habilidades para la vida: hacia una
resolucion pacifica de problemas”
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Tabla 59. Intervencion estratégica n°1 del pilar “Drogas y desarrollo humano”.

“Personas en riesgo de consumo de drogas: una prioridad pais”

Politica(s) publica(s) a las que responde

N°1. Promocion de la salud, el empoderamiento, la seguridad alimentaria y la inclusion social, educativa,
deportiva, recreativa y productiva de la poblacion nacional, como factores de proteccion.

Justificacion

La ENDDA 2020-2030 en el capitulo II titulado “Realidad del fenomeno de las drogas y delitos asociados
en Costa Rica: principales problemas y desafios a enfrentar”, evidencia la existencia de importantes
limitaciones para el trabajo en red entre “(...) instituciones publicas como el IAFA y la CCSS, asi como,

aquellas ONG y algunas instancias privadas que ofrecen atencion a personas con consumo de drogas”.
(ICD, 2019, p.26).

A su vez, se da una “prestacion de servicios de tratamiento estatales con limitaciones horarias, ya que,
por un lado, al finalizar la consulta externa, la CCSS solo brinda atencion después de las 4:00 p.m.
unicamente en los servicios de emergencias y hospitalizacion, por otra parte, los servicios ofirecidos por el
1AFA solo brindan atencion de lunes a viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.” (ICD, 2019, p.27).

Asimismo, los gobiernos locales vienen sumando un rol cada vez mas notorio en tematicas de promocion
y prevencion, sin embargo, ain queda mucha labor por realizar, de ahi la importancia de reforzar de
manera conjunta cada una de las intervenciones sociales que se desarrollan.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que en el pais existe una desconcentracion de esfuerzos que
carecen de articulacion interinstitucional, intersectorial, regional y local. Lo que no sélo dispersa los
recursos, sino que, implica mayor esfuerzo al trabajarse de manera aislada.

Mediante esta intervencion se busca reducir la duplicidad de acciones estatales destinadas a la promocion,
la prevencién y el tratamiento de personas en riesgo de consumo de drogas, atendiendo eficazmente las
necesidades de la poblacion usuaria/beneficiaria de tales iniciativas.

Objetivo estratégico

Fortalecer desde el enfoque territorial, un marco de accion interinstitucional con énfasis en salud publica,
para la implementacion de nuevas iniciativas dirigidas a la promocidn, la prevencion, el tratamiento, la
rehabilitacion y la reinsercion social acordes a cada localidad.

Entidades responsables

ICD.

IAFA.

MS.

MEP.

CCSS.

PANIL.

Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE), Indice de Progreso Social (IPS).

Municipalidad de San José®’.

%7 Para el éxito de esta iniciativa se requiere incorporar a otras entidades ademas de las sefialadas, a saber: MJP,
MTSS, Ministerio de Seguridad Publica, Gobernacién y Policia, Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes,
Poder Judicial, IMAS, INA, INAMU, IFAM, Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion (ICODER), JPS,
universidades publicas y privadas, gobiernos locales a excepcion de la Municipalidad de San José, ONG,
organismos internacionales y sociedad civil.
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“Personas en riesgo de consumo de drogas: una prioridad pais”

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

Aumento de la edad de inicio de consumo de SPA.
Incremento en el porcentaje de personas que acceden a los servicios de tratamiento.”®

Aumento en el porcentaje de personas egresadas de servicios de tratamiento que forman parte de la
Poblacion Economicamente Activa (PEA) reinsertadas productivamente.

Incremento en el porcentaje de personas menores de edad egresadas de servicios de tratamiento que se
reinsertan y permanecen en el sistema de educacion formal.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

%8Si bien no es indicador de impacto, resulta valida su inclusién ya que permitira analizar desde una perspectiva de
aprovechamiento del producto (cualitativa), si la oferta de servicios es suficiente para la demanda existente.
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Tabla 60. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°1 del pilar “Drogas y desarrollo humano™.

Impacto(s)

Insumos Actividades Producto(s) Efecto(s)
-Humanos: actores politicos y  -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de -Acciones -Mayor
técnicos especializados. noviembre de 2013. endogenas aprovechamiento
-Tecnologicos: sistemas de -Conformacion de equipo de trabajo coordinador y d'esarrolladas y !0'03_1 dF
informacion y comunicacion.  calendarizacion de reuniones y seguimientos. hdgyadas [poIr 1n1c1at1vgs de
. . N C . obiernos romocion
-Presupuestarios. -Elaboracién de diagndsticos locales sobre iniciativas requeridas & 100 P o
- locales'®. prevencion.
por perfil territorial. "
- . . , . -Mayor
-Establecimiento de alianzas, formalizadas via convenios, y .
acuerdos o cartas de compromiso ECHE et
] ] T ) local de la oferta
—Elaboracu')l_l e implementacion de .pl.an de accion con enfoque de servicios de
local”, que incluya, entre otras actividades: e

i. Elaboracion de metodologia para la alineacion de instrumentos
de planificacion y presupuestacion interinstitucionales.

ii. Emision de directrices para la formulacion e implementacion
de los anteriores instrumentos.

iii. Estandarizacion de buenas practicas desarrolladas en las
instituciones y entes involucrados.

iv. Ejecucion de proyectos articulados con enfoque local.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

-Aumento de la edad de
inicio de consumo de SPA.

-Aumento en el porcentaje
de personas egresadas de
servicios de tratamiento
que forman parte de la
PEA, reinsertadas
productivamente.
-Incremento en el
porcentaje de personas
menores de edad egresadas
de servicios de tratamiento
que se reinsertan y
permanecen en el sistema
de educacion formal.

% Incluird mediante la capacitacion técnica y la formacién profesional, la generacion de capacidades, habilidades y destrezas blandas en las personas consumidoras de SPA en

situacion de pobreza, vulnerabilidad y riesgo, que les permitan incorporarse en el mercado laboral.
1% Dichas acciones responderan
a la oferta publico-privada que integre desde un enfoque enddgeno, los resultados que deriven de los diagnoésticos que se realicen.
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Tabla 61. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°1 del pilar “Drogas y desarrollo humano”.

Calendarizacion

Actividades 2021 2022 2023 2024 ‘

u

1 -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013. ° °
) -Conformacion de equipo de trabajo coordinador y calendarizacion de reuniones y . .
seguimientos.
-Elaboracion de diagnosticos locales sobre iniciativas requeridas por perfil o
3 . = ° ° ° °
territorial. = -
£ <
4 -Establecimiento de alianzas, formalizadas via convenios, acuerdos o cartas de g o o o o ;i
compromiso. =N g
= s.
5 -Elaboracion e implementacion de plan de accion con enfoque local: ) ° ° ° ° :_
o o
= &)
6 i. Elaboracion de metodologia para la alineacion de instrumentos de planificacion ; o o g
y presupuestacion interinstitucionales. 3 £
@ -
.. .y . . P iy . = S
7 ii. Emision de directrices para la formulacion e implementacion de los anteriores e, o o o o
instrumentos. =4
3 iii. Estandarizacion de buenas practicas desarrolladas en las instituciones y entes o o o o
involucrados.
9 iv. Ejecucion de proyectos articulados con enfoque local. ° ° ° °

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Tabla 62. Intervencion estratégica n°2 del pilar “Drogas y desarrollo humano”.

“Cosechando seguridad: un esfuerzo integral”

Politica(s) publica(s) a las que responde

N°1. Promocion de la salud, el empoderamiento, la seguridad alimentaria y la inclusion social, educativa,
deportiva, recreativa y productiva de la poblacion nacional, como factores de proteccion.

N°2. Mejora en la articulacion de las acciones emprendidas por las organizaciones publicas y privadas que
conforman el tejido social, priorizando aquellas ubicadas en zonas de mayor vulnerabilidad.

Justificacion

Segun lo sefialado en la ENDDA 2020-2030, en su capitulo II, existen insuficientes “...politicas locales
especificas segun la realidad de cada provincia, canton y distrito que presentan patrones diferenciados a
nivel territorial y socio demogrdfico relacionado con el consumo de drogas y con la comision de delitos
vinculados al trdfico ilicito de drogas, entre otras actividades conexas” (ICD, 2019, 36).

Aunado a esto, y como parte de la investigacion “Patrones territoriales y factores sociodemogrdficos
asociados a los homicidios y el narcotrdfico en Costa Rica” (PEN e ICD, 2018), se evidencio, entre otros
aspectos, la relacion entre los resultados del indice de Progreso Social (IPS), con la tasa de homicidios y la
cantidad de incautaciones efectuadas por trafico ilicito de drogas.

Asumiendo que, por un lado, el IPS es un instrumento que permite determinar el bienestar social y
ambiental de un canton, y por otro, que la OMS ha emitido un criterio con enfoque ecoldégico sobre el
fenémeno de las drogas y la violencia, lo que conlleva a ofrecer una atencion holistica a las personas en
distintos contextos (individual, familiar y comunitario) que contrarreste la problemética de las drogas en
sus diferentes manifestaciones, y que considere el bienestar del ser humano desde una perspectiva plena,
es que, su abordaje se convierte para el pais no solo en un desafio, sino en una obligacion.

Son 28 los cantones'”' en el pais que presentan los indicadores mas altos respecto a la cantidad de
incautaciones de drogas y/o tasa de homicidios, segin la citada investigacion del PEN e ICD (2018). Asi
las cosas, este instrumento permitird, a través de una vision ecoldgica del fenomeno de las drogas y la
violencia, impulsar iniciativas dirigidas a impactar aquellas variables que se constituyen en factores
endogenos de proteccion/riesgo, en cada una de las localidades de referencia.

Finalmente, con esta intervencion se esperaria, en el largo plazo, afectar positivamente el comportamiento
del IPS en los cantones objetivo: a) reduciendo las estadisticas relacionadas con el consumo y el trafico de

SPA vy sicariato, entre otras; y b) impactando en la calidad de vida'®.

Objetivo estratégico

Mitigar los factores de riesgo locales asociados al trafico ilicito de drogas, incidiendo a favor del bienestar
social'® de los 28 cantones més vulnerables del pais.

11 Los cantones de referencia corresponden a: San José, Santa Ana, Tibas, Curridabat, Montes de Oca, Pérez
Zeledon, San Carlos, Cartago, Heredia, Alajuela, Turrialba, Garabito, Parrita, Puntarenas, Quepos, Pococi,
Siquirres, Matina, Talamanca, Limon, Upala, Osa, Golfito, Santa Cruz, Liberia, Nicoya, Carrillo y La Cruz.

12 Partiendo de lo estipulado en la Guia de intervencién mhGAP 2.0.

13 Se entiende por bienestar social al conjunto de factores que inciden directamente en la calidad de vida del ser
humano y, por ende, permiten el aseguramiento de las condiciones para el goce de los derechos humanos y la
satisfaccion de sus necesidades (Blanco y Diaz, 2005).
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“Cosechando seguridad: un esfuerzo integral”

Entidades responsables

ICD.

IAFA.

MS.

CCSS.

PANI

Municipalidad de San José'™.

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

Aumento de los factores de proteccion asociados al trafico ilicito de drogas en cada canton.

Porcentaje de factores de riesgo asociados al trafico ilicito de drogas que son mitigados en cada canton.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

104 MJP, MTSS, MEP, Ministerio de Seguridad Publica, Gobernacion y Policia, Direccion General de Migracion y
Extranjeria, Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, Poder Judicial, IMAS, INA, INAMU, IFAM, ICODER,
JPS, universidades publicas y privadas, gobiernos locales de los 28 cantones prioritarios (a excepcion de la
Municipalidad de San Jos¢), ONG, organismos internacionales y sociedad civil.
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Tabla 63. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°2 del pilar “Drogas y desarrollo humano™.

Insumos

-Humanos: actores politicos y técnicos
especializados.

-Tecnologicos: sistemas de
informacion y comunicacion.

-Documentales: a) Informe del
Programa Estado de la Nacion, 2018
(“Patrones territoriales y factores
sociodemogrdficos asociados a los
homicidios y el narcotrdfico en Costa
Rica”); y b) Resultados de la Estrategia
Integral de Prevencion para la
Seguridad Publica “Sembremos
seguridad” del Ministerio de
Seguridad.

-Presupuestarios.

19 Este plan de mitigacion trabajara sobre factores de proteccién para mitigar los de riesgo.

Actividades

-Actualizacion del Decreto Ejecutivo

N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013.

-Conformacion de equipo de trabajo

coordinador y calendarizacion de reuniones y

seguimientos.

-Establecimiento de alianzas, formalizadas

via convenios, acuerdos o cartas de
compromiso.

-Formulacién de plan de accion
interinstitucional con enfoque local, que
contemple entre otras actividades:

i. Identificacion de los riesgos locales.

ii. Elaboracion de iniciativas para su
mitigacion'®.

-Implementacion de las iniciativas de
referencia.

Producto(s)

-Iniciativas de
mitigacion
implementadas.
-Factores de
proteccion
fortalecidos
localmente.

Efecto(s)

-Comunidades con
incremento en sus
factores de proteccion.

-Comunidades
beneficiarias de
acciones de mitigacion
de factores de riesgo.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Impacto(s)

-Aumento de los factores
de proteccion asociados al
trafico ilicito de drogas en
cada canton.

-Mitigacién de los factores
de riesgo locales asociados
al trafico ilicito de drogas.
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Tabla 64. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°2 del pilar “Drogas y desarrollo humano”.

Actividades 2020 2021 2022 2023 2024
I 11 I 11 I 11 | II | 11

1 -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013. ° °
2 -Conformacion de equipo de trabajo coordinador y calendarizacion de reuniones y ) o o
9 .9 =]
seguimientos. =
2 o
.. . . z 0 I~
3 -Establecimiento de alianzas, formalizadas via convenios, acuerdos o cartas de B o o o . o o o ;i
COMpromiso. S 2
<
(=3 g
o op o o o o (¢
4 -Formulacion de plan de accion interinstitucional con enfoque local: = ° ° =
= =
E
5 i. Identificacion de los riesgos locales. 3 . O S
a S
S S
@,
6 ii. Elaboracion de iniciativas para su mitigacion. =4 0 O
7 -Implementacion de las iniciativas de referencia. O O O

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Tabla 65. Intervencion estratégica n°3 del pilar “Drogas y desarrollo humano”.

“Atencion en salud mental: en procura del desarrollo inclusivo humano”

Politica(s) publica(s) a las que responde

N°2. Mejora en la articulacion de las acciones emprendidas por las organizaciones publicas y privadas que
conforman el tejido social, priorizando aquellas ubicadas en zonas de mayor vulnerabilidad.

Justificacion

En Costa Rica las politicas socioeconomicas presentan una débil vinculacion con la salud mental, lo que
limita el desarrollo pleno de las personas.

Existen importantes carencias en materia preventiva y de atencion, por ejemplo, no se cuenta con
suficientes redes de apoyo que promocionen en las comunidades acciones a favor de la salud mental de sus
habitantes.

Para el abordaje de los problemas mentales en el nivel primario de atencion'®, urge contar con el interés y
la inversion estatal para enfrentar exitosamente trastornos mentales y del comportamiento, como lo es, la
depresion.

Siendo asi, debe constituirse en una prioridad pais, garantizar el desarrollo integral de los pacientes con
consumo problematico de SPA que incorpore el componente de salud mental, velando asi, por la mejora
en la calidad de vida de la poblacion.

Objetivo estratégico

Fortalecer el componente de salud mental en aquellos proyectos sociales cuyos beneficiarios son la
poblacién infantojuvenil, reduciendo asi, los trastornos mentales y del comportamiento relacionados con el
uso y abuso de SPA.

Entidad(es) propuestas como responsable(s):

ICD.

IAFA.

MS.

CCSS.

PANL

INCAE, IPS.

Municipalidad de San José.
Representantes de la sociedad civil'”’.

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

-Incremento en la retencion escolar en proyectos de transferencias condicionadas'®.

-Incremento del porcentaje de ocupacion juvenil en proyectos de empleabilidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

1% Refiere al acceso oportuno a servicios de salud mental y al estimulo de la integracion de familia y comunidad.
197 Para el éxito de esta iniciativa se requiere incorporar a otras entidades ademas de las sefialadas, a saber:

MJP, MTSS, MEP, Ministerio de Seguridad Publica, Gobernacion y Policia, Direccion General de Migracion y
Extranjeria, Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, Poder Judicial, IMAS, INA, INAMU, IFAM, ICODER,
JPS, CONAPDIS, CONAPAM, universidades publicas y privadas, gobiernos locales a excepcion de la
Municipalidad de San Jos¢, ONG, organismos internacionales y sociedad civil.

108 . , . L .
Refiere a aquellas transferencias de indole econdmica (becas estudiantiles) que el gobierno le otorga a las
personas para que permanezcan en el sistema educativo formal.

Instituto Costarricense sobre Drogas




i !

Pilar “Drogas y Desarrollo Humano”

Tabla 66. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°3 del pilar “Drogas y desarrollo humano™.

Insumos Actividades Producto(s) Efecto(s) Impacto(s)
-Humanos: actores politicos y -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP ~ -Modulo para la salud -Personas beneficiarias  -Incremento en la
técnicos especializados. del 28 de noviembre de 2013. mental incorporado en  de programas de retencion escolar en

. . ., . . . iales. f i
-Tecnolodgicos: sistemas de -Conformacion de equipo de trabajo coordinador y proyectos sociales transferencias = proyectos d.e
. g L L . L condicionadas asistidas  transferencias
informacion y comunicacion. calendarizacion de reuniones y seguimientos. .
en salud mental. condicionadas.

-Materiales: didacticos. -Identificacion de proyectos sociales a intervenir.

-Incremento del
-Presupuestarios. -Disefio e implementacion de un plan de accion que, porcentaje de ocupacion

entre otras actividades, incluya: juvenil en proyectos de

-Otros. o

empleabilidad.

i. Diserio de metodologia para la creacion de la
linea basal.

ii. Elaboracion, validacion y aplicacion de
instrumento de medicion.

iii. Creacion de un modulo de atencion en salud
mental.

iv. Desarrollo de un plan piloto, para su validacion.
v. Ajustes al modulo, en caso necesario.

vi. Capacitacion a ejecutores de los proyectos en los
que se desarrollara el modulo.

vii. Implementacion de proyectos sociales con
modulo incorporado.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Tabla 67. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°3 del pilar “Drogas y desarrollo humano”.

Calendarizacion
Actividades 2020 | 2021 | 2022 | 2023
I 11 I 11 ‘ I ‘ 11 I ‘ 11
1 -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013. ° °
2 -Conformacion de equipo de trabajo coordinador y calendarizacion de reuniones y o o
seguimientos.
3 -Identificacion de proyectos sociales a intervenir. ~
5
4 -Disefio e implementacion de un plan de accion: E ° ° ° ° °
=
5 i. Diserio de metodologia para la creacion de la linea basal. 5, o
=
=1
6 ii. Elaboracion, validacion y aplicacion de instrumento de medicion. & °
s
7 iii. Creacion de un modulo de atencion en salud mental. E’. ° °
H
<
8 iv. Desarrollo de un plan piloto, para su validacion. % o
=S
=
7 v. Ajustes al modulo, en caso necesario. o
8 vi. Capacitacion a ejecutores de los proyectos en los que se desarrollara el o
modulo.
9 vii. Implementacion de proyectos sociales con modulo incorporado. °

ojdedur op ugneneAy

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Tabla 68. Intervencion estratégica n°4 del pilar “Drogas y desarrollo humano”.

“Atencion de poblacién con consumo problematico'” de SPA, en capacidad de reinsertarse

socio-productivamente: una prioridad nacional”

Politica(s) publica(s) a las que responde

N°3. Reinsercion socioecondmica de poblaciones especiales''’, a favor del desarrollo humano sostenible y
el progreso social.

Justificacion

Uno de los retos pais sefialados en el capitulo II: “Realidad del fenomeno de las drogas y delitos asociados
en Costa Rica: principales problemas y desafios a enfrentar” de la ENDDA 2020-2030, refiere a la
potenciacion de “...los esfuerzos nacionales dirigidos a la reinsercion socioeconomica de personas que
habitan en zonas vulnerables y rezagadas” (ICD, 2019, p.55).

Existe un alto riesgo de recaida para las personas que han recibido tratamiento y no logran reinsertarse
social y laboralmente, esto se ve reflejado en las estadisticas internacionales y nacionales. Ademas, existe
una relacion entre mayor adherencia al tratamiento y un mejor prondstico de cambios de estilos de vida.

El ser humano debe ser el centro del accionar institucional, no se puede iniciar un proceso de atencion sin
ofrecer la oportunidad a las personas consumidoras de SPA para su recuperacion, lo que al final se refleja
en una vida digna y de calidad. Lo sefialado, evidencia la necesidad de aplicar medidas de intervencion
ambulatorias y residenciales de corto, mediano y largo plazo.

Objetivo estratégico

Ofrecer a la poblacion con consumo problematico de SPA, un conglomerado de acciones, para su
transicion socio productiva exitosa.

Entidad(es) propuestas como responsable(s):

ICD.

IAFA.

MS.

MIJP.

CCSS.

PANL

Municipalidad de San José.""!

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

-Reduccién de la tasa de desempleo de personas atendidas por problemas asociados al consumo de SPA.

-Incremento de la tasa de ocupacion''? de la poblacion beneficiaria.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

1% Incluye el consumo perjudicial y el sindrome de dependencia, segin la OMS.

1% Consultar glosario: poblaciones especiales.

" Para el éxito de esta iniciativa se requiere incorporar a otras entidades ademas de las sefialadas, a saber: MEIC,
MTSS, INA, IMAS, IFAM, universidades publicas y privadas, gobiernos locales, exceptuando la Municipalidad
de San José, sociedad civil y otras instituciones necesarias, segun el tipo de actividad econdomica.

"2 Refiere a la empleabilidad que cuenta con seguridad social y con una duracién minima de seis meses, a su vez,
incluye variables de “empleo decente”.
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Tabla 69. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°4 del pilar “Drogas y desarrollo humano™.

Insumos Actividades Producto(s) Efecto(s)

-Humanos: actores politicos y -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP -Red'* de apoyo en -Poblacion con
técnicos especializados, entre del 28 de noviembre de 2013. funcionamiento. consumo problematico
SRiiog), Py CEmEnG Rl -Conformacion de equipo de trabajo coordinador y -Actores politicos y (ORI ac‘ompa.n’ada

f S . . para su reinsercion y
-Fisicos: infraestructura. calendarizacion de reuniones. empresariales oy

iy sostenibilidad laboral.
. . ., . sensibilizados y con
-Presupuestarios. -Elaboracion e implementacion de plan de accion, que o
conocimiento.

incluya, entre otras actividades:

i. Identificacion de intervenciones socio productivas
para la poblacion objetivo.

ii. Establecimiento de sinergias, alianzas estratégica y
convenios.

iii. Creacion de una red de apoyo interinstitucional
para: a) la vinculacion laboral; y b) el
acompariamiento.

iv. Sensibilizacion y formacion a actores politicos y
empresariales a favor de la empleabilidad de la

poblacion objetivo'?.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

'3 Bl empleador debe estar en conocimiento de las caracteristicas del consumo problemético, especialmente, el sintoma de la recaida.
!4 Como una de sus opciones de intervencion se encuentra la creacion de casas medias.

Instituto Costarricense sobre Drogas

Impacto(s)

-Reduccion de la tasa
de desempleo de

personas rehabilitadas
por consumo de SPA.

-Incremento de la tasa
de ocupacion de la

poblacion beneficiaria.
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Tabla 70. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°4 del pilar “Drogas y desarrollo humano”.

Calendarizacion

Actividades 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 2024
I 11 11 I 11 I 11 I 1|
1 -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013. ° °
2 -Conformacion de equipo de trabajo coordinador y calendarizaciéon de reuniones. g ° °
E e
3 -Elaboracion e implementacion de plan de accion: 3 ° ° ° ° ° ° ° §
(<)
4 i. Identificacion de intervenciones socio productivas para la poblacion objetivo. o ° ° ° ° ° ° §:
(4]
— o
5 ii. Establecimiento de sinergias, alianzas estratégica y convenios. ;- ° ° ° ° ° ° LED.
g :
6 iii. Creacion de una red de apoyo interinstitucional para: a) la vinculacién laboral; | & o o o o o o g
vy b) el acomparniamiento. 5
O~
=
7 iv. Sensibilizacion y formacion a actores politicos y empresariales a favor de la o o . o o o
empleabilidad de la poblacion objetivo.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Tabla 71. Intervencion estratégica n°5 del pilar “Drogas y desarrollo humano”.

“Red de cuido: un medio local para la atencion de la salud mental”

Politica(s) publica(s) a las que responde

N°5. Fomento en primera infancia: a) del desarrollo mental; y b) la capacidad de resiliencia.

Justificacion

Es fundamental incidir positivamente sobre el desarrollo mental, asi como, en la capacidad de resiliencia''®
a temprana edad. La formacion de la personalidad se construye en los primeros afios de vida en funcion de
los determinantes sociales de la salud mental (biologicos, ambientales, socio-economicos, y de acceso a
servicios de salud), asi como, a la exposicion a eventos traumaticos, siendo clave el manejo de los vinculos
afectivos, las habilidades para la vida y consecuentemente las blandas, por ser factores de proteccion para
la poblacion infanto-juvenil ante el consumo de SPA.

Las “Redes de Cuido y Desarrollo Infantil” como medio para que la poblacion en edad temprana se
desarrolle de manera integral es clave, y en ese contexto, los docentes juegan un papel trascendental al
asumir la responsabilidad de otorgarle a la poblacion que atienden, aquellas herramientas para su
crecimiento fisico, mental y social.

Objetivo estratégico

Robustecer la formacion en salud mental del personal docente y administrativo de los Centros que
pertenecen a la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil, asi como, al nivel preescolar del Sistema
Educativo Formal, para el bienestar''® de la poblacién objetivo.

Entidad(es) propuestas como responsable(s):

ICD.

MS.

MEP.

CCSS.

PANI

Municipalidad de San José'"’.

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

-Incremento de habilidades blandas y para la vida en la poblacion infantil beneficiaria de la “Red Nacional
de Cuido y Desarrollo Infantil”, asi como, en etapa preescolar del Sistema Educativo Formal.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

!5 La resiliencia es comprendida como la capacidad que tiene una persona para superar circunstancias traumaticas.
116 Se parte del entendido de que no se alcanza el bienestar pleno de la persona sin que se den las condiciones para
una salud mental.

"7 Para el éxito de esta iniciativa se requiere incorporar a otras entidades ademas de las sefialadas, a saber: IMAS,
INA, INAMU, universidades publicas y privadas, gobiernos locales a excepcion de la Municipalidad de San José,
ONG y organismos internacionales, sociedad civil, entre otros.
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Tabla 72. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°5 del pilar “Drogas y desarrollo humano”.

Insumos Actividades Producto(s) Efecto(s) Impacto(s)
-Humanos: actores politicos, -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de -Cuerpo docente y -Reduccioén del -Incremento de
técnicos especializados y noviembre de 2013. administrativo de porcentaje de habilidades para
profesionales en salud mental . . . . ., redes de cuidoy de  desercion escolar.  la vida y blandas

. -Conformacion de equipo de trabajo coordinador y calendarizacion ., .,
con conocimientos en educacién preescolar en la poblacion

. -Reducciénenla . .
con herramientas . o infantil

- . . , . e cantidad de niflos o
-Establecimiento de alianzas, formalizadas via convenios, acuerdos o cognitivas. beneficiaria de

: nifias con bajo .
cartas de compromiso. y ninas J “Red de cuido” y
rendimiento « .
Educacion

-Elaboracién e implementacion de plan de accion que, entre otras escolar. ”
o . Preescolar”.
actividades, incluya:

. de reuniones y seguimientos.
docencia.

-Tecnologicos: software y
hardware.

-Materiales: didacticos.
L AR, i. Diserio de un instrumento, segun variables, para la estimacion de
linea basal'.

ii. Aplicacion del instrumento.

iii. Andlisis y socializacion de resultados a actores competentes'”’.
iv. Elaboracion de metodologia y desarrollo de malla curricular.

v. Identificacion del personal docente a incorporar.

vi. Capacitacion técnica y formacion profesional a cuerpo docente
con formacion en educacion preescolar y al personal administrativo
de “Redes de cuido y desarrollo infantil” y del sistema educacion
formal.

vii. Seguimiento y acompaniamiento al cuerpo docente.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

"8 Incluye la validacion de éste a través del debido pilotaje.
19 Incluye la compilacion y el procesamiento de la informacion captada via aplicacion del instrumento.
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Tabla 73. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°5 del pilar “Drogas y desarrollo humano”.

Calendarizacion
Actividades 2020 2021 ‘ 2022 2023
I 11 ‘ I ‘ 11 I ‘ 11 I 11
1 -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013. ° °
2 -Conformacion de equipo de trabajo coordinador y calendarizacion de reuniones y . o
seguimientos.
3 -Establecimiento de alianzas, formalizadas via convenios, acuerdos o cartas de o . o o . .
COmMpromiso.
iy
4 -Elaboracion e implementacion de plan de accion: s ° ° ° ° ° °
2 >
5 i. Diserio de un instrumento, segun variables, para la estimacion de linea basal. B o ;'i
= ©
= c.
6 ii. Aplicacion del instrumento. = . S
N o
s 3
7 iii. Andlisis y socializacion de resultados a actores competentes. E ° 5
5 I
8 iv. Elaboracion de metodologia y desarrollo de malla curricular. g o §
(<)
=
9 v. Identificacion del personal docente a incorporar. = °
10 | vi. Capacitacion técnica y formacion profesional a cuerpo docente con formacion
en educacion preescolar y al personal administrativo de “Redes de cuido y °
desarrollo infantil” y del sistema educacion formal.
11 | vii. Seguimiento y acompaniamiento al cuerpo docente. - - - -

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Tabla 74. Intervencion estratégica n°6 del pilar “Drogas y desarrollo humano”.

“Padres y madres unidos en la crianza positiva”

Politica(s) publica(s) a las que responde

N°5. Fomento en primera infancia: a) del desarrollo mental; y b) la capacidad de resiliencia.

Justificacion

Con esta intervencion se promovera la generacion de conocimientos, habilidades y practicas en padres,
madres y/o encargados para una crianza positiva, lo anterior como parte de los esfuerzos en el componente
familiar para: a) una adecuada salud mental; b) el sano crecimiento; y c) el desarrollo integral de las PME.

Al respecto, “cuando los padres intervienen en la educacion de sus hijos, éstos tienen un mejor
rendimiento escolar, mayor capacidad de integracion y saben limites, lo que se replica a otras esferas de
la sociedad" (Sotelo en Agencia EFE, 2018, parr.2).

Se subraya que esta intervencion, si bien es cierto, se dirige a generar condiciones para un mejor
crecimiento y desarrollo de la nifiez, trabaja sobre padres (agente de cambio) para que, a través de éstos, se
incida en una crianza que fomente la salud mental de sus hijos e hijas.

Siendo asi, se puede hablar de que el efecto es sobre los padres (cambio integral) y el impacto sobre los
nifios (bienestar emocional, psicologico y social).

Objetivo estratégico

Fomentar conocimientos, habilidades y practicas sanas en padres, madres y/o encargados de nifias y nifios
de primera infancia'?, para una crianza positiva.

Entidad(es) propuestas como responsable(s):

ICD.

IAFA.

MS.

MEP.

CCSS.

PANI

Municipalidad de San José'?!.

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

-Cambio conductual de padres, madres y encargados hacia una crianza positiva de menores de edad.

-Incremento en la edad de inicio de consumo de SPA.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

120 Primera infancia refiere a los nifios en edades comprendidas entre los 0 y 6 afios.

12 Para el éxito de esta iniciativa se requiere incorporar a otras entidades ademas de las sefialadas, a saber: MTSS,
IMAS, INA, INAMU, universidades publicas y privadas, gobiernos locales a excepcion de la Municipalidad de
San Jos¢, ONG, organismos internacionales y sociedad civil.
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Tabla 75. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°6 del pilar “Drogas y desarrollo humano™.

Insumos Actividades Producto(s) Efecto(s) Impacto(s)
-Humanos: actores politicos y -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP  -Madres, padres y encargados  -Cambio conductual de -Incremento en
técnicos especializados. del 28 de noviembre de 2013. de menores de edad padres, madres y la edad de inicio
-Tecnologicos: sistemas de -Conformacion de equipo de trabajo coordinador y Ci:)f; ;?\I;:dos en crianza Zgzgrgados dotiEeic e gcle)zonsumo L
informacion interinstitucionales  calendarizacion de reuniones y seguimientos. p ’ ’ ’
integrados.

-Disefio e implementacion de plan de accion, que
-Presupuestarios. entre otras actividades incluye:

i. Identificacion y atencion de riesgos
psicosociales en madres, padres y encargados de
menores de edad.

ii. Elaboracion de metodologia y planteamiento de
contenidos pedagdgicos.

iii. Seleccion de personal docente.
iv. Capacitacion a madres, padres y encargados.

v. Seguimiento y acomparnamiento a madres,
padres y encargados.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Tabla 76. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°6 del pilar “Drogas y desarrollo humano”.

Calendarizacion
Actividades 2020 2021 2022 2023 2024

UL EREN SEEE RN

1 -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013. O O
2 -Conformacion de equipo de trabajo coordinador y calendarizacion de reuniones y . .
seguimientos. -
S
=
4 -Disefio e implementacion de plan de accion: E 0 0 ° ° ° ° 5.!
£ £,
c! £
5 i. Identificacion y atencion de riesgos psicosociales en madres, padres y = . E.
encargados de menores de edad. = s
— =3
r 4 . r . ”
6 ii. Elaboracion de metodologia y desarrollo de contenidos pedagogicos. E ° E-
-
, (<]
7 iii. Seleccion de personal docente. g ° =
()
=S
=1
8 iv. Capacitacion a madres, padres y encargados. ° ° ° °
9 v. Seguimiento y acompariamiento a madres, padres y encargados. ° ° ° °

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Tabla 77. Intervencion estratégica n°7 del pilar “Drogas y desarrollo humano”.

“Avanzando en el desarrollo de habilidades para la vida:

hacia una resolucion pacifica de problemas”

Politica(s) publica(s) a las que responde

N°S. Fomento en primera infancia: a) del desarrollo mental; y b) la capacidad de resiliencia.

Justificacion

Empoderar a la poblacion infantil de herramientas que les permitan en un ambiente pacifico, lograr
desarrollarse de manera integral para que a futuro puedan mantener una vida saludable, segura y
productiva, es responsabilidad del Estado, el cual debe priorizar acciones para beneficiar a esta poblacion,
especialmente en su primera infancia.

Determinantes sociales de la salud mental (biologicos, ambientales, socio-econdmicos, y de accesibilidad
a servicios de salud), la resiliencia ante la exposicion a eventos traumaticos, asi como, el desarrollo de
habilidades para la vida'?, se constituyen en instrumentos claves para que la nifiez enfrente asertivamente,
aquellos factores de riesgo que estan en su entorno, sea este, comunitario, educativo o familiar, y que son
indispensables para el buen vivir.

Objetivo estratégico

Reforzar dentro de la malla curricular de la educacion preescolar, el desarrollo de aquellas habilidades que
fomenten los factores de proteccion en la poblacion infantil indispensables para el buen vivir.

Entidad(es) propuestas como responsable(s):

ICD.
IAFA.
MS.
MEP.
CCSS.
PANI'%,

Indicador(es) de resultado (efecto/impacto)

-Incremento del porcentaje de poblacion infantil con habilidades para la vida.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

122 Comprendidas como la serie de “comportamientos aprendidos que las personas usan para enfrentar
situaciones problematicas de la vida diaria” (Gutiérrez, s.a.). Entre estas habilidades se encuentran: a) las sociales
o interpersonales (comunicacion, asertividad, empatia y cooperacion); b) las de autonomia (manejo de emociones
y el control del estrés; y c) las cognitivas (la resolucion pacifica de conflictos, pensamiento critico, toma de
decisiones), entre otras.

123 Para el éxito de esta iniciativa se requiere incorporar a otras entidades ademas de las sefialadas, a saber: MJP,
IMAS, ONG, organismos internacionales y sociedad civil, entre otros.
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Tabla 78. Cadena de resultados de la intervencion estratégica n°7 del pilar “Drogas y desarrollo humano”.

Insumos Actividades Producto(S) Efecto(s) Impacto(s)
-Humanos: actores politicos y -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de -Cuerpo -Poblacion -Incremento de la
técnicos especializados. noviembre de 2013. docente infantil con capacidad de

:1: 3 124
-Tecnolodgicos: sistemas de -Conformacion de equipo de trabajo coordinador y calendarizacion de facultgdo, hablhdaQes afrontagnento en
. S . . . capacitado e paralavidaen  poblacion
informacioén y comunicacion. reuniones y seguimientos. . .
instruido sobre  desarrollo. preescolar.
-Presupuestarios. -Establecimiento de alianzas, formalizadas via convenios, acuerdos o habilidades
cartas de compromiso. para la vida.

-Elaboracion e implementacion de plan de accion, que incluya, entre
otras actividades:

i. Diserio de metodologia y planteamiento de contenidos pedagogicos
para educacion preescolar.

ii. Seleccion de personal docente.

iii. Capacitacion a personal docente.

iv. Implementacion del nuevo contenido programdtico.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

'24 Implica la capacidad de afrontar las situaciones de tensién (estrés) en su interaccién consigo mismo, con los otros y con el mundo.
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Tabla 79. Calendarizacion de la intervencion estratégica n°7 del pilar “Drogas y desarrollo humano”.

Calendarizacion

Actividades 2020 2021 2022 2023 2024

JQ o

1 -Actualizacion del Decreto Ejecutivo N°38001-MP del 28 de noviembre de 2013. c
2 -Conformacion de equipo de trabajo coordinador y calendarizacion de reuniones y . .
seguimientos. -
=)
. . . , . =
3 -Establecimiento de alianzas, formalizadas via convenios, acuerdos o cartas de E . . . . . . <5
COmpromiso. = §
c. =
o . o o N &
4 -Elaboracion e implementacion de plan de accion: = ° ° ° ° ° ° g.
& 5
5 s , , , - 5 &
i. Diserio de metodologia y planteamiento de contenidos pedagogicos para = . =
educacion preescolar. = ..5
= &
< &
6 ii. Seleccion de personal docente. % ° S
=
=
7 iii. Capacitacion a personal docente. c c
8 iv. Implementacion del nuevo contenido programadtico. ° ° °

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Capitulo VL.

Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, 2020-2024

Ejes Trasversales del PNsD 2020-2024

“Haga hombres, quien quiera hacer pueblos”.
-José Marti.

Parte de las politicas publicas en la ENDDA 2020-2030 establecidas para abordar la realidad del
fenomeno de las drogas en cualesquiera de sus manifestaciones, se instrumentalizan a través de los
siguientes ejes trasversales, a saber: a) Informacion e investigacion cientifica; b) Capacitacion técnica y
formacion profesional; c) Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion; d) Cooperacion
internacional; ¢) Normativa juridica y administrativa; y f) Control social e institucional.

A continuacion, los objetivos a desarrollar en los proximos cinco afios por eje transversal, mismos que
complementan el accionar gubernamental y no gubernamental, en respuesta a las prioridades pais
identificadas por los actores decisores de turno.
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Ejes transversales del pilar “Drogas y salud publica”

Politica publica

Tabla 80. Ejes trasversales del pilar “Drogas y salud publica”.

Objetivo estratégico

Medio de
verificacion

Responsable
coordinador

Responsable(s)
operador(es)

Eje transversal: Investigacion e informacion

N°12. Evaluacion del acceso y la 1. Asegurar el envio, en tiempo y forma, de las -Datos generados por | -ICD. -IAFA, MS y CCSS.
disponibilidad de psicotropicos y atenciones brindadas por enfermedades mentales y | entidades OG y ONG
estupefacientes, entre otros medicamentos del comportamiento debido al consumo de SPA, de atencion.
fiscalizados en territorio nacional (Receta para la actualizacion del SINAVISA', seglin los | _Qistema “Receta
digital). criterios diagndsticos establecidos en el CIE-10.!% Digital” y el

2. Contrastar datos recopilados en el Sistema SINAVISA.

“Receta Digital” del Ministerio de Salud con datos

epidemiolédgicos de la CCSS y el SINAVISA.
N°17. Fortalecimiento de la investigacion 3. Investigar el consumo de SPA en las personas -Investigaciones -ICD. -ICD, MEP, PANI,
sobre el consumo de SPA en personas menores de 12 afios para la creacion de realizadas. _IAFA. CCSS, universidades
menores de 12 afios. intervenciones interinstitucionales e publicas y privadas y

intersectoriales acordes al perfil y necesidades de PRAD.

esta poblacion.

Eje transversal: Capacitacion técnica y formacion profesional

NP°S. Mejora en la aplicacion de la normativa | 1. Capacitar a los actores operadores de esta -Actores operadores | -ICD. -ICD, IAFA, OG y
que prohibe el expendio de SPA legales a norma, para su adecuada aplicacion. capacitados. _IAFA. ONG.

PME.

125 SINAVISA: Sistema Nacional de Vigilancia de la Salud Automatizado.
126 CIE-10: Clasificacion Internacional de Enfermedades.

Al instrumentalizar este objetivo, valorar la posibilidad de elaborar y presentar un proyecto de reforma de ley, que permita la inclusion en el Expediente Digital Unico en Salud

(EDUS) de preguntas obligatorias sobre el consumo de alcohol.
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Medio de
verificacion

Responsable(s)
operador(es)

Responsable
coordinador

Politica publica Objetivo estratégico

Eje transversal: Tecnologias de l1a Informacion y Comunicacion (TIC)

N°1. Disefio e implementacion del Sistema 1. Articular los sistemas nacionales (SNP, SNT y -Sistemas nacionales | -ICD. -Organizaciones que
Nacional de Prevencion (SNP), de acuerdo SNR), para una respuesta mas efectiva, basadaen | articulados y conforman el SNP, SNT
con estandares internacionales. evidencia. funcionando. y SNR.

N©°2. Fortalecimiento del Sistema Nacional
de Tratamiento (SNT) en los ambitos
educativo, comunitario, familiar, laboral,
entre otros.

N°3. Disefio e implementacion del Sistema
Nacional de Redes (SNR) para el abordaje
del fenémeno de SPA como producto social
y con enfoque en salud publica.

Eje transversal: Normativa juridica y administrativa

N°S. Mejora en la aplicacion de la normativa | 1. Presentar proyecto de reforma a la Ley N°9047, | -Proyecto de reforma | -ICD. -ICD, IAFA, MS, MJP,
que prohibe el expendio de SPA legales a Ley de “Regulacion y Comercializacion de de Ley presentado a JAFA gobiernos locales y
PME. Bebidas con contenido Alcohdlico” para la mejora | la AL. ’ sociedad civil, entre

en el control nacional sobre esta droga.'?’ otros.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

2

127 E] proyecto de ley debera considerar la “Estrategia mundial para reducir el uso nocivo del alcohol” (OMS, 2010) y la “Calificacién de las politicas en materia de alcohol
(OPS y OMS, 2018), ademas, valorar entre otras recomendaciones: la posibilidad de aumentar los impuestos, una mayor regulacion de la publicidad y una mayor limitacion en el

acceso a las drogas legales.
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Ejes transversales del sub-pilar “Drogas y delito: trafico ilicito de drogas, control/fiscalizacion de
precursores y recuperacion/administracion de activos”

Tabla 81. Ejes trasversales del sub-pilar “Drogas y delito: trafico ilicito de drogas y actividades conexas”.

Eje transversal: Cooperacion internacional

N°6. 1. Mejorar los actuales mecanismos de control, - Registro de - ICD, Unidad - ICD (UCFP y UPI).

Fortalecimiento y para la reduccion del trafico ilicito de drogas, intervenciones realizadas  “Programas de - Ministerio de Seguridad Publica,

seguimiento de entre otras mercancias ilegales, trasladadas en por la Unidad “Analisise  Inteligencia” (UPI). Gobernacién y Policia: PRAD,

alianzas estratégicas  contenedores maritimos'?s, Inteligencia” dedicadaal  _ yNODC. SNG, PF y PCD.

%nternacmr}ales © CTTHBL M ¢ - Organizacion Mundial - Ministerio de Presidencia, DIS.

intersectoriales en la contenedores. de Aduanas (OMA) T ]

atencion del trafico 0 - Ministerio de Hacienda, DGA y

ilicito de drogas y PCF.

delitos asociados. 2. Implementar el proyecto “Inteligencia en - Registro de mercancias - ICD, UPI. -1CD (UCFP y UPI).
aeropuertos” (conocido como AIRCOP), en el ilicitas y de pasajeros - UNODC. - Ministerio de Seguridad Publica,
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, entre  interceptados. - Oparitzacien Gobernacién y Policia:

otros, para la deteccion e interceptacion de

fre Bl z Internacional de Policia SVA y Aviacion Civil.
drogas y otras mercancias ilicitas, asi como, de

pasajeros de alto riesgo que forman parte de las Criminal (INTERPOL). - Ministerio de Hacienda, DGA.
operaciones de redes delictivas transnacionales. - Otras instituciones involucradas.
3. Promover convenios bilaterales o - Convenios bilaterales o - ICD (Consejo - ICD (URA).

multilaterales de cooperacion para la persecucion = multilaterales suscritos. Directivo). - Oficina de Asesorfa Técnica y

y comparticién de bienes decomisados y/o - RREE. Relaciones Internacionales
comisados. (OATRI).

128 Sera desarrollado con el apoyo de la UNODC y la OMA. Implica el fortalecimiento de una Unidad “Andlisis e Inteligencia” que articularé el trabajo en red, asi como, la
generacion y el envio de alertas a las autoridades destacadas en puertos.
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Politica . . o5 Medio de Responsable

Eje transversal: Normativa juridica y administrativa

N°2. Impulso de 1. Elaborar proyectos de reforma a toda norma relacionada'®® conla - Proyecto de reforma - ICD, UPI y - Direccién General de
reformas a la permanencia de extranjeros en Costa Rica, que cuenten con de ley disefiado y Unidad de Migracion y Extranjeria.
normativa antecedentes penales en otros paises por delitos vinculados al presentado a la Asesoria Legal - OATRL

juridica trafico ilicito de drogas, entre otros delitos asociados, facilitando su ~ Asamblea Legislativa  (UAL).

vinculada conla  deportacion y/o expulsion. (AL). -DIS 13,

represion del

trafico ilicito de 2. Elaborar proyecto de reforma a la normativa vigente que regula - Proyecto de reforma - ICD, UPl y - Direccion General de
drogas y delitos ~ la materia de extradicion con el fin de que se la Ley N°4795, “Ley  de ley disefiado y UAL. Migracion y Extranjeria.
asociados. de Extradicion” u otra(s) norma(s) relacionada(s), que permita la presentado a la AL. - DIS. 13! - OATRL

extradicion y el juzgamiento de personas nacionalizadas, que han
cometido fuera del pais delitos vinculados al trafico ilicito de
drogas, entre otros relacionados.

3. Elaborar proyecto de reforma a Ley N°8764, “Ley General de - Proyecto de reforma - ICD, UPly - Direccion General de
Migracion y Extranjeria” y a la Ley N°1155, “Ley de opciones y de ley disefiado y UAL. Migracion y Extranjeria.
naturalizaciones” la normativa relacionada con migracion, presentado a la AL. -DIS. 132 - Departamento de

extranjeria y naturalizaciones a fin de que permita la mejora de los Naturalizaciones del TSE.
procesos de obtencion de la nacionalidad costarricense.

4. Elaborar proyecto de reforma a la Ley N°7425, “Ley normativa - Proyecto de reforma - ICD, UPly - OlJ.

sobre registro, secuestro y examen de documentos privados e de ley disefiado y UAL. - Ministerio de Seguridad
intervencion de las comunicaciones”, para que las intervenciones presentado a la AL. Publica, Gobernacién y Policia,
sean ordenadas de manera mas expedita y la captacion de PCD.

comunicaciones sea ejecutada por la policia. T,
) p p - Ministerio Publico.

12 Entre otras, “Ley General de Migracion y Extranjeria” y “Ley de Extradiciéon”.
13 Para el éxito de este objetivo estratégico, sera necesario contar como parte de los responsables coordinadores, con la Direccion General de Migracion y Extranjeria.
13! Para el éxito de este objetivo estratégico, se recomienda contar, como parte de los responsables coordinadores, a la Direccion General de Migracion y Extranjeria.

132 Para el éxito de este objetivo estratégico, se recomienda contar, dentro de los responsables coordinadores, con la Direccion General de Migracién y Extranjeria y el
Departamento de Naturalizaciones del TSE.
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jes transversales

L e . . . Medio de Responsable
Politica publica Objetivo estratégico Responsable(s) operador(es)

N°1. Fortalecimiento y coordinacion de
las fuerzas policiales, judiciales y de
inteligencia del pais, responsables de la
prevencion, el control y la represion del
trafico ilicito de drogas y delitos
asociados.

N°1. Fortalecimiento y coordinacion de
las fuerzas policiales, judiciales y de
inteligencia del pais, responsables de la
prevencion, el control y la represion del
trafico ilicito de drogas y delitos
asociados.

N°5. Deteccion e intervencion del
trafico ilicito de drogas sintéticas,
naturales y de nuevas formas de
comercializacion de drogas de uso no
autorizado.

N°8. Promocion de legislacion en
materia de extincion de dominio'>.

133 Bl equipo responsable de operacionalizar el citado compromiso, deberd de valorar aquellos aspectos de riesgo que puedan afectar la forma y el fondo de este instrumento

normativo.

5. Elaborar un protocolo de actuacion,
para una mayor efectividad en la
investigacion operativa de toda
situacion sospechosa que involucre el
desvio de estupefacientes,
psicotropicos y precursores de uso
licito.

6. Disefar herramientas juridicas que
comprometan a los propietarios de
inmuebles, a la toma de medidas que
eviten que sus propiedades sean
utilizadas por aeronaves con fines
ilicitos.

7. Avanzar en la socializacion del
proyecto “Ley Especial de Extincion de
Dominio”, impulsando su aprobacion
en las instancias competentes.

Instituto Costarricense sobre Drogas

- Protocolo disefiadoy - ICD (UCFP). - ICD (UCFP).
en operacion. - MS, Junta de - MS, Junta de Vigilancia de
Vigilancia de Drogas.
Drogas. - O1J.
- PCF.
- PCD.
-Direccion General de Aduanas y
sus respectivos puestos.
- Herramientas - ICD, UPI. - SVA.
juridicas disenadas y - Direccion General ~ Direccion General de Aviacion
presentadas a AL. de Aviacién Civil.  Civil.
- Registro de acciones - ICD, URA. - ICD (URA y UAL).

de socializacion
realizadas ante actores
politicos competentes.




Politica publica Objetivo estratégico M.e dio de Respo.n sable Responsable(s)
verificacion coordinador operador(es)

Eje transversal: Capacitacion técnica y formacién profesional

N°1. Fortalecimiento y
coordinacion de las fuerzas
policiales, judiciales y de
inteligencia del pais, responsables
de la prevencion, el control y la
represion del trafico ilicito de
drogas y delitos asociados.

N°1. Fortalecimiento y
coordinacion de las fuerzas
policiales, judiciales y de
inteligencia del pais, responsables
de la prevencion, el control y la
represion del trafico ilicito de
drogas y delitos asociados.

N°3. Megjora en la identificacion,
decomiso y comiso de recursos
economicos procedentes del trafico
ilicito de drogas y delitos
asociados.

1. Capacitar en “inteligencia criminal” a
autoridades administrativas y judiciales que
cuenten con Unidades de Inteligencia, para la
generacion y unificacion de conocimiento que
permita un control mas efectivo del trafico ilicito
de drogas y actividades conexas.

2. Capacitar a autoridades administrativas y
judiciales, en materia de analisis criminal, para la
unificacion y estandarizacion de procesos en sus
Unidades de Analisis, permitiendo asi, una mejor
atencion de casos relacionados con trafico ilicito
de drogas y actividades conexas.

3. Capacitar a las autoridades administrativas que
operan en aeropuertos, puertos y fronteras
maritimo-terrestres, para una oportuna deteccion
de casos vinculados con el trafico ilicito de
drogas y actividades conexas.

4. Capacitar a jueces y fiscales en temas relativos
a la Ley N°8204 y sus reformas, para una mejor
atencion de casos que involucren delitos
tipificados en ésta, relacionados con el decomiso
de bienes de interés econémico.

5. Capacitar al personal dedicado a la
investigacion patrimonial, para la adecuada
persecucion y recuperacion de activos, entre los
que se incluyen las cripto-monedas.
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- Registros sobre
capacitaciones
recibidas.

- Registros sobre
capacitaciones
recibidas.

- Registros sobre
capacitaciones
impartidas.

- Registros sobre
capacitaciones
impartidas.

- Registros sobre
capacitaciones
impartidas.

- ICD, UPL
-Policia
administrativa y
Judicial.

- ICD, UPL
-Policia
administrativa y
Judicial.

-1CD, UPL

-ICD, URA.

- ICD, URA.

-ICD (UPI), Ol1J, DIS, PCD y
PCF, entre otros.

-ICD (UPI), Ol1J, DIS, PCD y
PCF, entre otros.

- ICD (URA, UCFP, UPI).
-Entre otros.

- ICD (URA, UCFP, UIF).
-Entre otros.

- ICD (URA, UPI).
-Entre otros.
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Politica publica Objetivo estratégico M.e dio de Respo.nsable Responsable(s)
verificacion coordinador operador(es)

N°7. Mejora del control y la 6. Capacitar a las autoridades aduaneras, - Registros sobre - ICD, UCFP. -JIFE.
fiscalizacion de estupefacientes, encargadas del control en zonas primarias, capacitaciones - Ministerio de -OEA. CICAD.
psicotropicos, precursores y quimicos asi como aquellas administrativas, recibidas. Salud, Junta de -Entre, o
esenciales de uso licito, asi como, de la  responsables del control y la fiscalizacion de Vigilancia de '
deteccion de trafico ilicito. estupefacientes, psicotropicos, precursores y Drogas.

quimicos esenciales de uso licito, a favor de
la mejora continua en la gestion
institucional.

Medio de Responsable Responsable(s)
verificacion coordinador operador(es)

Politica publica Objetivo estratégico

Eje transversal: Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC)

N°1. Fortalecimiento y coordinaciéon de 1. Adquirir un sistema de geo- - Sistema de geo- - ICD, UPL. - ICD (UPI).

las fuerzas policiales, judiciales y de referenciacion, que permita la generacion de  referenciacion puesto - Cuerpos policiales del pais.
inteligencia del pais, responsables de la  insumos a los érganos policiales del pais en operacion.

prevencion, el control y la represion del  dedicados a la lucha contra el trafico ilicito

trafico ilicito de drogas y delitos de drogas, entre otros delitos asociados.

asociados.

N°3. Mejora en la identificacion,
decomiso y comiso de recursos
economicos procedentes del trafico
ilicito de drogas y delitos asociados.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Ejes transversales del sub pilar “Drogas y delito: legitimacion de capitales y delitos precedentes”

Tabla 82. Ejes trasversales del sub-pilar “Drogas y delito: legitimacion de capitales y delitos precedentes”.

o - e o Medio de Responsable
Politica publica Objetivo estratégico Responsable(s) operador(es)

Eje transversal: Capacitacion técnica y formacion profesional

N°5. Cumplimiento de estandares
internacionales sobre nuevas
tecnologias incluyendo los activos
virtuales.

N°4. Generacion de herramientas
juridicas y administrativas contra la
corrupcién en la gestion
gubernamental.

N°S. Cumplimiento de estandares
internacionales sobre nuevas
tecnologias incluyendo los activos
virtuales.

N°7. Disefio de instrumentos legales
e implementacion de politicas
institucionales orientados a
desincentivar el uso de dinero en
efectivo como medio de pago.

1. Capacitar en el uso de las
herramientas juridicas y
administrativas sobre nuevas
tecnologias, para el cumplimiento
de estandares internacionales.

-Listas de
asistencia de
capitaciones
realizadas.

-1CD.

Eje trasversal: Normativa juridica y administrativa

1. Generar herramientas juridicas y
administrativas, para el combate de
la corrupcion en la gestion
gubernamental.

2. Desarrollar herramientas
juridicas y administrativas para el
cumplimiento de estandares
internacionales sobre nuevas
tecnologias, que incluya los activos
virtuales.

3. Presentar instrumentos legales
para: a) la desincentivacion del uso
de efectivo como medio de pago; y
b) la estimulacion del uso de
medios de pago electronico.
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-Herramienta(s)
juridica(s) y
administrati-
vas(s) creada(s)
y/o presentadas.

-Herramienta(s)
juridica(s) y
administrati-
vas(s) creada(s)
y/o presentadas.

-Herramienta(s)
juridica(s) y
administrati-
vas(s) creada(s)
y/o presentadas.

-ICD.

-ICD.

-ICD.

-ICD(UIF), RNP, BCCR, DGA, SUGEF,
CONASSIF, TSE, Ministerio de Publico, DIS,
Direccion Nacional de Migracion, RREE, SUGESE,
INS, Policia Judicial, Direcciéon General de
Tributacion, PROCOMER, aseguradoras privadas,
Céamara de Bancos e Instituciones Financieras y
ABC.

-ICD (UIF), Contraloria General de la Republica
(CGR) y Procuraduria de la Etica Publica.

-ICD (UIF), RNP, BCCR, DGA, SUGEF,
CONASSIF, TSE, Ministerio de Publico, DIS,
Direccion Nacional de Migracion, RREE, SUGESE,
INS, Policia Judicial, Direccion General de
Tributacion, PROCOMER, aseguradoras privadas,
Camara de Bancos e Instituciones Financieras y
ABC.

-ICD (UIF), BCCR, CONASSIF, SUGEF, SUGESE,
SUGEVAL y SUPEN.




Ejes transversales

:
-
-

R
N°10. Reforzamiento de 4. Elaborar proyecto de reforma al | -Proyecto de -ICD. -ICD (UIF) y TSE.
herramientas juridicas que procuren | Codigo Electoral, Ley N°8765 para | reforma de ley TSE.
mayor transparencia y fortalezcan el | la eliminacion del uso de efectivo presentado.
control de la gestion de las finanzas | en el financiamiento de actividades
partidarias, garantizando asi, la politico-electorales y/o partidarias.
integridad del sistema democratico
nacional e impidiendo la intrusion en
éste, de dinero ilicito.

N°10. Reforzamiento de 5. Disefiar instrumentos normativos | -Instrumentos -ICD. -ICD (UIF) y TSE.
herramientas juridicas que procuren | dirigidos al fortalecimiento del normativos -TSE.

mayor transparencia y fortalezcan el | control de la gestion de las finanzas | creados y/o

control de la gestion de las finanzas | de los partidos politicos, para el presentados.

partidarias, garantizando asi, la
integridad del sistema democratico
nacional e impidiendo la intrusion en
éste, de dinero ilicito.

resguardo de la integridad del
sistema democratico nacional.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.
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Ejes transversales del sub-pilar “Drogas y desarrollo humano”

jes transversales

Tabla 83. Ejes trasversales del pilar “Drogas y desarrollo humano”.

Politica publica Objetivo estratégico Medio de verificacion Respo.n sable LGIARRINEY,
coordinador operador(es)

Eje transversal: Control social e institucional

N°3. Reinsercion socioeconémica de 1. Dar seguimiento al cumplimiento de los -Informe semestral via - ICD. - IMAS y Fondo Nacional
poblaciones especiales, a favor del desarrollo  objetivos plasmados en el proyecto “Hogares SIGMA sobre de Telecomunicaciones
humano sostenible y el progreso social. Conectados”, impulsando su desarrollo en seguimiento periddico (FONATEL).

los cantones prioritarios. efectuado.
N°4. Instauracion de un sistema para la 2. Monitorear semestralmente el nivel de -Informe semestral via -1CD.'* -1CD."*¢
medicion del progreso social y el desarrollo avance y cumplimiento de las intervenciones = SIGMA sobre cantidad de
humano con enfoque territorial. contenidas en este Plan, verificando y intervenciones del PNsD

rindiendo cuentas sobre la incorporacion del  que han incorporado el
enfoque territorial en éstas'*. enfoque territorial.

Eje transversal Normativa juridica y administrativa

N°5. Fomento en primera infancia: a) del 1. Crear un instrumento normativo de indole - Instrumento normativo - ICD. - MJP, MS, MEP, CCSS,

desarrollo mental; y b) la capacidad de administrativa para la incorporacion, en la aprobado y en aplicacion. PANI, gobiernos locales,

resiliencia. oferta educativa publica dirigida a la - IAFA. organismos de cooperacion
primera infancia, del desarrollo de internacional, sociedad
habilidades para la vida y blandas'"’. - MEP. civil.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de taller técnico, ICD, 2019.

13 Refiere unicamente a aquellas intervenciones que ofrecen servicios en funcién de las necesidades, intereses y caracteristicas de grupos especiales. Asimismo, se tomard en
consideracion el bienestar social y ambiental medido a través de las variables del IPS atinentes a la problematica de las drogas.

135 Refiere a la coordinacién nacional del pilar “Drogas y desarrollo humano”.

13 Refiere a los coordinadores nacionales de las mesas que contengan oferta de servicios estatales indicados en nota al pie de pagina nimero 134.

137 Refiere a la intervencion estratégica “Avanzando en el desarrollo de habilidades para la vida: hacia una resolucion pacifica de problemas”.
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Capitulo VII.
Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, 2020-2024

Sostenibilidad financiera del PNsD 2020-2024

“Es todo un pecado, no hacer lo que
realmente uno es capaz de hacer”.

-José Marti.

El desarrollo exitoso de las intervenciones descritas, asi como, el cumplimiento de los objetivos trazados
dependera fundamentalmente de tres fuentes de financiamiento, a saber:

i

Iii.

aquellas provenientes de o6rganos cooperantes, como, por ejemplo, la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), la Comision Interamericana para el Control y
Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), entre otras;

aquellas provenientes de entidades que estan involucradas en las intervenciones o son
beneficiarias de ellas; y

aquellos recursos generados a partir de la aplicacion de la Ley N°8204, Titulo V, Capitulos
I y II, Articulos 85 y 87, que reza que el ICD debe destinar de los valores, dineros
comisados e intereses percibidos de los dineros decomisados “[...] @) el sesenta por ciento
(60%) al cumplimiento de los programas preventivos, de ese porcentaje, al menos la mitad
serd para los programas de prevencion del consumo, tratamiento y rehabilitacion que
desarrolla el IAFA y b) un treinta por ciento (30%) a los programas represivos |[...]".

Esta tercera fuente proveera durante los proximos afios a los actores operadores de las

politicas publicas enunciadas, de los siguientes recursos financieros'**:

Cuadro 1. Proyeccion de ingresos por concepto de comisos en efectivo e intereses sobre inversiones financieras,

Concepto

2020

En colones corrientes.

2020-2024.

2021

2022

2023

2024

Ingresos corrientes

| 3.083.430.153 | 3.173.641.196 | 3.267.630.419| 3.364.958.335 [3.465.752.145

Ingresos no tributarios

3.083.430.153

3.173.641.196

3.267.630.419

3.364.958.335

3.465.752.145

Ingresos de la propiedad

2.539.283.625

2.602.287.341

2.667.708.871

2.735.040.710

2.804.338.639

Intereses sobre titulos valores 2 539.283.625 | 2602.287.341| 2 667.708.871 | 2 735.040.710 [ 2.804.338.639
Intereses sobre titulos valores 2 539.283.625| 2602.287.341| 2667.708.871 | 2 735.040.710 |2 804.338.639
Otros ingresos no tributarios 544.146.528 571.353.855 599.921.548 629.917.625| 661.413.506
Ingresos varios no especificados 544.146.528 571.353.855 599.921.548 629.917.625| 661.413.506

Total

| 3.083.430.153 | 3.173.641 196 | 3.267.630.419| 3.364.958.335[3.465.752.145

Fuente: elaboracion propia, Unidad Administrativo Financiero. ICD, 2019.

138 E] ejercicio efectuado para proyectar estos ingresos se realizé para cada uno de los dos rubros (intereses sobre
inversiones y comisos en efectivo), partiendo de los siguientes supuestos: a) se mantienen las carteras de inversion
en dolares y colones, en el mismo monto estimado para mayo 2019; b) las tasas de interés se mantendran
constantes en los 5 afios, iguales a las existentes a mayo 2019; c¢) se parte del tipo de cambio proyectado por el
Ministerio de Hacienda para el afio 2020 (segin lineamientos presupuestarios), y a partir de ese afio, crece
anualmente un 2.5%; y d) los comisos crecen anualmente en un 5% partiendo de la proyeccion actualizada
realizada para el afio 2019, con base a cifras reales a mayo 2019.
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Debe resaltarse que, por la naturaleza de estos ingresos y sus caracteristicas, son dificiles de proyectar,
pues dependen de variables como: a) tipo de cambio del ddlar respecto al coldn; b) tasas de interés para
inversiones en Certificados de Deposito a Plazo de banco estatales en dolares y colones; ¢) flujo de
recursos que ingresen a las cuentas del Instituto, por concepto de decomisos de dinero en efectivo; d) la
cuantia de la devolucion de dineros decomisados a imputados; y e) las resoluciones de comiso de dinero
en efectivo que emitan los Tribunales; entre otras variables relevantes. Sin embargo, para la estimacion
se partio de supuestos que pretenden facilitar esa proyeccion y que pueden ser vistos en la nota al pie de
pagina del presente capitulo.

El Instituto dedicard su mejor esfuerzo para que en el préximo quinquenio, los recursos financieros
arriba proyectados (Cuadro N°79), asi como, aquellos que se capten de organismos internacionales
interesados en financiar este plan, sean utilizados de manera eficiente, en el marco de cada una de las
intervenciones a desarrollar.

Finalmente, cada una de las entidades ejecutoras (preventivas y represivas), se esforzara por aportar,
dentro de sus posibilidades presupuestarias, lo necesario para la adquisicion de bienes o servicios
indispensables en la consecucion de los objetivos de las intervenciones formalizadas en este instrumento
de gestion técnica.
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Capitulo VIII.

Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, 2020-2024

Seguimiento y Evaluacion del PNsD 2020-2024

1

“Hacer es la mejor manera de decir.’

-José Marti.

El Sistema de Gestion y Monitoreo de Actividades (SIGMA) es un instrumento automatizado, cuya
metodologia promueve la medicidn, la evaluacion y la responsabilidad por los resultados alcanzados.

Asimismo, favorece el seguimiento sobre el nivel de avance y cumplimiento de cada una de las
intervenciones definidas por pilar, ademas, promueve a través de diversos indicadores de resultado, un
proceso que permite evaluar el impacto de éstas.

El sistema se alimenta de las politicas formuladas, asi como, de los objetivos y las actividades
propuestas en el marco de cada una de ellas. Ademas, favorece el monitoreo semestral y anual,
generando informacidn que permita, en caso necesario, la aplicacion de ajustes o medidas correctivas en
tiempo real, dado que el fenémeno de las drogas y sus actividades conexas es complejo, multicausal y
dindmico.

Finalmente, se acota que el sistema demanda el disefio de una aplicacion web (app), que sera utilizada
por los actores operadores de las politicas e intervenciones formalizadas en esta herramienta de gestion,
para la rendicion periddica de cuentas al ICD, ente rector politico y responsable de coordinar, no sélo la
formulacién de este plan, sino, ademas, su exitosa instrumentalizacion.

A continuacion, se pone a disposicion del lector una descripcion del SIGMA:

e El Sistema de Gestion y Monitoreo de Actividades arriba sefialado, se crea para monitorear y
evaluar las intervenciones del Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacion de Capitales y
Financiamiento al Terrorismo, instrumento de gestion técnica que instrumentaliza la ENDDA
2020-2030 en su primer quinquenio.

e Con este instrumento de seguimiento y evaluacion, se podra, en forma ordenada y segura, medir
el nivel de avance y cumplimiento de cada una de las intervenciones incorporadas en el PNsD
2020-2024.

e Mediante esta herramienta, los actores operadores de tales intervenciones reportaran cada seis
meses, coOmo avanza la misma

e Finalmente, es importante subrayar que el SIGMA permite generar informes de seguimiento y
evaluacion de una forma rapida y agil.

Ademas, de monitorear el nivel de avance y cumplimiento de los objetivos y las metas de cada una de
las intervenciones formalizadas en este plan, el ICD, por medio de la Unidad “Administrativo
Financiera” (UAFI), dara seguimiento al uso de los recursos econémicos asignados a las mismas, con el
fin de garantizar la efectiva maximizacion de los recursos, asi como, asegurar la transparencia en su
manejo.
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Glosario

Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, 2020-2024

ABUSO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS: Es la inadaptacion en el
consumo de sustancias que conlleva un
deterioro o  malestar  clinicamente
significativo, expresado por una o mas de la
siguientes  caracteristicas  durante un
periodo de 12 meses: 1) consumo
recurrente de sustancias que da lugar al
incumplimiento de obligaciones en el
trabajo, el estudio o el hogar; 2) consumo
recurrente de sustancias en situaciones en
que resulta fisicamente peligroso; 3)
problemas legales repetidos relacionados
con sustancias; 4) consumo continuado de
sustancias a pesar de tener problemas
sociales o interpersonales continuos o
recurrentes causados o exacerbados por sus
efectos”. Es un término subsidiario; el
término “dependencia” tiene preferencia
cuando se cumplen las condiciones
necesarias. (Asociacion de Psiquiatria de
los Estados Unidos de América, 1994).

BIENESTAR SOCIAL: “conjunto de
factores que inciden directamente en la
calidad de vida del ser humano y, por ende,
permiten el  aseguramiento de las
condiciones para el goce de los derechos

humanos y la satisfaccion de sus
necesidades” (Blanco y Diaz, 2005).

COMISO: Segiun la normativa
costarricense, especificamente el Articulo
N°110 del Coédigo Penal “comiso” refiere a
la pérdida en favor del Estado de los
instrumentos con que se cometié y de las
cosas o valores provenientes de su
realizacién, o que constituyan para el
agente un provecho derivado del mismo
delito salvo el derecho que sobre ellos
tengan el ofendido o terceros.

ZONAS REZAGADAS: son zonas con
condiciones de menores niveles de
desarrollo socio-econdomico, por ejemplo:
mayores niveles de necesidades basicas
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insatisfechas, bajos niveles de escolaridad,
menor acceso a sistemas de salud, entre
otros (Gonzélez, s. f.).

CORRUPCION: Son los actos
identificados en los Articulos VI, VIII, IX y

XI de la Convencidon Interamericana contra
la Corrupcion, (ICD, 2007, p.125).

DECOMISO O SECUESTRO: Segun la
normativa costarricense, es una medida
cautelar de caracter provisional emitida que
encuentra su fundamento en el Articulo
N°198 del Codigo Penal y concordado en el
Articulo N°83 de la Ley N°8204: “ El juez,
el Ministerio Publico y la policia podran
disponer que sean recogidos y conservados
los objetos relacionados con el delito, los
sujetos a confiscacion y aquellos que
puedan servir como medios de prueba;
para ello cuando sea necesario, ordenardn
su secuestro...”.

DEPENDENCIA DE SUSTANCIAS: Es
el conjunto de sintomas cognitivos,
conductuales y fisiologicos que indican que
la persona sigue consumiendo la sustancia
pese a sufrir problemas considerables por
hacerlo. Existen pautas de
autoadministracion reiterada que suelen dar
lugar a tolerancia, a sintomas de privacion y
a un comportamiento compulsivo de
consumo de drogas. InfoDrogas (s.a.).

DESARROLLO HUMANO: Es un
proceso conducente a la ampliacion de las
opciones de que disponen las personas. Se
mide a través de tres condiciones
esenciales: vida larga y saludable, la
posibilidad de adquirir conocimientos y el
acceso a los recursos necesarios para
disfrutar de un nivel de vida decoroso. Si no
se dispone de acceso a esas opciones
esenciales, muchas otras oportunidades
permanecen inaccesibles. El paradigma del
desarrollo humano tiene cuatro




componentes: a) productividad, b) equidad;
c) sostenibilidad; y d) potenciacion
(Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo) (ICD, 2007, p.124).

DESARTICULACION: refiere a la
desorganizacién,  desmantelamiento o
descomposicion de un grupo delictivo
organizado mediante la conjuncion de

esfuerzos de las autoridades competentes.
(s. f).

DELINCUENCIA ORGANIZADA: La
ley N°8754 la define como “(...) un grupo
estructurado de dos o mds personas que
exista durante cierto tiempo y que actiue
concertadamente con el proposito de
cometer uno o mas delitos graves” (Art.1),
y mas concretamente, la Ley N°9481
establece los siguientes criterios:

“l)  Participacion  colectiva:  grupo
compuesto por tres 0 mds personas, que no
haya sido formado fortuitamente para la

comision inmediata de un delito.

2) Grupo organizado: que se trate de un
grupo con una estructura organizada,
porque existe un rol o una tarea especifica
para cada miembro del grupo.

3) Permanencia en el tiempo: que exista
durante cierto tiempo o por un periodo de
tiempo indefinido.

4) Actuacion concertada para cometer
delitos: que actue concertadamente con el
proposito de cometer uno o mas delitos

graves” (Art. 9, Ley N9481) (...) “asi

como, de los delitos conexos,
independientemente de la penalidad de

estos ultimos” (Art. 8, Ley N°9481).
El delito sera de caracter transnacional si:
e se comete en mas de un Estado;

e se comete dentro de un s6lo Estado, pero
una parte sustancial de su preparacion,
planificacion, direccion o control se
realiza en otro Estado;

e se comete dentro de un solo Estado, pero
entrafla la participacion de un grupo

delictivo  organizado que realiza
actividades delictivas en mas de un
Estado; o

e se comete en un solo Estado, pero tiene

efectos sustanciales en otro Estado
(Articulo N°3 Convencion de Naciones
Unidas contra la  Delincuencia
Organizada Transnacional, 2004).

ENDOGENO: refiere a “...la capacidad
de una comunidad para utilizar el potencial
de desarrollo existente en el territorio y dar
respuesta a los desafios que se le plantean
en un momento historico determinado...”
(Vazquez, 2007, p. 187). Bajo este
entendido, la identificacion e intervencion
de la realidad local parte del
reconocimiento de las necesidades, los
déficits, las potencialidades y los intereses
comunitarios, asi como, las acciones ya
emprendidas y que requieren ser reforzadas.

ESTUPEFACIENTE: Son sustancias
naturales o sintéticas que figuran en las
Listas I a IV de la Convencién Unica de
1961, enmendada por el Protocolo de 1972,
(ICD, 2007, p.126).

HOLISTICO: se comprende como el
abordaje de un fendmeno, situacion o tema
“... desde el punto de vista de las multiples
interacciones que lo caracterizan y tal
como se producen en el contexto real, lo
cual lleva a una actitud integradora, como
también a una teoria explicativa que se
orienta hacia una comprension multicausal
de los procesos, de los protagonistas y de
sus contextos. Es por ello, que la holistica
se refiere a la manera de ver las cosas
enteras, en su totalidad, en su conjunto, en
su complejidad, pues de esta forma se
pueden apreciar interacciones,
particularidades y procesos que por lo
regular no logran percibirse al estudiarse
por separado. Se constituye asi, como una
opcion metodologica y epistemologica
segun la cual el organismo debe ser
estudiado no solo como la suma de las

partes  sino  como una totalidad




»»

organizada...” (Briceno, et al., 2010,

pp.74-75).

INCIDENCIA: En estadistica sanitaria, es
la proporciéon de enfermos nuevos de una
enfermedad por cada 1.000 habitantes en un
espacio de tiempo que generalmente es de
un ano, (ICD, 2007, p.126).

INTERVENCION TEMPRANA: Es la
estrategia terapéutica que combina la
deteccion temprana del consumo peligroso
o perjudicial de sustancias y el tratamiento
de los afectados. Se ofrece o se administra
tratamiento antes de que los pacientes se
presenten por su propia voluntad y en
muchos casos antes de que sean conscientes
de que el consumo de sustancias les puede
causar problemas. Esa estrategia se aplica,
en particular, a las personas que no han
desarrollado dependencia fisica ni graves
complicaciones psicosociales, (ICD, 2007,
p-126).

LEGITIMACION DE CAPITALES: Es
el proceso mediante el cual el dinero
obtenido por medios ilicitos se hace
legitimo o logra ocultar sus origenes
ilegales. A partir de la Convencion de
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas,
del afio 1988, la mayoria de los paises del
mundo incorpord en sus legislaciones el
lavado de dinero como un delito a través
del cual, se pretende ocultar y legitimar las
ganancias provenientes del trafico de
drogas y los delitos conexos a éste. La
tendencia mundial actual es a ampliar esta
figura hacia las ganancias que provienen de
otros delitos graves, como son el trafico de
armas, terrorismo, secuestro, delitos contra
la administracion (corrupcion) y fraude
fiscal, entre otros. Este es un tipico
fenomeno detras del cual estdn grandes
organizaciones criminales y que es capaz de
afectar seriamente la estabilidad
socioeconémica de un pais, (ICD, 2007,
p.127).

ORGANIZACION NO
GUBERNAMENTAL: Es el organismo
independiente del gobierno que presta
servicios en una esfera social amplia. Como
la mayoria de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) son entidades sin
fines de lucro, pueden ser financiadas por
gobiernos,  instituciones  publicas o
donaciones privadas. Esos organismos
suelen tener personal remunerado y
voluntario y prestan servicios en sectores en
que no seria posible obtener fondos para
mantener personal remunerado
exclusivamente, (ICD, 2007, p.127).

POBLACIONES ESPECIALES: Son las
personas que, por sus condiciones de
vulnerabilidad, marginalidad,
discriminacién o en situacion de debilidad
manifiesta, como, por ejemplo: Poblacion
menor de edad abandonada y/o bajo
proteccion estatal, mujeres, comunidades
indigenas, adultos mayores, poblacion
habitante de calle, poblaciones con
necesidades especiales, entre otros (Casajus
y Rodriguez, 2011).

POLICONSUMO: En el Lexicon of
Alcohol and Drug Terms, de la OMS
(edicion en espafiol del Ministerio de
Sanidad y Consumo de Espafia) el término
refiere al “consumo de mas de una droga o
de mas de un tipo de droga por una
persona, normalmente al mismo tiempo o
una detras de otra, y por lo general, con la
intencion de aumentar, potenciar 0
contrarrestar los efectos de otra droga. El
término se usa tambien de forma mas
general para designar el consumo no
relacionado de dos o mas sustancias por la
misma persona.

Tiene una connotacion de consumo ilegal,
si bien el alcohol, la nicotina y la cafeina
son las sustancias usadas con mas
frecuencia en combinacion con otras en las
sociedades industrializadas” (OMS, s.a.).




POSESION ILICITA DE DROGAS:
Refiere a la posesion de drogas relacionada
con el trafico, (ICD, 2007, p.128).

PRECURSORES: Son
quimicas que, ademas de poseer diversos
usos legales, intervienen en el proceso de
fabricacion de drogas de wuso ilicito,
estupefacientes, psicotropicos o de efectos
similares y, por lo general, se incorporan a
la molécula del producto final resultando
por ello indispensables para el proceso,
(ICD, 2007, p.128).

PREVALENCIA: En epidemiologia se
denomina prevalencia a la proporcion de

sustancias

individuos de un grupo o una poblacion que
presentan una caracteristica o evento
determinado en un momento, o periodo de
tiempo  ("prevalencia de  periodo"),
determinado, (ICD, 2007, p.128).

PREVENCION: Intervencién encaminada
a evitar o reducir sustancialmente el riesgo
de sufrir problemas de salud e
interpersonales o de que se agraven esos
problemas. Los programas de prevencion
del abuso de drogas varian
considerablemente en contenido y filosofia.
Los programas mas eficaces son
multidimensionales y abarcan sesiones de
educacion en las que se habla directamente
de las drogas y del abuso de drogas,
métodos para hacer frente al estrés y a
problemas personales y de relaciones u
medios para resistirse a las drogas. El
contenido de un programa se puede adaptar
especificamente a la indole y las
necesidades de la poblacion destinataria,
(ICD, 2007, p.128).

PREVENCION DEL DELITO: Es el
conjunto de estrategias e intervenciones
dirigidas a reducir los factores de riesgo y

aumentar los de proteccion para evitar la
comision de un delito, (ICD, 2007, p.128).

QUIMICOS ESENCIALES: Son las
sustancias o productos quimicos que,
ademas de tener multiples aplicaciones
legitimas, intervienen en los procesos de

extraccion, produccion, purificacion o
refinacion de drogas de uso ilicito, sin que
necesariamente se incorporen al producto
final y que pueden eventualmente ser
sustituidos por otras de naturaleza similar,
(ICD, 2007, p.128).

RECAIDA: “La adiccion es una
enfermedad y esta asociada con una
tendencia natural a la recaida. Eso no
significa que sea inevitable o apropiado
tener recaidas, sino que es una realidad
que sufre una persona que depende de una
determinada droga y lo mejor es aprender
como prevenirlas. (...) El “Sindrome de
Recaida” es un proceso que va desde un
estado de abstinencia sostenida hasta el
consumo activo, que ocurre a lo largo del
tiempo y que se manifiesta con una serie de
sintomas o cambios, propios de los
antiguos  patrones de  conducta Yy
pensamientos de la conducta adictiva”
(IAFA, s.a.).

RECIDIVA:
enfermedad algin tiempo después de
padecida (DRAE, 2019). El término se usa
para nombrar al resurgimiento de un

Reaparicion de  una

trastorno de la salud cuando ya se habia
superado. La recidiva, por lo tanto, es
similar a la recaida de una enfermedad.

REHABILITACION: En lo que respecta
al consumo de sustancias, es el proceso
mediante el cual una persona que sufre un
problema relacionado con drogas logra un
estado optimo de salud, de funcionamiento
psicolégico y de bienestar social (OMS,
s.a.). La rehabilitacion suele producirse tras
una etapa inicial de tratamiento de
desintoxicacion y, de ser necesario, de otro
tratamiento médico psiquiatrico. Abarca
una variedad de métodos, entre ellos,
terapia de grupo, terapias especificas de
comportamiento para prevenir la recaida,
participacion en un grupo de ayuda mutua,
estadia en una comunidad terapéutica o en
un hogar de transicion, formacion
profesional y experiencia laboral. Existe




una expectativa de readaptacion social en el
marco mas amplio de la comunidad, (ICD,
2007, p.129).

REINCIDENCIA: Se
denomina reincidencia a la repeticiéon de
un cierto vicio, yerro o desliz (RAE, 2019).
Existe una distincion entre reincidencia y
recaida, mientras la primera vuelve
necesaria la intervencion sobre la persona,
la segunda obedece mas a un tropiezo
aislado, pero no en si, a una repeticion
(Calvo, 2018).

REINSERCION SOCIAL: Es el proceso
mediante el cual se busca promover, en
individuos que han sido tratados por
dependencia a drogas, una situacion de
estabilidad emocional, personal y de
relaciones interpersonales que le permita
una participacion activa y adecuada en su
contexto social, en distintas exigencias de
acuerdo a su nivel de complejidad, (ICD,
2007, p.128).

SICARIATO: refiere al delito en el cual
persona mata “por encargo a cambio de
dinero o de prebendas;, bien sea por
venganza, por despecho, por razones
politicas o para castigar a quien no se ha
dejado  extorsionar” (Chaibra, 2014,
parr.1). Se encuentra incorporado en el
Codigo Penal en “Delitos contra la vida”,
Articulo 112, inciso 8, que reza: “Se
impondra prision de veinte a treinta y cinco
afios a quien mate:...8) Por precio o
promesa remuneratoria” (Codigo Penal,
1970).

SIGNOS: “...son las manifestaciones
objetivas, clinicamente  fiables, b%
observadas en la exploracion médica, es
decir, en el examen fisico del paciente”

(Alvarez, 2002, parr.1)

SINTOMAS: “...son elementos subjetivos,
seriales percibidas unicamente por el

paciente como, por ejemplo, el dolor”

(Alvarez, 2002, parr.1).

SUSTANCIA PSICOACTIVA: Es la
sustancia que, al ingerirse, altera los
procesos mentales, es decir, el pensamiento
o la emocion. El término “psicoactiva” no
significa necesariamente causante de
dependencia, (OMS, s.a.).

SUSTANCIA  PSICOTROPICA O
PSICOTROPICO: En el contexto de la
fiscalizacion internacional de drogas, se
aplica a una sustancia fiscalizada en virtud
del Convenio sobre Sustancias
Psicotropicas de 1971, de las Naciones
Unidas, por su potencial de uso indebido
que se puede constituir en un problema
sanitario y social. (ICD, 2007, p.124).

TRANSVERSALIZAR/TRANSVERSA-
LIZACION Y SUS DERIVADOS: En
procura de mayor claridad para el lector, el
término "transversalizar" refiere a algo que
tiene que estar presente en todo, no diluido.
Si bien es cierto, el término no deriva de un
verbo, también es cierto, que es muy
utilizado en las ciencias sociales,
especificamente, en las ciencias politicas,
ya que contiene y extiende la nocion de
interactuar, conjugar, permear, atravesar,
converger, unificar y traspasar intenciones
y/o acciones publicas. En sintesis, induce a
la union de puntos de vista, de
coincidencias, de significancia y
trascendencia, complementando los hechos
a favor del accionar estatal y su
contribucion social (Elaboracion propia,
UPLA-ICD, 2019).

TRATA DE PERSONAS: El Coédigo
Penal en su Articulo 172, refiere a la trata
de personas como la actuacion, que
mediando 0 no “el uso de las tecnologias o
cualquier otro medio, [recurra] a la
amenaza, al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, al rapto, al fraude, al engario,
al abuso de poder, a una situacion de
vulnerabilidad, o a Ila concesion o
recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, promueva,



https://definicion.de/repeticion/

facilite, favorezca o ejecute, la captacion, el
traslado, el transporte, el alojamiento, el
ocultamiento, la retencion, la entrega o la
recepcion de una o mas personas dentro o
fuera del pais, para someterlas a trabajos o
servicios forzados y otras formas de
explotacion laboral, la servidumbre, la
esclavitud o las practicas andlogas a la
esclavitud, el matrimonio servil o forzado,
la adopcion irregular, la mendicidad
forzada, el embarazo forzado y el aborto
forzado y la ejecucion de cualquier forma
de explotacion sexual” (Cbddigo Penal,
Art.172).

TRATAMIENTO: Es el “proceso que
comienza cuando los usuarios de sustancias
psicoactivas entran en contacto con un
proveedor de servicios de salud o de otro
servicio comunitario y puede continuar a
traves de una sucesion de intervenciones
concretas hasta que se alcanza el nivel de
salud y bienestar mas alto posible”. En un
sentido mas estricto, el tratamiento puede
definirse como “un enfoque integral
destinado a la identificacion, asistencia....
(v) ... atencion de la salud... de las
personas  que  presentan  problemas
provocados por el uso de cualquier
sustancia psicoactiva”, OMS, 1998). Los
servicios y las oportunidades de tratamiento
comprenden: desintoxicacion, terapia de
sustitucion y mantenimiento y/o
asesoramiento y terapias psicosociales.

TRATAMIENTO RESIDENCIAL: Son
programas que prestan servicios
residenciales complementarios en el mismo
lugar en que se prestan servicios de
tratamiento. En general se procura brindar
un entorno en el que no se consuman
sustancias con la expectativa de que se
cumplan actividades de desintoxicacion,
evaluacion, informacion y educacion
asesoramiento y trabajo en grupo y se
desarrollen o recuperen aptitudes sociales y
para la vida activa, (ICD, 2007, p.131).

TRATAMIENTO Y
REHABILITACION: Refiere al proceso
de intervencion dirigido a la superacion de
los problemas de abuso y/o dependencia a
las drogas, que incluye el desarrollo de un
conjunto de acciones de caracter sanitario,
psicologico,  social, ocupacional 'y
educativo, tanto a nivel individual como
grupal y familiar, (ICD, 2007, p.131).

TRAFICO ILICITO DE DROGAS:
Refiere a la siembra, el cultivo, la
recoleccion, la produccion, la fabricacion,
la  manufactura, la  extraccion, la
preparacion, el acondicionamiento, la
oferta, la puesta en venta, la distribucion, la
posesion, el suministro, el almacenaje, la
compra, el suministro, la prescripcion, la
entrega a cualquier titulo, el corretaje, la
expedicion, la expedicion por correo, la
expedicion en transito, el transporte, la
importacion y la exportacion, y el trafico en
cualquier otra forma de cualquier
estupefaciente o sustancia psicotropica en
contravencion a lo dispuesto en la
Convencion Unica de 1961  sobre
Estupefacientes, por esa Convencion
enmendada por el Protocolo de 1972 y por
el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas
de 1971 (Ley N°8204). Queda comprendido
en el trafico ilicito la posesion de cualquier
estupefaciente o sustancia psicotropica con
la intencion de desarrollar cualquiera de las
mencionadas actividades, asi como, el
trafico de las sustancias de los Cuadros [ y
II de la Convencién de 1988, (ONU, 1988)
y las sustancias y productos que formen
parte de los listados nacionales oficiales
emitidos por la Junta de Vigilancia de
Drogas o el ICD.

USO INDEBIDO DE DROGAS: En el
contexto de la fiscalizacion internacional de
drogas, refiere al consumo de cualquier
sustancia  sometida a  fiscalizacion
internacional para fines que no sean
médicos ni cientificos, por ejemplo, el

consumo sin receta, en dosis excesivas o
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durante un periodo injustificado, (ICD, que satisfacen necesidades y velan por el
2007, p.132). cumplimiento de derechos (resultados), asi
como, por la confianza que produce en la

VALOR PUBLICO: es aquel valor que el )
ciudadania

Estado genera a través de la prestacion de
bienes y servicios, en cantidad y calidad,
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Anexo N°1. Actores institucionales representados en el evento
técnico

El Instituto Costarricense sobre Drogas agradece profundamente el apoyo de todos los colaboradores(as)
de las instituciones seguidamente enunciadas, sin ellos este producto no hubiese sido posible:

e Asociacion Bancaria Costarricense.

e Asociacion Casa Libertad.

e Asociacion de Aseguradoras Privadas de Costa Rica.

e Asociacion Nacional de Consejeros en Alcohol, Tabaco y Drogas.
e Asociacion Nacional Protectora de Animales.

e Banco Central de Costa Rica.

e C(Caja Costarricense de Seguro Social.

e (Camara de Bancos y Entidades Financieras.

e Centro de Atencion Semi-Institucional “La Mujer”.

e Colegio de Farmacéuticos de Costa Rica.

e (olegio de Médicos Veterinarios.

e (Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero.
e Defensa de Nifios y Nifias Internacional.

e Direccion de Inteligencia y Seguridad.

e Direccion General de Aduanas.

e Federacion de hogares salvando el alcohoélico y afines.

e Federacion de Organizaciones Cristianas de Ayuda Social Integral.
e Fundacion Mente Sana (FUNDAMENTES).

e Fundacion Nueva Oportunidad.

e Hogares Crea.

e Indice de Progreso Social.

e Instituto Mixto de Ayuda Social.

e Instituto Nacional de Seguros.

e Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia.

e Junta de Vigilancia de Drogas.

e Ministerio de Educacion Publica.

e Ministerio de Hacienda.

e Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica.
e Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

e Ministerio de Salud.

e Ministerio de Seguridad Publica, Gobernacion y Policia.
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Ministerio Justicia y Paz.

Ministerio Publico, Fiscalia Adjunta contra el Narcotrafico y Delitos Conexos, Fiscalia
Adjunta contra Legitimacion de Capitales, Fiscalia Penal Juvenil.
Municipalidad de San José.

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Organismo de Investigacion Judicial.

Organizacion Internacional para las Migraciones.

Organizacién No Gubernamental El Alfarero.

Patronato Nacional de la Infancia.

Poder Judicial, Direccion de Justicia Restaurativa.

Policia de Control de Drogas.

Policia de Control Fiscal.

Policia de Migracion.

Programa de capacitacion y certificacion del recurso humano vinculado al tratamiento
de personas con problemas asociados al consumo de drogas en Costa Rica.
Programa Regional Anti-Drogas.

Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica.

Registro Nacional de la Propiedad.

Representantes de la sociedad civil.

Secretaria Técnica de Salud Mental.

Servicio de Vigilancia Aérea.

Servicio Nacional de Guardacostas.

Servicio Nacional de Salud Animal.

Sistema de Emergencias 911.

Superintendencia de Entidades Financieras.

Superintendencia General de Seguros.

Tribunal Supremo de Elecciones.

Universidad de Costa Rica, Escuela de Enfermeria.

Universidad Nacional, Instituto de Estudios Interdisciplinarios de la Nifiez y la
Adolescencia.
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Anexo N°2. Plantillas utilizadas en el evento técnico

1. Plantilla “Declaracion de la intervencion estratégica”

(’ , Nombre del pilar: l ‘

Declaracion de la intervencion estratégical

Enunciado(s) de
politica publica:

Nombre de la
intervencién:

¢ Con qué proyecto
se puede cumplir
con la(s) politica(s)
enunciada(s)?

Duracién de la
intervencién:

(Vida atil, en afios )

1 Por intervencion

estratégica se entenderd aquella propuesta/proyecto interinstitucional e

intersectorial de mediano y largo plazo que procure incidir en la realidad del fendmeno de las
drogas o delitos asociados para cambiar un compertamiento o tendencia especifica, en respuesta
a una o mas enunciados de politica pdblica. El resultado se manifiesta en los usuarios finales

[efecto e impacto).

Pian Nocional sobre [

rogas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo

Instituto Costarricense sobre Drogas




: ' -] f" £ i g
Anexos | \, sD 2020-2024

éPor qué resulta
necesaria?

Describa el
problema/situacion
que se estaria
cambiando
positivamente con
el proyecto.

Principal objetivo
que persigue la
intervencion:
¢Qué se va a hacer
y para qué resulta
necesario?

Entidad(es)
responsable(s):
Enlistar las
entidades
(cojresponsables
de la ejecucién de
la intervencion.

Indicador de
resultado
final/impacto:
iComosevaa
medir ese
resultado?
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1D Cadena de resultados de la intervencion estratégica

Conjunto de actividades Bien o servicio Indigue los cambios élleva a un resultado

para desarrollar la gue se requieren para final que se que se esperan en la final? Si es asi: ¢cudl serd

intervencion: fisicos desarrollar la obtendra con la poblacién que recibe el beneficio en las condi-

s
intervencion

tecnoldgicos, estratégica. tendra, como poblacién?, y écudl seré el

Las mismas deben ser

humanos, presu- resultado de la cambio en las condiciones

enunciadas en orden

puestarios, otros. intervencidn.
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Declaracion de actividades y calendarizaciéon

1CD
Calendarizacion
Nam Actividades 2019 2020 2021 2022 2023
| Il I I | I 1 n I I
m
o
3
c g
u g
o, c
g o
o
- 3
o )
3 3
g H
B o
3 Q
o
0.
>

Fuente: Elaboracion propia, ICD, 2019.
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Figura 2. Plantilla “Instrumentalizacion de ejes transversales”

Pilar "

Investigacion
e informacion

Capacitacidn
técnica y
formacion
profesional®

“Refiere a la
brindada
institucional-
mente.
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Enunciado de Medio de Responsable Responsable(s)

FElE e politica publica L verificacion coordinador operador(es)

Tecnologias

dela

Informacidn y

Comunicacion

(TIC)

Cooperacion

internacional

Normativa

juridica y

administrativa

Fuente: Elaboracion propia, ICD, 2019.

Anexo N°3. Fotografias del evento técnico

Mediante el siguiente link podra acceder a las fotos del evento técnico referido:

https://www.icd.go.cr/portalicd/index.php/itsp-planesycumplimiento-icd/pnsd-2020-2024



https://www.icd.go.cr/portalicd/index.php/itsp-planesycumplimiento-icd/pnsd-2020-2024
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