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Presentacion

Costa Rica, se enfrenta a una pandemia criminal sin precedentes, producto de la violencia
homicida que se concreta a través del fendmeno del sicariato que impacta a lo largo y ancho
del territorio nacional. El descuido en los ultimos afios, en materia de seguridad, condujeron
al pais a experimentar cifras récords en términos de homicidio que han venido creciendo
afio tras afo, sin que la institucionalidad y la organicidad policial se hubiesen modernizado
para implementar planes preventivos y correctivos, acorde a los nuevos retos, a efectos de
frenar el crecimiento de esta espiral de violencia criminal.

Hoy nuestro compromiso es mejorar las condiciones de seguridad acordes con los
estandares del Estado social y democrético de derecho a partir de una mejora en los indices
de criminalidad y trabajar a favor de los factores que inciden en una Cultura de Paz y que
afectan directamente la percepcion de la seguridad.

La presente Politica Nacional de Seguridad: Costa Rica- Segura Plus 2023-2030, es un
esfuerzo participativo para proteger y garantizar las libertades esenciales de las personas y
de las comunidades. Este rango de proteccion institucional implica construir las
condiciones para que la gente viva sin temor y viva con dignidad. Principios rectores
contemplados en el concepto de Seguridad Humana suscrito por nuestro pais a través de
distintos instrumentos internacionales y que ha sido incorporado a nuestro pais a través de
diferentes leyes nacionales; en esta linea conceptual, la Politica Nacional de Seguridad
ubica a la persona humana y al Estado como el centro de toda politica pablica en materia
de seguridad, desde un enfoque multidimensional.

La Politica Nacional de Seguridad Publica Costa Rica - Segura Plus 2023-2030, fue
desarrollada mediante una ardua tarea diagndstica y de consulta, utilizando ademas un
modelo de Gobernanza de la Seguridad que plantea el seguimiento y la evaluacion
permanente para garantizar que las acciones que de aqui se proponen realmente se
implementen en favor de que las préximas generaciones vivan en un pais mejor.

Rodrigo Chaves Robles

Presidente de la Republica de Costa Rica

Mario Zamora Cordero

Ministro de Seguridad Publica
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I. Introduccién

El Gobierno de Costa Rica, apegado a los principios internacionales y a su normativa
interna, presenta la Politica Nacional de Seguridad Publica: Costa Rica-Segura Plus
2023-2030 con un enfoque de Seguridad y Desarrollo Humano, proteccion y defensa de la
Democracia.

El nombre Costa Rica- Segura Plus, deviene del objetivo de construir un pais seguro para
todas las personas, en el que sean dables el ejercicio pleno de los derechos y libertades que
se otorgan a nuestros habitantes por parte del Estado de derecho y de nuestro sistema
democratico. La palabra Plus comporta el valor agregado que esta administracion otorga a
la seguridad publica, en razon de que esta es una condicion necesaria para que las proximas
generaciones puedan vivir en un pais mejor.

Conocedores que la seguridad publica involucra la interrelacion entre multiples actores,
condiciones y factores; entre los cuales se encuentran la historia y la estructura del Estado
y la sociedad; las politicas y programas de los gobiernos; la vigencia y estado actual en el
ejercicio de los derechos econdémicos, sociales y culturales; en medio de escenario nacional,
regional e internacional; en el que la seguridad se moldeaba, el gobierno asume la
obligacion de garantizar la proteccion del territorio, los derechos fundamentales y
libertades de las personas ante las amenazas provenientes de la delincuencia, el crimen
organizado, la violencia social y los desastres naturales.

Es por ello, que desde una dimension integrada de los recursos institucionales y civiles se
presentan y se desarrollan los elementos conceptuales y estratégicos para abordar los retos
del Estado costarricense en materia de seguridad publica durante el periodo 2023-2030. La
metodologia que incorpora la propuesta, se basa en un modelo de Gobernanza en
Seguridad, basado en la gestién para resultados, lo cual permitird una evaluacion periédica
para garantizar los cambios necesarios en el campo de la seguridad de cara a las dinamicas
sociales y globales cambiantes.

Esta politica, se estructura sobre los Principios Rectores que a nivel Constitucional y legal
constituyen el marco juridico-institucional en que los legisladores, en nombre del pueblo
de Costa Rica, han promulgado el mandato que recae sobre nuestras fuerzas policiales y
demas actores que participan directa e indirectamente en el campo de la seguridad; de ahi
que la presente politica de seguridad publica esté concebida desde la proteccion de bienes
juridicos tutelados por nuestro ordenamiento legal y Constitucional.

En este contexto, y de conformidad a ese mandato que emana de nuestro Estado de
Derecho, la presente Politica se vertebra bajo Enfoques de Seguridad Humana de Seguridad
Multidimensional, tanto en el plano local como nacional, contestes con tales principios
legislativos y Constitucionales.

La Politica Nacional de Seguridad Publica: Costa Rica Segura Plus 2023-2030, se

estructura en cuatro Ejes Estratégicos; siendo el primero de ellos el que versa sobre la
prevencion de los factores de riesgo que inciden en el campo de la inseguridad publica; el
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segundo eje desarrolla la actividad institucional policial que a nivel local y nacional
enfrenta la criminalidad comdn; mientras el tercer eje se enfoca en las medidas para atender
el narcotrafico y el crimen organizado desde las Unidades Policiales Especializadas, bajo
un enfoque de trabajo conjunto y combinado; a su vez, el cuarto eje se estructura sobre las
medidas de proteccidn y defensa de nuestra Seguridad Nacional.

La Politica Nacional de Seguridad Publica se acompafia metodoldgicamente por la primera
propuesta de un Plan de Accion, cuyas metas permitiran dirigir los esfuerzos estatales para
la atencion de prioridades como la prevencion, la disuasién y las medidas de contencion
legitima respecto a los hechos de violencia y criminalidad.

Costa Rica-Segura Plus 2023-2030, responde a una nueva idea sobre cOmo organizar y
reestructurar la seguridad publica en nuestro pais. Para ello, no hemos copiado ni adaptado
a la realidad local modelos de seguridad construidos en otras latitudes y para otras
sociedades. Nos hemos enfocado en las particularidades y especificidades del Modelo de
Seguridad Costarricense; es por ello, que la presente Politica Nacional de Seguridad tiene
como eje central en este campo la mision protectiva sobre los Bienes Juridicos Tutelados
por nuestro Estado de Derecho.

La Seguridad en Costa Rica se adscribe Constitucionalmente al Estado de Derecho y este
a su vez se informa a bienes juridicos, es decir, a todo bien o valor de la vida de las personas
que es protegido por la ley. Se trata, entonces, de aquellos derechos, libertades e intereses,
de las personas y de las comunidades susceptibles de proteccion juridica desde el &mbito
de la seguridad publica y que merecen resguardo policial y garantia legal de no ser
quebrantados por la accion de un tercero.

A través de la presente Politica, nuestro pais esta innovando en esta materia al incorporar,
por vez primera, un modelo de seguridad pablica asentado en la proteccion y resguardo de
bienes juridicos: “Razon de Ser de la Seguridad en un Estado Social y Democratico de
Derecho”.
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Diagrama 1. Modelo de Seguridad Puablica basado en un Enfoque de Bienes

Seguridad
Pablica

Juridicos tutelados

: B Bienes Juridicos
Seguridad -+ Tutelados: "Derechos
Ciudadana y Libertades”

i Bienes Juridicos
| “Soberania™

Fuente: Mario Zamora Cordero, 2023, Anteproyecto. Tesis Doctoral “La Construccion de un Modelo de Seguridad y
Defensa a partir de la Abolicidn del Ejercito en Costa Rica. Universidad de Salamanca, Espaia
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I1. Antecedentes

La Politica Costa Rica- Segura Plus responde a una demanda de la sociedad civil y de las
instituciones publicas por contar con un marco sistémico de organizacion funcional de la
seguridad publica en nuestro pais.

La consulta ciudadana en diversos espacios, tanto locales como nacionales, sectoriales,
como territoriales, especializados y no especializados, condujeron el proceso de
construccion democratica de la presente politica publica.

Desde el afio 2010, con La Politica Nacional Integral y Sostenible de Seguridad Ciudadana
y Promocién de la Paz (POLSEPAZ), Costa Rica no ha formulado una nueva Politica en
esta materia. Hoy, mas de una decada después, ante nuevas fenomenologias
delincuenciales, nuevas formas de ejercicio de la violencia criminal, nuevos factores de
riesgo internacional y regional y nuevas realidades sociales y culturales de orden interno:
surge la imperiosa necesidad de formular una nueva Politica de Seguridad que responda al
signo de los tiempos.

Entre las fuentes que nutren la formulacién de la presente politica estan los informes
técnicos de la Contraloria General de la Republica que han propugnado el desarrollo del
presente documento.

Disposiciones Contraloria General de la Republica

De igual forma, la presente Politica de Seguridad responde a las disposiciones de la
Contraloria General de la Republica. Esta Politica Nacional retoma las recomendaciones
emitidas por la Contraloria General de la Republica en el INFORME N.° DFOE-GOB-IF-
00017-2022 del 20 de diciembre, 2022 Informe de Auditoria Operativa sobre la Eficacia
del Funcionamiento del Sistema de Seguridad Ciudadana para la Gobernanza del Sector.
Para efectos de esta Politica Publica se extraen los argumentos de mayor vinculacion, para
ser descritos en este documento, sin embargo, se recomienda lectura total de dicho informe.

(...) La Seguridad Ciudadana constituye un mandato constitucional a cargo del Estado
Costarricense obligado a su mantenimiento y preservacion. Como concepto, abarca tanto
la dimension objetiva (ocurrencia de delitos) como la dimension subjetiva (la percepcion
del ciudadano) de la seguridad.

1.2. Para el cumplimiento de dicho mandato constitucional se requiere la
interaccion de multiples elementos y actores, que permita determinar acciones
de mejora en los factores que generan mayor propension a la violencia y al
delito; por lo tanto, es indispensable una eficiente articulacion sectorial e
intersectorial a fin de establecer objetivos, metas y responsables que potencien
la Gobernanza del Sector Seguridad Ciudadana y Justicia y brinden las
condiciones éptimas para la posterior definicion y ejecucién de una politica
publica sectorial.

1.3. Por ello, es relevante para la Contraloria General de la Republica
determinar la eficacia del funcionamiento del Sistema de Seguridad Ciudadana
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(en adelante el Sistema) y sus actores, de forma que contribuyan a la
Gobernanza del Sector de Seguridad Ciudadana y Justicia (en adelante el
Sector) para que las acciones sean sostenibles en el tiempo e inclusivas de las
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad.

1.4. Lo anterior considerando que la (in)seguridad ciudadana representa
uno de los cuatro problemas més relevantes para la poblacion en los altimos
siete afios, ademas que el 1 65.5% de las personas encuestadas consideran que
el pais es nada o poco seguro (2022).

1.5. La auditoria operativa se realizd con fundamento en las competencias
conferidas a la Contraloria General de la Republica en los articulos 183 y 184
de la Constitucion Politica y articulos 12 y 21 de su Ley Organica N°. 7428, en
cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de la Division de Fiscalizacion
Operativa y Evaluativa.

Para el analisis de la eficacia del funcionamiento del Sistema, se determinaron indicadores
(Anexo N.° 2) basados en literatura relacionada con los principios de Gobernanza, asi como
buenas practicas relacionadas con un Sistema de Seguridad Ciudadana. A continuacién, se
detalla el analisis por dimensién:

b)

d)

Rectoria del Sistema de Seguridad Ciudadana: determinar la eficacia de las acciones
emprendidas por el ministro Rector del Sector Seguridad Ciudadana, para establecer
una estructura organizacional del Sistema y definir con ello roles y responsabilidades
para cada actor en procura de la Gobernanza y de la toma de decisiones del sector.

Direccionamiento con vision y finalidad estratégica del Sistema de Seguridad
Ciudadana: determinar la eficacia de las acciones de direccionamiento en el Sistema
de Seguridad Ciudadana para establecer y adoptar una linea de accion estratégica a
nivel pais, de corto, mediano y largo plazo, sostenible en el tiempo, que consideren
las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales, a todos los actores publicos y
tengan una vision incluyente de las poblaciones en condiciones de vulnerabilidad.

Coordinacion y Comunicacion entre los actores del Sistema de Seguridad Ciudadana:
determinar la eficacia de las acciones que propicien la interaccion entre los actores
del Sistema de Seguridad Ciudadana de forma conjunta y sinérgica, a partir del
principio de coordinacion interinstitucional y de la comunicacion efectiva entre las
partes.

Transparencia de la informacion y las acciones de los actores del Sistema de
Seguridad Ciudadana: eficacia de las acciones que propicien que la informacién y las
actuaciones de las partes involucradas con la Seguridad Ciudadana esté disponible y
accesible para los ciudadanos. La auditoria se realizd de conformidad con las Normas
Generales de Auditoria para el Sector Pudblico, con el Manual General de
Fiscalizacion Integral de la CGR y el Procedimiento de Auditoria vigente, establecido
por la DFOE.

Disposiciones
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Elaborar una Politica Nacional de Seguridad Ciudadana con enfoque prospectivo para
atender la inseguridad ciudadana, que oriente la planificacion estratégica de mediano y
largo plazo de las instituciones que conforman el Sistema de Seguridad Ciudadana, y
contribuya a solucionar los problemas publicos de forma sostenida en el tiempo. Para ello
deberad construir un cronograma que incluya los elementos contenidos en la Guia de
elaboracion de Politicas Publicas de MIDEPLAN, trabajar en conjunto con los érganos y
entes que conforman y apoyan el Sistema, asi como tomar en cuenta a los Consejos
Presidenciales segun sus competencias de acuerdo con los articulos 8 y 9 del Reglamento
de Organizacion del Poder Ejecutivo (Decreto Ejecutivo N.° 43580-MP-PLAN)

[...]JEI proceso de elaboracién de la Politica Pablica Nacional de Seguridad Publica Costa
Rica Segura Plus 2023-2030 se caracterizd por ser un proceso participativo en el cual
diferentes actores (instituciones publicas y organizaciones que forman parte del Sistema de
Seguridad Publica, personas expertas en la materia y grupos especificos de poblacion)
aportaron sus percepciones y necesidades en la etapa de diagnostico (analisis de
situacion), necesario para la definicion de los ejes estratégicos de la Politica. Se cont6 con
la participacion de las Municipalidades y Concejos Municipales de todas las Regiones del
pais, diagnosticos institucionales y mesas de trabajo en conjunto con el Instituto Mixto de
Ayuda Social.

Desafios contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026

La presente Politica de Seguridad, ademés de considerar los aspectos juridicos,
regulatorios, asume para si, las propuestas emitidas en otras politicas del estado
costarricense, lo que permite una vision integralidad y coherencia entre partes. De esta
forma, el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2023-2026 (PNDIP)

Las normas detalladas a continuacion se constituyen en el marco referencial del PNDIP:
e Constituciéon Politica (articulos 11 y 50).

e Ley General de la Administracion Pablica 6227 (articulo 99).
e Ley de Planificacion Nacional 5525 (articulos 4 y 19).

e Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos 8131 (articulos 2, 4, 23y 31).

e Ley de Desarrollo Regional 10096 (articulos 1y 14).

e Decretos Ejecutivos 37735 (articulo 10), 35755 (articulo 1), N°43251 y
N°43580 Reglamento Organico del Poder Ejecutivo

De esta forma, el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica, se encomienda al sector
Seguridad Ciudadana y Justicia trabajar para generar los siguientes resultados:

e Disminuir las tasas de delitos a nivel nacional y regional para propiciar entornos
seguros para la poblacion.

e 100% implementacién del programa de infraestructura e inversion publica para
renovar y construir instalaciones penitenciarias y delegaciones policiales.

e Una propuesta para mejorar la insercién de poblacion privada de libertad, a través
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de ofertas laborales y académicas, del cual se podran beneficiar 5000 personas.

e Desarticulacion de 40 bandas delictivas vinculadas al narcotrafico internacional
y 300 bandas delictivas a nivel nacional.

e La implementacion de un modelo de gestién policial para Fuerza Publica, con la
programacion de operativos cooperativos con otros cuerpos policiales y otras
instituciones publicas.

e Disminuir la vulnerabilidad de poblaciones migrantes a la trata de personas, el
trafico de migrantes y otros delitos.

e Desarticular por lo menos 4 bandas criminales dedicadas a la trata y explotacion
de personas migrantes. (MIDEPLAN, 2023)

e Ampliar el alcance del programa de Centros Civicos por la Paz, que busca generar
actividades para las personas jovenes de comunidades en riesgo, logrando
alcanzar un 65% de personas que concluyen sus programas (MIDEPLAN, 2023).

e Atencidén a 10.000 mujeres que son victimas de violencia de género y que se
encuentran en centros de apoyo institucional. Estas acciones tienen un alcance
nacional y se espera abarcar a toda la poblacién con acciones de prevencion y
disminucion de la violencia y el delito que se cometen en el territorio.

Ademas, se van a llevar a cabo acciones para la insercion social de poblacién privada de
libertad, la proteccion efectiva de poblacion migrante en condicion de riesgo, el desarrollo
de programas educativos y recreativos para la poblacion joven, especialmente de
comunidades en riesgo social que han sufrido por los efectos de la criminalidad y la
violencia.

Puntualmente, se adjunta las metas del Sector y se recomienda acudir a El Plan Nacional

de Desarrollo e Inversion Publica 2023-2026 para verificar las estrategias puntuales para
el Sector Seguridad, que, sin lugar a dudas con punto de referencia, en esta politica publica.

Metas del Sector Seguridad y justicia en el en el Plan Nacional de Desarrollo de Costa
Rica 2023-2026
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10}

Objetivos sectoriales de efecto'® Indicador Linea base Meta del periodo™! y anual

A Fomentar la sequnidad y el ejercicio de  Tasa de delitos por cada 100.000 Nacional 2019: 2023: 1.181,57 a 1.204,55
los derechos de las personas, mediante  habitantes. 1.181,57 2024: 1.18157 2 1.198,34
acciones pablicas para el establecimiento 2025:1.181,57 2 1.192,16
de entomos seguros. Regional 201%: 2026: 1.147,04 2 1.181,57
Brunca: 1.092,75
Central: 1.168,27
Chorotega: 1.210,65
Wla dicidad de la medicidn de todos los indi s anual y su linea base es 2021.

! Para visuakzar las metas de periodo 2023-2026 de cada indicador ver anexo D.

Q O

Objetivos sectoriales de efecto'™ Indicador Linea se Meta del periodo'" y anual

B. Ejecutar la Estrategia Nacional para el 2.1 Porcentaje acumulado deavanceenla  2021: 0 2023: Estrategia de comunicacion | fase (20%).
combate del Acoso y Hostigamiento Sexual q’sanbndehEsh*ateghNachﬂpqael 2024: Centros de denuncia (puntos violetas) (30%).

contra las Mujeres, en el marco de la Combate del Acoso y Hostigamiento 2025: Mecanismos de auxilio (20%).
Politica Nacional PLANOVI.'%2 Sexual contra las Mujeres, con respecto a 2025: Estrategia de comunicacion

los cinco ejes de trabajo. (RUTA DE Il fase (10%)

GENERO) 2026: Marco legal de la estrategia (20%).
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I11. Marco Legal de la Seguridad Publica en Costa Rica

La presente Politica Nacional de Seguridad, se estructura a partir del ordenamiento juridico
y de los bienes que éste tutela; los cuales delimitan y moldean al sistema de seguridad
costarricense. Dicha estructuracion legal parte de los Tratados, Convenios y Acuerdos que
a nivel internacional el pais ha suscrito en materia de seguridad y prosigue a nivel de
derecho interno con la legislacion que ha sido creada para tales efectos.

Marco internacional

El derecho a la seguridad surge de la obligacion del Estado de garantizar la seguridad de
las personas, conforme lo sefiala el articulo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos:

“Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona”

De igual forma, articulo primero de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, sefiala que:

“Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona”;

Por su parte, el articulo sétimo de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
indica que:

“Toda persona tiene el derecho a la libertad y a la seguridad personales”.
Lo que deriva en el articulo noveno del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
“Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”.

Por otra parte, esta Politica Nacional, guarda relacion con los Acuerdos que ha suscrito el
pais en materia internacional en el campo de la Seguridad, como lo son los Objetivos de
Desarrollos Sostenible (ODS), que hacen por primera vez referencia a la seguridad en el
Objetivo 16, el cual propone lo siguiente: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible”.

A partir del 2015, se incorpora la paz y la seguridad entre sus 17 objetivos y 169 metas,
integrando la seguridad para con la inclusion social y el buen gobierno.

A partir de septiembre de 2015, el Objetivo 16 propone:

“Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas “.
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De esta forma, conforme al mandato de “Rio+20”, los ODS integran tres dimensiones del
desarrollo: econdmica, social y ambiental, de caracter integral e indivisible. En este
contexto, la paz y la seguridad, fundamentadas en la inclusién social, surgen como una
condicion esencial para el desarrollo sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, recuperan el enfoque que tuvieron los Objetivos
del Desarrollo del Milenio (ODM) al incorporar el impacto de la violencia y la fragilidad
institucional como obstéaculos que afectan los derechos y libertades de las personas.

El ODS 16 abarca dos grandes cuestiones, a traveés de sus 169 metas. La primera,
relacionadas con la reduccion de la violencia en todas sus formas y, en particular, acabar
con el abuso, la explotacion y la trata, la tortura y trafico contra la infancia; fortalecer el
Estado de Derecho y las capacidades nacionales para prevenir la violencia y combatir el
terrorismo; y hacer frente a vectores transnacionales de la violencia, como el trafico ilicito
de dinero, armas y delincuencia organizada.

La segunda cuestion, que propone las metas del Objetivo 16, consiste en metas vinculadas
a una amplia agenda de “buen gobierno” centrada en la promocién del Estado de derecho,
los derechos fundamentales —como era previsible, estos tltimos “de conformidad con las
leyes nacionales y los convenios internacionales”—, el acceso igualitario a la justicia y al
servicio publico de policia, la transparencia y la rendicion de cuentas, la participacion en
la toma de decisiones y la lucha contra la corrupcion. Este enfoque inclusivo supone que,
en la agenda de desarrollo, la paz y la gobernanza y el Estado de Derecho, los cuales estan
interrelacionados, conceptualmente y empiricamente, en el plano nacional e internacional.

Marco Nacional

La Constitucion Politica de Costa Rica, establece la organizacion politica de Costa Rica
como una Republica democratica, libre e independiente. Partiendo de este precepto, el
Estado tiene el deber de velar, garantizar, defender y preservar el derecho que asiste a toda
persona, de convivir pacificamente en un ambiente de seguridad y tranquilidad publica, al
tiempo que observa las conductas que fomentan la paz social.

Puntualmente, la Carta Magna de Costa Rica, principalmente en los articulos 12 y 140
(inciso 6 y 16), establece la naturaleza de la Fuerza Publica, asi como sus principales
atribuciones en el territorio nacional:

Articulo 12.- “Se proscribe el ejército como institucion permanente. Para la vigilancia y la
conservacion del orden publico, habréa las fuerzas de policia necesarias. [...]"

Articulo 140.- “Son deberes y atribuciones que corresponden conjuntamente al presidente
y al respectivo ministro de Gobierno:

6) Mantener el orden y la tranquilidad de la Nacion, tomar las providencias necesarias
para el resguardo de las libertades publicas.

16) Disponer de la fuerza publica para preservar el orden, defensa y seguridad del
pais".
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En especial, el articulo 12, sefiala que las fuerzas de policia, en este caso la Fuerza Publica,
seré responsable de la vigilancia y la conservacion del orden publico. Es por ello, por lo
que este cuerpo policial debe de desarrollar los planes de accidn y estrategias que sean
necesarias para lograr este mandato dado por la Constitucion Politica.

Antecedentes histdrico-legales del Modelo de Seguridad en Costa Rica

El modelo de seguridad en Costa Rica, esta marcado por la Abolicion del Ejército el
primero de diciembre de 1948, mediante Decreto de Ley de la Junta Fundadora de la
Segunda Republica. Dicho Decreto fue avalado por la Asamblea Nacional Constituyente
y pasé a formar parte de nuestra Constitucion Politica que entr6 a regir el primero de
diciembre de 1949. En el articulo doceavo de dicha Carta Magna se proscribe el ejército
como institucion permanente y para el mantenimiento del orden publico, el legislador
Constitucional, sefial6 lo siguiente: “[...]habra las Fuerzas de Policia necesarias”.

Este mandato constitucional, en plural, establece una de las lineas distintas y principal
caracteristica del modelo policial costarricense, cual es su integracion en distintos cuerpos
policiales, adscritos a ministerios distintos y con competencias disimiles, a efectos de no
reproducir el modelo de mando Unico caracteristico de los Ejércitos y estamentos
castrenses. Esta caracteristica unica del modelo policial en nuestro pais ha estructurado un
sistema de pesos y contrapesos policiales en que los distintos cuerpos se resguardan entre
si bajo el marco del Estado de Derecho.

En esta linea historica de desarrollo del Modelo Policial costarricense, a partir de la
Constitucion de 1949, se promulgo, el 12 de mayo de 1949, mediante Decreto-Ley N.° 2,
el Reglamento de Policia de Orden y Seguridad, a través del cual se cred la Direccion
General de la Guardia Civil, cuya mision asignada fue la vigilancia y conservacion del
orden publico, lo cual supuso transformar la precedente “Policia de Orden y Seguridad”
por la nueva “Guardia Civil”, encargada de funciones policiales y de orden y seguridad
de la Nacion. (Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1949, Semestre 1, Tomo 1, pagina 333).

De los antecedentes del Modelo Policial Costarricense, desde sus origenes historicos se
demuestra la existencia de distintos cuerpos de policia, por un lado, existieron diferentes
policias para asuntos propios de las ciudades, las cuales estuvieron a cargo de los
Gobernadores de Provincia y, por otro lado, cuerpos de policia de rango nacional entre los
que destacan la Policia de Orden y Seguridad que luego pasé a denominarse Policia
Nacional y posteriormente se denominé Guardia Civil.

En 1953 se cred el Ministerio de Seguridad Publica mediante Decreto Ejecutivo N.° 3 del
08 noviembre de 1953, publicado en la Gaceta. No. 263 del 19 de noviembre de 1953y en
el afio 1954 se adscriben las Dependencias de la Guardia Civil al Ministerio de Seguridad
mediante Acuerdo No 57 del 03 de junio de 1954. En el afio de 1955 se adscribieron a este
Ministerio la Escuela de la Fuerza Publica y la Policia Cientifica, mediante Decreto
Ejecutivo N.° 14 del 02 de febrero de 1955, publicado en la Gaceta N.° 28 del 05 de febrero
de 1955. (Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1954, Semestre 1, Tomo 4, pagina 247).

Posteriormente, en el afio 1964 se fundo la Escuela Nacional de Policia 'y en el afio 1973
se promulgo la Ley Organica del Ministerio de Seguridad Publica, N.° 5482, publicada en
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La Gaceta N.° 12 del 18 de enero de 1974, fecha a partir de la cual entr6 en vigencia. Ese
mismo afo, el 07 de mayo, se emitio el “Reglamento a la Ley Organica del Ministerio de
Seguridad Publica” mediante el Decreto Ejecutivo N.° 3758, publicado en el Alcance N.°
105 a la Gaceta No 111 del 13 de junio de 1974.

Mediante la Ley General de la Administracion Publica. N.° 6227, de 2 de mayo de 1978,
en su articulo 23, se establece como una de las carteras ministeriales del Poder Ejecutivo,
la de Seguridad Puablica.

El Modelo Policial costarricense vigente entre 1950 y 1990 se caracterizo por la influencia
del eje de la seguridad nacional sobre el eje de la seguridad ciudadana. Dicha tendencia se
explica no solo por la baja criminalidad existente durante dicho periodo, sino también y
principalmente por la coyuntura internacional que caracterizo6 dicha época en que la Guerra
Fria y las disputas entre Oriente y Occidente, entre democracias y dictaduras, entre
ideologias, fue el elemento caracteristico en materia de seguridad.

Mientras en América Latina y el Tercer Mundo las fuerzas de seguridad de los distintos
Estados tuvieron un rol central en la definicion y funcionamiento de los sistemas politicos
e incluso en la toma del poder mediante golpes de estado y desaparicion o eliminacion de
grupos y figuras disidentes, en Costa Rica, en cambio, el comportamiento civilista y
democratico de las fuerzas de policia consolidé un sélido sistema democratico sin llegar a
coartar las libertades y derechos de la ciudadania mas alla del Estado de Derecho.

El 19 de mayo de 1990 en el Barrio Jardines de Cascajal, ubicado en el canton de
Desamparados en San José, mediante una accion desafortunada de la Unidad de Accion
Inmediata (UAI), que provocé la muerte de del nifio Wagner Segura Brenes de 12 afios de
edad, condujo no sélo al establecimiento de una Comision Legislativa que investigara todo
lo relativo a esta operacion policial, sino que condujo, a partir de esta investigacion, a una
profunda reforma de la Policia en Costa Rica a efectos de garantizar su conducta
organizacional civilista y apegada a los mas altos estandares de Derechos Humanos.

A partir de estos hechos, en 1994 se emitio la “Ley General de Policia", N° 7410, la cual
procedié a organizar bajo un sistema policial de Fuerza Publica a los nueve cuerpos
policiales preexistentes y limitando la creacion de nuevas policias y competencias
policiales bajo el principio de reserva de Ley. Para evitar el error de mala praxis policial
que condujo a la muerte de la persona menor de edad Wagner Segura Brenes, se adopto el
principio de profesionalizacion policial como base de la carrera profesional en policia, asi
como su estabilidad laboral mediante la instauracion de un Estatuto Policial anélogo al
Estatuto del Servicio Civil ya existente en Costa Rica.

De los cuerpos policiales creados mediante la Ley General de Policia, cuatro de ellos fueron
adscritos al Ministerio de Seguridad Publica, a saber: la Guardia Civil, la Guardia de
Asistencia Rural, la Policia de Fronteras y la Policia encargada del control de droga no
autorizadas y de actividades conexas. A la vista de tales nomenclaturas, es notorio que la
Guardia Civil y la Guardia de Asistencia Rural fueron subsumidas dentro del denominador
genérico de la Fuerza Publica.

El Modelo Policial promulgado a partir de la Ley General de Policia en 1994 se caracterizo
por el cambio hacia una policia perfilada en funcién de la seguridad ciudadana, es decir, la
Ley General de Policia materializa el cambio, la predominancia del eje de la seguridad
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nacional sobre el que estaba estructurado el modelo policial precedente, al eje de la
seguridad ciudadana que empez6 a tener supremacia a partir de dicha Ley 7410.

Concomitantemente, en el afio 2001 se publicod la “Ley de Fortalecimiento de la Policia
Civilista” N.° 8096, el dia 23 de marzo del 2001, que reformo la Ley General de Policia y;
entre otros avances, sustituyé los rangos de caracter militar por otros de caracter civilista.
Ademas, para garantizar que las actuaciones de la Policia Administrativa Costarricense
estuviesen en funcion estricta de lo preceptuado por nuestro ordenamiento juridico se creo
la Direccion Policial de Apoyo Legal Policial, unidad compuesta por abogados policias,
los cuales se encargan -entre otras funciones- de asesorar a los efectivos de policias en el
desempefio de sus funciones.

Esta Ley define el mandato de los distintos cuerpos policiales que conforman la Fuerza
Publica, sefialando que son los encargados “[...]de la vigilancia general y la seguridad
ciudadana” (art.21). Asimismo, esta Ley resalta la importancia de los gobiernos locales en
la seguridad comunitaria, y se les da la potestad y obligacion de “nombrar comités
encargados de colaborar en las tareas de la seguridad de los barrios™ (art.48).

El Modelo Policial, instaurado a través de la Ley General de Policia y sus Reformas, ha
empezado a dar signos de agotamiento y a presentar niveles de ineficiencia para la
contencion de una fenomenologia criminal de nuevo cufio, esencialmente distinta y
diferente a la existente para cuando dicha Ley fue formulada. Por lo tanto, una de las
acciones inherentes a esta Politica Nacional de Seguridad Publica lo serd: “la
modernizacion de todas y cada una de las leyes que rigen a los cuerpos policiales adscritos
al Poder Ejecutivo”.
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IV. Estado de la cuestion: EI Desafio de la Inseguridad Publica para el Estado Social y
Democrético de Derecho en Costa Rica

Para la descripcion del estado de la situacion y punto de partida del escenario de esta
Politica Pablica, se utilizaran los insumos de diversos Estudios: Informe Estado de la
Nacion 2020, Proyecto Regional PNUD Inflo Segura (2023), asi como el informe del
Observatorio de la Violencia del Viceministerio de Paz, y datos del Organismo de
Investigacion Judicial, asi como el informe La victimizacion delictiva en Costa Rica, los
resultados del Modulo de Victimizacion de la Encuesta Nacional de Hogares 2022 y 2023,
la encuesta nacional de seguridad ciudadana en Costa Rica (ENSCR) 2022 y los anexos
técnicos del Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2023-2026 Rogelio Fernandez
Guell, 2022-2026.

Segun datos del Organismo de investigacion Judicial, para el 30 de octubre del 2023, se
reportaron 752 homicidios en todo el pais. Se observa en el primer gréfico la prevalencia
segun provincia, concentrdndose el mayor nimero en la Provincia de Limén con 186
personas.

Gréfico 1. Prevalencia Criminal segun categorias delictivas denunciadas por provincias

Prevalencia Criminal segin Categorias Delictivas Denunciadas por Provincias 01/01/2023 al 30/10/2023
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Fuente: Estadisticas en linea del Organismo de Investigacién Judicial, 2023.

En cuanto a otro tipo de categorias delincuenciales, la misma fuente del Organismo de
Investigacion Judicial sefiala que de 01 de enero del 2023 al 30 de octubre del 2023 se
reportaron 38,914 de denuncias delictivas, se observa en el cuadro 2, que la mayoria
corresponden a hurto, robo y asalto sumados 31.794.
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Tabla 1. Denuncias segun categoria delictiva

Categoria delictiva Cantidad
Total, de delitos 38.914
Hurto 13.241
Robo 9.503
Asalto 9.050
Robo de vehiculo 3.676
Tacha de vehiculo 2.692
Homicidio 752

Fuente: Estadisticas en linea del Organismo de Investigacion Judicial, 2023

De nuevo se evidencia el porcentaje de acontecimientos delictivos que fueron denunciados
en el mismo periodo, pero segln las provincias de suceso.

Gréfico 2. Prevalencia Criminal segun categoria delictivas denunciadas por
provincia

Prevalencia Criminal segun Categorias Delictivas Denunciadas por Provincias 01/01/2023 al 30/10/2023
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Fuente: Estadisticas en linea del Organismo de Investigacion Judicial, 2023

Homicidios dolosos

Segun datos del Mddulo de Victimizacion de la Encuesta Nacional de Hogares 2022, el
analisis del homicidio doloso en Costa Rica entre los afios 2010-2022 en cuanto al lugar y
el momento de su realizacion es un indicador clave para analizar temas como el de la
seguridad y la convivencia pacifica. La sensacion de inseguridad y el miedo al delito entre
los ciudadanos obedecen en cierta medida a los niveles de delitos muy violentos que, de
alguna u otra manera, son difundidos por los medios de comunicacion de masas y, mas
recientemente, por los medios sociales (Gerbner y Gross, 1976; Prieto et al., 2020). Es por
ello que, para la mayoria de los analistas y responsables de las politicas publicas de
seguridad ciudadana, el delito de homicidio es importante, pues lo consideran un indice
robusto para explorar el comportamiento de la violencia social y, eventualmente,
emprender acciones concretas para su prevencion y control (Freire, 2018).

25



En el caso especifico de Costa Rica, los datos estadisticos de homicidios dolosos, tal y
como ya fueron citados, parte de la informacién suministrada por el Organismo de
Investigacion Judicial (OIJ) demuestra un incremento sistematico, durante el ultimo afio.
Dado que, en el afio 2022, ocurrieron 656 homicidios dolosos a nivel de todo el pais (68
victimas mas que en 2021, lo que significé un incremento del 11,6%). Para entonces, la
tasa total aument6 a 12,6 muertes por cada 100 mil habitantes, es decir, fue 1,11 veces
superior a la del afio anterior, a tal punto que, Costa Rica, tuvo en 2022 la mayor incidencia
de este tipo de muerte violenta en su historia.

El comparativo 2010-2022 indica que, en términos absolutos, Costa Rica presentd durante
este lapso un promedio de 538 incidentes por afio. En este caso crecio un 1,9% anual y, de
manera general, la variacion para el periodo de referencia fue de 24,5%.

En términos relativos, este mismo comparativo muestra que la “tasa promedio” a lo largo
de este mismo periodo fue de 10,9 homicidios por cada 100 mil habitantes. Se registré la
tasa més baja en 2013 (8,7 homicidios por cada 100 mil habitantes) y la mas alta en 2022
(12,6 homicidios por cada 100 mil habitantes). En cuanto a esto, si bien la tasa general de
homicidios en Costa Rica subié de 11,5 victimas por cada 100 mil habitantes en 2010 a
12,6 en 2022 (9,6% de incremento), durante este tiempo hubo una serie de variaciones que
puede ser conveniente considerar.

Tabla 2. Numero de homicidios dolosos y tasas de homicidio doloso por 100 mil

habitantes
Afio Homicidio doloso Tasa para 100 000 habitantes
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
¢00d 307 45¢ b 11,1 19,5 ./
2003 325 46k 53 11,4 19,8 £.b
201l 527 46k b1 11,5 2,1 2.7
20 474 410 b4 10,3 17,5 Z.B
eiied 407 357 50 B.8 15,2 2.2
2013 in 375 ib 8.7 15,8 1.5
¢0n4 417 426 51 10.0 17,7 2.2
2015 557 515 42 11,5 21,1 1.8
dlb 578 51¢ bb 118 ed, s 2.7
a0y b3 545 58 14,2 21,8 24

Mota: Poblacidn estimada con base en: Instituto Macional de Estadistica y Censos. Esfimaciones y Proyecciones de
Poblacidn 2000-2011; 2011-2050. San |osé, Losta Rica. Febrero de 2019.
Fuente: Poder Judicial. Departamento de Flanificacidn, Seccidn de Estadistica, Area Policial,

Fuente: datos del Informe, LA VICTIMIZACION DELICTIVA EN COSTA RICA
Resultados del Médulo de Victimizacién de la Encuesta Nacional de Hogares 2022 San
José, Costa Rica septiembre 2023.

Como se observa en el grafico anterior, la tasa general de homicidios dolosos bajé en Costa
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Rica de 2010 a 2013, disminuyendo de 11,5 victimas por cada 100 mil habitantes a 8,7. En
seguida, comenzo6 un notable incremento hasta 2017 (12,2 homicidios por cada 100 mil
habitantes), al que sigui6 un descenso hasta el afio 2019.

Segun datos, de estadisticas nacionales sobre homicidios dolosos en Costa Rica
sistematizados por el INEC (2014) y los datos provenientes del OIJ revelan que las
principales victimas de la violencia homicida han sido, desproporcionadamente, los
hombres.

Sin embargo, a partir de ese momento, comenzd un nuevo aumento, discreto, pero
constante, de modo que, entre los afios 2021 y 2022, la tasa escalo rapidamente al maximo
historico de 12,6 muertes por cada 100 mil habitantes. Este repunte representa la tasa mas
alta de este periodo de andlisis y un aumento récord desde que se disponen de datos
comparables a partir de 1980 (Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC], 2014).

Las estadisticas del afio 2022 no son la excepcion: 608 victimas fueron hombres (92,7%),
mientras que 47 mujeres (7,2%), es decir, 9 de cada 10 victimas de homicidio doloso fueron
hombres. Con respecto al afio anterior, se registraron 77 nuevos casos de hombres victimas
de este delito (14,5% de aumento) y, en cambio, se observaron 9 homicidios menos entre
las mujeres (16,1% de reduccién). En 2022, la tasa de los hombres (23,2 muertes por cada
100 mil hombres) es casi 13 veces mayor, que la de las mujeres (1,8 muertes por cada 100
mil mujeres); incluso, es la mas alta registrada desde 1980 (INEC, 2014). De 2021 a 2022,
la tasa de homicidios dolosos entre la poblacion de hombres aumentdé un 13,7%, a
diferencia de la tasa de las mujeres que disminuy0 (-14,3%).

Tal como se observa en el gréfico anterior, elaborado por Encuesta Nacional de Seguridad
Ciudadana en Costa Rica (ENSCR) 2022, al ver los valores promedios segun sexo, se puede
apreciar que, en todos los casos, el indice de las mujeres es al menos, levemente superior
al de los hombres, pero destacan con mayor diferencia las situaciones de ser victima de
asalto en la calle o en algun sitio publico, en donde las mujeres identifican una probabilidad
del 70%, mientras que los hombres 60%.

Igualmente, las otras dos situaciones con mayor diferencia entre mujeres y hombres fue ser
victima de estafa por alguien (61,5% y un 54% respectivamente) y ser secuestrada o raptada
(25,8% y un 20,9% respectivamente). Por grupos de edad destaca, en todos los casos, que
las personas con edades entre los 36 y 64 afios son los que identifican las mayores
probabilidades de ser victima de alguno de los delitos citados.

De igual forma, datos de la situacion delictiva en Costa Rica, tomando en cuenta los
indicadores que miden mejor la afectacion, como lo son la criminalidad y delincuencia,
muestran que tanto la tasa de criminalidad como la delincuencia mantuvieron un
crecimiento desde el 2016 hasta el 2019. En el caso de la delincuencia para el periodo 2018
- 2019, este crecimiento fue de un 1,2%. La criminalidad mantuvo un comportamiento
similar, dandose un crecimiento desde el 2016 hasta el 2019. Ambas tasas presentaron una
baja para el 2020.
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Grafico N°3: Tasas de Delincuencia y Criminalidad 2016-2020

2.500

19975 2.020,7
\1-5“'5
1.500
1.000
500
195,5

1588 195,7 239,7 265,7

0
2016 2017 2018 2019 2020
w353 de delincuencia we 1353 de criminalidad

Fuente: Mideplan, con datos del Poder Judicial, 2016-2020.

Finalmente, y retomando los resultados de Encuesta Nacional de Seguridad Ciudadana en
Costa Rica (ENSCR) 2022, sobre las medidas de organizacién contra la inseguridad que
desde el Estado se puedan dar para mejorar la seguridad de la ciudadania, el 83% de las
personas estdn de acuerdo en la necesidad de trabajar el Estado en conjunto con la
comunidad para combatir la delincuencia, tendencia que se mantiene segiin Sexo y grupos
de edad. Lo anterior implica una ventana de oportunidad para garantizar la participacion
conjunta de distintos sectores en la solucion de un problema pais, como lo es la inseguridad,
dado que el actual modelo de gestion policial ha quedado rezagado para dar respuestas
eficientes a las condiciones de criminalidad actuales.

El diagnostico delincuencial y la evolucion del fendmeno criminal expansivo y al alza, en
términos cuantitativos y cualitativos, demuestran que el modelo organizacional y funcional
del sistema costarricense de control institucional ante el delito ha quedado superado de
manera evidente y objetiva. De ahi la necesidad de la presente Politica Nacional de
Seguridad Publica a efectos de propiciar los cambios sistémicos que Costa Rica demanda
para controlar, desde el Estado de Derecho, el flagelo de la inseguridad.

A continuacion y en consonancia con los ejes estratégicos de la politica se complementa el
diagnostico y se describe el marco orientador que regira cada uno de los aspectos que
abordara la politica, mediante estrategias desde la intervencion prevencional, estructurada
de conformidad a pardmetros de politica criminal; es decir, a partir de la prevencién
primaria, secundaria y terciaria como anticipacion de las barreras protectivas que rigen a
los bienes juridicos tutelados y su salvaguarda ante los delitos provocados por la
criminalidad comun y el crimen organizado.
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1. Eje Estratégico 1 Prevencion Primaria
1.1. Prevencion Social

La presente politica pablica construye estrategias partiendo de la prevencion social de
una manera articulada con instituciones de prevencion primara, a efectos de construir un
entorno nacional seguro y en el que las nuevas generaciones puedan vivir en un pais
mejor. Para ello, el Estado costarricense debe procurar destinar la mayor parte de sus
esfuerzos prevencionales y proactivos sobre la meta de evitar que se materialicen los
delitos y las personas se criminalicen a través de la delincuencia; detectando los
problemas anticipadamente, atendiendo sus causas y con ello predecir situaciones de
riesgo con el fin de intervenir sobre las causas sociales que nutren y alimentan la cultura
de la violencia en nuestro pais. Es decir, la prevencién social constituye el punto de
partida para que la prevencion primaria, secundaria y terciaria impacte en todas las
dimensiones del fenémeno de la violencia y la criminalidad, al tenor de los principios
rectores (bienes juridicos) que rigen el orden social y juridico de nuestro Estado.

En esta linea programatica general conviene tomar en consideracion las
recomendaciones especifica que emitié a los Estados Parte la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, en materia de prevencion del delito y la violencia, cuando alert6
lo siguiente: “[...] disponer de las medidas necesarias para erradicar cualquier forma de
préactica discriminatoria en la implementacion de su politica de seguridad ciudadana,
que impliquen una mayor vulnerabilidad frente a las amenazas de la violencia o el
delito de determinados grupos de personas o sectores sociales, es por ello, que la CIDH
sugiere la adopcion de “medidas de accién afirmativas para revertir o cambiar
situaciones discriminatorias, de jure o de facto, en perjuicio de determinado grupo de
personas”, frente a situaciones violentas o delictivas donde participan agentes del Estado
o particulares (Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH], 1988).

Esta referencia, que hace la CIDH se refiere a la debida proteccion de las victimas de
delitos a efectos de que la trasgresion de sus derechos y libertades no quede impune ante
las nuevas formas de comision delictiva que agravan las infracciones sobre bienes
juridicos tutelados por nuestro ordenamiento juridico. De ahi, que la CIDH sugiri6: “[...]
1. Transformar el contenido de estas orientaciones en un marco normativo institucional,
a la vez, disponer de las asignaciones presupuestales indispensables, para hacer viables
las respuestas operativas de proteccion y prevencion a las victimas de la violencia y el
delito” (Corte IDH, 1988).

En atencion a ésta y otras recomendaciones jurisprudenciales, es que la Politica Costa
Rica-Segura Plus, se disefia en funcion de una estructura preventiva diferenciada
especificamente hacia distintos segmentos poblacionales, diferentes acontecimientos
sociales y respecto de diversos detonantes de situaciones delincuenciales, lo cual
comporta el enfoque multidimensional con el que se fragua la presente politica.

En este contexto, la inversion en prevencion social es de la mayor importancia para

construir espacios de convivencia y cohesién social que resultan indispensables para el
desarrollo de una democracia en paz y con seguridad.
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Es importante indicar, que el problema de la inseguridad no radica unicamente en los
actos violentos o delictivos, sino, ademas, en los factores de riesgo que los propician y
las consecuencias que su existencia e incremento tienen sobre la convivencia ciudadana
y la paz social.

De ahi que se le concibe como un fendmeno multidimensional, lo que significa que, para
su prevencion se requiere de un abordaje integral. EI abordaje preventivo, tiene que ver
con acciones dirigidas a anticipar, atenuar y transformar condiciones, situaciones y
factores que detonan o fortalecen conductas y actividades violentas de personas, las
cuales afectan, o amenazan afectar, la integridad personal y la propiedad de otras, y
resultan en la limitacion del goce efectivo de los derechos humanos y el debilitamiento
del tejido social y la convivencia.

Las politicas y acciones de prevencién de la violencia se desarrollan en los tres niveles
de intervencidn que se describen en el siguiente cuadro.

Nivel Caracteristicas

Prevencién Se refiere al conjunto de acciones dirigidas a la poblacion en general,

Primaria cuyo objetivo es fortalecer capacidades personales para la convivencia
democratica, mediante un enfoque positivo en el respeto de los derechos
humanos y la diversidad, la préactica de habitos saludables y el desarrollo
de destrezas y habilidades para la vida. En este nivel pueden
identificarse acciones como la apropiacion y activacion de espacios
publicos para la convivencia ciudadana, programas para desarrollar y

permanencia en el sistema educativo, entre otros.
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Prevencion
secundaria

Las actividades de prevencidn secundaria estan dirigidas a poblaciones
en riesgo cierto de sufrir los efectos de la violencia. Pretenden detener
la evolucion del riesgo de la violencia mediante acciones desarrolladas
con base en la deteccidn y atencién temprana de situaciones y factores
que la desencadenan. El objetivo es disminuir la incidencia de actos y
conductas violentas y la victimizacién, y se desarrolla en los entornos
de las personas y las comunidades. La prevencion secundaria pretende
reducir la prevalencia de los factores de riesgo que se traducen en
conductas violentas. Implica acciones sistematicas, especializadas,
focalizadas y de alta intensidad. En este ambito se encuentran acciones
como la atencion y acompafiamiento psicopedagdgico para evitar el
abandono escolar, intervencion situacional en lugares propicios para la
comision de delitos, programas de mediacion comunitaria, control de
armas de fuego, entre otras.

Prevencion
terciaria

Se define como aquellas actividades dirigidas al tratamiento,
rehabilitacion y reintegracion social de personas que han sido afectadas
directamente por la violencia, sea como victimarios o victimas, 0 como
personas con actividades o habitos que afectan su integridad personal y
la de otras personas. En esta materia se encuentran los programas para
el desarrollo de capacidades sociales y de empleabilidad para la
reincorporacion a la vida en sociedad de personas privadas de libertad
por conflicto con la ley penal, acciones de atencion y reivindicacion a
victimas y la rehabilitacion y educacion en habitos saludables de
personas con adicciones al alcohol y otras drogas.

Fuente: Viceministerio de Paz, 2019.

1.2 Prevenciéon Primaria ante el Delito

La Prevencion Primaria estd dirigida a la poblacién en general y responde a las
necesidades especificas, actuando sobre los contextos sociales y situacionales que
favorecen la violencia. También la prevencion primaria estd dirigida a grupos
vulnerables que pueden estar en condiciones de riesgo y que potencialmente estas le
faciliten la comision de algun delito.

La presente Politica de Seguridad pretende no solo mencionar las acciones puntuales
para disminuir los factores desencadenantes de la violencia social, sino actuar tambiéen
sobre aquellos de mayor relevancia, como lo es el caso de la desigualdad, ya que son los
contextos de mayor desigualdad los que provocan y generan relaciones inequitativas
entre las personas y los colectivos y ello favorece como ningun otro factor las dindmicas
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de violencia. Pese a importantes esfuerzos en esta materia, evidenciados por la reduccion
de la pobreza constatada en la Encuesta Nacional de Hogares [ENAHQO] (2023), la cual
sefiala, por primera vez en muchos afios, una reduccion de la pobreza de unos 1,2 puntos
porcentuales (pp), lo cual se traduce, en aproximadamente, en 8.930 hogares; es decir,
se logro que 48.705 personas salieran de la situacion de pobreza en la que vivian. Sin
embargo, la vulnerabilidad y la exclusion persisten y esta realidad afecta las normas de
convivencia social y constituye uno de los factores detonantes de la violencia en
entornos vulnerabilizados.

Comprender los riesgos de la pobreza, la exclusién y la inequidad social permite
comprender las distintas manifestaciones comunitarias, caracterizadas por expresiones
de violencia.

El Consejo Econdmico y Social adopt6 dos conjuntos de directrices para la prevencion
del delito en 1995 y 2002: las Directrices para la cooperacion y la asistencia técnica en
la esfera de la prevencion de la delincuencia urbana (resolucion del Consejo Econémico
y Social 1995/9, anexo) y las Directrices para la prevencion del delito (resolucion del
Consejo Econémico y Social 2002/13, anexo).

Junto con otras resoluciones mas recientes, subrayan el hecho de que las estrategias de
prevencion del delito deben marchar al compas de la reforma de la justicia penal. En
2002, por ejemplo, la Asamblea General, en su resolucion 56/261 invit a los Estados
Miembros, entre otras cosas, a promover una estrecha cooperacion entre sectores como
los de justicia, salud, educacién y vivienda, a fin de apoyar la prevencién del delito y
colaborar con la sociedad civil eficazmente. En su resolucion 2005/22, el Consejo
Econdmico y Social pidi6 a la UNODC que concediera la debida atencion a la
prevencion del delito con vistas a lograr un enfoque equilibrado entre esa prevencion y
las medidas adoptadas en la esfera de la justicia penal. (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito [UNODC], 2011).

Las Directrices para la prevencion del delito se basan en las adoptadas en 1995. Resefian
las considerables ventajas que una buena prevencion del delito puede aportar a las
ciudades y las areas urbanas, desde mejorar la calidad de vida social y econémica de las
ciudades y sus habitantes, hasta contribuir, a la larga, a reducir los gastos de justicia
penal, salud y otros servicios: Hay indicios claros de que las estrategias de prevencion
del delito bien planificadas no sélo previenen el delito y la victimizacion, sino que
también promueven la seguridad de la comunidad y contribuyen al desarrollo sostenible
de los paises.

Las politicas responsables y eficaces de prevencion del delito mejoran la calidad de vida
de todos los ciudadanos. Producen beneficios a largo plazo al reducir los costos
relacionados con el sistema formal de justicia penal, asi como otros costos sociales
resultantes de la delincuencia. La prevencion del delito ofrece oportunidades para aplicar
un enfoque méas economico a los problemas de la delincuencia (parrafo 1 de las
Directrices)

La presente Politica de Seguridad aplicada al &mbito de la prevencién primaria del delito
y la violencia social asume dentro de sus componentes el trabajo que desarrollo el
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Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas, (ILANUD) para la prevencion del
delito y el tratamiento del delincuente, denominado “Aspectos conceptuales Yy practicas
para la prevencion primaria del delito” (2019), como eje rector en esta materia.

La convergencia entre el ILANUD vy la presente Politica Nacional de Seguridad, se
concreta y materializa en los enfoques propuestos que incorporan las particularidades de
caracter cultural, politico, econOomico, asi como situaciones qué afectan el
comportamiento de las personas en condiciones de riesgo, personas menores de edad,
personas adultas mayores o bien personas en estado de habitabilidad en calle, lo cual
contribuira a establecer modalidades y estrategias para el abordaje de la “Prevencion
Multidimensional y Multicausal”. Este enfoque contribuye a reducir los factores de
riesgo y vulnerabilidad que favorecen la generacion de la violencia y delincuencia.

1.3. La dimension de la pobreza y su (eventual) nexo causal para con la
violenciay la criminalidad.

En Costa Rica, tal como fue sefialado anteriormente, por primera vez en muchos afios
disminuye la cantidad de hogares en estado de pobreza. Segun datos de la Encuesta
Nacional de Hogares (Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC], 2023) los
indices de pobreza disminuyeron en 1,2 puntos porcentuales (ppm). EI mismo estudio
evidencia una disminucién importante con respecto a la cantidad de hogares en pobreza
de la zona rural, pasando de 28,3 % en el 2022 a 26,4 % en el 2023, una diferencia de -
1,8 p.p.; en la urbana se estima en 20,1 %, sin cambio respecto al afio anterior. (INEC,
2023)

En este escenario, la presente Politica en Seguridad disefia estrategias y acciones de
trabajo tendientes a develar las situaciones que pueden ser causantes de violencia y
criminalidad, en poblaciones que se encuentren en una condicién de pobreza, dado que
las desigualdades y tensiones sociales asociados pueden ser detonantes para la comision
de delitos.

Al respecto, estudios en las Gltimas dos décadas, han confirmado a lo largo del tiempo
que tanto la pobreza como la violencia poseen vinculos comunes desde tiempo atras, sin
embargo, cabe anotar que estas vinculantes tampoco son determinantes conclusivas de
coexistencia. La pobreza en si misma no es causante de la violencia, sino de la
desigualdad (Kruijt, 2008; Arteaga Botello, 2005; Buvinic, Morrison, y Orlando, 2005;
Banco Mundial, 2001).

La desigualdad contribuye a generar elevados niveles de violencia en la region, puesto
que es generadora de tension social (Kruijt, 2008). Tension cuyo causal es la inequitativa
remuneracion entre la poblacion, es decir, la pobreza puede generar sentimientos de
frustracion y desesperanza, mas aun si va acompafada de exclusion econémica como el
desempleo, la falta de acceso a la educacion por citar algunos ejemplos. Estas diferencias
entre grado de escolaridad e ingreso distingue a los grupos con mayor o menor grado de
violencia (Buvinic et al., 2005).
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Es desde esta perspectiva que se desarrollan acciones dirigidas a zonas y sectores con
mayor indice de desigualdad y ruptura de los tejidos sociales que puedan ser detonantes
de la violencia y la criminalidad en Costa Rica.

Razon por la cual es necesario trabajar el Capital Social, reforzando la labor de las
asociaciones comunitarias o caracteristicas individuales en personas lideres comunales,
que ayudan a generar el producto social necesario para estimular la cooperacion mutua,
establecer mejores redes de comunicacion y promover una mayor cohesion entre los
miembros de la localidad; esta labor es necesaria para la labor de las instituciones
gubernamentales en procura de la seguridad, quienes deben propiciar el desarrollo del
Capital Social para lograr que su accién sea efectiva.

Por el contrario, “a nivel comunitario, las formas negativas que asume el Capital Social,
como la prevalencia de asociaciones y redes relacionadas con actividades ilegales,
representan un detonante al aumento de la violencia y el delito. Este Capital Social es lo
que puede marcar la diferencia entre una comunidad pobre con bajos indices de violencia
y una comunidad de similares caracteristicas, pero con altos indices de violencia
(ILANUD, 2019).

La presente Politica de Seguridad Nacional pretende articular los esfuerzos para el
abordaje multicausal y multidimensional de la violencia y el delito desde lo social,
mediante la potenciacion y fortalecimiento de las formas positivas del Capital Social en
nuestras comunidades.

1.3. Cultura de la violenciay percepcion de lainseguridad

La cultura es el conjunto de normas, sistema de valores que se expresan mediante
costumbres, lenguaje, tradiciones, formando una red identitaria propia de cada sociedad;
pueden dichas manifestaciones culturales dar coherenciay sentido social a las actuaciones
que las personas; favoreciendo o perjudicando su integracion; y, para con otros grupos y
comunidades. Por tanto, las culturas han tenido que integrar y armonizar los conflictos,
la paz y la violencia.

La cultura no solo justifica, sino que también puede promover la accién en un
determinado sentido, por eso preocupa seriamente aquellos aspectos en los que se
disculpa y promociona la violencia (Jiménez Bautista y Mufioz, 2023).

Como en el caso concreto de Costa Rica, lo ha sido las narconovelas, los narcocorridos,
la musica y manifestaciones de cultura popular, violento, I6gicas y sectarias, asi como
todas las formas en que, a través de los medios digitales, redes sociales, medios de
comunicacion tradicionales se enaltece la violencia y se demerita la paz y la convivencia
pacifica entre personas; normalizando la violencia como construccion social del modelo
antropoldgico vigente.

Es asi como la violencia cultural podria identificarse como una ideologia de la violencia,
una superestructura de los sistemas violentos logicos; construidos a partir de patrones
culturales que conviven, armonizan, encubren e intentan dar coherencia social a distintas
practicas de violencia ejercidas en el marco de nuestra sociedad.
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En este sentido, estas practicas de ejercicio y normalizacién de la violencia acttan en
todos los ambitos de la cultura (ética, religion, moral, leyes, ciencia, filosofia, literatura,
arte, etc.) y son reforzados permanente y cotidianamente a través de los mensajes sociales
replicados en distintos medios, discursos, y practicas sociales y familiares; construyendo
costumbres, ritos y actos institucionales que pueden contribuir a difundir directa o
indirectamente la utilidad de la violencia y la formacion de tribus urbanas que refuerzan
el ejercicio de la violencia criminal.

Uno de los planos en que el ejercicio de la cultura de la violencia es mas notorio y evidente
esta referido a aquellas manifestaciones discriminatorias por motivos de creencias
religiosas, posiciones politicas, nacionalidad, orientacion sexual, procedencia étnica,
edad, género o discapacidad; en este contexto, los factores violento légicos evitan el
acceso al bienestar de forma igualitaria y democratica.

En esta linea explicativa, Galtung (2023) sefiala esta relacion afirmando que en cada
cultura hay aspectos que pueden utilizarse para legitimar la violencia directa, fisica o
verbal; y, las estructuras violentas como los sistemas econdmicos, politicos y sociales que
reproducen desigualdad y marginacion. Para este autor se hace indispensable identificar
y desmantelar los componentes culturales que nutren la violencia que se percibe mas
tangiblemente, y desactivar aspectos como mitos, estereotipos, creencias, sindromes,
traumas y actitudes que hacen parecer que la violencia sea adecuada y necesaria (Galtung,
2003).

El modelo de Galtung se estructura en tres tipos de violencia. La directa, que puede ser
fisica, verbal o psicoldgica, que se manifiesta en comportamientos agresivos y actos de
violencia. La violencia estructural se muestra como aquella que es propia de los sistemas
sociales, politicos y econémicos que gobiernan los Estados, que no permiten la
satisfaccion de las necesidades basicas. Por ultimo, la violencia cultural es definida desde
los aspectos de la cultura en el &mbito simbdlico (materializados en la religion, ideologia,
lengua y arte, ciencias, leyes, l6gica, matematicas. Simbolos: como cruces, medallas,
escudos, medias lunas, banderas, himnos, emblemas, eslogan, desfiles militares, entre
otros), que se pueden utilizar para justificar o legitimar la violencia directa o estructural
(Concha, 2009).

La relacion entre cultura y delito (Galtung, 2003), permite superar la violencia y la
criminalidad a través de reivindicar las tradiciones culturales costarricenses que a lo largo
de la evolucion de nuestro desarrollo social se han caracterizado por el predominio de una
Cultura de Paz que se erigio bajo parametros de respeto y dignificacion hacia “el otro”,
como mecanismo de contencién ante la violencia.

1.4. Cultura de la paz y percepcion de la seguridad

La presente politica publica se ha estructurado sobre la promocion de una Cultura de Paz
que potencie los mecanismos para la convivencia pacifica entre personas en nuestro pais.
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La teoria de la “paz imperfecta” (Mufioz, 2020) permite agrupar las experiencias
historicas que en distintos espacios territoriales constituyen el acervo nacional para la
regulacién pacifica de conflictos; es decir, ya que Costa Rica a lo largo de su historia se
ha caracterizado por construir condiciones sociales que han permitido el desarrollo de las
personas y/o grupos en torno a la satisfaccion de sus necesidades. En este marco, la
sociedad costarricense ha gestionado pacificamente sus controversias; en tal resolucién
de conflictos se ha convivido con algunas formas de violencia sin llegar a ser estas
dominantes en medio de estos procesos.

Desde esta perspectiva, realista y capaz de generar mecanismos transformadores que
permitan la gestion de los conflictos, es que la presente Politica de Seguridad asume la
Cultura de Paz como un eje central frente al trabajo con grupos humanos. Es decir, las
personas como actores, siempre inmersos en procesos dinamicos e inacabados, ligados a
la incertidumbre de la complejidad de los entornos y sus realidades.

La seguridad es un bien publico que tiene enfoques diferenciadores y estos, a su vez,
distintos satisfactores; por lo que la construccién de la seguridad, si bien es cierto, se mide
por estandares nacionales, ello no ha de obviar que el bien publico de la seguridad debe
también construirse a “escala humana” Max-Neef (1993) plantea que “los satisfactores
no son los bienes econdmicos disponibles, sino que estan referidos a todo aquello que
por representar formas de ser, tener, hacer y estar, contribuyen a la realizacion de

necesidades humanas”.*

El modelo preventivo promovido a través de las instituciones de atencion primaria
establece tres categorias generales de factores protectores:

Factores protectores de cuido y autocuido: Incluye las acciones que buscan la generacion de
herramientas para proteger y protegerse ante el riesgo de ser victimas o victimarios de las
distintas manifestaciones de violencia, tales como la violencia intrafamiliar, de género, contra
las mujeres, en los centros educativos, acceso a materiales audiovisuales o actividades
perjudiciales en el desarrollo cognitivo de los nifios, nifias y adolescentes, violencia
autoinfligida, asi como también la delincuencia, la discriminacién, el uso y consumo de
drogas, la trata de personas, trafico de migrantes y explotacidn sexual comercial, entre otras.

Factores protectores de convivencia y cultura de paz: refieren a las herramientas dirigidas a
la construccion en medio del disenso, la participacion, el encuentro, la convivencia y el
gjercicio de la ciudadania en un contexto de paz. Incluye areas de trabajo dirigidas a la
participacion y convivencia ciudadana, la cultura de paz, la construccion de habilidades para
la vida, el desarrollo de un pensamiento critico en poblacién menor de edad y la resolucion
de conflictos.

Factores protectores de promocion de la inclusion social: se relacionan con la generacion de
oportunidades para construir proyectos de vida y lograr la inclusién social. Se trata de
iniciativas de formacidn-accion para la gestion y autogestion en el ambito productivo, desde
un ejercicio de ciudadania activa ante las oportunidades de educacién, empleo- autoempleo,
empleabilidad, idiomas, tecnologias, entre otros
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De manera que, desde el modelo que se promueve a través de las diferentes instituciones de
atencion primaria, la prevencién de la violencia debe ir mas all4 de un enfoque centrado en
la intervencion del riesgo y del control del dafio, y mas bien debe apuntar hacia un enfoque
de promocion de la convivencia pacifica y la inclusion social. (Grillo, 2014).

1.5. Lucha para la reduccion de factores de riesgo que impactan el
consumo de drogas ilicitas.

Dentro de la comprension multidimensional de la violencia, se entiende que
existen algunos factores que aumentan la probabilidad de que se produzca un
fenomeno de este tipo. A estos se les denomina “factores de riesgo”.

En el esquema de prevencion primaria, la politica se enfoca en aquellos factores de riesgo
que aumentan las probabilidades de que una persona consuma sustancias ilegales y que
ademas esté propenso a delinquir por ello. En primera instancia, los factores de riesgo son:
aquellas circunstancias o caracteristicas personales, ambientales o relacionadas con la
sustancia, que aumentan la probabilidad de que una persona se impligue en el consumo de
drogas y este llegue a causarle problemas” (Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia
[IAFA], 2020).

Cuando tales factores, pueden ser gestionados por las instituciones que componen el sector
social y de seguridad, estaran sin lugar a dudas dentro de las acciones del Plan de trabajo de
esta politica publica. Por ejemplo:

Dificultad para el manejo del tiempo libre, expectativas positivas respecto a las
consecuencias del consumo, falta de alternativas de ocio saludable, falta de conocimientos
sobre drogas o bien factores sociales como disponibilidad y facil acceso de drogas.

Ahora bien, ningun factor por si solo explica por qué algunos individuos tienen
comportamientos violentos hacia otros, o por qué la violencia es mas prevalente en algunas
comunidades que en otras. Es decir, un factor de riesgo no es una causa en si misma. La
violencia es el resultado de la accion reciproca y compleja de factores individuales,
relacionales, sociales, culturales y ambientales. De hecho, estudios muestran que “mientras
mas factores se presenten simultaneamente, mayor es la probabilidad que el fenémeno se
produzca” (Fedesarrollo, 1996).

La identificacion de los factores de riesgo es un paso en la prevencion de hechos violentos y
delictivos, pues ante cierto grado de exposicion y vulnerabilidad que tiene un individuo o
grupo de individuos frente a un conjunto de estos factores, mayor es la probabilidad de que
se involucre(n) en comportamientos violentos.

Entonces, para poder definir las estrategias de intervencion adecuadas a las poblaciones y
territorios, se hace preciso identificar los diferentes factores de riesgo asociados a un hecho
delictivo o violento. Para ello, se utiliza la siguiente categorizacion, que se muestra en el
siguiente diagrama.

Para intervenir los factores de riesgo que se identifiquen, desde el enfoque de la prevencion
de la violencia se acude a los factores protectores, los cuales son aquellas acciones asociadas
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a la reduccion de una conducta de riesgo. Es decir, se busca fortalecer estos factores para
minimizar las situaciones de riesgo de las personas, familias y/o comunidades que a futuro
podrian llevarlos a cometer actos violentos o delictivos.

Figura 1. Factores de Riesgo

« Género- edad- nivel
educacional nivel
sociDecondmico- Situacian
laboral- abuso de drogas v
slcohol- exposicion
ternprana a la violencia....
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historia de violencia familiar;
dinamicas del hogar {alcoholismo,
drogadiccidn, crianza descuidada
de padres, nivel de pobreza del
hogar, desemplea...

Individuales

Ambientales

¥
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» Desigualdad socisl, histora de vio
social, efectividad de instituciones de
control social, disponiilidad de armas
drogas, violencia en los medios de
comunicacion, normas culturales, nivel
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abandono de infraestructura urbana
¥ SEMVICios, Susencia o £5casa

_ wigilangia de espacios publicos,
iluminacion deficiente, presencia de
zonas abandonadas, entre otros

El consumo de drogas en Costa Rica comporta el telén de fondo respecto del cual se da
la lucha homicida entre bandas narcotraficantes por el control y dominio de dichos
mercados de consumo; por lo que la reduccién en el consumo de drogas y el evitar que
nuevas personas ingresen como consumidores de dicho mercado impactara
significativamente en la reduccion de tal conflictividad narcotraficante, de ahi la
importancia de la reduccion de estos factores como elementos en la lucha en contra de
la narcoactividad, los homicidios y el sicariato.

1.6. Lucha para la reduccion de factores de riesgo que propician la
violencia de género.

Las dos herramientas regionales que hoy existen y que establecen los marcos juridicos
para proteger a las mujeres, prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia
contra ellas son: en Ameérica Latina y el Caribe, la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencién Belem do Para,
1994); y en Europa, el Convenio Europeo sobre prevencién y lucha contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica (Convenio de Estambul - 2011).

De los 35 Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos, 32 son Estados

parte de Belém do Para. El Convenio de Estambul ha sido firmado por 24 Estados y 8 lo
han ratificado.
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Segun el Observatorio de Género del Poder Judicial, en Costa Rica, del 2007, afio en que
se promulgo la Ley de Penalizacién de la Violencia contra las Mujeres (LPVcM), al 31
de diciembre de 2021, hubo un total de 404 femicidios, segun el ultimo informe oficial
del Subproceso de Estadistica de la Direccion de Planificacion del Poder Judicial,
conocido por el Consejo Superior, el 34-PLA-ES-AJ-2023, del 17 de enero de 2023.

Por su parte, la Sub-Comision Interinstitucional para la Prevencion del femicidio, el cual,
con el fin de analizar los femicidios ocurridos y su ruta critica, de manera que sea posible
verificar los criterios de clasificacion de los expedientes, como un mecanismo de control
de calidad de la metodologia vigente, que ademéas ha permitido ir haciendo ajustes y
acciones correctivas, concluye que existen tres tipos de femicidios:

Femicidio art. 21 LPVCM De acuerdo con lo expuesto en el articulo 1 de la Ley de
Penalizacion de la Violencia Contra las Mujeres (LPVCM) su fin Consiste en:

“[...] proteger los derechos de las victimas de violencia y sancionar las formas de
violencia fisica, psicoldgica, sexual y patrimonial contra las mujeres mayores de edad,
como practica discriminatoria por razén de género, especificamente en una relacion de
matrimonio, en unién de hecho declarada o no.”. El articulo 21 sefala: “Se impondra
pena de prisién de veinte a treinta y cinco afios a quien dé muerte a una mujer con la que
mantenga una relacion de matrimonio, en unidon de hecho declarada o no.”

Femicidio Ampliado: Esta es una construccion estadistica que tiene por fin
visibilizar aquellas muertes de mujeres, también por razones de género, pero que no
estan contempladas en los supuestos del articulo 21 de la LPVcM y durante muchos
afios, su unico sustento normativo fue el articulo 2 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, mejor conocida como la
Convencion de Belém do Paré (1994).

Femicidio en otros contextos: fue establecido mediante la inclusion del articulo
21. bis de la Ley de Penalizacion de Violencia contra las Mujeres, y se aplicara para las
muertes ocurridas después del 23 de agosto de 2021. En ella se contemplan la mayoria
de los escenarios que historica y estadisticamente hasta entonces se habian considerado
como supuestos del femicidio ampliado y, ademas, se agregan nuevos escenarios. Se
establecen penas de hasta 35 afios de prision, para aquellos casos en los que la persona
autora se haya aprovechado de una relacion o vinculo de confianza, amistad, de
parentesco, de autoridad o de una relacion de poder que tuviera con la mujer victima o
bien, cuando el hecho hubiera ocurrido dentro de las relaciones familiares de
consanguinidad o afinidad hasta tercer grado; sea que vivieran o no bajo el mismo techo.
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https://observatoriodegenero.poder-judicial.go.cr/images/Estadisticas/Femicidio/Documentos/2021-_Femicidios_informe_Subproceso_Estadistica_34-PLA-ES-AJ-2023.pdf

Grafico 4. Latasa anual de femicidio por cada 100 mil mujeres en Costa
Rica, 2012-2021, es de 1

Costa Rica. Comportamiento de la tasa de femicidio por cada 100 mil mujeres segtin tipo.
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En el afio 2022, segun el Gltimo andlisis de la Subcomision Interinstitucional de
Prevencion del Femicidio, en el pais hubo 21 femicidios (44%), de un total de 47 muertes
violentas de mujeres.

Para reducir las condiciones que pueden incrementar los indices de violencia por razones
de género ONU Mujeres propone educar desde la primera infancia, en relaciones
respetuosas entre pares, asi como trabajar con hombres y nifios, especialmente a través y
dentro de los medios de comunicacion, las industrias del deporte y el mundo laboral.

De igual forma, insta a las instituciones a investigar sobre las actitudes, percepciones y
comportamientos de los hombres y nifios, asi como de las y los jovenes, relacionadas con
las diversas formas de violencia. Asi como a la promocion, la concienciacién, la
movilizacién comunitaria y los programas educativos.

Este enfoque permite también hacer referencias a otras formas de exclusion social, que
no necesariamente son atribuibles a la pobreza, pero que limitan el ejercicio de derechos
y vulnerabilidad a las mujeres frente a la violencia. Por ejemplo, la accion de la
criminalidad organizada cuya penetracion se refleja crecientemente en las experiencias
de violencia de las mujeres, incluyendo el femicidio. Estas mujeres, aunque no pobres,
especialmente las jovenes, requieren también de los apoyos sociales y econdmicos para
escapar del ciclo del maltrato. (PLANOVI, 2027-2030)
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1.7. Reduccion de los factores de riesgo que victimizan a grupos
vulnerables.

Poblacion indigena, adultos mayores, personas con discapacidad, afrodescendientes y
personas sujetas a los préstamos, gota a gota

La presente Politica Publica contempla en sus escenarios de accion, estratégicas que
analizan los factores de riesgo con caracteristicas diferenciadoras para con diferentes
poblaciones y que los colocan en mayor estado de vulneracién. Muchos de estos se suman
entre un grupo y otro o bien aumentan las condiciones de peligro y violencia, razon por
la cual su abordaje es esencial en este eje de trabajo.

Violencia e inseguridad en los territorios indigenas: En el pais habitan ocho
pueblos indigenas: Huetar, Maleku, Bribri, Cabécar, Brunca, Ngabe, Broran, y
Chorotega, que constituyen un 2.4% de la poblacion. Segun el Censo Nacional, de 2010,
poco mas de cien mil personas se reconocen como indigenas.

Existen condiciones histéricas y desatendidas por el estado que aumentaron las
condiciones de riesgo y vulneracion de las poblaciones indigenas que habitan
principalmente en los 24 territorios. Factores como el respeto a la autonomia organizativa,
temas de recuperacion de tierras® y acceso a algunos de los servicios basicos aumenta a
diario las tensiones comunales y rompe el tramado social, colocando a sus pobladores en
situaciones detonantes para la comisién de delitos.

Si bien la politica de seguridad, no pretende resolver los problemas estructurales que
afectan la convivencia en los territorios indigenas, si puede, accionar, conjuntamente con
otras instituciones, mecanismos de prevencidn con perspectiva y pertinencia cultural.

Por otro lado, se pretende, disefiar acciones para centrarse en el area de la seguridad
comunitaria de los pueblos indigenas que no implica separar o desarrollar un enfoque
diferenciado, se trata de un enfoque con pertinencia que surja desde lo interno de cada
pueblo, con un estricto apego a los derechos y deberes fundamentales y en concordancia
con el derecho consuetudinario. Es decir, con el apoyo de la Policia se trata de examinar
las condiciones sociales correlacionadas con el crimen y la victimizacion de los pueblos
indigenas y los factores que contribuyen al bienestar comunitario.

Los Territorios Indigenas presentan al dia de hoy problemas en cuanto a la tenencia y
propiedad de tierras que al dia de hoy su resolucion depende de instancias judiciales ante
las cuales han sido sometidas las distintas demandas interpuestas por diferentes actores;
por lo que sera al tenor del Estado de Derecho que dicha problematica se atendera y
resolvera.

A implementar este esquema, propiamente en los territorios, se reconoce: La complejidad
de los procesos de desigualdad historica que aumentan la tension, la discriminacion, el
racismo sistematico, la inequidad y la marginalizacion. Adicionalmente, desde la
seguridad se puede valorar y respetar diferentes tipos de conocimiento y tradiciones que
no rifian con los principios de Derechos Humanos. Permite, ademas, involucrar al
escenario de grupos tradicionales organizados como los Consejos de Mayores. La
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reduccidon del crimen es uno de los muchos posibles indicadores positivos de la seguridad,
paralelamente a otros como el incremento de las tasas de afios de escolarizacion, la
alfabetizacion, el empleo y las oportunidades de trabajo significativas, las habilidades
parentales, las herramientas vocacionales y la proteccion del sustento familiar entre otras
(Campobianco, Shaw y Sagant, 2009).

Violencia contra personas adultas mayores: Segun lo indica la Organizacion
Mundial de la Salud, EI maltrato a una persona de edad consiste en un acto o varios actos
repetidos que le causen dafio o sufrimiento, o también la no adopcion de medidas
apropiadas para evitar otros dafios, cuando se tiene con dicha persona una relacion de
confianza.

Este tipo de violencia constituye una violacion de los derechos humanos y puede
manifestarse en forma de maltrato fisico, sexual, psicolégico o emocional; maltrato por
razones econdémicas o materiales; abandono; desatencion; y del menoscabo grave de la
dignidad y el respeto. Hay factores individuales que aumentan el riesgo de sufrir maltrato,
como la dependencia funcional o la discapacidad, la mala salud fisica o mental, el
deterioro cognitivo y la escasez de ingresos. Hay también factores propios de la persona
que aumentan el riesgo de maltratar a las personas de edad, como las enfermedades
mentales, el abuso de sustancias y la dependencia, a menudo econémica, que puede tener
la victima. En el &mbito de las relaciones, su tipo (por ejemplo, matrimonial o de pareja,
0 entre padres e hijos) y el estado civil pueden aumentar el riesgo elevado de maltrato,
aunque estos factores varian segun el pais y la region.

En cuanto a los factores comunitarios y sociales, cabe citar el edadismo contra las
personas mayores y ciertas normas culturales (por ejemplo, la normalizacion de la
violencia). “Las personas de edad que reciben apoyo social o que viven solas tienen
menos probabilidad de ser maltratadas” (Organizacion Mundial de la Salud, 2022).

Reducir la victimizacion ante el delito y favorecer el acceso a la justicia por parte de la
poblacion adulta mayor es uno de los objetivos centrales de esta politica frente a este
segmento poblacional.

Violencia contra las personas con discapacidad:

La Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacidon contra las Personas con Discapacidad, fue aprobada en la primera sesién
plenaria, el 7 de junio de 1999, en la XXIX Asamblea General de la Organizacién de los
Estados Americanos —-OEA-. (Ratificada por Decreto Ejecutivo N.° 34780 de 29 de
setiembre de 2008). El propdsito de la presente Convencién es promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto
de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
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barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

La Encuesta Nacional sobre Discapacidad (Enadis 2018) arrojé que, del total de personas
con discapacidad, aproximadamente el 61% son mujeres, s6lo el 43,6% de personas con
discapacidad tienen algun trabajo 0 estan buscando uno.

Adicionalmente, revelé que el 18,2% de la poblacion de 18 afios y mas tienen
discapacidad, lo que significa en términos absolutos unas 670 640 personas. Segun el
estudio, la discapacidad resulta de la interaccion entre personas con deficiencias y
barreras derivadas de la actitud y el entorno, que evitan la participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones.

Las condiciones de dependencia pueden derivar en factores de riesgo para la poblacion
con discapacidad, dado que cuentan muchos de estos con pocas posibilidades de
denunciar y pedir auxilio.

La Politica Nacional de Seguridad Costa Rica Segura Plus 2023-2030 de perfil en esta
materia a partir de la sensibilizacién y compromiso de la institucionalidad publica
costarricense, pero muy especialmente de las fuerzas de policia para la proteccion y
defensa de este sector poblacional ante las condiciones de vulneracion y victimizacién
que genera la violencia social y el delito.

Violencia hacia personas menores de edad: la violencia de género y la
violencia contra nifios, nifias y adolescentes implica entender las causas Yy
manifestaciones fundamentales de uno y otro problema social intimamente relacionados,
cuyas implicaciones se producen en ambas direcciones.

No cabe dudas, y ha sido reconocido internacionalmente, que ambas formas de violencia
no solo estan Inter seccionadas entre si, sino con otras formas de discriminacién como el
origen étnico, de clases, la zona geografica en la que se vive, entre otras.

Tanto la violencia de género como el maltrato infantil comparten esenciales elementos
comunes entre sus causas, manifestaciones, consecuencias, factores de riesgo y de
proteccidn y evidencian, ademas, que sus victimas estan expuestas a multiples formas de
maltrato que no se pueden abordar aisladamente si se aspira a una atencion integral de
dichos problemas. La violencia contra las mujeres aumenta las posibilidades de violencia
contra la infancia, y las experiencias de violencia contra nifios, nifias y adolescentes
pueden incrementar la aceptacion, perpetracion o experimentacion de las relaciones
violentas.

Multiples delitos constituyen los factores de riesgo que pueden victimizar a los nifios,
nifas y adolescentes, por lo que se impone un abordaje institucional preventivo que
mejore las barreras de proteccion en contra de las infracciones que en su contra pueden
perpetrarse. La Policia Administrativa costarricense, a través de Programas Preventivos,
proactivos y de reaccion inmediata ante delitos en curso, ha disefiado una estrategia
protectiva al tenor de la presente politica. La asignacion de mayores recursos humano
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policial y la mejora en la respuesta vehicular (presupuesto 2024) fortalecera las
capacidades de atencion a este importante grupo humano, especialmente tutelado y
protegido por nuestro ordenamiento juridico.

Violencia contra la poblacion afrodescendiente: En el marco del Decenio
Internacional de Naciones Unidas para los Afrodescendientes 2015-2024 - proclamado
por la resolucion 68/237 de la Asamblea General, el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en Costa Rica, destaca las contribuciones econémicas, sociales,
politicas y culturales de las y los afrodescendientes para el desarrollo de Costa Rica.
Asimismo, reconoce las situaciones de discriminacion que enfrentan histricamente para
el establecimiento de una sociedad libre de discriminacion racial. Las personas
afrodescendientes representan un 7.8% del total de la poblacion (334.437) distribuidas
a lo largo y ancho del territorio nacional, segun datos del Censo 2011.

Si bien el pais, ha avanzado en la promulgacidn de acciones dirigidas a reducir las brechas
en las condiciones de vida de la poblacion afro costarricense respecto al resto de la
poblacién del pais, tales como la creacién de la oficina del Comisionado Presidencial para
Asuntos de la Afro descendencia, el Plan Nacional para Afrodescendientes 2015-2018 y
la Politica Nacional para una sociedad libre de racismo, discriminacién racial y xenofobia
2014-2025, aln quedan tareas pendientes por realizar para alcanzar una aplicacion
efectiva y plena de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban y la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, entre
otros instrumentos juridicos internacionales.

Préstamos Gota a Gota: Los préstamos gota a gota son una modalidad
relativamente reciente cuya rapidez y falta de rigurosidad en los estudios de capacidad
financiera las hace muy llamativas. Sin embargo, esas supuestas ventajas no compensan
los riesgos asociados; no solamente en términos de altas tasas de interés, ademas se
asocia con amenazas y riesgo a la integridad fisica de las personas usuarias. El
microcrédito a nivel mundial es la herramienta de inclusién financiera por excelencia.
Los datos sobre la crecida de crimenes relacionados con préstamos gota a gota, no son
mas que el reflejo de los cientos de personas que, al no poder acceder a financiamiento
formal, buscan satisfacer sus necesidades por la via informal (Asocomi, 2023).

El Organismo de Investigacion Judicial, recibidé entre el 2020 al julio 2023, 1.256
denuncias vinculadas a los préstamos “gota a gota” desde el 2020 hasta el 31 de julio del
2023. Las denuncias van desde amenazas, hasta casos de homicidios, sin embargo, existe
un subregistro, ya que no en todos los casos la persona ofendida denuncia por temor a
represalias.

Estos créditos son ofrecidos por prestamistas informales, cuyos recursos en su mayoria
provienen de dinero de lavado, que operan al margen del sistema financiero y las
regulaciones que protegen a las personas consumidoras.

La razon por la cual las personas acuden a los préstamos faciles, llamados cominmente
préstamos gota a gota, pueden ser muchas, entre ellas; falta de informacion, creencia que
un banco no les va a brindar un préstamo sin tan siquiera acudir a este, facilidad, falta de
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requisitos, necesidad, urgencia, entre muchas otras, sin embargo, el factor comun es que
todos estos usuarios por una y otra circunstancia se convertirdn en posibles victimas del
llamado fenomeno criminal del préstamo facil, denominado en adelante “préstamo gota
a gota”.

Esta modalidad se menciona como una de las temaéticas, dado que detras de la figura
irregular de los préstamos gota a gota, hay toda una organizacion delictiva, que
presuntamente tiene como fin dltimo legitimar dinero obtenido de actividades criminales,
en su mayoria de Criminalidad Organizada Transnacional; trafico ilicito de drogas, trata
y tréfico de personas, corrupcion, contrabando, trafico de armas, delitos ambientales,
entre muchos otros que hoy dia afectan a la sociedad y la seguridad nacional.

La atencidn de este nuevo fendmeno delincuencial pasa por la necesidad de elaborar una
nueva legislacion que permita un adecuado abordaje judicial de esta problemaética a partir
de su tipificacion como delito dentro del codigo penal. En esta linea procuraremos apoyar
técnica y profesionalmente las gestiones legislativas en curso en pro de dicha regulacion
juridico penal.

1.8. Fomento de la Cultura de paz paralaresolucién pacifica de conflictos.

En atencion a la Declaracion y Programa de Accion sobre una Cultura de Paz de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el arreglo pacifico de los conflictos y el desarrollo
de aptitudes de Negociacién, didlogo y formacion de consensos, son compromisos,
valores y estilos de vida necesarios para poder generar una Paz Positiva.’

Una cultura de paz esta basada en los principios enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas y en el respeto de los derechos humanos, la democracia y la tolerancia, la
promocion del desarrollo, la educacion parala paz, la libre circulacién de informacion
y la mayor participacion de la mujer como enfoque integral para prevenir la violencia y
los conflictos, y que se realicen actividades encaminadas a crear condiciones propicias
para el establecimiento de la paz y su consolidacién (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura [UNESCOY], 2023).La cultura de paz se
basa en la idea de que la paz no es simplemente la ausencia de conflicto armado, sino un
estado positivo en el cual se promueve la justicia, la igualdad, el respeto mutuo y la
cooperacion. La cultura de paz se manifiesta en diferentes niveles: desde las relaciones
personales y familiares hasta las interacciones a nivel internacional. Implica la resolucion
pacifica de conflictos, el respeto a los derechos humanos, la inclusion social y la
promocion de la educacion y la comprension intercultural.

La cultura de paz es un imperativo para la sociedad actual. No es un ideal ut6pico, sino
una vision realista y necesaria para abordar los desafios contemporaneos. Promover la
cultura de paz no significa ignorar los problemas y conflictos que enfrentamos, sino
abordarlos de manera constructiva y cooperativa. La paz no es la ausencia de problemas,

1 Resolucion 53/243 de la Asamblea General de las Naciones Unidas: Declaracion y Programa de Accion
sobre una Cultura de Paz, de 1999, Articulos leroy 3ero.
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sino la presencia de soluciones pacificas. Al abrazar esta cultura, podemos construir un
mundo mas justo, equitativo y armonioso para las generaciones presentes y futuras.

A partir de la creacion del Sistema Nacional de Promocion de la Paz y la Convivencia
Ciudadana, mediante la Ley N° 8771 “Ley Organica del Ministerio de Justicia y Paz”,
se determina la conformacion del Viceministerio de Paz, integrado por la Direccion
General de Promocion de la Paz y la Convivencia Ciudadana; la Direccién Nacional de
Resolucion Alterna de Conflictos; la Direccidn de Espectaculos Publicos y la Comision
Nacional de Prevencion de la Violencia y la Promocion de la Paz Social. En el articulo
sétimo de la supra citada, se determinan las funciones del Viceministerio de Paz, entre
las cuales se destaca:

e Impulsary coordinar planes y programas dirigidos a la promocion de la paz en
el &ambito nacional.

e Apoyar, desde la perspectiva de prevencién de la violencia, al Ministerio de
Seguridad Publica en materia de las armas de fuego en el pais, como medio
para promover la cultura de paz y la no violencia.

e Promocionar la resolucion alternativa de conflictos como una forma de
desarrollar una cultura de paz, sin menoscabo de las demas funciones
establecidas en la Ley sobre resolucion alterna de conflictos y promocion de
la paz social, N.° 7727.

e Propiciar la mejor articulacion interinstitucional, a fin de cumplir el mandato
de la Ley general de espectaculos publicos, materiales audiovisuales e
impresos, N.° 7440.

e Promover la participacion de la sociedad civil por medio de organizaciones no
gubernamentales y cualquier otro tipo de organismo dedicado a promover la
paz y la no violencia.

En atencidn a las funciones inherentes, el Viceministerio de Justicia y Paz abocado en
la consecucidn de sus objetivos ha convenido en darle continuidad a la Agenda Nacional
de Prevencion de la Violencia y Promocion de la Paz Social, misma se encuentra en
proceso administrativo de contratacion de una firma consultora que acompafie
técnicamente el proceso de elaboracion de la Agenda 2024-2026.

La Agenda Nacional de Prevencién de la Violencia y Promocion de la Paz Social,
corresponde a un instrumento de politica publica orientada a la articulacion de iniciativas
institucionales. Su puesta en marcha pretende la atencion de multiples factores de riesgo
desde el enfoque de prevencion de la violencia y bajo un trabajo de corresponsabilidad
en el disefio y gestion de las estrategias a ejecutar. Por su parte, las acciones guiadas
desde la Direccion de Promocion de la Paz y Convivencia Ciudadana (DIGEPAZ)
promueven los valores asociados a la prevencion de la violencia y promocién de la paz.
Lo anterior a través de:
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e Coordinar las tareas propias de la gestion técnica de la Direccion, de modo que
ello asegure el desarrollo eficiente de los proyectos y programas dirigidos a
promover y fomentar una cultura de promocién de la paz y de convivencia
pacifica.

e Promover iniciativas de coordinacion interinstitucional a propoésito de crear las
sinergias necesarias para el impulso de proyectos.

e Promover la firma de convenios de cooperacién con instituciones y
organizaciones contrapartes, con el fin de potenciar esfuerzos dirigidos al
fortalecimiento de iniciativas preventivas.

e Colaborar con organizaciones nacionales e internacionales en el desarrollo y
ejecucion de proyectos o programas de corte preventivo en diferentes
localidades del pais.

e Impulsar el desarrollo de agendas de prevencién con gobiernos locales,
mediante la creacion de comités Locales de Prevencion de la Violencia y
Promocidn de la Paz. Los Centros Civicos por la Paz (CCP), se crean en el
marco del Programa para la Prevencion de la Violencia y Promocion de la
Inclusién Social, cuyo financiamiento procedié del Contrato de Préstamo N°
2526/0C-CR suscrito entre la Republica de Costa Rica y el Banco
Interamericano de

Desarrollo -BID, aprobado por la Ley N.° 9025 (Diario oficial La Gaceta N.° 64,
Alcance Digital 39, del 29 de marzo de 2012).

Esta iniciativa presenta el objetivo general contribuir a la disminucion del delito violento
en el pais y de manera especifica:

i. incrementar la eficacia de la fuerza policial a nivel nacional,

ii.  reducir la incidencia delictiva de los jovenes en riesgo en las areas de
influencia del Programa

(iii) reducir la tasa de reincidencia de la poblacion en conflicto con la ley penal. Bajo la tutela
del Viceministerio de Paz, la DIGEPAZ administra 7 Centros Civicos por la Paz en los
siguientes cantones: Garabito, Aguas Zarcas en el canton de San Carlos, Santa Cruz, La Capri
en el canton de Desamparados, Cartago, Guarari en el canton de Heredia y Pococi. Por su
parte, en la etapa de planificacidn se ubican 8 Centros Civicos por la Paz que se consolidaran
a lo largo del pais, entre estos se citan los cantones de Corredores, Puntarenas, Liberia,
Limén, Goicoechea, Alajuela, Pérez Zeledon y Pavas en el cantén de San Jose.
Viceministerio de Paz. Como parte de la estrategia de prevencion también se desarrolla el
Modelo de Centro Civicos sin Paredes (CCsP).
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La rectoria de prevencion desde el Ministerio de Justicia y Paz, se realiza a través del
Viceministerio de Paz, conformada por tres direcciones fundamentales:

- La Direccion General de Promocion de la Paz (DIGEPAZ)
- La Direccion Ejecutiva y la Comision de Espectaculos Publicos
- La Direccion Nacional de Resolucion Alterna de Conflictos

El modelo de prevencion ejercido desde el Viceministerio de Paz, constituye una estrategia
de trabajo con personas jovenes para la prevenciéon de la violencia que consiste en la
participacion comunitaria y el acceso a la cultura, el arte, la recreacion y el deporte,
actividades que fortalecen la ciudadania activa y el cumplimiento de derechos de la nifiez y
la adolescencia.

De conformidad con las funciones que realiza la Direccion General de Promocion de la Paz,
asi como la afinidad entre las diversas tareas que se ven implicadas en el desarrollo de cada
una de ellas, ademas de la necesidad de realizar una gestion que procure el mejor
aprovechamiento de los recursos con los que se cuenta, se desarrollan cinco procesos
sustantivos bajo el enfoque preventivo en el nivel primario, mismos que a continuacion se
describen:

Educacién para la Paz: busca por medio de sus diferentes procesos desarrollar valores,
actitudes y comportamientos en las personas para desincentivar los factores asociados a las
manifestaciones de la violencia y el delito.

Este objetivo se logra por medio de la implementacion de las recomendaciones de la
Secretaria General de la Organizacién de Naciones Unidas, para revertir la cultura de
violencia; Aportando criterio técnico en relacion con las distintas manifestaciones de la
violencia; Disefiando y desarrollando campafias informativas sobre las acciones efectuadas
por las comunidades en el tema de cultura de paz;, Asesorando y apoyando a otras
instituciones y organizaciones, colaborando en proyectos especificos de capacitacion
especializada a distintas instancias que trabajan en prevencion; Realizando acciones
formativas e informativas, hacia una cultura que refleje valores, actitudes y comportamientos
de respeto a los derechos humanos, equidad de género, tolerancia y paz, en funcion del
desarrollo humano y social, y por ultimo, promoviendo la formacion de lideres para la
promocion de la paz.

Gestidn Local: se encarga de generar capacidades de gestion y articulacion a nivel local para
la formulacidn, ejecucion y evaluacion de politicas publicas relacionadas con la prevencion
de la violencia.

Surge como respuesta a la demanda que tienen los Gobiernos Locales y las comunidades para
generar procesos en el territorio que permitan incidir sobre los factores de riesgo y hechos
violentos que afectan a sus habitantes. Lo anterior, a partir de un enfoque preventivo
orientado precisamente a la reduccion de los factores de riesgo y la ampliacion de
oportunidades para el desarrollo humano.
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Se propone una estrategia de trabajo que permite empoderar y articular los distintos actores
locales para que sean capaces de identificar sus necesidades, recursos, articular, formular y
ejecutar Estrategias Locales de Prevencion de la Violencia que coadyuven a fomentar la
participacion y la convivencia ciudadana en las comunidades.

Prevencidn de la Violencia Juvenil: El proceso de Prevencion de Violencia Juvenil, desarrolla
acciones formativas con jovenes y adultos para la informacion, la identificacion de factores
de riesgo y protectores sobre diferentes contenidos tematicos tales como ciberbullying,
trafico de migrantes, trata de personas, violencia intrafamiliar, las emociones no son un juego,
ABC de la convivencia, entre otros; todos orientados a la prevencion de la violencia.

Es un espacio que promueve la construcciéon social de una cultura de prevencion de la
violencia, con la participacion de los y las jovenes y adultos de diferentes centros de
educacién secundaria del pais y/o comunidades en las actividades formativas, via talleres o
sesiones virtuales.

Se promueve la apropiacion y el ejercicio de sus derechos; y las capacidades de los y las
jévenes para generar cambios y brindar propuestas preventivas.

Observatorio de la Violencia: es un proceso orientado a la investigacion estadistica y social
en profundidad del fendmeno de la violencia en Costa Rica.

El Observatorio de la Violencia gestiona evidencia confiable, con carécter de oportunidad
que sirve de insumo para la toma de decisiones en materia violencia y el delito, de tal manera
que las politicas publicas se orienten sobre datos de calidad. Este proceso es posible gracias
al trabajo interdisciplinario e interinstitucional que facilita el intercambio de informacion
para la produccion de conocimientos cientificos del fenémeno de la violencia. La oferta de
dichos insumos facilita la construccion de estrategias institucionales y organizacionales que
giran alrededor del tema de la violencia, seguridad ciudadana, victimizacién, prevencion de
violencia y promocién de la paz, apoyo a distintas investigaciones y procesos de analisis de
informacion, y finalmente, deteccién de temas de interés publico que a la vez pone en servicio
de la ciudadania en general. De esta manera, el Observatorio tiene por mandato, organizar y
difundir de manera amplia el conocimiento de las cifras oficiales sobre los niveles de
violencia que existen en el pais e investigaciones sobre diversas manifestaciones de los
fendmenos de la violencia y delitos con caracter territorial, sectorial, etario, de poblaciones
diversas, atravesadas por el género y los derechos humanos. Esta estrategia, ademas facilita
la evaluacion del impacto de los programas nacionales en esta materia, y la evaluacién hacia
el futuro de las varias intervenciones.

Centros Civicos por la Paz: es un programa que brinda una oferta programatica dirigida a
convocar prioritariamente la participacion de personas adolescentes entre los 13 y los 17 afios
de edad, como cogestoras de procesos de informacion, formacion y accion, novedosos y con
enfoque de juventud, caracterizados por utilizar recursos de la cultura, el arte, la recreacion,
el deporte y las tecnologias en un marco pedagogico, para el desarrollo de conocimientos,
actitudes y préacticas relevantes a la prevencion de la violencia y la inclusion social. Su
funcionamiento deriva de una plataforma de trabajo interministerial, intersectorial e
intersectorial, que busca superar visiones atomistas y competencias institucionales y
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disciplinarias -nacionales, regionales y locales- rigidas, para centrarse en el trabajo que les
convoca e interseca: las necesidades, intereses y procesos vitales de la poblacion meta.

El programa se desarrolla actualmente en 7 comunidades con alta vulnerabilidad social y una
marcada incidencia de hechos violentos; para ello se cuenta con un espacio fisico y simbdlico
de presencia estatal y comunitaria especialmente dirigidos para jovenes que no estén o no
hayan completado el sistema educativo. A través de la oferta programatica se pretende
promover la disminucion de actos violentos mediante la transversalizacion de contenidos con
base en los ejes tematicos contenido en el Modelo Preventivo, para promover una cultura de
paz, lograr la reinsercion escolar, el desarrollo de habilidades para la vida y la inclusion
social.

Ademas se cuenta con la estrategia de los Centros Civicos sin Paredes que constituyen la
dimension itinerante del programa Centros Civicos. Desde su inicio, se concibieron como
una estrategia para hacer divulgacion y a la vez, llevar oferta programatica a comunidades
meta definidas dentro del area de influencia de los CCP.

Se trata de una estrategia que permite opciones ludico-pedagogicas de caracter gratuito a
jévenes de comunidades cuyas condiciones econémicas o lejania geogréfica en relacion con
el Centro Civico les impiden participar de la oferta que se ofrece en dichas instalaciones.

En una primera fase se desarrollaron previo a la propia construccién de cada CCP y posterior
a ésta, se llego a incorporar como parte de las acciones afirmativas y servicios ofertados por
cada CCP. En esta dinamica, ademas de los procesos itinerantes planificados por cada CCP,
se han sumado otros aliados y cooperantes que han hecho posible la ampliacion y
fortalecimiento de los “Sin paredes” en distintos momentos y comunidades.

Actualmente, en el marco de la ley 9968 que establece la aprobacion del Contrato de
Préstamo N.° 4871/OC-CR, entre la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), suscrito el 17 de marzo de 2020, para financiar el Programa de Seguridad
Ciudadana y Prevencion de Violencia, se abre la posibilidad de, entre muchos otros, ampliar
la cantidad de CCPs asi como financiar la actualizacion y fortalecimiento del modelo de
prevencion de los Centros Civicos por la Paz (CCP) y de la modalidad de CCP Sin Paredes.
En ese sentido tanto las 7 comunidades que ya cuentan con Centros Civicos como aquellas
en donde se ha planificado la construccion de nuevos, se estaran planificando y ejecutando
Centros Civicos sin Paredes

Por otra parte, la gestién que realiza la Direccion Ejecutiva y la Comision de Control y
Calificacion de Espectaculos Publicos esta fundamentada en lo dispuesto en la Ley N.° 7440,
Ley General de Espectaculos Puablicos, Materiales Audiovisuales e Impresos y su
Reglamento; utilizando un criterio de calificacién para regular el acceso de la personas
menores de edad, a espectaculos publicos, materiales audiovisuales e impresos que podrian
perjudicar en este grupo poblacional, su normal desarrollo Psicosocial. Entre las actividades
a regular se encuentran: Los Espectaculos Publicos, el Cine, Radio, Television, los
Videojuegos y el material impreso de caracter pornogréafico.

Uno de los ejes prioritarios de la Direccion Ejecutiva de la Comision, ademas del deber de
calificacion por andlisis de contenido y por ubicacién de la edad del publico espectador,
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receptor y lector, esta enfocado, en la realizacion de acciones que permitan el desarrollo de
un pensamiento critico en la poblacion infantil y adolescente a través de procesos de
sensibilizacion, divulgacién, educacion y capacitacion en el tema de las actividades
establecidas en la Ley 7440.

El desarrollo de estas acciones preventivas-formativas con utilizacion de propuestas
metodoldgicas de trabajo (incluye seleccion de recursos audiovisuales y otros recursos
pedagdgicos), pretenden que los nifios, nifias y adolescentes, demuestran sus habilidades,
reflexionen y tengan la capacidad de analizar el mensaje que reciben desde los diversos
medios de comunicacidn, constituyéndose no solo en receptores de informacion sino en
personas con capacidad critica para defender, rechazar o aceptar, la amplia oferta de
contenidos con los que se relacionan en forma cotidiana.

La participacion activa de los miembros de las comunidades, sector educativo, colegios y
escuelas primarias, lideres de organizaciones comunales, funcionarios de instituciones
publicas, sector empresarial, padres y madres de familia o personas a cargo, contribuyen en
el accionar de la Direccion Ejecutiva y la Comision, considerando el rol especifico y
cotidiano de proteccion de todas las personas menores de edad, en materia de lo dispuesto en
la Ley 7440. La implementacidn de estrategias integrales, inclusivas, de claro enfoque
preventivo, posibilitan a su vez, el cumplimiento de la legislacion interna, mandatos de la
Sala Constitucional y recomendaciones de la Procuraduria General de la Republica, en
beneficio de nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Por ultimo, Desde la Direccion Nacional de Resolucién Alterna de Conflictos impulsa el
conocimiento y desarrollo en la aplicacion de los métodos alternos de resolucion de
conflictos, controlar y fiscalizar a los centros que se encuentran autorizados para la
administracion institucional de métodos RAC, acercar la justicia a las comunidades y
fortalecer el Programa de Casas de Justicia, a fin de brindar acceso gratuito a la resolucién
de conflictos a través de métodos alternos.

Los objetivos principales que se persiguen son:

1. Impulsar el conocimiento y desarrollo en la aplicacion de los méetodos alternativos
de solucion de conflictos.

2. Autorizar, controlar y fiscalizar a los Centros RAC.
3. Fortalecer el Programa Casas de Justicia.
4. Llevar a cabo la ejecucion del Mecanismo general de Consulta Indigena

Las casas de Justicia son dependencias donde se ofrecen servicios gratuitos y profesionales
de orientacion y mediacion por medio de personal capacitado que a través de los métodos
de Resolucién Alterna de Conflictos y sin necesidad de recurrir a demandas formales en los
tribunales de justicia se ofrece la mediacion / conciliacion como método para fomentar una
cultura de paz. Son oficinas basadas en servicio a la comunidad, en la que se brindan
integralmente servicios de apoyo para la solucion de conflictos y que son autorizadas y
fiscalizadas por la Direccion Nacional de Resolucion Alterna de Conflictos del Ministerio
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de Justiciay Paz. Nacen con el objetivo de divulgar una cultura de resolucion de conflictos
sin saturar los servicios judiciales tradicionales y, principalmente sin que medie la violencia,
por medio de la mediacion / conciliacion; pero més que una via de desahogo para los
tribunales, tienen como fin paralelo ser procesos modeladores para que la sociedad aprenda
formas pacificas y satisfactorias de resolver los conflictos que contribuyan al mejoramiento
de la convivencia familiar, vecinal y nacional.

Aunado a lo anterior, las casas de justicia desarrollan las siguientes funciones:

e Atencidn al pablico: en las Casas de Justicia se atiende publico diariamente con el fin
de darle la mejor atencion y el servicio a la comunidad. En esas atenciones siempre
se procura instar a los usuarios a recurrir a la mediacion como el recurso para resolver
sus conflictos.

e Orientacion: se orienta y evalUa el caso a toda persona que desee saber informacion
sobre los métodos RAC o cualquier otra informacion que se requiera.

e Mediacion: procesos de mediacién completos, donde las partes son quienes buscan la
solucion a la situacion o conflicto que presentan.

e Capacitaciones y charlas: en coordinacion desde la DINARAC se realizan
capacitaciones en métodos RAC, especialmente en el proceso de mediacion, tanto a
comunidades, escuelas, colegios y cualquier institucion (grupo especial) que asi lo
solicite con un previo proceso. Parte importante de ello es la certificacion de las
personas como mediadoras y como gestoras de paz.

e Trabajos conjuntos con otras instituciones

Las Casas de Justicia se han ubicado de forma estratégica en diversas comunidades de
acuerdo a las demandas de la poblacion y las necesidades propias de la colectividad y las
instituciones. Esto ha permitido dotar a diversas zonas de un espacio y los medios para
resolver conflictos en forma eficiente y eficaz que permita mejorar la convivencia en diversos
niveles, tales como el vecinal, comunal, familiar y organizacional.

Asimismo, permiten que diversos grupos poblacionales, sin importar su condicién socio-
econdmica, puedan acceder a un medio por el cual resuelvan sus conflictos a través del
didlogo, en un ambiente de paz social, con procesos de corta duracion y con los costos
minimos; con ello se proporciona a los habitantes soluciones mas econémicas, confidenciales
y acordes con la naturaleza de sus problemas.

2.1. Proteccion de los nifios, niflas y adolescentes ante el
cibercrimen y otros delitos.

El entorno digital esta en constante evolucion y expansién; comprende las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones (TIC), es una realidad que hay un aumento en
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las redes, los contenidos, los servicios, asi como las aplicaciones digitales, la realidad
virtual y aumentada, la inteligencia artificial, la robdtica, los sistemas automatizados,
los algoritmos y el analisis de datos, la biometria, y la tecnologia de implantes

En ese universo de datos y conexiones derivan grandes oportunidades para la mejora de
la calidad de vida, pero también crecen los riesgos y el cibercrimen, entendiendo por
éste, la actividad delictiva perpetrada por medio de dispositivos y redes, para dafiar
bienes juridicos, como el patrimonio, la privacidad y, en el peor escenario, la libertad y
la vida y en particular las personas menores de edad.

Desde finales del siglo XX, la realidad virtual tomo relevancia en el debate publico,
comenzo a desbordarse sobre practicamente cualquier hecho (transfronterizo, nacional,
publico y privado). Asi, en el seno de la UNESCO, en 1999, se constituyo el Foro de
Infoética, a fin de debatir y adoptar decisiones sobre aspectos éticos, juridicos y sociales
de la informacion digital. Los objetivos principales fueron:

reafirmar la importancia del acceso universal a la informacion, en el
marco de la infraestructura global; b) debatir los aspectos éticos, juridicos y
sociales ligados a la circulacion y la preservacion de la informacion; c)
definir los principios esenciales que los distintos paises pudieran considerar
en su reflexién sobre el desarrollo de la sociedad tecnolégicamente
avanzada; d) favorecer el multilinguismo; €) el acceso a Internet, y f)
proponer una estrategia internacional para la cooperacion de las naciones
del mundo en areas tan decisivas como la educacién, la ciencia y la cultura,
dentro del propio marco de la llamada sociedad de la informacion (Amoroso
Fernandez, 2014, p. 237).

Al releer los objetivos del Foro de Infoética, a la luz del interés superior del nifio lo cual
es rescatable para esta politica, sefiala que: a la luz del articulo (articulo 3.1 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, 1989), se concluye que:

a. nifas y nifios de manera universal podran acceder a la informacion digital;

b. la informacion digital en circulacion y preservacion respondera a aspectos
éticos, juridicos y sociales, tomando en cuenta los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes;

c. el interés superior de la nifiez se definirA como uno de los principios
esenciales que los distintos paises pudieran considerar en su reflexion sobre
el desarrollo de la sociedad tecnologicamente avanzada;

d. se favorecera el multilingiismo en los juegos digitales de nifos;
se facilitara el acceso a Internet para nifias y nifios de manera universal, y

e. Se propondra una estrategia internacional para la cooperacion de las naciones del
mundo, a fin de proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes, mediante el
uso de las TIC (Orozco Lopez, 2021).
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Lo anterior, dado que en el ciberespacio pueden encontrarse nuevas formas de violencia
en contra de nifias, nifios y adolescentes, las TIC y el Internet no solamente tienen el
poder de la emancipacion, sino también el de distribuir y lucrar con la violencia y la
perversion, revictimizando asi a las personas menores de edad.

El Comité de los Derechos del Nifio, en la observacion general CRC/C/GC/25, del 2 de
marzo de 2021, indica que:

Los delincuentes sexuales pueden utilizar las tecnologias digitales para
abordar a los nifios con fines sexuales y para participar en abusos sexuales
de nifios en linea, por ejemplo, mediante la emision de videos en directo,
la produccién y distribucion de material visual de abusos sexuales de nifios
y la extorsion sexual. Las formas de violencia y de explotacion y abusos
sexuales que se ven facilitadas por los medios digitales también pueden
darse dentro del circulo de confianza del nifio, por parte de familiares o
amigos o, en el caso de los adolescentes, por parte de sus parejas intimas,
y pueden incluir ciber agresiones [...] (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2021).

Figura 2 Acceso y uso a los servicios de telecomunicaciones e internet para
personas menores de edad entre 5y 18 afios en Costa Rica 2020
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La figura exterior, la cual se extrae de la Estrategia Nacional para la Prevencion y
Respuesta a la Explotacién y Abuso Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes en Linea
2021-2027, reafirma la necesidad de tomar acciones para garantizar la prevencién de los
delitos dirigidos a las personas menores de edad, que puedan verse involucrados en tales
delitos. Para el trabajo en este eje se alinean acciones con la Estrategia sefialada, la cual
define como retos:

e Esnecesario llevar a cabo una accion articulada e impulsada por el Estado, donde
se supere la dispersion de esfuerzos y se establezcan las coordinaciones y sinergias
necesarias para la eficacia de la accion.
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e Serequiere la continuidad de la Comision Nacional de Seguridad en Linea CNSL,
asi como fortalecer la sostenibilidad de su accionar en el espacio de interés en aras
de prevenir y atender estos delitos.

e En relacion con la proteccion de los derechos de las personas menores de edad, es
prioritario brindar un abordaje especifico y diferenciado para la Explotacion y
Abuso Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes en Linea (EANNAL); en detalle es
necesario disponer de herramientas para dar acompafiamiento, prevencion y
apoyo a NNA que son victimas de violencia existente.

2. Prevencién Secundaria ante el delito

La Prevencidn secundaria esta dirigida a grupos de riesgo especificos y sus necesidades,
en vista de que ya han tenido algun problema de violencia y requieren de tratamiento y
apoyo para evitar la revictimizacion, o bien para que no se conviertan en futuros
victimizadores.

Desde esta perspectiva, la prevencion secundaria trabaja en reconocer a individuos o
grupos sociales de alto riesgo, con el fin de procurar su atencion mediante estrategias de
prevencion que lleven a superar las problematicas que presentan y que pueden derivar en
la comision de delitos.

2.1. Prevencién de factores de riesgo en entornos educativos

La UNESCO (s.f.) define la condicion de riesgo en los centros educativos por la
interaccion de factores externos (influencia de pares, familia, escuela, comunidad y
cultura) con vulnerabilidades individuales (caracteristicas cognitivas, capacidad de
resolucion de conflictos, tolerancia a la frustracion, etc.).

Todas las personas enfrentan condiciones de vulnerabilidad, ya sea por dificultades,
condiciones personales, convivencia familiar, condicion econdmica o situaciones
complejas en nuestra propia historia familiar, sin embargo: estas dificultades no significan
un riesgo por si solas, se convierten en riesgos si no se desarrollan en contextos
favorables.

Para estas estrategias de actuacion se suman los esfuerzos y coordinaciones previas entre
el Ministerio de Seguridad Publica y el Ministerio de Educacion mediante la divulgacién
y aplicacion de Protocolos de actuacion ante los distintos tipos de violencia, el reto de
que los centros educativos sean espacios seguros para el aprendizaje de una convivencia
basada en la equidad y la justicia, con un enfoque de derechos humanos y libres de toda
forma de violencia y discriminacion, en los que se generen oportunidades de desarrollo
integral, se rechace la exclusion y, de esta manera, se construya y fortalezca una cultura
de paz.

Pero también es imperioso contar con herramientas para atender las situaciones
excepcionales de violencia que puedan presentarse en el ambiente educativo, por lo que
brindamos a la comunidad educativa nacional los protocolos de actuacion para la atencion
de situaciones de violencia y riesgo en los centros educativos.
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Estos protocolos estan mediados pedagogicamente y estan constituidos por temas vitales
de la convivencia en nuestras instituciones:

Pautas generales para protocolos de actuacion en situaciones de violencia y riesgo en los
centros educativos.

e Protocolo de actuacion en situaciones de bullying.

e Protocolo de atencion del bullying contra la poblacion LGTBI inserta en los
centros educativos.
Protocolo de actuacion en situaciones de hallazgo, tenencia y uso de armas.
Protocolo de actuacién en situaciones de hallazgo, tenencia, consumo y trafico
de drogas.

e Protocolo de actuacion en situaciones de violencia fisica, psicoldgica, sexual,
acoso y hostigamiento sexual.

e Protocolo de atencion a la poblacion estudiantil que presenta lesiones
autoinfligidas y/o en riesgo por tentativa de suicidio.

e Atencion del embarazo y maternidad en personas menores de edad insertas en el
sistema educativo.

e Protocolo de actuacion institucional para la restitucion de derechos y acceso al
sistema educativo costarricense de las personas victimas de sobrevivientes del
delito de trata de personas y sus dependientes.

e Protocolo de actuacion en situaciones de discriminacion racial y xenofobia.

En la presente Politica de Seguridad, incorporara en el quehacer y conocimiento policial
las distintas propuestas para guiar las acciones con el propo6sito de intervenir y minimizar
las consecuencias de las distintas formas de violencia que puedan darse en el centro
educativo y; asi, evitar revictimizaciones, exceso de tareas y propiciar un espacio para la
educacion para la vida y la convivencia.

2.2. Lucha para la reduccion de factores de riesgo que propician la
comision de posibles delitos por condiciones de adiccion a sustancias
psicotropicas.

América Latina por su contexto geografico en los Gltimos decenios del siglo pasado y en
la actualidad ha sido una de las regiones donde mas presente ha estado la droga y las
consecuencias tanto de salud como de seguridad que de ese fendmeno se desprenden.

No solo se da la produccién y trafico de muchas de las drogas que hoy en dia se encuentran
en los paises latinoamericanos, sino que el consumo de estas es un problema que va en
aumento, especialmente en poblaciones muy jovenes.

Sin duda, situaciones como la globalizacion, el uso de tecnologias de la informacion y el
efecto devastador de la crisis sanitaria por la pandemia del COVID-19 se han sumado a
los grandes desafios que los Estados y las comunidades han tenido que enfrentar en el
problema de las drogas.
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Sobre lo perjudicial del consumo de las drogas, la Dra. Nora Volkow directora del
Instituto Nacional de Abuso de Drogas de los Estados Unidos de América (NIDA) afirma
que “[...] La realidad es que indistintamente de la sustancia, el pais de origen o destino,
los usos que se le den a las drogas, sus consecuencias son perjudiciales para la salud
integral de las personas, limitando el pleno bienestar” (NIDA, 2008).

Los efectos provocados por estas sustancias han sido comprobados cientificamente que
modifican el funcionamiento cerebral y por ende la conducta del individuo, siendo una
de las consecuencias mas comunes, los trastornos psicosociales, afectando por ende la
salud mental de las personas que las usan. (OMS, 2010).

A pesar de los esfuerzos que los Estados han realizado salvaguardando el interés y la
salud puablica, lamentablemente el trafico ilegal de drogas se presenta como otro gran
peligro para las comunidades.

Como lo menciona Mejia (2013) la variedad de rutas, productos, mercados y de delitos
son el resultado de la creciente presencia del narcotrafico, consolidandose en una
posibilidad econémica atractiva para los grupos del crimen organizado.

Poblaciones de especial interés para estas organizaciones son las mujeres
vulnerabilidades, jefes de hogar sin posibilidad de integrarse el mercado laboral por
circunstancias personales y familiares y las personas menores de edad por la facilidad de
afiliacion y sentido de pertenencia que experimentan trabajando para el crimen
organizado.

“La vinculacion de menores de edad a estructuras criminales, que los cautivan
a través de ofrecimientos de dinero y objetos personales, el suministro de
estupefacientes y la garantia de proteccion son formas que se utilizan para
conseguir nuevos consumidores” (Mata, 2020).

La razon de lo anterior es que el Estado costarricense cree en el equilibrio entre las
medidas de control y las que van dirigidas a la prevencion del consumo y trafico de
drogas.

Basado en la evidencia y buenas préacticas, el Ministerio de Seguridad, apuesta en
intervenciones que trabajen aquellos factores de riesgo que constituyen los disparadores
mas importantes para el consumo de estas sustancias.

Organizaciones internacionales y nacionales (ONUD, 2013, ISSUP, 2016, ICD, 2020)
han sefialado que factores como la predisposicion genética, la personalidad , la existencia
previa de problemas de conducta, disfuncion familiar, poco o nulo vinculo escolar y
comunitario, asi como la disponibilidad de las drogas en ambitos
publicos son algunos de los aspectos
que deben considerarse en el abordaje preventivo mediante en el disefio de
programas en ambitos como el familiar, el comunitario y escolar.

Por ello, mediante la Politica Costa Rica - Segura Plus, se pretenden disefiar acciones
para detectar y gestionar aquellas condiciones de riesgo que puedan ser factores de
riesgo que afectan el consumo de drogas ilicitas.

57



2.3. Lucha para la reduccion de factores de riesgo que propician la
habitabilidad en la calle.

Esta politica pablica incluye el tema de habitabilidad en calle en el Eje Estratégico de
Prevencion primaria, con el objetivo de atender los factores de riesgo que propician dicha
situacion, asi como la vulneracion de sus derechos por ser eventuales victimas de trata y
distintos delitos asociados.

Las Naciones Unidas, define esta condicion en dos vertientes: 1) habitabilidad en calle
absoluta, la cual es vivida por aquellos que no tienen ningun tipo de vivienda fisica, y
que, por lo tanto, viven las calle, en espacios abiertos, en edificios abandonados o incluso
en abrigos o instituciones que dan morada nocturna, y 2) habitabilidad en calle relativa,
que incluiria a quienes viven en una vivienda fisica, pero que no cumple con estandares
de seguridad y salud (ONU, 2020).

De esta forma, la habitabilidad en la calle es un fenémeno social presente en varias
culturas, en muchos paises y en distintos momentos histéricos de la humanidad, en
nuestro pais ha estado presente y asociado a tanto a hombres, mujeres, poblacion menor
de edad y dentro de estas clasificaciones, personas de distintas identidades sexuales y
géneros.

Pese al dinamismo de la condicidn, en la cual no puede definirse cual sector de la
poblacién es mas vulnerable que otro, si esta asociado a espacios geograficos
determinados cuyas actividades econémicas propician mayores situaciones de riesgo en
una u otra poblacion.

Para la atencion de este tema se considera La Politica Nacional de Atencidn Integral a las
Personas en Situacion de Calle 2016-2026, la cual promueve la constitucion y el trabajo
de redes locales bajo un enfoque de derechos humanos. Asigna directamente al Ministerio
de Seguridad, participar en la “Formulacion e implementacion de un sistema de primera
respuesta y atencion inmediata de situaciones de abandono” asi como “Realizar un
diagndstico de factores de riesgo asociados a la habitabilidad en calle a nivel nacional”,
“Crear y fortalecer los servicios de atencion (acceso y calidad de los servicios) dirigidos
a personas en situacion de calle que consuman sustancias psicoactivas mediante el modelo
de reduccion de dafios” (Politica Publica para la atencion de la poblacion en situacion de
abandono y en situacion de calle 2016-2026).

2.4. Atencién de la poblacién migrante en condicion de vulnerabilidad ante
la trata y tréfico ilicito de personas.

Para la atencion de la poblacion en condicion de vulnerabilidad ante la trata y trafico de
migrantes Costa Rica, tienen vigente la POLITICA NACIONAL CONTRA LA TRATA
DE PERSONAS 2020-2030. Por otro, la encuesta nacional sobre trata de personas y
trafico ilicito de migrantes realizada por el Programa Migraciones, Cambio Social e
Identidades, del Instituto de Estudios Sociales en Poblacion (IDESPO) de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA) sefialan que:

58



la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC por
sus siglas en inglés, publica un Informe Mundial sobre la Trata de Personas.
En el informe del afio 2022, se recogen los siguientes hallazgos: en 2020, la
mayoria de las victimas detectadas fueron mujeres, 42%, le siguen victimas
hombres con un 23%, las nifias con un 18% Yy los nifios con un 17%. Ademas,
se apunta que, en 2020, por primera vez en lo que va de este informe, la trata
de personas con fines de trabajo forzoso (38%) casi equipara la explotacion
sexual con un 38.7%. Asi mismo, revela que, en los ultimos 5 afios, la
deteccidn de victimas de trata con fines de explotacion mixta, 10.3% y con
fines delictivos, 10.2% incremento. Finalmente, para 2020, la mayoria de los
tratantes condenados fueron hombres adultos (58%) mientras que las
mujeres adultas representaron el 40% (Instituto de Estudios Sociales en
Poblacion [IDESPO], 2023).

La encuesta precitada, sefiala en las Distribuciones porcentuales de situaciones que se
considera, influyen para que se den casos de trata de personas en Costa Rica, sefiala:

Por otra parte, se considera que el crimen organizado, las migraciones internacionales, la
pobreza y algunas carencias estructurales, como las escasas oportunidades de empleo, y
la falta de inspecciones en las empresas por parte del Estado, son las principales
situaciones que confluyen para que se den situaciones de trata de personas.

Adicionalmente, los encuestados estimaron que hay una serie de situaciones que
requieren atencion urgente por parte del Gobierno de la Republica en el siguiente orden
de relevancia: tréafico y venta de drogas, delincuencia organizada, inseguridad, violencia
de cualquier tipo, pobreza, desempleo, personas que piden en las calles, migracion de
extranjeros, ofertas de trabajo engafiosas, turismo sexual y trabajo infantil (IDESPO,
2023).

2.5. Acciones de prevencion para disminuir el uso y portacion de armas
ilegales.

Dada la innegable existencia y vinculacion de las armas de fuego sobre la violencia 'y en
particular los homicidios que se encuentran en un alarmante crecimiento y que, al
momento de redactar la presente Politica de Seguridad, se componia de méas de 15 por
cien mil habitantes, lo cual implica incluir el tema desde las estrategias preventivas.

El riesgo de las armas para las personas y para la sociedad es un tema que se ha estudiado
con mas profundidad. Para la persona que porta un arma, los peligros son:

e Puede aumentar el riesgo de suicidio para el propietario o los miembros de la
familia;

e Puede elevar el riesgo de accidentes, incluso letales;

e Puede aumentar el riesgo de que el mismo poseedor del arma cometa delitos en
casos de violencia domeéstica, rifias u otras disputas;

e Intentar defenderse de un agresor igualmente armado, puede provocar una
tragedia, con resultados irreparables.
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En el caso de la afectacion a terceros o para el conjunto de la sociedad, se perfilan estas
consecuencias:

e Enfrentamientos con armas pueden provocar victimas accidentales por “balas
perdidas”;

e Proliferacién generalizada de armas, facilitando su acceso, en ocasiones sin
cumplir con los requisitos necesarios para su tenencia;

e Mala o poca regulacion de la venta, lo que puede generar la propagacion de
mercados ilegales;

e El robo de armas legalmente registradas que acaban siendo utilizadas en la
ejecucion de un delito o crimen (Loria Ramirez, 2011).

Entre las acciones a valorar en esta seccion se tienen las de comunicacion y disuasion de
las posibles consecuencias sobre la portacion y el uso de armas de fuego ilegales, que
permitan desmitificar las “ventajas de contar con un arma” por ejemplo:

e Las armas aumentan la seguridad a hogares y personas.

e Necesito tener armas de fuego para la defensa de la criminalidad.
e Es mi derecho, la portacion de armas es un derecho fundamental de los
costarricenses.

Para la presente politica se incluird, en este punto, la seguridad humana y la prevencion
de conflictos como ejes transversales en este acercamiento; de manera que se lleve a la
practica la armonizacién de las legislaciones, la estandarizacién de indicadores y
metodologias, la actualizacion coordinada de datos, la identificacion de las contrapartes
encargadas del control de armas y la ejecucion de una campafia de concientizacion y
transparencia que facilite la comprension y sensibilizacion del tema, tanto en decisores
politicos y empresarios, como en la misma ciudadania, para una adecuada y oportuna
implementacién de los instrumentos a disposicion.

2.6. Lucha paralareduccién de factores de riesgo en la salud mental de las
personas y su incidencia en materia de suicidios y otros ilicitos.

En la presente Politica de Seguridad, se incluye en la seccidn de prevencion el trabajo
puntual sobre la prevencién de factores de riesgo en la salud mental de las personas y su
incidencia en materia de suicidios y otros ilicitos.

Para lo anterior, es necesario saber que, en Costa Rica, segun datos del Ministerio de
Salud, del afio 2019 y hasta el 2021, se contabilizan 1147 fallecimientos por suicidio,
siendo que el 83% (950) hombres y el 17% (197) mujeres. Solo en el 2021 se registran
un total de 377 fallecimientos por suicidio y 2156 intentos de suicidio (755 hombres/1401
mujeres).

Ademas, en el afo 2021 el Servicio de 9-1-1, recibié 6542 llamadas vinculadas a ideacién

y comportamiento suicida, para este 2022 y de acuerdo con los datos registrados hasta el
pasado 26 de agosto, se han recibido un total 5211 llamadas, lo que representa un aumento
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en el promedio de llamadas de un 19.48% mensual con respecto al afio anterior; esto de
acuerdo con los datos registrados por el Ministerio de Salud y el Servicio 9-1-1, situacion
que podria ser aun mayor debido a que no todas las personas que atraviesan esta situacion
Ilaman para pedir apoyo.

El Despacho de Apoyo Psicoldgico de la Caja Costarricense de Seguro Social, por su
parte y en lo que va de este afio 2023, ha atendido 4809 llamadas vinculadas a apoyo
psicolégico por distintos motivos, donde de manera adicional apoya el 14.46% de
Ilamadas recibidas por otras instituciones vinculadas a ideacion y/o comportamiento
suicida.

Lo anterior y segun lo indica la OPS, el suicidio es un problema de salud publica, a
menudo rodeado de estigmas, mitos y tabues. Cada caso de suicidio es una tragedia que
afecta gravemente no solo a los individuos, sino también a las familias y las comunidades.

Centrarse en la prevencion del suicidio es especialmente importante para crear vinculos
sociales, promover la toma de conciencia y ofrecer esperanza. La misma OPS sefiala que
los factores de riesgo clave abarcan desde los sistemas sanitarios y la sociedad hasta los
niveles comunitario, relacional e individual.

Entre ellos se encuentran las barreras de acceso a la atencion de salud, las catastrofes, las
guerras, la inseguridad y los conflictos. Estos factores suelen actuar de forma acumulativa
para aumentar la vulnerabilidad a la conducta suicida. Aunque la relacion entre el suicidio
y los trastornos mentales estd bien establecida, muchos suicidios también pueden
producirse de forma impulsiva en momentos de crisis, como una pérdida econémica.

De esta forma, la identificacion de los factores de riesgo son indispensables para generar
las acciones de prevencidn necesarias y que estaran incluidas en el Plan de Accion de esta
Politica Nacional de Seguridad.

2.7. Atencién de la poblacion juvenil en conflicto con la Ley Penal

De acuerdo con la Ley de Justicia Penal Juvenil (Ley 7576), la poblacion penal juvenil la
conforman: “las personas que tengan una edad comprendida entre los doce afios y menos
de dieciocho afios al momento de la comision de un hecho tipificado como delito o

contravencion en el Codigo Penal o leyes especiales” (Asamblea Legislativa de Costa
Rica 1996, art. 1).

En relacion con las personas jovenes que cumplen la mayoria de edad en el transcurso del
proceso de ejecucion, la Ley 7576 senala: “Igualmente, se aplicard cuando los menores
de edad sean acusados después de haber cumplido la mayoridad penal, siempre y cuando
el hecho haya ocurrido dentro de las edades comprendidas para aplicarles esta ley”
(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 1996, art. 2).
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Cabe mencionar que la poblacién que forma parte del PSA puede ser por un cambio de
modalidad, lo que implica que, inicialmente, estas o estos jovenes fueron sentenciados
con una pena privativa de libertad y después reciben el beneficio de cambio de modalidad
con una sancion alternativa a la privacion de libertad.

La fase de prevencion primaria, sugerida en esta politica parte de disefiar las estrategias
para evitar la comision de delitos por parte de la poblacién juvenil, dado que en palabras
de Burgos (2016 como se citd en Villegas Cascante), la privacion de libertad es
contraproducente porque: “el espacio penitenciario delimita, moldea y construye una
percepcion propia y del contexto, que afecta cuerpo y mente” (p. 131). De forma que, la
vida carcelaria afecta los aspectos de desarrollo y crecimiento tanto personal como social,
siendo que se invisibiliza el mundo externo a nivel politico, econémico y cultural por
parte de la poblacion: El colectivo de personas que conviven en los establecimientos
penitenciarios presenta una serie de caracteristicas en torno al encierro en instituciones
totales con respecto a sus concepciones de realidad y a su propia situacién e identidad,
especialmente en la poblacién adulta joven que inicié su racionalizacion aun siendo
menor de edad, en una etapa de desarrollo en la que se esta reformulando la personalidad
y desarrollo de habilidades y destrezas. Y cabe la posibilidad de sefialar que esto sucede
al existir una brecha entre el aparato juridico que les protege dentro de prision, pero les
excluye una vez que egresan, quedando desamparados y sin pertenencia a un grupo
poblacional especifico (Burgos, 2016, pp. 131-132).

Identificar factores de riesgo previos como la pobreza, desigualdad, bajos niveles
educativos, asi como entorno tantos familiares de poca contencién, con problematicas de
violencia, abuso de sustancias y agresion, son necesarios para replantear las lineas de
accion preventivas en esta materia.

2.8. Prevencién Terciaria

La prevencion terciaria esta dirigida a las personas que se encuentran en centros
penitenciarios o que, en todo caso, hayan cometido un delito. Igualmente, seran objeto de
prevencion terciaria aquellas personas menores de edad que se encuentren en centros de
ejecucion de medidas judiciales o que hayan estado dentro del sistema de justicia penal
juvenil. El objetivo de la prevencién terciaria es evitar la reincidencia de estas personas a
través de estrategias especificas y programas e intervenciones criminoldgicas
especialmente disefiadas. Es decir, se utiliza el tratamiento penitenciario con el objetivo
que después que una persona haya infringido un delito se pueda evitar que lo repita
(Prevencion del Delito, s.f.).

3. Prevencion Policial ante el delito

La evolucién del fendmeno criminal en Costa Rica ha superado el modelo de contencion
social frente al delito y muy especialmente las formas organizacionales con que la policia
costarricense habia venido construyendo un modelo preventivo, basado en esquemas de
seguridad comunitaria y de policia de proximidad, a efectos de frenar el crecimiento de
la espiral delictiva en nuestro pais.
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En el marco de la presente Politica de Seguridad es necesario promover un
replanteamiento de las acciones que en términos generales y especificos se habian
disefiado por parte de nuestros cuerpos policiales para enfrentar el delito y la criminalidad;
por ende, surge la necesidad modernizar y actualizar las estrategias operativas ante la
prevencion y la reaccion policial acorde con estas nuevas dinamicas.

La prevencion del delito y la mejora en los indices de seguridad constituye el principal
objetivo de las estrategias nacionales de seguridad publica que emanan de la presente
Politica. En este marco, el concepto de prevencion policial estd basado en la nocién de
que tanto el delito como la victimizacion se ven influidos por multiples factores causales
y distintas dimensiones, los cuales son el resultado de la compleja interaccion entre una
amplia gama de elementos y circunstancias que terminan influyendo en la vida de las
personas, las familias, las comunidades y la realidad social en su conjunto.

La institucionalidad publica a cargo de la seguridad esta llamada a incidir en los factores
asociados a la generacion de los diferentes tipos de delitos mediante la elaboracion de
estrategias y programas que prevengan Yy reduzcan la incidencia de delitos.

La policia administrativa en Costa Rica deriva un mandato funcional en materia
preventiva a través de la Ley 7410, Ley General de Policia (1994) la que estipula el deber
de actuar policialmente en materia preventiva; lo cual supone, abordar los factores de
riesgo que influyen en los distintos entornos y comunidades, generando violencia social
que afecta la convivencia pacifica en nuestro pais.

La prevencion del delito, segun la definicion de las Directrices de las Naciones Unidas
para la Prevencion del Delito de 2002, comprende estrategias y medidas que buscan la
reduccion del riesgo de que ocurran delitos, asi como sus efectos dafiinos potenciales en
los individuos y la sociedad, incluyendo el temor al delito, mediante la intervencién para
influir en sus multiples causas.

La prevencién de situaciones propicias al delito incluye enfoques que tienen por objeto
reducir las oportunidades de la poblacion para cometer delitos, aumentar los riesgos y los
costos de ser detenido y minimizar los beneficios del delincuente.

La prevencion secundaria del delito esta encaminada a intentar prevenir la conducta
violenta en aquellas personas que tienen un alto riesgo, por los factores de riesgo
asociados, a terminar siendo victimas o agresores. Asi, esta orientada a grupos o
subgrupos que tienen un mayor riesgo de desarrollar conductas violentas, es decir, a
potenciales ofensores y victimas.

3.1. Prevencidn situacional en torno al delito: Sembremos Seguridad
La Estrategia Sembremos Seguridad (ESS) surge como una iniciativa que busca trabajar
en la prevencion de delitos mediante la identificacion y priorizacién de tipos de delitos y

riesgos sociales en los diferentes cantones del pais, asi como la identificacion de
organizaciones criminales. Para ello hace un esfuerzo articulando capacidades
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institucionales e interinstitucionales, en funcion de desplegar insumos de politica publica
y estrategias conjuntas orientadas a lograr resultados en el mejoramiento de la seguridad
ciudadana. Esta estrategia trabaja de la mano con diferentes instituciones cantonales y
muy especialmente con las municipalidades.

Dicha metodologia es aprovechada por las delegaciones para coordinar y dirigir los
esfuerzos para promover la seguridad ciudadana a nivel local.

La implementacion de la ESS es un trabajo conjunto de una serie de actores, entre los que
se encuentran dependencias del MSP y las municipalidades, las cuales tienen un rol
preponderante, pues, en sus manos se encuentra la adaptacion y ejecucion de las lineas de
trabajo. La Estrategia Integral Policial de Prevencion para la Seguridad Publica
“Sembremos Seguridad”, se realiza de manera anual, para identificar los factores de
riesgo y las causas estructurales de la fenomenologia presente en el territorio a nivel
cantonal y disefiar acciones integrales para el abordaje de estos por parte de la Fuerza
Publica, de manera articulada con actores locales, principalmente con el gobierno local.
Cabe resaltar que, los resultados obtenidos del despliegue de la Estrategia Integral de
Prevencion para la Seguridad Publica “Sembremos Seguridad” seran el principal insumo
para la planificacion anual de manera diferenciada de programas policiales preventivos a
nivel nacional, permitiendo su planificacién desde la evidencia y respondiendo a las
necesidades diferenciadas por cada Direccion Regional.

En la presente Politica de Seguridad se asume la evidencia de la Estrategia Sembremos
Seguridad como un programa de alto valor, que sera replicado en todos los cantones y
distritos del pais durante el periodo que contempla la presente politica; sumando ademas
las instancias que conforman los Comités Intersectoriales Regionales (CIR- Social), con
el fin de fortalecer el trabajo articulado desde la gestion estratégica y los compromisos
institucionales para abordar las causas estructurales del delito que han sido identificadas
en las diferentes Direcciones Regionales de la Fuerza Publica de Costa Rica.

La estrategia Sembremos Seguridad superd con éxito su fase de implementacion en 20
cantones de nuestro pais y ahora se proyectard, al tenor de esta Politica, sobre los 84
cantones y sus 492 distritos de Costa Rica.

3.2. Fomento de estrategias de Policia de Proximidad

En este apartado de la Politica Publica de Seguridad es importante sefialar que la funcion
policial asignada por el Legislador a los distintos cuerpos de policia se materializa a través
de maltiples y disimiles actividades policivas disefiadas e implementadas en razon de tal
mandato. La Policia de Proximidad versa sobre todos los mecanismos y estrategias que
desde la Policia “se aproximan” a las personas y a las comunidades a efectos de prestar
el servicio publico de seguridad.

La proximidad parte del supuesto de que el servidor publico policial es ante todo una
persona al servicio de la resolucion y atencion de los problemas de inseguridad que
afrontan las personas y las comunidades; y, como tal, debe ajustar la prestacion de ese
servicio a las necesidades y demandas de las personas usuarias.
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Para cumplir con dicha mision, la policia debe “aproximar” su servicio a la gente, de
manera transparente y rindiendo cuentas ante las personas: “razon de ser del servicio
policial”. La proximidad como concepto operativo policial se contrapone a los preceptos
aislacionistas y de distanciamiento social con que los estamentos clasicos de policia
prestaban sus servicios en el pasado.

El momento actual que vive Costa Rica en materia de inseguridad Publica demanda la
prestacion del servicio publico de policia bajo técnicas y mecanismos de proximidad que
hagan mas efectivo y eficiente el otorgamiento de seguridad en nuestro pais. Para tales
efectos, la presente Politica de Seguridad potenciara el quehacer de proximidad en el seno
de la policia administrativa de Costa Rica, a efectos de garantizar el fiel cumplimiento de
los preceptos legales contemplados en la Ley General de Policia para que todo cambio a
futuro opere en el marco del Estado de Derecho y de cara a la satisfaccion de las
necesidades de Seguridad de las personas usuarias de peste servicio publico.

3.3. Fortalecer territorialmente los esquemas de Seguridad Comunitaria

La Seguridad Comunitaria basa su actuacion sobre nuevos paradigmas que comprometen
activamente a la propia comunidad; de esta y sus autoridades es posible obtener consejos,
cooperacion, informacion, y la comprensién de los problemas que para los responsables
de la seguridad publica se plantea en esta materia: a las comunidades y a sus autoridades
deben brindarles confianza, atencién oportuna, apoyo decidido, amistad franca y ,
ademas, programas concretos de autoproteccion, educacion y recreacion.

En ese contexto, es menester fortalecer los vinculos policia - comunidad, y restablecer la
confianza y tranquilidad. Esta nueva perspectiva busca retomar la esencia del servicio
policial, para brindar mayor seguridad a la comunidad y establecer nexos sélidos y
permanentes, a traveés de un eficiente servicio de prevencion, seguridad y proteccion a la
comunidad, e irradiar confianza y proteccion para la vida y el patrimonio, manteniendo
como una constante la responsabilidad, dedicaron, esfuerzo y respeto irrestricto de los
derechos humanos y dignidad de las personas. En tal sentido, resulta imprescindible
potenciar los sistemas de defensa vecinal que alerten y prevengan contra la proliferacion
de la delincuencia, cuyos primeros indicios deben ser denunciados para neutralizarla.

De esa forma, se buscarad que todos los ciudadanos se sumen, de manera consciente, al
esfuerzo que despliegan las fuerzas de seguridad contra el crimen y la delincuencia. La
interaccidn entre ciudadano y Estado exige, por tanto, el establecimiento de espacios de
participacion que permitan el desarrollo de actividades proclives al resguardo que todo
grupo social requiere.

Estos espacios permiten la formalizacion de canales de comunicacion para mejorar las
condiciones de vida y su calidad, en un esfuerzo conjunto con las instituciones de la
administracion estatal. En ese contexto y para esos fines, es que se pretenden llevar a cabo
los foros de seguridad, los que a la postre permitiran compartir con los ciudadanos
informacion fidedigna respecto a la tasa de criminalidad existente en la localidad,
situaciéon que redundara en beneficios en tanto a que mitigard la “sensacion de
inseguridad” o seguridad subjetiva (generada por los medios de comunicacion en virtud
de percepciones y no en base a cifras o analisis delictuales objetivos y veridicos).
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Estamos convencidos en el hecho de que las mejores respuestas para hallar la solucién al
problema, no provendréan del Estado (nacional, provincial o municipal) sino que surgiran
de la interaccion entre este y la participacion de todos y cada una de las integrantes de la
comunidad.

El Modelo de Seguridad Comunitaria proyectado bajo la Politica Costa Rica-Segura Plus
proyecta, con apoyo de los Municipios y otras organizaciones sociales, el establecimiento
de Comités de Seguridad Comunitaria en cada barrio de cada uno de los 492 distritos en
que se estructura los 84 cantones a efectos de lograr una penetracion territorial del Modelo
a lo largo y ancho de nuestro pais.

3.4. Enfoque Local: Apoyo al sistema de Policia Municipal y construccion
de Redes Municipales de Prevencion y Seguridad.

Uno de los objetivos principales de la actual Politica de Seguridad Costa Rica Segura
Plus, es aglutinar y direccionar todos los esfuerzos de los distintos cuerpos policiales
hacia un bien comun. Es por ello, que una de las acciones consiste en fortalecer el trabajo
de las Policias Municipales desde la rectoria del Ministerio de Seguridad Publica.

La Policia Municipal es el cuerpo de seguridad nacional creada por la ley 9542 y tiene
competencia dentro del territorio del cantdn correspondiente, se encuentra bajo el mando
del respectivo alcalde y funciona como auxiliar de la Fuerza Publica.

El articulo 62 de la ley, establece las atribuciones de la policia municipal:

e Atender y cumplir los fines de vigilancia y control de los servicios y bienes
comunales.

e Velar por el cumplimiento de las responsabilidades y obligaciones de quienes
ejercen el comercio en diversas formas

e Coadyuvar en el cumplimiento de la legislacion y disposiciones municipales,
ejecutando las resoluciones y los acuerdos que correspondan.

e Realizar acciones de vigilancia y de seguridad en el canton, en coordinacion
mutua con la Fuerza Publica

Segun informacion suministrada por la Unién de Gobiernos Locales cada Policia
Municipal se rige por reglamentos especificos segin el municipio correspondiente,
actualmente Costa Rica cuenta con 38 policias municipales representados a través de
1100 oficiales. La Red Nacional de Policia Municipal se conforma por un total de 34
policias representantes de las 7 provincias del pais. En la provincia de San José, la
integran las Municipalidades de San José, Santa Ana, Puriscal, Escazi, Mora, Moravia,
Vazquez de Coronado, Goicoechea, Alajuelita, Curridabat, Pérez Zeleddn,
Desamparados y Montes de Oca. En la provincia de Alajuela, la conforman las
Municipalidades de Alajuela, San Ramoén, San Carlos y Atenas.
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Por su parte, la provincia de Heredia se encuentra representada por las Municipalidades
de Heredia, Belén, San Pablo, Santo Domingo, San Rafael, Santa Barbara, Barva 'y San
Isidro. En el caso de la provincia de Cartago, la Red se integra por las Municipalidades
de Cartago, La Union, Paraiso y El Guarco.

La provincia de Guanacaste se encuentra representada en la Red por las Municipalidades
de Nicoya y Santa Cruz; la provincia de Puntarenas por la Municipalidad de Garabito y;
la provincia de Limon por la Municipalidad de Limon y Siquirres.

Asimismo, esta Red tiene la mision de intercambiar experiencias para homologar el
accionar general y el concepto de Policia Municipal. Asimismo, esta Red busca apoyar,
acompariar y representar a las Policias Municipales con el objeto de coadyuvar a la
calidad de vida a nivel local.

Con respecto a su vision, esta corresponde a ser la organizacién que fomenta el
reconocimiento de las Policias Municipales, su integracién y el fortalecimiento de sus
capacidades para constituirse en la autoridad local en materia de seguridad ciudadana,
promoviendo asi la calidad de vida de los habitantes a nivel local.

Desde esa perspectiva es necesario que el Estado costarricense por medio de la presente
politica unifique las estrategias y sume acciones conjuntas para el cumplimiento de
metas comunes entre Policia Municipal y Fuerza Publica. Considerando al tenor de la
presente politica, la futura equiparacion de las Policias Municipales con las funciones
legales que ejerce la Fuerza Publica en la lucha contra la delincuencia comun.

La Ley de Fortalecimiento de la Policia Civilista, Ley N.° 8096, publicada el dia 23 de
marzo del 2001, reform¢ la Ley General de Policia y en entre otros avances, establecio
que los gobiernos locales, en seguridad comunitaria, asumen la potestad y la obligacion
de “nombrar comités encargados de colaborar en las tareas de la seguridad de los
barrios” (art.48). Este mandato legal serd el eje central sobre el cual se articulard la
interoperabilidad entre el programa Sembremos Seguridad del Ministerio de Seguridad
Publica para con las distintas instancias municipales y comunitarias en pro de la
construccidn de esquemas de seguridad publica con un enfoque local y a escala humana.

3.5. Enfoque Local: La participacion de las instancias regionales y locales
de las distintas instituciones publicas y su rol en la articulacion de
espacios locales de seguridad y convivencia ciudadana

La presente Politica Nacional de Seguridad, resulta conteste con los modelos
descentralizados existentes en el campo de la seguridad publica y de la prevencién social
en nuestro pais. Para tales efectos la proyeccion a escala comunal y municipal del servicio
publico de seguridad y de prevencion social ante el delito y el tratamiento de las personas
en riesgo social pasa no solo por las instancias nacionales; sino también, por los espacios
de articulacion a nivel local, entre las distintas instituciones publicas que tienen presencia
y participacion en tales espacios territoriales.

67



El Articulo 7° del Reglamento a la ley No 10.096 “Ley de Desarrollo Regional de Costa
Rica”; establece la creacion de los Comités Intersectoriales Regionales, como instancias
técnicas de coordinacion institucional. En materia de seguridad y de prevencién social
ante el delito, el rol y la participacion de tales comités resultan vitales a efectos de tratar
e incidir sobre las causas y factores de riesgo que generan criminalidad en dichos
territorios.

Segun lo sefialado en los articulos 8 y 9 de dicho Reglamento, el Comité Intersectorial
Regional del Sector Social, que es coordinado por el IMAS y se encuentra conformado
por los representantes de mayor jerarquia de las instituciones con sedes en las respectivas
regiones, constituye la base central para la generacion de acciones preventivas y
administrativas para la construccion de entornos seguros para las comunidades.

Tales instancias a escala regional representan a la institucionalidad gubernativa en su
mision de construir condiciones para la convivencia pacifica de las personas y para el
tratamiento y contencion de los factores de riesgo que potencian el desarrollo del
fendmeno criminal en tales localidades.

A nivel nacional, el CIR Social esta compuesto por las siguientes instituciones:

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) Coordinador.

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)

Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP)
instituto Nacional de Aprendizaje (INA)

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA)
Instituto Nacional de Seguros (INS)

Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion (ICODER)
Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA)

Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD)

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM)
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (CONAPDIS)
Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur (JUDESUR)

Junta de Proteccién Social (JPS)

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS)

Ministerio de Educacién Publica (MEP)

Ministerio de Salud (MINSA)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Ministerio de Seguridad Publica (MSP)

Ministerio de Justicia 'y Paz (MJP)

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN)
Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO)
Direccion Nacional de Centros de Educacion y Nutricion y de Centros Infantiles
de Atencion Integral (CENCINALI)

Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME)

e Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONALI)
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e Patronato Nacional de la Infancia- (PANI)
e Universidades  Publicas (UNA, UCR, UNED, ITCR, UTN).

El alineamiento estratégico de las distintas acciones institucionales en pro de la
construccién de planes locales de prevencion social y seguridad permitira llevar a cabo
cambios cualitativos y cuantitativos en el sistema nacional de atencién de seguridad
publica.

3.6. Enfoque Local: Constitucion de redes articuladas de trabajo entre la
Fuerza Publicay la Seguridad Privada.

En Costa Rica, tal y como ha sido ampliamente abordado, la Seguridad es un bien
publico y le corresponde al Estado garantizar su pleno ejercicio. Sin embargo, la
coyuntura global ha dado espacio al crecimiento constante de las empresas privadas de
seguridad, conduciendo a su expansion geogréfica.

Dada esta constatacion y la observancia de la creciente cantidad de empresas privadas
que paulatinamente viene registrando el Ministerio de Seguridad Pudblica, es que no
puede dejar de incorporar la seguridad privada en el modelo nacional de seguridad
(Mufoz Guillen, 2011).

Mediante la ley N.° 8395, LEY DE REGULACION DE LOS SERVICIOS DE
SEGURIDAD PRIVADOS, se establece en el articulo primero lo siguiente:

“Objeto y definicion. La presente Ley regula la actividad de personas
fisicas o juridicas que presten, de manera individual o colectiva, servicios
de seguridad privados tanto a personas como a sus bienes muebles e
inmuebles; ademas, sanciona las infracciones contra las normas aqui
previstas.”

De conformidad con el articulo citado de la ley de marras, el objeto mismo de la Direccion
de Servicios de Seguridad Privados regula la actividad de las empresas y agentes de
seguridad privada y a su vez establecer, si fuere el caso, las sanciones ante posibles
incumplimientos de ley. Que, para ejercer esa potestad coordinadora, esta Direccion
requiere conocer donde se esta ejerciendo, de forma clara y precisa, la seguridad privada,
para poder generar los mecanismos de integracion necesarios para coordinar, que el
desempefio de la autorizacion dada tanto, a los agentes como a las empresas de seguridad
privada, se encuentra a derecho en el mismo marco de la seguridad nacional.

La articulacion entre los servicios de seguridad privada a nivel de barrios, distritos,
cantones y escala nacional constituye una valiosa oportunidad para incrementar las
capacidades policivas de la fuerza publica ante el rol auxiliar de apoyo y vigilancia que
comporta la seguridad privada.

El desarrollo de planes conjuntos de trabajo, el intercambio de comunicaciones en tiempo
real, el acceso a camaras y sistemas de videovigilancia desde centros de mando y control
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policial constituye una oportunidad de mejora en el campo de la seguridad publica que
potenciaré la presente Politica Costa Rica Segura Plus.

3.7. Campafia de Comunicacion para el fomento de la Prevencion ante la
Criminalidad y la Cultura de la Seguridad: Prevencién individual y
comunitaria ante la violencia.

Se pretende el disefio y divulgacion de una Campafia de concientizacion de los aspectos
mas importantes para que las personas sean parte activa de su propia seguridad.

Es decir, en generar una serie de mensajes de prevencion individual que enfaticen en las
condiciones de riesgo que pueden propiciar colocar a una persona en una condicion de
victima ante un delito a su integridad personal o a su propiedad.

De igual manera, se generaran mensajes dirigidos a las comunidades, para incentivar la
organizacion colectiva y disefio de espacios seguros, en colaboracién con los Programas
Preventivos del Ministerio de Seguridad Pablica

Para ello, se pretende gestionar la participacion de las comunidades para que las
Campafias tengan un enfoque preventivo e inclusivo para todos los segmentos
poblacionales de cara a sus especificidades.

La participacion ciudadana en materia de seguridad publica no solo tiene un componente
preventivo; sino también, proactivo mediante la participacion en grupos e instancias de
seguridad comunitaria y de seguridad municipal. Pero también en materia de denuncia de
hechos delictivos y de responsabilidad en los roles de testigo sobre actos criminales segun
lo que establece nuestro estado de derecho. Todo ello también serd potenciado por la
Campafia de comunicacién y concientizacién social ante el delito que al tenor de la
presente politica pretende difundirse a través de multiples medios.

2. Eje Estratégico 2: Seguridad Ciudadana: Proactividad Policial ante la
accion delincuencial relacionada con la criminalidad comun

El concepto de proactividad se contrapone al de reaccion policial ante el delito, ya que
el primero incorpora anticipacion e involucramiento activo en el proceso policivo, es
decir, responsabilidad con iniciativa. Mientras que la reactividad esta circunscrita a la
resolucion del problema cuando éste aparece. Por lo tanto, la Politica Costa Rica -
Segura Plus se decanta por un modelo basado en la proactividad policial en favor de la
ciudadania y del Estado de Derecho.

2.1. Modelo Proactivo de Gestion Policial por Nodos Demandantes:
Policia de proximidad.
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La Estrategia de Focalizacion del servicio policial por nodos demandantes, tiene como
proposito direccionar el servicio policial a través de la concentracion de incidencia
delictiva y factores de riesgo situacionales, generando respuestas policiales diferenciadas
que se ejecutan en la labor diaria policial tanto desde el servicio policial extraordinario
como del servicio policial ordinario. Permite generar evidencia que dirija la labor diaria
policial de manera focalizada para la anticipacion de delitos.

Ambas estrategias se complementan y potencian entre si para identificar, por medio de
un metodo cientifico, evidencia desde el campo que permite no solo identificar los puntos
criticos (concentraciones de incidencia delictiva en el territorio) sino las zonas de
concentracion de factores de riesgo, analizando de manera integral por medio de estas dos
variables, la fenomenologia presente. Esto permite disefiar respuestas policiales
diferenciadas no solo para la policia, sino también para otros actores locales como
municipalidades e instituciones publicas.

Por ello, la Policia orientada a la solucién de problemas reconoce la importancia de
articular y trabajar en conjunto con actores locales, principalmente con el gobierno local,
para disefiar acciones para el correcto abordaje de las causas y/o factores de riesgo
sociales y situacionales presentes en cada comunidad. Esta filosofia policial promueve la
identificacion, analisis y disefio de propuestas de soluciones a la fenomenologia presente
de manera integral con los vecinos y vecinas, representantes del gobierno local,
instituciones publicas, sector privado y organizaciones de sociedad civil, trabajando desde
la corresponsabilidad y la coparticipacion.

La policia orientada a la inteligencia reconoce la importancia del agente 1 y 2 como
actores claves en la recoleccion de datos desde el campo, siendo estos quienes, en
conjunto con los vecinos y vecinas de las comunidades, tienen mayor conocimiento de lo
que pasa en cada una de las comunidades. Ademas, por medio de la observacion que
realizan durante el patrullaje policial es posible detectar los detonantes de las
problematicas, principalmente aquellos relacionados con factores de riesgo situacionales,
que corresponden a caracteristicas fisicas del lugar que los hace méas vulnerables a la
comisidn de un delito. Asi como la identificacion y sistematizacién de factores de riesgo
relacionados con estructuras criminales, informacion que llega hasta el Departamento de
Inteligencia Policial.

Es por ello, que en el marco de ambas Estrategias se han elaborado y/o fortalecido una
serie de instrumentos de recoleccion de datos que son dirigidos al cuerpo policial, a las
comunidades y al comercio para la identificacion geoespacial de estos factores de riesgo
situacionales. Por lo cual, se ha evolucionado de una recoleccion y reporte de datos
meramente cualitativos a un reporte mixto donde esta integrado por datos cuantitativos
y cualitativos de diversas fuentes. Asimismo, se ha instalado un mecanismo de
comunicacion directo entre las Direcciones Regionales con el Departamento de
Inteligencia Policial, permitiendo que estos oficiales de policia puedan reportar factores
de riesgo relacionados a estructuras criminales, orientando de una manera mas
focalizada el trabajo que realiza el Departamento de Inteligencia Policial.
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Por otro lado, el nuevo Modelo de Gestion Policial de Fuerza Publica acentla en la
importancia de la geoubicacion espacial de los datos, permitiendo la georreferencia y la
geolocalizacion de factores de riesgo e incidencia delictiva, logrando un andlisis integral
del territorio, esto gracias al apoyo de la tecnologia y al fortalecimiento del actual
sistema informatico DATAPOL. Con esto, se posiciona a Fuerza Publica como el primer
cuerpo nacional con la mayor base de datos criminales georreferenciada de Costa Rica.
Y que utiliza el andlisis geoespacial para entender la realidad del territorio,
aprovechando capas de informacion no solo recolectadas desde la funcion policial, sino
otras disponibles en el Sistema Nacional de Informacion Territorial (SNIT) e Instituto
Geografico Nacional (IGN), y que son de gran importancia para la planificacion de un
servicio policial efectivo.

Con este nuevo Modelo, se estandariza por primera vez en la historia de este cuerpo
policial, los procesos y procedimientos que realizan nuestras 99 delegaciones policiales
a nivel nacional, facilitando la administracion de estas unidades policiales. Ademas, de
la gestidn por procesos se ha integrado la mejora continua del servicio policial, logrando
implementar un mecanismo de retroalimentacion permanente entre la Fuerza Publica y
la Academia Nacional de Policial, ya que si se identifica alguna debilidad en alguna de
las unidades policiales se despliega un plan de accién de mejora que incluye el
levantamiento de conocimientos a reforzar en nuestros policias, generando un insumo
para disefiar cursos de actualizacion en el marco de un programa de formacién continua
por parte de nuestro centro de ensefianza policial.

2.2. Estructuracién de los Estudios Policiales bajo el formato
universitario de la carrera de Ciencias Policiales-UNED

En la presente Politica de Seguridad se incluye como un eje prioritario la
profesionalizacion con grados superiores, por parte de las distintas personas que
conforman los cuerpos policiales, solo mediante el aumento en las capacidades de
formacion académica es posible la respuesta adecuada frente a las nuevas circunstancias
de criminalidad global y de gran escala.

Desde el Ministerio de Seguridad se desarrollaran las acciones para fortalecer el
desarrollo policial, teniendo como objeto garantizar la estabilidad, la igualdad de
oportunidades y consecuentemente, fomentar la vocacién de servicio y el sentido de
pertenencia a los cuerpos policiales.

Se disefia para ello, se establecerd un Convenio con la Universidad Estatal a Distancia
(UNED) quien desarrollara conjuntamente la metodologia académica para cumplir
dicho objetivo para la Carrera en Ciencias Policiales en los grados de Bachiller y
Licenciatura, lo cual exigira al servidor la obligacién y el compromiso de permanecer
dentro de la institucion contribuyendo al fortalecimiento de esta y al mismo tiempo, les
permite aspirar a un proyecto de vida en el interior de la Institucion.

En ese mismo sentido, para alcanzar de una manera progresiva dicha profesionalizacion,

la institucion debe comprometerse a establecer las condiciones idoneas y necesarias para
el desarrollo de las competencias y habilidades de los miembros de todos los cuerpos
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policiales, haciéndoles ver sus beneficios y el potencial que pueden lograr en el futuro,
ofreciéndoles mallas curriculares actualizadas en distintas areas de formacion, para que
los potenciales nuevos profesionales en el campo policial, cumplan con las expectativas
de servicio que la ciudadania espera.

2.3. Latutela protectiva de la policia administrativa ante los delitos contra

laviday laintegridad fisica de las personas.

Los delitos contra la vida y la integridad fisica estan recogidos en el Titulo 11l

«De las lesiones», del Libro Il de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Caodigo Penal. En ello se explican las conductas, cuya caracteristica principal es que
afectan a la integridad corporal o a la salud fisica o mental de las personas.

En referencia a la Ley Organica 10/1995, hay que especificar que, cuando se habla de
salud, los delitos provocados pueden ser tanto fisicos como mentales; mientras que,
cuando se habla de integridad corporal, se refiere solo al dafio fisico y el ataque que se
le dirige es la mutilacién o invalidez de algun érgano o miembro. Se refiere a:

Homicidio: se considera homicidio cuando el acto de matar es mediante una accién u
omision. La pena es de 10 a 15 afios de prision.

Asesinato: este se castiga con una pena de prisién de 15 a 25 afios. Se considera
asesinado cuando se presenta alguna de las siguientes circunstancias:

Seguln datos del Organismo de Investigacion Judicial previamente citados, los delitos
mas comunes gue se cometen contra la vida y la integridad fisica

e alevosia,;
e chantaje o recompensa;
e ensafiamiento;

e 0 cuando el culpable facilita la comision de otro delito o evita que se
descubra dicho crimen.

e Lesiones: el articulo 147.1 del Codigo Penal hace distincion entre
aquellas lesiones que podrian considerarse leves y aquellas otras que,
ademas, precisen de un “tratamiento médico o quirurgico”.

De igual forma, la Corte IDH ha sefialado que “[la] infraccion del derecho a la integridad
fisica y psiquica de las personas es una clase de violacion que tiene diversas
connotaciones de grado y que abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejamenes o
tratos crueles, inhumanos o degradantes cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de
intensidad segun los factores enddgenos y exdgenos que deberan ser demostrados en

cada situacion concreta”.?

El articulo 5.1 de la Convencion consagra el derecho a la integridad personal, fisica,
psiquica y moral. [...] Asimismo, el Tribunal ha sostenido que la mera amenaza de que
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ocurra una conducta prohibida por el articulo 5 de la Convencion, cuando sea
suficientemente real e inminente, puede en si misma estar en conflicto con el derecho a
la integridad personal. En ese sentido, crear una situacion amenazante 0 amenazar a un
individuo con quitarle la vida puede constituir, en algunas circunstancias, al menos,
tratamiento inhumano. La Corte también se ha referido a los elementos que deben estar
presentes para considerar un hecho como tortura? (Corte IDH, 2012).

Cabe mencionar que incorporar en la presente politica, la jurisprudencia de la Corte IDH,
en atencion al deber del ejercicio del Control de Convencionalidad, adiciona una
perspectiva necesaria de ser considerada por las personas que conforman los cuerpos
policiales, cuya responsabilidad es la proteccion de las personas bajo circunstancias que
puedan estar potencialmente lesionando su integridad fisica y hasta su vida.

Es por ello, que la formacion y lectura del entorno es fundamental para detectar aquellos
casos que no son tan evidentes, pero se catalogan dentro de la jurisprudencia como
situaciones violatorias a los derechos de las personas y deben ser de acatamiento
obligatorio, mismas que han sido referenciadas en este apartado.

La proactividad policial ejercida desde la Fuerza Publica en contra de los homicidios en
general y del sicariato en particular pasa por la adopcién de modelos de control
territorial, apoyados en sistemas de video proteccion y de videovigilancia, uso de retenes
preventivos y patrullaje perimetral sobre rutas de acceso y salida en dichos perimetros,
asi como de la reaccion inmediata en caso de incidentes criticos.

2 En el mismo sentido: Caso Castillo Petrucciy otros Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1996, parr.196; Caso Masacres

de El Mozote y lugares aledafios, Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de

octubre de 2012, pérr. 147; Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014, parr.388.
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Figura 3 . Ciclo Sicarial
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Fuente: Anteproyecto Tesis Doctoral. Mario Zamora Cordero. Universidad de Salamanca, Espafa.

2.4.

La tutela protectiva de la policia administrativa ante los delitos contra

la propiedad y el patrimonio de las personas.

En el Titulo X111 del Cédigo Penal es donde se recogen los delitos contra el patrimonio
y contra el orden socioecondmico. Estos se refieren a:

Delitos contra el patrimonio y contra el orden socioeconémico

El hurto
El robo

El robo y hurto de uso de vehiculos
La extorsion

La usurpacion
La estafa
La apropiacion indebida

Las defraudaciones del fluido eléctrico y
analogas.
Insolvencias punibles

Alteracion de precios de concursos y
subastas publicas.

Dafos

75

Delitos de corrupcion en los negocios.
Sustraccidn de casa propia a su utilidad
social o cultural.

Delitos societarios.

Delitos de frustracion de la ejecucion
cometidos por persona juridica.

Delito de alzamiento de bienes.

Delito de ocultacion de bienes.

Delito de uso no autorizado por el
depositario de bienes embargados.
Recepcion y blanqueo de capitales.

Prevencidn del blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo.
Responsabilidad penal de las personas
juridicas por blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo.


https://www.conceptosjuridicos.com/codigo-penal/

Delitos relativos a la propiedad intelectual
e industrial.

Delitos relativos al mercado y los
consumidores.

Responsabilidad penal de las personas
juridicas en los delitos relativos a la
propiedad intelectual e industrial, al
mercado y a los consumidores.

En el ordenamiento juridico nacional, los delitos contra el patrimonio y los delitos
socioecondmicos se encuentran bajo el mismo Titulo del Codigo Penal, no son hechos
punibles iguales. Mientras que los delitos patrimoniales estan previstos para tutelar un
bien juridico individual, los delitos econémicos afectan, al ambito econdémico en general,
a un bien juridico colectivo.

La doctrina sefiala que la redaccién del propio Titulo XIII hace una referencia a la
diferencia entre ambos delitos. Se entiende que los Capitulos 11l a X aluden a acciones
ilicitas de caracter patrimonial e individual, mientras que los Capitulos siguientes se
refieren a delitos colectivos socioeconémicos, que en alguna ocasion se podria entender
que fueran individuales.

En cuanto a los delitos patrimoniales, en el Codigo Penal de 1995 se establecid este grupo
para abarcar a aquellos delitos que supusieron una repercusion economica. No obstante,
en funcion del contexto que acomparie al hecho punible, podria entenderse que la
naturaleza fuera patrimonial o econdémica.

Por ejemplo, la estafa es un delito estrictamente patrimonial. Sin embargo, si esta se
manifestara de forma piramidal, estariamos en el ambito de los delitos socioeconémicos.
Es necesario hacer énfasis en dichos tipos penales que tutelan un bien juridico particular
en este caso: la propiedad, ya que nos encontramos frente a situaciones actuales como
los préstamos ‘““gota a gota” que suponen ademds de una amenaza a la integridad y la vida,
claramente una estafa patrimonial con repercusiones econdmicas a nivel personal, pero
con implicaciones socioeconomicas a nivel colectivo, al infiltrar capital perteneciente de
actividades delictivas dentro de la economia nacional.

La interaccion entre la policia y los Tribunales de Flagrancia constituye la mejor y mas
acabada respuesta sistémica ante los delitos de criminalidad comun, tutelados por nuestro
ordenamiento juridico a través de los bienes incorporados en nuestro Estado de Derecho.
Por lo que la Politica de Seguridad promovera el fortalecimiento de esta interaccion a lo
largo y ancho del territorio nacional.

2.5. La Tutela de la policia administrativa en la proteccién de grupos
vulnerables y atencion de otros delitos.

En la presente Politica de Seguridad se establecen acciones particulares para incorporar
el enfoque de derechos humanos en la proteccion que legalmente deben de dar a las
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personas la policia administrativa a grupos en condicion de vulnerabilidad. Es decir, a
personas cuya situacion incremente las posibilidades de victimizacion, como personas
menores de edad, personas adultas mayores, personas con discapacidad, o situaciones de
violencia por razones de genero.

Este eje, visionar en pasar de una tutela tradicionalmente ordinaria de la seguridad, a
generar condiciones para incorporar en las acciones el enfoque de seguridad humana, que
ha sido incorporado de orden esencial en la presente politica publica.

Implica, de esta forma, capacitar a las autoridades de primer contacto policial para
cumplir cabalmente con las tareas de prevenir y atender la violencia contra los grupos en
situacion de vulnerabilidad, con una vision integral y adecuada segln sea su condicion.

El Programa de Naciones Unidas propone una serie de objetivos, que en este eje seran
incorporados en el Plan de accién, los cuales seran:

e Fortalecer las capacidades de actuacion y coordinacién de las instituciones de
seguridad publica.

e Brindar a primeros respondientes (oficiales de policia y agentes del 911)
herramientas para la correcta prevencion, identificacion, atencion integral y
canalizacion de mujeres y nifias victimas de violencia por razén de género.

e Innovar en técnicas de capacitacién por medio del uso de tecnologia como
Realidad Virtual, material audiovisual y plataformas especializadas para
fortalecer la sensibilidad ante los casos de violencia contra las mujeres y nifias.

e Crear un grupo policial especializado en la prevencion e investigacion del
feminicidio a nivel nacional, asi como experto en la transmision de
conocimientos a personal de las instituciones de seguridad pablica participantes.

2.6. La Policia Turistica y su rol de salvaguarda de los intereses y
derechos de las personas en condicion de turistas.

La politica Nacional de Seguridad, reconoce el sector turismo nacional e internacional
como uno de los motores econdmicos mas importantes del pais, lo cual exige de una
serie de estrategias para garantizar la seguridad de las personas cuando se encuentran en
dicha condicion.

En Costa Rica, se crea la Direccion de Seguridad Turistica en diciembre del 2006. Con
su creacion, se buscd mejorar la calidad de vida de la poblacion turistica extranjera 'y por
supuesto la nacional que visita nuestro pais.

En la Asamblea General de la Organizacion Mundial del Turismo, reconocido por las
Naciones Unidas, se disefia el Cadigo Etico Mundial para el Turismo (GCET). Aunque
el instrumento no es juridicamente vinculante, incluye un mecanismo voluntario de
aplicacion, del cual se rescatan dos aspectos, vinculados directamente a la presente
politica:
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Las autoridades publicas tienen la mision de asegurar la proteccion de los turistas
y visitantes y de sus bienes. En ese cometido, prestardn especial atencion a la
seguridad de los turistas extranjeros, por su particular vulnerabilidad. Con ese fin,
facilitaran el establecimiento de medios de informacion, prevencion, proteccion,
seguro Yy asistencia especificos que correspondan a sus necesidades. Los
atentados, agresiones, secuestros 0 amenazas dirigidos contra turistas o
trabajadores del sector turistico, asi como la destruccion intencionada de
instalaciones turisticas o de elementos del patrimonio cultural o natural, de
conformidad con la legislacion nacional respectiva, deben condenarse y
reprimirse con severidad.

En sus desplazamientos, los turistas y visitantes evitaran todo acto criminal o
considerado delictivo por las leyes del pais que visiten, y cualquier
comportamiento que pueda resultar chocante o hiriente para la poblacién local, o
dafar el entorno del lugar. Se abstendran de cualquier tipo de tréfico de drogas,
armas, antigliedades, especies protegidas, y productos y sustancias peligrosos o
prohibidos por las reglamentaciones nacionales (Pololikashvili, 2020).

Bajo los parametros descritos, es que se debe reforzar los recursos operativos, asi como
los mecanismos de coordinacion con distintas Camaras, Policias Municipales, entre otras,
para ampliar el radio de accion y proteccion en todo el pais, dado que tal y como otros
delitos, hacia otros sectores de poblacion el su origen multicausal requiere de una
respuesta integral, donde es necesaria la participacion de diversos sectores de la sociedad.

Adicionalmente; se asumiran acciones para:

Generar una accion policial planificada con el fin de prevenir los delitos contra
la propiedad de turistas durante su desplazamiento sobre las rutas nacionales que
comunican a las principales zonas de auge turistico.

Desplazar dispositivos policiales acordes a la demanda y ubicados en puntos
estratégicos, que combinan diferentes acciones con el fin de prevenir los delitos
contra la propiedad de turistas y reactiva cuando se cuenta con informacion
(Noticia Criminis) sobre delitos cometidos y cuyos responsables podrian utilizar
las carreteras de destinos turisticos para escapar.

Abordajes de Autobuses. Es una accion operativa planificada con el fin de
prevenir los delitos contra la propiedad de turistas, que utilizan el medio de
transporte publico para desplazarse a las zonas de mayor auge turistico. Se
implementan tres modalidades: Preventivos en Terminales de Autobuses en la
que se brinda informacion verbal y escrita (a los usuarios que ya abordaron sus
autobuses), sobre medidas preventivas de Seguridad Turistica. Preventivos en
Carreteras, esta modalidad realiza las mismas acciones informativas que se
desarrollan en las terminales de buses ya mencionadas y Reactivo conjunto con
el Organismo de Investigacion Judicial, el cual consiste en formar grupos
reactivos de intervencion conjunta con oficiales del Organismo de Investigacion
Judicial y de la Policia Turistica para el abordaje de un bus especifico.
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e Visitas a Hoteles y Comercios. Accion operativa policial planificada con el fin
de recopilar informacién de interés policial que permita operativizar diversas
acciones para prevenir o minimizar la problematica presentada. El proceso
incluye recolectar informacién vital para la planificacion de acciones policiales
preventivas y reactivas, ejecucion en las zonas identificadas que requieren de
operativos policiales, y posterior evaluacion del impacto y resolucion de los
operativos ejecutados, con base en la informacion brindadas por los hoteles y
comercios una vez concluidos dichos operativos policiales. Ademas, se realizan
controles sobre el personal de Seguridad Privada contratado por estos
establecimientos comerciales en relacion a su acreditacion para laborar como
Oficial de Seguridad Privada y portacion de armas de fuego.

e Seguridad a Turistas en Zonas de Esparcimiento. Accion policial planificada con
el fin de prevenir delitos contra la propiedad de turistas en los lugares de
esparcimiento de las zonas de mayor auge turistico.

e Atencion a la Victima. La segunda linea de trabajo consiste en acompafiar a
turistas victimas de la delincuencia, accidentes de transito o en situaciones de
emergencia, brindandoles informacion en su idioma sobre tramitologia y
denuncias que deberd realizar. En caso de requerir; Ademés, Reporte de
Incidencias, servicio de internet y teléfono, cancelacién de tarjetas de crédito,
Ilamadas a familiares, traduccion. Servir de enlace con Embajadas y Consulados;
asi como establecer coordinaciones con el sector turismo y el Instituto
Costarricense de Turismo, servicios médicos, Renta Car, entre otros.

El quehacer especializado de la Policia Turistica en contra de la criminalidad comun y de
la criminalidad que atenta contra los bienes juridicos tutelados de las personas turistas se
equipara al conocimiento experto de la Policia Montada respecto del delito de robo y
trasiego de ganado. En ambos casos surge la necesidad de establecer en el seno de cada
uno de estos cuerpos policiales una unidad de investigacién que coadyuve con el
Ministerio Pablico en el esclarecimiento de éstos ilicitos; por lo que desde la Politica
Costa Rica -Segura Plus se promovera el fortalecimiento de ambos entes policiales, asi
como de la mejora cualitativa y cuantitativa de sus funciones al tenor del Estado de
Derecho.

2.7. Transformacion digital del modelo de gestién policial: Pasos para
la construccion de unarevolucion tecnolégica del quehacer policial
en Costa Rica.

La propuesta de un nuevo modelo de Seguridad a futuro, la cual se detalla en la presente
Politica, incorpora indispensablemente la tecnologia como un aliado para el quehacer
diario de la policia. Es por ello, que es una prioridad incorporar en todos los modelos de
atencion los ultimos avances en materia tecnologica, para facilitar la labor de prevencion,
atencion e inteligencia.

En los dltimos afios, ademéas de contar con modelos de atencion que han quedado
rezagados ante las nuevas versiones de criminalidad, no se han incorporado mecanismos
disponibles en el mercado para facilitar la labor. Es como seguir en una era analoga, en
medio de una revolucion digital.
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La incorporacion de dichas tecnologias, permitiran responder, con la misma rapidez, que
se ejecutan los hechos delictivos. Por ejemplo, el reconocimiento facial, la biometria, la
roboticay la inteligencia artificial. Sumado a los Gltimos avances en drones de vigilancia.

Se suman a estas proyecciones los avances incorporados en la actual administracién como
el Sistema de scanner en el Puerto de Mdin, un Centro de Monitoreo y Vigilancia. El cual
es sistema interconectado de camaras de seguridad, posicionadas estratégicamente, para
programar un recorrido virtual que sea gerenciado desde un centro de monitoreo. Esto es
especialmente Util para recorridos perimetrales. De esta manera los controladores pueden
realizar virtualmente la ruta e identificar remotamente vulnerabilidades o amenazas, y
alertar directamente al equipo en tierra para una respuesta armada de ser necesario.

2.8. Propuesta de estructuracion del centro de mando y control de la
Fuerza Publica de Costa Rica:

Para reducir los tiempos de respuesta a amenazas a la vida, derechos y propiedad de los
ciudadanos. Para lograrlo, utiliza tecnologia GPS y otras capacidades de ubicacién para
optimizar el despliegue estratégico y tactico de unidades de policia, verificar la llegada
de unidades al lugar de los incidentes, facilitar la comunicacion entre diferentes agencias
y mejorar la calidad de respuesta policial. Contribuir a la seguridad de los efectivos
utilizando la red de radio P25 para la transmision de informacién de ubicacion,
garantizando la disponibilidad y eficiencia de las comunicaciones de emergencia. Por otro
lado, permite la gestion de incidentes de alto impacto al integrar maltiples fuentes de
informacién y alertas, asi como capacidades de comunicacion efectiva para coordinar y
dirigir operaciones tacticas. Ambos sistemas ofrecen soluciones completas y avanzadas
para mejorar la operacion policial y la respuesta a situaciones criticas.

e CAD Despacho asistido por computadora: Plataforma de misién critica que ofrece
una gestion centralizada y eficiente de solicitudes de servicio e informacién (911-
Llamadas a la delegacion-Incidentes atendidos en campo), agilizando la respuesta
a incidentes y la administracion de recursos. Esté disefiada con una arquitectura
orientada a servicios y es redundante, lo que garantiza la disponibilidad y
escalabilidad del sistema. Ademas, cuenta con un mddulo de mapeo que facilita
la ubicacién geografica de incidentes y recursos para mejorar la coordinacion de
los primeros respondedores.

e IDD Descubrimiento Inteligente de Datos: Herramienta de analisis y generacion
de informes que ofrece tableros de control, estadisticas, informes de desempefio,
mapas de delincuencia y otras capacidades analiticas esenciales para
comandantes, supervisores, analistas y administradores, adaptandose a las
necesidades y roles especificos de cada usuario en las fuerzas de seguridad.

e Handhelds: Aplicacion y dispositivos maéviles destinados a unidades y primeros
respondedores que facilita el acceso a informacion sobre incidentes, permite
iniciar y actualizar incidentes en el campo, gestionar el estado de los
respondedores, acceder a mapas, ubicaciones y rutas recomendadas, capturar fotos
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y adjuntarlas a los registros de incidentes, realizar consultas a la base de datos, y
comunicarse de forma segura a través de mensajeria integrada.

e Datos GIS: Vista completa de recursos, eventos y geografia en la jurisdiccion de
la Agencia. Estan disponibles para operadores, primeros respondedores y
analistas, mejorando la coordinacion y la toma de decisiones en situaciones de
emergencia.

e Geolocalizacion: Gestion de ubicacion de dispositivos: Radios, Handhelds,
Teléfonos maviles. La inversion que en el pasado hizo la Fuerza Pdblica de
adquisicién de radios, permite aprovechar el recurso que ya se ha adquirido para
activarles el GPS.

e Videovigilancia y analisis de inteligencia: Plataforma de Gestion Téactica e
inteligencia para apoyar operaciones en campo, mediante herramienta integrada
de acceso a videovigilancia, alarmas, etc.

e Integracion con otros sistemas: Interoperabilidad con DATAPOL, 911 y otros
sistemas que identifique la Fuerza Publica como necesarios.

e Implementacidn-capacitacion: Procesos de levantamientos de datos,
especializacion, pruebas de implementacion, entrenamiento de formador de
formadores, ejecucion de salida en vivo.

La incorporacién de tecnologias de punta en el quehacer policial implica una
transformacion historica en este servicio publico tanto en el plano preventivo como
proactivo; ya que el establecimiento de una plataforma digital a escala nacional permitira
el establecimiento de un centro de mando y control para la atencion total de las
emergencias multidimensionales que enfrenta la institucionalidad costarricense en todos
sus ordenes.

El disefio de mapas digitales a escala nacional, cantonal y regional y su relacion
interactiva con los operadores que gobiernan las distintas respuestas por parte de cada una
de las entidades de emergencia permitira no solo garantizar el control territorial por vias
digitales sino también mejorar la capacidad de respuesta en favor de las personas en
nuestro pais.

La trazabilidad de las respuestas institucionales, el uso de los recursos y la disposicion de
los mismos en distintos entornos criticos como prevencionales supondra un avance
histérico no solo en materia policiva sino también y muy especialmente en el campo de
la seguridad publica.

Eje Estratégico 3: Seguridad Ciudadana: Proactividad Policial ante la accion
delincuencial vinculada con el Crimen Organizado y la Narcoactividad.

3.1. Reforma del modelo de gestion de la Policia de Control de Drogas
(PCD) de cara a su modernizaciéon estratégica como vector de lucha en
contra del narcotrafico y el crimen organizado.
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La Policia de Control de Drogas es el ente encargado del Control de Drogas no
Autorizadas y Actividades Conexas del Ministerio de Seguridad Pablica,
mas conocida como PCD, creada en 1994, al entrar en vigencia la Ley General de Policia
namero 7410, es la encargada de prevenir los hechos punibles, contemplados en la
legislacion sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado y
actividades conexas, para cooperar con la represion de esos delitos segun las leyes y bajo
la direccion funcional del Ministerio Publico.

De acuerdo al Centro de Informacion Policial Antidrogas, desde la creacion de esta
policia profesional la PCD ha realizado mas de 11534 operaciones antidrogas contra
el trafico local e internacional, las cuales han permitido la incautacion de mas de
119774.57 kilogramos de marihuana y la destruccion de mas de 34.313.217 de plantas de
cannabis; ademas, se han decomisado mas de 375238.06 kilogramos cocaina, 551014.23
kilogramos de crack, y cantidades considerables de heroina y de otras drogas sintéticas.

Asimismo, los resultados obtenidos posicionan a Costa Rica como uno de los principales
incautadores de droga a nivel latinoamericano, posicion que no podemos aminorar y los
esfuerzos deben abocarse a sumar mas numeros a favor de la lucha contra la criminalidad.
Por otra parte, no menos importante, resultado de las labores efectuadas por la policia
profesional PCD, se han decomisado 2.473.625.464.25 millones de colones que han sido
retenidos a las organizaciones narcotraficantes, 51.041.715 millones de dodlares y
765.495.60 de euros, dineros que son destinados a la lucha contra la criminalidad
organizada conforme a lo establecido en la Ley 8204 y deben seguir sumando a esta lucha
incansable contra el flagelo del narcotrafico y los delitos conexos.

Ahora bien, hasta el mes de julio del 2023, la Policia de Control de Drogas contaba con
presencia en puestos fijos en limites fronterizos terrestres, aéreos, asi como en muelles,
limitandose a inspecciones en sitio, lo que, si bien es cierto generd resultados y
estadisticas, también circunscribe a esos puntos fijos los alcances de esta policia
profesional por mucho tiempo, limitando a los oficiales a la inspeccion fisica y
observacién de imagenes para la deteccién de psicotrépicos en general. Con la
implementacién del modelo de trabajo enfocado en la investigacion y andlisis de
informacién permite a no solo tener movilidad y dinamismo en las funciones
investigativas, sino ademas presencia de esta policia en los diferentes sectores.

Se detecto en junio del 2023, mediante un diagndéstico que la Policia de Control de Drogas
tenia una estructura organizacional diezmada, generada por una paralizacion en los
procesos de reclutamiento de personal, aunado a una tendencia a la disminucion de
personal tanto policial como administrativo, situacion que se acrecento en los ultimos
anos, situacion agravada por la imposibilidad de que los funcionarios activos pudieran
ascender o escalar puestos dentro de la estructura interna, ello en virtud de los
encadenamientos de plazas y los nombramientos internos de la mayoria del personal
policial, situacion que ademas incidia directamente en el nombramiento de personal de
nuevo ingreso.

Adicionalmente se encontrd una inadecuada distribucion del recurso humano policial y
de las funciones que estos ejercian, ya que una parte de estos oficiales se encontraban
asumiendo labores de indole preventiva y abandonaron las labores de investigacion,
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principalmente en los puestos fronterizos, dedicando personal capacitado en investigacion
para realizar labores de verificacion en puestos fijos en puestos de fronteras terrestres,
aéreos y maritimos, limitando sus labores a simples inspecciones en sitio y observacion
de imégenes para la posible deteccion de psicotrépicos, labores totalmente apartadas de
su naturaleza y funcion.

Es por esto que en el nuevo modelo de gestion de la PCD se apostd por devolver a esta
Policia el ejercicio pleno de sus labores de investigacion en materia de psicotropicos,
para lo cual se implementd una estrategia que le permitiera amoldarse a las
circunstancias actuales de seguridad nacional y a la constante mutacion de los
fendmenos criminales transnacionales, con la finalidad de ir fortaleciendo las
capacidades operativas de nuestros oficiales y mejorar el resultado de las
investigaciones.

En ese sentido se ha reforzado el trabajo de inteligencia policial y de cooperacion
internacional lo que ha permitido tener una mejor lectura de los fendmenos criminales,
pero también ha permitido identificar los grupos de crimen organizado que operan en el
territorio nacional y a sus integrantes, esto ha generado un mayor dinamismo en las
funciones investigativas y ademas ha permitido tener mayor presencia de esta Policia en
lugares en los que tradicionalmente no se tenia o bien no habia un impacto representativo
en la lucha contra el crimen organizado.

Bajo esa linea de pensamiento es que se establecieron dos grandes areas de trabajo una
dedicada a las investigaciones de tréafico local y otra dedicada a las investigaciones de
trafico internacional, pero siempre con la consigna de que el personal se enfocara en la
investigacion de objetivos y/o estructuras criminales de alto nivel.

Este proceso es un fortalecimiento, que se da en un momento en el que el fendmeno
criminal vinculado al narcotrafico se ha ocupado de establecer operaciones a lo largo del
territorio nacional y con esto generar un incremento sobre todo en los delitos contra la
vida por las luchas de poder y de territorio propios de estas agrupaciones, por lo que el
trabajo y la naturaleza de este cuerpo policial debe ser administrado de mejor forma para
atender esta dindmica, que muta dia con diay no se puede continuar permaneciendo
estaticos.

Asi mismo, se ha fortalecido la unidad que se encarga de las investigaciones de crimen
organizado y se dot6 con mayor cantidad de oficiales las zonas con mayor incidencia
criminal en temas de trafico de estupefacientes, a fin de aumenta la capacidad operativa
en el territorio donde hasta dias atras se trabajan casos esporadicos sin objetivos de
trabajo y sin el seguimiento adecuado, lo que facilito el fortalecimiento de las estructuras
criminales y de la proliferacion de otras conductas criminales asociadas al trafico de
estupefacientes, por lo que en el nuevo modelo de trabajo se han redirigido los esfuerzos
a la investigacién de casos complejos que impacten positivamente en la seguridad del
pais.

Ahora bien, la ejecucion del nuevo modelo de trabajo no implica un menoscabo en la
seguridad de los puestos fijos (aéreos, terrestres y maritimos), ya que la implementacion
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del modelo coloca funcionarios policiales de estas ramas especificas, a saber Servicio
de Vigilancia Aeérea, Direccion de la Policia de Fronteras, Servicio Nacional de
Guardacostas, y sobre todo la Direccién de Inteligencia y Analisis Criminal, quienes
tienen una labor titanica respecto a la inteligencia insumo para trabajos dentro y fuera
de la terminal. Lo anterior conlleva sin lugar a dudas un trabajo en conjunto de los
diferentes cuerpos policiales, con un acompafiamiento remoto de la Policia de Control
de Drogas, lo que permite ademéas que los sujetos ligados al crimen organizado no
identifiquen plenamente a los funcionarios de esta policia, con lo que se les brinda mayor
proteccion.

La estrategia especifica de seguridad surge a raiz de la mutacion del modelo de
operacion los grupos de crimen organizado, siendo que las autoridades deben ante la
imperiosa necesidad implementar un modelo capaz de contrarrestar la ofensiva de las
agrupaciones criminales, potenciando las labores de investigacion por parte
de la Policia de Control de drogas y su rol de liderazgo como fuerza especializada a
fin de que priorice las investigaciones de alto nivel de complejidad sobre la criminalidad
local y transnacional.

El modelo implementado y puesto en marcha a través de la operacion soberania, liderado
por la Policia de Control de Drogas, es una estrategia integral de trabajo conjunto, que
permite contar con un mayor musculo operativo en las distintas zonas para realizar sus
trabajos de control. Una adecuada interpretacion y
andlisis de la informacion criminal, permiten dirigir y orientar asertivamente los
recursos y la toma de decisiones para gestionar correctamente la
politica a fin de contrarrestar esa criminalidad, es por ello que esta cartera ahora
apunta todos sus esfuerzos a la investigacion de casos complejos que permitan abordar
todas las aristas o vertientes posibles de los diferente ilicitos que cometen la criminalidad
organizada, liderado por un eje estratégico de analisis e investigacién y asi cumplir con
las etapas de judicializacién y los procedimientos correctos que permitan llevar a
buen culmen casos de éxito con sentencias condenatorias en el Poder Judicial.

Figura 4.1. Ciclo de Crimen Organizado
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Fuente : Fuente: Anteproyecto Tesis Doctoral. Mario Zamora Cordero. Universidad de Salamanca,
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Figura 4.2. Ciclo del Crimen Organizado
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Salamanca, Espafia.

3.2. Procesos de integracion funcional de los cuerpos policiales
especializados en el vector de lucha contra el Crimen Organizado:

A partir de la adopcion del Modelo de Interoperabilidad para el desarrollo de Operaciones
conjuntas y combinadas entre: Policia de Fronteras, Guardacostas, Seccion de Vigilancia
Aérea, Direccion de Unidades Especiales y la Direccién de Inteligencia Policial.

Asi como la integracion funcional operativa de la Policia de Transito, la Policia Penitenciaria,
la Policia de Control Fiscal, la Policia Profesional de Migracién, Unidad Especial de
Intervencion y la Direccion de Inteligencia y Seguridad.

La respuesta policial conjunta entre diversos cuerpos policiales, bajo metas operativas
conjuntas requiere de la elaboracion e implementacion de Ordenes Operacionales que
aglutinen a cada cuerpo policial, y a cada Unidad dentro de dichos Cuerpos Policiales,
bajo coordenadas técnicas que tomen en cuenta sus especificidades
y capacidades especiales dentro de los pardmetros técnico- operacionales a efectos de
maximizar el cumplimiento de las misiones de trabajo en contra de la criminalidad
organizada y sus distintas formas de manifestacion delincuencial.

Dado lo anterior la presente Politica de Seguridad Nacional, disefiara una serie de
acciones consecuentes con este eje de trabajo, por ejemplo:

1. Operaciones entre la Direccion de Inteligencia Policial y la Policia de Fronteras
para acciones de vigilancia y detencion en fronteras de personas con ordenes de
captura.
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2. Operaciones conjuntas entre el Servicio Nacional de Guardacostas y la
Vigilancia Aérea para interceptar barcos, sumergibles y semisumergibles con
trasiego de drogas ilicitas.

3. Operaciones entre Policia de Control de Drogas y la Direccion de Inteligencia
Policial y la Direccion de Unidades Especiales para allanamientos, sobre
bunkeres y puntos de venta de droga.

La integracion operativa de estos cuerpos policiales en funcion de la necesidad preventiva
y reactiva ante el delito, bajo la égida de un Centro de Mando y Control Policial
posibilitara transformar cualitativamente el servicio publico de seguridad, bajo estandares
del primer mundo.

3.3. Frente policial de lucha contra el fendmeno criminal de los préstamos
Gota a Gota.

Tal y como se ha desarrollado conceptualmente el fendmeno en el Eje de Prevencion, en
este apartado corresponde desarrollar las acciones tendientes a desarticular los grupos de
criminalidad organizada que utilizan los vacios legales para insertar de forma rapida y sin
controles recursos financieros, a grupos vulnerables desde el punto de vista patrimonial
como potenciales victimas de futuras extorsiones.

Esto implica participar activamente en las reformas legales necesarias para regular y
sancionar este tipo de actividades en el pais. Ademas de generar acciones de respuesta
ante posibles victimas que necesiten denunciar y teman hacerlo por dafios a su integridad
fisica y sus familiares.

3.4. Frente policial de lucha contra la problematica del trafico ilegal de
armas de fuego.

Tal como fue desarrollado en el eje preventivo, el uso y portacion de armas ilegales es un
riesgo para la poblacion y esta vinculado directamente con los indices de violencia, es por
ello que en este apartado se mencionan los mecanismos para su control y proactividad.

Generacion de dispositivos policiales para el control y la regulacion de armas de fuego
ilegales, a los largo y ancho de territorio nacional, pero con un especial enfoque de trabajo
en las zonas caracterizadas por un alto indice de homicidios.

La realizacion de retenes activados bajo la legitimacion de denuncias ciudadanas en sitios
concretos comporta otra de las vias de abordaje del fenédmeno criminal armado mediante
la adecuacion de la contencion policial a las zonas de alta presencia de bandas armadas
bajo el esquema de Interoperabilidad mencionado.

Adicionalmente, se suma como uno de los objetivos principales el anlisis de regulaciones
y la necesidad de actualizarlas para garantizar los mecanismos adecuados para la
importacion y regulacion de armas de fuego bajo los parametros legales. De igual forma,
el resguardo, la custodia y la destruccidn se estara realizando de forma digitalizada para
garantizar la trazabilidad de todos los procesos en la Direccion Nacional de Armamento.
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3.5. Operaciones conjuntas en contra del financiamiento ilegal del
crimen organizado.

Para el desarrollo de este tema, la presente Politica Publica, coordina acciones
contempladas de Plan de Accidn, para Sistema Antilavado y contra el Financiamiento al
Terrorismo, en Componente de Deteccion e Inteligencia, que lidera el Instituto
Costarricense sobre Drogas:

Al respecto, la deteccion en el sistema funciona mediante la identificacion de hechos de
legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, utilizando diferentes
metodologias. Entre las que principalmente aportan un mayor grado de efectividad se
encuentran los reportes de operaciones sospechosas (ROS) que son enviados por los
sujetos obligados del sistema financiero y no financiero a la Unidad de Inteligencia
Financiera de Costa Rica (UIF).

La UIF tiene un rol fundamental, de recepcion, anlisis y diseminacion de los reportes de
operaciones sospechosas y se encuentra en un punto intermedio entre los sujetos
obligados reportantes y las autoridades del orden que conforman el componente
represivo. También dentro de este ambito juegan un papel de suma importancia las
acciones de control en puestos fronterizos, aeropuertos, puertos, la labor de las aduanas,
las labores policiales a todo nivel, entre otras. De ahi la necesidad de que haya una
coordinacion permanente entre los tres componentes del sistema para garantizar su
efectividad.

3.6. La potenciacion de la Inteligencia Policial en el ambito nacional e
internacional como fundamento para la mejora en la persecucion del
crimen organizado.

Para el desarrollo de este eje de trabajo, la presente politica asume teéricamente la Guia
de la Organizacion para la Seguridad de la Comunidad Europea (OSCE). Esta prioriza la
actividad policial basada en la inteligencia ILP (API). EI modelo no solo aporta un
enfoque moderno para identificar y planificar medidas correctivas para combatir el
incremento de amenazas transnacionales como el terrorismo y la delincuencia organizada,
sino que también puede aplicarse a la planificacion y la gestion policiales proactivas
cotidianas.

La API facilita la gestion de la aplicacién de la ley con métodos y herramientas para la
identificacion de prioridades y la correspondiente asignacién de los modelos de aplicacion
de la ley reactivos, utilizados tradicionalmente, se han encontrado con grandes
dificultades a la hora de hacer frente a los riesgos y las amenazas actuales, y de reaccionar
ante las nuevas oportunidades delictivas propiciadas, entre otras cosas, por el incremento
de la movilidad personal y la migracién, los cambios rapidos en materia de tecnologia y
comunicaciones, la libre circulacion de bienes y servicios, y la creciente desigualdad de
los ingresos.

La actividad policial basada en la inteligencia API (ILP), desarrollada como respuesta a
esos crecientes retos, al inspirar y facilitar la aplicacion de un enfoque policial proactivo
qgue complementa el modelo tradicional de actividad policial reactiva, ha demostrado ser
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una herramienta eficaz para combatir la delincuencia organizada, aprovechar mejor los
recursos, e identificar y realizar tareas prioritarias de forma selectiva.

El enfoque proactivo y prospectivo de la API facilita la prevencion, la reduccion, la
represion y la desarticulacion de la delincuencia. Una clave de ese enfoque es la
recopilacién y el andlisis sisteméticos de la informacion y los datos pertinentes para la
prevencion y la reduccién de la delincuencia, seguida por la elaboracion de informes de
inteligencia. Sobre esa base se pueden adoptar decisiones administrativas y politicas
fundamentadas y prospectivas, y asignar recursos para hacer frente a los problemas,
amenazas, Y tipos de delitos y delincuentes mas preocupantes para la seguridad. La ILP
también ha demostrado ser una herramienta efectiva y sostenible para combatir el
terrorismo.

Figura

Entorno
delictivo

Encargado
de
adoptar
Intencidn decisiones

Analisis de Influencia
inteligenci
a criminal

Fuente: Ratcliffe (2016:83)

El modelo precitado (intencidn, interpretacion, influencia e impacto) es Gtil para explicar
las funciones y la relacién entre los componentes clave del concepto de API que son: el
entorno delictivo, el analista de inteligencia criminal y el responsable policial de la
adopcion de decisiones. EI modelo hace hincapié en la relacion entre el analisis criminal
y los encargados de adoptar decisiones. Estos Gltimos (gestores) asignan tareas, dirigen,
asesoran y orientan a los analistas de inteligencia criminal. En primer lugar, los
encargados de adoptar decisiones tienen que asegurarse de que sus intenciones se han
explicado y comprendido correctamente. En segundo lugar, los analistas se encargan de
la interpretacion del entorno delictivo, y en tercer lugar ejercen influencia sobre los
encargados de adoptar decisiones mediante los resultados de sus andlisis. Basandose en
esos resultados, los encargados de adoptar decisiones (cuarto paso) causan un impacto
sobre el entorno delictivo mediante una gestion estratégica, planes de accion,
investigaciones y operaciones.

3.7 “Enfrentamiento del homicidio y el sicariato”, desde la plataforma
conjunta de trabajo Inter policial para el desarrollo de operaciones

89



combinadas: Policias del Poder Ejecutivo.

La dinamica criminal subyacente a la pandemia homicida que afronta Costa Rica
comporta fuertes variaciones con respecto a la evolucién historica de los homicidios en
Costa Rica. Ya que la dinamica de movilidad territorial de las bandas de narcotréafico, asi
como de sus estructuras de violencia armada conformada por sicarios y gatilleros dejé de
responder a un patron estatico territorial en que este fendmeno se circunscribe y paso a
ser un comportamiento criminal de amplio espectro, sobre la casi totalidad del espacio
territorial de nuestro pais. Por otra parte, el perfil de las victimas de la violencia homicida
ubica a un alto grado de ellos y ellas dentro de la esfera criminal de la narcoactividad que
tiende a ejercerse en espacios clandestinos o de baja presencia policial. En esta linea, la
actividad narcotraficante ejercida por victimas y victimarios conforma el nucleo central
de este tipo de fendmeno criminal que, a su vez, constituye el principal ilicito
delincuencial generador de alarma social y de la alta percepcion en materia de inseguridad
publica.

Otro elemento caracteristico de esta fenomenologia criminal estd dado por su
transformacion en términos cualitativos; ya que el estudio policial de las formas de
gjercicio de las conductas homicidas ejercidas a través del sicariato denota, en un grupo
importante de este tipo de homicidios, la profesionalidad de sus perpetradores y el uso de
mecanismos de inteligencia y contrainteligencia criminal en la comision de los mismos.

En adicion a este elemento cualitativo, cabe sefialar el reclutamiento cuantitativo de
personas menores de edad para el ejercicio de actividades sicariales al amparo de estas
bandas criminales.

La respuesta policial ante estos eventos esta condicionada por la disponibilidad de los
medios necesarios para garantizar el control policial territorial; es decir, el niUmero de
efectivos policiales, asi como la respuesta vehicular regida por estrategias preventivas y
de reaccion inmediata ante la comision de este tipo de delitos. Circunscritos tales medios
dentro de un modelo proactivo policial basado en elementos de apoyo tecnoldgico y
técnico.

El fomento del apoyo ciudadano mediante la denuncia de homicidios y casos de sicariato,
asi como el aporte de informacion estratégica para la identificacion de los perpetradores
o el esclarecimiento del caso, resulta fundamental de cara a la contencién de este
fenémeno homicida.

El Modelo de Gestién Policial, conformado bajo el eje de un centro de mando y control
digitalizado, que active, controle y supervise la interoperabilidad entre los distintos
cuerpos y fuerzas policiales bajo un esquema de reaccion inmediata ante el delito del
homicidio ejecutado desde el sicariato, comporta una primera barrera de accion y
contencion en contra de este flagelo.

La capacitacion y el fortalecimiento de las destrezas del funcionariado policial es otro de
los elementos a incorporar en la estrategia de respuesta policial frente al sicariato, con el
objetivo de lograr la mayor recopilacion de evidencia posible al momento de judicializar
a los infractores relacionados con este ilicito.
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La inteligencia policial aplicada en acciones policiales, al tenor de operaciones lideradas
por la PCD, es otro factor de incidencia positiva en la contencién del sicariato en el pais.
Asi como el estudio de la data criminal que prospecte el accionar de los distintos cuerpos
policiales en esta materia.

La legislacion costarricense ha quedado superada en materia de control y contencion del
fendmeno del sicariato, asi como responsabilidades derivadas en quienes toman las
decisiones de muerte, dentro de las estructuras criminales. Por lo que el fortalecimiento
de las barreras penales que protegen el bien juridico, vida, asi como el de la integridad
personal, resulta indispensable en el abordaje de esta problematica.

Como elemento paralelo a esta Politica sobresale la necesidad de fortalecer las
capacidades investigativas de la Policia Judicial, asi como las capacidades legales del
Ministerio Publico, a efectos de mejorar el juzgamiento de los responsables, mediatos e
inmediatos, de este ilicito. EI Modelo de Gestion Especializado para la atencion
preventiva y reactiva, bajo esquemas de respuesta inmediata, posibilitara la
administracion de este delito en pro de su control y disminucion.

En esta materia, el objetivo concreto de esta Politica de Seguridad consiste en disminuir
los rangos de comisidn del delito de homicidio fuera del parametro pandémico establecido
por la Organizacion Mundial de la Salud. Lo cual implica el compromiso politico-pablico
de disminuir el homicidio en tasas menores a 10 por cada 100 mil habitantes.

Dicha reduccion, necesariamente, esta asociada al incremento en la sentencia miento de
los criminales homicidas, tanto a nivel de tentativa como de materializadores del evento
criminal; asi como de la imposicion de la prision preventiva a los sospechosos, con grado
probable de participacion en la comision de este delito, a efectos de que mediante la
aplicacion de la justicia inherente al sistema penal se contenga la ola homicida en nuestro
pais.

El compromiso de aumentar el pie de fuerza de la policia administrativa, su mejora en la
capacidad de respuesta vehicular, la tecnificacion bajo criterios de ciencias policiales en
sus operaciones preventivas, proactivas y de inteligencia. La digitalizacién en las
plataformas de interoperabilidad policial y la mejora en equipos y armamentos
coadyuvara en la resolucion de este problema criminal homicida y sera un paso
indiscutible para la construccion de seguridad bajo los parametros del Estado de Derecho.

Eje Estratégico 4 Seguridad Nacional: Proteccion y Defensa del Nacién
4.1. Bien juridico tutelado: proteccion del territorio

Proyecto de fronteras inteligentes.

Para efectos de garantizar en la presente politica de Seguridad, la accion dirigida a disefiar
fronteras inteligentes, se suma al Programa de Integracion Fronteriza (PIF), a cargo del
Ministerio de Comercio Exterior, el cual tiene como propdsito fortalecer la
competitividad de Costa Rica mediante la modernizaciéon de sus puestos fronterizos

91



terrestres. Este objetivo consiste en profundizar en los procesos de integracion y seguridad
entre paises Centroamericanos

La modernizacion de los puestos fronterizos y la reduccion de barreras comerciales, en
Centroamérica, se estima que incrementara un 3% del PIB regional.

Adicionalmente, la Gestion Coordinada de Fronteras, pretende:

o Facilitacion del transito de personas, mercancias y vehiculos.
e Mayor eficiencia en la gestion del comercio.

Mejoras en los procedimientos de recaudacion, control y seguridad fronteriza.
Eficacia del control y eficiencia en el uso de los recursos.

o Simplificacion y automatizacion de procesos.

e Actividades esenciales de coordinacion:

o Simplificacion y automatizacion de procesos.

e Reingenieria de procesos y funcionamiento coordinado de las instituciones
competentes.

Segun fuente del Ministerio de Comercio Exterior, las siguientes gréaficas ilustran los
puestos incluidos en la propuesta

s

Costa Rica Nicaragua Costa Rica Nicaragua

PUESTOS FRONTERIZOS CON
NICARAGUA

PENAS BLANCAS / PENA BLANCA
LAS TABLILLAS / SAN PANCHO

Centros de Control Binacional
Pefas Blancas / Pefa Blanca

Centros de Control Binacional
Las Tablillas / San Pancho

—_ - —
~nu | — — |

Costa Rica Panama E:;a R|:
PUESTOS FRONTERIZOS CON
PANAMA

PASO CANOAS
SABALITO / RIO SERENO

GUABITO / SIXAOLA Puesto fronterizo de Paso Canoas Puesto fronterizo de Puesto fronterizo de
(doble cabecera) Sabalite / Rio Sereno Guabito / Sixacla

(Unica cabecera) (unica cabecera)

Pais sede- Pais de entrada

Implica, ademas:
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e Modernizacién de Procesos y Desarrollo Tecnoldgico
Reingenieria de procesos y ajuste al marco normativo

o Sistema Nacional Integrado de Gestion de Riesgo (SINIGER)
e Sistema de Control de Gestion (SISCOG)

e Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE): Siete procesos de
modernizacion

e Ventanilla Unica Inversion (VUI): Levantamiento y disefio de procesos, su
digitalizacion e “industrializacion”

Proyecto Soberania: Implementacion de scanner en todas las fronteras maritimas
terrestres y aéreas

La “Operacion Soberania” se construye sobre un base de trabajo conjunto donde las
distintas fuerzas de policia especializadas del Ministerio de Seguridad Publica, han tenido
que asumir un rol al que no estaban acostumbrados, esto ya que en nuestro pais no se
habian asumido los controles portuarios como una urgencia y alta necesidad, a pesar de
tratarse de una frontera maritima, y territorio aduanero, el cual se ha convertido en un
sitio de operacion de las organizaciones criminales dedicadas al Trafico Internacional de
Drogas.

Es por esto que, apegados a la obligacion del Estado por garantizar la proteccion de la
soberania territorial, se construy6 el presente modelo de trabajo, mismo que es liderado
por la PCD y que esta sentado sobre la actividad de la inteligencia policial, misma que
traza objetivos claros y concretos, para la construccién de los casos judiciales propios de
la investigacion criminal dirigida a atacar el narco actividad y sus actividades conexas.

En este sentido, se debe indicar que esta fuerza de tarea policial, se construyd por un
grupo de agentes, provenientes de la Direccién de Unidades Especiales, Policia de
Fronteras, la Direccion del Servicio de Vigilancia Aérea, el Servicio Nacional de
Guardacostas, Policia de Control de Drogas y la Direccion de Inteligencia y Analisis
Criminal, quienes se retnen para abordar el problema del narcotréafico en la Terminal
Portuaria nacional, aprovechando las capacidades especializadas de cada cuerpo policial,
brindando un musculo mayor en esta lucha, lo que viene a fortalecer la seguridad de este
puerto el cual es utilizado para exportar mas del 80% de la totalidad de la exportacion del
pais hacia Europa y Estados Unidos.

Por tratarse de una operacion contra el narcotrafico, la Policia de Control de Drogas lidera
el proceso de toma de la seguridad en este puerto de tan alta relevancia para el pais pero
también para las estructuras de narcotrafico, por lo que se instala un sistema estratégico
en el que el rol de analisis, perfilamiento y verificacion de las cargas, el cual venia siendo
atendido por la PCD ahora es abordado por la Direccion de Inteligencia y Analisis
Criminal, DIAC, el cual no solo realiza los analisis, sino tambien genera las revisiones de
las imagenes producidas por los equipos de escaneo, lo que viene a dar un mejor musculo
operativo en el interior de la terminal portuaria, ademas de crear elementos que la Policia
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de Control de Drogas puede utilizar para generar nuevos casos de investigacion o
alimentar los existentes.

Bajo esta forma de trabajo, el DIAC viene a ejecutar sus competencias de analisis
criminal, en el procesamiento de las informaciones producidas en la TCM a partir de los
elementos que va recabando mediante el perfilamiento de las cargas, tanto en importacién
como exportacion, lo que le permite no solo alimentar las causas de la PCD sino también
generar las lineas de accion necesarias para el trabajo preventivo que se realiza en la
terminal portuaria de parte de las distintas fuerzas policiales, lo que le permite direccionar
el recurso tactico de manera estratégica hacia objetivos concretos, como lo son los
operadores de drones, los equipos caninos, asi como, los recorridos en los patios en zonas
de mayor necesidad policial.

Por otro lado, se producen alertas o informes de inteligencia que permiten la toma de
decisiones en cada una de las &reas, para de esta manera administrar de mejor forma el
recurso policial disponible. Con esto se alcanza el objetivo de lucha hacia los grupos
criminales de narcotréfico, los cuales han posicionado sus operaciones a lo largo del
territorio nacional, dejando con esto una gran estela de sangre producto de las luchas de
poder derivadas de la necesidad de tener el mayor control de este puerto y asi traficar las
drogas hacia Europa, mercado muy apetecido por estas organizaciones por el alto costo
que genera a sus intereses econémicos.

Toda esta operacion policial, desarrolla gran parte de sus labores a partir de los escaneos
hechos a los contenedores, lo que permite brindar mayores y mejores resultados en los
productos de inteligencia, convirtiéndose esta herramienta en un gran instrumento
disuasorio ante la actividad criminal y que a la vez da la posibilidad de verificar los
contenidos, los cuales se cotejan contra los manifiestos aduaneros.

Esta tecnologia es tan eficiente y necesaria para los fines aduaneros y de seguridad
nacional, que estd en proceso la implementacion de mas dispositivos de escaneo fijos y
moviles para las demas fronteras maritimas, terrestres y aéreas del pais, lo que vendria a
blindar a nuestro de territorio ante amenazas y reduciria significativamente la
proliferacion de estos grupos criminales.

A partir de lo anteriormente descrito se ha identificado la necesidad de trabajar en una
estrategia integral, con un enfoque de seguridad nacional basado en el modelo de
actividad policial basada en inteligencia, donde la seguridad se aborda en dos lineas:

1. Seguridad Interna (Modelo de gestion policial preventiva): La seguridad interna
obedece a las acciones de proximidad propias de la Fuerza Publica, la cual es
meramente de caracter administrativo y preventivo. Con esta labor, el aparato estatal
a través del Ministerio de Seguridad Publica, adquiere la capacidad de generar
informacion de inteligencia, gracias a la cercania con las comunidades, los lideres
religiosos, los funcionarios publicos de otras instancias, ciudadanos, comerciantes,
asi como cualquier fuente de informacion humana, que permita ampliar el
conocimiento situacional de la localidad a la cual estan obligados a brindar el
servicio.
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A partir de la cercania con las comunidades se construyen alianzas estratégicas que
permiten la identificacion de las vulnerabilidades sociales, y de infraestructura, y que
requieren de la intervencion estatal de manera inmediata por tener repercusion en la
seguridad publica, por lo que su atencion puede coordinarse a través de otras instituciones,
como los propios gobiernos locales o garantizar la pronta intervencion de la institucion
competente, en el animo de brindar un mayor musculo en las labores preventivas que se
deben realizar de manera integrada.

Sin embargo, a partir de este acercamiento, es evidente que se van a establecer lineas de
comunicacion seguras con algunas fuentes que permiten obtener datos de especial
relevancia en la funcién policial, y que permite el abordaje inmediato a través de una
correcta planificacion operativa o de movilizar los datos para que sean analizados por la
Direccion de Inteligencia y Analisis Criminal, (DIAC).

Lo anterior permitird generar un producto de inteligencia que permitira la articulacion
con las fuerzas policiales especializadas como la PCD en caso de tratarse de
estupefacientes, o legitimacion de capitales, de la policia de Migracion en caso de tratarse
de temas migratorios o de la Policia de control fiscal en caso de tratarse de temas
tributarios y fiscales, y en los casos en los que estas informaciones deriven en temas de
investigacion propios de la Policia Judicial (OlJ), se emitiran los respectivos informes
ante la autoridad judicial correspondiente, no obstante, estas informaciones en muchos
casos podrian regresar a la region remitente a fin de que se establezcan cursos de accién
estratégicos que permitan la identificacion de mas indicios o elementos que permitan una
mayor amplitud de los hechos informados y en proceso de analisis. De este modelo de
Gestion policial se desprende su alto impacto no solo en las comunidades que logran la
integracion, y que se suman en abarcar y atender estos problemas, sino también, que es
una parte fundamental del modelo de Gestion Policial necesario para el pais, basado en
la actividad policial construida a partir de la Inteligencia policial.

Es por ello, que resulta urgente hacer una clara identificacion de una forma de seguridad
que requiere de la intervencion del Estado a fin de que la seguridad interna pueda a través
de la Fuerza Publica continuar con su trabajo de acercamiento con las personas e
identificacion de vulnerabilidades, lo cual va a dar una mayor confianza a los pobladores
sobre el servicio de seguridad que se tiene a disposicion de los pobladores. Por la
ubicacion geografica de Costa Rica, y por la falta de control y mecanismos estructurales,
de soporte logistico, de recursos econdémicos, tecnoldgicos, y moviles se ha convertido el
pais en un lugar idéneo para la operacion de estos grupos criminales, los cuales han
establecido alianzas con las estructuras nacionales, razon por la cual la identificacion del
modelo de gestion policial preventivo basado en la actividad policial producto de la
inteligencia y con dos formas de seguridad siendo esta la interna y la externa es urgente.

La seguridad externa (Modelo de gestion fronterizo): Esta obedece a la proteccion de la
soberania territorial, esta actualmente esta siendo atendida por el Servicio de Vigilancia
Aérea, la Direccion de Policia de Fronteras, el Servicio Nacional de Guardacostas, la
Policia de Control de Drogas, la Policia de Migracion, Policia de Control Fiscal, y la
Direccion de Inteligencia y Seguridad Nacional, no obstante, por Ley General de Policia,
Ley 7410, de parte del Ministerio de Seguridad Publica, le corresponde esta vigilancia al
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Servicio de Vigilancia Aérea, la Direccidn de Policia de Fronteras, el Servicio Nacional
de Guardacostas y la Policia de Control de Drogas, ya que las otras fuerzas de policia
estan adscritas a otros ministerios por lo que sus labores son establecidas a través de los
planes de trabajo establecidos por los jerarcas de esas dependencias como lo son el
Ministerio de Hacienda, y el de Gobernacidn. Analizando ain mas esta forma de abordaje
de la seguridad nacional, para el fortalecimiento de estas lineas de trabajo propias de la
seguridad externa, resulta sumamente necesario la integracion de estas fuerzas de Policia
bajo el mando del Ministerio de Seguridad, respetando siempre su especialidad, por ser
esta la fortaleza de este modelo, la integracion de cuerpos policiales con especialidades
distintas, pero con un mismo norte basado en la planificacion por prioridades, lo cual en
el lenguaje policial se conoce como fuerza de tarea.

Sobre esta misma linea de pensamiento y basado en la inteligencia policial como forma
de atender de manera mas eficiente la seguridad del pais, es que se requiere de la
construccion de la creacién del Sistema de Seguridad Nacional, el cual vendria a dar al
pais una mayor capacidad de respuesta, ante el fendmeno criminal, el cuél si no se atiende
rdpidamente podria dar pasos aun més acelerados, y una mayor dificultad de lucha
contra estos, razén por la cual este modelo de atencion de la actividad policial vendria
a dar las informaciones necesarias para dar pasos acertados en el combate al crimen
organizado.

Proyecto de radares costeros para los litorales costarricenses

Este proyecto sera desarrollado en el mediano y largo plazo como una etapa ulterior y
conexa al proyecto para el establecimiento de scanner en las fronteras terrestres, aéreas y
maritimas de nuestro pais. Su mision sera la de dotar de capacidad de deteccidn de barcos
relacionados a la actividad ilicita en nuestros mares; muy especialmente enfocados en el
control reactivo ante la narcoactividad.

Operacion Crucitas y Defensa de la soberania en el subsuelo costarricense.

La problematica de explotacién ilegal minera en la zona de Crucitas y alrededor de 19
fincas circundantes de la Ganadera Violle. Aspecto que facilitan la clandestinidad y el
movimiento de los oreros en esos sitios, donde hasta pagarian a los propietarios de los
terrenos para pernoctar en los sitios antes mencionados, inclusive montando
campamentos clandestinos. Las acciones operativas de contencién policial de forma
sostenida 24/7 los 365 dias del afio en el sector de Crucitas de Cutris de San Carlos, es en
los perimetros ya conocidos por los cuerpos policiales, manteniendo presencia policial
mediante patrullajes terrestres y aéreos, incursiones de inteligencia, abordajes y controles
de carreteras, con el fin de detectar, minimizar y contrarrestar el desarrollo de actividades
de mineria ilegal que provocan dafios ambientales en la zona.

Este operativo permanente responde al mandato otorgado al Ministerio de Seguridad
mediante Resolucion del Tribunal Ambiental Administrativo, Expediente N°05-19-02-
TAA, Resolucién N°1402-21 TAA se crea una responsabilidad al Lic. Michael Soto
Rojas, en su condicién de ministro de Seguridad Pablica o en su efecto quien esté en el
puesto, Se comisiona para la realizacién de informes trimestrales del cumplimiento de la
presente medida cautelar. Ademas de la Resoluciones de la Sala Constitucional de la
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Corte Suprema de Justicia, Exp: 19-011277-0007-CO, Res. N.02021-020047, la misma
indica Se establezca un plan a mediano plazo, en el que se tomen las medidas de seguridad
que correspondan para que se defina un plan de contencién para la mineria ilegal en la
zona crucitas. Se debe establecer un cronograma de actividades y categorias de
autoridades responsables

Defensa del Patrimonio Ecol6gico y Ambiental en la totalidad del Territorio Nacional.

Costa Rica, desde la segunda mitad del siglo X1X ha implementado una politica publica
constante en funcion de la proteccion al medio ambiente y desarrollo sostenible, para ello
ha garantizado mediante la delimitacidn de areas de proteccion o conservacion, habitats
naturales y ecosistemas para preservar la biodiversidad. Se ha generado un vasto
desarrollo juridico del patrimonio natural representado en normas nacionales vy
compromisos suscritos por el Estado en el &mbito internacional reflejado en la
constitucion y la jurisprudencia constitucional.

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en sus articulos 50 y 89, confiere
proteccion del patrimonio natural del Estado. Esas normas disponen lo siguiente:

«Articulo 50 (...) Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos que
infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacién del dafio causado. El Estado
garantizara, defender4d y preservara ese derecho. La ley determinara las
responsabilidades y las sanciones correspondientes».

«Articulo 89. -- Entre los fines culturales de la Republica estan: proteger las
bellezas naturales, conservar y desarrollar el patrimonio historico y artistico de la
Nacion, y apoyar la iniciativa privada para el progreso cientifico y artistico».

Acerca del particular, en la sentencia No. 2003-3656, la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, desarroll6 los alcances de esas disposiciones, de la siguiente forma:

«Es a partir de los articulos 50 y 89 constitucionales que se genera una obligacion
para el Estado de proteger el entorno en el que se desarrolla la vida de la
poblacién de la nacién, y que abarca estos dos ambitos: lo natural y lo urbano;
de manera que la tutela del patrimonio cultural, y mas especifico, del patrimonio
histérico-arquitectonico, se ubica dentro de las regulaciones de orden
urbanistico. Es en atencion a las anteriores consideraciones que bien puede
afirmarse que la conservacion del patrimonio cultural contribuye a mantener el
equilibrio ambiental necesario en el desarrollo urbano, al requerir, para su
efectiva tutela, el respeto de la escala, la estructura y el dimensionamiento
urbanos, regula la capacidad de cargas fisicas, cuestiona las funciones y servicios
urbanos, lo cual da como resultado, una mejor calidad ambiental; ademas de que
contribuye a mantener la imagen propia o concurrencia perceptiva de la ciudad,
lo que le daidentidad o cohesion formal».

La Sala Constitucional, en la sentencia No. 2008-16975 de las 14:53 hrs. de 12 de
noviembre de 2008, con fundamento en el desarrollo infra
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constitucional ~ del  patrimonio  natural, ofreci6 la  siguiente  nocién:

«El Patrimonio Natural del Estado es un bien de dominio publico cuya
conservacion y administracion estan encomendadas, por la ley, al Ministerio del
Ambiente y Energia, mediante el Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(Ley Forestal, arts. 6 inciso a y 13 pfo.2°, y 14; Ley Orgénica del Ambiente,
articulo 32, parrafo. 2°). Lo integran dos importantes componentes: a) Las Areas
Silvestres Protegidas, cualquiera sea su categoria de manejo, declaradas por Ley
o Decreto Ejecutivo: reservas forestales, zonas protectoras, parques nacionales,
reservas biologicas, refugios nacionales de vida silvestre, humedales vy
monumentos naturales (Ley Forestal 7575, arts. 1°, parrafo. 2°, 3° inciso i; Ley
Organica del Ambiente 7554, articulo 32; Ley de Biodiversidad N° 7788, arts.
22 y siguientes y 58; Ley del Servicio de Parques Nacionales N° 6084, articulo
3° incisos d y f, en relacion con la Ley Orgénica del MINAE N° 7152 y su
Reglamento; Ley de Conservacion de la Vida Silvestre N° 7317, articulo 82,
inciso a). b) Los demés bosques y terrenos forestales o de aptitud forestal del
Estado e instituciones publicas (articulo 13 de la Ley Forestal), que tienen una
afectacion legal inmediata. Para la zona maritimo terrestre, la misma Ley 6043
(articulo 73) excluye de su dmbito las Areas Silvestres Protegidas y las sujeta a
su propia legislacion. El resto de &reas boscosas y terrenos de aptitud forestal de
los litorales, estan también bajo la administracién del Ministerio del Ambiente y
se rigen por su normativa especifica (Ley Forestal, articulo 13 y concordantes)»

Consecuentes con dichos mandatos Constitucionales e internacionales es que la presente
Politica de Seguridad disefia acciones para la defensa y proteccién del Patrimonio
ecologico nacional.

Acciones de Proteccion Naval en defensa del patrimonio de los mares, océanos y
recursos marinos.

Para la presente Politica de Seguridad, la proteccion del Patrimonio de los mare, océanos
y recursos marinos es esencial, para ello, la ley que crea el Servicio Nacional de
Guardacostas y el afio de formulacion; asi como el nimero de efectivos policiales que lo
integran:

El Servicio Nacional de Guardacostas, fue creado por la Ley numero 8000, del 24 de
mayo del afio 2000. Institucion creada con caracter y competencias de Policia a nivel
Nacional, especializado en atender el ambito maritimo, costero y de aguas interiores
(Golfos, canales y rios navegables) y con facultades de y para el ejercicio de la Defensa
de la Soberania Nacional tanto en mar como terrestre.

Es el Unico Servicio Publico con capacidad técnica y profesional y equipamiento para
prestar sus labores en la Zona Economica Exclusiva y Mar Territorial. Ello deriva en que
nos convertimos como apoyo a otras instituciones nacionales frecuentemente como lo es:
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) y sus dependencias (SINAC), etc.;
Ministerio de Transportes (MOPT) principalmente las Capitanias de Puertos, estudios
batimétricos; la Academia (UCR-UNA) para estudios de corrientes, instalacion y estadia
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de equipo tecnologico; el Poder Judicial (Jueces, Fiscales y Policia judicial); Ministerio
de Hacienda (control de contrabando); Instituto Nacional
de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA) para los controles de permisos, licencias, artes
de pesca, estudios, traslado de técnico, apoyo en accidentes aéreos y verificacion de
alertas de EPIR a Aviacién Civil; las Municipalidades para trabajos diversos sociales y
de su giro; la Comisién Nacional de Emergencia (CNE); la Cruz Roja Costarricense,
Cuerpo de Bomberos; la Fuerza Publica; Policia de Fronteras; PCD; DIS; Policia y
Direccidn de Migracion entre otros emergentes que requieren apoyo como funcionarios
de Gobierno y poder Legislativo.

La mayor actividad (70% aproximadamente) de nuestro giro estd enfocado el personal,
recurso y presupuesto al combate del narcotrafico nacional e internacional, que es muy
demandante y consume nuestros esfuerzos, y en segundo lugar el control de la pesca ilegal
o control de pesca, la ayuda humanitaria y la prevencion en la proteccion del ambiente;
el trafico maritimo, la seguridad de los puertos en las areas de mar. Contamos con 11
Estaciones (7 en el pacifico y 4 en el Caribe) ademas la Academia de Guardacostas y el
Puesto de Avanzada de Drake en el Pacifico Sur.

Descripcion de competencias del Servicio Nacional de Guardacostas en materia de
seguridad puablica, tanto desde el punto de vista reactivo como preventivo:

El Servicio Nacional de Guardacostas es una institucion de naturaleza civil y
democrética. Fue creado como Ley Especial, nimero 8000, de mayo del afio 2000. Se
adjunta competencias enumeradas por la Ley.

Vigilar y resguardar las fronteras maritimas del Estado las aguas maritimas
jurisdiccionales, definidas en el articulo 6 de la Constitucion Politica y la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

a. Vigilar y resguardar las aguas interiores navegables del Estado.

b. Velar por el legitimo aprovechamiento y la proteccion de los recursos
naturales existentes en las aguas maritimas jurisdiccionales y en las aguas
interiores del Estado, segun la legislacion vigente, nacional e internacional.

c. Velar por la seguridad del tréfico portuario y maritimo tanto de naves
nacionales como extranjeras en las aguas jurisdiccionales del Estado.

d. Desarrollar los operativos necesarios para rescatar a personas extraviadas o
en situacion de peligro en las aguas nacionales y para localizar embarcaciones
extraviadas.

e. Velar por el cumplimiento efectivo del ordenamiento juridico nacional
sobre las aguas interiores y las aguas maritimas jurisdiccionales del Estado, en
coordinacion con las autoridades nacionales competentes.

f. Colaborar con las autoridades administrativas y judiciales encargadas de
proteger los recursos naturales, luchar contra el trafico ilicito de
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estupefacientes, drogas, sustancias sicotropicas y actividades conexas, asi
como contra la migracion ilegal, el trafico de armas y otras actividades ilicitas.

g. Todas las acciones necesarias para el fiel cumplimiento de sus fines legales
y reglamentarios.

CONVENIO DE PATRULLAJE CONJUNTO COSTA RICA-ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, que permite ser sujetos de ayuda y cooperacion en obras, embarcaciones,
equipamiento, tecnologia, entrenamiento, avituallamiento, y que es gracias a ello que
tenemos las capacidades conocidas para enfrentar el narcotrafico. Los deméas son
acuerdos bilaterales con la Republica de Colombia para intercambio de inteligencia e
informacion y capacitacion a nuestros cuadros de personal base y cuadros de mandos
medio y superior, también se tiene acuerdo bilateral a nivel del Ministerio de Seguridad
Publica con Panama para capacitacion. Se tienen convenios con Japdeva, MOPT, Incop,
gue nos permiten tener terrenos con tiempos prolongados. Con Incopesca un convenio
para ser sujetos a finales de 2023 y el 2024 de 1,8 millones de ddlares para compra de
equipo de comunicacidn, y tres embarcaciones pequefias y motores fuera de borda para
control de pesca ilegal en sitios especificos a través del desembolso BIRF del Banco
Mundial.

Con el SINAC del Minae para compartir tecnologia del radar en Isla del Coco y para
limitadas operaciones y un edificio (Puerto Nispero) en el Golfo de Nicoya. 6. Lugares a
nivel nacional donde tenemos presencia e infraestructura: Direccion General (alquilada)
en San José.

Estacion y talleres en Caldera, Esparza, Puntarenas.

Estacion de Quepos, Quepos, Puntarenas.

Estacion de Golfito, Golfito, Puntarenas.

Puesto de Avanzada, Drake, Sierpe, Osa, Puntarenas.

Estacion Flamingo, Santa Cruz, Guanacaste.

Estacion Coyote. Esta fue clausurada y demolida por orden sanitaria del

Ministerio de Salud, pero pronto se construird una nueva en Bahia Carrillo,

Hojancha Guanacaste por el Gobierno de los EE.UU.

7. Estacion de Puerto Mora, La Cruz Guanacaste.

8. Estacion de Puerto Nispero. Golfo de Nicoya, Colorado, Guanacaste.

9. Estacion de Limon en Moin, Limén, Limon.

10. Estacién de Pacuare, Pacuare, Siquirres, Limon.

11. Estacion de Barra Colorado, Colorado, Pococi.

12. Estacién de Sixaola, Talamanca, Limén. Cerrada temporalmente y cedido el
edificio a Policia de Fronteras por no tener donde alojarse.

13. Academia de Guardacostas, Quepos, Quepos, Puntarenas.

ook wndE

Para la gestion de la Seguridad Nacional en materia de dichas competencias, se visualizan
retos a efectos de ampliar y potenciar su rol:

Ampliacion de Presupuesto: El porcentaje en inversion de mantenimiento
preventivo y correctivo de la flota naval y vehicular requiere de una inversion importante
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para mantener en estado Optimo las embarcaciones que operan diariamente, igual la
inversion en nuevos equipos mecanicos, talleres propios y repuestos de uso de recambio
frecuente.

A. Personal Especializado: El Servicio se compromete a comprar las 70 plazas
vacantes para aumentar la cantidad de personas 600 funcionarias operativos y
administrativas y alcanzar la meta de al menos 600. Se visualiza aumentar la capacidad a
360 funcionarios para medianamente responder a las demandas inmediatas de la
seguridad.

Siendo una necesidad imperante de contar con 40 plazas administrativas que obligan a
asignar personal operativo en funciones propias de un asistente administrativo de codigo
de servicio civil, ejemplo: Control Interno, Sevri, Control de Combustible, oficina de
personal, control de inventarios y activos, adquisiciones, estadistica, bodegas y
secretariado.

C. Equipamiento e infraestructura: El Servicio cuenta con instalaciones en buenas
condiciones habitables para el personal, sin embargo, muchos de estos edificios
adecuados como Estacion de Quepos, Estacion de Golfito, Estacion de Caldera,
Estacién de Flamingo, han sido financiados por el gobierno de los Estados Unidos
de América. Los edificios requieren mejoras contantes: Estacion Limén en Moin,
Estacion de Pacuare, Estacion de Barra de Colorado, Estacion de Sixaola, Estacion
de Puerto Mora, Estacion de Puerto Nispero y la sede central de la Academia de
Guardacostas en Quepos. El edificio sede de la Direccion General sita en San José
es alquilado (Unico edificio que rentamos).

1. El equipamiento de navegacion: anualmente se debe repotenciar y cambiar por
nuevas embarcaciones, es asi que tenemos un déficit de 10 embarcaciones de
interdiccion, y requieren repotenciacion otras 10 actualmente. Gracias al gobierno
de los Estados Unidos tenemos una flota de interdiccion adecuada, si no fuera por
dicha ayuda Costa Rica no podria responder adecuadamente a los retos que comporta
el narcotrafico, la pesca ilegal, los dafios ambientales y atender los casos de auxilio
humanitario.

Las comunicaciones, equipo telematico: es uno de los retos presentes en la Politica
Nacional de Seguridad. Adquirir radares y equipos de navegacion, mando y control y
radares costeros de control contra diversos delitos, de Gltima generacion.

Motores: Se plantea una inversion anual para cambiar por motores desgastados y
con vencimiento de horas de operacion. Los motores fuera de borda principalmente es
una inversion que se debe tener con mayor presupuesto. Muchos de los motores son
usados a los que se les decomisa al narcotrafico y los donados por el gobierno de los
Estados Unidos.

Patrulleras: Se plantea invertir en tres patrulleras de largo alcance y control de
nuestros mares con un costo aproximado de 5.5 millones de dolares cada una.
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Definicion de las fronteras maritimas costarricenses.

Mediante informacion obtenida por parte del Registro Nacional de Costa Rica se cita que
el pais por su ubicacién y condicion geografica presenta costas tanto en el Océano
Pacifico como en el Mar Caribe.

Esta particularidad geografica convierte a nuestro pais en un Estado riverefio, que segun
la Convencion de las Naciones Unidas sobre derecho del Mar (CONVEMAR), a la cual
el pais se adhirio segun Ley N° 7291 de marzo de 1992, le confiere la potestad de
extenderse 200 millas nduticas a partir de sus lineas de base en ambas costas. Estas 200
millas nduticas mas los limites maritimos establecidos con paises vecinos conforman la
figura juridica conocida como Zona Econémica Exclusiva (ZEE).

Segln la CONVEMAR existen dos tipos de lineas de base; las lineas de base normal y
las lineas de base rectas. La linea de base normal esta compuesta por la linea de bajamar
a lo largo de la costa del pais riverefio. Por otro lado, las lineas de base recta se utilizan
en costas irregulares las cuales poseen profundas aberturas y escotaduras, o en los que
haya una franja de islas a lo largo de la costa situada en su proximidad inmediata.

En el océano Pacifico se va a encontrar una linea de base tipo “mixta”, es decir, una
combinacion entre linea de base recta y linea de base normal, esto netamente por la
geografia de la costa pacifica costarricense, la cual presenta importantes aberturas o
escotaduras (Ej. Golfo de Papagayo, Golfo de Nicoya, Golfo Dulce, entre otros). Dicho
trazo en el Pacifico se encuentra sustentado por el Decreto N°18581-RE del 15 de
noviembre de 1988.

Si bien es cierto el mencionado Decreto esta en vigencia, en la Asamblea Legislativa
existe un proyecto denominado “Ley de Espacios Marinos sometidos a la Jurisdiccion del
Estado Costarricense”. Este proyecto propone, entre otras cosas, un nuevo trazado de la
Linea de Base en la costa del Pacifico, con el fin de cumplir los requerimientos que indica
la CONVEMAR. Dicho proyecto se encuentra paralizado en su tramitacion, ya gue en su
momento se decidio esperar que la Corte Internacional de Justicia (C1J), emitiera el fallo
en el caso del diferendo maritimo entre Costa Rica y Nicaragua, el cual fue dado en el
afio 2018, pero a la fecha este proyecto no se ha reactivado.

La consolidacion de estos limites fue producto de un fallo emitido por la Corte
Internacional de Justicia (CI1J) con sede en La Haya, Reino de los Paises Bajos. Dicho
organismo internacional resolvid un problema de décadas con la Republica de Nicaragua.
El 2 de febrero del afio 2018 se dio el fallo a los casos sometidos ante la CIJ denominados
“Delimitacion Maritima en el Mar Caribe y en el Océano Pacifico (Costa Rica v.
Nicaragua)” y “Frontera Terrestre en la Parte Norte de Isla Portillos (Costa Rica v.
Nicaragua)”. El Instituto Geografico Nacional cooperd con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto y otras entidades del Estado y los expertos internacionales contratados
para este fin, dando lugar a un fallo histérico altamente favorable para el pais.

La decisién de la C1J incidié sobre decenas de miles de kilometros cuadrados de espacios
marinos, en donde Nicaragua materializd su posicién original con la promocién de
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bloques petroleros tanto en el Mar Caribe como en el Océano Pacifico, los cuales
incluyeron amplios espacios marinos que Costa Rica consideraba como suyos

Para el caso de la costa del Caribe lo que se aplicaria es una linea de base normal,
sustentada principalmente por la conformacion geografica casi rectilinea de su trazado.

Para esta delimitacion se debe de tener claro que, segin la CONVEMAR, todo pais
riverefio tiene la facultad de extenderse 200 MN a partir de su linea de base o hasta
encontrarse con un limite maritimo establecido de otro pais vecino. La pertenencia de la
Isla del Coco, Costa Rica ha podido ampliar su ZEE en el Pacifico. Esta ampliacion es
producto de la conjuncion de las 200 millas nauticas generadas a partir de la linea de base
en la costa del Pacifico continental y las 200 millas nauticas generadas por la Isla del
Coco. Este efecto produce que ambas limitaciones se sobreponen parcialmente.

Al tenor de la Politica Costa Rica - Segura Plus se propiciara la reformas legislativas y
constitucionales que actualicen la definicion legal de las fronteras maritimas
costarricenses como un paso reivindicador de la soberania en esta materia.

4.2. Bien Juridico Tutelado: Proteccién de la Poblacion

Fortalecimiento de los servicios de emergencia (Cruz Roja Costarricense y Bomberos)

La Politica de Seguridad Nacional, estaria incompleta si no se incluyen los esfuerzos
integrados de todas las instituciones que trabajan para proteger a la poblacién en
situaciones de emergencia, es decir: el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica 'y
la Cruz Roja Costarricense.

El primero es fundamental dado que segun datos aportados por el mismo Cuerpo atienden
aproximadamente, mas de 60 mil emergencias anuales en todo el territorio nacional,
desglosadas en tres tipos.

e De competencia directa: son todas las emergencias responsabilidad directa de
Bomberos, en lo referente a la respuesta y control.

e De competencia compartida: son todas las emergencias donde el Cuerpo de
Bomberos y otra institucion comparten la responsabilidad de dar la respuesta y
control.

e Assolicitud de ayuda: Son las emergencias responsabilidad de otra institucion, a
las que el Cuerpo de Bomberos asiste si es requerida su ayuda.

Emergencias competencia del Cuerpo de Bomberos:

e Incendios en estructuras de cualquier tipo (casas de habitacion, edificios de
oficinas, plantas industriales, comercios, etc.).
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e Incendios en charrales, basureros y similares.

e Incendios en bosques, montafia, tacotal y similares, en propiedades publicas y
privadas no protegidas por programas del Ministerio de Ambiente y Energia.
e Incendios en embarcaciones atracadas en muelles.

e Incendios en aeronaves.

¢ Incendios en todo tipo de vehiculos (automdviles, buses, vehiculos de transporte
de carga, motocicletas y similares).
e Problemas eléctricos en estructuras y cometidas.

e Emergencias con materiales peligrosos.

e Rescate de personas por inundaciones

e Rescate de personas atrapadas en estructuras colapsadas.

e Rescate de personas en vehiculos por accidentes de transito.
e Rescate de personas en espacios confinados.

e Rescate de personas por ataque de abejas.

e Aislamiento de enjambres por amenaza

Por otro lado, se cuenta con La Cruz Roja Costarricense

La Benemérita Cruz Roja Costarricense es una organizacion humanitaria de primera
respuesta, de caracter privado y sin fines de lucro, adscrita al Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y la Media Luna Roja. Su accion se evidencia a través de servicios de
atencion de emergencias médicas y servicios de transporte de pacientes, respuesta a
desastres, promocion de la resiliencia comunitaria, la inclusion social, el trabajo en red
y la promocion de la no violencia y la cultura de paz.

La Benemérita fue fundada con el Decreto Ejecutivo nimero 24 del 4 de abril de 1885;
sin embargo, en varias leyes y decretos presidenciales posteriores, el Estado
costarricense ratifico su rol auxiliar como unidad de sanidad militar y como organizacion
de primera respuesta.

Desde 1952, la Cruz Roja Costarricense desarrolla sus actividades al amparo de la Ley
de Asociaciones de la Republica de Costa Rica y su reglamento.

Ambas instituciones son coadyuvantes con la labor de proteccion de la poblacion ante
acontecimientos que puedan implicar amenaza a su vida o integridad.

La Politica Costa Rica Segura Plus pretende integrar dentro de un modelo sistémico e
interrelacionado la accién de estas entidades para con el Sistema Nacional de Respuesta
ante Emergencias de rango nacional, cantonal y distrital. Asi como fomentar la
prevencion de los factores de riesgo que inciden en tales emergencias a efectos de
mejorar la seguridad publica de manera integral.

Proteccién de la poblacién ante desastres naturales.
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Los distintos cuerpos policiales tienen funciones esenciales en momentos de desastres
naturales; la prioridad en momentos de emergencia es apoyar en el restablecimiento de
las condiciones de amenaza y riesgo de la integridad y la vida.

Tareas de busqueda; localizacion; rescate y auxilio a la poblacion; atencion médica y
prehospitalaria, asi como prevision de servicios sanitarios; seguridad, restablecimiento
del orden publico y proteccion de la propiedad privada; apoyo para el traslado de
personas damnificadas mediante puentes aéreos y colaboracion para brindar refugios
temporales; acopio y entrega de viveres e integracion de grupos de trabajo para
remocion de escombros; reconstruccion; limpieza y recuperacion de espacios publicos.

La presente Politica de Seguridad definird acciones para capacitar permanente a los
distintos cuerpos policiales para la efectiva actuacion en momentos en gue una situacion
de desastre requiera de sus servicios.

Proteccion de la poblacién ante pandemias.

Los servicios de Salud y los Servicios de Seguridad estuvieron presentes como ninguna
otra institucion del Estado, en la atencion directa y en primera linea de la Pandemia
COVID 19.

Dicha Pandemia demostr6 la necesidad de adaptar el trabajo a circunstancias
extraordinarias para contener la propagacion de dicha enfermedad. Los distintos cuerpos
policiales, sometieron a analisis sus caracteristicas organizativas y profesionales, asi
como las estrategias para hacer frente a nuevas pandemias. Ello implica evaluar la
necesidad de contar con nuevas habilidades organizativas que permitan cambiar las
I6gicas operativas de trabajo cotidiano hacia acciones humanitarias. Por lo tanto, la
necesidad de articular una respuesta sistémica de los cuerpos policiales ante otras
organizaciones y entidades a efectos de generar un frente conjunto de trabajo en favor
de las personas constituye, quizas, el mayor aprendizaje y experiencia institucional en
la administracién de este tipo de fenomenologias.

En estos términos, el acervo institucional se enriquecié por el aporte de nuevo
conocimiento generado desde el analisis de diferentes experiencias, que condujeron a la
articulacion interorganizacional basada en la creacion de elementos operacionales
conjuntos y combinados; asi como al intercambio de mapas estratégicos y planes para
la anticipacién de riesgos a efectos de reducir la propagacion del contagio letal que
supuso el COVID 19 y que ahora permite construir la base desde la cual es factible
enfrentar nuevas pandemias y nuevos retos sistémicos.

Gestion Migratoriay Mecanismos de Integracion Social

Para la gestion de las Migraciones dentro de esta Politica Nacional se asume lo
establecido por la Politica Migratoria Integral para Costa Rica Publicado en la Gaceta
N°245 19 de diciembre de 2013). Define que el Consejo Nacional de Migracién (CNM)
es el 6rgano encargado de recomendar al Poder Ejecutivo la politica migratoria y las
medidas y acciones necesarias para su ejecucion. Estas deben estar orientadas a la
promocion de los derechos humanos de las personas migrantes y al trabajo coordinado
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entre instituciones publicas, organismos internacionales y organizaciones sociales, de
acuerdo con el Articulo 11 de dicha ley.

El Gobierno de Costa Rica reconoce el aporte de las personas migrantes y refugiadas al
acervo cultural, desarrollo econdémico y el bienestar social de los habitantes.

La presente politica nacional asume los ejes estratégicos de la Politica Migratoria
vigente, la cual pretende ser una herramienta que oriente las acciones estatales a generar
las condiciones necesarias para que la migracion se convierta en un elemento para el
desarrollo del pais y generando las condiciones iddneas para su bienestar y el de sus
familias de forma integrada e inclusiva en la sociedad costarricense.

La actual Administracién reconoce la intrinseca relacion que guarda la migracién con
los derechos humanos y los procesos de desarrollo. Se entiende que continuar avanzando
por la senda del desarrollo humano pasa por la integracion de todas las personas que
habitan en el pais, asegurando las condiciones necesarias para vivir dignamente.

Situacion Flujos Migratorios Mixtos

Costa Rica historicamente ha sido un pais de destino asi es reconocido
internacionalmente, posee porcentajes altos de poblacién migrante que superan el 11%
de la poblacion del pais, considerando para ello la proyeccion de poblacion que realiza
el INEC y los registros acumulados de poblacion regularizada que tiene la DGME.

Se suma a esta caracteristica, el ser también un pais de transito, de poblaciones que
buscan mejores condiciones de vida y por ello han abandonado sus paises de origen o
residencia en la busqueda de su suefio americano, es decir, llegar y establecerse en
Estados Unidos.

Si bien Costa Rica habia identificado flujos migratorios de diversas nacionalidades
especialmente extrarregionales en grupos considerados pequefios en comparacién con
los actuales, desde el 2015 nuestro pais ha experimentado un incremento constante de
estos flujos, los cuales cada vez son mas numerosos y mixtos, lo que los hace mas
complejos.

Factores externos son los que influyen en el comportamiento de estas dindmicas
migratorias, las cuales estan en constante cambio, los factores estructurales se acentian
0 surgen nuevos en sus paises de origen. Los perfiles de las personas migrantes que se
movilizan también cambian, al igual que sus necesidades, lo que representa todo un
desafio para los paises en transito como Costa Rica, con una agravante y es la
complejidad de la gobernanza migratoria en el pais, ya que no podemos olvidar que
Costa Rica es un pais de destino y con una alta demanda en materia de regularizacién
por vias ordinarias y por proteccion internacional.

Seguidamente se presenta un panorama general del comportamiento actual de los flujos
migratorios mixtos. De acuerdo con el ultimo reporte de la Policia Profesional de
Migracion, ya sobrepasamos la identificacion de
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320.000 personas en transito por nuestro pais en el 2023, siendo la poblacion venezolana
la que mayoritariamente transita.

Notese de acuerdo con el cuadro siguiente que un alto porcentaje son personas menores
de edad, el 14%, y la mayoria de los migrantes son hombres un 65% y un 35% mujeres.
Preocupa en este caso, la cantidad de personas menores de edad, lo cual no se habia
experimentado en los flujos masivos del 2015 y 2018, ya que su condicién es de mayor
vulnerabilidad.

En el monitoreo que realiza la Policia Profesional de Migracion y que se presenta a
continuacion, se denota la tendencia de estos flujos los cuales van en crecimiento.

Segun el seguimiento dado a los flujos migratorios mixtos, y conforme a los tipos de
alerta que estan previstos en el Plan Integral para la Atencion de Flujos Migratorios
Mixtos, estamos en el nivel de respuesta.

En este nivel de respuesta, la DGME realiza como parte del monitoreo la atencion de
todos los posibles riesgos para preparar las medidas de mitigacion que estén a su alcance,
sin embargo, debemos reconocer que el incremento acelerado de los flujos esta
afectando notoriamente la capacidad de respuesta institucional en varios niveles, tal y
COMO se muestra a continuacion:

Estado actual del transito de migrantes

En Costa Rica en el marco de la atencion de flujos migratorios en transito por el territorio
nacional, se emitié una declaracion de emergencia a raiz de los maltiples retos que
enfrenta el pais.

Causas de la Declaracion de Emergencia:

Dinamica constante de flujos migratorios: Costa Rica ha experimentado una afluencia
constante de migrantes en transito, lo que ha sobrecargado los recursos disponibles para
atender sus necesidades.

Presion sobre los servicios de atencion: El flujo constante de migrantes ha ejercido una
presion significativa sobre los servicios proporcionados en el EMISUR, lo que ha
Ilevado a un agotamiento de recursos.

Impactos en la sostenibilidad de la alimentacion: El aumento en la demanda de alimentos
ha agotado las existencias disponibles, lo que plantea un problema de sostenibilidad y
una creciente preocupacion por la nutricion de los migrantes.

Servicios sanitarios y bafios: La alta demanda de servicios sanitarios y bafios ha
resultado en un deterioro de las instalaciones y una necesidad urgente de reparaciones y
mantenimiento.
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Capacidad hidrica: La provision de agua potable se ha vuelto insostenible debido al
aumento en la demanda de los migrantes, lo que amenaza la disponibilidad de agua para
otros usos y para el funcionamiento adecuado de la Estacion.

Problema clave: Costo del transporte para la movilidad: Uno de los desafios mas
significativos es la movilidad de los migrantes fuera del Centro de Atencion. Existe un
servicio de autobus disponible, pero con un costo por pasaje de $30, lo que representa
un obstaculo importante para aquellos que carecen de recursos financieros.

Efectos observados:

e Retraso en la movilidad de los migrantes: La falta de recursos para pagar el
transporte ha generado demoras significativas en la salida de los migrantes de la
EMISUR.

e Acumulacion de personas en la EMISUR: La acumulacion de migrantes en el Centro
de Atencidn ha intensificado la presion sobre los servicios basicos y ha llevado a una
mayor sobrecarga de las instalaciones.

Proteccion de poblaciones costarricenses radicadas en el exterior

La presente Politica Nacional de Seguridad asume dentro de sus acciones y estrategias,
las responsabilidades Estatales para la proteccion de las personas costarricenses en el
exterior.

La responsabilidad deriva de obligaciones tanto nacionales como internacionales, como:

La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, en su articulo quinto, destaca las
funciones consulares, dentro de las cuales se encuentran: (...) e) prestar ayuda y
asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean personas naturales o juridicas; h)
velar, dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos del Estado receptor,
por los intereses de los menores y de otras personas que carezcan de capacidad plena 'y
gue sean nacionales del Estado que envia, en particular cuando se requiera instituir para
ellos una tutela o una curatela;

De acuerdo a la legislacion nacional, especificamente el articulo 4 del Estatuto de
Servicio Exterior y el articulo 5° del Reglamento a dicho Estatuto, las representaciones
consulares deberan ‘“atender con prioridad y esmero a los nacionales en el exterior y
brindarles la proteccion debida, de acuerdo con las leyes y reglamentos vigentes”.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley General de Migracion y Extranjeria establece las
funciones de los representantes consulares como agentes de migracion en el exterior.
Ademas de lo indicado en dicho articulo, les corresponde la atencién de los casos de
repatriacién humanitaria y repatriacion de cuerpos de costarricenses fallecidos en el
exterior; en coordinacion con la Direccion de Integracion y Desarrollo Humano de
Migracion.
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El personal consular debe atender y brindar proteccion —cuando fuere necesario- a
nacionales que se encuentren en el exterior. Para ello se cred y se adopto en el afio 2017
el “Protocolo de Actuacion para Funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto y de la Direccion General de Migracion y Extranjeria para la Repatriacion
Humanitaria de Costarricenses en el Exterior” en adelante protocolo de repatriacion,
junto al “Manual Administrativo para el desembolso y liquidacioén de dineros del Fondo
Social Migratorio para la Atencion de los casos de repatriacion humanitaria de
costarricenses o cuerpos de costarricenses fallecidos en el exterior que sus familias no
puedan sufragar los costos del traslado del cuerpo’.

Los funcionarios/as, deberan estar capacitados para asistir y referenciar estos casos. Por
tanto, tendran que seguir una serie de pasos, segun la condicién de vulnerabilidad que
presente la persona costarricense o si un costarricense fallece en el exterior y sus
familiares no cuentan con recursos para cubrir el traslado del cuerpo.

Personas
costarricenses en

el exterior que por
Otro caso que a

criterio de la DIDH
amerite la atencion.

sus condiciones de
vulnerabilidad requieren il o
Familiar o
ser repatriadas Fry o "
amiliares de personas

costarricenses que por

sus condiciones de Familiar o
vulnerabilidad requieran familiares de la persona
ser repatriadas. costarricense fallecida

en el exterior que no
cuenten con condiciones
economicas para

Valga la aclaracién, que los familiares pueden ser por repath ;. el:.clerpa.
consanguinidad o afinidad hasta primer grado y
que éstos podrian ser costarricenses o no. En el caso de
las Personas menores de edad costarricenses pueden ser
curadores o tutores legales.

Fuente: Direccion General de Migracion y Extranjeria GUIA PARA LA
REPATRIACION DE COSTARRICENSES EN EL EXTERIOR

Proteccién del Patrimonio Cultural, material e inmaterial, del Pueblo de
Costa Rica.

En Costa Rica, existen instancias responsables de velar por la conservacion del
Patrimonio cultural, tangible e intangible. Es por ello, que El Centro de Investigacion y
Conservacion del Patrimonio Cultural es el programa del Ministerio de Cultura y
Juventud es el encargado de velar por la conservacion del patrimonio histérico-
arquitectonico y la salvaguardia de las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial,
mediante la investigacion y el servicio especializado a la sociedad costarricense.
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Se entiende por patrimonio historico-arquitectonico del pais, el inmueble de propiedad
publica o privada con significacion cultural o historica, declarado asi por el Ministerio de
Cultura 'y Juventud de acuerdo con la Ley de la Republica N° 7555.

Por su parte, el patrimonio cultural inmaterial (PCI) se compone de tradiciones orales,
artes del espectaculo, usos sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y précticas
relativas a la naturaleza y el universo, asi también, saberes y técnicas vinculadas a la
artesania tradicional.

Desde el Centro de Patrimonio Cultural procuramos fortalecer la diversidad cultural de
los costarricenses por medio de acciones de conservacion del patrimonio historico-
arquitectonico segun la Ley de la Republica N° 7555 y la salvaguardia de las
manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial siguiendo los lineamientos de la
Convencidn de 2003, emitida por Unesco.

Sin embargo, parte de las acciones de la Politica Nacional de Seguridad es coadyuvar para
conservar, proteger y salvaguardar este acervo con la finalidad de fortalecer la identidad
de la nacion. De esta forma se establecerdn mecanismo de formacion permanente, asi
como operativos para evitar el saqueo de sitios arqueoldgicos, el robo de bienes en
repositorios religiosos, museos, galerias y viviendas de coleccionistas.

De igual forma, la proteccion y garantia del Patrimonio inmaterial de Costa Rica.

La tutela protectiva del Estado costarricense frente al Derecho a NO-
Emigrar.

La presente Politica Publica, dados los alcances que propone, incluye ElI Derecho a No
Emigrar, el cual implica que en los Estados de origen o residencia de las personas ha de
lograrse el desarrollo econdmico, social, cultural y ambiental, que genere condiciones de
vida dignas, que eviten el éxodo masivo de sus pobladores y que les permitira
desarrollarse libremente su proyecto de vida.

Si bien, existe en la legislacidn nacional e internacional el derecho de todas las personas
a abandonar su lugar de origen, independientemente de sus causas 0 motivaciones. El
articulo 13 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos recoge el derecho a la
libre circulacion en dos apartados. El primero estipula que “toda persona tiene derecho a
circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado”, en referencia a
la migracion interna. El segundo, sobre la migracion internacional, afiade que “toda
persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su
pais. Siempre esta presente la condicion voluntaria.

En la Politica Nacional de Seguridad se disefiaran acciones para disminuir desde su
ambito de competencia aquellos riesgos que afecten el derecho a NO-Emigrar.

4.3. Bien Juridico Tutelado: Sistema Politico Democratico

El Derecho al Buen Gobierno en el ambito de la Seguridad Publica
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El desarrollo de los ejes propuestos en la presente Politica de Seguridad deja claro que el
abordaje se dirige a gestionar la complejidad de las amenazas actuales y exige la
reformulacion de los patrones mediante los cuales se trabaja la seguridad y la prevencion
de los delitos. De esta forma se requieren nuevas herramientas que aporten una vision
multidimensional, y que incluyan factores facilitadores que no han sido contemplados y
que, sin embargo, son trascendentales para explicar el particular desarrollo de las
amenazas nacionales y para entender las limitaciones precedentes de las politicas publicas
de seguridad.

Para ello, los factores de buen gobierno y de cultura de la legalidad son indispensables
dentro de las instancias responsables de garantizar la seguridad en el pais. La
gobernabilidad o la gobernanza implican la tesis del buen gobierno, en una época en la
cual son prioritarias las acciones publicas en la realizacion efectiva del Estado social y
democrético de derecho. La buena administracion pablica y el desempefio y ejecucion de
las politicas estatales en un marco democratico, mediante el Estado social de derecho.

Exige, por lo tanto, que las instituciones a cargo de la Seguridad, hagan buen uso de los
recursos publicos, en el amplio sentido del término, no sélo de acuerdo a criterios de
eficiencia y eficacia, sino esencialmente de ética y de moralidad. plena del Estado de
Derecho, como el respeto a la legitimidad, legalidad, equidad y justicia.

Al respecto el articulo Constitucional 11 sefiala:

Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a
cumplir con los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no
concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucion y
las leyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal por sus actos es publica. La
Administracion Publica en sentido amplio, estard sometida a un procedimiento de
evaluacion de resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad
personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus deberes. La ley sefialara los
medios para que este control de resultados y rendicidn de cuentas opere como un sistema
que cubra todas las instituciones publicas.

El derecho al buen gobierno es una garantia para la prestacion eficaz y eficiente del
servicio publico de seguridad que brindan las instituciones del Estado costarricense en
favor de las personas y sus comunidades; de sus derechos y libertades, enmarcando la
prestacion de dicho servicio bajo los pardmetros del Estado de Derecho y sus garantias
constitucionales y legales.

La lucha contra la infiltracién y financiamiento del crimen organizado en el Aparato
Publico Costarricense.

La Politica de Seguridad, ha expuesto la necesidad de garantizar la integralidad de los
procesos, la articulacion de las instancias responsables y la incorporacion en su propia
estrategia de acciones plasmadas en distintas politicas publicas vigentes para el Estado
costarricense. Para este caso se hace referencia a la Evaluacion Nacional de Riesgos
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(ENR)?3, elaborada por el Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) el cual se refiere al
tema mediante la identificacion y evaluacion de los riesgos que en materia de legitimacion
de activos y de financiamiento al terrorismo afecta a un pais, resulta una actividad
necesaria para implementar un sistema eficaz e idoneo de prevencién y lucha contra
ambos delitos.

Este ejercicio, denominado Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR), cuya obligatoriedad
esta recogida en las 40 Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI, Recomendacién 1), resulta indispensable para conocer el escenario de riesgos,
comprenderlo y tenerlo en cuenta en el proceso de definicidn, planeamiento y ejecucion
de las politicas publicas que tengan por objeto luchar contra dichos delitos.

La ENR comprende, basicamente, la identificacion de las amenazas y vulnerabilidades
del pais, la identificacion y evaluacion de los riesgos y la formulacion de lineas de
mitigacion orientadas a dichos riesgos. Igualmente, la ENR contiene una estimacion de
la cuantificacion del volumen total de rendimientos ilicitos que se estarian legitimando
en Costa Rica, asi como un apartado méas detallado relativo al financiamiento al
terrorismo y de la proliferacion de armas de destruccion masiva. Todo ello constituye un
insumo que servira para orientar los esfuerzos publicos y privados para prevenir y luchar
contra estos delitos.

En Costa Rica concurren una serie de circunstancias, apuntadas por las Mesas de Trabajo
y refrendadas por los informes y documentacién a los que se ha tenido acceso a lo largo
de la consultoria, que hacen posible que el dinero nacional o extranjero se utilice como
algo normal y que facilitan su ingreso en el pais.

Es en la misma Evaluacién gue el ICD, sefiala como vulnerabilidades:

Informalidad de la economia costarricense: El nivel de informalidad de la
economia de Costa Rica al igual que en el resto de los paises de la regién afecta tanto a
las transacciones comerciales y econémicas como al propio mercado laboral. De ello se
deriva que las operaciones que se realicen en el &ambito de la informalidad se efectlien en
efectivo, facilitando la insercion en el sistema econémico de fondos procedentes de actos
delictivos.

A Dolarizacidn regional: Los paises de Centroamérica y, en general, de la region
presentan un elevado grado de dolarizacion, considerandose el dolar estadounidense
como una moneda de cambio aceptable para todo tipo de transacciones (incluso en alguno
de ellos se ha establecido la paridad de cambio entre la moneda nacional y la divisa
estadounidense). La utilizacion de esta moneda se realiza en efectivo, lo que también
proporciona una idea de que la informalidad econémica es comun en estos paises. Esta
realidad implica que, por ejemplo, rendimientos ilicitos generados por la venta de drogas
en Estados Unidos puedan ser perfectamente insertados en el sistema econémico de estos

3https://www.icd.go.cr/portalicd/images/docs/uif/ENR_CR_VERSIN_PBLICA.pdf
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paises (entre los que se encuentra Costa Rica) y utilizado en todo tipo de transacciones
sin generar sospecha alguna.

B. Falta de control real de los ingresos en efectivo en las entidades bancarias: Aun
cuando mas adelante se incidird sobre esta cuestion, debe indicarse que es relevante la
cantidad que de forma mensual se ingresa en efectivo en las entidades bancarias en
montos superiores a 10.000 dolares estadounidenses, aunque también se efectGan en
moneda nacional. Este tipo de operaciones, mas alld de la preceptiva comunicacion
mensual de reporte de operaciones en efectivo (ROE), no estan motivando, con carécter
general, seguimiento o monitoreo posterior por parte de las entidades financieras para
conocer si existe justificacion l6gica a dichos ingresos o si hay reiteracion en este tipo de
actuaciones por parte de los mismos actores.

C. Carencias en la efectividad del sistema de control de movimiento de efectivo en
frontera: Por parte de las autoridades de Costa Rica se han desarrollado en los ultimos
tiempos esfuerzos dirigidos a mejorar este sistema de control, liderando iniciativas
regionales en este campo. No obstante, en las aportaciones realizadas por las instituciones
participantes en las Mesas de Trabajo vinculadas a la actividad de control fronterizo se
ha llamado la atencién sobre la dificultad de poder detectar la entrada o salida de dinero
en efectivo del pais. Estas dificultades estan relacionadas, ademas de con la dificultad de
control de las fronteras, con la falta de medios tecnoldgicos para detectar cantidades
ocultas de dinero, la ausencia de formacion de los funcionarios en la identificacion de
perfiles sospechosos o de posibles situaciones en las que se esté produciendo trasiego de
efectivo sin declarar y en la limitacion de facultades que tienen las autoridades aduaneras
para el control de envios de paqueteria.

D. Deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones en materia de legitimacion
de capitales y financiamiento al terrorismo por parte de las remedadoras: Ello facilita la
posible salida y llegada de capitales sin que se realicen las preceptivas actuaciones de
prevencion. Este tipo de entidades cuentan con un importante uso debido a la presencia
de poblacién extranjera en Costa Rica y a la actividad comercial que realiza el pais. No
obstante, junto con estos traficos ilicitos es probable que se produzcan otro tipo de
operaciones que enmascaran fines ilicitos.

E. Limitacion de la circulacion de dolares estadounidenses en paises de la region:
Hay paises de la zona, como México y Guatemala, que han establecido cortapisas al uso
de ddlares estadounidenses en efectivo para el trafico comercial. Ello ha supuesto que
determinadas cantidades procedentes de estos paises estan llegando a Costa Rica para su
utilizacion o para, via transferencia bancaria o de remedadora, hacerlos llegar a esos
paises. En cualquier caso, esta limitacién ha supuesto que se incremente la cantidad de
divisa en efectivo en Costa Rica y, con ello, las probabilidades de que sea legitimado en
el pais.

El fortalecimiento de la integridad policial como garantia frente al Sistema
Democratico y el Estado de Derecho.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) describe en el
Manual sobre responsabilidad, supervision e integridad de la Policia* sefiala que los

“https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison
reform/Manual_responsabilidad_supervision_integridad
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Estados en su obligacion, para proteger los derechos de las personas, establecer y
mantener el orden y garantizar la estabilidad y la seguridad tiene para ello un actor
importante: la policia, cuyas funciones, estan establecidas en distintos cuerpos normativos
y que han sido mencionados en el marco legal con el cual inicia dicha politica

Para llevar a cabo estas funciones, la policia tiene ciertos poderes, a saber, el de arrestar
y detener y el de usar la fuerza. Es precisamente este monopolio del uso de la fuerza y el
poder de arresto y detencion lo que coloca a la policia en una posicién Gnica y sensible
dentro del Estado democratico, por lo que se requieren mecanismos de control adecuados
para asegurar que estos poderes sean utilizados de manera consistente con el interés
publico.

Como cualquier otro servicio publico, la policia debe actuar con imparcialidad. La
descripcidn de la policia como el brazo fuerte del Estado refleja su autorizacion para hacer
cumplir las leyes y politicas definidas por las instituciones estatales.

Para permitir la imparcialidad, incluida la imparcialidad politica, y la toma de decisiones
profesionales no arbitrarias, en particular con respecto al uso de los poderes de la policia,
se debe permitir que ésta utilice su criterio profesional independiente para responder a
situaciones particulares.

El liderazgo policial debe tener suficiente autonomia para decidir, dentro de un marco
presupuestario establecido y de acuerdo con las leyes y politicas, como responder a
situaciones de orden publico y como asignar los recursos, basandose en su experiencia e
inteligencia profesionales, asi como en sus contactos con la comunidad, dando cuenta
posteriormente de sus decisiones. Esto se conoce como independencia operativa.

La garantia de tal operatividad, exige una capacitacion permanente, una valoracién de los
riesgos y una adecuada gestion ante posibles infractores. El sistema no puede ser
permisivo ante posibles infracciones a las obligaciones de derecho que les corresponde a
los distintos cuerpos policiales, dado lo anterior se incluyen acciones puntuales para
reforzar los principios éticos, legales y operativo en los distintos cuerpos policiales.

Dado que, tal y como lo sefiala la UNODC, lograr la confianza de la ciudadania es clave
para una actuacion policial eficaz cuando las funciones de la policia pueden llevarse a
cabo con base en la legitimidad en lugar de la fuerza.

La instauracion de una inspectoria policial y de auditorajes policiales para la buena
marcha del quehacer organizacional, asi como del desempefio de cada uno de sus
miembros, sera establecido a través de la presente Politica de Seguridad, como uno de los
puntos centrales del sistema de integridad.

Lucha contra la corrupcion.

_Policia.pdf
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Los organismos de Derechos Humanos de la ONU® han destacado en varias ocasiones el
impacto negativo de la corrupcion sobre el disfrute de los derechos humanos, asi como la
necesidad de medidas efectivas contra la corrupcion. El Consejo de Derechos Humanos
ha sefialado que los Estados deben fomentar entornos propicios y favorables para prevenir
las violaciones de los derechos humanos, entre otras formas, luchando contra la
corrupciontt

Costa Rica ratifico mediante Ley N° 8557 la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién, se compromete en su articulo 1 a:

Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y
eficientemente la corrupcion;

a. Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica
en la prevencion y la lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacion de activos;

b. Promover la integridad, la obligacién de rendir cuentas y la debida gestion de los
asuntos y los bienes publicos.

C. En el Informe sobre el examen de Costa Rica, realizado por la UNOCD, para el
ciclo de examen 2010 - 2015, se indicé que:

Costa Rica cuenta con un conjunto de organismos competentes en la lucha contra la
corrupcion, entre los que destacan la Procuraduria de Etica Plblica (PEP), el Ministerio
Publico (MP), la Unidad de Inteligencia Financiera, la Jurisdiccion Penal de Hacienda y
de la Funcién Publica, la Defensoria de los Habitantes de la Republica (DHR), el Tribunal
Supremo de Elecciones, las auditorias internas, la Contraloria General de la Republica, el
Tribunal de Servicio Civil, y la Superintendencia General de Entidades Financieras
(SUGEF). La nocién de funcionario publico aparece en el articulo 2 de la Ley contra la
Corrupcion y esta en linea con la Convencion. La estrategia nacional anticorrupcion esta
integrada en el Plan Nacional de Desarrollo.

El Poder Judicial, para el 2022 anuncia el indice de Capacidad para combatir la
Corrupcidn, el cual posiciona a Costa Rica con puntaje de 7.11, el cual implica ser el
segundo lugar en el indice de Capacidad para combatir la Corrupcion, que mide a los
paises de Ameérica Latina. Esta es la cuarta edicion del estudio, publicado por los entes
internacionales Americas Society/Council of the Americas (AS/COA) y Control Risks.

Con respecto a Costa Rica, el informe destaca el avance progresivo del pais en consolidar
esfuerzos para mejorar la lucha contra la corrupcion, como el lanzamiento de la Estrategia
Nacional de Integridad y Prevencion de la Corrupcion (2021-2030), cuyas estrategias son
incorporadas en la presente politica Nacional de Seguridad.

Shttps://www.corteidh.or.cr/tablas/r37786.pdf
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Se evaluaron tres categorias: Capacidad legal, Democracia e instituciones politicas y la
Sociedad Civil y medios de comunicacion. En caso de la capacidad legal resaltan los
aspectos de independencia y eficacia de los organismos anticorrupcion, el nivel de
cooperacion internacional en materia de orden publico, la independencia y eficiencia
judicial y la independencia y recursos de la fiscalia general y de los agentes de
investigacion.

Costa Rica -Segura Plus se basara y fundamentard en la lucha contra la corrupcion en
todos los niveles del Estado costarricense, grupos organizados, asi como en la sociedad
en su conjunto y este principio rector transversal estard presente en todas y cada una de
las acciones derivadas de la presente politica.

Enfrentamiento del eventual control territorial y sus efectos sociopoliticos ejercido
por el crimen organizado.

Los grupos de criminalidad organizada no sélo se limitan a materializar conductas
delictivas; sino también, a ejercer gobernanza criminal en los territorios en los que ejercen
su influencia, sustituyendo las leyes del Estado por las propias, subordinado a las personas
a su poder a través del amedrentamiento y el terror de utilizar la fuerza contra todo aquel
gue no se ajuste a sus designios. En esta dindmica de construccion de poder delictivo
sobre espacios del territorio nacional estos grupos tienden a monopolizar la totalidad de
las actividades delictivas en dicho territorio, asi como condicionar los derechos y
libertades de las personas que viven en él.

La aplicacion de la pena de muerte a través del sicariato y el establecimiento de jerarquias
sociales de poder criminal constituyen un reto frente al Estado democratico de Derecho y
frente al modelo de Sociedad con la que Costa Rica se ha caracterizado histéricamente.

Ante este reto la politica Publica de Seguridad plantea el reconocimiento del problemay
su solucion mediante la construccion de capital social positivo en las distintas
comunidades y de un fortalecimiento de la presencia policial y el patrullaje tendientes a
recuperar control institucional de dichos espacios territoriales a efectos de garantizar la
predominancia del Estado de Derecho en dichos lugares.

Lucha contra el Terrorismo y contra los delitos de Lessa Humanidad.

La Presente Politica de Seguridad, desarrolla una serie de acciones para garantizar la
proteccion del Sistema Politico frente a actuaciones terroristas. Para ello, se encuentra
tipificado el delito en el ordenamiento nacional y responsabilidades internacionales.

Particularmente, la Ley de Fortalecimiento de la legislacion contra el terrorismo 8719,
sefiala:

ARTICULO 1.-

Modificase el Codigo Penal, Ley N.° 4573, de 4 de mayo de 1970, y sus reformas, en la
siguiente forma:

1. Se reforman las siguientes disposiciones:
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a)  Los articulos 7 y 112, cuyos textos diran:

"Delitos Internacionales Articulo 7.-

Independientemente de las disposiciones vigentes en el lugar de la comision del hecho
punible y la nacionalidad del autor, se penara, conforme a la ley costarricense, a quienes
cometan actos de pirateria, terrorismo o su financiamiento, o actos de genocidio;
falsifiquen monedas, titulos de credito, billetes de banco y otros efectos al portador;
trafiquen, ilicitamente, armas, municiones, explosivos o materiales relacionados; tomen
parte en la trata de esclavos, mujeres o nifios; se ocupen del trafico de estupefacientes o
de publicaciones obscenas; asimismo, se penard a quienes cometan otros hechos
punibles contra los derechos humanos y el Derecho internacional humanitario, previstos
en los tratados suscritos por Costa Rica o0 en este Codigo. "Incendio o explosién Articulo
246:

c. Los atentados contra naves, aeronaves en tierra, instalaciones de un puerto maritimo
o fluvial o de un aeropuerto, vehiculos de transporte colectivo, edificios publicos o
de acceso al publico, cometidos mediante la utilizacién de armas de fuego o
explosivos, o mediante la provocacion de incendio o explosion.”

"Aplicacion de la Ley penal para actos de terrorismo Articulo 6 bis. -

En los casos de los delitos tipificados en el inciso 4) del articulo 112, los incisos 7) y 8)
del articulo 215, y en los articulos 246, 246 bis, 250 ter, 251, 258,

259, 260, 274, 274 bis, 374, 284 bis de este Codigo, asi como en el articulo 69 bis de la
Ley N.° 8204, Reforma integral de la Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado, y actividades conexas, de 26 de diciembre
de 2001, y sus reformas, se aplicard la ley penal costarricense con ocasion de esos
delitos, a las personas respecto de las cuales no proceda la extradicién, de conformidad
con las normas vigentes.

Para efectos de extradicion, estos delitos no seran considerados delitos politicos ni
delitos conexos con un delito politico; tampoco, delitos inspirados en motivos politicos."

Adicionalmente, Costa Rica forma parte Sistema de Naciones Unidad, el cual desarrolla
La Estrategia Global de las Naciones contra el Terrorismo (resolucion A/RES/60/288)
el cual es un instrumento mundial que promueve los esfuerzos nacionales, regionales e
internacionales de lucha contra el terrorismo. Su adopcion fue por consenso en 2006,
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas acordaron un enfoque estratégico
y operacional comdn para luchar contra el terrorismo.

La Estrategia resuelve adoptar medidas préacticas, individual y colectivamente, para
prevenir y combatir el terrorismo. Esas medidas practicas incluyen una amplia gama de
iniciativas que van desde el fortalecimiento de la capacidad de los Estados para
contrarrestar las amenazas terroristas hasta una mejor coordinacion de las actividades de
lucha contra el terrorismo del sistema de las Naciones Unidas.

La Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, en forma de
resolucion y de un Plan de Accidn anexo (resolucion 60/288 ), consta de cuatro pilares,
a saber:
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1. Medidas para hacer frente a las condiciones que propician la propagacion del
terrorismo
Medidas para prevenir y combatir el terrorismo

3. Medidas destinadas a aumentar la capacidad de los Estados para prevenir el
terrorismo y luchar contra él, y a fortalecer el papel del sistema de las Naciones
Unidas a ese respecto

4. Medidas para asegurar el respeto de los derechos humanos para todos y el imperio
de la ley como base fundamental de la lucha contra el terrorismo.

Una de las amenazas emergentes a nivel global estd constituida por el terrorismo
internacional que tienen capacidad de operacion en los distintos paises. Por ello, Costa
Rica ha suscrito distintos Tratados y Convenios Internacionales de Lucha contra el
Terrorismo tanto a nivel de Naciones Unidad como de la Organizacién de Estados
Americanos.

En correspondencia con dichos objetivos internacionales la Legislacion Penal
costarricenses tipifica y sanciona los actos terroristas de conformidad con tales
preceptos.

Costa Rica es Miembros Fundador del Tribunal Penal Internacional y cuenta entre sus
jueces con un distinguido jurista costarricense; dicho compromiso internacional ratifica
el ideario juridico costarricense de luchar contra las peores formas de violacion de los
derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

En el marco de la presente Politica de Seguridad se reforzara la aprobacion de todos los
instrumentos internacionales que atn quedan por ratificar tanto en materia de proteccion
de los derechos humanos, como de salvaguarda del Derecho Internacional Humanitario.

La Fuerza Publica a la orden del Tribunal Supremos de Elecciones: Garantias
Constitucionales para la legitimidad y buena marcha del proceso electoral en Costa Rica.

El desarrollo de los distintos procesos electorales en Costa Rica, son esenciales para la
garantia de la democracia. Tradicionalmente, transcurren en paz y son parte de una gran
fiesta civica. Durante ese periodo la Fuerza Publica pasa al mando del Tribunal Supremo
de Elecciones.?

La Constitucion Politica sefiala que el Tribunal Supremo de Elecciones es el organismo
encargado de la organizacion del proceso electoral en Costa Rica, es fundamental la
participacion de la Fuerza Pablica como agente coadyuvante en el desarrollo de ese
proceso.

Una de las funciones que tiene el Tribunal Supremo de Elecciones® es la siguiente:

6 https://www.tse.go.cr/pdf/varios/capacitacion_fuerzapublica.pdf
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... “Dictar, con respecto a la Fuerza Publica, las medidas pertinentes para que los
procesos electorales se desarrollen en condiciones de garantias y libertad irrestrictas...”.
[articulo 102 inciso 6) Constitucidn Politica]

Adicionalmente, el Articulo 38 del Cddigo Electoral sefiala al TSE como responsable de
asignar a una persona funcionaria para que se encargue de lo relativo a la capacitacion
y organizacion tanto de la Fuerza Publica como de las fuerzas activas y autoridades
civiles del lugar.

La Fuerza Publica realiza las siguientes funciones:

En las juntas cantonales: Colabora en la juramentacion de las personas
integrantes de este organismo electoral. Efectia el procedimiento para la
eleccion de la presidencia y secretaria de la junta cantonal.

En las juntas receptoras de votos: Colabora en la juramentacion de las personas
integrantes de este organismo electoral.

Para garantizar la seguridad de los materiales y la documentacion electoral:

El propio TSE, las juntas cantonales y las juntas receptoras de votos podran
solicitar a la Fuerza Publica la colaboracion necesaria para custodiar
debidamente la documentacién electoral (articulos 158 y 185 del Cddigo
Electoral).

Para garantizar el cumplimiento de la normativa electoral:

La Fuerza Pdblica colabora para asegurar que los integrantes de las juntas
electorales asistan a sus sesiones de trabajo (art. 32 del Cédigo Electoral).

Las autoridades de policia colaboran en la distribucion y colocacion de las listas
provisionales de electores, en lugares visibles (articulo 152 del Cddigo
Electoral).

Para garantizar la seguridad de los materiales y la documentacion electoral: El
propio TSE, las juntas cantonales y las juntas receptoras de votos podran solicitar
a la Fuerza Publica la colaboracion necesaria para custodiar debidamente la
documentacion electoral (articulos 158 y 185 del Cadigo Electoral).

Dentro de las principales labores que debe realizar la Fuerza Pablica de forma conjunta
con el asesor o asesora electoral estan:

Coordinar la seguridad del proceso electoral para el buen funcionamiento de las
juntas electorales.
Juramentar a las personas integrantes de las juntas electorales.

Participar en la recepcion, custodia, distribucion y recoleccion del material
electoral.

Colaborar en la apertura y cierre de centros de votacion el dia de la eleccion.
Cualquier otra que determine la ley o disponga el Tribunal.
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LA FUERZA PUBLICA Y EL CUERPO NACIONAL DE DELEGADOS

El Cuerpo Nacional de delegados se encarga de realizar las funciones de vigilancia y
supervision del proceso electoral en lo relacionado con las actividades que realizan los
partidos politicos y la ciudadania en general, ademas de brindar cooperacion en las etapas
del proceso electoral donde le sea requerido.

El Cuerpo Nacional de delegados mantendra comunicacion activa y coordinara con los
delegados de la Fuerza Puablica lo necesario para el mantenimiento del orden publico en
las diferentes actividades de los partidos politicos.

4.4. Bien Juridico Tutelado: Soberania Digital:
Tutela protectiva policial en contra del Cibercrimen y ciberataques

La presente politica publica reconoce que la tutela protectiva contra el cibercrimen y los
ciberataques deben abordarse desde el Organismo de Investigacion Judicial y el
Ministerio Publico cuentan con una Unidad especializada de Cibercrimen.

Enlaza para ello las acciones de la Estrategia Nacional de ciberseguridad del MICITT,
gue aborda de forma integral la prevencidn contra ciberataques, mediante 5 pilares:

1. Reforzar la gobernanza de la ciberseguridad

Linea de Accion 1.1. Consolidar la instancia de coordinaciéon nacional de
ciberseguridad

1. Adecuar el marco juridico cibernético

Linea de Accion 2.2. Fortalecer el marco normativo técnico relacionado con la
gestién integral de riesgos de ciberseguridad

2. Fortalecer la proteccion de las infraestructuras y la ciber resiliencia nacional.

Linea de Accion 3.3. Proteger y defender las infraestructuras criticas nacionales
y los operadores de servicios esenciales

3. Reforzar las capacidades del ecosistema de ciberseguridad.

Linea de Accion 4.1. Mejorar y expandir las capacidades y habilidades
cibernéticas en todos los niveles.
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4. Cooperar en el entorno digital.

Relaciones Internacionales de la Seguridad Publica en Costa Rica:

El &mbito internacional de la Seguridad Pdblica resulta transversal a los distintos ejes en
que se estructura Costa Rica -Segura Plus 2023-2030; ya sea en el plano preventivo
mediante la adopcion y suscripcion de distintos convenios y compromisos internacionales
asi como la incorporacién de buenas practicas desarrolladas en otras latitudes y que
resultan de recibo para su incorporacion en el medio nacional; de igual manera las
acciones y acciones y actividades proactivas frente al crimen organizado, como ante la
delincuencia comdn demanda ésta internacionalizacién en la legislacion y medios
policiales con los que se hace frente a estos flagelos. Pero es en el campo de la Seguridad
Nacional que rige nuestras relaciones ante el mundo en donde ha de ubicarse el ambito
de relacidn entre lo interno y lo externo; entre lo nacional e internacional; a efectos de
dotar de coherencia sistémica al modelo de seguridad propugnado a través de Costa Rica
-Segura Plus.

Relaciones Multilaterales: Naciones Unidas, OEA, SICA-CA

Los organismos internacionales son asociaciones a las instancias de Naciones Unidas
OEA o SICA, son socias indispensables en el cumplimiento de la Seguridad Nacional.

Costa Rica es tradicionalmente, respetuoso de los mecanismos que sean implementados
a nivel global para la defensa y garantia de los derechos humanos. Adicionalmente,
considera de alta valia los procesos de integracion en la Region. Indiscutiblemente el
fendmeno del narcotrafico y crimen organizado trasciende sus operaciones a nuestras
fronteras, es por ello que la lucha contra este flagelo debe ser de igual alcance
internacional, con socios importantes aglutinados en el Sistema de Proteccidn
Internacional de Derechos Humanos

Relaciones Bilaterales

El Ministerio de Seguridad Publica, mantiene permanentemente abiertas las posibilidades
a la cooperacion bilateral, el cual es el tipo de cooperacidn que proviene de otro gobierno,
ya sea directamente o a través de una agencia o entidad. Se realiza con las
administraciones publicas de un pais. Se brinda de gobierno a gobierno mediante agencias
de cooperacion o en virtud de convenios, acuerdos u otros mecanismos.

Sin el apoyo de paises como Estados Unidos y Espafia la labor de defensa y proteccion
de la poblacién en materia de seguridad seria ain mas complicada.

La presente politica Publica, garantizarda los mecanismos de apoyo bilateral, mediante
acciones concretas para reforzar las areas de cooperacion internacional para el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos
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Relaciones  Policiales Internacionales: INTERPOL, AMERIPOL vy
EUROPOL.

El crimen organizado trasciende fronteras, de esta forma las relaciones de coordinacion
operativa también deben ser consecuente con el aumento de dichas actividades. Para
ello, la apuesta es aumentar y consolidar las relaciones de policias internacionales como
INTERPOL, AMERIPOL y EUROPOL.

INTERPOL: Es la Organizacion Internacional de Policia Criminal y somos una
organizacion intergubernamental que cuenta con 194 paises miembros. La Secretaria
General brinda servicios y conocimientos especializados a los paises miembros.
Gestionan 18 bases de datos policiales con informacién sobre delitos y delincuentes
(desde nombres y huellas dactilares a pasaportes robados), accesibles para los paises en
tiempo real.

Ofrecemos apoyo a la investigacion en materia forense, analitica o de ayuda para localizar
a fugitivos en todo el mundo. Los conocimientos especializados sirven de apoyo a las
iniciativas nacionales de lucha contra la delincuencia en cuatro areas globales que
consideramos las mas acuciantes actualmente: terrorismo, ciberdelincuencia vy
delincuencia organizada.

AMERIPOL.: Es la Comunidad de Policias de América (AMERIPOL), es un mecanismo
de cooperacién hemisférico, integrado y coordinado, cuyo propésito es promover y
fortalecer la cooperacion policial en materia técnico cientifica, de capacitacion, asi como
para dinamizar y hacer mas efectivo el intercambio de informacion con fines de
inteligencia, de igual forma tiene como proposito coordinar y potenciar acciones
sostenidas de investigacion criminal y asistencia judicial entre los cuerpos de policia y/o
instituciones homdlogas de América, para que se traduzcan en la consolidacion de la
doctrina y filosofia policial, asi como en la prevencion y neutralizacion del delito;
actualmente esta integrado por 36 cuerpos de Policia o Instituciones Homélogas y 32
Organismos Observadores, los cuales se encuentran distribuidos alrededor de todo el
mundo.3

EUROPOL: Europol, con sede en La Haya’ (Paises Bajos), tiene la mision de asistir a los
Estados miembros en la prevencién y la lucha contra toda forma grave y organizada de
delincuencia, ciberdelincuencia y terrorismo a escala internacional. Europol colabora
asimismo con numerosos Estados asociados no pertenecientes a la UE y organizaciones
internacionales.

Las redes de delincuencia y terroristas a gran escala constituyen una amenaza
significativa para la seguridad interna de la UE y para la seguridad y los medios de vida
de sus ciudadanos. Las amenazas mas graves para la seguridad se derivan de:

7

13http://www.ameripol.org/portalAmeripol/appmanager/portal/desk? nfpb=true& pagelabel=portals
portal p age_m2plp2&content_id=20157&folderNode=20127
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Las redes delictivas y terroristas a gran escala plantean una amenaza significativa para la
seguridad interna de la Union y para la seguridad y la subsistencia de sus ciudadanos. Las
mayores amenazas para la seguridad se derivan de:

el terrorismo;

el trafico de estupefacientes y el blanqueo de capitales a escala internacional;

el fraude organizado;

la falsificacion de euros; y la trata de seres humanos.

Cooperacion Financiera Internacional en materia Policial: Préstamo BID- Seguridad.

El Programa de Seguridad Ciudadana y Prevencion de Violencia, tiene como objetivo
general contribuir a la disminucién de los homicidios y asaltos en Costa Rica. Los
objetivos especificos son: (i) mejorar la efectividad policial para prevenir el delito en los
distritos priorizados; y (ir) reducir los comportamientos delictivos de adolescentes y
jovenes vulnerables a la violencia, en distritos con desventajas concentradas.

Para alcanzar los objetivos indicados, el Programa comprende los siguientes
componentes:

Componente 1. Efectividad Policial

Este componente busca prevenir el delito (homicidios y asaltos) en los distritos
priorizados. Para ello, se financiara: (i) desarrollos informaticos que permitan la
interoperabilidad del Sistema de Plataforma Tecnoldgica de la Fuerza Publica
(DATAPOL) con otras plataformas policiales; (ir) el desarrollo de la capacidad de
georreferenciacion de los delitos, en linea de DATAPOL, incluyendo dispositivos
moviles para el registro de los hechos delictivos, preparacion de los partes de incidentes
entre otras aplicaciones; (mi) la actualizacion técnica del personal policial en técnicas de
analisis criminal, monitoreo de dinamicas delictivas y en estrategias para mejorar la
legitimidad policial y el trato con personas en situacion de vulnerabilidad (incluyendo el
enfoque de género, diversidad e inclusidn), estableciendo actividades especificas para
involucramiento y comunicacion con ciudadanos y gobiernos municipales; (id) asistencia
técnica y capacitacion para la implementacion de estrategias policiales basadas en
evidencia (EPBE), bajo un enfoque preventivo, incluyendo la metodologia de policia
orientada a la resolucion de problemas (POP), seguridad comunitaria y el patrullaje
preventivo en areas de alta concentracion delictiva (HSP) en los 40 distritos con mayor
afectacion por homicidios y asaltos, incluyéndose ademas su evaluacion de impacto; (v)
el disefio, construccion, dotacion de equipamiento tecnologico, supervision y
mantenimiento de la infraestructura de delegaciones policiales durante el plazo de
desembolsos del Programa, donde se apoyard el fortalecimiento de Ia
policia comunitaria (seguridad comunitaria) ; y (vi) la optimizacion de los procesos de
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recepcion y manejo de quejas, incluyendo el desarrollo un sistema unificado de
informacion que permita agilizar la gestion de quejas ciudadanas y asuntos disciplinarios
de la Fuerza Publica.

Componente 2. Prevencion Social de la Violencia

Este componente busca reducir los comportamientos delictivos de nifios, nifias y
adolescentes vulnerables a la violencia en distritos con desventajas concentradas,
fortaleciendo los servicios de atencion a esta poblacion en distritos priorizados. Para ello
se financiara: (i) la actualizacion y fortalecimiento del modelo de prevencion de los
Centros Civicos por la Paz (CCP) y de la modalidad de CCP Sin Paredes, incluyendo la
introduccion de intervenciones basadas en evidencia como actividades recreativas,
formativas, y preventivas, con especial atencion a la prevencion de la violencia contra la
mujer, mediante la imparticion de actividades de fomento de masculinidades positivas;
(ir) la actualizacion y fortalecimiento del modelo de gestion para la red de los CCP, que
contemple la homologacion de sus marcos normativos y planes de operacion, su
estructura organizacional, los protocolos de formacion de los facilitadores y de
colaboracion interinstitucional, estandares de servicio, indicadores de desempefio,
y evaluacion, y propuesta del establecimiento de mecanismos con instituciones de
gobierno, municipios, comunidades y sector privado para apuntalar la sostenibilidad de
la red de CCP; (mi) dinamizacion comunitaria y capacitacion en temas especificos
(incluyendo un enfoque de violencia basada en género y trabajo con las masculinidades,
inclusion y diversidad); (id) desarrollo de acciones de comunicacién y difusion de las
actividades de los CCP; (v) fortalecimiento e implementacion del sistema de informacién
para la gestion de la red de CCP; (vi) el disefio, construccion, supervision, equipamiento
y mantenimiento de ocho CCP durante el plazo de desembolsos del Programa; y (vio) el
disefio e implementacion de una evaluacion de impacto de las actividades de los CCP.

Costo v financiamiento

(en USH)
TOTAL
COMPONENTE BANCO Yo
Componente 1. Efectividad Policial 63.000.000 63
Fortalecimiento y tecnologia capacidades
para el analisis e implementacion de EPBE 6.165.470 6,2
Infraestructura policial 55834 530 56,8
Componente 2. Prevencion Social de la Violencia 32.500.000 32,5
Fortalecimiento de la atencion y la gestion 905.000 0.9
de los CCP i
Infraestructura de CCP 31 5095000 31,6
Administracion del Proyecto (incluye
evaluaciones y auditorias) 4.500.000 4,3
TOTAL 100.000.000 100

El Organismo Ejecutor del Programa es el Ministerio de Justicia y Paz. Con el fin de
asegurar el cumplimiento de los objetivos del Programa, se constituird un Comité de
Direccion (CD), que serd integrado por altas autoridades del Ministerio de Justicia y Paz
y del Ministerio de Seguridad Pablica, nombradas por los titulares de los respectivos
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Ministerios. EI CD sera responsable de emitir orientaciones y velar por el cumplimiento
de los objetivos estratégicos del Programa y facilitard la coordinacion entre las dos
principales instituciones participantes del Programa que seran el Ministerio de Justicia y

Paz y el Ministerio de Seguridad Publica

Mao. | Provincla Lantin Dlstrita Nombre Grupa
1 [Heredis Sarapinnl Hnrnustze {Aln Frin] NF ERACHIN NISTRITA] NE HOEM) IFTAS PAM T
2 Jumdn Slguirres SiqpueTes DELEGACION POLICIAL DE SIDAMRRES PAO 1
B Jsan José Santa Ana Santa Ang DELEGACION FOLICIAL DE SANTA ANA PAO 2
4 [5an José Desamparados Patarra DELEGACION POLICIAL DE DESAMPARADOS SUR PAaQ 2
B Jumsdn Talamanca Cahuita -Fuerto Viejo DELEGACION DISTRITAL DE PUERTO VIEID PAD 2
B Juajuela Sam Raman San Rafael DELEGACION FOLICIAL DE SAN RAMON PAO 2
7 |Puntarenas Puntarenas Acapulco DELEGACION FOLICIAL DE PUNTARENAS NORTE PAO 2
8 Jumdn Gudtma Gudcima DELEGACHIN FOLICIAL DE GUACIMO PaC 2
4 |ajuela Guatuso 'San Rafael DELEGACHINM POLICIAL DE GUATUSD

10 |5an José Sam kosé Hatilka DELEGACION FOLICIAL DE HATILLO

11 JUrmdn Watina Bataan DELEGACION DISTRITAL DE BATAN

12 Jsan Jozd Desamparados Gravilas DELEGACION POLICIAL DE DESAMPARADOS NORTE

18 JGuanacasie Abangares Las buntas DELEGACION FOLICIAL DE ABANGARES

14 JGuanacaste Moy Hicooya DELEGACION FOLICIAL DE BRCOYA

15 |Jcartago El Guaroo Tegar DELEGACION FOLICIAL EL GUARCD

18 JGuanacasie Canrillo Belen OELEGACION FOLICIAL DE BELEN

17 JGuanacasie (Carillo Fladelfia DELEGACION DISTRITAL DE FILADELALA

18 J5an José Alajueita San Felipe Cantonal DELEGACION POLICIAL DE ALAPUELITA

18 |Puntarenas Puntarenas Cicshaano DELEGACION HETRITAL DE COEAKD

2 |san José Wasgueer de Caranado Dulce Noembre DELEGACION FOLICIAL DE COROMADD

H |Puntarenas Sarabibo Jacd OELEGACION CHSTRITAL OE LD

22 Jumdn Pococ| Rrredmier DELEGACION POLICIAL DE POCOC]

8 |Puntarenas Puntarenas El Roble DELEGACION DISTRITAL EL ROELE

4 |Puntarenas Puntarenas Pagquera DELEGACION FOLICIAL DE PACJLIERA

25 |Cartago (Dreamuno San Rafael DELEGACION FOLICIAL DE OREAMUND

2 JPuntarenas Aguirre Dheepas OELEGACION FOLICIAL OE QUEPDS

17 Jsan Jozi Tibads Sam Juan [Tibds) DELEGACION POLICIAL DE TIBAS

A |Hersdia Flores San Joaquin DELEGACION POLICIAL DE FLORES

Pl
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33
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Inteligencia Policial Internacional “materia Confidencial”

Este apartado no se desarrollara publicamente por ser materia confidencial

Relaciones Union Europea- Costa Rica- Centroamérica -América Latina: “Hacia la
construccion de un espacio de libertad, seguridad y justicia transatlantica”.

Las actuales relaciones diplomaticas-ministeriales entre la Unién Europea y Costa Rica -

Centroamérica -América Latina discurren de manera irregular y fragmentada, sin una
estrategia de fondo que articule los esfuerzos en manos lados del Atlantico en pro de la
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construccién de relaciones eficientes e integradas que posibiliten la convergencia en el
ambito de la seguridad publica.

Ante tal situacion y al tenor de la Politica Costa Rica -Segura Plus se trabajara en la
elaboracion de una propuesta en torno a la creacion de un Espacio de Libertad, Seguridad
y Justicia Transatlantico que integre bajo estandares comunes los esfuerzos en materia de
lucha contra el delito y el tratamiento penal del delincuente.

Compromisos de Costa Rica ante la legislacion internacional en materia
policial y migratoria.

La Politica de Seguridad Publica 2023-2030 tendra como uno de sus objetivos en el plano
juridico la modernizacién de la legislacion nacional, en materia policial y migratoria de
todos y cada uno de los cuerpos policiales adscritos al Poder Ejecutivo.

Para ello, no solo se actualizara desde el punto de vista técnico juridico la normativa
preexistente en dichas legislaciones, sino que también se asumird el compromiso de
incorporar al derecho interno los Tratados y Convenios Internacionales ya suscritos y por
suscribir en materia de seguridad y migracion.
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Principios y enfoques de la Politica Publica

Costa Rica-Segura Plus

El cambio del Modelo de Seguridad Publica en Costa Rica propuesto desde la presente
Politica Nacional Costa Rica -Segura Plus se desarrolla a partir de los principios
democréticos y enfoques técnicos que impone nuestro Estado de Derecho.

4.5. Principios Rectores

Para el disefio conceptual de la presente politica publica, se incorporan los principios que,
asumidos mediante compromisos en materia internacional de Derechos Humanos, la
jurisprudencia de la Corte IDH para el tema, asi como de las responsabilidades de la Fuerza
Publica, sefialadas en la Ley 7410 Ley General de Policia, articulo 10-Principios
fundamentales todos los cuales comportan Bienes Juridicos Protegidos y Tutelados por
Nuestro Estado de Derecho. Por ende, en el cumplimiento de sus funciones, los miembros
de las fuerzas de policia, asi como personas funcionarias que integran el Sistema Nacional
de Seguridad, deberan respetar las siguientes normas:

Principio de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad

En 1993, en la Convencién Mundial de Derechos Humanos, se aprobd la Declaracién y
Programa de Viena, que en su numeral 5 precisé “Todos los derechos humanos son
universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si”, este y todos los
instrumentos suscritos por el Estado costarricense, y que posteriormente son asumidos en
los distintos cuerpos normativos nacionales, otorgan los pardmetros esenciales para la
atencion del tema de seguridad Nacional. Es por ello, que particularmente estan
incorporados en la Ley 7410, Ley General de Policia, de forma categorica.

[...JAdemas, proteger las libertades ciudadanas, la dignidad de las personas y los derechos
humanos.

d) Emplear la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario y en la medida en que se
requiera para el desempefio de sus funciones.

Principio de legalidad y tutela

El principio de legalidad como principio fundamental esta para intervenir cuando no exista
el apego debido a la legalidad por parte del Estado en la afectacion al subordinado. Controla
la aplicacion de normas adjetivas y sustantivas. Se enfoca en la competencia y la legalidad,
y €s en parte estatico y en parte dindmico. Establece quién debe realizar el acto y como
debe hacerlo. Verifica la conformidad de actuacion de la autoridad y la conformidad del
resultado de su actuacion con la ley y la Constitucion. En el Poder Ejecutivo y Judicial la
aplicacion del principio debe ser total porque estos son los encargados de guardar y hacer
guardar tanto el ordenamiento supremo de cada Estado como las leyes que de él se deriven.
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En el Poder Legislativo es determinante su estricta aplicacion porque de ello depende la
validez de su creacion.

Para efectos de las personas operadoras de la Seguridad, esta se regula en 7410 Ley General
de Policia:

a) Observar la Constitucién Politica, los tratados internacionales y las leyes
vigentes.

b) Acatar los tramites, los plazos y los demas requisitos, exigidos en el
ordenamiento juridico para la tutela de las libertades y los derechos
ciudadanos.

Principio de subordinacion al poder civil democratico y de no beligerancia politica, esta
referida en la misma norma y cita:

Articulo 3.-Subordinacion al poder civil

Las fuerzas encargadas de la seguridad publica tendran caracter eminentemente policial y
estaran subordinadas al poder civil. EI armamento y la organizacion de estas fuerzas seran
los propios y adecuados para el buen desempefio de la funcion policial. Sus miembros
deberan abstenerse de deliberar o manifestar proclamas al margen de la autoridad civil de
la cual dependen.

a) Actuar responsablemente y con espiritu de servicio. En todo momento, mantener la
mas estricta neutralidad politico-partidista y ser imparciales, para evitar
intervenciones arbitrarias o discriminatorias.

Principio de confidencialidad

Dicho principio se deriva del articulo 24 de la Constitucion Politica, es el fundamento de
diversos derechos fundamentales que regulan el derecho a la intimidad y a la vida privada.
En efecto, este articulo consagra los derechos fundamentales a la intimidad, a la
inviolabilidad de los documentos privados, el secreto de las comunicaciones y el derecho
a la autodeterminacion informativa o derecho a tener control sobre las informaciones que
terceros ostenten sobre la persona de que se trate. Estos derechos de rango constitucional
estan protegidos por el principio de reserva de ley en materia de Derechos Fundamentales.
Esto implica que su régimen juridico debe ser establecido por la ley. Adicionalmente, estan
claramente sefialados en la Ley 7410, que ha sido referenciada:

e) Guardar secreto respecto de asuntos confidenciales que puedan dafar el honor de
las personas y que los hayan conocido en razon de sus funciones. Solo se les releva
de esta obligacién cuando deban cumplir con un deber legal.

f) Guardar absoluta confidencialidad sobre todos los documentos o los asuntos que
constituyan secreto de Estado.

g) Abstenerse de divulgar informacion sobre asuntos que se encuentren en su fase
investigativa, en una sede policial. Para publicar informes, fotografias, video
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filmes y similares, que se vinculan a un ciudadano con la comision de hechos
delictivos, serd necesaria la autorizacion previa del jerarca respectivo.

Principio de auxilio y asistencia humanitaria

Este principio se deriva del Derecho Internacional Humanitario y los Derechos Humanos,
porque pone de relieve el derecho a la vida y a la no discriminacion por razones étnicas,
religiosas, de género, edad, nacionalidad o filiacion politica.

Particularmente, para esta politica la Ley 7410 sefiala:

h) Cuidar y proteger la salud fisica y mental de las personas bajo su custodia. En
especial, deberan atender el suministro de medicamentos, la revision médica o la
atencion hospitalaria de quienes requieran, con urgencia, esos Servicios, por estar
en peligro su vida

a) En el cumplimiento de sus funciones o en razon de ellas, no podran recibir ningun
beneficio susceptible de apreciacion pecuniaria y distinto de la remuneracion legal,
proveniente ya sea de personas fisicas o juridicas, oficiales o privadas, nacionales
0 extranjeras, aunque aceptarlo no configure delito.

Deber de Probidad en la Funcién Publica

Este principio de carécter obligatorio en la funcién publica, ha sido ampliamente
interpretado, se refiere al deber de probidad del funcionario publico, es un deber tanto ético
como una exigencia de ley. “[...] Y este aspecto se engarza, a su vez, con el deber de
probidad, que constituye un deber ya no de cardcter é€tico, sino también legal [...]
consagrado expresamente en el articulo 3° de la Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica (N.° 8422 del 6 de octubre de 2004). [...]”
(Dictamen en. C-008-2008 del 14 de enero del 2008).

Particularmente la Ley 7410 indica:

i) Deberan denunciar todo delito de accion publica que conozcan y no cometer
ningun acto de corrupcion ni tolerarlo en su presencia. Asimismo, estan obligados
a rechazar esos actos y a denunciar a quienes los cometan.

j) Vestir los uniformes policiales autorizados y portar las armas, los equipos
reglamentarios y los documentos de identidad que los acrediten como autoridad
publica, salvo que peligre la prevencion, la persecucion o la investigacion de algun
asunto.

k) Acatar fielmente las instrucciones y las érdenes emanadas de sus superiores. Sin
embargo, no podran ser sancionados cuando se nieguen a obedecer ordenes que
revistan el caracter de una evidente infraccion punible o cuando lesionen las
garantias constitucionales.

I) Por ningln concepto y en ninguna circunstancia, podran invocar la obediencia
debida a situaciones especiales, como estado de guerra 0 amenaza a la seguridad
nacional o al Estado, una situacién excepcional o cualquier otra emergencia
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publica, como justificacion, exculpacién o impunidad para la tortura u otros tratos
0 penas crueles, inhumanas o degradantes.

Principio de Igualdad de Género

Adicionalmente, se suma, a los principios precitados, el de igualdad de género, el cual se
basa en eliminar las situaciones de desequilibrio entre personas, que existente como
resultado de construcciones historicas, sociales, culturales, politicas, econdémicas y
juridicas, basadas en modelos patriarcales y en profundos estereotipos de género.

En concordancia con la Politica Nacional para la Atencion y la Prevencion de la Violencia
contra las Mujeres de todas las Edades Costa Rica 2017-2032 (PLANOVI), se incorpora el
principio de Derechos Humanos y Derechos de las Mujeres, el cual se constituye en:

[...] un paradigma universal para comprender el bienestar humano y el desarrollo,
representa una ética para guiar esta Politica y las acciones a seguir. El eje central de este
enfoque es el reconocimiento de todas las personas, mujeres y hombres, como titulares de
derechos, los cuales son inherentes, irrevocables, inalienables, intransmisibles e
irrenunciables y que son obligacion del Estado proteger. Si bien las violaciones de los
derechos humanos afectan tanto a los hombres como las mujeres, la direccionalidad de la
violencia contra las mujeres es consustancial al sistema patriarcal y objeto de proteccion y
garantias especificas.

Por otra parte, se incorpora el principio de diversidad, el cual contempla la situacién
especifica y los riesgos particulares enfrentados por personas con orientaciones sexuales,
identidades culturales, étnicas y expresiones de género diversas 0 no normativas, 0 cuyos
cuerpos varian del estandar corporal femenino y masculino en la sociedad, lo cual puede
exponerlas a situaciones de riesgo e inseguridad. Por su parte coherente con la politica
precitada, este enfoque se refiere a la multiplicidad e interaccion de las diferentes
capacidades y caracteristicas que tienen las personas y pone en evidencia la complejidad
de los multiples grupos humanos que conforman una sociedad y una cultura determinada.
Se concentra en la consideracion de los deseos, aspiraciones, expectativas, valores y
practicas creativas y culturales de las distintas personas y grupos que estarian implicados
en las acciones de esta Politica (PLANOVI 2017-2032)

Principio de Interés superior de la persona menor de edad

Todas las acciones, procesos y medidas en que estén involucradas personas menores de
edad y que sean tomadas por agentes estatales en particular, ya sean autoridades judiciales,
administrativas y/ legislativas, se realizaran en consideracion de la garantia debida para el
desarrollo integral y la vida digna y, por lo tanto, de las condiciones materiales y afectivas
gue permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible de las nifias y
nifos.

Este principio debe de ser considerado a la luz de los otros principios y obligaciones
estatales que han sido reconocidos en el marco normativo nacional e internacional de los

130



derechos humanos. Esto significa que no se debe entender que exista una contradiccion, ni
en lo abstracto ni en los casos concretos, entre el interés superior de la persona menor de
edad y la proteccion especial a las mujeres para prevenir, combatir y erradicar la violencia
y discriminacion por género. (PIANOVI1-2017-2032)

Adicionalmente, se incluyen especificamente por tratarse de un tema de seguridad los
siguientes:

a) Principios de racionalidad, moderacién y progresividad?, desarrollado por
Naciones Unidas, para los Principios Basicos sobre el empleo de la Fuerza y las
Armas de Fuego por personas funcionarias encargadas de hacer cumplir la Ley;
considerando siempre:® (1) los

b) Adicionalmente, los principios de proporcionalidad y moderacion, tendran como
regla de actuacion la reduccion al minimo de los dafios y lesiones que pudieran
causar al agresor.

c) Porotro lado, se vinculan a esta Politica Publica, los principios de (1) primacia de
los derechos humanos de las personas objeto de trata; (2) de prevencion de la
trata, atendiendo a los factores que favorecen esta practica, especialmente
tomando medidas para evitar la participacion o complicidad de agentes estatales
en cualquier etapa del desarrollo de esta conducta criminal; y (3) de proteccion y
asistencia a las victimas, evitando la criminalizacién y la revictimizacion de estas
personas.

4.6. Enfoques de la politica publica Costa Rica Segura Plus:

Uno de los mayores desafios identificados en el disefio de una politica publica es generar
las condiciones estratégicas, que se traduzcan en acciones a futuro capaces de garantizar el
goce de los derechos humanos de todas las personas en dignidad e igualdad, al mismo
tiempo que se refuerza la institucionalidad democratica del pais. El enfoque de derechos
humanos insta a los Estados a adoptar como marco referencial de su actuacion a los
principios y las normas que reconocen los derechos fundamentales plasmados tanto en
instrumentos internacionales, como en las constituciones y normas nacionales

El enfoque de derechos humanos se sustenta en dos pilares fundamentales: el Estado como
garante de los derechos y sujeto responsable de su promocién, defensa y proteccion; y las
personas y grupos sociales como sujetos titulares de derechos con la capacidad y el derecho

8 Naciones Unidas, Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y las Armas de Fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley. Octavo Congreso de la ONU sobre la Prevencion del
Delito y el Tratamiento del Delincuente, La Habana, 27 de agosto de 1990, ONU Doc.
A/CONF.144/28/Rev.1, 112 (1990). El articulo 9 de los “Principios basicos de la ONU sobre el empleo
de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley” especifica
que éstos "no emplearan armas de fuego contra las personas salvo en defensa propia o de otras personas,
en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el proposito de evitar la comision de un
delito particularmente grave que entrafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a
una persona que represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y
solo en caso de que resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. En
cualquier caso, s6lo se podra hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable
para proteger una vida”.
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de reclamar y participar.

Adicionalmente, se resalta en la politica publica Costa Rica -Segura Plus el enfoque de
Multidimensional, el cual indica que las amenazas a la seguridad son multidimensionales
y afectan a diversas areas de la vida: la econémica, la social, la medioambiental, la ética y
en general los derechos humanos. Las caracteristicas de estas amenazas nos hacen pensar
que la busqueda de seguridad debe ser un esfuerzo colectivo en el que todas las personas y
unidades politicas deben participar. En este sentido, ya que la seguridad es un prerrequisito
basico para que las personas puedan satisfacer sus necesidades bésicas y desarrollar sus
potencialidades como seres humanos, se ha constituido como un Derecho Humano
exigible; como tal, obliga éticamente a las personas a ofrecer seguridad sobre los demaés.

Desde este enfoque surge ineludiblemente para el disefio de la presente politica el concepto
de Seguridad Humana.

Este enfoque permite trazar las lineas prioritarias sobre la cual se desarrollaran las
estrategias y acciones futuras. Implica, para ello, que parte de la seguridad debe ser vista
desde un enfoque integral que aborde la Seguridad Humana, en todas sus dimensiones.

El principal objetivo del concepto de seguridad humana es proteger y garantizar las
libertades esenciales para todas las personas y las comunidades, entre las que destacan: la
libertad de vivir sin temor, la libertad de vivir sin carencia y la libertad para vivir con
dignidad. (Organizacién de las Naciones Unidas [ONU], 2023). Este marco conceptual
implica el reto de que las intervenciones en seguridad, estén compuestas de multiples
acciones que abarquen tanto la prevencion sobre los factores de riesgo, que limitan y
restringen el ejercicio de tales libertades, asi como la plena realizacién de las mismas en el
presente y en el futuro.

El abordaje integral no solo esta referido al abordaje de las distintas tematicas que
convergen en el ambito de la seguridad; sino también, a las interrelaciones entre el
escenario nacional, cantonal, distrital y comunitario en el que emerge la seguridad como
punto de encuentro de los distintos actores tanto puablicos como de la sociedad civil. La
integracion local en este enfoque multifacético centrado en las personas, potencia el
concepto de seguridad humana en democracia.

Las distintas dimensiones de la seguridad humana, interrelacionan este concepto con la
significacion de la salud, el trabajo, la educacidn, la pobreza, asi como la cultura de
convivencia pacifica, que ha sido uno de los rasgos distintivos de la sociedad costarricense
contemporanea.

En sintesis, la seguridad humana esta relacionada con siete dimensiones® clave, a saber:
econdmica, alimentaria, sanitaria, ambiental, integridad fisica, comunitaria y politica. Por
ende, la seguridad constituye una garantia para el ejercicio de los derechos humanos y para
la vigencia del estado de derecho en democracia.

Para la atencion de la seguridad, por parte de las instituciones a cargo de esta funcion en el
Estado se requiere formular una politica publica que permita alinear las acciones estatales
de los distintos entes publicos para con las causas de la violencia, la criminalidad y los

9 file:///C:/Users/Cristina/Downloads/D37404-PAHO-ExecutiveSummary-Spn-WEB.pdf
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homicidios. A efectos de incidir sobre los factores multicausales que le generan desde un
enfoque integrado.

Es por ello, que la Seguridad Humana permite posicionar estrategias y acciones que partan
de esa realidad violento logica y sean abordadas desde una politica publica, con el objetivo
de transformar tales realidades bajo los parametros de una sociedad democratica.

Si bien es cierto, se acredita una importante reduccién en los niveles de pobreza que exhibe
Costa Rica, de conformidad a los datos acreditados por la Encuesta Nacional de Hogares
2022, se reconoce la coincidencia de altos indices de violencia en zonas caracterizadas por
la habitacion de personas sumidas en pobreza extrema.

Por lo que el abordaje de soluciones en materia de seguridad van mas alla de la intervencion
meramente policial, a efectos de enfrentar las causas de violencia estructural surgidas al
tenor de las desigualdades sociales; lo cual implica incorporar al abordaje policivo
estrategias sociales que mejoren las condiciones de vida y las opciones de vida para las
personas ubicadas en dichos entornos, porque solo asi se sentiran protegidas en todos los
ambitos de la vida, para alcanzar niveles de bienestar y en respeto a sus derechos y
dignidades (ONU, 2023).

El enfoque de la seguridad humana fortalece la resiliencia y promover sociedades pacificas
e inclusivas; combate las causas subyacentes de la pobreza; y facilita la transicion de una
crisis humanitaria a un desarrollo sostenible duradero. Por lo tanto, la aplicacion del
enfoque de la seguridad humana puede reducir, apreciablemente, las acciones de las
Naciones Unidas y sus asociados para hacer realidad la promesa transformadora de la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). De ahi, que este concepto
constituye un eje central en la formulacion de la politica Costa Rica- Segura Plus.

Por su parte, en la Agenda 2030, el concepto de seguridad humana y la politica asumida
por nuestro pais en materia de seguridad convergen en un enfoque inclusivo y centrado
sobre las personas, lo cual requiere de la implementacion de estrategias de desarrollo que
fortalezcan las capacidades sociales resilientes ante las amenazas cronicas, que comporta
la pobreza extrema, el hambre, las enfermedades, la violencia y la represion; ademas de
cualquier otro factor que amenace o perturbe la calidad de vida de las personas en
democracia.

Como se ha reiterado, un eje central de la politica Costa Rica- Segura Plus, lo constituye
el concepto de seguridad humana, que fue incorporado a nuestro estado de derecho
mediante la adopcion de la Resolucidn 66/290 aprobada por la Asamblea General el 10 de
septiembre de 2012, lo cual marcé un hito fundamental en el empleo de este concepto.

En el tercer parrafo de la resolucion, la Asamblea General convino por consenso que la
seguridad humana es un enfoque que ayuda a los Estados Miembros a determinar y superar
las dificultades generalizadas e intersectoriales que afectan la supervivencia, los medios de
subsistencia y la dignidad de sus ciudadanos. De hecho, la Asamblea General respaldo el
siguiente entendimiento comun que orienta la aplicacion del enfoque de la seguridad
humana en el sistema de las Naciones Unidas (2016):

a) Las personas tienen el derecho de vivir en libertad y con dignidad, libres de la
pobreza y la desesperacion. Todas las personas, en particular las vulnerables,

133



tienen derecho a vivir libres del temor y la miseria, a disponer de una igualdad de
oportunidades para disfrutar de todos sus derechos y a desarrollar plenamente su
potencial humano.

b) La seguridad humana exige respuestas exhaustivas centradas en las personas,
adaptadas a cada contexto y orientadas a la prevencion, que refuercen la
proteccion y el empoderamiento de todas las personas y todas las comunidades.

c) La seguridad humana reconoce la interrelacion entre la paz, el desarrollo y los
derechos humanos, y a su vez tiene en cuenta los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales.

d) El concepto de seguridad humana difiere de la responsabilidad de proteger y su
implementacion.

e) La seguridad humana no supone la amenaza ni el uso de medidas de fuerza o
coercitivas. No reemplaza la seguridad estatal.

f) La seguridad humana se basa en la implicacion nacional. Puesto que las
condiciones politicas, economicas, sociales y culturales de la seguridad humana
varian de forma considerable entre los paises y dentro de ellos, asi como en
diferentes momentos, la seguridad humana refuerza las soluciones nacionales
compatibles con la realidad local. La funcién y la responsabilidad primordiales de
asegurar la supervivencia, los medios de subsistencia y la dignidad de sus
ciudadanos sigue recayendo en los gobiernos. La comunidad internacional debe
complementar y brindar la ayuda necesaria a los gobiernos, a su solicitud, para
que puedan robustecer su capacidad de respuesta ante amenazas actuales y futuras.
La seguridad humana exige mas colaboracién y asociacion entre los Gobiernos,
las organizaciones internacionales y regionales.

Aplicaciéon del Enfoque de Seguridad Humana en la Politica Publica Costa
Rica -Segura Plus

Tal y como se ha venido resefiando, el enfoque de la seguridad humana desarrolla una
metodologia exhaustiva que ofrece una perspectiva amplia sobre los desafios a los que se
enfrentan las personas y los Gobiernos para enfrentar los retos en materia de seguridad. Se
afirma en esta politica que los problemas que agquejan a las comunidades no son simples,
ni pueden resolverse con éxito mediante iniciativas separadas, cada una asignada a una
institucion particular. Se requiere de la participaciéon de distintos actores sociales, cuyas
responsabilidades e iniciativas podran complementar todos los escenarios multicausales
que pueden afectar el desarrollo y la garantia de los derechos humanos en un pais como
Costa Rica.

Enfoque de Cultura de Paz
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Una cultura de paz esta basada en los principios enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas y en el respeto de los derechos humanos, la democraciay la tolerancia, la promocién
del desarrollo, la educacién para la paz, la libre circulacion de informacion y la mayor
participacion de la mujer como enfoque integral para prevenir la violencia y los conflictos,
y que se realicen actividades encaminadas a crear condiciones propicias para el
establecimiento de la paz y su consolidacién. UNESCO

En la presente politica publica, este enfoque es de vital importancia como derrotero para la
transformacion de conductas y prevencion de los delitos.}

135



V Marco estratégico

Hitos de la Politica Publica

Transformacion Articulacion

Transformacion del proceso de Modernizacion funcional de
tecnoldgica educacion Legal todas las
policial policias.

Objetivo General

Reducir la criminalidad en todas sus manifestaciones, mediante la modernizacion del
modelo de seguridad costarricense, la participacion ordenada y sistematica de los actores
institucionales y de la sociedad civil, bajo un enfoque de seguridad humanay de proteccion
de los bienes juridicos tutelados por el Estado de Derecho.

Meta propuesta al 2030:

Indicador Linea base Meta 2030
Tasa de delitos por cada 1.181,57 (afio 2019) Igual 0 menor a 1.147,04
100.000 habitantes®®. delitos por cada 100.000
habitantes
Tasa de homicidios dolosos por 12,6 (afio 2022) Igual 0 menor a 9,5
cada 100.000 habitantes homicidios dolosos por
cada 100.000 habitantes

10 Contempla homicidios, total de hurtos, total de robos, total de asaltos, total de robo a vehiculos, total de tacha de vehiculo a nivel
nacional, durante un afio calendario.
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Cantidad anual de femicidios'* 21 (afio 2022) Igual 0 menor a 11
femicidios por afno

Objetivos Especificos:
Objetivo Especifico 1

Contener mediante la prevencion los elementos multicausales, asi como factores de riesgo
que inciden en la victimizacion y la comision de delitos en Costa Rica.

Objetivo Especifico 2

Garantizar la proactividad policial administrativa ante los delitos de criminalidad comdn
mediante el perfeccionamiento en los esquemas de proximidad policial con la comunidad.

Objetivo Especifico 3

Garantizar la proactividad policial, de los cuerpos especializados, ante los delitos de crimen
organizado, sicariato y narcoactividad mediante el uso de tecnologias policiales de Gltima
generacion, inteligencia y cooperacion internacional.

Objetivo Especifico 4

Asegurar la proteccion y defensa de los bienes juridicos tutelados que comportan los
elementos constitutivos del Estado-Nacién, es decir, el territorio, la poblacion, el sistema
politico democratico y el ciberespacio (que es el nuevo componente de la soberania).

Objetivo Especifico 5

1 Se incluyen tres tipos de femicidio. El primero es el femicidio, tipificado por el articulo 21 de la
Ley de Penalizacion de Violencia contra las Mujeres (LPVcM), el cual, hasta el 9 de junio de 2021
sancionaba sélo las muertes de las mujeres a manos de sus conyuges o parejas actuales, y por
interpretacion jurisprudencial, excepcionalmente se incluian algunos casos a manos de expareja.

El segundo tipo de femicidio que se contabiliza en Costa Rica es el femicidio ampliado. Esta es una
construccidn estadistica que tiene por fin visibilizar aquellas muertes de mujeres, también por razones
de género, pero que no estan contempladas en los supuestos del articulo 21 de la PVC y durante
muchos afios, su Unico sustento normativo fue el articulo 2 de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, mejor conocida como "Convencion de
Belém do Para “(1994).

El tercer tipo de femicidio, Femicidio en otros contextos, fue establecido mediante la inclusion del
articulo 21bis de la Ley de Penalizacién de Violencia contra las Mujeres, y se aplicara para las muertes
ocurridas después del 23 de agosto de 2021. (. Observatorio de Violencia de Género contra las mujeres
y acceso a la justicia, en: https://observatoriodegenero.poder-judicial.go.cr/index.php)
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Fortalecer las alianzas con socios estratégicos que pueden contribuir a la lucha contra la
criminalidad y la delincuencia e insertar al pais en los foros internacionales que faciliten el
enfrentamiento comun de la criminalidad organizada transnacional.

En los objetivos descritos, se estructuran los lineamientos y cursos de accion necesarios
para garantizar la ejecucion de los ejes estratégicos planteados y asi alcanzar el maximo
posible de seguridad, para que los habitantes del pais, puedan desarrollar su vida cotidiana
con el menor nivel posible de amenazas a su integridad personal y potenciar el goce de sus
derechos civicos y sus bienes privados, abordando ademas las causas de la criminalidad y
la violencia.

Es por ello, que, desde la perspectiva de seguridad humana, se aborda la problematica de
la criminalidad y la violencia, sus causas y factores asociados a las circunstancias que
propician su incremento, asi como su impacto en la seguridad nacional mediante el
fortalecimiento de la participacion democratica y la implementacion de politicas centradas
en la proteccion de la persona humana, al mismo tiempo que se afianza la seguridad del
Estado, su democracia y se garantizan los compromisos asumidos.

Desde esta perspectiva, y en atencién a las guias proporcionadas por las obligaciones en
materia juridica y procesal, se presenta la Politica Publica Nacional de Seguridad
Publica 2023-2030- Costa Rica - Segura Plus.

Esta politica publica considera, adicionalmente, politicas pablicas vigentes tales como: La
Politica Nacional contra la Trata de Personas 2020-2030, asi como el Plan Estratégico de
la Coalicidén Nacional contra el Trafico ilicito de Migrantes y la Trata de Personas, 2022-
2027.
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Ejes estratégicos:
Eje Estratégico 1: Seguridad Ciudadana: Prevencion

Objetivo Especifico asociado:

1.
isminuir, mediante la proactividad y la prevencion, los elementos multicausales y los
factores de riesgo que inciden en la victimizacion y la comision de delitos en Costa Rica.

Meta propuesta al 2030:

Indicador Linea base Meta 2030
Porcentaje de personas que percibenque  34,2% (Encuesta Nacional 55%
el pais es seguro 0 muy seguro de Seguridad Ciudadana,
Costa Rica 2022)
NUmero de asaltos en via publica 9050 4525
Numero de delitos contra la propiedad 46. 866 (2022) 36433

Porcentaje de la poblacion privada de 146 % (2022 Informe Menos del 7.3%
libertad sentenciada que es reincidente Estadistico MJ)
delictiva institucional

Acciones estratégicas:

e Prevencidn social para minimizar el riesgo de la comision de delitos en los niveles:
primarios, secundarios y terciarios.

e Abordaje multidimensional y multicausal desde el enfoque social de los factores de
riesgo de violencia y comision de delitos.

e Tratamiento y apoyo para victimas y poblaciones en situaciones de vulnerabilidad
Y riesgos.

e Prevencion de la reincidencia del delito.

e Fomentar la cultura de paz para la resolucién pacifica de conflictos.

e Crear e implementar un modelo de prevencién con enfoque local desde la
participacion de las instancias regionales, locales (policia municipal), la seguridad
privada y las comunidades organizadas.

Eje Estratégico 2: Seguridad Ciudadana: Proactividad Policial ante la accion
delincuencial relacionada con la criminalidad comUn

El concepto de proactividad se contrapone al de reaccion policial ante el delito ya que el
primero incorpora anticipacion e involucramiento activo en el proceso policivo, es decir,
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responsabilidad con iniciativa. Mientras que la reactividad esta circunscrita a la resolucién
del problema cuando éste aparece. Por lo tanto, la Politica Costa Rica - Segura Plus se
decanta por un modelo basado en la proactividad policial en favor de la ciudadania y del

Estado de Derecho.

Objetivo Especifico 2

Garantizar la proactividad Policial administrativa ante los delitos de Criminalidad Comdn
mediante el perfeccionamiento en los esquemas de proximidad policial con la comunidad.

Meta propuesta al 2030:

Indicador
Numero de hogares que
experimento al menos un evento de
victimizacién durante los
ultimos 12 meses
Porcentaje de nuevos oficiales
policiales que ha recibido
formacion bajo el modelo de
dimensién universitaria de la
carrera de Ciencias Policiales-
UNED

Acciones estratégicas:

Linea base Meta 2030
356.469 (PNUD:Modulo  de 200.000
Victimizacion de la Encuesta
Nacional de Hogares 2022)

0 75%

e Desarrollar una estrategia de focalizacién del servicio de policial por nodos

demandantes.

e Estructurar los estudios policiales bajo el formato universitario de la carrera de

ciencias policiales.

e Fortalecer la tutela protectiva de la policia administrativa ante los delitos contra la
vida, la integridad fisica de las personas, contra la propiedad y el patrimonio de las
personas, los grupos vulnerables y otros delitos.

e Transformar el modelo de gestién policial en uno digital e integrado.

Eje Estratégico 3: Seguridad Ciudadana: Proactividad Policial ante la accion
delincuencial vinculada con el Crimen Organizado y la Narcoactividad.

Objetivo Especifico 3
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Garantizar la Proactividad Policial, de los cuerpos especializados, ante los delitos de crimen
organizado, sicariato y narcoactividad mediante el uso de tecnologias policiales de ultima
generacion, inteligencia y cooperacion internacional.

Meta propuesta al 2030:

Indicador Linea base Meta 2030
Tasa de homicidios dolosos por 12,6 (afio 2022) 9.5%
cada 100 000 habitantes
Cantidad de acciones anuales 10 50 acciones anuales
identificadas para la identificadas para la
desarticulacion de bandas de desarticulacion de
crimen organizado bandas de crimen

organizado

Acciones estratégicas:

e Reformar el modelo de gestion de la policia de control de drogas

e Integrar de manera funcional a los cuerpos policiales especializados

e Disefiar e implementar una estrategia de intervencién de frente policial de lucha
contra el fendmeno criminal de préstamos gota a gota y el tréfico ilegal de armas

de fuego.

e Desarrollar operaciones conjuntas en contra del financiamiento ilegal del crimen
organizado.

e Ejecutar operaciones combinadas desde el trabajo interpolicial: policias del poder
ejecutivo.

e Desarrollar una plataforma de coordinacion y desarrollo de politica criminal, con el
Poder Judicial y el Poder Legislativo.

Eje Estratégico 4 Seguridad Nacional: Proteccion y Defensa de la Nacion

Objetivo Especifico 4:
Asegurar la proteccion y defensa de los bienes juridicos tutelados que comportan los

elementos constitutivos del Estado-Nacién, es decir, el territorio, la poblacion, el sistema
politico democrético y el ciberespacio (que es el nuevo componente de la soberania).

Meta propuesta al 2030:

Indicador Linea base Meta 2030
Numero de operativos cubiertos por 40 150
la Policia de Frontera
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Numero de Operativos desarrollados 25 115
por la Policia de Guardacostas en el

mar territorial

Porcentaje de avance de O 100%
implementacién de Programa

Infraestructura Digital Segura

Cantones catalogados como 20 84
territorios seguros, en el marco del

programa Sembremos Seguridad

Acciones estratégicas:

Desarrollar proyectos que involucren la tecnologia para la implementacion de
fronteras inteligentes.

Fortalecer las acciones de control conjunto (mediante scanner y radares) del
territorio, mercancias y personas en todas las fronteras y zonas limitrofes,
maritimas, terrestres y aéreas para un mayor control de las actividades criminales.

Tutela protectiva policial contra: el cibercrimen y ciberataques.

Objetivo especifico 5:

Fortalecer las alianzas con socios estratégicos que pueden contribuir a la lucha contra la
criminalidad y la delincuencia e insertar al pais en los foros internacionales que faciliten el
enfrentamiento comun de la criminalidad organizada transnacional.

Meta propuesta al 2030:

Indicador Linea base Meta 2030
Numero de alianzas estratégicas 10 30
oficializadas, identificadas con

objetivos de fortalecimiento de

seguridad ciudadana

Numero de foros internacionales de 5 20
alianza contra el crimen organizado,

donde se cuenta con participacion

permanente de Costa Rica

Acciones estratégicas:

e Profundizar, mejorar y ampliar las relaciones bilaterales, multilaterales,

internaciones con organismos Yy cooperantes en torno a la accion policial, la
prevencion y la seguridad.

Proponer ante la Asamblea Legislativa el conjunto de proyectos y reformas de ley
para la modernizacion de la institucionalidad policial costarricense y para el control
del delito en cumplimiento de compromisos ante las normas y legislacion nacional
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e internacional en materia policial y migratoria.
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V1. Modelo de gestion:

8.1. Actores involucrados en la Politica Costa Rica- Segura Plus

La organizacién de distintos actores, asi como politicas publicas complementarias que
derivan de una institucionalidad publica y que solo mediante un trabajo conjunto, seran
capaces generar impactos concretos en el goce y ejercicio de estos derechos para las
personas, grupos y colectividades, con garantias de igualdad y justicia sobre el fundamento
inherente de la dignidad humana, en temas de seguridad humana, se suma para esta politica
publica, la voz y participacion de distintos actores, pero primero:

Para la elaboracion de la presente politica se incorporaron a distintos actores:

Actores del Sector Publico: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial,
Municipalidades y Concejos Municipales.

Actores del Sector Privado: Camaras Empresariales, Camaras de Transporte, Camara de
Exportadores, MYPES regionales, Proveedores de Servicios de Seguridad Privada y
Suministros.

Actores Académicos: Universidades, Parques Tecnoldgicos, Centros de Investigacion.

Organizaciones de la sociedad civil: ONGs activas en la prestacion de distintos servicios,
Organizaciones de consumidores o usuarios, Organizaciones comunitarias. Asociaciones
de Desarrollo Comunal.

Organismos Internacionales: Agencias de Cooperacion Internacional, Organismos
internacionales de Proteccidn de Derechos Humanos, Embajadas.

8.2. Modelo de Gobernanza para la atencién de la Politica:

La gobernanza en seguridad se refiere al conjunto de normas juridicas, leyes, reglamentos,
politicas y programas, estructuras organizativas e institucionales (locales, nacionales e
internacionales) que regulan, determinan y evaltan la actuacion de los Estados en respuesta
a un tema en comun, para este caso la Seguridad Nacional, abordando los derechos,
obligaciones y fomentando la cooperacién internacional (PNUD, 2022).

De esta forma, la presente Politica de Seguridad Costa Rica - Segura Plus, asume para su
implementacidn las estructuras existentes, y propone ademas el disefio de subcomisiones

para el seguimiento y evaluacion de las acciones propuestas en esta Politica, tal y como se
detalla a continuacién:

Modelo de gobernanza
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Nivel de
coordinacién
politica

Consejo de Seguridad Coordinacian
Nacianal técnicay
seguimiento

Nivel de Secretaria

. Ly Consejo Sectorial de Seguridad Ciudadana, Justicia y Paz ;. .
articulacidn ] g Y técnica sectorial

interinstituciaonal

Responsabilidad Instituciones del poder Ejecutive

de ejecucion coadyuvantes de la seguridad publica

institucional
Coordinacién y Instituciones de coordinacion a nivel
ejecucidn municipal y barrial. Comités de Barrio
territorial Seguro- CIR

o o Coordinacion entre los Tres podes de la Republica.
Coordinacidn y construccion de P P

alianzas formativas,
infarmativas y de cooperacion
financiera y técnica

Alianzas interinstitucionales con organizaciones

internacionales, académicas y ONG

La responsabilidad de conduccién politica de la Politica Nacional de Seguridad Publica-
Costa Rica Segura Plus, recae en el Consejo Nacional de Seguridad Publica, creado
mediante, articulo 11 Constitucion Politica, integrado por el presidente de la Republica,
quien lo presidira, por los titulares de los Ministerios de la Presidencia, de Justicia y Paz,
de Gobernacion y de Seguridad Publica, asi como por cualquier otro miembro que incluya
el Presidente de la Republica'?. Este Consejo tiene la responsabilidad de la coordinacion
y gestion funcional, y de impulsar la articulacién institucional, horizontal y vertical,
nacional y local. A la integralidad que inspira la estructuracion de las lineas estratégicas y
acciones de la politica publica, le debe corresponder, con miras a su efectiva
implementacién, una articulacion funcional de igual caracter entre las instituciones
nacionales y locales, y en lo que corresponda, con organizaciones de la sociedad civil.

Los elementos de coordinacion especifica, asi como el desarrollo de estrategias de alianza
institucional para asegurar el avance y cumplimiento de la politica publica, son
responsabilidad del Consejo Sectorial de Seguridad Ciudadana, Justicia y Paz, y de las
instituciones que le conforman.

12 \odificada su denominacion por el articulo 3° de la ley N.2 8771 del 14 de septiembre de 2009).
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Dentro de este nivel de coordinacion, se propone desarrollar la funcién de coordinacion
técnica y seguimiento de los objetivos y metas de la politica publica, dentro de una
secretaria técnica sectorial, que seria responsabilidad de las unidades de planificacion del
Ministerio de Seguridad Puablica y del Ministerio de Justicia y Paz, como instituciones
rectoras del Consejo de Seguridad Nacional. Dentro de esta funcién, se plantea una
coordinacion con las instituciones de los niveles de responsabilidad especifica y
seguimiento de todos los indicadores y metas propuestas en el documento de la politica,
ademaés de la coordinacion necesaria para el desarrollo de un plan de accién que colabore
en la operacionalizacion de los objetivos de la politica.

Dentro de este proceso de coordinacion y seguimiento, se desarrollarian las siguientes
actividades:

e Realizar seguimiento y evaluacion de los compromisos institucionales acordados
por Ejes de Accidn

e Realizar evaluacion del impacto de la politica publica.
e Replanteamiento anual de los objetivos, estrategias y acciones, segun los resultados

Un segundo nivel de responsabilidad, se deposita en las instituciones que tienen a su cargo
el desarrollo de acciones estratégicas de la politica pablica. Se identifica al Ministerio de
Cultura y Juventud, Instituto Mixto de Ayuda Social, Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
Direccion de Policia de Transito, Direccién de Inteligencia y Seguridad, Instituto Nacional
de las Mujeres y la Direccion General de Migracién, sin embargo, se pueden incluir a mas
instituciones, de acuerdo a sus funciones especificas y la capacidad de realizar acciones en
el marco de los objetivos de la politica publica de seguridad.

En un tercer nivel de responsabilidad, se encuentran instituciones que coadyuvan al
cumplimiento de los objetivos, con acciones especificas 0 en apoyo de acciones
estratégicas. Estas instituciones seran convocadas de acuerdo a la necesidad de su
participacion y deben comprometerse a apoyar los esfuerzos estratégicos de la politica y
reportar los avances que generen dentro del marco de sus funciones. En este nivel, se
identifican, entre otras entidades, a las municipalidades, la Comisién Nacional contra el
Tréafico y la Trata de Personas y la Comision Nacional de Emergencia.

Dentro de este nivel, ademas, se visualiza la participacion de los Comités Intersectoriales
Regionales™, como instancias técnicas de coordinacion institucional, que operan de
acuerdo con el Articulo 7 ° del Reglamento a laley No. 10.096 “Ley de Desarrollo Regional
de Costa Rica”.

Finalmente, se debe detallar un modelo de coordinacion y colaboracion con los otros
poderes del Estado, instituciones de la organizacion privada, organizaciones
internacionales y la academia. Como Politica de Estado, la politica de seguridad ciudadana

13 Segun lo sefialado en los articulos 8 y 9 de dicho Reglamento, el Comité Intersectorial Regional del sector Social, que
es coordinado por el IMAS y se encuentra conformado por los representantes de mayor jerarquia de las instituciones
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supone el desarrollo de acciones en diferentes ambitos de competencia, atendiendo al
marco de la Constitucion Politica y las leyes de la Republica. La mayoria de esas acciones
son interdependientes y, por tanto, su ejecucion requiere de altos grados de coordinacion.

Las presidencias de los tres poderes fortaleceran espacios de didlogo y concertacion

existentes y propondran la creacion de otros nuevos, permanentes o temporales, segun
resulte necesario.
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VII. Mecanismo para el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la politica y sus
planes de accién

El analisis y control periodico de la ejecucion de esta politica se establece a través de un
mecanismo de monitoreo, seguimiento y evaluacidn que permita dar cuenta sobre la gestion
y cumplimiento de las metas y resultados que se definen en la Politica Nacional de
Seguridad, asi como en cada plan de accidn y sus objetivos estratégicos.

El mecanismo se establece en concordancia con la normativa vigente de las entidades
rectoras en la materiay con las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo, el Sistema
Nacional de Evaluacion del Ministerio de Planificacion, asi como lo estipulado en la Ley
del SISTEMA (Ley 8688) que incluye las funciones asignadas a las Sub Comisiones de
gestion propuestas en la presente Politica; entiéndase Sub-Consejo Nacional de Prevencion
Seguridad Ciudadana , Sub-Consejo Nacional de Policia y Seguridad Ciudadana, Sub-
Consejo Seguridad Nacional; tendran la funcion es “fiscalizar y evaluar el eficiente y
efectivo cumplimiento por parte de las instituciones, 6rganos e instancias estatales, de las
politicas y acuerdos aprobados por el Consejo de Seguridad”.

El proceso de monitoreo sera sistematico y permanente a fin de identificar y definir los
ajustes oportunos durante la ejecucion de la politica y sus planes de accion en aras de
alcanzar los mejores resultados, proporcionando informacién relevante y permanente para
la toma de decisiones tanto a nivel técnico como politico.

El mecanismo comprende evaluaciones intermedias de las actuaciones publicas de todas
las instituciones que conforman el Consejo de Seguridad Nacional, Consejo, Regionales y
Sub Consejos que también constituyen insumos para orientar tanto el proceso de toma de
decisiones, como la adopcion y aplicacion de medidas correctivas.

Se realizard, asimismo, evaluacion final cuyos resultados contribuiran a la formulacion de
una nueva politica. La actualizacion de datos establecidos por los indicadores constituye la
base del sistema de monitoreo de la politica y de los planes, a lo largo del periodo, desde
una perspectiva prospectiva y sera parte de las evaluaciones intermedias.

Los planes de accion - que se iran dando en forma sucesiva en periodos de 5 afios cada
uno- tendran su respectivo seguimiento anual y de periodo y estimularan el conjunto de
indicadores y metas que coadyuven en forma progresiva al cumplimiento de los resultados
esperados en los indicadores de la Politica Nacional de Seguridad Costa Rica Segura Plus
2023-2030.

Este mecanismo también incluye los procedimientos para la entrega de informes periodicos
y la rendicion de cuentas a la ciudadania, incluyendo los avances y retos en la
implementacion de la Politica de Seguridad y sus planes de accion.
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VII1I. Propuesta de Lege ferenda: Elaboracion de proyectos de ley para la
modernizacion de la institucionalidad policial y para el control del delito y
tratamiento del delincuente.

reforma a los
articulos 7, 88, 88
bisy 88 ter de la
Ley N°7530 de
Armasy
Explosivos

NUmero de Resumen
Proyecto
Exp. 23689 Se aumentan las causales por las cuales una persona puede ser

inhibida para portar y poseer armas. Adicionalmente, establece
agravantes en los delitos de tenencia y portacion de armas
permitidas.

Habia sido convocado en sesiones extraordinarias.

El PUSC ha estado promoviendo.

Se recomienda continuar con su impulso.

Exp. 23690 Ley
para la
Modernizacién de
la Intervencion de
las
Comunicaciones

Incorpora la posibilidad de realizar intervenciones telefonicas en
las investigaciones por delitos de homicidio simple y femicidio (La
Diputada Gloria Navas en el Exp. 23347 propone esto mismo. No
lo tiene a despacho).

La solicitud de intervencion telefonica solo podra ser presentada
por el fiscal general. Hoy puede ser gestionada por el director
general del Ol1J, el fiscal general y el Juez Penal de oficio. Esto
altimo responde a un resabio del sistema inquisitivo que existia
con el Codigo de Procedimientos Penales, en donde el juez penal
realizaba la instruccion del proceso. No obstante, con la entrada en
vigencia del Codigo Procesal Penal, el Ministerio Publico es quien
ostenta el monopolio de la accion penal publica.

Se incorpora la posibilidad de que los miembros de otros cuerpos
policiales (PCD, PCF, PPM, entre otros), cuando el juez penal asi
lo autorice, puedan apoyar al personal jurisdiccional en las
escuchas telefdnicas, siempre bajo la supervision del juez, tal y
como lo exige el numeral 24 de la Constitucion Politica. En este
momento solo el OlJ y el MP estén legitimados para brindar este
tipo de apoyo.
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Se amplia el plazo de intervencion telefénica a cuatro meses, con
dos prorrogas de cuatro meses cada una, para un total de un afio.
(La Diputada Gloria Navas en el Exp. 23347 propone ampliar el
plazo a seis meses, con dos prorrogas de seis meses cada una, para
un total de dieciocho meses. No lo tiene a despacho).

Exp. 23691 ley
para adecuar la
respuesta de la
Justicia Penal
Juvenil a los retos
de la criminalidad
violenta y la
delincuencia
organizada

Cuando proceda, podréa aplicarse supletoriamente el articulo 1 de
la Ley N.° 8754, Ley contra la Delincuencia Organizada.

Se otorgan 10 dias para que la Fiscalia pueda presentar la
acusacion en los asuntos de criminalidad organizada. Actualmente,
el Ministerio Publico cuando va a requerir la detencién
provisional, debe presentar la acusacion.

Se duplican los plazos de detencién provisional y para el dictado

de la sentencia en los casos en los que medie delincuencia
organizada.

Se amplia la lista de delitos en donde la prescripcion es de 5 afios.

Se critica por presuntamente existir roces de constitucionalidad.

Exp. 23692 ley
para restaurar la
seguridad
ciudadanay
contener a los
delincuentes que
representan un
peligro para la
sociedad

Incorpora como causal de prision preventiva el peligro para la
sociedad. En el Cadigo de Procedimiento Penal de Colombia, se
regula una causal similar a la aqui propuesta denominada peligro
para la seguridad de la comunidad (Puede consultarse el analisis de
constitucionalidad realizada por la Corte Constitucional de
Colombia en
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-469-
16.htm). Adicionalmente, las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas sobre las Medidas no Privativas de Libertad, denominadas
“Reglas de Tokio”, en el punto 6.1 consigno lo siguiente: “(...) En
el procedimiento penal s6lo se recurrird a la prision preventiva
como ultimo recurso, teniendo debidamente en cuenta la
investigacion del supuesto delito y la proteccion de la sociedad y
de la victima (...)".

Se restringen las medidas cautelares distintas a la prisién preventiva
a aquellos delitos con penas inferiores a los 4 afios de prision.
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http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-469-

La pena de arresto domiciliario con monitoreo electronico no sera
procedente cuando la pena impuesta supere los 4 afios de prision, o
bien, cuando se esté ante los siguientes delitos: procedimiento
especial de crimen organizado, ni delitos sexuales contra menores
de edad, ni en delitos en que se hayan utilizado armas de fuego o
armas blancas, ni los delitos previstos en la Ley N.° 8204 sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de Uso no
Autorizado, Actividades Conexas, Legitimacion de Capitales y
Financiamiento al Terrorismo, y sus reformas, de 26 de diciembre
de 2001.

Se limita el otorgamiento de la libertad condicional y se es mas
riguroso en su revocatoria o modificacion.

Se critica por presuntamente existir roces de constitucionalidad.

Varios diputados formularon la propuesta de reforma legislativa
Exp. 23.986: Reforma a los Articulos 239 Bis y 244 del Cddigo
Procesal Penal Ley N°7594 del 10 de abril de 1996 y sus
Reformas “Ley para Garantizar la Prision Preventiva en Delitos de
Peligro Social”

Exp. 23688 ley
del Sistema
Penitenciario
Nacional

Viene a cumplir con la deuda histérica de contar con una Ley de
Ejecucion de la Pena, que se ha venido satisfaciendo de forma
supletoria por medio de reformas al Reglamento del Sistema
Penitenciario, resoluciones de Jueces de Ejecucion de la Pena 'y
Directrices/Circulares de la Direccion General de Adaptacion
Social y/o el Instituto Nacional de Criminologia.

Establece la estructura y procedimientos del Sistema Penitenciario
Nacional.

Se crean varios o6rganos dentro de la Direccidén General de
Adaptacion Social. Esto aun no ha sido revisado por el Ministerio
de Planificacion.
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. Propuestas de lege ferenda

=

Propuestas de fortalecimiento institucional

Proyectos de Ley de modernizacion de todos y cada uno de los cuerpos policiales
adscritos al Poder Ejecutivo (01 de abril 2024).

Propuesta de Ley para el fortalecimiento de las capacidades legales de las Policias
Municipales (01 de abril 2024)

Propuesta de Ley para el Fortalecimiento de las capacidades investigativas a nivel
policial, en torno al delito. (01 de abril 2024)

Propuesta de Ley para la creacién del Centro Nacional de Atencion de
Emergencias Policiales en Costa Rica. (cibercrimen y ciberataques) (01 de abril
2024).

Propuesta de Ley para la conversion de la Escuela Nacional de Policia en un
Centro Universitario de Ciencias Policiales. (01 de abril 2024)

Propuesta de Ley para la transformacion de la Reserva de la Fuerza Pablica en un
cuerpo preventivo de adscripcion voluntaria para la prevencion del delito y el
tratamiento del delincuente. (01 de abril 2024)

Propuesta de Ley creacidn del Sistema Nacional de supervision e inspectoria para
las policias costarricenses. (01 de abril 2024)

B. Reformas de Ley para la lucha contra el crimen organizado y
contra la delincuencia comun

1.

2.

Propuesta de Ley de extincion de dominio (01 de julio 2024)

Propuesta de Ley para la aprobacién del Tratado Marco de Seguridad Democrética
en Centroamérica.

Proyecto de Ley para la reparacién integral del dafio de las personas victimas de
homicidios ejecutados a través del sicariato.

Proyecto de Ley para la reparacién integral del dafio de las personas victimas de
homicidios y lesiones ejecutados en razon del fenémeno conocido como
Préstamos “gota a gota”

Proyecto de Ley para el establecimiento de Centros Binacionales en materia
policial y judicial para la lucha contra el crimen organizado transnacional

Proyecto de Ley para la creacion del Sistema Nacional de Prevencion del Delito.

Proyecto de Ley para el tratamiento de los grupos que ejercen el homicidio de
manera sistematica bajo la legislacion del terrorismo
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Anexos
Respaldo Metodoldgico para el Diagndstico

COORDINACION ENTRE EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y EL
INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL. Mesas de trabajo

Obijetivo fue desarrollar un proceso de colaboracion, apoyo y coordinacion en materia de
prevencion y atencion a poblaciones vulnerables, mediante la atencion e intervencion
focalizada y haciendo uso de la informacion y variables obtenidas a través del despliegue de
la Estrategia preventiva (Estrategia Integral de Prevencion para la Seguridad Publica) que el
Ministerio de Seguridad estd implementando en todo el pais, conocida por el nombre de
“Sembremos Seguridad”. Dicha informacion es de gran utilidad para la toma de decisiones
pues permite basarse en evidencia cientifica y asi analizar las problematicas de inseguridad
presentes en cada territorio, identificando sus factores de riesgo y posibles causas; todo lo
cual ayuda a referenciar y maximizar los esfuerzos institucionales en la atencion de las
poblaciones que requieren de atencion.

En el marco de ejecucion del Modelo Preventivo de Gestion Policial de Fuerza Pablica, se
genera una mesa de articulacion interinstitucional a nivel local (liderada por la jefatura
policial cantonal, o distrital en aquellos distritos con tratamiento de Cantén), con la
participacion del gobierno local y las instituciones, para llevar a cabo acciones tendientes a
la atencion de los factores de riesgo social y otras problematicas que arroja como resultado el
diagnostico que realiza la Estrategia Sembremos Seguridad y que permite planificar y
direccionar la inversion publica. A partir de la coordinacion entre ambos Ministerios, se
decidio aprovechar el &mbito de coordinacion y articulacion a nivel regional, conocido como
CIR-Social (Comité Intersectorial Regional) que lidera el IMAS por intermedio de sus
respectivos/as Directores/as Regionales; de esta forma, se garantiza que las lineas de accion
estratégica que se derivan del despliegue de la Estrategia Sembremos Seguridad, seran el
insumo requerido para las articulacion interinstitucional en lo local y a la vez para la
planificacién y coordinacién en el nivel regional.

Con fecha 10 de agosto de 2023, se aprovecho la sesion que se realizaria en el CIR-Social de
Puntarenas para llevar a cabo la correspondiente explicacion sobre la utilizacién del insumo
de Sembremos Seguridad en la labor que legalmente le ha sido encomendada a este espacio
regional. Presentes las representaciones jerarquicas del Ministerio de Desarrollo Humano e
Inclusién Social y del Ministerio de Seguridad Publica en la reunion CIR Social de
Puntarenas, se realizo la presentacion de la Estrategia Sembremos Seguridad a fin de que las
instituciones integrantes conocieran la Estrategia y los insumos que aporta; igual metodologia
se utilizo para el CIR-Social de Limon, en el cual se hizo la correspondiente presentacion y
explicacion el dia 18 de agosto de 2023. Hacia finales del mismo mes, ambos jerarcas (IMAS
— MSP) suscribieron una nota dirigida a los alcaldes de Puntarenas y Limon explicando la
importancia de la articulacion en el nivel regional y lo complementario que resulta con la
labor de coordinacion e intervencion en lo local.

Para reforzar el proceso de integracién, en octubre de 2023, los jerarcas del IMAS — MS,
suscribieron un oficio dirigido a todos los Jerarcas que por ley conforman los CIR Social,
haciendo hincapié en la obligatoriedad de asistencia de sus representadas. Ya para el dia 20
de octubre se lleva a cabo la presentacion de la Estrategia Sembremos Seguridad a todas las
Jefaturas de las Areas Regionales de Desarrollo Social del IMAS, quienes lideran las
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convocatorias y sesiones de los CIR Social. Finalmente, para el dia 27 de noviembre 2023,
se tiene programada una reunién de trabajo con miras a coordinar acciones entre el IMAS, el
Ministerio de Seguridad y el IAFA y poder articular programas a nivel regional.

A partir del despliegue de la Estrategia Sembremos Seguridad, se identifican las causas y
factores de riesgo social que inciden en la aparicion y ejecucion de hechos delictivos; teniendo
dicho insumo, se definen en la mesa de articulacion local las lineas de accion para atender la
problematica identificada, generando el respectivo informe territorial.

El Modelo Preventivo de Gestion Policial se planted inicialmente para focalizar el trabajo
preventivo interinstitucional en el ambito local, pero con el acuerdo de trabajo coordinado
que se ha descrito, nos permite planificar desde la jerarquia institucional regional, lo
correspondiente a cada linea de accion y apoyar asi el trabajo local y a sus respectivos
representantes institucionales ante las mesas de articulacion.

En este sentido, cada director regional de Fuerza Publica, tendrd la obligacion de asistir,
participar y liderar la presentacion de resultados de la Estrategia en su correspondiente CIR
Social (el cual es convocado y coordinado por la respectiva jefatura del IMAS), ejerciendo
liderazgo en lo que a sus competencias respecta y participando activamente dentro del CIR
Social en la planificacion regional para el abordaje de las problematicas del caso.

ACCIONES COORDINADAS POR FECHAS

1. 7 de agosto de 2023 Reunidn Despacho Sr. ministro de Seguridad, coordinacion para
la presentacion de la Estrategia Sembremos Seguridad en el CIR Social de Puntarenas.

2. 10 de agosto de 2023, reunién CIR Social Puntarenas, presentacion de la Estrategia
Sembremos Seguridad.

3. 11 de agosto de 2023, coordinacidn para la presentacion de la Estrategia Sembremos
Seguridad en el CIR Social de Limén.

4. 18 de agosto de 2023, reunion CIR Social Limén, presentacion de la Estrategia
Sembremos Seguridad.

5. Finales de agosto principios de setiembre de 2023, coordinacion para la elaboracion

de un oficio en conjunto IMAS — MS, dirigido a los alcaldes de Puntarenas y Limon,
invitandoles a participar en los CIR Social de ambas provincias, en el marco de la estrategia
Sembremos Seguridad.
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6. 14 de setiembre de 2023, conversacion sobre la solicitud del Sr. viceministro de
Seguridad, para implementar la estrategia de Sembremos Seguridad en Cafas, Nosara y
Sarapiqui. Intercambio de informacion sobre la composicién de las regiones de acuerdo con
IMAS, para coordinar las acciones.

7. Entre el 22 y 26 de setiembre de 2023, coordinacion para la presentacion en conjunto
IMAS-MS sobre Sembremos Seguridad y CIR Social, con motivo de la gira Presidencial a
Miramar, Lepanto, Isla Venado, Isla Chiray Costa de Pajaros.

8. Octubre de 2023, coordinacion para firma en conjunto IMAS — MS, oficio dirigido
a los Jerarcas que conforman CIR Social para recordar sobre la obligatoriedad de asistencia
de sus representadas.

9. 12 de octubre de 2023, se coordina la presentacion de la Estrategia Sembremos
Seguridad, para las Jefaturas de las Areas Regionales de Desarrollo Social del IMAS.

10. 16 de octubre de 2023, reunion IMAS — MS, elaborar protocolo de atencion
inmediata para la atencion de casos o incidencias derivadas de los operativos policiales, que
requieran la participacion de instituciones del sector social.

11. 20 de octubre de 2023, presentacion de la Estrategia Sembremos Seguridad a las
Jefaturas de las Areas Regionales de Desarrollo Social del IMAS. Actividad realizada en el
auditorio de las oficinas centrales del IMAS.

12. Coordinacion para reunion IMAS — MS — IAFA, prevista para el 27 de noviembre,
a solicitud del Sr. viceministro.
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Reunién con Municipalidades
H

Cuarto encuentro givico: Municipalidad de San Carlos
Municipalidad de Guatuso
Municipalidad de Upala
Municipalidad de Los Chiles
11/58/2023 Municipalidad de Sarapiqui
Municipalidad de Fefias Blancas
Municipalidad de La Cruz
Municipzlidad de Rio Cuarto
Wunicipalidad de Alfzro Ruiz
Juinto encuentro civico: Municipalidad de Maranjo
Municipalidad de Palmares
Municipzalidad de Sarchi
Municipalidad de Grecia
26/5/2023 Municipzlidad de Rio Cuarto
Municipalidad de Atenas
Municipalidad da 3an Ramén
Municipalidad de_Algjuslz
Municipalidad de Poas
1/972023 Alczldes de Liman
8/9/2023 Municipzalidad de Palmares
18/3/2023 Muricipalidad de Pgag
21/3/2023 Muynizizplidzd de La Unidn
21/3/2023 Munisizeligad de Turialss
8/10/2023 Ndunicizpligad d= S=n Raman
2/10/2023 Municipalidad de Sanchi
2/10/2023 Municipalidad de Tres Rios
16/10/2023 Iuniciplzidad d= Zarperg
31/10/2023 Alcaldes de 3an loss
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Oferta y capacidades de la prevencion de la violencia y el delito: Resultados del Diagnostico
Institucional

IMINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
1.- DIRECCION DE FUERZA PUBLICA
Entidad Competencias | Expectativa Convenios y Lugares con
Policial, ley de nuevas programas de infraestructu
que la crea, funciones y cooperacion ra fisica
funciones y obstaculos
namero de gue afectan
efectivos el trabajo
policiales en materia
de
seguridad
ciudadana
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Fue creada
mediante la
Ley General
de Policia.
Se
encuentra
conformada
por 12 485
efectivos
policiales
segun la
base de
datos
actualizada
al 05 de
setiembre
del 2023.

Articulo 140,
inciso 6) de la
Constitucion
Politica,
establece como
atribucion el
mantener el
orden y la
tranquilidad de
la Nacion,
tomar las
providencias
necesarias para
el resguarda de
las libertades
publicas. En el
articulo 8 de la
Ley 7410, se
indican el resto
de atribuciones
de todas las
Fuerzas de
Policia.

El
levantamient
0 de registro
actualizado
de  armas,
propiedad de
particulares,

permitidas
por ley y el
otorgamiento
de los
permisos de
portacion,
deberian
reorganizars
e en una
instancia de
caracter
policial, por
cuanto la
realizacion
de los
tramites  de
portacion,
requieren
que el
funcionario
no solo posea
conocimient
0s béasicos de
armas de
fuego, sino

que requiere
de la consulta
de
plataformas

de uso
policial, la
consulta de
huellas y
bases de
datos de

Se cuenta con
convenios de
cooperacion  para
uso de

infraestructura, en
donde se albergan
delegaciones
policiales,
otros.

entre

Delegaciones
en todo el
territorio
nacional
conforma a las
autorizadas
por
MIDEPLAN.
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antecedentes
policiales vy
judiciales,
como el
Expediente
Unico
Criminal
ECU del OLJ.
Debe
revisarse la
tramitologia
de los
permisos de
portacion de
armas de
fuego  que
lleva a cabo
el
Departament
0 de Control
de Armas y
Explosivos,
articulos 7 y
22 de la Ley
de Armas y
Explosivos,
para que sean
analizados
desde la
perspectiva
policial, de
forma
integral y
conforme al
Modelo de
Gestion
Sembremos
Seguridad.
Otro de los
problemas es
el tema
presupuestari
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0, puesto el
contenido
presupuestari
0O no es
suficiente
para atender
los
requerimient
0s que hace
la
ciudadania:
mas
presencia
policial,
patrullas,
construccién
de
delegacion,
entre otros.
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2.- DIRECCION DE SEGURIDAD TURISTICA

Entidad
Policial, ley
que la crea,
funciones y
namero de

efectivos

policiales

Competencias

Expectativa
de nuevas
funciones y
obstéaculos
gue afectan
el trabajo
en materia
de
seguridad
ciudadana

Convenios y
programas de
cooperacion

Lugares con
infraestructu
ra fisica
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Ley No.
26765-SP-
TUR, se crea
el Programa
de Seguridad
Turistica,
como
dependencia
de la
Direccion
General de la
Fuerza
Publica, cuya
tarea
primordial es
disefiar,
coordinar,
desarrollar y
evaluar
acciones
policiales
con
tendencia a
mejorar las
condiciones
de seguridad
de los turistas
tanto
nacionales
como
extranjeros.
En el
Decreto
Ejecutivo
No. 33510-
SP, del 20 de
diciembre
del 2006, se
crea la
Direccion de

Reglamento de
Organizacion

del Ministerio
de  Seguridad
Publica;

propiamente en
la Seccién IX 'y
sus  articulos
187, 188, 189,
190, 191, es la
responsable de
establecer las
estrategias

operativas y dar
seguimiento a
las establecidas

por la
institucion,
ademas de velar
por el
cumplimiento
de la normativa
institucional,

con la finalidad
de brindar una

respuesta

efectiva y
oportuna a la
demanda de
seguridad  por
parte de la
ciudadania,

especificamente
a la poblacion
turistica.
Realizar
operativos
especiales
propios 0 en
coordinacion
con la

Investigar
hechos ilicitos
relacionados

con  delitos
contra la
propiedad a
turistas,
conforme a la
legislacion
penal vigente,
que se

identifique de
forma
preventiva
para
encausarse a
la orden
judicial
competente,
asi como
trabajar  de
forma
articulada con
las instancias
judiciales,
mediante el
intercambio
de
informacion,
seguimiento,
identificacion
de bandas e
individuos
que cometen
delitos de la
propiedad
contra
turistas,
considerando
el auto de los
grupos

Convenio
interinstitucional
firmado entre el MSP
y el Instituto
Costarricense de
Turismo desde el
2006, para la
conformacién de una
Unidad Policial
Especializada. Otro
es el Convenio
Especifico de
Cooperacion  entre
ambas instituciones
para fortalecer este
cuerpo policial,
utilizado hasta este
momento para el
avituallamiento.
Contrato de
concesion entre el
ICT y el MSP en
Playa Panama Polo
Turistico Golfo de

Papagayo

(construccion de una
delegacion  policial
para la  policia

turistica en el Polo
Turistica de
Papagayo.

-Direccion  de
Seguridad

Turistica, en las
Instalaciones de

la ANP

- Unidad de
Seguridad

Turistica de
San José en
esas  mismas

instalaciones

- Unidad de
Seguridad
Turistica de
Alajuela
(Poasito)

- Unidad de
Seguridad
Turistica de
Cartago

- Unidad de
Seguridad
Turistica de
Heredia
(convenio  de
préstamo con la
Municipalidad
de San Rafael
de Heredia)

- Unidad de
Seguridad
Turistica de
Guanacaste-
Flamingo
(convenio de

préstamo de las
instalaciones)
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Seguridad
Turistica,
como
dependencia
de la
Direccion
General de la
Fuerza
Publica.
Posteriormen
te, mediante
el
Reglamento
de
Organizacio
n del
Ministerio de
Seguridad
ublica, No.
36366, se
consolida su
fase actual en
estructura
organizativa
y funcional.
Actualmente
se cuenta con
268 Oficiales
de Seguridad
Turisticas
asignados en
zonas de
mayor
afluencia
turistica.

Direccion  de
Operaciones 'y
otras
dependencias.
Establecer
acciones
preventivas
orientadas a dar
seguridad al
turista.  Velar
por el
cumplimiento
de los acuerdos
nacionales e
internacionales
que se
establezcan en
materia de
seguridad
turistica.
Mantener
acciones
permanentes de
divulgacion
dirigidas a los
habitantes sobre
la importancia
de la proteccion
y la seguridad
turistica.

criminales

que ejecutan
los delitos
contra turistas
a lo largo de

todo el
territorio

nacional con
personal  de

inteligencias e
investigacion
especializada.
Con la
incorporacion
de
inteligencia
policial
sumado al
proceso  de
investigacion
y desarrollo
de casos a
judicializar,
acentla  su
caracter  de
asesor
decisional en
temas de
seguridad
locales a la
prestacion de
un  servicio
gue no existe
en la
actualidad.
Obstaculos:
Falta de
presupuesto,
falta de
recurso
humano
policial, falta

- Unidad de
Seguridad
Turistica de
Guanacaste-
Nosara
(Delegacion
Policial de Ia
misma
localidad)

Unidad de
Seguridad
Turistica de
Guanacaste —
Papagayo
(Convenio de
concesion  con
el ICT)

- Unidad de
Seguridad
Turistica
Guanacaste -El
Coco
(Delegacion
Policial de Ia
misma
localidad)

- Unidad de
Seguridad
Turistica
Guanacaste —
Tamarindo
(Delegacion
Policial de la
misma
localidad)

- Unidad de
Seguridad
Turistica de
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de estructura
administrativ
a,
investigativa
y legal, pues
esta
dependencia
nacio sin
estructura de
apoyo
profesional
(asesores,
analistas,
oficial
administrador
, jefaturas de
unidades).

Puntarenas
(Delegacion
Policial de Ia
misma

localidad)

- Unidad de
Seguridad
Turistica de
Quepos

(Convenio de
Préstamo con el
SINAC)

- Unidad de
Seguridad
Turistica de
Santa Teresa de
Caobano (en
proceso de
construccién
con fondos del
ICT)

- Unidad de
Seguridad
Turistica de
Monteverde
(Delegacion
distrital de la
localidad
mediante  un
alquiler)

- Unidad de
Seguridad
Turistica
Brunca -
Dominical
(Concesion de
la
Municipalidad
de Osa)
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- Unidad de
Seguridad

Turistica

Huetar Norte —
La Fortuna (por
medio de un
alquiler,  esta
incluida en un
proyecto BID)

- Unidad de
Seguridad
Turistica
Huetar
Atlantico
Limodn
(Convenio de
Préstamo,
actualmente en
proceso de
construccién
con fondos del
ICT)

Unidad de
Seguridad
Turistica
Brunca Sur-
Golfito
(Delegacion
Policial de Ia
misma
localidad)

169




3.- DIRECCION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA AEREA

Entidad
Policial, ley
que la crea,
funciones y
namero de

efectivos

policiales

Competencias

Expectativa
de nuevas
funciones y
obstéaculos
gue afectan
el trabajo
en materia
de
seguridad
ciudadana

Convenios y
programas de
cooperacion

Lugares con
infraestructu
ra fisica
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Ley de
Creacion de
la Direccion
del Servicio
de Vigilancia
Aérea como
cuerpo
policial
adscrito  al
Ministerio de
Seguridad
Padblica, N°
10061 del 15
de
noviembre
del 2021.

Articulo 40 de
la Ley General
de Policia. -
Garantizar el
orden publico,
la salvaguarda e
integridad  del
espacio  aéreo
del  territorio
nacional,

el mar
territorial, la
zona econdmica
exclusiva y la
seguridad de los
aeropuertos

internacionales,

mediante
actividades
operativas y
patrullajes. -
Coordinar,
cooperar y
participar
activamente con
los operativos
que realicen los
demas cuerpos

policiales
adscritos al
Ministerio  de
Seguridad
Pablica.

- Brindar

transporte aéreo
dentro y fuera
del pais, en
casos

- Falta de | Programa de
recurso Capacitacion en
humano, Aviacion, el cual es
presupuesto | auspiciado por la

insuficiente y

estructura

organizaciona

I
reglamentada.

Oficina de Asuntos
Antinarcoticos de la
Embajada de los
Estados Unidos.

a. Direccién del
Servicio de
Vigilancia
Aérea
(Aeropuerto

Int. Juan
Santamaria).

b. Unidad de
Seguridad
Aeroportuaria
Aeropuerto Int.
Juan
Santamaria.

c. Unidad de
Seguridad
Aeroportuaria
Aeropuerto Int.
Daniel Oduber
Quirds.

d. Unidad de
Seguridad
Aeroportuaria
Aeropuerto Int.
Tobias Bolafios
Palma.

e. Unidad de
Seguridad
Aeroportuaria
Aeropuerto Int.
de Limon.

f. Unidad de
Seguridad Base
Aérea Coto 47
(Zona Sur).
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calificados de
excepcion, a
servidores

publicos en el
ejercicio de sus
funciones y a
los habitantes
de la Republica
en casos de
emergencia

y por razones
humanitarias.

- Coordinar vy
cooperar con las
instituciones
vinculadas en la
atencion de
emergencias
nacionales,

en operativos de

busqueda,
deteccion y
rescate de
personas,

aeronaves y
embarcaciones

extraviadas,
entre otros.

- Vigilar, con
uso de los
sistemas y
tecnologias

existentes, el
espacio  aéreo
costarricense. -
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Velar por el
respeto a la
Constitucion
Politica, los
tratados
internacionales
y las leyes
garantes de

la integridad del
territorio

nacional y su
espacio  aéreo,
asi como el
ejercicio de los
derechos

correspondiente
s al Estado. -
Funciones
asociadas a la
inteligencia,
recopilacién de
informacién y
analisis de
datos, en

aeropuertos
internacionales,
asi como, de
actividades
ilicitas del
crimen
organizado
mediante

el uso de pistas
clandestinas y
aeronaves  no
autorizadas.

173




4.- POLICIA DE CONTROL DE DROGAS

Entidad
Policial, ley
que la crea,
funciones y
namero de

efectivos

policiales

Competencias

Expectativa
de nuevas
funciones y
obstéaculos
gue afectan
el trabajo
en materia
de
seguridad
ciudadana

Convenios y
programas de
cooperacion

Lugares con
infraestructu
ra fisica
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Atraves de la
Ley nUmero
7410 y sus
reformas
(articulos 6,
25y 26) y a
su vez se
encuentra
adscrita
dentro  del
Reglamento
de
Organizacio
n del
Ministerio de
Seguridad
Publica,
Decreto
Ejecutivo
namero
36366 — SP
del afio 2010
y sus
reformas
(articulos
202 y
siguientes).
Actualmente
la PCD
cuenta  con
154 oficiales
de
investigacién
que poseen la
capacidad y
competencia
para
desarrollar
investigacion
es de campo
bajo

Ley  ndmero
7410 en sus
articulos 6, 25y
26, define a la
PCD como un
cuerpo policial
profesional vy
especializado

para  prevenir
los hechos
punibles,

contemplados
en la legislacién
sobre
estupefacientes,
sustancias
psicotropicas,
drogas de uso
no autorizado y
actividades
conexas,
teniendo como
tarea
fundamental el
cooperar con la
represion  de
esos delitos,
segun las leyes
vigentes. Para
ello investiga
dichos ilicitos y,
de conformidad
con la
legislacion
penal, identifica
de manera
preventiva a los
presuntos
responsables
para ponerlos a
la orden de la

Obstaculos:
Los tres
obstéculos
principales
que, desde el
punto de vista
institucional,
constituyen
barreras que
afectan el
desempefio de
PCD en
materia  de
seguridad
publica. -
Recurso
humano
limitado y
migracion del
talento
humano a
otras
dependencias.
Tramitologia
excesiva en
los procesos
administrativ
0s que entraba

las compras
publicas. -
Falta de
recursos

tecnoldgicos,
operativos 'y
economicos

la Policia Control de

Drogas mantiene
acuerdos y
programas de

cooperacion con
embajadas de paises

amigos como
Estados Unidos de
América, México,
Perq, Colombia,

Espafia, paises bajos,
Francia, Israel,
Panaméa entre otros,
para la capacitacion
de nuestros oficiales
en materia  de
investigacion,
narcotrafico, crimen
organizado,
legitimacion de
capitales y demaés
delitos conexos. Asi
mismo se cuenta con
el apoyo continuo de
dichos paises para la
donacion de equipos
tecnoldgicos,
operativos y otros,
que ayudan a
fortalecer las
capacidades de la
PCD para desarrollar

las funciones
encomendadas  por
ley.

1. Oficinas
Centrales:
Instalaciones
centrales  del
Ministerio de
Seguridad
Pdblica 2.
Delegacion
Regional de
San José:

Instalaciones
centrales de la
PCD 3.
Departamento
de Inteligencia:
Instalaciones
centrales de la
PCD 4. Centro
de informacion
Policial
Antidrogas:
Instalaciones
centrales de la

PCD 5.
Delegacion
Regional de
Alajuela:
Provincia de
Alajuela;
Desamparados.
6. Delegacion
Regional de
Guanacaste:
Provincia de
Guanacaste;
Liberia 7.
Delegacion
Regional de
Puntarenas:
Puntarenas,
Caldera 8.
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direccion
funcional del
Ministerio
Pablico.

autoridad
judicial
competente.
Asimismo, le
corresponde
levantar los
informes
relacionados
con este tipo de
delincuencia,
efectuar los
decomisos,
realizar  todas
las actuaciones
policiales
tendientes a
esclarecer  los
hechos y poner
a la orden de las
autoridades
judiciales
competentes a
los  detenidos
por estos
delitos.
Mediante
Decreto
Ejecutivo
namero 36366 —
SP del afio 2010
y sus reformas
(articulos 202 y
siguientes),
también realiza
actividades de
prevencion e
investigacion a
nivel nacional,
operaciones de
control en
lugares
estratégicos.

Delegacion
Regional de
Corredores:
Puntarenas,
Corredores 9.
Delegacion
Regional de
Limon: Limon,
Canton Central
10. Delegacion
Regional de
Guapiles:
Limon,
Guacimo
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Ejecutar
aquellos actos y
diligencias
ordenados por
el Ministerio
Pablico, para
prevenir,
detectar,
investigar y
evitar toda
actividad
delictiva
relacionada con
lo dispuesto en
las leyes
mencionadas
anteriormente y
demas
legislacion y
convenios
internacionales
concordantes
y/lo  conexos.
Ademas, trabaja
como Policia
Judicial auxiliar

y  bajo la
direccién
funcional  del
Ministerio
Pablico en
todas sus
actividades

diarias 'y por
ende dentro del
marco de
legalidad

conforme lo
establecen los
articulos 67, 68,
69, 283, 284 y
288 del Cddigo
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Procesal Penal
(Ley No. 7594 y
sus reformas)
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5.- SERVICIO NACIONAL DE GUARDACOSTAS

Entidad
Policial, ley
que la crea,
funciones y
namero de

efectivos

policiales

Competencias

Expectativa
de nuevas
funciones y
obstéaculos
gue afectan
el trabajo
en materia
de
seguridad
ciudadana

Convenios y
programas de
cooperacion

Lugares con
infraestructu
ra fisica
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Fue creado
por la Ley
ndmero
8000, del 24
de mayo del
ano  2000.
Creada con
caracter y
competencia
s de policia a
nivel
nacional,
especializad
0 en atender
el ambito
maritimo,
costero y de
aguas
interiores
(golfos,
canales y rios
navegables)
y con
facultades de
y para el
ejercicio de
la defensa de
la soberania
nacional
tanto en mar
como
terrestre. Es
el unico
servicio
publico con
capacidad
técnica y
profesional y
equipamient
0 para prestar
sus labores

- Vigilar vy
resguardar las
fronteras

maritimas  del
Estado, las

aguas maritimas
jurisdiccionales
, definidas en el
articulo 6 de la
Constitucion

Politica vy la
Convencién de
las  Naciones
Unidas sobre el
Derecho del
Mar. - Vigilar y
resguardar las
aguas interiores
navegables del
Estado. - Velar
por el legitimo
aprovechamient

0 y la
proteccion  de
los recursos
naturales

existentes en las
aguas maritimas
jurisdiccionales
y en las aguas
interiores  del
Estado. -Velar
por la seguridad
del trafico
portuario y
maritimo tanto
de naves
nacionales
como
extranjeras en
las aguas

Obstaculos:
Presupuesto:
El porcentaje
en inversion
de

mantenimient
0 preventivoy
correctivo de

la flota naval
y vehicular es
minimo, igual
la inversion
en nuevos
equipos
mecanicos,
talleres
propios y
repuestos de
uso de
recambio
frecuente.
Personal: Se

tiene un vacio
real actual de
360
funcionarios
para
medianament
e responder a
las demandas
inmediatas de
la seguridad.
La falta de
personal
administrativ
0 obliga a
asignar
personal
operativo en
funciones

Convenio de
Patrullaje  Conjunto
Costa Rica — USA,
que  permite  ser
sujetos de ayuda y
cooperacion en
obras,
embarcaciones,
equipamiento,
tecnologia,
entrenamiento,
avituallamiento,

Los demas son
acuerdos bilaterales
con la Republica de

Colombia para
intercambio de
inteligencia e
informacion y
capacitacion de
personal base,
mandos medio vy
superior, también se
tiene acuerdo
bilateral a nivel del
Ministerio de
Seguridad  Publica
con Panamd para
capacitacion. Se

tienen convenios con
Japdeva, MOPT,
Incop, que permiten
tener terrenos con
tiempos
prolongados.

Con Incopesca un
convenio para ser
sujetos a finales de
2023y el 2024 de 1,8

Cuenta con
Estaciones
(Caldera,
Quepos,
Golfito,
Murciélago,
Flamingo,
Coyote
Nispero en
Pacifico

11

y
el

y

Sixaola, Moin,
Barra Pacuare y
Barra Colorado

en el
ademas
Academia

Caribe)

la
de

Guardacostas y

el Puesto
Avanzada
Drake en
Pacifico Sur

de
de
el
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en la zona
econémica
exclusiva 'y
mar
territorial.
Cuenta con
507 efectivos
policiales.

jurisdiccionales

del Estado. -
Desarrollar los
operativos
necesarios para
rescatar a
personas
extraviadas o en
situacion de
peligro en las
aguas
nacionales vy
para localizar
embarcaciones
extraviadas. -
Velar por el
cumplimiento
efectivo del
ordenamiento
juridica
nacional sobre
las aguas

interiores y las
aguas maritimas
jurisdiccionales

del Estado, en
coordinacion
con las
autoridades
nacionales
competentes. -
Colaborar con
las autoridades
administrativas
y judiciales
encargadas de
proteger los
recursos
naturales,

luchar contra el
trafico ilicito de
estupefacientes,

administrativ
as.
Equipamient
0 e
infraestructu
ra

Poseemos
edificios que
requieren
mejoras y que
se han
conseguido
por convenios
o con los
escualidos
presupuestos
de afos atras
El edificio
sede de Ia
Direccion
General cita
en San Joseé es
alquilado.
Existe un
déficit de 10
embarcacione
S de
interdiccion,
asi como
radares y
equipos  de
navegacion,
mando y
control y
radares
costeros  de
control contra
diversos
delitos,

millones de dolares
para compra de
equipo de
comunicacion, y tres
embarcaciones

pequefias y motores
fuera de borda para

control de pesca
ilegal en  sitios
especificos a través
del desembolso
BIRF del Banco
Mundial.

Con el SINAC del
Minae para

compartir tecnologia
del radar en lIsla del

Coco y para
limitadas

operaciones 'y un
edificio (Puerto

Nispero) en el Golfo
de Nicoya.
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drogas,

sustancias
sicotropicas y
actividades
conexas, asi
como contra la
migracion

ilegal, el trafico
de armas y otras
actividades
ilicitas.

motores fuera
de borda,
patrulleras de
largo alcance
y control.
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6.- SERVICIO NACIONAL DE GUARDACOSTAS

Entidad
Policial, ley
que la crea,
funciones y
namero de

efectivos

policiales

Competencias

Expectativa
de nuevas
funciones y
obstéaculos
gue afectan
el trabajo
en materia
de
seguridad
ciudadana

Convenios y
programas de
cooperacion

Lugares con
infraestructu
ra fisica
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Su creacion
esta
constituida
en la Ley
General de
Policia 7410.
Véase
articulos 23y
24 de dicho
cuerpo
normativo.
En este
momento
cuenta con
390 Oficiales
policiales
para todo el
pais, y 6
efectivos
administrativ
0os, de los
cuales 3 de
ellos son en
calidad de
préstamo,
provenientes
de otro
programa
presupuestari
0.

Realizar
acciones
operativas,
propias 'y en
coordinacion
con otros
cuerpos
policiales,
instituciones
publicas y
privadas,
Organos
judiciales y
otros gobiernos.

- Mantener
patrullajes
fronterizos
permanentes
que  permitan
vigilar y
proteger las
zonas
fronterizas.
Realizar
acciones de
vigilancia y
proteccion,
propias 0 en

coordinacion
con otras
instituciones en
materia de
ayuda
humanitaria,
proteccion  al
ambiente,
estabilizacion
en  casos
desastres
naturales 0
provocados por

de

Se torna
indispensable
dotarla de
facultades
investigativas
, con
capacidad
juridica  de
judicializar
los casos de
delitos
fronterizos,
entre ellos
trafico
mercancias,
delitos
ambientales,
trafico de
personas Yy
delincuencias
organizada
trasnacional,
de
conformidad
con el
protocolo de
las Naciones
Unidas.
Obstaculos:
Recurso

humano para
el

fortalecimient
0 de la unidad
administrativ
a en labores
de ejecucion
presupuestari
a, procesos
licitatorios y
otro tipo de

Se mantienen
convenios de
cooperacion  tales
como: CONAFAT
mediante Ley 9430,

Convenio Marco con

el ICD, INL vy
acuerdos
binacionales con

Panama segun Ley
9678 y Paises Bajos
mediante ley 7541.

-Direccién sede
Central

(mediante

alquiler de
edificio), una
bodega de
activos en

Tibas, un taller
satelital.

-Delta (en
Llanuras  del
Gaspar,
Sarapiqui
mediante
permiso de uso
de terreno en
tierras de
JAPDEVA.

- Barras de
Pococi
(mediante
permiso de uso

de terreno en
tierras de
JAPDEVA).

-Agua Dulce de
Pococi
(mediante
permiso de uso
de terreno con
JAPDEVA).

-Zulu de Pococi
(mediante
convenio
MINAE-MSP)

-Tablillas
Los

en
Chiles
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el ser humanao. -
Realizar
acciones de
prevencion de
delitos
nacionales e
internacionales
en las franjas
fronterizas. -
Desarrollar
planes
estratégicos que
permitan
orientar el
accionar de la
Policia de
Fronteras. -
Gestionar
convenios  de
cooperacion
nacional e
internacional,
con otros
cuerpos
policiales,
instituciones
publicas,
privadas y otros
gobiernos, para
el
fortalecimiento
de la vigilancia
y seguridad
fronteriza. -
Coadyuvar en
los procesos de
integracion  de
las
comunidades y
poblaciones
indigenas, en
las zonas

labores
netamente
administrativ
as (PAO,
SEVRI,
administracio
n de flotilla
vehicular vy
combustibles,
etc) asi como
el recurso
policial, para
hacer frente a
los
requerimiento
S operativos.
Por altimo, la
adquisicion
de
herramientas
tecnoldgicas,
como radares,
embarcacione
s, drones y la
respectiva
capacitacion
del personal.

(Convenio
especifico de
cooperacion
interinstitucion
al).

-Santa  Elena,

La Cruz de
Guanacaste
(mediante
convenio MSP-
MINAE a
través del
SINAC)

-Pefias Blancas
en La Cruz de
Guanacaste
(préstamo
temporal de
infraestructura
de la PCD
mediante
acuerdo)

- Sierpe,
Adjuntaderas
de Puntarenas
(mediante

convenio  de
cooperacion

deterreno MSP-

MINAE a
través del
SINAC.

-KM35, en

Guaycara de
Golfito
(Convenio
entre el MOPT-
MSP)
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fronterizas del
pais.

-México de
Upala (solo
presencia
policial en
infraestructura
de Fuerza
Pablica).

- Base Caribe,
en Sixaola de
Talamanca
(solo presencia
policial en
infraestructura
del Estado con
orden de
derribo).
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MINISTERIO DE JUSTICIA Y PAZ

Entidad Competencias | Expectativa Convenios y Lugares con
Policial, ley de nuevas programas de infraestructu
que la crea, funciones y cooperacion ra fisica
funciones 'y obstaculos
namero de gue afectan

efectivos el trabajo
policiales en materia
de
seguridad
ciudadana
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Policia
Penitenciari
a, es parte de
los Cuerpos
Policiales
gue integran
las Fuerzas
de Policia,
creadas
mediante la
Ley 7410
del afo
1994, El
numero de
efectivos, es
de 4115
personas
funcionarias
. Las
funciones
dadas por
Ley, con
una
competenci
a especial,
sefialada en
el articulo
31: “La
Policia
Penitenciari
a sera la
encargada
de vigilar y
controlar
todos los
centros
penitenciari
os del pais.
Las
funciones
especificas
de manera

Las
competencias
preventivas se
encuentran en
la normativa
indicada supra,
las
competencias
en materia
represiva las
dicta el articulo
284 del Caodigo
Procesal Penal,
en materia
penitenciaria
se divide en 2
grandes areas
en el Sistema
Cerrado (el
decomiso vy
hallazgo  de
droga, también
se incautan
variedad  de
articulos como
son objetos
punzo
cortantes,
tecnologia
entre otros). En
el Sistema
Abierto (se
trabaja
principalmente
por noticia
“criminis”,
principalmente

cuando las
personas
adscritas a

cualquiera de
las

Ya el
Ministerio de
Justicia y
Paz, tiene un
rol rector por
lo que no hay
que agregar
mas
funciones
desde dicha
Optica
ampliada de
ver la
seguridad
publica. En
particularala
Policia
Penitenciaria
, ho se le
visualiza
ampliar
funciones,
pues la Ley
General de
Policia es un
tronco
comun que
permite tener
una amplitud
de actuacion
dentro del rol
de las fuerzas
de policia.
OBSTACU
LOS: a)
Tecnologia
fiable,
encriptada y
agil para el
intercambio
de
informacion

Entre los mas
destacables estan el
Convenio Marco

con el Ministerio de
Seguridad Publica y
el Convenio con La
Oficina
Internacional de
Asistencia
Antinarcéticos y
Cumplimiento de la
Ley (INL) de Ia
Embajada de los
Estados Unidos de
América.

a. Ciudad
Penitenciaria
Occidente (08
centros
penales y
Unidades
Especiales de
la Policia
Penitenciaria).
b. Ciudad
Penitenciaria
de Pococi (02
centros
penales,
oficina  Nivel
en
Comunidad,
unidades
especiales de
la Policia
Penitenciaria).
C. Ciudad
Penitenciaria
de Pérez
Zeleddon (02
centros
penales,
Médulo
Regional para
Mujer, oficina
Nivel en
Comunidad,
Centro  Semi
Institucional,
unidades
especiales de
la Policia
Penitenciaria)
d. Ciudad
Penitenciaria
de Liberia (01
centro  penal,
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mas
marcada se
ubican en el
Reglamento
General de
la  Policia
Penitenciari
a, ndmero
26061  del
15 de mayo
de 1997.

modalidades
abiertas de
ejecucion de la
pena, cometen
nuevo delito ya
sea en
continuidad
delictiva o bien
reincidencia;
también se
tiene una
accion
preventiva
cuando hay un
incumplimient
o al plan de
atencion al
sistema abierto
0 bien
comenten
violencia
intrafamiliar o
violencia
demostrada en
cualquiera de
sus formas.

de interés
policial; b)
Inteligencia;
un sistema de
inteligencia
de altimo
nivel, con un
sistema
comin para
el andlisis de
datos,
analisis  de
informacion
para la toma
de decisiones
desde el nivel
gerencial,
operativo y el
ejecutivo. c)
Capacitacion

basica, de
ascenso
estandar o de
tronco
comun para
todos los
cuerpos
policiales,
capacitacion
de

especializaci
on 'y de
mejora
continua

pues nuestro
cuerpo

policial ha
tenido

importantes
rezagos en
esa materia,
que se han

Mddulo
Mujer) e.
Ciudad
Puntarenas (01
centro penal,
Centro  Semi
Institucional, ,
unidades
especiales de
la Policia
Penitenciaria)
f. Ciudad
Penitenciaria
de Limon (01
centro penal,
Centro  Semi
Institucional)
g. Ciudad
Penitenciaria
del Zurqui (01
centro penal,
para menores
entre 12 y 18
afios, hombres,

mujeres y
materno
infantil;
Oficina de
Sanciones

Alternativas,
Nivel Semi
Institucional
de la Mujer,
Secciodn de
Panaderia
Institucional,
Semi
Institucional
San Luis) h.
Centro Penal
de la Marina
de San Carlos.
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ido
acortando
con la
entrada en
vigencia de
los Manuales
de  Clases,
Carlos y el
Reglamento
de Grados y
Ascensos,
pero no se ha
podido llegar
al cien por
ciento de las
personas
funcionarias,
ni en la
materia
basica

i. Centro Penal
de  Cartago,
Cocori. J.
Centro Penal
Vilma Curling
para mujeres
privadas  de
libertad y de
apremio
corporal  por
Pension
Alimentaria. k.
Centro Penal
San José, San
Sebastian. .
Unidad de
Monitoreo
Electrénico en
Tibas. m.
Escuela de
Capacitacion
Penitenciaria
en LaUruca. n.
Semi
Institucionales
y Oficinas en

comunidad
individuales o
juntas en:
Nicoya,
Cartago,
Limon,
Puntarenas, La
Cruz, San
Agustin de
Heredia.
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POLICIA DE MIGRACION Y EXTRANJERIA

Entidad
Policial, ley
que la crea,
funciones y
namero de

efectivos

policiales

Competencias

Expectativa
de nuevas
funciones y
obstaculos
gue afectan
el trabajo
en materia
de
seguridad
ciudadana

Convenios y
programas de
cooperacion

Lugares con
infraestructu
ra fisica
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Cuentacon la
Policia
Profesional
de
Migracion,
creada bajo
la Ley
General de
Migracion y
Extranjeria,
Ley No.
8764.  Las
funciones de
la PPM se
sustentan en
el articulo 18
de la citada
Ley,
destacandose
su rol como
garantes de
las personas
extranjeras
que tienen
bajo su
competencia.
Realizar, el
control
migratorio
durante el
ingreso  de
personas al
territorio
nacional y su
egreso de él,
asi como
sobre las
actividades
de las
personas
extranjeras

Organo de
desconcentraci
on minima
adscrito al
Ministerio de
Gobernacion y
Policia;
ademas, sera el
ejecutor de la
politica
migratoria que
dicte el Poder
Ejecutivo, con
las
competenciasy
las funciones
que se
establecen en
el articulo 13
de la Ley
namero 8764 y
sus
reglamentos.
La DGME
también en su
accionar debe
atender los
compromisos
que el pais ha
suscrito en
materia
migratoria y de
derechos
humanos tal es
el caso de los
protocolos para
combatir la
criminalidad
organizada por
tierra.

- Insuficientes
recursos
econémicos,
por lo que se
requiere que
la DGME esté
exenta de la
regla fiscal y
aumentar su
tope
presupuestari
0. -
Insuficientes
componentes
humanos,
tanto para el
fortalecimient

0 del control
migratorio en
todo el
territorio
nacional, el
combate  al
crimen
organizado
como es la
trata de
personas, el
trafico ilicito
de migrantes
y delitos
conexos, asi
como el
fortalecimient
0 y la

modernizacio
n de los
servicios

migratorios,
con miras a la
simplificacid

Cuenta con
convenios en temas
de seguridad, con el
Poder Judicial para
la realizacion de
filtros policiales en
relacion con
impedimentos  de
salida del pais, con
INTERPOL y con la
Embajada
Americana para el
fortalecimiento del
control migratorio.

-Edificio

oficinas
centrales en La
Uruca. —
Edificio
Unidad de

refugio en La
Uruca
(alquiler). -
Edificio de la
P.P.M en los
Lagos,
Heredia
(alquiler). -
Edificio
coordinacion
policial en
Liberia. -
Edificio
coordinacion
policial en
Paso Canoas. -
Edificio
coordinacion
policial en
Limodn
(alquiler). -
Edificio
coordinacion
policial en San
Carlos
(alquiler). -
Edificio
coordinacion
policial en
Puntarenas. - -
Edificio
coordinacion
policial en
Aeropuerto
Juan
Santamaria,
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que habitan
en el pais, asi
como
realizar
investigacion
es sobre los
delitos  de
trafico y trata
de personas,
asi como de
cualquier
otra
infraccion de
naturaleza
migratoria
como 6rgano
auxiliar  del
Ministerio
Publico.

Ejecutar el
rechazo, la
deportacion
y la
expulsion de
las personas
extranjeras,
cuando

corresponda.

Actuar con la
diligencia

debida para
asistir y
proteger a las
victimas del
delito de trata
de personas,
asi como a
las personas
cuya vida o
seguridad

n de tramites.
- Incrementos
constantes de
los flujos
migratorios,
lo cual
depende del
entorno
externo,
requiriéndose
aumentar la

capacidad
instalada de la
DGME en

todo nivel y
fortalecer la
coordinacion
interinstitucio
nal para que
cada
institucién
asuma su rol.

Alajuela. -
Edificio
coordinacion
policial en
Pefias Blancas
(alquiler). -
Edificio
coordinacion
policial en en
Aeropuerto
Daniel Quiros,
Liberia. -
Oficina
policial Playas
del Coco
(alquiler). -
Oficina
policial
Sabalito
(alquiler). -
Oficina
policial de
Upala
(alquiler). -
Oficina
policial
Aeropuerto
Tobias
Bolarios
Palma. —
Oficina
Policial de
Pérez Zeledon
(en proceso de

cierre). -
Oficina
policial en
Puerto Viejo
de Sarapiqui
(alquiler).-
Oficina
policial en
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esté o haya
sido puesta
en peligro, a
consecuencia
de haber
utilizado las
vias del
tréfico ilicito
de migrantes.

Este cuerpo
policial esta
integrado por
517 oficiales.

Sixaola. —
Oficina
policial en Los
Chiles
(alquiler).-
Oficina
policial en
Tablilla.-
Oficina
policial en
Quepos  (en
edificio de
Fuerza
Publica)
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MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Direccién de Inteligencia y Seguridad Nacional (DIS) y la Unidad Especial de

Intervencion (UEI)

1.- DIRECCION DE INTELIGENCIA'Y SEGURIDAD NACIONAL (DIS)

Entidad
Policial, ley
que lacrea,
funciones y
namero de

efectivos

policiales

Competencias

Expectativa
de nuevas
funciones y
obstaculos
gue afectan
el trabajo
en materia
de
seguridad
ciudadana

Convenios y
programas de
cooperacion

Lugares con
infraestructu
ra fisica
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Pertenece al
Ministerio
de la
Presidencia,
la DIS es un
cuerpo
policial
incluido en
la Ley
General de
Policia No.
7410, de
1994, De
acuerdo en
el articulo
13° de dicha
ley (sobre la
creacion de
laDIS), esel
«0rgano
informativo
del
Presidente
de la
Republica,
en materia
de seguridad
nacional».

La DIS, por
ley, es un
érgano

encargado de
trabajar en el
area de la
seguridad
nacional, de
modo que sus
tareas no se
corresponden
con las propias
de la seguridad
publica.
Dentro de sus
atribuciones

estéa: a)
Detectar,
investigar,
analizar y

comunicar al
Presidente de
la Republica o
al Ministro de
la Presidencia,
la informacion
necesaria para
prevenir
hechos
impliquen
riesgo para la
independencia
o0 la integridad
territorial 0
pongan en
peligro la
estabilidad del
pais y de sus
instituciones.
b) Coordinar
con
organismos

que

Por ley, la
DIS labora
en el area de
la seguridad
nacional, de
modo que su
ambito legal
de accion le
impide
realizar
funciones
propias de la
seguridad
publica. En
todo  caso,
ver columna
sobre Aporte
a la
resolucion 'y
atencion  de
la
inseguridad
ciudadana.
OBSTACU
LOS: La ley
y la
naturaleza
misma de la
DIS la
inhiben  de
desemperiars
e en tareas
especificas
de seguridad
publica. Sin
embargo, los
tres
obstaculos
principales
que enfrente
la DIS para
cumplir con

En vista de que la
DIS est4, por ley,
enfocada en la
seguridad nacional,
no realiza labores en
el éarea de la
seguridad publica,
por lo que no puede
mantener convenios
dirigidos a esa
materia.

La DIS cuenta
con sus
propias
instalaciones
en La Sabana,
diagonal al
gimnasio
nacional, San
José: Calle 42,
avenida 10 y
via 215.
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internacionales
los asuntos de

seguridad
externa. C)
Ejecutar
labores de

vigilancia en
materia de
seguridad del
Estado y de sus
bienes, con la
autorizacion

previa y
expresa del
ministro

respectivo. d)
Informar a las
autoridades
pertinentes del
Poder Judicial,
de la amenaza
o la comision
de un delito y
trabajar
coordinadame
nte con esos
cuerpos, para
prevenirlo o
investigarlo.
La DIS no
podra  dirigir
allanamientos,
realizar
interrogatorios,
emitir
citatorios  ni
participar en
detenciones.
Podra
participar,
junto con las
autoridades

sus funciones
son: 1. Falta
de personal
con
formacion
profesional y
técnica
interdisciplin
aria,
necesaria
para afrontar
los riesgos y
las amenazas
que plantean
el crimen
organizado
transnacional
y el
terrorismo,
dadas sus
caracteristica
s cambiantes
y evolutivas,
las cuales les
permiten
adaptarse
rdpidamente
a las nuevas
situaciones
que  vayan
surgiendo. 2.
Carencia de
recursos
economicos,
tecnologicos
y materiales
adecuados,
suministrado
s con la
rapidez que
demanda un
entorno  en
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que realizan | cambio

acciones permanente,
coercitivas, para cumplir
para brindarles | de forma
informacion o | eficiente con

colaboracion. las tareas
No obstante, | asignadas
esa por ley. 3.
intervencion Inexistencia
debera de un marco
autorizarla el | legal
juez especifico y
respectivo. de una
cultura
propia en
materia  de
inteligenciay
seguridad
nacional, asi
como en el
area de
terrorismo.
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2.- UNIDAD ESPECIAL DE INTERVENCION (UEI)

Entidad
Policial, ley
que la crea,
funciones y
namero de

efectivos

policiales

Competencias

Expectativa
de nuevas
funciones y
obstéaculos
gue afectan
el trabajo
en materia
de
seguridad
ciudadana

Convenios y
programas de
cooperacion

Lugares con
infraestructu
ra fisica
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Pertenece al
Ministerio de
la
Presidencia,
la UEI es un
cuerpo
policial
especializad
0 en labores
contra
terrorismo,
narcotrafico,
proteccion de
los miembros
los Supremos
Poderes vy
dignatarios
que visiten el
pais, la
deteccion y
desactivacio
n de
explosivos.
La data de
este  cuerpo
policial  es
del afio de
1977, sin
embargo, en
el afio de
1985 pasa a
ser parte de
la
Presidencia
de la
Repuablica y
posteriormen
te en el afio
de 1994
adquiere
sustento

Desde el punto
de vista
preventivo: La
Unidad tiene
como objeto la
prevencion de
los delitos en
materia de
terrorismo y
narcotréfico,
proteccion de
los miembros
los Supremos
Poderes y a los
dignatarios que
visiten el pais,
ademas de la
deteccion y
desactivacion
de explosivos
tanto
convencionale
S como no
convencionale
s. Para ello se
capacita tanto a
nivel nacional
como
internacional,
facilita
capacitacion a
los cuerpos de
policia de los
demas
Ministerios del
Poder
Ejecutivo, para

compartir las
diferentes
técnicas en los
procesos  de
disparo,

No se sefiala
ninguna de
relevancia
por
considerar
que  dicha
creacion  es
un tema de
reserva de
ley.
OBSTACU
LOS: 1.
Falta de
contenido
presupuestari
0 para
realizar las
modificacion
es a nivel
estructural de
las éreas y
secciones
que integran
la  Unidad
Especial de
Intervencion,
se requiere
crear algunos
puestos
nuevos y un
manual de
clases  que
fortalezca la
estructura de
dicha
institucion,
aunado a
ello, se suma
la falta de un
Asesor Legal
de forma
permanente.

La Unidad
constantemente esta
generando

convenios de
cooperacion, no asi
programas, esto
debido a que
muchos de los

convenios que se
efectian es para
brindar proteccion y
adiestramiento  en
materia de
seguridad publica.

Dado a Ia
especialidad
de las
funciones no
es posible
brindar ese
dato, esto con
base en el
articulo 14 del
Reglamento de
funcionamient
0 de la Unidad
Especial  de
Intervencion,
que
textualmente
expresa:
Articulo 14. —
De la
confidencialid
ad y Reserva.
Dada la
especialidad
de sus
actividades,
los miembros
de la Unidad
Especial  de
Intervencion
deberan
mantener en el
mayor
anonimato
posible su
identidad e
igualmente
absoluta
reserva sobre
la naturaleza

de Sus
funciones,
identidad de
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juridico con
la
promulgacio
n de la Ley
7410 o Ley
General de
Policia, en
sus articulos
18 al 20. El
articulo 19 de
la ley de
marras,
define las
atribuciones
que tiene la
Unidad.

interdiccion
vehicular,
operaciones
anfibias,
proteccion a
personal,
seguridad de
instalaciones,
andlisis de
riesgos, entre

otros. En
materia de
seguridad
preventiva,

colabora con
los operativos
policiales que
organiza el
Ministerio de
Seguridad
Publica y en
los cuales
solicita la
ayuda de la
Unidad
Especial  de
Intervencion,
cuya tarea
principal es la
de generar
presencia
policial y bajar
los mapas de
calor en las
zonas
conflictivas del
pais. También
colabora  con
cualquier otro
ministerio que
justificadamen
te lo solicite.

2. Existe
falta de
personal. 3.
La falta de
adquisicion
en la compra
de activos
limita mucho
el
desplazamie
nto de los
poCoS
oficiales con
los que
cuenta la
institucion
para cubrir
las tareas
encomendad
as por la
norma, por
ejemplo,
vehiculos,
armas,
equipo,
actualizacion
es, entre
otros.

otros
miembros del
grupo de
trabajo,
ubicacién de
sus

instalaciones,
tipos de equipo
con que se

cuente y
especialmente
detalles y

conocimiento
que tengan
sobre los
asuntos  que
conocen  en
razén de su
cargo, en
concordancia
con el articulo
12 inciso g) del
Reglamento

Auténomo de
Organizacién
y Servicio de
la Presidencia
de la
Republica y el
Ministerio de
la Presidencia
o las normas
expresas que

asi lo
establezca este
reglamento.
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Desde el punto
de vista
reactivo:
Debido a la
especializacion
de la Unidad
Especial de
Intervencion,
esta presta sus
servicios en la
detencién  de
personas
altamente
peligrosos en
operativos de
alto riesgo, al
Poder Judicial,
previa solicitud

al Director
general y
posterior

aprobacion del
Presidente de
la Repulblica
debido a la
naturaleza
restringida y
excepcional de
dicho cuerpo
policial. Como
acotacion
importante, se
aclara que la
Unidad
Especial  de
Intervencion es
el unico cuerpo
especializado
en operaciones
de alto riesgo,
creado por
Ley.
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INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS (ICD)

Entidad
Policial, ley
que la crea,
funciones y
namero de

efectivos

policiales

Competencias

Expectativa
de nuevas
funciones y
obstaculos
gue afectan
el trabajo
en materia
de
seguridad
ciudadana

Convenios y
programas de
cooperacion

Lugares con
infraestructu
ra fisica
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De
conformida
d con el
articulo 98
de la Ley
8204 es un
organo de
desconcentr
acioén
maxima,
adscrito al
Ministerio
de la
Presidencia,
asi  mismo
segun el
articulo 168
de la misma
ley se
encuentra
cubierta
bajo el
régimen del
servicio
civil con
excepcion
de los
procedimien
tos de
ingreso,
seleccion,
promocione
s y traslados
que
establece el
Estatuto de
Servicio
Civil y su
Reglamento
, por tanto
no forma
parte  del

-Coordinar las

acciones
preventivas
dirigidas a
evitar el
cultivo, la

produccién, la
tenencia, el
trafico y el
consumo  de
estupefacientes
referidos en la
Ley. -
Coordinar,
disefiar e
implementar
las politicas,
los planes y las
estrategias
contra el
trafico ilicito
de drogas vy
actividades
conexas, la
legitimacion de
capitales y el
financiamiento
al terrorismo. -
Diseniar el Plan
nacional sobre
drogas,
legitimacion de
capitales y
financiamiento
al terrorismo, y
coordinar las
politicas  de
prevencion del
delito. -
Diseniar,
programar,
coordinar vy

Como se
aprecia en la
columna
anterior, el
ICD  posee
una serie de
funciones
amplias vy
suficientes
que
significan un
gran
potencial en
materia  de
seguridad
ciudadana
tanto desde el
punto de
vista
preventivo
como
represivo en
la lucha
contra el
trafico ilicito
de drogas y
delitos
CONexos,
legitimacion
de capitales,
financiamien
to al
terrorismo y
la

delincuencia
organizada y
que en
sintesis le
otorgan  al
ICD la
rectoria en la
materia.

Como parte del Plan
Nacional sobre
Drogas (PNsD) bajo
el eje transversal
Cooperacion
Internacional,  del
Subpilar Drogas y
Delito donde uno
sus responsables
coordinadores y
operadores es la
UPI, se cuenta con
dos programas
promovidos por la
Oficina de Naciones
Unidas contra la
Droga y el Delito
(UNODC) que
buscan facilitar la
cooperacion y
articulacion
interinstitucional.
Estos programas
son: 1- Programa de
Control de
Contenedores
(CCP) 2- Programa
de  Comunicacién
Aeroportuaria
(AIRCOP) En estos
programas
participan
instituciones como
el Servicio Nacional
de Aduanas (SNA),
Policia de Control

Fiscal (PCF), la
Direccion de
Inteligencia y
Seguridad Nacional
(DIS), la Policia
Profesional de

El ICD cuenta
con
infraestructura
fisica en los
siguientes
lugares:

- Oficinas
Centrales en
San Pedro de
Montes de Oca
en la provincia
de San José
Bodega en la
Uruca en la
provincia de
San José

- Bodega en
San Miguel de
Santo
Domingo de la
provincia de
Heredia

- Bodega en
San Joaquin de
Flores de la
provincia de
Heredia.

- Bodega en
Desamparados
de la provincia
de San José.

- Bodega en
Ciudad Coldn
de la Provincia
San José

- Predio en
Pefias Blancas
en la provincia
de Guanacaste
por medio de
un  convenio
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régimen
policial
establecido
en la Ley
General de
Policia, vy
dentro de su
estructura
organica no
cuenta
ninguna
entidad
policial.

apoyar planes
y politicas
contra: el
consumo y
trafico ilicito
de drogas, la
legitimacion de
capitales y el
financiamiento
al terrorismo y
el desvio de
precursores 'y

quimicos
esenciales
hacia la
actividad
delictiva  del
narcotrafico. -
Apoyar la
actividad
policial en
materia de
drogas. -
Coordinar vy
apoyar, de
manera
constante, los

estudios o las
investigacione
s sobre el
consumo y
trafico de
drogas, las
actividades
conexas y la
legislacion
correspondient
e, para
formular
estrategias Y
recomendacion
es, sin

OBSTACU
LOS: 1-
Desconocimi
ento y
desinformaci
on por parte
de las
instituciones
sobre las
competencia
s del ICD y
rectoria en la
materia  del
trafico ilicito
de drogas y
delitos
CONexos,
legitimacion
de capitales,
financiamien
to al
terrorismo y
la
delincuencia
organizada.
2-
Dificultades
en la
Coordinacio
n
interinstituci
onal y en el
acceso
oportuno  a
las fuentes de
informacién.
3-
Limitaciones
presupuestari
as y carencia
de personal
de las

Migracion (PPM), el
Organismo de
Investigacion

Judicial (OlJ), vy
varios cuerpos
policiales adscritos
al  Ministerio de
Seguridad Publica
(MSP) como Ia
Policia Control de
Drogas (PCD),
Policia de Fronteras
(PF), Servicio de
Vigilancia  Aérea
(SVA) entre otras.

con el SINAC
por 21 afios.
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perjuicio de las
atribuciones
del  Instituto
sobre
Alcoholismo y
Farmacodepen
dencia (IAFA).
- Realizar el
andlisis
sistematico,
continuo y
actualizado de
la  magnitud,
las tendencias
y la evolucion
del fenémeno
de las drogas

en el pais. -
Evaluar las
acciones

dirigidas a
reducir la

oferta y la
demanda de
drogas en el
pais, con el
proposito  de
determinar su
impacto. - Por
medio de la

Unidad de
Programas de
Inteligencia
(UPI)  junto
con las
dependencias
policiales,

nacionales e
internacionales
, unificar vy
facilitar las
acciones que se

instituciones,
asi como del
ICD que
permitan
cumplir  de
mejor
manera las
competencia
S legales
existentes.
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realicen contra
el trafico ilicito
de drogas vy
delitos
CONexos,
legitimacion de
capitales,
financiamiento
al terrorismo y
la delincuencia
organizada vy
demas
funciones que
le confiere el
Reglamento a
la Ley 8204.
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COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION DE

EMERGENCIAS (CNE)

Entidad
Policial, ley
que la crea,
funciones y
namero de

efectivos

policiales

Competencias

Expectativa
de nuevas
funciones y
obstaculos
gue afectan
el trabajo
en materia
de
seguridad
ciudadana

Convenios y
programas de
cooperacion

Lugares con
infraestructu
ra fisica
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No
con
entidad
policial. Es
la entidad
rectora en lo
referente a
la
prevencion
de riesgos y
a los
preparativos
para atender
situaciones
de
emergencia.
Sus
funciones
estan
descritas en
el Articulo
14 de la Ley
Nacional de
Emergencia
y
Prevencion
del Riesgo
N°8488.

cuenta
una

Las
establecidas en
la Ley
Nacional  de
Prevenciéon de
Riesgos y
Atencién  de
Emergencias
Ley N° 8488.
Las
competencias
ordinarias de

prevencion de
la  Comisidn
son: - Articular
y coordinar la
politica
nacional
referente a la
prevencion de
los riesgos y a
los
preparativos
para  atender
las situaciones
de emergencia.

- Realizar la
promocion
temética, por
medio de
programas
permanentes
de educacion y
divulgacion. -
Ejercer control
sobre la
funcién
reguladora
realizada por
las

instituciones
del Estado para

No se cuenta
con
obstaculos
identificados
segun el
accionar de
la CNE.

No cuenta con
convenios 0
programas de
cooperacion en
materia de

seguridad publica.

Cuenta

con

una Unica sede
central ubicada

al frente
Aeropuerto
Tobias
Bolafios
Pavas,
José.

del

en
San
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controlar  los
procesos
generadores de
riesgo, segln
sus areas de
competencia. -
Asesorar a las
municipalidad
es en cuanto al
manejo de la
informacién
sobre las
condiciones de
riesgo que los
afectan. -
Fomentar la
creacion y el
fortalecimiento
de capacidades
regionales,
municipales y
locales para el
manejo de
situaciones de
emergencia.
Declarado el
estado de
emergencia
establecido en
el articulo 29
de esta Ley,
correspondera
a la Comision
planear,
coordinar,
dirigir y
controlar  las
acciones
orientadas a
resolver
necesidades
urgentes,
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ejecutar
programas Yy
actividades de
proteccion,
salvamento vy
rehabilitacion.
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DIRECCION NACIONAL DE NOTARIADO (DNN)

Entidad
Policial, ley
que la crea,
funciones y
namero de

efectivos

policiales

Competencias

Expectativa
de nuevas
funciones y
obstaculos
gue afectan
el trabajo
en materia
de
seguridad
ciudadana

Convenios y
programas de
cooperacion

Lugares con
infraestructu
ra fisica
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No cuenta
con una
entidad o
cuerpo
policial
ninguna
clase. Esta
Direccion
forma parte
del
Ejecutivo
desde el afio
2010, fue
creada como
organo
desconcentr
ado del
Ministerio
de Justicia
por el aparte
b) del
articulo 1°
de la ley N°
8795 del 4
de enero de
2010 que
reform6 el
Caodigo
Notarial Ley
N° 7764; y
esencialmen
te le
compete: a.
Fungir
como
organo
rector de la
actividad
notarial con
competenci
a exclusiva
para regular

de

En materia de

Seguridad
Publica, las
competencias
de esta
Direccion

estan

orientadas a la
fortalecer vy
resguardar la
seguridad
juridica de la
ciudadania en
el ambito de la
funcién
publica
notarial. Desde
el punto de
vista
preventivo la
DNN  ejerce
sus
competencias
de regulacion,
supervision,
capacitacion 'y
control a los
notarios
publicos
referente a las
obligaciones
dispuestas  a
éstos tanto por
Ley N° 7764,
como por Ley
N° 7786; desde
el punto de
vista reactivo,
ejerce
competencias
de
fiscalizacion,

OBSTACU
LOS: Las
principales
barreras que
afectan el
desemperio
en materia de
Seguridad
Publica
radican
primordialm
ente en las
siguientes: a.
Limitaciones
presupuestari
as que han
sujetado el
crecimiento
del recurso
humano
necesario, lo
cual ademas
impide
fortalecer los
procesos
institucional
es afines a las
competencia
s de esta
Direccion en
materia  de
seguridad
publica. b.
En igual
sentido, se
considera
limitacion el
congelamien
to de plazas
que queden
vacantes
durante el

Ademaés de integrar

esfuerzos de
articulacion  como
parte del Consejo
Sectorial de

Seguridad, bajo la
Rectoria  Sectorial
de Seguridad vy
Justicia, esta
Direccidn ejerce por
disposicion legal y
de manera conjunta

con la Unidad de
Inteligencia
Financiera del
Instituto
Costarricense sobre
Drogas, las
potestades en

materia 15 bis y 15
ter de laley N° 7786

Ley sobre
estupefacientes,
sustancias

psicotropicas,
drogas de uso no

autorizado,

actividades conexas,
legitimacion de
capitales y

financiamiento  al
terrorismo. A su
vez, se suscribid
memorando de
entendimiento entre
el Consejo General
del Notariado
Espafiol este con el
fin de promover el
apoyo y la
transferencia de
conocimiento

Cuenta con
una Unica sede,
la cual se ubica
en San Pedro
de Montes de
Oca, costado
noroeste  del
mall San
Pedro,
Oficentro
Sigma
Business
Center,
Edificio A, 5to
piso.
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a todos los

notarios
publicos
activos (art.
21 Ley N°
7764). b
Fungir
como la
instancia
encargada
de la
prevencion,
la
capacitacion
, la
supervision,
el control y
la sancién
de los
notarios
publicos en
materia de
Prevencion
de
Legitimacio
n de
Capitales,
Financiamie
nto al
Terrorismo
y la
Proliferacio
n de Armas
de
Destruccion
Masiva.

sancion y
denuncia sobre
los notarios
segun sus
competencias
propias asi
como mediante
la interposicién
de denuncias
ante las
instancias
judiciales
competentes, si
con ocasion de
esa vigilancia
se detectan
infracciones
disciplinarias o
ilicitos
punibles en la
funcién
notarial.

afo derivado
de las
politicas
presupuestari
as de
restriccion
del gasto. c.
Se necesita
mayor
coordinacién
entre actores
en la lucha
contra el
fraude y las
actividades
ilicitas en
materia  de
legitimacion
de capitales y
financiamien
to del
terrorismo
derivadas de
0 asociadas
al notariado
publico, :
tanto para el
intercambio
de recursos,
informacién,
inteligenciay
capacitacion.

juridico,
administrativo vy
tecnoldgico que

permitan fortalecer
el cumplimiento del
pais en materia de

legitimacion de
capitales y
financiamiento del
terrorismo

derivadas de o
asociadas al
notariado  publico,

asi como mejorar la
eficacia y eficiencia
en la prestacion del
servicio publico
notarial.
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EMERGENCIAS 9-1-1

Entidad
Policial, ley
que la crea,
funciones y
namero de

efectivos

policiales

Competencias

Expectativa
de nuevas
funciones y
obstaculos
gue afectan
el trabajo
en materia
de
seguridad
ciudadana

Convenios y
programas de
cooperacion

Lugares con
infraestructu
ra fisica
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El Sistema
de
Emergencia
s 9-1-1es la
institucion
encargada
de
participar,
oportuna 'y
eficienteme
nte, en la
atencion de
situaciones
de
emergencias
para la vida,
libertad,
integridad y
seguridad de
los
ciudadanos
0 casos de
peligro para
sus bienes,
segun lo
establecido
en el
articulo 1 de
la Ley
N°7566
(diciembre
1995). No se
cuenta con
una entidad
0 unidad
policial, sin
embargo, el
articulo 4 de
la Ley
indica que el
Ministerio
de

a. Reactivo 1.
Es el
responsable de
recibir,
clasificar y
gestionar todas
las solicitudes
de ayuda por
parte de la
poblacion,
dentro de las
cuales se
encuentran
todas aquellas
que tienen que
ver con
situaciones
policiales,
reportes
vinculados con
crimen
organizado vy
drogas, hechos
contra laviday

la propiedad,
violencia

intrafamiliar,
entre  muchas
otras. ii. Se
encarga de
procurar la

interoperabilid
ad entre todas
las
instituciones
vinculadas vy
articuladas al
Sistema, como
de aquellas que

no forman
parte de la
plataforma,

a. Que al
Sistema de
Emergencias
9-1-1 se le
asigne la
responsabilid
ad de
establecer
diferentes
Centros de
Comando,
Control,
Comunicacio
nes,
Computo vy
Coordinacio
n (C5) anivel
nacional,
para la
atencion de
los eventos
de
emergencia 'y
seguridad. b.
La creacidn
de un
servicio
paralelo de
atencion a la
ciudadania,
diferente al
9-1-1 para
situaciones
no urgentes
ylo

relacionados
con servicios

publicos. c.
Que el
Sistema
tenga la
posibilidad

Actualmente no se

cuenta con
convenios

especificos en
materia de
seguridad, sin

embargo, el Sistema
posee los siguientes
elementos: a. En
conjunto con el
Instituto  Nacional
de las Mujeres y el
Ministerio de
Seguridad Publica,
un protocolo de
operacion del
proyecto
denominado “Boton
de Panico”, para la
proteccion de
victimas de VIF.

b. Existen  en
operacioén 40
procedimientos de
atencion de reportes
de emergencia que
le corresponde
atender al
Ministerio de
Seguridad Publica.
c. De la misma
manera se poseen
procedimientos de
atencion de reportes
de emergencia con
el Organismo de
Investigacion
Judicial, el Instituto
Nacional de las
Mujeres y el
Patronato Nacional
de la Infancia, se

San José,
Goicoechea,
San Francisco
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Seguridad
Plblica
forma parte
del Sistema,
al igual que
el
Organismo
de
Investigacio
n Judicial y
la Direccion
General de
la Policia de
Transito,
Las
funciones
del Sistema
de
Emergencia
s 9-1-1 se
establecen
en el
articulo 3 de
su Ley.

facilitando los
canales de
comunicacion
para la
recepcion  de
los reportes de
emergencia,
asi como la
coordinacion
entre
instituciones
para la
atencion de los
incidentes
reportados por
medio del 9-1-
1. iii. Facilita la
herramienta
para la
documentacién
y resguardo de

informacion
sobre la
atencion de
todos los
reportes de
emergencia,

por medio de
una plataforma
tecnoldgica

que provee a

todos los
despachos de
las
instituciones
de respuesta,
permitiéendoles
el analisis,

documentacion
y seguimiento
de los eventos
que atienden.

de brindarle
servicios a
las  demas
instituciones
del estado en
la atencidn
de sus
servicios. d.
Coordinacio
n con las
policias
municipales
del pais, por
medio de la
implementac
ion de
despachos,
en estas
fuerzas
policiales.
OBSTACU
LOS: a.
Recursos
insuficientes
de algunas
instituciones
que forman
parte del
Sistema, lo
que provoca
reprocesos
en una
cantidad muy
importante
de llamadas
por parte de
los
ciudadanos
al no recibir
una pronta
respuesta a
las

operan en conjunto
21 procedimientos.
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b. Preventivo i. | situaciones

Se posee un | que se
canal de | reportan al 9-
comunicacion | 1-1. b. La
directo con los | falta de

ciudadanos las | enfoque a la
24 horas del | prevencion

dialos 365 dias | de las
de afo, | instituciones
permitiéndoles | que tienen
que se sientan | que ver con
méas seguros y | el tema de
confiados en | seguridad

caso de | hacia la
enfrentar una | ciudadania.

situacion  de | c. La
riesgo. ii. Las | normalizacio

campafias de| n de la
concientizacié | violencia en
ndirigidasalas | el contexto
comunidades, costarricense
en donde se| , misma que
promueve la| se evidencia

seguridad en que los
publica y se| reportes
brinda violentos que

informacion de | ingresan al 9-
como actuaren | 1-1,  estan
caso de wuna| ocupando un
emergencia y | gran

cdmo prevenir | porcentaje de
situaciones las llamadas
peligrosas. iii. | que se
Se cuenta con | reciben

una base de| diariamente,

datos lo que incide
estadistica en el retraso
amplia para las | de la

instituciones e | atencion de
instancias que | otro tipo de
la requieran, | situaciones
misma que | de
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permite el
analisis de la
incidencia

reportada por
medio de la

linea 9-1- 1,
que puede
permitir
identificar
tendencias,

patrones y
areas
problematicas

especificas,
informacion
vital para la
toma de
decisiones

estratégicas 'y
operativas, que

permita la
justificacién de
recursos  por

parte de las
instituciones
de respuesta,
como también
la generacion
de  politicas
publicas para
las autoridades
de Gobierno.

emergencia
que no tienen
que ver con
seguridad.
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MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION, TECNOLOGIA Y

TELECOMUNICACIONES (MICITT)

Entidad Competencias | Expectativa Convenios y Lugares con
Policial, ley de nuevas programas de infraestructu
que la crea, funciones y cooperacion ra fisica
funciones 'y obstaculos
namero de gue afectan

efectivos el trabajo

policiales en materia

de
seguridad
ciudadana
No cuenta| No tiene | No _ No  cuentan
con una | competencias | consideran | NO _ mantlener? con
entidad especificas en | necesario convenios NI infraestructura
policial. materia de | incorporar | Programas de | fisica
seguridad nuevas cooperacion €N | especifica en
publica,  ni| funciones a | Materia de seguridad | pingun lugar a
desde el punto | la institucién | PUblica. nivel nacional
de vista| y que estén relacionada
reactivo ni | relacionadas con la
preventivo. con la seguridad
materia  de publica, mas
seguridad alla de sus
publica por oficinas
lo que centrales.
tampoco
tienen
identificado
obstaculos
relacionados
con el
desempefio
de su trabajo
en dicha
materia.

PROGRAMA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION DE LA

VIOLENCIA
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Entidad
Policial, ley
que la crea,
funciones 'y
numero de

efectivos

policiales

Competencias

Expectativa
de nuevas
funciones y
obstaculos
gue afectan
el trabajo
en materia
de
seguridad
ciudadana

Convenios y
programas de
cooperacion

Lugares con
infraestructu
ra fisica
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El Programa
no  cuenta
con ningun
tipo de
entidad
policial.
Este

Programa es
desarrollado
con recursos
proveniente
S del
Contrato
Préstamo
firmado
entre el
Estado
costarricens
e y Banco
Interameric
ano de
Desarrollo
(BID),
ratificado en
la Asamblea
Legislativa
mediante la
Ley No.
9968 del 17
de marzo de
2021. El
Programa
tiene un
caracter
temporal, el
plazo de
ejecucion es
de 5 afos
(marzo
2021- marzo
2026), una
vez agotado

El objetivo
general del
Programa es
contribuir a la
disminucion de
los homicidios
y asaltos en
Costa  Rica.
Los objetivos
especificos
son: (i) mejorar
la efectividad
policial  para
prevenir el
delito en los
distritos
priorizados; y
(it) reducir los
comportamient
os delictivos de
adolescentes y
jévenes
vulnerables a
la violencia, en
distritos  con
desventajas
concentradas.
De lo anterior
se observa que
las
competencias
del Programa
estan dirigidas
a apoyar al
MSP y al MJP
en materia de
prevencion de
la  violencia,
contribuyendo
en el desarrollo
de obras de
infraestructura

Siendo que el
Programa
tiene un
caracter
temporal,
que sus
objetivos 'y
productos
esperados
estan
claramente
definidos en
laLey 9968y
que sus
procesos Yy
funciones
estan
formalmente
documentada
s en el
Manual
Operativo,
Se considera
que las
funciones de
que se
dispone son
suficientes
para ejecutar
sus

objetivos.
OBSTACU
LOS: Se
considera
que las
barreras que
enfrenta el

Programa no
son
directamente
en materia de
seguridad

No tiene convenios
ni programas de
cooperacion en
materia de seguridad
publica.

El  Programa
cuenta con una
oficina en las
instalaciones
del  Registro
Nacional,
espacio  que
fue cedido con
apoyo del
Ministerio de
Justicia y Paz,

que es el
Organo
Ejecutor  del
Programa.
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el plazo y | (Delegaciones | publica, si no
ejecutado el | Policiales y | en materiade
plan de | Centros gestion de los
inversion, Civicos por la| proyectos
cierra su | Paz) que la Ley le
operacion. principalmente | exige
desarrollar
para el MSP
y MJP, entre
estas barreras
destaca la
complejidad
y gran
cantidad de
gestiones que
deben
realizarse
ante las
instituciones
para contar
con los
permisos
necesarios de
construccion.

BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE COSTA RICA
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Entidad
Policial, ley
que la crea,
funciones 'y
numero de

efectivos

policiales

Competencias

Expectativa
de nuevas
funciones y
obstaculos
gue afectan
el trabajo
en materia
de
seguridad
ciudadana

Convenios y
programas de
cooperacion

Lugares con
infraestructu
ra fisica
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No
con
entidades
policiales a
su cargo.

cuenta

Segln lo
establecido en
el articulo 5 de
la Ley 8228, las
competencias
conferidas  al
Cuerpo de
Bomberos
corresponden a:

a) La
coordinacion de
las situaciones
especificas de
emergencia con

las distintas
entidades

privadas y los
Organos del
Estado, cuya
actividad y

competencia se
refieren a la

prevencion,
atencion y
evaluacion de
tales
situaciones.

b) La
prevencion,
atencion,
mitigacion, el
control, la

investigacion y
evaluacion de
los incendios.

C) La
colaboracion en
la atencion de
los casos

De
conformidad
con el
alcance de la
Ley 8228 y
su
Reglamento,
consideran
que el
Cuerpo  de
Bomberos,
no requiere
de funciones
adicionales a
las ya
establecidas
en el articulo
5 de la Ley
referida.
OBSTACU
LOS: Dentro
de las
principales
limitaciones,
se encuentra
la aplicacion
de la regla
fiscal, dado a
que a pesar
de que la
institucién
recibe
ingresos
propios
(ingresos que
no provienen
de
presupuestos
nacional), no
es  posible
ponerlos a
disposicién

Actualmente el
Benemérito Cuerpo
de Bomberos cuenta
con un convenio de
cooperacion con el
Ministerio de
Seguridad Pudblica, el
cual fue establecido

para el andlisis
confirmatorio de
pruebas

toxicologicas

positivas de  los
funcionarios de la
Institucién, lo cual
permite  garantizar
que el personal que
brinda el servicio a la

ciudadania, se
encuentre en estado
Optimo para la

atencion de las
labores relacionadas
a la atencion de
emergencias.

-Actualmente,
cuentan con un

total de 75
Estaciones de
Bomberos,
distribuidas en
todo el
territorio
nacional, se

detalla la lista
de cada una de

ellas: Estacion
Metropolitana
Sur, estacion

Metropolitana

Norte, estacion
de Guadalupe,
estacion de
Desamparados,
estacion de
Pavas, estacion
de Puriscal,
estacion de San

Isidro de El
General, P.
Zeledon,
estacion de San
Marcos de
Tarrazd,
estacion de
Tibas, estacion
Aeropuerto
Tobias
Bolafos,
estacion de
Acosta,
estacion de
Santa Ana,
estacion de
Coronado,
estacion de
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especificos de
emergencia.

d) El
otorgamiento de
medallas u otras
distinciones, en
reconocimiento
de la
trayectoria, la
entrega 0 los

actos de
servicio
extraordinario
de los
bomberos,

permanentes 0
voluntarios, del
Cuerpo de
Bomberos de
Costa Rica o de
otros paises

e) Cualesquiera
otras funciones
necesarias para
aplicar la
presente Ley y
su Reglamento.

En los demas
aspectos de
seguridad, las
autoridades

nacionales y el

Cuerpo de
Bomberos
deberan
respetar la

normalizacion
técnica que
dicte o acoja la

de la
poblacion
costarricense
, debido a
que a pesar
de tener la
posibilidad
material y de
capacidad
instalada
para realizar
la inversion,
la regla fiscal
restringe el
presupuesto
cada afio.
Dando como
resultado,
que la
inversion en
infraestructu
ra,
renovacion
de flotilla
vehicular,
equipos de
proteccion
personal vy
contratacion
de personal
operativo
para la
atencion de
emergencias,
sea
impactada
negativamen
te y que los
recursos
disponibles
deban ser
utilizados

Alajuela,
estacion
Aeropuerto
Juan
Santamaria,
estacion de
Atenas,
estacion de
Grecia,
estacion de
Sarchi, estacion
de Naranjo,
estacion de
Palmares,
estacion de San
Ramoén,
estacion de
Ciudad
Quesada,
estacion de
Zarcero,
estacion de San
Pedro de Poas,
estacion de
Orotina,
estacion de
Pital, estacion

de Upala,
estacion  Rio
Cuarto,

estacion La
Fortuna,

estacion Los
Chiles, estacion

de Cartago,
estacion de
Turrialba,
estacion de
Juan Vifas,
estacion de
Pacayas,
estacion de
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institucion
respectiva.

para
mantener la
continuidad
de las
operaciones,
cubriendo
gastos tales
como:
salarios,
servicios
basicos, asi
como,
materiales vy
suministros.

Tres Rios,
estacion de
Paraiso,
estacion de
Heredia,
estacion de
Santo
Domingo,
estacion de
Belén, estacion

de  Sarapiqui,
estacion de
Liberia,

estacion de Las
Juntas, estacion
de Canfas,
estacion de
Santa Cruz,
estacion de
Nicoya,

estacion Aerop.
Daniel Oduber,

estacion de
Tilaran,
estacion de
Filadelfia,

estacion de La
Cruz, estacion

Bagaces,
estacion
Huacas,
estacion de
Nandayure/Car

mona, estacion
de Puntarenas,
estacion de

Esparza,
estacion de
Quepos,
estacion de
Ciudad Neilly,
estacion de
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Buenos Aires,
estacion de
Golfito,

estacion de
Palmar Norte,
estacion de San
Vito, estacion

El Roble,
estacion de
Paquera,
estacion de
Parrita,

estacion
Garabito,
estacion de

Puerto Jiménez,
estacion Naval,

estacion
Monteverde,
estacion
Miramar,
estacion de
Limon,

estacion de
Siquirres,
estacion de
Guapiles,
estacion de
Bataan,
estacion de
Bribri, estacion
de Cariari,

estacion Isla del
Coco.

-Por otra parte,
cuentan con las
siguientes
edificaciones
técnico-
administrativas
oficinas
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Centrales,
ubicadas en
Merced, San
José, centro de
Operaciones
F5, ubicado en
Santo
Domingo,
Heredia,
Academia
Nacional de
Bomberos vy

Unidad de
Mantenimiento
Vehicular,

ubicadas en San
Antonio de
Desamparados,
San José.,
edificio de
Ingenieria  de
Bomberos,
ubicadas en
Barrio Pacifico,
San José,
aprovisionamie
nto, ubicado en
Hatillo, San
José,
consultorio
Médico,
ubicado en
Dolorosa, San
José, oficina de
Operaciones,
ubicado en
Barrio México,
San José.
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INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES (INAMU)

Entidad
Policial, ley
que la crea,
funciones y
namero de

efectivos

policiales

Competencias

Expectativa
de nuevas
funciones y
obstaculos
gue afectan
el trabajo
en materia
de
seguridad
ciudadana

Convenios y
programas de
cooperacion

Lugares con
infraestructu
ra fisica
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No cuenta
con ninguna
entidad
policial. El
INAMU
coordina el
Sistema
Nacional
para la
atencion y
prevencion
de la
violencia
contra las
mujeres Yy
violencia
intrafamiliar
, de acuerdo
con la Ley
8688, que le
obliga a
cumplir con
los roles de
Secretaria
Técnica del
sistema vy
presidir el
Consejo
Nacional del
Sistema, de
acuerdo con
los Articulo
7y 12 de la
citada ley.
Dentro de
ese sistema
se gestiona
la Politica
Nacional
para la
Prevencion
y Atencion

Desde el punto

de vista reactivo

el INAMU
mantiene
activos y
constantes  los
servicios de
atencion a
mujeres

victimas de
violencia de
género, atiende
y alberga, en
caso necesario,
a mujeres en
alto riesgo de
femicidio. Esto
lo hace
mediante el
trabajo de la
Unidad

Delegacion de
la Mujer situada

en San José
(Regidn
Central) Y,

mediante el
otorgamiento de
estos  servicios
de manera mas
reducida en
cada una de las
Sedes
regionales del
INAMU en las
5 regiones
programaticas
restantes del
pais. A saber:
Regional
Brunca,

OBSTACU
LOS: 1.-
Carencia
cronica y
restricciones
a la dotacion
de plazas
para mas
recursos
humanos
profesionales
y  técnicos
que permitan
aumentar la
atencion en
todo el
territorio
nacional.
Débil
compromiso
de
instituciones
involucradas
para
aumentar su
cobertura vy

2.-

calidad en la
atencion  a
mujeres

victimas de
violencia

mediante la
aplicacion de

protocolos 'y
seguimientos
previstos en
la normativa
y las politicas
publicas. 3.-
Débil

abordaje de
la violencia

Convenios en
materia de seguridad
no  existen, no
obstante, el
Ministerio de
Seguridad 'y el

INAMU forman
parte del Consejo
nacional y de la
Comision de

seguimiento prevista
en el Sistema
Nacional de atencion
y prevencion de la
violencia contra las
mujeres (Ley No.
8688). Ambas
instituciones con
compromisos
adquiridos en esta
materia.

El INAMU
tiene atencion
al publico en
Costa Rica, en

las sedes
ubicadas en los
siguientes
lugares: a) Sede
central, San
José, Edificio
SIGMA, Barrio
Dent, San
Pedro de
Montes de Oca.
b) Sede
Regional
Central, San
José, Los Yoses
Sur c¢) Sede
Regional
Brunca, Rio
Claro, Zona
sur, Puntarenas
d) Sede
Regional
Chorotega,
Liberia,

Guanacaste e)
Sede Regional
Huetar Caribe,
Limén centro,
Limén f) Sede

Regional
Huetar Norte,
Ciudad
Quesada, San
Carlos,
Alajuela 9)
Sede Regional
Pacifico
Central, El
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de la
Violencia
contra las
Mujeres
(2018-2032)
en el marco
de ésta,
recientemen
te se aprobd
el plan de
Accion  de
los
proximos
cinco afos
(2023-
2027).
Asimismo
un conjunto
importante
de
institucione
s (alrededor
de 22), han
firmado
acciones de
compromiso
dentro de
este  nuevo
plan.

Regional
Chorotega,
Regional
Huetar Caribe,
Regional
Huetar Norte y
Regional
Pacifico
Central. Asi
mismo, el
INAMU
brindara los
servicios de
atencion en
violencia
mediante la
atencion
telefénica 911,
(que antes
realizaba el
ICE) seglin lo
dispuesto por la
Ley 10158
“Consolidacion
del Centro
operativo  de
atencion a la
violencia
intrafamiliar y
la violencia

contra las
mujeres
(COAVIFMU)

y la declaratoria
de los servicios
de atencion de
la violencia
contra las
mujeres como
servicio
esencial”.
Desde el punto

de género e
intrafamiliar
en los
espacios
comunicacio
nales,

formativos e
informativos

de todas las
instituciones
publicas vy
privadas de
comunicacio
n y
especialment
e, en la
incorporacio
n de esta
tematica en
los
curriculums
formativos
usados en
escuelas,
colegios vy

universidade
S.

Roble,
Puntarenas h)
Centro
especializado
de atencion y
albergue para

mujeres en
riesgo de
femicidio
CEAAM
Metropolitano.
) Centro

especializado
de atencion y
albergue para

mujeres en
riesgo de
femicidio
CEAAM
Huetar Caribe.
), Centro

especializado
de atencion y
albergue para

mujeres en
riego de
femicidio
CEAAM
Occidente.
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de vista
preventivo el
INAMU
coordina y da
seguimiento a
maultiples
actividades de
capacitacion al
personal de las
instituciones
publicas en el
nivel nacional y
mediante su
participacion en
las “redes
contra la
violencia” en
todo pais, con el

fin de
sensibilizar 'y
generar

conocimientos
y  soluciones
mas
participativas y
locales, para la
rapida y
coordinada
accion contra la
violencia; Mas
recientemente,
la estrategia
Ruta de Género
de esta
Administracion,
ha fortalecido el

enfoque
preventivo,
mediante la
instauracion de
“espacios
seguros”, que
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involucra a

empresas e
instituciones, a
fin de

asegurarles
refugio y apoyo
a mujeres en
situaciones
criticas de
acoso callejero,
y otras formas
de violencia
sexual.
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MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

Entidad
Policial, ley
que la crea,
funciones y
namero de

efectivos

policiales

Competencias

Expectativa
de nuevas
funciones y
obstaculos
gue afectan
el trabajo
en materia
de
seguridad
ciudadana

Convenios y
programas de
cooperacion

Lugares con
infraestructu
ra fisica
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El MEP no
cuenta con
una entidad
policial, su
funcion esta
enfocada al
sector
educativo
nacional. No
se logro
ubicar
norma de
rango legal
que habilite
el
funcionamie
nto de un
cuerpo
policial
adscrito a la
Cartera de
Educacion,
siendo la
referencia
mMas cercana
la Ley N°
8449,
Creacion de
la  Policia
Escolar y de
la Nifiez
(Reforma
Ley General
de Policia),
norma que
establece la
“Policia
Escolar y de
la  Niflez,
cuerpo
especializad
0 que se
encargara de
la vigilancia
y seqguridad

El ambito de
competencia del
Ministerio  de
Educacién

Publica (MEP)
se define en los
articulos 1 y 2

de la Ley N°
3481, Ley
Orgénica  del
Ministerio  de
Educacion

Publica. La

Direccion  de
Vida Estudiantil
disefia,
planifica,
coordina,
ejecuta, y
supervisa
programas Yy
proyectos
relacionados
con el
desarrollo
integral de la
poblacion
estudiantil.
Incluye
aquellas
acciones,
estrategias Yy
procesos,
desarrollados en
los centros
educativos
publicos,
relacionados
con la
promocion de la
personay con la
cultura
institucional, en
cuanto a

todas

Se considera
importante la

articulacion
con el MSP
para el
desarrollo de
programas,
proyectos y
acciones
conjuntas

enfocadoen la
prevencion y
atencion  de
las diferentes
manifestacion
es de
violencia en
los  centros
educativos,
drogas y la
afiliacion  a
pandillas. La
inseguridad
ciudadana, los
disturbios
originados
por algunos
miembros de
las
comunidades
que implican
cierres de
centros
educativos,
los flagelos
ocasionados
por
disparidades
sociales,
delincuencia,
trafico de
drogas, entre
otras
problematicas

En la actualidad el

Ministerio de
Educacion Publica
se encuentra
gestionando una
propuesta de
convenio con el
Ministerio de
Seguridad  Publica
denominado:

“CONVENIO DE
COOPERACION
INTERINSTITUC
IONAL ENTRE
EL MINISTERIO
DE EDUCACION
PUBLICA (MEP)

Y EL
MINISTERIO DE
SEGURIDAD
PUBLICA
(MSP)”, cuyo
objetivo seria:
“Establecer el

ambito y las formas
de cooperacion vy
coordinacion mutua
entre el MSP vy el

MEP, para
desarrollar

actividades

tendientes a la
prevencion de
conductas violentas,
consumo y
distribucién de
drogas no
permitidas, uso Yy

portacion de armas,
violencia de género;
en los centros
educativos publicos

36de primaria vy

secundaria a nivel
nacional,

Némina de
centros
educativos
vigentes  en
todo el
territorio
nacional.
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