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Presentacion

Tanto en lo que concierne a su conceptualizacidn como a sus alcances, la
politica publica ha sido abordada por el Ministerio de Planificacidn Nacional y Politica
Econdomica (Mideplan) en la Guia para la elaboracion de politicas publicas (2016).
Esta enfidad, como rector del Sistema Nacional de Planificacion, ofrece una ruta de
trabajo para los diferentes actores que inicia con la siguiente definicion de una politica
publica:

Curso o linea de accidn definido para orientar o alcanzar un fin, que se

expresa en directrices, lineamientos, objetivos estratégicos y acciones sobre un

tema y la atencién o transformacion de un problema de interés publico.

Explicitan la voluntad politica tfraducida en decisiones y apoyo en recursos

humanos, técnicos, tecnoldgicos y financieros y se sustenta en los mandatos,

acuerdos o compromisos hacionales e internacionales. (p. 6)

La Politica Nacional de la Educacion y Formacion Tecnica Profesional (PNEFTP)
2023-2033 responde a los compromisos internacionales sobre derechos humanos e
igualdad, sustentados en la convencionalidad ratificada por Costa Rica que protege
el derecho a la educacién inclusiva y equitativa de calidad, la promocién de
oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida para todos y la bUsqueda del
trabajo decente; en particular, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ratificados
en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, asi como los desafios planteados por la

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).
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La Educacién y Formacién Técnica Profesional (EFTP) es el servicio educativo
encargado de impartir conocimientos, destrezas y habilidades para el mundo del
trabajo, mediante programas de estudio con un enfoque tedrico y prdctico,
implementados en los sistemas formal, no formal e informal. Es un pilar fundamental
para la equidad, productividad y sostenibilidad del pais y contribuye a la mejora de
acceso igualitario a la educacion, empleo, emprendimiento y trabajo decente.

La obligaciéon de aumentar el nUmero de personas con competencias técnicas
y profesionales, mediante una formacion integral, facilita el acceso al trabajo decente
y al emprendimiento, como respuesta a los desafios del siglo XXI.

Ademds, resulta imprescindible atender la pertinencia de la oferta con las
necesidades del contexto laboral del pais; la articulacion y permeabilidad entre los
programas de la ETFP y la educacion terciaria; la implementacion de un repositorio de
estadisticas y datos vigentes; la disponibilidad de personal docente con habilidades
pedagdgicas, experiencia técnica e industrial y conocimientos académicos, como
parte de los desafios que plantean la necesidad urgente de materializar una politica
publica con acciones concretas que garanticen el ejercicio del derecho ala
educacion y formaciéon de la ciudadania.

La implementacién de esta politica representa un gran reto para el pais; por tal
razon, requiere de alianzas estratégicas con actores del sector estatal, privado,
academia e instancias de la sociedad civil, de manera que se atienda la creciente
necesidad de talento humano cualificado, mejore la productividad nacional, amplien
las oportunidades de la poblacion y reduzcan las desigualdades sociales. Es una ruta

para el fortalecimiento de la EFTP, que permite responder a las demandas de
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naturaleza econdmica, social y ambiental vinculadas a la empleabilidad y el frabajo

decente.
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| PARTE:

Infroduccion ooo

El Ministerio de Educacion Publica (MEP), como rector del sistema educativo
costarricense y, en concordancia con las disposiciones de la Contraloria General de la
Republica (CGR), presenta la Politica Nacional de la Educacion y Formacion Técnica
Profesional, cuyo propdsito es orientar las estrategias de mediano y largo plazo a la
mejora continua de los procesos de investigacion, diseno, evaluacion y administracion
de la oferta, asi como la inclusion y permanencia en los servicios, en virtud de que
propician el aprendizaje a lo largo de la vida, la insercion laboral oportuna, con
calidad, y la movilidad social ascendente de las personas.

La EFTP, ubicada entre la educacioén y el mundo laboral, amplia las
oportunidades de acceder a empleos de mejor calidad y remuneracidén, segun la
diversificacion y modernizaciéon de la economia. Es una modalidad educativa
inclusiva, que ofrece una oferta de carreras técnicas variada para hombres y mujeres,
alineada con las necesidades del mercado laboral actual y futuro, en horarios diurnos
y nocturnos, para la poblacién que frabaja.

Ademds, la EFTP integra las competencias demandadas por los sectores
productivos, las metodologias para desarrollar la competencia cientifica y la revision
de los contenidos hacia un cambio de aptitud y visidn integral e inclusiva. Ante esta

realidad, la EFTP tiene el reto permanente de Identificar las principales caracteristicas
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de demanda de talento humano en los sectores productivos costarricenses en el
mediano plazo, como resultado del impacto de la pandemia, la industria 4.0, la
digitalizacion de la economia y las nuevas tecnologias que impactan la forma de
realizar negocios, afectando aspectos tan diversos como la produccion, el consumo,
la mano de obra, los recursos y las formas de gestion.

La aspiracion de las entidades involucradas en esta Politica gira alrededor de
dotar al pais de un instrumento de planificacion que potencie la formacion integral de
las personas, el desarrollo de competencias que faciliten sus oportunidades de acceso
al empleo digno, la participacioén social y la configuracion de marcos institucionales
que favorezcan la educacién y formacién continua.

La Politica Nacional de la EFTP define una linea temporal circunscrita al periodo
2023-2033. Para su construccion se desarrolld un proceso participativo y de didlogo
social, con el fin de establecer la realidad del pais en el tema, consultar estadisticas,
datos y referencias, asi como ejecutar talleres para la identificacion de las
necesidades y un importante nUmero de reuniones de trabajo con instituciones
académicas del pais y entidades publicas y privadas, de varios niveles educativos.

Una politica publica con vision de Estado debe desarrollar estrategias integrales
y con las herramientas necesarias para abordar los desafios y necesidades de la
poblacion objetivo. En esta linea, la Politica Nacional de la EFTP se estructurd sobre la
base de siete enfoques y tres ejes que pretenden dar respuesta al objetivo estratégico
trazado para los proximos diez anos:

1. Calidad y pertinencia.
2. Investigacion.

3. Rutas de aprendizaje para la inclusion, el acceso y permanencia en los procesos.
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En términos generales, la Politica Nacional de la EFTP incluye una estructura
temdtica dividida en nueve apartados y para su construccion, se consideraron las
orientaciones del Mideplan. La primera seccidon contempla esta infroduccion.
Seguidamente se presentan el marco legal y los antecedentes. Luego, se incluye el
estado de situaciéon o diagndstico.

Dentro de este orden temdatico, la quinta parte del documento presenta los
grupos de poblacién objetivo y la sexta los enfoques. La definicidn de los ejes,
objetivos, indicadores, acciones y metas de la Politica Nacional de la Educacion y
Formaciéon Técnica Profesional (PNEFTP) estdn contemplados en la sétima parte y en la
octava, el modelo de gestiéon. Finalmente, la novena parte constituye el plan de

accion 2023-2033.
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Il PARTE:

Marco Legal eoo

La Constitucién Politica de la Republica es la norma fundamental por la cual el
Estado costarricense establece su organizacion soberana y sienta las bases del
derecho ala educacioén y la obligacion de accederla, sin importar su nacionalidad, su
pais de origen ni su grupo étnico. En este sentido, el articulo 78 crea el marco para
establecer la educacion preescolar, general bdsica y diversificada como obligatorias
y, desde el sistema publico, gratuito y costeado por la Nacion.

Es en el articulo 4 de la Ley Fundamental de Educacion que el Estado le asigna
al MEP la responsabilidad de organizar la educacion publica como un proceso integral
correlacionado en sus diversos ciclos, desde la preescolar hasta la universitaria. En el
caso de la educacioén técnica, el articulo 17 la sitta como la opcidn para hacer
carreras de naturaleza vocacional o profesional de grado medio, cuyo requisito de
ingreso es haber terminado la escuela primaria o una parte de la secundaria.

La importancia de la EFTP, como factor clave tanto para el desarrollo
econdmico como para la cohesion social de Costa Rica, fue plasmada por la OCDE
en el documento Revisidon Destrezas mas alld de la Escuela en Costa Rica y Educacion
en Costa Rica, aspectos destacados (2015). De acuerdo esta organizacion

internacional, la EFTP es una alternativa para estudiantes de grupos vulnerables,
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quienes pueden combinar el trabajo con la bUsqueda de estudios superiores luego de
concluir sus carreras técnicas.

Dentro de los objetivos de desarrollo sostenible establecidos por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en el 2017
figura el 4° de la Agenda 2030, el cual establece como propdésito el “Desarrollo de
sistemas educativos que fomenten la educacion inclusiva de calidad y que
promueven las oportunidades de aprendizaje permanente para todos” (p. 7). Por

consiguiente, se incluye como meta de aqui al 2030 “asegurar el acceso igualitario de

todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de
calidad, incluida la ensenanza universitaria™.

Desde la perspectiva de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el
trabajo decente resume la aspiracién de hombres y mujeres a conseguir un empleo en
condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana, y abre el camino
hacia una globalizacién mas justa y equitativa. Este concepto se basa en la creencia
de que la justicia social no puede subordinarse a cuestiones econdmicas. Para la OIT,
la calidad del frabajo es tan importante como la posibilidad de acceder a un empleo.

Para los efectos de la PNEFTP, es importante considerar los diversos tratados y
convenciones internacionales suscritas por Costa Rica, los cuales una vez firmados y
ratificados, se convierten en instrumentos vinculantes y de cardcter obligatorio.
Asimismo, las leyes nacionales que son de acatamiento ineludible vy justifican los

derechos de igualdad y de no discriminacion.



https://es.unesco.org/node/266407
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Fundamentos Juridicos de la EFTP en Costa Rica

A continuacion, se presenta un resumen de los fundamentos juridicos nacionales

e infernacionales relacionados con la EFTP, distribuidos por nombre, ano de emision y

aspectos relevantes asociados con la Politica.

Tabla 1

Normativa Internacional

Normativa

Recomendacion 136 OIT
sobre los programas
especiales para los
jovenes. Situacion
provisoria.

Recomendacién 195 OIT
sobre el desarrollo de los
recursos humanos:

educacién, formacion y

aprendizaje permanente.

Convenciéon
Internacional sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad y su
Protocolo. Ratificado en

Ano de
emision

1970

2004

2006

Aspectos relevantes asociados a la Politica

Establece como principio general la estrecha
relacion que debe existir entre los programas
especiales y los planes nacionales de desarrollo,
particularmente, en lo relacionado con los
planes y programas de recursos humanos
orientados hacia el logro del empleo plenoy
productivo, asi como de los programas regulares
de educacion y formacion de jovenes.

Recomienda sobre la base del didlogo social,
formular, aplicar y revisar las politicas nacionales
de desarrollo de los recursos humanos,
educacién, formacion y aprendizaje
permanente que resulten compatibles con las
politicas adoptadas en los dmbitos econdmico,
fiscal y social.

En relacién con los prestadores de servicios de
formacidén senala que los miembros, en
colaboracién con los interlocutores sociales,
deberian promover la diversidad de la oferta de
formacién, a fin de satisfacer las diferentes
necesidades de las personas y las empresas, y de
garantizar niveles de elevada calidad y el
reconocimiento y transferibilidad de las
competencias y las cualificaciones en un marco
nacional que asegure la calidad.

Reconoce el derecho a vivir
independientemente, ser incluido en la
comunidad, a la movilidad de las personas,
habilitacién y rehabilitacién y a un nivel de vida
adecuado. Adicionalmente, crea conciencia de
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Normativa

Costa Rica por medio del
Decreto Ejecutivo N°
34780 de 29 de setiembre
de 2008.

OCDE. Revision Destrezas
mads alld de la Escuela en
Costa Rica.

UNESCO Conferencia
General, 38°

UNESCO.
Recomendacion relativa
a la EFTP.

UNESCO. Organizacion
de Aviacion Civil
Internacional (OACI).
Conferencia 39¢

Naciones Unidas.
Acuerdo de Paris

OCDE. Educacidén en
Costa Rica. Aspectos
destacados.

Ano de
emision

2015

2015

2015

2015

2015

2017

Aspectos relevantes asociados a la Politica

los derechos humanos de las personas con
discapacidad y la necesidad de garantizar el
acceso a la educacion, la formaciéon vy el
empleo digno.

Plantea las medidas para mejorar la calidad y
efectividad del proceso de ensenanza de la
EFTP.

Establece recomendaciones a la EFTP en los
enunciados 9, 15y 17, relacionados con la
formulacion de politicas, definicion o
reforzamiento de un marco regulatorio y
posibilidad de establecer o fortalecer modelos
de gobernanza.

Refiere al deber de los estados miembros de
formular politicas en materia de EFTP, coherentes
con dmbitos de intervencion publica como la
educacién y el empleo, segun los objetivos
estratégicos de los gobiernos en los dmbitos
econdmico, social y medioambiental.

Establece una nueva medida mundial de
mercado para controlar las emisiones de CO2
procedentes de la aviacion internacional.

Representa un hito en el proceso multilateral del
cambio climdtico porque, por primera vez, un
acuerdo vinculante hace que todos los paises se
unan en una causa comun para emprender
esfuerzos ambiciosos para combatir el cambio
climdatico y adaptarse a sus efectos. Se plantea
un limite a muy por debajo de 2, preferiblemente
1,5 grados centigrados, en comparacion con los
niveles preindustriales.

Presenta las fortalezas de la EFTP y brinda
recomendaciones sobre cdmo mejorar las
politicas y prdcticas de manera que el pais
pueda avanzar hacia los estdndares de logro y
de resultados educativos de la OCDE.
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Normativa An<? ‘c!e Aspectos relevantes asociados a la Politica
emision

Naciones Unidas. 2019 Senala la reduccion y el consumo proyectado

Programa para el medio de hidrofluorocarbonos, compuestos orgdnicos

ambiente. Enmienda utilizados frecuentemente en acondicionadores

Kigali al Protocolo de de aire y ofros dispositivos como refrigerantes

Montreal. alternativos — en mas de 80% y durante los
proximos 30 anos, con el fin de evitar los gases de
efecto invernadero y limitar el calentamiento
global.

Estudios econdmicos de 2023 Incluye como propdsitos mejorar la calidad y la

la OCDE: Costa Rica 2023 eficiencia de la educacion y la formacion en

Costa Rica para favorecer el crecimiento y la
equidad. Ademds, ajustar mejor el sistema de
Educacion y Formacién Vocacional a las
necesidades del mercado laboral.

Tabla 2

Normativa Nacional

Normativa An? f:!e Aspectos relevantes asociados a la Politica
emision
Constitucion Politica de la 1949 Establece que el Estado tiene la obligaciéon de
Republica de Costa Rica. brindar una educacién adecuada, que se

ajuste a las necesidades y requerimientos de
las personas como un derecho fundamental
(Articulos 77 y 78).

Ley N° 2160. Ley 1957 Plantea el desarrollo de las habilidades y
Fundamental de aptitudes en los adolescentes, que le
Educacion. permitan orientarse hacia algun campo de

actividades vocacionales o profesionales.
Senala que la educaciéon técnica se ofrecerd
a quienes deseen hacer carreras de
naturaleza vocacional o profesional de grado
medio (Articulo 14, inciso f) y Articulo 17).

Ley N° 4777. Ley Orgdnica 1971 Estipula al ITCR como una institucion nacional
del Instituto Tecnoldgico auténoma de educacidn superior
de Costa Rica (ITCR). universitaria, dedicada a la docencia, la

investigacion y la extension de la tecnologia y
las ciencias conexas necesarias para el
desarrollo de Costa Rica.
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. Ano de

Normativa -
emision

Ley N° 5525, Ley de 1974

Planificacion Nacional.

Ley N° 6541. Regulaciéon de 1980
Instituciones

Parauniversitarias de

Educacion Superior.

Ley N° 6868. Ley Orgdnica 1983
del Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA).
Reforma parcial mediante
Ley N° 9931 Ley de
Fortalecimiento de la
Formaciéon Profesional
para la Empleabilidad, la
Inclusion Social y la
Productividad de cara ala
Revolucion Industrial 4.0 y
el Empleo del Futuro, 2021.

Ley N° 7372. Ley para el 1993
Financiamiento y

Desarrollo de la ETP

Reforma mediante Ley N°

9807, 2020.

Aspectos relevantes asociados a la Politica

Establece como objetivos y funciones del
Sistema Nacional de Empleo (SNE) el
crecimiento de la produccién y la
productividad del pais, asi como promover la
mejor distribucion del ingreso vy los servicios
sociales que presta el Estado.

Establece la creacion y funcionamiento de las
instituciones de educacidn superior
parauniversitaria que ofrecen carreras
completas, de dos o tres anos de duracion, a
personas egresadas de la educacion
diversificada y que son reconocidas por el
Consejo Superior de Educacién (CSE).
(Articulos 1y 2).

Senala que el INA tiene como finalidad
principal promover, desarrollar y potenciar la
capacitaciéon y formacion profesional en
Costa Rica; las competencias y
cualificaciones transferibles que refuerzan la
capacidad de las personas para encontrar,
conservar y mejorar las condiciones para un
trabajo de calidad o el emprendimiento y el
desarrollo empresarial. Esto en fodos los
sectores de la economia, en aras de impulsar
y contribuir con el desarrollo econdmico, la
inclusion social y el mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo del pueblo
costarricense.

Distribuye el superdvit acumulado por el INA
(el equivalente a un 6% del presupuesto anual
ordinario) a las juntas administrativas de los
colegios técnicos profesionales, Instituto
Profesional de Educacion Comunitaria (IPEC),
Centro Integrado de Educacion de Adultos
(CINDEA) que imparten especialidades
técnicas aprobadas por el MEP, incluso al
Colegio Vocacional de Artes y Oficios de
Cartago (COVAQ), Colegio Técnico Don
Bosco, Colegio Agropecuario de San Carlos y
servicios del lll y IV Ciclos de educacion
especial.
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Ano de

Normativa oy Aspectos relevantes asociados a la Politica
emision

Ley N° 7600. Ley de 1996
lgualdad de

Oportunidades para las

personas con

Discapacidad en Costa

Rica.

Ley N° 7739. Cédigo de la 1998
Ninez y la Adolescencia.

Reglamento a la Ley N° 1998
7769 de atenciéon a las

mujeres en condiciones de

pobreza y sus reformas.

Ley N° 7941. Ley de 1999
Creacién del Colegio

Universitario de Limon

(CUNLIMON).

Ley N° 8261. Ley General 2002
de la Persona Joven.

Establece normas y procedimientos de
obligatoria observancia para todas las
instituciones publicas, privadas y gobiernos
locales, quienes serdn responsables de
garantizar a las personas con discapacidad el
ejercicio de sus derechos y deberes en
igualdad de oportunidades. Las disposiciones
qgue el mismo contiene se basan en los
principios de equiparaciéon de oportunidades,
accesibilidad, participacion y de no
discriminaciéon expresados en la Ley.

Senala que el Estado debe garantizar el
acceso a la ensenanza obligatoria y gratuita
como un derecho fundamental. La falta de
acciones gubernamentales para facilitarlo y
garantizarlo constituird una violacion del
Derecho e importard responsabilidad de la
autoridad competente.

Ademds, favorece el acceso temprano a la
formacioén técnica, una vez concluido el
segundo ciclo de la educaciéon general
bdsica.

Designa en la Comision Nacional
Interinstitucional la responsabilidad de
garantizar el mejoramiento en las condiciones
de vida de las mujeres, mediante un proceso
de formacion integral que comprenda, all
menos capacitacion en formacién humana,
capacitaciéon técnico-laboral, insercion
laboral y productiva, acceso a vivienda digna
y un incentivo econémico ligado a los
procesos de capacitacion.

Crea CUNLIMON, como institucién
semiautdbnoma de educacidn superior que
ofertard preferentemente carreras
relacionadas con la tecnologia; gestion,
promocién y administracion del turismo;
ambiente y ciencias forestales, entre ofras.

Establece el derecho de la persona joven a
una educacién equitativa y de caracteristicas
similares en todos los niveles. Para su desarrollo
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Normativa

Ley N° 8292. Ley de Control
Interno.

Ley N° 8638. Ley Orgdnica
de la Universidad Técnica
Nacional (UTN).

Ley para la regulaciéon de
la educacion o formacion
profesional-técnica en la
modalidad dual en Costa
Rica. Expediente N° 19.019.

Acuerdo 06-37-2016 del
CSE Marco Nacional de
Cuadlificaciones para la
Educacién y Formacién
Técnica Profesional (MNC-
EFTP-CR).

Ano de
emision

2002

2008

2013

2016

Aspectos relevantes asociados a la Politica

infegral, la ensenanza se complementa con
valores, creencias y tradiciones, juicio critico,
creatividad, cultura, salud y vocacioén laboral
para desempenar su trabajo en un mundo en
constante cambio. Plantea que se debe
estimular a las personas jovenes para que
participen y permanezcan en los programas
de educacion general bdsica, secundaria,
técnica, parauniversitaria y universitaria.

Establece los criterios minimos que deberdn
observar la CGR y los entes u érganos sujetos
a su fiscalizacion, en el establecimiento,
funcionamiento, mantenimiento,
perfeccionamiento y evaluacion de sus
sistemas de control interno.

Plantea el fin de la creacion de la UTN, que es
dar atencion a las necesidades de formacion
técnica que requiere el pais, en todos los
niveles de la educacidn superior.

Regula la educacién o formaciéon profesional-
técnica en la modalidad dual, como un
mecanismo de aprendizaje metddico,
integral, prdctico, productivo y formativo a
través de una alianza estratégica entre la
empresa y la institucion educativa, en
beneficio de las personas estudiantes. Esta ley
se aplica tanto para instituciones publicas
como privadas que deseen implementar esta
modalidad en forma voluntaria. El dmbito de
aplicacién de esta ley no cubre a los colegios
técnicos profesionales de segunda
ensenanza.

Aprueba el MNC-EFTP-CR con el propésito de
que norme las cualificaciones y las
competencias asociadas a partir de un
conjunto de criterios técnicos contenidos en
los descriptores, con el fin de guiar la
formacién, asociar las ocupaciones y facilitar
la movilidad de las personas en los diferentes
niveles técnicos, de acuerdo con la dindmica
del mercado laboral.
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Ano de
emision

Normativa

Decreto Ejecutivo N° 2016
39851-MEP-MTSS. Comision
Interinstitucional para la
Implementacioén y

Seguimiento (CIIS) del
MNC-EFTP-CR.

Decreto Ejecutivo N°
40874-MEP-MTSS. Reforma

al decrefto N° 39851 MEP-

MTSS.

Acuerdo CSE N° 02-64- 2017
2017. Aprobacién de la

politica educativa "La

persona: centro del

proceso educativo y sujeto
transformador de la

sociedad".

Ley N° 9625. Ley Orgdnica 2018
del Colegio Universitario
de Cartago (CUC).

Ley N° 9728. Ley para la 2019
Educacién y Formacién
Técnica Dual.

Aspectos relevantes asociados a la Politica

Crea la CIIS del MNC-EFTP-CR, como la
instancia de coordinacion para la
implementacion del MNC-EFTP-CR.

Orienta la educacion costarricense en una
novedosa etapa de su desarrollo. Eje é:
Desarrollo progresivo de habilidades y
competencias del siglo XXI: "Educacién
Técnica, base de una cultura emprendedora”.

Asigna al CUC la responsabilidad de
desarrollar un programa de educacion
permanente que les asegure a los
trabajadores costarricenses en servicio y a las
personas jovenes en edad laboral, el acceso
a los servicios y programas educativos de nivel
superior, que garanticen un mejoramiento
ocupacional o una insercidén adecuada en el
proceso laboral del pais, segun las
necesidades de formacién y cualificacion
técnica que el desarrollo demanda.

En los incisos b), g) y h) del articulo 4 se
consideran como atribuciones del CUC la
graduacion de técnicos con nivel superior
segun las demandas y necesidades del pais,
el desarrollo de programas de educacién
permanente y el impulso de acciones
formativas, integrales o especificas, dirigidas
al desarrollo de habilidades y competencias
laborales.

Regula la educacion y formacion técnica
profesional en la modalidad dual, entendida
como aquella modalidad educativa que
permite a la persona estudiante formarse en
una institucion EFTP y una empresa formadora,
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. Ano de

Normativa -
emision

Reglamento N° 4657. 2019

Reforma integral al
Reglamento de
Acreditacion de Servicios
de Capacitaciony
Formacion Profesional del
INA.

Reglamento N° 38639 de la 2020
Ley N°. 6541 que regula las
Instituciones de Ensenanza

Superior Parauniversitaria.

Decreto N° 42307-MEP. 2020
Reglamento Ley General

de Educacion y Formacion

Técnica Dual.

Decreto Ejecutivo N° 2022
43481-MEP-MIDEPLAN-

MICITT-MTSS. Creacién del

Sistema Nacional de la

Educaciéon y Formacion

Técnica Profesional

(SINEFOTEP).

Aspectos relevantes asociados a la Politica

utilizando los recursos materiales y humanos
de la modalidad regulada en esta ley.

Regula la acreditacion del servicio de
capacitaciéon y formacion profesional, de
acuerdo con la oferta institucional vigente, y
dicta la normativa técnica, tecnoldgica y
metodoldgica para regular los servicios que
ejecutan entidades puUblicas o privadas,
fisicas o juridicas a titulo oneroso o gratuito.

Plantea que el objetivo principal de la
Ensenanza Superior Parauniversitaria es el
ofrecimiento continuo y regular a personas
con titulo de bachiller en educacién media o
su equivalente, reconocido por el MEP, de
carreras parauniversitarias, completas,
terminales, bajo una modalidad presencial, a
distancia o bimodal, donde se finaliza con la
obtenciéon del titulo de diplomado
parauniversitario a nivel de pregrado,
intermedio entre la Educacidén Diversificada y
la Educacion Superior Universitaria.

Desarrolla la aplicaciéon de la Ley N° 9728, Ley
de Educacion y Formacion Técnica Dual, a
efectos de permitir a todos los actores que
intervengan dentro del marco regulado por
dicha ley, su debida ejecucién dentro del
margen de los presupuestos y condiciones
que ella fija.

Asigna al SINEFOTEP los procesos inherentes a
la EFTP, sea esta formal, no formal o informal,
que desarrollan las entidades y
organizaciones publicas o privadas del pais,
los organismos del sector productivo y actores
sociales orientados tanto a la promocion,
como al desarrollo de las competencias que
requieren las personas para la vida y el
mundo del trabajo, por medio de la
coordinacion, articulacion, didlogo social y
cooperaciéon internacional. Esta entidad debe
articular las politicas dictadas por el CSE
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Normativa

Lineamientos técnicos y
metodoldgicos para la
planificacion,
programacion
presupuestaria,
seguimiento y la
evaluacion estratégica en
el sector publico en Costa
Rica.

Ano de
emision

Para el
ano en
ejercicio.

Aspectos relevantes asociados a la Politica

vinculadas con la calidad e impacto de la
EFTP.

Establece los requisitos para el sector publico
en el cumplimiento de la planificacién,
programacion presupuestaria, seguimiento y
evaluacion de las intervenciones publicas
(politicas, planes, programas y proyectos),
con el fin de lograr la vinculacién del plan
presupuesto, conforme a las disposiciones de
la Ley N°8131.




POLITICA NACIONAL DE LA EDUCACION Y FORMACION TECNICA PROFESIONAL 27

Ill PARTE:

Antecedentes ooo

La educacion y la formacion técnica profesional en Costa Rica, como se
conoce en la actualidad, se establece como un sistema exclusivo para los
trabajadores, caracterizado por su flexibilidad, cardcter terminal e independencia del
sistema educativo regular.

En América Latina, la educaciéon y formacion técnica profesional surge entre las
décadas de 1940 y 1970 bajo formas diversas. Las escuelas vocacionales y ciertas
ofertas en formacion en artes y oficios se incorporan a la estructura de los sistemas
educativos. En estos casos, las ofertas de EFTP se conciben como circuitos alternativos
a la formacion académica de nivel secundario.

Posteriormente, hacia fines del siglo XX, se promueve la expansion de la EFTP en
el nivel superior, mediante programas intermedios o tecnicaturas. Por ofra parte, fuera
de los sistemas educativos, la EFTP es impulsada por las organizaciones de trabajadores
y entonces surge como propuesta para la formaciéon de capital humano, debido a la
influencia de los grandes avances tecnoldgicos, cientificos y econdmicos
experimentados en el siglo XX.

Si se considera el periodo comprendido entre finales del siglo XIX y mediados del
siglo XX, Costa Rica contaba con un subsistema de educacion secundaria académica
gue no concordaba con las necesidades econdmicas y sociales del modelo de

desarrollo. Basicamente se ofrecia una educacion vocacional cuyos propositos eran
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atender las necesidades de mano de obra calificada del modelo agroexportador,
disminuir el abandono del sistema educativo y generar insercion laboral de aquella
poblacion que no ingresaba a la universidad.

Ante la necesidad de cambiar el perfil del mercado laboral, ya que la
industrializacion demandaba la existencia de mano de obra especifica para diversos
trabajos y no se conseguia en el pais o no estaba del todo capacitada, se planted la
necesidad de ofrecer una educacién acorde con las particularidades del contexto
local y del mercado laboral del pais.

Es asi como el 13 de marzo de 1922 surgio la Escuela de Comercio Manuel
Aragon, primera institucion educativa que ofrecié formacion profesional para los
jovenes o adultos que desearan obtener grados superiores al del colegio. Para 1936 se
inaugurd la Escuela Comercial Castro Carazo, destinada a formar recursos humanos
calificados de acuerdo con las necesidades de desarrollo de la época: teneduria de
libros, contabilidad, mecanografia, taquigrafia, calculista mercantil y redaccion
comercial. Posteriormente, abridé sus puertas la Escuela Gregg.

Dentro de este orden de ideas, la historia registra que el fundamento de la ETP -
tal y como se le conoce hoy — tuvo su génesis en la alianza del sector publico y la
iglesia catdlica de proveer formacion profesional y moral a los jévenes sin recursos y
oportunidades de ingreso a la educacion superior. Ya desde el ano 1953 el COVAO
funcionaba administrado por una Junta de Gobierno y para ese entonces se impartian
las especialidades de ebanisteria, mecdnica automotriz, mecdanica de precisiéon y
tipografia. En 1953 se cred en Desamparados una Escuela de Artes y Oficios que

posteriormente se convirtid en el Colegio Vocacional Monsenor Sanabria.
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Con el surgimiento de la Ley N° 2129 del 19 de junio de 1957, se establecio en la
ciudad de Heredia un centro para la ensenanza de artes mecdnicas denominado
Colegio Vocacional de Heredia. En 1957 inicio labores el Colegio Carlos Manuel
Vicente en Golfito, con el objetivo de desarrollar destrezas vocacionales en las
personas jovenes de la zona en dreas como mecdnica general, soldadura y
hojalateria, automotriz y diésel, carpinteria, electricidad y radio, economia doméstica y
secretariado.

Cabe considerar, por ofra parte, que con la promulgacién de la Ley
Fundamental de Educacion el 26 de setiembre de 1957, se abrid la posibilidad de que
la poblacién estudiantil optara por opciones de ensenanza artistica, industrial,
comercial y agropecuaria, lo cual correspondia a la modalidad de educacion
técnica.

De acuerdo con la informacién suministrada por el Departamento de Andlisis
Estadistico del MEP (2015), para 1958, "se propuso para la educacion vocacional un
plan de estudio de seis anos, el cual contemplard los programas de educacion
académica completos, dicho plan enfatizaba lo técnico y tecnoldgico, y senalaba
como deberia entenderse la Educacion Técnica y las modalidades que abarcaria:
agropecuaria, industrial, comercial y educaciéon para el hogar” (p. 10).

A raiz del cambio de un modelo agricola a uno industrial en el esquema del
desarrollo del pais, se cred la Ley de Proteccién y Desarrollo Industrial N° 2426 del 3 de
setiembre de 1959, por lo que el Gobierno de la RepuUblica promovid escuelas de
capacitacion industrial, técnica, artes y oficios, lo que redundalba en mayor apoyo

econdmico a los colegios vocacionales.
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Se puede senalar que, a finales de la década de los 50 la economia
costarricense se caracterizd por la existencia de un importante sector agropecuario
que constituia el motor del desarrollo econdmico y social. El sector agrario absorbia la
mayor parfe de la mano de obra, llegando al 55% de la poblacion econdmicamente
activa. La produccion de café y banano aportaba mds del 40% del Producto Interno
Bruto y conformaba casi el 90% de las exportaciones. Sin embargo, la dependencia
casi exclusiva de estos dos productos primarios sometia a la economia nacional a la
inestabilidad de factores externos.

Las actividades industriales eran de incipiente desarrollo en aquellos anos, con
predominio de establecimientos pequenos y artesanales, limitados a la produccion de
pocos articulos de consumo, sobre todo alimentos y textiles. El sector pUblico cumplia
pocas funciones en lo que a la actividad econdmica se refiere y sus principales
acciones se concentraban en la prestacion de servicios de seguros y banca vy la
creacion de infraestructura. Sin embargo, el Estado apoyd la ejecucion de
actividades productivas y el diseno de mecanismos que amortiguaran los problemas
sociales.

Las limitaciones que imponia el modelo agroexportador impulsaron el
replanteamiento del esquema de desarrollo del pais. De esta forma, desde finales de
los anos cincuenta y principios de la década de los sesenta, se realizé la promocion de
un amplio proceso de industrializacion e integracion econdmica.

En 1959, llegaron al pais los consejeros de la mision técnica norteamericana
denominada Alianza para el Progreso (posteriormente conocida como AID), con el
propdsito de implementar un programa de ayuda econdmica, politica y social de

Estados Unidos para América Latina. La AID constituyd un factor elemental para la
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educacion costarricense, promoviendo la organizacion, asesoramiento, orientacion y
estructura inicial a la educacion técnica vocacional y académica (MEP, 1978).

Para el ano 1960, se cred el Departamento de Educacion Técnica como parte
de la Division de Desarrollo Curricular del MEP y se inaugurd el Colegio Vocacional Don
Bosco. Como resultado de la reforma educativa de 1964, se realizd una nueva
definicion de la educacién vocacional y se otorgd a los estudiantes el titulo de
Bachiller Profesional, lo que les permitia continuar estudios superiores (MEP, 1978).

La Ley N° 3506 del 21 de mayo de 1965 (derogada por la Ley N° 6868) dio
origen al INA, entidad auténoma creada para promover y desarrollar la capacitacion
y formacion profesional de las personas en todos los sectores de la produccidn,
impulsar el desarrollo econdmico y contribuir al mejoramiento de las condiciones de
vida y de trabajo de la poblacién, mediante acciones de formacién, capacitacion,
certificaciéon y acreditacion para el frabajo productivo, sostenible, equitativo, de alta
calidad y competitividad.

La década de los setenta trajo consigo crisis econdmicas y politicas a nivel
regional y mundial de fuerte incidencia en el desarrollo del pais; sin embargo, a nivel
del sistema educativo las decisiones politicas se orientaron hacia la expansiéon de la
educacién técnica. Martinez (2012) afirma que “A partir de 1971 se crean en todas las
regiones educativas del pais Institutos de Capacitacion Técnica, que con el tiempo
serdn los Colegios Agropecuarios, hoy llamados Colegios Técnicos Profesionales” (p.
31).

Mediante la Ley N° 4777 de 1971, se cred la primera institucion de educacién
superior técnica que dio origen al ITCR, con el propdsito de contribuir al desarrollo

integral del pais, mediante formacion del recurso humano, la investigacion y la
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extension; manteniendo el liderazgo cientifico, tecnoldgico y técnico, la excelencia
académica y el estricto apego a las normas éticas, humanisticas y ambientales, desde
una perspectiva universitaria estatal de calidad y competitividad a nivel nacional e
internacional.

El Plan Nacional de Desarrollo Educativo (1973) promulgd el cambio de la
educacioén vocacional a técnica, profundizando en los aspectos de preparacion para
una actividad profesional de nivel medio, sin descuidar aquellos conocimientos
indispensables requeridos para seguir en la educacioén superior. De esta forma, se
cambid el concepto de “obrero calificado™ a *técnico”.

En 1976, se cred el CIPET — mediante el Decreto Ejecutivo N°6002-E — con la
funcién de atender la formacioén, capacitacion y perfeccionamiento de profesores de
modalidades especificas de la educacion técnica, concentrdndose en los docentes
en servicio, especialmente en el campo pedagdgico.

El CUC inici6 funciones como institucion de educacion superior el 8 de
noviembre de 1976. Mediante la Ley N° 6541 (Gaceta N° 241 del 17 de diciembre de
1980), se establece oficialmente y dentro de sus fines se contempla graduar técnicos a
nivel de diplomado y pregrado, por medio de carreras cortas, con los requerimientos
sociales, cientificos y tecnolégicos del desarrollo mundial y las necesidades de la
provincia y el pais, que culminen con la obtencién de certificaciones, titulos, pregrados
y ofros grados académicos de cardcter técnico y parauniversitario.

En el acuerdo tomado en la sesion N° 101-78, del 22 de agosto de 1978, la
Comision Especial para el Estudio de la Problematica del Otorgamiento de Diploma de
Técnico del CSE dictamind: “Se otorgard el Diploma de Técnico Medio a los

graduados, de la Rama Técnica que, ademads del Diploma de Conclusion de Estudios
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de Educacion Diversificada Técnica, hayan cursado especialidades que exijan
requisitos de alto nivel de capacitaciéon técnico-practico...” (p.1). Asi mismo, se dio un
cambio importante en materia de reconocimiento del grado académico de las
personas estudiantes graduadas de educacion técnica, pues cambid el fitulo de
“perito™ a “técnico medio”, lo que significd la ampliacion del curriculum vitae y
reconocimiento de los egresados para efectos salariales.

Con el fin de atender a las personas graduadas de secundaria que por diversos
motivos no ingresaban a las universidades estatales y, en consecuencia, no podian
cursar estudios superiores, el 19 de noviembre de 1980 se promulgd la Ley N° 6541 que
regula las instituciones de educacién superior parauniversitaria, reconocidas asi por el
CSE y cuyo objetivo principal es ofrecer carreras completas de dos o tres anos de
duracién a personas egresadas de la educacion diversificada.

Para 1985, la Ley N° 6995 brindd asidero legal y presupuestario al CIPET como
ente de desconcentracién mdxima del MEP, para que ofreciera cursos de formacion y
capacitacién docente. Las personas graduadas de esta institucién obtendrian el titulo
de Profesor de Estado, avalado por el CSE.

En el periodo 1992-1995, el CSE equipard el nUmero de horas de las materias
académicas de los colegios técnicos con las que se imparten en los colegios
académicos, con el fin de garantizar las mismas oportunidades y formacion
académica en ambas modalidades educativas. Se eliminaron las diferencias que
habia entre bachilleres de ciencias y letras y graduados de colegios vocacionales, por
lo que se facilitd que los egresados de educacién técnica contaran con formacion

académica suficiente para continuar estudios universitarios.
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La Ley N° 7372 para el Financiamiento y Desarrollo de la ETP del 22 de noviembre
de 1993 vy sus reformas determina que del superdvit acumulado por el INA, el Poder
Ejecutivo debe girar a las juntas administrativas de los colegios técnicos profesionales,
IPEC y CINDEA que imparten carreras técnicas aprobadas por el MEP,

COVAOQ, Colegio Técnico Don Bosco, Colegio Agropecuario de San Carlos y los
servicios de lll y IV ciclos de Educacion Especial, el equivalente a un seis por ciento (6%)
del presupuesto anual ordinario.

En el ano 1995, el ITCR reactivé el Programa de Educaciéon Técnica, con la
finalidad de dotar al pais de docentes especializados en carreras técnicas, ante el
faltante de profesionales que atendieran los programas de estudio del MEP. Para tal
efecto, se firmo el convenio MEP-CIPET-ITCR destinado a impartir el Bachillerato en
Educacion Técnica con concentracion en industria textil, artesania, agroindustria,
agropecuaria, industrial y servicios. De esta forma, las personas que contaban con el
titulo de Profesor de Estado podian ingresar al programa de bachillerato y en 1999 el
ITCR y el INA firmaron un convenio para formar con grado de Bachiller Universitario a
las personas instructoras de estas universidades.

Con la llegada al pais de la empresa INTEL en 1998 y con consecuencias a nivel
de proyecto pais, “se establecen programas académicos que vinculan a esa firma
con algunos colegios técnicos, colegios universitarios, asi como con la Universidad de
Costa Rica y el ITCR, que influyen en la modernizacidn curricular de varias carreras
técnicas, tecnoldgicas y de ingenierias” (Estado de la Nacién, 2011, p. 239), lo cual
constituyd una importante interaccion entre el sector académico y la industria.

En 1998, surgid el Sistema Integrado Nacional de Educacion Técnica para la

Competitividad (SINETEC), creado mediante el Decreto N° 27113-MP-PLAN y sus
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reformas, como un érgano de desconcentraciéon mdxima del MEP. Esta entfidad tenia
a cargo la integracion de los diferentes niveles de la educacion técnica, tanto
publicos como privados, desde el bdsico hasta el técnico superior, con un criterio de
eficiencia y eficacia, mediante acciones concertadas entre las instituciones
formadoras y los demandantes del sector productivo y, de esta forma, favorecer el
desarrollo humano en armonia con el desarrollo social econdmico.

La Ley N° 7941 cred el CUNLIMON en 1999. El fin de esta entidad fue ofrecer
programas de formacioén, capacitacion o perfeccionamiento a los habitantes de la
provincia de Limén en las dreas de tecnologia, turismo, ciencias del mar, artes,
ciencias del deporte, ambiente y lenguas indigenas. Si bien la institucion inicidé
formalmente en el ano 2001 en el cantdn central, para el 2010 alcanzo presencia en
los seis cantones de la provincia.

Un convenio con la Republica de China (INA-ITCR-Parauniversitarios-MEP)
fortalecid la educacioén técnica a nivel nacional con la creacidon de centros de
excelencia para la educacion diversificada en su modalidad técnica. Se dotaron
nuevos y modernos equipamientos; se brindd capacitacion; se elaboraron nuevos
programas, textos de estudio y guias de laboratorio y se estructurd un curriculo
integrado entre las instituciones responsables de la educaciéon técnica estatal (MEP,
1999).

Para el ano 2000, el Consejo Institucional del ITCR establecié una serie de
politicas aprobadas por la Asamblea Institucional Representativa, dirigidas al
fortalecimiento de los programas de estudio. Se definié que el ITCR fomentara el

desarrollo de la educacion técnica propiciando la articulacion vertical y horizontal a
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nivel institucional e interinstitucional para brindar una educacién continua, lo que dio
origen a los programas de Licenciatura y Maestria en Educacion Técnica.

Con el surgimiento de la Industria 4.0 a principios de siglo XXI, irumpieron
tecnologias que agrupan una serie de elementos de hardware y software con el
potencial de modificar las formas de fabricaciéon y produccion tradicionales y permitir
la digitalizacién de procesos, transformando radicalmente la manera en que se hacen
las cosas; entre ellas, Internet de las Cosas, computacion en la nube,
robdtica, inteligencia artificial o Big Data, impresion 3D, vision artificial o realidad virtual,
aumentada y mixta.

Para la EFTP, la introducciéon de las tecnologias de la Industria 4.0 en el aula es
un desafio, no solo como medio para facilitar el aprendizaje, sino como objeto de
estudio. Ante larealidad de que las personas estudiantes deben desarrollar
habilidades y destrezas en el uso de recursos para la solucidén de problemas reales y el
diseno de nuevas tecnologias, tanto de hardware como de software, se presentan
desafios para el Estado como son: a) tfransformacién curricular, b) integraciéon de las
tecnologias 4.0 en el proceso de ensenanza y aprendizaje, c) formacion y
capacitacion docente, d) inversion en infraestructura tecnoldgica, e) eliminacién de
brechas tecnoldgicas y de conectividad, f) nuevas formas de interpretar la realidad y
apropiacion del proceso por parte de cada uno de los miembros.

Por otra parte, la Oferta Educativa de la Educacion Técnica Profesional en las
modalidades Agropecuaria, Industrial, Comercial y Servicios, aprobada por el CSE en
la sesidon N°5-2003 de 30 de enero de 2003, propuso una modificacién de la oferta
educativa a nivel de nomenclatura, ya que los colegios denominados como

agropecuarios, industriales, agroindustriales, comerciales, turisticos y vocacionales
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pasaron a ser colegios técnicos profesionales. Estos centros educativos se encargaron
de ofrecer especialidades de la modalidad agropecuaria, industrial y comercial y de
servicios, segun sea pertinente en su dmbito de influencia.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 establecié que Costa Rica debia elevar
la calidad, cobertura y relevancia de la educaciéon secundaria publica. Para ello se
propicio la apertura de servicios de ETP para jévenes y adultos con horario nocturno,
asi como la apertura de centros educativos.

En este sentido, el acuerdo N° 04-57-06 del 05 de diciembre de 2006 aprobado
por el CSE, propuso una nueva oferta educativa denominada Ampliacion del Plan de
Estudios de la Educacioén Diversificada Técnica. De esta forma, se reestructura el area
tecnoldgica de las especialidades para dar paso al denominado Plan, cuyo objetivo
es “Brindar nuevas oportunidades de acceso a la educacion técnica a jévenes
pertenecientes a aquellas dreas de poblacidon tanto urbanas como rurales que, por sus
condiciones de desventaja no pueden acceder a la educacion superior” (p. 3).

A partir del ano 2007 da inicio la reestructuraciéon interna del MEP, dando origen
a la Direcciéon de Educacion Técnica y Capacidades Emprendedoras mediante el
Decreto N° 34075 del 5 de noviembre de 2007'. De tal forma, se proporciona un
reconocimiento a la especificidad de esta modalidad educativa, en la que es clave
disponer de instrumentos permanentes de revision y actualizacion, de modo que la

oferta sea oportuna y coherente con la evolucidon de los procesos socio-productivos y

! Este decreto fue derogado por el articulo 159 de "Organizacién Administrativa de las Oficinas
Cenftrales del Ministerio de Educacién PUblica”, aprobado mediante decreto ejecutivo N° 36451
del 7 de febrero del 2011
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las partficularidades de cada region. Lo que desde 1960 fue un departamento, en el
2008 pasd a ser una de las direcciones de la estructura administrativa del MEP.

La ausencia de oportunidades de educacion superior que ofreciera carreras
técnicas novedosas y que respondiera a las demandas laborales del sector
productivo, motivaron la creaciéon de la UTN mediante la Ley N° 8638 del 29 de abril de
2008. De esta forma, se integrd al CIPET, el Colegio Universitario de Alajuela, la Escuela
Centroamericana de Ganaderia, el Colegio Universitario de Puntarenas, el Colegio
Universitario de Riego y Drenaje del Tropico Seco y el Centro de Formacién de
Formadores y de Personal Técnico para el Desarrollo Industrial de Centroamérica,

La UTN brinda atenciéon a las necesidades de formacion técnica que requiere el
pais en todos los niveles de educacion superior (diplomado, bachillerato y licenciatural)
y ofrece carreras con salida lateral al diplomado universitario, con un perfil técnico
definido que facilita la insercion laboral de las personas estudiantes.

De acuerdo con la Ley N° 8638 y la Politica de Articulacion aprobada por el
Consejo Universitario, la UTN realiza convenios con el MEP, el INA, el CUC vy el
CUNLIMON para que las personas graduadas de estas instituciones puedan continuar
sus estudios a nivel superior.

En el 2010, mediante la modificacion al Decreto Ejecutivo N° 5135-TSS, se
establece el Sistema Nacional de Capacitacion y Formacion Profesional. Este Sistema
se constituye por las actividades de esta clase que realiza el INA directamente o por
infermedio de terceros, asi como las instituciones y empresas particulares de
capacitaciéon y formacion profesional debidamente autorizadas por el INA, fengan o

no fines de lucro, con base en el diseno y desarrollo de las politicas y estrategias que la
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institucion defina para el sistema, en ejecucion de las funciones dispuestas por su Ley
Orgdnica. Es a la vez un subsistema educativo nacional.

Otro dato histérico de suma importancia fue la apertura de las secciones
técnicas nocturnas de los colegios técnicos profesionales, aprobadas por el CSE
mediante el acuerdo N° 03-30-2011 del 29 de agosto de 2011. Es asi como el Ciclo
Diversificado Técnico Nocturno surge como otra alternativa de formacién en los
colegios técnicos profesionales nocturnos, secciones técnicas nocturnas, IPEC y
CINDEA qgue oferten carreras técnicas, pero con opciones mds atractivas y acordes
con las caracteristicas heterogéneas de esta poblacion.

El apoyo de la Unidn Costarricense de Cdmaras y Asociaciones del Sector
Privado (UCCAEP) a la modalidad dual se evidencidé en el 2013, con la presentacion
del Expediente N° 19.019, a la Asamblea Legislativa. Para el sector empresarial,
representaba una herramienta fundamental en la lucha contra el desempleo que
rondaba el 9,5% y la posibilidad de que las personas enconfraran un puesto laboral de
calidad y bien remunerado.

El Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, otorgd a la educacion técnica un
papel fundamental en el desarrollo del pais. Asi consta en el apartado sobre el
Fortalecimiento de las Politicas Sociales Universales del Plan Nacional de Desarrollo:

i) Desarrollo de la capacidad productiva y emprendedora de las poblaciones

de adolescentes, jovenes y jbvenes adultos, mediante la creacién de 90 nuevos

servicios de educacién técnica y vocacional, que incluyan el desarrollo de

competencias 6ptimas para el mundo del frabajo, el manejo de ofros idiomas y

el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién. La nueva oferta

permitiria ampliar en 60% la capacidad de atenciéon. (p. 57)
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Durante el periodo 2011-2014, también se planted una revision exhaustiva de los
planes y programas de estudio de la ETP que dio como resultado la compra de equipo
especializado en los laboratorios; la apertura de especialidades “no tradicionales”,
parficularmente en zonas rurales, para el desarrollo de empresas de mayor nivel
tecnoldgico; el inicio del Programa de Emprendedores que pretendia establecer
centros de formacion que sirvieran como incubadoras de empresas vy la arficulacion
de la ETP con las ofertas educativas de los colegios universitarios.

En atencidn a las observaciones planteadas por la OCDE en la Revision
Destrezas mas alld de la escuela en Costa Rica (2015), especificamente el capitulo 5
Coordinacion, marcos de cualificacion y articulacion sugiere la iniciativa “ii) explorar la
creacion de un marco nacional de cudlificaciones para clarificar las rutas de estudio y
los niveles de cudlificacion” (p. 92).

En aras de dar respuesta a las iniciativas recomendadas por la OCDE el 18 de
julio de 2016, mediante el acuerdo N° 06-37-2016, el CSE aprobd el MNC-EFTP-CR, el
cual se reconoce como la estructura nacional que norma el subsistema de la EFTP, a
través de la estandarizacion de los niveles de formacién, descriptores, duraciéon y
perfiles de ingreso y egreso de la formacion, entre otros. Ademds, establece la
articulacién vertical y horizontal en el sistema educativo costarricense y orienta la
atencion de la demanda laboral.

El MNC-EFTP-CR instaura un sistema de nomenclatura de cinco niveles de
técnico. Cada nivel de cudlificaciéon cuenta con su respectivo descriptor, requisito
minimo de escolaridad para el ingreso, rango de duracién del programa de estudio y

requisito minimo de escolaridad para la titulacién.
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Tabla 3

Niveles de cualificacion, requisitos minimos de ingreso y escolaridad para la titulacion y

rangos de duracion de los planes de estudio, MNC-EFTP-2019

Nivel de Requisito minimo Rangos de Requisito minimo
ops P de escolaridad duracion de los de escolaridad
cuadlificacion . . . p
para el ingreso planes de estudio para la titulacion
Técnico 1 [l Ciclo de la Educacioéon 400 — 700 horas [l Ciclo de la
General Bdsica Educaciéon General
Bdsica
Técnico 2 Il Ciclo de la Educacion 1200 - 1600 horas [l Ciclo de la
General Bdsica Educacién General
Bdsica
Técnico 3 Il Ciclo de la Educacion 2300 — 2800 horas [l Ciclo de la
General Bdsica Educacién General
Bdsica
Técnico 4 Il Ciclo de la Educacion 2840 horas Educacioén
General Bdsica Diversificada
Técnico 5 Bachillerato en Educacion 60-100 créditos Diplomado/Técnico
Media Superior Universitario

Nota: Marco Nacional de Cudlificaciones EFTP-CR.

El MNC-EFTP-CR generd un cambio sustantivo en la educacion y formacion
técnica costarricense. A raiz de su aprobacidn, las instituciones educativas han
realizado ajustes a sus modelos curriculares, oferta académica, procesos de
articulacion, entre otros.

Para el 2018, se cred la Comisidn Tripartita de Coordinacion, Seguimiento y
Consulta sobre la EFTP en Modalidad Dual, en adelante “la Comision™, adscrita al MEP.
Este equipo de trabajo, conformado por el MEP, el MTSS, el INA, representantes de la
UCCAEP y sindicatos, tenia como funcién esencial, completar el proceso de didlogo y

concertacién para la construccion tripartita y consensuada del "Modelo de educacion
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y formacion técnico profesional en la modalidad dual en Costa Rica”, y proporcionar
recomendaciones para su implementacion.

En el marco de cumplir con los requerimientos establecidos por la OCDE a Costa
Rica para el proceso de incorporacion a esta organizacion, surge la creacion del
Sistema Nacional de Empleo mediante decreto ejecutivo del 10 de junio de 2019
N° 4177 6-MTS-MEP-MIDEPLAN-MDHIS-MCM-MCSP. Este sistema refuerza, amplia y mejora
el Sistema Nacional de Intermediacién, Orientacion e Informacién de Empleo de 2008,
pues se enfoca hacia la empleabilidad.

El SNE tiene a cargo el reforzamiento de las acciones en un mercado laboral
altamente dindmico, que requiere cada vez mds de personas con mayores
capacidades de formacion y capacitacion. El sistema articula el Poder Ejecutivo,
sector privado y sindical, cada uno con tres representantes en el Consejo Nacional de
Empleo, que constituye el espacio mdximo de autoridad.

Con la finalidad de avanzar en el cumplimiento de las recomendaciones
realizadas al pais por la OCDE, la Asamblea Legislativa aprobd la Ley N° 9728
Educacion y Formacion Técnica Dual el 12 de setiembre de 2019. Surge como una
estrategia de la EFTP, voluntaria, integral, practica, formativa, continua, permanente,
abierta y no excluyente, de integracion armdnica del sistema educativo, que permite
a las personas estudiantes formarse en dos dmbitos de aprendizaje: centro educativo y
empresa formadora, compartiendo la responsabilidad del proceso formativo y
utilizando sus recursos materiales y humanos.

La Ley N° 9728 tiene como propdsito generar procesos de aprendizaje de

calidad que faciliten a las personas una formacién integral a lo largo de la vida y
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permitir una adecuada transicion al mercado de trabajo, considerando los
requerimientos de los sectores sociales y productivos del pais.

En albril del 2020, se promulgd el Reglamento General a la Ley de Educacién y
Formaciéon Técnica Dual N° 42307. Se considera de aplicacion obligatoria para el MEP,
el INA, las universidades publicas y privadas, los colegios universitarios, las entidades
parauniversitarias y demdas instituciones publicas y privadas, empresas, centros de
formacién para la empleabilidad, estudiantes y para quienes participen en el marco
de la EFTP dual, de conformidad con los articulos N° 1y N° 2 de la Ley N° 9728.

Para este mismo ano, la crisis mundial provocada por el COVID-19 ejercid
presiones repentinas y sin precedentes sobre los gobiernos, la industria, la educacion,
entre ofros sectores. El confinamiento interrumpid el aprendizaje en aulas, talleres
escolares o lugares de trabajo. Cabe mencionar que en algunos campos
ocupacionales la teoria permitia la ensenanza y aprendizaje en linea; sin embargo, los
aspectos prdacticos no se lograron transmitir de manera eficaz, debido a la falta de
acceso a herramientas, materiales, equipo y maquinaria.

En el caso especifico de la EFTP, se considera que el impacto fue mayor, no solo
alterd la forma en que se impartian las lecciones en el contexto del distanciamiento
social y las restricciones de traslado, sino que propicid la necesidad de atender
aspectos como: parte de la poblacién estudiantil no alcanzd las competencias
requeridas, urgencia en la adquisicion y uso de diversas plataformas tecnoldgicas,
capacitacion de docentes en tecnologias de informaciéon y comunicacion;
redefinicion, priorizacion de objetivos y planes de estudio; asistencia en linea y apoyo a

personas sin acceso a Internet, identificacién de materiales apropiados para la
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ensenanza, reorganizacion de los cursos y cambios en la evaluacion de los
aprendizajes.

En el dmbito laboral, cabe mencionar que las empresas no pudieron ofrecer o
mantener las pasantias y practicas profesionales, debido a la falta de recursos
financieros y de personal para brindar capacitacién. La EFTP enfrentd disminucion en
la oferta del mercado laboral, escasez de trabajadores cualificados, alteraciéon en los
planes de inversidn, suspensidn de actividades de intercambio de académicos y
estudiantes, entre ofros.

Por otfra parte, en enero del 2021 se aprobd la Ley N° 9931 de fortalecimiento de
la formacién profesional para la empleabilidad, la inclusidon social y la productividad
de cara ala revolucion industrial 4.0 y el empleo del futuro, la cual incluye varias
reformas a la Ley N° 6868, Ley Orgdnica del INA.

Mediante la Ley N° 9931, el INA promueve, desarrolla y potencia la
capacitaciéon y formacion profesional en Costa Rica, asi como las competencias y
cudlificaciones fransferibles que refuerzan la capacidad de las personas para
encontrar, conservar y mejorar las condiciones para un trabajo de calidad o el
emprendimiento y el desarrollo empresarial. Lo anterior se aplica a todos los sectores
productivos, en aras de impulsar y contribuir con el desarrollo econdmico, la inclusion
social y el mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo del pais.

Con la aplicacién del Articulo 21 bis de esta ley, el INA destina recursos de su
superdvit libre para otorgar becas, cubrir gastos operativos y ofras medidas que
permitieran a las personas cursar capacitaciones en las dreas mds dindmicas del

mercado laboral y, con ello, contar con mayores oportfunidades de empleo.
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En el 2022 se promulgd el Decreto Ejecutivo N° 43481-MEP-MIDEPLAN-MICITT-
MTSS, Creacién del SINEFOTEP, cuyo alcance estd relacionado con los procesos
inherentes a la EFTP formal, no formal e informal, que desarrollan las entidades y
organizaciones publicas o privadas del pais, los organismos del sector productivo y
actores sociales orientados tanto a la promocién, como al desarrollo de las
competencias que requieren las personas para la vida y el mundo del trabajo, por
medio de la coordinacion, articulacién, didlogo social y cooperacion internacional. A
esta entidad también le corresponde articular las politicas dictadas por el CSE para la
calidad e impacto de la EFTP.

La creacidén del SINEFOTEP responde a la necesidad de involucrar a los
diferentes actores sociales y mejorar la coordinacion a través de un érgano nacional
responsable de todo el sistema de la EFTTP — senalada por la OCDE - asi como al
informe DFOE-EC-IF-23-2018 de la Contraloria General de la Republica, que solicita la
definicion, formalizacion e implementacion de mecanismos que permitan el
cumplimiento de las funciones asignadas al SINETEC mediante el Decreto Ejecutivo
N°27113-MP-PLAN reformado por el DE 29425-MEP.

Con el crecimiento de los sectores productivos y los cambios en los modelos de
desarrollo econdmico del pais, la EFTP ha logrado a través de la historia modificar las
opciones de oferta educativa para que sean coherentes con las necesidades del
mercado y brinden oportunidades de insercion laboral a las personas, segun su
formacién académica. Este proceso ha sido fundamental para alcanzar el

fortalecimiento de la competitividad, productividad y desarrollo econdmico del pais.
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IV PARTE:

Estado de Situacion o Diagnéstico ooo

El desarrollo de la PNEFTP se fundamentd en un proceso de andlisis documental,
mesas de didlogo y discusidon, plenarias y consultas a informantes clave. Se construyd
desde la perspectiva de los actores que conforman el sistema nacional de la EFTP,
permitiendo establecer un estado de situacion del entorno politico, educativo, social,
econdmico, ambiental y cultural de los dmbitos nacional y mundial.

Cabe resaltar que la EFTP cuenta con la particularidad de ser un sistema en el
que se conjuga la participacion de actores del sector publico, privado y de la
sociedad civil pertenecientes al campo académico y laboral, por lo que el estado de
situacién o diagnoéstico parte de las necesidades e intereses de los usuarios de estos
servicios educativos.

La metodologia implementada para la construcciéon de la PNEFTP contempld el
desarrollo de una serie de etapas y actividades, las cuales se detallan a continuacién:

ldentificacion de los actores.

- Presentacion de las disposiciones establecidas en la Guia para la elaboracion de
Politicas Publicas y el Plan Estratégico Nacional (PEN) 2050 a los actores
identificados, por parte de los funcionarios de Mideplan.

- Conformaciéon de la Comision Interinstitucional.

- Conformacién de equipos de trabajo.
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- Construccion y aplicacion de instrumentos colaborativos de frabajo y consulta,
orientados a recopilar informacién de aspectos como la deteccion de
necesidades, justificacion, importancia, objetivos, entre ofros.

- Ejecucion de plenarias de discusion, orientadas a determinar y analizar la
informacion sistematizada mediante los instrumentos aplicados, para la
identificacion de los ejes principales y acciones estratégicas, asi como expresar
ideas, perspectivas y opiniones de las temdticas en discusion. Asi mismo, cabe
resaltar que, durante el desarrollo de las plenarias, se recurrid a la aplicacién de
técnicas como el drbol de problemas, lineas de tiempo, foros, entre otras.

- Planificacion y ejecucion de talleres.

Ademds, se ejecutd el taller "Definicidn del alcance”, con el fin de delimitar el
para qué de la politica, los roles y funciones de las instituciones, los desafios y la
temporalidad de los resultados por alcanzar. El taller “Definicidon de ejes para la
PNEFTP" permitié determinar los ejes y establecer la estrategia de intervencion.

Mediante la implementacion de la metodologia, se logrd identificar tres dmbitos
de competencia relacionados con la gestion administrativa, educativa y
organizacional. Para cada uno de ellos, se determinaron los principales rezagos y
desafios por resolver con el desarrollo y operacionalizacién de la PNEFTP.

Es importante destacar que el andlisis de la informacion permitié identificar las
necesidades y acciones requeridas para el aseguramiento de la calidad, la ejecucion
de investigaciones y la construccion de rutas de aprendizaje dirigidas a la poblacion
objetivo de la EFTP. Todo esto para alcanzar el desarrollo de las competencias en la
poblacién objetivo, su vinculacion con el sector productivo y el aprendizaje a lo largo

de la vida.
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Del andlisis precedente, se identificaron los principales hallazgos y evolucion
histérica, las problemdticas y los desafios contemplados en los apartados de
antecedentes y situacion actual; de esta forma, constituyeron un insumo para la
elaboracién de los ejes, indicadores, modelo de gestion y plan de accién definidos en
el desarrollo de la PNEFTP.

Situacion Actual

El pais cuenta con una trayectoria de mds de 70 anos en la EFTP. Desde
mediados del siglo pasado a la actualidad, la normativa legal ha permitido la
implementacién de herramientas para el desarrollo técnico de diversos niveles y areas
del conocimiento, con miras a promover la empleabilidad de la ciudadania y el
desarrollo econémico del pais.

En el plano mundial, se percibe un interés generalizado por la EFTP por su
potencial para responder a los desafios de equidad, productividad y sustentabilidad
de los paises. Diversos organismos internacionales realizan esfuerzos y destinan recursos
de diferente indole, con el propdsito de asesorar los sistemas de formacion para el
trabajo, coadyuvar en su fortalecimiento y pertinencia con las demandas del sector
productivo y la sociedad, segun corresponda.

Dentro de este orden de ideas, Costa Rica desarrolla estrategias para abordar
los desafios establecidos desde el 2015 por la OCDE, en el estudio Revision destrezas
mas alld de la escuela en Costa Rica:

1. Garantizar que la oferta refleje las necesidades del mercado laboral. Esto
debido a que en la actualidad no se estd cubriendo la demanda de los
empleadores.

2. Desarrollar un sistema de aprendices. Un sistema de formacién dual que
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combine el tiempo de formacion en la empresa y el estudio en el centro

educativo.

3. Fortalecer la calidad de la ensenanza vocacional. No todo el personal

docente técnico del MEP tiene una formaciéon pedagdgica adecuada y la

cantidad de puestos docentes en el INA ha tenido un crecimiento limitado. Por
otra parte, el personal docente no tiene suficiente acceso a la formacion
basada en el frabajo y no es facil para practicantes de la industria ensenar en la

EFTP.

4. Mejor coordinacion. El pais ofrece una serie de rutas de estudio y alternativas

institucionales para la EFTP que generan duplicidad de esfuerzos, debido a la

falta de coordinacion, vacios en la asignaciéon de responsabilidades y falta de
secuencia entre los niveles de cudlificacion medios y la articulacién con la

educacién superior. (p. 33-34)

El pais muestra avances en las recomendaciones planteadas por la OCDE, en
relacion con el desarrollo y fortalecimiento de mecanismos para la coordinaciéon con
los empleadores, la educacion dual y la implementacion del MNC-EFTP-CR. No
obstante, se requiere atender la necesidad de colegios técnicos profesionales
especializados, el establecimiento de programas de educacién postsecundaria — con
carreras cortas de seis meses a dos anos de duraciéon — que pueden ser mds atractivos
para los jévenes con interés de optar por la formacién vocacional.

Uno de los avances mds significativos con la creacion del MNC-EFTP-CR es |a
elaboraciéon de 274 estdndares de cualificacion, los cuales se han desarrollado a partir
de la implementacién de una metodologia que analiza el contexto educativo y

laboral de forma interdisciplinaria y con una fuerte participacion de informantes clave
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del sector productivo.

Debe senalarse que Costa Rica cuenta con 276 programas educativos
alineados a los estandares de cualificacion del MNC-EFTP-CR, dictaminados por
instancias académicas publicas y privadas en el periodo 2020-2023.

Otro adelanto en las recomendaciones de la OCDE fue la implementacion de la
modalidad dual, con el propdsito de generar procesos de aprendizaje de calidad que
faciliten a las personas una formacién integral a lo largo de la vida y le permitan la
adecuada transicion al mercado de trabajo, considerando los requerimientos de los
sectores sociales y productivos del pais.

El pais requiere desarrollar una estrategia que permita fortalecer el vinculo con los
sectores productivos para alinear los servicios educativos de la EFTP con los cambios
tecnoldgicos. Para ello, se requiere una mediacidon pedagdgica centrada en
competencias y no en contenidos especificos con enfoque memoristico.

Los objetivos de la modalidad dual en Costa Rica son:

a) Dotar alas personas estudiantes de las competencias, los conocimientos, las
habilidades, las destrezas y las actitudes que les permitan su incorporacién y
adaptacién a un mundo laboral cambiante.

b) Adquirir, por parte de las personas estudiantes, la experiencia profesional bajo
ambientes de aprendizaje reales alternos entre centros educativos y empresas o
centros de formacion para la empleabilidad.

c) Generar procesos de aprendizaje de calidad que faciliten a la persona estudiante
una formacién integral y una adecuada transicion al mundo de trabaijo,

considerando los requerimientos productivos del pais.
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La Comision Asesora y Promotora para la Educacion y Formacion Técnica
Profesional Dual (CAP EFTP Dual) — adscrita al Ministerio de Educacién Publica - tiene a
cargo la promocién de esta modalidad educativa, el asesoramiento a las autoridades
competentes en el campo vy la articulaciéon entre el sector pUblico y privado.

La DETCE y el INA son las Unicas instituciones educativas que se encuentran
ejecutando programas en EFTP dual, segun lo establecido enla Ley 9728 y su
reglamento. A la fecha, se han disenado 24 programas educativos en modalidad dual
en las siguientes dreas profesionales: Electronica industrial, Desarrollo web, Diseno
grdfico, Gestion de la calidad, Organizacion de operaciones y servicios de alimentos y
bebidas, Electromecdnica, Administracién de puntos de venta, Mantenimiento
industrial, Reparacioén de los sistemas de vehiculos livianos, Gerencia y producciéon en
cocina, Operaciones en empresas de alojamiento, Instalacién y mantenimiento de
sistemas eléctricos industriales, Mecdnica de precision, entre otros.

En ofro orden, en el Informe de auditoria operativa sobre la eficiencia y eficacia
del servicio de educacion técnica secundaria a cargo del Ministerio de Educacion
Publica (2022), la Contraloria General de la Republica determind en relacion con la
eficacia, que el servicio de educacidén técnica satisface parcialmente la necesidad
puUblica de habilitar a estudiantes de tercer ciclo y educaciéon diversificada para
desempenar actividades laborales especializadas, en virtud de que no se ajusta
totalmente a las necesidades del mercado para la insercion laboral y muestra un bajo
nivel de incidencia en poblaciones ubicadas en distritos con menor indice de
desarrollo social.

A proposito de la Industria 4.0, es importante resaltar cémo los cambios

tecnoldgicos fransforman profundamente las ocupaciones y las competencias que
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requiere el mercado laboral en todo el mundo. Para organismos internacionales como
el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID, 2019), la evoluciéon de las
ocupaciones y la demanda de competencias en la region requiere:

La combinacién de fuentes tradicionales y nuevas fuentes a partir de datos

masivos indica que entre las ocupaciones con mds crecimiento estdn la

economia digital (especialistas en computacién) o servicios (preparadores de
alimentos). Ante el crecimiento de la demanda de competencias digitales
avanzadas, también se requieren ocupaciones en el manejo de herramientas
de desarrollo web y de software, conocimientos de tecnologias de
almacenamiento de datos o desarrollo de aplicaciones para moévil. Cabe
senalar que estos cambios asociados al desarrollo tecnoldgico, promueve la
disminucion del empleo en las ocupaciones mds susceptibles de ser
automatizadas; es decir, aguellas que mds facilmente pueden reemplazarse por

la accién de las maquinas, como el trabajo de operarios. (p. 3)

En este sentido, el Banco Mundial, la OIT y la UNESCO (2023) son del criterio que
las tendencias asociadas a la Industria 4.0 inciden en la demanda de competencias,
la distribucidon de oportunidades econdmicas, la evolucién laboral de los mercados, el
progreso tecnoldgico, la inteligencia artificial, la tfransformacién demogrdfica y el
cambio climdtico. Ante este panorama, se requiere una EFTP de calidad para
garantizar la transiciéon exitosa al mercado laboral.

Otro factor importante que impacta la EFTP es la inteligencia artificial, una de las
dreas de la tecnologia que mdas cambios vertiginosos ha provocado en la vida social,
econdmica y cultural de las personas y los paises. Su papel es relevante, pues forma

parte de la preparacién requerida por las personas estudiantes para enfrentar el
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dindmico mundo del trabajo, contribuir al empleo vy la productividad.

En consideracién a los cambios tecnoldgicos dindmicos y significativos que
experimenta el mercado laboral, se hace necesario la coordinacién con los sectores
productivos, con la finalidad de adaptar las propuestas educativas de la EFTP en
tiempo y forma a este vertiginoso proceso. Asimismo, es fundamental automatizar los
procesos de confratacion y los trdmites administrativos del sector publico, de forma
que se reduzcan los tiempos para la adquisicion de los equipos y tecnologias
demandados en el proceso de formacion de las personas usuarios de la EFTP.

De la misma forma, la pandemia provocada por el COVID-19 acelerd el
desarrollo de competencias digitales de la EFTP, trayendo consigo oportunidades, pero
también evidenciando las limitaciones que deben superarse para que estas
innovaciones alcancen todo su potencial y confribuyan a la resiliencia del sistema
ante futuras interrupciones.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) para abril del
2023, Costa Rica ostenta el segundo desempleo juvenil mds alto de los miembros de Ia
OCDE. Este indicador refleja el porcentaje de personas de 15 a 24 anos (aquellos que
recién ingresan al mercado laboral después de la educacién) que no tienen trabagjo,
estdn disponibles para laborar y han tomado medidas especificas para encontrar
empleo. Un porcentaje importante de las personas ejecutan empleos informales y de
baja productividad, con malas condiciones laborales vy sin proteccién social.

En el tema de empleo, también se considera la alta informalidad del grupo
poblacional que trabaja por cuenta propia o dispone de un empleo en pequenas y
microempresas con grandes disparidades salariales. Tal y como lo indica Merotto et al

(2012), en paises de bajos ingresos el empleo coexiste con la pobreza: casi el 40% de
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los empleados se encuentran por debajo de la linea de pobreza extrema, siendo con
frecuencia las mujeres y los jovenes particularmente los mdas desfavorecidos (BID, p.
27).

Es importante destacar que los paises que poseen un sistema de EFTP robusto,
presentan bajas tasas de desempleo juvenil y altos indices de eficiencia,
productividad, sostenibilidad y competitividad. Asi mismo, los paises con un sistema de
EFTP desarrollado, se caracterizan por su amplia cobertura y diversificacion, la
permeabilidad de los programas, la formacidn en los lugares de frabajo, modelos de
gestion que garanticen la calidad y pertinencia, procesos de profesionalizacion de
profesores y formadores, sistemas de informacién y orientacion, gobernanza y
participacion de sus actores, asi como el seguimiento, evaluacion e investigacion.

En este sentido, es importante resaltar que cuando la EFTP de los paises se
desempena de forma eficiente, las personas graduadas alcanzan las competencias
requeridas para acceder a los tfrabajos que demandan los sectores productivos,
ademds de encontrarse preparados para adaptarse en el futuro a medida que
cambien sus competencias.

Por estas razones, se considera que la EFTP brinda oportunidades a la sociedad
civil para facilitar una fransicion rapida al mercado laboral, desarrollar pensamiento
critico y realizar acciones con mayor productividad que propicien la transicion hacia
sociedades sostenibles y resilientes. Sin embargo, es importante senalar que la calidad
y la pertinencia de la EFTP suele verse obstaculizada por las deficiencias presentes en
factores complementarios como infraestructura fisica y digital, equipos y materiales de
aprendizaje.

A pesar de que el sistema de la EFTP a nivel mundial se caracteriza por atraer a
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personas estudiantes relativamente desfavorecidas, se confinda excluyendo a las

mujeres en los procesos de matricula y, cuando logran realizar este trdmite, son mds

propensas que los hombres a especializarse en campos con menores rendimientos en
el mercado laboral.

En virtud de lo descrito en este apartado, se plantean una serie de desafios en
los cuales Costa Rica requiere avanzar para la generacion de reformas que atiendan
las siguientes realidades:

- Las personas estudiantes que cursan programas educativos de EFTP carecen de las
competencias requeridas para dar respuesta a las necesidades de los sectores
productivos.

- Lo oferta educativa requiere ajustarse a las necesidades del contexto laboral del
pais.

- Las personas docentes y formadoras de la EFTP a menudo carecen de las
competencias pedagodgicas requeridas para ofrecer una mediacion pedagdgica
de calidad y disponen de poca o ninguna experiencia en la industria.

- El estudiantado y sus familias carecen de informacion suficiente sobre las
demandas del mercado laboral y la oferta educativa de la EFTP disponible en el
pais.

- La poblacién de personas estudiantes que vio interrumpida su educacion por el
COVID-19, requieren de un apoyo mds personalizado para alcanzar las
competencias demandadas por el sector productivo.

- Serequiere la implementacion de mecanismos que faciliten el reconocimiento del

aprendizaje previo, para aquel sector de la poblacién que no logrd culminar

estudios desde el sistema educativo formal o no formal. A la fecha, los esquemas
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de reconocimiento de aprendizajes previos no son suficientes para validar los
conocimientos profesionales adquiridos en el lugar de trabajo o en estudios no
formales.

- Elsistema educativo carece de un método de gestion para acreditar y garantizar
la calidad de los servicios que brinda la EFTP.

- Elsistema educativo carece de una estrategia nacional de orientacion vocacional
para la poblacion estudiantil.

- La presencia de mujeres en carreras relacionadas con STEM es menor que la de los
hombres. Esta situacion las coloca en desventaja para desempenarse en
ocupaciones que tipicamente perciben ingresos mds altos. Segun el Banco Mundial
(2011), la exclusion de la mujer en los campos de EFTP de mayor demanda es
perjudicial para la economia.

- Elsistema de la EFTP carece de rutas de articulacion y permeabilidad que integren
las opciones de educacioén formal, no formal e informal, como parte de un proceso
de formacion permanente para la promocion de la movilidad social y econdmica
ascendente.

- Los empleadores formales manifiestan la falta de talento humano en el nivel
técnico, lo cual constituye un cuello de botella para sus operaciones,
particularmente cuando las empresas aumentan su tamano y productividad.

- El pais requiere de un proceso de sensibilizacion que propicie el reconocimiento e
importancia de la EFTP como alternativa para mejorar la calidad de vida de las
personas y el aprendizaje a lo largo de la vida.

- El pais requiere fortalecer la gobernanza pues carece de un ente que articule los

procesos de los actores del sistema de |la EFTP.
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- Existe la necesidad de desarrollar una politica dirigida al fortalecimiento de la EFTP.
- Costa Rica carece de un banco de informacién nacional con estadisticas y datos
oficiales vigentes de la EFTP en temas como: tendencias del mercado laboral a
nivel nacional e internacional, prospeccion, oferta laboral, requerimientos de

contrataciéon y personas graduadas de la EFTP, entre ofros.

- Existen carreras técnicas cuyos programas educativos requieren ser adaptados a
las necesidades de los sectores productivos.

- El pdis requiere una estrategia que promueva el aprendizaje de idiomas.

Los desafios anteriores se abordardn en el periodo 2023-2033, segun los ejes
estratégicos establecidos para la implementacién de esta Politica. En este sentido, el
plan de accidon incluye los objetivos, las acciones, los indicadores, las metas y los
responsables, asi como los plazos definidos para su alcance.

La EFTP nacié para mejorar la empleabilidad de los jévenes y adultos, desarrollar
competencias en la poblaciéon acordes con las tendencias del mercado laboral, asi
como propiciar el alcance de los objetivos de productividad y empleo para el
desarrollo econdmico sostenible y el trabajo decente para todos. En este sentido, se
comprende que las competencias incluidas en los programas de la EFTP deben
responder a la realidad de los mercados laborales, las necesidades del
emprendimiento y las tendencias de economias mds digitales y verdes.

Como producto de las principales transformaciones globales en los dmbitos
economico, social y ambiental, la EFTP debe asumir un espiritu integral de innovacion
tecnoldgica y maximizar con ello el acceso a mercados internacionales como bio-
ingenierias, aumento humano, nanotecnologias, comunicaciéon cudntica multiagente,

entre ofros, los cuales estardn disponibles en el pais en las proximas décadas. Se
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requiere emprender acciones prdcticas destinadas a reformar los procesos, productos
y servicios formativos, y generar resultados concretos de mejora.

La experiencia de los paises mds desarrollados muestra como la EFTP constituye
una alternativa eficaz para la formacién de aguellas personas sujetas al cambio, como
producto de la fransformacién tecnoldgica incentivada por la pandemia. Las personas
trabajadoras que realizan tareas mas rutinarias y faciimente “codificables” sufrirdn mas
directamente la pérdida de trabajos por la automatizacién, lo cual impactard también
a sus familias (BID, 2020, p. 7).

Una manera de garantizar que los programas de la EFTP se ajusten a las
necesidades del mercado laboral consiste en brindar orientacién al estudiantado.
Anteriormente este proceso se consideraba como una etapa inicial de preparacion
de las personas estudiantes para una ocupacidn de toda su vida laboral. De hecho,
OCDE (2010) la define como el proceso para potenciar al méximo la empleabilidad
de las personas en las diferentes etapas de la vida laboral, ya sea insercion,
mantenimiento, progreso y salida y puede abarcar el proceso de formacién
profesional u ocupacional (OCDE, 2010).

Evidentemente, se debe continuar con los esfuerzos para sensibilizar a la
poblacién costarricense, en el sentido de que la EFTP representa una importante
alternativa social, cultural y pedagdgica en relacion con la modalidad académica
predominante. A la sociedad costarricense se le debe brindar informaciéon clara y
precisa de los perfiles educativos y perspectivas laborales que ofrece la EFTP, las
posibilidades de insercion laboral, cualificacion de los frabajadores, posibilidad de
escalar en el quintil de pobreza y alternativa para lograr su programa de vida.

Es fundamental que los servicios de la EFTP impulsen la innovacion y desarrollen
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capacidades de investigacion y desarrollo, que promuevan la empleabilidad y la
generacion de “emprendimientos tecnoldgicos”, articulados con los sectores
productivos y la planificaciéon estratégica socioecondmica del pais.

Finalmente, la implementaciéon de la metodologia para recopilar y sistematizar
la informacién descrita, los antecedentes y la situacion actual brindaron los insumos
para determinar los ejes y componentes clave de la politica, el andlisis de los grupos
de la poblacion objetivo, los enfoques, variables e indicadores vinculados a la EFTP, asi

como los aspectos cuantitativos y cualitativos requeridos para su abordaje.
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V PARTE:

Grupos de Poblacién Objetivo ooeo

En un contexto en el cual cada vez se da mayor importancia a las politicas de
aprendizaje a lo largo de la vida y a las de empleo como herramientas de crecimiento
econdmico e igualdad social, es fundamental que las personas dispongan de
herramientas e informacion eficaz para el desarrollo de las capacidades requeridas
para la gestién de su futuro o trayectoria profesional de forma auténoma.

Por lo tanto, es necesario contar con una politica publica que coadyuve en la
formacién de técnicos con competencias especificas y para la vida, que les permita
abordar los desafios de su propio desarrollo y su participacion en el mundo laboral, ya
sea a nivel local o internacional con exigencias de mayores valores agregados,
altamente competitivos y dindmicos.

La PNEFTP se dirige a una amplia poblacion objetivo, conformada por las
personas usuarias de la educacién formal, no formal (formacidn profesional) e informal,
a saber:

- Educacion técnica profesional a cargo del MEP, la cual se imparte en el Ciclo
Diversificado de centros educativos publicos y privados.

- Formacion técnica profesional en organizaciones publicas y privadas, con o sin
fines de lucro, tales como el INA, universidades, fundaciones, institutos, escuelas

comerciales, entre ofros.
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- Formacién técnica superior atinente al pregrado del diplomado o el técnico
superior impartida por las universidades estatales.

- Formacién técnica parauniversitaria afin al diplomado y ofertado por entidades
parauniversitarias y colegios universitarios.

- Personas empleadas y desempleadas egresadas de la educaciéon formal o no
formal, que requieren de la EFTP para el desarrollo, reconversion y actualizacion de
competencias.

- Personas que requieran la certificaciéon de competencias para facilitar la
empleabilidad y el reconocimiento de aprendizajes adquiridos.

En el tema de la Educacién y Formacion Vocacional (EFV), el documento

Estudios Econdmicos de la OCDE: Costa Rica (2023) senala que:

En Costa Rica, una gran parte de la poblacién en edad de trabajar tiene un
bajo nivel educativo (inferior a la educacion secundaria superior) y podria
beneficiarse de la EFV para adquirir habilidades relevantes para el mercado
laboral (Figura 2.4). La EFV puede satisfacer las necesidades de aquellos que no
desean seguir una formacion académica sino mds bien una carrera educativa
mas orientada a la practica (y, en ocasiones, mds corta) que ofrezca un acceso
fluido al mercado laboral. En muchos paises de la OCDE, muchos jovenes (y en
algunos casos también adultos) se matriculan en programas formales de EFV en
el nivel secundario superior para adquirir habilidades que les permitan mejorar su

empleabilidad. (p. 108)
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Figura 1
Porcentaje de personas costarricenses de 25 a 34 anos con educacion inferior a la

secundaria superior como el nivel mas alto alcanzado
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Mota: ALC se refiere a Chile, Colombia,

Nota: Estudios Econémicos de la OCDE: Costa Rica (2023)

Segun lo evidenciado en la figura 1, cerca de la mitad de las personas jévenes
costarricenses tienen educacion inferior a la secundaria superior, una proporciéon baja
en comparacion con los niveles internacionales.

Figura 2
Estudiantes matriculados en educacion vocacional desde secundaria inferior hasta

terciaria. Porcentaje de todos los estudiantes matriculados en estos niveles (CINE 2 a 5),

%, 2018
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Si se considera la figura 2, para la ODCE solo el 22% de las personas estudiantes
de secundaria bdsica hasta el nivel parauniversitario se matricula en la EFTP. Esta baja
participacion en programas de EFV formales en Costa Rica contrasta con las
condiciones laborales y de ingresos relativamente favorables de los graduados
formales en EFV.

Figura 3

Proyeccion de poblacién de 15 a 34 anos de Costa Rica, periodo 2023-2038
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Nota: Estadisticas demogrdficas 2011 — 2050, INEC.

En relacion con la figura 3, se puede afirmar que durante el periodo 2023 - 2038
la poblacién joven disminuird en un 5,6%, lo que se fraduce como una oportunidad
pais para atender un porcentaje mayor de personas segun la demanda del servicio de

la EFTP.
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Figura 4

Porcentaje de la proyeccion de poblacion de 15 a 34 anos de Costa Rica, 2023-2038
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Nota: Estadisticas demogrdficas 2011 — 2050, INEC.

La figura 4 evidencia que la poblacion de 15 a 34 anos en el 2023 equivale a un
31.6% de la poblacion total, lo que corresponde a 1 660 848 personas. Para el ano
2032, al finalizar la linea temporal definida para esta Politica, se proyecta que el
porcentaje de la poblacion de 15 a 34 anos serd de 1 570 132 personas,
aproximadamente un 27.9% de la poblacion total, siendo esta una cantidad
significativa de personas que podrian ser atendidos en los diferentes servicios
educativos la EFTP nacional que brinda el pais.

Resulta claro en la Encuesta Nacional de Hogares julio 2022, que uno de los
factores que inciden en la mejora de la condicién socioecondmica de las personas es
la educacion; ante esto, es prioritario ofrecer oportunidades educativas en el marco
de la EFTP que mejoren la calidad de vida de las personas y promuevan la movilidad
social ascendente.

Asimismo, aumentar la participacion de las mujeres en la fuerza laboral del pais

constituye uno de los factores requeridos para incrementar los niveles de
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productividad y competitividad. Para atender este desafio, es preciso avanzar en la
eliminacién de brechas de género en la incorporacion de mujeres para las carreras de
Ingenierias, Ciencias, Tecnologia y Matematicas (STEM).

Costa Rica tambiéen requiere focalizar esfuerzos en la EFTP de la poblacion
adulta y la que ha sido impactado por los efectos de la pandemia, especificamente
en el mejoramiento y actualizaciéon de las competencias requeridas por el mercado
laboral. Ademds, el desarrollo de procesos de capacitacion y adquisicion de nuevas
competencias de la fuerza laboral activa, que les permita mantener o acceder a
nuevos puestos de trabajo.

Por otra parte, la prestacion de servicios de la EFTP debe reflejar el desarrollo
equitativo de las capacidades de la poblacion estudiantil usuaria, cerrando brechas o
diferencias en el servicio por su ubicacion geogrdfica vy sin limitar la satisfaccion de la
necesidad publica. Esimportante elevar las capacidades tecnoldgicas en los sectores
poblacionales de zonas alejadas, mediante la implementacion de actividades que
serdn impactadas por la economia digital como la agricultura de precision y la pesca

4.0.
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VI PARTE:

Enfoques ooeo

Los enfoques de la politica constituyen el marco referencial y orientador de las
acciones desarrolladas en el dmbito de la educacion y formacion técnica profesional,
con el propdsito de satisfacer las necesidades de las personas, el desarrollo de sus
potencialidades y alcanzar una vida digna y plena.

En este sentido, considera la educaciéon como un derecho humano y de
inclusion social, la equidad de género para la igualdad de oportunidades, el desarrollo
social y econdmico para mejorar la calidad de vida, la transformacién digital
ciudadana, la educacién como un proceso a lo largo de la vida, el desarrollo
personal, la empleabilidad para la movilidad social ascendente y los enfoques
transversales.

Para la Politica Nacional de la EFTP se determinaron los siguientes enfoques:

a) Educaciéon como Derecho Humano y de Inclusidn Social

La educacion favorece el acceso vy la inclusion a todas las personas, con
calidad y adaptdndose a sus necesidades. Se enfatiza el deber del Estado de
garantizar el acceso a los servicios educativos en igualdad de condiciones, aln en
condiciones adversas, como las surgidas por la pandemia mundial y el deterioro

econdémico del pais.
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b) Equidad de Género para la Igualdad de Oportunidades

La EFTP busca asegurar la participaciéon plena y efectiva de las personas, en
igualdad de oportunidades, a fravés de espacios educativos y laborales, segun el
contexto en que se inscriben. Para tal fin, se requiere un fuerte compromiso de todas
las instancias para proveer mecanismos de acceso, permanencia y participacion, de
manera que se garanticen los beneficios sociales y culturales en igualdad de
condiciones y cerrar las brechas de género.

Adicionalmente, se requiere de estrategias que promuevan la participacion de
las mujeres en campos ocupacionales especificos, para alcanzar la igualdad de
oportunidades y la atencién de necesidades diversas. Se trata de apuntar no solo al
acceso, sino también al despliegue de estrategias pedagdgicas de desarrollo de
competencias con perspectiva de género.

c) Desarrollo Social y Econémico para Mejorar la Calidad de Vida

El desarrollo del sector social es el equivalente al progreso econdmico, social y
educativo, lo cual conduce a mejorar las condiciones en la calidad de vida. Se
requiere que los ciudadanos puedan incorporarse al mundo laboral, con un empleo
digno y posibilidades de continuar con una trayectoria de formacion educativa. Para
tal efecto, el Estado debe garantizar las condiciones necesarias de acceso a las
oportunidades educativas y fortalecer los programas sociales.

d) Transformacion Digital Ciudadana e Innovacion

El concepto de transformacion digital educativa va mds alld del acceso y el uso

de la tecnologia, también se deben considerar aspectos como la apropiacion digital,

innovacion, dotacion y aprovechamiento de los recursos tecnoldgicos, entre otros.
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Para promover el cierre de la brecha y garantizar la inclusion, es necesario que
el proceso de fransformacioén digital, significativamente acelerado por la pandemia,
incluya el desarrollo de las habilidades requeridas por las personas, ademds de la
modernizacioén y digitalizacion de los procesos en las organizaciones.

Como parte de la transformacion digital, la innovacion también ocupa un lugar
relevante. El Centro Internacional UNESCO-UNEVOC para la Educaciéon y Formacion
Técnica y Profesional (2021), la define como:

un cambio substancial en la forma de practicar la EFTP en un centro o entidad,

para darle mds relevancia respecto a necesidades econdmicas, sociales o del

medio ambiente. La innovacion también incluye actividades de investigacion y

desarrollo (I+D) generadas por las enfidades de EFTP a partir de un conjunto

previo de conocimientos propios o externos a la enfidad y no solamente a

través de actividades sistemdticas internas de 1+D. (p. 8)

La incursidon de tendencias como la inteligencia artificial, la industria 4.0, la
analitica de datos, entre ofros, provee a la EFTP de una excelente oportunidad para
llevar a cabo la tfransformacién digital inclusiva demandada por el sistema educativo.
En este sentido, es necesario retomar la definiciobn de competencias digitales
planteada por Ala-Mutka (2022):

Son atribuciones que posibilitan a las personas el uso de las habilidades

digitales con responsabilidad y autonomia en la vida, la educacion, el tfrabajo

y las actividades sociales que conllevan al dominio y la prdctica reiterada de

dichas habilidades, también es necesaria la aplicacion de actitudes

especificas como motivadoras del desempeno, asi como la ética, los valores

y las prioridades de las personas, lo que permite crear conocimiento,
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comunicar, colaborar y solucionar problemas para alcanzar un desarrollo

humano eficaz y creativo. (p. 189)

La formacion digital es fundamental para garantizar el éxito de las iniciativas
que promueven el uso y el aprovechamiento de la tecnologia, procurando la
igualdad de oportunidades y el acceso al conocimiento.

e) Educacion como un Proceso a lo Largo de la Vida

Si se considera la rapida evolucién de las tecnologias experimentada por la
sociedad y el mundo, la EFTP debe proporcionar conocimientos actualizados y el
desarrollo de nuevos aprendizajes de forma permanente, tanto desde, dentro como
fuera del dmbito educativo.

La fransformacion del aprendizaje tradicional a una nueva forma de aprender
permite alcanzar el equilibrio entre el trabajo, el aprendizaje y su interacciéon con la
sociedad.

f) Desarrollo Personal y Empleabilidad para la Movilidad Social Ascendente

La EFTP es un servicio educativo que permite la preparacioén, formacion y
actualizaciéon de las personas con habilidades, destrezas y competencias en dmbitos
productivos del pais. Segun lo senala el Estado de la Educacion (2011):

...contar con educacidn técnica representa una clara ventaja para la fuerza de

trabajo. Esta poblacidn obtiene ingresos promedio superiores a los que reciben

quienes fienen una formacion equivalente en el drea académica y, en general,
con respecto a los demds niveles educativos, tiene menor riesgo de caer bagjo la

linea de pobreza y estd menos afectada por problemas de desempleo. (p. 236)

La EFTP permite formar el talento humano cualificado que incrementa la

competitividad y crecimiento econdmico del pais, brinda a las personas la




POLITICA NACIONAL DE LA EDUCACION Y FORMACION TECNICA PROFESIONAL 70

oportunidad de una mejor inserciéon laboral e ingresos y la continuidad en los procesos
de formacion permanente.

El dominio del inglés adquiere cada vez mayor importancia en el dmbito laboral
y puede tener un efecto determinante en las oportunidades laborales y el crecimiento
profesional de los trabajadores. En Costa Rica, hablar inglés es el elemento de mayor
movilidad social. Como lo senala el Estado de La Nacion 2015y 2016, existe gran
demanda por puestos donde se requiere este idioma. Adicionalmente, el dominio
lingUistico del inglés puede significar un incremento superior al 20% en el salario.

A nivel técnico, una cantidad importante de informacion se encuentra
disponible eninglés. La persona debe dominar al menos este idioma para mantenerse
actualizado en su drea de conocimiento, ya sea tecnoldgico o cientifico y, de esta
forma, favorecer su competitividad.

Los datos anteriores reafirman la necesidad de que la EFTP frace una ruta que le
permita a la poblacién estudiantil alcanzar niveles altos de dominio lingUistico en un
segundo idioma. Las personas que dominan una segunda, y hasta una tercera lengua
tienen mayores oportunidades de empleabilidad.

El pais debe establecer estrategias para transformar, financiar y promover una
mayor atraccién hacia la EFTP en todo su territorio, como una contribucién a la
empleabilidad, el trabajo digno vy el espiritu emprendedor de las personas. El
documento denominado Estrategia para la Ensefanza y Formacion Técnica y
Profesional (2016-2021), establece:

La EFTP puede dotar a los jbvenes con las competencias necesarias para

acceder al mundo laboral, incluidas competencias para el empleo por cuenta

propia. También puede mejorar la capacidad de respuesta a la demanda
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cambiante de competencias de las empresas y las comunidades, y aumentar la
productividad y los niveles salariales. La EFTP puede conftribuir a reducir los
obstaculos que dificultan el acceso al mundo laboral, por ejemplo, a través del
aprendizaje en el empleo, y garantizar que las competencias adquiridas sean
reconocidas y certificadas. También puede ofrecer oportunidades para
desarrollar aptitudes a personas poco cudlificadas que estan subempleadas o
desempleadas, a jovenes que estdn fuera de las instituciones educativas y a
personas que ni tfrabajan, ni estudian nireciben formacién. (UNESCO, 2016, p. 7)
En relacion con la idea anterior, es necesario considerar los cambios que sufren
las organizaciones y empresas como producto de la competitividad, la exigencia de
los mercados nacionales e internacionales, la pluriculturalidad, el multilingUismo y los
continuos avances que promueven la tecnologia. Ante esta situacion, es necesario
que la EFTP evolucione, transforme y atraiga a las personas, con el objetivo de
contribuir con su empleabilidad, la accesibilidad al trabajo digno vy el fortalecimiento
de sus capacidades para crear negocios.
g) Educacién para el Desarrollo Sostenible
La Politica Nacional de Educacién para el Desarrollo Sostenible 2020-2025,
define el desarrollo sostenible como *un paradigma para pensar en un futuro en el que
las consideraciones ambientales, sociales, culturales y econdmicas se equilioran en la
buUsqueda del desarrollo y de una buena calidad de vida para todos y todas, a partir
de un accionar que inicia hoy” (p. 41).
La EFTP debe atender los desafios relacionados con las temdaticas de desarrollo

sostenible, mediante el impulso del conocimiento y la generacion de una conciencia




POLITICA NACIONAL DE LA EDUCACION Y FORMACION TECNICA PROFESIONAL 72

de transformacion en el colectivo. Lo anterior en el marco del cumplimiento de lo
establecido por la UNESCO (2015) en:

Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: plantea que se debe garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje a lo largo
de la vida para todos.

Objetivo de Desarrollo Sostenible 8: demanda la busqueda del tfrabajo decente para
el crecimiento y promover alrededor del mundo sistemas de EFTP que contribuyan al
desarrollo sostenible; que habiliten a las personas, las organizaciones, las empresas y las
comunidades; que fomenten el empleo, el frabajo decente y el aprendizaje a lo largo
de toda la vida; y que promuevan el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible.

Para la UNESCO (2015), es necesario promover alrededor del mundo sistemas de

EFTP que contribuyan al desarrollo sostenible; que habiliten a las personas, las
organizaciones, las empresas y las comunidades; que fomenten el empleo, el frabajo
decente y el aprendizaje a lo largo de toda la vida y que promuevan el crecimiento
econdmico y la competitividad inclusiva y sostenible, asi como la equidad social y la
sostenibilidad ambiental (p. 5).

Enfoques Transversales

Para el desarrollo de esta politica se considerd el esfuerzo realizado por el pais
en el PEN 2050, el cual vincula las acciones necesarias que guian la toma de
decisiones de la politica publica a largo plazo, con el propdsito de construir una
nacion mds prospera a fravés del crecimiento sostenido, equidad con igualdad de

oportunidades, preparada para los cambios globales, resiliente al cambio climdatico y

descentralizada, digitalizada y descarbonizada.
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En este sentfido, Mideplan (2022) establece la recomendacion para la utilizacion
del PEN 2050, como insumo en la elaboracion de las politicas. Su importancia radica
en que:

constituye en el principal instrumento de planificacion a largo plazo que

permitird lograr el cambio del paradigma sobre el que se llegardn a elaborar los

esfuerzos y tareas nacionales de planificacion y que, por primera vez en la

historia, se construyd a partir de un conjunto comprensivo, estructurado y

prospectivo de informaciéon recopilada. El PEN 50 es el instrumento clave para

trazar la ruta hacia el progreso econdmico y social, el que requerird de la
construccion de amplios acuerdos politicos y sociales basados en el bien y la

mirada comunes. (p. 50)

La Politica Nacional de la EFTP considerd la planificacion a largo plazo en todas
sus dimensiones, la gestion por resultados y la vision territorial de los 12 polos de
desarrollo planteados en el PEN 2050, con el fin de transformar la formacién de talento
humano altamente cudlificado y que contribuya al desarrollo del modelo econdmico

del pais.
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VII PARTE:

Definicion de Ejes y Lineamientos, Objetivos, Indicadores,
Acciones y Metas (YY)

La Politica Nacional de la EFTP estd conformada por tres ejes estratégicos que
responden a los desafios identificados. Seguidamente se presenta la definicion,
objetivo general y los objetivos especificos para cada eje de intervencion.

Ejes
Eje 1: Calidad y Pertinencia

La calidad de la EFTP considera elementos esenciales como pertinencia,
impacto, eficiencia, equidad y relevancia, entre otros, para la construccion de un
modelo de gestion de la calidad que contemple la implementacion de procesos de
evaluacién, seguimiento y control de las acciones que desarrollan los actores, dirigidos
al aseguramiento de la calidad y el mejoramiento continuo para la toma de
decisiones.

La consolidaciéon del modelo de gestidon de la calidad es un requerimiento
indispensable para disponer de informacién integral, relacionada con la oferta y los
resultados alcanzados por las personas graduadas en el mercado laboral.

Es importante también establecer acciones, instrumentos y mecanismos que
atiendan las necesidades de la EFTP, aborden la diversidad, la cobertura y atiendan

las particularidades de las regiones socioecondmicas mediante una oferta educativa
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pertinente, que responda a las necesidades de los sectores productivos y considere los
requerimientos de capacitacién y actualizacion del personal docente, asi como las
necesidades de infraestructura y equipamiento.

En el contexto del diseno de los planes y programas de estudio alineados all
MNC-EFTP-CR, se requiere articular con el sector productivo para alcanzar la calidad y
pertinencia de la oferta educativa, de manera que responda en forma directa a las
necesidades y requerimientos del mundo del trabagjo.

Los procesos de transformacién productiva experimentados en la Ultima
década en el pais con la llegada de inversionistas, fondos mixtos y empresas
fransnacionales estadounidenses como IBM, Amazon y Accenture, entre otros,
evidencia la demanda de personas egresadas de carreras técnicas con un nivel de
dominio lingUistico intermedio o avanzado en el idioma inglés. La EFTP debe considerar
el aprendizaje del inglés como una segunda lengua y un elemento indispensable en el
diseno e implementacion de los planes de estudio.

Ante los efectos provocados por la pandemia del COVID-19, la EFTP debe
orientar estrategias que permitan atenuar o revertir los impactos negativos en los
aprendizajes y en las desigualdades educativas. En este sentido, es fundamental
brindar un apoyo focalizado a la generacién de estudiantes con pérdidas de
aprendizaje y competencias como producto del cambio del aprendizaje presencial a
la virtualidad o distancia.

La consolidacion de estrategias pedagdgicas y administrativas que brinden
respuesta a los actuales desafios debe considerar las necesidades de la EFTP que

demanda el mundo laboral actual, el fundamento curricular de los programas de
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estudio y el desarrollo de las competencias planteadas en el perfil de las personas
estudiantes.

El aprendizaje presencial facilita el desarrollo de las competencias que
demandan los sectores productivos en el manejo de equipos, herramientas e insumos
mds especializados y acordes con las tendencias tecnoldgicas. Ademds, se plantea el
diseno de un plan eficaz de recuperacion del aprendizaje que garantice la
coherencia entre las evaluaciones, los objetivos de aprendizaje y los enfoques
pedagdgicos.

La tendencia mundial de los paises en adoptar la agenda verde de desarrollo
sugiere que existe la necesidad de dirigir la EFTP hacia el fomento del crecimiento y el
desarrollo basados en el bajo consumo de carbono y en la resistencia al cambio
climdtico. Las personas egresadas de la EFTP desempenan una funcidn esencial para
enconfrar y aplicar soluciones prdcticas a la degradacién ambiental, los residuos, el
acceso al agua potable y a los saneamientos higiénicos, y también para superar la
pobreza.

La naturaleza cambiante del trabajo, la evoluciéon tecnoldgica, la
preocupacion por el cambio climdtico y la escasez de recursos admite cada vez mds
el papel fundamental que desempena la EFTP para promover modelos sostenibles de
produccion y consumo, que favorezcan un cambio de actitud y comportamiento de
las personas, no solo como productores y consumidores, sino como ciudadanos.

Cabe mencionar que la calidad de la EFTP y el éxito del aprendizaje depende
de la calidad de sus docentes y formadores. El pais requiere personas con formacion
docente, que evidencien un excelente manejo de los contenidos de los programas de

estudio, el conocimiento del mercado laboral para la implementaciéon de prdcticas
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eficaces en el aula, la aplicaciéon de recursos diddcticos innovadores y de
competencias digitales y pedagdgicas. Ademdads, es fundamental la implementacion
de una estrategia para el reclutamiento, formacién, desarrollo y evaluacion docente,
en términos de acceso, cobertura y calidad.

La oferta de servicios educativos pertinentes y de calidad constituye una
estrategia para que la sociedad costarricense valore la EFTP, en el mismo sentido que
la educacion universitaria. En nuestro pais, la situacion econdmica de muchas familias
obliga a las personas a ingresar tempranamente al mercado laboral, lo que limita las
posibilidades de continuar estudios en la universidad. Las carreras técnicas ofrecen
una mayor flexibilidad y costos mds accesibles para desarrollar en un plazo
relativamente corto, las competencias que las personas precisan para obtener un
empleo digno.

Eje 2: Investigacion

La investigacion permite identificar, ampliar y desarrollar conocimientos,
ademds de generar informacién y andlisis de datos relevantes que orienten la toma de
decisiones en los dmbitos de la EFTP y potencien la competitividad y la productividad
de los sectores econdmicos y sociales del pais.

La planificacion, el diseno y la evaluaciéon de propuestas de investigacion
relevantes para el sistema involucran la utilizacion de tecnologias de la informacion y
la participacion del sector académico y empresarial publico y privado, la sociedad
civil y talento humano cualificado.

El incremento en la productividad del pais debe asociarse con politicas que
promuevan la 1+D, la innovacién y también la gestion del talento humano. El

despliegue de estas politicas implica una serie de acciones, entre ellas: vincular la
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investigacion con las actividades productivas, corregir la falta de coordinaciéon entre
los actores de los sistemas de innovacion, promover la formacién que demanda la
innovacion tecnoldgica, fomentar mecanismos competitivos como instrumentos para
asignar recursos para la innovacion a universidades e instituciones de la EFTP, y evaluar
resultados e impactos.

En el marco de lo establecido en el PNC, la PEN 2050, los cambios de la
economia digital y el desarrollo de la competitividad tecnoldgica en mercados
internacionales, los servicios educativos de la EFTP requieren transformarse en el motor
que active la innovacion e investigacion. Para tal efecto, se requiere la articulacion
de los actores del sistema y una mentalidad abierta para los cambios requeridos en el
contexto productivo y su tfransformacion en conocimiento.

Eje 3: Rutas de Aprendizaje para la Inclusion, el Acceso y Permanencia en los
Procesos

Este eje promueve la generacién y permeabilidad de rutas de aprendizaje para
la EFTP, que propicien la articulacion entre los niveles y modalidades, y el desarrollo de
mecanismos de flexibilizacién que reconozcan lo aprendido previamente y faciliten la
formacién sin abandonar el trabgjo.

El sistema debe ofrecer entornos de aprendizaje pertinentes con los
requerimientos del sector productivo y las necesidades de las personas, empoderando
a los individuos en sus decisiones educacionales y laborales, y propiciando
oportunidades educativas que incluyen la formacién universitaria.

En aras de mejorar la capacidad de respuesta al mercado laboral, resulta
indispensable que el Sistema de la EFTP desarrolle mecanismos que fortalezcan el

vinculo con los sectores productivos y faciliten su participacién en el proceso
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educativo. La alianza con los centros proveedores de la EFTP propicia la formacion
basada en el frabajo, la cual combina la teoria y la prdctica y potencia en las
personas las aptitudes y el comportamiento adecuado para su preparacion al mundo
laboral y, por tanto, facilitarles la transicion de los estudios al empleo.

En segundo lugar, se contemplan los programas con certificacion internacional
que promuevan el desarrollo de las competencias de las personas docentes técnicas y
estudiantes, con atenciéon especial a la actualizacién del conocimiento, la experiencia
en la industria y la formacion pedagdgica. Adicionalmente, se requiere la
identificacion, acreditacion y certificacion de competencias adquiridas, tanto en
espacios formales, informales o mediante la experiencia laboral.

Objetivo General

Desarrollar acciones para la construccion de un modelo de gestion de la
calidad orientado a la mejora continua de los procesos de la EFTP, mediante el
fortalecimiento de estrategias de investigacién, innovacién, tecnologias inteligentes,
diseno, evaluacioén, pertinencia de la oferta educativa, inclusion y equidad de género,
implementacién de rutas formativas, permanencia en los servicios ofrecidos y
oportunidades de aprendizaje permanente para todos, de forma que promueva la
empleabilidad, la sostenibilidad, el emprendimiento, la movilidad social ascendente y
el desarrollo econdmico y social de las regiones del pais.

Objetivos Especificos por Ejes

Eje Estratégico N° 1: Calidad y Pertinencia

- Disenar un modelo de gestion de la calidad para la EFTP que contemple la
acreditacion, la certificacion, la sistematizacion de la informacion y la mejora

confinua requerida para la foma de decisiones.
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- Implementar el modelo de gestion de la calidad en los procesos ejecutados por los
actores de la EFTP.

- Implementar la oferta educativa técnica alineada al MNC-EFTP-CR, atendiendo las
necesidades del sector productivo.

- Incrementar la cantidad de personas graduados de la EFTP a nivel nacional.

- Incrementar el porcentaje de personas graduados de la EFTP insertadas en el sector
productivo a nivel nacional, segun su campo de formacion.

Tabla 4

Indicador, linea base y meta del eje estratégico N° 1: Calidad y pertinencia

Indicador Linea base Meta
Porcentaje de avance bienal en la 0 2023-2026:100%
construccion del modelo de gestion de 2024: 50%
calidad para la EFTP. 2026:100%
Cantidad de actores que implementan el 0 2032: 3

modelo de gestion de calidad la EFTP.

Porcentaje de oferta técnica alineada con 0 2032:50%
estdndares de cualificacion del MNC-EFTP-CR,
implementada por los actores de la EFTP.

Cantidad de personas graduadas de la EFTP N.D* 2032:19000
a nivel nacional.

Porcentaje de personas graduadas de la O** 2032:50%
EFTP, insertas en el sector productivo a nivel
nacional, segun el campo de formacion.

Nota: Ficha de indicadores en anexo 1.

*N.D.: No disponible.

**La linea base es cero debido a que el indicador se estaria calculando a partir de las 19000
personas que se estarian graduando al 2032 en la EFTP.
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Eje Estratégico N° 2: Investigacion

- Establecer alianzas publico y/o privadas orientadas a la investigacion o estudios, que
afiendan las necesidades de la EFTP para la tfoma de decisiones y fortalezcan los
mecanismos para que las personas adquieran, actualicen y mejoren conocimientos,
habilidades, capacidades, destrezas y competencias a nivel nacional.

- Desarrollar investigaciones y estudios que atiendan las necesidades de |la EFTP,
vinculando la investigacion, el desarrollo y la innovacién (I+D+i), mediante alianzas
que propicien la competitividad del pais de manera sostenida.

Tabla 5

Indicador, linea base y meta del eje estratégico N° 2: Investigacion

Indicador Linea base Meta

Cantidad de alianzas publicas y/o privadas 0 2032:7
establecidas para procesos de investigacion o
estudios en la EFTP

Nota: Ficha de indicador en anexo 2

Eje estratégico N° 3: Rutas de aprendizaje para la inclusion, el acceso y

permanencia en los procesos

- Disenar estrategias, procedimientos 0 mecanismos para la consfruccion de rutas de
aprendizaje en la EFTP, que faciliten la permeabilidad, la actualizaciéon permanente,
la articulaciéon vertical y horizontal, la empleabilidad, la sostenibilidad, la movilidad
social ascendente y el aprendizaje permanente.

- Implementar rutas de aprendizajes construidas a partir de estrategias,
procedimientos y/o mecanismos definidos en la EFTP, que garanticen la inclusion, el

acceso, la sostenibilidad y la permanencia de la poblacién.
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Tabla 6
Indicador, linea base y meta del eje estratégico N° 3: Rutas de aprendizaje para la

inclusion, el acceso y permanencia en los procesos

Indicador Linea base Meta
Cantidad acumulada trienal de estrategias, 0 2026-2032:3
procedimiento o mecanismos, construidos para la 2026:1
definicion de rutas de aprendizaje en la EFTP. 2029:2
2032:3
Cantidad acumulada de rutas de aprendizajes 0 2027-
implementadas para la EFTP. 2032:15
2028:5
2032:15

Nota: Ficha de indicador en anexo 3.
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VIl Parte

Modelo de Gestidon YY)

La Guia para la elaboracion de politicas publicas (2016) indica que el modelo
de gestion es el que organiza y brinda la ruta de trabajo para la ejecucion efectiva de
una politica. Ademds, establece que "“es necesario para mejorar los alcances de las
politicas y distribuir responsabilidades en el proceso, segun competencias y brindar el
seguimiento a las acciones” (p. 37).

Con la promulgacion de la normativa que dio origen al SINEFOTEP, el pais da los
primeros avances en la articulacion, gobernanza y puesta en comun de las acciones
realizadas por los actores de la EFTP. Cabe resaltar que el modelo de gestion de la
PNEFTP se fundamenta en las acciones que el SINEFOTEP debe ejecutar e implementar
segun sus funciones y objetivos especificos, por lo que se constituye en el motory
gestor para la implementacion y el logro de los alcances establecidos en esta politica.

El SINEFOTEP es el érgano técnico responsable de fortalecer la calidad y
pertinencia de la oferta educativa, segun las necesidades locales y articulacion entre
los niveles. Esta contextualizacion favorece el acompanamiento y colaboracion en el
diseno e implementacion de rutas de aprendizaje, las cuales aumentan la valoracion
de los egresados de la EFTP mediante la formacion continua y el aprendizaje

permanente.
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La PNEFTP orienta las acciones dirigidas a la infegracion de los actores del
SINEFOTEP, facilita la cooperacién y el desarrollo de estrategias para el tfrabajo
conjunto, favoreciendo el modelo de gobernanza y de acceso a toda la poblacidn.
Ademds, la PNEFTP orienta la arficulacion entre las organizaciones, en términos de
promover estdndares de calidad, alinear las ofertas al MNC-EFTP-CR vy el desarrollo de
procesos de investigacion e innovacion. Son estas acciones las que permitirdn crear el
valor publico para la PNEFTP, ya que estdn estrechamente vinculadas con las personas
usuarias de los servicios actuales de la EFTP, propiciando la coordinacion, articulacion
e implementacion que existe en el pais bajo la responsabilidad del SINEFOTEP.

Las organizaciones a cargo de la implementaciéon de la PNEFTP estdn
representadas y coordinadas por el SINEFOTEP. Segun el Articulo 5 del Decreto N°
39851, esta entidad tiene como objetivo general:

articular y sistematizar las acciones que realizan las partes involucradas en la

EFTP, mediante la gestidn de procesos que permitan instaurar de forma

oportunag, pertinente y adaptable a la oferta educativa de calidad; con el fin

de responder a las necesidades del contexto para generar impacto en el

crecimiento socio econémico equitativo y sostenible del pais. (p. 6)

El SINEFOTEP estd integrado por un cuerpo colegiado de direccién politica
denominado Consejo Nacional de Educaciéon y Formacion Técnico Profesional
(CONEFQOTEP), conformado por los siguientes miembros:

- Consejo Nacional de Ensenanza Superior Universitaria Privada.
- Consejo Nacional de Rectores.
- Consejo Superior de Educacion.

- Ministerio de Economia, Industria y Comercio.
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- Ministerio de Educacién Publica.

- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

- Instituto Nacional de Aprendizaje

- Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado
Figura 5

SINEFOTEP y su vinculacion con actores de la EFTP
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En la figura 5 se observa el rol politico estratégico para la PNEFTP que recae en
el CONEFOTEP, como el cuerpo de direccién politica del SINEFOTEP. Adicionalmente,
muestra la organizaciéon del sistema y su articulacion con el MNC-EFTP-CR, el SNE y la
CAP EFTP Dual, establecidos como érganos técnicos de la gobernanza de la EFTP.

El CONEFOTEP cuenta con una secretaria técnica o instancia técnica y operativa
para el desarrollo de sus funciones. Segun el Decreto Ejecutivo N° 43481-MEP-MIDEPLAN-
MICITT-MTSS, en su articulo 12° Funciones de la Secretaria Técnica, tiene a cargo la

elaboracién del plan estratégico y operativo del CONEFOTEP, el cual fue aprobado en
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la sesion N° 001-2023 del 27 de abril del 2023. Para el periodo 2023-2027 establece los

siguientes seis ejes estratégicos:

Oferta educativa de la EFTP

- Gobernanza y articulacion de la politica de la EFTP en los diversos procesos.
- Perfil, formacion y actualizacién profesional del docente de la EFTP.

- Investigacion, desarrollo e innovacion en la EFTP.

- Acreditacion.

- Seguimiento y evaluacion.

Figura 6
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Es importante mencionar que el modelo de gestion y el plan de accidon de la
PNEFTP requiere de la articulacién de los entes que conforman el SINEFOTEP, es vital para

la armonizacion del sistema y el cumplimiento de las funciones y objetivos para el cual

86
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fue constituido. Finalmente, el plan de accién para el desarrollo de la PNEFTP estard
enfocada desde una perspectiva de la gestion por resultados y el enfoque territorial.
Seguimiento

Segun Mideplan (2021) “el seguimiento se centra en la mediciéon de la
infervencion publica durante su ejecucion, comparando los resultados
esperados (programados) con los obtenidos, no se centra en la valoracion critica de la
estrategia utilizada por el gjecutor” (p. 13).

Con fundamento en los objetivos y funciones contemplados en el decreto N°
43481-MEP-MIDEPLAN-MICITT-MTSS, le corresponde al SINEFOTEP solicitar informes
bienales de avance a los responsables de la ejecuciéon de esta politica citados en el
plan de accién. Esimportante recalcar que el proposito del seguimiento al plan de
accion de la PNEFTP es cuantificar los alcances esperados y medir el cumplimiento de
las metas asociadas a los indicadores.

La PNEFTP se abordard en el periodo 2023-2033, tomando en cuenta los ejes
estratégicos y el modelo de gestion. Asimismo, los plazos definidos vy las instancias
responsables para el alcance de las metas se contemplan en el plan de accién.
Evaluacién

A proposito de la evaluacion, Mideplan (2021) es del criterio que “al ser una
investigacion aplicada, incluye andlisis que valora e incluso, podria cuestionar, la
intfervencion publica misma vy sus resultados y recomendar variaciones sustantivas” (p.
13).

Para el proceso de evaluacion, el SINEFOTEP generard revisiones cada tres anos,
de la eficiencia, efectividad de los disenos, estrategias, procedimientos o mecanismos

ejecutados para alcanzar los resultados (impacto, efecto o producto) propuestos en la
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politica. Estas valoraciones brindardn los insumos necesarios para la toma de
decisiones en el proceso de actualizacion de la PNEFTP.

De ser necesario, se realizardn los cambios, mejoras o inclusion de nuevos
elementos, segun los resultados senalados en la evaluaciéon efectuada, con la
finalidad de determinar el progreso de la ejecucion de las acciones, cuyos plazos para
las actividades son primordiales para verificar la ejecucion de lo propuesto. Asimismo,
con los insumos recopilados en la evaluacién se pretende ofrecer realimentacion a los
actores de |la EFTP.

Para esta politica se utilizardn Unicamente los procesos de seguimiento y
evaluacién, ya que el monitoreo de los datos relacionados con la politica es una
responsabilidad de los ejecutores (Mideplan, 2021, p. 13). El modelo de gestion,
seguimiento y la evaluacion pretende contribuir con el cumplimiento de las metas
asociadas a los ejes de la PNEFTP.

Financiamiento para la PNEFTP

Es importante resaltar que los alcances establecidos en la PNEFTP poseen
estricta concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2023-2026
y el PEN. Ambos documentos definen los objetivos, intervenciones y metas para el
desarrollo del pais, asi como las prioridades presupuestarias publicas.

En este contexto, el cumplimiento de los objetivos e indicadores establecidos
en el plan de accién de la PNEFTP requiere el desarrollo de estrategias de
financiamiento, por parte de cada uno de los entes que integran el SINEFOTEP. Es
necesario fortalecer los procesos de inversidn de recursos destinados a la mejora de la
infraestructura y dotaciéon del equipamiento, herramientas e insumos adecuados, que

respondan a la dindmica econdmica, los requerimientos vigentes en el mercado
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laboral y las dreas de formacion técnica. La EFTP debe mantenerse en constante
evolucion para ser relevante, pertinente y contribuir con el desarrollo sostenible.

Para el alcance de los objetivos y metas propuestas en esta politica, cada ente
cuenta con leyes con destino especifico, fuentes que otorgan un grado apropiado de
autonomia operacional o alianzas estratégicas y convenios de cooperacion técnica
entre el sector publico y privado.

El sistema de la EFTP lo infegran y operacionalizan actores relacionados con la
implementacion de procesos de la educaciéon formal, no formal e informail:
instituciones educativas, universidades, colegios, centros de formacion de empresas y
lugares de trabajo, organizaciones de asociaciones sociales y organismos de beneficio
publico.

Las organizaciones que desarrollan procesos educativos de la EFTP costarricense
se caracterizan por contar con diversas fuentes de financiamiento; por ejemplo:
Ministerio de Educacioén Publica

Se financia a través del presupuesto ordinario del Ministerio de Educacion y el
superdvit del INA, que corresponde al 6% del excedente. Estos recursos financieros se
invierten en la compra de materiales educativos, herramientas, equipos y maquinaria,
mantenimiento y reparacion de la infraestructura (Asamblea Legislativa, 1993).

Otra fuente de ingresos proviene de las cooperativas y pequenas actividades
empresariales realizadas por algunas instituciones educativas técnicas: venta de
productos agricolas y servicios industriales, segun la oferta de especializaciones de
cada escuela. Adicionalmente, se consideran las donaciones y convenios de

cooperacién técnica con organismos nacionales e internacionales.
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Instituciones Privadas

Las instituciones privadas se financian principalmente a través de las tasas de
matricula que pagan sus estudiantes, asi como donaciones de organizaciones
internacionales.

Instituciones Parauniversitarias

El financiamiento de las instituciones parauniversitarias publicas se diferencia de
las privadas, pues estas Ultimas adquieren los recursos a través de los pagos realizados
por las personas estudiantes.

El articulo 41 de la ley reguladora de dichas instituciones (Poder Ejecutivo, 2010)
establece que las parauniversitarias publicas se financian con sumas del Presupuesto
General de la Republica, los ingresos de las tasas cobradas al estudiantado, las
actividades organizadas por cada institucion, las donaciones recibidas por
instituciones publicas o privadas, nacionales o extranjeras o los recursos que provengan
de convenios con instituciones nacionales o extranjeras de diversa indole, publicas o
privadas y ofras subvenciones establecidas mediante leyes especiales.

Instituto Nacional de Aprendizaje

El Instituto Nacional de Aprendizaje se financia por medio de las siguientes
fuentes:

- 1.5% del monto de la ndmina de las empresas privadas en todos los sectores
econdmicos con al menos cinco frabajadores.

- 0,5% de las empresas agricolas con mds de diez trabajadores.

- 1,5 % del monto total de la ndmina de las empresas autdnomas, semiautdnomas y

estatales.
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- Ingresos por venta de productos, explotacion de bienes y prestacion de servicios
generados por el INA como actividad ordinaria de sus programas, préstamos para
el cumplimiento de fines institucionales especificos, legados, donaciones y
herencias.

Universidades Estatales

El financiamiento de las universidades estatales se sustenta en el Fondo Especial
de la Educacién Superior (FEES), convenios o donaciones de organismos nacionales e
infernacionales de naturaleza publica o privada.

Cabe recalcar que por la naturaleza y conformacion de los actores que
participan de la EFTP, no es viable establecer el costo econdmico de una persona
estudiante, pues varia en funcién de la naturaleza y fuentes de financiamiento de la
organizacion, el tipo de servicio educativo y la normativa vigente. No obstante, el
Estado de la Educacidn cita en el Informe Educacidn Técnica y Formacidon Profesional:
Avances y Desafios (2011) que, durante la década del 2000 el costo por persona
estudiante en la educacién secundaria técnica fue 1,6 veces mayor que el gasto por
estudiante en secundaria académicay 1,8 veces mayor que el de preescolary
primaria (p. 244).

Es importante resaltar que las instituciones que conforman el SINEFOTEP destinan
financiamiento en sus planes operativos y planificaciones a mediano y corto plazo,
dirigidas a la implementacién de proyectos y actividades orientadas al alcance de los
desafios, los cuales se evidencian en las metas e indicadores descritos en el plan de
acciéon de esta Politica.

De manera concluyente, esta Politica de estado establece una ruta disruptiva

que proporciona las directrices, lineamientos, objetivos estratégicos y acciones
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requeridos por el pais para la promocion del desarrollo de la educacion y formacion
técnica profesional. Para el sistema educativo, representa una estrategia de cardcter
tedrica y practica, eficaz e innovadora, que atiende las necesidades del contexto
nacional e internacional dirigidas al desarrollo de aprendizajes en campos
ocupacionales que requieren talento humano cada dia mds cualificado, como una
respuesta a la dindmica del mercado laboral.

La EFTP se ha consolidado en los Ultimos anos como una alternativa atractiva que
potencia el acceso al empleo, el desarrollo de capacidades emprendedoras y la
promocioén de transiciones hacia economias y sociedades mds justas y sostenibles.

Esta Politica tiene como uno de sus principales retos facilitar una oferta integrada
y arficulada de niveles y modalidades educativas, con calidad y pertinencia, que
atienda las necesidades socio-productivas del pais, brinde apoyo a las trayectorias
educativas o laborales de las personas jovenes y adultas e incorpore a los grupos
poblacionales tradicionalmente desfavorecidos o vulnerables.

Como respuesta a la necesidad de disminuir el indice de desempleo en el pais, la
EFTP desarrolla y amplia las oportunidades, destrezas, saberes y competencias para
que las personas puedan incorporarse al mundo del trabajo. Por ofra parte, la
modalidad dual impulsa un modelo de aprendizaje que acerca al estudiante a la
empresa, mediante la alternancia, pasantias y practicas profesionales.

De este modo, la Politica plantea las lineas de accidn, los objetivos estratégicos, y
las metas que atiendan los desafios identificados mediante la implementacion de
practicas exitosas utilizadas en otfros paises y recomendadas por organismos

internacionales.
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Para sentar las bases de este ecosistema de educacién y formacion técnica
profesional, los lineamientos de esta politica plantean un modelo de gestidon que
facilite mecanismos de articulacion y comunicaciéon entre los actores que conforman
la EFTP. Ademds, la aplicacion de estrategias de investigacion, diseno, evaluacion y
seguimiento, pertinencia de la oferta educativa, inclusion y equidad de género,
implementacion de rutas formativas, permanencia en los servicios ofrecidos y
oportunidades de aprendizaje permanente para fodos, que promuevan la
empleabilidad, el emprendimiento, la movilidad social ascendente y el desarrollo
econdémico y social del pais.

Los desafios anteriormente citados se visualizan en el plan de accién de la

Politica que a continuacién se describe.
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IX Parte

Plan de accion de la PNEFTP CY Y )

El plan de accion contiene las acciones agrupadas por gjes, los indicadores de gestion, las metas o productos y los
actores responsables de ejecutar las acciones para el cumplimiento de los objetivos de la politica.

Tabla 7

Plan de accidn del eje estratégico N° 1: Calidad y pertinencia

Linegide Responsable
Objetivo especifico Accion Indicador base al Co-responsable
2023
1.1 Disenar el modelo Conformacién del equipo Cantidad de 1 2023:1 SINEFOTEP
de gestion de la de frabajo para el diseno  equipos de trabajo
calidad para la EFTP,  del modelo de gestion de  conformados.
que contemple la la calidad para la EFTP.
acreditacion,
certificacion, Elaboracion del plan de  Cantidad de planes 0 2024:1 Equipo de
sistematizacion de la  trabajo para el disefio del  de trabajo frabajo

informacién y mejora  modelo de gestion dela  elaborados.
continua requerida calidad para la EFTP.
para la toma de Aprobacion del plande  Cantidad de planes 0 2024:1 Equipo de SINEFOTEP
decisiones. trabajo. de trabajo trabajo
aprobados.
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Linea de
base al
2023

Responsable

Accién Indicador Co-responsable

Objetivo especifico

Ejecucion del plan de Cantidad de planes 0 2027:1 Equipo de SINEFOTEP
trabajo. de trabagjo trabajo
ejecutados.
Formalizacion del modelo Cantidad de 0 2027:1 SINEFOTEP Equipo de trabajo
de gestion de la calidad  sistemas de gestion
para la EFTP. de la calidad
formalizados.
1.2. Implementar el Modelo de gestion de la  Cantidad de 0 2027:1 SINEFOTEP
modelo de gestion calidad para la EFTP Sistemas de gestion
de la calidad en los presentado. de la calidad para
procesos ejecutados la EFTP presentado.
por los actores de la
EFTP. Generacion de cartade  Cantfidad de cartas 0 2028-2033:3 Actores de la
compromiso de compromiso 2030:1 EFTP
(sensibilizacion) para la generadas. 2032:1
implementacion del 2033:1
modelo de gestion de la
calidad para la EFTP por
parte de los actores.
1.3. Implementar la Construccion de Cantidad de N/D 2024-2033:200 MNC-EFTP-CR
oferta educativa estdndares de estdndares de 2026:40
técnica alineada all cuadlificaciéon alineadas a  cualificacion 2028:40
MNC-EFTP-CR, las necesidades del construidos. 2030:40
atendiendo las sector productivo. 2032:40
necesidades del 2033:40
sector productivo.
Programas de estudio Cantidad 209 2024-2033:409 Actores dela MNC-EFTP-CR
alineados a los acumulada de 2026: 249 EFTP
estdndares de programas de 2028: 289
cualificacion. estudio alineados a 2030: 329

2032: 369
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SIEICE Responsable
Objetivo especifico Accién Indicador base al Co-responsable
2023
los estdndares de 2033: 409
cualificacion.
1.4. Incrementar la Divulgacion de ofertas de  Cantidad 209 2024-2033:409 Actores de la
cantidad de programas de estudio acumulada de 2026: 249 EFTP
personas graduados  alineados a los ofertas de 2028: 289
de la EFTP a nivel estdndares de programas de 2030: 329
nacional. cualificacion. estudio divulgados. 2032: 369
2033: 409
1.5. Incrementar el Acceso a la ventanilla Cantidad de N/D 2023-2032:250 SINEFOTEP Actores de la EFTP
porcentaje de Unica del Sistema accesos a la 2025: 50
personas de la EFTP Nacional de Empleo, por  ventanilla Unica del 2027: 50
insertadas en el parte de los actores de la  Sistema Nacional de 2029: 50
sector productivo a EFTP. Empleo. 2031: 50
nivel nacional, segun 2032: 50
suU campo de
formacion. Desarrollo de Cantidad de N/D 2023-2032:50 SINEFOTEP Actores de la EFTP
emprendimiento a fravés emprendimientos 2025: 10
de la politica nacional de iniciados. 2027:10
emprendimiento vigente 2029: 10
U ofra estratégica a nivel 2031: 10
nacional. 2032: 10
Registro de personas Porcentaje de N/D 2032:100%  Actores de la
graduadas de la EFTP en  personas graduadas EFTP
la ventanilla Unica del de la EFTP registras
Sistema Nacional de en la ventanilla
Empleo. Unica del Sistema

Nacional de
Empleo.
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Tabla 8

Plan de accion del eje N° 2: Investigacion en la EFTP

Linea de
base al
2023

Responsable

Accion Indicador

Objetivo especifico

Co-responsable

2.1. Establecer alianzas
publico y/o privadas
orientadas a la
investigacion o estudios,
que atfiendan las
necesidades de |la EFTP para
la toma de decisiones y
fortalezcan los mecanismos
para que las personas

Conformacién del
equipo técnico que
determine los temas
a investigar
asociados a la EFTP.

Cantidad de
equipos
técnicos
conformados
para la
determinacion
de temas de
investigacion.

2023:1 SINEFOTEP

adquieran, actualicen y Determinacién de Canfidad de 2024-2033:7  SINEFOTEP
mejoren conocimientos, adlianzas publica y/o  alianzas 2026: 1
habilidades, capacidades,  privada para el publicas y/o 2028: 1
destrezas y competencias a  desarrollo de los privadas 2030: 2
nivel nacional. temas a investigar. determinadas. 2032: 2
2033: 1
Andlisis de resultados Cantidad de 2024-2033:7  SINEFOTEP
de las resultados de las 2026: 1
investigaciones investigaciones 2028: 1
realizadas. realizadas. 2030: 2
2032: 2
2033: 1
2.2 Desarrollar Conformacioéon del Cantidad de 2023:1 SINEFOTEP
investigaciones y estudios equipo técnico que  equipos
que atiendan las defina las técnicos

necesidades de la EFTP,

conformados
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Linea de
base al
2023

Responsable

Accion Indicador

Objetivo especifico

Co-responsable

vinculando la investigaciéon, investigaciones a

el desarrollo y la innovacion  asociados a la EFTP.
(I+D+i), mediante alianzas

que propicien la

para la
definicion de las
investigaciones.

competitividad del pais de  Determinacién de Cantidad de 0 2024-2033:5 SINEFOTEP
manera sostenida. alianzas publica y/o  alianzas 2026: 1
privada para el publicas y/o 2028: 1
desarrollo de las privadas 2030: 1
investigaciones. determinadas. 2032: 1
2033: 1
Andlisis de resultados Cantidad de 0 2024-2033:5  SINEFOTEP
de las resultados de las 2026: 1
investigaciones investigaciones 2028: 1
realizadas para la realizadas. 2030: 1
toma de decisiones. 2032: 1

2033: 1
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Tabla 9

98

Plan de accidn del eje estratégico N° 3: Rutas de aprendizaje para la inclusion, el acceso y permanencia en los procesos

de la EFTP

Objetivo especifico

Accion

Indicador

Linea de
base al

Responsable

Co-responsable

3.1 Disenar estrategias,
procedimientos o
mecanismos para la
construccion de rutas de
aprendizaje en la EFTP, que
faciliten la permeabilidad, la
actualizacion permanente, la
articulacion vertical y
horizontal, la empleabilidad,
la sostenibilidad, la movilidad
social ascendente y el
aprendizaje permanente.

Conformaciéon de
un equipo de
trabajo para el
diseno de
estrategias,
procedimientos o
mecanismos para
la construccion
de rutas de
aprendizaje en la
EFTP.

Elaboracion del
plan de trabajo
para el diseno de
estrategias,
procedimientos o
mecanismos para
la construccion
de rutas de
aprendizaje en la
EFTP.

Cantidad de
equipos técnicos
conformados.

Cantidad de
planes de trabajo
elaborados.

2023

2023:1

2024:1

SINEFOTEP

Equipo de
trabajo

MNC-EFTP-CR

MNC-EFTP-CR
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Linea de

99

Responsable

Objetivo especifico Accién Indicador base al Co-responsable
2023
Aprobacion del Cantidad de 0 2024:1 SINEFOTEP
plan de trabagjo.  planes de trabajo
aprobados.
Ejecucion del Cantidad de 0 2033:1 Equipo de SINEFOTEP
plan de trabagjo.  planes de trabajo trabajo
ejecutados.
Formalizacién de  Cantidad 0 2027 - 2033:3 SINEFOTEP Actores de la EFTP
las estrategias, acumulada de 2027: 1
procedimientos o estrategias, 2030: 2
mecanismos. procedimientos o 2032: 3
mecanismos
formalizados.
3.2. Implementar rutas de Divulgacion de Cantidad 0 2028-2033:15 Actores de la
aprendizajes construidas a rutas de acumulada de 2029: 5 EFTP
partir de estrategias, aprendizajes rutas de 2033: 15
procedimientos y/o construidas. aprendizajes
mecanismos definidos en la divulgadas.

EFTP, que garanticen la
inclusién, el acceso, la
sostenibilidad y la
permanencia de la
poblacion.
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Anexos

Anexo 1. Calidad y Pertinencia de la EFTP

Elemento Descripcion

Nombre en el indicador Porcentaje de avance de la construccion del modelo de gestion de la calidad para la
EFTP
Definicidn conceptual Modelo de gestion de la calidad para la EFTP: un sistema que contemple la

acreditacioén, certificacion, sistematizacion de la informacién, la mejora continua y
la toma de decisiones, como parte de las lineas de accion que deben ejecutar los
diferentes actores del SINEFOTEP, segun el dmbito de sus competencias.

Formula de cdlculo Acciones realizadas / Acciones programadas X 100
Componentes involucrados en la Acciones realizadas
férmula en el cdlculo Acciones programadas
Unidad de medida Porcentaje
Interpretacion “n" porcentaje de acciones realizadas
Geogrdfica N.A.
Desagregacion Temdtica N.A.
Linea base N.D.
Meta 2024-2027:100%

2025:50% (3 acciones)
2027:100% (5 acciones)

Periodicidad Cuatrienal
Fuente SINEFOTEP
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Elemento Descripcion

Clasificacion () Impacto
( ) Efecto
(X) Producto

Tipo de operacion estadistica Registro administrativo

Comentarios generales La creacién del modelo de gestion de la calidad para la EFTP consta de las siguientes
acciones:

1. Conformacion del equipo de trabajo para el diseno del modelo de gestidon de la
calidad para la EFTP.

2. Elaborar plan de trabajo para el diseno del modelo de gestion de la calidad para
la EFTP.

3. Aprobacion del plan de trabajo

4. Ejecucion del plan de trabajo

5. Formalizacién del modelo de gestion de la calidad para la EFTP.

Nombre en el indicador Cantidad de actores que implementan el modelo de gestion de calidad en la EFTP

Se refiere a un ente o institucion que aplica el modelo de gestion de la calidad en la
EFTP en su gestion administrativa y operativa.

Se detallan algunos de los actores que implementarian el modelo de gestion de la
calidad en la EFTP:

- Ministerio de Educacién Publica

- Instituto Nacional de Aprendizaje

- Instituciones Parauniversitarias publicas o privadas

- Colegios Universitarios Publicos

- Colegios Universitarios Privados

- Universidades Publicas

- Universidades Privadas

- Instituciones privadas de formacion

Formula de cdlculo Sumatoria de todos los actores que implementa el modelo de gestion de la calidad en
la EFTP.
Componentes involucrados en la Actores que implemente el modelo de gestion de la calidad en la EFTP.

formula en el cdlculo

Unidad de medida NUmero
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Elemento Descripcion

Interpretacion “n" actores que implementan el modelo de gestion de la calidad en la EFTP.
Geogrdfica Nacional
Desagregacion Temdatica N.A.
Linea base N.D.
Meta 2033:3
Periodicidad Decenio
Fuente SINEFOTEP
Clasificacion ( ) Impacto
( ) Efecto
(X) Producto
Tipo de operacion estadistica Registro administrativo
Comentarios generales El SINEFOTEP deberd llevar la estadistica de los actores que acogen e implementan el
modelo de gestion de la calidad para el EFTP.
Nombre en el indicador Porcentaje de oferta técnica alineada con estandares de cuadlificacion del
MNC-EFTP-CR, implementada por los diferentes actores de la EFTP.
Definicion conceptual Oferta técnica alineada: cantidad de servicios ofrecidos por los actores en la EFTP del

pais, alineada con estdndares de cudlificacion del MNC-EFTP-CR.

Oferta técnica alineada e implementada: Cantidad de servicios ofrecidos e
implementados por los actores en la EFTP del pais, alineada con estdndares de
cudlificacion del MNC-EFTP-CR.

Formula de cdlculo Total de oferta alineada al MNC-EFTP-CR e implementada / total de oferta técnica
alienada al MNC-EFTP-CR en la EFTP X 100

Componentes involucrados en la Total de oferta alineada al MNC-EFTP-CR e implementada.
formula en el cdlculo Total de oferta alineada al MNC-EFTP-CR en la EFTP.
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Elemento Descripcion

Unidad de medida Porcentaje

Interpretacion “n" porcentaje de ofertas alineas e implementadas bajo los estédndares de
cudlificacion del MNC-EFTP-CR

Geogrdafica Nacional

Desagregacion Temdatica N.A
Linea base ND
Meta 2033: 50%
Periodicidad Decenio
Fuente Organizaciones educativas publicas y privadas que ofertan la EFTP.
Clasificacion ( ) Impacto

( ) Efecto

(X) Producto
Tipo de operacioén estadistica Registro administrativo
Comentarios generales Las ofertas educativas que comprende la Educacion y Formacion Técnica Profesional

se imparten a fravés de las siguientes instituciones:

- Ministerio de Educacién Publica

- Instituto Nacional de Aprendizaje

- Instituciones Parauniversitarias publicas o privadas
- Colegios Universitarios Publicos

- Colegios Universitarios Privados

- Universidades Publicas

- Universidades Privadas

- Instituciones privadas de formacion

MNC-EFTP-CR http://www.cudlificaciones.cr/
Nombre en el indicador Cantidad de personas graduadas de EFTP a nivel nacional.



http://www.cualificaciones.cr/
http://www.cualificaciones.cr/
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Elemento Descripcion
Definicidn conceptual Persona graduada: aquella que obtiene un titulo, diploma o certificacion de un
servicio de la educacion y formacién técnica profesional (EFTP), de programas
educativos alineados al MNC-EFTP-CR.
Formula de cdlculo Sumatoria de todas las personas que se graduan en la EFTP.
Componentes involucrados en la Personas graduadas de la educacion y formacion técnica profesional
férmula en el cdlculo
Unidad de medida NUmero
Interpretacion “n" personas graduadas de la EFTP a nivel nacional.
5 ., Geogrdfica Nacional
esagregacion Temdtica N.A
Linea base ND
Meta 2033: 19000
Periodicidad Decenio
Fuente Organizaciones educativas publicas y privadas que ofertan la EFTP
Clasificacion ( ) Impacto
( ) Efecto
(X) Producto
Tipo de operacioén estadistica Registro administrativo
Comentarios generales Las ofertas educativas que comprende la EFTP se imparten a través de las siguientes

instituciones:

- Ministerio de Educacién Publica
- Instituto Nacional de Aprendizaje
- Instituciones Parauniversitarias

- Colegios Universitarios

- Universidades Publicas

- Universidades Privadas
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Elemento Descripcion

- Instituciones privadas de formacion

Nombre en el Porcentaje de personas graduadas de la EFTP insertadas al sector productivo a nivel
indicador nacional, segun el campo de su formacion.
Definicion Persona inserta en el sector productivo: aquella que obtiene un titulo, diploma o
conceptual certificaciéon de un servicio de la EFTP y fue contratada o ejerce un emprendimiento

en el sector productivo acorde con su formacion.

Formula de cdlculo Total de personas graduadas de la EFTP insertas en el sector productivo acorde con su
formacioén / total de personas graduadas de la EFTP X 100

Componentes involucrados en la Total de personas graduadas de la EFTP insertas en el sector productivo acorde con su
férmula en el cdiculo formacion
Total de personas graduadas de la EFTP

Unidad de medida Porcentaje

Interpretacion “n" porcentaje de personas graduadas de la EFTP insertas en el sector productivo
acorde con su formacion.

Geogrdfica Nacional

Desagregacion Temdtica N.A
Linea base ND
Meta 2033: 50%
Periodicidad Decenio
Fuente Organizaciones educativas publicas y privadas que ofertan la EFTP
Clasificacion () Impacto

(X) Efecto

( ) Producto

Tipo de operacidén estadistica Registro administrativo
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Elemento Descripcion

Comentarios generales
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Anexo 2. Eje estratégico: Investigacion

Elemento Descripcion

Nombre en el indicador Cantidad de alianzas publicas y/o privadas establecidas para procesos de
investigacion en la EFTP
Definicidn conceptual Alianza publica: son acuerdos entre entidades publicas, en donde se apoyan con el

propdsito de la provision de servicios o bienes de utilidad publica con fines sociales,
priorizando poblaciones y territorios vulnerables, asi como necesidades vinculantes.
Alianza publico-privadas: son acuerdos, cartas de entendimiento, convenios de
negocios entre empresas y entidades publicas, en donde las empresas apoyan al
Estado en la provision de servicios o bienes de utilidad publica con fines sociales,
priorizando poblaciones, territorios vulnerables, asi como necesidades vinculantes.
Proceso de investigacion: proceso experimental que involucra una serie acciones,
estrategias y métodos aplicados de forma sistematica, con el propdsito de indagar,
ampliar o desarrollar un conocimiento general o especifico en el dmbito de la EFTP.

Formula de cdiculo Sumatoria de las alianzas publicas y/o privadas establecidas para procesos de
investigacion.

Componentes involucrados en la  Alianzas publicas y/o privadas establecidas para procesos de investigacion.
formula en el cdiculo

Unidad de medida NUmero
Interpretacion “n" cantidad de alianzas publico y/o privadas establecida para procesos de
investigacion
b . Geogrdfica Nacional
esagregacion Temdtica N.A
Linea base ND
Meta 2033: 7

Periodicidad Decenio
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Elemento Descripcion

Fuente

Claosificacion

Tipo de operaciéon estadistica

Comentarios generales

Organizaciones educativas publicas y privadas que ofertan la EFTP

( ) Impacto
( ) Efecto
(X) Producto

Registro administrativo

La necesidad de contar con procesos de investigacion en el dmbito de la EFTP, que
permita la obtencidn de insumos para la toma de decisiones en este sector, requiere
el desarrollo de alianzas publicas y/o privadas con el objetivo de proporcionar los
insumos requeridos y que puedan ser utilizados por todos los actores de |la EFTP.

Nombre en el indicador

Cantidad de investigaciones y estudios vinculadas a la investigacion, el desarrollo y la
innovacion (1+D+i) que atienden las necesidades de EFTP.

Definicidn conceptual

Formula de cdlculo

Componentes involucrados en la
formula en el cdlculo

Unidad de medida

Interpretacion

5 L, Geogrdfica
esagregacion Tematica

Linea base

Meta

Periodicidad

Fuente

Proceso de investigacion: proceso que involucra una serie acciones, estrategias y
métodos aplicados de forma sistemdtica, que propicie la investigacién, desarrollo e
innovacion (I+D+i), con el objetivo de indagar, ampliar o desarrollar un conocimiento
general o especifico en el dmbito de la EFTP.

Sumatoria de procesos de investigacion.

Procesos de investigacion publicas y/o privadas.

NUmero

“n" cantidad de procesos de investigaciéon publico y/o privadas efectuados.

Nacional
N.A

ND
2033: 5
Decenio

Organizaciones educativas publicas y privadas que ofertan la EFTP.
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Elemento Descripcion

Clasificacion () Impacto
( ) Efecto
(X) Producto
Tipo de operaciéon estadistica Registro administrativo
Comentarios generales La necesidad de contar con procesos de investigacion en el dmbito de la EFTP, que

propicie la investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i), la obtencion de
informacion, datos, evidencias, entre otros, para la toma de decisiones, requiere el
desarrollo de procesos de investigacion en el dmbito publico y/o privadas con el
objetivo de proporcionar insumos que sean utilizados por los actores de la EFTP.
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Anexo 3. Eje Estratégico: Rutas de Aprendizaje para la Inclusién, el Acceso y Permanencia en los Procesos

Elemento Descripcion

Nombre en el indicador Cantidad acumulada de estrategias, procedimiento o mecanismos, construidos
para la definiciéon de rutas de aprendizajes en la EFTP.
Definicién conceptual La estrategias, procedimiento o mecanismos permiten la construccion de rutas de

aprendizaje que faciliten a las personas usuarias de la EFTP continuar con sus
aprendizaijes.

Formula de cdiculo Sumatoria de estrategias, procedimientos o mecanismos construidos, para la
definicion de rutas de aprendizaje.

Componentes involucrados en la Estrategias, procedimientos o mecanismos.
formula en el cdiculo

Unidad de medida NUmero
Interpretacion “n" cantidad de estrategias, procedimientos o mecanismos construidos, para la
definicion de rutas de aprendizaje.
L, Geogrdfica Nacional
Desagregacion Tematica NA
Linea base ND
Meta 2024-2033:3
2027:1
2030:2
2033:3
Periodicidad Trienal
Fuente SINEFOTEP
Clasificacion () Impacto
( ) Efecto
(X) Producto

Tipo de operacidén estadistica Registro administrativo
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Elemento Descripcion

Comentarios generales

Nombre en el indicador

Cantidad acumulada de rutas de aprendizajes implementadas para la EFTP

Definicion conceptual

Formula de cdlculo

Componentes involucrados en la
formula en el cdiculo
Unidad de medida

Interpretacion

Geogrdfica

Desagregacion L.
greg Temdtica

Linea base

La necesidad de contar con rutas de aprendizaje y de formacion que permitan a
las personas que transitan por la EFTP, la oportunidad de continuar con sus
procesos de formacion y con estos la capacidad en el dmbito nacional de poder
realizar articulacion vertical y horizontal, aumentando la posibilidad a las personas
de continuar con su formacién en busqueda de un desarrollo social ascendente.
Ruta de aprendizaje: son una serie de acciones, estrategias, procedimientos que
se desarrollan para que una persona en distintos tiempos, ambientes y con
diversos recursos o materiales de formacion, pueda cumplir con los resultados de
aprendizaje definidos para el programa de formacion y por tanto el desarrollo
integral de las competencias asociadas a dicho programa.

Articulacion vertical: es la articulacion que poseen los planes y programas de
estudio entre los niveles que posee el sistema educativo, con el propdsito del
desarrollo de modelos que permitan el aprendizaje a lo largo de la vida y el
acceso a los niveles superiores de la cualificacion.

Articulacion horizontal: es la articulacidon que poseen los planes y programas de
estudio, que permiten a las personas moverse a otros espacios formativos o
instifuciones educativas, que se encuentren en un nivel de cualificaciones
equivalente.

Sumatoria de rutas de aprendizaje implementadas para la EFTP.

Rutas de aprendizaje implementadas

NUmero
“n" cantidad de rutas de aprendizaje implementadas.

Nacional
N.A

N.D
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Elemento Descripcion

Meta 2024-2033:15

2029:5

2033:15
Periodicidad Decenio
Fuente Organizaciones educativas publicas y privadas que ofertan la EFTP
Clasificacion () Impacto

( ) Efecto

(X) Producto

Tipo de operacion estadistica Registro administrativo

Comentarios generales




