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1. RESUMEN

Este documento detalla la evaluacion de disefio de la Politica Nacional para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres (PIEG) 2018-2030 realizada por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (Mideplan) en el primer semestre del 2023 y solicitada por el Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU), entidad coordinadora de dicha politica mediante la Secretaria Técnica de la PIEG.

La evaluacién responde a las preguntas i) ;Cual es el nivel de calidad del disefio de la PIEG? Y i)
;Qué actores y como participaron en el disefo de la PIEG? Para ello, se utilizé un indice creado por
Mideplan -el cual engloba las dimensiones de Planificacion, Informacién, Gobernanza y Recursos- siendo
la revision documental la principal técnica de recopilacién de datos para el analisis de informacion, en
union a entrevistas y encuestas de manera complementaria.

Se destaca que la calidad del disefo de la PIEG 2018-2030 -de acuerdo con los parametros del indice
es de 84%, obteniendo una valoracién cualitativa de “muy buena”. Se establecen las siguientes
recomendaciones con la finalidad de mejorar la politica publica y potenciar sus resultados:

1. Mejorar la légica causal y trazabilidad de la estructura programatica de la PIEG 2018-2030.
2. Afinar los instrumentos de recoleccion de informacion y los sistemas de informacion.

3. Optimizar la estrategia de regionalizacion.

4. Mejorar la programacién de recursos requeridos para PIEG 2018-2030.

Dentro del documento se podra profundizar en el propdsito, metodologia, hallazgos, conclusiones y
recomendaciones de esta evaluacion. Una vez recibido el informe y segin se ha definido en la
metodologia de la Agenda Nacional de Evaluacidon (ANE), los resultados de evaluacion se deben
visualizar en la planificacion operativa (POI, PAO o correspondiente) de las entidades relacionadas con
la intervencién en el afio subsiguiente, mediante la generacion de acciones de mejora sobre el disefio de
la intervencion evaluada, Mideplan solicitara las evidencias e informacion sobre lo anterior con el fin de
dar cuenta sobre la incorporacién de las recomendaciones de la evaluacion.
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2. INTRODUCCION

El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica (Mideplan) en calidad de ente rector de la
evaluacién en el sector publico, acorde a las leyes 5525 de Planificacién Nacional y 8131 de
Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos y a las estipulaciones metodol6gicas
para la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones Publicas 2023-2026 (PNDIP), ha
definido la realizacién de evaluaciones de disefio a un conjunto de intervenciones publicas de orden
estratégico en la ANE.

Dentro del sector Bienestar, Trabajo e Inclusion Social para el 2023 y acorde al criterio de “solicitud
especifica” se definié el desarrollo de la evaluacion de disefio de la Politica Nacional para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres PIEG 2018-2030 coordinada por el Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU), la cual tiene como objetivo “Evaluar la calidad del disefio de la PIEG 2018-2030 y su Plan
de Accion 2019-2022 para la toma de decisiones sobre su planificacién’, de esta manera, se busca
la generacion de evidencia que contribuya a optimizar su plan de accién.

El proceso de evaluacién ha sido desarrollado por personal de la Unidad de Evaluacién de Mideplan, con
el apoyo y facilitacion de informacién de entidad rectora de la politica. Se han utilizado metodologias de
orden cualitativo principalmente revision documental, entrevistas y encuestas para contestar las
preguntas evaluativas. La herramienta técnica utilizada para el andlisis de la informacion se encuentra
en el anexo 7 y se compone de cuatro variables principales (Planificacién, Informacion, Gobernanza y
Recursos) con una desagregacién en subvariables y enunciados sobre los cuales se establecen un
puntaje definido, permitiendo construir el indice global denominado Nivel de Calidad del disefio de la
PIEG.

El documento se estructura de cuatro secciones interconectadas, partiendo de este apartado que realiza
una contextualizacion del informe. En primer lugar, una resefia general de la intervencion a manera global
y sintética para conocer ;Qué se esta evaluando? El apartado metodoldgico presenta las principales
pautas técnicas que definen el ; como se ha realizado la evaluacion?, sus objetivos, alcance, técnicas,
fuentes, limitaciones, entre otras. Seguidamente, se brindan los hallazgos y conclusiones, siendo el
capitulo de corte analitico, donde se presenta la informacion sistematizada para dar respuesta a cada
pregunta evaluativa. En el apartado final se presentan las recomendaciones, agrupadas segin
criterio/pregunta de evaluacion, donde se ubica una recomendacién general de caracter estratégica y
una serie de recomendaciones especificas -de naturaleza operativa- que definen el camino para alcanzar
las anteriores.
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3. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION

3.1 Antecedentes

La Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres 2018-2030 (PIEG) es la segunda
politica generada en el pais para la atencion de las diversas problematicas que tienen las mujeres y las
brechas estructurales entre mujeres y hombres, con el fin de que estas puedan gozar de todos los
derechos fundamentales y libertades en forma integral. Es una intervencion de caracter estatal y publica,
respaldada y ejecutada por el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, Poder Judicial, el Tribunal Supremo
del Elecciones y otras instituciones publicas. El Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), institucién
publica auténoma y descentralizada que lidera la proyeccién de los derechos humanos de las mujeres
desde 1998, coordind entre 2017-2018 la formulacién de la PIEG 2018-2030 y es la responsable de su
coordinacion técnica mediante la Secretaria Técnica de la PIEG de acuerdo con el Decreto Ejecutivo
34729.

La politica de igualdad de género ha sido parte de los Planes de Desarrollo Nacional desde el 2011 (ver
anexo 1) y su proceso de formulacién considerd compromisos internacionales y naciones relacionados
con el tema, politicas de igualdad de género anteriores, asi como la informacion recolectada a través de
talleres nacionales y regiones (Eurosocial, 2018; INAMU, 2018), por ejemplo:

1. Avances en materia de igualdad relacionados con la PIEG 2007-2017:

[0 Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres 2007-2017: un informe de
balance 2007-2017; anélisis sobre el avance en el cierre de brechas de desigualdad que afectan
a las mujeres en Costa Rica de acuerdo con sus seis objetivos estratégicos; y evaluacion del
Modelo de Gestion a lo largo de su ejecucion.

[0 Estrategia de trabajo reflexivo entre diversas instancias sobre logros, rezagos, fortalezas y
dificultades y definicion de lineas de accion para la PIEG 2018-2030.

[1 Diagnéstico sobre la situacion de las brechas de género en el pais en diversos campos: empleo,
salud, violencia contra las mujeres, participacion politica, salud sexual y reproductiva, pobreza,
sector rural, personas con discapacidad.

2. Consultas de balance con participacion de mujeres y personal de instituciones en todas las
regiones del pais.

3. Aproximaciones teoricas conceptuales en el marco de la teoria de género, compromisos
internacionales y propuestas de politica publica a nivel internacional:

[0 Aportes de Objetivos de Desarrollo Sostenible, Estrategia de Montevideo para la
Implementacién de la Agenda Regional de Género en el marco del Desarrollo Sostenible hacia
el 2030, Informe de recomendaciones CEDAW Costa Rica.

[1 Enfoques conceptuales y vinculantes con la PIEG (derechos humanos, interseccionalidad,
desarrollo sostenible), asi como metodolégicos y de trazabilidad de la politica (desconcentracion
administrativa regional y local de la politica, articulacion y alianza publico-publico y publico-
privadas).

[J Revision de politicas vinculantes en el pais relacionada con ciencia, tecnologia; desarrollo rural
territorial costarricense; migracion; gestion de riesgo; racismo, discriminacion racial y xenofobia,
atencion y la prevencién de la violencia contra las mujeres, persona joven; sector agropecuario
y el desarrollo de los territorios rurales.

En 2017 e inicios de 2018 destaca i) criticas por parte de algunos diputados de la Asamblea Legislativa
del momento, sobre la “ideologia de género” afectando el “debate sereno” sobre temas basicos para las
mujeres (INAMU, 2017a), y ii) el desarrollo de la campaiia electoral para la presidencia de la Republica
2018-2022. Dichas elecciones estuvieron caracterizadas, entre otros aspectos, por las discusiones en
torno al tema de “los derechos humanos de las mujeres y de la poblacion LGTBQI” (Aguilar, 2019, p.112).
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En la agenda politica electoral, de acuerdo con Aguilar (2019), “la pertinencia de instituciones que velan
por los derechos de las mujeres en Costa Rica como el Instituto Nacional de Mujeres (INAMU) fueron
especialmente cuestionadas por varios partidos politicos de corte conservador, los cuales proponian su
reformulacion” (p.112). Dicha coyuntura politica, fue parte de los elementos contextuales mas relevantes
del proceso de formulacion y acelerador de la publicacién oficial de la PIEG en 2018 (Comunicacion
personal 02 y 04, 02 y 05 mayo 2023 respectivamente).

3.2 Propésito, poblacion meta y ejes

La politica esta orientada a la reduccion de los nudos estructurales que provocan la persistencia de las
desigualdades sexuales en distintas areas del desarrollo en el pais, especificamente, su propdsito es:

Al finalizar el afio 2030 mas mujeres en Costa Rica hacen ejercicio efectivo de sus
derechos en igualdad con los hombres, en un marco de respeto a los derechos humanos y a la
inclusién de las diversidades econémicas, de edad, étnicas, culturales y geogréficas (INAMU,
2018, p.65).

De acuerdo con el INAMU (2018), la poblacion meta de la politica son “(...)todas las mujeres habitantes
del pais” (p.65), las cuales, representaban el 49,55% de la poblacion (2 451 717) al 2017 y se estima que
para el 2025 este porcentaje ascienda al 49,71% segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica
(2022 'y 2018).

Esta estructurada en cuatro ejes: Cultura de los derechos para la igualdad, Distribucién del tiempo,
Distribucion de la riqueza y Distribucion del poder (ver Figura 1). Estos ejes se plasman en planes de
accion que apuntan a reducir o suprimir las brechas estructurales de género y el aumento de las
oportunidades y libertades de las mujeres de manera integral, planificando que al 2030 se logre una
sociedad con mayores grados de igualdad. Las prioridades de la politica se construyen a partir de los
insumos de los diferentes espacios de didlogo y negociacion, de la evaluacion de la PIEG 2007 — 2017,
los espacios con grupos especificos y el andlisis del balance de ejecucion de los planes de accién
acumulados; asi como a partir del estado de situacion de las brechas de desigualdad de género en el
pais. Los resultados de la PIEG 2018-2030 estan ligados a los ejes objetivos de los ejes citados y se
muestran en el anexo 2.

Figura 1 PIEG 2018-2030: ejes y objetivos

Eje 1: Cultura de los derechos para la igualdad

+ Objetivo 1. Promover cambios culturales en la ciudadania, favorables a la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres para la promocion, proteccion, respeto y garantia de sus derechos
humanos, en las todas las regiones y zonas del pais.

* Objetivo 2. Fortalecer la cultura para la igualdad y la institucionalidad de género en el Estado
Eje 2: Distribucion del tiempo

+ Objetivo: Promover la corresponsabilidad social de los cuidados de personas en situacion de
dependencia y del trabajo doméstico no remunerado, que posibilite oportunidades y el ejercicio
efectivo de los derechos humanos de las mujeres.

Eje 3: Distribucion de la riqueza

+ Objetivo: Fortalecer la autonomia econémica de las mujeres mediante el empleo inclusivo de
calidad y el uso, acceso y control a ingresos, recursos y beneficios, reduciendo la desigualdad
en la distribucién de la riqueza del pais y, considerando la corresponsabilidad social de los

cuidados como eje de empoderamiento econdmico en todas las regiones y zonas.
Eje 3: Distribucion del poder

+ Objetivo: Fortalecer a las mujeres en su empoderamiento personal, liderazgo individual y
colectivo, el autocuidado y su bienestar para la ciudadania plena y el logro de la igualdad
efectiva.

Nota: Adaptado de INAMU (2018).
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Este proposito y ejes son la base para sustentar los nueve lineamientos (conjunto de asuntos estratégicos
de la PIEG que agrupa los resultados esperables al 2030 para cada uno de los cuatro ejes) y 53 acciones
estratégicas (intervenciones o compromisos a ejecutar por la institucionalidad publica, cuyo caracter
estratégico guarda relacion tanto con metas periodo o de efecto/producto) del 1° Plan de Accion (PdA)
de la PIEG 2018-2030. Esta logica puede ser observada en la Figura 2.

Figura 2 Estructura de la Idgica causal de la PIEG

VR
PIEG 2018-2030
A
V) S
1 propésito
N
Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4
A N N N
2 Objetivos 1 Objetivo 1 Objetivo 1 objetivo
8 Resultados 3 Resultados 7 Resultados 7 Resultados
o 2 Lineamientos 2 lineamientos 2 Lineamientos 3 Lineamientos
§
(=2}
3 .
s 18 acciones 7 acciones 18 acciones 13 acciones
g estratégicas estratégicas estratégicas estratégicas
3
[ —
& Meta -Indicadores -Responsables (para cada accion estratégica)

3.3 Gobernanza

La Figura 3 detalla la diversidad de actores organizados en distintas instancias y con diferentes roles y
niveles en los que se disefié la PIEG. A nivel nacional se encuentran las instancias politicas y técnicas a
cargo de las coordinaciones y ejecucion de las acciones estratégicas, principalmente instituciones del
Poder Ejecutivo se encuentran en este nivel, se realiza la excitativa para que se nombren jerarcas o
representantes de instituciones descentralizadas, Asamblea Legislativa, el Poder Judicial, el Tribunal
Supremo de Elecciones y municipalidades y Defensoria de la Mujer de la Defensoria de los Habitantes
y a la Contraloria General de la Republica, estas dos ultimas como calidad de observadoras (INAMU,
2018y 2020).

Considerando un enfoque regional desde su disefio, se contempla el nivel regional, territorial y local
donde se involucran instancias relacionadas en las diferentes etapas de la politica en dichos niveles. De
esta manera, la estructura de coordinacion, ejecucion, participaciéon y comunicacion se ensambla en
cinco niveles que consideran espacios politicos, tecnocraticos y sociales!.

'La gobernanza es una dimension de analisis considerada en el indicador global de calidad, por lo que mas adelante, esta sera
abordada con mayor profundidad.
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Figura 3 Sintesis del modelo de gobernanza
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desarrollo planes de desarrollo territorial rural que
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3.4 Plan de Accion

Al momento de la evaluacion, en el marco de la PIEG se han presentado dos planes de accién para los
siguientes periodos: 2019-2022 y 2023-20262.

El 1° PdA de la politica fue publicado en 2019 (un afio después de la oficializacién de la PIEG 2018-
2030) contemplé nueve lineamientos, 53 acciones estratégicas, 90 indicadores correspondientes a esas
acciones y 57 instituciones publicas responsables. Cabe sefialar que se construyeron dos versiones de
este plan dado el ajuste requerido a causa de la pandemia por COVID-19, la modificacion se realiz6 a
nivel de metas e indicadores, en cuanto a la cantidad de acciones y tal como lo muestra la Tabla 1, las

mismas se mantuvieron similares.

Tabla 1 Plan de accion 2019-2022 de la PIEG 2018-2030

Plan de Accién Acciones RS Instituciones
estratégicas PR ejecutoras
al 2030
7 18 13

2018-2022 (original) 15 53 26 57

2018-2022 (ajustado)* 15 7 18 13 513 254 57
Nota: Ajuste en Il semestre de 2020 debido a la pandemia por COVID-19.

2 Al momento del trabajo de campo la formulacion del PdA 2023-2026 se encontraba bastante avanzada (se realiz una
presentacion de dicho plan el 08 de marzo de 2023), no obstante, al cierre del trabajo de campo, el mismo no se habia

oficializado por esa razén no fue objeto de evaluacion.
3 Las acciones estratégicas 2.5 y 3.7 quedaron en suspenso en el marco de la revisién y ajustes por la pandemia, de acuerdo

con INAMU 2021 y 2022.
4 El resultado 9 del PdA original “Estadisticas y Censos-INEC, que permita dar cuenta del estado de situacion y condicion de las

mujeres y los hombres en Costa Rica” fue suprimido en el PdA ajustado.
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4. METODOLOGIA

En este apartado se encuentra la propuesta metodoldgica utilizada, el cual consiste en la descripcién de
manera agregada del alcance y las técnicas, instrumentos, métodos, asi como de las fuentes de
informacién utilizadas en la ejecucion de la evaluacion.

El objeto evaluado es el disefio de la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres
(PIEG) 2018-2030, especificamente, el documento programatico de la politica elaborado en 2018 y su
Plan de Accion 2019-2022, actualizado en 2020 a causa del COVID 19, el cual se encuentra disponible
en el sitio https://www.inamu.go.cr/pieg-2018-2030. Los actores gubernamentales involucrados en el
proceso de evaluacion se detallan en la Tabla 2.

Tabla 2 Actores gubernamentales principales

M Departamentos Roles centrales

Destinatario de la evaluacion

L4 Ejrszﬁslgc'a L] Fu[lge como canal de comunicacién e interlocucion a nivel
jerarquico
Secretaria = Suministra informacion para el desarrollo de la evaluacion®
Técnica de la (accesibilidad y calidad)
PIEG-INAMU = Responsable de implementar las recomendaciones de la
Planificacia evaluacion
a'.“f'c.ac"’" Personal técnico retroalimenta los productos y subproductos,

Institucional

ademas apoya la gestion técnica de la evaluacion (logistica).
Responsable de la coordinacion técnica de la evaluacion

Mideplan Despacho Desarrolla metodologicamente el proceso (generando los

s fenl productos y subproductos).

Area de = Funge como un ente evaluador con juicios de valor
Seguimiento  y independientes.

Evaluacion. = Garante de la calidad técnica de los productos.

= Genera alianzas y vinculos con entidades para apoyar el rigor
técnico de la evaluacion.

Mideplan funge como un ente evaluador con juicios de valor independientes, a partir de la herramienta
de analisis generada para tales efectos (ver apartado 4.4). El proceso de evaluacion se desarrollé acorde
a las etapas definidas por Mideplan (2017), las cuales se delimitan brevemente a continuacién, con su
perspectiva temporal.

= Preparacion (febrero 2023): donde se configura la solicitud de evaluacion, se definen los
actores responsables de gestionar el proceso y se delimita el alcance preliminar a partir de las
necesidades e intereses de la evaluacion.

= Disefio (marzo 2023): delimita el alcance de la evaluacion, asi como identificar las fuentes de
informacion y el planteamiento metodolégico para responder a las preguntas evaluativas.

= Ejecucion (abril-Julio 2023): recopilacion, sistematizacion, analisis y presentacion de
informacion, ademas de la socializacion de resultados de la evaluacion a distintas audiencias
para retroalimentar el informe final.

4.1. Objetivos y Alcance

El objetivo central fue “Evaluar la calidad del disefio de la PIEG 2018-2030 y su Plan de Accion 2019-
2022 para la toma de decisiones sobre su planificacion.” El cual se desagregd en los siguientes objetivos
especificos.
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1. Identificar los elementos que componen la teoria de la intervencion de la PIEG.

2. Valorar la calidad del disefio de la PIEG.

3. Generar recomendaciones sobre el disefio de la PIEG que conlleven a una mayor
calidad de su planificacion.

Se realiz6 la evaluacién de disefio, entendida como el “andlisis de la racionalidad y la coherencia del
disefio de la intervencion, es decir su conceptualizacién’ Mideplan (2017), utilizando el criterio de calidad,
para lo cual se estructuré una herramienta que define los aspectos basicos que cualquier intervencion
publica deberia cumplir y ser en si misma evaluable, permitiendo un ciclo adecuado y funcional
(planificacion-presupuestacién-seguimiento-evaluacion-control). En  términos de alcance, se
consideraron los aspectos que sefiala la Figura 4.

Figura 4 Alcance de la evaluacion.

Tipos de
‘ Criterios ‘ Programatico @9 Temporal . Geografico . evaluacion

Calidad Documentos 2017-2022. Nacional Disefio
Participacion que definen la Externa

teoria de la )

intervencion Formativa

delaPIEGYy

su PdA 2019-

2022.

4.2. Matriz de Evaluacion

A continuacién, se presenta la matriz de evaluacién, la cual condensa los principales elementos
metodoldgicos que guiaron el proceso, iniciando por las preguntas de partida que se formularon y que
responden a las necesidades de informacion requeridas, las cuales se desagregan y operacionalizan en
indicadores especificos para cada una de ellas (ver Tabla 3).

En funcidn de las diferentes fuentes de informacion -primaria y secundaria- que se han destacado como
relevantes para darles una respuesta apropiada se define un conjunto de técnicas cualitativas que se
aplicaron en la evaluacion.
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Tabla 3 Matriz de evaluacion

Iy Indicadores Técnicas UEEDCD
preguntas informacion

Nivel de calidad del Revisién Fichas de revision 1. Documentos insumos
diseiio de la PIEG documental y bases  documental para la elaboracion de la
Calidad de datos PIEG.
> Porcentaje  de Herramienta de
¢Cual es el nivel cumplimiento de valoracion del 2. Documentos sobre la
de calidad del elementos de Entrevistas disefio de PIEG (decretos, planes
disefio de laPIEG planificacion de la PIEG semiestructuradas intervenciones de accion, informes de
2019-2030? ejecucion, otros.).
> Porcentaje  de Guia de entrevistas
cumplimiento de 3. Secretaria Técnica
elementos de informacion PIEG y Comisién interna
de la PIEG Encuesta Cuestionario para la formulacion de la
PIEG 2018-230.
> Porcentaje  de
cumplimiento de 4. Comision técnica
elementos de gobernanza Interinstitucional  (que
de la PIEG participaron en la
formulacion).
> Porcentaje de
cumplimiento de 5. Asamblea Legislativa,
elementos de recursos de Poder Judicial, TSE,
la PIEG Municipalidad*  (otros
actores relevantes).
Satisfaccion
—>Grado de satisfaccion 6. Participantes desde la
de la calidad del disefio Organizaciones de la
del PdA PIEG sociedad civil que
participaron en la
formulacion.
Participacion —Tipologia de actores Revision Fichas de revision 4.Comision técnica
participantes documental documental Interinstitucional
¢Qué actores y (ejecutores).
como —>Nivel de incidencia de  Entrevista Guia de entrevista
participaronenel la participacion en el semiestructurada 5.Asamblea Legislativa,
disefio? disefio de la PIEG Poder Judicial, TSE,
Cuestionario Municipalidad*  (otros
Encuesta actores relevantes).

6. Participantes desde la
Organizaciones de la
sociedad civl que
participaron en la
formulacion.

4.3. Técnicas de Recopilacion de Informacion

La evaluacion considerd varias técnicas de recoleccién de datos tanto de caracter primario como
secundario, dirigidas a obtener informacién que permita conseguir los objetivos y preguntas planteadas
anteriormente. La Tabla 4 muestra las técnicas aplicadas y las respuestas efectivas.

Revision documental: se enfocd principalmente en aportar referencias documentales para contestar a
las preguntas de la evaluacion, el anexo 3 muestra una lista de los archivos utilizados y facilitados
principalmente por el INAMU.

Entrevistas semiestructura virtual: se dirigieron a la generacién de informacion sobre el disefio de la
PIEG, en particular, consultando a actores claves sobre aspectos a mantener y por mejorar la
conceptualizacion de la politica. Asimismo, las entrevistas se orientaron a ampliar las perspectivas sobre
la politica y los aspectos analizados en la herramienta especifica. Se dirigieron entrevistas a las personas
que al momento de la formulacion de la politica o del 1° Plan de Accion formaban parte de la Comisién

14



Evaluacion Politica nacional para la igualdad

de Diseil . :
Diseno efectiva entre mujeres y hombres
PIEG 20182030

interna para la formulacion de la PIEG 2018-2030 o Secretaria Técnica de la PIEG y al Area de Analisis
del Desarrollo de Mideplan, en un formato grupal e individual, segun fue el caso, para mas detalle puede
verse el anexo 4 y anexo 5.

Encuesta: su uso para recopilar de manera estandarizada las opiniones o valoraciones sobre la
participacién en el proceso de formulacién y la satisfaccion con el resultado final del documento desde
la perspectiva de los actores involucrados. Se aplicé a los actores citados en la matriz de evaluacion (4-
5-6) para los cuales el INAMU envié los contactos de correo electronico. Las preguntas de este
instrumento se observan en el anexo 6.

Tabla 4 Resultado de las Técnicas

Técnica Revisados/Programadas Documentos utilizados Eficacia (%)
IRespuestas efectivas
Revisién documental 133 37 27
Encuesta 1 (enviada a 60 personas) * 10 16,7%
Entrevista grupal* 2 2 100
Entrevista individual** 2 2 100

Nota: * 52 personas funcionarias de instituciones publicas y ocho personas representantes de OSC.
**En total se entrevistaron a 11 personas: 10 estuvieron dispuestas a llenar el instrumento y una no, por lo que solo se
registran 10 respuestas efectivas, resultando una eficacia de 17%.

La calidad del informe fue analizada utilizando la herramienta de valoracion del disefio de la evaluacion,
la cual fue cumplimentada a partir de los hallazgos encontrados en la revision documental principalmente
y por informacién aportada por las entrevistas semiestructuradas. En la dimension de Planificacion se
recurrid a una muestra de acciones estratégicas para valorar sus indicadores aplicando el método
aleatorio sistematico (este aspecto es detallado en la dimensién de Planificacion). La satisfaccion y la
profundizacién sobre la participacién, fue abordado con la informacion generada por la revisién
documental, la encuesta y entrevistas.

4.4, Herramienta de analisis de informacion

Para determinar el nivel de calidad de la PIEG, se aplico una herramienta de valoracion del disefio de
intervenciones publicas llamado indice global de calidad, conformado por cuatro dimensiones
(planificacion, informacion, gobernanza y recursos), cada una con un peso de 25%, estas a su vez se
desagregan en variables, dependiendo de la cantidad de variables, asi se distribuye el peso a lo interno
de cada dimension, tal y como se presentan en la Tabla 5 y anexo 7. Es asi como la calidad del disefio
de la PIEG 2018-2030 fue analizada integralmente desde las cuatro dimensiones.
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Tabla 5 Estructura del modelo analitico -indice global de calidad-

Dimension- distribucion porcentual Cantidad de
enunciados enunciado

1.1. Diagnostico 5 20
1. Planificacion - 25% 12. Estrategia 5 20
1.3. Modelo légico 3 33
2. Informacion - 25% 2.1. Existencia y acceso 4 25
2.2. Calidad 5 20
3.1. Actores y participacion 5 20
3. Gobernanza - 25% 3.2. Rendicion cuentas 4 25
4.1. Econémicos 3 33
4. Recursos - 25% 4.2. Humanos 2 50
Temporales y otros 4

__-_—

Cada uno de los enunciados?® -unidad de minima de analisis del indice- tiene un peso relativo homogéneo
dentro de cada variable, y se le asigna un puntaje (valor de escala) que va desde uno a cinco acorde a
lo indicado en la Tabla 6. Una vez valorado cada enunciado, se procedio a desarrollar los calculos
respectivos para obtener promedios ponderados para cada variable, dimensién y del indice en su
perspectiva global. Segun el puntaje obtenido, se clasificé el nivel de calidad del disefio de la politica de
la siguiente manera: excelente = 90, muy bueno: 80 = 89, bueno entre 60 = 79, bajo 40 = 59 y muy bajo,
lo cual da cuenta de la robustez e integralidad del disefio de la politica. &

Tabla 6 Criterios de evaluacion generales para el IGC

I .

Se dispone de informacion sistematizada, desagregada, en formato accesible y 5
Excelente trazable, que posibilita un entendimiento detallado, amplio y robusto sobre el
=90 item.
Muy bueno Se cuenta con informacion suficiente y clara que permite comprender y 4
80 =89 documentar el item de manera adecuada
Bueno La informacién sobre el item consultado es basica y existen algunos vacios (de 3
60=79 menor alcance) que reducen su claridad o comprension

Se dispone de informacidn parcial, con diversos vacios que impiden comprender 2
Bajo apropiadamente el item, siendo sujeto a diversas interpretaciones o existiendo
40259 dudas sobre el sentido del mismo

La informacion no existe o se encuentra desarticulada, dispersa y es
Muy bajo contradictoria, presentando amplias inconsistencias que obstaculizan 1
<39 dimensionar de manera basica el item analizado

5 Para efectos de la valoracion de la PIEG 2018-2030 fueron suprimidos tres enunciados de la herramienta original, con la
finalidad de contar con una herramienta més flexible a la naturaleza amplia de una politica de alcance nacional. Los enunciados
suprimidos fueron: 1.2.5 Se definen criterios de elegibilidad (o exclusién) para la entrega o el acceso a los bienes y servicios de
la intervencion; 1.3.4 Las actividades previstas estan direccionadas a materializar los productos (cuentan con una descripcion y
detalle necesario) y 2.1.2 Se define cdmo se obtendra la informacion requerida para laimplementacion de la intervencién (acceso
a datos para seleccion de personas beneficiarios, levantamiento de informacion, entre otros).

6 Estos criterios son utilizados para los enunciados, variables, dimensiones e indice.
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9. HALLAZGOS Y GONGLUSIONES

En esta seccidn se presenta el analisis de la informacion y los hallazgos de la evaluacién, el apartado se
organiza a partir de las preguntas formuladas, al final de cada una se presentan las conclusiones
respectivas, combinando entre elementos estratégicos y técnicos segun la naturaleza de la variable
analizada.

5.1. ;Cual es el nivel de calidad del disefio de la PIEG?

El nivel de calidad del disefio de la PIEG de acuerdo con la evidencia recopilada y triangulacion de ella
segun los parametros establecidos fue de 84%, lo cual se cataloga cualitativamente como “muy bueno”.
La Figura 5 muestra el puntaje segln las dimensiones y las variables que componen el indice global de
calidad y las paginas siguientes describen los hallazgos para llegar a tal calificacion.

Figura 5 indice global de calidad del disefio segin dimensiones y variables (%)

Dimensiones Variables

Planificacion R. Humanos

86,70 R. Temporales

R. Econémicos

A. Rendicion cuentas

Recursos Informacion A. Actores y participacion
76,70 77,00 |. Calidad

|. Existencia-acceso
P. Modelo légico

P. Estrategia

P. Diagnéstico

5,50
Gobernanza

5.1.1. Dimension Planificacion

De acuerdo con los hallazgos encontrados, esta dimension obtiene una puntuacién de 86,70%, lo cual
significa que la planificacion de la PIEG 2018-2030 se clasifica como “muy buena” (ver Figura 6 y Anexo
7). Entre los aspectos positivos en esta dimensién destaca el contar con un diagnéstico que engloba la
problemética desde los compromisos, convenios y recomendaciones emitidas por diversas
organizaciones internacionales’ y nacionales; normativa y politicas nacionales o sectoriales?; diversos
enfoques metodolégicos relacionados con desarrollo y género; la participacion de diversos colectivos
nacionales, regionales y grupos especificos en espacios de dialogo para el entendimiento y actualizacion
sobre los nudos estructurales de desigualdad de género que afectan a las mujeres® y balances de
cumplimientos, auditorias y evaluaciones de la PIEG 2007-2017.

7 Entre los que destacan el Comité de la Cedaw, Convenio Belem do Pard, Estrategia de Montevideo para la implementacion
de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing, Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ONU-Mujeres,
otras.

8 Las politicas vigentes en aquel momento en torno a los nudos o brechas de desigualdad se relacionaban con los siguientes
ambitos: ciencia y tecnologia, migracion, gestion de riesgo, racismo, discriminacion racial y xenofobia, prevencion de la violencia,
persona joven, sector agropecuario.

9 La variable “participacion” en el disefio de la PIEG 2018-2030 es ampliado en la dimension de gobernanza.
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Figura 6 indice global de calidad: dimension de planificacion y sus variables (%)

m P.3 Logica causal = P.2 Estrategia  m P.1 Diagnostico |. PLANIFICACION

o
N
o
N
o
N
o
0]
o
-
o
o

La naturaleza de la problematica de desigualdad y el alcance macro de la politica conllevé un
planteamiento metodoldgico de la problematica desde cuatro nudos estructurales® y no desde un solo
enunciado de problema general (como usualmente se describe en una intervencion publica) o desde las
necesidades de colectivos especificos de mujeres.'" Al abordarse el propdsito desde el “ejercicio efectivo
de sus derechos en igualdad... y a la inclusion de las diversidades” (INAMU, 2018), permite que este y
la problematica de la PIEG 2018-2030, en un sentido amplio se encuentran claramente relacionados (ver
Figura 7).

Figura 7 Relacion entre problematica (nudos) y propésito

Nudo 1. Patrones culturales

patriarcales, discriminatorios tNubd(') Z Diyisiténdgtetx%al del Proposito: Al finalizar el afio 2030
rabajo e injusta distribucion - .
y violentos y predominio de I d eIJ e mas mujeres en Costa Rica hacen

la cultura del privilegio ejercicio efectivo de sus derechos
en igualdad con los hombres, en
un marco de respeto a los

Nudo 4. C racion del derechos humanos y a la

- A udo 4. Concentracion del N o

lsleceesinlles] d laciones d inclusion de las diversidades

persistencia de la poaer y relaciones de . o
jerarquia en el ambito econdmicas, de edad, étnicas,

pobreza en tel maqco dei un publico culturales y geograficas.
crecimiento excluyente

Nudo 3. Desigualdad

Nota: Adaptado de INAMU (2018).

10 Este abordaje fue pertinente para la tematica de desigualdad de género dado que es un fenémeno complejo.

1 Es importante sefialar que el marco analitico que utiliza el diagndstico de la PIEG 2018-2030 aborda la desigualdad desde el
escenario de la recién formalizada Agenda 2030 y los ODS, la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda
Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, la evaluacién de modelo de gestion de la PIEG 2007-
2017, los diversos congresos feministas en la region de América Latina sobre desigualdad de género y la influencia de la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en la gestion publica costarricense, mecanismos y espacios en
los que se evidencid que las expresiones de género no pueden ser reducida a una sola variable o a un solo nudo, por lo que
dicho marco se concentré en valorar si los nudos estructurales mencionados en esos espacios, se presentan en Costa Rica.
Tampoco se aborda desde colectivos especificos, pues las necesidades o demandas, en muchas ocasiones son transversales
y estan presentes en mas de un colectivo (Comunicacion personal 02, 02 de mayo 2023).
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El diagnéstico detalla el contexto cultural, socioecondmico y politico que viven las mujeres y hombres,
sefiala la magnitud de las principales variables que dimensionan las probleméticas que enfrentan las
mujeres en razon de las desigualdades, utilizando cifras de fuentes primarias o secundarias actualizadas
al momento de su elaboracion, dejando palpable la justificacidn de la continuidad de la PIEG a nivel
nacional y con expresion regional.

No obstante, los datos utilizados son globales y pocos se encuentran desagregados segun
particularidades que viven las mujeres (etnia, edad, orientacién sexual, escolaridad, zona, etc.) tal y como
lo muestra con un ejemplo la Figura 8,2 es decir, no hay una problematizacién de cuestiones relativas a
colectivos especificos a excepcion del abordaje que se realiza -en documentos insumos de diagndstico-
a las mujeres con discapacidad (Unesco, 2017), y mujeres rurales (Eurosocial, 2018b) tomando en
consideracién su dptica particular y contextos especificos que las afectan (empleo, tenencia de tierra,
educacion, pobreza, otros) 3,

Figura 8 Ejemplos de desagregacion de variables de la problematica

Variable Desagregacion

Tasa de desempleo abierto
Condicion de aseguramiento para personas ocupadas :>.\(, "
. parap P ~
Alumnas menores de edad embarazadas

Personas que enfrentaron acoso sexual callejero o \
La problemética es ampliamente dimensionada. La
mayoria de las variables son caracterizadas
contemplando una reducida desagregacion del dato,
por ejemplo, la tasa de desempleo abierto solo esta

desagregado a nivel de sexo y afios. Contar con
otras desagregaciones facilita la toma de decisiones.

En cuanto al andlisis de la politica respecto a su estructura programatica y l6gica causal (el cual se hizo
con base en el documento de la PIEG 2018-2030 y el PdA 2019-2022 ajustado por la pandemia), se halla
que narrativamente la politica presenta dicha logica (problema, propdsito, objetivos segun eje, resultados,
lineamientos, acciones estratégicas segun ejes), sin embargo, no se presenta una imagen ilustrativa de
la misma. Su congruencia se analiza en los siguientes parrafos.

Se encuentra que, la problematica, los objetivos de cada uno de los ejes y los resultados esperados y
poblacion objetivo estan en estrecha alineacion. El proceso de levantamiento de informacién para la
estructura programatica fue abordado desde una optica i) global e integral al contemplar resultados en
los cuatro ejes y para todas las “mujeres en su diversidad, en todas las zonas y todas las regiones”, y ii)

12 Se reconocen las limitaciones que tiene el pais en cuanto a la desagregacion de datos, y por tanto, que inciden en la
formulacion y ejecucion de la PIEG. No obstante, el pais tiene sistemas de informacion institucionales con operaciones
estadisticas que poseen al menos una de la desagregacion de interés, por ejemplo: sistema de informacion del MEP, CCSS,
MJP, Poder Judicial, etc.

13 Entre la informacion documental se halla un documento llamado Agenda politica para mujeres lesbianas, bisexuales y no
heterosexuales en Costa Rica-2017, con una aclaratorio de documento en estado de borrador y pendiente de validacion, como
resultado de una reunion del despacho de la Vicepresidencia de la Republica 2017. Este documento no fue considerado para
la evaluacion.
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reconocedora de condiciones especificas entre las mujeres, dado que “mujeres en su diversidad” alude
a la existencia de diversas necesidades y resultados para colectivos especificos (Comunicacién personal
01, 24 de abril 2023).

Ahora bien, a nivel de contenido de la documentacién se destaca la planificaciéon de 25 resultados
repartidos en los cuatro ejes (Figura 2). Todos dirigidos a las mujeres en su conjunto general, en
correspondencia con la forma de planificacion por nudos estratégicos transversales a las necesidades
de las mujeres, por tanto, no explicita colectivos especificos en la definicion de estos, aunado a ello, los
resultados no poseen metas ni documentos técnicos que faciliten su comprension y seguimiento.

Para esta evaluacién dichos resultados fueron clasificados segin los conceptos vigentes en la materia
por parte de Mideplan*y se obtuvo que 24% corresponden a productos, 64% a efectos y 12% a impactos
(ver Anexo 8). Dentro del documento analizado es comln encontrar el uso del término “resultado” de
manera genérica, es decir, sin aclarar el nivel en el que estos resultados se encuentran, esto por si solo
no rifie tedricamente, pero el término es referido implicitamente para referenciar efectos e impactos,
ocasionando en la practica una imprecisién metodoldgica con su uso y con el adecuado entendimiento
de la légica causal de la intervencion, lo que incide en el planteamiento del PdA.

El PdA 2019-2022 es el instrumento que usa la politica para operacionalizar sus primeros cuatro afios y
especifica qué es lo que se hara para ir logrando gradualmente los resultados planificados y los objetivos
de la misma, para tal fin se estructura en nueve lineamientos (ver Figura 2). La Ficha Técnica Plan de
Accién 2019-2022 de la PIEG (en adelante Ficha Técnica), define un lineamiento como conjunto de
asuntos estratégicos de la politica que agrupa resultados esperables al 2030 para los cuatro ejes, son
establecidos en funcion de los ejes y del periodo del PdA y estan en correspondencia con la cadena de
resultados (INAMU, 2020a), técnicamente se observa, que si bien, para cada lineamiento, se explicita el
eje, objetivo y resultado planificado asociado, mas alla de dicha asociacion este aspecto por definicion
(asuntos estratégicos que agrupa resultados esperados al 2030) y la forma (no se establecen pesos,
indicadores) no aportan a la comprensidn de la estructura Iégica de la politica, ni al posterior seguimiento.

A partir de los nueve lineamientos se engloban 53 acciones estratégicas con sus respectivas metas del
periodo, indicadores y responsables (57 instituciones ejecutoras), logrando de esta forma una relacién
con los objetivos de la PIEG (ver Figura 2 y Tabla 1). De acuerdo con la Ficha Técnica, una accion
estratégica, es una intervencion o compromiso a implementar por la institucionalidad publica, que guarda
relacién con metas periodo o de efecto/producto. Para este elemento, al igual que para los resultados,
la evaluacion clasificé las acciones estratégicas y se obtuvo que, del total, el 43% pueden categorizarse
en productos para la poblacién meta o para personas funcionarias de instituciones publicas, el 51% en
actividades y el 6% en indeterminado (en términos metodoldgicos no corresponde ni a un producto ni a
una actividad, o bien, no se comprende de qué se trata). Este hallazgo se contrapone con la definicién
de accion estratégica anotada anteriormente, dado que la mayoria de las acciones estratégicas de
acuerdo con la clasificacion utilizada, estan orientadas a producto/actividades y no a efecto/producto (ver
anexo 9).

Asimismo, del total de acciones estratégicas solo el 19% explicitan algun colectivo especifico, el 22% lo
hace indirectamente y el 58% restantes estan dirigidas a todas las mujeres.'® Considerando aquellas
acciones que hacen explicito un grupo, el Eje 3 tiene seis acciones dirigidas a colectivos especificos
(j6venes, migrantes, con discapacidad, trabajadoras domésticas, en condicién de pobreza, rurales y

14 Un resultado puede presentarse a nivel de producto, efecto o impacto de acuerdo con Mideplan (2017).

15 Si bien, en el documento del PdA el andlisis genera los resultados anotados, las instituciones ejecutoras pueden especificar
en las Fichas Técnicas, el detalle de hacia qué colectivo fue dirigida la accion (aunque no hay una casilla especifica para tal fin),
dicha informacion alimenta el sistema informatico para el seguimiento. El anélisis de la Ficha Técnica sera ampliado en la
dimension de Informacion.
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empresarias), al igual que el Eje 4 (rurales, jovenes, indigenas, afrodescendientes, con discapacidad,
LBT),el Eje 1 cita a dos y el Eje 2 no detalla ninguno.

La planificacion territorial no se desglosa en las metas de las acciones estratégicas, a nivel de disefio,
no aparecen regionalizadas ni en las Fichas Técnicas ni el documento PdA 2019-2022, ademas, solo 16
de 49 indicadores citan el término “regidn” o especifica el nombre de esta.

Cada accion estratégica cuenta con la Ficha Técnica, la cual especifica los elementos basicos de las
mismas: eje, lineamiento, accion estratégica, institucion (es) responsable (s), descripcién, linea base o
estado actual, meta, periodo y metas intermedias, segun periodo del plan, indicador de producto o
resultado; medios de verificacién, &mbito de aplicacion, inversidn presupuestaria, fuente de informacién
y observaciones.

Para profundizar el anélisis de las acciones estratégicas (claridad de la descripcion'é, indicadores con el
criterio SMART'?, lineas bases, metas segun institucion) se conté con una muestra de cinco acciones
estratégicas por cada eje, para un total de 20 acciones seleccionadas de forma aleatoria sistematica,®
obteniendo que el 85% son claras, el 70% de los indicadores son SMART, el 10% indican su linea base,
y respecto a las metas, el ejercicio se abocd a revisar por separado los dos documentos existentes, por
un lado, las Fichas Técnicas segun institucidn responsable, aca solo el 5% de las acciones cuenta con
el detalle de su meta, y por otro lado, el documento del PdA, ahi el 65% de las acciones revisadas
presentan su meta desagregada por institucion; si se consideran ambos documentos, es posible conocer
el aporte cuantitativo de una institucion a la meta global en el 70% de las acciones. Los datos sefialados
se presentan en la Tabla 7°.

Tabla 7 Presencia de elementos de planificacion en las acciones estratégicas

Numero de acciones que Numero de acciones Total de
cumplen o detallan el que no cumple o detalla acciones
elemento el elemento

Accion estratégica es claro 17 (85%) 3 (15%) 20
Indicador SMART 15 (75%) 5 (25%) 20
Linea base citada en la Ficha 2 (10%) 18 (90%) 20
Técnica
Meta institucional citada en la 1 (5%) 19 (95%) 20
Ficha Técnica
Meta institucional citada en el 13 (65%) 7 (35%) 20
PdA
Meta institucional citada 14 (70%) 6 (30%) 20
independientemente del

documento revisado

16 Para efectos de esta evaluacion, una accion estratégica es clara cuando se comprende de qué se trata la misma y se puede
clasificar en algun nivel de la cadena de resultados.

17 Para este ejercicio un indicador es SMART cuando es especifico, medible, alcanzable, realista. En referencia al tiempo, se
toma el periodo del PdA para todos los indicadores. Asimismo, se considera la claridad del indicador y su vinculacién con la
accion estrategia. Para aquellas acciones estratégicas catalogadas como indeterminadas por default su indicador cae en esa
misma categoria.

18 El método de seleccion de la muestra fue aleatorio sistematico, a lo interno de cada eje, se seleccionaron aquellas acciones
estratégicas impares, iniciando con la accion 1.1, continuando con la 1.3 y asi sucesivamente hasta completar cinco acciones
estratégicas segun eje. En caso de que por institucion no se tuviese la Ficha Técnica de la Accion Estratégica seleccionada o
bien, que la misma no incluyese dicha accién escogida (cada institucion inscribe en una sola Ficha todas las acciones
responsables), y se terminasen las acciones con terminacion impar, de ser posible se continlian con aquellas pares hasta
completar la muestra. Posteriormente, se selecciona una institucion por tipo de actor responsable de la accion estratégica en
caso de que la misma reina mas de un solo actor (Gobierno Central, Academia, Auténomas u Otro Poder de la Republica
distinto al Ejecutivo). Asimismo, cuando la institucion no reporta informacién mediante la Ficha y esta se desagrega por
institucién en | PdA, se extrae el dato directamente desde este documento.

19 Para el detalle individual por accion estratégica, véase anexo 10.
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Respecto a las actividades o procesos realizados para llevar a cabo las acciones estratégicas, asi como
los riesgos y limitaciones, dada la naturaleza estratégica de una intervencion a nivel de politica, estos
aspectos no son descritos en su disefio, sino que suelen especificarse en instrumentos de planificacion
de alcance institucional (POI, PEI, SEVRI, otros), por lo que escapa al alcance de esta evaluacion y por
tanto de su valoracion.

A manera de conclusion sobre la dimension de planificacion de la PIEG se establece lo siguiente:

= P1. El porcentaje de cumplimiento de elementos de planificacion de la PIEG acorde al modelo
utilizado es de 86,70%, obteniendo un criterio de “muy bueno”, ubicandose como la segunda
dimensién mejor valorada en el indice global de calidad. La variable Diagndstico destaca con
un “excelente”, la Estrategia y la Logica Causal ambos en la categoria de “muy bueno”.

= P2. La problematica esta diagnosticada formalmente y es formulado a través de cuatro nudos o
brechas estructurales relacionados con la desigualdad de género, sus causas y efectos, si bien
no son abordados ilustrativamente ni llamado explicitamente como tales, el diagndstico provee
estos elementos a nivel narrativo y cuantitativo (en sus principales variables) y contempla el
contexto social, cultural, economico e institucion en que se desarrollan dichos nudos. Asimismo,
la probleméatica es abordada desde los compromisos internacionales y nacionales que ha
asumido el pais en materia de género, asi como los resultados de diversos espacios de dialogo
con grupos nacionales, regionales y colectivos especificos de mujeres. La caracterizacion y
cuantificacién de la poblacion afectada, dada la naturaleza tanto de la problematica como de la
intervencion (politica con alcance nacional) se realiza de manera general y se extiende a las
mujeres habitantes en el pais, por lo que este aspecto se delimita a lo interno de cada institucién
ejecutora segun su dinamica propia.

= P3. La estrategia programatica de la politica contempla un unico proposito, cinco objetivos
especificos y 25 resultados esperados, todos congruentes entre si y con la problematica
diagnosticada. Es coherente con una serie de intervenciones publicas, normativa y
compromisos internacionales,? al complementarse mediante i) la poblacion objetivo -mujeres-,
i) similitud en sus objetivos (oportunidades laborales, promocion de salud, participacion en
espacios politicos, etc.), participacion de actores sectoriales (poder ejecutivo, poder legislativo,
poder judicial, TSE, sector privado, sociedad civil, otros).

= P4, Laldgica causal presenta un desarrollo intermedio, dado que tiene tanto elementos positivos
como espacios de optimizacion para el alcance de una congruencia plena que facilite su
comprensién, la adopcién de procedimientos especificos o acciones estratégicas para la
atencion de las mujeres en su diversidad especifica, la trazabilidad del seguimiento y la gestion
para los resultados de la politica, aumentado la generacion de informacion para la toma de
decisiones a nivel técnico y politico. Entre esos elementos sobresalen:

o Elementos que la destacan: detalle explicito del problema, objetivos, resultados,
acciones estratégicas, responsables, ademas, existe una relacion entre estos
elementos.

o Elementos que la debilitan: i) uso no delimitado del término resultado lo que lleva a una
mezcla conceptual que resta congruencia a la hora de dimensionar los cambios o
transformaciones a los que aspira la politica hacia los elementos operativos a nivel de
bienes y servicios que debe generar para lograr estos cambios, reflejandose de
acuerdo a la clasificacion utilizada, productos tanto a nivel de resultados como de
acciones estratégicas, asi mismo, la combinacién de distintos tipos de metas (metas
de gestion, de productos, otras); ii) no se describe el encadenamiento entre sus
diferentes niveles, dejando por fuera el abordaje del como, el por qué y cuando la
ejecucion de las acciones estratégicas transformaria la problematica y el logro de
resultados planificados; iii) los resultados esperados no presentan metas, indicadores
o especificacion de colectivos a los que se dirige el resultado; iv) las acciones
estratégicas requieren de mayor precision metodoldgica (claridad en la definicion de la

2 \ler apartado de Antecedentes, ahi se muestra un listado de intervenciones publicas y compromisos internacionales que
guardan relacion con la PIEG 2018-2030, asimismo el anexo 1 se muestra la PIEG en los Planes Nacionales de Desarrollo.
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accion; claridad y clasificacion de metas de gestion, productos, efectos, impactos;
indicadores SMART; definicion de metas segun institucion; entre otros aspectos).

5.1.2. Dimension Informacion

Esta dimensién obtiene una puntuacion de 77,0%, lo que equivale a “bueno” y significa que el disefio
considera los elementos basicos para la generacién de informacion que facilite el conocimiento y avance
de la PIEG 2018-2030 (ver Figura 9 y Anexo 7).

Figura 9 Indicador global de calidad: valoracién dimension de informacion y sus variables (%)

m|.2 Calidad m 1.1 Existencia y cobertura @ Il. INFORMACION

84,0
70,0

77,0

o 20 40 60 8o 100

La PIEG 2018-2030 goza de documentacion oficial y de acceso abierto que facilita conocer qué es la
politica, cdmo se construyd, qué se busca con su ejecucidn, cudles son acciones estratégicas, quiénes
son las instituciones responsables, su proceso de seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas. Esta
informacién principalmente se recoge en dos documentos: la politica (diagnostico, propdsito, ejes,
sistema de seguimiento y actores) y el plan de accién (acciones estratégicas, metas, responsables).
Desde Mideplan, ambos documentos se visualizan como uno solo a la hora de valorar la dimensién de
Informacion, dado que el plan de accién parte del prop6sito y objetivos especificos de los ejes sefialados
en el documento de la Politica, esto a pesar de que hay una diferencia de publicacién de alrededor de
un afio?'. La politica fue oficializada en el Decreto Ejecutivo N° 41115 NP-MCM Creacion de la Politica
Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (PIEG) 2018-2030 (como anexo al decreto
se adjunta la politica).

La publicacion en diferentes momentos de ambos documentos obedece al contexto politico electoral
sefialado en el apartado de Antecedentes, por lo que se considera menester la publicacién de la PIEG
antes de las votaciones presidenciales, dejando como tarea la formulacion y publicacion del 1° PdA para
después (Comunicacion personal 02, 02 mayo 2023). Ambos documentos estan accesibles en la pagina
web del INAMU.

El disefio contempla un sistema de informacion, seguimiento y evaluacion de los planes de accion y
resultados finales de la politica pensado para “facilitar la toma de decisiones de las jerarquias
institucionales, lideresas y lideres de la sociedad civil; asi como, de responsables de otras instancias

21 En un primer momento, la formulacién del PdA y su proceso de vinculacion de la PIEG con el PND estaba programado para
mayo Y julio 2018, esto de acuerdo con la fase del proceso de formulacion establecida en la minuta de la sesién 2-2017 de la
Consejo de Alto Nivel Politico de la PIEG.
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privadas (empresariales y organizativas), que hayan manifestado interés en involucrarse en el proceso
de reduccion y eliminacion de brechas de género en la sociedad costarricense”. (INAMU, 2018, p 89).

En términos de flujo de informacion, esta especificada la ruta a seguir, pasos y actores, la cual en
términos generales las instituciones reportan anualmente los avances de sus acciones estratégicas del
PdA por medio del sistema informatico del seguimiento, la ST-PIEG elabora el informe de cumplimiento
consolidado y posteriormente es realimentado y aprobado por la Comision Técnica Interinstitucional y el
Consejo de Alto Nivel Politico (ver Figura 10), posterior a dicha aprobacién, prevé una serie de
actividades de divulgacion a la ciudadania tales como foros, mesas de didlogo y discusion, elaboracion
y distribucién de boletines y otros. Ademas, se establece la elaboracién de un informe plurianual del PdA,
el cual, sigue la misma ruta de pasos y actores citados, su énfasis se centrara en “el analisis de los logros
y su vinculacién con los 25 resultados propuestos por la PIEG”. (INAMU, 2018, p.91).

Figura 10 Disefio del proceso de seguimiento

Il. La ST - INAMU
confecciona informe
consolidado, que somete a la
revision y discusion de la

Il. La instancia de nivel
politico revisa el informe y
principales resultados y emite
lineamientos a las

|. Las instituciones elaboran y
presentan informes anuales
de cumplimiento, segun

matriz aprobada Comision Técnica instituciones, seglin
Interinstitucional. corresponda
IV. La ST - INAMU V. La ST-INAUME realiza

actividades balance y
rendicion de cuentas a las
mujeres y ciudadania, tales
como foros, mesas de
dialogo y otras.

confecciona informes
bianuales y de balance final
de cumplimiento de los
Planes

Nota: Adaptado de INAMU (2020).

El seguimiento de la PIEG esta planteado para visualizar los avances a nivel de dos tipos de indicadores:
resultados y gestion (ver Figura 11) y reconoce la existencia de aquellos indicadores operativos que se
derivan de los PdA y que las instituciones deben de retomar en sus planes operativos institucionales
(POI).

Figura 11 Indicadores de seguimiento de la PIEG

Indicadores resultados Indicadores de gestion

* A nivel de impacto calidad de + Se incluyen en los PdA.

vida y desigualdades, y + Abarcan periodo de 3 a 4
brechas de género. anos.

Indicadores operativos

* Las instituciones incorporan
en sus POls.

+ Se derivan de los PdA.

+ Medicion 3 veces: LB, 2024,
2030.

+ Evaluacion intermedia y final
. OlE'eto de seguimiento de la
PIEG

* Responsable de seguimiento:

ST-PIEG

Nota: Adaptado de INAMU (2018)|

+ Objeto de seguimiento de la
PIEG.

* Objeto de seguimiento de

cada institucion ejecutora de
la PIEG.

Objeto de seguimiento por parte de la ST- PIEG
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Como se menciond en la dimension de Planificacidn, se cuenta con la Ficha Técnica, la cual permite
conocer mas acerca de las acciones estratégicas del Plan de Accidén 2019-2022, al solicitar: eje,
lineamiento, accidn estratégica, institucidn (es) responsable (s), descripcion, linea base o estado actual,
meta, periodo y metas intermedias, segun periodo del Plan, indicador de producto o resultado; medios
de verificacion, ambito de aplicacion, inversion presupuestaria, fuentes de informacion y observaciones.

La valoracién tanto de la informacién documental como de las entrevistas permitio observar que la
informacién que aporta la Ficha Técnica esta sincronizada y automatizada en el SIS-PIEG, cada
institucion alimenta el sistema seguin su accion estratégica, de manera tal que se reflejan los avances de
las diferentes metas de una manera individualizada e integrada. Especificamente, se puede extraer
informacién existente relacionada con bienes y servicios ofrecidos, plazos y recursos financieros
gjecutados. Se requiere un trabajo “a mano” en el SIS-PIEG para obtener acciones estratégicas
desagregadas segun variables de interés (sexo, region, recursos, etc.) mediante los reportes cualitativos
que las instituciones ejecutoras suben al sistema citado. Cabe mencionar que, tanto a nivel documental
como a nivel informatico, no se visualizé un registro Unico de identificacién de las mujeres beneficiarias
a disposicion de la ST-PIEG, para la respectiva toma de decisiones.

Lo anterior, hace de las Fichas Técnicas un elemento positivo en términos de planificacion de la
informacion, no obstante, no consideran todos los elementos necesarios para la interpretacion y calculo
de los indicadores de las acciones estratégicas, se puede observar un ejemplo de ello en la Figura 12.
Las Fichas Técnicas del PdA fueron elaboradas para la segunda versién del PdA (entre agosto y
noviembre del 2020), casi dos afios después de publicada la politica (2018) y casi un afio de la primera
version del PdA (2019). Se contd con reuniones y memorias para el establecimiento de los elementos
como meta e indicadores para la primera version del 1° PdA.2

Figura 12 Ejemplos de los elementos de un indicador en la Ficha Técnica

Especificado No especificados
Nombre del indicador. Férmula de célculo.
Linea base. Interpretacion del valor
Meta. obtenido.
Medio de verificacion. | Parametros de
valoracion.
Definicion.

Asimismo, en cuanto a la existencia de informacion sobre las macro actividades o procesos, tal y como
fue mencionado debido a la naturaleza estratégica de la politica y a la decisién técnica, cada institucion
es responsable de planificarlas y dar seguimiento en el marco de sus instrumentos de planificacién
institucional, por lo que no se detallan las actividades a excepcion del seguimiento, evaluacién y rendicién
de cuentas de la PIEG -2018-2030.28 Referente a los resultados, como se mencioné anteriormente, hay
25 resultados planificados, no obstante, se carece de una herramienta que especifique y estandarice los
elementos requeridos para la generacién de informacion sobre los mismos (ejemplo una Ficha Técnica),
esto lleva también a que aln no se disponga de un maédulo en el SIS- PIEG para el seguimiento de los
resultados eventuales. Adicionalmente, no se encontr6 evidencia sobre la estimacion de resultados
prospectivos.

2 Correo recibido el 19 de mayo 2023 por parte de una persona funcionaria de la ST PIEG.
2| a planificacion de las actividades y procesos que realizan las diferentes instituciones para la ejecucion de sus compromisos,
no son valoradas en esta evaluacion, al estar fuera del alcance definido en la metodologia.
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A manera de conclusion sobre la informacion de la PIEG se establece lo siguiente:

= |1. El porcentaje de cumplimiento de los elementos de informacion de la PIEG acorde al modelo
utilizado es del 77,0% obteniendo una categoria de “bueno” ubicandose en la tercera dimension
mejor valorada del indice global de calidad.

= 2. El disefio de la politica fue oficializado por medio del Decreto Ejecutivo 41115 NP-MCM y
aproximadamente un afio después se publica su 1° PdA, visualizando su disefo integral a partir
de dos documentos, no obstante, ambos documentos son congruentes entre si y son de acceso
publico.

= 3. El disefio considera distintos medios para socializar la informacion de la intervencion acorde
al perfil de las personas y grupos involucrados (foros nacionales, regionales, panfletos, videos,
informes, etc.).

= |4, El disefio describe en términos generales el flujo de informacion requerido para medir y
controlar el avance de la gestion del PdA (qué se mide, responsables, periodo, sistema en linea,
formatos de comunicacion) y facilita la trazabilidad de los datos a lo interno del PdA (enlace
entre objetivos y las acciones segun ejes, acciones estratégicas, meta, plazos, responsables,
desempefio del indicador), los mismos estan sistematizados y automatizados en el SIS-PIEG,
aunque la desagregacion de las acciones (sexo, region, territorio, colectivo) se obtiene de
manera no automatizada y no estandarizada (no todas las instituciones reportan este tipo de
desagregaciones), ademas, la Ficha Técnica requiere de ajustes en términos de la informacion
solicitada para la medicion del indicador.

= |5, No existen herramientas disefiadas para la gestion de la informacién relacionada con los
resultados, por lo no es posible vincular informacién entre los resultados esperados y las
acciones estratégicas ni a nivel documental ni en el SIS-PIEG, lo que impide gestionar y
conocer, por ejemplo, cudles resultados se espera lograr primero, cudles resultados estarian en
un PdA y cuales en otros, cudles acciones contribuyen a un u otro resultado, una adecuada
preparacion de la evaluacion intermedia planificada a los cinco afios de ejecucion de la politica.

= |6. La capacidad para tomar decisiones con base a evidencia relacionadas con la canalizacion
de recursos y la territorializacion de las acciones estratégicas se ve disminuida por un
insuficiente flujo de informacién (microdatos) disponible sobre las mujeres beneficiadas.

5.1.3. Dimension Gobernanza

Esta dimension obtiene una puntuacién de 95,5% (ver Figura 13). A partir de ello se determina que la
gobernanza de la politica esté planteada desde una perspectiva integral al visibilizar y dictar funciones
claras (en cuanto a quién toma decisiones) segun actor (politicos, instituciones publicas, poblacion) en
los diferentes niveles de gestidn (nacional y regional), detalla los mecanismos y procesos de toma de
decisiones basados en principios de la PIEG y la observancia de que los bienes y servicios a entregar
sean congruentes con las necesidades de las mujeres. La cita siguiente representa un extracto del
modelo de gobernanza de la PIEG:

A su vez, la politica contempla indicaciones precisas sobre el modo de gestion y
modelo de gobernanza que se tiene previsto para los proximo doce (12) afios con la puesta en
practica de la PIEG, enfatizando en la importancia de la cobertura regional y local de los
servicios publicos, pero también en un enfoque orientado a resultados, de manera que la
ciudadania dé seguimiento a los avances que desde el Sector Publico se comprometen (INAMU,
2018, p. vii).
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Figura 13 Indicador global de calidad: valoracién de la dimensién gobernanza y sus variables (%)
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A partir de la revision documental realizada se obtiene que la gobernanza en el disefio de la PIEG es i)
explicita y cuenta con una descripcion importante dentro del documento, lo cual es relevante al tratarse
de una politica nacional que apela en su esquema a la interaccién estatal para su implementacién, ii)
abordaje conceptual y su relacion con los derechos humanos de las mujeres, iii) la necesidad y decision
de construir un modelo que contemple las iv) voces y decisiones de grupos especificos y organizados,
comunidades, territorios, gobierno local, gobierno nacional, cuyo objeto es v) la toma de decisiones sobre
acciones que impacten las brechas estructurales de género y la equidad entre mujeres y hombres, en
donde cada colectivo facilmente vi) puede identificar su rol y responsabilidad a lo largo del ciclo de
planificacién de la politica en plazo determinados, asimismo, prepondera la rendicion de cuentas desde
los escenarios de accion, participantes, frecuencia y diversos mecanismos para dicha rendicion (ver
Figura 3y 14).

Figura 14 Mecanismos para la rendicion de cuentas

El disefio vela desde su origen por la transparencia, y para ello propone la publicacion regular de informes
con formatos comprensibles y accesibles a los distintos tipos de publicos?*, acceso a la informacién
sobre funciones, avances de las acciones y presupuesto mediante un sistema de informacion y
seguimiento en linea, asimismo, se menciona que los informes oficiales se usaran para la mejora
continua de la politica, presentacion de resultados y formulacién de la préxima politica (INAMU, 2018).
De igual manera, el documento plantea la sugerencia de llevar a cabo “foros regionales y nacionales
cuyo objetivo es realizar un analisis critico sobre las metas y resultados” INAMU, 2018, p.92) en donde
lideresas y lideres de organizaciones de la sociedad civil u otros actores sociales participen en el
seguimiento a la PIEG durante su implementacién y establece evaluaciones de sus resultados, siendo la
opinién publica un elemento distintivo de la PIEG tanto en su formulacién como en su seguimiento.

En este sentido, se establecen los elementos necesarios para que distintos grupos y personas tengan la
posibilidad de procesar la informacion relacionada con el cumplimiento de resultados, metas operativas
y uso de recursos de los diferentes planes de accion. El disefio contempla en el Eje |, una accién
estratégica sobre los recursos que funciona a su vez como mecanismo de rendicion de cuentas:

2 a frecuencia establecida para los informes oficiales sobre el avance de la PIEG: al menos tres Informes de actualizacion de
indicadores de resultados durante el periodo 2018-2030, un Informe de evaluacion intermedia, al menos dos memorias de Foro
Nacional para el Balance de cumplimiento de la PIEG por parte de la ciudadania durante el 2018-2030, un Informe de evaluacion
Final de la PIEG, informe anual de cumplimiento anual del PdA. (INAMU, 2018).
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Incorporacion de las metas de las politicas de igualdad de género en el sistema institucional de
planificacion — presupuesto para el cumplimiento de la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva, PIEG
2018 - 2030 y el ODS 5 y avances en la produccion de registros de informacion desagregada por sexo
u otra condicién asociada a la interseccionalidad. (INAMU, 2021, p.27). A esto se le suma, la construccion
y ejecucion de la metodologia para la estimacion de los recursos publicos dirigidos a la atencion de la
igualdad de género de manera que se mantenga informacion anual periddica sobre dichos recursos.?
Como resultado de esto, el INAMU en conjunto con Mideplan, realizaron un ejercicio de estimacion de la
inversién publica comprometida en el PNDIP y PIEG para el 2020, con base en los datos otorgados por
las instituciones ejecutoras al reportar el cumplimiento de las metas de las acciones estratégicas.
(INAMU, 2022)%

También, se menciona que la PIEG es objeto de fiscalizacién interna y externa (por ejemplo, de la CGR);
ademas, de legalidad al explicitar un marco normativo donde se adjudican las responsabilidades precisas
a las autoridades y el procedimiento para rendir cuentas.

5.1.4. ;Qué actores y como participaron en el disefio de la PIEG?

Esta evaluacion profundizo la dimension de gobernanza especificando la variable de participacion de
diferentes poblaciones o colectivos en la formulacion de la politica y del 1° PdA, respondiendo a la
pregunta ;Qué actores y como participaron? la cual se descompone en tres variables: tipologia de
actores, incidencia en la participacién y satisfaccion en la participacion.

1.1.1. Tipologia de actores participantes

La informacion obtenida evidencia que la PIEG “es el marco de actuacion construida a partir de procesos
de dialogo en donde se ha incorporado la visidn de las regiones” (INAMU, 2019, p. 26) y de mujeres en
su diversidad, participantes de varias actividades tendientes a profundizar sobre nudos estructurales de
desigualdad de género y generacion de ideas sobre ejes, objetivos y metas de la futura PIEG (ver Figura
15).

% Como resultado de la disposicion 4.8 del informe N°DFOE-SOC-00021-diciembre 2018 Auditoria Operativa de la CGR.
(INAMU, 2022).

% Los resultados de este estudio fueron publicados bajo el titulo Reporte sobre estimacion de la inversion en igualdad de
género del Estado Costarricense para el cumplimiento del ODS 5 (Mideplan e INAMU, 2020).
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Figura 15 Momentos metodoldgicos de la formulacion de PIEG

Momento I: Dialogo sobre el balance
de la PIEG 2007-2017 (may 2016-
ago 2017)

1. Actividades: Visitas a Unidades
Regionales (1° acercamiento),
Sesiones de trabajo con Unidades
REgionales del Inamu, Consulta
Limén con mujeres lideresas,
Encuentro de Muijeres Lideresas
ESparza, Taller regional Chorotega,
Consulta Limén con OFIM y CMCM,
Consulta Regional Asesoria
ONUmujeres.

2. Participantes: Funcionarias y

funcionarios, Mujeres lideresas, OFIM
y CMCM, Instituciones.

Momento II: Nudos estructurales de
desigualdad de género e ideas para la
nueva PIEG (sept-nov 2017)

1.Actividades: Consulta a mujeres y
personal de municipalidades,
Consulta regional , Evaluacion de la
PIEG con las OFIM, Precongreso de
muijeres con discapacidad, Dialogo
con mujeres lesbianas y bisexuales,
talleres de dialogo con mujeres afro,
trans, Taller de didlogo con mujeres
adultas mayores, Encuentro de
muijeres jovenes, Conversatorio con
el sector privado, Didlogo con
muijeres rurales. Asesoria CEPAL.

2.Participantes: Mujeres y personal
de municipalidades, Organizaciones
locales de mujeres y lideresas,
Funcionarios y Funcionarios,
Mujeres lesbianas, Bisexuales, Afro,
Trans, Adultas Mayores, Jévenes y

Momento III: Ejes, objetivos y metas
(dic 2017)

1.Actividades: Dialogo para
validacién de la politica con mujeres
académicas y feministas, Dialogo
para validacion de la politica con
funcionariado, Mesa nacional de
PIEG con Muijeres, Dialogo con
representantes municipales.
2.Participantes: Lideresas de la
academia y feministas, Funcionarios
y Funcionarias, Mujeres Sociedad
Civil, Representantes municipales.

Rurales .

Nota: Adaptado de Sistematizacion de talleres de dialogo y negociacion en el marco del proceso de actualizacion
de la PIEG 2018-2030 (pp 14-16), por INAMU, 2019.

Refuerza este hallazgo, lo desprendido de la encuesta realizada, el 70% de las personas encuestadas
manifiestan que si hubo una representacién y cantidad suficiente de personas o colectivos requeridos
para una formulacion integral de la PIEG (ver Figura 1).

Figura 16 Distribucion de opinion sobre la representacion de instituciones o colectivos sociales
en la formulacion de la PIEG (%)

@ Si hubo representacion, pero hubo
pocas personas representantes

@ Si hubo representacién y la cantidad de
personas representantes fue suficiente

@ No hubo representacion
@ Nosé

Estos resultados de diversidad participativa también se presentaron al momento de planificacion del 1°
PdA (ver Tabla 8). La participacion en el Seminario Nacional y Talleres Regionales estuvo concentrada
mayoritariamente por personas representantes de instituciones del gobierno central (157) vy
representantes de organizaciones comunitarias (150) #7. Particularmente, el Seminario Nacional cont6

27 Entre las organizaciones que se registran en los documentos que asistieron a los talleres estan Asocevip, ADE Paraiso BAP,
Asociacion de empresarias, Servicio Jesuita para Migrantes, Fundacion Alianza de mujeres Mesoamericanas, Foro Mujeres
Afro, sendero de Oportunidades, Radio Voz de Muijer, Asociacion de Mujeres BisHotel, CoopeQuepos, Comités comunales de
emergencia, Federacion Mujeres del Golfo de Nicoya, ADI Santa Cruz, Red contra la violencia Aserri. Municipalidad: Buenos
Aires, Hojancha, Barva, San Carlos, Liberia, Alajuelita.
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con una mayor variedad de actores, entre organizaciones no gubernamentales, sindicales y organismos
internacionales y en las regiones, se sumaron -ademas de los actores mencionados- representantes de
instituciones académicas y de municipalidades, ambas en menor proporcién. Siendo esto coherente con
lo manifestado por las personas encuestadas en cuanto a que es deseable mayor participacion de las
municipalidades.

Tabla 8 Clasificacion de Personas Participantes en los Encuentros Regionales y el Seminario
Nacional segun Tipo de Actor en el PdA 2019-2022

Instituciones publicas gobierno central (oficinas regionales) 157
Diputaciones de la Republica =
Autoridades Municipales 4
Representantes técnicas municipales 17
Universidades/Academia 19
Organismos internacionales 2
Organismos sindicales 5
ONG y cooperacion internacional 4
Organizaciones comunitarias, lideresas y lideres comunitarios 150
Otros sin especificar 8
Total

Nota: Adaptado de Sistematizacion Construccion del | Plan de Accién 2019-2022, (p. 39), por FLACSO, 2018.
5.1.5. Incidencia de la participacion en el disefio de la PIEG

La Tabla 9 permite visualizar las dimensiones de participacion contempladas en las cuales las personas
0 grupos participantes no solo aportaron informacién como figuras de consulta sino que participaron
activamente en la propuesta de agenda publica consensuada para el derecho de las mujeres (INAMU,
2018), resultando una politica disefiada desde una perspectiva participativa (FLACSO, 2018), siendo el
enfoque de regionalizacion y gobernanza el cimiento de la participacion en el marco de la elaboracion de
la PIEG y su 1° PdA.

Tabla 9 Dimensiones de la participacion en la PIEG

Dimension de participacion Evidencia-hecho

Participacion como expresion de El disefio de la PIEG y su PdA 2019-2022 se estructura en torno a los

demandas sociales nudos estructurales y demandas sociales manifestadas en términos de
brechas de género.

Participacion como estrategia de El disefio de la PIEG contd con el aporte de la cooperacion (EUROSocial,

cooperacion CEPAL, UNESCO) y también con grupos de la sociedad civil con un rol
de aliadas o colaboradoras.

Participacion como proceso de El PdA 2019-2022 cita una serie de acciones estratégicas que su logro

articulacion institucional y social responde al compromiso de varias instituciones ejecutoras.

Participacion como instancia de El disefio comprende las formas de acceso a la informacion por parte de

control la ciudadania, ademas, la propuesta de acciones realizadas por los

colectivos participantes, en cierta forma, incidi6 en la formulacion de
presupuestos, la asignacion de partidas y el establecimiento de
prioridades relacionadas con los gastos publicos que realizarian las
instituciones ejecutoras.

Participacion como estrategia de Tanto la formulacién de la Politica como su PdA requirié de acuerdos

concertacion para el desarrollo. entre las personas y entes participantes sobre los ejes, objetivos y
acciones estratégicas a atender por parte de la politica. La PIEG se
propone dar respuestas a las situaciones de desigualdad de todas las
mujeres en el pais, mujeres diversas y especificas en las seis regiones
del pais.
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La incidencia de la participacion en las intervenciones publica requiere que cada persona que se sume
quiera, pueda y sepa como hacerlo, independiente del nivel de coordinacion o espacio de didlogo en el
que se encuentre y por ello, contar con una metodologia planificada para involucrar a diversos grupos e
instancias? y cumplir sus objetivos de elaboracion es menester, y esto fue comprendido y dispuesto por
la ST PIEG en aquel momento, tal y como lo refleja la siguiente cita:

En el marco de la formulacion de la PIEG, se incluy6 en el disefio metodoldgico de este
proceso, una serie de consultas y dialogos con las mujeres en su diversidad, para perfilar
necesidades e intereses de caracter comln y especifico desde las particulares formas de
discriminacion y violencia que les afecta. Sus propuestas en dichas consultas constituyeron un
punto de referencia para la priorizacion de los cuatros ejes de la politica (INAMU, 2019, p.10).

A partir de este proceso de consulta se recolectaron demandas especificas desde las condiciones
particulares de desigualdad de diferentes colectivos (anexo 11), asi como, problemas y propuestas de
solucion segun ejes (INAMU, 2019). De este modo, la politica obtiene insumo para proponer acciones a
las causas de los problemas y necesidades especificas desde la voz de la ciudadania y propone un
modelo de gobernanza bajo un estilo de gestion nacional, regional y territorial, por lo que propone echar
mano de las instancias de coordinacion interinstitucional existentes y en funcionamiento en esos niveles.
(Ver Figura 3).

La metodologia para la planificacion de la PIEG facilitd que las personas participantes tuviesen claridad
sobre el i) objetivo, ii) rol o funciones al momento de participar y iii) constancia, por ejemplo, del total de
las personas encuestadas el 70% manifestd que tuvo mucha claridad sobre su rol y el restante 30% una
comprensién media.

Esta caracteristica participativa se extiende a la elaboracién del 1° PdA, el cual trabajé una serie de
técnicas e instrumento para obtener resultados segun la diversidad de actores (ver Figura 17), llamando
la atencion la participacion de 282 personas en los talleres regionales, donde las lideresas comunitarias
tuvieron mayor presencia tanto en cantidad como en el nivel de participacion y voz (FLACSO, 2018).

2 | a estrategia de trabajo fue presentada y retroalimentada por: Despacho de la Ministra de la Condicion de la Mujer, Comité
Técnico INAMU y la Comision Técnica Interinstitucional de la PIEG (enlaces técnicos de las instituciones ejecutoras) y avalada
por la Comision de Alto Nivel Politica (Poderes de la Republica y TSE).
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Figura 17 Primer PdA: marcos, metodologia y participantes

Marco filoséfico-Revision
bibliograafica y documental

1. Objetivo. Definicion de ejes,
objetivos y resultados formulados.

2. Instrumento metodolégico. Ficha

bibliografica

3. Fuente. Informes, evaluaciones,

convenios, otros.

4

Marco operativo-Seminario
Nacional

1. Objetivo. Elaboracion de acciones
estratégicas, especificamente
explorar y priorizar las primeras
acciones estratégicas del PdA. Tipo
foro, presentaciones magistrales,
reflexiones grupales sobre posibles
acciones a proponer Como insumos
para el PdA.

2. Instrumento metodolégico. Guia
metodolégica del Seminario "Yo me
apunto". Buscaba repecurar linealidad
entre resultados, buenas practicas,
colectivo de mujeres, acciones
estratégicas y alianzas.

3. Participantes: Jefaturas de
instituciones del territorio nacional,
coordinaciones regionales,
organizaciones de la sociedad civil

4. Asistencia y tiempo. 100
personas aprox. de distintas
instituciones y mujeres de la sociedad
civil. 2 dias.

Marco operativo. Foro regionales y
sectoriales

1. Objetivo. Elaboracion de acciones
estratégicas, particularmente
recopilacion de ideas sobre un tema
de interés especifico del grupo,
generar insumos para la definicion de
las acciones, identificacion de buenas
practicas.

2. Instrumento metodolégico. Guia
metodolégica "Yo me apunto”
ajustada (zonas, territorios y otros
colectivos de mujeres). Se centré en
la priorizacion de acciones, no
abarcando la totalidad de los
aspectos de la Guia (por razones de
tiempo).

3. Participantes: Jefaturas de
instituciones del territorio nacional,
coordinaciones regionales,
organizaciones de la sociedad civil.

4. Asistencia y tiempo. 282
personas en los 7 talleres regionales.
1/2 dia. Las lideresas comunitaria
tuvieron mayor presencia tanto en
cantidad como en el nivel de
participacion y voz.

Nota: Adaptado de Documento de Sistematizacion. Construccion del | Plan de Accidn 2019-2022 de la Politica Nacional para
la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres 2018-2030, Costa Rica (pp. 18-19), por FLACSO, 2018.

Como resultado de la participacion y la cumplimentacion de la guia “Yo me apunto” en los talleres
nacionales y regionales se generaron 633 propuestas de acciones, las cuales en una primera
clasificacién se dividen en 182 actividades, 306 productos, 145 resultados, siendo el Eje | el que mas
propuestas recibid independientemente del nivel de la cadena de resultados (ver Tabla 11), lo que plasma
participacion nutrida por parte de las personas que asistieron a las diferentes actividades.

Tabla 10 Acciones institucionales segun niveles seleccionados de la cadena de resultados

Actividades Resultado
absoluto
Absoluto Absoluto Absoluto segun eje

Total

Eje 1 Cultura de los

derechos para la igualdad 99 54 49 16 78 54 226
Eje 2 Distribucion del tiempo 49 27 39 13 43 30 131
Eje 3 Distribucion de la

riqueza 17 9 126 41 7 5 150
Eje 4 Distribucion del poder 17 9 92 30 17 12 126
Total 182 100 306 100 145 100 633

Nota: Tomado de Documento de Sistematizacion. Construccion del | Plan de Accion 2019-2022 de la Politica Nacional para la
Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres 2018-2030, Costa Rica (p. 37), por FLACSO, 2018.

Bajo este contexto, acciones estratégicas fueron definidas a partir de un proceso de planificacién de
abajo hacia arriba dado que se parte de i) didlogo a nivel nacional y regional, ii) revision y afinamiento de
las intervenciones estratégicas derivadas del dialogo, iii) sesiones de trabajo interinstitucional para
validacion, iv) revision técnica, v) aval politico.
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Complementariamente a lo expuesto, la encuesta permite desgranar algunos componentes de
planificacién donde las personas manifestaron haber participado durante la formulacién de la PIEG,
incidiendo en el disefio de la politica de distintas maneras, tal y como muestra la Figura 18.

Figura 18 Distribucion de opiniones sobre aspectos de planificacion en las que se participé en
el disefio de la PIEG (absolutos y porcentual).

Propuesta de metas o acciones que debe ejecutar la I S
politica

Brindando informacion (solo en esta accién) IS 8
Elaboracion y priorizacion los objetivos de los ejes NI 7

Ideas para el seguimiento, evaluacion y rendicion de
cuentas sobre la politica

Formulacion de la problematica NN 5

Seleccionando las alternativas para la solucion de la r—
problematica

Las personas encuestadas consideran que su participacion aporté a que el disefio de la PIEG tuviese,
objetivos acordes a las necesidades de las mujeres (7 respuestas), una mejor comprension de las
necesidades de las mujeres y al proceso del seguimiento, modelo de gestién y rendicion de cuentas de
la PIEG (4 respuestas cada una). Estos tres elementos son de importancia estratégica en términos de
planificacién, pues otorga validez y comprensién sobre el por qué existe la politica, qué hace y cuales
son sus avances. En este marco se produjo una serie de propuestas de solucidén que dieron pie al
planteamiento logico de la politica, el cual contempla estrecha vinculacion con la problemética planteada,
crea una conceptualizacién validada de lo que es y busca la politica planteando acciones formuladas
desde un enfoque desde abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo, una mirada integral y transversal
segun los cuatro ejes de la politica.

Figura 19 Distribucion de opiniones sobre ventajas de la participacion al disefio de la PIEG
segun las personas encuestadas (absolutos y porcentuales)

Aporté a la propuestas de acciones, actividades, I

bienes o servicios que deberia contemplar la PIEG

Aporté para que se comprendiera mejor las I

necesidades de las mujeres

Aporté ideas sobre como debia ser el seguimiento, I

modelo de gestion y rendicion de cuentas de la PIEG

Aporté a que los objetivos de la PIEG fuesen acorde I
con las necesidades de las mujeres

Considero que mi participacién no aporté al disefio de

Finalmente, a pesar de que el disefio de la PIEG propone una gobernanza multinivel (cuenta y apuesta
por un involucramiento activo de sus actores e instancias de manera continua a lo largo del ciclo de
planificacién de la misma), la implementacion de las acciones estratégicas queda comprometida a
instancias de alcance nacional (Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, TSE o académicas (con algunas
segregaciones regionales)?, por lo que el protagonismo de las instancias regionales o locales quedd

29 Hay instituciones que por primera vez asumen responsabilidades en la ejecucion del PdA, por ejemplo: Superintendencia
General de Entidades Financieras, Ministerio de Obras Publicas y Transporte, Instituto Nacional de Seguros, entre otros.
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diluido durante esta fase del ciclo (figuras estratégicas para una gestion con enfoque territorial). Aunado
a ello, tal y como se menciond en el apartado de Planificacién, sélo 16 indicadores de las acciones
estratégicas citan el término “regién” o citan el nombre de la regién, lo que visibiliza que el enfoque de
planificacién de territorio fue abordado parcialmente. Es menester tener presente que tal y como
menciona INAMU (s.f.d) la politica publica con enfoque participativo “implica la participacion activa de
todos los actores sociales en todos los momentos de implementacién de la politica. Asi como un fuerte
rol de la sociedad civil en la auditoria social y rendicion de cuentas” [subrayado es nuestro].

Lo anterior, es compatible con las respuestas de las personas encuestadas a la pregunta ;Considera
que la PIEG 2018-2030 fue planificada con los territorios (enfoque territorial)? De 10 respuestas, siete
respuestas afirmativas reconociendo el esfuerzo importante que se realizé para que tuviera un enfoque
territorial, aunque es susceptible de mejora por medio de la regionalizacion y los desafios que presentan
aquellas instituciones que solo tienen representacion a nivel nacional. En sintonia con esta apreciacion,
se encuentra la opinion de las personas entrevistadas grupal e individualmente quienes valoran en un
nivel medio la planificacion con los territorios de la PIEG y su 1° PdA.

1.1.2. Satisfaccion de la calidad del disefio de la PIEG

Es aspecto se aproxima mediante la valoracion de las personas encuestadas y entrevistadas, las cuales
reflejan un nivel de satisfaccion alto con la calidad del disefio de la PIEG y el 1° PdA, mostrando estas
opiniones sintonia con los resultados obtenidos en la aplicacion de la herramienta de calidad utilizada
para esta evaluacion.

Figura 20 Nivel de satisfaccién con la calidad del disefio de la PIEG y 1° PdA (%), 2023
PIEG

® Bajo 1° PdA
@ Medio

@ Alto

@ No respondo/no sé

A manera de conclusion sobre la gobernanza de la PIEG se establece lo siguiente:

= G1. El porcentaje de cumplimiento de los elementos de gobernanza de la PIEG acorde al
modelo utilizado es del 95,5%, siendo la variable que alcanzé mayor puntaje a lo interno del
indice global de calidad, en gran medida por la amplitud de actores que formaron parte de la
formulacion de la PIEG y la intencionalidad en la participacion.

= (2. El modelo de gobernanza de la PIEG se orientd a una vision Estado, gobierno y sociedad
y, por tanto, la expansion de la participacion en el proceso de formulacion de la PIEG fue
visualizado como un derecho humano (modelo de abajo hacia arriba) y abrié la oportunidad de
que el disefio de la politica considere las decisiones tecnocraticas y ciudadanas, e implicd
voluntad de incidencia en el proceso de toma de decisiones, optimizando el disefio de la politica,
al combinar ingredientes técnicos y sociopoliticos, creando consensos fundamentados en la
realidad, identidades, discursos e intereses.

= (3. La participacion se concibié como un proceso transversal al disefio completo de la politica
(formulacién del problema, solucion de alternativas, seguimiento y evaluacion) optimizando el
disefio de la politica, en este sentido, la participacion de gran cantidad y diversidad de actores
doté de claridad y legitimidad a la problematica publica, aport6 a la priorizacién de objetivos, a
la escogencia de alternativas de solucion (acciones estratégicas), una estructura de seguimiento
y rendicion de cuentas abierto a las regiones y diversos colectivos. Esta forma de disefiar la
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politica ayuda a incrementar la legitimidad y aplicabilidad de las acciones estratégicas, abona
el terreno para la generacion de sinergias que aumenten la probabilidad de ejecucion de
acciones estratégicas, mayor coherencia interna y externa de la PIEG, involucramiento de las
OSC y la comunidad, y logro de resultados.

= (4. El enfoque de planificacion de territorio facilito descentralizar la toma de decisiones a pesar
de que su desarrollo presenté un abordaje parcial. Lograr una planificacion que contemple el
disefio y la ejecucion -individual y en conjunto- de acciones estratégicas por parte de entes de
distintos niveles que operen en los territorios y regiones, se presenta como un desafio
estructural del pais que podria incidir indirectamente sobre el nivel de satisfaccion de
necesidades particulares de las mujeres en su diversidad regional o local y por ende en el logro
general de los resultados planificados al 2030.

= (5. La ST- PIEG tuvo un poder alto de convocatoria, lo que facilitaria futuras coaliciones para
la ejecucion, seguimiento, evaluacion de la PIEG y sus planes de accion.

5.1.6. Dimension Recursos

Esta dimension obtiene una puntuacion de 76,7%, a partir de ello se determina que esta dimension
obtiene una categoria de “bueno” (ver Figura 21). El disefio de la PIEG apuesta a que cada ente ejecutor
sea quien presupueste y asigne los recursos (financieros, tecnolégicos, humanos, temporales)
requeridos para la ejecucion de las acciones estratégicas planificadas en el PdA (INAMU, 2018),
situacion que de acuerdo a la informacién recolectada: i) se plasma en las Cartas de Compromiso y en
los POI* de cada ente y ii) los recursos financieros para la ejecucion del PdA son congruentes para
cumplir los compromisos adquiridos, esto segln las personas entrevistadas (Comunicacion personal 03
y 04, 05y 09 mayo 2023 correspondientemente).

Figura 21 Indicador global de calidad: valoracion de la dimension de recursos y sus variables
(%)

ER.3 Temporales yotros @ER.2Humanos ®R.1 Econémicos @O1V. RECURSOS

o 20 40 60 8o 100

Lo anterior, se contextualiza bajo la naturaleza macro de la intervencion y a la estructura de asignacion
presupuestaria de algunas instituciones, no obstante, el hecho que no se cuente con un presupuesto
definido previo a su oficializacién (tanto de la PIEG como su 1° PdA), impide en esta evaluacion analizar
desde el documento los siguientes aspectos:

O Proporcionalidad de los recursos planificados respecto a las acciones a ejecutar -a
excepcion de los temporales, donde se estable 12 afios para lograr los resultados,

30 La revision documental de los POI perteneciente a cada institucion ejecutora esta fuera del alcance metodoldgico establecido
para esta evaluacion.
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divididos en cada cuatro afios donde se plantean planes de accién cuyas actividades
son realizables en ese tiempo y en ocasiones, de acuerdo con la complejidad de la
accion, su meta se programa a lo largo de varios planes de accién, asi como la
calendarizacion del seguimiento y la evaluacion.

O Monto de recursos segun colectivos especificos.
O Recursos especificos por institucion.
0 Vinculacién entre instituciones ejecutoras corresponsables?!.

No obstante, segun el estudio realizado por Mideplan e INAMU (2020) relacionado con la estimacion de
la inversion en igualdad de género del Estado Costarricense, permite conocer que en términos de
recursos financieros:

[0 El pais cuenta con recursos asignados para la atencion de las necesidades en términos de
género, pero no se tiene certeza sobre la estimacion de fondos requeridos para la
implementacién del ODS 5.

[ Solo 31 (de 57) instituciones reportaron informacién presupuestaria.

[1 De las instituciones que reportaron estimaciéon presupuestaria, solo 18 registran codigo
presupuestario vinculado con las acciones.

[0 Paulatinamente, las instituciones incorporan en su disefio e implementacién la identificacion de
bienes y servicios dirigidos a la promocién y proteccién de los derechos humanos de las
mujeres, generando asi las condiciones para la elaboracion de presupuestos institucionales que
deriven de manera explicita recursos dirigidos a la igualdad entre mujeres y hombres.

Referente a los recursos para la coordinacion de la PIEG 2018-2030, desde el disefio se planifica la
disponibilidad del sistema tecnolégico (SIS-PIEG) para su seguimiento operativo, dicho sistema permite
medir el avance global, por eje o por meta (segun institucion) del 1° PdA de manera anual o del periodo
(Comunicacién personal 01, 24 abril 2023, INAMU, 2020). La debilidad presentada en la dimension de
planificacién relacionada con la carencia de trazabilidad entre los resultados planificados y las acciones
estratégicas, se traslada a dicho sistema, dado que el mismo solo recopila y gestiona informacion sobre
las acciones estratégicas.

Referente al recurso humano que coordinara politica y técnicamente la PIEG®? , destaca las personas
funcionarias a lo interno de las instituciones ejecutoras que dan seguimiento al avance de la politica (se
estiman al menos 57 enlaces institucionales. Es importante aclarar que la coordinacion de la Secretaria
Técnica, tanto para la primera como para la segunda politica ha operado via recargo de funciones,
situacién que desde las personas entrevistas debe ajustarse, pues es requerido que exista recurso
humano dedicado a tiempo completo a la direccidén de una politica de envergadura estatal-nacional
(Comunicacién personal 03 y 04, 05 y 09 mayo 2023 correspondientemente).

Respecto a los recursos para evaluacién, el disefio hace explicito la programacién de evaluaciones (tipo
y afio de ejecucion), asi como las instituciones que coordinaran los procesos de evaluacién, del mismo
modo, se ha podido constatar la disposicién y toma de decisiones del INAMU para la asignacion
financiera de recursos para la evaluacién dentro de su presupuesto institucional”. Por lo que, conforme
se acerque las evaluaciones programadas se asignara el presupuesto requerido (tomando en
consideracion la aplicacion de la regla fiscal) o la busqueda de recursos para tales fines (Comunicacién

31 Cabe sefialar que durante la ejecucion y seguimiento del 1° PdA a partir de los datos brindados por las instituciones, se
realizan las estimaciones de los recursos financieros invertidos en el marco de la PIEG 2018-2030, ejercicio que aporta
informacién anual periddica para el calculo de la estimacion de la inversion institucional en igualdad de género del Estado
costarricense para el cumplimiento del ODS 5 (INAMU, 2022; CGR, 2018).

32 En la circular para la oficializacion del proceso de formulacion de la PIEG 2018-2030, se nombra a las personas integrantes
de la Comision interna a cargo de dicha formulacién (INAMU, 2017c).
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personal 04, 09 mayo 2023). Por otra parte, en los documentos oficiales y publicados no se evidencia
informacion respecto a los riesgos y limitacién de recursos para llevar a cabo la PIEG.

A manera de conclusion sobre los recursos de la PIEG se establece lo siguiente:

= R1. El porcentaje de cumplimiento de la dimension recursos acorde al modelo utilizado es del
76,7%, lo que equivale a una categoria de “bueno”, siendo esta la dimension que menor puntaje
obtuvo a lo interno del indicador global de calidad.

= R2. El disefio en términos de planificacion de recursos (temporal, financiero, material,
tecnoldgico y humano) no permite concluir con certeza la suficiencia de recursos para el logro
de los resultados planificados (segin meta, colectivo, eje, institucion, globalidad), esta
conclusion debe ser considerada a la luz de la naturaleza de la intervencion que trae consigo
complejidad en cuanto a la canalizacion y orientacion de recursos bajo un formato de
presupuesto rigido y espacio fiscal estrecho.

o Laoficializacién de la politica y su primer plan se realizé sin considerar un presupuesto
financiero previo; y corresponde a cada institucion ejecutora su programacion.

o No se establece si todos los resultados esperados estan programados para el plazo
de los 12 afios o si existirdn algunos a alcanzar antes del 2030, en virtud de la
planificacion de tres planes de accion donde se podria ir cumpliendo paulatinamente
alguno de estos, limitando asi la planificacién de las acciones estratégicas segun cada
plan de accion.

o No se cuenta con la identificacion de riesgos o limitaciones de recursos para desarrollar
la intervencion.

o Se manifiesta la necesidad de la creacién de una plaza especifica para la coordinacion
de la ST-PIEG, dada su importancia a nivel nacional y la gestion que esta requiere en
el marco de gobernanza establecido.

o El disefio define los recursos requeridos para el proceso de seguimiento y evaluacion
tanto a nivel micro como macro.
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6. RECOMENDACIONES

En este apartado se presentan las recomendaciones de la evaluacién, las cuales se agrupan a partir de
las dimensiones del modelo utilizado, considerando futuros planes de accion de la PIEG 2018-2030 o
una tercera politica.

Tabla 11 Recomendaciones de la evaluacion

- Recomendacion Perspectiva temporal ' | Prioridad 2 Responsables

Mejorar la l6gica causal y trazabilidad de la estructura programatica de la PIEG 2018-2030.

ST-PIEG

1.1 Caracterizar y cuantificar la poblacion Medio Media

afectada y objetivo utilizando diferentes Comité Técnico Interinstitucional
niveles de desagregacion (colectivos, edades,

zonas, etc.). 0SC

1.2 Vincular explicitamente los resultados a

RSl nivel de efectos e impactos que busca la PIEG feel Rl STEe

= 2018-2030 y las acciones estratégicas de

= proximos PdA, describiendo e ilustrativamente

8 esta vinculacion (légica causal).

o 1.3 Determinar las metas de los resultados Corto Alta ST-PIEG

. esperados.

= 1.4 Elaborar las acciones estratégicas Corto Alta ST-PIEG
utilizando parametros homogéneos y el criterio . o
SMART en el disefio de los indicadores de las Comité Tecnica Interinsfitucional
acciones estratégicas de PdA futuros.
1.5 Analizar la conveniencia de planificar las Medio Alta ST-PIEG

acciones estratégicas, efectos e impactos
segun colectivos de mujeres, de forma que, si
se requiere tomar decisiones considerando
este aspecto, el disefio lo facilite.

2. Afinar los instrumentos de recoleccion de informacion y los sistemas de informacion

2.1 Elaborar fichas especificas para los Corto Alto ST-PIEG
indicadores de los resultados planificados y e o
las acciones estratégicas, o en su defecto, Comité Técnico Interinstitucional

ajustar las actuales Fichas técnicas del °1
PdA, incorporando los elementos necesarios
para una interpretacion correcta y buena
gestion de los datos, el seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas.

2.2 Estandarizar la desagregacion de la Corto Alto ST-PIEG
informacion de las acciones estratégicas o o
seglin colectivo, region, territorio u otra Comité Técnico Interinsfitucional

variable que facilite el control de avance de las

5 metas, la toma de decisiones y la rendicion de

Sl cuenta.

E

E 2.3 Actualizar el sistema de informacion digital Largo Media INAMU

de la PIEG de tal manera que la informacion
desagregada se gestione de forma automatica
integrando los indicadores de resultados y
acciones estratégicas.

2.4 Generar mecanismos para aumentar el Mediano Media ST-PIEG
volumen de microdatos relacionados con las
mujeres beneficiadas en el territorio.

2.5 Formular y publicar el primer PdA en Largo Alto ST-PIEG
conjunto con la publicacion de la politica, esto
en caso de una tercera politica.

3. Optimizar la estrategia de regionalizacion.
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| | Recomendacion | Perspectva temporal

3.1 Aumentar la promocién para el Medio Alto Municipalidades
involucramiento activo de instituciones
publicas y sociales a nivel regional, local y 0sC
territorial en la ejecucion de acciones ST-PIEG
estratégicas.
3.2 Mantener los espacios multinivel de Corto Alto INAMU
didlogo en las fases de ejecucion,
seguimiento, evaluacion y rendicion de ST-PIEG
cuentas de la PIEG.
3.3 Regionalizar las metas de las acciones Medio Alta ST-PIEG

estratégicas de futuros PdA. - T
Comité Técnica Interinstitucional

macion de recursos re para PIEG 2018-2030.

4.1 Definir el espacio temporal en los que se Medio Baja ST-PIEG
espera se alcancen los resultados planificados
en los préximos planes de accion.

4.2 |dentificar los riesgos o limitaciones en Corto Alta ST-PIEG
cuanto a recursos (tecnoldgicos, financieros,
humanos, financieros, otros) que pudiesen
limitar la ejecucion de la politica.

Comité Técnica Interinstitucional

4.3 Continuar con la atencion de las Corto Alta ST-PIEG
recomendaciones emanadas del estudio

Reporte sobre estimacion de la inversion en

igualdad de género del Estado costarricense

para el cumplimiento del ODS 5 realizado por

Mideplan e INAMU en 2020.

Recursos

4,

4.4 Valorar la oportunidad de programar una Mediano Baja ST-PIEG
evaluacion del gasto publico (spending review)

en programas presupuestarios orientados a

disminuir las brechas de género relacionados

con la PIEG.

4.5 Programar recursos financieros para la Mediano Mediana INAMU
evaluacion intermedia de la politica.

4.6 Gestionar la asignacion de recurso Corto Alta INAMU
humano especifico y exclusivo para la
coordinacion de la ST-PIEG.

1 Considerando la posibilidad de ejecucion que tiene el actor dada su influencia en la toma de decision para aplicar la
recomendacion. A modo de ejemplo, para efectos de la PIEG 2018-2030 se considera corto plazo al 2023, mediano plazo, el
periodo de ejecucion del Il PdA, y el largo plazo durante la ejecucion del Il PdA o una tercera politica.

2Fundamentado en la relevancia de la recomendacion
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8. ANEX0S

Anexo 1: Plan Nacional de Desarrollo y Politica de Igualdad de Género

| Variable | _2011-2014 2015-2018 20192022 |

Objetivo Garantizar el bienestar social Contribuir con Ia reduccion Desarrollar acciones
de las mujeres, potenciando de la desigualdad social dirigidas hacia mujeres
sus capacidades, para el territorial. articulando y para el ejercicio
ejercicio de su autonomia L efectivo de sus
econdmica, el acceso a serwcmt)s, r:dc_esfde altpoyto y derechos en igualdad
servicios de calidad, la g;%%’aelc Osrogt:gti?::crggsli]l;ies con los hombres, en un
atencion y prevencion de la o inclu)s(isos en distritos ambiente libre de
violencia intrafamiliar y contra ioritarios violencia y de respeto a
las mujeres, para avanzar en prioritanos. los derechos humanos
la reduccion de las principales y de inclusion (Decretos
brechas de género medio Ejecutivos 41115-
de la implementacion de las MP-MCM y N°41240-
prioridades y metas del Plan MP-MCM)
de la PIEG®

Meta 100% de la implementacion de 100 100
la primera etapa del plan de la
PIEG

Indicador Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de acciones
implementacion de la implementacion del del Plan de Accién PIEG
primera etapa del Plan PIEG Il Plan de la PIEG 2019-2022 en ejecucion

(INAMU)
Cumplimiento  Cumplida (100%) Parcialmente cumplida Alto (94%)
del periodo (72,96%)

Nota: con informacion suministrada por Mideplan 2015, 2019 y 2023.

Anexo 2. Resultados planificados de la PIEG 2018-20303%
Eje 1: Cultura de los derechos para la igualdad

1. Aumenta la poblacién con percepcion favorable hacia la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres desde el ejercicio de los derechos humanos.

2. Aumenta la poblacién de todas las regiones, cubierta con acciones formativas publicas y
privadas; formales y no formales, orientadas hacia el reconocimiento de la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres.

3. Mas instituciones publicas, municipalidades, empresas privadas y organizaciones sociales
ponen en practica iniciativas, acciones afirmativas u otras estrategias, orientadas hacia la
eliminacion de patrones socio-culturales discriminatorios y violentos y la visibilidad de las
discriminaciones multiples, disipando estereotipos y actitudes sexistas.

4. Aumentan las organizaciones sociales, asociativas y empresariales de mujeres como expresion
activa de su trabajo colaborativo y sororario.

5. Mas alianzas publico-pUblicas y publico-privadas explicitas y legales, caracterizan una cultura
de igualdad efectiva y de derechos humanos en la accion estatal para la ejecucién de las
politicas publicas de igualdad entre mujeres y hombres.

6. Aumentan las instituciones publicas y municipales con unidades administrativas dedicadas a la
promocion de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, que cuentan con recursos
financieros y humanos, y capacidad de incidencia en la toma de decisiones y la planificacion
institucional.

33 Refiere al objetivo de la accion.

34 Refiere al objetivo del Programa para la implementacion de la Politica Nacional para la Igualdad y la Equidad -PIEG-y el
Plan Nacional de Atencion contra la Violencia — PLANOVI-(INAMU).

3 Los resultados son tomados de INAMU (2018).
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7. Aumentan planes nacionales, regionales, territoriales, locales e institucionales (estratégicos y
operativos anuales) que contemplan principios, objetivos y acciones publicas orientadas hacia
la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en sus contenidos, indicadores y metas y, que
cuentan con presupuesto asignado.

8. Mas instituciones cuentan con sistemas de informacion, registros administrativos actualizados,
datos e indicadores sensibles a las diversidades y desigualdades multiples de las personas, que
alimentan el Sistema de Indicadores de Género del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos-
INEC, que permita dar cuenta del estado de situacion y condicién de las mujeres y los hombres
en Costa Rica.

Eje 2: Distribucion del tiempo

9. Mas personas de todas las edades y en condicién de dependencia, utilizan los servicios de
cuidado, mediante la articulacion de servicios publicos y privados afines en todas las regiones
y zonas del pais.

10. Aumentan las mujeres que utilizan servicios publicos y privados orientados hacia su recreacion,
autocuidado, bienestar y desarrollo integral.

11. Aumenta la participacion de los hombres en el trabajo doméstico no remunerado y en el cuido
de las personas dependientes en el hogar.

Eje 3: Distribucion de la riqueza

12. Mas mujeres con empleos de calidad en todos los sectores, especialmente en los altamente
dinémicos para la economia, con accesibilidad universal y, en los que se reducen brechas de
género persistentes por: ingreso, salarios, aseguramiento, maternidad, lactancia, cuido y por
acoso sexual y laboral.

13. Mas mujeres tienen acceso y control a la propiedad de la tierra y a la vivienda, asi como su
derecho humano al agua, en todas las regiones y zonas.

14. Aumentan las mujeres que, en su diversidad de condiciones, disfrutan de servicios universales
de proteccion social y aseguramiento directo.

15. Mas mujeres tienen acceso a recursos productivos, servicios financieros integrales,
infraestructura, transportes y ordenamiento urbano, tecnologia e innovacién, que aumentan sus
posibilidades de movilidad social y desarrollo empresarial, en todas las regiones y zonas.

16. Mas mujeres cuentan con acceso y habilidades para el uso de tecnologias de informacion y
comunicaciones (TICs) y manejo de datos abiertos, para el desarrollo de sus actividades
educativas, laborales, politicas y productivas, en todas las regiones y zonas.

17. Mas mujeres acceden a la educacion técnica, tecnolégica y cientifica, publica y privada y, a la
investigacion de punta para el desarrollo sostenible.

18. Mas mujeres fortalecen sus destrezas y habilidades para la mitigacion y la adaptacién ante
casos de emergencia o en presencia de desastres derivados de fendmenos naturales y cambio
climatico.

Eje 4: Distribucion del poder

19. Aumentan servicios institucionales de promocién, formacién y educacion para el
empoderamiento personal, autocuidado y bienestar de las mujeres.

20. Aumentan las nifias y mujeres adolescentes que se empoderan en torno al ejercicio de los
derechos humanos

21. Aumentan los colectivos autonomos de mujeres que promueven el ejercicio y la exigibilidad de
sus derechos para la igualdad efectiva.

22. Aumentan las mujeres con mayores conocimientos y competencias en el ejercicio de su
liderazgo para el desempefio de sus funciones y el impulso de agendas de la igualdad efectiva.

23. Aumentan las mujeres con formacion en igualdad efectiva, derechos de las mujeres e igualdad
de género para su participacion y postulacion a estructuras de toma de decision

24. Aumentan las mujeres en paridad con los hombres en puestos de eleccion popular y de
designacion en todos los Poderes del Estado, instituciones e instancias gubernamentales y
municipales.
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25. Aumentan las mujeres en paridad con los hombres, en todas las estructuras de toma de
decisiones y puestos de los partidos politicos y en las organizaciones sociales y gremiales.

Anexo 3. Documentos utilizados

Personas claves Lista de Representantes Comité Técnico Interinstitucional actualizada 20 diciembre 2018

a contactar Lista de representantes Comité Técnico Interinstitucional agosto 2019
Lista enlaces Instituciones Publicas Actualizada 2023
Documentos Estudio sobre brechas entre mujeres y hombres de la ruralidad costarricense: Estudio

insumos parala  exploratorio en el marco diagnéstico de brechas de género de la Politica Nacional para la
formulacion de Igualdad efectiva entre mujeres y hombres, 2018 - 2030.

la PIEG 2018-
2030 y PdA Agenda politica para mujeres lesbianas, bisexuales y no heterosexuales en CR 2017
2019-2022 Informe de evaluacion de PIEG 2007-2017

Elaboracion de la PIEG entre hombres y mujeres (excel)

Decreto de fortalecimiento OFIM

Decreto UPEG 205 Creacion de unidades para la igualdad de género y la red nacional de
unidades de igualdad de género

Decreto 41776 SINE Creacion del sistema nacional de empleo

Elaboracién PIEG (procedimiento para elaborar la PIEG)

Acciones institucionales -Cadena de resultados

Oficios INAMU-PE-STPIEG-006-2018 e INAMU-PE-STPIEG-007-2018

Minuta sesion 1.2007 del 04 de octubre del 2017 de la Comisién interna para la
formulacion de la PIEG 2018-2030

Ejes de la Politica Nacional para la Igualdad Sustantiva entre mujeres y hombres en CR
2018-2030

Acta sesion 2-2017 del 25 octubre 2017 Consejo de alto nivel politico de la PIEG

Diserio general de la PIEG CR 2018-2030 (metodologia)

Propuesta de las mujeres con discapacidad y la UNESCO para la nueva PIEG y su Plan de
Accion 2019-2021

Metodologia de sistematizacion de talleres de consulta en el marco del proceso de
actualizacion de la PIEG 2018-2030

Personas coordinadoras de las 7 Areas Estratégicas Presidenciales con
las cuales se requiere hacer incidencia para posicionar la PIEG en lo
nacional, regional y cantonal.

Circular 011 Presidencia Ejecutiva INAMU (oficializacion proceso formulacion y
nombramiento de la comision)

INAMU_Matriz de riesgos_STDHIS 2022

Sintesis de sistematizacion de Talleres de Didlogo y Negociacion CON GRUPOS DE
MUJERES, en el marco del Proceso de elaboracion de la Politica Nacional para la
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres 2018 — 2030
Hacia una regionalizacion de la PIEG
Sistematizacion de Talleres de didlogo y negociacion en el marco del proceso de la
actualizacion de la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres
2018 - 2030
Sistematizacion construccion del | Plan de Accion 2019-2022 PIEG 2018-2030

Documentacion  Marco normativo de la PIEG (Decretos, directrices, circulares).

sobre el disefio  p|EG 2018-2022

delaPIEG  pian de accion 2019

Plan de accion 2019 (version COVID)
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Archivo
2018-2030 y el  Fichas del PdA 2019-2022 post pandemia (eje 1, eje 4 y fichas institucionales)
PdA 2019-2022
Seguimientoy ~ Gestiones para un sistema de indicadores de resultados (infructuoso)
evaluacion de la  Estrategia metodologica PdA

PlEz%gg e Informe de la auditoria operativa sobre la eficacia de la preparacion para la implementacion
de los ODS con énfasis en género (ODS 5).

Informe de auditoria de caracter especial acerca de la calidad de la informacién reportada
al 31 de diciembre de 2019, sobre los resultados de metas de PNDIP 2019-2022, atinentes
al sector Trabajo, desarrollo humano e inclusion social. DFOE-SOC-IF-00007-2020

Reporte sobre estimacion de la inversién en igualdad de género del estado costarricense
para el cumplimiento del ODS 5

Informe de cumplimiento PdA PIEG 2019
Informe de cumplimiento PdA PIEG 2020
Informe de cumplimiento PdA PIEG 2021

Anexo 4. Listado de personas entrevistadas

Jefa Unidad de Planificacién INAMU Equipo PIEG 02 mayo Entrevista grupal
Equipo | PdA 09 mayo

Profesional Especialista INAMU Equipo | PdA 02 mayo Entrevista grupal

Secretaria Técnica PIEG Equipo PIEG 09 mayo

Profesional Especialista INAMU Equipo PIEG 02 mayo Entrevista grupal

Departamento de Gestion de

Politicas Publicas

Professional Especialista INAMU Equipo PIEG 02 mayo Entrevista grupal
Direccion Estratégica

INAMU | PdA 09 mayo Entrevista grupal
Profesional Especialista INAMU SIS PIEG 24 abril Entrevista individual
Secretaria Técnica PIEG
Analista sectorial Mideplan Asesoria en 05de mayo  Entrevista individual
elaboracion de
politicas

Anexo 5. Guia de entrevistas
5.1 Entrevista semiestructurada: dirigida a personas integrantes de la Secretaria técnica (PIEG)

Aplicacion: virtual. Tiempo de aplicacion:
Nombre: Cargo:

Objetivo: Recuperar informacion de fuentes primarias respecto a la calidad del disefio de la PIEG desde la
perspectiva de las personas que lideraron el proceso de formulacion.

Presentacion:

Esta entrevista la esta realizando la Unidad de Evaluacion del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica para evaluar el disefio de la PIEG 2018-2030. Toda la informacion que nos proporcione es de caracter
confidencial.
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A. Informacién general

¢Participd en el proceso de coordinacion de elaboracion de la PIEG?
Si No

2007-2017
2018-2030

Qué rol tuvo?
2007-2017
2018-2030

(N

B. Informacién especifica

1. La PIEG especifica la problematica que viven las mujeres segln los nudos estructurales y brechas de
desigualdad que persisten en el pais. En algin momento ¢ se identifico una sola problematica que abarcara
todos los nudos? ;A qué obedecio esta logica?

2. Tomando en cuenta que la PIEG tiene un alcance nacional y que en términos de insumos se tiene las bases
del INEC vy el estudio de brechas de género en la ruralidad ¢consideran que la poblacion afectada esta
claramente caracterizada, delimitada y cuantificada?

3. Alternativas de solucion. 4como se seleccionaron? jestan en algun lugar anotado (aparte a la sistematizacion

de dialogos)? ;,como eligio la alternativa A en lugar de la B? ;hubo construccion de escenarios negativos o

neutrales con la aplicacion de la politica?

Evaluacion prospectiva de los resultados ¢hubo algin ejercicio similar?

Desde su experiencia y conocimiento sobre la planificacidn de la PIEG (formulacion) ;Cudles serian las

principales...?

[1  Factores de éxito:

[1 Retos:

[  Formas de superar esos retos:
[0 Lecciones aprendidas:

6. ¢Existen linea base, riesgos o limitaciones para cada una de las metas (¢ resultados y operativos? ;donde
se puede verificar?

7. En cuanto al tema de elegibilidad (exclusion) de la poblacion a beneficiar, considerando que la intervencion
es a nivel de politica ;hubo discusién sobre este tema? ;como se formuld este aspecto? ;cémo lo
operacionalizan los ejecutores?

8. ¢Como se planifico la atencion a las poblaciones beneficiaria (segin grupo)? el funcionamiento y
operacion para las beneficiarias y la entrega de apoyos? ; Mecanismos de elegibilidad?

9. ¢Qué grado de participacion tuvieron los grupos participantes (no participacion, simbdlica — consulta /
informacién- y de poder -toma de decisiones-)?

10. ¢ Cdmo hicieron para mantener un equilibrio entre la necesidad de la participacion publica, la viabilidad de la
implementacion y la calidad técnica del disefio?

11. Podria describirme como se formulé la obtencién de informacién para implementar la PIEG (acceso a datos
de la poblacion objetivo, beneficiaria, etc.)

12. ;Cbémo se hace la identificacion de recursos materiales y tecnolégicos requeridos para la implementacion?
¢ Cémo se disefio esto?

13. ¢Se contd con una metodologia para la participacion ciudadana en la formulacion de la politica (estaban
claros los roles/funciones de los actores / objetivos de lo que se queria? ¢ cudles eran los principales criterios
de seleccion (de participacion)?

14. ;Considera que el proceso de planificacion y la estrategia de implementacion se ha construido bajo un
enfoque territorial (planificacion con los territorios)?

1. La planificacion con los territorios ha sido baja

2. La planificacion con los territorios ha sido media

3. Laplanificacién con los territorios ha sido alta

Explique:

**Muchas gracias por su tiempo y sus aportes a este proceso de evaluacion**

o~

5.2 Entrevista semiestructurada: dirigida a personas integrantes de la Secretaria técnica (Plan de Accion)

Aplicacién: virtual. Tiempo de aplicacion:
Nombre: Cargo:
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Objetivo: Recuperar informacion de fuentes primarias respecto a la calidad del disefio de la PIEG
(especificamente sobre el Plan de Accion 2019-2022) desde la perspectiva de las personas que lideraron el
proceso de formulacion.

Presentacion:

Esta entrevista la esta realizando la Unidad de Evaluacion del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica para evaluar el disefio de la PIEG 2018-2030. Toda la informacién que nos proporcione es de caracter
confidencial.

1. Acciones (productos, efectos, impactos)
. Lineamiento (qué es):

3. Podria describirme cdmo se formuld la obtencién de informacion para implementar la PIEG (acceso a datos
de la poblacion objetivo, beneficiaria, etc.) no

4. ;Cbmo se hace la identificacion de recursos materiales y tecnoldgicos requeridos para la implementacion?
¢ Cémo se disefio esto?

5. ¢Se conté con una metodologia para la participacion ciudadana en la formulacién de la politica (estaban
claras los roles/funciones de los actores / objetivos de lo que se queria? 4 cuéles eran los principales criterios
de seleccion (de participacion)?

15. ¢ Considera que el proceso de planificacion y la estrategia de implementacion se ha construido bajo un
enfoque territorial (planificacion con los territorios)?

4. La planificacion con los territorios ha sido baja
5. La planificacién con los territorios ha sido media xxx
6. La planificacion con los territorios ha sido alta
Explique:
6. Desde su experiencia y conocimiento sobre la planificacion de la PIEG (formulacion) ;Cuéles serian las
principales lecciones aprendidas?

Anexo 6. Encuesta Evaluacion de disefio PIEG 2018-2030

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (Mideplan) en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
e Inversion Publica 2023-2026, desarrolla la Agenda Nacional de Evaluacion (ANE), la cual, reline una serie de
intervenciones publicas, siendo una de ellas, la PIEG 2018-2030. En este sentido, la evaluacion de la PIEG 2018-
2030 se centra en valorar el proceso de formulacion y disefio de la PIEG, por lo que esta encuesta tiene el objetivo
de recolectar informacion sobre su participacion en dicho proceso en el 2017 o 2018.

Es importante indicarle que toda la informacion que nos proporcione es de caracter confidencial y de uso exclusivo
para este proceso; los resultados seran dados a conocer de forma agregada, nunca de manera individual y seran
de uso propio de Mideplan. Asimismo, su participacién es voluntaria, por lo que no recibira ningun tipo de pago,
beneficio o compensacion. La encuesta tiene un tiempo de llenado de 10 minutos y estara a su disposicion del 02
al 09 de mayo

Cualquier consulta puede dirigirla a la Unidad de Evaluacién de Mideplan, especificamente a Karol Cruz Ugalde al
correo karol.cruz@mideplan.go.cr o a la central telefénica 2202-8400

1. ¢Esta de acuerdo en llenar esta encuesta? * Marca solo un dvalo.

0 Si
7 No

2. Al momento de su participacion en el proceso de formulacién de la PIEG 2018-2030, usted representd a:
Marca solo un dvalo.

[ Grupo organizado (formalmente constituido) u Organizacion estructurada de la Sociedad Civil)
Grupo organizado (informal)

Poder Legislativo, Poder Judicial, TSE Municipalidad

Comision técnica interinstitucional Academia

Representacion propia u individual

Otro:

OoooOooo
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3. Durante la formulacion de la PIEG 2018-2030, ¢ Usted o la organizacion que representa participd (puede
seleccionar varias opciones) ?: Selecciona todos los que correspondan.
[1  Brindando informacién (solo en esta accién) Formulacién de la problematica
[0 Elaboracion y priorizacion los objetivos de los ejes Propuesta de metas o acciones que debe ejecutar la
politica

[1  Seleccionando las alternativas para la solucién de la problematica
[1 ldeas para el seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas sobre la politica
0 Ofro: __
4. ;Qué tanta claridad tuvo sobre el objetivo, rol o funciones al momento de su participacion? Marca solo un
ovalo.
[1 Poca
(1 Media
(1 Mucha

[ No recuerdo
5. ¢ Sufrecuencia de participacion en actividades relacionadas con la formulacién de la PIEG 2018-2030?
Marca solo un évalo.
[ Solo participé una vez
[ Participé de 2 a 3 veces
[ Participé 4 o méas veces
{1 Norecuerdo/no sé
6. Posterior a su participacion ¢ le informaron o conocié sobre los avances de la formulacion de la PIEG 2018-
2030? Marca solo un évalo.
0 Si
7 No
[J Norecuerdo
7. De acuerdo a su criterio, s estuvieron representados las instituciones, grupos o colectivos requeridos para
una formulacion integral de la PIEG? Marca solo un évalo.

[J  Sihubo representacion, pero hubo pocas personas representantes
[ Sihubo representacion y la cantidad de personas representantes fue suficiente
(] No hubo representacién
(1 Nosé
8. Segun su opinion ¢ Cuales instituciones, grupos o colectivos considera que debieron incluirse en la PIEG
2018-2030?

9. Segun su percepciodn, ¢La PIEG 2018-2030 contiene los mecanismos necesarios para que cualquier grupo
organizado, institucion o persona beneficiaria pueda darles seguimiento a las acciones establecidas? ;Si o
no? Comente, por favor.

10. ¢Considera que la PIEG 2018-2030 fue planificada con los territorios (enfoque territorial)? ¢ Si 0 no?
Comente, por favor:

11. Segun su experiencia jcuales aspectos favorecieron su participacion en el disefio de la PIEG? (puede
marcar varias) Selecciona todos los que correspondan.

Se le invitd con tiempo suficiente

Se le proporciond transporte para la asistencia a las actividades

El edificio donde se hizo la actividad era cerca de su casa

Se le proporciond alimentacion durante la actividad

La actividad se realizé con el tiempo necesario

Uso de lenguaje sencillo tanto en las actividades como en los materiales

Le dieron informacion sobre el objetivo de su participacion

Conocia sobre temas relacionados con la PIEG

Conocia sobre como formular una politica pablica

Otro

ODoooooooogoo

12. SegUn su experiencia ¢,cudles aspectos limitaron su participacion en la formulacion o disefio de la PIEG
2018-20307
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13. De acuerdo con su experiencia ¢ cuales aportes o ventajas trajo su participacion al disefio de la PIEG 2018-
20307 (puede marcar varias opciones)
1 Aporté para que se comprendiera mejor las necesidades de las mujeres
[g] Aporté a que los objetivos de la PIEG fuesen acordes con las necesidades de las mujeres
Aporté a las propuestas de acciones, actividades, bienes o servicios que deberia contemplar la PIEG
1 Aporté ideas sobre como debia ser el seguimiento, modelo de gestion y rendicién de cuentas de la

PIEG
l-g-l Considero que mi participacion no aporté al disefio de la PIEG
14. ¢Cudl es su nivel de satisfaccion con la calidad del disefio de la PIEG 2018-2030? Marca solo un 6valo.

0 Bajo
0 Medio
1 Alto

[ No respondo/no sé
15. Sidesea agregar algo mas sobre la formulacion o el disefio de la PIEG 2018-2030, puede utilizar este
espacio.

Anexo 7. Herramienta de analisis del disefio de intervenciones publicas

3

Resultado indice global de calidad m

1.1 Diagnostico 19,2 96,0
1.1.1 Existe un diagndstico formal donde se identifica la necesidad o 5 20 100
problematica que fundamente la intervencion

1.1.2 El problema se describe y se desagrega de manera adecuada en 5 20 100
causas y consecuencias.

1.1.3 La poblacion afectada por el problema se delimita, caracteriza y 4 16 80

cuantifica (sexo, edad, region, zona, etc.).

1.1.4 Se define el contexto (social, econdmico, cultural, ambiental, 5 20 100
institucional) del problema, y el marco normativo

1.1.5 Se plantean las posibles alternativas para resolver o mitigar el 5 20 100
problema identificado en el diagndstico.

1.2 Estrategia 4,2 16,8 84,0
1.2.1 Existen objetivos, su planteamiento es logico y responden a la 5 20 100
problematica planteada

1.2.2 Los objetivos se operacionalizan de manera coherente en actividades 5 20 100
0 acciones.

1.2.3 Se presentan metas, indicadores y lineas bases para medir el 3 12 60

progreso y avance de los objetivos, asi como los riesgos y limitaciones

1.2.4 Los indicadores cumplen con criterios de calidad (SMART) y 3 12 60

presentan sus fichas técnicas.

1.2.6 La estrategia se encuentra alineada con planificacion estratégica, 5 20 100
politicas sectoriales, y la Agenda 2030 u otros

1.3 Légica causal 4,0 26,7 80,0
1.3.1 Se delimita una teoria causal, ademas se representa grafica y 4 26,7 80

narrativamente.

1.3.2 Existe alineacion entre la problematica definida y los cambios 5 33,3 100
esperados en la poblacién beneficiaria (situacion inicial vrs final).

1.3.3 Los productos planificados y los resultados esperados tienen 20 60

vinculacién entre si.

2.1 Existencia y cobertura 17,5 70
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2.1.1 La intervencion se encuentra descrita en un documento oficial
(centralizado y unificado).

2.1.3 Se describe el flujo de informacion requerido para controlar el avance 3 15 60

de la intervencion.

2.1.4 Existe informacion concisa sobre la gestion de la intervencion en 4 20 80

términos de actividades, productos, procesos, plazos, uso de recursos,

entre otros.

2.1.5 Se especifica informacién sobre los resultados de la intervencion y 2 10 40

esta tiene una adecuada trazabilidad

2.2 Calidad 4,2 16,8 84,0
2.2.1 Existe un sistema automatizado para el manejo de la informacion de 5 20 100
la intervencion.

2.2.2 La informacién descrita permite medir el avance integral de la 3 12 60

intervencion.

2.2.3 La informacién del seguimiento se desagrega acorde a las 3 12 60

caracteristicas y unidades de medida identificadas

2.2.4 El levantamiento de informacion del seguimiento de la intervencion 5 20 100
cuenta con una periodicidad definida.

2.2.5 Se consideran distintos medios para socializar la informacién de la 4 20 100

intervencion acorde al perfil de los actores involucrados.

S N NN

3.1 Actores y Participacion 19,2 96,0
3.1.1 La intervencion presenta un esquema o modelo de gobernanza 5 20 100
definido y delimitado (incluye distintos niveles).

3.1.2 Se cuenta con un mapeo de actores (técnicos, administrativos, 5 20 100
directivos, politicos, otros) y se determinan los grados de influencia de

estos.

3.1.3 Se clarifican los roles de los actores en la gestion de la intervencion 4 16 80
(interna-externamente), asi como para el SyE.

3.1.4 El disefio de la intervencion contd con la participacion e 5 20 100
involucramiento de diversos actores.

3.1.5 Se considera la participacion de diversos actores (ciudadania, ONG, 5 20 100
multilaterales, sector privado, entre otros) en su gestion, SyE.

3.2 Rendicion de cuentas 48 23,8 95,0
3.2.1 Se delimita el marco normativo de la entidad responsable de la 5 25 100
intervencién y los vinculos con compromisos internacionales del pais

3.2.2 Se definen parametros adecuados y oportunos para rendir cuentas 5 25 100
hacia los diferentes actores involucrados.

3.2.3 Los mecanismos de rendicion de cuentas cubren el ciclo de la 4 20 80
intervencion (disefio, gestion-uso recursos, resultados).

3.2.4 Se define cdmo sera utilizada la informacién de la rendicion de 5 25 100

cuentas sobre la intervencion.

O N N

R.1 Econdmicos 26,7 80,0
4.1.1 Se tiene asignado o identificado alguna Nota de recursos especifica 4 26,7 80
para el financiamiento de la intervencion.

4.1.2 Existe una relacion proporcional entre el presupuesto y el alcance de 4 26,7 80
las actividades previstas.

4.1.3 Se tiene previsto la asignacion de presupuesto para la evaluacion de 4 26,7 80

la intervencion.
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R.2 Humanos 40,0 80,0
4.2.1 Las actividades cuentan con los recursos humanos necesarios para 4 40 80

su desarrollo (relacion cantidad de personal y metas propuestas).

4.2.2 Se considera la asignacion de recursos humanos para el seguimiento 4 40 80

y evaluacion de la intervencion.

R.3 Temporales y otros 3,5 17,5 70,0
4.3.1 El marco temporal previsto para ejecutar las actividades de la 4 20 80

intervencion es claro y razonable (consistencia de cronograma).

4.3.2 Se define una temporalidad adecuada para desarrollar el seguimiento 5 25 100
y evaluacion de la intervencion.

4.3.3 El disefio de la intervencion identifica los recursos materiales y 4 20 80

tecnoldgicos basicos u otros para su desarrollo.

4.3.4 Se identifican los riesgos y limitaciones de recursos para desarrollar 1 5 20

la intervencion.

Anexo 8. Clasificacion de resultados planificados segulin cadena de resultados

_____Fe | Producto | ___FEfeto | ___Impacto

Eje1: Cultura de los
derechos para la igualdad 3-6-7-8 1-2-4-5
Eje 2: Distribucion del

i - 9-10-11 -
iempo

Eje 3: Distribucion de la i 13-14-15-16-17-18 12
riqueza

Eje 4: Distribucion del poder 19-23 20-21-22 24-25
Total 6 (24%) 16 (64%) 3 (12%)

Anexo 9. Clasificacion de acciones estratégicas segiin cadena de resultados

- Actividades Indeterminados

12-14-15-16-1.7-

Eje1: Cultura de los
; 1.8-1.9-1.10-1.11- 1.1-1.12 1.3

derechos para la igualdad 113-114-115
Fje 2: Distribucion del 23.25.27 21-22.24 26
iempo
Eje 3: Distribucion de la 3738312 3i1ds | S S80284ua0 =3

- -39-3.1-3.11-3.13- 3.2
riqueza 3.15-3.17 316-318

o 43-44-46-47-48- 4.1-42-45-49-4.10-
Eje 4: Distribucion del poder 411 412-413 o
Total 27 23 3
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Anexo 11. Principales demandas segun Colectivos Participantes en la PIEG

Poblacion objetivo, Demandas especificas
colectivo especifico

Muijeres rurales Acceso y tenencia de la tierra, y el acceso al crédito para emprendimientos.

Reconocimiento a la pluriculturalidad y sus tradiciones.

Mujeres indigenas
Respeto a su etnia, la generacion de datos que rescaten sus particularidades, el
acceso a recursos financieros para emprendimientos y la atencidn de dolencias
especifica en materia de salud.

Necesidad del conocimiento sobre la situacion y diferencia de estatus de refugiadas,
migrantes y asiladas, asi como la generacion de estadisticas que reconozcan sus
condiciones y necesidades, como insumos para la politica publica.

Derecho a servicios en salud sensibles y de calidad, especialmente servicios en salud
sexual y reproductiva que reconozcan sus particularidades, y el derecho a las

Mujeres afro

Mujeres  refugiadas,
migrantes y asiladas

Mujeres lesbianas y

isexual !
EEEEES uniones de hecho.
Muieres con Servicios de salud integral adecuados a la diversidad funcional, asi como el acceso a
.J . la educacion y formacion en el uso de nuevas tecnologias.
discapacidad
. . Derecho a la identidad de género y al cambio de nombre en documentos oficiales
Muijeres transgénero

como la cédula de identidad.

Muijeres jovenes Participacion y representatividad en diversos sectores que favorezcan su inclusion,
acceso al mercado laboral, y educacion en temas financieros que promuevan su
independencia econémica.

Nota: Adaptado de Documento de Sistematizacion. Construccion del | Plan de Accion 2019-2022 de la Politica Nacional para
la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres 2018-2030, Costa Rica (pp. 9-10), por FLACSO, 2018; e INAMU, (s.f.c).
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