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BPIP Banco de Proyectos de Inversión Pública 
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COMEX Ministerio de Comercio Exterior 
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INCOP Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico 

INCOPESCA Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura 

INDER Instituto de Desarrollo Territorial Rural 

INEC el Instituto Nacional de Estadística y Censos 
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Mideplan Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica 
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MIVAH Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos 
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OIT Organización Internacional del Trabajo 

PAM Personas Adultas Mayores 

PANEA Programa de Alimentación y Nutrición del Escolar y del Adolescente 

PANI Patronato Nacional de Infancia 

PBAE Programa Bandera Azul Ecológica 

PDEIT Programa de prevención selectiva de detección e intervenciones temprana 

PIAAG Programa Integral de Abastecimiento de Agua para Guanacaste–Pacífico 
Norte 

PIB Producto Interno Bruto 

PIMA Programa Integral de Mercadeo Agropecuario 

PNDIP Plan Nacional de Desarrollo y de Inversión Pública del Bicentenario 2019-
2022 

PNSEBC Política Nacional de Sociedad y Economía basadas en el Conocimiento  

PPAF Programa Plantaciones de Aprovechamiento Forestal 

Procomer Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica 

PSA Pago por Servicios Ambientales 

Pymes Pequeñas y medianas empresas 

Pymexpres Refiere al servicio de apoyo logístico para la distribución a nivel nacional de 
los productos de las Pymes  

RECOPE Refinadora Costarricense de Petróleo 

RIN Reservas Internacionales Netas 

RZF Régimen de Zona Franca 

SBD Sistema Banca para el Desarrollo 

SBR Supervisión Basada en Riesgos 

SENARA Servicio Nacional de Aguas Subterráneas, Riego y Avenamiento 

SINCYT Sistema de Información Nacional de Ciencia y Tecnología  

SINIRUBE Sistema Nacional de Información y Registro Único de Beneficiarios del Estado 

STEM Se refiere a la educación científico-técnica en ciencia, tecnología, ingeniería, 
artes y matemáticas 
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SUGEF Superintendencia General de Entidades Financieras 

SUGESE Superintendencia General de Seguros 

SUGEVAL Superintendencia General de Valores 

SUPEN Superintendencia de Pensiones 

SUTEL Superintendencia de Telecomunicaciones 

TELCA Tren Eléctrico de Carga 

TKT Teaching Knowledge Test 
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El Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica (Mideplan) en acatamiento a las disposiciones 

normativas y en calidad de rector del Sistema Nacional de Planificación y del Sub-Sistema de Seguimiento y 

Evaluación, presenta el informe anual 2019 Balance de Resultados del Plan Nacional de Desarrollo y de 

Inversión Pública del Bicentenario (PNDIP) 2019-2022.  

 

El objetivo principal del informe es contribuir al desarrollo nacional aportando información fidedigna y oportuna 

sobre los compromisos gubernamentales para la generación de bienes y servicios públicos de mayor calidad, 

que permitan espacios para la de toma de decisiones, acuerpar el principio democrático de rendir cuentas y 

transparentar la acción del Gobierno de la República. 

 

En términos generales, el documento comprende un balance de los resultados alcanzados en el 2019. 

Específicamente, el cumplimiento anual de las metas: i) nacionales, ii) de Áreas Estratégicas de Articulación 

Presidencial, iii) de intervenciones estratégicas (proyectos de inversión y desagregación regional -en casos 

específicos-) y iv) el avance de la Agenda Nacional de Evaluación. 

 

Este informe ha sido elaborado bajo los lineamientos técnicos y metodológicos establecidos para la 

realización del seguimiento a las metas del PNDIP, los cuales incluyeron como innovación para potenciar una 

mayor trazabilidad en el logro de las mismas, la generación de “planes de acción” para cada una de las metas 

definidas en el nivel de intervención estratégica; de forma tal, que se facilite la clarificación, identificación y 

monitoreo de las acciones críticas implicadas para posibilitar su cumplimiento.  

 

Con base en los principios de Gobierno Abierto se ha elaborado un portal en la página web de Mideplan, la 

cual dispone información y datos brindados en el informe mediante el software Delphos.Net. Lo anterior, con 

el afán de poner a disposición la información que ha sido generada por alrededor de 180 personas 

funcionarias del Sistema Nacional de Planificación, de manera accesible a la mayor cantidad de entidades, 

actores y a la ciudadanía.   

 

Esperamos brindar información que fundamente el debate en torno a las prioridades del desarrollo nacional y 

con ello aumentar los mecanismos para legitimar la acción pública. 

 
 
 

  



INFORME ANUAL 2019 – BALANCE DE RESULTADOS DEL PNDIP DEL BICENTENARIO 2019-2022  

 10 

 

El Informe Anual 2019 Balance de Resultados del Plan Nacional de Desarrollo y de Inversión Pública del 

Bicentenario (PNDIP) 2019-2022, responde a una serie de mandatos normativos, principalmente, a la Ley de 

Planificación Nacional 5525 que establece la elaboración del Plan Nacional de Desarrollo (PND); así como la 

evaluación y el seguimiento sistemático y permanente sobre los resultados que se obtengan en la ejecución 

de intervenciones; la Ley 8131 que ordena conformar el informe semestral y presentar el informe anual de 

seguimiento del PND a la Contraloría General de la República (CGR), el Decreto 35755-PLAN Reglamento 

del Sistema Nacional de Evaluación (SINE) establece el mandato de evaluar la gestión gubernamental en 

relación con el desempeño institucional, el desarrollo del país y el bienestar ciudadano, mediante un 

procedimiento de análisis, seguimiento y evaluación de las metas contenidas en el PND.  

 

En términos de contenidos, el PNDIP presenta un diagnóstico general y una visión país materializada en el 

objetivo nacional destinado a “Generar un crecimiento económico inclusivo en el ámbito nacional y regional, 

en armonía con el ambiente, generando empleos de calidad, y reduciendo la pobreza y la desigualdad,” sobre 

el cual se asocian cinco metas nacionales vinculadas con variables como producción, empleo, pobreza, 

desigualdad y des-carbonización. Se establecieron 27 metas paras las áreas estratégicas de articulación 

presidencial (a nivel de efecto) y 140 intervenciones estratégicas con 270 metas, desagregadas 

regionalmente -según la disponibilidad de información por parte de las instituciones-. Además, se establece 

una Agenda Nacional de Evaluaciones que integra la selección de 15 intervenciones públicas a ser 

evaluadas.  

 

El Informe Anual 2019 comprende el balance de cumplimiento de cinco metas nacionales, 25 metas de áreas 

estratégicas de articulación presidencial, 216 metas de intervenciones estratégicas y cinco evaluaciones; con 

el objetivo de valorar logros, progresos y detectar oportunamente riesgos y obstáculos, los datos 

suministrados corresponden al 31 de diciembre del 2019. Este balance, aspira a brindar información oportuna 

a los tomadores de decisiones: Presidente de la República, coordinadores de áreas estratégicas de 

articulación presidencial, rectorías sectoriales, jerarcas institucionales y ejecutores de intervenciones públicas; 

asimismo, rendir cuentas sobre la gestión gubernamental a la ciudadanía y a los del órgano de control y 

fiscalización.  

 

A partir de la información generada mediante informes físicos y digitales, Mideplan elaboró el balance de 

resultados sobre el avance y cumplimiento de los resultados de metas, en acatamiento a la metodología de 

trabajo, el balance se estructura en los siguientes apartados: 

 

I. Resumen ejecutivo: presenta la síntesis e información agregada. 
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II. Resultados de metas nacionales: presenta los cumplimientos de las metas y realiza un análisis de 

coyuntura nacional, abarcando especificidades en los cinco grandes temas que enmarcan los 

indicadores nacionales, destacando los principales desafíos que enfrenta la administración para el 

cumplimiento de las metas anuales y de período. 

 
III. Resultados de metas de áreas estratégicas de articulación presidencial y metas de intervenciones 

estratégicas: expone los resultados de avance para cada una de las metas que comprenden las siete 

áreas de articulación, detallando el cumplimiento de las metas de efecto y producto, acompañado de 

un análisis de especificidades que enmarcan los indicadores y diversas temáticas. Además, se 

plantean los principales desafíos, información agregada del avance, se analiza el comportamiento de 

las metas de intervenciones estratégicas con desagregación regional, su vínculo con los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible (ODS), proyectos de inversión pública y alianzas público privadas.  

 
IV. Avances de la Agenda Nacional de Evaluación: presenta el cumplimiento de las evaluaciones a las 

intervenciones públicas programadas para 2019, su estado y características básicas y una reseña 

del avance global de la agenda, acorde al período e información específica. 

 

El balance de resultados fue presentado por la señora Ministra de Planificación Nacional y Política 

Económica, María del Pilar Garrido Gonzalo, al Consejo de Gobierno el día 18 de febrero del año en curso.  
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El PNDIP comprende una serie de metas, las cuales responden al marco de la cadena de resultados del 

enfoque Gestión para resultados en el Desarrollo, las metas se jerarquizan de la siguiente forma: 

 

• Metas nacionales: son metas de impacto, generan cambios en el largo plazo, de forma directa o 

indirecta mediante las intervenciones públicas y responden al accionar de todos los actores en el 

plano multinivel y multigobierno. 

 

• Metas de áreas estratégicas de articulación presidencial: son metas de efecto, generan cambios en 

el corto y mediano plazo, ocasionados por los productos de las intervenciones pública, responden al 

accionar de múltiples actores en el plano intersectorial e interinstitucional para atender desafíos 

complejos y multidimensionales. 

 

• Metas de intervenciones estratégicas: son metas de producto (programas y proyectos), generan 

bienes y servicios que se entregan en forma directa a la población beneficiaria, responden al 

accionar del Ministro Rector en el plano de las instituciones que conforman el sector. 

 

Mideplan estableció en el capítulo V del PNDIP la metodología para la valoración del cumplimiento anual de 

todas las metas en sus distintos niveles, en seguida se detallan las acciones implementadas, al margen del 

proceso de elaboración del Informe Anual 2019 Balance de Resultados del PNDIP. 

 

El proceso de elaboración del informe, inició en el acto oficial de presentación del PNDIP en diciembre 2018; 

en esa oportunidad, el Presidente de la República Carlos Alvarado Quesada, solicitó hacer un “seguimiento 

feroz”, aprovechando el uso de las tecnologías para gestionar y visualizar la información y potenciar su uso, 

transparencia y rendición de cuentas. En este marco, Mideplan trabajó a lo largo del 2019 con el Sistema 

Nacional de Planificación en acciones de sensibilización y capacitación, así como generación de instrumentos 

metodológicos1 para emplear el seguimiento al PNDIP mediante el uso de un software, el cual está a 

disposición de las personas administradoras públicas y de la ciudadanía. 

 

En diciembre del 2019, Mideplan envío oficios a los responsables de las rectorías sectoriales para la inclusión 

del reporte del cumplimiento de metas de intervenciones estratégicas 2019 en el software. En el caso de las 

metas de áreas estratégicas, la información se solicitó en formato físico y se indicó la necesidad de aportar 

indicadores correspondientes a los últimos cuatro años y un breve análisis sobre la situación actual, logros y 

obstáculos de las metas 2019. 

 

 
1 Lineamiento Metodológico “Insumos para elaborar el Balance de Resultados 2019 del Plan Nacional de Desarrollo y de Inversión Pública del 
Bicentenario 2019-2022, Manual de Usuario: Actualización de la Información del Seguimiento en Línea y Guía de Usuario: Módulo de Visualización 
Plan Nacional de Desarrollo y de Inversión Pública 2019-2022. 



INFORME ANUAL 2019 – BALANCE DE RESULTADOS DEL PNDIP DEL BICENTENARIO 2019-2022  

 13 

Mideplan emplea la metodología del semáforo para representar el cumplimiento anual de las metas en los tres 

niveles, los rangos se exponen en la siguiente tabla. El informe comprende datos aportados por las 

instituciones, con corte al 31 de diciembre del 2019.  

 

Los criterios de valoración establecidos para valoración de las metas en sus tres niveles y sus 

correspondientes rangos son: 

 

Cumplimiento alto Cuando el resultado anual de las metas es mayor o igual a 90% 

Cumplimiento medio Cuando el resultado anual de las metas es mayor o igual a 89.990% o igual a 50. 

Cumplimiento bajo Cuando el resultado anual de las metas es menor o igual a 49,99%.  

 

Mideplan establece fórmulas de cálculo de porcentajes de cumplimiento de las metas anuales según la 

naturaleza de los indicadores, para lo cual se realizó la programación para que el software Delphos.Net 

genere este pocentaje de manera automática y a partir de ello, obtener la clasificación de cumplimientos de 

las metas con programación 2019; es por esta razón que los cálculos porcentuales pueden mostrar valores 

negativos. 

Por su parte, las instituciones realizan  la programación y ejecución presupuestaria, proceden a integrar la 

carga de datos en el software Delphos.Net., a partir de dicha información, Mideplan clasifica las metas según 

cumplimiento y distribuye el presupuesto con base en las categorías (alto, medio y bajo) para obtener el 

porcentaje de ejecución presupuestaría por área estratégica de articulación presidencial. 

La vinculación de los indicadores del PNDIP con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, proporciona la 

información del objetivo e indicador ODS asociado al indicador PNDIP, por tanto, éste puede asociarse a uno 

o varios ODS.  Asimismo, se agrega la información del cumplimiento del indicador según las categorías de 

análisis. 
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Cumplimiento de metas nacionales: 

En el plan se definieron cinco metas nacionales con cinco indicadores de los cuales dos se desagregan 

regionalmente y donde los resultados están determinados por factores del contexto internacional, nacional y 

del accionar de las instituciones. El crecimiento económico mundial fue del 2,9% durante el 2019, 0,7 puntos 

porcentuales (p.p.) menos que el resultado del año anterior (3,6%), con comportamientos distintos tanto para 

las economías avanzadas como para las economías en desarrollo, según lo expresado por el Fondo 

Monetario Internacional (FMI)2, a su vez, la economía nacional creció menos de los esperado y 0,6 p.p con 

respecto al resultado del año anterior, afectando así el cumplimiento de algunas metas programadas y que se 

ven afectadas por el leve crecimiento económico. 

 

Las metas con los indicadores con cumplimiento alto son: el porcentaje de hogares pobres según el Índice de 

Pobreza Multidimensional (IPM), la tasa de variación de las emisiones de CO2 debido a uso de combustibles 

fósiles y el coeficiente de Gini, mientras que los indicadores con resultado menos halagüeño corresponden a 

la tasa de variación del Producto Interno Bruto (PIB) real (cumplimiento medio) y la tasa de desempleo abierto 

(cumplimiento bajo). Lo anterior, se muestra en la siguiente tabla: 

 

Tabla 1. Cumplimiento de Metas Nacionales 2019 

Meta Indicador 
Resultado 

2019 
Clasificación 

Reducir el Índice de Pobreza 
Multidimensional 

Porcentaje de Hogares pobres según IPM 16,6 Cumplimiento Alto 

1,5% de descarbonización 
Tasa de variación de las emisiones de CO2 

debido a uso de combustibles fósiles 
1.4% Cumplimiento Alto 

Mantener el coeficiente de Gini en 
0.511 a nivel nacional para el 

2019 
Coeficiente de Gini 0, 508 Cumplimiento Alto 

Alcanzar el 3,4% de crecimiento 
del PIB en el 2019 

Tasa de variación del PIB real  2,10% Cumplimiento Medio 

Reducir la tasa de desempleo 
abierto 

Tasa de desempleo abierto 11,80% Cumplimiento Bajo 

Fuente: Mideplan, 2020. 

 

El avance obtenido en el 2019 como resultado de comparar la línea base con el resultado alcanzado 

corresponde a tres indicadores de metas (60%) que tienen un cumplimiento alto, un indicador de meta (20%) 

tiene un cumplimiento medio y uno con cumplimiento bajo (20%). El balance general de las metas nacionales 

conforme al cuadro anterior, se muestra en el siguiente gráfico: 

  

 
2 Fondo Monetario Internacional (FMI). World Economic Outlook. Enero 2020. 
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En el contexto nacional, incidieron tanto factores externos (menor crecimiento de los socios comerciales) 

como internos (efectos de la reforma fiscal), el país vio mermadas sus posibilidades de crecimiento. El 

crecimiento este año, fue inferior al 2018 con lo cual, la meta mostró un grado de cumplimiento medio. El 

desempleo por su parte, se constituyó en uno de los efectos colaterales de la menor dinámica económica, la 

contracción de sectores, tales como el agrícola, industria y la construcción, que son intensivos en el empleo 

de mano de obra, fue otro de los elementos que explican este comportamiento. A pesar de lo anterior, el 

porcentaje de hogares pobres se redujo de forma sensible respecto al año previo, en particular, por efecto de 

medidas gubernamentales orientadas a paliar las carencias de los hogares en las diversas dimensiones, 

destaca en este sentido, el porcentaje de hogares con acceso a internet. Pese a la situación mostrada por el 

empleo, la mejora relativa en el ingreso total de las familias se tradujo en una leve disminución del coeficiente 

de Gini. Finalmente, las acciones que contribuyeron a alcanzar la meta de disminución de emisiones de CO2 

giraron en torno a dos grandes áreas estratégicas; por un lado, el área de desarrollo agropecuario, pesquero y 

rural sostenible y, por otro, el de infraestructura, movilidad y ordenamiento territorial. 

 

En el caso de las metas nacionales con desagregación regional destaca el de pobreza medida por IPM que tal 

como se muestra en el siguiente cuadro, se cumplió en todas las regiones de planificación. 

 

Tabla 2. Meta Nacional IPM 

Meta Indicador Valor meta 2019 
Resultado 

2019 
Clasificación 

Reducir el Índice de 
Pobreza 

Multidimensional 

Porcentaje de Hogares pobres según 
IPM – Región Central 

Valor Mínimo: 13,0  
Valor Máximo: 13,1 

11,6 Cumplimiento Alto 

Porcentaje de Hogares pobres según 
IPM – Región Brunca 

Valor Mínimo: 23,4 
Valor Máximo: 23,7 

21,6 Cumplimiento Alto 

Porcentaje de Hogares pobres según 
IPM – Región Chorotega 

Valor Mínimo: 18,7 
Valor Máximo: 19,0 

18,8 Cumplimiento Alto 

Porcentaje de Hogares pobres según 
IPM – Región Huetar Caribe 

Valor Mínimo: 30,7 
Valor Máximo: 31,0 

29,9 Cumplimiento Alto 

Porcentaje de Hogares pobres según 
IPM – Región Huetar Norte 

Valor Mínimo: 33,9 
Valor Máximo: 34,2 

30 Cumplimiento Alto 

Porcentaje de Hogares pobres según 
IPM – Región Pacífico Central 

Valor Mínimo: 24,4 
Valor Máximo: 24,7 

21,4 Cumplimiento Alto 

Fuente: Mideplan, 2020.  

60%20%

20%

Gráfico 1. Cumplimiento de metas nacionales 2019

Cumplimiento alto

Cumplimiento medio

Cumplimiento bajo

Fuente: Mideplan, 2020
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En contraste, la meta de reducción de la tasa de desempleo por región de planificación no se cumplió para 

ninguna de las regiones, ya que para disminuir la tasa de desempleo es necesario lograr incidencia sobre 

diversos factores, tales como el crecimiento económico, la generación de más puestos de trabajo, el 

saneamiento de las finanzas públicas, la reactivación económica del país, el ingreso de las familias, potenciar 

el comercio nacional, entre otros. Este proceso requiere de un horizonte temporal de mediano o incluso largo 

plazo, para que las medidas tengan un efecto positivo en la reducción del desempleo. 

 

Tabla 3. Meta Nacional Tasa de Desempleo 

Meta Indicador Meta 2019 
Resultado 

2019 
Clasificación 

Reducir la tasa de 
desempleo abierto 

Tasa de desempleo abierto – Región 
Central 

Valor Mínimo: 8,1  
11,3 Cumplimiento Bajo 

Valor Máximo: 8,8 

Tasa de desempleo abierto – Región 
Brunca 

Valor Mínimo: 7,8 
15,6 Cumplimiento Bajo 

Valor Máximo: 8,6 

Tasa de desempleo abierto – Región 
Chorotega 

Valor Mínimo: 7,2 
13,8 Cumplimiento Bajo 

Valor Máximo: 7,8 

Tasa de desempleo abierto – Región 
Huetar Caribe 

Valor Mínimo: 7,8 
9,7 Cumplimiento Bajo 

Valor Máximo: 8,5 

Tasa de desempleo abierto – Región 
Huetar Norte 

Valor Mínimo: 7,6 
10,4 Cumplimiento Bajo 

Valor Máximo: 8,3 

Tasa de desempleo abierto – Región 
Pacífico Central 

Valor Mínimo: 7,4 
14,7 Cumplimiento Bajo 

Valor Máximo: 8,1 

Fuente: Mideplan, 2020. 

 

Cumplimiento de las metas de áreas estratégicas de articulación presidencial 

El balance de las metas de Área Estratégica de Articulación Presidencial no resultó favorable durante el año 

2019. De las siete áreas estratégicas, en cuatro de ellas el porcentaje de metas no cumplidas superó el 80%. 

En las restantes tres, el cumplimiento fue de 100% en un caso, 75% en otro y, finalmente, 33,33% en el 

restante. Lo anterior, puede explicarse por la naturaleza intersectorial que exigen un nivel de coordinación 

interinstitucional y que constituye un llamado de atención a lograr implementar y reforzar mecanismos de 

coordinación y en especial, de seguimiento a las metas de área.  

El Área de Innovación, Competitividad y Productividad presenta tres metas de área con cumplimiento 

bajo.  

El país obtuvo en el caso del Índice de Competitividad Global (ICG) un valor de 62,01 (posición 62), siendo el 

quinto país más competitivo a nivel de la región latinoamericana. De los 12 factores que se analizaron en el 

ICG se presentó un estancamiento en aspectos relacionados con mercado laboral, sistema financiero, 

capacidades y dinamismo de los negocios, una disminución en las dimensiones de instituciones, salud, 

mercado de bienes y capacidad de innovación y un ligero aumento en adopción de Tic, macroeconomía, 

tamaño del mercado. La única dimensión que mostró una mejora importante fue la de infraestructura.  

La productividad laboral anual alcanzó 13,4 millones; valor ligeramente menor (0,1 pp) al límite inferior de la 

meta establecida (13,5 millones), no obstante, al realizar un análisis más desagregado de la productividad 
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nacional por sectores económicos, se observa un comportamiento mixto en el sector primario y secundario 

donde sectores con una actividad baja contrastan con otros que tienen mayor productividad, por ejemplo, el 

caso de los productos de exportación como café, banano y piña, actividades sumamente competitivas que 

continúan siendo de suma importancia en las exportaciones del país o la industria manufacturera, 

especialmente, la industria ligada a la producción de las zonas francas3, actividades vinculadas al sector 

exportador donde sobresalen las relacionadas con equipo de precisión y médico. No así, las Pymes que 

tienen altos niveles de informalidad. El sector terciario, se encuentra en el intervalo de la meta, al analizar con 

mayor detalle se visualizan actividades que superan holgadamente a la productividad nacional, por ejemplo, la 

intermediación financiera y seguros y los servicios de información donde destacó la mayor necesidad de 

desarrollos informáticos por la entrada en vigencia de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas (Ley 

9635) servicios de telefonía celular e internet. 

Finalmente, factores como la desaceleración económica, caída de precios de productos agrícolas, aumento 

en el precio del petróleo, bajos niveles de confianza de consumidores y empresarios (según encuestas) y 

acciones del sector sindical en oposición a reformas se tradujeron en un porcentaje de empleo4 formal 

nacional del 53,7%.  

El Área de Infraestructura, Movilidad y Ordenamiento Territorial presenta una meta con cumplimiento alto 

y otra con cumplimiento bajo.   

El déficit habitacional aumentó a 186.800 viviendas, de las cuales 22.636 componen el déficit natural o 

cuantitativo y 164.164 el cualitativo.  

El pilar de infraestructura del Índice de Competitividad Global presentó resultados positivos al llegar a 68,7, lo 

anterior, por la mejora de todas las posiciones evaluadas, en este caso carreteras, puertos y aeropuertos a 

excepción del ferrocarril que no fue medido en este espacio.   

 

El Área de Seguridad Humana presenta cuatro metas, tres con cumplimiento alto y una con cumplimiento 

bajo.  

El porcentaje de hogares pobres por línea de pobreza a nivel nacional es de 21,0% para el año 2019, cifra 

ligeramente inferior a la registrada en 2018 (21,1%). A nivel regional se presentaron mejoras en las regiones 

Chorotega, Brunca y Huetar Norte, mientras que hubo rezagos en la Central, Pacífico Central y Huetar Caribe. 

Los principales desafíos están en certificación de competencias, capacitación, generación de ingresos por 

medio de opciones de empleo decente, formalización laboral, mejora en la inversión social para universalizar 

las coberturas de grupos sociales prioritarios, redoblar la orientación de las intervenciones gubernamentales 

con alianzas público-privadas, entre otras.  

El porcentaje de hogares pobres extremos por línea de pobreza a nivel nacional disminuyó a 5,8% y a nivel 

regional presentó resultados favorables en Chorotega, Huetar Caribe y Brunca, mientras que en Pacífico 

 
3  El número de empresas activas en el RZF fue de 375 en 2018, según actividad productiva el 52% corresponde a empresas de servicios y el 13% a 
equipo de precisión y médico. En cuanto a la ubicación geográfica de estas empresas, el 40% se encuentra en Heredia, mientras que 20% en Alajuela 
y 18% en San José.  Las exportaciones de bienes del RZF representaron la mitad de las exportaciones totales. De igual de bienes del país en 2018 
(51%). 
4 El empleo formal comprende el total de empleos que cumplen las siguientes características, según la posición en el trabajo: 1. Personas asalariadas 
con seguridad social financiada por su empleador(a), es decir, tienen rebajos de seguro social. 2. Personas trabajadoras por cuenta propia y 
empleadoras que tienen empresas constituidas en sociedad, es decir, registradas en el Registro Nacional de la Propiedad y llevan una contabilidad 
formal en forma periódica. 3. Personas trabajadoras por cuenta propia y empleadoras que tienen cuasi-sociedades, es decir, no registradas en el 
Registro Nacional de la Propiedad, pero si en otra instancia pública y llevan una contabilidad formal en forma periódica. 
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Central, Huetar Norte y Central se registran incrementos de hogares en pobreza extrema. Lo anterior, debido 

al aumento de la inversión social y la Estrategia de Puente al Desarrollo desde los territorios y regiones, cuya 

articulación agrupa 18 instituciones vinculadas con la aplicación de 22 programas sociales selectivos, 26 

protocolos y 6 directrices de atención prioritaria y una inversión social institucional superior a los 110.000 

millones de colones 5.  

La tasa de homicidios descendió a 11,1 por cien mil habitantes, particularmente, en el ajuste de cuentas-

venganza, que constituyen los casos relacionados a crimen organizado, el aumento del patrullaje, atención 

oportuna de los incidentes por discusiones y riñas, mayor decomiso de armas de fuego ilegales, mecanismo 

coordinado con todas las fuerzas policiales.   

Costa Rica obtuvo la posición número 13 en el Índice de la Brecha Global de Género, es un resultado positivo 

e implica estar más cerca de la situación de igualdad. Este indicador sintetiza el desempeño del país en 

cuatro áreas: logro educativo; salud y supervivencia; participación económica y oportunidades y 

empoderamiento político, destacando el país en los dos primeros, con aspectos de mejora en el tercero y un 

reto a nivel regional y mundial en empoderamiento político de las mujeres.  

El Área de Salud y Seguridad Social presenta dos metas con cumplimiento bajo.  

El porcentaje de seguro de enfermedad y maternidad alcanza una cobertura de 69,67% y el seguro de 

Invalidez, Vejez y Muerte una cobertura de 62,74%, ambas no alcanzaron la meta esperada, no obstante, 

destacan acciones puntuales tales como el mejoramiento en la prestación de servicios de salud a los 

asegurados, en sistemas de inspección, la elaboración de estrategias para incrementar la cobertura de grupos 

de difícil afiliación como son la micro y pequeña empresa, el servicio doméstico y las personas trabajadoras 

independientes, la implementación del Expediente Digital Único en Salud (EDUS) y la protección de la 

población a través del seguro de pensiones.  

El Área de Educación para el Desarrollo Sostenible y la Convivencia presenta tres metas con 

cumplimiento alto. La exclusión intraanual en III Ciclo y Educación Diversificada a nivel nacional registró un 

importante descenso, pasando de 8,3% en el 2016 a 3,5%6 en el 2018. Asimismo, las seis regiones de 

planificación lograron disminuir alcanzando las tasas más bajas en los últimos diez años.  

Se lograron reincorporar al sistema educativo 4.680 jóvenes entre 15 y 24 años, logrando la meta al 2019. 

Estos fueron atendidos en 19% por la oferta tradicional (I, II, III Ciclo y Educación Diversificada diurna y 

nocturna), 15% por la oferta no tradicional (Aula Edad, CINDEA, IPEC, CONED y Colegio Virtual Marco Tulio 

Salazar) y en 66% por la educación abierta (presentación de pruebas por suficiencia).  

La tasa neta de escolaridad en interactivo II7 y ciclo de transición8 registró un crecimiento sostenido, logrando 

alcanzar 89,8%, explicado por la implementación del nuevo programa de estudios de educación preescolar, la 

estrategia educación de la primera infancia, expansión de la oferta educativa, campañas para promover la  

pre matrícula y matrícula en la educación preescolar, 120 servicios educativos (CENCINAI, PANI y CECUDI), 

otorgamiento de beneficios de transporte para niños de Educación Preescolar. 

 
5 IDEM. Pág7. 
6 Último dato disponible.  
7 La población para el Ciclo Interactivo II es de 4 años. 
8 La población para el Ciclo de Transición es de 5 años. 
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El Área de Economía para la estabilidad y el crecimiento presenta seis metas de las cuales cinco 

presentan datos y una está pendiente de brindar información.  

La brecha entre la inflación de largo plazo de los principales socios comerciales y la inflación local se ubicó en 

-1,48 p.p. Este resultado fue positivo en el tanto que la inflación local resultó inferior a la de socios 

comerciales. 

El déficit financiero aumentó a 6,96% del PIB; no obstante, se aprobó e implementó una reforma fiscal sin 

precedentes en la historia reciente del país, se redujo el crecimiento en remuneraciones, se establecieron 

reglas claras para mejorar la calidad del gasto, se logró una recaudación de impuestos que superó en ¢400 

mil millones de colones al 2018. 

La deuda pública del gobierno central respecto del PIB llegó a 58,48%, la cual la ubicó por debajo de la meta 

del área, explicado por la aplicación de la Ley 9635 Fortalecimiento de las finanzas públicas, actualización y 

aprobación de la política de endeudamiento público, colocación de eurobonos por un monto de US$ 1.500 

millones, se afianzó la figura de Operación de Gestión de Pasivos denominada “Canjes” y se alcanzó un 

monto de ¢1,2 billones.  

El margen de intermediación financiera en la banca comercial alcanzó su máximo en diciembre de 2019 (6,60 

p.p.), siendo superior a la meta propuesta en el PNDIP, lo anterior debido a las asimetrías regulatorias que 

enfrentan ambos tipos de intermediarios (banca estatal y privados), por ejemplo, el marco normativo favorece 

a la banca estatal en la captación de recursos a menor costo, lo cual promueve el uso de fuentes externas de 

financiamiento por parte de la banca privada, que, a su vez, induce a una mayor dolarización de los créditos 

de estos intermediarios.   

Las cuentas de expediente simplificado abiertas a clientes sin cuenta en ninguna entidad financiera fueron 

231.800 al cierre de 2019, lo cual está alineado con los esfuerzos de bancarización en el país9. Finalmente, el 

porcentaje de crédito a Mipymes respecto al total de crédito corporativo, no presentó a la fecha información 

oficial. 

El Área de Desarrollo Territorial presenta cinco metas de las cuales cuatro no están cumplidas y una 

alcanza cumplimiento alto.   

Las tasas regionales de ocupación solo alcanzaron los valores propuestos de meta en la región Huetar Norte, 

en el resto del país mostraron un desempeño menor al estimado. No obstante, los resultados de la tasa de 

ocupación expresaron un leve crecimiento interanual en las regiones Brunca, Pacífico Central y Huetar 

Caribe. 

El número de personas ocupadas en la región Chorotega se redujo en más de 10.000; no obstante, la 

industria turística, siguió siendo una de las principales ramas de actividad que más empleó, por lo cual es 

importante reconocer nuevos nichos turísticos y diversificar la oferta, para evitar la desaceleración de esta 

industria en la región. 

La región Pacífico Central presentó el valor más bajo (43,90%). En esta se produjo una contracción en las 

ramas de administración pública y construcción, siendo este tipo de actividad una de las principales para 

reactivar la economía local, por la generación de empleo y la implementación de encadenamientos 

productivos a partir de la instauración de capital fijo.  

 
9 Cifras proporcionadas por el BCCR, mediante correo electrónico del viernes 7 de febrero del 2020 a Mideplan. 
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En la región Brunca el número de ocupados decreció en 2.005 personas. La contracción mayor en la medición 

interanual entre los cuartos trimestres se dio en el sector de servicios, en actividades de alojamiento y 

turismo. No obstante, un reto regional es fortalecer nichos turísticos y encadenamiento de servicios, para 

potenciar el atractivo turístico y generar productos que puedan ayudar al crecimiento de la ocupación laboral.  

En la región Huetar Caribe decreció la ocupación en 2.065 personas. Las ramas de actividad donde se dieron 

reducciones mayores fueron construcción y comercio al por mayor y al detalle. A pesar de estos resultados, 

se muestra crecimiento en las actividades de alojamiento y turismo, que es importante para dinamizar la 

economía regional, el número de ocupados se incrementó en 3.329, en comparación al 2018.  

La mayor contracción interanual de la región Huetar Norte, se ubica en la rama de actividad agrícola y 

ganadera; no obstante, esta es la única región que mantiene la tasa de ocupación promedio, dentro de los 

límites propuestos en la meta de PNDIP 2019-2022; además, superó al promedio nacional de 55,15%.  

 

Cumplimiento de las metas de intervención estratégica 

Las metas programadas en el nivel de intervención estratégica son 216 en el 2019, 63% logró un 

cumplimiento alto, 18% logró un cumplimiento medio y el 19% tuvo un cumplimiento bajo, la clasificación y 

porcentaje de cumplimiento de las metas de intervención, se muestra en el siguiente gráfico: 

 

 

 

Los cumplimientos son analizados según el área estratégica de articulación presidencial al que 

pertenecen, en ese sentido, cada área está conformada por los diferentes sectores, a saber: 

Comercio Exterior; Hacienda Pública, Monetario y Supervisión Financiera; Educación y Cultura; 

Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusión Social; Ciencia, Tecnología, Telecomunicaciones y 

Gobernanza; Desarrollo Agropecuario y Rural; Ambiente, Energía y Mares; Infraestructura y 

Transporte; Turismo; Salud, Nutrición y Deporte; Seguridad Ciudadana y Justicia; Ordenamiento 

Territorial y Asentamientos Humanos; más dos instituciones: Ministerio de Economía, Industria y 

Comercio y Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, los cuales comparten intervenciones 

63%
18%

19%

Gráfico 2. Costa Rica: Porcentaje de cumplimiento de las metas de 
intervención estratégica programadas en el 2019

Cumplimiento alto Cumplimiento medio Cumplimiento bajo

Fuente: Mideplan, 2020.
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estratégicas, en algunos casos, en diferentes áreas. Los cumplimientos alcanzados en la ejecución 

de las metas, según área estratégica, se muestran en la siguiente tabla.  

Tabla 4. Metas de Intervenciones Estratégicas 

Área estratégica 
Cantidad de 

metas 

Clasificación/Porcentaje de cumplimiento 

Cumplimiento 

alto 
% 

Cumplimiento 

medio 
% 

Cumplimiento 

bajo 
% 

Innovación, competitividad y 

productividad 
60 41 68,3 12 20,0 7 11,7 

Infraestructura, movilidad y 

ordenamiento territorial 
40 18 45,0 10 25,0 12 30,0 

Seguridad humana 39 32 82,1 5 12,8 2 5,1 

Salud y seguridad social 26 15 57,7 7 26,9 4 15,4 

Educación para el desarrollo 

sostenible y la convivencia 
16 10 62,5 1 6,3 5 31,3 

Economía para la estabilidad y el 

crecimiento 17 10 58,8 2 11,8 5 29,4 

Desarrollo territorial 18 9 50,0 2 11,1 7 38,9 

Total 216 135 63 39 18 42 19 

Fuente: Mideplan, 2020. 

 

En términos del cumplimiento alto, el área de Seguridad Humana, sobresale con un cumplimiento del 82,1% 

integrada por los sectores Trabajo, Educación, Ambiente y Turismo, seguida del área de Innovación con un 

cumplimiento del 68,3%, a su vez, es el área con mayor cantidad de metas programadas para el 2019, en 

ella, están representados ocho sectores y dos instituciones. Caso contrario, lo ocupa el área de Economía con 

el tercer mejor resultado; no obstante, con una programación de 17 metas y la conforma el sector Hacienda 

Pública.  

De los logros 2019 se identifican 39 empresas vinculadas con nuevos proyectos de innovación, se concluyó el 

mercado mayorista de la región Chorotega, se gestionó el 90% de las etapas previas del inicio de la 

construcción de dos atracaderos turísticos en las comunidades de Cahuita y Puerto Viejo, en el cantón de 

Talamanca, Limón, otro logro fue el saldo de las reservas internacionales netas (RIN) que se ubicó en USD 8 

912,3 millones, equivalente a 14,6% del Producto Interno Bruto (PIB), 194 construcciones de obra nueva del 

sector educativo beneficiando a 78.779 estudiantes de todo el país. La construcción del paso a desnivel en la 

intersección de la rotonda Zapote – Garantías Sociales avanzó en 85%, las soluciones de vivienda 

beneficiaron a 6.562 familias de los estratos 1 y 2, se aumentó en 589.742 hectáreas de área de humedales 

bajo categoría RAMSAR, se adquirieron 800 hectáreas dentro de parques nacionales y reservas biológicas, 

que han potenciado incentivos para las prácticas de producción indígena (agroforestal), se concluye la 

construcción y el equipamiento de la Unidad de Medicina Reproductiva de Alta Complejidad del Hospital Dr. 

Adolfo Carit Eva. 

El mayor porcentaje de cumplimientos medios está focalizado en el área Salud y Seguridad Social con 

26,9%, seguido del área de Infraestructura con 25% y luego en Innovación con 20%. En esta clasificación se 

ubican metas como la reducción de días en la inscripción de medicamentos, la espera en cirugías electivas, 

obras de infraestructura realizadas por los Centros de Educación y Nutrición y de Centros Infantiles de 

Atención Integral (CEN CINAI), el 55% de avance de etapa de preinversión del proyecto "Construcción, 
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equipamiento y puesta en operación de un sistema de tren rápido de pasajeros (TRP)", la participación de dos 

municipalidades en el programa país Carbono Neutralidad, los 15 centros de recarga rápida adicionales 

instalados y operando por las distribuidoras autorizadas, 2.400 personas egresadas de los procesos de 

capacitación y formación del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) según la Estrategia de Alianza 

para el Bilingüismo, las 448 embarcaciones monitoreadas con seguimiento satelital, el 66% de avance en la 

implementación de los proyectos de la Agenda de Solidaridad Digital financiada por el Fondo Nacional de 

Telecomunicaciones (FONATEL). 

En esta misma línea, el área de Seguridad Humana registra 12,8% de cumplimientos medios, siendo las 

metas con rezago, el 30% de avance de las etapas de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Legitimación 

de Capitales; los 14.516 hogares en pobreza que reciben una atención integral incluyendo aquellos que 

forman parte de la Estrategia Nacional para la reducción de pobreza “Puente al Desarrollo” a nivel nacional y 

regional; 25.744 niños y niñas beneficiarios del subsidio de cuido y desarrollo infantil del Instituto Mixto de 

Ayuda Social (IMAS) según el Sistema Único de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE) a nivel nacional y 

regional. 

Las áreas de Educación, Desarrollo Territorial y Economía para la Estabilidad registran de forma conjunta 

cuatro metas en cumplimiento medio, a saber: 600 estudiantes que adquieren conocimiento mediante 

espacios de acercamiento a las áreas de STEM (Ciencia, Tecnología, Ingeniería, Matemáticas), el -2,26% del 

resultado primario del Gobierno Central con respecto al PIB, el 54,63% de avance de etapa Programa integral 

de Abastecimiento de agua para Guanacaste y 10 nuevos proyectos financiados en ejecución con el Instituto 

de Fomento Municipal (IFAM). 

En términos generales, los obstáculos identificados en los cumplimientos medios oscilan en acciones de 

inconstitucionalidad, atrasos en firma de contratos, desfases en los cronogramas del proyecto, recursos de  

apelación a licitaciones, falta de convenios, tardanza en el proceso de compras directas, complejidad en la 

contratación de recurso humano, poca oferta docente, incapacidades, jubilaciones, renuncias y traslados, 

dificultad para la cancelación de aranceles, atrasos en la transferencia de recursos, ausentismo de pacientes 

que se encuentran en listas de espera, carencia de profesionales, falta de capacitación de funcionarios, 

dificultades para adquirir terrenos y servidumbres de paso, limitación en el nombramiento o sustitución de 

personas cogestoras sociales. 

En términos agregados, de las 216 metas analizadas el 19,0% corresponde a metas con cumplimientos bajos. 

El área de Desarrollo Territorial, obtiene el porcentaje mayor (38,9%) de metas en esa categoría; cabe 

resaltar que son siete metas y seis pertenecen al sector Turismo y una al sector Agropecuario. Le siguen las 

áreas de Educación con 31,3% y la de Infraestructura con 30,0%. Es importante destacar que las metas en 

esta categoría, en su mayoría son proyectos de inversión, como la construcción del centro de exhibiciones de 

productos, eventos y negocios del Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA) en Heredia, el diseño 

y construcción del Muelle Turístico en Puntarenas, el diseño y reconstrucción del Muelle Turístico en Isla San 

Lucas , la construcción de la delegación de policía turística en Santa Cruz, el mejoramiento de infraestructura 

en el Parque Nacional Volcán Tenorio, la construcción de la delegación de policía turística en la Península de 

Papagayo, centros educativos con ampliaciones, con mantenimiento, rutas troncales, obras de rehabilitación 

de la ruta nacional 160 sección: Playa Naranjo - Paquera, obras de construcción paso a desnivel de 

intersección Guadalupe, obras de ampliación de la ruta nacional 147, sección Río Corrogres - Río Virilla, obra 

de rehabilitación del rompeolas de Puerto Caldera, la construcción de un área de enturnamiento para 

camiones y transporte intermodal de carga en puerto Caldera; así como los proyectos de infraestructura a 
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nivel nacional del Patronato Nacional de la Infancia (PANI) por medio de la figura de fideicomiso. En relación 

con los proyectos en la fase de preinversión, tenemos cuatro puestos de recibo de productos pesqueros y 

acuícolas, el proyecto Ciudad Gobierno, el mejoramiento y rehabilitación de la Ruta Nacional N° 32, sección 

Tibás - Cruce Río Frío, el proyecto de mejoramiento y rehabilitación de la Ruta Nacional N° 23 sección 

Caldera - Barranca. 

Los obstáculos atribuibles a los desfases en la programación de los proyectos se relacionan con gestiones 

infructuosas para la obtención de financiamiento, recursos no aprobados por la Contraloría General de la 

República, faltante de recurso humano especializado, falta de apoyo en la donación de terrenos por parte de 

municipalidades, atrasos en permisos ambientales, atrasos con entrada en posesión de derecho de vía, 

problemas de expropiaciones, factores climáticos, atrasos en la contratación directa de consultorías técnicas 

para asesoramiento y atrasos en la etapa de diseño. 

Se registran 51 metas con sobrecumplimientos iguales o mayores al 125%, por ejemplo:  

• Sector infraestructura: meta 20% de avance en la construcción del puente binacional Sixaola.  

• Sector Trabajo: meta 27.900 personas adultas mayores atendidas según el registro de SINIRUBE a 

nivel nacional y regional.  

• Sector Ciencia y Tecnología: meta 2.500 Pymes vendiendo en línea en el país a través del programa 

Pymexpres.  

• Sector Hacienda: meta 4% de crecimiento anual de clientes con operaciones de crédito formalizadas 

del segmento vivienda para clase media menor a ¢75 millones del BCR. 

• Sector Salud: meta 61 días hábiles para la renovación de la inscripción de medicamentos con 

declaración jurada. 

Las 119 metas regionales se distribuyen en cuatro áreas estratégicas, el comportamiento de las mismas se 

analizan ligadas a la meta programada con la desagregación regional, según sea el caso, la desagregación 

contempla de dos a seis regiones de planificación. Los cumplimientos de las mismas se muestran en la 

siguiente tabla. 

Tabla 5. Metas Regionalizadas 

Área estratégica de 
articulación presidencial 

Cantidad de 
metas 

regionales 

Clasificación de metas regionales según su cumplimiento 

Alto Medio Bajo 

Cantidad % Cantidad % Cantidad % 

Innovación, competitividad y 
productividad 

48 28 58,2 9 18,8 11 23 

Infraestructura, movilidad y 
ordenamiento territorial 

10 5 50,0 4 40,0 1 10,0 

Seguridad humana 33 20 60,6 8 24,2 5 15,2 

Salud y seguridad social 28 12 42,9 8 28,6 8 28,6 

Total 
119 65 54,6 29 24,4 25 21,0 

    Fuente: Mideplan, 2020. 

 

Para el 2019, la mayor cantidad de metas con desagregación regional fueron programadas en el área de 

Innovación, competitividad y productividad, en especial en el sector Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusión 
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Social. El área de Salud y Seguridad Social representó el porcentaje más elevado de cumplimiento bajo con 

28,6%. Cabe destacar que para las metas regionalizadas el cumplimiento alto oscilo entre el 40,0% al 60,0%. 

En general, la región Huetar Caribe presentó los porcentajes más elevados en el cumplimiento alto con 

71,4%, caso contrario se mostró en las regiones Brunca y Chorotega con 40,0% y 42,1%, respectivamente. 

Cabe señalar, que las regiones periféricas mostraron porcentajes de cumplimiento bajo superiores al 20,0%, 

la región Central registró 15,0% en dicha categoría. 

 

 

Algunas intervenciones públicas del PNDIP aportan con sus indicadores y metas al avance de los Objetivos 

de Desarrollo Sostenible (ODS), pueden estar asociados a uno o más objetivos, el informe comprende un 

anexo que relaciona los indicadores y las categorías de cumplimiento; así como la relación al indicador de los 

ODS. 

La Agenda Nacional de Evaluación presenta en el 2019 un cumplimiento medio del 84%, según el 

cumplimiento de las etapas del proceso de evaluación (preparación, diseño, ejecución y uso). Se logra un 

avance general en la gestión de la ANE en 2019 del 25% del total de evaluaciones programadas para el 

período. 
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I. Resultados de Metas Nacionales 

 

Meta Nacional 1: Crecimiento del PIB real 

 

Para la consecución de un crecimiento económico, sostenido, capaz de generar más y mejores empleos de 

calidad, es necesario un ambiente macroeconómico estable que propicie un entorno favorable y estimule el 

crecimiento de las actividades económicas para la generación de mejores oportunidades laborales; además 

de impulsar los programas de apoyo a la micro, pequeña y mediana empresa para su desarrollo y vinculación 

con los sectores más dinámicos de la economía. Para medir dicho crecimiento, se utilizará en este análisis la 

variable conocida como Producto Interno Bruto (PIB) real10. 

 

Objetivo nacional: Generar un crecimiento económico inclusivo en el ámbito nacional y regional, en armonía con el 
ambiente, generando empleos de calidad, y reduciendo la pobreza 

¿Cuál es nuestra meta? ¿En qué hemos avanzado? 

Meta Nacional 1: Alcanzar el 3,4% de crecimiento del 
PIB en el 2019 

El país mostró un crecimiento del PIB del 2,1% para el 
período 2018-2019. 

 

Dado el elevado grado de apertura de la economía nacional, la evolución de las condiciones externas 

constituye un elemento necesario de explorar, con el fin de entender los resultados del crecimiento 

experimentado. El crecimiento económico mundial fue del 2,9% durante el 2019, 0,7 puntos porcentuales 

(p.p.) menos que el resultado del año anterior (3,6%), con comportamientos distintos tanto para las 

economías avanzadas como para las economías en desarrollo, según lo expresado por el Fondo Monetario 

Internacional (FMI)11. Los países más avanzados crecieron 1,7%, resultado inferior a la cifra del 2018 (2,2%), 

dicha desaceleración fue muy generalizada, debido a la moderación del crecimiento en Estados Unidos de 

América. Esto a pesar de la continua creación de empleo y de la inflación subyacente de los precios al 

consumidor, que siguió siendo leve en las economías avanzadas.  

 

El PIB real de Costa Rica creció 2,1% en el 2019, mostrando una desaceleración de 0,6 p.p con respecto al 

resultado del año anterior, el más bajo desde el 2009 (-1,0%). 

 

  

 
10 Valor monetario de todos los bienes y servicios producidos por una economía valorados a precios constantes, es decir, según los precios del año 
base. 
11 Fondo Monetario Internacional (FMI). World Economic Outlook. Enero 2020. 
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Fuente: Banco Central de Costa Rica (BCCR). 

 

Las razones que explican esta menor dinámica productiva obedecen a que el 2019 fue un año de transición, 

tal y como lo explica el Banco Central de Costa Rica (BCCR)12. La actividad económica costarricense había 

venido perdiendo dinamismo desde el 2016, como consecuencia del manejo complicado de las finanzas 

públicas, que, a su vez, presionó al alza las tasas de interés y generó incertidumbre, lo que desplazó a la 

inversión privada y al consumo. 

 

El comportamiento del PIB real según ramas de actividad productiva para el 2019 mostró una pérdida 

generalizada de dinamismo (incluso con resultados negativos), a excepción del sector servicios. La actividad 

económica con un mayor crecimiento fue “Información y comunicaciones” con el 6,1%, seguido de 

“Enseñanza y actividades de la salud humana y de asistencia social” con el 5,7% y “Actividades profesionales, 

científicas, técnicas, administrativas y servicios de apoyo” con el 4,2% entre 2018 y 2019. Todo esto es 

consecuente con el cambio en la estructura productiva del país hacia un mayor peso del sector servicios, tal y 

como lo menciona el BCCR. 

 

Por otra parte, las ramas de actividad “Construcción” (-10,7%), “Minas y canteras” (-5,1%), “Agricultura, 

silvicultura y pesca” (-1,2%) y “Comercio” (-0,6%) presentaron resultados negativos, los cuales influyeron en la 

tasa de crecimiento total del PIB real. Esto como resultado de la pérdida de confianza por la delicada situación 

fiscal y por la incertidumbre sobre la incidencia de la reforma fiscal, que limitó el consumo y la inversión; así 

como el alto nivel de endeudamiento de los hogares, que frenó el consumo. 

 

El BCCR13 prevé que continúe el proceso de recuperación económica, que inició en la segunda mitad de 

2019, con tasas de crecimiento moderadas (aunque superiores a las del año anterior) para los próximos años: 

2,5% (2020) y 3,0% (2021), debido a una mayor demanda interna esperada, a causa de un crecimiento del 

ingreso nacional disponible bruto de 2,5% (2020) y de 3,1% (2021), vinculados a la evolución del PIB y a la 

mejora en los términos de intercambio, pero ajustado por el efecto de la reforma fiscal. 

 

La tasa de crecimiento del PIB obtenida para el 2019 (2,1%) se encuentra por debajo de la meta definida en el 

PNDIP 2019-2022, la cual fue del 3,4%, para dicho año, por lo tanto, se obtiene una meta parcialmente 

 
12 Banco Central de Costa Rica (BCCR). Programa Macroeconómico 2020-2021. Enero 2020. 
13 Banco Central de Costa Rica (BCCR). Programa Macroeconómico 2020-2021. Enero 2020. 
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cumplida, alcanzando el 61,8% del objetivo planteado14. Los principales desafíos a los cuales se enfrenta 

Costa Rica para la consecución de un crecimiento económico sostenido capaz de generar más y mejores 

empleos de calidad para los próximos años se relacionan con la capacidad del Gobierno para afrontar 

riesgos, tal y como lo señala el BCCR15, tales como el deterioro de las finanzas públicas, el acceso limitado al 

endeudamiento externo, la pérdida de confianza de los consumidores y empresarios y la reducción en el 

grado de ejecución de los proyectos de inversión pública. Con respecto al primer riesgo, la situación fiscal 

delicada generaría una pérdida de confianza por parte de los agentes económicos, nacionales y extranjeros, 

situación que puede derivar en incrementos en las tasas de interés con efectos negativos en la demanda 

agregada. En relación con el segundo, una desmejora de indicadores de confianza de consumidores y 

empresarios afectaría las decisiones de consumo e inversión, con impactos negativos sobre la actividad 

económica, situación que favorecería la persistencia de fuerzas desinflacionarias por la vía de la brecha del 

producto. Finalmente, en lo que respecta al tercer riesgo, un menor grado de ejecución de las inversiones se 

relaciona directamente con un menor crecimiento económico, debido a los encadenamientos que tiene este 

agregado con el resto de la economía. 

 

Meta Nacional 2: Tasa de desempleo abierto 
 

La administración se planteó como meta disminuir la tasa de desempleo abierto de 9,1% (línea base 2017) a 

un valor que oscile entre 7,9% y 8,6% al 2019. 

 

Objetivo nacional: Generar un crecimiento económico inclusivo en el ámbito nacional y regional, en armonía con el 
ambiente, generando empleos de calidad, y reduciendo la pobreza y la desigualdad. 

¿Cuál es nuestra meta? ¿En qué hemos avanzado? 

Meta Nacional 2: Reducción de la tasa de desempleo 
abierto a un valor que oscile entre 7,9% y 8,6% al 2019. 

La tasa de desempleo abierto aumentó 2,7 puntos 
porcentuales del 2017 al 2019, registrando un valor de 
11,8% al finalizar el período 2017-2019. 

 

Al inicio del período comprendido del 2016 al 2019, la tasa de desempleo abierto en Costa Rica registró un 

valor promedio de 9,5% según la Encuesta Continua de Empleo (ECE) realizada por el Instituto Nacional de 

Estadística y Censos (INEC), al finalizar dicho período, este indicador fue del orden del 11,8%, lo cual indica 

un aumento de 2,2 puntos porcentuales. Además, este valor estuvo a 3,2 puntos porcentuales por encima del 

máximo del intervalo planteado como meta para el 2019. Los resultados obtenidos según sexo son llamativos, 

tanto los hombres como las mujeres aumentaron el valor promedio de la tasa de desempleo al finalizar el 

período, en 1,3 y 3,2 puntos porcentuales, respectivamente. Por último, para el 2019 la diferencia en la tasa 

de desempleo abierto entre hombres y mujeres fue de 6,0 puntos porcentuales, siendo esta la mayor brecha 

para cada uno de los años bajo análisis.  

  

 
14 Existe un cumplimiento parcial si se iguala o sobrepasa el 50% de la meta propuesta, pero no se alcanza el 80%. Si el resultado es igual o superior al 
80% de la meta planteada se habla de un cumplimiento total. 
15 Banco Central de Costa Rica (BCCR). Programa Macroeconómico 2020-2021. Enero 2020. 
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Tabla 6. Costa Rica: Tasa de desempleo abierto por sexo 2016-2019 
(porcentajes1) 

Sexo 
Años 

2016 2017 2018 2019 

Costa Rica 9,5 9,1 10,3 11,8 

Hombres 8,0 7,5 8,4 9,3 

Mujeres 12,1 11,6 13,2 15,3 
Fuente: Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2016-2019. 
1 El dato anual corresponde al promedio de los valores trimestrales. 

 

Además, la problemática del desempleo afectó más a los más jóvenes con edades entre los 15 a 24 años. 

Los resultados señalan que en el 2016 la cantidad promedio de personas desempleadas fue de 39.759 y para 

el 2019 es de 52.130, es decir, hubo un aumento en promedio de 12.371 personas sin trabajo al finalizar el 

período de estudio. Esto se de por la falta de capacitación por parte de las personas jóvenes en un segundo 

idioma, también con las dificultades que tienen los jóvenes de incursionar en el mercado laboral después de 

haber egresado de la educación secundaria debido a que no tienen experiência; así como de aquellas 

personas con secundaria incompleta que tuvieron que buscar trabajo.  

 

De las 16 intervenciones públicas detalladas en el PNDIP 2019-2022 tres no poseen meta par el 2019, debido 

a que dos de ellas fueron programadas para ejecutarse en otros años y la restante fue modificada 

completamente. Dentro de las 7 intervenciones cumplidas al 2019, destaca el número de organizaciones de la 

ESS con proyectos productivos que reciben capacitación, asistencia técnica o financiamiento, la cual 

generaría un total de 650 ocupados suponiendo un efecto de 5 puestos de trabajo por cada una de las 130 

orgnizaciones creadas. Además, la intervención relacionada con el aumento en el número de proyectos en 

encadenamientos productivos con valor agregado, el dato ejecutado corresponde a 4 proyectos.  

 

A nivel regional, el desempleo por región de planificación ha venido incrementándose del 2016 al 2019, donde 

la región Brunca presenta el mayor aumento, pasando de 12,1% a 15,6%, con una diferencia de 3,5 puntos 

porcentuales. En contraste, la región Huetar Caribe se ha mantenido constante a lo largo del período de 

estudio exceptuando el valor del 2018 (10,8%); situación similar presenta la región Huetar Norte quitando el 

último valor del período (10,4%). Cabe señalar que, la región Pacífico Central es la que tiene los puntajes mas 

altos del desempleo, condición que ha sido recurrente en los últimos 4 años. Al cierre del 2019, la región 

Huetar Caribe aparece con el menor valor (9,7%), situación que había sido distinta en cada uno de los años 

anteriores. 

 
Tabla 7. Tasa de desempleo abierto por región de planificación. 2016-2019 

(porcentajes1) 

Región 
Años 

2016 2017 2018 2019 

Central 8,8 7,9 9,6 11,3 

Chorotega 11,7 12,1 11,7 13,8 

Pacífico Central  13,2 15,2 13,9 14,7 

Brunca 12,1 12,3 13,4 15,6 

Huetar Caribe 9,9 9,7 10,8 9,7 

Huetar Norte 8,6 8,5 8,9 10,4 
  Fuente: Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2016-2019. 
     1 El dato anual corresponde al promedio de los valores trimestrales.  
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Con respecto a las intervenciones estratégicas incluidas en el PNDIP 2019-2022, solamente tres tienen 

desagregación regional anualizada y pertenecen al Sector Educación y Cultura. Primeramente, en la 

intervención “Incrementar a 17.000 el total de personas egresadas en el idioma inglés”, existen tres regiones 

(Central, Brunca y Chorotega) que no ejecutaron lo programado para el 2019,  con porcentajes de 

cumplimiento de 89%, 77% y 70%, respectivamente. Luego, en la intervención “Aumentar a 18.000 el total de 

personas que aprobaron servicios de capacitación en el idioma inglés”, cuatro regiones no lograron lo 

programado en el 2019, la Brunca (25% de cumplimiento), Huetar Caribe (26% de cumplimiento), Pacífico 

Central (54% de cumplimiento) y Huetar Norte (81% de cumplimiento). Por último, en la intervención 

“Incrementar a 39.290 el total de personas beneficiarias del SBD, que aprobaron algún Servicio de 

Capacitación y Formación Profesional (SCFP)”, solo la región Huetar Caribe ejecutó lo programado para el 

2019, la región Chorotega tuvo 31% de cumplimiento, le siguen la región Central y Brunca con porcentajes de 

cumplimiento de 74% y 80%, respectivamente y las regiones Pacífico Central y Huetar Norte tienen 

porcentajes de cumplimiento por encima del 90%. 

 

Para disminuir la tasa de desempleo es necesario lograr incidencia sobre diversos factores, tales como: 

crecimiento económico, generación de más puestos de trabajo, saneamiento de las finanzas públicas, 

reactivación económica del país, ingreso de las familias, potenciar el comercio nacional, entre otros. Este 

proceso requiere de tiempo a mediano o incluso largo plazo, para que las medidas tengan un efecto positivo 

en la reducción del desempleo. Es importante señalar el aporte que tiene la empresa privada, en tanto que las 

competencias de las personas desempleadas respondan a las demandas que tiene el sector privado para la 

contratación de las mismas. 

  

El Informe del Estado de la Nación (2019) señala que el desempleo ha sido afectado por el crecimiento de la 

fuerza de trabajo y del empleo informal. Las personas más perjudicadas son jóvenes, mujeres y personas con 

bajo nivel educativo, por lo general, están ubicados en la informalidad y mala calidad del empleo, por lo que, 

es necesario crear programas de capacitación para fortalecer las habilidades de las personas y así puedan 

optar por mejores empleos. Como se sabe, la demanda del mercado está agrupada en mayor medida en la 

región Central y esto repercute en las brechas territoriales y de género creando una situación de desempleo y 

deterioro de la calidad laboral, provocando la necesidad de potenciar las regiones periféricas del país.  

 

Para contrarrestar el desempleo en jóvenes de 15 a 24 años, principalmente, en aquellos que están en 

educación secundaria, la modalidad de educación dual permitirá que los estudiantes se involucren en el 

mercado laboral y así puedan ir adquiriendo experiencia. Esta modalidad es considerada como educativa, sin 

ser una relación formal de trabajo donde los estudiantes son los principales beneficiados, también pueden 

recibir algún tipo de incentivo como pago de viáticos y becas por parte de las empresas, con el apoyo del 

Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), el Ministerio de Educación Pública (MEP) y empresas privadas 

interesadas. 
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Meta Nacional 3: Índice de Pobreza Multidimensional 

 

En el PNDIP 2019-2022 estableció como meta reducir el porcentaje de hogares pobres, medido según el 

Índice de Pobreza Multidimensional (IPM)16 calculado por el INEC. Entendiendo la pobreza según el IPM 

como el resultado de las privaciones que tienen los hogares en diferentes aspectos de la calidad de vida. 

 

Objetivo nacional: Generar un crecimiento económico inclusivo en el ámbito nacional y regional, en armonía con el 
ambiente, generando empleos de calidad y reduciendo la pobreza 

¿Cuál es nuestra meta? ¿En qué hemos avanzado? 

Meta Nacional 3: Porcentaje de hogares pobres según IPM 
Para el período 2019 el IPM fue de 16,6% siendo el nivel 

más bajo tanto a nivel nacional como por zonas. 

 

Uno de los objetivos del IPM es que sirva como herramienta para el monitoreo de las políticas sociales del 

país, el seguimiento de esta meta permite dar luces sobre el trabajo realizado por las diferentes instituciones 

de Gobierno, sus planes y políticas de atención a la población más vulnerable del país. 

 

La incidencia de la pobreza por IPM pasa de 20,5% en el 2016 a 16,6% en el 2019, es decir, una reducción 

de 3,9 puntos porcentuales, lo cual significa que 41.063 hogares pobres dimensionales mejoran su situación 

al pasar de 306.854 a 265.791 en los últimos cuatro años. En lo que respecta a la zona de residencia; urbana 

y rural, el comportamiento es similar al de pobreza nacional, en el sentido que ha registrado una disminución 

del 2016 al 2019, siendo la zona rural la que presenta el porcentaje más alto de incidencia de la pobreza con 

26,2%. 

 

La incidencia de la pobreza de acuerdo con los hogares ubicados en cada una de las regiones de 

planificación del país muestra que la región Central es la que tiene el porcentaje más bajo de hogares con 

carencias (11,6%), seguido de la región Chorotega (18,8%). Por el contrario, la región que muestra el 

porcentaje más alto es la Huetar Norte con el 30,0%; sin embargo, esta región ha venido mostrando una 

ligera reducción en esta variable y del 2016 al 2019, 2.736 hogares han salido de la pobreza. 

 

A nivel de las dimensiones que aportan al IPM, la dimensión con mayor participación relativa dentro del IPM 

en el 2019 fue “Vivienda y uso del internet” con el 25,3% del total, seguido de la dimensión “Salud” con 23,1% 

y con menor participación esta “Protección Social” con 11,0%; sin embargo, desde el 2016 se han reducido la 

cantidad de hogares pobres con privaciones en todas las dimensiones. La tasa de variación de los hogares en 

pobreza multidimensional por dimensión de educación, salud, vivienda, trabajo y protección social refleja las 

privaciones en los hogares que en caso de ser negativos muestran la mejora en la situación y en caso de ser 

positiva muestra el rezago en el cumplimiento de los indicadores de cada una de las dimensiones.  

 
16 El Índice de Pobreza Multidimensional de Costa Rica se basa en la metodología propuesta por Sabina Alkire y James Foster (OPHI, 2007) que 

realiza un recuento de las privaciones que tienen los hogares en diferentes campos de su vida y que permite calcular la incidencia de la pobreza y su 

intensidad. La fuente de datos utilizada es la Encuesta Nacional de Hogares que permite obtener una medición anual y que brinda información sobre 

los diferentes temas que competen al análisis de la pobreza. El IPM es el porcentaje de privaciones ponderadas que presentan los hogares o personas 

pobres, respecto al máximo posible de privaciones que podrían tener el total de hogares o personas del país. Es el producto de la incidencia por la 

intensidad. Fuente: INEC. 



INFORME ANUAL 2019 – BALANCE DE RESULTADOS DEL PNDIP DEL BICENTENARIO 2019-2022  

 31 

 

En la dimensión “Educación” se muestra una importante mejora con una reducción del 16,8% en los últimos 

cuatro años, en este sentido, la variable que más impulsa esta reducción es “la no asistencia a la educación 

regular” la cual mejora significativamente en 23 p.p. Esto significa que cada vez menos hogares se privan de 

la asistencia al sistema educativo, apoyados, principalmente, por esfuerzos país como el programa 

AVANCEMOS que busca la permanencia de los estudiantes de secundaria en el sistema educativo, 

otorgando en el 2019, 200.923 transferencias a beneficiados de diferentes partes del país superando en 

16.773 el número de beneficiarios de acuerdo con lo programado. Otras de las intervenciones que 

contribuyeron en la reducción, fueron las becas otorgadas por medio del programa CRECEMOS17 superando 

la atención de beneficiarios en 3.401 de acuerdo con lo programado, este programa busca la permanencia de 

estudiantes en condición de vulnerabilidad socio económica, pobreza y pobreza extrema en el sistema 

educativo formal del MEP, en los ciclos de preescolar y primaria a través del otorgamiento, administración y 

seguimiento de becas.   

 

La falta de educación impide a las personas acceder a trabajos mejor remunerados; por lo que impacta 

directamente en la pobreza y en esta línea, el MEP viene realizando esfuerzos para mantener a los 

estudiantes en las aulas; además, reducir el “rezago educativo”, el cual durante el 2019 fue el segundo con la 

mayor disminución, efecto que se repitió tanto en la región Brunca como en la Huetar Caribe, con tasas de 

variación a la baja alrededor del 40% en ambos casos. Esto es reflejo de la fuerte inversión realizada por el 

MEP desde el 2018 en la construcción de nuevos centros educativos en diferentes cantones del país, lo cual 

facilita el acceso a nuevos estudiantes para que no se tengan que trasladar largas distancias; así como las 

mejoras en las condiciones educativas que facilitan la concentración y el aprendizaje. Además, los programas 

de alimentación y nutrición del escolar y adolescente (PANEA) el programa de servicio de transporte 

estudiantil ha dado un impulso para que los estudiantes sigan asistiendo a sus centros educativos, 

impactando positivamente en las diferentes dimensiones de educación. Para el 2019, la cantidad de 

beneficiarios de estos programas fueron 837.347 y 164.069, respectivamente, superando así lo programado y 

dando por cumplida la meta.  

 

En el acceso a los servicios básicos de salud las variaciones del 2016 al 2019 muestran tasas entre 6 y 14 

puntos de mejora, lo cual es muy positivo. En relación con el saneamiento y el acceso formal a los seguros de 

salud de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), en los que la privación de mayor incidencia en el 

IPM es el estar “sin seguro de salud” afecta al 55 de hogares pobres dimensionales con carencias en salud, 

este dato se reduce 2,8 puntos con respecto al año anterior. La reducción de este indicador es de gran 

importancia, la salud es un derecho fundamental y contar con un seguro de salud representa una necesidad 

para poder acceder a los servicios hospitalarios y de atención primaria, a su vez, es un desafío para el país la 

ampliación del aseguramiento de las personas y hogares en situación de pobreza. Complementariamente, los 

hogares “sin eliminación de excretas”, presentan una reducción muy importante en los últimos cuatro años al 

pasar de 34.316 hogares en el 2016 a 23.372 en el 2019, una mejora significativa y con mayor variación en el 

2019 donde estos disminuyeron en 19%. Lo anterior, debido a la mejora en la red de alcantarillado sanitario a 

cargo del Acueducto y Alcantarillados (AyA); así como, la gestión de algunas municipalidades, lo cual es de 

vital importancia contar con sistemas adecuados permite la reducción de transmisión de enfermedades 

 
17 Es una transferencia monetaria condicionada para que las y los estudiantes permanezcan en el sistema educativo formal del MEP en los ciclos de 
preescolar y primaria. 
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infecciosas. Estos resultados positivos se presentaron en todas las regiones con una reducción en la 

dimensión de salud. 

 

El IPM en la dimensión de trabajo agrupa el desempleo, el incumplimiento de los derechos laborares de los 

asalariados y el trabajo independiente informal. Tanto a nivel nacional como en las diferentes regiones de 

planificación se presenta una tasa de variación negativa, lo cual impacta positivamente en los resultados de 

pobreza, ya que esta dimensión tiene un aporte absoluto de 0,85 sobre el IPM. El incumplimiento del derecho 

a salarios mínimos registra la mayor variación a la baja en los últimos cuatro años con 26,5% y la más baja 

del último año con 12,4%. Esto es resultado de los esfuerzos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 

(MTSS) y las campañas para que los patronos cumplan con el pago del salario establecido por la ley, ya que 

el cumplimiento de este pago tiene un impacto positivo en la reducción de la pobreza, al aumentar el ingreso 

disponible percibido por los hogares. El incumplimiento de otros derechos laborales distintos al salario 

mínimo, alcanza cerca de la mitad de los hogares pobres con esta carencia, con 43%. Esto es un tema 

significativo y aunque solo tuvo una reducción de seis puntos en el último año, en el cuatrienio presentó una 

tasa de variación a la baja de 21% respecto al 2016. 

 

La CCSS ha establecido como meta incrementar el número de asegurados por seguro de salud y por el 

régimen no contributivo año tras año, lo cual dio como resultado el cumplimiento de acuerdo con lo 

programado en el 2019. Esto favorece a los perceptores, mediante la posibilidad de acceder a una pensión en 

el tiempo de la vejez y, por tanto, reducir la vulnerabilidad de estos hogares a caer en la pobreza.   

 

La dimensión “vivienda” es la que contribuye en mayor proporción a la medida del IPM con 25,3% de 

participación relativa en el índice, siendo el indicador “mal estado del techo y del piso” la mayor carencia que 

presentan los hogares; sin embargo, ha mostrado variaciones pequeñas en los último cuatro años en ese año, 

siendo en el 2019 la variación más importante donde 6.274 hogares dejaron de tener dicha carencia. Dentro 

de esta dimensión la privación de los hogares pobres “sin uso de internet” ha tenido la mejora más importante 

de los últimos cuatro años en los cuales 83.738 hogares han dejado de tener esta privación, logrando así una 

reducción de la brecha de acceso digital, ya que este mismo resultado se presentó en todas las regiones de 

planificación. Solo en el 2019 la variación fue de 53,8% lo que se traduce en una reducción de 48.454 

hogares en el último año. El acceso a internet es considerado internacionalmente como un dato relevante de 

bienestar de la población y se busca que el porcentaje de la población que no está conectada ya sea por falta 

de alfabetización digital o bien porque no cuenta con los medios económicos para pagar el servicio, sea cada 

vez menor. 

 

En la dimensión de “protección social” destaca la importante reducción en “primera infancia sin cuido”, el cual 

ha representado una importante reducción en los últimos cuatro años de 28%, lo que significa que poco más 

de 9.000 niños se han logrado insertar en alguno de los programas de cuido impulsadas por el Gobierno 

como lo es la Red Nacional de Cuido o los Centros de Educación y Nutrición y de Centros Infantiles de 

Atención Integral (CEN CINAI). Además, destaca el estar “fuera de la fuerza de trabajo por obligaciones 

familiares”, que refiere a que en el hogar existe al menos una mujer queriendo trabajar, no puede hacerlo por 

dedicarse a otras obligaciones familiares como el cuido de personas dependientes. Dicho componente mostró 

una reducción de 9.600 personas, después de que en el 2018 había presentado una variación positiva y 

refleja la apertura del mercado laboral para contratar a mujeres, lo cual, a su vez, tiene un beneficio directo en 

el hogar por el aumento de los ingresos recibidos. 
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En síntesis, la incidencia de la pobreza por IPM presentó una reducción en el 2019 con respecto al año 

anterior, alcanzando un resultado de 16,6% lo que corresponde a 32.839 hogares que salieron de la pobreza 

respecto al año anterior. Esto significa que en el caso de la meta nacional sobre el porcentaje de hogares 

pobres según IPM, fue cumplida en el primer año de acuerdo con lo programado. Alcanzar resultados 

positivos en material social requiere de un esfuerzo país con capacidad efectiva para implementar las medidas 

de política, sin dejar de lado los otros temas de interés y manteniendo un crecimiento económico sostenido. 

 

Un reto importante es la continuidad de los programas gubernamentales establecidos, esto permitiría que los 

recursos destinados a combatir los problemas sociales sean más efectivos y permitirían alcanzar mayores 

beneficios, el trabajo conjunto, la coordinación institucional y el uso del sistema informático para el registro 

único de beneficiarios del estado, permite evitar duplicidades y desarrollar una política social de mayor 

precisión. 

 

Meta Nacional 4: Descarbonización 18 

 

Costa Rica ha sido pionero en la sostenibilidad ambiental y todo un ejemplo de buenas prácticas a nivel 

internacional. Ahora se propone ser pionera en la descarbonización de la economía, economía libre del uso 

de combustibles fósiles moderna, verde, digital, resiliente e inclusiva, en consonancia con la ambiciosa 

vocación ambiental que la ha caracterizado. El país es consciente de los problemas que aquejan por la 

situación del cambio climático y como las autoridades deben tomar este tema en la gestión de sus políticas, 

de tal manera que, motiven la reducción de emisiones de CO2 en la economía y de manera particular en el 

uso de energía secundaria o de combustión, el cual en el período 2012-2017 ascendió al 72% del total de 

emisiones de CO². Por ello, se ha propuesto ser la primera economía descarbonizada del mundo al 2050 y 

para ello requiere disminuir paulatinamente hasta eliminar, el consumo de combustibles fósiles. 

 

Objetivo nacional:  
Generar un crecimiento económico inclusivo en el ámbito nacional y regional, en armonía con el ambiente, generando 

empleos de calidad y reduciendo la pobreza y la desigualdad 
 

¿Cuál es nuestra meta? ¿En qué hemos avanzado? 

Meta Nacional 4: Tasa de variación de las emisiones de 
CO2 debido a uso de combustibles fósiles de 1,5% 

Para el año 2019 se logró una tasa de variación de las 
emisiones de CO2 debido a uso de combustibles fósiles de 
1,4%%  

 

El PNDIP estimó una tasa de variación de 1,5% para las emisiones de CO²; no obstante, el resultado obtenido 

debido a uso de combustibles fósiles fue de 1,4%, registrándose una mejoría y logrando el cumplimiento de la 

meta programada.  

 

 
18 El cálculo de esta meta fue el resultado de las proyecciones de la corrida del modelo TIMES-CR realizada por el Laboratorio de Investigaciones en 
Potencia y Energía (EPER-Lab) de la Universidad de Costa Rica (UCR) con la combinación de cinco intervenciones planteadas (escenario de 
mitigación). Para el resultado del 2019 el EPER-Lab de la UCR hizo una nueva proyección, en este caso utilizó la herramienta de modelación 
OSeMOSYS, la cual es un modelo desarrollado en Costa Rica con capacidades locales y conocimiento local que, a su vez, permitió una calibración 
más rigurosa, dada la participación de múltiples actores, claves en el proceso de co-construcción del modelo, es mucho más flexible, eficiente y eficaz 
y sus resultados son comparables con el modelo TIMES-CR. 
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La utilización del modelo OSeMOSYS contribuye a dar mayor certidumbre en sus resultados, es una 

herramienta mejor calibrada, flexible, eficiente y eficaz, permite que los supuestos utilizados sigan la misma 

línea de los usados con el modelo TIMES-CR. Con la particularidad de que, algunos han sido re-evaluados 

con base en consultas de expertos nacionales y actualización de bases de datos. Este modelo al estar 

instalado en la UCR evoluciona constantemente, al disponer de nueva información. 

 

Es importante recalcar que los resultados se obtienen de las proyecciones reportadas en el II Informe Bienal 

de Actualización ante la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 

(https://unfccc.int/sites/default/files/resource/IBA-2019.pdf), lo que permite garantizar que la aspiración 

climática se mantiene alineada, la cual es reportada en el Plan Nacional de Descarbonización y en la 

estrategia de largo plazo, que es consistente con un escenario de carbono neutralidad al 2050. 

 

Adicionalmente, las acciones incorporadas en el PNDIP 2019-2022 que contribuyen a alcanzar la meta giran 

en torno a 2 grandes áreas estratégicas; por un lado, el área de desarrollo agropecuario, pesquero y rural 

sostenible y, por otro, el de infraestructura, movilidad y ordenamiento territorial. En cuanto a la primera área, 

la meta número de sistemas de producción bajo el modelo de producción orgánica sostenible, sobrepasó en 

la meta para este año en (138%) y con buenas perspectivas para el 2020. En relación con la meta en el 

desarrollo de modelos de producción sostenible en fincas ganaderas aplicando el modelo NAMA se verán 

resultados hasta finales del 2020. 

 

En cuanto a la segunda área, es compleja porque involucra proyectos de pre-inversiones como son el tren 

rápido de pasajeros19 y la rehabilitación del tren eléctrico de carga (TELCA). Para el primer caso se alcanzó 

41,25% del 55% del estudio de factibilidad comprometido al 2019 lo que representa 75% de la meta anual. En 

el caso del tren de carga en el 2019, se aceptó una modificación con una nueva programación que arranca en 

el 2020 con 12% de avance para la fase de preinversión (Factibilidad, Viabilidad Ambiental y Diseño Final). 

 

La instalación y operación de los centros de recarga eléctrica alcanzó el 77% de lo propuesto. En cuanto a los 

proyectos ejecutados con sistemas mixtos de agroforestería sometidos al pago de servicios ambientales, 

alcanzaron 56% de la meta en este 2019. En relación con el incremento de dispositivos inteligentes la meta 

sobrepasó en 115%. En cuanto al Programa Nacional de Reducción de Emisiones de Gases de Efecto 

Invernadero solo presenta una meta para ser ejecutada en el 2019 y tiene que ver con la cantidad de 

toneladas de CO² equivalentes contenidas en los bosques bajo contratos de pago de servicios ambientales, 

esta sobrepasó en 125% pasando de 115 millones propuestos a 142 millones ejecutados. 

 

Los principales desafíos a los cuales se enfrenta el país para lograr la descarbonización tienen que ver con; 

continuar la implementación de acciones en los dos sectores que más contribuyen con la carbonización en la 

economía costarricense - el transporte y el sector agropecuario- generando con ello beneficios para todos los 

ciudadanos y el sector productivo; así como, las propuestas contenidas en las metas del PNDIP 2019-2022, 

especialmente las relacionadas con la puesta en marcha del tren eléctrico de pasajeros y la rehabilitación del 

tren de carga; generar las acciones para sustituir los vehículos livianos impulsados por combustibles fósiles 

por otros más eficientes (eléctricos e híbridos); lograr que las nuevas compras de vehículos livianos privados 

asciendan al menos el 5% de las compras totales, lo mismo para el transporte público; aumentar la eficiencia 

 
19 Posterior a la publicación del PNDIP cambió el concepto de rápido por eléctrico, siendo lo correcto tren eléctrico de pasajeros. 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/IBA-2019.pdf
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energética de los equipos en todos los sectores (comercial, residencial, industrial, agropecuario y transporte); 

aplicar los NAMAS para el café y cemento. 

 

No obstante, el mayor desafío en esta meta es desarrollar e implementar el Plan Nacional de 

Descarbonización 2018-2050 (presentado en febrero 2018) en el cual se aspira a que nuestro país sea una 

economía moderna, verde, libre de emisiones, resilientes e inclusiva. Cabe enfatizar que, tener un horizonte al 

2050 implica claridad sobre las acciones que se deben tomar en el corto plazo; así como, las decisiones a 

evitar para no desviar al país de la meta.  

 

Meta Nacional 5: Coeficiente de Gini  

 

El coeficiente de Gini es utilizado para medir la desigualdad, en un rango de 0 a 1, donde cero corresponde a 

una distribución equitativa del ingreso y uno cuando existe una mayor concentración del ingreso, es decir, 

cuanto más elevado es el coeficiente mayor es la desigualdad. 

 

Durante la elaboración del PNDIP, se estudió el comportamiento del índice de Gini en los últimos años, el 

análisis determinó que dicho índice se mantendrá o aumentará en el período 2019-2022, depende de factores 

como el crecimiento económico y creación de capacidades y aspectos de naturaleza estructural que 

imposibilitan una variación sustantiva a corto plazo. Partiendo de lo anterior, se determinó que la meta 

nacional para el período sería mantener el índice, esperando que en el mediano y largo plazo exista un 

impacto positivo en el indicador.  

 

Objetivo nacional: Generar un crecimiento económico inclusivo en el ámbito nacional y regional, en armonía con el 
ambiente, generando empleos de calidad, y reduciendo la pobreza 

¿Cuál es nuestra meta? ¿En qué hemos avanzado? 

Meta Nacional 5: Mantener el Gini en 0.511 a nivel 
nacional para el 2019. 

La desigualdad se redujo en 0,003 puntos para 2019. 

 

El resultado de este indicador para el 2019 fue de 0.508 por hogar a nivel nacional, disminuyendo 0,003 

puntos con respecto al resultado del 2018 (0,511), por lo cual la meta programada fue cumplida. 

 

El nivel de concentración de ingresos ha sido similar en los últimos cuatro años, con leves disminuciones, lo 

cual afirma lo planteado en el PNDIP 2019-2022 “la tendencia a la no disminución en la desigualdad”, al ser 

un indicador complejo, su reducción está relacionada con intervenciones de alcance nacional en temas como: 

capacitación y formación profesional, crecimiento económico, ingreso familiar, emprendedurismo entre otras, 

que generan impacto a mediano y largo plazo.  
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Fuente: MIDEPLAN con datos de INEC 2019. 

 

Para el 2019, la variación a la baja del indicador contribuyó a la reducción de la desigualdad, asociado a que 

los ingresos por trabajo siguen siendo la más importante fuente de ingresos en los hogares, el ingreso 

autónomo aumento 5,7% con respecto al 2018 y otras transferencias por ejemplo, pensiones alimenticias, 

pensiones del extranjero, pago de recibos, entre otras, pasaron de 122.211 colones en el 2018 a 126.790 

colones en el 2019, aumentando 3,7%, lo cual conlleva un beneficio en la condición de los hogares.    

 

Al ordenar los hogares de menor a mayor ingreso se analiza cuánto del ingreso total acumulan los distintos 

grupos. De este modo, se determina que, en el 2019 el 20% de hogares con mayores ingresos tenía 

aproximadamente el 42% de los ingresos totales de los hogares del país, mientras que el 20% más pobre 

únicamente poseía el 3,2%, es decir, 12 veces menos. El ingreso del 20% más pobre (primer quintil) fue de 

214.139 colones, mientras que el 20% con mayor ingreso (quinto quintil) presentó un ingreso promedio por 

hogar de 2.565.078 colones.  

 

La diferencia aumenta si se analiza el ingreso per cápita de los hogares, ya que aquellos con menor ingreso 

suelen tener más miembros que los de mayor ingreso; en el primer caso, el ingreso promedio por persona fue 

de 61.403 colones, mientras los del quinto quintil poseen un ingreso de 1.083.290 colones por persona, lo que 

equivale a una proporción del orden de 17,6 veces. En el 2018, dicho resultado fue de 18,2 veces, la 

diferencia se debe a que en el último año el ingreso per cápita aumentó más en el primer quintil (4,91%) que 

en el quinto quintil (1,87%). 

 

Cabe señalar que el coeficiente Gini a nivel nacional muestra comportamientos distintos, según la zona de 

residencia de los hogares, en la zona rural el indicador fue menor (0,484) en comparación con la urbana 

(0,508), es decir, la concentración del ingreso disminuyó ligeramente para los hogares de zona rural. A pesar 

de estas cifras, se sigue manteniendo una amplia brecha en el ingreso promedio por hogar entre las zonas, 

en la urbana el ingreso promedio del hogar es de 1.144.190 colones, para la zona rural es de 679.680 

colones. 

 

En cuanto a las regiones, la que presenta mayor desigualdad es la región Brunca (0,529) y la de menor 

desigualdad es la región Huerta Caribe (0,436), aunque esta última también presenta los ingresos promedio 

por hogar más bajos del país (634.969 colones), los hogares con mayor ingreso promedio corresponden a los 

de la región Central (1.194.486), seguidos por los de la región Chorotega (863.590 colones). En el último año, 

la mayor caída en los ingresos promedio por hogar se presentó en la región Pacífico Central con -11,09% (-
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89.158 colones) y región Huetar Caribe con -8,12% (-56.000 colones), lo cual explica el aumento de 

desempleo e informalidad en ambas regiones.  

 

La desigualdad es un fenómeno que puede ser observado por medio de las diferencias que separan a las 

personas por variables como lo son sexo, edad, etnia, lugar de residencia, ejercicio de las facultades físicas y 

la ubicación en el ciclo de vida.20. A pesar de los esfuerzos del país en el reconocimiento de los derechos de 

las mujeres, se continúan visualizando brechas de género, que provocan una situación de desventaja para las 

mujeres, estas desigualdades limitan cerrar las diferencias de ingresos en el mercado laboral.  

 

Según la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del 2019, la tasa de desempleo es de 7,9% en los 

hombres, siendo considerablemente más alta para las mujeres con 11,1%. Asimismo, las mujeres mantienen 

una tasa de participación de 44,3%, significativamente menor con respecto a 71,7% en los hombres, a pesar 

de tener niveles educativos más altos. Estos resultados son congruentes con la Encuesta Continua de 

Empleo 2019 (ECE), en el último año, del total de personas graduadas de secundaria 68% fueron mujeres y 

32% hombres, en cuanto a la obtención de títulos universitarios, la presencia de mujeres es de 64% frente a 

36% de los hombres. Pese a que las mujeres tienen mayor grado académico, persiste la diferencia salarial en 

el país; en general, en el 2019 las mujeres percibieron 10% menos salario que los hombres, la diferencia se 

acentúa en el sector privado, donde estas reciben 28% menos que los hombres en salario. 

 

 Aunado a una recarga de trabajo doméstico y de cuido no remunerado, según la Encuesta de Uso del 

Tiempo realizada en 2017 por el INEC, las mujeres emplean el 21,3% del total de su tiempo semanal a estas 

actividades, mientras que los hombres solo el 8,2%, lo cual influye directamente en sus capacidades para 

incorporarse al mercado laboral y generar ingresos estables.  

 

La reducción de la desigualdad es un reto que implica desafíos, esfuerzos y el compromiso de todos los 

sectores del país, las políticas públicas requieren iniciativas integrales que tomen en cuenta el ámbito, social, 

cultural, ambiental, económico y político, promoviendo el desarrollo, el bienestar humano, la disminución y el 

cierre de distintos tipos de brechas, con el fin de promover igualdad, el aprovechamiento de oportunidades y 

la asequibilidad a los servicios básicos, elementos necesarios para una sociedad próspera.  

 

El desafío más importante está relacionado directamente con la inserción de las personas en el mercado 

laboral, para lo cual, es necesario continuar con la inversión pública y el acceso a la educación, el desarrollo 

de habilidades y capacidades mediante programas de capacitación y formación profesional, que mejoran la 

oferta de la mano de obra y, por ende, los salarios. Continúa siendo un desafío, reforzar el cumplimiento de la 

ley de salarios mínimos, identificando aquellos grupos de trabajadores que ganan menos del salario 

establecido por ley.  

 

  

 
20 Sojo, Carlos (2017). Igualiticos: la construcción social de la desigualdad en Costa Rica. Segunda edición. San José: Lara y Asociados: PNUD 
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II. Resultados de metas de áreas estratégicas de articulación 

presidencial e intervenciones estratégicas 
 

 

El área estratégica de articulación presidencial Innovación, Competitividad y Productividad está integrada por 

siete sectores y dos instituciones, presenta el balance sobre el cumplimiento 2019 para tres metas de área y 

de 60 metas de intervenciones estratégicas, que buscan el logro del objetivo “Incrementar la competitividad, 

la productividad nacional y la generación del empleo formal en Costa Rica, mediante el fomento de la 

innovación, la empresariedad, la capacitación del recurso humano, la inserción al mercado internacional y el 

cumplimiento de los derechos laborales.” Además, se reporta la gestión presupuestaria para las 

intervenciones estratégicas y se establece el vínculo de los indicadores con los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible. 

 

I. Cumplimiento de las metas de área de articulación presidencial 

 

Las tres metas de área de articulación presidencial se clasifican en cumplimiento bajo, tal y como se muestra 

en la siguiente tabla: 

 
Tabla 8. Área de Innovación, Competitividad y Productividad  

Resultados de las metas de área 2019 

Objetivo Indicador Meta anual Resultado 
Porcentaje de 
cumplimiento 

Clasificación 

Incrementar la competitividad, 
la productividad nacional y la 
generación del empleo formal 

en Costa Rica, mediante 
el fomento de la innovación, la 

empresariedad, 
la capacitación del recurso 

humano, la inserción 
al mercado internacional y el 
cumplimiento de los derechos 

laborales. 

Valor del Índice de 
Competitividad Global 
(ICG) de Costa Rica 

63 62,01 0 
Cumplimiento 

bajo 

Productividad laboral 
anual (millones de 

colones por persona 
ocupada en términos 

constantes) 

13,5 13,4 0 
Cumplimiento 

bajo 

Porcentaje de empleo 
formal nacional 

57,75 53,7 -523,08 
Cumplimiento 

bajo 
          Fuente: Mideplan, 2020.   
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La meta “Valor del Índice de Competitividad Global (ICG) de Costa Rica, para el 2019 se programó obtener un 

valor entre 63 y 65, cuyo resultado21 fue de 62,01, ubicándose en la posición 62, bajando 7 puestos en el 

ranking de competitividad en relación con el 2018 (puesto 55 e índice 62,14) e inferior en 0,99 a la meta de 

intervalo establecida en el PNDIP 2019-2022, la siguiente tabla muestra los valores comparativos para cada 

ítem evaluado.  

Para el INCAE Business School, Costa Rica 

y el resto de los países latinoamericanos 

han presentado un estancamiento desde el 

2016 en los diferentes factores de 

competitividad, no así ha ocurrido con los 

otros países competidores, principalmente, 

los países asiáticos que se están moviendo 

a mayores velocidades en la toma de 

decisiones de política económica, 

infraestructura comercial, tecnológica, 

educativas entre otras.  A nivel de la región 

latinoamericana, Costa Rica se posiciona 

como el quinto país más competitivo en la 

región en el puesto 62, superado por Chile 

(33), México (48), Uruguay (54) y Colombia 

(57) y con Centroamérica es el primer lugar, 

seguido por Panamá (66); Guatemala (96); 

El Salvador (98); Honduras (101) y 

Nicaragua (109). 

 

La tabla anterior muestra tres de 12 componentes que presentan una leve desmejora, los cuales refieren a: el 

resultado de una percepción negativa de las instituciones, relacionado con el crimen organizado y homicidios 

con una caída en 10 puestos respecto al 2018. Con respecto al componente de salud, este se vio afectado 

por una desmejora en la expectativa de los años de vida, resultado del comportamiento de la tasa de 

mortalidad, si bien, solo es un indicador aproximado de la situación de la mortalidad en un país, indica con 

precisión el impacto de la mortalidad actual sobre el crecimiento de la población y se ve significativamente 

afectado por la distribución por edad, ya que la disminución de la fertilidad da como resultado una población 

que envejece y un posible deterioro del sistema de salud; la última huelga de  personas funcionarias públicas 

afectó sensiblemente la percepción en el momento de la consulta. En el tema de capacidad de innovar existe 

un rezago con respecto a los mejores del mundo, debido al poco reconocimiento de las instituciones en 

materia de investigación y publicaciones científicas. 

En lo relativo a innovación, el país muestra un descenso importante explicado por la poca inversión en 

investigación y desarrollo (I&D) respecto del PIB (0,39%) para el 2018 (último dato disponible por parte del 

 
21 A partir de 2018, se realizó un cambio de metodología, respecto a la forma en que se venía construyendo el índice en años anteriores, por lo que, se 
evalúa a través de los siguientes 12 pilares: Entorno habilitante: Instituciones, Infraestructura, Adopción de TICs y Estabilidad macroeconómica; 
Capital humano: Salud y Habilidades; Mercados: Mercado de bienes, Mercado laboral; Mercado financiero y Tamaño; Ecosistema de innovación: 
Dinamismo empresarial y Capacidad de innovación. INCAE-CLACDS. Costa Rica. 

Tabla 9. Costa Rica: Valor en el Índice global de 
competitividad 

(Nota de 0 a 100) 

Componente 2018 2019 

      

Instituciones 59 57 

Infraestructura 65 69 

Adopción de TIC 59 60 

Macroeconomía 73 74 

Salud 97 93 

Capacidades 69 69 

Mercado de Bienes 60 59 

Mercado Laboral 59 59 

Sistema Financiero 60 60 

Tamaño Mercado 46 47 

Dinamismo de los Negocios 56 56 

Capacidad de Innovación 59 47 
Fuente: Reporte Global de Competitividad 2018-2019. 
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Ministerio de Ciencia, Tecnología y Telecomunicaciones MICITT), mientras que, países como Finlandia 

invierten el 3,2%, Singapur el 2,2% y Brasil 1,3%. Igual con la producción de patentes y en lo referente a 

investigadores Equivalente a Jornada Completa (EJC) por cada 1.000 integrantes de la Población 

Económicamente Activa (PEA) es menor al 1%, mientras que, en Finlandia es del 14,7% y en Singapur el 

(10,1%), esta situación afecta los procesos de transferencia de innovación al sector privado.  

En el tema de infraestructura, la inversión desarrollada por el país coadyuvó a que todos los indicadores 

mejoraran, en ese sentido: Calidad de carreteras del puesto 124 al 117, Conectividad de 111 a 103 y Puertos 

(Eficiencia) pasó de 89 a 79. Le sigue lo relacionado con la adopción de tecnologías de información y 

comunicación (TIC), se cuenta con una infraestructura para el caso de suscripciones a internet de fibra óptica, 

en 75%, avanzando en la dirección de países como Chile con el 85% aproximadamente y Corea, Dinamarca 

Reino Unido y Emiratos Árabes entre otros con el 100%; para el caso de banda ancha fija el país está en 

20%, mientras que, Uruguay alcanza 30% y países como Alemania, Corea, Dinamarca, Suiza entre otros 

están cercanos al 50%. 

El país ocupa posiciones destacadas a nivel de Latinoamérica y Centroamérica en el ICG, pero no alcanza la 

meta. No obstante, se enfrentan retos considerables como la mejora continua, la competitividad, innovación y 

tecnologías, de cara a la Cuarta Revolución Industrial (4RI), la cual comprende un conjunto amplio de 

tecnologías de naturaleza disruptiva para los procesos, productos y modelos de negocio.  

La competitividad permite a los países y a las empresas afrontar favorablemente la competencia internacional, 

la productividad es la relación entre la producción total y el número de trabajadores, permite el mejoramiento 

de esta y potenciar su capacidad competitiva, todo como fin último de generar un mayor nivel de bienestar 

para la población, reducción de la pobreza y generación de empleo digno, bien remunerado y reduciendo la 

informalidad tal como lo establece la Organización Internacional del Trabajo (OIT). 

Para el 2019 el PIB creció en 2,1% inferior en 0,6 pp al registrado el año precedente e inferior al promedio del 

período 2016-2019 (3,2%) en un -1,1pp. En este sentido, el Banco Central de Costa Rica (BCCR) en su 

Programa Macroeconómico 2020-202122 refiere a que en el 2019 la actividad económica registró, según el 

Índice Mensual de Actividad Económica (IMAE) para el primer semestre, una marcada desaceleración; sin 

embargo, inició un proceso de recuperación económica a partir del segundo semestre, que se ha extendido 

prácticamente a todos los sectores de actividades, con excepción de la construcción. Por su parte, la 

población ocupada total creció en 0,3% para el 2019, como se observa en el cuadro adjunto, mientras que, la 

tasa de desempleo llegó al 12,4% al IV trimestre de 2019. Se requiere una economía más dinámica con 

mayores niveles de crecimiento para generar nuevas oportunidades de empresarialismo.  

En lo referente a la meta de productividad laboral anual, el resultado 2019 es de 13,4 millones, ligeramente 

menor (0,1 pp) al límite inferior de la meta establecida (13,5 millones), dado un menor crecimiento de la 

producción que se viene dando desde el 2018 y, particularmente, en el 2019 donde crece menos la 

producción, la población ocupada lo hace en mucho menor proporción; por lo que, afecta la productividad. De 

ahí la importancia de realizar un análisis más desagregado de la productividad nacional, como es la 

valoración por sectores según la estructura económica, la cual se divide en primario, secundario y terciario, se 

observa un comportamiento mixto con sectores con una productividad baja con otros de mayor productividad, 

 
22 Aprobado por la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica en el artículo 12 del acta de la sesión 5914-2020, del 29 de enero de 2020.EN: 
https://www.bccr.fi.cr/seccion-indicadores-economicos/producci%C3%B3n-y-empleo. 
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en los cuales participan actividades de la llamada vieja economía y nueva economía, esta última vinculada al 

sector exportador y con encadenamientos productivos y mercados más atractivos y competitivos. 

El sector primario y secundario alcanzaron una productividad inferior a la meta del PNDIP y a la media 

nacional por una dualidad estructural, donde subsisten actividades con mayor rezago y otras muy 

competitivas, es el caso de los productos de exportación como café, banano y piña, actividades sumamente 

competitivas que continúan siendo de suma importancia en las exportaciones del país.  

El sector secundario cuya productividad es inferior en 2 pp a la media nacional, al igual que en el sector 

primario, subsisten actividades con mayor rezago con otras muy competitivas, particularmente las Pymes 

donde existe mucha informalidad. Específicamente, en lo que compete a la industria manufacturera, su 

productividad es superior en 0,6 pp al límite superior de la meta del PNDIP (14,5), explicado por aquella 

industria ligada a la producción de las zonas francas23 que son actividades vinculadas al sector exportador y 

de alta productividad, donde sobresalen industrias ligadas a equipo de precisión y médico, químico-

farmacéutico, eléctrica y electrónica y metalmecánica. Es importante señalar que, el documento “Balance de 

las Zonas Francas 2014-2018” (último dato disponible por la Promotora de Comercio Exterior PROCOMER), 

la contribución absoluta del Régimen de Zona Franca (RZF) alcanzó los US$4.721 millones, lo que representa 

7,09% del Producto Interno Bruto (PIB)24. El salario promedio por trabajador pagado, recibido por los 

trabajadores del RZF alcanzó los US$1.554, casi el doble del salario mínimo (aproximadamente $800). Por su 

parte, el nivel de empleo directo generado por las empresas del RZF tuvo un crecimiento promedio del 10% 

en los últimos cinco años, al llegar a 115.161 empleos directos formales, de estos las mujeres representaron 

en promedio el 42%.  

El sector terciario se encuentra en el intervalo de la meta, el análisis detallado visualiza actividades que 

superan holgadamente a la productividad nacional, por ser actividades de una demanda de recurso humano 

altamente capacitado y de un dinamismo de mercado de mayor valor agregado. La intermediación financiera y 

seguros es la actividad con mayor productividad, al 2019 casi triplica la obtenida a nivel nacional, situación 

explicada por la demanda de crédito y comisiones ganadas por tarjetas de crédito y cambio de divisas, entre 

otras. Los servicios de información han mostrado un gran dinamismo, resultado del aumento en la demanda 

externa como interna, destacando mayor necesidad de desarrollos informáticos, servicios de programación y 

consultoría informática, servicios de telefonía celular e internet, dada la entrada en vigencia de la Ley de 

Fortalecimiento de las Finanzas Públicas (Ley 9635). 

 

El país debe enfrentar los retos y apoyar las actividades de baja productividad, asociadas a la agricultura y 

pymes, estas últimas relacionadas con producción interna poco tecnificadas e innovadoras por falta de 

recursos financieros, capacitación y tamaño de mercado. Otro factor obedece a las pymes que se encuentran 

en el mercado informal, la Encuesta Nacional de Microempresas de los Hogares (Enameh) 2019 estimó que 

en el país estaban activas 396.796 microempresas que generan 678.938 puestos de trabajo, la informalidad 

de las microempresas se caracteriza por contar con al menos uno de los siguientes tres aspectos: no disponer 

de cédula jurídica, no disponer de contabilidad formal o que la persona dueña de la microempresa no se 

 
23 En 2018, el número de empresas activas en el RZF fue de 375, según actividad productiva el 52% corresponde a empresas de servicios y el 13% a 
equipo de precisión y médico. En cuanto a la ubicación geográfica de estas empresas, el 40% se encuentra en Heredia, mientras que 20% en Alajuela 
y  18% en San José. Las exportaciones de bienes del RZF representaron la mitad de las exportaciones totales (51%). 
24 Cindy Medaglia Monge y Erick Mora Álvarez: BALANCE DE LAS ZONAS FRANCAS: BENEFICIO NETO DEL RÉGIMEN PARA COSTA RICA-2014-
2018, noviembre 2019-PROCOMER. 
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asigne un salario. El principal reto es promover un tejido productivo más homogéneo, formal, con economías 

de escala, innovador. 

El porcentaje de empleo25 formal nacional fue de 53,7%, inferior en 2,3pp al registrado para el año precedente 

y explicado según el rector del Sector Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusión Social por la desaceleración 

económica y la dinámica propia del mercado laboral del país. Según el BCCR, el país experimentó una 

desaceleración a partir del segundo trimestre del 2018 y se agravó en la segunda parte de ese mismo año, 

para prolongarse por la mayor parte del 2019; no obstante, a partir del segundo semestre se dio una mayor 

aceleración en la tasa de crecimiento del IMAE, como se observa en el gráfico, pero no en los niveles 

requeridos para impactar la generación de empleo, dentro de los factores que explican, están: 

• La desaceleración económica de nuestros principales socios comerciales.  

• Caída de precios de productos agrícolas de exportación. 

• El aumento en el precio del petróleo. 

• Choques climáticos adversos que han afectado la actividad agrícola.  

• La situación político-social en Nicaragua ha redundado en una aguda recesión en ese país y ha 

impactado las exportaciones hacia ese país y al resto de Centroamérica. 

• Los bajos niveles de confianza de los consumidores y los empresarios, según indican algunas 

encuestas. 

• Las acciones del 

sector 

sindical en 

oposición a la 

reforma 

fiscal.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
25 El empleo formal comprende el total de empleos que cumplen las siguientes características, según la posición en el trabajo: 1. Personas asalariadas 

con seguridad social financiada por su empleador(a), es decir, tienen rebajos de seguro social. 2. Personas trabajadoras por cuenta propia y 
empleadoras que tienen empresas constituidas en sociedad, es decir, registradas en el Registro Nacional de la Propiedad y llevan una contabilidad 
formal en forma periódica. 3. Personas trabajadoras por cuenta propia y empleadoras que tienen cuasi-sociedades, es decir, no registradas en el 
Registro Nacional de la Propiedad, pero si en otra instancia pública y llevan una contabilidad formal en forma periódica. 

0,0

1,0

2,0

3,0

4,0

5,0

Gráfico 6. Indice de Actividad Económica (IMAE) -tasa de variación anual 
(%)-

Fuente: BCCR
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En cuanto al porcentaje de ocupados con empleo formal por sexo, para los hombres es del 55,4%, mientras 

que, para las mujeres del 51,0%, ambos inferiores al promedio nacional. A continuación, se indican los 

efectos que sobre el mercado de trabajo26 tuvo la desaceleración económica en aquellas actividades 

intensivas en uso de fuerza de trabajo de calificación baja y media (agricultura, comercio y construcción), en 

donde los niveles de crecimiento son inferiores al promedio señalado. Igual de preocupante es la situación de 

otro sector con altos niveles de contratación, como son las empresas en el régimen definitivo (la mayoría del 

país), las cuales también muestran niveles de crecimiento muy bajos, según indica el rector. 

El mercado de trabajo desde el primer trimestre del 2018 presentó un importante aumento del número de 

personas que activamente buscaban un 

nuevo puesto de trabajo. En el lapso de un 

año, la fuerza de trabajo alcanzó 2.448.045 

de personas (214.252 más), con lo cual la 

tasa de participación creció 4,7 p.p. hasta 

62,40%. El aumento en el número de 

buscadores de empleo se relaciona con la 

disminución de los ingresos de los hogares 

por esa razón estos “enviaron” más 

miembros al mercado de trabajo. Según la ENAHO del 2018, dichos ingresos disminuyeron en promedio en -

1.6%. Sin embargo, en el caso de ingresos laborales de los trabajadores independientes la reducción 

alcanzó -11.4%, a su vez, la ENAHO 2019 señala que, si bien los ingresos de los hogares no se han 

deteriorado tampoco se han recuperado razón que podría explicar la tendencia al aumento de la demanda 

oferta laboral. El aumento de los buscadores de empleo en un contexto de desaceleración económica y de 

una dinámica negativa de las actividades intensivas en el uso de mano de obra, son factores de peso para 

explicar el aumento de las tasas de desempleo a lo largo del 2018 y 2019.  

En un contexto de bajo crecimiento económico y ante la necesidad de recursos por parte de los hogares, 

muchas de las personas que no consiguen empleo formal se han insertado en actividades económicas tales 

como UBER, Glovo, Uber Eats, entre otras, las cuales pese a su modernidad son básicamente informales. De 

esta forma, un contexto económico negativo, junto a la necesidad de los hogares de aumentar ingresos y 

unido al auge de las plataformas o la llamada economía colaborativa han dado lugar a un aumento del empleo 

informal por cuenta propia. Los datos del cuarto trimestre 2019 de la ECE muestran que entre los trabajadores 

independientes el empleo informal alcanza el 55,9%.  

 

II. Cumplimiento de metas de intervenciones estratégicas 

El área integra 60 metas correspondientes a las intervenciones estratégicas de siete sectores y dos 

instituciones: Comercio Exterior con ocho intervenciones y 11 metas; Hacienda Pública, Monetario y 

Supervisión Financiera con una intervención y dos metas; Educación y Cultura con cinco intervenciones y 

ocho metas; Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusión Social con tres intervenciones y 10 metas; Ciencia, 

Tecnología, Telecomunicaciones y Gobernanza con siete intervenciones y siete metas; Desarrollo 

Agropecuario y Rural con siete intervenciones y 12 metas; Ministerio de Economía, Industria y Comercio con 

 
26 Informe brindado por la Sra.  Geannina  Dinarte  Romero,  Ministra de Trabajo y Seguridad Social-según oficio MTSS-DMT-OF- 126 -2019, del 31 de 

enero 2020. 

Tabla 10. Porcentaje de empleo formal nacional (promedio) 

Indicador 2016 2017 2018 2019 

Nacional 57,3 57,1 56,0 53,7 

Hombres 58,4 58,2 58,3 55,4 

Mujeres 55,5 55,1 52,1 51,0 

Fuente: INEC-Encuesta Continua de Empleo (ECE) 

 



INFORME ANUAL 2019 – BALANCE DE RESULTADOS DEL PNDIP DEL BICENTENARIO 2019-2022  

 44 

tres intervenciones y siete metas; Turismo con una intervención y una meta; Ministerio de Relaciones 

Exteriores y Culto con dos intervenciones y dos metas. De los indicadores de estas metas, 24 corresponden a 

vinculaciones con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ver anexo). 

De acuerdo con la clasificación establecida, las 60 metas de intervenciones estratégicas se comportan de la 

siguiente manera: 41 de ellas (68%) con “cumplimiento alto”, 12 (20%) con “cumplimiento medio” y siete 

(12%) con “cumplimiento bajo”, distribución que se muestra en el siguiente gráfico.   

 

 
 

Metas con cumplimiento alto: 

Entre los logros destacan las iniciativas diplomáticas que permitieron encuentros con organismos 

internacionales y en el ámbito bilateral con autoridades de distintos países, reforzando agendas comunes, 

gestando iniciativas de desarrollo, posicionándose en los pilares de la política exterior costarricense, 

obteniendo puntos de convergencia en temas como la paz, cambio climático, género, desarrollo sostenible, 

seguridad, democracia, inclusión social, cooperación internacional, derechos humanos. Asimismo, se 

oficializaron proyectos bajo las modalidades de cooperación Sur – Sur, triangular y descentralizada, entre 

ellos, educación inclusiva: construyendo espacios de participación y aprendizaje de vida; cooperación 

científica en radioastronomía y astrofísica; establecimiento de una finca modelo de alta tecnología aplicada a 

la agricultura y la ganadería en las estaciones experimentales del INTA/MAG; infraestructura complementaria 

al proyecto de la rehabilitación y ampliación a cuatro carriles de la ruta nacional 32; fortalecimiento del 

recurso humano en salud encargado de la regulación de los procesos de donación y trasplante de órganos y 

tejidos en Costa Rica, El Salvador, Honduras y Guatemala. 

En materia de educación se ha logrado dotar de becas a gran cantidad de personas en situación de pobreza y 

pobreza extrema, así el gobierno contribuye con el desarrollo de sus habilidades y actitudes, para que 

accedan y permanezcan en el sistema educativo superior y puedan mejorar su calidad de vida. El adecuado 

uso de los recursos destinados al sistema de becas del CUC y la gran demanda dio paso a un 

sobrecumplimiento. Otro grupo proveniente de programas sociales, son capacitados con el MTSS, Instituto 

Nacional de Aprendizaje (INAI, Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) e Instituto Mixto de Ayuda Social 

(IMAS), para mejorar la capacidad de búsqueda de empleo o suministrarles bases sólidas para algún 

emprendimiento. Entre los cursos están los de autoestima, crecimiento o sostenibilidad empresarial, finanzas, 

68%

20%

12% Cumplimiento alto

Cumplimiento medio

Cumplimiento bajo

Fuente: Mideplan, 2020.

Gráfico 7. Innovación, Competitividad y Productividad
Clasificación de metas de intervenciones estratégicas 2019

(total metas de intervención = 60)
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bodegaje, electricidad, operario básico de la industria médica, entre otros. La sobre ejecución se debe al 

rediseño de los cursos con menos horas, el permitir más matrícula por curso y así egresar a más personas. 

Con respecto a las personas egresadas en el idioma inglés, se impartieron 173 programas, en 43 centros 

ejecutores a nivel nacional, con una inversión de horas de 153,363. Los programas con mayor demanda son 

el ejecutivo(a) en inglés para servicios; inglés conversacional para el sector empresarial e inglés para servicio 

a la clientela. Entre la población beneficiaria se identifican 307 residentes en cantones fronterizos de la zona 

norte y 100 de la zona sur, zonas designadas de interés en los programas sociales. 

Algunas de las limitaciones en las regiones Brunca y Chorotega son la demanda institucional, que en el marco 

de la estrategia Alianza para el Bilinguismo, los docentes destinaron de su tiempo para realizar pruebas 

“Teaching Knowledge Test (TKT)”, el traslape de fechas de finalización de los programas, el requerimiento 

extra de los docentes de inglés en la ejecución de módulos de inglés complementarios a otros programas, la 

deserción estudiantil y las apelaciones en procesos de contratación. 

El sobrecumplimiento en las regiones Caribe, Norte y Pacífico Central se debe a graduados de programas del 

2018, a la intervención del equipo de bienestar estudiantil y las exitosas contrataciones de servicios de 

capacitación, el sistema de becas o ayudas económicas por recibir la capacitación, la alta demanda de estas 

zonas que son turísticas y la alineación con la estrategia nacional Alianza para el Bilingüismo.  

Por su parte, la aprobación de capacitaciones en inglés, presentan alta demanda en las regiones Central y 

Chorotega y el éxito se debe a que los módulos básicos son de corta duración y certificables, con la opción de 

optar por otros servicios complementarios, también se debe al modelo de contratación administrativa, el 

apoyo y compromiso docente, administrativo y técnico institucional. Situación diferente en el resto de 

regiones, donde hay poca respuesta al proceso de contratación docente y, por ende, poca oferta de 

capacitación, sumado a la gran cantidad de personas que solicitan pruebas de certificación ocupacional. 

En relación con los beneficiarios del Sistema Banca para el Desarrollo (SBD) que recibieron acompañamiento 

empresarial por medio de proyectos productivos, el éxito radica en la articulación con instituciones (Banco 

Nacional, IMAS, INDER, asociaciones, municipalidades, PROCOMER, otras), las cuales remiten proyectos ya 

establecidos, se solicita un producto específico y la cobertura a nivel nacional con participación de diferentes 

grupos de beneficiarios, desde mujeres microempresarias, hasta pequeños productores del sector 

agropecuario. Ejemplo de reconversión son los ex funcionarios de la Junta de Administración Portuaria y de 

Desarrollo Económico de la Vertiente Atlántica (JAPDEVA), los142 pequeños y medianos productores 

agropecuarios mediante la elaboración del plan de finca, en el marco del proyecto unidad de fomento y 

desarrollo empresarial (INA) y el Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA), 148 

pymes  en talleres orientados a fortalecer las capacidades empresariales de las mujeres participantes en el 

programa empresarialidad femenina y 130 pyme con el desarrollo de nuevos proyectos. 

En materia de economía, la simplificación de los trámites permiso sanitario de funcionamiento (riesgo A y B); 

documento de evaluación ambiental -D2 y certificado veterinario de operación –CVO tiene gran impacto en la 

mejora de la competitividad del país, el fomento de la atracción de inversión nacional y extranjera, lo cual 

impacta a la formalización de las empresas. Asimismo, la implementación de Ventanillas Únicas Municipales 

(VUM) también generan impactos en la competitividad del país, es un insumo importante para la reactivación 

económica local, que promueve la generación de empleo por medio de la apertura de empresas. Por medio 

de las VUM, se logra establecer un procedimiento de coordinación interinstitucional entre el Ministerio de 
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Salud, el Servicio de Salud Animal y la Municipalidad, para otorgar la patente comercial, el permiso sanitario 

de funcionamiento y el certificado veterinario de operación; además, implica la utilización de un formulario 

único, plazos de resolución establecidos para cada entidad y requisitos estandarizados ante las 

Municipalidades. Se da sobrecumplimiento en la meta, por la manera en la que se abordan los municipios 

para la implementación de la ventanilla única, se trabajó con toda la región Chorotega que contempla 13 

Municipalidades. 

Fueron capacitados 2834 administrados en derechos del consumidor, obligaciones de los comerciantes, 

metrología y defensa comercial; dándose un sobrecumplimiento de la meta programada para el 2019, se logró 

coordinar e implementar los procesos de capacitación de una manera ágil y efectiva. 

En lo que respecta a productos verificados con resultados conformes, se estableció la verificación del 

cumplimiento de productos de canasta básica con la regulación aplicable en zonas fuera de la GAM, 

incorporando cantones poco visitados y otros cantones con menor grado de desarrollo, en las regiones 

Brunca, Huetar Norte, Huetar Caribe, Chorotega y Pacífico Central, brindando a los consumidores de esas 

poblaciones, el acceso a mayor información de los productos que adquieren, garantizando mediante  análisis 

de laboratorio, que muchos productos cumplen las especificaciones obligatorias que establecen los 

reglamentos técnicos, dando confianza a las etiquetas de los productos, las cuales son consecuente con el 

producto que se está adquiriendo. 

Se logró el 100% de planes de ventas a plazo con medidas correctivas aplicadas, beneficiando al consumidor, 

con estas acciones se da seguridad de que en caso de adquirir un bien o servicio bajo la modalidad de ventas 

a plazo o ejecución futura de servicios (tal y como lo define el artículo 44 de la Ley de Promoción de la 

Competencia y Defensa del Consumidor), en caso de incumplimientos puedan recuperar su dinero, porque el 

plan que adquirió está previamente autorizado.  

En materia de turismo de reuniones, el país alcanzó la posición 56 en el  "ranking" de la Asociación de 

Congresos y Convenciones Internacionales ICCA por sus siglas en inglés, por contrataciones de medios con 

la agencia MMGY y Publimark para continuar con el seguimiento de la campaña publicitaria, la cual se está 

pautando en los mercados de USA, Canadá y Latinoamérica, acciones adicionales en la Feria IMEX Frankfurt 

con la participación de publicidad en el marco de la feria y siendo una participación fuerte en el tema de 

carbono neutral. Asimismo, se colocaron estaciones de trabajo alrededor del salón de compradores, ligado 

con posteos y menciones en redes sociales, se ha participado al menos en cuatro congresos, se ha realizado 

en conjunto con el Bureau de Convenciones de Costa Rica, una capacitación para el sector privado con la 

empresa CVENT y una capacitación para los propietarios de empresas en MICE (turismo de reuniones). 

Por su parte, el tema de ciencia y tecnología presenta sobrecumplimientos en los avances del fortalecimiento 

de las capacidades para la innovación empresarial y el apoyo a las pymes para exportación bajo un régimen 

simplificado o distribución de sus productos a nivel nacional, superando las metas establecidas en 195% y 

351,61%, respectivamente, en ambas el sobrecumplimiento se centra en el logro de alianzas estratégicas con 

distintas instituciones como el Ministerio de Economía, Industria y Comercio (MEIC), PROCOMER y las 

cámaras empresariales (CACIA, CAMTIC, CICR, CADEXCO), concretamente en el caso del apoyo a las 

pymes, a un alza en la demanda del servicio, un alcance a lo largo y ancho del territorio nacional que permite 

a las pymes vender a través de medios electrónicos y distribuir sus productos a nivel nacional. Además, de 

contar con tiempos de entrega competitivos y tarifas preferenciales para estas. 
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En lo que respecta al logro de la sinergia del Sistema de Ciencia, Tecnología e Innovación, se establecen 

nuevos proyectos de investigación, desarrollo e innovación (I+D+i) destacándose la Estrategia Nacional de 

Bioeconomía y la Estrategia Nacional de Ciencia para la Innovación, para la primera se realizaron varios 

talleres de consulta durante el primer semestre del 2019, se contó con la participación del sector público, 

privado, académico y entes de cooperación internacional, en estos talleres se socializó y discutió la estrategia. 

En el caso de la segunda estrategia, se realizó la vinculación entre sus ejes estratégicos y los pilares de la 

Política Nacional de Sociedad y Economía basadas en el Conocimiento (PNSEBC).  

Con el fortalecimiento de capacidades del recurso humano en ciencia, tecnología e innovación se logra 

beneficiar a 20 personas con procesos de educación y formación técnica y profesional, se realiza la 

capacitación del Sistema de Información Nacional de Ciencia y Tecnología (SINCYT) con universidades 

públicas, privadas y otras instituciones, con el fin de mostrar las potencialidades de la plataforma digital y 

fomentar la articulación con el sector académico. Además, se realizaron talleres relacionados y sugeridos a la 

Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) entre ellos II taller de economía del 

océano, taller técnico sobre interoperabilidad de los procesos en los sistemas de la administración del Estado, 

reunión internacional de la Comisión de Energía Atómica (CEA) de Costa Rica, reunión bilateral Corea del Sur 

(KISTI) – Costa Rica (MICITT), III taller de políticas y cuarta reunión del Grupo de Trabajo de la Unión 

Europea, Latinoamérica y el Caribe sobre infraestructuras de investigación. 

Los proyectos en Red 5G para redes móviles de telecomunicaciones que forman parte del Plan de Acción de 

Infraestructura de Telecomunicaciones 2.0 (PAIT 2.0), abarcan la identificación de los requerimientos del 

Testbed 5G, se trabaja en la identificación de los requerimientos de espectro de la red comercial 5G a partir 

de insumos de la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), se completó el dimensionamiento para 

el Testbed 5G y se está en proceso para la red comercial, mediante la articulación con los operadores.  

En cuanto a los productos que incorporan conocimiento desarrollado en el Centro Nacional de Ciencia y 

Tecnología de Alimentos (CITA) que se transfieren al sector productivo nacional a nivel rural, la meta 

alcanzada corresponde al desarrollo de dos productos en el 2019: una premezcla aprovechando el maíz 

pujagua producido en Nicoya como una forma de rescate cultural y como alternativa de industrialización para 

los pequeños productores de maíz, el segundo producto desarrollado incorporó el mucílago de la mazorca de 

cacao producida en la región Huetar Norte para la producción de una bebida fermentada agradable para el 

consumidor y que contenga las moléculas funcionales de esta materia prima, como los antioxidantes y fibras 

presentes, material que se pierde en las fincas productoras en el proceso de preparación del grano de 

cacao. Asimismo, se completó en el año la transferencia de las tecnologías desarrolladas en el 2018.   

Referente a la temática de trabajo y desarrollo humano, el tutelaje del cumplimiento de los derechos 

fundamentales de las personas trabajadoras asalariadas, para garantizar un trabajo decente inclusivo y 

solidario (infracciones al salario mínimo y al seguro de riesgos del trabajo INS) y el indicador relacionado con 

las personas egresadas del INA y registradas en la plataforma informática única, que están en proceso de 

intermediación de empleo, presentan cumplimientos que van de 136% a 215%. Sin embargo, en cuanto a la 

cobertura de personas trabajadoras asalariadas, tuteladas por la inspección de trabajo, la región Brunca no 

logra de manera óptima la cobertura de trabajadores con 81,11%.  

Al respecto, las metas regionalizadas del sector Desarrollo Humano e Inclusión Social (DHIS) han alcanzado 

cumplimiento alto en 92% e incluso el 42% las ha sobre cumplido, se ha logrado acatar el objetivo del área, la 

Dirección Nacional de Inspección de Trabajo del MTSS aumentó su incidencia en materia de trabajadores(as) 
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asalariados(as), salario mínimo, asegurados(as) por la CCSS e INS en todas las regiones, como respuesta 

asertiva a las necesidades y disminución de estas inconsistencias 

Las razones para estos cumplimientos elevados son la metodología utilizada de focalización en el programa 

de Trabajo Decente, permite concentrarse temáticamente en infracciones de mayor incidencia o de mayor 

impacto, por lo que, es posible hacer mayor cantidad de acciones inspectivas, seguimiento y efectividad de 

las visitas realizadas. Con respecto a la intermediación, el registro de las personas egresadas y estudiantes 

próximos a graduarse en la plataforma “buscoempleo” de la sede central y unidades regionales fue 

satisfactorio, gracias a las acciones de promoción que se desarrollaron con los grupos de participantes pronto 

a graduarse, en las cuales se les motivó a inscribirse en la plataforma y se brindó servicio a personas 

egresadas de programas técnicos y técnicos especializados del INA en áreas prioritarias.  

Por su parte, los indicadores del programa de Trabajo Decente relacionados con cobertura de personas 

trabajadoras asalariadas, tuteladas por la inspección de trabajo y el de infracciones al aseguramiento de 

CCSS logran el aumento de la cobertura mediante las acciones de fiscalización de los derechos laborales y 

de este derecho en particular, se logra mayor acceso a los servicios de salud y aseguramiento del estado.  

En relación con las personas en condición de discapacidad insertas en el mercado laboral producto del 

proceso de intermediación laboral o de estrategias con el sector empresarial impulsadas por el MTSS, se 

logra la inclusión de 89 personas producto de los procesos de intermediación laboral y formación técnica 

profesional llevados a cabo por los centros de formación aliados. De la misma manera, se benefician las 

personas de población vulnerable o en riesgo social, egresadas de los procesos de capacitación y formación 

para el empleo del MTSS mediante la inserción laboral a través del Sistema Nacional de Empleo. 

Se logró asegurar 69.903 pymes con póliza de riesgos del trabajo, lo que representa un sobrecumplimiento 

anual del 165,31%.  Lo anterior se debe a que el INS gestionó un acercamiento (fuerza de ventas) con el 

sector, desarrollaron sesiones de capacitación para conocer la responsabilidad en la administración de los 

riesgos y para la sensibilidad en la necesidad de las coberturas, se accionaron estrategias a través de las 

diferentes sedes y los intermediarios de seguros. 

En el marco del programa de producción sostenible, protección del patrimonio agropecuario nacional, la salud 

pública y pesquerías sustentables de atún y grandes pelágicos se logran cumplimientos superiores al 125%, 

se logró presentar mayores descargas de productos pesqueros a pesar de ser especies altamente 

migratorias. Se incrementaron las descargas de productos pesqueros en muelle (Puntarenas, Golfito, Quepos, 

Limón y Guanacaste). El departamento de Agricultura Orgánica se abocó al fomento de la producción 

orgánica, mediante un proceso de capacitación en todo el país a los extensionistas del MAG y grupos de 

productores orgánicos, sobre  la normativa que rige la producción orgánica, nuevos procedimientos para 

acceder a incentivos  y técnicas de producción orgánica, se logró la certificación de establecimientos (fincas) 

que cumplen con buenas prácticas de uso de medicamentos (incluidos los antimicrobianos), se certificaron 13 

granjas que comercializan el 70% aproximado de pollo y carne para consumo humano. 

Relacionado con el programa de simplificación de procesos para instalación de proyectos de inversión 

mediante la ventanilla única de inversión (VUI), se logró impactar procesos en instituciones en el Ministerio de 

Comercio (COMEX), Ministerio de Presidencia, Dirección General de Aduanas, Ministerio de Salud, Dirección 

General de Tributación y CCSS. 
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Metas con cumplimiento medio: 

La meta “2400 Monto de Inversión Extranjera Directa. (Millones de dólares)” presenta el dato al tercer 

trimestre de 2019, debido a que la data correspondiente al cuarto trimestre, será emitida por el BCCR a 

finales de marzo 2020. 

La meta “21,650 Monto de exportaciones totales de bienes y servicios (millones de dólares)” fue presentada 

por el sector con clasificación alta y lo correspondiente es media. Mideplan procedió a rechazar el reporte en 

el software y el sector no lo volvió a presentar.  

La meta “448 embarcaciones monitoreadas con seguimiento satelital” refiere a que se realizaron gestiones 

con el MAG para la adquisición de balizas para todas las embarcaciones palangreras faltantes y flota 

artesanal, no se logró concretar la transferencia de recursos a la institución. Adicionalmente, la meta “35 

nuevas micro, pequeñas y medianas agroempresas suplidoras con cuotas de mercado” no cumple con el 

reporte de compras, situación que impide su contabilización para el cumplimiento de esta meta. 

En “100% de avance de obra (remodelación y acondicionamiento) del Centro de Inspección remoto de 

imágenes (CIR)” presenta retrasos de aproximadamente 3 meses por parte de la Embajada de Estados 

Unidos, para la adjudicación de la empresa que estará realizando la remodelación y se retrasó el 

nombramiento de un nuevo encargado de obra dentro de la embajada. 

En cuanto a “50% de avance de obra del río Limoncito R. Huetar Caribe” se indica que, lo relacionado con la 

construcción del puente de ferrocarril se resolvió con la ampliación del convenio SENARA e INCOFER, este 

último será el proveedor de las "traviesas". En cuanto a la contratación de cauces, la revisión de ofertas, 

demandó un tiempo mayor al estimado. 

En lo referente a “9740” personas beneficiarias del SBD, que aprobaron algún servicio de capacitación y 

formación profesional) las regiones Central, Brunca y Chorotega presentan poca oferta docente para 

contratar, los instructores en propiedad presentan incapacidades médicas, jubilaciones, renuncias y traslados, 

poca respuesta de las pymes hacia la capacitación, baja aprobación académica debido a horarios inflexibles y 

mayor demanda de certificación ocupacional. Por su parte “3280 personas matriculadas en los programas de 

educación comunitaria y asistencia técnica” presentan obstáculos externos como la incertidumbre en las 

expectativas de alguno de los proyectos de desarrollo económico, el cierre de empresas, las dificultades 

socioeconómicas de los estudiantes para continuar en los procesos de formación y la carencia de 

infraestructura adecuada.   

Con respecto a “1750 estudiantes matriculados” la población meta que accede a los servicios se ubica en 

zonas vulnerables como Talamanca, Matina, Guácimo, Limón, Siquirres, presentando dificultad económica, 

no cuentan con un sistema de becas que permita cubrir los gastos educativos de los estudiantes y CUN 

Limón no cuenta con una infraestructura propia, debiendo impartir lecciones en instalaciones prestadas.  

La meta “10 emprendimientos financiados” se ha cumplido en un nivel medio, las empresas que se acercan a 

los Centros Integrales de Desarrollo Empresarial (CIDE) no necesariamente están buscando recursos vía 

crédito, siendo así que la mayoría de empresas lo que requieren son servicios de desarrollo empresarial, 

cinco empresas solicitaron y se les gestionó el crédito.  
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La meta “66% de avance en la implementación de los proyectos de la Agenda de Solidaridad Digital 

financiada por FONATEL” presenta un cumplimiento del 89,39%, la valoración se hace con datos al primer 

semestre, debido a que SUTEL no suministró información al 31 de diciembre 2019, el proyecto obedece a 

comunidades conectadas, dotación de infraestructura y servicios para los territorios indígenas. 

El indicador de personas egresadas de los procesos de capacitación y formación del MTSS según Estrategia 

de Alianza para el Bilingüismo (ABI) presenta rezago, logrando el avance de 73,96% (1775 personas 

egresadas) debido a procedimiento no sistematizado y débil seguimiento a los proyectos de formación 

finalizados para la verificación.  

Metas con cumplimiento bajo: 

La meta “501 pólizas de seguro agrícola emitidas para agricultores independientes y pymes agrícolas” indica 

que es difícil llegar al público meta, dado que están dispersos por todo el país, no es posible acceder a 

medios de comunicación tecnológicos, el trabajo es puntual y dirigido a grupos que se reúnen, al ser un nuevo 

producto, requiere ir educando poco a poco a los agricultores y sensibilizando a las entidades financieras para 

la suscripción del mismo. 

Respecto a la meta “600 MIPYME atendidas en los Centros Integrales de Desarrollo Empresarial (CIDE) bajo 

el modelo SBDC” reporta avance cero al 2019, indicando que el INA se hará cargo de la implementación del 

modelo, siendo la institución que cuenta con los recursos y facilidades para su aplicación. 

La meta “30% de personas egresadas de los procesos de capacitación y formación del MTSS, registradas en 

la plataforma informática única, que están en proceso de intermediación de empleo” se vio afectada por el 

procedimiento no sistematizado, lo cual no permite la ubicación de las personas para incluirlas en los 

procesos, logrando el 46,67% de la meta.  

Por su parte, la meta de variación interanual (-19500) del total de ocupados en empleo informal ECE no logra 

cumplirse (avance del 0%), los últimos datos de la ECE señalan que al tercer trimestre 2019 el total de 

ocupados con empleo informal es de 1.000.418 lo que significa que el número de ocupados informales 

aumentó en 35.291 con respecto a la línea base.  

En lo referente a”5000 de incremento en el desembarque en Costa Rica por flotas atuneras cerqueras con la 

capacidad costarricense” no se ha concluido con la formulación del decreto para la asignación de la cuota de 

acarreo asignada a Costa Rica, no existe regulación para determinar la cuota de acarreo. 

La meta “130.000 plantas de vivero para reproducción sometidas a control oficial de calidad” justifica el retiro 

de empresas que inicialmente ofrecieron participar en cada actividad de cacao y aguacate. En cacao se 

perdieron 40.000 plantas por este motivo, afectó el atraso en los pagos de compra, bajos precios y 

dificultades en el financiamiento. Adicionalmente, se perdieron 8.000 plantas de aguacate por problemas 

fitosanitarios y durante el primer semestre hubo atraso por el uso de patrones de lento crecimiento.  

Por su parte, “20% de avance del proceso para procurar la negociación del ingreso de Costa Rica a la Alianza 

del Pacífico” no se cuenta con información de ningún tipo, por parte del sector. 

Gestión Presupuestaria: 
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La distribución del presupuesto programado versus lo ejecutado según las clasificaciones de cumplimiento de 
las metas se muestra en la siguiente tabla; el presupuesto fue programado por las instituciones de cada 
sector según su aporte al Área de Innovación, Competitividad y Productividad. 

 

Tabla 11 Área de Innovación, Competitividad y Productividad 

Ejecución porcentual según clasificación de cumplimiento de las metas de intervenciones estratégicas y presupuesto 2019 

Clasificación Presupuesto Programado Presupuesto Ejecutado Ejecución Porcentual 

Cumplimiento Alto 82.211,40 19.202,84 23,36 

Cumplimiento Medio 53.275,04 48.622,47 91,27 

Cumplimiento Bajo 693,50 535,63 77,24 

TOTAL 136.179,94 68.360,94 50,20 
 

Fuente: Mideplan, 2020.    

 
La ejecución presupuestaria se concentra en el cumplimiento medio, entre ellos, el esfuerzo por llevar a la 
población capacitaciones diversas de formación profesional y capacitaciones en el idioma inglés, la 
implementación de los proyectos de la Agenda de Solidaridad Digital financiada por FONATEL; además, del 
monto de exportaciones totales de bienes y servicios. 
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El área estratégica de articulación presidencial Infraestructura, Movilidad y Ordenamiento Territorial está 

integrada por cuatro sectores, presenta el balance sobre el cumplimiento 2019 para dos metas de área y 40 

metas de intervenciones estratégicas, que buscan el logro del objetivo “Generar condiciones de planificación 

urbana, ordenamiento territorial, infraestructura y movilidad para el logro de espacios urbanos y rurales 

resilientes, sostenibles e inclusivos”. Además, se reporta la gestión presupuestaria para las intervenciones 

estratégicas y se establece el vínculo de los indicadores con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

 

I. Cumplimiento de metas de área de articulación presidencial  

 

Los resultados de las metas corresponden al 50% para cumplimiento alto y bajo, el detalle se muestra en la 

siguiente tabla. 

Tabla 12. Área de Infraestructura, Movilidad y Ordenamiento Territorial  
Resultados de las metas de área 2019 

Objetivo Indicador Meta anual Resultado 
Porcentaje de 
cumplimiento 

Clasificación 

Generar condiciones de 
planificación urbana, 

ordenamiento territorial, 
infraestructura y movilidad 
para el logro de espacios 

urbanos y rurales, resilientes, 
sostenibles inclusivos 

 

Valor en el Índice de 
Competitividad 
Global, pilar de 
infraestructura 

Valor entre 
65 y 68 

68,7 100 Cumplimiento alto 

Déficit habitacional a 
nivel nacional 

181.854 186.800 -6.07 Cumplimiento bajo 

          Fuente: Mideplan, 2020. 

 

Para el indicador “Valor en el Índice de Competitividad Global, pilar de Infraestructura”27, se programó para el 

2019 la meta en un valor entre 65 y 68. 

Desde su conceptualización, el PNDIP identificó la necesidad de invertir en el sector Infraestructura y 
Transporte, debido a su estrecha relación con el desarrollo de otros sectores de la economía nacional, por su 
capacidad de promover actividades económicas generadoras de divisas, como el turismo y las exportaciones; 

 
27 Pilar infraestructura de los diferentes modos de transportes (carreteras, ferrocarriles, puertos y aeropuertos) 
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sin dejar de lado la contribución al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, así como la 
movilización de bienes y servicios, de forma eficiente y segura. 
 

El ICG es calculado anualmente por el Foro Económico Mundial, se obtuvo una mejoría de 3,6 en el pilar de 

infraestructura con respecto al año 2018 al pasar de la puntuación 65,1 (posición 78) a la puntuación de 68,7 

(posición 63). 

 

Al valorar el pilar de infraestructura para la región de Latinoamérica, se observa un comportamiento similar, la 

calificación más alta la tiene Chile con 76,3, seguido de México (72,4), Uruguay (63,5) y Costa Rica (68,7). 

Cabe rescatar, la buena puntuación del país en el indicador aeroportuario de eficiencia con un valor de 62,6 

muy cercano al valor de Chile representado por 65,7, de forma contraria se presenta un valor muy distante en 

la calidad de las carreteras, donde Chile presenta un valor de 70,1 mientras que Costa Rica posee un valor de 

33,0.  

Con respecto al indicador carreteras y el aspecto de la calidad de caminos, su puntuación pasa de 28,5 a 33,0 

(avanzando 7 posiciones) y en conectividad vial se mejoró la puntuación en 21, al pasar de 42,3 a 63,3 

(mejora 8 posiciones de 111 a 103 en relación con el año anterior). Cabe destacar que, la medición no incluyó 

proyectos que estaban en fase de preinversión, a decir: Barranca – Cañas, sectorización, pasos a desnivel 

Guadalupe y Bandera, ampliación ruta San José – San Ramón. 

 

El ICG en el tema portuario mejora en 6,1 la puntuación en eficiencia de 42,4 en el 2018 a 48,5 en el 2019 

(logra avanzar en 10 puestos su posición de 89 a 79). Particularmente, la conectividad de los puertos mejoró 

2,8 su valor al pasar de 12,8 a 15,64 (gana 4 posiciones de 76 a 72). Finalmente, el valor del ICG de 

aeropuertos revela que la percepción en la eficiencia ha mejorado en el período 2018-2019 al pasar de la 

puntuación 59,0 a 62,6 con una diferencia de 3,6 y la mejora de 5 puestos en el ranking (69 a 64).  

 

En relación con los logros del sector, se identifican diversos proyectos de infraestructura como la 

Conservación de kilómetros de la red vial nacional, el avance en la construcción de la ruta nacional 39 

(circunvalación norte), construcción del paso a desnivel de intersección de las rutas nacionales 39 y 215, 

rotonda Zapote, construcción del puente binacional Sixaola y construcción de la duplicación del puente sobre 

el río Virilla en la ruta N° 32. Por otra parte, en los últimos años el sector ha buscado nuevas fuentes de 

financiamiento para la ejecución de obras estratégicas que son sumamente onerosas, como es el caso del 

fideicomiso de obra pública para el proyecto San José – San Ramón. 

 

Adicionalmente, en el tema financiero se están negociando nuevos empréstitos externos para concluir 

proyectos en ejecución y se está haciendo uso de otras figuras financieras como el caso de los fideicomisos 

de obra pública, para financiar proyectos estratégicos. 

Asimismo, se están analizando diversas fuentes de financiamiento para involucrar al sector privado en la 

ejecución de obras de infraestructura, se publicó la directriz (42022-MOPT) relacionada con el tema de 

expropiaciones y relocalización de servicios públicos, con el propósito de coordinar entre los diferentes 

actores, los procesos citados para optimizar los tiempos y trámites asociados. Otros avances, se relacionan 

con las modificaciones a la Ley de Expropiaciones, orientadas a agilizar la toma en posesión de las 

propiedades requeridas y, posteriormente, realizar los pagos legales correspondientes. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Foro_Econ%C3%B3mico_Mundial
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Por otro lado, tomando como referencia el Plan Nacional de Transportes (PNT), se planteó una nueva 

jerarquización de la red vial, definiendo un grupo de vías con características de rutas troncales de ámbito 

nacional y los ejes básicos de conexión regional, denominado Red Vial Estratégica y un segundo grupo de 

vías con características de rutas de integración territorial y acceso capilar final, denominado Red Vial 

Complementaria.  

 

Los obstáculos para mejorar la competitividad del país en materia de infraestructura de transporte, obedecen 

a engorrosos procesos de licitación generados por deficiencias en los carteles que ocasionan apelaciones 

recurrentes, reubicación de servicios públicos, recursos insuficientes para la ejecución de los proyectos. Así 

como, los proyectos en ejecución presentan múltiples adendas a los contratos ocasionando retrasos y 

sobrecostos, otros retrasos obedecen a permisos ambientales, expropiaciones, estudios adicionales en los 

proyectos, apelaciones presentadas ante la CGR en los procesos de adjudicación y modificaciones en los 

alcances de los proyectos.  

 

Se realizan esfuerzos para conformar una cartera de proyectos que cuenten con estudios de factibilidad 

concluidos, de manera que, cuando se obtenga el financiamiento correspondiente, el proyecto esté listo para 

iniciar ejecución y no sufra retrasos por carencia de estudios específicos. 

La vivienda es un bien socialmente necesario para vivir con dignidad y calidad de vida, es una necesidad 

básica que requiere ser satisfecha para el desarrollo integral del ser humano, su disponibilidad contrarresta 

las injusticias sociales. Desde esta perspectiva, la intervención social del Estado debe garantizar el acceso a 

la vivienda, a estratos sociales en condiciones limitadas. 

 

Para el período 2016-2019 las viviendas en buen estado fueron 898.395 (59,1%) promedio, en estado regular 

487.253 (32,1%) y 134.228 (8,8%) en mal estado, con una tasa de crecimiento general de 4% para las 

viviendas en estado regular y malo. Dicha carencia de vivienda; así como, las condiciones en que se habitan 

son valoradas mediante el déficit habitacional, el cual está conformado por el déficit cuantitativo y 

cualitativo28. Según datos del INEC, el déficit habitacional pasó de representar 182.633 viviendas en el 2016 

a 186.800 viviendas para el 2019, de las cuales 22.636 viviendas componen el déficit natural o cuantitativo y 

164.164 (88%) viviendas componen lo que se conoce como el déficit cualitativo.  

 

De acuerdo con las estadísticas del Sistema Financiero Nacional de Vivienda (SFNV) del BANHVI, en el 

período 2016-2019 se han pagado 47.283 Bonos Familiares de Vivienda (BFV). El total de bonos emitidos 

fueron 12.844 y el presupuesto asignado fue de ¢119,081.55 millones para el 2019, lo que aumenta en 

12,07% la cantidad de bonos emitidos al 2018 y supera el presupuesto en 13,55%. 

Por otra parte, el otorgamiento de bonos por región muestra que en el período 2016-2019, la región Central 

fue priorizada al representar 23,27% (11.001) del total de los bonos, seguida por Brunca 21,40% (10.136) y 

Huetar Caribe con 19,60% (9.249). Asimismo, para los estratos sociales I y II el otorgamiento ha sido de 

45.020 bonos (95,2%).  

 

 
28 El déficit habitacional, se obtiene sumando el déficit cuantitativo y cualitativo. El déficit cuantitativo es el resultado de restar el número total de 

hogares y el número total de viviendas, el déficit cualitativo se compone de la sumatoria de las viviendas en mal estado, viviendas en regular estado 

con hacinamiento y viviendas en buen estado con hacinamiento. 
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En este marco, es importante mencionar los logros que ha tenido el sector Ordenamiento Territorial y 

Asentamientos Humanos con la creación de los programas de crédito especiales para las familias de ingresos 

medios, que se han realizado con el Banco de Costa Rica, Banco Nacional, Banco Popular y Desarrollo 

Comunal, Mutual de Ahorro y Préstamo y Grupo Mutual Alajuela-La Vivienda. Además, se ha actualizado el 

subsidio para las familias con ingresos medios, lo cual ayuda a pagar la prima del préstamo.  

 

Por otra parte, la disminución del déficit habitacional presenta obstáculos asociados a presupuesto asignado y 

la identificación de poco más de 180.000 hogares que requieren el subsidio; no obstante, mediante la 

asignación de subsidios por medio de la plataforma del Sistema Nacional de Información y Registro Único de 

Beneficiarios del Estado (SINIRUBE), será posible identificar familias que forman parte del déficit habitacional.  

 

II. Cumplimiento de metas de intervenciones estratégicas  

 

El área integra 40 metas correspondientes a las intervenciones estratégicas de cuatro sectores: Ambiente, 

Energía y Mares con 10 intervenciones y 15 metas; Infraestructura y Transporte con ocho intervenciones y 19 

metas, Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos con tres intervenciones y tres metas; Hacienda 

Pública, Monetario y Supervisión Financiera con dos intervenciones y tres metas. De los indicadores de estas 

metas, 20 corresponden a vinculaciones con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ver anexo).  

De acuerdo con la clasificación establecida, las 40 metas de intervenciones estratégicas se clasifican de la 

siguiente manera: 18 de ellas (45%) con “cumplimiento alto”, 10 (25%) con “cumplimiento medio” y 12 (30%) 

con “cumplimiento bajo”, distribución que se muestra en el siguiente gráfico.   

 

                                             

 
Metas con cumplimiento alto: 

 

El 45% de las metas (18) del área presentan cumplimiento alto. En materia de infraestructura se destacan 

sobrecumplimientos en el avance de obra de construcción y ampliación a cuatro carriles de la carretera la ruta 

nacional 32, proyectos bajo la responsabilidad del Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI).  A ello, 

contribuyeron factores como reuniones de seguimiento y control de las actividades con acompañamiento del 

gestor, plan remedial relacionado con los atrasos identificados por la administración y la creación de una 

45%

25%

30%

Cumplimiento alto

Cumplimiento medio

Cumplimiento bajo

Fuente: Mideplan, 2020.

Gráfico 8. Infraestructura, Movilidad y Ordenamiento Territorial
Clasificación de metas de intervenciones estratégicas 2019

(total metas de intervención = 40)



INFORME ANUAL 2019 – BALANCE DE RESULTADOS DEL PNDIP DEL BICENTENARIO 2019-2022  

 56 

comisión de trabajo para restauración del parque de la Amistad ubicado en Sixaola, buscando una obra que 

contribuya al rescate de valores comunitarios.  

 

En cuanto al "número de kilómetros anualmente conservados de la red vial nacional asfaltada", se logró un 

total de 5.574,40 kilómetros conservados (105,38%), mediante tres modalidades de contratación multianuales, 

facilitando la programación de obras, por zonas y regiones. 

Se logra el 85% del 90% programado para el 2019 de la obra “paso a desnivel de la Rotonda Zapote -

Garantías Sociales”, representando 94,55% del 100% para la conclusión de la obra en 2019.  

Respecto a la “Construcción de la duplicación del puente sobre el Río Virilla en la ruta nacional 32”, se cumple 

en 100% con el 50% programado para el 2019, los colados de concreto de las pilas se realizaron en horario 

nocturno para facilitar las labores y evitar caos viales.   

Fueron construidos “seis puentes” programados, ubicados en la región Central: Puente sobre el río Pedregoso 

RN°243, puente sobre la Quebrada La Muerte 1 Ruta Nacional N°121, puente sobre el río San Marcos Ruta 

Nacional N°121, puente sobre el río Guapinol Ruta Nacional N°121, puente sobre el río Quebrada Cruz Ruta 

Nacional N°121 y el Puente sobre la Quebrada La Muerte 2 Ruta Nacional N°121.   

En materia ambiental se ha logrado aumentar la resiliencia a los impactos del cambio climático, por medio de 

la aplicación de acciones de adaptación basada en comunidades, contribuyendo a la meta de carbono 

neutralidad mediante el pago de más de 330 mil hectáreas del programa Pago de Servicios Ambientales, lo 

que genera un stock de carbono de más de 142 millones de toneladas de carbono equivalente, superando la 

meta de 115 millones promoviendo un aire más limpio, más fuentes de agua protegidas, corredores biológicos 

y belleza natural; 35 municipalidades toman acciones y directrices concretas para la sustitución de plásticos 

de un solo uso. 

En lo que respecta a la conservación de la biodiversidad se logró sobre cumplir la meta del 10% justificado en 

procesos de coordinación y trabajo en conjunto con las instituciones responsables de ejecutar la Estrategia 

Nacional de Biodiversidad, logrando aumentar el área de humedales bajo categoría RAMSAR a 589.742 

hectáreas, reduciendo en 5% el número de incendios forestales; además, se adquirieron 800 hectáreas dentro 

de parques nacionales y reservas biológicas, se han potenciado incentivos para las prácticas de producción 

indígena (agroforestal) que promueven la conservación, uso sostenible y seguridad alimentaria, se 

incrementaron las alianzas que generan voluntariado en las Áreas de Conservación, para atender temas 

vinculados a la ENB2.  

En materia energética la instalación de medidores inteligentes por parte de la CNFL, ICE, COOPESANTOS, 

COOPEGUANACASTE y COOPEALFARORUIZ permite a los abonados hacer un uso racional de la energía, 

al contar con la información del perfil de consumo, brinda facilidad de reconexión del servicio y reduce los 

tiempos de atención a las averías debido a que puede monitorearse en tiempo real, si el medidor está o no 

recibiendo energía. 

En el marco del abastecimiento nacional de combustibles y asfaltos, el proyecto construcción de la terminal 

Pacífico para recibo de buques y almacenamiento en el plantel Barranca ha cumplido con el perfil y con el 

avance del proyecto de inversión pública en la Planta de Emulsiones Asfálticas y Plantel El Alto Recope, se 

obtendrá el beneficio de mayor capacidad de producción, mejor calidad y variedad de emulsiones asfálticas. 
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Este proyecto reporta información coincidente con el Banco de Proyectos de Inversión Pública (BPIP) de 

Mideplan.  

En materia de atención del déficit habitacional para la población de escasos recursos económicos, se 

generaron soluciones de vivienda otorgadas a la población de escasos recursos económicos (estratos 1 y 2), 

a 6562 familias de escasos recursos, 2144 en condiciones de emergencias o extrema necesidad, 484 en 

población indígena, 754 adultos mayores, 386 personas con discapacidad,108 asentamientos (entiéndase 

estos últimos en sustitución del término precario acorde a un enfoque de derechos humanos) y 1692 

viviendas no adecuadas (entendidas estas en sustitución al término tugurio). El único indicador regional que 

obtuvo bajo cumplimiento fue la región Chorotega con 73,6% entregando 1271 bonos, por su parte la región 

Central y Huetar Caribe, tuvieron cumplimiento de 98,7% y 97,9%, respectivamente, brindando 2374 bonos en 

la primera y 2345 en la segunda, destacando que, la población indígena en Huetar Caribe contó con un 

porcentaje mayor en comparación con el resto de las regiones, con 10,7% (250 bonos) y 5% para la población 

con discapacidad (117 bonos). En el resto de las regiones se obtuvo un sobre cumplimiento, la región Brunca 

presentó mayor número de bonos en las categorías: condiciones de emergencia o extrema necesidad (424 

bonos), viviendas no adecuadas (406 bonos) – tipo tugurio-, para la población de adultos mayores (204 

bonos) y los que viven en asentamientos (24 bonos) – tipo precario-. 

En atención del déficit habitacional para la población de clase media, el BANHVI generó soluciones de 

vivienda para esta población, mediante el bono familiar de vivienda y alternativas crediticias a 693 familias de 

escasos recursos, 5 condiciones de emergencias o extrema necesidad, 3 adultos mayores y 13 personas con 

discapacidad. La cantidad de soluciones por parte del INVU fue de 37 CREDI-INVU (construcción, compra de 

casa, compra de lote y construcción) y en créditos SAP 417 (construcción, compra de casa, reparación y 

mejoras, compra de lote y construcción). 

Con el interés de impulsar el acceso a vivienda digna por medio del otorgamiento de crédito para la clase 

media costarricense, el BCR programó 4% de crecimiento anual de clientes con operaciones de crédito 

formalizadas del segmento vivienda para clase media menor a ¢75 millones, logrando un avance de 27% y 

con ello sobrepasando la meta anual y la del período (meta del período = 20,40%), lo anterior debido a la 

apertura de canales alternativos (electrónicos) y mejores servicios a la población objetivo. 

 

Se logró asegurar a 2.150 viviendas de clase media con nuevas pólizas de incendio al cierre del año, lo que 

representa un avance anual del 132,72% y se superó la meta del período con 110,94%.  

 

Metas con cumplimiento medio: 

 

Se identifican dos metas que al primer semestre 2019 tenían avance de acuerdo con lo programado 

corresponden a Infraestructura y Transporte, “55% de avance de etapa de pre inversión del proyecto 

construcción, equipamiento y puesta en operación de un sistema de tren rápido de pasajeros (TRP) en la 

Gran Área Metropolitana” y “72% de avance de obra de mejoramiento en los aeródromos”, para la primera de 

ellas, la recepción de los entregables I, II y III se dio según lo indicado en el cronograma del proyecto; sin 

embargo, los procesos de revisión y visto bueno de estos, se extendieron causando un desfase; mientras que, 

la segunda meta se relaciona con el mejoramiento en los aeródromos, se presenta en la región Chorotega la 

falta de red de agua potable para el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirós por parte de AyA, la 

alimentación por pozos no es suficiente para el crecimiento, se debe gestionar la conexión de tubería por el 
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boulevar del aeropuerto; recursos de apelación en la región Brunca durante licitaciones; la región Huetar 

Caribe no cuenta con el convenio entre el SINAC y la DGAC, el proyecto debe ejecutarse en terrenos de 

conservación nacional, ampliaciones de tiempo en el contrato por modificaciones en diseño, atrasos en el 

proceso de permisos y visados, obedeciendo este último a retrasos burocráticos. 

 

La meta “2 municipalidades que participan en el Programa País Carbono neutralidad 2.0” tuvo un atraso en el 

diseño de la metodología de trabajo y contratación de consultores, actividades definidas en el plan de acción, 

cumpliendo el 70%.  

La meta “50 proyectos de sistemas mixtos de agroforestería sometidos al PPSA” ha formalizado 28 contratos, 

al ser una actividad nueva, los interesados no manejan la información técnica y legal sobre los requerimientos 

mínimos, presentando solicitudes con algún defecto.  

La meta “78 proyectos financiados con PPAF” en el I semestre reportó riesgos relacionados con la 

disminución de la participación de pequeños y medianos productores forestales en el proyecto y al corte del II 

semestre presenta obstáculos como el limitado recurso humano para completar gestiones de crédito, 

desarrollo de actividades del programa y replanteamiento de productos para la contratación de dos 

promotores del proyecto (temporales) en las regiones Pacífico Central y Brunca, provocó que la contratación 

se declarara desierta.  

“2,5% de componente renovable en los combustibles fósiles (etanol-gasolina),” la introducción de ECO95 fue 

postergada por el Poder Ejecutivo, con el fin de actualizar estudios e implementar un plan de voluntariado, 

esto causó que las demás instituciones no ejecutaran el plan de acción, a excepción de Recope. 

“15 Centros de recarga rápida adicionales instalados y operando por las distribuidoras autorizadas” presentó 

obstáculos en el ICE y en JASEC, relacionados con atrasos en los trámites internos y externos para firmar 

convenios o daciones con otros entes, tardanza en proceso de compras directas y cargadores dañados que el 

contratista debe cambiar. 

“15% de avance en la etapa de pre inversión Plantel Chorotega”, la etapa de perfil se encuentra en 70%, 

afectándose su avance porque el encargado de la actividad fue asignado al programa de etanol y la etapa de 

pre factibilidad cuenta con un avance del 25%. 

“15% de avance etapa de pre inversión Plantel La Garita” tiene 100% en la etapa de perfil y en la pre 

factibilidad 50%, no se continuó el proyecto debido a que en la etapa de perfil se dictamina que no se 

requiere. Respecto a esto, en el I semestre 2019 se reportó que, de acuerdo con la simulación hecha por la 

metodología utilizada, la infraestructura en el mediano y corto plazo no se va a requerir.  

La meta “número de predios regularizados a nivel nacional” es compartida entre el INDER y el INVU. En el 

caso de INDER el proyecto fue contemplado en la programación (POI) 2019 e inclusive se presupuestaron los 

recursos para su debido cumplimiento, debido a la complejidad de la contratación, no fue posible contratar el 

recurso humano dedicado exclusivamente al proyecto. El INVU tenía programado 100 predios regularizados a 

nivel nacional y alcanzó un resultado de 173 regularizaciones, los datos de ambas instituciones suman un 

total de 1494 regularizaciones (67%).  
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Metas con cumplimiento bajo: 
 

En materia de infraestructura se identifican 10 metas, de las cuales siete mantienen el porcentaje en “0”de 

avance del semestre al anual, por tanto, de no tomarse las medidas correspondientes, representan un riesgo 

en el cumplimiento de la meta al finalizar el período. Destaca “20% de avance de etapa de pre inversión del 

proyecto de mejoramiento y rehabilitación de la ruta nacional N° 32, sección Tibás - Cruce Río Frío”, cuyo 

proceso de contratación continúa suspendido, fue presentada una iniciativa de Asociación Público-Privada 

(APP) ante el Consejo Nacional de Concesiones (CNC) y la acción de mejora no fue efectiva, no se resolvió. 

 

“55% de avance de etapa de pre inversión del proyecto de mejoramiento y rehabilitación de la Ruta Nacional 

N° 23 sección Caldera – Barranca”, el proyecto estaba suspendido y se reactivó durante el II semestre 2019, 

continuando con los trabajos de preparación de la contratación de la consultoría para el desarrollo de los 

estudios. 

“10% de avance de obra Construcción Paso a desnivel de Intersección Guadalupe”, el proceso de 

adjudicación no se logró en el tiempo planeado, debido a las apelaciones presentadas ante la CGR. 

 

La meta “35% de avance de obra Ampliación de la Ruta Nacional No. 147, sección Río Corrogres - Río 

Virilla”, se mantiene en esta clasificación, presentando como obstáculo, problemas de financiamiento. 

 

Respecto a la meta “80 kilómetros rehabilitados de la Red Vial Cantonal”, la estrategia de proceso licitatorio 

es por políticas para la adquisición de bienes y obras financiados por el BID, se estableció la agrupación de 

los proyectos para generar un solo contrato, no permitiendo contabilizar el kilometraje por proyecto, hasta que 

finalice el plazo de ejecución acordado entre adjudicado y administración, se ha presentado apelación a 

resolución de adjudicación y atraso en la contratación directa de la consultoría técnica para asesoramiento. 

El obstáculo de la meta “30% de avance de obra Rehabilitación del Rompeolas de Puerto Caldera,” obedece 

a que el proyecto finalizó tardíamente la etapa de diseño, ocasionando retraso en el inicio de ejecución de la 

obra, misma que se emite al 02 de diciembre 2019. 

En cuanto a la meta “15% de avance de etapa del proyecto Construcción de un área de enturnamiento para 

camiones y transporte intermodal de carga en Puerto Caldera”, el presupuesto para la pre-inversión (estudios, 

diseño, planos, permisos) estaba asignado a la Dirección de Operaciones Portuarias y con la autorización del 

director portuario se eliminaron vía modificación presupuestaria, los recursos asignados al proyecto fueron 

trasladados para cubrir otras necesidades presupuestarias de la institución. La firma del convenio para el uso 

del terreno entre el INCOP-INCOFER-MOPT no ha sido concretado. La información del proyecto fue 

actualizada en el BPIP, se solicitó la modificación de la meta para el 2019 y no fue aprobada. 

Por lo anterior, existen tres metas en materia de infraestructura las cuales presentaron avances entre 11% y 

12% al II semestre. La meta “50% de avance de obra para la implementación de 8 rutas troncales”, no cuenta 

con presupuesto fijo asociado a cada obra, se han presentado atrasos en permisos ambientales y desfogue 

de tubería pluvial, está pendiente la respuesta de la Procuraduría General de la República (PGR) ante 

consulta del Consejo Municipal para inicio de obras, atrasos en demarcación, entrada en posesión de derecho 

de vía y en diseños, problemas por reubicación de servicios públicos, oposición de actores externos 

relacionados con proyectos (Gobiernos locales, vecinos, usuarios).  
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En cuanto a la acción de mejora referente a la "Coordinación de la Unidad Ejecutora de Sectorización con el 

Proceso Ejecutor dentro de la Gerencia de Conservación de Vías y Puentes del CONAVI, para la atención de 

las intervenciones incluidas en el Proyecto de Sectorización" no fue efectiva, debido a que el proceso ejecutor 

en el CONAVI no se implementó adecuadamente, la aprobación de diseños, estructura de costos o precios de 

actividades no se hacen por medio del proceso ejecutor, siguen dependiendo de los funcionarios y los 

tiempos de respuesta de las demás gerencias del CONAVI.  

 

La meta “90% de avance de obra Rehabilitación de la Ruta Nacional 160, sección: Playa Naranjo-Paquera”, 

presenta obstáculos de expropiaciones, además de los factores climáticos en la zona.  

En materia de infraestructura la meta “55% de avance en la etapa de pre inversión del proyecto Ciudad 

Gobierno”, presenta obstáculos como la modificación del decreto de interés público en cuanto al alcance del 

proyecto, que se encuentra en proceso de aprobación, no se cuenta con recurso humano suficiente para 

atender los compromisos, se consideró en coordinación con la Presidencia realizar ajustes al alcance del 

proyecto inicial, definiéndose que se realizará con la participación del BID la fase de pre inversión.  

La meta “3984 organizaciones que adoptan estándares ambientales de carácter voluntario para mejorar su 

desempeño” ha presentado un decrecimiento en el número de comités locales galardonados en Programa 

Bandera Azul Ecológica (PBAE), dado que se han presentado huelgas prolongadas que impidieron la 

inscripción, implementación de planes de trabajo y remisión de informes de cumplimiento por parte de los 

comités locales de la categoría de centros educativos. 

 

Con el objetivo de impulsar el acceso a vivienda digna por medio del otorgamiento de crédito para la clase 

media costarricense, el BNCR programó 2% de crecimiento anual de clientes con operaciones de crédito 

formalizadas del segmento vivienda para clase media menor a ¢75 millones, el avance fue nulo. Lo anterior, 

debido a: desaceleración de la economía ante el inicio de la implementación del IVA, el endeudamiento, la 

capacidad de compra, incertidumbre y desconfianza de realizar inversiones por parte de los inversionistas y 

de los compradores, lo que aumenta el costo de la construcción y disminuye el poder adquisitivo  

 

Gestión Presupuestaria 

 

La distribución del presupuesto programado versus lo ejecutado según las clasificaciones de cumplimiento de 
las metas, se muestra en la siguiente tabla; el presupuesto fue programado por las instituciones de cada 
sector según su aporte al Área de Infraestructura, Movilidad y Ordenamiento Territorial. 
 

Tabla 13. Área de Infraestructura, Movilidad y Ordenamiento Territorial 

Ejecución porcentual según clasificación de cumplimiento de las metas de intervenciones estratégicas y Presupuesto 2019 

Clasificación Presupuesto Programado Presupuesto Ejecutado Ejecución Porcentual 

Cumplimiento Alto 505.852,94 432.584,71 85,52 

Cumplimiento Medio 609.788,20 373.325,02 61,22 

Cumplimiento Bajo 51.003,24 15.649,42 30,68 

TOTAL 1.166.644,38 821.559,15 70,42 
 

Fuente: Mideplan, 2020.  
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La ejecución presupuestaria se concentra en el cumplimiento alto de las metas, la mayor erogación de 

recursos se refleja en la construcción, ampliación y conservación de obras de infraestructura; la generación de 

soluciones de vivienda otorgados a la población de escasos recursos económicos (estratos 1 y 2); así como 

para la población de clase media; crecimiento anual de clientes con operaciones de crédito formalizadas del 

segmento vivienda para clase media menor a ¢75 millones; además, el aseguramiento de viviendas de clase 

media con nuevas pólizas de incendio.     
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El área estratégica de articulación presidencial Seguridad Humana está integrada por los sectores de 

Seguridad Ciudadana y Justicia, Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusión Social, Educación y Cultura, 

Ambiente y Energía y Turismo presenta el balance sobre el cumplimiento anual 2019 de la ejecución de 

cuatro metas de área y 39 metas de intervenciones estratégicas, cuyo resultado permitirá medir el avance en 

el logro del objetivo “Garantizar los derechos de las personas para vivir dignamente en sus hogares, en 

entornos seguros, protectores e inclusivos, satisfaciendo las necesidades fundamentales que favorezcan su 

desarrollo humano”.  

Además, se reporta la gestión presupuestaria para las intervenciones estratégicas y se establece el vínculo de 

los indicadores con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 1, 2, 3, 4,5, 8 y 9). 

 

I. Cumplimiento de metas de áreas de articulación presidencial 

 

De las cuatro metas de área, tres se clasifican en cumplimiento alto y una en cumplimiento bajo; tal y como se 

muestra a continuación: 

 

Tabla 14. Área de Seguridad Humana 
Resultados de las metas de área 2019 

Objetivo Indicador Meta anual Resultado 
Porcentaje de 
cumplimiento 

Clasificación 

Garantizar los 
derechos de las 
personas para 

vivir dignamente 
en sus hogares, 

en entornos 
seguros, 

protectores e 
inclusivos, 

satisfaciendo las 
necesidades 

fundamentales 
que favorezcan 
su desarrollo 

humano. 

Porcentaje de hogares pobres por 
Línea de Pobreza (LP) 

2019: 19,9% - 20,7% 
21 

(variación -0,28) 
0 Cumplimiento bajo 

Región Central 2019: 14,7% - 16,1% 
16,9 

(variación -0,80 ) 
0 Cumplimiento bajo 

Región Chorotega 2019: 23,7% - 25,9% 
20,2 

(variación 5,70) 
100 Cumplimiento alto 

Región Pacífico Central 2019: 23,5% - 25,7% 
29,7 

(variación -4) 
0 Cumplimiento bajo 

Región Brunca 2019: 29,4% - 32,2% 
30,3 

(variación 1,90) 
100 Cumplimiento alto 

Región Huetar Caribe 2019: 25,0% - 27,4% 
29,2 

(variación 1,80) 
0 Cumplimiento bajo 

Región Huetar Norte 2019: 26,2% - 28,7% 
27,5 

(variación 1,20) 
100 Cumplimiento alto 

Porcentaje de hogares pobres 
extremos por Línea de Pobreza 

2019: 5,7% - 6,1% 
5,8 

(variación 0,30 ) 
100 Cumplimiento alto 

Región Central 2019: 4,0% - 4,3% 
4,32 

(variación -0,02) 
0 Cumplimiento bajo 

Región Chorotega 2019: 7,8% - 8,4% 
5,42 

(variación 3) 
100 Cumplimiento alto 

Región Pacífico Central 2019: 7,6% - 8,2% 
9,11 

(variación -0,90) 
0 Cumplimiento bajo 

Región Brunca 2019: 9,4% - 10,1% 
9,24 

(variación 0,90) 
100 Cumplimiento alto 

Región Huetar Caribe 2019: 9,3% - 10,0% 8,9 100 Cumplimiento alto 
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Objetivo Indicador Meta anual Resultado 
Porcentaje de 
cumplimiento 

Clasificación 

(variación 1,10) 

Región Huetar Norte 2019: 7,7% - 8,3% 
8,89 

(variación -0,60) 
0 Cumplimiento bajo 

Índice de Brecha Global de Género 
2019: Posición 36 

 
Posición 13 1.250 Cumplimiento alto 

Tasa de homicidios dolosos por 100 
mil habitantes 

2019: 11 ± 1 11,1 92,5 Cumplimiento alto 

Fuente: Mideplan, 2020. 

 

Para el 2019 se establece la meta de “5,7% - 6,1% Porcentaje de hogares pobres extremos por Línea de 

Pobreza a nivel nacional”; la cual se cumple para el nivel nacional, según la ENAHO la medición fue 5,8%, 

con una diferencia de 0,3 pp. No obstante, la medición presentó variaciones en el nivel regional, el PNDIP 

planteo las metas en las regiones de planificación para el 2019 de: 4,3% para la región Central; 8,4% 

Chorotega; 8,2% Pacífico Central; 10,1 Brunca, 10,0 Huetar Caribe y 8,3 Huetar Norte, lo cual presenta un 

resultado favorable en la mitad de las regiones Chorotega, Huetar Caribe y Brunca con 3,0 pp; 1,1 pp y 0,9 pp 

respectivamente; mientras que, en las regiones  Pacífico Central, Huetar Norte y Central se registran leves 

incrementos de hogares en pobreza extrema con 0,9 pp, 0,6 pp 0,02 pp secuencialmente.  

 

El cumplimiento de la meta en el nivel nacional y en tres de seis regiones es el resultado del mantenimiento 

de la inversión social pública, la orientación gubernamental de erradicación de la pobreza extrema con los 

programas de atención básica y multidimensional, así como los resultados de la Estrategia Puente al 

Desarrollo y otras intervenciones sectoriales e interinstitucionales que logran incidencia regional y territorial  

 

La meta de “36 Posición de Costa Rica en el Índice de Brecha Global de Género” fue muy positiva, Costa 

Rica subió en el ranking internacional respecto al índice, al pasar de la posición 32 a la 13, del 2016 al 2019 

según el informe del Foro Económico Mundial, lo cual es importante considerando que implica estar más 

cerca de la situación de igualdad durante el último cuatrienio. De la misma manera, el puntaje fue más 

favorable al calificarse de 0.736 a 0.782 respectivamente; no obstante, el número de países evaluados 

aumenta de 144 a 153 entre período. Se incluyó, en 2019, a cuatro países más con respecto al año anterior: 

Trinidad y Tobago, Papua Nueva Guinea, Vanuatu y Zambia, cuyos índices de desarrollo e igualdad son 

inferiores a los de nuestro país, por lo tanto, la posición relativa es mejor.  

 

El puntaje asignado a cada país sintetiza el desempeño en cuatro áreas: participación económica y 

oportunidades; logro educativo; salud y supervivencia; empoderamiento político, destacando que el país ha 

mantenido históricamente el logro educativo, en salud y de supervivencia, alcanzando la igualdad en el 

primero y acercándonos al logro en el segundo.  Dicho comportamiento forma parte de la tendencia mundial 

en la salud y supervivencia, cuyo resultado en el cierre de brecha global es de 97%, mientras que, en 

educación es del 96%, a nivel mundial quedan pocos países con brechas en esos ámbitos. Por el contrario, la 

brecha mundial sobre el empoderamiento político de las mujeres se ha cerrado en 25% y la participación 

económica y oportunidades en 58%, siendo las dos áreas más críticas, caso que también se muestra en 

Costa Rica, el cual obtiene puntajes más bajos en estos dos aspectos, aún cuando en la participación 

económica y oportunidades se muestra una leve variación entre el 2016 y 2019, con un puntaje de 0.606 a 
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0.607; el empoderamiento político sube al pasar de 0.265 a 0,545 en el puntaje del cuatrienio, de acuerdo con 

el informe del INAMU con información del Foro Económico Mundial29. 

 

La tasa neta de participación laboral, ha sido de 74,9 hombres y 50,8 mujeres, manteniendo la brecha de 

género de 24,1 en 2019, por lo que, continúa siendo un desafío nacional, regional, territorial, por ramas de 

actividad y ocupación, debido especialmente a las dificultades de las mujeres para incorporarse al mercado 

laboral, que se acompañan de “(…)una sobre representación femenina en indicadores de desempleo, 

subempleo, trabajo informal, falta de aseguramiento y otros”30.   

 

Por su parte, en la dimensión de empoderamiento político existen logros importantes que son necesarios para 

profundizar, ampliar y mantener, se obtuvieron avances en el porcentaje de mujeres que ocupan puestos de 

diputación y en posiciones ministeriales. Así, la paridad horizontal en las elecciones de 2018 representa un 

hito histórico en la reducción de la brecha de género, en materia de participación política de las mujeres.   

 

La tendencia del indicador tasa de homicidios refleja la frecuencia decreciente de varios delitos, 

particularmente, la disminución en el ajuste de cuentas-venganza, que constituyen los casos relacionados con 

el crimen organizado. Los constantes patrullajes y abordajes, así como la atención oportuna de los incidentes 

por discusiones y riñas, logran que las muertes atribuidas a este móvil disminuyan en 16%. También, 

disminuyen los casos donde mediaron las armas de fuego, asociado al aumento en el decomiso de armas de 

fuego ilegales realizado por el Ministerio de Seguridad Pública, logrando así el avance y cumplimento alto en 

la meta establecida para el 2019.  

 
El sector de Seguridad Ciudadana atribuye los resultados de reducción en los delitos contra la vida, a un 
correcto mecanismo de intervención coordinada de todos los 
cuerpos de policía; sin embargo, se indica que en el proceso 
aparecen dificultades que se deben trabajar, entre las cuales se 
mencionan: cantidad de recurso humano y recurso móvil 
insuficiente para cubrir todas las jurisdicciones, por lo que, se 
deben cambiar y planificar nuevas estrategias continuamente para 
lograr prevenir el delito y su constante desplazamiento.  Se 
considera que la prevención del delito implica un tratamiento 
integral en el tema social, la falta de intervenciones a tiempo y un 
continuo seguimiento por parte de las instituciones 
correspondientes, representan un factor de riesgo para la 
prevención de hechos delictivos, a su vez, se señalan debilidades 
en los procesos judiciales y penales establecidos para el 
tratamiento de personas relacionadas con crimen organizado y la 
no aprobación y redacción oportuna de proyectos, que fortalezcan y mejoren las leyes establecidas31.  
 
El indicador relacionado con tasa de femicidio no tiene meta programada para el 2019, a pesar de esto, 

Mideplan considera que debido a la importancia del tema se debe evidenciar que la tasa de femicidios 

muestra una disminución de 10 casos en 2019 con respecto al año anterior. Se registran, en 2018,  24 casos 

de femicidios (con criterios ampliados según la Convención Belem do Pará) y en el 2019 14 casos 

 
29 Informe del World Economic Forum, 2020.  
30 Informe de INAMU basado en el Tercer Estado de los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica. Pág. 88. 
31 IDEM. 

Tabla 15. Tasa de homicidios por cada 

100.000 Habitantes 2016- 2019 

Año 
Homicidios 

totales 

Tasa por cada 

100 mil hab. 

2014 477 9,9 

2015 557 11,5 

2016 578 11,8 

2017 603 12,2 

2018 585 11,7 

2019 560 11,1 

Fuente: OIJ, 2016-2019 
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contabilizados, llegando a una tasa de femicidio de 0,56 por cada 100 mil mujeres en ese año. El análisis de 

este indicador debe ser cuidadoso, el femicidio es la última expresión de la violencia de género, pero en la 

mayoría de los casos se dieron relaciones continuas y sistemáticas de violencia que tardaron años en llegar a 

convertirse en femicidios, donde deben intervenir los mecanismos de protección y detección temprana de 

situaciones de riesgo. La tasa de variación es de 1,07 a 0,56 por cada 100.000 mujeres en el período 2016-

2019.  

 
Costa Rica ha mantenido el porcentaje de hogares pobres por línea de pobreza (LP) medida por ingresos 

cercanos al 20% durante varias décadas según información de INEC y la ENAHO. La proporción de hogares 

pobres por LP en 2019 fue de 21,1% con respecto a la meta de PNDIP en ese mismo período de 19,9% - 

20,7%, por tal razón a nivel nacional presenta un cumplimiento bajo. 

 

Por su parte, es importante destacar que la situación de los hogares jefeados por mujeres en esta situación se 

ha incrementado 3,8 pp en el cuatrienio, lo cual constituye un desafío, ya que aumenta las carencias de la 

población dependiente como son los niños, niñas, adolescentes, personas con discapacidad.   

 

En el ámbito regional, la situación de reducción de pobreza por LP es favorable en la mitad de las regiones 

del país, destacándose la Chorotega con 5.7 pp, cuyo rango superior fue de 25,9% y el registro fue de 20,2%, 

según la ENAHO en 2019, lo cual se refleja al pasar de 23,6% a 20,2% en el cuatrienio. Las otras regiones 

que disminuyen pobreza son Brunca y Huetar Norte, las cuales cumplen las metas de 32,2% en la Brunca y 

28,7% Huetar Norte con un resultado de 30,3% y 27,5%, superándose 1,9 pp 1,2 pp, según la información del 

INEC y el IMAS32.  

 

Por otra parte, los niveles de pobreza aumentan 0,8 pp en la región Central, al pasar de 16,1% a 16,9% en el 

período, lo cual es importante considerando que es donde se concentra el 66% de la población, un total de 

5.050.691 de habitantes registrados en 2019 se ha priorizado la atención básica e integral por medio de la 

Estrategia Puente al Desarrollo. 

 

La región más impactada por la pobreza es la Pacífico Central, con un aumento de 1,5 al pasar de 28,2% al 

29,7% en el cuatrienio, situándose muy por debajo de la meta en 4,1 pp cuando se propuso 25,7% para 2019, 

lo cual muestra el mayor rezago regional. Asimismo, Huetar Caribe se distancia en 1,8 pp de la meta de 

disminuir pobreza regional a 27,4% en el año de estudio y al pasar de 27,6% a 29,2 en el cuatrienio. 

 

Entre los principales obstáculos para reducir los niveles de pobreza se plantea la necesidad de mejorar las 

opciones de empleo, la capacitación y la formalización laboral33. Los niveles de desempleo se presentan con 

mayor prevalencia para mujeres, jóvenes y personas no calificadas, lo cual es causado por la desaceleración 

económica y un menor dinamismo en ramas de actividad y los niveles de desigualdad medidos por el 

coeficiente de Gini, entre otros.  

 

II. Cumplimiento de metas de intervenciones estratégicas  

Esta área integra 39 metas de intervenciones estratégicas de cinco sectores: Seguridad Ciudadana y Justicia 

nueve intervenciones y 11 metas, Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusión Social 10 intervenciones y 22 

 
32 Informe IMAS-PE-0090-2020 del 03 de febrero de 2020, enviado por Juan Luis Bermúdez Madriz, Presidente del IMAS, pág. 2 
33 Informe IMAS-PE-0090-2020 del 03 de febrero de 2020, enviado por Juan Luis Bermúdez Madriz, Presidente del IMAS, Pág. 8. 
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metas, Turismo una intervención y una meta, Educación y Cultura dos intervenciones y dos metas y 

Ambiente, Energía y Mares dos intervenciones y tres metas, 32 indicadores de metas están vinculados con 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ver anexo).  

De acuerdo con la clasificación establecida, las 39 metas de intervenciones estratégicas se clasifican de la 

siguiente manera: 32 de ellas (82%) con “cumplimiento alto”, cinco (13%) con “cumplimiento medio” y dos 

(5%) con “cumplimiento bajo”, distribución que se muestra en el siguiente gráfico. 

 

Las metas con desagregación regional son coherentes con el objetivo, en la búsqueda de un crecimiento 

económico inclusivo, generación de empleos de calidad, reducción de la pobreza y desigualdad para la 

disminución de las brechas entre las regiones del país, el área estratégica desde el enfoque regional cuenta 

con cinco intervenciones para un total de 33 metas regionalizadas, que involucran en este caso a las 

instituciones IMAS, CONAPDIS, JUDESUR, CONAPAM, AYA, CCSS y PANI. Dichas metas estás vinculadas 

al ODS 1, 2, 3, 4 y 9.  

De acuerdo con la clasificación establecida, las 33 metas regionalizadas de intervenciones estratégicas del 

área se comportan de la siguiente manera: 20 de ellas (6%) con “66,66 cumplimiento alto”, 7 (21,21%) con 

“cumplimiento medio” y seis (18,18%) con “cumplimiento bajo” distribución que se muestra en el siguiente 

gráfico, es importante destacar que, de las 20 metas con cumplimiento alto 10 se encuentran con un 

sobrecumplimiento lo que concuerda con las metas nacionales.  

 

Metas con cumplimiento alto: 

 

El área presenta 32 metas nacionales con cumplimiento alto (82%), de ellas 15 metas presentan sobre 

cumplimientos que van de 126,76% a 2070%, entre los factores que contribuyeron para estos resultados se 

mencionan excedente de fondos asignados, mejoras en las metodologías para la ejecución de las acciones 

establecidas, aumento de las actividades de promoción, mejoras en la respuesta institucional y el 

establecimiento de alianzas y convenios. Este sobre cumplimiento es positivo, en tanto, se benefician más 

personas.  

Se aplica y se articula interinstitucionalmente la implementación de la Estrategia Integral de Prevención para 

la Seguridad Pública “Sembremos Seguridad” en 20 cantones y se conoce a profundidad la problemática de 

cada uno de ellos en temas como delitos, riesgos sociales, consumo de drogas y alcohol, violencia 

82%

13%

5%

Cumplimiento alto

Cumplimiento medio

Cumplimiento bajo

Fuente: Mideplan, 2020.

Gráfico 9. Seguridad Humana
Clasificación de metas de intervenciones estratégicas 2019

(total metas de intervención = 39)



INFORME ANUAL 2019 – BALANCE DE RESULTADOS DEL PNDIP DEL BICENTENARIO 2019-2022  

 67 

intrafamiliar, presencia policial y dispositivos tecnológicos, recuperación de espacios públicos, desempleo, 

deficiencia en alumbrado público, lográndose alcances como la creación de protocolos de fomento turístico, 

prevención de usuarios, coaching para charlas en colegios, talleres, festivales culturales; así como 

diagnósticos dirigidos a población en calle, convenios de cooperación interinstitucional, creación de 

delegaciones policiales, instalación de huertas orgánicas, creación de páginas web policiales, entre otros. En 

relación con el tema, adjudicar pensiones del Régimen No Contributivo (RNC) a los ciudadanos en situación 

de pobreza, dando prioridad al adulto mayor y en función de los recursos previstos por ley, se logra avanzar 

según lo programado gracias a la aprobación de pensiones por tipo de riesgo ya sea vejez, invalidez, viudez, 

huérfanos, personas en condición de calle para todo el país.  

Para satisfacer las necesidades fundamentales de las Personas Adultas Mayores (PAM) en situación de 

pobreza mediante la ejecución de programas sociales interinstitucionales, los esfuerzos conjuntos para el 

cumplimiento es desarrollado por CONAPAM e IMAS y se logra la priorización en la atención, dando como 

resultado el aumento en la cantidad de hogares beneficiados, una administración efectiva de los fondos y 

contar con recursos adicionales (de conformidad con las modificaciones presupuestarias y presupuestos 

extraordinarios determinados según "Informe Ejecución de presupuesto mes de diciembre del 2019 

FODESAF).  

En la identificación y atención de personas provenientes de flujos migratorios mixtos se identificaron 74.188 

personas y se atendieron 63.290 personas, gracias a la coordinación interinstitucional, la definición de 

procedimientos y procesos claros, la coordinación bilateral con Nicaragua y Panamá; el apoyo de organismos 

internacionales relacionados con la temática migratoria. 

En el tema, contribuir a la permanencia en el sistema educativo formal de las personas estudiantes de 

primaria y secundaria en situación de pobreza mediante transferencias monetarias condicionadas, 

considerando situación de discapacidad y pueblos indígenas, se logró fortalecer en las Direcciones 

Regionales el Reglamento para la asignación, giro, control y fiscalización de becas educativas dirigidas a 

adolescentes embarazadas o adolescentes madres en condición de vulnerabilidad. Además, se les trasladó la 

responsabilidad de gestión de las becas, se solicita una matriz de monitoreo mensual y mantener listas de 

espera. En la modalidad de educación abierta, se entregaron becas a población adicional.  

Para fortalecer las organizaciones de la Economía Social Solidaria mediante capacitación, asistencia técnica y 

financiamiento para mejorar su productividad según el modelo asociativo inclusivo con enfoque de derechos 

humanos, se conjuntan los esfuerzos de seis instituciones, se logra dar oportunidad de inclusión a la 

formación para el AUTOEMPLEO y financiera a los asociados en condición de pobreza, vinculados con 

proyectos productivos. Además, se ha logrado incentivar a diversas organizaciones comunales para que, 

emprendan proyectos socio productivos y se consoliden como entes autosuficientes que contribuyen a 

generar empleo y dinamizar la economía de las comunidades, se asesoró en el mejoramiento de planes de 

acción, competitividad, proyecciones financieras para acceder a un crédito, gestión administrativa, comercial y 

estratégica a las cooperativas atendidas. 

En cuanto a la cobertura marino-costera INCOPESCA y SINAC presentan sobre cumplimiento mayor al 

125%, debido a la implementación de una nueva metodología homologada entre sí, radicando en un mejor 

seguimiento y registro de las acciones de control y vigilancia marino-costera. Se logra control y vigilancia 

sobre la calidad y cantidad del producto pesquero que se descarga en los puertos de Guanacaste, 
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Puntarenas, Limón, Quepos y Golfito, procurando una mayor sostenibilidad de los recursos pesqueros y 

generando información importante para la toma de decisiones según el estado de la salud de las pesquerías.  

Metas con cumplimiento medio: 

Se identifican cinco metas; una de ellas corresponde a Seguridad Ciudadana y Justicia, la cual es “30% de 

avance de las etapas de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Legitimación de Capitales”, la cual vio 

afectado su avance por el condicionamiento establecido por el BID para la selección y contratación de la 

consultoría, lo que requirió la emisión de un Decreto Ejecutivo provocando retraso en la ejecución.  

Las restante cuatro metas pertenecen al sector Trabajo y Desarrollo Humano a saber “65% de instituciones 

públicas que aplican el Índice de Gestión en Discapacidad y Accesibilidad (IGEDA)”, la cual se vio afectada 

por la alta dependencia con otras instituciones para su cumplimiento y algunas de estas instituciones no 

ejecutaron acciones relacionadas con el IGEDA, ejemplos de esto es la Academia Nacional de Ciencias que 

no recibe público externo, la STAP que está dentro de la estructura del Ministerio de Hacienda y 

Superintendencias que fueron asumidas por el BCCR, porque se debe valorar la modificación para excluir a 

estas instituciones.  

En el caso de “14.516 hogares en pobreza que reciben una atención integral incluyendo aquellos que forman 

parte de la Estrategia Nacional para la reducción de pobreza Puente al Desarrollo a nivel nacional y regional”, 

la cual se vio afectada por la limitación para el nombramiento o sustitución de las personas cogestoras 

sociales. Además, algunas familias hicieron el cierre de los planes familiares y se realizó la implementación de 

un nuevo modelo de atención integral, particularmente, la región Central logra un cumplimiento alto, mientras 

que, las restantes regiones indican un cumplimiento medio y bajo, de aquí la necesidad de reforzar la atención 

de las limitaciones y acoplarse al nuevo modelo de atención integral. 

Para “25.744 niños y niñas beneficiarios del subsidio de cuido y desarrollo infantil del IMAS según SINIRUBE 

a nivel nacional y regional”, se tuvo dificultad para la continuación del otorgamiento del beneficio (sin 

describirse de forma específica). Es importante que, los niños y niñas beneficiarios del Programa Red de 

Cuido se prioricen en la región Central y Pacífico Central.  

Con respecto a “61 proyectos de infraestructura social inclusivos e interculturales ejecutados”, este indicador 

tiene la particularidad de ser ejecutado por tres instituciones JUDESUR, DINADECO e IMAS, con respecto a 

las limitaciones de forma específica para el caso de JUDESUR, no estaba en funcionamiento el departamento 

técnico de planificación y desarrollo institucional y no está aprobado el Reglamento General de 

Financiamiento. La gestión de seguimiento a proyectos se vio afectada por problemas de falta de personal, 

incapacidades médicas, licencias por situaciones especiales, dificultades para que las organizaciones 

presentaran la documentación que acredita la culminación de los proyectos, limitantes en el disponible para 

viáticos y transportes, lo que afectó la visita a organizaciones de desarrollo comunal, para la supervisión 

atinente a los proyectos. 

Metas con cumplimiento bajo: 

Se identifican dos metas, una de ellas es “15,8% de cobertura marina-costero con presencia institucional-

SNG”, presentó la avería de las tres embarcaciones de 100 pies que se utilizan para patrullar; estas lanchas 

fueron donadas por los Estados Unidos y se encuentran registradas a su nombre como armas de guerra, por 

lo que, los repuestos requeridos debían tramitarse por medio del enlace con la embajada, implicando mayor 
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tiempo y trámites. Esto afectó las actividades de control, teniendo que recurrir a embarcaciones más 

pequeñas para la vigilancia. 

La segunda meta con cumplimiento bajo es “14,55% de avance de los proyectos de infraestructura a nivel 

nacional del Patronato Nacional de la Infancia por medio de la figura de Fideicomiso”, la cual no logró avanzar 

con respecto a la meta establecida debido a atrasos en las gestiones legales, la notificación del refrendo de 

contrato de fideicomiso fue comunicada por parte de la CGR el día 28 de noviembre del 2019, el PANI realizó 

dicha diligencia ante el órgano contralor durante el mes de mayo 2019. Por tanto, el plazo transcurrido de 

aproximadamente 6 meses con el fin de cumplir con este requisito de legalidad, impactó las acciones 

establecidas, generando limitaciones para el avance y cumplimiento de la meta, la solicitud de fondos 

realizada ante Tesorería Nacional, con el fin de girar recursos iniciales al fiduciario, no fueron otorgados al 

cierre del año, debido a la falta de efectivo. 

Los proyectos de infraestructura social a nivel nacional y regional presentan atrasos por aspectos 

administrativos. Esta meta influye en el cumplimiento de los derechos humanos fundamentales de las 

personas en la lucha por la reducción de la pobreza, de aquí la importancia de priorizar la atención de los 

hogares en las regiones con mayor problemática. 

Gestión Presupuestaria: 

La distribución del presupuesto programado versus lo ejecutado según las clasificaciones de cumplimiento de 
las metas, se muestra en la siguiente tabla; el presupuesto fue programado por las instituciones de cada 
sector según su aporte al Área de Seguridad Humana. 

Tabla 16. Área Seguridad Humana 

Ejecución porcentual según clasificación de cumplimiento de las metas de intervenciones estratégicas y Presupuesto 2019 

Clasificación Presupuesto Programado Presupuesto Ejecutado Ejecución Porcentual 

Cumplimiento Alto 442.758185 397.758,18 89,83 

Cumplimiento Medio 37.411,99 37.411,99 98,82 

Cumplimiento Bajo 5.251,05 2.593,00 49,38 

TOTAL 485.421,22 437.333,45 90,09 

Fuente: Mideplan, 2020. 

La ejecución presupuestaria se concentra en las metas con cumplimiento alto, a lo interno de esta categoría, 

la mayor erogación de recursos se refleja en la atención de las necesidades de las personas en condición de 

vulnerabilidad, especialmente, personas adultas mayores y mujeres en condición de riesgo por violencia.
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El área estratégica de articulación presidencial Salud y Seguridad Social está integrada por tres sectores 

presenta el balance sobre el cumplimiento 2019 para dos metas de área y 26 metas de intervenciones 

estratégicas, que buscan el logro del objetivo “Mejorar las condiciones de salud de la población para vivir más 

años libres de enfermedades y sin discapacidades mediante el fomento de estilos de vida saludables y la 

ampliación del Seguro de Enfermedad y Maternidad (SEM) y del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM)”. 

Además, se reporta la gestión presupuestaria para las intervenciones estratégicas y se establece el vínculo de 

los indicadores con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

I. Cumplimiento de metas de área de articulación presidencial

Las dos metas de área de articulación presidencial, se clasifican en cumplimiento bajo, presentando los 

siguientes resultados tal y como se muestra en la siguiente tabla. 

Tabla 17. Área de Salud y Seguridad Social 
Resultados de las metas de área 2019 

Objetivo Indicador Meta anual Resultado 
Porcentaje de 
cumplimiento 

Clasificación 

Mejorar las condiciones de salud de 
la población para vivir más años 

libres de enfermedades y sin 
discapacidades mediante el fomento 

de estilos de vida saludables y la 
ampliación del Seguro de 

Enfermedad y Maternidad (SEM) y 
del Seguro de Invalidez, Vejez y 

Muerte (IVM). 

Porcentaje de población 
económicamente activa 

cubierta por el Seguro de 
Enfermedad y 

Maternidad 

70,88 69,9234 48,39 Cumplimiento bajo 

Porcentaje de población 
económicamente activa 

cubierta por el Seguro de 
Invalidez, Vejez y 

Muerte. 

64,26 62,8635 16,67 Cumplimiento bajo 

Fuente: Mideplan, 2020. 

34 Resultado reportado por la CCSS, con respaldo del Oficio MS-DM-1487-2020 27 de enero 2020, firmado por el Ministro de Salud. Además, 
respaldados por el oficio MS-DM-8779-2019 y el correo del 7-2-2020 de la Dirección de Planificación Institucional de la CCSS.  
35 Ídem y el correo del 7-2-2020 de la Dirección de Planificación Institucional de la CCSS.  
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El Seguro de Enfermedad y Maternidad es un régimen que se financia en forma tripartita con aportaciones de 

trabajadores, empresarios y Estado, las prestaciones a las que da derecho son: seguro de enfermedad36, 

seguro de maternidad37 y beneficios familiares38, el cual es administrado por la CCSS.  El comportamiento del 

indicador porcentaje de población económicamente activa cubierta por el Seguro de Enfermedad y 

Maternidad (SEM) presentó un aumento significativo del 2016 al 2017, pasando de 65,85% a 69,02%. No 

obstante, para el 2018 y 2019 se ha mantenido prácticamente invariable con una cobertura de 69,67% para el 

2019. 

Tabla 18. Porcentaje de PEA cubierta con el seguro de enfermedad y maternidad 

Año  
Datos anuales del 1 de julio del año anterior al 
30 junio del siguiente año. El sector hace una 

proyección a octubre 201939. 

Porcentaje de cobertura 

2016 65,85 

2017 69,02 

2018 69,66 

2019 69,67 
    Fuente: Mideplan a partir información enviada por el sector Salud, Nutrición y Deporte. 

 

El seguro de invalidez, vejez y muerte es un régimen que se financia en forma tripartita con aportaciones de 

trabajadores, empresarios y Estado, las prestaciones a las que da derecho son: prestaciones por vejez, 

invalidez40, viudedad41 y por orfandad42, el cual es administrado por la CCSS.  El indicador porcentaje de 

población económicamente activa cubierta por el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) en el período 

2016-2018 presenta un comportamiento similar al SEM, el cual aumentó significativamente pasando de 

59,67% a 62,92%. No obstante, la cobertura baja a 62,74% para el 2019. 

Tabla 19. Porcentaje de PEA cubierta con el seguro de invalidez, vejez y muerte 

Año 
Datos anuales del 1 de julio del año anterior al 
30 junio del siguiente año. El sector hace una 

proyección a octubre 2019 

Porcentaje de cobertura 

2016 59,67 

2017 62,58 

2018 62,92 

2019 62,74 
   Fuente: Mideplan a partir información enviada por el sector Salud, Nutrición y Deporte.  

 

 
36 El seguro de enfermedad comprende: asistencia médica general, especializada o quirúrgica, asistencia hospitalaria, servicios de odontología y 
farmacia, auxilio por defunción, prestaciones sociales y otros subsidios. 
37 El seguro de maternidad incluye: asistencia médica y farmacéutica prenatal, asistencia obstétrica. 
38 El beneficio familiar: otorgados al cónyuge del asegurado declarado invalido y que no puede trabajar, al cónyuge que cursa estudios de nivel 
superior, al esposo desempleado y carente de recursos, comprende asistencia medico quirúrgica, obstétrica, hospitalaria y farmacia. También, son 
beneficiarios los hijos menores de 18 años, salvo que sean inválidos en cuyo caso no hay límite de edad, así como los hijos menores de 25 años que 
cursen estudios universitarios.   
 

40 Derecho a una pensión del asegurado menor de 65 años que sea declarado inválido por la comisión calificadora y que tenga entre 12 – 120 
cotizaciones dependiendo de la edad en la que sufre el inconveniente de salud.  
41 Derecho del cónyuge sobreviviente que haya convivido en forma continua y bajo el mismo techo y que, además, haya dependido económicamente 
del fallecido, mientras no contraídas nupcias o entre en unión libre nuevamente. Asimismo, la compañera o compañero económicamente dependiente 
que haya convivido al menos un año.  
42 Derecho los hijos que en el momento de fallecimiento del asegurado dependieran económicamente de él y fueran menores de 18 años, menores de 
25 que estén realizando estudios secundarios o inválidos independiente de su edad.  
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El sector Salud, Nutrición y Deporte indica que se han realizado las siguientes acciones para mantener las 

coberturas del SEM y del IVM:  

1. Mejora de la prestación de los servicios de salud con calidez y eficiencia, lo cual contribuye con el 

mantenimiento de la tasa de cobertura. 

2. Mantener los sistemas de inspección y elaboración de estrategias para incrementar la cobertura de 

grupos de difícil afiliación como son la micro y pequeña empresa, el servicio doméstico y las personas 

trabajadoras independientes que se encuentran bajo la línea de pobreza.  

3. Mejora continua en la atención de los asegurados y en la protección de la población a través del seguro 

de pensiones.  

 

Acceso a la información por parte de los asegurados de su cuenta individual a través del país, entre ellos se 

pueden mencionar:  

 

Estrategias desarrolladas por la CCSS para brindar un acceso más oportuno y de calidad a las personas 

aseguradas, como procedimientos administrativos que realiza la institución, los cuales facilitan el registro de 

las personas en materia de los seguros de salud y pensiones a través de la inscripción patronal en las 

sucursales administrativas de la CCSS y la utilización de una aplicación en la página web para realizar otro 

tipo de trámites en línea como el aseguramiento del servicio doméstico. 

Por otra parte, la institución lleva un registro de información con datos de los trabajadores afiliados a los 

seguros sociales a través de un proceso de facturación en la que, todos los patronos, trabajadores 

independientes, asegurados voluntarios y convenios especiales deben registrar sus datos para, 

posteriormente, realizar el cobro correspondiente a las cuotas obrero-patronales. 

Las áreas de salud, con el fin de facilitar la prestación de los servicios de salud, llevan un registro de la 

población adscrita y de la modalidad de aseguramiento. La institución cuenta con el Expediente Digital Único 

en Salud (EDUS), el cual comprende una aplicación informática de la CCSS para que los usuarios puedan 

consultar información como datos personales, gestión de citas médicas, validar derechos, consultar 

medicamentos prescritos, diagnósticos, entro otros.  

Mejoras en la prestación de los servicios de salud, con el objetivo de disminuir las listas de espera. La CCSS 

a través de su Plan para la Atención Oportuna de las Personas43, establece una serie de objetivos con el fin 

de disminuir las listas de espera en procedimientos de diagnósticos ambulatorios, procedimientos quirúrgicos 

y de consulta de medicina especializada, este plan ha sido implementado en diferentes centros de salud del 

país, utilizando como medidas la aprobación de jornadas de producción, dotación de equipo, aplicación de 

protocolos, capacitación de personal, mejora de infraestructura, aumento de la oferta quirúrgica en los 

establecimientos de salud y la acción coordinada entre centros de salud para atender las listas de espera de 

pacientes.  

Asimismo, se han identificado obstáculos que dificultan el cumplimiento para ambas metas44: El relativo 

estancamiento en el número de trabajadores asegurados activos a partir del año 2018, como producto de la 

 
43  Plan para la Atención Oportuna de las Personas, CCSS,. Costa Rica. Recuperado de 
https://repositorio.binasss.sa.cr/repositorio/bitstream/handle/20.500.11764/651/planatencion.pdf?sequence=1&isAllowed=y, 
44 Oficio MS-DM-8779-2019 del Ministerio de Salud.   

https://repositorio.binasss.sa.cr/repositorio/bitstream/handle/20.500.11764/651/planatencion.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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desaceleración económica que experimenta el país45 desde el 2016. Asimismo, el porcentaje de desempleo 

cerró en 12,4% al cuarto trimestre del 2019. 

 

II.  Cumplimiento de metas de intervenciones estratégicas 
 

El área integra 26 metas correspondientes a las intervenciones estratégicas de tres sectores: Infraestructura y 

Transporte, con una intervención y una meta; el sector Ambiente, Energía y Mares con dos intervenciones, 

dos metas; así como el sector Salud, Nutrición y Deporte con 14 intervenciones y 23 metas. De los 

indicadores de estas metas, 18 corresponden a vinculaciones con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ver 

anexo). 

De acuerdo con la clasificación establecida, las 26 metas de intervenciones estratégicas se comportan de la 

siguiente manera: 15 de ellas (58%) con “cumplimiento alto”, siete (27%) con “cumplimiento medio” y cuatro 

(15%) con “cumplimiento bajo”, distribución que se muestra en el siguiente gráfico.   

 

 

Metas con cumplimiento alto: 

El área presenta más de la mitad de sus metas (58%) con cumplimiento alto. En el tema abordaje integral de 

las enfermedades crónicas no transmisibles, se obtuvo una cobertura del 60,8% en el programa de 

vacunación contra el virus del papiloma humano en niñas de 10 años, dos actividades del plan de acción no 

se cumplieron y refieren a “Elaboración de Informe final de período de coberturas aplicadas (diciembre, 2019)” 

y “Seguimiento y monitoreo de coberturas (junio-diciembre 2019)”. También se logró detectar en 38% las 

personas con cáncer gástrico diagnosticado en etapa temprana en el Centro de Detección Temprana de 

Cáncer Gástrico de Cartago, esfuerzo generado por el centro, el cual ha diversificado el tamizaje de cáncer 

gástrico empleando endoscopia directa en los cantones de mayor incidencia, lo que permitió abordar un 

número mayor de población. 

Respecto a la realización de acciones estratégicas articuladas a nivel nacional, para el Abordaje Integral del 

Embarazo Adolescente, se evidenció una disminución importante en el porcentaje de nacimientos de madres 

de 10 a 19 años. Los datos del INEC muestran que los cantones Garabito, Quepos y Talamanca muestran 

 
45 De acuerdo con información del “Informe del Estado de la Nación 2019”. 

58%
27%

15%

Cumplimiento alto

Cumplimiento medio

Cumplimiento bajo

Fuente: Mideplan, 2020.

Gráfico 10. Salud y Seguridad Social
Clasificación de metas de intervenciones estratégicas 2019

(total metas de intervención = 26)
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mayor disminución. No obstante, para la sostenibilidad de este programa se requiere de apoyo político, 

técnico y financiero, implementación del Plan Estratégico Nacional de Salud para las Personas Adolescentes 

2020-2030, desarrollar un proceso de capacitación y sensibilización continua del personal de las instituciones, 

implementar a nivel nacional un sistema de monitoreo de indicadores de proceso y producto de acuerdo con 

indicadores de la normativa y desarrollar acciones efectivas para disminuir el segundo nacimiento en 

adolescentes menores de 20 años. 

El programa de respuesta a las necesidades de atención de los estudiantes en condición de vulnerabilidad en 

el consumo de drogas, fue exitoso, se llevó a cabo en las seis regiones y tuvo como meta 2019 la intervención 

temprana de 10.000 estudiantes de secundaria en vulnerabilidad, el cual fue exitoso. Durante el año, se logró 

la atención de 10.693 estudiantes, debido entre otros factores, a la aceptación de los estudiantes que 

integraron los grupos, quienes casi en su totalidad, fueron constantes en la asistencia, se logró buena 

coordinación entre el IAFA y los colegios, anuencia y disposición de la administración de estos y de los 

compañeros de equipos involucrados, especialmente la coordinación de los equipos, a cargo de organizar, 

supervisión y desarrollo de los talleres. En el caso de los estudiantes, señalan haber tomado conciencia sobre 

aspectos positivos de sí mismos y áreas a mejorar en sus personalidades y en sus vidas. Sin embargo, de 11 

actividades del plan de acción nacional, 8 no se cumplen, debido a que una región no cumplió la meta; 

aunque en las demás regiones, el logro se obtuvo gracias al aumento en los Equipos PDEIT, así como a un 

mayor afinamiento en la detección y atención de casos tanto de prevención selectiva, como indicada, para lo 

cual se utilizaron medios tecnológicos que facilitaron los procesos de seguimiento, alianzas estratégicas con 

otras instituciones, entidades comunitarias e incluso, a lo interno de los colegios y técnicas enfocadas en 

habilidades para la vida tales como el muralismo y el arte terapia. 

El proyecto 002527 Construcción y equipamiento de la Unidad de Medicina Reproductiva de Alta Complejidad 

Hospital Dr. Adolfo Carit EVA, cumplió la meta programada para el 2019 y 2020. Lo anterior significa que se 

alcanzó un mayor porcentaje de cumplimiento, dando como resultado la conclusión del proyecto antes de lo 

programado en el PNDIP. Por su parte, el proyecto 001635 Construcción, equipamiento y mantenimiento 

edificio torre este, edificio Nutrición, Ropería y obras complementarias, Hospital Dr. Rafael Ángel Calderón 

Guardia; según la programación del PNDIP tiene como meta anual alcanzar el 50% de avance en 2019. En el 

BPIP, al IV trimestre 2019 la institución no realizó la actualización por lo que, no registra indicador de 

porcentaje de avance físico. Sin embargo, la última actualización realizada fue en octubre de 2019 y según lo 

indicado por la institución, reportó un avance del 72% de la etapa II correspondiente a las obras incluidas en 

el PNDIP; lo que significa que el avance alcanzado es 22,57% superior a la meta programada. 

En relación al aumento de la cobertura de los servicios en estimulación, crecimiento y desarrollo a niños y 

niñas menores de 13 años; la meta fue superada en 110 %. El esfuerzo más importante fue la coordinación 

con SINIRUBE, el cual permitió optimizar el proceso de selección de los niños y niñas con mayor deterioro 

económico, dando prioridad a los que viven en extrema pobreza y a los que viven en pobreza básica. En la 

modalidad extramuros se sobre cumplió la meta de atender a 11.438 niños y niñas, logro que se obtuvo con la 

labor del Servicio de Promoción y Crecimiento Infantil, se dio prioridad al programa y se brindó seguimiento 

mensual respecto al cumplimiento por funcionario durante todo el año. 

Referente al programa de actividad física comunitaria Actívate, este sobre cumplió la meta al lograr impactar a 

7768 personas que participaron en alguna modalidad de actividad física sistemática (2 o 3 veces por 

semana), lográndose un impacto positivo en su salud, mejorando calidad de vida y uso positivo del tiempo 

libre; lo más importante, reduciendo los niveles de sedentarismo en las personas. El programa se logra 
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implementar en las seis regiones, con una gran aceptación en las comunidades, principalmente, gracias al 

esfuerzo por parte de los Comités Cantonales de Deporte y Recreación mediante la promoción en medios 

locales, así como la articulación de estrategias a nivel de la institucionalidad pública, que hizo posible 

transversalizar el eje de la recreación, actividad física y salud. De acuerdo con lo reportado por el sector, 

Actívate tuvo una importante contribución en la disminución de los índices de obesidad infantil; además, 

ofreció herramientas a personas en condición de pobreza para el beneficio de su calidad de vida. 

En el tema simplificación y agilización de los procesos de inscripción y renovación de medicamentos, se 

observa un sobre cumplimiento al pasar de 76 días hábiles para la renovación de la inscripción de 

medicamentos con declaración jurada a 12 días. Este cambio, es producto de la identificación de los puntos 

críticos en los que se podía incidir; asimismo se asigna un funcionario exclusivamente a la labor de estos 

trámites, de manera que revisara únicamente lo que correspondía y así pudieran atenderse en menor tiempo.  

Se logró contener el crecimiento de la tasa de mortalidad por accidentes de tránsito por 100 mil habitantes en 

-1.3, por cuanto alcanzó una tasa de 16.3 (107,97%), comparada con la obtenida en forma preliminar para el 

año 2016 de 17,6 (año base), evidenciando el esfuerzo que está realizando el sector Infraestructura y 

Transporte por medio del Consejo de Seguridad Vial con las campañas, charlas de Educación a Escuelas, 

entre otros, así como acciones realizadas por Ingeniería de Tránsito con la señalización, Educación Vial 

mediante las charlas y cursos, operativos de tránsito y la regulación por parte de la Dirección General de la 

Policía de Tránsito.  

Metas con cumplimiento medio: 

Se identifican siete metas; dos de ellas corresponden al sector Ambiente, Energía y Mares, las cuales son 

“14,38% de avance del Programa Saneamiento Zonas Prioritarias” conformada por proyectos de inversión 

pública de construcción de alcantarillados sanitarios en las tres regiones de planificación, Central (65,4%) 

localizado en Palmares; Brunca (77,6%) en Golfito y Pacífico Central, ubicado en Jacó (72,6%) y Quepos 

(73,2%), ha presentado obstáculos relacionados con la adquisición de terrenos, rediseño de la red de 

alcantarillado sanitario y la inclusión de una estación de bombeo adicional, expropiación, reubicación de 

elementos en la vía pública y replanteos topográficos de empresa contratada, la meta “14,39% de avance del 

Proyecto Ampliación y Mejoramiento del Sistema de Alcantarillado Sanitario de la Ciudad de Limón” 

correspondiente a un proyecto de inversión pública, enfrentó dificultades para adquirir terrenos y 

servidumbres de paso, ya que el recurso financiero con el que se contaba para la adquisición de terrenos en 

el año 2019, no pudo ser utilizado.  

En relación con la meta “392 días de espera (cirugías electivas)”, los principales factores que afectaron su 

cumplimiento obedecen al momento de generar la línea base, los sistemas de información no estaban 

unificados y el ausentismo de pacientes que se encuentran en la lista de espera.  

En cuanto a la meta “14 obras de infraestructura de CEN CINAI realizadas”, tuvo un cumplimiento del 64, 

29%, lo que implicó un desarrollo del proyecto en cuatro de las seis regiones, con lo cual se facilitó la 

incorporación de las personas adultas a procesos productivos o educativos, a las niñas y niños, mujeres 

embarazadas o en período de lactancia, al mejoramiento de su alimentación. Asimismo, como parte de los 

logros, destaca la construcción del CEN en Boca Cohen de Talamanca, la prestación de los servicios de CEN 

CINAI adaptada culturalmente a la alimentación de esta comunidad. Respecto a los obstáculos para el 

cumplimiento de la totalidad de la meta anual, sobresalen la carencia de profesionales para el diseño y 



INFORME ANUAL 2019 – BALANCE DE RESULTADOS DEL PNDIP DEL BICENTENARIO 2019-2022  

 76 

supervisión de las obras, así como para las gestiones de la Unidad de Servicios Generales y de la Unidad de 

Proveeduría Institucional, un atraso asociado a los proveedores en el proceso de contratación.  

Respecto a la meta “143 días hábiles para la inscripción de medicamentos”, registra un cumplimiento superior 

a lo esperado. Como medidas de mejora se espera, lograr disminuir el plazo para la atención de los trámites 

de inscripción de medicamentos de manera sostenida, se incrementarán las capacitaciones a los funcionarios 

y los administrados que realizan registros.  

En cuanto a la meta “85,6 % de población cubierta con servicio de agua potable abastecida por ASADAS”, no 

se definieron los obstáculos.  

Acerca de la meta “74,5% avance ejecución de obra región Central (00043)” esta tiene como propósito la 

Rehabilitación y ampliación del sistema de recolección de aguas residuales (incluye colectores, subcolectores, 

redes secundarias, túnel de trasvase, estaciones de bombeo y la construcción de un plan. Corresponde al 

proyecto 000043 “mejoramiento del medio ambiente del área metropolitana (proyecto de alcantarillado 

sanitario GAM)”, el cual presenta un avance de 72,7% al IV trimestre del 2019. 

Metas con cumplimiento bajo: 

Dentro de esta categoría se clasifican cuatro metas, una de ellas es “15.585 personas que participan en el 

programa Escalemos en Equipo por año”, la cual no presenta avance, para iniciar con las escuelas deportivas 

integrales, debe definirse la ubicación de los centros deportivos regionales, lo cual se trabajó durante el 2019 

y seguidamente, desarrollar dichas obras deportivas, en este retraso incidió la existencia de anotaciones en 

los terrenos municipales y otros terrenos o edificaciones no cumplieron con las condiciones para ser 

seleccionados por el proyecto.  

La meta “75 Tasa de mortalidad prematura por enfermedades crónicas no transmisibles, para este informe la 

tasa calculada corresponde al promedio del 2016-2017 y 2018, asimismo, indica la institución responsable 

que los datos de 2018 son los preliminares contenidos en el REDATAM (sistema para obtener información del 

INEC); en este cálculo no se incluye 2019 porque todavía no se tienen datos preliminares de mortalidad. El 

dato reportado 76,67 por 100.000 habitantes es mayor a la meta propuesta para el año y al de la línea base. 

En cuanto a la meta “349 días de espera para procedimientos quirúrgicos de reemplazo de caderas y rodillas”, 

las limitaciones por los que alcanza un cumplimiento bajo, refiere a la falta de sistemas de información 

unificados en el momento que se generó la línea base. El CENARE es una de las unidades de salud que 

resuelve mayormente este tipo de cirugía; no obstante, se pudo dar inicio al proyecto desde abril, lo cual 

incidió en el tiempo para la resolución y, a su vez, en el avance del indicador.  

En relación con la meta “249 días de espera (Cirugías ambulatorias)”, las limitaciones tienen que ver con la 

falta de sistemas de información unificados en el momento que se generó la línea base. Además, las jornadas 

de producción dieron inicio en febrero en la región de Chorotega y, paulatinamente, se integraron las regiones 

Central Norte y Central Sur, las cuales iniciaron aproximadamente en el mes de mayo, esto incidió en el 

porcentaje obtenido.  
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Gestión Presupuestaria 

 

La distribución del presupuesto programado versus lo ejecutado según las clasificaciones de cumplimiento de 
las metas, se muestra en la siguiente tabla; el presupuesto fue programado por las instituciones de cada 
sector según su aporte al Área de Salud y Seguridad Social. 
 

Tabla 20. Área de Salud y Seguridad Social 

Ejecución porcentual según clasificación de cumplimiento de las metas de intervenciones estratégicas y Presupuesto 2019 

Clasificación Presupuesto Programado Presupuesto Ejecutado Ejecución Porcentual 

Cumplimiento Alto 54.706,44 45.425,28 83,03 

Cumplimiento Medio 29.411,11 26.721,9 90,85 

Cumplimiento Bajo 7.006,25 8.368,25 119,44 

TOTAL 99.123,80 80.515,43 81,22 
  Fuente: Mideplan, 2020. 

 

La ejecución presupuestaria del cumplimiento alto concentra la mayor erogación de recursos en el abordaje 

integral de las enfermedades crónicas no transmisibles, destacándose la sobre ejecución en cobertura de 

vacunación contra el virus del papiloma humano en niñas de 10 años. Por su parte, se presenta subejecución 

presupuestaria en la disminución en el porcentaje de nacimientos de madres de 10 a 19 años, además de los 

programas comunitarios como Actívate, la prestación de servicios de salud Huetar Caribe y la mortalidad por 

accidentes de tránsito. En relación con la ejecución del cumplimiento bajo se reporta una sobre ejecución en 

el tema de cirugías ambulatorias. 
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El área estratégica de articulación presidencial Educación para el desarrollo sostenible y la convivencia 

integrada por los sectores de Educación y Cultura y Ciencia, Tecnología, Telecomunicaciones y Gobernanza 

Digital presenta el balance sobre el cumplimiento 2019 de la ejecución de tres metas de área y sus 

respectivas regiones, 16 metas de intervenciones estratégicas, cuyos resultados permitirán medir el avance 

en el logro del objetivo referido a “Desarrollar habilidades en las personas, mediante el aumento de la 

cobertura y la calidad del servicio educativo, coadyuvando al progreso del país”.   

Además, se reporta la gestión presupuestaria para las intervenciones estratégicas y se establece el vínculo de 

los indicadores con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 2 y 4). 

 

I. Cumplimiento de las metas de área de articulación presidencial   

 

Las tres metas de área se clasifican en cumplimiento alto, tal y como se muestra en la siguiente tabla: 

 

Tabla 21. Educación para el desarrollo sostenible y la convivencia 
Resultados de las metas de área 2019 

Objetivo Indicador Meta anual Resultado 
Porcentaje de 
cumplimiento 

Clasificación 

Desarrollar 
habilidades en las 
personas mediante 

el aumento de la 
cobertura y la 

calidad del sistema 
educativo, 

coadyuvando al 
progreso del país. 

Porcentaje de Exclusión Intra-Anual en III 
Ciclo y Educación Diversificada a nivel 
nacional y por región de planificación 

6,7% 3,50%(*) 191,42 Cumplimiento alto 

Región Central 5,45% 2,60% (*) 209,6 Cumplimiento alto 

Región Chorotega 7,85% 3,90% (*) 201,28 Cumplimiento alto 

Región Pacífico Central 8,95% 4,30% (*) 208,14 Cumplimiento alto 

Región Brunca 10,50% 6,5º% (*) 161,54 Cumplimiento alto 

Región Huetar Caribe 8,80% 3,90% (*) 225,64 Cumplimiento alto 

Región Huetar Norte 7,35% 3,90% (*) 188,46 
Cumplimiento alto 

 

Tasa Neta de Escolaridad en Interactivo II y 
Ciclo de Transición (primera infancia) 

79,70% 89,80% 112,67 Cumplimiento alto 

Cantidad de jóvenes de 15 a 24 años 
reincorporados al sistema educativo 

1000 4680 468 Cumplimiento alto 

(*) El resultado corresponde al 2018, según oficio DM-0099-01-2020 enviado por la ministra rectora del Sector Educación y Cultura. 
Fuente: Mideplan, 2020. 
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Los objetivos que se ha propuesto el MEP en el PNDIP 2019-2022 son la expansión acelerada de las 

coberturas, incremento del logro educativo y una mayor retención estudiantil, mediante tres metas de área, 

cuyos resultados son satisfactorios. 

Se registra un descenso significativo del “Porcentaje de Exclusión Intraanual en III Ciclo y Educación 

Diversificada a nivel nacional y por región de planificación”, excepto para la región Brunca, que registra el 

mayor porcentaje de estudiantes que abandonan las aulas.  

 

Tabla 22. Porcentaje de exclusión intraanual en III Ciclo y Educación Diversificada  
A nivel nacional y por región de planificación 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Departamento de Análisis Estadístico, Ministerio de Educación Pública. 
 

Estas cifras corresponden al 2018 y son las más bajas en los últimos diez años (pese a la huelga de 

educadores), los factores de éxito son: se definen escenarios donde directores regionales, supervisores de 

circuitos, directores de centros educativos y docentes logran realizar los promedios finales de cada 

estudiante, aplica pruebas nacionales de bachillerato, desarrolla centros de estudios presenciales y virtuales 

con la ayuda de voluntarios, se crea la Unidad para la Permanencia, Reincorporación y Éxito Educativo 

(UPRE)46, dada la multicausalidad de la exclusión, se propone colaborar en los procesos referentes a la 

exclusión educativa y la reincorporación de las personas al sistema educativo, desarrollar acciones enfocadas 

hacia la permanencia y retención de personas que se encuentran en el sistema educativo. La UPRE genera 

lineamientos orientadores y protocolos para todos los centros educativos y direcciones regionales y prioriza 

en 269 colegios considerando su nivel de exclusión y su ubicación en distritos prioritarios.  

 

La meta “Cantidad de jóvenes de 15 a 24 años que no han concluido sus estudios y reincorporados al sistema 

educativo”, la UPRE define el término reincorporación como “(…)la restitución integral del derecho a la 

educación de las personas que fueron excluidas del sistema educativo y que no han estado matriculados en 

una oferta educativa en un período igual o mayor a un año” y reincorpora al sistema educativo 4.680 jóvenes 

entre 15 y 24 años, que son atendidos en 19% por la oferta tradicional (I, II, III Ciclo y Educación Diversificada 

diurna y nocturna), en 15% por la oferta no tradicional (Aula Edad, CINDEA, IPEC, CONED y Colegio Virtual 

Marco Tulio Salazar), en 66% por la educación abierta (presentación de pruebas por suficiencia). 

 

Para obtener el resultado se crean protocolos para la reincorporación de personas al sistema educativo y 

promueve el trabajo articulado a lo interno del MEP con otras instituciones. En el marco de la Estrategia 

Nacional Puente al Desarrollo y en un trabajo interinstitucional MEP–IMAS, se identifica a más de 13.000 

personas con el propósito de realizar el proceso de matrícula y gestionar los apoyos educativos que se 

 
46 Esta unidad pertenece al Viceministerio de Planificación Institucional y Coordinación Regional, fue creada mediante el Decreto Ejecutivo 41007, 
emitido el 06 de abril del 2018, en el Diario Oficial La Gaceta. 

País y Regiones 2016 2017 2018 

Costa Rica 8,3 7,2 3,5 

Región Brunca 11,1 10,7 6,5 

Región Central 6,7 5,8 2,6 

Región Chorotega 9,1 8,1 3,9 

Región Huetar Caribe 12,3 9,1 3,9 

Región Huetar Norte 9,7 7,6 3,9 

Región Pacífico Central 10,3 9,2 4,3 
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requieren, el MEP-INA-MTSS- IMAS lideran el subcomponente de puente al trabajo, estrategia que fortalece 

la educación académica y técnica, especialmente, en las personas más vulnerables. Se desarrolla el proyecto 

Profes Comunitarios, el cual funciona con fondos de la Organización de Estados Americanos y en 

coordinación con los Centros Cívicos para la Paz del Viceministerio de Justicia en las Direcciones Regionales 

de Heredia, San Carlos, Guápiles, Desamparados y Quepos, lo cual facilita el proceso de aprendizajes.  

 

La meta “Tasa Neta de Escolaridad en Interactivo II y Ciclo de transición (primera infancia)”, es prioridad de la 

administración Alvarado; la educación a temprana edad es fundamental  e incide de forma determinante en la 

evolución de la niñez y en el desarrollo de sus capacidades cognoscitivas47, psicomotrices48 y socio afectivas 
49. Esta meta registra un crecimiento sostenido, pasando de 76,3% en el 2016 a 89,8% en el 2019. Entre las 

actividades que contribuye al aumento de la cobertura son las siguientes: expansión de la oferta educativa 

mediante el aumento en la cantidad de instituciones y servicios educativos (3.310 al 2018), campañas para 

promover la pre matrícula y matrícula en la educación preescolar, creación de 120 servicios educativos 

(códigos específicos, ampliaciones y heterogéneos) de ellas 10% en CENCINAI, 36% en alternativas del PANI 

y 54% en CECUDI que atiende a 1.800 niños con edades de 4 y 5 años y se otorgan 609 beneficios nuevos 

de transporte para niños de Educación Preescolar.  Por otra parte, el Ministerio de Educación Pública viene 

cumpliendo con lo establecido en el Reglamento de Matrícula y Traslados, con el fin de que los estudiantes 

obtengan el certificado que es requisito de matrícula para ingresar al primer año de la Educación General 

Básica y cumplir con el mandato constitucional que declara la obligatoriedad de la educación preescolar. 

 

Otros logros integrales que aportan a las metas de área son la aprobación de la ley que declara ilegales las 

huelgas en los servicios esenciales, como lo es el servicio de comedor estudiantil, el cual contribuye a la 

permanencia y reinserción de los estudiantes al sistema educativo. 

 

En cuanto al cumplimiento anticipado de la meta referente a reincorporación de jóvenes de 15 a 24 años al 

sistema educativo, las personas retoman no solo el estudio, sino también la posibilidad de movilidad social y 

mayores condiciones de desarrollo personal y familiar. El MEP en alianza con la UNICEF tienen el desafío de 

avanzar en el diseño de una estrategia contra la exclusión educativa que involucra a todo el sistema educativo 

e incorporar un módulo de alerta temprana con el propósito de que el centro educativo pueda detectar, 

registrar y prevenir de manera automatizada, las situaciones de riesgo que pueden provocar la exclusión en la 

población más vulnerable. 

 

II. Cumplimiento de las metas de intervenciones estratégicas 

 

El área estableció 10 intervenciones estratégicas con dos sectores: Educación y Cultura y Ciencia, 

Tecnología, Telecomunicaciones y Gobernanza Digital, 16 metas correspondientes a dos instituciones: 15 del 

Ministerio de Educación Pública y una del Ministerio de Ciencia, Tecnología, Telecomunicaciones y 

Gobernanza Digital, 13 están vinculadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ver anexo).  

 

 
47 Comprende los procesos mentales que intervienen en la construcción del conocimiento. 
48 Comprende procesos cognitivos, afectivos y motrices que se manifiestan en las vivencias del individuo consigo mismo, con los demás y con el 
medio. Dichas vivencias son expresadas a través del cuerpo. 
49 Comprende el desarrollo de la identidad personal y socialización. 
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De acuerdo con la clasificación establecida las 16 metas de intervenciones estratégicas se comportan de la 

siguiente manera: 10 de ellas (62,5%) con “cumplimiento alto”, una (6,25%) con “cumplimiento medio” y cinco 

(31,3%) con “cumplimiento bajo”, distribución que se muestra en el siguiente gráfico: 

 

 

Metas con cumplimiento alto: 

Obra nueva, se construye y entregan 155 obras de centros educativos en todo el país y la Unidad Supervisora 

del Proyecto Fideicomiso Ley 9124, entrega 22 centros educativos completos y 7 canchas multiusos que 

contribuye en la mejora de la calidad del servicio educativo, se benefician a 78.779 estudiantes por medio de 

la gestión de obras, mantenimiento y ampliaciones.  

 

Para medir la cantidad de centros educativos implementando el plan de estudios completo en I y II ciclo 

(horario regular), se recibieron solicitudes de centros educativos interesados y se verificó que cumplieran con 

los requisitos (como por ejemplo la cantidad y calidad de las aulas), posteriormente la Comisión de 

Regulación de la Oferta Educativa aprobó para convertirlos en centros de horario regular. 

 

Se capacita a los docentes siguiendo un Plan de Formación Permanente, se cumple con la programación, 

ejecución de las actividades, ofertas formativas, las contrataciones oportunas y se incrementa la oferta ante la 

demanda presentada, debido a obtener menores costos por servicios de capacitación y acudir a los cursos 

virtuales, lo que generó un mayor número de docentes capacitados en el año 

 

Se implementa el Programa Nacional de Tecnologías Móviles (PNTM) con certificaciones de LEGO Academy 

EV3,  y Academy We-Do. aprender haciendo, una serie de cursos como RDA, recursos, descripción y acceso, 

con “Abriendo una puerta al aprendizaje”. Se realizan eventos como festivales de robótica, experiencias 

BiblioCra, Conectándonos, talleres y actividades o eventos en las provincias, así como, otras experiencias 

para la inserción de la tecnología en el aprendizaje como Tecno@prender, beneficiándose docentes y 

estudiantes. 

 

Se certifica internacionalmente a estudiantes de secundaria en el dominio de lenguas extranjeras, en francés, 

certificación DELF (el proceso de certificación DELF está en el marco del convenio firmado en 2018, que 

63%

31%

6%

Cumplimiento alto

Cumplimiento medio

Cumplimiento bajo

Fuente: Mideplan, 2020.

Gráfico 11. Educación para el desarrollo sostenible y la 
convivencia

Clasificación de metas de intervenciones estratégicas 2019
(total metas de intervención = 16) 
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establece 3 etapas de certificación y el ente certificador internacional es la Alianza Francesa de Costa Rica). 

También, se evaluó y certificó en portugués (CELPE BRAS) y mandarín (YCT). 

 

Se certifica a estudiantes en el dominio lingüístico del inglés, aplicándose por primera vez en la educación 

costarricense una prueba en línea a toda la población estudiantil de la educación diversificada y se demuestra 

así la capacidad de logística de los centros educativos y de las regiones, en el trabajo colaborativo en 

aquellos casos en que no se podía o no se tenía el acceso a internet. 

 

Se logra dar un segundo tiempo de alimentación con nuevo menú al 36% de los centros educativos ubicados 

en zonas de pobreza o pobreza extrema, zonas indígenas o con jornada regular (currículo completo), todo un 

éxito en la transferencia de los recursos financieros para el cumplimiento del nuevo menú, el pago de 

servidores, equipamiento y manuales de menú. El motivo de la sobre ejecución es por la disponibilidad de 

presupuesto, así como el cumplimiento de cronograma de trabajo, ejecución de las actividades planificadas y 

los mecanismos de control y verificación para el cumplimiento del nuevo menú, tanto en las transferencias, en 

los beneficiarios, en las visitas de supervisión y verificación, una serie de procedimientos y mecanismos de 

control para analizar y fiscalizar. 

 

Con respecto al transporte estudiantil se atiende en las diferentes modalidades educativas con la ejecución 

del Programa de Transporte Estudiantil, en subsidio (incluye a estudiantes con necesidades especiales) y 

adjudicaciones, dotando de los servicios de transporte contratados por el MEP o de ayudas económicas que 

les permitan a los estudiantes contratar servicios de transporte acorde a sus necesidades o de contar con los 

recursos para utilizar los servicios de transporte público de sus comunidades. De esta manera, se logra 

reducir las brechas de acceso al sistema educativo público, ya sea por la distancia a la que viven del centro 

educativo, por medios de transporte público escaso, horarios inconvenientes o por la situación 

socioeconómica que impide tener servicios de transporte adecuados. 

 

Se implementa la estrategia STEAM, la cual responde a las siglas en inglés para Ciencia, Tecnología, 

Ingeniería, Artes y Matemáticas, se destacan aspectos básicos administrativos que posiciona regionalmente 

la estrategia, se elaboran hojas de ruta, seguimiento a planes de acción, capacitaciones y videoconferencias 

que conlleva a un trabajo colaborativo y pedagógico, se desarrolla una jornada de rendición de cuentas. 

 

Se atiende a 35 000 personas matriculadas en las sedes y proyectos de Educación Abierta distribuidas en las 

27 direcciones regionales de educación; siendo graduados 19,810 en las diferentes modalidades de 

educación para jóvenes y adultos. El sobre cumplimiento se debe a disponibilidad de presupuesto y la amplia 

apertura del programa.   

 

Metas con cumplimiento medio: 

 

Se identifica una meta relativa al conocimiento por el acercamiento a las áreas de STEM, se arrastra 

consecuencias por la huelga 2018 en el sector educativo y hasta mayo 2019 se autorizaron contrataciones y 

actividades como talleres en las regiones Central, Caribe y Chorotega, festivales de ciencia y tecnología (en 

región Pacífico Central y Brunca), que son los espacios interactivos donde se propician los beneficios 

tecnológicos.  El resultado es satisfactorio por las medidas de mejora que ejecutó la rectoría para agilizar los 

procesos administrativos y técnicos de contratación y el seguimiento a los planes de acción. 
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Metas con cumplimiento bajo: 

 

Son las metas relacionadas con ampliaciones y mantenimiento contenidas en el Banco de Proyectos de 

Inversión Pública BPIP Mideplan, existe gran demanda del servicio, el contenido presupuestario es 

insuficiente y escaso el recurso humano.  El MEP no pudo obtener el empréstito ni cerrar negociaciones con 

inversionistas privados, al formularse la meta e indicador en PNDIP no se tomó en cuenta la terminología del 

Reglamento de Construcción en Costa Rica (Artículo I.3) referente al concepto de construcción para  

“ampliaciones” en lo relativo a obras civiles, toda obra nueva que aumente el área construida y requiere 

obligatoriamente la participación de profesionales en ingeniería o arquitectura, por consiguiente, una 

ampliación podría ser una obra nueva o un mantenimiento.   

 

En cuanto a la conectividad a la Red Educativa, se define el proyecto y la infraestructura tecnológica 

necesaria entre las instituciones involucradas (MICITT, FOD, MEP) y se obtiene una propuesta de 

contratación. Se ampliaron los anchos de banda de 669 centros educativos que contaban con fibra óptica, 

ajustando la misma a la cantidad de estudiantes y los servicios educativos, pero la falta de celeridad del 

proveedor incide directamente para ampliar el servicio y la conectividad para instalar la capa inteligente de la 

red educativa.  

 

Se logra la contratación del módulo tecnológico, a finales de 2009, para el servicio de la comunidad y se inicia 

el levantado de los requerimientos como primer paso para la implementación del módulo. Los factores que 

incidieron en el rezago inicialmente (como presupuesto limitado a pesar de contar con donaciones 

internacionales) se superaron por las medidas de mejora aplicadas por la rectoría, en relación con mitigación 

y no eliminación del riesgo respecto al cumplimiento de la meta.   

 

En relación con la implementación del programa de agricultura de precisión en colegios técnicos profesionales 

del área agropecuaria, se capacita a los docentes con la EARTH, se realiza la contratación tardía para la 

compra del equipo y, en consecuencia, no se capacitan estudiantes en 2019. 

 
Gestión Presupuestaria 
 
La distribución del presupuesto programado versus lo ejecutado según las clasificaciones de cumplimiento de 
las metas, se muestra en la siguiente tabla; el presupuesto fue programado por las instituciones de cada 
sector según su aporte al Área de Educación para el desarrollo sostenible y la convivencia. 
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Tabla 23. Área de Educación para el desarrollo sostenible y la convivencia 

Ejecución porcentual según clasificación de cumplimiento de las metas de intervenciones estratégicas y Presupuesto 2019  

Clasificación Presupuesto Programado Presupuesto Ejecutado Ejecución Porcentual 

Cumplimiento Alto 
211.748,42 268.620,36 126,86 

Cumplimiento Medio 
60,0 39,42 65,70 

Cumplimiento Bajo 
7.470,0 12.297,0 164,62 

TOTAL 
219.278,42 280.956,78 128,10 

Fuente: Mideplan, 2020. 

La ejecución presupuestaria obedece a recursos del presupuesto nacional, se concentra en el 
sobrecumplimiento de las metas, la mayor erogación de recursos se refleja en construcción de obra nueva, 
mantenimiento y reparaciones de centros educativos, así como, en el servicio de comedor y transporte a 
estudiantes en todos los niveles educativos. 
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El área está integrada por el sector Hacienda Pública Monetario y Supervisión Financiera presenta el balance 

sobre el cumplimiento 2019 para seis metas de área y 17 metas de intervenciones estratégicas, que buscan el 

logro del objetivo “Definir, coordinar y dar seguimiento de las políticas macroeconómicas para la estabilidad 

económica, el impulso de la producción, la inversión pública y la reducción de la desigualdad”. Además, se 

reporta la gestión presupuestaria para las intervenciones estratégicas y se establece el vínculo de los 

indicadores con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

 

I. Cumplimiento de metas de áreas de articulación presidencial  

 

Los resultados del cumplimiento de las seis metas corresponden a 33,33% para cada clasificación, a decir 

cumplimiento, alto, medio y bajo, la información se muestra en la siguiente tabla: 

 

Tabla 24. Área Economía para la estabilidad y el crecimiento 
Resultados de las metas de área 2019 

Objetivo Indicador 
Meta 
anual 

Resultado 
Porcentaje de 
cumplimiento 

Clasificación 

Mantener la inflación cercana a la 
de los principales socios 

comerciales del país y promover el 
saneamiento de las finanzas 

públicas, facilitando la reducción 
del costo de vida, atenuar la 

trayectoria de la deuda pública y la 
toma de decisiones por parte del 

sector productivo nacional. 

Porcentaje del déficit financiero del 
Gobierno Central respecto del PIB 

6,57 6,96 94,07 Cumplimiento alto 

Porcentaje máximo de deuda 
Pública del Gobierno Central con 

respecto al PIB 
59,18 58,48 98,81 Cumplimiento alto 

Brecha de inflación local respecto 
de la inflación de largo plazo de los 

principales socios comerciales 
[-1 a +1] -1,48 0 Cumplimiento bajo 

Mejorar la eficiencia y estabilidad 
del sistema financiero, así como la 

inclusión de los segmentos con 
dificultad de acceso a los servicios 
financieros, contribuyendo con el 
crecimiento económico del país. 

Porcentaje de crédito a MIPYMES 
respecto al total de crédito 

corporativo 
41,17 39,5 95,94 Cumplimiento alto 

Margen de Intermediación 
Financiera (M4) sin diferencial 

cambiario 
5,55 6,60 81,09 

Cumplimiento 
medio 

Número de nuevas Cuentas de 
Expediente Simplificado (CES) 

 
302 250 231 800 76,69 

Cumplimiento 
medio 

Fuente: Mideplan, 2020. 



INFORME ANUAL 2019 – BALANCE DE RESULTADOS DEL PNDIP DEL BICENTENARIO 2019-2022  

 86 

 

Metas con cumplimiento alto: 

Los ingresos totales del gobierno central del 2019 ascendieron a ¢5.356.148,4 millones y los gastos a 

¢7.880.403,6 millones, presentándose un déficit financiero de 6,96% del PIB, porcentaje superior a la meta 

establecida (6,57%) y a los niveles de déficit alcanzados en el período 2016-2019. Además, se presentó un 

déficit primario (diferencia entre ingresos y gastos excluyendo intereses) de 2,78% del PIB.  

El déficit aumentó por el pago de intereses de la deuda, que pasó de ¢1,23 billones (3,52% del PIB) en 2018 a 

¢1,52 billones en 2019 (4,18% del PIB). El pago de intereses por deuda contraída en el transcurso de los 

años, es un problema crónico para la estabilidad de las finanzas públicas, que deteriora la calidad del gasto. 

En 2019, el gobierno destinó el 28,33% de los ingresos a la atención de este compromiso; como 

consecuencia, el déficit pasó de ¢2,04 billones de colones (5,83% del PIB) en el 2018 a ¢2,52 billones de 

colones en el 2019, lo que representa 6,96% del PIB.  

 

No obstante, el sector señala que el 2019 fue un año histórico para las finanzas públicas de Costa Rica, 

porque se aprobó e implementó una reforma fiscal sin precedentes en la historia reciente del país. Se redujo 

el crecimiento en remuneraciones, se establecieron reglas claras para mejorar la calidad del gasto y limitar su 

crecimiento. Además, el año cerró con una recaudación de impuestos que superó en ¢400 mil millones de 

colones a la del 2018, esto permitió invertir más en obra pública urgente y necesaria para reactivar la 

economía del país, atender los programas sociales prioritarios y cubrir los compromisos del gobierno, como el 

pago de intereses.  

Particularmente, los ingresos totales del gobierno se incrementaron 8,1% con respecto al 2018, alcanzando 

¢5,36 billones (14,76% del PIB). La recaudación por Impuesto al Valor Agregado (IVA) interno creció 23,01% 

con respecto al impuesto de ventas en 2018 y alcanzó ¢960 mil millones (2,64% del PIB).  La recaudación por 

renta de las personas jurídicas aumentó 15,60% con respecto a 2018 y representó ¢1,06 billones (2,92% del 

PIB). La recaudación por renta de las personas físicas creció 11,85% con respecto al año anterior, sumando 

¢541 mil millones (1,49% del PIB).  
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En el ámbito del gasto del gobierno, el crecimiento de los sueldos y salarios del gobierno central se 

desaceleró, al pasar de 5,22% en el 2018 a 3,09% en el 2019, aunado al decreto para limitar el aumento 

salarial a ¢3.750 semestral por persona, mediante la aplicación del tercer título de la Ley 9635 se evitó el 

aumento de los incentivos salariales como anualidades, prohibición y dedicación exclusiva.  

La inversión en obra pública se incrementó en ¢240 mil millones al pasar de 1,37% a 1,98% del PIB. Durante 

el año, el gobierno dotó de recursos a instituciones como CONAVI  y Comisión Nacional de Emergencias, 

para el mantenimiento y construcción de vías nacionales y atención de desastres naturales. Asimismo, se 

realizó la compra de acciones de la CAF (Banco de Desarrollo de América Latina), necesaria para acceder a 

préstamos que permitirán cambiar la deuda cara por deuda en condiciones más favorables para el país. Se 

debe notar que, ¢71 mil millones del total transferido al CONAVI, los recursos que se otorgaron a la Comisión 

Nacional de Emergencias para la atención de la Tormenta Nate y la inversión en la CAF no son gastos 

recurrentes, son inversiones que se realizaron por una única vez.  

Durante los últimos años la estrategia de gestión de deuda se ha centrado en proveer lineamientos que 

propicien la ubicación dentro de los límites aceptables de riesgo y sostenibilidad en el mediano y largo plazo, 

mediante un efectivo seguimiento de la deuda pública del gobierno central, la captación de recursos y la 

generación de información pertinente, confiable y oportuna para la toma de decisiones que contribuyan con la 

estabilidad y crecimiento económico del país; así como, con el desarrollo social de todos los ciudadanos.  

No obstante, la deuda pública ha presentado una tendencia creciente y recurrente desde el 2008, debido, 

principalmente, a un problema fiscal estructural al financiar los faltantes de recursos, consecuencia de los 

altos déficits fiscales, por medio de la colocación de títulos valores, tanto en el mercado local como 

internacional. Ejemplo de lo anterior son los resultados obtenidos en los indicadores de la relación deuda 

pública del respecto del PIB para los años 2016, 2017, 2018 y 2019, este indicador se ubicó en 45,08%, 

48,41%, 53,17% y 58,48% respectivamente; sin embargo, este último se ubica por debajo de la meta del área 

del PNDIP 2019-2022 (59,18%).  

A pesar de la mencionada problemática con los niveles del déficit fiscal y endeudamiento, el país ha tenido 

logros que vienen a impactar la gestión de la deuda pública, entre ellos se pueden mencionar:  

• Aplicación de la Ley 9635 “Fortalecimiento de las finanzas públicas”.  

• Actualización y aprobación de la “Política de Endeudamiento para el Sector Público Costarricense”, 

aprobada el 28 de agosto del 2019. 

• Colocación de eurobonos en noviembre 2019 bajo la Ley 9708 y por un monto de US$ 1.500 millones.  

• Aplicación de manera integral de la Ley 9635 Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República 

para el ejercicio económico 2020.  

• Se afianzó la figura de operación de gestión de pasivos denominada “Canjes” en el 2019, alcanzó un 

monto de ¢ 1,2 billones, el más representativo de los últimos seis años y que permite alargar el perfil de 

los vencimientos, reducir el riesgo de refinanciamiento y disminuir la presión sobre el flujo de caja.  

• Como complemento a la estrategia de financiamiento en el 2019 se recibió un crédito de apoyo 

presupuestario del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por un monto de US$ 350 millones, que 

contribuye con la diversificación de fuentes de financiamiento y la reducción de costos.  

• La Ley 9635 permitió la colocación de títulos de deuda en los mercados internacionales por $1.500 

millones (Eurobonos), estos recursos ampliaron los plazos de la deuda y disminuyeron su costo.  
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• La gestión de la deuda pública y la diversificación de fuentes de financiamiento permitieron un ajuste a la 

baja en las tasas de interés para las captaciones en colones de hasta 430 puntos básicos y en dólares 

hasta 420 puntos básicos, ajuste que impactará positivamente el servicio de deuda de las futuras 

colocaciones que realice el gobierno.  

Es importante aclarar que los factores que inciden en la dinámica de la deuda pública son principalmente los 

mismos que determinan el comportamiento del déficit fiscal, por lo tanto, se espera que la implementación y 

consolidación de la Ley 9635, aumente la disponibilidad de ingresos, aunado al fortalecimiento de la 

recaudación, adecuada racionalización y control del gasto público, mediante la implementación de medidas 

administrativas, determinantes para reducir el endeudamiento.  

Como obstáculos se pueden mencionar los siguientes:  

• Resistencia de algunos de los entes sujetos a la aplicación de la Ley 9635 y que se reúsan a cumplir a 

cabalidad con la reforma al empleo público contenida en el Título III Modificación de la Ley 2166, Ley de 

Salarios de la Administración Pública del 9 de octubre de 1957 y cumplir la regla fiscal del título IV.  

• El nivel actual de rating crediticio, las rebajas sufridas en las calificaciones crediticias otorgadas por las 

principales empresas calificadoras de riesgo, tienen un efecto sobre el costo al que puede ser obtenido el 

financiamiento y la demanda de una emisión país en los mercados de deuda internacionales, existe una 

relación inversa entre el riesgo y el costo de la emisión.  

• La falta de aprobación de un programa multianual de acceso a los mercados internacionales, con el fin de 

contribuir a la estabilidad en las tasas de interés y el ahorro en las finanzas del Estado, es necesario 

continuar participando en el mercado internacional como parte integral de la estrategia de financiamiento 

de mediano y largo plazo, para lo cual es indispensable la aprobación de un programa de emisiones 

anuales en la Asamblea Legislativa.  

• Es oportuno señalar que el excesivo pago de intereses por la cara deuda adquirida durante los años, es 

insostenible, se sigue sacrificando la infraestructura y los programas sociales por el pago de intereses. 

Asimismo, los sistemas operativos son deficientes, constituyéndose en un obstáculo para mejorar la 

atención, reducir la evasión fiscal y aumentar la calidad del gasto público.  

 

El margen de intermediación financiera en la banca comercial presentó un incremento de 0,24 puntos 

porcentuales (p.p.) entre 2016 y 2019. Su valor mínimo se observó en diciembre 2017 (5,85 p.p.), mientras 

que, en el 2018 y 2019 mostró una tendencia creciente y alcanzó su máximo en diciembre de 2019 (6,60 

p.p.), siendo superior a la meta propuesta en el PNDIP.  

La variación de este indicador presenta diferencias si se analiza de acuerdo con el tipo de propiedad de los 

bancos comerciales (banca estatal y banca privada), lo cual tiene relación con las asimetrías regulatorias que 

enfrentan ambos tipos de intermediarios, por ejemplo, el marco normativo favorece a la banca estatal en la 

captación de recursos a menor costo, lo cual promueve el uso de fuentes externas de financiamiento por parte 

de la banca privada, que a su vez induce a una mayor dolarización de los créditos de estos intermediarios. 

Aproximadamente, el 71% de la cartera crediticia de los bancos privados está constituida en moneda 

extranjera.   

La banca privada registra desde enero 2016, un incremento de 1,79 p.p. en el margen de intermediación, para 

ubicarse en 7,51 p.p. en diciembre 2019, lo cual se asocia a los incrementos en las tasas Libor50 y la Prime 

Rate de 1,05 p.p. y 1.25 p.p., respectivamente. Estos costos fueron trasladados a las tasas activas locales, 

 
50 Como referencia se toma el cambio en la tasa Libor a 6 meses plazo y se comparan promedios de diciembre 2019 con respecto a enero 2016. 
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debido a la práctica común en los contratos de crédito en dólares, en relación con usar referencias externas 

para el ajuste periódico de las tasas activas, aunque el costo efectivo de la captación en dólares está dado 

tanto por esas tasas externas como por el costo de la captación en dólares en el mercado local, cuyas tasas 

promedio variaron menos en comparación con las tasas internacionales. 

En el caso de la banca estatal, de igual forma ambas tasas (activas y pasivas) aumentaron, su margen de 

intermediación se redujo en 0,52 p.p. y alcanzó un nivel de 5,71 p.p. en diciembre 2019. En enero 2016, la 

banca estatal logró reducir el peso relativo de sus gastos administrativos, con respecto a sus pasivos de 

intermediación, por tanto, parte de esa ganancia en eficiencia se manifestó en un menor margen de 

intermediación financiera. 

Hasta el momento, la reducción de 3,0 p.p. en la tasa del encaje mínimo legal sobre captaciones en moneda 

nacional, vigente desde la segunda quincena de junio 2019, no se ha reflejado en un menor margen de 

intermediación financiera en el sistema bancario, debido al rezago existente en la transmisión de las medidas 

de relajamiento de la política monetaria del BCCR a las tasas de interés de mercado. Lo anterior indujo a que 

una parte de los fondos, producto de la disminución de encaje mínimo legal, no fueran canalizados al crédito 

por los intermediarios financieros. 

 

Gráfico 13. Margen de intermediación financiera M4 1/ 

en puntos porcentuales, 2016-2019 

 Fuente: BCCR. 

 

 

El sistema de Cuentas de Expediente Simplificado (CES) se creó en noviembre 2015, mediante el cual se 

autoriza a las entidades financieras para abrir cuentas de ahorro a clientes de bajo riesgo, sujetas a un 

régimen simplificado de administración, con el propósito de promover la inclusión financiera en el país. La 

facilidad de apertura hacia los ciudadanos y la simplificación de trámites y reducción de costos operativos 

para las entidades, demuestran que las CES conecta a nuevos clientes con las entidades financieras formales 

del país, las cuales se abrieron a clientes que no tenían cuenta en ninguna entidad financiera y corresponde a 

231.800 al cierre de 2019, lo cual está alineado con los esfuerzos de bancarización en Costa Rica51: No 

obstante, el resultado alcanzado en el 2019 es inferior a la meta prevista.  

 

Tabla 25. Nuevas Cuentas de Expediente Simplificado (CES) 

 
51 Cifras proporcionadas por el BCCR, mediante correo electrónico del viernes 7 de febrero del 2020 a Mideplan. 
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Año Cantidad de nuevas CES 

2016 292.817 

2017 288.287 

2018 250.283 

2019 231.800  

   Fuente: BCCR. División Sistema de Pagos. 

El logro de la apertura de nuevas CES se atribuye a la realización de importantes campañas por parte de las 

entidades financieras para ofrecer facilidades a los clientes, con el fin de incrementar las cuentas. Sin 

embargo, dentro de los obstáculos para estimular la apertura de más CES, se pueden citar el aumento del 

desempleo que restringe los ingresos de las personas ocupadas; así como la menor expansión del crédito al 

sector privado que no fomenta la apertura de CES, ya que al solicitar un crédito el cliente debe contar con una 

cuenta bancaria.  

Como resultado de una economía pequeña, abierta e importadora de materias primas, en particular 

hidrocarburos; la tasa de inflación a la cual Costa Rica puede aspirar y mantener, dependerá en alguna 

medida, de la mostrada por sus principales socios comerciales. En este sentido, el BCCR identificó en el 2012 

que la inflación de largo plazo de sus principales socios comerciales se ubicaba en torno a 3,0%52 y en el 

Programa Macroeconómico 2016-2017, acuerda establecer la meta de inflación de largo plazo en 3,0% con 

un rango de tolerancia de ±1 punto porcentual (p.p.).  

Dada esa meta y el resultado de la inflación local en el 2019 (1,52%), la brecha entre la inflación de largo 

plazo de los principales socios comerciales y la inflación local se ubicó en -1,48 p.p. El comportamiento de la 

inflación respondió, a la presencia de factores desinflacionarios, en especial una brecha de producto negativa 

y una tasa de desempleo superior a la tasa de largo plazo en la que se estabilizaría la inflación. Por otra parte, 

influyó el comportamiento de factores fuera de control de la política monetaria, como precios de las materias 

primas importadas y bienes agrícolas, aspectos incluidos en el Programa Macroeconómico 2019-2020 y en la 

revisión de julio pasado, como riesgos para el cumplimiento de la meta. 

 

Tabla 26. Resultados de la brecha de inflación local respecto de la inflación de largo plazo de los principales 

socios comerciales, 2016-2019 

Año 2016 2017 2018 2019 

Resultado de Brecha -2.23 p.p. -0,43 p.p. -0,97 p.p. -1,48 p.p. 

Fuente: BCCR. 

 

El BCCR realiza seguimiento continuo al comportamiento de la inflación y sus determinantes, analiza de 

manera prospectiva la evolución de estos indicadores.  Como parte de este seguimiento identificó la presencia 

de factores que tienden a desacelerar la inflación, entre ellos: i) relativamente bajo nivel de crecimiento 

económico y una brecha de producto negativa; ii) alta tasa de desempleo y iii) crecimiento relativamente bajo 

 
52 Álvarez y León (2012). “Inflación de socios comerciales como referencia para la meta de inflación en Costa Rica”. Documento de Trabajo, 
Departamento de Investigación Económica BCCR. 
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del crédito al sector privado; esta situación llevó a implementar una política monetaria contracíclica, que 

significó concretamente, siete reducciones en la Tasa de Política Monetaria (TPM) en el 2019 (iniciando en el 

mes de marzo) para un acumulado de 250 puntos base que ubicaron su nivel en 2,75%. 

Estos ajustes, aunados a la reducción en el requerimiento de encaje mínimo legal para operaciones en 

colones (de 15% a 12% en junio 2019), formaron parte de la mencionada política monetaria contracíclica, 

como apoyo al proceso de recuperación económica sin comprometer el objetivo inflacionario del BCCR. El 

compromiso con una meta de inflación definida para el largo plazo permite orientar las expectativas de los 

agentes económicos, de esta manera ayuda a consolidar el objetivo inflacionario del banco como el ancla de 

la economía para el proceso de formación de los precios en Costa Rica; además, se reconoce que esta es 

una condición necesaria, aunque no suficiente, para el crecimiento y el desarrollo económico del país53.. 

El porcentaje de crédito a Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (MIPYMES) respecto del total de crédito 

corporativo fue del 39,5% en el 2019, manteniendo niveles similares a los de los últimos cuatro años. Sin 

embargo, el crédito a Mipymes otorgado por el Sistema Bancario Nacional (SBN) mostró a diciembre del 2019 

una tasa de variación interanual de -8,4% (-11,6% en bancos estatales y -6% en bancos privados)54.  

 

Las condiciones macroeconómicas durante los años 2018 y 2019 han sido una restricción para el 

otorgamiento del crédito al sector privado y particularmente en el sector empresarial. El bajo crecimiento 

económico, las tensiones del Ministerio de Hacienda y la posterior entrada en vigencia de la reforma fiscal, 

generaron en este periodo un clima incierto sobre los agentes económicos que incidió en el dinamismo de la 

demanda agregada y por ende en el crecimiento del crédito.  

 

II. Cumplimiento de metas de intervenciones estratégicas 
 

El área integra 17 metas correspondientes a intervenciones estratégicas de un solo sector y siete 

instituciones: Ministerio de Hacienda con dos intervenciones y cuatro metas, Banco Central de Costa Rica con 

una intervención y dos metas, la Superintendencia General de Entidades Financieras con una intervención y 

una meta, Superintendencia General de Seguros con una intervención y una meta, Banco Nacional de Costa 

Rica con tres intervenciones y cuatro metas, Banco de Costa Rica con tres intervenciones y cuatro metas y el 

Instituto Nacional de Seguros con una intervención y una meta. Esta área no tiene proyectos de inversión 

asociados al Banco de Proyectos de Mideplan, ni metas regionales. De los indicadores de estas metas, 12 

corresponden a vinculaciones con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ver anexo).  

De acuerdo con la clasificación establecida, las 17 metas de intervenciones estratégicas se comportan de la 

siguiente manera: 11 de ellas (65%) con “cumplimiento alto”, una (6%) con “cumplimiento medio” y cinco 

(29%) con “cumplimiento bajo”, distribución que se muestra en el siguiente gráfico.   

 

 
53 Mantener la inflación en niveles bajos reduce la pérdida de poder adquisitivo del colón, en especial para los grupos de ingresos bajos y fijos. 
Promueve la estabilidad de otros macroprecios (tasas de interés, tipo de cambio y salarios), lo que permite que las decisiones de ahorro, inversión y 
consumo se adopten en condiciones de mayor certidumbre. Ello favorece la asignación eficiente de los recursos productivos, con implicaciones 
positivas sobre el crecimiento económico y la generación de empleo. Además, crea el entorno apropiado para que otras áreas de la política pública, así 
como, iniciativas privadas alcancen resultados coherentes con una mayor equidad y eficiencia. 
54 Cifras proporcionadas por el BCCR, mediante correo electrónico del lunes 24 de febrero del 2020 a MIDEPLAN 
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Metas con cumplimiento alto: 

El área estratégica de articulación presidencial Economía para la estabilidad y el crecimiento presenta la 

mayoría de sus metas (64,71%) con cumplimiento alto. Con respecto a la gestión de hacienda pública y 

gestión del gasto y la deuda del gobierno central, el Ministerio de Hacienda tiene las siguientes metas. 

• Aumentar en 13,93% los ingresos tributarios con respecto al PIB, se logró 13,48 % (96,77%).  

• Reducir al 15,39% el gasto corriente sin intereses del gobierno central con respecto al PIB y se logró 

15,47% (hizo falta reducir 0,08pp para lograr la meta). 

• Lograr como mínimo 1,86% de gasto de capital55 del gobierno central con respecto al PIB y se logró 

1,98% sobrepasando la meta en un 0,12pp. 

 

El BCCR con el objetivo de mantener la inflación baja y estable, mediante la consolidación del esquema 

monetario de meta de inflación, que contribuya a promover un mayor crecimiento económico, la generación 

de empleo y la estabilidad del sistema financiero, logró que las Reservas Internacionales Netas (RIN) como 

proporción del PIB fuera de 15%, ubicándose en el rango establecido de “11% ≤ RIN / PIB ≤ 15%”. El BCCR 

indica que “Al finalizar 2019 el saldo de las reservas internacionales netas (RIN) se ubicó en USD 8.912,3 

millones, equivalente a 14,6% del Producto Interno Bruto (PIB) contemplado en la revisión de la Programación 

Macroeconómica para el 2019-2020. Cabe destacar que, durante el segundo semestre se efectuaron dos 

pagos de servicio (amortización e intereses) en setiembre y diciembre por un total de USD $273,3 millones, 

correspondientes al compromiso adquirido con el Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR) en marzo de 

2018.  

Para consolidar la supervisión basada en riesgos (SBR) en el Sistema Financiero Costarricense, la SUGEF 

tiene como meta 98% de activo supervisado bajo el enfoque en riesgo y la SUGESE el 100%; se logró 90% y 

100% respectivamente, específicamente lo siguiente: 

La SUGEF tuvo un avance de 91,84% debido a que dos procesos no fueron realizados, las entidades 

financieras salieron del ámbito de su supervisión al cambiar su giro de negocio y cese voluntario de 

actividades de intermediación financiera. Además, seis procesos fueron reprogramados para el 2020, debido 

a que entidades nuevas necesitan tiempo para la curva de aprendizaje del personal, principalmente, 

 
55 Erogación estatal destinada a la adquisición o producción de bienes instrumentales o de capital, que incrementen el activo fijo del Estado (acervo de 
capital) y sirvan como instrumentos de producción para la empresa privada o el propio Estado (bienes y servicios públicos). 

59%

12%

29%

Cumplimiento alto

Cumplimiento medio

Cumplimiento bajo

Fuente: Mideplan, 2020.

Gráfico 14. Economía para la estabilidad y el crecimiento
Clasificación de metas de intervenciones estratégicas 

2019 (total metas de intervención = 17)
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considerando el ingreso de nuevos funcionarios. Asimismo, se amplió el alcance de estos estudios con la 

inclusión de las guías de supervisión de riesgo de grupo o conglomerado, también se ha documentado una 

cantidad de información importante no prevista que ha demandado mayor cantidad de tiempo en su revisión y 

se dio a supervisores capacitación o licencias no previstas. 

La SUGESE alcanzó la meta en 100%, a diciembre de 2019 se completó la evaluación bajo el enfoque de 

SBR a “13 de 13” aseguradoras, lo cual ha sido comunicado a cada una de las juntas directivas. Las acciones 

de supervisión se basan en los resultados de esa evaluación permitiendo, que el 100% de los activos del 

sector de aseguradoras estén supervisados bajo el enfoque de riesgos. 

Con el interés de aumentar la bancarización de las pequeñas empresas en aras de un crecimiento sostenido 

en número de clientes y administrar eficientemente los recursos financieros de la institución por medio del 

control del gasto administrativo, el BNCR tiene dos metas: 

• 2% de crecimiento anual de clientes activos del segmento Mipymes del BNCR, con respecto de 
diciembre del año anterior se logró 12% (sobrecumplimiento superior al 125%), alcanzando también 
la meta del período de 8,24%. El banco indica que lo anterior se debió al establecimiento de 
condiciones para tasas de interés diferenciadas y estructuración de programas especiales de 
financiamiento, entre ellos los destinados a ganadería, aguacate, café, cacao y comercio detallista. 
 

• 3% de variación interanual del gasto administrativo, se logró bajar a -1% (el gasto bajó 4 pp) 
logrando un sobre cumplimiento superior al 125%, debido básicamente a dos razones: reducción del 
gasto de infraestructura por ¢6,715 millones, específicamente en los rubros de mantenimiento y 
reparación de equipo de cómputo y software, pérdidas por el deterioro de bienes realizables y 
energía eléctrica. Otra causa es la caída en el gasto por depreciación y amortización por ¢2,193 
millones que se explica por la disminución en los rubros de amortización del software - licencias, 
alquiler de quioscos publicitarios, amortización del Convenio BCAC-BNCR impuesto salida. 

 

En aras de ampliar el acceso a los servicios bancarios y financieros en la población no bancarizada por medio 

de la apertura de cuentas simplificadas,  BCR trabajo en abrir cuentas a nuevos clientes del tipo “Cuentas de 

Expediente Simplificado (CES) Tipo I y II”, con una meta 50.000, logrando un monto de 76.094 y con ello un 

sobrecumpliento superior al 125% (152,19%), debido a factores como: Apertura de canales alternativos 

electrónicos (página WEB y formularios electrónicos) para que la población objetivo no tenga que presentarse 

al Banco a realizar las aperturas, aunado a esto se logró una mejor experiencia de cara al cliente con los 

tiempos en los tramites. También se realizaron cambios a nivel de estructura, así como de procesos: a nivel 

de estructura se creó la figura de Gerente Comercial el cual lleva un control más estricto de los promotores en 

cuanto al cumplimiento de sus metas de captación. 

 

Con el interés de beneficiar directamente al país, el INS programó “inversiones que generan impacto en el 

bienestar económico y social respecto a la cartera de inversiones total”, sea mayor o igual al 75% y logró 87% 

(avance de 116%). 

Cumplimiento medio: 

Se identifica una meta de “-2,36% del resultado primario del gobierno central con respecto al PIB” con el 

objetivo de reducir el déficit mediante una combinación de incremento en los ingresos y eficiencia en el gasto, 
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se logró pasar de 810 mil millones en 2018 (2,32% del PIB) a 1.01 billones en 2019 (2,78% del PIB), esto es 

un avance con respecto a la meta anual 2019 programada de 82,2% (se debe reducir 0,42 pp para alcanzar la 

meta). Dicho resultado se explica por un incremento en las transferencias al CONAVI por más de 71 mil 

millones para financiar carreteras nuevas y mantenimiento de la red vial nacional, una transferencia de 22 mil 

millones a JAPDEVA para contribuir a su reestructuración, un incremento en 12 mil millones en la 

transferencia a las Juntas de Educación, inversión de capital en acciones de la CAF por 63 mil millones para 

tener acceso a un préstamo de $500 millones para sustituir deuda a un menor costo y mejor plazo, otras 

inversiones financiadas por organismos internacionales por 103 mil millones y capitalización del BCR por 30 

mil millones como resultado del cierre técnico de Bancrédito. 

 

El BNCR abrió 70.181 cuentas a nuevos clientes del tipo “Cuentas de Expediente Simplificado (CES) Tipo I y 

II”, logrando un avance de 62,66% de la meta de 112.000 CES, esto a pesar de un esfuerzo institucional en la 

Campaña reto ahorro, Campaña cuenta juvenil, facilidad para aperturar cuentas de forma inmediata por 

canales digitales (web y APP BN Mas Cerca), vinculación de beneficiarios de IMAS y FONABE por medio de 

cuentas CES y no a través de tarjetas Prepago y la bancarización de nuevos clientes a través del programa 

de Educación Financiera. 

 

Cumplimiento bajo: 

En esta categoría se presentan cinco metas, las cuales se detallan a continuación: 

Para mantener la inflación baja y estable, el BCCR programó una tasa de inflación interanual de 3% ± 1pp; 

sin embargo, la inflación al final del año 2019 cerró a 1,52% quedando fuera del rango y, por lo tanto, con 0% 

de avance. 

Para impulsar el crecimiento y desarrollo sostenido mediante el otorgamiento crédito a las Mipymes, el BNCR 

y el BCR programaron 5% de crecimiento anual en el saldo de la cartera de crédito con respecto de diciembre 

del año anterior, los resultados fueron -8% y -3%, respectivamente.  

Para cumplir con los objetivos de aumentar la bancarización de las pequeñas empresas en aras de un 

crecimiento sostenido en número de clientes y administrar eficientemente los recursos financieros de la 

institución por medio del control del gasto administrativo, el BCR presenta lo siguiente: 

A. 5% de crecimiento anual de clientes activos del segmento Mipymes con respecto a diciembre del año 

anterior, se logró -2%, ya que los esfuerzos en buscar una mayor inclusión financiera al segmento pyme por 

medio de recursos del SBD y la campaña de educación financiera dirigido fueron insuficientes para alcanzar 

la meta propuesta. 

B. 4% de variación interanual del gasto administrativo del BCR, se logró 6% (se debió bajar 2 pp para 

alcanzar la meta), las causas fueron: gastos de administración que crecen interanualmente en 6,3%, gastos 

generales crecen interanualmente en 10,0%, aumentando, principalmente, en “amortización de otros cargos 

diferidos” (licencias de software principalmente), servicios contratados (servicios de seguridad), depreciación 

bienes muebles, amortización de software y la aplicación del IVA a partir del II semestre 2019. 
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Gestión Presupuestaria 

 

La distribución del presupuesto programado versus lo ejecutado según las clasificaciones de cumplimiento de 
las metas, se muestra en la siguiente tabla; el presupuesto fue programado por las instituciones de cada 
sector según su aporte al Área de Economía para la estabilidad y el crecimiento. 
 
 

Tabla 27. Área de Economía para la estabilidad y el crecimiento 

Ejecución porcentual según clasificación de cumplimiento de las metas de intervenciones estratégicas y presupuesto 2019 

Clasificación Presupuesto Programado Presupuesto Ejecutado Ejecución Porcentual 

Cumplimiento Alto 390 086,07 346 421,56 88,81 

Cumplimiento Medio 298 814,02 286 186,99 95,77 

Cumplimiento Bajo 632.639,39 531.281,93 83,98 

TOTAL 1.321.539,48 1.163.890,48 88,07 
 

Fuente: Mideplan, 2020.    
 

La ejecución presupuestaria se concentra en las metas de cumplimiento medio, la mayor erogación de 

recursos se refleja en la Inclusión Financiera. 
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El área estratégica de articulación presidencial Desarrollo Territorial está integrado por 4 sectores, Ambiente 

Energía y Mares, Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Rural, Ordenamiento Territorial y Asentamientos 

Humanos y Turismo. Se presenta el balance sobre el cumplimiento 2019 para cinco metas de área y 18 metas 

de intervenciones estratégicas, que buscan el logro del objetivo “Aumentar la ocupación laboral dentro de las 

regiones periféricas, mediante un modelo de gestión participativo que promueva el desarrollo”.  Además, se 

reporta la gestión presupuestaria para las intervenciones estratégicas y se establece el vínculo de los 

indicadores con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

 

I. Cumplimiento de las metas de áreas de articulación presidencial  

Los resultados del cumplimiento de las cinco metas corresponden a 20% de cumplimiento alto y 80% de 

cumplimiento bajo, el detalle se muestra en la siguiente tabla. 

 

Tabla 28. Área de Desarrollo Territorial  
Resultados de las metas de área 2019 

Objetivo Indicador Meta anual Resultado 
Porcentaje de 
cumplimiento 

Clasificación 

Aumentar la 
ocupación laboral 

dentro de las regiones 
periféricas, mediante 
un modelo de gestión 

participativo que 
promueva el 
desarrollo. 

Tasa de 
ocupación 

promedio anual, 
según región de 

planificación 

Región Huetar Norte: 
54,92% - 57,71% 

55,75 100 Cumplimiento alto 

Región Brunca: 
49,37%- 52,77% 

48,48 
 

0 
Cumplimiento 

bajo 

Región Chorotega: 
50,10% - 51,88% 

48,38  0 
Cumplimiento 

bajo 

Región Huetar Caribe: 
54,47% - 59,14% 

53,96 0 
Cumplimiento 

bajo 

Región Pacífico Central: 
47,38% - 52,35% 

46,10 0 
Cumplimiento 

bajo 

Fuente: Mideplan,2020. 

 

Las tasas regionales de ocupación solo alcanzaron los valores propuestos de meta en la región Huetar Norte, 

el resto de las regiones periféricas del país mostraron un rendimiento menor al estimado. No obstante, los 

resultados de la tasa de ocupación expresan un leve crecimiento interanual en las regiones Brunca, Pacífico 

Central y Huetar Caribe. 
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Tabla 29. Tasa de ocupación promedio anual según región de planificación 2016-2019  

Promedios anuales de los cuatro trimestres de cada año. 

Año Brunca Chorotega 
Pacífico 
Central 

Huetar Caribe Huetar Norte 

2016 46,46 49,84 42,55 53,07 55,23 

2017 47,10 50,06 46,30 53,85 53,97 

2018 47,40 50,80 45,70 53,70 56,60 

2019 48,48 48,38 46,10 53,96 55,75 

                 Fuente: ECE, 2016-2019.   

 

Según la información disponible del INEC, para cada una de las regiones se define los siguientes impactos en 

la estrategia de desarrollo territorial, medida de acuerdo con las tasas de ocupación regional y otros 

indicadores complementarios, los siguientes análisis corresponden a la información de la tabla anterior. 

Región Chorotega: 

La tasa de ocupación muestra un comportamiento inestable, en 2016 tendió a contraerse, pero en 2017 y 

2018 mostró una recuperación leve, aunque en 2019 vuelve a decaer. Entre los cuartos trimestres de 2018 y 

2019 el número de ocupados se ha contraído en 10.563 personas y ha aumentado el número de personas 

fuera de la fuerza de trabajo (antiguamente denominados “inactivos”) en 12.590 personas. La rama de trabajo 

donde se ha presentado una mayor contracción refiere a empleos  vinculados a la administración pública, se 

reporta una pérdida de 7.086 empleos en la comparación interanual entre los cuartos trimestres del 2018 y 

2019, en las ramas ocupacionales de administración pública, defensa, enseñanza y servicios de salud; 

también resalta la pérdida de 1.779 empleos durante el mismo período en el sector agricultura y ganadería, lo 

cual muestra una desaceleración económica importante de la segunda actividad principal de la región. La 

industria turística, sigue siendo una de las principales ramas de actividad que más emplea personas y al 

contrario de otros rubros productivos, mostró crecimiento en el número de personas ocupadas en la 

comparación interanual 2018 y 2019, es importante reconocer nuevos nichos turísticos y diversificar la oferta 

en la región. 

 

Región Pacífico Central:  

Luego de haber experimentado en 2016 una tasa de ocupación alrededor del 42,50% parecía que a partir de 

2017 iniciaría un aumento sostenido del empleo, cuando la tasa de ocupación subió significativamente a 

46,30%. Sin embargo, los niveles de empleo no crecen y en el cuarto trimestre de 2019 se presenta el valor 

más bajo en los últimos dos años de medición, cuando llega a 43,90%. Asimismo, en 2018 y 2019 hubo 

decrecimiento de 1.301 personas ocupadas, el alto nivel de desempleo se ha mantenido entre 14,30% y 

14,90% a lo largo del 2019. En esta región se produjo una contracción notoria en la rama de administración 

pública, donde se reporta un decrecimiento de 1.721, de acuerdo con la comparación interanual. Durante ese 

mismo período resalta también la contracción de la ocupación en la rama construcción, la cual reporta un 

decrecimiento de 1.425 personas, siendo este tipo de actividad una de las principales para reactivar la 

economía local, por la generación de empleo y la implementación de encadenamientos productivos a partir de 

la instauración de capital fijo. La rama más importante en esta región, es la pesca y silvicultura, pero los 

resultados negativos de ocupación interanual 2018 y 2019 indican que las posibilidades de crecimiento son 
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escasas en este sector productivo y a pesar de esfuerzos para mejorar las condiciones de los trabajadores de 

esta industria, no se aprecia el impacto y el rubro productivo puede estar llegando a un tope de empleabilidad.  

 

Región Brunca: 

Entre los primeros trimestres de 2016 y 2017 la tasa de ocupación tuvo un crecimiento importante al pasar de 

46,20% a 48,50%. No obstante, el crecimiento no fue consistente y al primer trimestre del 2018 cae la tasa de 

ocupación a 44,70%. La volatilidad de este mercado laboral queda expresada nuevamente en el crecimiento 

experimentado en la tasa de ocupación a 49,90% en el primer trimestre del 2019 y ha experimentado un 

nuevo decrecimiento del nivel de empleo que se ubicó en 47,40% en el mismo año. Entre los segundos 

trimestres de 2018 y 2019 hubo un aumento importante del número de ocupados pasando de 125.667 a 

136.536, casi 11.000 personas más, pero en la comparación interanual de los cuartos trimestres de esos 

años, la diferencia de números de ocupados decreció en 2.005 personas. La contracción mayor en la 

medición interanual 2018 y 2019 se dio en la rama de actividades de servicios, donde se perdieron 1.432 

puestos de trabajo. También, se dio una reducción en la población ocupada en actividades de servicios de 

alojamiento y turismo donde se registraron 1.355 puestos menos de trabajo.  

 

Huetar Caribe: 

Las tasas de ocupación se caracterizan por una tendencia a la baja en la primera mitad del año y un aumento 

en la segunda, aunque existen algunos trimestres con valores relativamente altos, la tendencia en las tasas 

oscila entre 52% y 54% a lo largo del período 2016-2019. Sin embargo, si se comparan los ocupados de los 

cuartos trimestres 2018 y 2019, se observa que el número de ocupados decreció en 2.065 personas. La rama 

de actividad donde se dio una reducción mayor en el número de ocupado, de acuerdo con la comparación 

interanual entre los cuartos trimestres de 2018 y 2019, fue comercio al por mayor y al detalle, donde se 

reporta la pérdida de 3.022 empleos, también resalta la contracción de la rama de construcción, muestra una 

reducción de 2.023 puestos de trabajo. A pesar de estos resultados, se refleja un crecimiento de la actividad 

de alojamiento y turismo, importante para dinamizar la economía regional, el número de ocupados se 

incrementó en 3.329. Preocupa el desempeño de la actividad comercial, aunque el sector puede ser 

revitalizado si se aprovecha el impulso que experimenta la industria turística, se diversifican los servicios y 

culminan los proyectos de inversión.  

 

Huetar Norte: 

Entre los primeros trimestres del 2016 y 2018 el mercado laboral no experimentó cambios importantes. 

Durante nueve trimestres, el número de ocupados se mantuvo muy estable en alrededor de unas 158.000 

personas. Sin embargo, inicia un repunte a finales de 2017 y en el cuarto trimestre de 2018 los ocupados 

llegaron a los 179.479, lo que significó un crecimiento interanual de 21.329 personas. Se presentó una 

disminución de la ocupación en el 2019; sin embargo, el promedio anual de ocupados es de casi 174.000. 

Entre 2016 y 2017 la tasa de ocupación se mantuvo muy estable, con un valor medio de 54,6%, a partir del 

segundo trimestre del 2018 inicia una aceleración del empleo que se tradujo en un aumento hasta el 59,3% 

en el cuarto trimestre del mismo año. La tasa muestra un decrecimiento en 2019 aunque el valor medio es 

superior al del período 2016-2017 y se ubica en 55,75%. En esta región, la mayor contracción interanual 2018 

y 2019, se ubica en la rama de actividad agrícola y ganadera, donde 6.370 dejaron esta rama de actividad 

como ocupación principal. Como se mencionó antes, esta es la única región que mantiene la tasa de 

ocupación promedio de 2019, dentro de los límites propuestos en la meta de PNIDIP 2019-2022 y que 

además es superior al promedio nacional de 55,15%. 
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De acuerdo con los resultados de la ECE, la comparación interanual 2018 y 2019 muestra un aumento de 

43.736 nuevos empleos informales, mientras que, la cantidad de personas con empleo formal se redujo en 

26.241 personas. 

Por otra parte, si se contrastan los datos de la ECE respecto a la ocupación laboral de hombres y mujeres, las 

brechas son más profundas, durante el año 2019 en ninguna región periférica se superó la ocupación 

femenina de más de 45%. 

El clima socioeconómico de Costa Rica durante el 2019, hizo necesario que más mujeres se integraran 

activamente a la fuerza laboral, pero no se aumentaron los puestos laborales correspondientes con la 

demanda de empleo, por lo que no aumenta la tasa de ocupación femenina en las regiones periféricas (ni en 

la región Central) y el desempleo se incrementó hasta llegar a 16,7% en 2019. 

Los esfuerzos por energizar la ocupación laboral dentro de las regiones periféricas no fueron suficientes para 

generar cambios significativos que permitieran cerrar brechas socioeconómicas con la región central del país. 

De acuerdo con los datos más actuales, la creación de empleo formal en las regiones no creció durante el 

período en estudio y solo se vieron incrementados los puestos de trabajo en el sector informal. No obstante, 

algunas ramas de actividad muestran un potencial crecimiento como servicios de alojamiento, los cuales han 

aumentado en la mayoría de las regiones, con excepción de Brunca y Huetar Norte.  

 

II. Cumplimiento de las metas de intervenciones estratégicas 

 

El área integra 18 metas de intervenciones estratégicas de cuatro sectores y ocho instituciones: Ministerio de 

Ambiente- Director de Agua–Coordinador de la Secretaria Técnica con una intervención y tres metas, Instituto 

de Desarrollo Rural (Inder) con una intervención y una meta, Consejo Nacional de Producción (CNP) con una 

intervención y una meta, Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA) con una intervención y cuatro 

metas, Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (Incopesca) con una intervención y dos metas, Instituto 

de Fomento y Asesoría Municipal (IFAM) con una intervención y una meta, Instituto Costarricense de Turismo 

(ICT) ocho intervenciones y ocho metas, de las cuales una meta es compartida con el Ministerio de Cultura y 

Juventud.  De los indicadores de estas metas, 16 corresponden a vinculaciones con los Objetivos de 

Desarrollo56 Sostenible (ver anexo). 

De acuerdo con la clasificación establecida, las 18 metas de intervenciones estratégicas se comportan de la 

siguiente manera: nueve de ellas (50%) con “cumplimiento alto”, dos (11,1%) con “cumplimiento medio” y 

siete (39,0%) con “cumplimiento bajo”, distribución que se describe en el siguiente gráfico.   

 

 
56 Los indicadores de Porcentaje de ocupación Mercado Mayorista de la Región Chorotega y Porcentaje de avance de la fase de preinversión de cuatro 
puestos de recibo de productos pesqueros y acuícolas, correspondientes a PIMA e Incopesca, respectivamente. No presentan vinculación con ODS. 
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Metas con cumplimiento alto: 

 

El área presenta nueve metas (50%) con cumplimientos altos, uno de ellos avanzó con cumplimientos 

mayores al 125% en la fase de preinversión del Programa Integral de Abastecimiento de Agua para 

Guanacaste – Pacífico Norte (PIAAG), específicamente, con el diseño de perfil, la pre factibilidad, avance en 

la factibilidad, viabilidad ambiental, diseño final, licitación y, actualmente, se encuentra en ejecución; con lo 

cual se garantiza el suministro de agua para riego y brindar un servicio oportuno y sostenido a los usuarios del 

sistema del Distrito de Riego Arenal Tempisque (DRAT) -Canal del Sur, por lo que en alguna medida se está 

contribuyendo a los desafíos del área, tales como desarrollo de infraestructura para favorecer la 

competitividad en la región y la mejora en la eficiencia en el uso de los recursos del Estado.  

 

Seguidamente, destaca la contribución al desafío de promover políticas que favorezcan el desarrollo de los 

encadenamientos productivos con el cumplimiento del 100% al programa de fortalecimiento de las economías 

territoriales, destacándose cuatro proyectos en encadenamiento productivo. Al respecto, los proyectos se 

encuentran ubicados en las regiones:  en Huetar Caribe se procesan productos como mermeladas y otros; en 

Central Sur se mejora el proceso de beneficiado de café de la Asociación de Productores del Cerro de 

Turrubares; en Pacífico Central el proyecto articulado entre el Inder y la Municipalidad de San Mateo con el fin 

de articular la construcción del centro y en Huetar Norte la dotación de infraestructura para el acopio, 

empaque y comercialización de palmito. Así también, el avance de obra del 6,73% del Centro Regional de 

Valor Agregado Agropecuario en la región Brunca57, se elaboró y publicó el cartel de licitación y está en 

proceso la contratación y análisis de ofertas. Además, el avance de ocupación del Mercado Mayorista de la 

región Chorotega cuenta con 18 locales con contratos firmados, los cuales corresponden al 35% de 

ocupación, contribuye al desarrollo empresarial el programa de gestión integral de destinos turísticos con seis 

centros de desarrollo en funcionamiento.  

En la misma línea, destaca el avance de obra del mercado58, el proceso de vinculación de la oferta y la 

demanda, y la compra de equipamiento, con un 93,20% de cumplimiento y el avance en construcción del 

 
57 Corresponde a un proyecto de inversión pública y la fecha de actualización última registrada es el 28 de noviembre del 2019. Por lo que, se requiere 
actualizar la información en el BPIP. El presupuesto programado es por 120,50 millones de colones y el ejecutado de 120,50 millones (100%) de 
ejecución presupuestaria. Además, el monto ejecutado corresponde a la fase de pre inversión. 
58 Corresponde a un proyecto de inversión pública, la fecha de actualización última registrada es el 18 de diciembre 2019. Se recomienda actualizar la 
información en el BPIP. Además, el presupuesto programado es por 10.962,83 millones de colones y el ejecutado por 8.990,57 millones de colones. En 
este caso, el monto ejecutado corresponde a la etapa de ejecución. El avance de obra física es de un 91%, según datos de la institución. Aunque la 
institución actualizo en el mes de diciembre, la información tiene corte a setiembre 2019, según informe UEP-DUEP-GAF-213-19, adjunto en el BPIP. 

50%

11%

39%

Cumplimiento alto

Cumplimiento medio

Cumplimiento bajo

Fuente: Elaboración propia, 2020.

Gráfico 15. Desarrollo Territorial
Clasificación de metas de intervenciones estratégicas 2019

(total metas de intervención =18)
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Mercado de Productos Pesqueros con un 90% de cumplimiento el cual corresponde al registro del proyecto 

en el BPIP-Mideplan. El restante 10%, corresponde a los fondos de pre inversión para realizar estudios 

necesarios para la posterior construcción de la infraestructura. 

 

Metas con cumplimiento medio: 

 

Se identifican dos metas (11,1%), las cuales obedecen a nuevos proyectos financiados en ejecución del 

programa de financiamiento de proyectos de desarrollo local y generación de competencias municipales, 

según indica el IFAM la presentación de documentación y requisitos previos a la firma de contratos impiden 

que las Municipalidades cumplan en tiempo, asimismo, el cumplimiento, se ve afectado por la acción de 

inconstitucionalidad del proyecto de Abastecimiento de la Cuenca media del Río Tempisque y comunidades 

Costeras (PACCUME), el cual posteriormente deberá ser remitido a la Asamblea Legislativa para su 

aprobación.  

 

Metas con cumplimiento bajo: 

 

Se identifican siete metas (39,0%) en esa condición, con un porcentaje de ejecución del 0% se cita la fase de 

pre inversión de cuatro puestos59 de recibo de productos pesqueros y acuícolas del Programa Nacional de 

mercados regionales, de conformidad con lo que apunta Incopesca, el resultado obedece a que no se logró el 

financiamiento por parte del INDER para la construcción de los puestos de recibo, además, se dio poco apoyo 

por parte de las municipalidades para dotar a las organizaciones de pescadores de terrenos para la 

construcción.   

 

Otros proyectos obedecen al muelle turístico y mejora de infraestructura en isla San Lucas, ambos de la 

provincia de Puntarenas y la delegación turística en Tamarindo en la provincia de Guanacaste, según lo 

externado por el ICT, las razones obedecieron a la falta de recurso humano especializado, para lo cual se 

tramito ante la Presidencia de la República y el Ministerio de Hacienda solicitud de plazas y se suscribió 

Convenio con el Instituto Centroamericano de Administración Pública (ICAP) para capacitar a funcionarios del 

ICT.  

 

Además, el mejoramiento de infraestructura en el Parque Nacional Volcán Tenorio, se encuentra a la espera 

de que la Fundación para el Desarrollo del Área de Conservación Arenal (FUNDACA), done el terreno a 

SINAC, el procedimiento licitatorio se encuentra estancado, debido a una situación registral de una parte del 

terreno, específicamente del plano catastrado A- 2019087-2017 el cual es propiedad actual del INDER y no 

del MINAE, con quien se tiene suscrito el convenio de cooperación.  

 

La construcción de la delegación turística en la península de Papagayo alcanza 10% de avance, no se ha 

obtenido el visado municipal, se desarrollan negociaciones por parte de Casa Presidencial y la Municipalidad 

de Carrillo. 

 

 
59 Corresponde a un proyecto de inversión pública la institución responsable (Incopesca), no ha tramitado la inscripción en el BPIP. Por lo anterior, se le 
solicita, proceder conforme.  
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Relacionado con la construcción del centro de exhibiciones de productos, eventos y negocios en la provincia 

de Heredia distrito Ulloa, los recursos no fueron aprobados por la CGR según oficio DFOE-AE-0526 del 14 de 

noviembre de 2018. 

 

Gestión Presupuestaria 

 

La distribución del presupuesto programado versus lo ejecutado según las clasificaciones de cumplimiento de 
las metas, se muestra en la siguiente tabla; el presupuesto fue programado por las instituciones de cada 
sector según su aporte al Área de Desarrollo Territorial. 
 

Tabla 30. Área de Desarrollo Territorial  

Ejecución porcentual según clasificación de cumplimiento de las metas de intervenciones estratégicas y Presupuesto 2019 

Clasificación Presupuesto Programado Presupuesto Ejecutado Ejecución Porcentual 

Cumplimiento Alto 13.720,00 11.030,45 80,40 

Cumplimiento Medio 11.907,41 5.996,66 50,36 

Cumplimiento Bajo 988,90 0,00 0,00 

TOTAL 26.616,31 17.027,11 63,97 
 

Fuente: Mideplan, 2020.    

 

La ejecución presupuestaria se concentra en las metas que lograron un cumplimiento alto, donde el gasto se 

centra en el avance de obra de infraestructura de proyectos de mercados mayoristas en regiones específicas 

y el avance de ocupación del mercado mayorista de la región Chorotega.  
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III. Avances de la Agenda Nacional de Evaluación 

 

Marco general de la Agenda Nacional de Evaluación 2019-2022 

 

Dentro del sector público la función de evaluación se encuentra consagrada por una serie de normas que van 

desde la Constitución Política en su artículo 11; Ley 5525, Ley 8131; hasta los Decretos Ejecutivos 35755 y 

37735. Dicho marco, designa a Mideplan y al SINE a promover la capacidad gerencial del sector público por 

medio de diversas funciones, a saber: 

 

▪ Desarrollar una cultura de seguimiento y evaluación en el sector público. 

▪ Elaborar y ejecutar estrategias, lineamientos, metodologías y procedimientos de seguimiento y 

evaluación (…) del sector público. 

▪ Asesorar, promover y regular los procesos de seguimiento y evaluación. 

▪ Establecer agendas anuales de evaluaciones estratégicas en las instituciones.  

▪ Retroalimentar a las y los ministros rectores y jerarcas institucionales sobre los resultados de las 

evaluaciones. 

 

Este apartado, particularmente, se centra en el seguimiento de la Agenda Nacional de Evaluación (ANE), 

establecida en el PNDIP 2019-2022, la cual ha sido definida, en el marco de la formulación de dicho plan, por 

medio de un conjunto de criterios pre-establecidos (ver la siguiente ilustración) y una metodología específica 

(https://www.mideplan.go.cr/agenda-nacional-de-evaluaciones ).  

 

Ilustración 1. Criterios de priorización ANE 2019-2022 

Fuente: Mideplan, 2018 

 

Dicha agenda refleja el compromiso por parte del gobierno de la República con la evaluación de 

intervenciones públicas estratégicas, es multisectorial y está integrada por 15 intervenciones públicas de 

carácter estratégico, las cuales se fundamentan en una “(…) valoración sistemática ya sea sobre el diseño, la 

ejecución y los resultados de políticas, planes, programas y proyectos con base en un conjunto de criterios de 

https://www.mideplan.go.cr/agenda-nacional-de-evaluaciones
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valor preestablecidos. Esta valoración genera recomendaciones basadas en evidencias, para apoyar la toma 

de decisiones y mejorar la gestión pública”.  

 

Mideplan configura el proceso de evaluación en cuatro etapas interrelacionadas: preparación, diseño, 

ejecución y uso (ver ilustración 2); dentro del cual forman parte distintos actores, principalmente 

institucionales, quiénes son los responsables de desarrollar las acciones en cada etapa. 

 

Ilustración 2. Proceso de evaluación  

 
Fuente: Mideplan 2017. 

 

Desde Mideplan, interesa que esta información sea utilizada particularmente para mejorar la eficacia de la 

acción pública y los recursos invertidos para resolver o mitigar las problemáticas presentes en la sociedad y 

subsidiariamente que contribuya a la realización de ejercicios de rendición de cuentas, posibilitando una 

mayor transparencia de la gestión pública. Aspecto medular a la hora de analizar los aportes que realizan las 

políticas, planes, programas y proyectos sobre los colectivos a los que estas se dirigen.  

 

Como referencia contextual, es importante indicar que la cobertura de evaluaciones contenidas en la ANE es 

del 11,4% con respecto a la totalidad de intervenciones públicas pertenecientes al PNDIP, lo que representa 

que el ejercicio de priorización realizado a nivel sectorial y nacional se realiza de forma fehaciente con la 

finalidad de identificar aquellas intervenciones con un carácter estratégico. En la siguiente ilustración se 

muestra la cobertura de las evaluaciones comparando el plan anterior y el vigente.  
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Ilustración 3. Cobertura de evaluaciones de la ANE, según PND´s 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Fuente: Mideplan, 2020 

 

A partir de esta información se afirma que el gobierno de la República en el período 2019-2022 respalda la 

generación de evaluaciones a las intervenciones en el máximo nivel de planificación, cristalizando la ANE 

dentro del PNDIP y manteniendo la meta prevista de ejecutar 15 evaluaciones en el período, lo cual es 

representativo en un contexto de ajuste fiscal y restricciones presupuestarias dentro del sector público. A 

continuación, se hará una descripción de la gestión de la ANE durante el 2019, la cual parte de los aspectos 

introductorios, metodológicos y contextuales señalados. 

 

Implementación de la ANE en 2019 

 

En el siguiente gráfico se muestra el avance global de la ANE, lo cual se realiza utilizando dos categorías 

específicas que buscan comparar las evaluaciones programadas para el cuatrienio con el progreso anual, 

obteniendo de esta forma un panorama general en su implementación.  

Gráfico 16. Avance en la implementación de la ANE, según periodo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Mideplan con base a registros administrativos UEV, 2020. 
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El 100% de las intervenciones contenidas en la ANE, cuentan con el intercambio de notas entre jerarcas de 

cara a establecer los compromisos generales de las instituciones vinculadas con la evaluación para llevar a 

cabo las diferentes etapas del proceso evaluativo. Acorde a la programación establecida para 2019 se planteó 

la realización de cuatro procesos de evaluación, pertenecientes a cuatro rectorías sectoriales, mencionados a 

continuación.  

Tabla 31. Agenda Nacional de Evaluaciones 2019 

Área Rectoría Intervención 
Tipo de 

intervención 
Tipo de 

evaluación 

Educación para el 
Desarrollo Sostenible 

y la Convivencia 
Educación y Cultura 

1. Estrategia “Construyendo puentes y sinergias: 
una nueva forma de conocer y promover la 
permanencia estudiantil”. 

Estrategia Diseño 

Salud y Seguridad 
Social 

Salud, Nutrición y 
Deporte 

2. Estrategia Nacional para el Abordaje Integral de 
las Enfermedades Crónicas No Transmisibles y 
Obesidad 2013-2021 

Estrategia 
Diseño y 
proceso 

3. Vacunación contra el Papiloma Humano Programa 

Integral 
(D+P+R) 

Económica para la 
Estabilidad y el 

Crecimiento Inclusivo 

Ambiente, Energía 
y Mares 

4. Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2011-2020 Plan 

Cooperación 
Internacional, Política 
Exterior y Negocios 

Internacional* 

Ministerio de 
Planificación 

Nacional y Política 
Económica 

 

5. Cooperación Internacional no reembolsable en 
Biodiversidad y Cambio Climático (finaliza en 
2020) 

Temática 
(proyectos) 

Resultados 
* 

Fuente:  Mideplan, 2020. 

La ANE integra distintos tipos de intervenciones, este dato es representativo en la medida que ilustra donde 

se están ubicando los esfuerzos de evaluación en las intervenciones públicas según los niveles de 

planificación. Se refleja una composición variada para el 2019, con una evaluación temática, un programa, 

dos estrategias y un plan; el 60% se sitúa en un nivel de planificación meso, 20% en los niveles nivel macro y 

micro, respectivamente. Según el tipo de evaluación realizado, las evaluaciones se clasifican en: 

 

Gráfico 17. Tipos de evaluaciones, ANE 2019, según contenido 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Fuente: Mideplan con base a registros administrativos UEV, 2020 
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Para determinar el cumplimiento de las ANE se utilizan los siguientes dos indicadores, que pretenden medir y 

determinar el avance en su implementación desde dos perspectivas interrelacionadas.  

 

a) Cantidad de evaluaciones realizadas: el cual se obtiene comparando las evaluaciones 

programadas para el respectivo año y las evaluaciones que efectivamente realizan dentro del año.  

 

Sobre este primer indicador específicamente para 2019, da cuenta del inicio y cumplimiento de etapas de  

evaluaciones programadas. Inclusive en la programación se suma la realización de una nueva evaluación, la 

cual se solicitó ingresar a la ANE. 

 

Esta evaluación obedece al Programa Promoción de la Autonomía personal para personas con Discapacidad 

de CONAPDIS, el cual inicia su proceso en 2019 al ser una evaluación participativa y destinada a mayor 

inversión temporal en su ejecución.    

 

Debido a que este dato refiere a un elemento general, se establece una perspectiva de medición más 

específica, referida a cada proceso de evaluación de forma individual, basado en la estructuración según las 

etapas: Preparación, Diseño, Ejecución, Uso, a las cuales se programa un porcentaje respectivo de avance 

para el año. La planificación para las evaluaciones de la ANE 2019 se detalla a continuación.  

Tabla 32. Programación de evaluaciones ANE, 2019 

Intervención programadas para evaluar en 2019 
Programación de evaluaciones según etapas 

Meta 2019 
Preparación Diseño  Ejecución Uso 

1. Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2011-2020 15% 25% 45% 5% 90% 

2. Proyectos de Cooperación Internacional no 

reembolsable en Biodiversidad y Cambio Climático 
15% 30% 35% 5% 85% 

3. Estrategia para la reducción de exclusión educativa 15% 30% 35% 5% 85% 

4. Estrategia Nacional para el Abordaje Integral de las 

Enfermedades Crónicas No Transmisibles y 

Obesidad 2013-2021 

15% 30% 35% 5% 85% 

5. Programa Vacunación contra el Papiloma Humano  15% 25% 45% 5% 90% 

Fuente: Mideplan, 2020. 

 
Es importante destacar que acorde a la programación, se tiene proyectado realizar entre 90% y 85% los 

procesos de evaluación para 2019. Particularmente, en la etapa de uso se ha programado iniciar con las 

actividades, más no finalizarla, lo que obedece a un factor temporal y de inversión de esfuerzos en los 

equipos de trabajo para culminar los productos de esta etapa. 

  

Además, como se desprende de la tabla anterior, se determina una programación diferenciada entre 

evaluaciones, lo cual se debe a que dos de estas (1 y 5) son realizadas de manera interna, por personal 

institucional donde Mideplan lidera los equipos de trabajo a lo largo del proceso y se encarga de realizar la 

etapa de ejecución de forma “externa”, lo cual conlleva a una mayor objetividad e independencia en los 

resultados de la evaluación. 
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Bajo esta programación, se genera el segundo indicador para determinar el avance de la ANE, el cual 

corresponde a la siguiente descripción:  

b) Porcentaje de avance en el proceso de evaluación: refleja el progreso en el desarrollo del proceso 

de evaluación en específico y se obtiene contrastando los datos de la meta proyectada contra la 

realización efectiva según cada etapa del proceso. 

 

Tabla 33. Avance de las evaluaciones de la ANE, 2019 
(Según etapas del proceso) 

Intervención a evaluar programadas para 
2019 

Porcentajes de avance Meta 
2019 

Cumplimiento 
anual de la 

meta 

Valoración de 
cumplimiento I II III IV Total 

1. Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2011-
2020 

15% 25% 45% 1% 86% 90% 95,5% Alto 

2. Proyectos de Cooperación Internacional no 
reembolsable en Biodiversidad y Cambio 
Climático 

15% 25% 0% 0% 40% 85% 47,5% Bajo 

3. Estrategia para la reducción de exclusión 
educativa 

15% 30% 25% 0% 80% 85% 94,1% Alto 

4. Estrategia Nacional para el Abordaje 
Integral de las Enfermedades Crónicas No 
Transmisibles y Obesidad 2013-2021 

15% 30% 35% 3% 83% 85% 97,6% Alto 

5. Programa Vacunación contra el Papiloma 
Humano 

15% 25% 40% 0% 80% 90% 88,8% Alto 

Fuente: elaboración propia con base en registros administrativos UEV. 

 

Para 2019, dos evaluaciones se encuentran en la etapa de uso, que implica el análisis por parte de las 

entidades responsables de las recomendaciones emitidas, la elaboración de un plan de acción, su respectiva 

implementación y, posteriormente, su seguimiento.  

 

Dos evaluaciones se encuentran finalizando la etapa de ejecución, es decir, defendiendo aspectos de los 

informes evaluativos y la socialización de sus resultados a distintas audiencias.  

 

La evaluación de la Cooperación Internacional no reembolsable en Biodiversidad y Cambio Climático, al 

finalizar el 2019 se encuentra en la etapa de diseño, en la actividad de realización del concurso para 

seleccionar el equipo evaluador. Según los datos, es la que muestra un menor grado de avance acorde a lo 

programado (47,5%) por lo que se cataloga como cumplimiento bajo. Lo anterior, se debe a que a la hora de 

dimensionar el alcance de la evaluación, la principal fuente de información donde se encontraban los 

proyectos de cooperación internacional no era precisa, ya que la base de datos del Sistema de Gestión de 

Proyectos de Cooperación Internacional (SIGECI) de Mideplan, lo cual requirió la contratación de un consultor 

para la construcción de una base de datos, caracterización y análisis de proyectos; de forma que, pudiera 

servir de insumo fundamental para la ejecución del proceso de evaluación, siendo un producto intermedio en 

el proceso evaluativo, que no estaba inicialmente contemplado. El informe final se recibió en el mes de 

setiembre y posteriormente en el mes de octubre se continuó con el proceso de evaluación (etapa de diseño), 

se contó con la colaboración del proyecto Fomento de capacidades en evaluación en Latinoamérica (Focelac) 

de la cooperación alemana, para la contratación del consultor.  

 

La evaluación que inició la etapa de preparación corresponde a una evaluación participativa que según la 

metodología definida es mayor la inversión de tiempo y la conjugación de actores involucrados dentro del 
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proceso evaluativo, e inicialmente no estaba programada.  De cara a brindar una perspectiva visual del estado 

de las evaluaciones según la etapa en la que se encuentran.   

 

El 50% (3) de las evaluaciones se desarrolla de manera externa (contratación de un equipo evaluador 

independiente para la realización de la etapa III del proceso), 33% (2) presenta un abordaje interno 

(realización de todas las etapas de la evaluación por personal institucional) y 18% (1) desarrollo mixto 

(combinando las dos perspectivas anteriores). 

 

En la página web de Mideplan  (https://www.mideplan.go.cr/agenda-nacional-de-evaluaciones) se pueden 

encontrar las fichas resúmenes e informes para cada evaluación.  

 

Elementos de innovación: 

Dentro de los elementos de innovación en la implementación de la ANE se encuentran, particularmente, 

cuatro aspectos, que se resumen a continuación.  

1. Mayor cantidad de evaluaciones internas o mixtas: visible en las evaluaciones del Plan Nacional de 

Desarrollo Forestal y la Vacunación contra el Virus del Papiloma Humano. Este factor destaca como 

relevante en la medida que permite la realización de evaluaciones con personal institucional, se logra 

alcanzar dos objetivos centrales; en primer término, el desarrollo de la evaluación como tal con los 

productos específicos definidos y en unión a ello un objetivo de aprendizaje por el grado de 

involucramiento de los actores en el proceso; lo que supone, una fuerte apuesta a la inversión de 

capital humano para la sostenibilidad de la evaluación. Lo anterior, tomando en consideración un 

contexto de limitaciones presupuestarias, puede significar que la función de evaluación disponga de 

cuerpos técnicos capaces de desplegar procesos de evaluación de calidad a las intervenciones de 

sus instituciones; así como, una menor dependencia de recursos institucionales para la contratación 

externa.  

 

2. Agenda 2030: uno de los criterios para seleccionar las intervenciones que incorporarían la ANE fue 

el grado de vinculación con la Agenda 2030, que se computaba de manera simple al indicar que a 

mayor cantidad de ODS relacionados, aumentaba el puntaje para la intervención al momento de 

seleccionar. Consecuentemente con ello, el filtro por ODS se refleja dentro del proceso de 

evaluación, donde se establecen preguntas atinentes a generar información sobre las contribuciones 

–evidencia- de la intervención con los indicadores de los ODS, lo cual significa visibilizar las 

relaciones existentes entre las acciones públicas y los compromisos internacionales aprobados por el 

país.  

 

3. Esquemas de participación multi-actor: la configuración del proceso de evaluación establecido por 

Mideplan, conlleva un esquema eminentemente colaborativo, que busca sumar distintos actores y 

roles para el desarrollo de la evaluación, donde usualmente tienen predominancia las instituciones 

públicas las cuales iban tomando una serie de decisiones sobre el rumbo de la evaluación; en 

concatenación a ello existe una clara intención de ampliar la gama de actores que conforman un 

proceso de evaluación al incorporar a organismos internacionales, población beneficiaria, 

instituciones interesadas, entre otras, obteniendo en última instancia un proceso de evaluación 

dotado de legitimidad con lo que se genera una mayor apropiación de los resultados. Este esquema 

https://www.mideplan.go.cr/agenda-nacional-de-evaluaciones
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es altamente representativo en la evaluación del Programa “Promoción de la Autonomía Personal 

para Personas con Discapacidad”.  

 

4. Complejidad metodológica: dentro de las evaluaciones puestas en marcha durante 2019, se han 

aplicado técnicas de evaluación que conllevan una complejidad metodológica apuntando a la 

obtención de resultados con un nivel de rigurosidad óptima ante temas de diversa índole. Destaca, 

por ejemplo, la evaluación integral al Programa de Vacunación contra el VPH, donde se han utilizado 

metodologías de orden principalmente cuantitativo (cuasi-experimentales) con la finalidad de generar 

evidencia robusta sobre un tema que parte de un contexto de alta sensibilidad social como el 

combate del cáncer por el virus de papiloma humano en niñas de 10 años.   

 

5. Orientación al uso: las recomendaciones de las evaluaciones se deben incorporar en el marco de la 

planificación institucional, mediante la elaboración de un plan de acción, las cuales seguirán un 

proceso ordinario de rendición de cuentas. La estructura metodológica y procedimiento para el 

abordaje de la etapa de uso de la evaluación se encuentra delimitado en una metodología específica. 
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Innovación, Competitividad y Productividad 
 

Intervención Estratégica Indicador Meta anual Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Programa Tutelaje del 
cumplimiento de los Derechos 
Fundamentales de las personas 
trabajadoras asalariadas, para 
garantizar un Trabajo Decente 
Inclusivo y Solidario, en el marco 
del ODS 8. 

Tasa anual de cobertura de personas 
trabajadoras asalariadas, con tuteladas por 
la Inspección de Trabajo a nivel nacional y 
regional. 

22 26 118,18 Cumplimiento alto 

Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de cobertura de personas 
trabajadoras asalariadas, tuteladas por la 
Inspección de Trabajo, a nivel nacional y 
regional R. Central. 

25 29 116 Cumplimiento alto 

Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de cobertura de personas 
trabajadoras asalariadas, tuteladas por la 
Inspección de Trabajo,a nivel nacional y 
regional R. Chorotega. 

20 22,7 113,5 Cumplimiento alto 

Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de cobertura de personas 
trabajadoras asalariadas, tuteladas por la 
Inspección de Trabajo, a nivel nacional y 
regional R. Pacífico Central. 

21 23 109,52 Cumplimiento alto 

Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de cobertura de personas 
trabajadoras asalariadas, tuteladas por la 
inspección de Trabajo, a nivel nacional y 
regional R. Brunca. 

18 14,6 81,11 Cumplimiento medio 

Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de cobertura de personas 
trabajadoras asalariadas, tuteladas por la 
Inspección de Trabajo, a nivel nacional y 
regional R. Huetar Caribe. 

14 21 150 Cumplimiento alto 

Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 
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Intervención Estratégica Indicador Meta anual Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Tasa anual de cobertura de personas 
trabajadoras asalariadas, tuteladas por la 
Inspección de Trabajo, a nivel nacional y 
regional  R. Huetar Norte. 

14 13 92,86 Cumplimiento alto 

Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al Salario 
Mínimo a nivel nacional y regional 

31,5 21 520 Cumplimiento alto 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al Salario 
Mínimo a nivel nacional y regional R. 
Central. 

34,5 28 360 Cumplimiento alto 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al Salario 
Mínimo a nivel nacional y regional  R. 
Chorotega. 

32,5 15 800 Cumplimiento alto 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al Salario 
Mínimo a nivel nacional y regional R. 
Pacífico Central. 

24,5 18 360 Cumplimiento alto 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al Salario 
Mínimo a nivel nacional y regional R. 
Brunca. 

29,5 24 320 Cumplimiento alto 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al Salario 
Mínimo a nivel nacional y regional R. 
Huetar Caribe. 

19,5 13 360 Cumplimiento alto 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al Salario 
Mínimo a nivel nacional y regional R. 
Huetar Norte. 

33,5 18 1133,33 Cumplimiento alto 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al 
aseguramiento de CCSS a nivel nacional y 
regional 

29 27 300 Cumplimiento alto 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al 
aseguramiento de CCSS a nivel nacional y 
regional R. Central. 

30 26 500 Cumplimiento alto 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al 
aseguramiento de CCSS a nivel nacional y 
regional R. Chorotega. 

26 37 -1000 Cumplimiento bajo 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al 
aseguramiento de CCSS a nivel nacional y 
regional R. Pacífico Central. 

31 33 -100 Cumplimiento bajo 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 
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Intervención Estratégica Indicador Meta anual Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Tasa anual de infracciones al 
aseguramiento de CCSS a nivel nacional y 
regional  R. Brunca. 

30 24 700 Cumplimiento alto 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al 
aseguramientos de CCSS a nivel nacional 
y regional R. Huetar Caribe. 

38 23 1600 Cumplimiento alto 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al 
aseguramientos de CCSS a nivel nacional 
y regional R. Huetar Norte. 

25 19 700 Cumplimiento alto 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al Seguro de 
Riesgos del Trabajo INS a nivel nacional y 
regional. 

34 25 1000 Cumplimiento alto 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al Seguro de 
Riesgos del Trabajo INS a nivel nacional y 
regional R. Central. 

30 25 350 Cumplimiento alto 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al Seguro de 
Riesgos del Trabajo INS a nivel nacional y 
regional R. Chorotega. 

35 36 50 Cumplimiento medio 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al Seguro de 
Riesgos del Trabajo INS a nivel nacional y 
regional R. Pacífico Central. 

43 36 800 Cumplimiento alto 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al Seguro de 
Riesgos del Trabajo INS a nivel nacional y 
regional R. Brunca. 

38 20 1900 Cumplimiento alto 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al Seguro de 
Riesgos del Trabajo INS a nivel nacional y 
regional R. Huetar Caribe. 

38 21 1800 Cumplimiento alto 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Tasa anual de infracciones al Seguro de 
Riesgos del Trabajo INS a nivel nacional y 
regional R. Huetar Norte. 

32 17 1600 Cumplimiento alto 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Sistema Nacional de Empleo en 
el marco de los ODS 4 y 8. 

Porcentaje de personas egresadas del INA 
y registradas en la plataforma informática 
única, que están en proceso de 
intermediación de empleo. 

20 43 215 Cumplimiento alto 

Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Porcentaje de personas egresadas de los 
procesos de capacitación y formación del 

30 14 46,67 Cumplimiento bajo 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 
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Intervención Estratégica Indicador Meta anual Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

MTSS, registradas en la plataforma 
informática única, que están en proceso de 
intermediación de empleo. 

Porcentaje de personas egresadas de los 
procesos de capacitación y formación para 
el empleo del MTSS, que lograron su 
inserción laboral, a través del Sistema 
Nacional de Empleo. 

18 21 116,67 Cumplimiento alto 

Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Número de Personas egresadas de los 
procesos de Capacitación y Formación del 
MTSS, según Estrategia de Alianza para el 
Bilingüismo (ABI). 

2400 1775 73,96 Cumplimiento medio 

Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Número de personas en condición de 
discapacidad insertas en el mercado 
laboral producto del proceso de 
intermediación laboral o de estrategias con 
el sector empresarial impulsadas por el 
MTSS. 

80 89 111,25 Cumplimiento alto 

Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Estrategia Nacional tripartita para 
la transición a la economía 
formal en el marco del ODS 8. 

Variación interanual del total de ocupados 
en empleo informal, según la Encuesta 
Continua de Empleo 

-19500 0 0 Cumplimiento bajo 
Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) 

Programa de Producción 
Sostenible 

Número de sistemas de producción con 
actividad agropecuaria, bajo el modelo de 
producción 
orgánica sostenible 

50 69 138 Cumplimiento alto 

Ministerio de Agricultura 
y Ganadería (MAG) 

Programa Nacional de 
Protección del Patrimonio 
Agropecuario Nacional y la salud 
pública. 

Número de establecimientos (fincas) de 
producción primaria certificadas que 
cumplen Buenas Prácticas de Uso de 
Medicamentos (incluidos los 
antimicrobianos) BPMV.. 

5 13 260 Cumplimiento alto 

Servicio Nacional de 
Salud Animal (SENASA) 

Región Brunca declarada libre de 
Brucelosis y tuberculosis R. Brunca. 

100 100 100 Cumplimiento alto 

Ministerio de Agricultura 
y Ganadería (MAG) 
,Dirección Regional 
Brunca 

Porcentaje de avance de obra 
(remodelación y acondicionamiento) del 
Centro de Inspección remoto de imágenes 

100 60 60 Cumplimiento medio 
Servicio Fitosanitario del 
Estado (SFE) 
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Intervención Estratégica Indicador Meta anual Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

(CIR)  

Programa Nacional de Control 
Oficial de Calidad de Semillas. 

Toneladas Métricas de semilla sometida a 
Control Oficial de Calidad. 

4000 4019,4 100,48 Cumplimiento alto 
Oficina Nacional de 
Semillas (ONS)  

Número de plantas de vivero para 
reproducción sometidas a Control Oficial de 
Calidad. 

130000 38717 29,78 Cumplimiento bajo 
Oficina Nacional de 
Semillas (ONS) 

Proyecto Sistema Control de 
Inundaciones Área del río 
Limoncito, Limón. (Finalización 
de la I 
Etapa obras en cauce pendientes 
(0800) 

Porcentaje de avance de obra del río 
Limoncito R. Huetar Caribe 

50 30 60 Cumplimiento medio 

Servicio Nacional de 
Aguas Subterráneas, 
Riego y Avenamiento 
(SENARA) 

Programa de Abastecimiento 
Institucional (PAI) 

Cantidad de nuevas micro, pequeñas y 
medianas agroempresas suplidoras con 
cuota de mercado 

35 31 88,57 Cumplimiento medio 
Consejo Nacional de 
Producción (CNP) 

Programa Nacional de 
Pesquerías sustentables de atún 
y grandes pelágicos 

Incremento en el volumen de capturas de 
atún de palangre de las flotas nacionales 1300 2069,7 159,21 Cumplimiento alto 

Instituto Costarricense de 
Pesca y Acuicultura 
(INCOPESCA) 

Incremento en el desembarque en Costa 
Rica por flotas atuneras cerqueras con la 
capacidad costarricense 

5000 0 0 Cumplimiento bajo 
Instituto Costarricense de 
Pesca y Acuicultura 
(INCOPESCA) 

Número de embarcaciones monitoreadas 
con seguimiento satelital 448 332 74,11 Cumplimiento medio 

Instituto Costarricense de 
Pesca y Acuicultura 
(INCOPESCA) 

Programa de inserción de grupos 
de mujeres y jóvenes de la zona 
rural, al sector agro productivo 
con el desarrollo de actividades 
generadoras de ingresos. 

Número de grupos de mujeres de la zona 
rural, con proyectos productivos 
generadores de ingresos.  8 8 100 Cumplimiento alto 

Director Ejecutivo 
,Consejo Nacional de 
Clubes 4S (CONAC) 

Programa de inclusión a la 
educación técnica superior y de 
atención a personas en condición 
de vulnerabilidad. 

Cantidad de estudiantes becados en 
condición de vulnerabilidad. 

800 1172 146,5 Cumplimiento alto 
Colegio Universitario de 
Cartago (CUC) 

Cantidad de personas capacitadas 
provenientes de programas sociales del 
gobierno. 

190 568 298,95 Cumplimiento alto 
Colegio Universitario de 
Cartago (CUC) 

Plan de trabajo para la 
ampliación de la cobertura de los 

Cantidad de personas egresadas en el 
idioma inglés. 

3567 3290 92,23 Cumplimiento alto 
Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 
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Intervención Estratégica Indicador Meta anual Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Servicios de capacitación y 
Formación Profesional (SCFP) 
en el idioma inglés. 

Cantidad de personas egresadas en el 
idioma inglés. R. Central 

2391 2128 89 Cumplimiento medio 
Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Cantidad de personas egresadas en el 
idioma inglés. R. Chorotega 

465 325 69,89 Cumplimiento medio 
Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Cantidad de personas egresadas en el 
idioma inglés. R. Pacífico Central 

156 199 127,56 Cumplimiento alto 
Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Cantidad de personas egresadas en el 
idioma inglés. R. Brunca 

245 189 77,14 Cumplimiento medio 
Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Cantidad de personas egresadas en el 
idioma inglés. R. Huetar Caribe 

220 294 133,64 Cumplimiento alto 
Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Cantidad de personas egresadas en el 
idioma inglés. R. Huetar Norte 

90 155 172,22 Cumplimiento alto 
Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Cantidad de personas que aprobaron 
servicios de capacitación en el idioma 
inglés. 

4100 3813 93 Cumplimiento alto 
Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Cantidad de personas que aprobaron 
servicios de capacitación en el idioma 
inglés. R. Central 

2218 2515 113,39 Cumplimiento alto 
Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Cantidad de personas que aprobaron 
servicios de capacitación en el idioma 
inglés. R. Chorotega 

436 556 127,52 Cumplimiento alto 
Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Cantidad de personas que aprobaron 
servicios de capacitación en el idioma 
inglés. R. Pacífico Central 

346 186 53,76 Cumplimiento medio 
Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Cantidad de personas que aprobaron 
servicios de capacitación en el idioma 
inglés. R. Brunca 

313 78 24,92 Cumplimiento bajo 
Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Cantidad de personas que aprobaron 
servicios de capacitación en el idioma 
inglés. R. Huetar Caribe 

281 74 26,33 Cumplimiento bajo 
Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Cantidad de personas que aprobaron 
servicios de capacitación en el idioma 
inglés. R. Huetar Norte 

506 408 80,63 Cumplimiento medio 
Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Desarrollo de competencias 
empresariales. 

Cantidad de personas beneficiarias del 
SBD, que aprobaron algún servicio de 
capacitación y formación profesional 

9740 6633 68,1 Cumplimiento medio 
Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 
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Intervención Estratégica Indicador Meta anual Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

(SCFP) 

Cantidad de personas beneficiarias del 
SBD, que aprobaron algún Servicios de 
Capacitación y Formación Profesional 
(SCFP). R. Central 

4522 3326 73,55 Cumplimiento medio 

Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Cantidad de personas beneficiarias del 
SBD, que aprobaron algún Servicios de 
Capacitación y Formación Profesional 
(SCFP). R. Chorotega 

2339 717 30,65 Cumplimiento bajo 

Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Cantidad de personas beneficiarias del 
SBD, que aprobaron algún Servicios de 
Capacitación y Formación Profesional 
(SCFP). R. Pacífico Central 

724 680 93,92 Cumplimiento alto 

Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Cantidad de personas beneficiarias del 
SBD, que aprobaron algún Servicios de 
Capacitación y Formación Profesional 
(SCFP). R. Brunca 

640 512 80 Cumplimiento medio 

Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Cantidad de personas beneficiarias del 
SBD, que aprobaron algún Servicios de 
Capacitación y Formación Profesional 
(SCFP). R. Huetar Caribe 

185 187 101,08 Cumplimiento alto 

Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Cantidad de personas beneficiarias del 
SBD, que aprobaron algún Servicios de 
Capacitación y Formación Profesional 
(SCFP). R. Huetar Norte 

1330 1259 94,66 Cumplimiento alto 

Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Cantidad de beneficiarios del Sistema 
Banca para el Desarrollo que recibieron 
acompañamiento empresarial por medio de 
proyectos productivos. 

450 482 107,11 Cumplimiento alto 

Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA) 

Programa Académico Cantidad acumulada de estudiantes 
matriculados. 

1750 1436 82,06 Cumplimiento medio 
Colegio Universitario de 
Limón (CUNLIMON) 

Programa de Educación 
Comunitaria y Asistencia Técnica 

Cantidad acumulada de personas 
matriculadas en los programas de 
Educación Comunitaria y Asistencia 
Técnica. 

3280 2744 83,66 Cumplimiento medio 

Colegio Universitario de 
Limón (CUNLIMON) 

Fortalecimiento de las Cantidad de empresas vinculadas con 20 39 195 Cumplimiento alto Ministerio de Ciencia, 
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Intervención Estratégica Indicador Meta anual Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

capacidades para la innovación 
empresarial 

nuevos proyectos de innovación Tecnología  y 
Telecomunicaciones 
(MICITT) 

Sinergia del Sistema de Ciencia, 
Tecnología e Innovación 

Cantidad de proyectos nuevos de I+D+i. 

25 25 100 Cumplimiento alto 

Ministerio de Ciencia, 
Tecnología  y 
Telecomunicaciones 
(MICITT) 

Fortalecimiento de capacidades 
del recurso humano en Ciencia, 
Tecnología 
e Innovación 

Cantidad de nuevas personas en procesos 
de educación y formación técnica y 
profesional (EFTP) 

250 250 100 Cumplimiento alto 

Ministerio de Ciencia, 
Tecnología  y 
Telecomunicaciones 
(MICITT) 

Evolución de Redes Móviles de 
Telecomunicaciones (Ruta 5G) 

Porcentaje de avance del proyecto de Red 
5G 

10 10 100 Cumplimiento alto 

Ministerio de Ciencia, 
Tecnología  y 
Telecomunicaciones 
(MICITT) 

Ampliación del Acceso a las  
telecomunicaciones y Reducción 
de la brecha digital 

Porcentaje de avance en la implementación 
de los proyectos de la Agenda de 
Solidaridad Digital 
financiada por FONATEL 

66 59 89,39 Cumplimiento medio 

Superintendencia de 
Telecomunicaciones 
(SUTEL) 

Desarrollo de productos 
diferenciados para el sector 
productivo agroalimentario para 
la generación de productos de 
mayor valor agregado 

Cantidad de productos que incorporan 
conocimiento desarrollado en el CITA que 
se transfieren al 
sector productivo nacional a nivel rural 

2 2 100 Cumplimiento alto 

Centro Nacional de 
Ciencia y Tecnología de 
Alimentos (CITA) 

Programa de apoyo a las Pymes 
para exportación bajo un régimen 
simplificado y/o distribución de 
sus productos a nivel nacional. 

Cantidad de Pymes vendiendo en línea en 
el país a través del programa Pymexpress 

2500 4216 351,61 Cumplimiento alto 

Correos de Costa Rica 
(CORREOS) 

Aseguramiento de PYMES con 
pólizas de Riesgos del Trabajo, 
de agricultores independientes y 
de Pymes agrícolas con pólizas 
del Seguro Agrícola. 

Cantidad de pymes aseguradas con póliza 
de Riesgos del Trabajo al cierre de cada 
año 

42285 69903 165,31 Cumplimiento alto 
Instituto Nacional de 
Seguros (INS) 

Cantidad de pólizas de Seguro Agrícola 
emitidas para agricultores independientes y 
Pymes agrícolas 

501 243 48,5 Cumplimiento bajo 
Instituto Nacional de 
Seguros (INS) 



INFORME ANUAL 2019 – BALANCE DE RESULTADOS DEL PNDIP DEL BICENTENARIO 2019-2022 

120 

Intervención Estratégica Indicador Meta anual Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Ejecutar la estrategia de Turismo 
de Reuniones aprobada por ICT 
para Costa Rica 

Posición del país en el  "ranking" de la 
ICCA 

(Basado en la cantidad de eventos y 
congresos con las características solicitas 
por el International Congress and 
Convention Association) 

60 56 100 Cumplimiento alto 

Instituto Costarricense de 
Turismo (ICT) 

Programa de Exportaciones. Monto de exportaciones totales de bienes y 
servicios. (Millones de dólares) 

21650 18626,2 86,03 Cumplimiento medio 
Ministerio de Comercio 
Exterior (COMEX) 

Monto de exportaciones de bienes 
alcanzadas por las regiones Brunca, 
Chorotega y Pacífico Central, en 
conjunto.(Millones de dólares) 

629 585 93 Cumplimiento alto 

Promotora del Comercio 
Exterior de Costa Rica 
S.A. (PROCOMER) 
,Ministerio de Comercio 
Exterior (COMEX) 

Atracción de inversión extranjera 
directa (IED). 

Monto de Inversión Extranjera Directa. 
(Millones de dólares) 

2400 1695 70,63 Cumplimiento medio 
Ministerio de Comercio 
Exterior (COMEX) 

Número de proyectos de inversión 
40 44 110 Cumplimiento alto 

Ministerio de Comercio 
Exterior (COMEX) 

Simplificación de procesos para 
instalación de proyectos de 
inversión mediante la ventanilla 
única de inversión (VUI). 

Número de días del trámite para la 
instalación de un proyecto de inversión en 
servicios. 90 30,5 295,08

Promotora del Comercio 
Exterior de Costa Rica 
S.A. (PROCOMER) 
,Ministerio de Comercio 
Exterior (COMEX) 

Número de días del trámite para la 
instalación de un proyecto de inversión en 
manufactura 180 180 100 Cumplimiento alto 

Promotora del Comercio 
Exterior de Costa Rica 
S.A. (PROCOMER) 
,Ministerio de Comercio 
Exterior (COMEX) 

Programa de encadenamientos 
productivos para el desarrollo 
nacional 

Monto de encadenamientos productivos. 
(Millones de dólares) 

15 17,26 115,07 Cumplimiento alto 

Promotora del Comercio 
Exterior de Costa Rica 
S.A. (PROCOMER) 
,Ministerio de Comercio 
Exterior (COMEX) 

Proyecto Descubre. Número de nuevas actividades de 
exportación desarrolladas. 

10 10 100 Cumplimiento alto 

Promotora del Comercio 
Exterior de Costa Rica 
S.A. (PROCOMER) 
,Ministerio de Comercio 

Cumplimiento alto 
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Intervención Estratégica Indicador Meta anual Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Exterior (COMEX) 

Concreción del ingreso de Costa 
Rica a la OCDE 

Porcentaje de avance del proceso de 
ingreso a la OCDE. 

40 48 120 Cumplimiento alto 
Ministerio de Comercio 
Exterior (COMEX) 

Programa de Integración 
Fronteriza 

Porcentaje de avance en la implementación 
del Programa de Integración Fronteriza. 

10 10 100 Cumplimiento alto 
Ministerio de Comercio 
Exterior (COMEX) 

Modernización y fortalecimiento 
de la plataforma de comercio 
exterior de Costa Rica. 

Porcentaje de avance del proceso para 
procurar la negociación del ingreso de 
Costa Rica a la Alianza del Pacífico 

20 0 0 Cumplimiento bajo 
Ministerio de Comercio 
Exterior (COMEX) 

Simplificación de trámites para 
mejorar la competitividad del 
sector empresarial y el bienestar 
de la ciudadanía 

Cantidad de trámites simplificados que 
impactan la competitividad y el bienestar 
ciudadanía 

25 25 100 Cumplimiento alto 
Ministerio de Economia, 
Industria y Comercio 
(MEIC) 

Cantidad de  ventanillas únicas 
implementadas 9 13 144,44 Cumplimiento alto 

Ministerio de Economia, 
Industria y Comercio 
(MEIC) 

Fomento de empresariedad para 
el desarrollo inclusivo 

Cantidad de MIPYME atendidas en los 
Centros Integrales de Desarrollo 
Empresarial   (CIDE) 

600 0 0 Cumplimiento bajo 
Ministerio de Economia, 
Industria y Comercio 
(MEIC) 

Cantidad de MIPYME atendidas en los 
CIDE bajo el modelo SBDC R. Central 

140 0 0 Cumplimiento bajo 

Departamento de 
Centros Integrales de 
Desarrollo Empresarial 
(CIDE) 

Cantidad de MIPYME atendidas en los 
CIDE bajo el modelo SBDC R. Chorotega 

110 0 0 Cumplimiento bajo 

Departamento de 
Centros Integrales de 
Desarrollo Empresarial 
(CIDE) 

Cantidad de MIPYME atendidas en los 
CIDE bajo el modelo SBDC R. Pacífico 
Central 

75 0 0 Cumplimiento bajo 

Departamento de 
Centros Integrales de 
Desarrollo Empresarial 
(CIDE) 

Cantidad de MIPYME atendidas en los 
CIDE bajo el modelo SBDC R. Brunca 

110 0 0 Cumplimiento bajo 

Departamento de 
Centros Integrales de 
Desarrollo Empresarial 
(CIDE) 

Cantidad de MIPYME atendidas en los 
CIDE bajo el modelo SBDC R. Huetar 
Caribe 

75 0 0 Cumplimiento bajo 
Departamento de 
Centros Integrales de 
Desarrollo Empresarial 
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Intervención Estratégica Indicador Meta anual Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

(CIDE) 

Cantidad de MIPYME atendidas en los 
CIDE bajo el modelo SBDC R. Huetar 
Norte 

75 0 0 Cumplimiento bajo 

Departamento de 
Centros Integrales de 
Desarrollo Empresarial 
(CIDE) 

Emprendimientos financiados 
10 5 50 Cumplimiento medio 

Ministerio de Economia, 
Industria y Comercio 
(MEIC) 

Prevención para una efectiva 
defensa de los consumidores 

Cantidad de administrados capacitados en 
derechos del consumidor; obligaciones de 
los comerciantes, metrología y defensa 
comercial 

2254 2834 125,73 Cumplimiento alto 

Ministerio de Economia, 
Industria y Comercio 
(MEIC) 

Porcentaje de productos verificados con 
resultados conformes 74 74 100 Cumplimiento alto 

Ministerio de Economia, 
Industria y Comercio 
(MEIC) 

Porcentaje de planes de ventas a plazo con 
medidas correctivas aplicadas 100 100 100 Cumplimiento alto 

Ministerio de Economia, 
Industria y Comercio 
(MEIC) 

Desarrollo de los ejes 
estratégicos de la Política 
Exterior:   Diplomacia Ambiental 
y de Cambio Climático; 
Diplomacia para la Innovación, el 
Conocimiento y la Educación; 
Diplomacia para la Inclusión 
Social, la Cultura y la Paridad de 
Género; Diplomacia para la Paz, 
la Democracia, la Transparencia 
y la Lucha contra la Corrupción y 
Diplomacia Económica. 

Número de iniciativas diplomáticas 
presentadas vinculadas a los ejes de 
Política Exterior. 

30 60 200 Cumplimiento alto 

Ministerio de Relaciones 
Exteriores y Culto 

Programa para el fortalecimiento 
de la cooperación Sur-Sur, 
Triangular y Descentralizada 

Número de proyectos negociados y 
oficializados. 10 25 250 Cumplimiento alto 

Ministerio de Relaciones 
Exteriores y Culto 
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Infraestructura, Movilidad y Ordenamiento Territorial 
 

Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Política Nacional de Adaptación para 
enfrentar los efectos adversos del 
Cambio Climático 

Número de organizaciones de base 
comunitaria que aplican acciones 
de adaptación basadas en 
comunidades 

5 5 100 Cumplimiento 
alto 

Dirección de Cambio Climático 

Estrategia Nacional de Biodiversidad Porcentaje de la biodiversidad de 
Costa Rica conservada y usada de 
manera sostenible, justa y 
equitativa 

10 14,5 145 Cumplimiento 
alto 

Comisión Nacional para la gestión de 
la Biodiversidad (CONAGEBIO) 

Programa  de producción y consumo 
sostenibles a nivel nacional 

Número de organizaciones que 
adoptan estándares ambientales de 
carácter voluntario para mejorar su 
desempeño 

3984 3845 26,84 Cumplimiento 
bajo 

Dirección General de Calidad 
Ambiental (DIGECA ) 

Programa Nacional de Reducción de 
Emisiones de Gases de efecto 
invernadero (GEI) 

Cantidad de toneladas de CO2 
equivalente contenido en los 
bosques bajo contratos de PSA 

115000000 142700054 124,09 Cumplimiento 
alto 

Fondo Nacional de Financiamiento 
Forestal (FONAFIFO) 

Cantidad de municipalidades que 
participan en el Programa País 
Carbono neutralidad 2.0 

2 1 50 Cumplimiento 
medio 

Dirección de Cambio Climático 

Programa Plantaciones de 
Aprovechamiento Forestal (PPAF) 
para la restauración del paisaje 

Cantidad de proyectos financiados 
con PPAF 

78 55 70,51 Cumplimiento 
medio 

Fondo Nacional de Financiamiento 
Forestal (FONAFIFO) 

Cantidad de proyectos de sistemas 
mixtos de agroforestería sometidos 
al PPSA 

50 28 56 Cumplimiento 
medio 

Fondo Nacional de Financiamiento 
Forestal (FONAFIFO) 

Energías Renovables y su uso 
racional 

Porcentaje de componente 
renovable en los combustibles 
fósiles (etanol-gasolina). 

2,5 2 80 Cumplimiento 
medio 

Refinadora Costarricense de Petróleo 
(RECOPE) 

Descarbonización  del  Transporte Número de Centros de recarga 
rápida adicionales instalados y 
operando por las distribuidoras 
autorizadas 

15 11,66 77,73 Cumplimiento 
medio 

Compañía Nacional de Fuerza y Luz 
(CNFL) 
,Instituto Costarricense de Electricidad 
(ICE) 
,Junta Administrativa del  Servicio 
Eléctrico de Cartago (JASEC) 
,Cooperativa de Electrificación Rural de 
Guanacaste (COOPEGUANACASTE 
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

R.L.) 
,Cooperativa de Electrificación Rural de 
San Carlos (COOPELESCA) 
,Cooperativa de Electrificación Rural de 
Alfaro Ruiz (COOPEALFARORUIZ 
R.L.) 

Número de centros de recarga 
rápida  instalados y operando -
CNFL 

3 3 100 Cumplimiento 
alto 

CNFL: Dirección Comercialización de 
energía 
,Compañía Nacional de Fuerza y Luz 
(CNFL) 

Número de centros de recarga 
rápida adicionales instalados y 
operando por las distribuidoras 
autorizadas-ICE 

11 8 72,73 Cumplimiento 
medio 

Instituto Costarricense de Electricidad 
(ICE) 

Número de centros de recarga 
rápida adicionales instalados y 
operando por las distribuidoras 
autorizadas JASEC 

1 0,66 66 Cumplimiento 
medio 

Junta Administrativa del  Servicio 
Eléctrico de Cartago (JASEC) 

Programa de medidores inteligentes 
del sistema eléctrico nacional 

Número de medidores inteligentes 
instalados 

108240 124863 115,36 Cumplimiento 
alto 

Cooperativa de Electrificación Rural 
Los Santos (COOPESANTOS) 
,Compañía Nacional de Fuerza y Luz 
(CNFL) 
,Instituto Costarricense de Electricidad 
(ICE) 
,Cooperativa de Electrificación Rural de 
Guanacaste (COOPEGUANACASTE 
R.L.) 

Número de medidores Inteligentes 
instalados-CNFL 

56570 65757 116,24 Cumplimiento 
alto 

CNFL: Dirección Comercialización de 
energía 
,Compañía Nacional de Fuerza y Luz 
(CNFL) 

Número de medidores Inteligentes 
instalados-COOPEGUANACASTE 

2000 9199 459,95 Cumplimiento 
alto 

Cooperativa de Electrificación Rural de 
Guanacaste (COOPEGUANACASTE 
R.L.) 

Número de medidores Inteligentes 
instalados-COOPESANTOS 

1500 1737 115,8 Cumplimiento 
alto 

Cooperativa de Electrificación Rural 
Los Santos (COOPESANTOS) 

Número de medidores inteligentes 
instalados y operando - ICE 

48000 48000 100 Cumplimiento 
alto 

Instituto Costarricense de Electricidad 
(ICE) 
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Número de medidores inteligentes 
instalados - COOPEALFARORUIZ 

170 170 100 Cumplimiento 
alto 

Cooperativa de Electrificación Rural de 
Alfaro Ruiz (COOPEALFARORUIZ 
R.L.) 

Estrategia nacional para la reducción 
de plásticos de un sólo uso 

Número de municipios afiliados a la 
estrategia 

35 35 100 Cumplimiento 
alto 

Viceministro de Aguas y Mares 

Mejoramiento y ampliación de la 
infraestructura de RECOPE 

Porcentaje de avance de obra de la 
Planta de Emulsiones Asfálticas, 
Plantel El Alto RECOPE 

80 94 117,5 Cumplimiento 
alto 

Refinadora Costarricense de Petróleo 
(RECOPE) 

Porcentaje de avance en la etapa 
de preinversión para la 
construcción de la Terminal 
Pacífico en el Plantel Barranca R. 
Pacífico Central 

5 5 100 Cumplimiento 
alto 

Refinadora Costarricense de Petróleo 
(RECOPE) 

Porcentaje de avance en la etapa 
de preinversión de la Construcción 
del Plantel Chorotega R. Chorotega 

15 8 53,33 Cumplimiento 
medio 

Refinadora Costarricense de Petróleo 
(RECOPE) 

Porcentaje de avance en la etapa 
de preinversión para la ampliación 
de la capacidad de trasiego entre 
Plantel La Garita-Barranca 

15 11 60 Cumplimiento 
medio 

Refinadora Costarricense de Petróleo 
(RECOPE) 

Programa de crédito para Vivienda 
clase media. 

Porcentaje de crecimiento anual de 
clientes con operaciones de crédito 
formalizadas del segmento vivienda 
para clase media menor a ¢75 
millones. BNCR 

2 0 0 Cumplimiento 
bajo 

Banco Nacional de Costa Rica (BNCR) 

Porcentaje de crecimiento anual de 
clientes con operaciones de crédito 
formalizadas del segmento vivienda 
para clase media menor a ¢75 
millones. BCR 

4 27 675 Cumplimiento 
alto 

Banco de Costa Rica (BCR) 

Aseguramiento de viviendas de clase 
media con nuevas pólizas de 
Incendio. 

Cantidad de Viviendas de clase 
media aseguradas con nuevas 
pólizas de Incendio al cierre de 
cada año 

1620 2150 132,72 Cumplimiento 
alto 

Instituto Nacional de Seguros (INS) 

Programa  de movilidad Urbana. Porcentaje de avance  de obra para 
la implementación de 8 rutas 
troncales R. Central 

50 23,76 47,52 Cumplimiento 
bajo 

Ministerio de Obras Públicas y 
Transportes (MOPT) 
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Porcentaje de avance de etapa de 
preinversión del proyecto 
"Construcción, equipamiento y 
puesta en operación de un sistema 
de tren rápido de pasajeros (TRP)" 
en la Gran Área Metropolitana. 
(Región: Central) 

55 41,25 75 Cumplimiento 
medio 

Instituto Costarricense de Ferrocarriles 
(INCOFER) 

Programa de obras de construcción, 
rehabilitación, mejoramiento, 
ampliación y/o conservación de 
carreteras de la red vial estratégica de 
alta capacidad, conectores de 
integración  y distribuidores 
regionales. 

Porcentaje de avance de obra y 
ampliación a 4 carriles de la ruta 
nacional 32, sección: intersección 
con la ruta nacional 4-Limón R. 
Huetar Caribe 

10 16,75 167,5 Cumplimiento 
alto 

Consejo Nacional de Vialidad 
(CONAVI) 

Porcentaje de avance  de obra 
Rehabilitación de la Ruta Nacional 
160, sección: Playa Naranjo-
Paquera R.Pacífico Central 

90 21 23,33 Cumplimiento 
bajo 

Ministerio de Obras Públicas y 
Transportes (MOPT) 

Número de kilómetros anualmente  
conservados de la red vial nacional 
asfaltada. 

5290 5574,4 105,38 Cumplimiento 
alto 

Consejo Nacional de Vialidad 
(CONAVI) 

Porcentaje de avance de etapa de 
preinversión del proyecto de 
mejoramiento y rehabilitación de la 
Ruta Nacional N° 32, sección Tibás 
- Cruce Río Frío R. Central y Huetar 
Caribe 

20 0 0 Cumplimiento 
bajo 

Ministerio de Obras Públicas y 
Transportes (MOPT) 

Porcentaje de avance de etapa de 
preinversión del proyecto de 
mejoramiento y rehabilitación de la 
Ruta Nacional N° 23 sección 
Caldera - Barranca R. Pacífico 
Central 

55 0 0 Cumplimiento 
bajo 

Rector Sector Infraestructura y 
Transportes 
,Ministerio de Obras Públicas y 
Transportes (MOPT) 

Programas de obras del Gran Área 
Metropolitana 

Porcentaje de avance de obra 
Construcción de la ruta nacional 39 
(Circunvalación Norte), sección 
Uruca (ruta nacional 108) ruta 
nacional 32, carretera Braulio 
Carrillo R.Central 

35 55 157,14 Cumplimiento 
alto 

Consejo Nacional de Vialidad 
(CONAVI) 

Porcentaje de avance de obra 90 85 94,44 Cumplimiento Consejo Nacional de Vialidad 
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Construcción del paso a desnivel 
en la intersección de las rutas 
nacionales 39 y 215, Rotonda 
Zapote R. Central 

alto (CONAVI) 

Porcentaje de avance de obra 
Construcción Paso a desnivel de 
Intersección Guadalupe R.Central 

10 0 0 Cumplimiento 
bajo 

Consejo Nacional de Vialidad 
(CONAVI) 

Porcentaje de avance de obra 
Ampliación de la Ruta Nacional No. 
147, sección Río Corrogres-Río 
Virilla R.Central 

35 0 0 Cumplimiento 
bajo 

Consejo Nacional de Vialidad 
(CONAVI) 

Programa de construcción y 
ampliación de puentes en la red vial 
nacional estratégica 

Porcentaje de avance de obra 
Construcción del puente binacional 
Sixaola R. Brunca 

20 71,48 357,4 Cumplimiento 
alto 

Consejo Nacional de Vialidad 
(CONAVI) 

Porcentaje de avance de obra 
Construcción de la duplicación del 
puente sobre el Río Virilla en la ruta 
nacional 32 R. Central 

50 50 100 Cumplimiento 
alto 

Consejo Nacional de Vialidad 
(CONAVI) 

Número de puentes construidos y 
ampliados. 

6 6 100 Cumplimiento 
alto 

Consejo Nacional de Vialidad 
(CONAVI) 

Programa de construcción y 
rehabilitación de la Red Vial Cantonal 

Número de kilómetros  rehabilitados 
de la Red Vial Cantonal 

80 0 0 Cumplimiento 
bajo 

Ministerio de Obras Públicas y 
Transportes (MOPT) 

Programa desarrollo de obras 
aeroportuaria 

Porcentaje de avance  de obra de 
mejoramiento en los aeródromos. 

72 49,6 68,89 Cumplimiento 
medio 

Dirección General de Aviación Civil 
(DGAC) 
,Unidad de Infraestructura Aeronáutica 
,Consejo Técnico de Aviación Civil 

Porcentaje de avance de obra de 
mejoramiento en aeródromos. R. 
Chorotega 

12 6,72 56 Cumplimiento 
medio 

Dirección General de Aviación Civil 
(DGAC) 

Porcentaje de avance de obra de 
mejoramiento en aeródromos. 
R.Pacífico Central 

8 2,4 30 Cumplimiento 
bajo 

Dirección General de Aviación Civil 
(DGAC) 

Porcentaje de avance de obra de 
mejoramiento en aeródromos. 
R.Brunca 

32 26,6 83,13 Cumplimiento 
medio 

Dirección General de Aviación Civil 
(DGAC) 

Porcentaje de avance de obras de 
mejoramiento en aeródromos. 

20 13,88 69,4 Cumplimiento 
medio 

Dirección General de Aviación Civil 
(DGAC) 
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

R.Huetar Caribe 

Programa de rehabilitación  y 
mejoramiento de infraestructura 
portuaria 

Porcentaje de avance de obra 
Rehabilitación del Rompeolas de 
Puerto Caldera. (Región Pacífico 
Central) 

30 0 0 Cumplimiento 
bajo 

Ministerio de Obras Públicas y 
Transportes (MOPT) 

Porcentaje de avance de etapa del 
proyecto Construcción de un área 
de enturnamiento para camiones y 
transporte intermodal de carga en 
Puerto Caldera R. Pacífico Central 

15 0 0 Cumplimiento 
bajo 

Instituto Costarricense de Puertos del 
Pacífico (INCOP) 

Proyecto Ciudad Gobierno Porcentaje de avance en la etapa 
de preinversión del proyecto 
"Ciudad Gobierno” R.Central 

55 11 15,38 Cumplimiento 
bajo 

Comisión Nacional de "Ciudad 
Gobierno" 

Ordenamiento de los derechos de 
propiedad y derechos de posesión en 
inmuebles propiedad privada del 
Estado en zonas rurales y urbanas. 

Número de predios regularizados a 
nivel nacional. 

2230 1494 67 Cumplimiento 
medio 

Instituto de Desarrollo Territorial Rural 
(INDER) 
,Instituto Nacional de Vivienda y 
Urbanismo (INVU) 

Programa de atención del déficit 
habitacional para la población de 
escasos recursos económicos 

Número de soluciones de vivienda 
otorgados a la población de 
escasos recursos económicos 
(estratos 1 y 2) 

11011 12130 110,16 Cumplimiento 
alto 

Banco Hipotecario de la Vivienda 
(BANHVI) 

Número de soluciones de vivienda 
otorgados a la población de 
escasos recursos económicos 
(estratos 1 y 2). BANHVI- R.Central 

2403 2374 98,79 Cumplimiento 
alto 

Banco Hipotecario de la Vivienda 
(BANHVI) 

Número de soluciones de vivienda 
otorgados a la población de 
escasos recursos económicos 
(estratos 1 y 2). BANHVI- 
R.Chorotega 

1727 1271 73,6 Cumplimiento 
medio 

Banco Hipotecario de la Vivienda 
(BANHVI) 

Número de soluciones de vivienda 
otorgados a la población de 
escasos recursos económicos 
(estratos 1 y 2). BANHVI- 
R.Pacífico Central 

683 1059 155,05 Cumplimiento 
alto 

Banco Hipotecario de la Vivienda 
(BANHVI) 

Número de soluciones de vivienda 
otorgados a la población de 

2353 2768 117,64 Cumplimiento 
alto 

Banco Hipotecario de la Vivienda 
(BANHVI) 
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

escasos recursos económicos 
(estratos 1 y 2). BANHVI- R.Brunca 

Número de soluciones de vivienda 
otorgados a la población de 
escasos recursos económicos 
(estratos 1 y 2). BANHVI- R.Huetar 
Caribe 

2393 2345 97,99 Cumplimiento 
alto 

Banco Hipotecario de la Vivienda 
(BANHVI) 

Número de soluciones de vivienda 
otorgados a la población de 
escasos recursos económicos 
(estratos 1 y 2). BANHVI- R.Huetar 
Norte 

1452 2313 159,3 Cumplimiento 
alto 

Banco Hipotecario de la Vivienda 
(BANHVI) 

Número de soluciones de vivienda 
generadas para la población de 
clase media. 

829 1168 140,89 Cumplimiento 
alto 

Banco Hipotecario de la Vivienda 
(BANHVI) 
,Instituto Nacional de Vivienda y 
Urbanismo (INVU) 
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Seguridad Humana 

Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Programas articulados para el 
cumplimiento de los derechos 
humanos de las mujeres, niños y 
niñas adolescentes, personas 
jóvenes, personas adultas mayores, 
personas migrantes y refugiadas, 
personas con discapacidad, pueblos 
indígenas, personas LGTBI en el 
marco del desarrollo inclusivo y 
diverso y según los ODS 5, 8 y 10. 

Número de personas 
beneficiadas de las 
intervenciones públicas 
articuladas, accesibles e 
inclusivas para la promoción y 
protección de los derechos 
humanos 

81167 130159 160,36 Cumplimiento alto 

MTSS:Dirección Nacional de 
Inspección de Trabajo. 
,INAMU:Dirección General de Áreas 
Estratégicas 
,PANI: Presidencia Ejecutiva 
,CONAPAM: Dirección Ejecutiva 
,CONAPDIS: Dirección de Desarrollo 
Regional 

Porcentaje de población migrante 
regularizada a través de los 
programas de migramóvil 

20 47 235 Cumplimiento alto 
Dirección General de Migración y 
Extranjería 

Porcentaje de instituciones 
públicas que aplican el Índice de 
Gestión en Discapacidad y 
Accesibilidad (IGEDA) 

65 51 78,46 Cumplimiento medio 

Consejo Nacional de Personas con 
Discapacidad (CONAPDIS) 
,CONAPDIS: Dirección Técnica. 

Políticas para la Igualdad efectiva 
entre mujeres y hombres (PIEG) y 
de protección y prevención de la 
violencia contra las mujeres 
(PLANOVI) implementándose en sus 
Planes de acción y en el marco del 
cumplimiento del ODS 5. 

Porcentaje de acciones del Plan 
de Acción PIEG 2019-2022 en 
ejecución 

30 60 200 Cumplimiento alto 
Instituto Nacional de las Mujeres 
(INAMU) 

Porcentaje de acciones del Plan 
de acción PLANOVI 2018-2022 
en ejecución. 

45 46 102,22 Cumplimiento alto 

Instituto Nacional de las Mujeres 
(INAMU) 

Articulación de programas sociales 
selectivos para la atención básica e 
integral de los hogares en situación 
de pobreza en el marco del ODS 1. 

Número de hogares en situación 
de pobreza atendidos, según el 
registro nacional del SINIRUBE a 
nivel nacional y regional 

54565 75162 137,75 Cumplimiento alto 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 
,Consejo Nacional de Personas con 
Discapacidad (CONAPDIS) 

Número de hogares en situación 
de pobreza atendidos, según el 
registro nacional del SINIRUBE a 
nivel nacional y regional R. 
Central. 

20016 30627 153,01 Cumplimiento alto 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 
,Consejo Nacional de Personas con 
Discapacidad (CONAPDIS) 

Número de hogares en situación 
de pobreza atendidos, según el 
registro nacional del SINIRUBE a 
nivel nacional y regional. 
R.Chorotega 

6488 8469 130,53 Cumplimiento alto 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 
,Consejo Nacional de Personas con 
Discapacidad (CONAPDIS) 
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Número de hogares en situación 
de pobreza atendidos, según el 
registro nacional del SINIRUBE a 
nivel nacional y regional R. 
Pacífico Central. 

5889 7977 135,46 Cumplimiento alto 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 
,Consejo Nacional de Personas con 
Discapacidad (CONAPDIS) 

Número de hogares en situación 
de pobreza atendidos, según el 
registro nacional del SINIRUBE a 
nivel nacional y regional R. 
Brunca. 

7727 5002 64,73 Cumplimiento medio 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 
,Consejo Nacional de Personas con 
Discapacidad (CONAPDIS) 

Número de hogares en situación 
de pobreza atendidos, según el 
registro nacional del SINIRUBE a 
nivel nacional y regional. 
R.Huetar Caribe 

5633 9095 161,46 Cumplimiento alto 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 
,Consejo Nacional de Personas con 
Discapacidad (CONAPDIS) 

Número de hogares en situación 
de pobreza atendidos, según el 
registro nacional del SINURUBE 
a nivel nacional y regional. R. 
Huetar Norte 

8852 9271 104,73 Cumplimiento alto 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 
,Consejo Nacional de Personas con 
Discapacidad (CONAPDIS) 

Número de hogares en pobreza 
que reciben una atención integral 
incluyendo aquellos que forman 
parte de la Estrategia Nacional 
para la reducción de la pobreza 
“Puente al Desarrollo” a nivel 
nacional y regional 

14516 9039 62,27 Cumplimiento medio 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de hogares en pobreza 
que reciben una atención integral 
por parte de la Estrategia 
Nacional para la reducción de 
pobreza "Puente al Desarrollo"a 
nivel nacional y regional R. 
Central. 

3720 3808 102,37 Cumplimiento alto 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de hogares en pobreza 
que reciben una atención integral 
por parte de la Estrategia 

1730 876 50,64 Cumplimiento medio 
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Nacional para la reducción de 
pobreza "Puente al Desarrollo" a 
nivel nacional y regional R. 
Chorotega. 

Número de hogares en pobreza 
que reciben una atención integral 
por parte de la Estrategia 
Nacional para la reducción de 
pobreza "Puente al Desarrollo" a 
nival nacional y regional R. 
Pacífico Central. 

1747 759 43,45 Cumplimiento bajo 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de hogares en pobreza 
que reciben una atención integral 
por parte de la Estrategia 
Nacional para la reducción de 
pobreza "Puente al Desarrollo"a 
nivel nacional y regional R. 
Brunca. 

2629 2015 76,65 Cumplimiento medio 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de hogares en pobreza 
que reciben una atención integral 
por parte de la Estrategia 
Nacional para la reducción de 
pobreza "Puente al Desarrollo" a 
nivel nacional y regional R. 
Huetar Caribe. 

2156 590 27,37 Cumplimiento bajo 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de hogares en pobreza 
que reciben una atención integral 
por parte de la Estrategia 
Nacional para la reducción de 
pobreza "Puente al Desarrollo" a 
nivel nacional y regional R. 
Huetar Norte. 

2534 991 39,11 Cumplimiento bajo 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de mujeres atendidas 
por el Programa Avanzamos 
Mujeres según el registro del 
SINIRUBE 

10000 10445 104,45 Cumplimiento alto 

Instituto Nacional de las Mujeres 
(INAMU) 

Pensiones del Régimen No Número de nuevas Pensiones del 5000 6338 126,76 Cumplimiento alto Caja Costarricense de Seguro Social 
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Contributivo en el marco de los ODS 
1 y 3. 

Régimen No Contributivo 
otorgadas 

(CCSS) 

Número acumulado de personas 
con pensión otorgada del 
Régimen No Contributivo de 
Pensiones 

124633 125971 117,12 Cumplimiento alto 

Caja Costarricense de Seguro Social 
(CCSS) 

Programa Avancemos y otros 
programas (becas estudiantiles) para 
la permanencia de las personas 
estudiantes en el sistema educativo 
formal, en el marco del ODS 4. 

Número de personas estudiantes 
de secundaria que reciben 
beneficio de Avancemos según el 
registro de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional 

184150 200923 109,11 Cumplimiento alto 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 
,Junta de Desarrollo de la Zona Sur 
(JUDESUR) 

Número de personas estudiantes 
de secundaria que reciben 
beneficio de Avancemos según el 
registro de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional R. Central 

82065 58508 71,29 Cumplimiento medio 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de personas estudiantes 
de secundaria que reciben 
beneficio de Avancemos según el 
registro de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional R. Chorotega 

19823 15985 80,64 Cumplimiento medio 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de personas estudiantes 
de secundaria que reciben 
beneficio de Avancemos según el 
registro de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional R. Pacífico 
Central 

14857 13707 92,26 Cumplimiento alto 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de personas estudiantes 
de secundaria que reciben 
beneficio de Avancemos según el 
registro de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional R. Brunca 

26766 24153 90,24 Cumplimiento alto 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 
,Junta de Desarrollo de la Zona Sur 
(JUDESUR) 

Número de personas estudiantes 
de secundaria que reciben 
beneficio de Avancemos según el 
registro de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional R. Huetar 

19255 18621 96,71 Cumplimiento alto 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Caribe 

Número de personas estudiantes 
de secundaria que reciben 
beneficio de Avancemos según el 
registro de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional R. Huetar 
Norte 

21384 18371 85,91 Cumplimiento medio 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Porcentaje de personas 
estudiantes de secundaria 
beneficiadas de Avancemos que 
permanecen en el sistema 
educativo según el registro de 
SINIRUBE 

77 79 102,6 Cumplimiento alto 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de adolescentes madres 
becadas para la permanencia en 
el sistema educativo, en cualquier 
oferta educativa del MEP, según 
el registro de SINIRUBE 

2500 2369 94,76 Cumplimiento alto 

Patronato Nacional de la Infancia 
(PANI) 

Número de estudiantes de 
primera infancia y primaria en 
situación de pobreza con 
transferencia monetaria 
condicionada del Programa 
Crecemos. 

200000 203401 101,7 Cumplimiento alto 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Programa Nacional de Red de Cuido 
en el marco de los ODS 1 y 2. 

Número de niños y niñas que 
ingresan por primera vez al 
programa Nacional Red de 
Cuido. 

1500 2125 141,67 Cumplimiento alto 

Patronato Nacional de la Infancia 
(PANI) 

Número de niños y niñas 
beneficiarios del subsidio de 
cuido y desarrollo infantil del 
IMAS según SINIRUBE a nivel 
nacional y regional 

25744 22071 85,73 Cumplimiento medio 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de niños y niñas 
beneficiarios del subsidio de 
cuido y desarrollo infantil del 
IMAS según SINIRUBE a nivel 

16143 12713 78,75 Cumplimiento medio 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

nacional y regional. R. Central 

Número de niños y niñas 
beneficiarios del subsidio de 
cuido y desarrollo infantil del 
IMAS según SINIRUBE a nivel 
nacional y regional. R. Chorotega 

3058 2868 93,79 Cumplimiento alto 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de niños y niñas 
beneficiarios del subsidio de 
cuido y desarrollo infantil del 
IMAS según SINIRUBE a nivel 
nacional y regional. R. Pacífico 
Central 

2003 1678 83,77 Cumplimiento medio 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de niños y niñas 
beneficiarios del subsidio de 
cuido y desarrollo infantil del 
IMAS según SINIRUBE a nivel 
nacional y regional. R.Brunca 

1529 1789 117 Cumplimiento alto 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de niños y niñas 
beneficiarios del subsidio de 
cuido y desarrollo infantil del 
IMAS según SINIRUBE a nivel 
nacional y regional. R. Huetar 
Caribe 

1094 1107 101,19 Cumplimiento alto 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de niños y niñas 
beneficiarios del subsidio de 
cuido y desarrollo infantil del 
IMAS según SINIRUBE a nivel 
nacional y regional. R. Huetar 
Norte 

1917 1916 99,95 Cumplimiento alto 

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Articulación de programas 
interinstitucionales para la atención 
de las personas adultas mayores en 
el marco de los ODS 1 y 2. 

Número de personas adultas 
mayores (PAM) atendidas según 
el registro de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional 

27900 142421 510,47 Cumplimiento alto 

Consejo Nacional de la Persona  Adulta 
Mayor (CONAPAM) 
,Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de personas adultas 
mayores (PAM) atendidas según 
el registro de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional. R Central 

11781 68262 579,42 Cumplimiento alto 

Consejo Nacional de la Persona  Adulta 
Mayor (CONAPAM) 
,Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Número de personas adultas 
mayores (PAM) atendidas según 
el registro de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional. R Chorotega 

2336 13685 585,83 Cumplimiento alto 

Consejo Nacional de la Persona  Adulta 
Mayor (CONAPAM) 
,Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de personas adultas 
mayores (PAM) atendidas según 
el registro de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional. R Pacífico 
Central 

4136 12081 292,09 Cumplimiento alto 

Consejo Nacional de la Persona  Adulta 
Mayor (CONAPAM) 
,Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de personas adultas 
mayores (PAM) atendidas según 
el registro de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional. R Brunca 

3126 18884 604,09 Cumplimiento alto 

Consejo Nacional de la Persona  Adulta 
Mayor (CONAPAM) 
,Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de personas adultas 
mayores (PAM) atendidas según 
el registro de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional. R. Huetar 
Caribe 

3030 14276 471,16 Cumplimiento alto 

Consejo Nacional de la Persona  Adulta 
Mayor (CONAPAM) 
,Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Número de personas adultas 
mayores (PAM) atendidas según 
el registro de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional. R Huetar 
Norte 

3491 15113 432,91 Cumplimiento alto 

Consejo Nacional de la Persona  Adulta 
Mayor (CONAPAM) 
,Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 

Programa de Economía Social 
Solidaria (ESS) en el marco de los 
ODS 1, 2 y 8. 

Número de organizaciones de la 
ESS con proyectos productivos 
que reciben capacitación, 
asistencia técnica o 
financiamiento. 

114 130 114,04 Cumplimiento alto 

Instituto de Desarrollo Territorial Rural 
(INDER) 
,Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 
,Instituto Nacional de las Mujeres 
(INAMU) 
,Instituto Nacional de Fomento 
Cooperativo (INFOCOOP) 
,Dirección Nacional de Desarrollo de la 
Comunidad (DINADECO) 
,Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social (MTSS) 

Programa de infraestructura social 
en el marco de los ODS 3 y 9. 

Número de proyectos de 
infraestructura social inclusivos e 
interculturales ejecutados. 

61 44 72,13 Cumplimiento medio 
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 
,Junta de Desarrollo de la Zona Sur 
(JUDESUR) 
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

,Dirección Nacional de Desarrollo de la 
Comunidad (DINADECO) 

Porcentaje de avance de los 
proyectos de infraestructura a 
nivel nacional del Patronato 
Nacional de la Infancia por medio 
de la figura de Fideicomiso 

14,55 0 0 Cumplimiento bajo 

Patronato Nacional de la Infancia 
(PANI) 

Porcentaje de avance de los 
proyectos de infraestructura a 
nivel nacional del Patronato 
Nacional de la Infancia por medio 
de la figura de Fideicomiso R. 
Central 

12,78 0 0 Cumplimiento bajo 

Patronato Nacional de la Infancia 
(PANI) 

Porcentaje de avance de los 
proyectos de infraestructura a 
nivel nacional del Patronato 
Nacional de la Infancia por medio 
de la figura de Fideicomiso R. 
Huetar Caribe 

1,76 0 0 Cumplimiento bajo 

Patronato Nacional de la Infancia 
(PANI) 

Número de pueblos indígenas 
con proyectos de infraestructura 
social ejecutados (AYA). 

2 2 100 Cumplimiento alto 
Instituto Costarricense de Acueductos y 
Alcantarillados (AyA) 

Número de pueblos indígenas 
con proyectos de infraestructura 
social ejecutados (AYA). R. 
Huetar Caribe 

2 2 100 Cumplimiento alto 

Instituto Costarricense de Acueductos y 
Alcantarillados (AyA) 

Agenda Nacional para la atención de 
las personas LGTBI, implementada 
en el marco de los ODS 1, 3, 4, 5 y 8 
y los Acuerdos del Consenso de 
Montevideo. 

Porcentaje de instituciones con 
funcionarios con capacidades 
mejoradas para la prestación de 
servicios de la población LGTBI 

20 52 260 Cumplimiento alto 

Presidencia de la República 

Estrategia de intervención público-
privadas para el acceso a programas 
y proyectos para personas jóvenes. 

Número de personas jóvenes 
beneficiadas con los programas y 
proyectos ejecutados. 

620 3069 495 Cumplimiento alto 

Consejo de Salud Ocupacional (CSO) 
,Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ) 
,Consejo Nacional de Política Pública 
de la Persona Joven (CNPPPJ) 
,Ministerio de Economia, Industria y 
Comercio (MEIC) 
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

,Dirección Nacional de Desarrollo de la 
Comunidad (DINADECO) 

Desconcentración cantonal artística, 
educativa y cultural. 

Cantidad de personas 
beneficiadas con los proyectos 
ejecutados. 

52055 49492 95,08 Cumplimiento alto 

Centro Nacional de la Música (CNM) 
,Museo de Arte Costarricense 
,Sistema Nacional de Educación 
Musical (SINEM) 
,Centro Costarricense de Producción 
Cinematográfica (CCPC) 
,Teatro Popular Melico Salazar (TPMS) 
,Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ) 
,Teatro Nacional (TN) 
,Ministerio de Educación Pública (MEP) 
,Dirección General de Bandas 
,Parque Metropolitano La Libertad 
,Dirección de Cultura (DC) 

Política Nacional del Mar para el 
manejo, control y vigilancia del 
espacio marino-costero 

Porcentaje de cobertura marina-
costero con presencia 
institucional-SINAC 

11,6 54,55 2070,18 Cumplimiento alto 
Viceministro de Aguas y Mares 

Porcentaje de cobertura marina-
costero con presencia 
institucional-INCOPESCA 

44 78 177,27 Cumplimiento alto 
Viceministro de Aguas y Mares 

Porcentaje de cobertura marina-
costero con presencia 
institucional-SNG 

15,8 9,57 -246,11 Cumplimiento bajo 
Viceministro de Aguas y Mares 

Abordaje Integral de Trata de 
Personas 

Porcentaje de personas víctimas 
de trata acreditadas que son 
abordadas en procesos de 
atención  primaria o secundaria. 

95 100 105,26 Cumplimiento alto 

Directora General de Migración y 
Extranjería 

Programas integrales para la 
promoción de espacios públicos bajo 
el modelo de los Centros Cívicos por 
la Paz. 

Porcentaje de población  entre 13 
a 17 años de los distritos de 
influencia de los Centros Cívicos 
por la Paz que participan y  
concluyen Programas de 
formación integral articulados 
interinstitucionalmente. 

3 4,87 162,33 Cumplimiento alto 

Dirección General de Promoción de 
Paz (DIGEPAZ) 

Estrategia Nacional de Lucha Contra 
la Legitimación de Capitales y el 

Porcentaje de avance de las 
etapas de la Estrategia Nacional 

30 20 66,67 Cumplimiento medio 
Director General del Instituto 
Costarricense sobre Drogas 



INFORME ANUAL 2019 – BALANCE DE RESULTADOS DEL PNDIP DEL BICENTENARIO 2019-2022 
 

139 
 

Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Financiamiento al Terrorismo. de Lucha contra la Legitimación 
de Capitales. 

Estrategia Integral  de Prevención 
para la Seguridad Pública: 
“Sembremos Seguridad” 

Cantidad  de Cantones con la 
Estrategia: Sembremos 
Seguridad” implementados 

20 20 100 Cumplimiento alto 
Viceministro de Unidades Especiales 
del Ministerio de Seguridad Pública 

Cantidad de mujeres víctimas de 
violencia atendidas 

5000 5924 118,48 Cumplimiento alto 
Instituto Nacional de las Mujeres 
(INAMU) 

Programa Fortalecimiento del 
Sistema Penitenciario 

Capacidad real del Sistema 
Penitenciario 

10921 12289 112,53 Cumplimiento alto 

Patronato de Construcciones y 
Adquisición de Bienes 
,Director General de Adaptación Social 
(DGAS) 

Identificación  y Atención  de 
personas provenientes de Flujos 
Migratorios Mixtos 

Porcentaje de personas 
identificadas  en los flujos mixtos 
que son atendidas 

80 85 106,25 Cumplimiento alto 
Directora General de Migración y 
Extranjería 

Lucha contra la criminalidad 
organizada 

Cantidad de organizaciones 
criminales internacionales 
desarticuladas. 

10 31 310 Cumplimiento alto 

Dirección de la Policía de Control de 
Drogas 
,Dirección de la Policía Profesional de 
Migración 
,Director de Inteligencia y Seguridad 
Nacional 

Cantidad de organizaciones 
criminales nacionales 
desarticuladas. 

20 115 575 Cumplimiento alto 
Dirección de la Policía de Control de 
Drogas 

Prevención de las distintas 
manifestaciones de violencia, 
delincuencia y criminalidad. 

Operativos Policiales articulados 
96 114 118,75 Cumplimiento alto 

Director General de la Fuerza Pública 

Programa Construyendo 
Oportunidades 

Número de personas que 
participan en actividades 
ocupacionales remuneradas 
dentro del sistema penitenciario 
nacional. 

2390 5053 211,42 Cumplimiento alto 

Director General de Adaptación Social 
(DGAS) 

Plan Integral de Prevención e 
Intervención de Riesgos en 
Seguridad y Bienestar del Turismo 

Nivel de Riesgo país en 
seguridad y bienestar para el 
turista de acuerdo a los criterios 
reportados por el Departamento 
de Estado de EE.UU. 

1 1 100 Cumplimiento alto 

Director General de la Fuerza Pública 
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Salud y Seguridad Social 
 

Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Estrategia Nacional para el abordaje 
integral de las enfermedades 
crónicas no transmisibles. 

Tasa de mortalidad prematura por 
enfermedades crónicas no 
transmisibles. 

75 76,67 -67 Cumplimiento bajo 
Ministerio de Salud 

 
Porcentaje de cobertura de 
vacunación contra el virus del 
papiloma humano en niñas de 10 
años. 

30 60,8 202,67 Cumplimiento alto 

Caja Costarricense de Seguro Social 
(CCSS) 

 
Porcentaje de personas con cáncer 
gástrico diagnosticado en etapa 
temprana en el Centro de 
Detección Temprana de Cáncer 
Gástrico de Cartago y en las Áreas 
de Salud de Corredores y 
Puntarenas (Regiones: Central, 
Brunca y Pacífico Central) 

32,5 38 320 Cumplimiento alto 

Caja Costarricense de Seguro Social 
(CCSS) 

 
Plan Estratégico Nacional de Salud 
de las personas adolescentes. 

Porcentaje de nacimientos en 
mujeres adolescentes de 10 a 19 
años. 

14,5 13,92 293,33 Cumplimiento alto 
Ministerio de Salud 

 
Programa Nacional de Salud 
Ambiental 

Número de toneladas de residuos 
sólidos gestionados en forma 
integral diariamente. 

3740 3741 105 Cumplimiento alto 
Ministerio de Salud 

 
Porcentaje de población cubierta 
con servicio de agua potable 
abastecida por ASADAS. 

85,6 85,5 80 Cumplimiento medio 
Instituto Costarricense de Acueductos y 
Alcantarillados (AyA) 

 
Acceso y oportunidad de los 
servicios mediante la reducción de 
los días de espera para servicios 
que brinda la CCSS. 

Promedio de días de espera para 
procedimientos quirúrgicos de 
reemplazo  de caderas y rodillas. 

349 453 -116,67 Cumplimiento bajo 
Caja Costarricense de Seguro Social 
(CCSS) 

 
Número de días de espera (cirugías 
electivas). 

392 405 74 Cumplimiento medio 
Caja Costarricense de Seguro Social 
(CCSS)  

Número de días de espera 
(Cirugías ambulatorias). 

249 315 -32 Cumplimiento bajo 
Caja Costarricense de Seguro Social 
(CCSS)  

Programa de prevención selectiva 
de detección e intervenciones 

Número de estudiantes de 
secundaria en vulnerabilidad 

10000 10693 106,93 Cumplimiento alto 
Instituto sobre Alcoholismo y 
Farmacodependencia (IAFA)  
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

temprana(PDEIT). intervenidos anualmente de forma 
temprana. 

Número de estudiantes de 
secundaria en vulnerabilidad 
intervenidos anualmente de forma 
temprana. R. Central 

2190 3168 144,66 Cumplimiento alto 

Instituto sobre Alcoholismo y 
Farmacodependencia (IAFA) 

 
Número de estudiantes de 
secundaria en vulnerabilidad 
intervenidos anualmente de forma 
temprana. R. Chorotega 

1000 1007 100,7 Cumplimiento alto 

Instituto sobre Alcoholismo y 
Farmacodependencia (IAFA) 

 
Número de estudiantes de 
secundaria en vulnerabilidad 
intervenidos anualmente de forma 
temprana. R. Pacífico Central 

150 304 202,67 Cumplimiento alto 

Instituto sobre Alcoholismo y 
Farmacodependencia (IAFA) 

 
Número de estudiantes de 
secundaria en vulnerabilidad 
intervenidos anualmente de forma 
temprana. R. Brunca 

1200 833 69,42 Cumplimiento medio 

Instituto sobre Alcoholismo y 
Farmacodependencia (IAFA) 

 
Número de estudiantes de 
secundaria en vulnerabilidad 
intervenidos anualmente de forma 
temprana. R. Huetar Caribe 

5400 5084 94,15 Cumplimiento alto 

Instituto sobre Alcoholismo y 
Farmacodependencia (IAFA) 

 
Número de estudiantes de 
secundaria en vulnerabilidad 
intervenidos anualmente de forma 
temprana. R. Huetar Norte 

60 297 495 Cumplimiento alto 

Instituto sobre Alcoholismo y 
Farmacodependencia (IAFA) 

 
Desarrollo de la infraestructura para 
cumplir con las necesidades en 
materia de salud, nutrición, deporte 
y recreación. 

Porcentaje de avance de ejecución 
de obra de la Unidad de Medicina 
Reproductiva de Alta Complejidad, 
Hospital de Las Mujeres Dr. Adolfo 
Carit Eva. R. Central. 

95 100 105,26 Cumplimiento alto 

Caja Costarricense de Seguro Social 
(CCSS) 

 
Porcentaje de avance de la 
construcción de la II Etapa del 
Edificio Torre Este, Hospital 
Calderón 
Guardia 

50 72 144 Cumplimiento alto 

Caja Costarricense de Seguro Social 
(CCSS) 
,Rector Sector Salud, Nutrición y 
Deportes 

 
Proyecto de mejoramiento Porcentaje avance ejecución de 74,5 72,7 87,59 Cumplimiento medio Instituto Costarricense de Acueductos y 
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

ambiental del Área Metropolitana de 
San José. 

obra. R.Central (00043) Alcantarillados (AyA) 

Programa Nacional de CEN CINAI Número de obras realizadas 

14 9 64,29 Cumplimiento medio 

Dirección Nacional de Centros de 
Educación Nutrición y de Centros 
Infantiles de Atención Integral (CEN-
CINAI)  

Número de obras realizadas. R. 
Central 

2 2 100 Cumplimiento alto 

Dirección Nacional de Centros de 
Educación Nutrición y de Centros 
Infantiles de Atención Integral (CEN-
CINAI)  

Número de obras realizadas. R. 
Chorotega 

5 4 80 Cumplimiento medio 

Dirección Nacional de Centros de 
Educación Nutrición y de Centros 
Infantiles de Atención Integral (CEN-
CINAI)  

Número de obras realizadas. R. 
Pacífico Central 

3 2 66,67 Cumplimiento medio 

Dirección Nacional de Centros de 
Educación Nutrición y de Centros 
Infantiles de Atención Integral (CEN-
CINAI)  

Número de obras realizadas. R. 
Brunca 

2 0 0 Cumplimiento bajo 

Dirección Nacional de Centros de 
Educación Nutrición y de Centros 
Infantiles de Atención Integral (CEN-
CINAI)  

Número de obras realizadas. R. 
Huetar Caribe 

1 1 100 Cumplimiento alto 

Dirección Nacional de Centros de 
Educación Nutrición y de Centros 
Infantiles de Atención Integral (CEN-
CINAI)  

Número de obras realizadas. R. 
Huetar Norte 

1 0 0 Cumplimiento bajo 

Dirección Nacional de Centros de 
Educación Nutrición y de Centros 
Infantiles de Atención Integral (CEN-
CINAI)  

Número de niños y niñas menores 
de 13 años atendidos anualmente 
en la modalidad intramuros de CEN 
CINAI... 

28575 28725 109,52 Cumplimiento alto 

Dirección Nacional de Centros de 
Educación Nutrición y de Centros 
Infantiles de Atención Integral (CEN-
CINAI)  

Número de niños y niñas menores 
de 13 años atendidos anualmente 
en modalidad extramuros de CEN 

11438 15511 507,3 Cumplimiento alto 
Dirección Nacional de Centros de 
Educación Nutrición y de Centros 
Infantiles de Atención Integral (CEN-  
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

CINAI. CINAI) 

Programa Actívate Número de personas que participan 
en alguna modalidad de actividad 
física ofrecida por el programa 
actívate. 

3600 7768 215,78 Cumplimiento alto 

Instituto Costarricense del Deporte y la 
Recreación (ICODER) 
,Rector Sector Salud, Nutrición y 
Deportes  

Número de personas que participan 
en alguna modalidad de actividad 
física ofrecida por el Programa 
Actívate. R. Central 

1050 1192 113,52 Cumplimiento alto 

Instituto Costarricense del Deporte y la 
Recreación (ICODER) 

 
Número de personas que participan 
en alguna modalidad de actividad 
física ofrecida por el Programa 
Actívate. R. Chorotega 

450 1100 244,44 Cumplimiento alto 

Instituto Costarricense del Deporte y la 
Recreación (ICODER) 

 
Número de personas que participan 
en alguna modalidad de actividad 
física ofrecida por el Programa 
Actívate. R. Pacífico Central 

750 1732 230,93 Cumplimiento alto 

Instituto Costarricense del Deporte y la 
Recreación (ICODER) 

 
Número de personas que participan 
en alguna modalidad de actividad 
física ofrecida por el Programa 
Actívate. R. Brunca 

450 2582 573,78 Cumplimiento alto 

Instituto Costarricense del Deporte y la 
Recreación (ICODER) 

 
Número de personas que participan 
en alguna modalidad de actividad 
física ofrecida por el Programa 
Actívate. R. Huetar Caribe 

450 883 196,22 Cumplimiento alto 

Instituto Costarricense del Deporte y la 
Recreación (ICODER) 

 
Número de personas que participan 
en alguna modalidad de actividad 
física ofrecida por el Programa 
Actívate. R. Huetar Norte 

450 279 62 Cumplimiento medio 

Instituto Costarricense del Deporte y la 
Recreación (ICODER) 

 
Programa Escalemos en Equipo. Número de personas que participan 

en el programa Escalemos en 
Equipo por año. 

15585 0 0 Cumplimiento bajo 
Instituto Costarricense del Deporte y la 
Recreación (ICODER) 

 
Número de personas que participan 
en el Programa Escalemos en 
Equipo por año. R. Central 

12150 0 0 Cumplimiento bajo 
Instituto Costarricense del Deporte y la 
Recreación (ICODER) 

 
Número de personas que participan 
en el Programa Escalemos en 

1049 0 0 Cumplimiento bajo 
Instituto Costarricense del Deporte y la 
Recreación (ICODER)  
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Equipo por año. R. Chorotega 

Número de personas que participan 
en el Programa Escalemos en 
Equipo por año. R. Pacífico Central 

733 0 0 Cumplimiento bajo 
Instituto Costarricense del Deporte y la 
Recreación (ICODER) 

 
Número de personas que participan 
en el Programa Escalemos en 
Equipo por año. R. Brunca 

648 0 0 Cumplimiento bajo 
Instituto Costarricense del Deporte y la 
Recreación (ICODER) 

 
Número de personas que participan 
en el Programa Escalemos en 
Equipo por año. R. Huetar Caribe 

600 0 0 Cumplimiento bajo 
Instituto Costarricense del Deporte y la 
Recreación (ICODER) 

 
Número de personas que participan 
en el Programa Escalemos en 
Equipo por año. R. Huetar Norte 

405 0 0 Cumplimiento bajo 
Instituto Costarricense del Deporte y la 
Recreación (ICODER) 

 
Simplificación y agilización de los 
procesos de inscripción y 
renovación de medicamentos. 

Número de días hábiles para la 
inscripción de medicamentos. 

143 146 80 Cumplimiento medio 
Ministerio de Salud 

 
Número de días hábiles para la 
renovación de la  inscripción de 
medicamentos con declaración 
jurada. 

61 12 426,67 Cumplimiento alto 

Ministerio de Salud 

 
Proyecto EDUS: implementación 
ficha familiar 

Porcentaje de viviendas 
Georreferenciadas. 

40 40 100 Cumplimiento alto 
Caja Costarricense de Seguro Social 
(CCSS)  

Fortalecimiento de la prestación de 
servicios de salud en la CCSS 
acorde con las necesidades de la 
población. 

Porcentaje de avance de la 
implementación del proceso de 
fortalecimiento de la prestación de 
servicios de salud en la CCSS. 

15 15 100 Cumplimiento alto 

Caja Costarricense de Seguro Social 
(CCSS) 

 
Implementación de Red Integrada 
de prestación de servicios de salud 
Huetar Caribe. 

Porcentaje de avance de la 
implementación del Plan de Gestión 
de la Red Integrada de prestación 
de servicios de salud. R.Huetar 
Caribe. 

15 15 100 Cumplimiento alto 

Caja Costarricense de Seguro Social 
(CCSS) 

 
Programa de Saneamiento en 
Zonas Prioritarias 

Porcentaje de avance del Programa 
Saneamiento Zonas Prioritarias 

14,38 11,95 72,29 Cumplimiento medio 
Instituto Costarricense de Acueductos y 
Alcantarillados (AyA)  

Porcentaje de avance del Programa 
de Saneamiento (Palmares). 
R.Central 

14,38 11,35 65,45 Cumplimiento medio 
Instituto Costarricense de Acueductos y 
Alcantarillados (AyA) 

 
Porcentaje de avance del Programa 14,38 12,15 72,6 Cumplimiento medio Instituto Costarricense de Acueductos y 

 



INFORME ANUAL 2019 – BALANCE DE RESULTADOS DEL PNDIP DEL BICENTENARIO 2019-2022 
 

145 
 

Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

de Saneamiento (Jacó). R.Pacífico 
Central 

Alcantarillados (AyA) 

Porcentaje de avance del Programa 
de Saneamiento (Golfito). R. 
Brunca 

14,38 12,35 77,64 Cumplimiento medio 
Instituto Costarricense de Acueductos y 
Alcantarillados (AyA) 

 
Porcentaje de avance del Programa 
de Saneamiento (Quepos). 
R.Pacífico Central 

14,38 11,95 73,24 Cumplimiento medio 
Instituto Costarricense de Acueductos y 
Alcantarillados (AyA) 

 
Ampliación y Mejoramiento del 
Sistema de Alcantarillado Sanitario 
de la Ciudad de Limón 

Porcentaje de avance del Proyecto 
Ampliación y Mejoramiento del 
Sistema de Alcantarillado Sanitario 
de la Ciudad de Limón R. Caribe 

14,39 13,7 87,01 Cumplimiento medio 

Instituto Costarricense de Acueductos y 
Alcantarillados (AyA) 

 
Programa de movilidad y seguridad 
vial 

Tasa de mortalidad por accidentes 
de tránsito por 100 mil habitantes. 

17,6 16,3 92,61 Cumplimiento alto 
Consejo de Seguridad Vial (COSEVI) 
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Educación para el Desarrollo Sostenible y la Convivencia 
 

Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Programa de mejora en 
infraestructura educativa 
contemplando nuevos modelos de 
gestión. 

Cantidad de centros educativos con 
obra nueva. 

174 184 105,75 Cumplimiento alto 
Ministerio de Educación Pública (MEP) 

Cantidad de centros educativos con 
ampliaciones. 

120 1 0,83 Cumplimiento bajo 
Ministerio de Educación Pública (MEP) 

Cantidad de centros educativos con 
mantenimiento. 

600 109 18,17 Cumplimiento bajo 
Ministerio de Educación Pública (MEP) 

Aseguramiento de la calidad 
docente. 

Cantidad de docentes del MEP 
capacitados. 

9000 16000 177,78 Cumplimiento alto 
Instituto de Desarrollo Profesional 
Uladislao Gamez Solano (IDP-UGS) 

Cobertura del plan de estudios 
completo para la educación en I y II 
ciclos. 

Cantidad de centros educativos 
implementando el plan de estudios 
completo en I y II ciclo (horario 
regular) 

25 28 112 Cumplimiento alto 

Ministerio de Educación Pública (MEP) 

Uso de la tecnología en beneficio de 
la comunidad educativa. 

Cantidad de centros educativos 
conectados a la Red Educativa de 
banda ancha. 

600 0 0 Cumplimiento bajo 
Ministerio de Educación Pública (MEP) 

Cantidad de módulos tecnológicos 
implementados para el servicio de la 
comunidad educativa. 

1 0 0 Cumplimiento bajo 
Ministerio de Educación Pública (MEP) 

Cantidad de centros educativos 
implementando el Programa 
Nacional de Tecnologías Móviles 
(PNTM) 

250 248 99,2 Cumplimiento alto 

Ministerio de Educación Pública (MEP) 

Fortalecimiento del plurilingüismo. Cantidad de estudiantes certificados 
en el dominio de lenguas 
extranjeras. 

1158 1051 90,76 Cumplimiento alto 
Viceministra viceministerio académico 

Cantidad de estudiantes certificados 
en el dominio lingüístico del inglés. 

45000 55369 123,04 Cumplimiento alto 
Ministerio de Educación Pública (MEP) 

Fortalecimiento del Sistema Nacional 
de Educación Técnica Profesional. 

Cantidad de colegios técnicos 
profesionales del área agropecuaria 
implementando el programa de 
agricultura de precisión. 

5 0 0 Cumplimiento bajo 

Ministerio de Educación Pública (MEP) 

Programas de Equidad Social para 
la Educación Pública 

Cantidad acumulada de centros 
educativos que brindan el servicio de 

1000 4500 450 Cumplimiento alto 
Ministerio de Educación Pública (MEP) 
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

comedor con el nuevo menú 

Cantidad acumulada de estudiantes 
con servicio de transporte estudiantil 

165457 164069 99,16 Cumplimiento alto 
Ministerio de Educación Pública (MEP) 

Estrategia Nacional STEAM 
(ciencias, tecnología, ingeniería, 
artes y matemáticas). 

Cantidad de centros educativos de 
Primer Ciclo, Segundo Ciclo, Tercer 
Ciclo y Educación Diversificada 
implementando la estrategia 
STEAM. 

41 41 100 Cumplimiento alto 

Ministerio de Educación Pública (MEP) 

Atención de jóvenes y adultos de 18 
a 44 años de edad que no han 
concluido su Educación General 
Básica. 

Cantidad de jóvenes y adultos 
atendidos. 

10000 19810 198,1 Cumplimiento alto 

Ministerio de Educación Pública (MEP) 

Programa de acercamiento y 
apropiación social de la ciencia y la 
tecnología en estudiantes 
para una economía basada en el 
conocimiento 

Cantidad de estudiantes que 
adquieren conocimiento mediante 
espacios de acercamiento a las 
áreas de STEM 

600 529 88,17 Cumplimiento medio 

Ministerio de Ciencia, Tecnología  y 
Telecomunicaciones (MICITT) 
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Económica para el Crecimiento y la Estabilidad 
 

ntervención Estratégica  Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Gestión Hacienda Pública. Porcentaje del resultado primario 
del Gobierno Central con respecto 
al PIB 

-2,36 -2,78 82,20 Cumplimiento medio 
Ministerio de Hacienda (MH) 

Gestión Hacienda Pública. Porcentaje de ingresos tributarios 
con respecto al PIB. 

13,93 13,48 96,77 Cumplimiento alto 
Ministerio de Hacienda (MH) 

Gestión del Gasto y la Deuda del 
Gobierno Central. 

Porcentaje de gasto corriente sin 
intereses del Gobierno Central con 
respecto al PIB 

15,39 15,47 99,48 Cumplimiento alto 
Ministerio de Hacienda (MH) 

Gestión del Gasto y la Deuda del 
Gobierno Central. 

Porcentaje mínimo de gasto de 
capital del Gobierno Central con 
respecto al PIB 

1,86 1,98 106,45 Cumplimiento alto 
Ministerio de Hacienda (MH) 

Programación macroeconómica del 
Banco Central de Costa Rica 
(BCCR). 

Tasa de inflación interanual 
4 1,52 0 Cumplimiento bajo 

Banco Central de Costa Rica 
(BCCR) 

Programación macroeconómica del 
Banco Central de Costa Rica 
(BCCR). 

Reservas internacionales netas 
(RIN) como proporción del PIB 11 15 100 Cumplimiento alto 

Banco Central de Costa Rica 
(BCCR) 

Supervisión del Sistema Financiero 
Costarricense. 

Porcentaje del activo supervisado 
bajo un enfoque de supervisión 
basada en riesgos por la SUGEF 

98 90 91,84 Cumplimiento alto 
Superintendencia General de 
Entidades Financieras (SUGEF) 

Supervisión del Sistema Financiero 
Costarricense. 

Porcentaje del activo supervisado 
bajo un enfoque de supervisión 
basada en riesgos por la SUGESE 

100 100 100 Cumplimiento alto 
Superintendencia General de 
Seguros (SUGESE) 

Banca de Desarrollo (MIPYMES: 
micro, pequeñas y medianas 
empresas). 

Porcentaje de crecimiento anual en 
el saldo de la cartera de crédito a 
las MIPYMES del BNCR, con 
respecto de diciembre del año 
anterior 

5 -8 -160 Cumplimiento bajo 

Banco Nacional de Costa Rica 
(BNCR) 

Banca de Desarrollo (MIPYMES: 
micro, pequeñas y medianas 
empresas). 

Porcentaje de crecimiento anual en 
el saldo de la cartera de crédito a 
las MIPYMES del BCR, con 
respecto de diciembre del año 
anterior 

5 -3 -60 Cumplimiento bajo 

Banco de Costa Rica (BCR) 
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ntervención Estratégica  Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Banca de Desarrollo (MIPYMES: 
micro, pequeñas y medianas 
empresas). 

Porcentaje de crecimiento anual de 
clientes activos del segmento 
MIPYMES del BNCR, con respecto 
de diciembre del año anterior 

2 12 600 Cumplimiento alto 

Banco Nacional de Costa Rica 
(BNCR) 

Banca de Desarrollo (MIPYMES: 
micro, pequeñas y medianas 
empresas). 

Porcentaje de crecimiento anual de 
clientes activos del segmento 
MIPYMES del BCR, con respecto 
de diciembre del año anterior 

5 -2 -40 Cumplimiento bajo 

Banco de Costa Rica (BCR) 

Gestión Institucional de los bancos 
comerciales del Estado. 

Porcentaje de variación interanual 
del gasto administrativo del BNCR. 3 1 133,33 Cumplimiento alto 

Banco Nacional de Costa Rica 
(BNCR) 

Porcentaje de variación interanual 
del gasto administrativo del BCR 4 6 50 Cumplimiento bajo 

Banco de Costa Rica (BCR) 

Inclusión financiera. Número de Cuentas de Expediente 
Simplificado (CES) Tipo I y II 
abiertas a clientes nuevos del 
BNCR 

112000 70181 62,66 Cumplimiento medio 

Banco Nacional de Costa Rica 
(BNCR) 

Inclusión financiera. Número de Cuentas de Expediente 
Simplificado (CES) Tipo I y II 
abiertas a clientes nuevos del BCR. 

50000 76094 152,19 Cumplimiento alto 
Banco de Costa Rica (BCR) 

Inversiones con impacto en el 
bienestar económico y social. 

Porcentaje de inversiones que 
generan impacto en el bienestar 
económico y social respecto a la 
cartera de Inversiones total del 
Instituto Nacional de Seguros. 

75 87 116 Cumplimiento alto 

Instituto Nacional de Seguros (INS) 
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Desarrollo Territorial  
 

Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Programa de fortalecimiento de las 
economías territoriales con énfasis 
en el valor agregado de la 
producción 

Número de proyectos  en 
encadenamientos productivos con 
valor agregado ejecutados 

4 4 100 Cumplimiento alto 
Instituto de Desarrollo Territorial Rural 
(INDER) 

Porcentaje de avance de obra del 
Centro Regional de Valor Agregado 
Agropecuario Brunca (CRVAA 
Brunca) R. Brunca 

6,73 6,73 100 Cumplimiento alto 

Consejo Nacional de Producción (CNP) 

Programa Nacional de mercados 
regionales 

Porcentaje de avance de obra 
Mercado Mayorista de la Región 
Chorotega R. Chorotega 

100 93,2 93,2 Cumplimiento alto 
Programa Integral de Mercadeo 
Agropecuario (PIMA) 

Porcentajes de avance de ocupación 
Mercado Mayorista de la Región 
Chorotega R. Chorotega 

35 35 100 Cumplimiento alto 
Programa Integral de Mercadeo 
Agropecuario (PIMA) 

Porcentaje de avance de 
construcción del  Mercado de 
Productos Pesqueros 

25 22,5 90 Cumplimiento alto 
Instituto Costarricense de Pesca y 
Acuicultura (INCOPESCA) 

Porcentaje de avance de la fase de 
pre inversión de cuatro puestos de 
recibo de productos pesqueros y 
acuícolas. 

55 0 0 Cumplimiento bajo 

Rector Sector Desarrollo Agropecuario, 
Pesquero y Rural 
,Instituto Costarricense de Pesca y 
Acuicultura (INCOPESCA) 

Programa Integral de Abastecimiento 
de Agua para Guanacaste–Pacífico 
Norte   
(PIAAG) 

Porcentaje de avance de etapa 
PIAAG 

54,63 48,81 86,9 Cumplimiento medio 
Director de Agua (Coordinador de la 
Secretaría Técnica del PIAAG) 

Porcentaje de avance de obra 
PIAAG 

100 91,97 91,97 Cumplimiento alto 
Director de Agua (Coordinador de la 
Secretaría Técnica del PIAAG) 

Porcentaje de avance fase de 
preinversión. PIAAG 

15 100 780 Cumplimiento alto 
Director de Agua (Coordinador de la 
Secretaría Técnica del PIAAG) 

Programa de gestión integral de 
destinos turísticos 

Número de Centros de Desarrollo 
con el programa de atención integral 
iniciado y en funcionamiento 

6 6 100 Cumplimiento alto 

Instituto Costarricense de Turismo (ICT) 
,Ministra de Cultura y Juventud 

Construcción, Centro de 
Exhibiciones de Productos, Eventos 
y Negocios PIMA en la Provincia de 
Heredia, Cantón Heredia, Distrito 

Porcentaje de avance anual del 
proyecto "Construcción, Centro de 
Exhibiciones de Productos, Eventos 
y Negocios PIMA en la Provincia de 

15 0 0 Cumplimiento bajo 

Instituto Costarricense de Turismo (ICT) 
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Intervención Estratégica Indicador 
Meta 
anual 

Cumplimiento 
Porcentaje del 
cumplimiento 

Clasificación Ejecutor 

Ulloa. Heredia, Cantón Heredia, Distrito 
Ulloa". 

Diseño y construcción del Muelle 
Turístico, Provincia, Puntarenas, 
Cantón Puntarenas, Distrito 
Puntarenas 

Porcentaje de avance anual del 
proyecto "Diseño y construcción del 
Muelle Turístico, Provincia, 
Puntarenas, Cantón Puntarenas, 
Distrito Puntarenas". 

12 0 0 Cumplimiento bajo 

Instituto Costarricense de Turismo (ICT) 

Diseño y Reconstrucción Muelle 
Turístico, Provincia, Puntarenas, Isla 
San Lucas 

Porcentaje de avance anual del 
proyecto "Diseño y Reconstrucción 
Muelle Turístico, Provincia, 
Puntarenas, Isla San Lucas". 

12 0 0 Cumplimiento bajo 

Instituto Costarricense de Turismo (ICT) 

Construcción de dos Atracaderos 
Turísticos en la Provincia Limón: 1- 
Cantón Talamanca Distrito Cahuita y 
2 - Cantón Talamanca en Puerto 
Viejo 

Porcentaje de avance anual del 
proyecto "Construcción de dos 
Atracaderos Turísticos en la 
Provincia Limón: 1- Cantón 
Talamanca Distrito Cahuita y 2 - 
Cantón Talamanca en Puerto Viejo" 

50 45 90 Cumplimiento alto 

Instituto Costarricense de Turismo (ICT) 

Construcción de la Delegación 
Turística en la Provincia de 
Guanacaste, Cantón Santa Cruz, 
Distrito Tamarindo 

Porcentaje de avance anual del 
proyecto "Construcción de la 
Delegación Turística en la Provincia 
de Guanacaste, Cantón Santa Cruz, 
Distrito Tamarindo". 

15 0 0 Cumplimiento bajo 

Instituto Costarricense de Turismo (ICT) 

Mejoramiento de Infraestructura en 
el Parque Nacional Volcán Tenorio 

Porcentaje de avance anual del 
proyecto "Mejoramiento de 
Infraestructura en el Parque 
Nacional Volcán Tenorio". 

100 0 0 Cumplimiento bajo 

Instituto Costarricense de Turismo (ICT) 

Construcción de la Delegación 
Turística en la Provincia de 
Guanacaste, Cantón Liberia, en la 
Península de Papagayo 

Porcentaje de avance anual del 
proyecto "Construcción de la 
Delegación Turística en la Provincia 
de Guanacaste, Cantón Liberia, en 
la Península de Papagayo". 

100 10 10 Cumplimiento bajo 

Instituto Costarricense de Turismo (ICT) 

Programa de financiamiento de 
proyectos de desarrollo local y 
generación de competencias 
municipales. 

Cantidad de nuevos proyectos 
financiados en ejecución 

10 7 70 Cumplimiento medio 

Instituto de Fomento y Asesoría 
Municipal (IFAM) 
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Innovación, Competitividad y Productividad 
 

Sector Indicador PNDIP Cumplimiento  ODS Indicador ODS 

Trabajo, Desarrollo 
Humano e Inclusión Social 

Tasa anual de cobertura 
de personas trabajadoras 
asalariadas, tuteladas por 
la Inspección de Trabajo, 
a nivel nacional y regional 
R. Central. 

Alto 

08. Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo 
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo 
decente para todos 

8.3.1 Proporción del empleo informal en el empleo 
no agrícola, desglosada por sexo. 

Tasa anual de cobertura 
de personas trabajadoras 
asalariadas, tuteladas por 
la Inspección de Trabajo,a 
nivel nacional y regional 
R. Chorotega. 

Alto 

Tasa anual de cobertura 
de personas trabajadoras 
asalariadas, tuteladas por 
la Inspección de Trabajo, 
a nivel nacional y regional 
R. Pacífico Central. 

Alto 

Tasa anual de cobertura 
de personas trabajadoras 
asalariadas, tuteladas por 
la inspección de Trabajo, 
a nivel nacional y regional 
R. Brunca. 

Medio 

Tasa anual de cobertura Alto 
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Sector Indicador PNDIP Cumplimiento  ODS Indicador ODS 

de personas trabajadoras 
asalariadas, tuteladas por 
la Inspección de Trabajo, 
a nivel nacional y regional 
R. Huetar Caribe. 

Tasa anual de cobertura 
de personas trabajadoras 
asalariadas, tuteladas por 
la Inspección de Trabajo, 
a nivel nacional y regional  
R. Huetar Norte. 

Alto 

Tasa anual de cobertura 
de personas trabajadoras 
asalariadas, con tuteladas 
por la Inspección de 
Trabajo a nivel nacional y 
regional. 

Alto 

Tasa anual de 
infracciones al Salario 
Mínimo a nivel nacional y 
regional 

Alto 

Tasa anual de 
infracciones al 
aseguramiento de CCSS a 
nivel nacional y regional 

Alto 

03. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de 
todos a todas las edades 

3.8.2 Número de personas con seguro de salud o 
cobertura de un sistema de salud pública por 1 000 
habitantes. 

Tasa anual de 
infracciones al Seguro de 
Riesgos del Trabajo INS a 
nivel nacional y regional. 

Alto 

08. Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo 
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo 
decente para todos 

8.3.1 Proporción del empleo informal en el empleo 
no agrícola, desglosada por sexo. 

Tasa anual de 
infracciones al Salario 
Mínimo a nivel nacional y 
regional R. Central. 

Alto 

Tasa anual de 
infracciones al Seguro de 
Riesgos del Trabajo INS a 
nivel nacional y regional 
R. Central. 

Alto 
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Sector Indicador PNDIP Cumplimiento  ODS Indicador ODS 

Tasa anual de 
infracciones al 
aseguramiento de CCSS a 
nivel nacional y regional 
R. Chorotega. 

Medio 

03. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de 
todos a todas las edades 

3.8.2 Número de personas con seguro de salud o 
cobertura de un sistema de salud pública por 1 000 
habitantes. 

Tasa anual de 
infracciones al 
aseguramiento de CCSS a 
nivel nacional y regional 
R. Central. 

Alto 

Tasa anual de 
infracciones al 
aseguramiento de CCSS a 
nivel nacional y regional 
R. Pacífico Central. 

Alto 

Tasa anual de 
infracciones al 
aseguramiento de CCSS a 
nivel nacional y regional  
R. Brunca. 

Alto 

Tasa anual de 
infracciones al 
aseguramientos de CCSS 
a nivel nacional y regional 
R. Huetar Caribe. 

Alto 

Tasa anual de 
infracciones al 
aseguramientos de CCSS 
a nivel nacional y regional 
R. Huetar Norte. 

Alto 

Tasa anual de 
infracciones al Salario 
Mínimo a nivel nacional y 
regional  R. Chorotega. 

Alto 

08. Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo 
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo 
decente para todos 

8.3.1 Proporción del empleo informal en el empleo 
no agrícola, desglosada por sexo. 

Tasa anual de 
infracciones al Salario 
Mínimo a nivel nacional y 
regional R. Pacífico 
Central. 

Alto 
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Sector Indicador PNDIP Cumplimiento  ODS Indicador ODS 

Tasa anual de 
infracciones al Salario 
Mínimo a nivel nacional y 
regional R. Brunca. 

Alto 

Tasa anual de 
infracciones al Salario 
Mínimo a nivel nacional y 
regional R. Huetar Caribe. 

Alto 

Tasa anual de 
infracciones al Salario 
Mínimo a nivel nacional y 
regional R. Huetar Norte. 

Alto 

Tasa anual de 
infracciones al Seguro de 
Riesgos del Trabajo INS a 
nivel nacional y regional 
R. Chorotega. 

Alto 

Tasa anual de 
infracciones al Seguro de 
Riesgos del Trabajo INS a 
nivel nacional y regional 
R. Pacífico Central. 

Alto 

Tasa anual de 
infracciones al Seguro de 
Riesgos del Trabajo INS a 
nivel nacional y regional 
R. Brunca. 

Alto 

Tasa anual de 
infracciones al Seguro de 
Riesgos del Trabajo INS a 
nivel nacional y regional 
R. Huetar Caribe. 

Alto 

Tasa anual de 
infracciones al Seguro de 
Riesgos del Trabajo INS a 
nivel nacional y regional 
R. Huetar Norte. 

Alto 

Porcentaje de personas 
egresadas de los 

Alto 
08. Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo 
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo 

8.5.2 Tasa de desempleo, desglosada por sexo, 
edad y personas con discapacidad. 
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Sector Indicador PNDIP Cumplimiento  ODS Indicador ODS 

procesos de capacitación 
y formación para el 
empleo del MTSS, que 
lograron su inserción 
laboral, a través del 
Sistema Nacional de 
Empleo. 

decente para todos 

Número de personas en 
condición de discapacidad 
insertas en el mercado 
laboral producto del 
proceso de intermediación 
laboral o de estrategias 
con el sector empresarial 
impulsadas por el MTSS. 

Alto 

Variación interanual del 
total de ocupados en 
empleo informal, según la 
Encuesta Continua de 
Empleo 

Bajo 

8.3.1 Proporción del empleo informal en el empleo 
no agrícola, desglosada por sexo. 

Desarrollo Agropecuario, 
Pesquero y Rural 

Número de sistemas de 
producción con actividad 
agropecuaria, bajo el 
modelo de producción 
orgánica sostenible 

Alto 

09. Construir infraestructuras resilientes, promover la 
industrialización inclusiva y sostenible y fomentar la 
innovación 

9.4.1 Emisiones de CO2 por unidad de valor 
añadido. 

Número de 
establecimientos (fincas) 
de producción primaria 
certificadas que cumplen 
Buenas Prácticas de Uso 
de Medicamentos 
(incluidos los 
antimicrobianos) BPMV.. 

Alto 

03. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de 
todos a todas las edades 

3.4.1 Tasa de mortalidad entre la edad exacta 30 y 
antes de cumplir 70 años atribuida a las 
enfermedades cardiovasculares, el cáncer, la 
diabetes o las enfermedades respiratorias crónicas 
(ECNT). 

Porcentaje de avance de 
obra (remodelación y 
acondicionamiento) del 
Centro de Inspección 
remoto de imágenes (CIR)  

Medio 

02. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la 
mejora de la nutrición y promover la agricultura sostenible 

2.a.1 Índice de orientación agrícola para los gastos 
públicos. 

Toneladas Métricas de Alto 
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Sector Indicador PNDIP Cumplimiento  ODS Indicador ODS 

semilla sometida a Control 
Oficial de Calidad. 

Cantidad de nuevas micro, 
pequeñas y medianas 
agroempresas suplidoras 
con cuota de mercado 

Medio 

08. Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo 
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo 
decente para todos 

8.1.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real per 
cápita. 
,8.2.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real por 
persona empleada. 
,8.3.1 Proporción del empleo informal en el empleo 
no agrícola, desglosada por sexo. 

Número de grupos de 
mujeres de la zona rural, 
con proyectos productivos 
generadores de ingresos.  Alto 

02. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la 
mejora de la nutrición y promover la agricultura sostenible 

4.3.1 Tasa de participación de los jóvenes y adultos 
en la enseñanza académica y no académica, y en la 
capacitación en los 12 meses anteriores, desglosada 
por sexo. 
,2.3.2 Ingresos medios de los productores de 
alimentos en pequeña escala, desglosados por sexo 
y condición de indígena. 

Número de grupos de 
mujeres de la zona rural, 
con proyectos productivos 
generadores de ingresos.  

Alto 

    

Ciencia, Tecnología, 
Telecomunicaciones y 
Gobernanza Digital 

Cantidad de empresas 
vinculadas con nuevos 
proyectos de innovación 

Alto 
09. Construir infraestructuras resilientes, promover la 
industrialización inclusiva y sostenible y fomentar la 
innovación 

9.b.1 Proporción del valor agregado por la industria 
de tecnología mediana y alta del valor añadido total. 

Cantidad de proyectos 
nuevos de I+D+i. 

Alto 
    

Cantidad de nuevas 
personas en procesos de 
educación y formación 
técnica y profesional 
(EFTP) 

Alto 

09. Construir infraestructuras resilientes, promover la 
industrialización inclusiva y sostenible y fomentar la 
innovación 

9.5.1 Gastos en investigación y desarrollo como 
proporción del PIB. 

Porcentaje de avance del 
proyecto de Red 5G Alto 

09. Construir infraestructuras resilientes, promover la 
industrialización inclusiva y sostenible y fomentar la 
innovación 

9.c.1 Proporción de la población abarcada por una 
red móvil, desglosada por tecnología. 

Porcentaje de avance en 
la implementación de los 
proyectos de la Agenda de 
Solidaridad Digital 
financiada por FONATEL 

Medio 

04. Garantizar una educación inclusiva y equitativa de 
calidad y promover oportunidades de aprendizaje 
permanente para todos 

4.a.1 Proporción de escuelas con acceso a: a) 
electricidad; b) Internet con fines pedagógicos; c) 
computadoras con fines pedagógicos; d) 
infraestructura y materiales adaptados a los 
estudiantes con discapacidad; e) suministro básico 
de agua potable; f) instalaciones de saneamiento 
básicas segregadas por sexo; y g) instalaciones 
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Sector Indicador PNDIP Cumplimiento  ODS Indicador ODS 

básicas para lavarse las manos (según las 
definiciones de los indicadores de WASH). 

Cantidad de Pymes 
vendiendo en línea en el 
país a través del programa 
Pymexpress 

Alto 

08. Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo 
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo 
decente para todos 

8.1.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real per 
cápita. 

Turismo Posición del país en el  
"ranking" de la ICCA 
 
(Basado en la cantidad de 
eventos y congresos con 
las características solicitas 
por el International 
Congress and Convention 
Association) 

Alto 

8.9.1 Proporción directa del turismo en el PIB como 
proporción del PIB total y en la tasa de crecimiento. 
,8.9.2 Proporción de empleos en el sector turístico 
sostenible respecto del total de empleos del turismo. 

Comercio Exterior Monto de exportaciones 
totales de bienes y 
servicios. (Millones de 
dólares) 

Medio 

8.1.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real per 
cápita. 
,8.2.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real por 
persona empleada. 

Monto de exportaciones 
de bienes alcanzadas por 
las regiones Brunca, 
Chorotega y Pacífico 
Central, en 
conjunto.(Millones de 
dólares) 

Alto 

Monto de Inversión 
Extranjera Directa. 
(Millones de dólares) 

Medio 

Ministerio de Economía, 
Industria y Comercio 
(MEIC) 

Cantidad de MIPYME 
atendidas en los CIDE 
bajo el modelo SBDC R. 
Central 

Bajo 

Cantidad de MIPYME 
atendidas en los CIDE 
bajo el modelo SBDC R. 
Chorotega 

Bajo 

Cantidad de MIPYME 
atendidas en los CIDE 

Bajo 
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Sector Indicador PNDIP Cumplimiento  ODS Indicador ODS 

bajo el modelo SBDC R. 
Pacífico Central 

Cantidad de MIPYME 
atendidas en los CIDE 
bajo el modelo SBDC R. 
Huetar Norte 

Bajo 

Cantidad de MIPYME 
atendidas en los CIDE 
bajo el modelo SBDC R. 
Huetar Caribe 

Bajo 

Cantidad de MIPYME 
atendidas en los CIDE 
bajo el modelo SBDC R. 
Brunca 

Bajo 
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Infraestructura, Movilidad y Ordenamiento Territorial 
 

Sector Indicador PNDIP Cumplimiento ODS Indicador ODS 

Ambiente, Energía y 
Mares 

Número de organizaciones de 
base comunitaria que aplican 
acciones de adaptación basadas 
en comunidades 

Alto 

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos 
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles 

11.b.2 Proporción de gobiernos locales que adoptan 
y aplican estrategias de reducción del riesgo de 
desastres a nivel local en consonancia con las 
estrategias nacionales de reducción de riezgo de 
desastres (1.5.4 y 13.1.3). 

Porcentaje de la biodiversidad de 
Costa Rica conservada y usada 
de manera sostenible, justa y 
equitativa 

Alto 

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de 
los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los 
bosques, luchar contra la desertificación, detener e invertir 
la degradación de las tierras y detener la pérdida de 
biodiversidad 

15.5.1 Índice de la Lista Roja. 

Número de organizaciones que 
adoptan estándares ambientales 
de carácter voluntario para 
mejorar su desempeño 

Bajo 

12. Garantizar modalidades de consumo y producción 
sostenibles 

12.1.1 Número de países con planes de acción 
nacionales de consumo y producción sostenibles 
incorporados como prioridad o meta en las políticas 
nacionales. 

Cantidad de toneladas de CO2 
equivalente contenido en los 
bosques bajo contratos de PSA 

Alto 
11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos 
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles 

11.6.2 Niveles medios anuales de partículas finas 
(por ejemplo, PM2.5 y PM10) en las ciudades 
(ponderados según la población). 

Cantidad de municipalidades que 
participan en el Programa País 
Carbono neutralidad 2.0 

Medio 

12. Garantizar modalidades de consumo y producción 
sostenibles 

12.1.1 Número de países con planes de acción 
nacionales de consumo y producción sostenibles 
incorporados como prioridad o meta en las políticas 
nacionales. 

Cantidad de proyectos 
financiados con PPAF 

Medio 
15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de 
los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los 
bosques, luchar contra la desertificación, detener e invertir 
la degradación de las tierras y detener la pérdida de 
biodiversidad 

15.2.1 Progresos en la gestión forestal sostenible. 

Cantidad de proyectos de 
sistemas mixtos de 
agroforestería sometidos al 
PPSA 

Medio 

Porcentaje de componente 
renovable en los combustibles 
fósiles (etanol-gasolina). 

Medio 
07. Garantizar el acceso a una energía asequible, fiable, 
sostenible y moderna para todos 

7.1.2 Proporción de la población cuya fuente 
primaria de energía consiste en combustibles y 
tecnología limpios. 

Número de centros de recarga 
rápida adicionales instalados y 
operando por las distribuidoras 
autorizadas-ICE 

Medio 
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Número de centros de recarga 
rápida  instalados y operando -
CNFL 

Alto 

Número de centros de recarga 
rápida adicionales instalados y 
operando por las distribuidoras 
autorizadas JASEC 

Medio 

Número de Centros de recarga 
rápida adicionales instalados y 
operando por las distribuidoras 
autorizadas 

Medio 

Número de medidores 
inteligentes instalados y 
operando - ICE 

Alto 
7.3.1 Intensidad energética medida en función de la 
energía primaria y el PIB. 

Número de medidores 
Inteligentes instalados-CNFL 

Alto 

Número de medidores 
Inteligentes instalados-
COOPESANTOS 

Alto 

Número de medidores 
Inteligentes instalados-
COOPEGUANACASTE 

Alto 

Número de medidores 
inteligentes instalados 

Alto 

Número de medidores 
inteligentes instalados - 
COOPEALFARORUIZ 

Alto 

Número de municipios afiliados a 
la estrategia 

Alto 

12. Garantizar modalidades de consumo y producción 
sostenibles 

12.1.1 Número de países con planes de acción 
nacionales de consumo y producción sostenibles 
incorporados como prioridad o meta en las políticas 
nacionales. 

Hacienda Pública, 
Monetario y 
Supervisión 
Financiera 

Porcentaje de crecimiento anual 
de clientes con operaciones de 
crédito formalizadas del 
segmento vivienda para clase 
media menor a ¢75 millones. 
BNCR 

Bajo 

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos 
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles 

11.1.1.a Proporción de la población urbana que vive 
en barrios marginales, asentamientos improvisados 
o viviendas inadecuadas. 
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Porcentaje de crecimiento anual 
de clientes con operaciones de 
crédito formalizadas del 
segmento vivienda para clase 
media menor a ¢75 millones. 
BCR 

Alto 

09. Construir infraestructuras resilientes, promover la 
industrialización inclusiva y sostenible y fomentar la 
innovación 

9.3.2 Proporción de las industrias a pequeña escala 
que han obtenido un préstamo o una línea de 
crédito. 
,11.1.1.a Proporción de la población urbana que vive 
en barrios marginales, asentamientos improvisados 
o viviendas inadecuadas. 

Porcentaje de crecimiento anual 
de clientes con operaciones de 
crédito formalizadas del 
segmento vivienda para clase 
media menor a ¢75 millones. 
BCR 

Alto 

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos 
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles 

Infraestructura y 
Transporte 

Porcentaje de avance de obra y 
ampliación a 4 carriles de la ruta 
nacional 32, sección: 
intersección con la ruta nacional 
4-Limón R. Huetar Caribe 

Alto 

09. Construir infraestructuras resilientes, promover la 
industrialización inclusiva y sostenible y fomentar la 
innovación 

9.1.1 Proporción de la población rural que vive a 
menos de 2 km de una carretera transitable todo el 
año. 
,9.1.2 Volumen de transporte de pasajeros y carga, 
por medio de transporte. 

Número de kilómetros 
anualmente  conservados de la 
red vial nacional asfaltada. 

Alto 

Porcentaje de avance de obra de 
mejoramiento en aeródromos. R. 
Chorotega 

Medio 

Porcentaje de avance de obra de 
mejoramiento en aeródromos. 
R.Pacífico Central 

Bajo 

Porcentaje de avance de obra de 
mejoramiento en aeródromos. 
R.Brunca 

Medio 

Porcentaje de avance de obras 
de mejoramiento en aeródromos. 
R.Huetar Caribe 

Medio 

Ordenamiento 
Territorial y 
Asentamientos 
Humanos 

Número de predios regularizados 
a nivel nacional. 

Medio 
01.Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el 
mundo 

1.4.1 Proporción de la población que vive en hogares 
con acceso a servicios básicos. 

Número de soluciones de 
vivienda otorgados a la población 
de escasos recursos económicos 
(estratos 1 y 2) 

Alto 

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos 
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles 

11.1.1.a Proporción de la población urbana que vive 
en barrios marginales, asentamientos improvisados 
o viviendas inadecuadas. 
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Número de soluciones de 
vivienda otorgados a la población 
de escasos recursos económicos 
(estratos 1 y 2). BANHVI- 
R.Central 

Alto 

Número de soluciones de 
vivienda otorgados a la población 
de escasos recursos económicos 
(estratos 1 y 2). BANHVI- 
R.Chorotega 

Medio 

Número de soluciones de 
vivienda otorgados a la población 
de escasos recursos económicos 
(estratos 1 y 2). BANHVI- 
R.Pacífico Central 

Alto 

Número de soluciones de 
vivienda otorgados a la población 
de escasos recursos económicos 
(estratos 1 y 2). BANHVI- 
R.Brunca 

Alto 

Número de soluciones de 
vivienda otorgados a la población 
de escasos recursos económicos 
(estratos 1 y 2). BANHVI- 
R.Huetar Caribe 

Alto 

Número de soluciones de 
vivienda otorgados a la población 
de escasos recursos económicos 
(estratos 1 y 2). BANHVI- 
R.Huetar Norte 

Alto 

Número de soluciones de 
vivienda generadas para la 
población de clase media. 

Alto 
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Sector Indicador PNDIP Cumplimiento ODS Indicador ODS 

Trabajo, Desarrollo 
Humano e Inclusión Social 

Número de personas 
beneficiadas de las 
intervenciones públicas 
articuladas, accesibles e 
inclusivas para la 
promoción y protección de 
los derechos humanos 

Alto 

05. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las 
mujeres y las niñas 

5.2.1 Proporción de mujeres y niñas de 15 años de 
edad o más que han sufrido en los 12 meses 
anteriores violencia física, sexual o psicológica 
infligida por un compañero íntimo actual o anterior, 
desglosada por la forma de violencia y por edad. 
,5.2.2 Proporción de mujeres y niñas de 15 años de 
edad o más que han sufrido en los 12 meses 
anteriores violencia sexual infligida por otra persona 
que no sea un compañero íntimo, por edad y lugar 
del hecho. 

Porcentaje de población 
migrante regularizada a 
través de los programas de 
migramóvil 

Alto 

16. Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el 
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para 
todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e 
inclusivas que rindan cuentas 

16.2.2 Número de víctimas de la trata de personas 
por cada 100.000 habitantes, desglosado por sexo, 
edad y tipo de explotación. 

Porcentaje de instituciones 
públicas que aplican el 
Índice de Gestión en 
Discapacidad y 
Accesibilidad (IGEDA) 

Medio 

01.Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el 
mundo 

Porcentaje de instituciones 
públicas que aplican el 
Índice de Gestión en 
Discapacidad y 
Accesibilidad (IGEDA) 

Medio 

16. Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el 
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para 
todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e 
inclusivas que rindan cuentas 

Porcentaje de acciones del 
Plan de acción PLANOVI 
2018-2022 en ejecución. 

Alto 

05. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las 
mujeres y las niñas 

5.2.1 Proporción de mujeres y niñas de 15 años de 
edad o más que han sufrido en los 12 meses 
anteriores violencia física, sexual o psicológica 
infligida por un compañero íntimo actual o anterior, 
desglosada por la forma de violencia y por edad. 
,5.2.2 Proporción de mujeres y niñas de 15 años de 
edad o más que han sufrido en los 12 meses 
anteriores violencia sexual infligida por otra persona 
que no sea un compañero íntimo, por edad y lugar 
del hecho. 
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Porcentaje de acciones del 
Plan de Acción PIEG 2019-
2022 en ejecución 

Alto 

5.4.1 Proporción de tiempo dedicado a quehaceres 
domésticos y cuidados no remunerados, desglosada 
por sexo, edad y ubicación. 
,5.5.1 Proporción de escaños ocupados por mujeres 
en a) los parlamentos nacionales y los b) gobiernos 
locales. 
,5.5.2 Proporción de mujeres en cargos directivos. 
,5.6.1 Proporción de mujeres de 15 a 49 años de 
edad que toman sus propias decisiones informadas 
con respecto a las relaciones sexuales, el uso de 
anticonceptivos y la atención de la salud 
reproductiva. 
,5.b.1 Proporción de personas que utilizan teléfonos 
móviles, desglosada por sexo. 

Número de hogares en 
situación de pobreza 
atendidos, según el registro 
nacional del SINIRUBE a 
nivel nacional y regional 

Alto 

01.Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el 
mundo 

1.2.2 Proporción de hombres, mujeres y niños de 
todas las edades que viven en la pobreza en todas 
sus dimensiones, con arreglo a las definiciones 
nacionales 
,1.2.1 Proporción de la población que vive por debajo 
del umbral nacional de la pobreza, desglosada por 
sexo y edad 

Número de hogares en 
pobreza que reciben una 
atención integral 
incluyendo aquellos que 
forman parte de la 
Estrategia Nacional para la 
reducción de la pobreza 
“Puente al Desarrollo” a 
nivel nacional y regional 

Medio 

Número de mujeres 
atendidas por el Programa 
Avanzamos Mujeres según 
el registro del SINIRUBE 

Alto 

Número de hogares en 
situación de pobreza 
atendidos, según el registro 
nacional del SINIRUBE a 
nivel nacional y regional R. 
Central. 

Alto 
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Número de hogares en 
situación de pobreza 
atendidos, según el registro 
nacional del SINIRUBE a 
nivel nacional y regional. 
R.Chorotega 

Alto 

Número de hogares en 
situación de pobreza 
atendidos, según el registro 
nacional del SINIRUBE a 
nivel nacional y regional R. 
Pacífico Central. 

Alto 

Número de hogares en 
situación de pobreza 
atendidos, según el registro 
nacional del SINIRUBE a 
nivel nacional y regional R. 
Brunca. 

Medio 

Número de hogares en 
situación de pobreza 
atendidos, según el registro 
nacional del SINIRUBE a 
nivel nacional y regional. 
R.Huetar Caribe 

Alto 

Número de hogares en 
situación de pobreza 
atendidos, según el registro 
nacional del SINURUBE a 
nivel nacional y regional. R. 
Huetar Norte 

Alto 

Número de hogares en 
pobreza que reciben una 
atención integral por parte 
de la Estrategia Nacional 
para la reducción de 
pobreza "Puente al 
Desarrollo"a nivel nacional 
y regional R. Central. 

Alto 
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Número de hogares en 
pobreza que reciben una 
atención integral por parte 
de la Estrategia Nacional 
para la reducción de 
pobreza "Puente al 
Desarrollo" a nivel nacional 
y regional R. Chorotega. 

Medio 

Número de hogares en 
pobreza que reciben una 
atención integral por parte 
de la Estrategia Nacional 
para la reducción de 
pobreza "Puente al 
Desarrollo" a nival nacional 
y regional R. Pacífico 
Central. 

Bajo 

Número de hogares en 
pobreza que reciben una 
atención integral por parte 
de la Estrategia Nacional 
para la reducción de 
pobreza "Puente al 
Desarrollo"a nivel nacional 
y regional R. Brunca. 

Medio 

Número de hogares en 
pobreza que reciben una 
atención integral por parte 
de la Estrategia Nacional 
para la reducción de 
pobreza "Puente al 
Desarrollo" a nivel nacional 
y regional R. Huetar 
Caribe. 

Bajo 

Número de hogares en 
pobreza que reciben una 
atención integral por parte 
de la Estrategia Nacional 
para la reducción de 

Bajo 
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pobreza "Puente al 
Desarrollo" a nivel nacional 
y regional R. Huetar Norte. 

Número de nuevas 
Pensiones del Régimen No 
Contributivo otorgadas 

Alto 
1.1.1 Proporción de la población que vive por debajo 
del umbral internacional de la pobreza, desglosada 
por sexo, edad, situación laboral y ubicación 
geográfica (urbana o rural) 
,1.2.1 Proporción de la población que vive por debajo 
del umbral nacional de la pobreza, desglosada por 
sexo y edad 
,1.a.2 Proporción del gasto público total en servicios 
esenciales (educación, salud y protección social). 

Número acumulado de 
personas con pensión 
otorgada del Régimen No 
Contributivo de Pensiones 

Alto 

Número de personas 
estudiantes de secundaria 
que reciben beneficio de 
Avancemos según el 
registro de SINIRUBE a 
nivel nacional y regional 

Alto 

1.2.2 Proporción de hombres, mujeres y niños de 
todas las edades que viven en la pobreza en todas 
sus dimensiones, con arreglo a las definiciones 
nacionales 
,1.2.1 Proporción de la población que vive por debajo 
del umbral nacional de la pobreza, desglosada por 
sexo y edad 
,1.a.2 Proporción del gasto público total en servicios 
esenciales (educación, salud y protección social). 

Porcentaje de personas 
estudiantes de secundaria 
beneficiadas de 
Avancemos que 
permanecen en el sistema 
educativo según el registro 
de SINIRUBE 

Alto 

Número de adolescentes 
madres becadas para la 
permanencia en el sistema 
educativo, en cualquier 
oferta educativa del MEP, 
según el registro de 
SINIRUBE 

Alto 

Número de estudiantes de 
primera infancia y primaria 
en situación de pobreza 
con transferencia 
monetaria condicionada del 
Programa Crecemos. 

Alto 
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Número de personas 
estudiantes de secundaria 
que reciben beneficio de 
Avancemos según el 
registro de SINIRUBE a 
nivel nacional y regional R. 
Central 

Medio 

Número de personas 
estudiantes de secundaria 
que reciben beneficio de 
Avancemos según el 
registro de SINIRUBE a 
nivel nacional y regional R. 
Chorotega 

Medio 

Número de personas 
estudiantes de secundaria 
que reciben beneficio de 
Avancemos según el 
registro de SINIRUBE a 
nivel nacional y regional R. 
Brunca 

Alto 

Número de personas 
estudiantes de secundaria 
que reciben beneficio de 
Avancemos según el 
registro de SINIRUBE a 
nivel nacional y regional R. 
Pacífico Central 

Alto 

Número de personas 
estudiantes de secundaria 
que reciben beneficio de 
Avancemos según el 
registro de SINIRUBE a 
nivel nacional y regional R. 
Huetar Caribe 

Alto 

Número de personas 
estudiantes de secundaria 
que reciben beneficio de 
Avancemos según el 

Medio 
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registro de SINIRUBE a 
nivel nacional y regional R. 
Huetar Norte 

Número de niños y niñas 
que ingresan por primera 
vez al programa Nacional 
Red de Cuido. 

Alto 

1.2.1 Proporción de la población que vive por debajo 
del umbral nacional de la pobreza, desglosada por 
sexo y edad 

Número de niños y niñas 
beneficiarios del subsidio 
de cuido y desarrollo 
infantil del IMAS según 
SINIRUBE a nivel nacional 
y regional 

Medio 

Número de niños y niñas 
beneficiarios del subsidio 
de cuido y desarrollo 
infantil del IMAS según 
SINIRUBE a nivel nacional 
y regional. R. Central 

Medio 

Número de niños y niñas 
beneficiarios del subsidio 
de cuido y desarrollo 
infantil del IMAS según 
SINIRUBE a nivel nacional 
y regional. R. Chorotega 

Alto 

Número de niños y niñas 
beneficiarios del subsidio 
de cuido y desarrollo 
infantil del IMAS según 
SINIRUBE a nivel nacional 
y regional. R. Pacífico 
Central 

Medio 

Número de niños y niñas 
beneficiarios del subsidio 
de cuido y desarrollo 
infantil del IMAS según 
SINIRUBE a nivel nacional 
y regional. R.Brunca 

Alto 
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Número de niños y niñas 
beneficiarios del subsidio 
de cuido y desarrollo 
infantil del IMAS según 
SINIRUBE a nivel nacional 
y regional. R. Huetar 
Caribe 

Alto 

Número de niños y niñas 
beneficiarios del subsidio 
de cuido y desarrollo 
infantil del IMAS según 
SINIRUBE a nivel nacional 
y regional. R. Huetar Norte 

Alto 

Número de personas 
adultas mayores (PAM) 
atendidas según el registro 
de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional 

Alto 

1.2.2 Proporción de hombres, mujeres y niños de 
todas las edades que viven en la pobreza en todas 
sus dimensiones, con arreglo a las definiciones 
nacionales 
,1.2.1 Proporción de la población que vive por debajo 
del umbral nacional de la pobreza, desglosada por 
sexo y edad 

Número de personas 
adultas mayores (PAM) 
atendidas según el registro 
de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional. R 
Central 

Alto 

Número de personas 
adultas mayores (PAM) 
atendidas según el registro 
de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional. R 
Chorotega 

Alto 

Número de personas 
adultas mayores (PAM) 
atendidas según el registro 
de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional. R 
Pacífico Central 

Alto 

Número de personas 
adultas mayores (PAM) 
atendidas según el registro 

Alto 
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de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional. R 
Brunca 

Número de personas 
adultas mayores (PAM) 
atendidas según el registro 
de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional. R. 
Huetar Caribe 

Alto 

Número de personas 
adultas mayores (PAM) 
atendidas según el registro 
de SINIRUBE a nivel 
nacional y regional. R 
Huetar Norte 

Alto 

Número de organizaciones 
de la ESS con proyectos 
productivos que reciben 
capacitación, asistencia 
técnica o financiamiento. 

Alto 

08. Promover el crecimiento económico sostenido, 
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el 
trabajo decente para todos 

8.3.1 Proporción del empleo informal en el empleo no 
agrícola, desglosada por sexo. 
,8.5.2 Tasa de desempleo, desglosada por sexo, 
edad y personas con discapacidad. 

Número de proyectos de 
infraestructura social 
inclusivos e interculturales 
ejecutados. 

Medio 

03. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de 
todos a todas las edades 

3.9.2 Tasa de mortalidad atribuida al agua no apta 
para el consumo, el saneamiento en condiciones de 
riesgo y la falta de higiene (exposición a servicios de 
Agua, Saneamiento e Higiene para Todos (WASH) 
no seguros). 

Porcentaje de avance de 
los proyectos de 
infraestructura a nivel 
nacional del Patronato 
Nacional de la Infancia por 
medio de la figura de 
Fideicomiso 

Bajo 

01.Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el 
mundo 

1.2.1 Proporción de la población que vive por debajo 
del umbral nacional de la pobreza, desglosada por 
sexo y edad 
,2.2.1 Prevalencia del retraso en el crecimiento 
(estatura para la edad, desviación típica < -2 de la 
mediana de los patrones de crecimiento infantil de la 
Organización Mundial de la Salud (OMS)) entre los 
niños menores de 5 años. 
,2.2.2 Prevalencia de la malnutrición (peso para la 
estatura, desviación típica > +2 o < -2 de la mediana 
de los patrones de crecimiento infantil de la OMS) 
entre los niños menores de 5 años, desglosada por 
tipo (emaciación y peso excesivo). 

Porcentaje de avance de 
los proyectos de 
infraestructura a nivel 
nacional del Patronato 
Nacional de la Infancia por 
medio de la figura de 
Fideicomiso 

Bajo 

02. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la 
mejora de la nutrición y promover la agricultura sostenible 
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Porcentaje de avance de 
los proyectos de 
infraestructura a nivel 
nacional del Patronato 
Nacional de la Infancia por 
medio de la figura de 
Fideicomiso R. Central 

Bajo 

01.Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el 
mundo 

Porcentaje de avance de 
los proyectos de 
infraestructura a nivel 
nacional del Patronato 
Nacional de la Infancia por 
medio de la figura de 
Fideicomiso R. Central 

Bajo 

02. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la 
mejora de la nutrición y promover la agricultura sostenible 

Porcentaje de avance de 
los proyectos de 
infraestructura a nivel 
nacional del Patronato 
Nacional de la Infancia por 
medio de la figura de 
Fideicomiso R. Huetar 
Caribe 

Bajo 

01.Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el 
mundo 

Porcentaje de avance de 
los proyectos de 
infraestructura a nivel 
nacional del Patronato 
Nacional de la Infancia por 
medio de la figura de 
Fideicomiso R. Huetar 
Caribe 

Bajo 

02. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la 
mejora de la nutrición y promover la agricultura sostenible 

Número de pueblos 
indígenas con proyectos de 
infraestructura social 
ejecutados (AYA). 

Alto 

01.Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el 
mundo 

Número de pueblos 
indígenas con proyectos de 
infraestructura social 
ejecutados (AYA). R. 
Huetar Caribe 

Alto 
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Porcentaje de instituciones 
con funcionarios con 
capacidades mejoradas 
para la prestación de 
servicios de la población 
LGTBI 

Alto 

04. Garantizar una educación inclusiva y equitativa de 
calidad y promover oportunidades de aprendizaje 
permanente para todos 

4.7.1 Grado en que i) la educación cívica mundial y 
ii) la educación para el desarrollo sostenible, incluida 
la igualdad entre los géneros y los derechos 
humanos, se incorporan en todos los niveles en: a) 
las políticas nacionales de educación, b) los planes 
de estudio, c) la formación del profesorado y d) la 
evaluación de los estudiantes. 

Ambiente, Energía y Mares Porcentaje de cobertura 
marina-costero con 
presencia institucional-
SINAC 

Alto 

14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los 
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible 

14.5.1 Cobertura de las zonas protegidas en relación 
con las zonas marinas. 

Porcentaje de cobertura 
marina-costero con 
presencia institucional-
SNG 

Bajo 

Porcentaje de cobertura 
marina-costero con 
presencia institucional-
INCOPESCA 

Alto 

Seguridad Ciudadana y 
Justicia 

Porcentaje de personas 
víctimas de trata 
acreditadas que son 
abordadas en procesos de 
atención  primaria o 
secundaria. 

Alto 

16. Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el 
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para 
todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e 
inclusivas que rindan cuentas 

16.2.2 Número de víctimas de la trata de personas 
por cada 100.000 habitantes, desglosado por sexo, 
edad y tipo de explotación. 

Porcentaje de avance de 
las etapas de la Estrategia 
Nacional de Lucha contra 
la Legitimación de 
Capitales. 

Medio 

16.4.1 Valor total de las corrientes financieras ilícitas 
de entrada y salida (en dólares corrientes de los 
Estados Unidos). 

Cantidad  de Cantones con 
la Estrategia: Sembremos 
Seguridad” implementados 

Alto 
16.1.4 Proporción de la población que no tiene miedo 
de caminar sola cerca de donde vive. 

Cantidad de mujeres 
víctimas de violencia 
atendidas 

Alto 

05. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las 
mujeres y las niñas 

5.2.1 Proporción de mujeres y niñas de 15 años de 
edad o más que han sufrido en los 12 meses 
anteriores violencia física, sexual o psicológica 
infligida por un compañero íntimo actual o anterior, 
desglosada por la forma de violencia y por edad. 
,5.2.2 Proporción de mujeres y niñas de 15 años de 
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edad o más que han sufrido en los 12 meses 
anteriores violencia sexual infligida por otra persona 
que no sea un compañero íntimo, por edad y lugar 
del hecho. 

Capacidad real del Sistema 
Penitenciario 

Alto 

16. Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el 
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para 
todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e 
inclusivas que rindan cuentas 

16.3.2 Detenidos que no han sido sentenciados 
como proporción de la población carcelaria total. 

Porcentaje de personas 
identificadas  en los flujos 
mixtos que son atendidas 

Alto 
10. Reducir la desigualdad en los países y entre ellos 10.7.2 Número de países que han aplicado políticas 

migratorias bien gestionadas. 

Cantidad de 
organizaciones criminales 
internacionales 
desarticuladas. 

Alto 

16. Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el 
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para 
todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e 
inclusivas que rindan cuentas 

16.1.1 Número de víctimas de homicidios dolosos 
por cada 100.000 habitantes, desglosado por sexo y 
edad. 

Cantidad de 
organizaciones criminales 
nacionales desarticuladas. 

Alto 

16.4.1 Valor total de las corrientes financieras ilícitas 
de entrada y salida (en dólares corrientes de los 
Estados Unidos). 
,16.1.1 Número de víctimas de homicidios dolosos 
por cada 100.000 habitantes, desglosado por sexo y 
edad. 

Operativos Policiales 
articulados 

Alto 
16.1.4 Proporción de la población que no tiene miedo 
de caminar sola cerca de donde vive. 

Número de personas que 
participan en actividades 
ocupacionales 
remuneradas dentro del 
sistema penitenciario 
nacional. 

Alto 

16.3.2 Detenidos que no han sido sentenciados 
como proporción de la población carcelaria total. 

Turismo Nivel de Riesgo país en 
seguridad y bienestar para 
el turista de acuerdo a los 
criterios reportados por el 
Departamento de Estado 
de EE.UU. 

Alto 

16.1.2 Muertes causadas por conflictos por cada 
100.000 habitantes, desglosadas por sexo, edad y 
causa. 
,16.3.2 Detenidos que no han sido sentenciados 
como proporción de la población carcelaria total. 
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Sector Indicador PNDIP Cumplimiento ODS Indicador ODS 

Salud, Nutrición y Deportes Tasa de mortalidad 
prematura por 
enfermedades crónicas no 
transmisibles. 

Bajo 

03. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de 
todos a todas las edades 

3.4.1 Tasa de mortalidad entre la edad exacta 30 y 
antes de cumplir 70 años atribuida a las 
enfermedades cardiovasculares, el cáncer, la 
diabetes o las enfermedades respiratorias crónicas 
(ECNT). Porcentaje de personas 

con cáncer gástrico 
diagnosticado en etapa 
temprana en el Centro de 
Detección Temprana de 
Cáncer Gástrico de 
Cartago y en las Áreas de 
Salud de Corredores y 
Puntarenas (Regiones: 
Central, Brunca y Pacífico 
Central) 

Alto 

Porcentaje de nacimientos 
en mujeres adolescentes 
de 10 a 19 años. 

Alto 
3.7.2 Tasa de fecundidad adolescente (10 a 14 años; 
15 a 19 años) por 1 000 mujeres del mismo grupo de 
edad. 

Número de toneladas de 
residuos sólidos 
gestionados en forma 
integral diariamente. 

Alto 

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos 
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles 

11.6.1 Proporción de residuos sólidos urbanos 
recolectados regularmente y con descarga final 
adecuada del total de residuos sólidos urbanos 
generados, desglosada por ciudad. 

Porcentaje de población 
cubierta con servicio de 
agua potable abastecida 
por ASADAS. 

Medio 

06. Garantizar la disponibilidad y la gestión sostenible del 
agua y el saneamiento para todos 

6.1.1 Proporción de la población que dispone de 
servicios de suministro de agua potable gestionados 
de manera segura. 

Número de estudiantes de 
secundaria en 
vulnerabilidad intervenidos 
anualmente de forma 
temprana. 

Alto 

03. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de 
todos a todas las edades 

3.5.1 Cobertura de tratamientos de intervención 
(farmacológico, psicosocial y servicios de 
rehabilitación y postratamiento) por trastornos de uso 
indebido de drogas. 
,3.5.2.a Consumo nocivo de alcohol, definido según 
el contexto nacional como el consumo per cápita de 
alcohol (15 años y más) en un año civil en litros de 
alcohol puro. 

Número de estudiantes de 
secundaria en 
vulnerabilidad intervenidos 

Alto 
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anualmente de forma 
temprana. R. Central 

,3.5.2.b Consumo nocivo de alcohol, definido según 
el contexto nacional como el consumo per cápita de 
alcohol (15 años y más) en un año civil en litros de 
alcohol puro. 
,3.a.1 Prevalencia normalizada para la edad del 
consumo actual de tabaco entre las personas de 15 
años y más. 

Número de estudiantes de 
secundaria en 
vulnerabilidad intervenidos 
anualmente de forma 
temprana. R. Chorotega 

Alto 

Número de estudiantes de 
secundaria en 
vulnerabilidad intervenidos 
anualmente de forma 
temprana. R. Pacífico 
Central 

Alto 

Número de estudiantes de 
secundaria en 
vulnerabilidad intervenidos 
anualmente de forma 
temprana. R. Brunca 

Medio 

Número de estudiantes de 
secundaria en 
vulnerabilidad intervenidos 
anualmente de forma 
temprana. R. Huetar Caribe 

Alto 

Número de estudiantes de 
secundaria en 
vulnerabilidad intervenidos 
anualmente de forma 
temprana. R. Huetar Norte 

Alto 

Porcentaje de avance de 
ejecución de obra de la 
Unidad de Medicina 
Reproductiva de Alta 
Complejidad, 
Hospital de Las Mujeres Dr. 
Adolfo Carit Eva. R. 
Central. 

Alto 

3.c.1 Densidad y distribución de los trabajadores 
sanitarios. 

Porcentaje avance 
ejecución de obra. 

Medio 
06. Garantizar la disponibilidad y la gestión sostenible del 
agua y el saneamiento para todos 

6.2.1 Proporción de la población que utiliza servicios 
de saneamiento gestionados de manera segura, 
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R.Central (00043) incluida una instalación para lavarse las manos con 
agua y jabón. 

Número de niños y niñas 
menores de 13 años 
atendidos anualmente en la 
modalidad intramuros de 
CEN CINAI... 

Alto 

02. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la 
mejora de la nutrición y promover la agricultura sostenible 

2.2.1 Prevalencia del retraso en el crecimiento 
(estatura para la edad, desviación típica < -2 de la 
mediana de los patrones de crecimiento infantil de la 
Organización Mundial de la Salud (OMS)) entre los 
niños menores de 5 años. 
,2.2.2 Prevalencia de la malnutrición (peso para la 
estatura, desviación típica > +2 o < -2 de la mediana 
de los patrones de crecimiento infantil de la OMS) 
entre los niños menores de 5 años, desglosada por 
tipo (emaciación y peso excesivo). 

Número de niños y niñas 
menores de 13 años 
atendidos anualmente en 
modalidad extramuros de 
CEN CINAI. 

Alto 

Número de personas que 
participan en alguna 
modalidad de actividad 
física ofrecida por el 
programa actívate. 

Alto 

03. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de 
todos a todas las edades 

3.4.1 Tasa de mortalidad entre la edad exacta 30 y 
antes de cumplir 70 años atribuida a las 
enfermedades cardiovasculares, el cáncer, la 
diabetes o las enfermedades respiratorias crónicas 
(ECNT). 

Número de personas que 
participan en alguna 
modalidad de actividad 
física ofrecida por el 
Programa Actívate. R. 
Central 

Alto 

Número de personas que 
participan en alguna 
modalidad de actividad 
física ofrecida por el 
Programa Actívate. R. 
Chorotega 

Alto 

Número de personas que 
participan en alguna 
modalidad de actividad 
física ofrecida por el 
Programa Actívate. R. 
Pacífico Central 

Alto 

Número de personas que 
participan en alguna 
modalidad de actividad 

Alto 
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física ofrecida por el 
Programa Actívate. R. 
Brunca 

Número de personas que 
participan en alguna 
modalidad de actividad 
física ofrecida por el 
Programa Actívate. R. 
Huetar Caribe 

Alto 

Número de personas que 
participan en alguna 
modalidad de actividad 
física ofrecida por el 
Programa Actívate. R. 
Huetar Norte 

Medio 

Número de personas que 
participan en el programa 
Escalemos en Equipo por 
año. 

Bajo 

Número de personas que 
participan en el Programa 
Escalemos en Equipo por 
año. R. Central 

Bajo 

Número de personas que 
participan en el Programa 
Escalemos en Equipo por 
año. R. Brunca 

Bajo 

Número de personas que 
participan en el Programa 
Escalemos en Equipo por 
año. R. Chorotega 

Bajo 

Número de personas que 
participan en el Programa 
Escalemos en Equipo por 
año. R. Pacífico Central 

Bajo 

Número de personas que 
participan en el Programa 
Escalemos en Equipo por 

Bajo 



INFORME ANUAL 2019 – BALANCE DE RESULTADOS DEL PNDIP DEL BICENTENARIO 2019-2022 
 

180 
 

Sector Indicador PNDIP Cumplimiento ODS Indicador ODS 

año. R. Huetar Caribe 

Número de personas que 
participan en el Programa 
Escalemos en Equipo por 
año. R. Huetar Norte 

Bajo 

Número de días hábiles 
para la inscripción de 
medicamentos. 

Medio 
3.8.1 Cobertura de servicios de salud esenciales 
(definida como la cobertura promedio de servicios 
esenciales basados en intervenciones con 
trazadores que incluyen la salud reproductiva, 
materna, neonatal e infantil, las enfermedades 
infecciosas, las enfermedades no transmisibles y la 
capacidad de los servicios y el acceso a ellos, entre 
la población general y los más desfavorecidos). 

Número de días hábiles 
para la renovación de la  
inscripción de 
medicamentos con 
declaración jurada. 

Alto 

Porcentaje de viviendas 
Georreferenciadas. 

Alto 

17. Fortalecer los medios de implementación y revitalizar la 
Alianza Mundial para el Desarrollo sostenible 

17.18.1 Proporción de indicadores de desarrollo 
sostenible producidos a nivel nacional, con pleno 
desglose cuando sea pertinente a la meta, de 
conformidad con los Principios Fundamentales de las 
Estadísticas Oficiales. 

Ambiente, Energía y Mares Porcentaje de avance del 
Programa de Saneamiento 
(Palmares). R.Central 

Medio 
06. Garantizar la disponibilidad y la gestión sostenible del 
agua y el saneamiento para todos 

6.2.1 Proporción de la población que utiliza servicios 
de saneamiento gestionados de manera segura, 
incluida una instalación para lavarse las manos con 
agua y jabón. Porcentaje de avance del 

Programa de Saneamiento 
(Jacó). R.Pacífico Central 

Medio 

Porcentaje de avance del 
Programa de Saneamiento 
(Quepos). R.Pacífico 
Central 

Medio 

Porcentaje de avance del 
Programa de Saneamiento 
(Golfito). R. Brunca 

Medio 

Porcentaje de avance del 
Programa Saneamiento 
Zonas Prioritarias 

Medio 

Infraestructura y Transporte Tasa de mortalidad por 
accidentes de tránsito por 
100 mil habitantes. 

Alto 
03. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de 
todos a todas las edades 

3.6.1 Tasa de mortalidad por lesiones debidas a 
accidentes de tránsito. 
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Educación y Cultura Cantidad de centros 
educativos con obra nueva. 

Alto 
04. Garantizar una educación inclusiva y equitativa de 
calidad y promover oportunidades de aprendizaje 
permanente para todos 

4.a.1 Proporción de escuelas con acceso a: a) 
electricidad; b) Internet con fines pedagógicos; c) 
computadoras con fines pedagógicos; d) 
infraestructura y materiales adaptados a los 
estudiantes con discapacidad; e) suministro básico 
de agua potable; f) instalaciones de saneamiento 
básicas segregadas por sexo; y g) instalaciones 
básicas para lavarse las manos (según las 
definiciones de los indicadores de WASH). 

Cantidad de centros 
educativos con ampliaciones. 

Bajo 

Cantidad de centros 
educativos con 
mantenimiento. 

Bajo 

Cantidad de docentes del 
MEP capacitados. 

Alto 

Cantidad de centros 
educativos conectados a la 
Red Educativa de banda 
ancha. 

Bajo 

Cantidad de módulos 
tecnológicos implementados 
para el servicio de la 
comunidad educativa. 

Bajo 

Cantidad de centros 
educativos implementando el 
Programa Nacional de 
Tecnologías Móviles (PNTM) 

Alto 

Cantidad acumulada de 
centros educativos que 
brindan el servicio de 
comedor con el nuevo menú 

Alto 

02. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y 
la mejora de la nutrición y promover la agricultura 
sostenible 

2.1.1 Prevalencia de la subalimentación. 
,2.1.2 Prevalencia de la inseguridad alimentaria 
moderada o grave en la población, según la Escala 
de Experiencia de Inseguridad Alimentaria. 

Cantidad de centros 
educativos de Primer Ciclo, 
Segundo Ciclo, Tercer Ciclo y 
Educación Diversificada 
implementando la estrategia 
STEAM. 

Alto 

08. Promover el crecimiento económico sostenido, 
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el 
trabajo decente para todos 

8.2.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real por 
persona empleada. 

Cantidad de jóvenes y adultos 
atendidos. Alto 

04. Garantizar una educación inclusiva y equitativa de 
calidad y promover oportunidades de aprendizaje 
permanente para todos 

4.3.1 Tasa de participación de los jóvenes y adultos 
en la enseñanza académica y no académica, y en la 
capacitación en los 12 meses anteriores, 
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desglosada por sexo. 

Ciencia, Tecnología, 
Telecomunicaciones y 
Gobernanza Digital 

Cantidad de estudiantes que 
adquieren conocimiento 
mediante espacios de 
acercamiento a las áreas de 
STEM 

Medio 

08. Promover el crecimiento económico sostenido, 
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el 
trabajo decente para todos 

8.2.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real por 
persona empleada. 
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Sector Indicador PNDIP Cumplimiento ODS Indicador ODS 

Hacienda Pública, 
Monetario y Supervisión 
Financiera 

Porcentaje del resultado 
primario del Gobierno 
Central con respecto al PIB 

Medio 
17. Fortalecer los medios de implementación y revitalizar la 
Alianza Mundial para el Desarrollo sostenible 

17.1.1 Total de los ingresos del gobierno como 
proporción del PIB, desglosado por fuente. 
,17.1.2 Proporción del presupuesto nacional 
financiado por impuestos internos. Porcentaje de ingresos 

tributarios con respecto al 
PIB. 

Alto 

Porcentaje de gasto 
corriente sin intereses del 
Gobierno Central con 
respecto al PIB 

Alto 

01.Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el 
mundo 

1.a.2 Proporción del gasto público total en servicios 
esenciales (educación, salud y protección social). 

Porcentaje mínimo de 
gasto de capital del 
Gobierno Central con 
respecto al PIB 

Alto 

Porcentaje de crecimiento 
anual en el saldo de la 
cartera de crédito a las 
MIPYMES del BNCR, con 
respecto de diciembre del 
año anterior 

Bajo 

09. Construir infraestructuras resilientes, promover la 
industrialización inclusiva y sostenible y fomentar la 
innovación 

9.3.2 Proporción de las industrias a pequeña escala 
que han obtenido un préstamo o una línea de crédito. 

Porcentaje de crecimiento 
anual en el saldo de la 
cartera de crédito a las 
MIPYMES del BCR, con 
respecto de diciembre del 
año anterior 

Bajo 

Porcentaje de crecimiento 
anual de clientes activos 
del segmento MIPYMES 
del BNCR, con respecto de 
diciembre del año anterior 

Alto 

Porcentaje de crecimiento 
anual de clientes activos 
del segmento MIPYMES 

Bajo 
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del BCR, con respecto de 
diciembre del año anterior 

Porcentaje de variación 
interanual del gasto 
administrativo del BNCR. 

Alto 
10. Reducir la desigualdad en los países y entre ellos 10.5.1 Indicadores de solidez financiera. 

Porcentaje de variación 
interanual del gasto 
administrativo del BCR 

Medio 

Número de Cuentas de 
Expediente Simplificado 
(CES) Tipo I y II abiertas a 
clientes nuevos del BNCR 

Alto 

08. Promover el crecimiento económico sostenido, 
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el 
trabajo decente para todos 

8.10.2 Proporción de adultos (de 15 años o más) con 
una cuenta en un banco u otra institución financiera o 
con un proveedor móvil de servicios monetarios. 

Número de Cuentas de 
Expediente Simplificado 
(CES) Tipo I y II abiertas a 
clientes nuevos del BCR. 

Alto 
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Desarrollo Territorial  
 

Sector Indicador PNDIP Cumplimiento ODS Indicador ODS 

Desarrollo Agropecuario, Pesquero y 
Rural 

Número de proyectos  en 
encadenamientos 
productivos con valor 
agregado ejecutados 

Alto 

08. Promover el crecimiento 
económico sostenido, inclusivo y 
sostenible, el empleo pleno y 
productivo y el trabajo decente para 
todos 

8.1.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real per 
cápita. 
,8.2.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real por 
persona empleada. 
,8.3.1 Proporción del empleo informal en el empleo no 
agrícola, desglosada por sexo. 

Porcentaje de avance de 
obra del Centro Regional de 
Valor Agregado 
Agropecuario Brunca 
(CRVAA Brunca) R. Brunca 

Alto 

02. Poner fin al hambre, lograr la 
seguridad alimentaria y la mejora de 
la nutrición y promover la agricultura 
sostenible 

2.a.1 Índice de orientación agrícola para los gastos 
públicos. 

Porcentaje de avance de 
obra Mercado Mayorista de 
la Región Chorotega R. 
Chorotega 

Alto 

Porcentaje de avance de 
construcción del  Mercado 
de Productos Pesqueros 

Alto 

Ambiente, Energía y Mares Porcentaje de avance de 
etapa PIAAG 

Medio 
06. Garantizar la disponibilidad y la 
gestión sostenible del agua y el 
saneamiento para todos 

6.1.1 Proporción de la población que dispone de 
servicios de suministro de agua potable gestionados 
de manera segura. Porcentaje de avance de 

obra PIAAG 
Alto 

Porcentaje de avance fase 
de preinversión. PIAAG 

Alto 

Turismo Número de Centros de 
Desarrollo con el programa 
de atención integral iniciado 
y en funcionamiento 

Alto 

08. Promover el crecimiento 
económico sostenido, inclusivo y 
sostenible, el empleo pleno y 
productivo y el trabajo decente para 
todos 

8.9.2 Proporción de empleos en el sector turístico 
sostenible respecto del total de empleos del turismo. 

Porcentaje de avance anual 
del proyecto "Construcción, 
Centro de Exhibiciones de 
Productos, Eventos y 
Negocios PIMA en la 
Provincia de Heredia, 

Bajo 

8.3.1 Proporción del empleo informal en el empleo no 
agrícola, desglosada por sexo. 
,8.9.1 Proporción directa del turismo en el PIB como 
proporción del PIB total y en la tasa de crecimiento. 
,8.9.2 Proporción de empleos en el sector turístico 
sostenible respecto del total de empleos del turismo. 
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Cantón Heredia, Distrito 
Ulloa". 

Porcentaje de avance anual 
del proyecto "Diseño y 
construcción del Muelle 
Turístico, Provincia, 
Puntarenas, Cantón 
Puntarenas, Distrito 
Puntarenas". 

Bajo 

8.9.1 Proporción directa del turismo en el PIB como 
proporción del PIB total y en la tasa de crecimiento. 
,8.9.2 Proporción de empleos en el sector turístico 
sostenible respecto del total de empleos del turismo. 

Porcentaje de avance anual 
del proyecto "Diseño y 
Reconstrucción Muelle 
Turístico, Provincia, 
Puntarenas, Isla San 
Lucas". 

Bajo 

Porcentaje de avance anual 
del proyecto "Construcción 
de dos Atracaderos 
Turísticos en la Provincia 
Limón: 1- Cantón 
Talamanca Distrito Cahuita 
y 2 - Cantón Talamanca en 
Puerto Viejo" 

Alto 

Porcentaje de avance anual 
del proyecto "Construcción 
de la Delegación Turística 
en la Provincia de 
Guanacaste, Cantón Santa 
Cruz, Distrito Tamarindo". 

Bajo 

16. Promover sociedades pacíficas e
inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos 
los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas 

16.1.4 Proporción de la población que no tiene miedo 
de caminar sola cerca de donde vive. 

Porcentaje de avance anual 
del proyecto "Mejoramiento 
de Infraestructura en el 
Parque Nacional Volcán 
Tenorio". 

Bajo 

08. Promover el crecimiento
económico sostenido, inclusivo y 
sostenible, el empleo pleno y 
productivo y el trabajo decente para
todos 

8.9.1 Proporción directa del turismo en el PIB como 
proporción del PIB total y en la tasa de crecimiento. 
,8.9.2 Proporción de empleos en el sector turístico 
sostenible respecto del total de empleos del turismo. 

Porcentaje de avance anual 
del proyecto "Construcción 
de la Delegación Turística 
en la Provincia de 

Bajo 

16. Promover sociedades pacíficas e
inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos 

16.1.4 Proporción de la población que no tiene miedo 
de caminar sola cerca de donde vive. 
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Guanacaste, Cantón 
Liberia, en la Península de 
Papagayo". 

los niveles instituciones eficaces e 
inclusivas que rindan cuentas 

Ordenamiento Territorial y 
Asentamientos Humanos 

Cantidad de nuevos 
proyectos financiados en 
ejecución 

Medio 

11. Lograr que las ciudades y los 
asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y 
sostenibles 

11.1.1.a Proporción de la población urbana que vive 
en barrios marginales, asentamientos improvisados o 
viviendas inadecuadas. 




