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l. INTRODUCCION

L Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) presenta el Informe

semestral de avance en la ejecucidon de metas establecidas para el afio 2013 en el marco del

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2011-2014 “Maria Teresa Obregdn Zamora”, de conformidad
con la Ley de Planificacion Nacional 5525 y la Ley de Administracidon Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, N° 8131.

En atencidn a ello, el presente documento analiza y compila el avance del cumplimiento de las metas
anuales de las Acciones Estratégicas del PND 2011-2014 “Maria Teresa Obregdén Zamora”, durante el
primer semestre del 2013, en los dmbitos sectorial, institucional y regional.

Este informe de avance de metas, estd dirigidoa la Presidencia de la Republica, a Ministras y Ministros
Rectores de cada Sector, Jerarcas Institucionales, en su calidad de tomadores de decisidn y ejecutores
(responsables de los programas y proyectos), y queda a disposicion de los drganos y entes
componentes del Sistema de Administracidn Financiera del Sector Publico, de la Contraloria General de
la Republica, en su calidad de drgano fiscalizador de la Hacienda Publica, de la Asamblea Legislativa,
para el ejercicio del control politico; asi como de la ciudadania en general, en procura de su
informacién oportuna y de promover su interés por la vigilancia de la gestion gubernamental.

En funcién de lo anterior, el objetivo es retroalimentar oportunamente la toma de decisiones y la
rendicién de cuentas en los diferentes niveles de la gestion publica del Poder Ejecutivo costarricense,
mediante el analisis de informacidn sobre el avance y cumplimiento de las metas del PND 2011-2014.

El informe aborda el analisis de 297 metas anuales de acciones estratégicas y 369 metas anuales
institucionales asociadas a 112 instituciones publicas. Para el apartado regional se analizaron 66 de las
metas de accidn estratégica desagregadas regionalmente en el PND 2011-2014, de las cuales, 34 son
del Anexo “Metas Regionales”, para los sectores Ambiente, Energia y Telecomunicaciones; Educativo;
Transporte; Ordenamiento Territorial y Vivienda; Trabajo y Cultura; 12 metas de accién estratégica
seleccionadas para los sectores Ambiente, Energia y Telecomunicaciones; Bienestar Social y Familia;
Salud y Productivo (Rectoria MEIC), que forman parte de un plan piloto para la aplicacion del proceso
de desconcentracion en el sistema informatico Delphos.net. Las 21 metas restantes corresponden a las
metas de accion estratégica complementarias al plan piloto que registra informacién en la
programacion y el avance en al menos una region.

El informe estd estructurado de la siguiente manera: se inicia con un resumen-valoracién general del
avance de metas durante el primer semestre del 2013 definidas en el PND 2011-2014; luego un
apartado acerca del avance de metas por cada sector o temas transversales’ incluyéndose, para cada
uno un analisis del comportamiento de las metas y un segundo apartado que incluye el andlisis del
comportamiento de las metas de la accién estratégica desagregadas por regiones de planificacion para
Costa Rica.”

El abordaje metodoldgico consiste en el andlisis de la informacidn para conocer el avance de las metas
anuales de las acciones estratégicas en el nivel sectorial y de las metas anuales institucionales; asi
como un andlisis especifico del comportamiento de las metas regionales en el contexto del PND 2011-

1 14 sectores establecidos segtin el Decreto 34582-MP-PLAN “Reglamento Organico del Poder Ejecutivo” y dos temas transversales,
2 Regionalizacion establecida por MIDEPLAN mediante Decreto Ejecutivo N° 16068 y sus reformas.
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2014, que consiste en el avance de las metas de la accidn estratégica con desagregacion regional. Este
proceso se inicia con la solicitud de MIDEPLAN, mediante oficio DM-309-13 de fecha 11 de junio de
2013, a las y los Ministros Rectores, de la informacién requerida para la elaboracion de este informe
con corte al 30 de junio de 2013.

Adicionalmente se remitid de manera digital, a los Jerarcas Rectores y a los enlaces sectoriales
correspondientes, los instrumentos de recoleccién de datos disefiados para tal fin®, quienes a su vez
los diseminan a los Jerarcas y a los enlaces institucionales que conforman su sector. Posteriormente los
Jerarcas de las instituciones presentan sus informes al sector respectivo, en la fecha que cada Ministro
(a) Rector (a) establece.

Durante julio de 2013, el personal de la Unidad de Acciones Institucionales (UAI) del Area de
Evaluacién y Seguimiento (AES) del MIDEPLAN vy, del Area de Planificacion Regional asesoraron y
acompanaron a los enlaces sectoriales, con el fin de subsanar inconvenientes que se pueden presentar
en la elaboracion de la informacion que estos envian al MIDEPLAN. Ademads, el acompafiamiento y
asesoria incluyd la digitalizacion de los datos en el sistema informatico Delphos.Net, desde las oficinas
de las rectorias como parte del plan de desconcentracién que se implementé durante este afo.

Las Rectorias de cada sector, mediante un proceso de autoevaluacion, valoran el desempefio o avance
de las metas anuales de acciones estratégicas del nivel sectorial e institucional y, regional con la 48
metas del “Anexo Metas Regionales” del PND 2011-2014 programadas para el 2013 y le asignan una
de las siguientes categorias establecidas por el MIDEPLAN:” Esta clasificacién fue igualmente utilizada
para las 48 metas del Anexo “Metas Regionales”.

e Avance Satisfactorio: Cuando la ejecucion de la meta avanza de acuerdo con lo previsto por el
sector y la institucion. Ademads, se incluyen las metas anuales que se cumplieron al primer
semestre.

e Necesidad de Mejorar: cuando el avance de la meta es menor a lo previsto por el sector y la
institucion y no representa una amenaza para su cumplimiento al final del afio.

e Atraso Critico: cuando el avance de la meta es menor a lo previsto por el sector y la
institucion y representa una amenaza para su cumplimiento anual.

e Meta Programada para el Il Semestre: cuando el sector y la institucién han previsto que
estrictamente durante el primer semestre no presentara avance alguno y por lo tanto no
ejecutara recursos presupuestarios. Las metas con esta clasificacion, deberan justificarse en
funcién del cronograma elaborado.

Posteriormente, la informacion es presentada por los Ministros y Ministras Rectores, los cuales dan fe
publica de la veracidad de los datos que incluyen en el respectivo informe, mediante la presentacion
oficial al Jerarca del MIDEPLAN con la firma respectiva.

Para el analisis del Apartado Regional se utilizd como base la MAPSESI a junio 2013, asi como la
informacion de los Anexos y Requerimientos Adicionales que acompafia a la MAPSESI. De acuerdo con
la programacion 2013, la metas de la accion estratégica debe desagregarse por regiones de
planificacion, o bien por cantones de la regidon cuando la meta no corresponde a la totalidad de la
region, segun Decreto Ejecutivo N2.16068 — PLAN de 1985 y sus modificaciones, No. 18423-PLAN de

3 La MAPSES], la guia de requerimientos de Informacion para las metas anuales clasificadas con atraso critico al 30 de junio 2013 y la guia de
requerimientos de informacion para metas de las acciones estratégicas del periodo con atraso critico al 31 diciembre 2012.

4 De manera mas ampliada, esta metodologia puede encontrarse en el documento “Lineamientos técnicos y metodolégicos para la
programacion, seguimiento y evaluacion sectorial e institucional del Sector Publico en Costa Rica. Ed. MIDEPLAN-MHACIENDA. Mayo 2013”.
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1986y el No. 17299-PLAN de 1988. Se procesa la informacion y elabora el informe semestral sobre el
avance de las metas de la accion estratégica con desagregacion regional.

Del total de 48 metas incluidas en el Anexo “Metas Regionales” se logré analizar un total de 34 metas
incluidas en las MAPSESIS de cada Sector y para las cuales se contd con informacion en la “Meta anual
programada” y en las casillas correspondientes al “Avance al primer semestre” (absoluto, porcentual,
clasificacion y presupuesto) incluidas las metas que fueron programadas para el segundo semestre y el
afio 2014; a tres metas se les realiza un analisis especial por particularidades especificas que
presentan, nueve metas fueron eliminadas para el periodo (Sector Cultura y Sector Ambiente, Energia
y Telecomunicaciones) y dos metas ya fueron cumplidas en las regiones Central y Brunca,
correspondiente a los sectores Transporte y trabajo respectivamente.

Durante el mes de agosto las personas analistas de MIDEPLAN, procesan, analizan los datos
suministrados y elaboran el informe que se presenta en este documento sobre el avance de las metas
estratégicas al primer semestre del 2013, del PND-2011-2014.
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Il. RESULTADOS GLOBALES
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2.1 Resultados Generales del Seguimiento de Metas

En resumen, al 30 de junio 2013, el total de metas de acciones estratégicas del nivel sectorial
monitoreadas son 297, de las de las cuales, 183 se ubican en la categoria de Avance Satisfactorio, 35
en la categoria Necesidad de Mejorar, 26 en la categoria de Atraso Critico y 53 en la categoria
Programada para el Il Semestre, tal como se observa en el grafico siguiente:

Grafico 1
COSTA RICA: Porcentaje de Avance de las Metas Anuales de las Acciones Estratégicas a Nivel
Sectorial, segun clasificacion
Primer Semestre 2013

Meta
Programada al
Il Semestre
17%

Atraso Critico

9% Avance
satisfactorio
62%
Necesidad de
Mejorar
12%

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por los Sectores al 30 junio, 2013.

Los cuadros siguientes resumen los avances alcanzados por los sectores gubernamentales durante el
primer semestre del 2013:
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Cuadro 1
COSTA RICA: Clasificacion de las metas de acciones estratégicas anualizadas del
nivel sectorial por Sector, al 30 Junio 2013

Total Avance Necesidad de " Programadas al Total monto Total monto Porcentaje
. . . Atraso Critico . : . .l
Sectores Metas Satisfactorio Mejorar Il Semestre estimado ejecutado  ejecucion
Anuales Absoluto %  Absoluto % Absoluto % Absoluto % (millones ¢) (millones ¢)
1. Bienestar Social 10 6 60 1 10 0 0 3 30 55089.9 24891 57 4518
y Familia
2.Trabajo 27 16 59,26 4 14,81 3 11,11 4 14,81 20230,3 1127328 55,72
3. Educativo 40 24 60 5 12,5 5 12,5 6 15 1066514,98  449547,04 42,15
4. Salud 23 8 34,78 2 8,7 5 21,74 8 34,78 54369,39 15886,97 29,22
5. Sector Cultura 16 11 68,75 1 6,25 0 0 4 25 6341,69 2141,46 33,77
6. Seguridad 16 7 43,75 1 6,25 1 6,25 7 43,75 20767 4 695,48 3,05
7. Sector 36 30 83,33 4 11,11 1 2,78 1 2,78 25630,95 6834,92 26,67
Productivo
8. Financiero 9 8 88,89 1 11,11 0 0 0 0 7339,8 11158,48 152,03
9. Transporte 22 9 40,91 5 22,73 6 27,27 2 9,09 306696,74 74581,02 24,32
10. Cienciay 15 8 53,33 0 0 1 6,67 6 40 301902 9823 32,53
Tecnologia
11. COMEX 16 14 87,5 0 0 0 0 2 12,5 6374,86 3087,48 48,43
12. Turismo 4 3 75 0 0 0 0 1 25 8219,4 5531,6 67,3
1E3' Ambiente y 3 %4 5581 7 16,28 4 93 8 186 12667145 36757,07 29,02
nergia
14. Ordenamiento 1 8 72,73 2 18,18 0 0 1 9,09 107969,29 43805,44 40,57
Territorial
15. Modernizacion 6 4 66,67 2 33,33 0 0 0 0 2396,99 676,62 28,23
1Eﬁ- Politica 3 3 100 0 0 0 0 0 0 128,56 129,26 100,54
xterior

TOTALES: 207 183 61,62 35 11,78 26 8,75 53 17,85 1819761,6 687979,99 37,8

Fuente: MIDEPLAN. Elaborado con datos de los informes Sectoriales con corte al 30 de junio 2013.
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Los Sectores Productivo, Financiero y COMEX son los que presentan mayores porcentajes de metas
con Avance satisfactorio, superiores a 80%.

Siete sectores de los catorce concentran la ejecucion del 69,7% de las metas del PND, de las cuales, el
56% presentan Avance satisfactorio y un 12,1% Atraso critico.

El Sector Ambiente, Energia y Telecomunicaciones tiene asignada la ejecucion de la mayor cantidad de
metas, un total de 43, de las cuales, el 55,81% se ubican en la categoria de Avance satisfactorio; el
16,28 en Necesidad de mejorar; 9,3% en la categoria de Atraso critico y 18,6% Programadas al Il
semestre.

La suma de metas en condicién de atraso critico y necesidad de mejorar es del 21%. Las rectorias
deben estar pendientes a las medidas correctivas sugeridas por las instituciones, para que el desfase
mostrado sea eliminado.

Los sectores que presentan metas anuales con atraso critico son, Trabajo con tres metas; Educativo
con cinco metas; Salud con cinco metas; Seguridad con una meta; Productivo con una meta;
Transportes con seis metas; Ciencia y Tecnologia con una meta y Ambiente Energia vy
Telecomunicaciones con cuatro metas.

Las metas que presentan atrasos criticos estan relacionadas principalmente con temas de
infraestructura y presentan cero avances.

Los sectores que no presentan atrasos criticos son Bienestar Social y Familia; Cultura; Financiero;
COMEX; Turismo; Ordenamiento Territorial y Vivienda y los Temas Transversales de Politica Exterior y
Modernizacién del Estado.

El Sector Seguridad Ciudadana y Justicia, es el sector que presenta la ejecucidon presupuestaria mas
baja, con solamente un 3,06% (695,48 millones de colones) del presupuesto estimado para el 2013
(22.767,4 millones de colones) previstos para la ejecucion de las 16 metas anuales programadas, lo
cual se puede explicar en funcién que presentan una meta con “Atraso critico y siete “Programadas
para el Il semestre”, para las cuales no hubo erogacion de recursos presupuestarios.

El anadlisis presupuestario anterior tiene la particularidad de que el presupuesto estimado no se
establece mediante una metodologia especifica de coste unitario por meta, ya que el presupuesto
responde a “programas presupuestarios” y no por metas del PND. Ademas, la estimacion se hace con
un afio de antelacién y no se ajusta al presupuesto real asignado a cada una de las metas. Por lo tanto,
los datos acerca de la relacién entre el presupuesto programado y ejecutado son aproximados y no
reflejan la ejecucidon presupuestaria real de cada Sector.

Las rectorias no siempre indicaron las limitaciones al atraso en la ejecucion de las metas. Sin embargo,
sefialan como factores limitantes mas frecuentes: recortes o recursos presupuestarios limitados; la
falta de personal; procesos licitatorios infructuosos; condiciones climatoldgicas adversas; desastres
naturales como el terremoto de Nicoya que obligaron a variar la programacién 2013, procesos de
estudios preliminares y expropiaciones; factores externos; reformas reglamentarias; razones legales y
administrativas, entre otros.
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2.2 Recomendaciones

Potenciar y reforzar el trabajo sectorial. El papel de los (as) Ministros (as) Rectores (as) es crucial para
articular los esfuerzos que conduzcan hacia el cumplimiento de los compromisos del PND 2011-2014.

Hacer planes de mejora para metas con Atraso critico (8,75%). Se recomienda a las Rectorias elaborar y
ejecutar un plan de mejora que minimice el riesgo en la consecucion de estas metas con atraso critico.

Es necesario que la Rectoria mantenga una adecuada coordinacidn con los jerarcas responsables, a
efectos de lograr el efectivo cumplimento anual de las metas, clasificadas como Necesidad de mejorar
(11,78%) y Programadas para el Il semestre (17,85%). estas metas, esto en razén que las mismas
repercuten en el logro de las metas establecidas en el PND 2011-2014.
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lil. ANALISIS DEL AVANCE DE METAS DE ACCIONES
ESTRATEGICAS DEL PND POR SECTOR
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3.7 SECTOR PRODUCTIVO
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3.7 Sector Productivo

En el contexto de la normativa legal vigente, le corresponde al MIDEPLAN realizar el seguimiento de las
metas establecidas en el PND para este Sector y asi conocer su avance. Para ello, se ha utilizado el
instrumental metodoldgico del Sistema Nacional de Evaluacion (SINE), cuya compilacion de informacidn
se realiza mediante la Matriz Anual de Programacién, Seguimiento y Evaluacidn Sectorial e Institucional
(MAPSESI).

El Sector Productivo esta constituido por dos rectorias, la rectoria del Ministerio de Economia, Industria
y Comercio (MEIC) y la rectoria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Las metas anuales de
acciones estratégicas de manera sectorial y las metas institucionales, han sido clasificadas por ambas
rectorias, seglin su avance con corte al 30 de junio 2013 y se basan en los Lineamientos Técnicos y
Metodoldgicos para la “Programacion, Seguimiento y Evaluacion Estratégica de Sectores e Instituciones
del Sector Publico en Costa Rica”, emitidos por el MIDEPLAN y el Ministerio de Hacienda para el afio
2013. Dicha clasificacién para el semestre es:

e Avance satisfactorio: cuando la ejecucién de la meta avanza de acuerdo con lo previsto por el
sector y la institucidn. Ademas, se incluyen las metas anuales que se cumplieron al primer
semestre.

e Necesidad de mejorar: cuando el avance de la meta es menor a lo previsto por el sector y la
institucidn, pero no representa una amenaza para su cumplimiento al final del afio.

e  Atraso critico: cuando el avance de la meta es menor a lo previsto por el sector y la institucién, y
representa una amenaza para su cumplimiento anual.

e Metas programadas al segundo semestre: cuando el sector y la institucién han previsto que
estrictamente durante el primer semestre no presentara avance alguno y por lo tanto, no
ejecutara recursos presupuestarios. Las metas con esta clasificacién, deberan justificarse en
funcidn del cronograma elaborado.

e 3.7.1 Resumen

Los datos que se presentan a continuacion sobre el avance de las metas correspondiente al 2013 del
Sector Productivo, fueron suministrados mediante oficio DM-502-2013, de fecha 29 de julio del 2013,
firmado por la Ministra Rectora de Agricultura y Ganaderia Gloria Abraham Peralta y el oficio DM- 407-
2013 de fecha 31 de julio de 2013, firmado por la Ministra Rectora de Economia, Industria y Comercio
Mayi Antillédn Guerrero.
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RESUMEN DEL SECTOR

MEIC, LACOMET, CNP, INDER
Instituciones que conforman el sector INCOPESCA,INTA, JUDESUR, MAG,
ONS, PIMA, SENARA, SENASA, SFE®

Metas en el PND 2011-2014

Metas de acciones estratégicas del Sector en el PND 42

Metas 2013

Metas anuales de acciones estratégicas programadas por el Sector 36

Clasificacion del avance a junio de las metas anuales

Avance Satisfactorio Necesidad de Mejorar Atraso Critico WIEES PRI ES PR C]
Il semestre
30 4 1 1
Metas institucionales programadas en 2013 37

Clasificacion del avance a junio de las metas institucionales

Avance Satisfactorio Necesidad de Mejorar Atraso Critico WISES (e ES PRl ]
Il semestre
31 4 1 1
Gestion presupuestaria 2013
Presupuesto Estimado 2013 Presupuesto Ejecutado Porcentaje de Ejecucidn
(en millones de colones) (en millones de colones) Presupuestaria
25.630,95 6.834,92 26,67%

5 Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), Laboratorio Costarricense de Metrologia (LACOMET), Consejo Nacional de Produccion
(CNP), Instituto de Desarrollo Rural (INDER), Instituto costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA), Instituto de Innovacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (INTA), Junta Desarrollo Regional de la Zona Sur (JUDESUR), Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), Oficina Nacional de Semillas (ONS), Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA), Servicio Nacional de Aguas Subterraneas,
Riego y Avenamiento (SENARA), Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA), Servicio Fitosanitario del Estado (SFE).
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3.7.2 Anadlisis del avance de las metas anuales de las acciones estratégicas al
30 de junio de 2013 y el acumulado de las metas del periodo

En este apartado se muestra el avance de las metas anuales de las acciones Estratégicas en relacién
con el PND, segun clasificacidn realizada por la Rectoria del Sector Economia, Industria y Comercio y el
Sector Agropecuario para el primer semestre de 2013.

Ademas se proporciona el avance acumulado de las metas de las acciones estratégicas del periodo
establecidas en el PND al 30 de junio de 2013, dato que se obtiene de la sumatoria del avance 2011,
2012 y del primer semestre del 2013 y su pendiente de cumplimiento al 2014.

El Sector Productivo programé 36 metas de acciones estratégicas para el 2013, de las cuales 28
corresponden al Sector Agropecuario y 8 al MEIC. Del total de metas programadas 30 presentan
avance satisfactorio, cuatro con necesidad de mejorar, una con atraso critico y una programada para el
segundo semestre, cuyo nivel de avance en términos porcentuales se registra en el grafico siguiente:

Grafico 2
Sector Productivo
COSTA RICA: Porcentaje de Avance de las Metas anuales de las
Acciones Estratégicas del Periodo, segtin clasificacion.
| semestre de 2013.

Meta programada al
Il semestre
Atraso Critico 3%
3%

Necesidad de /

Mejorar
11%

Avance Satisfactorio
83%
Fuente: MIDEPLAN elaboracién propia con informaciéon suministrada por el Sector Productivo al 30 de junio, 2013.

A continuacién se presenta con mayor detalle la informacién del avance de las metas anuales de las
acciones estratégicas.
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Cuadro 2
Sector Productivo
COSTA RICA: Metas anuales de acciones estratégicas clasificadas en la categoria de Avance Satisfactorio, el
avance acumulado del periodo y su pendiente de cumplimiento al 2014.
Primer semestre 2013

Linea Base
Meta Anual 2013 Meta del

Periodo

Avance Acumulado de

La Meta del Periodo

Metas del Periodo 2011-2014 Avance al Avance Acumulado Pendiente al

Programado | Semestre (2011+2012+ 2014
2013 2013 | Semestre 2013)

Absoluto % Absoluto % Absoluto %
10,6% PYMES atendidas con 2,68% 3,28% 122,39 8,7% 11,33% 106,89 0 0
servicios de  desarrollo
empresarial (MEIC-
LACOMET).
100% de avance 25% 12% 48 n.d. 62% 62 38% 38
implementacion del sistema
de incubadoras (MEIC).
160 emprendimientos 30 12 40 n.d 337 210,63 0 0
implementados (MEIC).
42% de los Reglamentos 10,5% 6% 57,14 n.d 40,92% 97,43 1,08% 2,57
Técnicos de  productos
alimentarios y no
alimentarios  actualizados
(MEIC).
12 productos alimentarios y 3 2 66,67 n.d 12 100 0 0

no alimentarios prioritarios

verificados (MEIC).

100% de avance en |la 25% 19% 76 n.d 59% 59 41% 41
implementacion de los

Mega Proyectos Regionales

(MEIC).

100% de avance en la 25% 12% 48 n.d 62% 62 38% 38
implementacion de la Marca

Region (MEIC).

175 agroempresas 170 168 98,8 123 2011=162 70,28 175° 25
insertadas en  circuitos 2012=162

comerciales (CNP). 2013=168

22 agroempresas 22 22 100 16 2011=21 72,73 227 25
preparadas para la 2012=21

certificacion en  gestion 2013=22

calidad (CNP).

28.365,2 toneladas métricas 6.673tm 3.051,9 45,7 9.296,1tm 18.071,1 63,71 10.294,1 36,29
de semilla bajo régimen de de semilla
control de calidad (ONS). certificada

6 Al ser metas de caracter anual que no son acumulativas, cada afio deben conseguir el mismo monto
7 ldem al anterior
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Linea Base

Avance Acumulado de

ARG ) Meta del La Meta del Periodo

Periodo

Avance Acumulado Pendiente al
(2011+2012+ 2014

Metas del Periodo 2011-2014 Avance al
Programado | Semestre

2013 2013 | Semestre 2013)
Absoluto % Absoluto % Absoluto %

142 opciones tecnoldgicas 38 18 47,4 20 111 78,17 31 21,83
nuevas en agrocadenas

prioritarias transferidas

(INTA).

4.260 técnicos profesionales 1.065 545 51,2 750 3.513 82,46 747 17,54
y agricultores lideres

capacitados por  opcion

tecnoldgica (INTA).

104 sistemas de produccidn 37 21 56,8 5 70 67,31 34 32,69
sostenible modelo

funcionando (INTA).

1.040 productores 720 430 59,7 50 852 81,92 188 18,08
ejecutando sistemas

agropecuarios  sostenibles

(INTA).

7 mobdulos de ambientes 6 8 133,3 2 2011=4 57,15 78 25
protegidos para transferir 2012=5

tecnologia (INTA). 2013=8

35 productores adoptan la 30 25 83,33 10 2011=16 47,14 35° 25
tecnologia de los modulos 2012=25

de ambiente protegido 2013=25

(INTA).

23 plagas y enfermedades 23 23 100 8 2011=16 59,79 23" 25
exdticas sometidas a enfermeda  2012=16

programas de vigilancia para desy 12 2013=23

evitar pérdidas econdmicas plagas

al pais. (SENASA-SFE).

320.000 certificados de 80.000 58.162 72,7 80.000 242.363 75,74 77.637 24,26
exportacion  fitosanitarios certificados

emitidos para garantizar la

calidad e inocuidad de las

exportaciones (SENASA).

28 millones de organismos  7.000.000 9.033.00 129 6.000.000 28.333.000 101,19 0 0
benéficos (parasitoides) a 0 parasitoide
utilizar para el control de s

plagas en areas libres o de
baja prevalencia de mosca
de la fruta (SFE).

60% del territorio nacional 50% 28,5% 57 20% 98,5% 164,17 0 0
bajo un sistema de
verificacién de la normativa

8 idem al anterior
9 Idpm al anterior
10 Idem al anterior

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica



Linea Base

Avance Acumulado de

SOV Meta del La Meta del Periodo

Periodo

Avance Acumulado Pendiente al
(2011+2012+ 2014
| Semestre 2013)

Absoluto % Absoluto %

Metas del Periodo 2011-2014 Avance al
Programado | Semestre
2013 2013

Absoluto %

de calidad al consumidor

(CNP)

Tres nuevos territorios con 2 2 100 3 territorios 2011=1 75 3 25
gestion de desarrollo rural 2012=1

(MAG) 2013=2

140.000 toneladas métricas 130.000 118.325 91,02 97.000tm 118.325 68,8  21.675 31,2

de granos almacenadas en de granos

condiciones aptas para el almacenad

consumo humano (CNP). os

1.206 unidades de 1.009 897 88,9 nd 897 74,38 309 25,62

produccién agropecuaria
familiar, apoyadas con
transferencia de tecnologia

(MAG).
39 proyectos en ejecucion 15 15 100 n.d 49 125,64 0 0
(Programa Desarrollo

Sostenible de la Cuenca

Binacional del Rio Sixaola)

(MAG).

3.350 familias beneficiadas 1.637 1.637 100 n.d 2.652 79,16 698 20,84
de la poblacion de la Cuenca

Binacional del Rio Sixaola en

Costa Rica (MAG).
11

4 proyectos de maricultura 4 4 100 1 2011=1 75 4 25
con asistencia técnica 2012=1

(INCOPESCA) 2013=4

4 Comunidades pesqueras 4 4 100 2 2011=2 75 4" 25
implementando areas 2012=3

marinas de pesca 2013=4

responsable (INCOPESCA)

80 agentes econdmicos 60 60 100 nd 60 75 20 25
aplicando buenas practicas

agricolas (BPA) y buenas

practicas de manufactura

(CNP).

1.462 unidades productivas 1.337 1.415 105,8 900 fincas 1.415 96,8 47 3,2
que utilizan practicas de

produccion sostenible

(MAG).

18.000 analisis de 2.900 1.580 54,48 4.000 11.989 66,61 6.011 33,39

11 idem al anterior
12 Idem al anterior
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Linea Base

Avance Acumulado de

ARG ) Meta del La Meta del Periodo

Periodo

Avance Acumulado Pendiente al
(2011+2012+ 2014
| Semestre 2013)

Absoluto % Absoluto %

Metas del Periodo 2011-2014 Avance al
Programado | Semestre
2013 2013

Absoluto %

laboratorio para controlar
residuos de plaguicidas en
vegetales y residuos toxicos
en productos de origen
animal (SENASA).

Fuente: MIDEPLAN elaboracién propia con datos suministrados por el Sector Productivo al 30 de junio, 2013.

De acuerdo con los datos del cuadro anterior, el Sector Productivo muestra un elevado nivel de
cumplimiento en sus metas durante el primer semestre de 2013. Un balance general sobre el avance
acumulado de las metas de acciones estratégicas del periodo del PND 2011-2014, también indica que
el Sector Productivo tiene a la fecha quince metas en “estado alcanzado” y cuatro de ellas fueron
cumplidas en el 2012; es decir, fueron logradas antes de finalizar el cuatrienio.

Con respecto al total de las 36 metas de acciones estratégicas programadas para el 2013, un total de
30 metas se clasifican en la categoria de Avance Satisfactorio, las que representan un 83%. Estas metas
anuales que durante este primer semestre (11 del sector agropecuario y 1 del MEIC), resultaron
clasificadas con Avance Satisfactorio, presentan porcentajes de avances que varian desde un 130%
hasta un 40%. Un total de 12 metas fueron cumplidas en el primer semestre, mientras 18 estan
pendientes de cumplimiento en el segundo semestre; y dado el nivel de desempefio mostrado por el
Sector en este periodo, se esperaria su cumplimiento al finalizar el afio.

Las 12 metas cumplidas en el primer semestre del 2013, se sefialan en el cuadro siguiente y se explican
los factores que contribuyeron a su ejecucién antes de finalizar el afio:

Cuadro 3
Sector Productivo: Metas Anuales programadas para el 2013 y que fueron “Cumplidas” en el Primer
Semestre de 2013

Metas del PND Factores de cumplimiento segun Sector

1. 10,6% de PYMES atendidas con Esta meta se logré en un 131% debido al incremento en la
servicios de desarrollo  participacion de PYMES en distintas actividades a nivel central y
empresarial. regional. Asimismo en abril se llevd a cabo la || Expo PYME 2013 con

la participacion de 6.697 PYMES.

2. 22 agroempresas preparadas para Esta meta fue cumplida en un 100% vy las agroempresas preparadas
la certificacion en gestion calidad. para la certificacion se localizan en las siguientes regiones: Brunca 5;
Central 6; Huetar Norte 4; Pacifico Central 2 y Huetar 5Caribe.

3. 7 mdédulos de ambientes El INTA logrd el cumplimiento de la meta antes de fin de afio con un
protegidos para transferir 133,3% al obtener recursos adicionales de otras fuentes que le
tecnologia. permitid superar la meta establecida.

4. 23 plagasy enfermedades exdticas La meta se logré en un 100% al ser atendidas las 23 plagas y
sometidas a programas de enfermedades programadas.
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Metas del PND Factores de cumplimiento segun Sector

vigilancia para evitar pérdidas.

5. 28 millones de organismos La meta anual se cumplié y superd el monto programado en un
benéficos (parasitoides) a utilizar 129%; ello como resultado del mejoramiento en el funcionamiento
para el control de plagas en areas de la planta de produccién que aumento la produccién masiva de
libres o de baja prevalencia de parasitoides.
mosca de la fruta.

6. Tres nuevos territorios con gestion  La meta tiene un 100% anual de cumplimiento y fueron apoyados
de desarrollo rural. dos territorios en la zona Norte y de Talamanca-Valle de la Estrella

mediante el fortalecimiento de la institucionalidad y la capacidad de
gestion de los actores.

7. 3.350 familias beneficiadas de la La meta anual para el 2013 fue cumplida en 100%; las 1.637 familias
poblacion de la Cuenca Binacional fueron beneficiadas con la ejecucion de proyectos en la zona.
del Rio Sixaola en Costa Rica.

8. Cuatro Comunidades pesqueras Se cumplié la meta anual en un 100% vy las comunidades pesqueras
implementando dreas marinas de en donde se han implementado las areas marinas de pesca
pesca responsable. responsable son: Palito-Montero de Isla Chira, Golfo Dulce, Tarcoles

e Isla Caballo.

9. Cuatro proyectos de maricultura La meta anual se cumplié en 100% y fueron atendidos los siguientes

con asistencia técnica. proyectos: Proyecto Ostras de Palito de Chira, Ostras de Punta
Cuchillo-Paquera y Ostras de la Asociacion de mujeres de Punta
Morales.

10.39 proyectos en ejecucion La meta completé el 100% de ejecucidon y se ejecutaron los 15
(Programa Desarrollo Sostenible proyectos programados en la Regidn Huetar Caribe.
de la Cuenca Binacional del Rio
Sixaola).

11. 80 agentes econdmicos aplicando La meta alcanzé el 100% al lograr que 60 agentes apliquen las buenas
buenas practicas agricolas (BPA) y practicas agricolas y de manufactura.
buenas practicas de manufactura
(BPM).

12. 1.462 unidades productivas que La meta fue superada en 105,8% ya que en lugar de 1337 unidades

utilizan practicas de produccion
sostenible.

productivas se atendieron 1.415 distribuidas en las Regiones Central,
Brunca, Huetar Caribe, Pacifico Central, Huetar Norte, y Chorotega.

De acuerdo con la informacién del Sector, nueve de estas metas obtuvieron un 100% y tres de ellas
sobrepasaron el 100%. Entre estas ultimas, la meta “10,6% de PYMES atendidas con servicios de
desarrollo empresarial” obtuvo 122,39%; la meta “7 mddulos de ambientes protegidos para transferir
tecnologia” logré 133% y la meta “1462 unidades productivas que utilizan practicas de produccién
sostenible” alcanzé 105,8%.

La meta “siete mdédulos de ambientes protegidos” logrd el porcentaje mas elevado de cumplimiento
dentro del Sector al superar la meta anual programada con 133%.

Por otro lado, de acuerdo con el avance acumulado 2011-2012 y primer semestre de 2013, el Sector
cuenta con 10 metas de acciones estratégicas del PND 2011-2014, que cumplieron con lo programado
antes de finalizar el cuatrienio y se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 4
Sector Productivo: Metas de acciones estratégicas del PND 2011-2014 “Cumplidas” segin avance
acumulado 2011-2012-1 Semestre 2013

Metas del periodo PND 2011-2014 en estado alcanzado

1. 10,6% PYMES atendidas con servicios de desarrollo empresarial (MEIC-LACOMET).

2. 160 emprendimientos implementados (MEIC).

3. 12 productos alimentarios y no alimentarios prioritarios verificados (MEIC).

4. 28 millones de organismos benéficos (parasitoides) producidos (MAG-SFE)

5. 60% del territorio nacional bajo un sistema de verificacion de la normativa de calidad (CNP).

6. 39 proyectos de ejecucidn (Programa Desarrollo Sostenible de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola) (MAG)

Las metas que fueron alcanzadas antes de concluir los cuatro afios, corresponden tres al Sector de
Economia, Industria y Comercio y tres pertenecen al Sector Agropecuario, que en su mayoria
superaron el 100% de ejecucion.

Otra caracteristica que presentan las metas del Sector Productivo, se refiere a que 11 metas son de
cumplimiento anual. En el caso de las siete metas son analizadas por MIDEPLAN como de
cumplimiento anual de 25%. En este sentido se acordd con el Sector optar por esta metodologia, al ser
metas de cardcter anual que no son acumulativas y que cada afio deben conseguir el mismo monto.

Lo anterior significa que cada afio su ejecucion corresponde al 25% de la meta total del periodo. La
suma de los cuatro afios da como resultado el porcentaje total de la meta del periodo, siendo 100% el
valor maximo de cumplimiento. En estas metas, la poblacion beneficiada afio con afio, no es sumable
son metas que se mantiene cada afio de manera sostenible.

Cuadro 5
Sector Productivo: Metas de acciones estratégicas del PND 2011-2014 de cumplimiento anual de
25%" y sus resultados en el primer semestre de 2013

% cumplimiento en

Metas de cumplimiento anual de 25% Responsable relacién con 25% anual
1. 100% de avance en la implementacion del sistema  Economia Industria'y 12%
de incubadoras Comercio
2. 100% de avance en la implementacién de los mega Economia Industria y 19%
proyectos regionales Comercio
3. 100% de avance en la implementacién de Marca  Economia Industria y 12%
Region Comercio

13 Cada afio su ejecucion representa un 25% de la meta total del periodo, el cual se obtiene tras cumplir afio con afio con el 25% de lo
establecido en el PND
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% cumplimiento en

Metas de cumplimiento anual de 25% Responsable relacion con 25% anual

4. 175 agroempresas insertadas en circuitos Agropecuario 24%
comerciales

5. 35 productores adoptan la tecnologia de los Agropecuario 17,86
modulos de ambiente protegido.

6. 22 agroempresas preparadas para la certificacion Agropecuario 25%
en gestion calidad.

7. 7 médulos de ambientes protegidos para transferir Agropecuario 25%
tecnologia.

8. 23 plagas y enfermedades exdticas sometidas a Agropecuario 25%
programas de vigilancia para evitar pérdidas.

9. Tres nuevos territorios con gestion de desarrollo Agropecuario 25%
rural

10. Cuatro proyectos de maricultura con asistencia Agropecuario 25%
técnica

11. Cuatro Comunidades pesqueras implementando Agropecuario 25%

areas marinas de pesca responsable

Como se puede observar en el cuadro anterior, las tres primeras metas bajo responsabilidad del Sector
Productivo de Economia, Industria y Comercio tienen un valor maximo de 100% para los cuatro afios
del periodo, representando cada afio un 25%. Ademas con respecto al avance acumulado del periodo,
las mismas han tenido un desempefio satisfactorio.

Asimismo, de las ocho metas restantes que ejecuta el Sector Productivo Agropecuario, bajo esta
misma metodologia, seis metas ya ejecutaron el 25% antes de finalizar el afio y aunque obtengan un

mayor resultado durante el afo, éste no es sumable.

La meta “175 agroempresas insertadas en circuitos comerciales, que ejecuta el CNP fue modificada
mediante oficio DM-412-13, anteriormente la meta establecia 225 agroempresas y la linea base se
redujo de 173 a 123. El criterio utilizado se debe a la reduccién presupuestaria del CNP en 30% ya que
inicialmente fue definida como una meta acumulada con la linea base incluida. Durante el primer
semestre de 2013 la meta alcanzé el 98,8% que equivale a un 24%; sin embargo en el avance
acumulado del periodo anterior correspondiente a 2011 y 2012, esta meta no ha logrado el 25%

Con respecto a la meta “35 productores adoptan la tecnologia de los mddulos de ambientes
protegidos”, tiene un 4,2% pendiente de cumplimiento al finalizar el afio, lo que equivale al 25% anual
establecido. A la fecha 25 productores de los 30 programados en 2013 han adoptado la tecnologia, lo
que representa el 83,3%.

INFORME DE MONITOREO DE METAS 2013 — PND 2011-2014



Cuadro 6
Sector Productivo
COSTA RICA: Metas anuales de acciones estratégicas clasificadas en la categoria Necesidad de
Mejorar, el avance acumulado del periodo y su pendiente de cumplimiento al 2014.
Primer semestre 2013

Linea base
Meta del Avance Acumulado de

Meta A 1201 i
eta Anual 2013 e La Meta del Periodo

Metas 2011-2014

Avance al Avance Acumulado Pendiente al
Programado | Semestre (2011+2012+1 2014
2013 2013 Semestre 2013)

Absoluto % Absoluto % Absoluto %
20 CEPROMA Etapa 3 10,7% 13,38 16 2011=25% 63,38 Etapa4d 25
operando y (213 2012=25%
articulados a los productor 2013=10,7%
circuitos es)
comerciales. INDER
7.668 millones de 1.300 376,5 29 3.407 4.565,8 59,54 3102,2 40,46
colones invertidos millonesde millones millones de millones de millones
en los colones de colones colones de
asentamientos invertidos colones invertidos colones
localizados en los 15 invertidos invertidos
cantones
prioritarios (INDER).
60 proyectos 15 1 6,7 155 52 86,67 8 13,33
financiados
(JUDESUR).
41 tramites 10 3 30 n.d 29 70,73 12 29,27
simplificados
(MEIC).

Fuente: MIDEPLAN elaboracién propia con datos suministrados por el Sector Productivo al 30 de junio, 2013.

Con respecto al total de las 36 metas de acciones estratégicas programadas para el 2013, un total de 4
metas se clasifican en la categoria de Necesidad de Mejorar, las que representan un 11% del total de
las metas. Estas metas presentan porcentajes de avances muy variados que oscilan entre un 6 % y un
30%.

Algunos de los aspectos que han influido en el desempefio de estas metas, segun lo indica el Sector, se
deben a que en el caso de las metas “20 CEPROMA operando y articulados a los circuitos comerciales ”
y la meta “7.668 millones de colones invertidos en los asentamientos localizados en los 15 cantones
prioritarios”, no se aprobaron los recursos presupuestarios de apoyo a los productores dentro del Plan
de Nacional de Alimentacion, y se tuvo que realizar una modificacidon presupuestaria, lo cual limitd en
este semestre la incorporacion de nuevos productores al proceso productivo y la realizacién de las
inversiones programadas. Si bien, esta ultima requiere de mayor atencién por parte del INDER para
poder alcanzar en el segundo semestre el 70% restante, y consecuentemente lograr la meta pendiente
al 2014.

La meta “60 proyectos financiados” que durante el 2013 tiene programado el financiamiento de 15
proyectos, sélo logré financiar uno; no obstante, ocho proyectos se encuentran en el proceso de
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desembolso y ejecucién de los recursos. De acuerdo con el avance acumulado esta meta muestra un
86,67 %, es decir, se han financiado alrededor de 52 proyectos y se espera alcanzar la meta en su
totalidad de manera satisfactoria.

La meta “41 tramites simplificados”, la cual forma parte de la Estrategia de Simplificacién de Tramites
que lleva a cabo el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, logré una serie de medidas y mejoras
administrativas para simplificar los tramites en tres de las 10 instituciones previstas en 2013. Esta meta
tiene un acumulado de 70,7% lo que significa que se han llevado a cabo la simplificacion de un total de
29 tramites.

Cuadro 7
Sector Productivo
COSTA RICA: Metas anuales de acciones estratégicas clasificadas en la categoria de Atraso Critico, el
avance acumulado del periodo y su pendiente de cumplimiento al 2014.
Primer semestre 2013

Avance Acumulado de

Y] A 1201 .
LR GEENCA La Meta del Periodo

Linea base
Metas 2011-2014 Avance al (X[l Avance Acumulado

Programado I Semestre Periodo (2011+2012+ Penczi:)elr:ce al
2013 2013 | Semestre 2013)
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
12.394 has 1.718.0 100 5,8  7.200 has 8.674,3 70 3.719,7 30
habilitadas con has has has has

riego y drenaje
(Implementacién
del Programa de
Gestion Integral del
Recurso Hidrico
PROGIRH (SENARA).

Fuente: MIDEPLAN elaboracién propia con datos suministrados por el Sector Productivo al 30 de junio, 2013.

El Sector Productivo en los dos ultimos afios no ha presentado metas con Atraso Critico, sin embargo
esta es la Unica meta clasificada con Atraso Critico, la cual representa un 3% del total de las metas.

La meta “12.394 has habilitadas con riego y drenaje (Implementacién del Programa de Gestion Integral
del Recurso Hidrico PROGIRH)”, que ejecuta el SENARA, cuenta con un 5,8% de cumplimiento, es decir
de las 7.200 hectareas de riego programadas en 2013, solamente se habilitaron 100 has con
infraestructura de riego, producto de los atrasos en la obtencién del otorgamiento de las concesiones
y permisos de descarga de agua por parte del Departamento de Aguas del MINAET, y los permisos
ambientales por parte de SETENA, situacidon que repercute directamente en la materializacion y
ejecucidn de los proyectos, porque no se puede proseguir con el proceso de licitacion.

Dentro de este contexto, el Sector ha considerado la necesidad de realizar un replanteamiento del
programa PROGIRH de acuerdo con los objetivos propuestos, ello debido a que por el plazo
transcurrido entre la formulacidon del programa y su aprobacién, los costos se incrementaron
considerablemente, por lo que actualmente los recursos disponibles en el contrato de préstamo no
son suficientes para cubrir las metas planteadas. El Sector ha sefialado las razones o factores que

INFORME DE MONITOREO DE METAS 2013 — PND 2011-2014



incidieron en el atraso, las cuales se presentan en la seccion 3.7.4.; asi como las medidas para
garantizar el cumplimiento de la meta en el periodo establecido.

Cuadro 8
Sector Productivo
COSTA RICA: Metas anuales de acciones estratégicas programadas para el segundo semestre, el
avance acumulado del periodo y su pendiente de cumplimiento al 2014.
Primer semestre 2013

Avance Acumulado de

Linea base La Meta del Periodo
Metas 2011-2014 Meta del

) Avance Acumulado Pendiente al
Progzr()a:lr;ado Periodo (2011+2012+ | Semestre 2013) 2014
Absoluto % Absoluto %
20% de los 4% 20 100 0 0
reglamentos técnicos
actualizados se
verifican en su
totalidad
incorporando el
analisis de riesgo
(MEIC).

Fuente: MIDEPLAN elaboracién propia con datos suministrados por el Sector Productivo al 30 de junio, 2013.

Cabe sefialar que la meta “20 % de los reglamentos técnicos actualizados y verificados”, no presenta
avances y tampoco ejecucién presupuestaria. Al no presentar avances, la meta anual programada se
mantiene en cero, y los 4 reglamentos programados para el 2013 estadn pendientes de ejecucién con la
respectiva asignacidn presupuestaria estimada en ¢ 58,6 millones de colones.

La Rectoria del sector Economia, Industria y Comercio, ha indicado en el anexo de la MAPSESI que
durante el Primer Semestre de 2013 solamente se trabajo en la revisidon de los reglamentos técnicos
qgue son competencia del MEIC para actualizarlos o derogarlos. Con respecto al avance acumulado,
esta meta se encuentra con un 100% de avance logrado durante el periodo 2011-2012.

3.7.3 Verificacion de resultados a diciembre 2012

MIDEPLAN con base en los lineamientos y las responsabilidades asignadas en el marco del SINE
implementd a nivel piloto la verificacién del grado de avance y cumplimiento de las metas sectoriales
y de acciones estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo, como fase final del proceso de seguimiento
realizado al 31 de diciembre de 2012.

Para ello, en el Sector Productivo se seleccionaron dos metas de acciones estratégicas: “225
agroempresas participando activamente en los circuitos comerciales con productos de calidad,
generando desarrollo econdmico y social” y la meta “22 agroempresas preparadas para la certificacion
en gestion de calidad e inocuidad e insertadas en circuitos comerciales”, cuya entidad responsable es
el CNP. Estas metas fueron seleccionadas por la importancia para el Sector de lograr que estas
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agroempresas mejoren su competitividad y estén articuladas a circuitos comerciales tales como las
ferias del agricultor, PIMA -CENADA y el programa de abastecimiento (PAl).

Con base en la informacion reportada al 31 de diciembre de 2012 por la Ministra Rectora del Sector
Productivo Agropecuario se verificd en coordinacién con la Secretaria del Sector Agropecuario (SEPSA
la informacion suministrada en los respectivos informes presentados a MIDEPLAN y se confirmé la
consistencia de la informacion de los resultados de ambas metas que indica que a diciembre 2012 se
han insertado en los circuitos comerciales 162 agroempresas y se han preparado para la certificacion
21 de las 22 agroempresas.

3.7.4 Acciones de mejora de las metas anuales clasificadas con atraso critico al
30 de junio de 2013

De acuerdo con los requerimientos, MIDEPLAN solicito a las Rectorias un plan de mejora para aquellas
metas del PND clasificadas con atraso critico. La Rectoria del Sector Agropecuario presentd las
acciones de mejora propuestas por SENARA para garantizar el cumplimiento de la meta anual “12.394
hectareas habilitadas con riego y drenaje” clasificada con Atraso Critico. A continuacidn se presentan
estas acciones en el siguiente cuadro.

Cuadro 9
Sector Productivo: Propuesta del Sector en relacidn con la meta anual en situacion de Atraso Critico
al 30 de junio de 2013

Resultado al 30

Meta del Periodo clasificada con de junio de 2013 Acciones de Mejora propuestas por la Rectoria para

Atraso Critico al 30 de junio de 2013 superar el atraso

Ab
%
o

12.394 has habilitadas con riego y 100 5,8 Las medidas que se tomaran para garantizar con el
drenaje (Implementacion del cumplimiento de la meta en el periodo programado
Programa de Gestion Integral del estan dirigidas a: (1) Realizar Gestiones ante el
Recurso Hidrico PROGIRH)” MINAET para identificar cudl es el motivo por el cual

se dilata el tiempo de permisos de descargas de
agua para los proyectos de drenaje. (2) Solicitar el
apoyo del Ministro Rector, en el marco del Consejo
de Gobierno, para lograr gestionar una respuesta
mas pronta y oportuna ante el MINAET. (3) Por
medios oficiales se les estara concientizando a los
operadores de las metas para que éstos eleven su
desempefio en funcién del cumplimiento de la
programacion establecida y ajusten la programacion
PROGIRH a sus planes de trabajo. (4) Se mantendra
un seguimiento bimestral para lograr aplicar las
medidas de mejora en el tiempo oportuno.

El Sector Productivo Agropecuario informa que para el segundo semestre se espera construir 1.655
hectareas que involucran 107,6 hectareas de riego y 95,3 hectareas por medio de la modernizacién y
ampliacion de proyectos de riego.
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También se ha sefialado por el sector que las razones que implican los atrasos se relacionan con el
otorgamiento de las concesiones y permisos de descarga de agua por parte del Departamento de
Aguas del MINAET, y los permisos ambientales por parte de SETENA, situacidn que repercute
directamente en la materializacion y ejecucion de los proyectos, porque no se puede continuar con el
proceso de licitacion en el SENARA hasta que se disponga de estos permisos.

3.7.5 Andlisis de ejecucion presupuestaria de metas anuales de las acciones
estratégicas al 30 de junio de 2013

El analisis presupuestario que se presenta a continuacion tiene la particularidad de que el presupuesto
estimado no se establece mediante una metodologia especifica de coste unitario por meta, ya que el
presupuesto responde a “programas presupuestarios” y no por metas del PND. Ademas, la estimacion
se hace con un afio de antelacidén y no se ajusta al presupuesto real asignado a cada una de las metas.
Por lo tanto, los datos acerca de la relacidn entre el presupuesto programado y ejecutado son
aproximados y no reflejan la ejecucidn presupuestaria real del Sector.

El Sector Productivo estimd un presupuesto total de ¢ 25.631 millones para cumplir con las 36 metas
anuales programadas. Durante el primer semestre del afo se ejecutaron ¢6834 millones del
presupuesto asignado, lo cual representa un 26,66%.

Cabe seialar que en la gestion del presupuesto asignado en el 2013 del Sector no se incluyen las metas
que fueron cumplidas en 2012; tampoco la meta “mejorar las condiciones de escorrentia en dreas de
desarrollo productivo en Limdn” que tiene prevista su ejecucidn hasta el 2014 y la meta que no mostré
avances en el primer semestre.

La relacion entre el total del porcentaje de ejecucion presupuestaria de las instituciones muestra que
estas erogaciones corresponden en un 28 % al CNP, 27% al SENASA, 13% al MAG. Las instituciones
tales como el MEIC, INTA, INDER, y JUDESUR tienen un porcentaje de ejecucién aproximado del 6%
cada una de ellas y el INCOPESCA, ONS, LACOMET ejecutaron entre 1 y 2% sobre el total del
presupuesto ejecutado.

Asimismo dentro del Sector la entidad con el mayor volumen de recursos presupuestarios asignados
para la ejecucién de las metas es el SENARA en funcién de las inversiones que debe realizar en obras
de riego y drenaje; sin embargo las erogaciones fueron solamente de 5%, presentando Atraso Critico
en una de sus metas que tuvo un avance de 5,8 % en el primer semestre de 2013.

3.7.6 Andlisis sobre el avance de las metas anuales institucionales 2013

El Sector Productivo programd 36 metas institucionales para contribuir al logro de las metas anuales
de las acciones estratégicas del PND, las cuales se distribuyen entre las doce instituciones que
conforman el Sector Productivo, cuyos resultados durante el primer semestre de 2013 se reflejan en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 10
Sector Productivo
COSTA RICA: Avance de Metas por Institucion
Primer Semestre 2013

Clasificacion de metasinstitucionales

Presupuesto Presupuesto
Total de metas P .

Instituciones Avance Meta Programada programado ejecutado

programadas 2013 Necesidad de Mejorar Atraso Critico

Satisfactorio al Il Semestre (millones¢) (millones¢)

Consejo Nacional de Produccidn (CNP) 5 5 0 0 0 4661,00 1910,20
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA) 2 2 0 0 0 311,40 100,40
Insituto de Desarrollo Rural (INDER) 2 0 2 0 0 1749,00 415,00
Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) 6 6 0 0 0 917,20 416,50
Junta de Desarrollo de la Zona Sur (JUDESUR) 3 2 1 0 0 2000,00 456,00
Laboratorio Costarricense de Metrologia (LACOMET) 1 1 0 0 0 80,00 45,00
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) 5 5 0 0 0 2740,20 737,70
Ministerio de Economia Industria y Comercio (MEIC) 9 7 1 0 1 75125 435.02
Oficina Nacional de Semillas (ONS) 1 1 0 0 0 385,10 167,40
Programa Integral de Mercadeo Agropecuario
(PIMA) 1 1 0 0 0 0,00 0,00
Servicio Nacional de Aguas Subetrraneas, Riego y
Avenamiento (SENARA) 1 0 0 1 0 7228,00 349,60
Servicio Fitosanitario del Estado (SFE) 1 1 0 0 0 39,30 30,00
Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA) 2 2 0 0 0 4768,50 1771,70
TOTAL 39 33 4 1 1 25630,95 6834,52

FUENTE: MIDEPLAN elaboracién propia con datos suministrados por el Sector Productivo al 30 de junio, 2013.
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La relacion entre el presupuesto programado y el porcentaje de ejecucion presupuestaria de cada una
de las 12 instituciones que conforman el Sector Productivo durante el primer semestre, muestra que
cinco instituciones, a saber el MEIC, LACOMET, CNP, INTA, ONS, han desembolsado entre el 40 %y 50%
de los recursos; otras cinco, que incluyen al MAG, INCOPESCA, INDER, JUDESUR, SENASA tiene
porcentajes de ejecucion entre el 20 y el 30% y el SENARA sélo ejecutd el 4,8% de los recursos
programados.

El SENARA es la entidad que presenta el mayor monto presupuestario programado que asciende a
¢7.228,0 millones, destinados a una meta con Atraso Critico, y fueron asignados para la habilitacién de
12394 has de riego y drenaje, la cual ha tenido dificultades en la construccidn de las hectdreas de riego
por no contar con el otorgamiento de las concesiones y permisos previo a la realizacion del proceso de
licitacion.

El CNP es la institucion después del SENARA que presenta un elevado volumen de recursos
presupuestarios con una asignacion de ¢4.661,0 millones y ejecuta cinco metas dentro del Sector
Productivo calificadas con Avance Satisfactorio; no obstante, en virtud de la reduccion del
presupuesto y la situacidn por la que atraviesa, fueron aprobadas por MIDEPLAN modificaciones en
tres de las metas mediante oficio DM 412-13, de fecha 31 de julio de 2013, con el propdsito de
ajustarlas a las recomendaciones técnicas. El promedio de los recursos desembolsados en las metas
por el CNP fue de un 41% en el primer semestre.

En el caso de los Servicios de Sanidad Agropecuaria y Fitosanitario, conocidos por sus siglas como
SENASA vy el SFE, quienes en forma conjunta ejecutan 4 metas clasificadas en Avance Satisfactorio
cuentan con un presupuesto asignado de ¢ 4.656,0 millones y han ejecutado el 36% de estos recursos
en lo que va del 2013.

El MAG, cuyas metas se encuentran clasificadas en Avance Satisfactorio ha alcanzado ejecutar ¢ 855,2
millones de los ¢ 2.892,0 millones asignados y representa el 30 % de ejecucion al 30 de junio de 2013.

El MEIC dentro del Sector Productivo de Economia, Industria y Comercio, ejecuta nueve metas y es la
institucién con el mayor nimero de metas y con el porcentaje de desembolso mayor, pues de los ¢
620,75 millones asignados ha ejecutado ¢ 365,02 millones que representa el 58% en el primer
semestre de 2013. De las nueve metas que ejecuta, una de ellas se encuentra en Necesidad de Mejora,
otra se programd para el segundo semestre y las siete restantes fueron clasificadas con Avance
Satisfactorio.

El INTA registra el segundo mejor desempefio en la ejecucidon presupuestaria anual con seis metas
clasificadas en Avance Satisfactorio, ejecutd ¢ 416,5 millones de los ¢ 917,2 millones asignados, lo cual
representa una ejecucion presupuestaria de un 45%.

El PIMA en esta ocasién no contd con recursos presupuestarios pues la meta “Mercado regional en
operaciéon” fue eliminada del PND a partir del 2013 mediante oficio de MIDEPLAN DM 412-13, de fecha
31 de julio de 2013 y se recomendd continuar los esfuerzos como parte del Plan Sectorial y del Plan
Regional Chorotega para lograr la aprobacion del proyecto por parte de la Asamblea Legislativa para su
financiamiento.
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3.7.7 Conclusiones

El Sector Productivo muestra un desempenio satisfactorio en el avance de las metas ejecutadas al 30 de
junio. En el andlisis sobre el balance de las 36 metas programadas en 2013, los resultados sobre el
avance de las metas, muestra que 30 de ellas se clasifican en Avance Satisfactorio, las que representan
el 83 %; cuatro se ubican en la categoria de Necesidad de Mejorar, representando el 11 % ;y una de
ellas se encuentra con Atraso Critico, representando el 3%.

En el avance acumulado de las metas que incluye el periodo 2011, 2012 y el primer semestre de 2013,
los resultados apuntan a que el Sector al término del 2014 tendra un elevado nivel de cumplimiento,
en virtud de que a la fecha 10 metas ya fueron cumplidas, y las que aun estan pendientes tienen
porcentajes mayores al 60% de ejecucion. Al 30 de junio el avance promedio acumulado del Sector es
de 28%.

El Sector Productivo Agropecuario durante el primer trimestre del 2013 realizé6 modificaciones a cuatro
metas del Plan Nacional de Desarrollo que ejecuta el CNP, las que fueron aprobadas por MIDEPLAN
mediante oficio DM-412-13, de fecha 31 de julio de 2013. Estas metas fueron ajustadas ante la dificil
situacion que enfrenta el CNP y se tomaron las medidas correctivas en forma oportuna.

En virtud de que la meta del Sector a cargo de SENARA con el monto mayor de recursos asignados se
encuentra bajo la condicion de Atraso Critico, ocasionado por las demoras en el otorgamiento de las
concesiones y permisos por parte del MINAET y el SETENA, es prioritario que las autoridades de estas
entidades resuelvan la situaciones pendientes y atiendan las acciones de mejora para garantizar el
cumplimiento de la meta anual y de periodo.

Se espera que las entidades responsables de la meta “Mercado regional en operacién”, la cual fue
eliminada del PND, continlen con las gestiones para la busqueda de recursos de financiamiento y la
respectiva aprobacion de la Asamblea Legislativa, que conlleven a la construccidon y operacion del
mercado en la Regidn Chorotega, y asi completar las etapas iniciadas por el PIMA en el 2011y 2012.

El MEIC es la Unica entidad que presenta una meta sin avances y tampoco erogaciones en el
presupuesto programado por un monto de ¢ 58,6 millones de colones, por lo que se espera que dichos
recursos sean ejecutados en el segundo semestre de 2013.

En el Sector Agropecuario con la aprobacién de la Ley N° 9036 de transformacidn institucional del
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER), las metas que
ejecutaba el IDA se trasladaron bajo la responsabilidad de esta entidad y paulatinamente ésta asumira
el proceso de desarrollo de los territorios.

Si se toma en consideracion las 12 metas ejecutadas al corte del 30 de junio, se concluye que el avance
promedio del Sector Productivo durante el primer semestre es de 33,33 %.

En relacion con el desempefio presupuestario al primer semestre del afio en curso, el sector dispuso
del 26,66% del presupuesto total estimado, pues ejecutd ¢6.834 millones de colones de los ¢25.630,95
millones programados. Si se excluye de la estimacion presupuestaria la meta programada al segundo
semestre por el MEIC que no reporta ningin grado de ejecucion econdmica, la ejecucion
presupuestaria del sector asciende al 26,72%.
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3.7.8 Recomendaciones

En virtud de que una de las metas del Sector a cargo de SENARA concentra el monto mas elevado de
los recursos asignados y se encuentra bajo la condicién de Atraso Critico, ocasionado por las demoras
en el otorgamiento de las concesiones y permisos por parte del MINAET y el SETENA, es prioritario que
las autoridades resuelvan las situaciones pendientes y atiendan las acciones de mejora para garantizar
el cumplimiento de la meta anual y de periodo.

Debido a que estan pendientes de ejecucion para el segundo semestre 24 metas que significan 67% de
ejecucion, se recomienda a la Rectoria realizar un debido seguimiento para su cumplimiento efectivo,
en razén que esto influye no solo en el nivel de cumplimiento de la meta anual, sino también en el
aporte para las metas del cuatrienio.

Para el préximo PND se espera que las metas acumuladas con linea base incluida no sean aceptadas,
dadas las dificultades en la aplicacién de la metodologia de seguimiento y evaluacién; ademas en
términos de impacto éste no se mide, son metas que se mantienen cada afio.

De acuerdo con el procedimiento de verificacion implementado en 2012, se debera acordar con el
Sector las metas que estardn sujetas a verificacion con base en criterios definidos al finalizar el
segundo semestre. En consecuencia las dos Rectorias que componen el sector Productivo, deben
garantizar que la informacién cumpla con los requerimientos de los lineamientos técnicos y
metodoldgicos vigentes en materia de programacién y seguimiento. Asimismo, debe velar por la
calidad de la informacidn, su consistencia y su presentacion en los plazos establecidos por la normativa
legal vigente.

Se espera en el proximo PND definir la linea base en todas las metas debido a que en el sector 10
metas carecen de la misma.
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