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l. INTRODUCCION

L Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) presenta el Informe

semestral de avance en la ejecucidon de metas establecidas para el afio 2013 en el marco del

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2011-2014 “Maria Teresa Obregén Zamora”, de conformidad
con la Ley de Planificacion Nacional 5525 y la Ley de Administracidon Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, N° 8131.

En atencidn a ello, el presente documento analiza y compila el avance del cumplimiento de las metas
anuales de las Acciones Estratégicas del PND 2011-2014 “Maria Teresa Obregén Zamora”, durante el
primer semestre del 2013, en los dmbitos sectorial, institucional y regional.

Este informe de avance de metas, esta dirigido a la Presidencia de la Republica, a Ministras y Ministros
Rectores de cada Sector, Jerarcas Institucionales, en su calidad de tomadores de decisidn y ejecutores
(responsables de los programas y proyectos), y queda a disposicion de los drganos y entes
componentes del Sistema de Administracidon Financiera del Sector Publico, de la Contraloria General de
la Republica, en su calidad de drgano fiscalizador de la Hacienda Publica, de la Asamblea Legislativa,
para el ejercicio del control politico; asi como de la ciudadania en general, en procura de su
informacién oportuna y de promover su interés por la vigilancia de la gestidon gubernamental.

En funcién de lo anterior, el objetivo es retroalimentar oportunamente la toma de decisiones y la
rendicién de cuentas en los diferentes niveles de la gestion publica del Poder Ejecutivo costarricense,
mediante el andlisis de informacién sobre el avance y cumplimiento de las metas del PND 2011-2014.

El informe aborda el analisis de 297 metas anuales de acciones estratégicas y 369 metas anuales
institucionales asociadas a 112 instituciones publicas. Para el apartado regional se analizaron 66 de las
metas de accién estratégica desagregadas regionalmente en el PND 2011-2014, de las cuales, 34 son
del Anexo “Metas Regionales”, para los sectores Ambiente, Energia y Telecomunicaciones; Educativo;
Transporte; Ordenamiento Territorial y Vivienda; Trabajo y Cultura; 12 metas de accién estratégica
seleccionadas para los sectores Ambiente, Energia y Telecomunicaciones; Bienestar Social y Familia;
Salud y Productivo (Rectoria MEIC), que forman parte de un plan piloto para la aplicacion del proceso
de desconcentracion en el sistema informatico Delphos.net. Las 21 metas restantes corresponden a las
metas de accion estratégica complementarias al plan piloto que registra informacién en la
programacion y el avance en al menos una region.

El informe estd estructurado de la siguiente manera: se inicia con un resumen-valoracién general del
avance de metas durante el primer semestre del 2013 definidas en el PND 2011-2014; luego un
apartado acerca del avance de metas por cada sector o temas transversales’ incluyéndose, para cada
uno un analisis del comportamiento de las metas y un segundo apartado que incluye el andlisis del
comportan;iento de las metas de la accion estratégica desagregadas por regiones de planificacion para
Costa Rica.

El abordaje metodoldgico consiste en el andlisis de la informacién para conocer el avance de las metas
anuales de las acciones estratégicas en el nivel sectorial y de las metas anuales institucionales; asi

1 14 sectores establecidos segtin el Decreto 34582-MP-PLAN “Reglamento Organico del Poder Ejecutivo” y dos temas transversales,
2 Regionalizacion establecida por MIDEPLAN mediante Decreto Ejecutivo N° 16068 y sus reformas.
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como un andlisis especifico del comportamiento de las metas regionales en el contexto del PND 2011-
2014, que consiste en el avance de las metas de la accion estratégica con desagregacion regional. Este
proceso se inicia con la solicitud de MIDEPLAN, mediante oficio DM-309-13 de fecha 11 de junio de
2013, a las y los Ministros Rectores, de la informacién requerida para la elaboracion de este informe
con corte al 30 de junio de 2013.

Adicionalmente se remitio6 de manera digital, a los Jerarcas Rectores y a los enlaces sectoriales
correspondientes, los instrumentos de recoleccién de datos disefiados para tal fin®, quienes a su vez
los diseminan a los Jerarcas y a los enlaces institucionales que conforman su sector. Posteriormente los
Jerarcas de las instituciones presentan sus informes al sector respectivo, en la fecha que cada Ministro
(a) Rector (a) establece.

Durante julio de 2013, el personal de la Unidad de Acciones Institucionales (UAI) del Area de
Evaluacién y Seguimiento (AES) del MIDEPLAN vy, del Area de Planificacion Regional asesoraron y
acompanaron a los enlaces sectoriales, con el fin de subsanar inconvenientes que se pueden presentar
en la elaboracion de la informaciéon que estos envian al MIDEPLAN. Ademds, el acompafiamiento y
asesoria incluyd la digitalizacion de los datos en el sistema informatico Delphos.Net, desde las oficinas
de las rectorias como parte del plan de desconcentracion que se implementé durante este afo.

Las Rectorias de cada sector, mediante un proceso de autoevaluacion, valoran el desempefio o avance
de las metas anuales de acciones estratégicas del nivel sectorial e institucional y, regional con la 48
metas del “Anexo Metas Regionales” del PND 2011-2014 programadas para el 2013 y le asignan una
de las siguientes categorias establecidas por el MIDEPLAN:” Esta clasificacién fue igualmente utilizada
para las 48 metas del Anexo “Metas Regionales”.

e Avance Satisfactorio: Cuando la ejecucion de la meta avanza de acuerdo con lo previsto por el
sector y la institucion. Ademas, se incluyen las metas anuales que se cumplieron al primer
semestre.

e Necesidad de Mejorar: cuando el avance de la meta es menor a lo previsto por el sectory la
institucién y no representa una amenaza para su cumplimiento al final del afo.

e Atraso Critico: cuando el avance de la meta es menor a lo previsto por el sector y la
institucion y representa una amenaza para su cumplimiento anual.

e Meta Programada para el Il Semestre: cuando el sector y la institucién han previsto que
estrictamente durante el primer semestre no presentara avance alguno y por lo tanto no
ejecutard recursos presupuestarios. Las metas con esta clasificacidon, deberan justificarse en
funcién del cronograma elaborado.

Posteriormente, la informacion es presentada por los Ministros y Ministras Rectores, los cuales dan fe
publica de la veracidad de los datos que incluyen en el respectivo informe, mediante la presentacion
oficial al Jerarca del MIDEPLAN con la firma respectiva.

Para el analisis del Apartado Regional se utilizd como base la MAPSESI a junio 2013, asi como la
informacion de los Anexos y Requerimientos Adicionales que acompafia a la MAPSESI. De acuerdo con
la programacion 2013, la metas de la accion estratégica debe desagregarse por regiones de
planificacion, o bien por cantones de la regidon cuando la meta no corresponde a la totalidad de la

3 La MAPSES], la guia de requerimientos de Informacion para las metas anuales clasificadas con atraso critico al 30 de junio 2013 y la guia de
requerimientos de informacién para metas de las acciones estratégicas del periodo con atraso critico al 31 diciembre 2012.

4 De manera mas ampliada, esta metodologia puede encontrarse en el documento “Lineamientos técnicos y metodolégicos para la
programacion, seguimiento y evaluacion sectorial e institucional del Sector Publico en Costa Rica. Ed. MIDEPLAN-MHACIENDA. Mayo 2013”.
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region, segun Decreto Ejecutivo N2.16068 — PLAN de 1985 y sus modificaciones, No. 18423-PLAN de
1986y el No. 17299-PLAN de 1988. Se procesa la informacion y elabora el informe semestral sobre el
avance de las metas de la accion estratégica con desagregacion regional.

Del total de 48 metas incluidas en el Anexo “Metas Regionales” se logré analizar un total de 34 metas
incluidas en las MAPSESIS de cada Sector y para las cuales se conté con informacion en la “Meta anual
programada” y en las casillas correspondientes al “Avance al primer semestre” (absoluto, porcentual,
clasificacion y presupuesto) incluidas las metas que fueron programadas para el segundo semestre y el
afio 2014; a tres metas se les realiza un analisis especial por particularidades especificas que
presentan, nueve metas fueron eliminadas para el periodo (Sector Cultura y Sector Ambiente, Energia
y Telecomunicaciones) y dos metas ya fueron cumplidas en las regiones Central y Brunca,
correspondiente a los sectores Transporte y trabajo respectivamente.

Durante el mes de agosto las personas analistas de MIDEPLAN, procesan, analizan los datos
suministrados y elaboran el informe que se presenta en este documento sobre el avance de las metas
estratégicas al primer semestre del 2013, del PND-2011-2014.

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdémica



Il. RESULTADOS GLOBALES
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2.1 Resultados Generales del Seguimiento de Metas

En resumen, al 30 de junio 2013, el total de metas de acciones estratégicas del nivel sectorial
monitoreadas son 297, de las de las cuales, 183 se ubican en la categoria de Avance Satisfactorio, 35
en la categoria Necesidad de Mejorar, 26 en la categoria de Atraso Critico y 53 en la categoria
Programada para el Il Semestre, tal como se observa en el grafico siguiente:

Grafico 1
COSTA RICA: Porcentaje de Avance de las Metas Anuales de las Acciones Estratégicas a Nivel
Sectorial, segun clasificacion
Primer Semestre 2013

Meta
Programada al
Il Semestre
17%

Atraso Critico

9% Avance
satisfactorio
62%
Necesidad de
Mejorar
12%

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por los Sectores al 30 junio, 2013.

Los cuadros siguientes resumen los avances alcanzados por los sectores gubernamentales durante el
primer semestre del 2013:
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Cuadro 1
COSTA RICA: Clasificacion de las metas de acciones estratégicas anualizadas del
nivel sectorial por Sector, al 30 Junio 2013

Total Avance Necesidad de " Programadas al Total monto Total monto Porcentaje
. . . Atraso Critico . : . .l
Sectores Metas Satisfactorio Mejorar Il Semestre estimado ejecutado  ejecucion
Anuales Absoluto %  Absoluto % Absoluto % Absoluto % (millones ¢) (millones ¢)
1. Bienestar Social 10 6 60 1 10 0 0 3 30 55089.9 24891 57 4518
y Familia
2.Trabajo 27 16 59,26 4 14,81 3 11,11 4 14,81 20230,3 1127328 55,72
3. Educativo 40 24 60 5 12,5 5 12,5 6 15 1066514,98  449547,04 42,15
4. Salud 23 8 34,78 2 8,7 5 21,74 8 34,78 54369,39 15886,97 29,22
5. Sector Cultura 16 11 68,75 1 6,25 0 0 4 25 6341,69 2141,46 33,77
6. Seguridad 16 7 43,75 1 6,25 1 6,25 7 43,75 20767 4 695,48 3,05
7. Sector 36 30 83,33 4 11,11 1 2,78 1 2,78 25630,95 6834,92 26,67
Productivo
8. Financiero 9 8 88,89 1 11,11 0 0 0 0 7339,8 11158,48 152,03
9. Transporte 22 9 40,91 5 22,73 6 27,27 2 9,09 306696,74 74581,02 24,32
10. Cienciay 15 8 53,33 0 0 1 6,67 6 40 301902 9823 32,53
Tecnologia
11. COMEX 16 14 87,5 0 0 0 0 2 12,5 6374,86 3087,48 48,43
12. Turismo 4 3 75 0 0 0 0 1 25 8219,4 5531,6 67,3
1E3' Ambiente y 3 %4 5581 7 16,28 4 93 8 186 12667145 36757,07 29,02
nergia
14. Ordenamiento 1 8 72,73 2 18,18 0 0 1 9,09 107969,29 43805,44 40,57
Territorial
15. Modernizacion 6 4 66,67 2 33,33 0 0 0 0 2396,99 676,62 28,23
1Eﬁ- Politica 3 3 100 0 0 0 0 0 0 128,56 129,26 100,54
xterior

TOTALES: 207 183 61,62 35 11,78 26 8,75 53 17,85 1819761,6 687979,99 37,8

Fuente: MIDEPLAN. Elaborado con datos de los informes Sectoriales con corte al 30 de junio 2013.
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Los Sectores Productivo, Financiero y COMEX son los que presentan mayores porcentajes de metas
con Avance satisfactorio, superiores a 80%.

Siete sectores de los catorce concentran la ejecucion del 69,7% de las metas del PND, de las cuales, el
56% presentan Avance satisfactorio y un 12,1% Atraso critico.

El Sector Ambiente, Energia y Telecomunicaciones tiene asignada la ejecucion de la mayor cantidad de
metas, un total de 43, de las cuales, el 55,81% se ubican en la categoria de Avance satisfactorio; el
16,28 en Necesidad de mejorar; 9,3% en la categoria de Atraso critico y 18,6% Programadas al Il
semestre.

La suma de metas en condicién de atraso critico y necesidad de mejorar es del 21%. Las rectorias
deben estar pendientes a las medidas correctivas sugeridas por las instituciones, para que el desfase
mostrado sea eliminado.

Los sectores que presentan metas anuales con atraso critico son, Trabajo con tres metas; Educativo
con cinco metas; Salud con cinco metas; Seguridad con una meta; Productivo con una meta;
Transportes con seis metas; Ciencia y Tecnologia con una meta y Ambiente Energia vy
Telecomunicaciones con cuatro metas.

Las metas que presentan atrasos criticos estdn relacionadas principalmente con temas de
infraestructura y presentan cero avances.

Los sectores que no presentan atrasos criticos son Bienestar Social y Familia; Cultura; Financiero;
COMEX; Turismo; Ordenamiento Territorial y Vivienda y los Temas Transversales de Politica Exterior y
Modernizacién del Estado.

El Sector Seguridad Ciudadana y Justicia, es el sector que presenta la ejecucion presupuestaria mas
baja, con solamente un 3,06% (695,48 millones de colones) del presupuesto estimado para el 2013
(22.767,4 millones de colones) previstos para la ejecucion de las 16 metas anuales programadas, lo
cual se puede explicar en funcién que presentan una meta con “Atraso critico y siete “Programadas
para el Il semestre”, para las cuales no hubo erogaciéon de recursos presupuestarios.

El anadlisis presupuestario anterior tiene la particularidad de que el presupuesto estimado no se
establece mediante una metodologia especifica de coste unitario por meta, ya que el presupuesto
responde a “programas presupuestarios” y no por metas del PND. Ademas, la estimacidn se hace con
un afio de antelacién y no se ajusta al presupuesto real asignado a cada una de las metas. Por lo tanto,
los datos acerca de la relacidén entre el presupuesto programado y ejecutado son aproximados y no
reflejan la ejecucidon presupuestaria real de cada Sector.

Las rectorias no siempre indicaron las limitaciones al atraso en la ejecucion de las metas. Sin embargo,
sefialan como factores limitantes mas frecuentes: recortes o recursos presupuestarios limitados; la
falta de personal; procesos licitatorios infructuosos; condiciones climatoldgicas adversas; desastres
naturales como el terremoto de Nicoya que obligaron a variar la programacion 2013, procesos de
estudios preliminares y expropiaciones; factores externos; reformas reglamentarias; razones legales y
administrativas, entre otros.
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2.2 Recomendaciones

Potenciar y reforzar el trabajo sectorial. El papel de los (as) Ministros (as) Rectores (as) es crucial para
articular los esfuerzos que conduzcan hacia el cumplimiento de los compromisos del PND 2011-2014.

Hacer planes de mejora para metas con Atraso critico (8,75%). Se recomienda a las Rectorias elaborary
ejecutar un plan de mejora que minimice el riesgo en la consecucidon de estas metas con atraso critico.

Es necesario que la Rectoria mantenga una adecuada coordinacidn con los jerarcas responsables, a
efectos de lograr el efectivo cumplimento anual de las metas, clasificadas como Necesidad de mejorar
(11,78%) y Programadas para el Il semestre (17,85%). estas metas, esto en razén que las mismas
repercuten en el logro de las metas establecidas en el PND 2011-2014.
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lil. ANALISIS DEL AVANCE DE METAS DE ACCIONES
ESTRATEGICAS DEL PND POR SECTOR
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3.11 SECTOR COMERCIO EXTERIOR
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3.11 Sector Comercio Exterior

En el contexto de la normativa legal vigente, le corresponde al MIDEPLAN realizar el seguimiento de las
metas establecidas en el PND para este Sector y asi conocer su avance. Para ello, se ha utilizado el
instrumental metodologico el Sistema Nacional de Evaluacién (SINE), cuya compilacidn de informacién
se realiza mediante la Matriz Anual de Programacidn, Seguimiento y Evaluacion Sectorial e Institucional
(MAPSESI).

Las metas anuales de acciones estratégicas de manera sectorial y las metas institucionales, han sido
clasificadas por la Rectoria del Sector, seglin su avance con corte al 30 de junio 2013 y se basan en los
Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos para la “Programacion, Seguimiento y Evaluacion Estratégica
de Sectores e Instituciones del Sector Publico en Costa Rica”, emitidos por el MIDEPLAN y el Ministerio
de Hacienda para el afio 2013. Dicha clasificacion para el semestre es:

e Avance satisfactorio: Cuando la ejecucién de la meta avanza de acuerdo con lo previsto por el
sector y la institucidn. Ademds, se incluyen las metas anuales que se cumplieron al primer
semestre.

e Necesidad de mejorar: cuando el avance de la meta es menor a lo previsto por el sector y la
institucion, pero no representa una amenaza para su cumplimiento al final del afio.

e  Atraso critico: cuando el avance de la meta es menor a lo previsto por el sector y la institucién, y
representa una amenaza para su cumplimiento anual.

e Metas programadas al segundo semestre: cuando el sector y la institucién han previsto que
estrictamente durante el primer semestre no presentara avance alguno y por lo tanto, no
ejecutara recursos presupuestarios. Las metas con esta clasificacion, deberan justificarse en
funcidn del cronograma elaborado.

¢ 3.11.1 Resumen

Los datos que se presentan a continuacion sobre el avance de las metas correspondiente al 2013 del
Sector Comercio Exterior, fueron suministrados mediante oficio DM-00406-13, de fecha 30 de julio de
2013, firmado por la Ministra Rectora Anabel Gonzalez Campabadal.
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RESUMEN DEL SECTOR

COMEX y

Instituciones que conforman el sector PROCOMERS

Metas en el PND 2011-2014

Metas de acciones estratégicas del Sector en el PND 16

Metas 2013

Metas anuales de acciones estratégicas programadas por el Sector 16

Clasificacion del avance a junio de las metas anuales

Metas programadas para el Il

Avance Satisfactorio Necesidad de Mejorar Atraso Critico
semestre
14 0 0 2
Metas institucionales programadas en 2013 16

Clasificacion del avance a junio de las metas institucionales

Metas programadas para el Il

Avance Satisfactorio Necesidad de Mejorar Atraso Critico
semestre
14 0 0 2
Gestion presupuestaria 2013
Presupuesto Estimado 2013 Presupuesto Ejecutado Porcentaje de Ejecucidn
(en millones de colones) (en millones de colones) Presupuestaria
6.374,86 3.087,48 48,43%

5 Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) y la Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER)
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3.11.2 Andlisis del avance de las metas anuales de las acciones estratégicas al 30 de
junio de 2013 y el acumulado de las metas del periodo

En este apartado se muestra el avance de las metas anuales de las acciones Estratégicas en relacidn
con el PND, segun clasificacién realizada por la Rectoria para el primer semestre de 2013.

Ademas se proporciona el avance acumulado de las metas de las acciones estratégicas del periodo
establecidas en el PND al 30 de junio de 2013, dato que se obtiene de la sumatoria del avance 2011,
2012 y del primer semestre del 2013, y su pendiente de cumplimiento al 2014.

El Sector Comercio Exterior programod 16 metas de acciones estratégicas para el 2013, cuyo nivel de
avance clasifica a 14 de ellas en avance satisfactorio y dos programada para el segundo semestre. En
términos porcentuales se registran en el grafico siguiente:

Grafico 2
Sector Comercio Exterior
COSTA RICA: Porcentaje de Avance de las Metas anuales de las
Acciones Estratégicas del Periodo, segun clasificacion.
| semestre de 2013

Meta programada
al Il semestre
12,5%

Avance
Satisfactorio
87,5%

Fuente: MIDEPLAN elaboracién propia con informacién suministrada por el Sector Comercio Exterior al 30
de junio, 2013.

A continuacién se presenta con mayor detalle la informacion del avance de las metas anuales de las
acciones estratégicas.
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Cuadro 2
Sector Comercio Exterior
COSTA RICA: Metas anuales de acciones estratégicas clasificadas en la categoria de Avance satisfactorio, el
avance acumulado del periodo y su pendiente de cumplimiento al 2014.
Primer semestre 2013

Avance Acumulado de
La Meta del Periodo

Meta Anual 2013

Linea Base

Metas del Periodo Avance al Meta del Avance
2011-2014 ) Acumulado Pendiente al
Programado | Semestre Periodo (2011+2012+ 2014
AL 2013 | Semestre
100% de impulso® 25% 12,5% 50 2009: 62,5% 62,5 37,5% 37,5
en la Asamblea tapa de 2011=30
Legislativa para la negociacion  2012=20
Aprobacion de concluida | Sem.
negociacion los TLC 2013 =
con China y 12,5
Singapur y  del
Acuerdo de

Asociacién con la
Unidn Europea.

0, o) 0, 0,
100% de impulso en 40% 5% 12,5 Agosto del 5% 5 95% 95
2012: TLC en
la Asamblea
R proceso de
Legislativa para la .,
L negociacion
aprobacion del
Tratado de Libre
Comercio con
Colombia.
100% de impulso en 50% 50% 100 2011: Etapa 100% 100 0 0
la Asamblea de 2012=50
Legislativa para la negociacion | Sem.
aprobacion Tratado concluida 2013 =50
de Libre Comercio
con Peru.
. ) 100%
100% de impulso en 50% 50% 100 2011: Etapa 100 0 0
2011=30%
la Asamblea de
s ... 2012=20%
Legislativa para la negociacion
aprobacion del concluida | Sem.
Tratado de Libre 2013=
Comercio con 50%
México.
0, 0, 0,
100% de avance en la A 208 1o 2011: . 100 0 0
2012=80

6 Dentro de las acciones que se realizan para impulsar tratados se encuentra la emision de criterios técnicos y la realizacion de talleres y
reuniones con asesores y diputados de la Asamblea Legislativa. Fuente PND 2011-2014.

7 Corresponde a :

TLC de CR con China, aprobado por la Asamblea Legislativa en el afio 2011.

TLC de CR con Singapur, aprobado por la Asamblea Legislativa en el afio 2013.

Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea, todavia en proceso
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Avance Acumulado de
La Meta del Periodo

Meta Anual 2013

Metas del Periodo Avance al L||\;|1e: B;sle Avance
2011-2014 cla de Acumulado Pendiente al

Programado | Semestre Periodo (2011+2012+ 2014
2013 2013
| Semestre

negociacion del Acercamien %
Tratado de Libre tos
. ) | Sem.

Comerc!o con realizados 2013 =
Colombia. para 20%

explorar la

posibilidad

de negociar

un TLC

100% 50% 50 2009: 2011= 62,5 100% 37,5
Continuam 100%
ente se 2012=
vela®porel  100%

Dar seguimiento al
100% de las
obligaciones

derivadas de los

tratados, acuerdos y cumplimie | 2.
demas instrumentos e £ A =
comerciales o de e.‘stas. 50%
inversion  bilateral, obligacion
regional o es
multilateral, suscrito
por el pais con sus
socios comerciales.
100% 50% 50 2009: Se ha 2011= 62,5 100% 37,5

Participar 'y  dar
seguimiento al 100%
de las Negociaciones
Comerciales ante la

participado 100%
en todas las 2012=
reuniones de 100%

OMC®  de interés interés | Sem.
nacional. nacional en la 2013=50%
OMC,
impulsando vy

defendiendo
la  posicion

8 Velar por el cumplimiento significa que COMEX debe coordinar con todas las instituciones competentes para que :

Se apliquen los programas de desgravacion negociados en los Tratados de Libre Comercio

Se vigile el cumplimiento de las normas de origen para gozar de las preferencias arancelarias.

Que las medidas sanitarias y/o fitosanitarias no sean restrictivas al comercio y que tengan un fundamento cientifico

Que las instituciones respeten los compromisos adquiridos en los TLC, por ejemplo en propiedad intelectual, en servicios etc.

Atender las solicitudes tanto del sector exportador como importador cuando las instituciones no cumplen con lo previsto en el TLC

El Ministerio tiene el deber de velar que estas instituciones respeten los compromisos y atiendan las solicitudes de los sectores y rectifiquen
cuando han aplicado mal lo establecido en los TLC.

La implementacion de los tratados implica en algunos casos modificaciones a leyes nacionales, COMEX debe coordinar estos procesos para el
cumplimiento de las obligaciones.

Analizar las diferentes leyes nacionales en los temas negociados e indicar si cumplen o no con lo negociado.

Fuente: PND 2011-2014

9 La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es la Unica organizacion internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre
los paises. Los pilares sobre los que descansa son los Acuerdos de la OMC, que han sido negociados y firmados por la gran mayoria de los
paises que participan en el comercio mundial y ratificados por sus respectivos parlamentos. El objetivo es ayudar a los productores de bienes y
servicios, los exportadores y los importadores a llevar adelante sus actividades.
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Metas del Periodo
2011-2014

100% de las
propuestas de los
sectores productivos
que cumplan con los
requisitos seran
presentadas a nivel
regional.

100% de
participacién en las
rondas de

negociaciéon que se

programen en el
proceso de
integracion
economica

centroamericana

11.1.1.5.1.9. Atraer
en el periodo 2012 —

2014, 60 nuevos
proyectos de
inversion en los

sectores de servicios,
ciencias de la vida y
manufactura
avanzada, registrados
por CINDE™

75% de participacion
en las actividades
programadas

anualmente por la
OCDE™ y en las

Meta Anual 2013

Avance al
| Semestre
2013

Programado
2013

100% 50% 50
100% 50% 50
60 10 16,67
Proyectos
nuevos
75% 38% 50,67

Linea Base
Meta del
Periodo

nacional en
todas las
negociacione
3

2009: 100%
(se
presentaron
5
propuestas
nacionales
que
cumplieron
con los
requisitos)

2009: se ha
participado
en el 100%
de las
rondas de
negociacion
programada
s

2011=32

A
noviembre
2012,
participacid
n en el

Avance Acumulado de
La Meta del Periodo

Avance
Acumulado
(2011+2012+
| Semestre

Pendiente al
2014

2011=
100%
2012=
100%
| Sem.
2013 =
50%

62,5 100% 37,5

2011=100
%
2012=
100%
| Sem.
2013=
50%

62,5 100% 37,5

44 73,33 16 26,67

38% 25,34 37% 74,66

10 La Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE) es una organizacidn privada, apolitica y sin fines de lucro. Durante sus 30
afios, CINDE ha atraido a mas de 250 compafiias a Costa Rica, incluyendo lideres mundiales como: Intel, Procter and Gamble, Hospira,
Baxter, St. Jude Medical, Western Union y muchas otras mas.
" La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es una organizacién de cooperacion internacional, compuesta por
34 estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas econdmicas y sociales. Fue fundada en 1960 y su sede central se encuentra en el Chateau
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Avance Acumulado de

NI ATIVEL AR ) La Meta del Periodo

Metas del Periodo
2011-2014

Programado

Avance al
| Semestre

Linea Base
Meta del
Periodo

Avance
Acumulado

Pendiente al

(2011+2012+
| Semestre

2013 2014

2013

cuales Costa Rica
haya sido invitado en
calidad de
observador.

Tasa de crecimiento
porcentual anual de
oportunidades
explicitas de negocios
del 10%

Tasa de crecimiento
porcentual anual del
monto por
encadenamientos en
millones de ddlares
de un 12%

20 proyectos de

10%

12%

10

5% 50
3,14% 26,17
8 80

100% de las
actividades
que realizan
los comités
y foros de
interés de
Costa Rica,
incluyendo
el Centro de
Desarrollo
en calidad
de
miembro, el
Comité de
Inversion en
calidad de
observador
y el Foro de
Inversion

2009: 16%
Es mayor
por la
apertura
de nuevas
oficinas en
el

extranjero
12

2009 =
12%

2012:3

2011=
10,5%
2012=
4,3%
| Sem.
2013 =
5

48,25 20,2

2011=
13,8

2012=

31,4%"
| Sem.
2013=
3,14%

62,56 20,86

51,75

37,44

60

de la Muette, en la ciudad de Paris (Francia). En la OCDE, los representantes de los paises miembros se retinen para intercambiar informacién
y armonizar politicas con el objetivo de maximizar su crecimiento econémico y colaborar a su desarrollo y al de los paises no miembros.
Conocida como «club de los paises ricos», la OCDE agrupa a paises que proporcionaban al mundo el 70 % del mercado mundial y
representaban el 80 % del PNB mundial en 2007.
12 El 16% del afio base es atipico a los datos histéricos, pues es més alto de lo normal, ocasionado por la apertura de nuevas oficinas en el

extranjero.

3 PROCOMER se ha enfocado en generar proyectos de alto valor econdmico.
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Metas del Periodo
2011-2014

desarrollo para

locales

Meta Anual 2013

Linea Base
Meta del
Periodo

Avance al
| Semestre
2013

Programado
2013

proyectos
de

Avance Acumulado de
La Meta del Periodo

Avance
Acumulado
(2011+2012+
| Semestre

Pendiente al
2014

suplidores
planteados. desarrollo
para
suplidores
locales
identificado
s.

Fuente: MIDEPLAN elaboracién propia con datos suministrados por el Sector Comercio Exterior al 30 de junio, 2013.

Todas las metas con las que participa el Ministerio de Comercio Exterior y Procomer en el PND, fueron

. 14 . . . .z
analizadas™" y revaloradas en su forma de calcular su avance. Lo anterior permite una mejor valoracion
del esfuerzo que realizan dichas instituciones por alcanzar las metas propuestas.

Por la nueva forma de calcular el avance de las metas, la Rectoria debe revalorar su autocalificacion.
De las metas que han sido consideradas con avance satisfactorio en el presente informe, se tiene lo
siguiente:

Estas metas anuales clasificadas con avance satisfactorio llevan porcentajes de avances
muy variados, que oscilan entre un 12,5% y un 100% de avance.

La meta “100% de impulso en la Asamblea Legislativa para la aprobacién del Tratado de
Libre Comercio con Colombia”, fue clasificada por el Sector con avance satisfactorio,
aunque registra un 12,5% de avance anual 2013 y un pendiente de 95% acumulado de
meta del periodo. La Rectoria indica que “Tras la conclusidn de la negociacidn en marzo
del 2013, se realizaron las gestiones necesarias para completar la revision legal y firma
del acuerdo. Este fue enviado a la Asamblea Legislativa para iniciar su proceso de
aprobacién en junio”.

La meta “Atraer en el periodo 2012 — 2014, 60 nuevos proyectos de inversidn en los
sectores de servicios, ciencias de la vida y manufactura avanzada, registrados por CINDE”,
fue clasificada por el Sector con avance satisfactorio, aunque registra un 16,67% de
avance. La Rectoria indica que “En el primer semestre 2013, se alcanzaron 10 nuevos
proyectos de inversion: 7 en el sector de servicios, 2 en el sector de ciencias de la viday 1
en el sector de manufactura avanzada”.

14 Ademas de una nueva metodologia de evaluacion, se consideraron los siguientes oficios de MIDEPLAN, en los que da respuesta a
modificaciones al PND solicitados por la Rectoria de Comercio Exterior:

DM-250-12 del 08 de mayo de 2012

DM-395-12 del 25 de junio de 2012

DM-552-12 del 18 de setiembre de 2012

DM-045-13 del 25 de enero de 2013

DM-187-13 del 18 de abril de 2013
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Las metas cuya programacion anual se cumplié durante el primer semestre son las
siguientes:

1. 100% de impulso en la Asamblea Legislativa para la aprobacion Tratado de Libre
Comercio con Peru. La Rectoria indica que “El 22 de abril de 2013, la Asamblea
Legislativa aprobd en segundo debate el TLC con Peru. Este acuerdo entrd en vigor el
1° de junio.”

2. 100% de impulso en la Asamblea Legislativa para la aprobacién del Tratado de Libre
Comercio con México. La Rectoria indica que “El 26 de febrero de 2013, la Asamblea
Legislativa aprobd en segundo debate el TLC Unico de Centroamérica con México.”

3. 100% de avance en la negociacidn del Tratado de Libre Comercio con Colombia. La
Rectoria indica que “La negociacién del TLC con Colombia finalizé en marzo del 2013.
La firma del acuerdo se llevd a cabo el 22 de mayo.”

Con respecto a la meta “100% de impulso en la Asamblea Legislativa para la Aprobacién
de negociacion los TLC con China y Singapur y del Acuerdo de Asociacién con la Unién
Europea”, se tiene lo siguiente:

1. TLC de CR con China, aprobado por la Asamblea Legislativa en el afio 2011.

2. TLC de CR con Singapur, el 4 de marzo de 2013, la Asamblea Legislativa aprobé en
segundo debate.

3. Acuerdo de Asociacion con la Unidn Europea. El 21 de mayo de 2013, la Asamblea
Legislativa aprobd en primer debate el Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea,
dando inicio a la etapa de consulta preceptiva del instrumento en la Sala
Constitucional. Esta fue resuelta positivamente el 21 de junio, con lo que el Acuerdo
regreso al Plenario para recibir segundo debate en el mes de julio.

En el caso particular de las metas Dar seguimiento al 100% de las obligaciones derivadas de los
tratados, acuerdos y demas instrumentos comerciales o de inversion bilateral, regional; Participar y dar
seguimiento al 100% de las Negociaciones Comerciales ante la OMC de interés nacional; 100% de las
propuestas de los sectores productivos que cumplan con los requisitos serdn presentadas a nivel
regional; 100% de participacién en las rondas de negociacion que se programen en el proceso de
integracion econdmica centroamericana; Tasa de crecimiento porcentual anual de oportunidades
explicitas de negocios del 10%; Tasa de crecimiento porcentual anual del monto por encadenamientos
en millones de ddlares de un 12%, son analizadas por MIDEPLAN como de cumplimiento anual. Lo
anterior significa que cada afio su ejecucion representa un 25% de la meta total del periodo, el cual se
obtiene tras cumplir afio con afio, con el 25% de lo establecido en el PND. La suma de los cuatro afios
da como resultado el porcentaje total de la meta del periodo, siendo 100% el valor maximo de
cumplimiento.

Para el caso particular de la meta de “75% de participacién en las actividades programadas
anualmente por la OCDE y en las cuales Costa Rica haya sido invitado en calidad de observador”, es
analizada por MIDEPLAN como de cumplimiento anual. Lo anterior significa que cada afio su ejecucion
representa un 50% de la meta total del periodo, el cual se obtiene tras cumplir afio con afo, con el
50% de lo establecido en el PND. La suma de los dos afios da como resultado el porcentaje total de la
meta del periodo, siendo 100% el valor maximo de cumplimiento.
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Cuadro 3
Sector Comercio Exterior
COSTA RICA: Metas anuales de acciones estratégicas programadas para el segundo semestre, el
avance acumulado del periodo y su pendiente de cumplimiento al 2014.
Primer semestre 2013

Linea base

Meta Anual 2013 [Meta del Periodo AL CY

La Meta del Periodo
Metas 2011-2014

Avance Acumulado Pendiente al
Pr°82’(;"gad° (2011+2012+ | Semestre 2013) 2014
Absoluto % Absoluto %
100% de impulso en 50% Agosto del 0 0 100 100
la Asamblea 2012: TLC
Legislativa para en proceso
aprobacion del de
Tratado de Libre negociacion
Comercio con
Asociacion  Europea
de Libre Comercio
(EFTA)®
Generar un 85% de 85% 2009: 85% de 203,5 50 136,5 50
satisfaccion por parte Satisfaccion 2011=110
de los clientes’® de 2012=93,5
los programas de Isem=0
PROCOMER"

Fuente: MIDEPLAN elaboracién propia con datos suministrados por el Sector Comercio Exterior al 30 de junio, 2013.

Las anteriores dos metas fueron clasificadas por la Rectoria como de “Avance Satisfactorio”, sin
embargo, dado que todas las metas con las que participa el Ministerio de Comercio Exterior y
Procomer en el PND, fueron analizadas y revaloradas en su forma de calcular su avance, las mismas
han sido clasificadas por MIDEPLAN como “Programadas para el segundo semestre” del afio 2013. Lo
anterior permite una mejor valoracion del esfuerzo que realizan dichas instituciones por alcanzar las
metas propuestas.

15 La Asociacion Europea de Libre Cambio (AELC) o Acuerdo Europeo de Libre Comercio (también conocida por sus siglas en inglés EFTA -
European Free Trade Association) es un bloque comercial creado el 4 de enero de 1960 por la Convencién de Estocolmo como alternativa a la
Comunidad Econémica Europea (1957) y por los paises Austria, Dinamarca, Gran Bretafia, Noruega, Portugal, Suecia y Suiza. Entré en vigor
en junio de 1960. En 1961 entr¢ Finlandia, en 1970 Islandia y en 1991 Liechtenstein.

16 Meta basada en la calificacién que se obtiene por la percepcion de los participantes de las actividades de promocion y capacitaciones que
realiza PROCOMER. Es el promedio alcanzado en todas estas actividades durante un afio.

7 La Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER) es una entidad publica de caracter no estatal, que tiene a su cargo la
promocion de las exportaciones costarricenses. Fue creada en 1996, mediante Ley de la Republica N° 7638, para asumir las funciones que
hasta ese momento realizaban la Corporacién de Zonas Francas de Exportacion; el Centro para la Promocién de Exportaciones e Inversiones
(CENPRO) y el Consejo Nacional de Inversiones.

De acuerdo con su ley de creacién, PROCOMER es responsable de:

Disefiar y coordinar programas relativos a exportaciones e inversiones.

Apoyar técnica y financieramente al Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), para administrar los regimenes especiales de exportacion.
Promover y proteger los intereses comerciales del pais en el exterior.

Centralizar y agilizar los tramites de importacion y exportacion.

Dar seguimiento a las estadisticas del comercio exterior.
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Para el caso de la meta “100% de impulso en la Asamblea Legislativa para aprobacion del Tratado de
Libre Comercio con Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA)”, la Rectoria la clasificé como avance
satisfactorio pues “La firma del acuerdo se llevd a cabo el 24 de junio, por tanto el envio a la Asamblea
Legislativa se llevara a cabo en el segundo semestre” de 2013.

Con respecto a la meta “Generar un 85% de satisfaccién por parte de los clientes de los programas de
PROCOMER”, la Rectoria la clasific6 como avance satisfactorio pues “No obstante el avance
satisfactorio durante el | semestre, dado que la meta es anual. El porcentaje reportado a la fecha
tendra que ser comparado y promediado con los resultados del Il semestre. Debe recordarse que en el
2013 se realizé un cambio en el mecanismo de medicién de la satisfaccion de cliente, actualizandolo a
un modelo estandarizado que garantiza mayor control y seguimiento sobre la evaluacién de los
servicios prestados; por tal razén podrian presentarse algunas variaciones en los indicadores.”

3.11.3 Verificacion de resultados a diciembre 2012

MIDEPLAN con base en los lineamientos y las responsabilidades asignadas en el marco del SINE
implementd a nivel piloto la verificacion del grado de avance y cumplimiento de las metas sectoriales y
de acciones estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo, como fase final del proceso de seguimiento
realizado al 31 de diciembre de 2012. Para ello, en el Sector Comercio Exterior se seleccionaron las
metas sectoriales de “Atraer un total de $ 9.000 millones de inversién extranjera directa” y “Alcanzar
$17.000 millones de exportaciones al 2014 desagregadas en exportaciones de mercancias de $12.000
millones y exportaciones de servicios de $5.000 millones al 2014.” y la meta de accién estratégica”
100% de avance en la negociacion del Tratado de Libre Comercio con la Asociacion Europea de Libre
Comercio (EFTA).

En el Sector Comercio Exterior se verifica la informacion reportada al 31 de diciembre de 2012
mediante oficio DM-00049-13-S firmado por el Ministro Rector, sobre las metas seleccionadas y se
determina lo siguiente:

e Con respecto al monto oficial de Inversién Extranjera Directa (IED) y de Exportaciones
(mercancias y servicios); reportados por COMEX a MIDEPLAN, es informacion tomada de la
base de datos oficiales del BCCR, que siempre son publicadas por éste con un trimestre de
atraso. La informacidn es consistente con lo reportado a MIDEPLAN.

e Sobre la meta de accion estratégica referente al TLC con la EFTA, lo reportado sobre su avance
a MIDEPLAN por parte de COMEX es verificado y hay consistencia en los resultados a
diciembre de 2012.
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3.11.4 Analisis de ejecucion presupuestaria de metas anuales de las acciones
estratégicas al 30 de junio de 2013

El analisis presupuestario que se presenta a continuacion tiene la particularidad de que el presupuesto
estimado no se establece mediante una metodologia especifica de coste unitario por meta, ya que el
presupuesto responde a “programas presupuestarios” y no por metas del PND. Ademas, la estimacion
se hace con un afio de antelacién y no se ajusta al presupuesto real asignado a cada una de las metas.
Por lo tanto, los datos acerca de la relacién entre el presupuesto programado y ejecutado son
aproximados y no reflejan la ejecucidn presupuestaria real del Sector.

El Sector Comercio Exterior estimo un presupuesto total de ¢ 6.374,86 millones para cumplir con las 16
metas anuales programadas. Al respecto, al primer semestre del afio se ejecutd ¢3.087,48 millones, lo
cual representa un 48,43%.

Si en el andlisis anterior se excluye el presupuesto estimado de las metas “programadas para el
segundo semestre” (¢501,5 millones), la ejecucidn presupuestaria asciende al 51,85 %.

Las siguientes metas fueron cumplidas en afos anteriores o no se programaron en el presente afio, sin
. . .z . . 18
embargo, la institucion le sigue asignando presupuesto™:

1. 100% de avance en la negociacion del Tratado de Libre Comercio con la Asociacion Europea
de Libre Comercio (por sus siglas en inglés EFTA). Se cumplié en el afio 2012.

2. Incrementar en un 10% el crecimiento de las Mipymes preparadas para la exportacion en los
programas de PROCOMER al 2014, respecto a las Mipymes preparadas para la exportacién en
los programas de PROCOMER en el 2009. Se cumplié en el afio 2012.

3. 100% de impulso en la Asamblea Legislativa para la aprobacion del TLC con Canada. No se
programé para el afio 2013.

Las siguientes metas fueron programadas para el segundo semestre o para el afio 2014, sin embargo,
la institucion le asigna presupuesto y en algunos casos se reportan gastos, debido a que se ejecutan
acciones para el cumplimiento de la meta que requieren la movilizacién de recursos econémicos de
manera anticipadalg.

1. 100% de impulso en la Asamblea Legislativa para aprobacién del Tratado de Libre Comercio
con Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA). Programada para el segundo semestre del
afio 2013.

2. Generar un 85% de satisfaccion por parte de los clientes de los programas de PROCOMER.
Programada para el segundo semestre del afio 2013.

3. 100% de reglamentos técnicos y directrices armonizados respecto del total de reglamentos
técnicos y directrices al 2014. Programada para el afio 2014.

'8 El presupuesto asignado a estas metas no forma parte del “programado”, “ejecutado” o “porcentaje de ejecucion presupuestaria” del presente
Informe.
19 El presupuesto asignado a estas metas no forma parte del “programado”, “ejecutado” o “porcentaje de ejecucion presupuestaria” del presente
Informe.
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4. Suscripcion de la Declaracion sobre Inversion y Empresas Multinacionales al 2014.
Programada para el afio 2014.
3.1.6 Analisis sobre el avance de las metas anuales institucionales 2013

El Sector Comercio Exterior programd 16 metas institucionales para contribuir al logro de las metas
anuales de las acciones estratégicas del PND, cuyos resultados se reflejan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 4
Sector Comercio Exterior
Costa Rica: Avance de Metas por Institucion
Primer Semestre 2013

Clasificacion de metas institucionales

Total de metas

Instituciones programadas Avance Necesidad de Atraso Meta Presupuesto Prt?supuesto % Ejecucion
2013 . . . .. Programada al ll Programado ejecutado .
Satisfactorio Mejorar Critico . . Presupuestaria
Semestre (millones ¢) (millones ¢ )
COMEX 12 11 0 0 1 5,536.86 2,697.88 48.73
PROCOMER 4 3 0 0 1 838.00 389.60 46.49
TOTAL 16 14 0 0 2 6,374.86 3,087.48 48.43

Fuente: MIDEPLAN elaboracion propia con datos suministrados por el Sector Comercio Exterior al 30 de junio, 2013.
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Las metas de COMEX son financiadas por el Ministerio y con el “Convenio COMEX — PROCOMER”,
mientras que las metas de PROCOMER son financiadas exclusivamente con recursos propios de la
dicha entidad.

El aporte que recibe COMEX por el “Convenio COMEX — PROCOMER” para el financiamiento de sus
metas es de aproximadamente 32%, lo que corresponde ¢1.771,79 millones.

Tanto COMEX como PROCOMER reportan una ejecucidén presupuestaria acorde con el avance de sus
metas y con el tiempo transcurrido en el afio.

3.1.7 Conclusiones

Especificamente, la meta “100% de impulso en la Asamblea Legislativa para la aprobacién del Tratado
de Libre Comercio con Colombia” tiene un pendiente del 95% como meta del periodo, se considera
qgue debe valorar nuevamente.

Con respecto a las metas “100% de impulso en la Asamblea Legislativa para aprobacion del Tratado de
Libre Comercio con Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA)” y “Generar un 85% de satisfaccion
por parte de los clientes de los programas de PROCOMER”, ambas fueron clasificadas por la Rectoria
como “Avance satisfactorio”, sin embargo, por sus caracteristicas se consideran que deben ser
valoradas como “Metas programadas para el segundo semestre” del 2013.

Con relacién al desempefio presupuestario al primer semestre del afio en curso, el sector dispuso del
48,43% del presupuesto total estimado, pues ejecuté ¢3.087,48 millones de los ¢6.374,86 millones
programados. La ejecucion presupuestaria del Sector estd acorde con el avance de sus metas y con el
tiempo transcurrido en el afio.

La experiencia y los resultados del Sector en el plan piloto de la verificacidn realizado en abril, fueron
satisfactorios, en razon de la consistencia de los datos reportados con los verificados.

3.1.8 Recomendaciones

Se consideraron todas las metas de este sector en su forma de calcular su avance, permitiendo una
mejor apreciacidon del esfuerzo que realizan las instituciones por alcanzar las metas propuestas. Por lo
anterior, la Rectoria debe valorar a la luz de los nuevos cambios su autocalificacion.

Debido a que la ejecucion del 12,5% de las metas fue programada para el segundo semestre, se
recomienda a la Rectoria realizar un debido seguimiento para su cumplimiento efectivo, ya que esto
influye no solo el nivel de cumplimiento de la meta anual sino también el aporte para las metas del
periodo 2011-2014.

En términos generales, el Sector Comercio Exterior de acuerdo a su clasificaciéon presentan un buen
desempefio durante este primer semestre de 2013, no obstante se considera que deben de revisar su
clasificacion, para lograr que las metas clasificadas bajo la categoria de Avance Satisfactorio presenten
altos porcentajes de avance, con el objetivo de que no sufran ningun tipo de desfase o retroceso que
afecte el cumplimento registrado por el Sector hasta la fecha.
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