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l. INTRODUCCION

L Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) presenta el Informe

semestral de avance en la ejecucidon de metas establecidas para el afio 2013 en el marco del

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2011-2014 “Maria Teresa Obregdn Zamora”, de conformidad
con la Ley de Planificacion Nacional 5525 y la Ley de Administracidon Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, N° 8131.

En atencidn a ello, el presente documento analiza y compila el avance del cumplimiento de las metas
anuales de las Acciones Estratégicas del PND 2011-2014 “Maria Teresa Obregdén Zamora”, durante el
primer semestre del 2013, en los dmbitos sectorial, institucional y regional.

Este informe de avance de metas, esta dirigido a la Presidencia de la Republica, a Ministras y Ministros
Rectores de cada Sector, Jerarcas Institucionales, en su calidad de tomadores de decisidn y ejecutores
(responsables de los programas y proyectos), y queda a disposicion de los drganos y entes
componentes del Sistema de Administracidon Financiera del Sector Publico, de la Contraloria General de
la Republica, en su calidad de drgano fiscalizador de la Hacienda Publica, de la Asamblea Legislativa,
para el ejercicio del control politico; asi como de la ciudadania en general, en procura de su
informacién oportuna y de promover su interés por la vigilancia de la gestion gubernamental.

En funcién de lo anterior, el objetivo es retroalimentar oportunamente la toma de decisiones y la
rendicién de cuentas en los diferentes niveles de la gestion publica del Poder Ejecutivo costarricense,
mediante el analisis de informacidn sobre el avance y cumplimiento de las metas del PND 2011-2014.

El informe aborda el analisis de 297 metas anuales de acciones estratégicas y 369 metas anuales
institucionales asociadas a 112 instituciones publicas. Para el apartado regional se analizaron 66 de las
metas de accidn estratégica desagregadas regionalmente en el PND 2011-2014, de las cuales, 34 son
del Anexo “Metas Regionales”, para los sectores Ambiente, Energia y Telecomunicaciones; Educativo;
Transporte; Ordenamiento Territorial y Vivienda; Trabajo y Cultura; 12 metas de accién estratégica
seleccionadas para los sectores Ambiente, Energia y Telecomunicaciones; Bienestar Social y Familia;
Salud y Productivo (Rectoria MEIC), que forman parte de un plan piloto para la aplicacion del proceso
de desconcentracion en el sistema informatico Delphos.net. Las 21 metas restantes corresponden a las
metas de accion estratégica complementarias al plan piloto que registra informacién en la
programacion y el avance en al menos una region.

El informe estd estructurado de la siguiente manera: se inicia con un resumen-valoracién general del
avance de metas durante el primer semestre del 2013 definidas en el PND 2011-2014; luego un
apartado acerca del avance de metas por cada sector o temas transversales’ incluyéndose, para cada
uno un analisis del comportamiento de las metas y un segundo apartado que incluye el andlisis del
comportamiento de las metas de la accién estratégica desagregadas por regiones de planificacion para
Costa Rica.”

El abordaje metodoldgico consiste en el andlisis de la informacidn para conocer el avance de las metas
anuales de las acciones estratégicas en el nivel sectorial y de las metas anuales institucionales; asi
como un andlisis especifico del comportamiento de las metas regionales en el contexto del PND 2011-

1 14 sectores establecidos segtin el Decreto 34582-MP-PLAN “Reglamento Organico del Poder Ejecutivo” y dos temas transversales,
2 Regionalizacion establecida por MIDEPLAN mediante Decreto Ejecutivo N° 16068 y sus reformas.
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2014, que consiste en el avance de las metas de la accidn estratégica con desagregacion regional. Este
proceso se inicia con la solicitud de MIDEPLAN, mediante oficio DM-309-13 de fecha 11 de junio de
2013, a las y los Ministros Rectores, de la informacién requerida para la elaboracion de este informe
con corte al 30 de junio de 2013.

Adicionalmente se remitid de manera digital, a los Jerarcas Rectores y a los enlaces sectoriales
correspondientes, los instrumentos de recoleccién de datos disefiados para tal fin®, quienes a su vez
los diseminan a los Jerarcas y a los enlaces institucionales que conforman su sector. Posteriormente los
Jerarcas de las instituciones presentan sus informes al sector respectivo, en la fecha que cada Ministro
(a) Rector (a) establece.

Durante julio de 2013, el personal de la Unidad de Acciones Institucionales (UAI) del Area de
Evaluacién y Seguimiento (AES) del MIDEPLAN vy, del Area de Planificacion Regional asesoraron y
acompanaron a los enlaces sectoriales, con el fin de subsanar inconvenientes que se pueden presentar
en la elaboracion de la informacion que estos envian al MIDEPLAN. Ademads, el acompafiamiento y
asesoria incluyé la digitalizacion de los datos en el sistema informatico Delphos.Net, desde las oficinas
de las rectorias como parte del plan de desconcentracién que se implementé durante este afo.

Las Rectorias de cada sector, mediante un proceso de autoevaluacion, valoran el desempefiio o avance
de las metas anuales de acciones estratégicas del nivel sectorial e institucional y, regional con la 48
metas del “Anexo Metas Regionales” del PND 2011-2014 programadas para el 2013 y le asignan una
de las siguientes categorias establecidas por el MIDEPLAN:” Esta clasificacién fue igualmente utilizada
para las 48 metas del Anexo “Metas Regionales”.

e Avance Satisfactorio: Cuando la ejecucion de la meta avanza de acuerdo con lo previsto por el
sector y la institucion. Ademas, se incluyen las metas anuales que se cumplieron al primer
semestre.

e Necesidad de Mejorar: cuando el avance de la meta es menor a lo previsto por el sector y la
institucion y no representa una amenaza para su cumplimiento al final del afio.

e Atraso Critico: cuando el avance de la meta es menor a lo previsto por el sector y la
institucion y representa una amenaza para su cumplimiento anual.

e Meta Programada para el Il Semestre: cuando el sector y la institucién han previsto que
estrictamente durante el primer semestre no presentara avance alguno y por lo tanto no
ejecutara recursos presupuestarios. Las metas con esta clasificacion, deberan justificarse en
funcién del cronograma elaborado.

Posteriormente, la informacion es presentada por los Ministros y Ministras Rectores, los cuales dan fe
publica de la veracidad de los datos que incluyen en el respectivo informe, mediante la presentacion
oficial al Jerarca del MIDEPLAN con la firma respectiva.

Para el analisis del Apartado Regional se utilizd como base la MAPSESI a junio 2013, asi como la
informacion de los Anexos y Requerimientos Adicionales que acompafia a la MAPSESI. De acuerdo con
la programacion 2013, la metas de la accion estratégica debe desagregarse por regiones de
planificacion, o bien por cantones de la regidn cuando la meta no corresponde a la totalidad de la
region, segun Decreto Ejecutivo N2.16068 — PLAN de 1985 y sus modificaciones, No. 18423-PLAN de

3 La MAPSES], la guia de requerimientos de Informacion para las metas anuales clasificadas con atraso critico al 30 de junio 2013 y la guia de
requerimientos de informacion para metas de las acciones estratégicas del periodo con atraso critico al 31 diciembre 2012.

4 De manera mas ampliada, esta metodologia puede encontrarse en el documento “Lineamientos técnicos y metodoldgicos para la
programacion, seguimiento y evaluacion sectorial e institucional del Sector Publico en Costa Rica. Ed. MIDEPLAN-MHACIENDA. Mayo 2013”.
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1986y el No. 17299-PLAN de 1988. Se procesa la informacion y elabora el informe semestral sobre el
avance de las metas de la accion estratégica con desagregacion regional.

Del total de 48 metas incluidas en el Anexo “Metas Regionales” se logré analizar un total de 34 metas
incluidas en las MAPSESIS de cada Sector y para las cuales se contd con informacién en la “Meta anual
programada” y en las casillas correspondientes al “Avance al primer semestre” (absoluto, porcentual,
clasificacion y presupuesto) incluidas las metas que fueron programadas para el segundo semestre y el
afio 2014; a tres metas se les realiza un analisis especial por particularidades especificas que
presentan, nueve metas fueron eliminadas para el periodo (Sector Cultura y Sector Ambiente, Energia
y Telecomunicaciones) y dos metas ya fueron cumplidas en las regiones Central y Brunca,
correspondiente a los sectores Transporte y trabajo respectivamente.

Durante el mes de agosto las personas analistas de MIDEPLAN, procesan, analizan los datos
suministrados y elaboran el informe que se presenta en este documento sobre el avance de las metas
estratégicas al primer semestre del 2013, del PND-2011-2014.
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Il. RESULTADOS GLOBALES
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2.1 Resultados Generales del Seguimiento de Metas

En resumen, al 30 de junio 2013, el total de metas de acciones estratégicas del nivel sectorial
monitoreadas son 297, de las de las cuales, 183 se ubican en la categoria de Avance Satisfactorio, 35
en la categoria Necesidad de Mejorar, 26 en la categoria de Atraso Critico y 53 en la categoria
Programada para el Il Semestre, tal como se observa en el grafico siguiente:

Grafico 1
COSTA RICA: Porcentaje de Avance de las Metas Anuales de las Acciones Estratégicas a Nivel
Sectorial, segun clasificacion
Primer Semestre 2013

Meta
Programada al
Il Semestre
17%

Atraso Critico

9% Avance
satisfactorio
62%
Necesidad de
Mejorar
12%

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por los Sectores al 30 junio, 2013.

Los cuadros siguientes resumen los avances alcanzados por los sectores gubernamentales durante el
primer semestre del 2013:
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Cuadro 1
COSTA RICA: Clasificacion de las metas de acciones estratégicas anualizadas del
nivel sectorial por Sector, al 30 Junio 2013

Total Avance Necesidad de " Programadas al Total monto Total monto Porcentaje
. . . Atraso Critico . : . .l
Sectores Metas Satisfactorio Mejorar Il Semestre estimado ejecutado  ejecucion
Anuales Absoluto %  Absoluto % Absoluto % Absoluto % (millones ¢) (millones ¢)
1. Bienestar Social 10 6 60 1 10 0 0 3 30 55089.9 24891 57 4518
y Familia
2.Trabajo 27 16 59,26 4 14,81 3 11,11 4 14,81 20230,3 1127328 55,72
3. Educativo 40 24 60 5 12,5 5 12,5 6 15 1066514,98  449547,04 42,15
4. Salud 23 8 34,78 2 8,7 5 21,74 8 34,78 54369,39 15886,97 29,22
5. Sector Cultura 16 11 68,75 1 6,25 0 0 4 25 6341,69 2141,46 33,77
6. Seguridad 16 7 43,75 1 6,25 1 6,25 7 43,75 20767 4 695,48 3,05
7. Sector 36 30 83,33 4 11,11 1 2,78 1 2,78 25630,95 6834,92 26,67
Productivo
8. Financiero 9 8 88,89 1 11,11 0 0 0 0 7339,8 11158,48 152,03
9. Transporte 22 9 40,91 5 22,73 6 27,27 2 9,09 306696,74 74581,02 24,32
10. Cienciay 15 8 53,33 0 0 1 6,67 6 40 301902 9823 32,53
Tecnologia
11. COMEX 16 14 87,5 0 0 0 0 2 12,5 6374,86 3087,48 48,43
12. Turismo 4 3 75 0 0 0 0 1 25 8219,4 5531,6 67,3
1E3' Ambiente y 3 %4 5581 7 16,28 4 93 8 186 12667145 36757,07 29,02
nergia
14. Ordenamiento 1 8 72,73 2 18,18 0 0 1 9,09 107969,29 43805,44 40,57
Territorial
15. Modernizacion 6 4 66,67 2 33,33 0 0 0 0 2396,99 676,62 28,23
1Eﬁ- Politica 3 3 100 0 0 0 0 0 0 128,56 129,26 100,54
xterior

TOTALES: 207 183 61,62 35 11,78 26 8,75 53 17,85 1819761,6 687979,99 37,8

Fuente: MIDEPLAN. Elaborado con datos de los informes Sectoriales con corte al 30 de junio 2013.
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Los Sectores Productivo, Financiero y COMEX son los que presentan mayores porcentajes de metas
con Avance satisfactorio, superiores a 80%.

Siete sectores de los catorce concentran la ejecucion del 69,7% de las metas del PND, de las cuales, el
56% presentan Avance satisfactorio y un 12,1% Atraso critico.

El Sector Ambiente, Energia y Telecomunicaciones tiene asignada la ejecucion de la mayor cantidad de
metas, un total de 43, de las cuales, el 55,81% se ubican en la categoria de Avance satisfactorio; el
16,28 en Necesidad de mejorar; 9,3% en la categoria de Atraso critico y 18,6% Programadas al Il
semestre.

La suma de metas en condicién de atraso critico y necesidad de mejorar es del 21%. Las rectorias
deben estar pendientes a las medidas correctivas sugeridas por las instituciones, para que el desfase
mostrado sea eliminado.

Los sectores que presentan metas anuales con atraso critico son, Trabajo con tres metas; Educativo
con cinco metas; Salud con cinco metas; Seguridad con una meta; Productivo con una meta;
Transportes con seis metas; Ciencia y Tecnologia con una meta y Ambiente Energia vy
Telecomunicaciones con cuatro metas.

Las metas que presentan atrasos criticos estan relacionadas principalmente con temas de
infraestructura y presentan cero avances.

Los sectores que no presentan atrasos criticos son Bienestar Social y Familia; Cultura; Financiero;
COMEX; Turismo; Ordenamiento Territorial y Vivienda y los Temas Transversales de Politica Exterior y
Modernizacién del Estado.

El Sector Seguridad Ciudadana y Justicia, es el sector que presenta la ejecucidon presupuestaria mas
baja, con solamente un 3,06% (695,48 millones de colones) del presupuesto estimado para el 2013
(22.767,4 millones de colones) previstos para la ejecucion de las 16 metas anuales programadas, lo
cual se puede explicar en funcién que presentan una meta con “Atraso critico y siete “Programadas
para el Il semestre”, para las cuales no hubo erogacion de recursos presupuestarios.

El anadlisis presupuestario anterior tiene la particularidad de que el presupuesto estimado no se
establece mediante una metodologia especifica de coste unitario por meta, ya que el presupuesto
responde a “programas presupuestarios” y no por metas del PND. Ademas, la estimacion se hace con
un afio de antelacién y no se ajusta al presupuesto real asignado a cada una de las metas. Por lo tanto,
los datos acerca de la relacién entre el presupuesto programado y ejecutado son aproximados y no
reflejan la ejecucidon presupuestaria real de cada Sector.

Las rectorias no siempre indicaron las limitaciones al atraso en la ejecucion de las metas. Sin embargo,
sefialan como factores limitantes mas frecuentes: recortes o recursos presupuestarios limitados; la
falta de personal; procesos licitatorios infructuosos; condiciones climatoldgicas adversas; desastres
naturales como el terremoto de Nicoya que obligaron a variar la programacién 2013, procesos de
estudios preliminares y expropiaciones; factores externos; reformas reglamentarias; razones legales y
administrativas, entre otros.
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2.2 Recomendaciones

Potenciar y reforzar el trabajo sectorial. El papel de los (as) Ministros (as) Rectores (as) es crucial para
articular los esfuerzos que conduzcan hacia el cumplimiento de los compromisos del PND 2011-2014.

Hacer planes de mejora para metas con Atraso critico (8,75%). Se recomienda a las Rectorias elaborar y
ejecutar un plan de mejora que minimice el riesgo en la consecucion de estas metas con atraso critico.

Es necesario que la Rectoria mantenga una adecuada coordinacidn con los jerarcas responsables, a
efectos de lograr el efectivo cumplimento anual de las metas, clasificadas como Necesidad de mejorar
(11,78%) y Programadas para el Il semestre (17,85%). estas metas, esto en razén que las mismas
repercuten en el logro de las metas establecidas en el PND 2011-2014.
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lil. ANALISIS DEL AVANCE DE METAS DE ACCIONES
ESTRATEGICAS DEL PND POR SECTOR
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3.16 Tema Transversal Politica Exterior
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3.16 Tema Transversal Politica Exterior

En el contexto de la normativa legal vigente, le corresponde al MIDEPLAN realizar el seguimiento de las
metas establecidas en el PND para este Tema Transversal y asi conocer su avance. Para ello, se ha
utilizado el instrumental metodolégico del Sistema Nacional de Evaluacién (SINE), cuya compilacion de
informacioén se realiza mediante la Matriz Anual de Programacion, Seguimiento y Evaluacién Sectorial e
Institucional (MAPSESI).

Las metas anuales de acciones estratégicas de manera sectorial y las metas institucionales, han sido
clasificadas por el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, seglin su avance con corte al 30 de junio
2013 y se basan en los Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos para la “Programacion, Seguimiento y
Evaluacidn Estratégica de Sectores e Instituciones del Sector Publico en Costa Rica”, emitidos por el
MIDEPLAN y el Ministerio de Hacienda para el afio 2013. Dicha clasificacidn para el semestre es:

e Avance satisfactorio: cuando la ejecucién de la meta avanza de acuerdo con lo previsto por el
sector y la institucidn. Ademds, se incluyen las metas anuales que se cumplieron al primer
semestre.

e Necesidad de mejorar: cuando el avance de la meta es menor a lo previsto por el sector y la
institucion, pero no representa una amenaza para su cumplimiento al final del afio.

e  Atraso critico: cuando el avance de la meta es menor a lo previsto por el sector y la institucion, y
representa una amenaza para su cumplimiento anual.

e Metas programadas al segundo semestre: cuando el sector y la institucién han previsto que
estrictamente durante el primer semestre no presentara avance alguno y por lo tanto, no
ejecutara recursos presupuestarios. Las metas con esta clasificacién, deberan justificarse en
funcidn del cronograma elaborado.

e 3.16.1 Resumen

Los datos que se presentan a continuacion sobre el avance de las metas correspondiente al 2013 del
Tema Transversal Politica Exterior, fueron suministrados mediante los oficios DM-UP-431-13 de fecha
5 de agosto de 2013 y DM-UP-431-13 de fecha 14 de agosto de 2013; firmados por el Ministro Enrique
Castillo Barrantes y la Ministra a.i Gioconda Ubeda Rivera respectivamente.
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RESUMEN DEL TEMA TRANSVERSAL POLITICA EXTERIOR

Instituciones que conforman el Tema Transversal MREC®

Metas en el PND 2011-2014

Metas de acciones estratégicas del Sector en el PND 7

Metas 2013

Metas anuales de acciones estratégicas programadas por el Tema Transversal 3

Clasificacion del avance a junio de las metas anuales

Metas programadas para el Il

Avance Satisfactorio Necesidad de Mejorar Atraso Critico
semestre
3 0 0 0
Metas institucionales programadas en 2013 3

Clasificacion del avance a junio de las metas institucionales

Metas programadas para el Il

Avance Satisfactorio Necesidad de Mejorar Atraso Critico
semestre
3 0 0 0
Gestion presupuestaria 2013
Presupuesto Estimado 2013 Presupuesto Ejecutado Porcentaje de Ejecucidn
(en millones de colones) (en millones de colones) Presupuestaria
128,56 129,26 100,54%

5 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
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3.16.2 Anadlisis del avance de las metas anuales de las acciones
estratégicas al 30 de junio de 2013 y el acumulado de las metas del
periodo

En este apartado se muestra el avance de las metas anuales de las acciones Estratégicas en relacion
con el PND, segun clasificacion realizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto para el
primer semestre de 2013.

Ademas se proporciona el avance acumulado de las metas de las acciones estratégicas del periodo
establecidas en el PND al 30 de junio de 2013, dato que se obtiene de la sumatoria del avance 2011,
2012 y del primer semestre del 2013 y su pendiente de cumplimiento al 2014.

El MREC en el Tema Transversal de Politica Exterior programo tres metas de acciones estratégicas para
el 2013, todas ellas clasificadas en la categoria avance satisfactorio.

Las metas “Participar en 4 eventos estratégicos para la captacion de cooperacién internacional”; “4
comisiones binacionales atendidas”; “2011-2014: 8 acuerdos alcanzados en las Cumbres Presidenciales
del SICA” y “Participar en 4 eventos en el marco de cooperaciéon en la lucha contra el crimen
organizado” no fueron programas debido a que dichas metas alcanzaron la meta del periodo segun la
informacién suministrada por la Cancilleria en el informe anual de cumplimiento de metas del PND
2012.

A continuacidn se presenta con mayor detalle la informacion del avance de las metas anuales de las
acciones estratégicas:

Cuadro 2
Tema Transversal Politica Exterior
COSTA RICA: Metas anuales de acciones estratégicas clasificadas en la categoria de Avance
satisfactorio, el avance acumulado del periodo y su pendiente de cumplimiento al 2014.

Primer semestre 2013
Avance Acumulado de
ISR R ) La Meta del Periodo

Linea
Metas del Periodo 2011-2014 Avance al Base Avance Acumulado .
Meta del Pendiente al
Programado | Semestre Periodo (2011+2012+ 2014
2013 2013 | Semestre 2013)

Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Habilitar 50 consulados en 50 53 106 53 106 0 0
el exterior para que las
personas puedan ejercer
su derecho al voto (MREC
en coordinacion con el
TSE)
Lograr la Presidencia vy 2 1 50 0 1 50 1 50

Secretaria Pro Tempore de
dos organismos regionales
latinoamericanos como el
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Avance Acumulado de
Linea La Meta del Periodo

Meta Anual 2013

Base

Metas del Periodo 2011-2014 Avance al Avance Acumulado

Programado | Semestre “P/I::IZ::I (2011+2012+ Pen:::)elr:e ol
2013 2013 | Semestre 2013)
Absoluto % Absoluto % Absoluto %

CELAC (Comunidad de
Estados Latinoamericanos
y Caribefios) y CRM
(Consejo  Regional de
Migracion) (MREC)
Realizar 12 visitas oficiales 3 3 100 2 13 108,33 0 0
de alto nivel a paises de la
region, en aras de
promocionar los acuerdos
comerciales, culturales y
de cooperacién (MREC)
Fuente: MIDEPLAN elaboracién propia con datos suministrados por el MREC en elTema Transversal al 30 de junio, 2013.

Las metas “Habilitar 50 consulados en el exterior para que las personas puedan ejercer su derecho al
voto” y “Realizar 12 visitas oficiales de alto nivel a paises de la regidn, en aras de promocionar los
acuerdos comerciales, culturales y de cooperacidn” clasificadas por el MREC en avance satisfactorio
cumplieron con la meta anual programada durante el primer semestre del afio en curso. Estas metas
también cumplieron con la meta del periodo y no registran acumulado pendiente al 2014.

El tema transversal de Politica Exterior reporta 53 consulados habilitados en el exterior para que las
personas puedan ejercer su derecho al voto, es decir, se logrd habilitar tres consulados adicionales a la
meta del periodo. La lista de consulados habilitados se detalla a continuacién:

Lista de consulados de Costa Rica en el Exterior habilitados al | Semestre del afio 2013 para el dia de

elecciones

1. Estados Unidos de América, Washington ~ 19. China, Beijing 37. Nicaragua, Chinandega
2. Estados Unidos de América, Atlanta 20. Colombia, Bogota 38. Nicaragua, Rivas
3. Estados Unidos de América, Chicago 21. Corea, Seul 39. Noruega, Oslo
4, Estados Unidos de América, Houston 22. Cuba, La Habana 40. Paises Bajos, La Haya
5. Estados Unidos de América, Los Angeles 23. Ecuador, Quito 41. Panama, Ciudad de Panama
6. Estados Unidos de América, Miami 24. El Salvador, San Salvador 42. Panam3, David
7. Estados Unidos de América, Nueva York 25. Espafia, Madrid 43. Paraguay, Asuncion
8. Alemania, Berlin 26. Francia, Paris 44, Peru, Lima
9. Argentina, Buenos Aires 27. Guatemala, Guatemala 45. Qatar, Doha
10. Australia, Sidney 28. Honduras, Tegucigalpa 46. Reino Unido, Londres
47. Republica Dominicana, Santo
11. Austria, Viena 29. India, Nueva Delhi Domingo
12. Bélgica, Bruselas 30. Israel, Tel Aviv 48. Rusia, Moscu
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Lista de consulados de Costa Rica en el Exterior habilitados al | Semestre del afio 2013 para el dia de

elecciones

13. Belice, Belmopan 31. Italia, Roma 49. Singapur, Singapur
14. Bolivia, La Paz 32. Japon, Tokio 50. Suiza, Berna
51. Trinidad y Tobago, Puerto
15. Brasil, Brasilia 33. Jamaica, Kingston Espaia
16. Canada, Ottawa 34. México, Guadalajara 52. Uruguay, Montevideo
17. Canada, Toronto 35. México, México D.F. 53. Venezuela, Caracas
18. Chile, Santiago 36. Nicaragua, Managua

Fuente: MREC en el Tema Transversal Politica Exterior al 30 de junio de 2013

Cabe mencionar que durante los afios 2011 y 2012 el MREC realizd un conjunto de actividades
necesarias para hacer efectivo el cumplimiento de la meta, tales como consulados mdviles; seminarios
de capacitacion consular con apoyo de la Direccién General de Migracidn y Extranjeria, el Instituto
Costarricense de Turismo y Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica; la capacitaciéon con el
Instituto de Formacién y Estudios en Democracia del Tribunal Supremo de Elecciones; sesiones de
trabajo con el Programa de Voto en el Exterior y difusion del boletin Infotiquicia dirigido a la
comunidad de costarricenses radicada en el exterior. Sin embargo, es hasta el afio 2013 cuando
Politica Exterior considera que los 53 consulados se encuentran en su totalidad habitados como
producto de dichas actividades.

En la meta “Lograr la Presidencia y Secretaria Pro Tempore de dos organismos regionales
latinoamericanos como el CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios) y CRM
(Consejo Regional de Migracién) (MREC)”, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto informa que
Costa Rica fue elegida durante el mes de junio como Coordinador Regional para el periodo 2013-2015
del Foro de Cooperacion América Latina - Asia del Este (FOCALAE). Esta es una organizacion
cooperativa interregional compuesta por 34 paises y el pais logré la coordinacion de los 18 paises de
América Latina que integran el organismo. Como parte de los logros alcanzados por el pais que
guardan relacién con esta meta se informa que durante el primer semestre del 2013, Costa Rica ejercio
la Presidencia Protémpore del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) y desde el 1 de julio del
2013, Costa Rica ejerce el cargo de Presidencia Protémpore del Proyecto Mesoamérica. Sin embargo
estos resultados no son catalogados como parte del avance de la meta.

La meta “Realizar 12 visitas oficiales de alto nivel a paises de la region, en aras de promocionar los
acuerdos comerciales, culturales y de cooperacidn” reporta las siguientes tres visitas oficiales:

1. Visita Oficial del Primer Vicepresidente de la Republica a Mongolia, efectuada del 27 al 29 de
abril 2013 donde se participé en la VII Conferencia Ministerial de la Comunidad de las
Democracias y Encuentros Bilaterales con Mongolia y en la cual acompaiid el Viceministro de
Relaciones Exteriores.

2. Visita del Primer Vicepresidente de Costa Rica a la Republica Popular de China del 24 al 26 de
abril de 2013. Acompafié el Viceministro de Relaciones Exteriores.
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3. Participacién de Costa Rica en la VI Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores del Foro de
Cooperacién América Latina - Asia del Este FOCALAE, del 10 al 14 de junio de 2013, en Bali,
Indonesia.

3.16.3 Verificacion de resultados a diciembre 2012

MIDEPLAN con base en los lineamientos y las responsabilidades asignadas en el marco del SINE
implementd a nivel piloto la verificacion del grado de avance y cumplimiento de las metas sectoriales
y de acciones estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo, como fase final del proceso de seguimiento
realizado al 31 de diciembre de 2012.

No obstante, lo anterior; por diversas circunstancias no fue posible realizar la verificacidon en el Tema
Transversal de Politica Exterior. MIDEPLAN propone reprogramar la verificacién de las metas a cargo
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto durante el primer cuatrimestre del afio 2014.

3.16.4 Seguimiento a las acciones de mejora de las metas de las acciones
estratégicas del periodo clasificadas con atraso critico al 31 diciembre de 2012

A principios del afio en curso, MIDEPLAN solicitd a las Rectorias un plan de mejora para aquellas metas
del PND vigente, que a diciembre de 2012, fueron clasificadas con atraso critico. En el caso de Politica
Exterior, ninguna de las metas de acciones estratégicas del periodo fue clasificada en la categoria de
atraso critico y por lo tanto, esta seccion del informe no se aplica a este Tema Transversal.

3.16.5 Analisis de ejecucion presupuestaria de metas anuales de las acciones
estratégicas al 30 de junio de 2013

El analisis presupuestario que se presenta a continuacion tiene la particularidad de que el presupuesto
estimado no se establece mediante una metodologia especifica de coste unitario por meta, ya que el
presupuesto responde a “programas presupuestarios” y no por metas del PND. Ademas, la estimacion
se hace con un afio de antelacién y no se ajusta al presupuesto real asignado a cada una de las metas.
Por lo tanto, los datos acerca de la relacién entre el presupuesto programado y ejecutado son
aproximados y no reflejan la ejecucidn presupuestaria real del Sector.

El Tema Transversal Politica Exterior estimd un presupuesto total de ¢128,56 millones para cumplir con
las tres metas anuales programadas. Al respecto, al primer semestre del afio se ejecutaron ¢129,26
millones, lo cual representa un 100,54%.

En el caso de la meta “Habilitar 50 consulados en el exterior para que las personas puedan ejercer su
derecho al voto”, se aclara que durante los afios 2011 y 2012 se realizaron un conjunto de acciones
necesarias para habilitar los consultados, las cuales requirieron de la movilizacion de recursos
econdmicos. Asi, el presupuesto ejecutado para el afio 2011 fue de ¢244, 09 millones mientras que en
el 2012 se dispusieron de ¢245 millones. Cabe mencionar que estos datos presupuestarios no fueron
reportados por el MREC en los informes anteriores.
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3.1.6 Analisis sobre el avance de las metas anuales institucionales 2013

La ejecucién de las metas de las acciones estratégicas del Tema Transversal de Politica Exterior en el
PND es responsabilidad exclusivamente del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREC). Por lo
tanto, el avance y la ejecucidn presupuestaria de las metas institucionales equivalen a la informacién
consignada en pdrrafos anteriores, de las tres metas de las acciones estratégicas programadas por
Politica Exterior, con el fin de dar cumplimiento al PND 2011-2014.

La gestion de los recursos presupuestarios del MREC por cada meta se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 3
Tema Transversal Politica Exterior
COSTA RICA: Avance de Metas Anuales Institucionales
Primer Semestre 2013

Presupuesto Presupuesto %

Meta 2012 programado ejecutado Ejecucion
(millones ¢) (millones ¢) | presupuestaria

Habilitar 50 consulados en el exterior para que las personas

puedan ejercer su derecho al voto (MREC en coordinacion con el 122,06 122,06 100
TSE)

Realizar 12 visitas oficiales de alto nivel a paises de la regidn, en

aras de promocionar los acuerdos comerciales, culturales y de 6,5 7,2 110,77

cooperacion (MREC)

Lograr la Presidencia y Secretaria Pro Tempore de dos organismos
regionales latinoamericanos como el CELAC (Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios) y CRM (Consejo Regional
de Migracion) (MREC)

Fuente: MIDEPLAN elaboracion propia con datos suministrados por el MREC en el Tema Transversal Politica Exterior al 30 de
julio de, 2013.

NA NA NA

Las metas “Habilitar 50 consulados en el exterior para que las personas puedan ejercer su derecho al
voto y “Realizar 12 visitas oficiales de alto nivel a paises de la region, en aras de promocionar los
acuerdos comerciales, culturales y de cooperacidn” reportan una ejecucion presupuestaria del 100% y
110,77% respectivamente, lo cual es congruente con el avance anual, pues ambas metas alcanzaron la
meta anual programada al primer semestre de 2013.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto no programd ni ejecutéd presupuesto para la meta
“Lograr la Presidencia y Secretaria Pro Tempore de dos organismos regionales latinoamericanos como
el CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios) y CRM (Consejo Regional de
Migracion)”, debido a que en esta meta, incluida en el PND mediante oficio DM-357-12 con fecha 13
de junio de 2012, el MREC no asigné una estimacidn presupuestaria ni una fuente de financiamiento.
El Ministerio explica que el cabildeo y las negociaciones politicas para alcanzar dicha meta se realizan
de manera paralela a otras actividades de caracter internacional donde Costa Rica participa, por lo que
definir un presupuesto para la ejecucion de esta meta resulta sumamente complejo.
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3.1.7 Conclusiones

El MREC en el Tema Transversal de Politica Exterior programd para el 2013, tres de las siete metas de
las acciones estratégicas establecidas en el PND 2011-2014. Las tres metas registran un avance
satisfactorio y dos de ellas, las metas “Habilitar 50 consulados en el exterior para que las personas
puedan ejercer su derecho al voto y “Realizar 12 visitas oficiales de alto nivel a paises de la regidn, en
aras de promocionar los acuerdos comerciales, culturales y de cooperacion cumplieron al primer
semestre la meta anual y la meta del periodo.

Segun informacién suministrada por el MREC en el tema transversal de Politica Exterior, seis de las
siete metas establecidas en el PND cumplieron la meta del periodo al 2014. Al MREC solamente le resta
por ejecutar el 50% de la meta “Lograr la Presidencia y Secretaria Pro Tempore de dos organismos
regionales latinoamericanos como el CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios) y
CRM (Consejo Regional de Migracién) (MREC)”. Esta meta reporta el puesto de Coordinador Regional
para el periodo 2013-2015 del Foro de Cooperacién América Latina y no se reportan desfases ni
factores desfavorables en la ejecucion de esta meta.

3.1.8 Recomendaciones

Costa Rica ha asumido un liderazgo a nivel internacional en su lucha contra el narcotrafico, la
proteccién ambiental, la defensa de los derechos humanos y la integracion regional. Asimismo el pais
ha ejercido una participacion destacada en diferentes organizaciones tales como el SICA, la
Organizacion de las Naciones Unidas, la OEA, el CELAC entre otros. Por lo tanto se recomienda al MREC
especificar en los préximos informes de cumplimiento, los beneficios y acuerdos obtenidos a la luz de
su participacidn en los diferentes organismos internacionales, foros, y visitas oficiales, con el fin de que
sus aportes al desarrollo se evidencien de manera mds amplia.

Debido a que la meta “Lograr la Presidencia y Secretaria Pro Tempore de dos organismos regionales
latinoamericanos como el CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios) y CRM
(Consejo Regional de Migracion) (MREC)” esta sujeta al apoyo politico de la comunidad internacional,
se recomienda al MREC prever las acciones necesarias para no comprometer el cumplimiento de dicha
meta al afio 2014.

Se recuerda que el Canciller es el responsable de la programacion institucional y el cumplimiento de
los compromisos adquiridos en el PND 2011-2014, en consecuencia, debe garantizar que la
informacién contenida en la programacion del Ministerio cumpla con los requerimientos de los
lineamientos técnicos y metodoldgicos vigentes en materia de programacidn, seguimiento y
evaluacién. Asimismo, debe velar por la calidad de la informacién, su consistencia y su presentacion en
los plazos establecidos por la normativa legal vigente, la informacidn oficial fue presentada de manera
extemporanea ante el MIDEPLAN el 06 y 16 de agosto de 2013, y el plazo limite es el 31 de julio de
cada afo, segun lo establecido en la normativa legal vigente.
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