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PRESENTACION

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 52 de la Ley N2 8131 de Administracion
Financiera de la RepuUblica y Presupuestos Publicos, el Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) hace del conocimiento publico los resultados
finales del cumplimiento de las metas, objetivos, prioridades y acciones estratégicas del
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Jorge Manuel Dengo Obregén”, correspondiente
al 2007.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) constituye la herramienta orientadora de la
Administracién del Presidente de la Republica, Dr. Oscar Arias Sdnchez y se basa en dos
referentes fundamentales que lo sustentan: uno es el paradigma del Desarrollo Humano,
el cual sostiene que el crecimiento econdmico es un instrumento para alcanzar la
expansion de las libertades y oportunidades de las personas, es decir, para alcanzar el
desarrollo humano vy la reduccién de la desigualdad y el otro es la visidén apegada a los
valores de la gradualidad de la accién publica, el papel del Estado en procesos sociales y
econémicos y el apego a los procesos democraticos, entre otros.

El analisis de la ejecucién de las acciones estratégicas del PND se realiz6 mediante la
aplicaciéon de las metodologias desarrolladas por el Sistema Nacional de Evaluacién,
cuya coordinacién esta a cargo del Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN), que propicia procesos de autoevaluaciéon institucional
con miras a la obtencién de informacién que permita establecer el avance en el
cumplimiento de las metas de las acciones estratégicas en los distintos sectores de
actividad del sector publico. Por otra parte, se utiliz6 la informacién brindada por los
sectores y las instituciones respecto del aporte de sus acciones al desarrollo del pais.

Este informe ratifica el compromiso de este Ministerio por garantizar la adecuada,
confiable y oportuna rendicién de cuentas y con ello orientar la toma de decisiones en
los diferentes niveles del accionar institucional, sectorial y nacional.

Asimismo, se reconoce el aporte de los funcionarios que forman parte del Sistema
Nacional de Planificacién, de los Rectores y Presidentes Ejecutivos y en especial la
dedicacién y el talento de los funcionarios del Area de Analisis del Desarrollo de
MIDEPLAN, Mario Robles Monge, Karol Barboza Calvo, Warren Ortega Rodriguez,
Olegario Sdenz Batalla, Sara Viquez Calderén, Cristina Bonilla Alfaro, Maria Elena Castro
Esquivel, Roberto Morales Saenz, Luis Ramirez Zufiga, Lucrecia Rodriguez Guzman,
Alvaro Rojas Castillo, Luz Marina Saborio Portugués, Cristina Coto Pérez, Grace Castillo
Navarro, Paula Abarca Sanchez y Cynthia Salazar Fallas y la asesora del despacho
Raquel Barrientos Cordero.

Roberto J. Gallardo Nunez Hannia Vega
Ministro Viceministra
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| METAS NACIONALES

1. COMBATIR LA CORRUI?CI(')N EN TODO EL AMBITO DE LA
ACCION DEL SECTOR PUBLICO

El control de la corrupcién en el &mbito del sector publico es una variable de medicién
compleja, sin embargo, el Banco Mundial desde 1996 contabiliza en una formula
matematica, elementos especificos que le permiten articular un indice de Control de la
Corrupcién® dentro de la Variable de Gobernabilidad.

Esta entidad internacional realiza la medicién como un pardmetro de politica comparada
entre mas de 100 paises. Al ser una de las pocas mediciones cientificas sobre la variable
de interés, se toma el desempeno de Costa Rica en este indice, como un indicador para
aproximarse al cumplimiento de la meta nacional.

Los indicadores gubernamentales contemplan un analisis agregado sobre la calidad del
gobierno, segun las respuestas de empresas, ciudadanos y expertos, de acuerdo con
una encuesta aplicada a las partes competentes.

En el periodo 2000-2006, se obtuvo el siguiente reporte para Costa Rica:

Grafico N2 1
indice de Control de Corrupcién
Costa Rica: 2000-2006
(Valores en percentiles, segtin posiciéon)
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FUENTE: Elaboracién propia de MIDEPLAN con base en datos del Banco
Mundial, 2007.

! De acuerdo con el Banco Mundial, este indice mide las relaciones gubernamentales en las cuales el
patrimonio publico es utilizado para beneficio privado. Asimismo, comprende la capacidad del Estado por
controlar y penalizar estas situaciones. Once instituciones gubernamentales y no gubernamentales, son
utilizadas como fuente para realizar el estudio. Se han considerado archivos judiciales, datos de frecuencia y
encuestas de opinién y percepcién. Fuente en la pagina www.govindicators.org



En la medicién del indicador de “Control de la Corrupcién” desde el afio 20002 se
registra una disminucién del indice, que alcanza su valor mas bajo en el afio 2005, con
un leve repunte en el 2006.

Los avances particulares en esta meta se relacionan también con las acciones de
Gobierno Digital,® en el caso particular del Sector Seguridad Ciudadana, para promover
el uso de la tecnologia en la transparencia de la funcién publica, particularmente, en el
Sistema Registral de bienes tangibles e intangibles, como una forma de mejorar la
prestacién de los servicios y combatir la corrupcién.

El sector Social y Lucha contra la Pobreza, por su parte enmarca sus principales
acciones para el cumplimiento de esta meta, por medio de la accién estratégica
“Mejoramiento de los mecanismos de seleccién de beneficiarios de los programas
sociales selectivos y de asignacién de los beneficios respectivos”, que plantea el
desarrollo del Sistema de Informacién y Gestién Integrado de los Programas Sociales
Selectivos.

Este Sistema tiene por propdsito la revisién de los instrumentos de identificacién, los
criterios y pardmetros de seleccién y asignacién de los beneficios, al crear un registro
electrénico de usuarios. Ademadas, con esta accién se pretende que las mismas
instituciones ejecutoras sean las administradoras de dicho registro, con la capacidad de
interconectarse a una base de datos Unica e intercambiar informacién entre
instituciones.

Al incorporar variables tecnolégicas en procesos de la funcién publica, es posible reducir
los niveles de ilegalidad y se proponen tramites expeditos que permiten la transparencia
en las actividades gubernamentales y de interés publico, generando controles en las
diferentes etapas del proceso e instrumentos para la rendiciéon de cuentas.

El Sector Educativo, a su vez, plantea como reto, la eliminacién de nombramientos con
cargo a la partida docente y en su lugar se determinaron las necesidades reales de
recursos humanos las que seran atendidas con la creacién de nuevas plazas y con la
asignacién presupuestaria, para el presente ejercicio fiscal, de nuevas plazas.

Ademas, se dieron avances en la constitucién del Sistema de Control Interno del MEP,
dirigida a diversas instancias centrales y regionales del Ministerio; sin embargo, este
proyecto actualmente se encuentra en las etapas de valoracién de riesgo vy
determinacién de las actividades de control.

Siguiendo la tendencia de fortalecer los controles estatales, modernizando las diferentes
plataformas tecnoldgicas, El Sector Coordinacién Gubernamental para el periodo 2006-
2007 reportd que el Ministro de Hacienda esta actualizando el mecanismo compras del
Estado, con el objetivo de facilitar la gestién de las instituciones de la Administracién
Central y la contratacién administrativa.

2 Para el afio 2001 no existen datos.

3 El Proyecto Gobierno Digital es un plan de accién que impulsa el desarrollo integral de Costa Rica, mediante
una plataforma tecnolégica e interactiva, que agrega acciones referentes a educacién, seguridad ciudadana y
ciencia y tecnologia. En primeras etapas, ha comprendido politicas puUblicas en materia de compra de equipo
de computacién y software por parte de las instituciones del sector publico y en simplificacién de tramites
administrativos y burocréticos, a través de uso de tecnologias digitales.



2. LA REDUCCION DE LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD.

Costa Rica ha ocupado histéricamente posiciones destacadas en el indice de Desarrollo
Humano (IDH) a nivel mundial, cuyo progreso medio se valora a través de los indicadores
de: vida larga y saludable, educacién y nivel de vida digno. Su posicién es la N2 48 de un
grupo de 63 paises con un desarrollo alto, ubicdndose en el cuarto lugar a nivel
Latinoamericano, después de Argentina, Chile y Uruguay.*

A nivel mundial, nuestro pais se sitla en el cuarto lugar de los 102 paises en desarrollo en
cuanto al Indice sobre Pobreza Humana, después de Uruguay, Chile y Argentina. Este
indice incluye las variables sobre la probabilidad de no sobrevivir los 40 afios de edad, la
tasa de analfabetismo de adultos, el porcentaje de poblacién sin acceso a fuentes de agua
mejorada y el porcentaje de nifios con bajo peso.®

El Plan Nacional de Desarrollo Jorge Manuel Dengo Obregén, periodo 2006-2010, en
materia de pobreza y desigualdad define dos objetivos que buscan reducir en 4% la
proporcién de familias que viven bajo la linea de pobreza (medida por ingreso) y detener
el incremento en la desigualdad, fortalecer la clase media y permitir su expansién, me-
diante el incremento en la inversién, cobertura y calidad de educacién publica; la
orientacién de las acciones en materia de salud hacia los grupos mas vulnerables; el
fortalecimiento de los programas de vivienda para los grupos mas pobres y las familias de
clase media. Estos factores se relacionan con el apoyo de las pequefias y medianas
empresas que posibiliten la generacién de oportunidades de empleo de calidad para los
costarricenses, lo cual se enmarcan en una reforma de la estructura tributaria que
permita orientar los recursos que fortalezcan la inversién social.®

En el campo social los indices de desarrollo humano y de pobreza son importantes para
enmarcar la reduccién de la pobreza, Costa Rica registré el promedio de hogares pobres
mas bajo de los Ultimos dieciocho afios al pasar del 20,2% en el 2006 al 16,7% que en el
20077 y una reduccion de 3,5 puntos porcentuales logrando ser uno de los niveles mas
bajos de América Latina.

Dicha disminuciéon es producto de la articulacién de la politica econémica y social y
significa que 28.596 familias® superan la condicién de pobreza, lo cual es originado
bdsicamente por el aumento en la producciéon. Del 3,5% que se redujo la pobreza el
2,1% se atribuye al crecimiento econdmico y 1,4% a transferencias directas, seguln
calculos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Por tercer afio
consecutivo las tasas de crecimiento superan el 6,0% del Producto Interno Bruto debido
en gran parte por el aumento en la inversién extranjera directa destinada al sector
inmobiliario, turismo y las nuevas empresas que se instalan en las zonas francas. Las
ramas de actividad que mostraron mayor dinamismo son la construccién, el comercio y
los servicios, expansion que permitié crear 95.724 empleos, con un aumento de un
80,5% con respecto al 2006. Esto permitié reducir la tasa de desempleo abierto del
6,0% al 4,6% entre 2006 al 2007, la mas baja en los Ultimos trece afios,’ donde la
poblacién desempleada se reduce en 20%.

En el campo de las asimetrias entre zonas geogréficas y grupos sociales la reduccién de
la pobreza se presenta en todas las regiones del pais, pero con mayor magnitud en las
regiones Chorotega con un -9,3% y Brunca -8,8% las dos mas pobres del territorio

4 PNUD.2007.indice de Desarrollo Humano.

> Estado de La Naci6n.2006.13 Informe. Costa Rica en la perspectiva internacional.
5 Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

7 INEC. Encuesta Nacional de Hogares y Propdsitos Mdltiples, julio 2007.
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nacional. Por su parte, la regién Central es la que tiene un menor porcentaje de hogares
pobres (14%) y presenta una variaciéon de -2,5%. En la regién Huetar Norte las
variaciones son de -3,4 y en la Huetar Atlantica de -1,5%.

La poblacién ocupada (doce afios y mas) se incrementa en 95.724 personas del 2006 al
2007, lo que representa un aumento del 5,3% en contraste al aflo anterior al 2007 y en
concordancia con el aumento en los empleos formales en un 3,3%. La distribucién del
crecimiento de los empleos calificados se presenta en el nivel directivo con un crecimiento
de 31,6%, el de apoyo administrativo con 17,0%, las agropecuarias calificadas en un
12,2% y las de nivel técnico y profesional medio con un 8,1%.

Las ocupaciones mencionadas anteriormente, en conjunto aportan mas del 60% del total
de personas ocupadas, a su vez, los empleos no calificados para los hombres son la
produccién artesanal e industrial, construccién mecanica y las de nivel técnico y para las
mujeres las de venta en locales y prestacién de servicios. Las personas con empleos no
calificados son los que reciben menos ingresos y, por lo general, no se insertan al
mercado laboral como asalariados sino como trabajadores por cuenta propia.

A nivel nacional el incremento del ingreso de los hogares mostré una tasa de variacién
del 18,9%, al pasar de ¢203.201 en el 2006 a ¢241.576 en el 2007, que corresponde a
tasas de ocupaciéon de 70,8% para los hombres y 38,7% para las mujeres en el 2007,
obteniéndose una variacién del 0,6% y 1,5%, respectivamente. Por su parte, la situacién
de las pensiones del Régimen No Contributivo marca diferencias sustantivas en la
variaciéon del 42,9% en los ingresos de los pensionados en el 2007, incidiendo
directamente a la reduccién de la pobreza por el incremento en montos econdmicos
mensuales otorgados con respecto a la ultima década, culminando con un monto de
¢50.000 por mes en el 2007.

Las caracteristicas de los hogares a nivel de ingresos muestra que en el quintil |
(hogares con menos ingresos) tienen mas miembros por hogar, menos ocupados, mayor
desempleo y menor nivel educativo con 5,7 afios de escolaridad promedio, mientras que
en el quintil V (hogares con mayores ingresos) albergan menos miembros, mas
ocupados con empleos de calidad y la escolaridad llega a 12,1 afios. Otros indicadores
gue afectaron la situacién socioeconémica de la poblacién fueron, el nivel de inflacién
gue alcanzé el 10,8% anual y el coeficiente de Gini que aumenté de 0,421 a 0,429 entre
el 2006 y el 2007, este ultimo indicador es calculado por el INEC y mide la desigualdad
de los ingresos de los hogares.

El poder acceder a mejores oportunidades laborales estad estrechamente asociado al tema
educativo, por lo que a nivel nacional se ejecutan programas y acciones tendientes a
elevar la calidad, pertinencia y cobertura. Se han implementado acciones innovadoras y
pertinentes para atender a las personas que no han podido acceder al sistema de
enseflanza formal o se han retirado de las aulas. La tasa en la salida o exclusién de los
estudiantes a nivel nacional es de 11,4%; sin embargo, se manifiesta en un 13,2% para los
hombres y un 9,6% para mujeres, por lo que el esfuerzo por retener proporcionalmente a
ambos sexos en el sistema educativo es fundamental para el pais.

Reconociendo lo anteriormente sefalado, en el sector social por medio del Programa
Avancemos define el objetivo de proporcionar un ingreso adicional a familias en
condiciones de pobreza para mantener a los adolescentes en el sistema educativo
compensandoles el costo de oportunidad, en ese sentido durante el 2007 el programa
incorpora 98.284 estudiantes. La blUsqueda de la permanencia de los escolares y jévenes
se complementa con el otorgamiento de subsidios para transporte a 72.137 estudiantes y
la cobertura de 604.723 nifios, nifias y jovenes en los comedores escolares.



|

I1 BALANCES DE EJE

Por su parte, el acceso a los servicios de salud destaca la ampliacién en las coberturas
de atencién integral en el campo de la salud para la nifiez y adolescencia en un 5% y un
2% respectivamente, la inclusién de la vacuna de la varicela en el Programa de
inmunizaciones y la atencién de 21.696 nifios y nifias de 2 a 7 aflos en los Centros de
Nutricion de Desarrollo Infantil (CEN-CINAI).

En el tema de la reduccién del déficit habitacional el Banco Hipotecario de la Vivienda
(BANHVI) otorga un total de 11.442 bonos familiares de vivienda a nivel nacional, de los
cuales 653 se adjudican para personas adultas mayores, personas discapacitadas,
situacion de emergencia o extrema necesidad, erradicacién de asentamientos en
precario e indigenas.
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3. INCREMENTAR EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA Y EL
EMPLEO

Para analizar la evolucién de la meta nacional sobre el incremento del crecimiento de la
economia y el empleo, se tomaron como referencia los aspectos que el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2006-2010, considera como fundamentales para dinamizar la
economia nacional y acelerar la creacién de empleos formales. No obstante, se observa
gue el logro pleno de esta meta también se vincula al desarrollo gue se presenten en
otras metas nacionales, tales como las relacionadas con los temas de infraestructura de
transporte y cobertura del sistema educativo.

En el 2007, el Producto Interno Bruto (PIB) calculado por el Banco Central de Costa Rica
crecié 6,8% en términos reales, el cual fue 0,8 puntos porcentuales por encima de la
meta del PND. Las industrias que mas aportaron al crecimiento econémico fueron la
manufacturera, transporte, almacenaje y comunicaciones; comercio y construccién; las
cuales determinaron alrededor de dos terceras partes del incremento real de la
produccién. De igual modo, el crecimiento se generd por el dinamismo de la demanda
externa e interna por el gasto de consumo final de las familias y la formacién bruta de
capital.

La poblacién ocupada . Grafico 1.1
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Para el desarrollo de las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES), las cuales concentran
el 48,5% de los trabajadores del sector privado, se contindo brindando servicios
mediante el apoyo institucional constituido por la Red de Apoyo y las diferentes
instancias (Comité Coordinador y el Consejo Asesor PYME). Este esfuerzo ha coadyuvado
a mantener la coordinacién adecuada de los programas de capacitacién, asistencia
técnica y otros dirigidos a las PYMES, por parte de las instituciones involucradas, como
son el INA, Banco Popular, Banco Nacional y la Promotora de Comercio Exterior, entre
otras.

Con la finalidad de fortalecer los programas de asistencia al sector agropecuario, se ha
trabajado en la renovacién del marco institucional, mediante el ejercicio efectivo de la
rectoria, la eliminaciéon de la duplicidad de funciones, una mayor eficiencia en la
prestaciéon de servicios y la integracién de los mismos en atencién al sector privado. El
PND mantiene una vision sectorial y de integracién de los diversos programas de apoyo
al sector como son los diversos programas de financiamiento: Programa de
Reconversion Productiva, Fideicomisos MAG-PIPA-BANCREDITO y la aplicacién de otros
fondos como el IDA-SENARA, JUDESUR, entre otros.



Asimismo, es preciso impulsar la reduccién de los costos y tramites para formalizar
empresas, por ello se ejecuta el Plan para disminuir los costos de hacer negocios para
las PYMES, especialmente las rurales (PYMER) por medio del Programa CREAPYMES
regionales y la aplicacién del Plan Nacional de Reglamentacién Técnica (PNRT).

En el &mbito de las actividades de capacitacién laboral y de mejora del funcionamiento
de los mercados laborales, el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) se ha enfocado a
facilitar el acceso a los servicios de formacién profesional, revisando las condiciones
requeridas para ofrecer mayores posibilidades de ingreso a los programas de
capacitacién, para ello se procedié a ajustar los requisitos de 12 Nucleos Tecnolégicos.
Adicionalmente, los servicios de intermediacién laboral se vieron fortalecidos por el
establecimiento de 15 alianzas con municipalidades y otras instituciones relacionadas
con la administracién de servicios de empleo. Asimismo, el MTSS desarrollé las
actividades de fiscalizacién de las condiciones laborales y diseid la estrategia de
focalizacién para la atencién de sectores con mayor vulnerabilidad laboral.

Con respecto a la ampliacién y consolidacién de tratados comerciales, se aprobé el
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Republica Dominicana, Centroamérica, Estados
Unidos de América; no obstante, su plena implementacién depende de la aprobacién por
parte de la Asamblea Legislativa de todos los proyectos de ley presentados, entre los
cuales estan los referidos a las areas de seguros, telecomunicaciones y propiedad
intelectual; asi como, transparencia y combate contra la corrupcién y comercio
transfronterizo de servicios. Se emprendié el proceso de negociacién de un Acuerdo de
Asociacién entre Centroamérica y la Unién Europea, con el objetivo de consolidar un
marco juridico que regule las relaciones comerciales para que los productos
costarricenses ingresen a ese mercado y fortalezcan a Costa Rica para la atraccién de
inversiones. Ademads, se finalizé la negociacién del Protocolo Bilateral al Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica y Panama. Estas acciones madas otras ejecutadas para
reforzar las relaciones comerciales multilaterales por medio de la Organizacién Mundial
del Comercio, asi como las orientadas a la promocién comercial de los productos
nacionales en mercados del exterior, a evaluar y mejorar las condiciones para el
establecimiento de empresas y las tendientes a fortalecer los procesos de consulta y
participacion de la sociedad civil, se han orientado a promover un mayor crecimiento de
las exportaciones y propiciar la atraccién de la inversién extranjera directa.

Con el objetivo de aumentar la inversién en Ciencia y Tecnologia, el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia estd ejecutando la estrategia para establecer la linea base de la
inversién nacional en Investigacién y Desarrollo, asi como la determinacién e
implantacién de las acciones necesarias para incrementar dicha inversién.

Por ultimo, la apertura de algunos sectores importantes de la economia a la inversién
privada, forma parte de la Agenda de Implementacién del TLC con Estados Unidos; para
lo cual se presentaron a la Asamblea Legislativa los proyectos para la apertura de los
mercados de seguros y telecomunicaciones. Los proyectos de la Ley Reguladora del
Mercado de Seguros y el de la Ley General de Telecomunicaciones en los expedientes
Ne 16.305 y N2 16.398, respectivamente y estdan en discusion en la Asamblea
Legislativa.
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4. MEJORAR LA CALIDAD Y AMPLIAR LA COBERTURA DEL
SISTEMA EDUCATIVO.

La meta del Gobierno de la Republica es elevar la inversiéon en educacién hasta el 8%
del Producto Interno Bruto (PIB), al mismo tiempo que se eleva la calidad de la
enseflanza en todos sus niveles y se universaliza la educacién secundaria. En esa
direccién el sector educativo para el 2007 ha mantenido un proceso constante de
informacién y concientizacién dentro del Magisterio en el sentido de que la Unica forma
de lograr elevar efectivamente la inversiéon educativa del 5,5% al 8% del PIB es
mediante un aumento real de la carga tributaria, lo cual sélo puede lograrse mediante la
mejora de la recaudacién fiscal. Para el presupuesto del afio 2007, se registro un
aumento nominal del 26% en la inversidn en educacién, por encima de la inflacién, para
lograr un aumento real que permitié duplicar tanto el numero de plazas que
normalmente se aprueban cada afio, como el monto dedicado a la construccién de
infraestructura escolar, incluyendo los montos correspondientes a la expansién de la
conectividad a Internet.®

Bajo ese mismo concepto de buUsqueda de recursos nuevos para el sistema educativo, el
Ministerio de Educacidn ha puesto especial énfasis en el adecuado control de los
recursos de que dispone. De esta forma, siguiendo el mandato de la Contraloria General
de la Republica, se realizé un cuidadoso analisis de los recursos destinados a los centros
educativos privados que reciben subvencién estatal y se elaboré un reglamento que
permita optimizar - tanto en términos de equidad como de eficiencia - el otorgamiento
de estas subvenciones.

El énfasis que aporta el sector educativo en aras de mejorar la calidad y la cobertura en
la educacién costarricense, que de acuerdo al Ministro Rector, “son temas
inseparables”, pasa por decisiones importantes tomadas por el Consejo Superior de
Educacién, entre las cuales estan: la transformacién de las pruebas de noveno en
pruebas diagndsticas y no de promociéon; el fortalecimiento y consolidacién del
bachillerato como instrumento para la certificacion de la educacién media y la
incorporacién de Costa Rica en pruebas internacionales de evaluacién; continuar
participando en los Estudios Regionales de la Calidad de la Educacién organizados por el
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién
(LLECE)*!,coordinado por la Oficina Regional de Educaciéon de la UNESCO para América
Latina y el Caribe.

Complementariamente, el sector educativo ha incorporado el programa de
fortalecimiento en los estudiantes en temas de formacién ética, estética y ciudadana,
asi como los esfuerzos en garantizar el acceso y permanencia en los servicios
educativos de los grupos mas vulnerables por medio de las becas, el transporte y los
comedores escolares, acciones que coadyuvan en mejorar la cobertura y evitar la
desercién en los diferentes niveles de la educacién costarricense.

Todos estos son elementos que el sector argumenta son importantes para mejorar la
educacioén costarricense, la cual debe constituirse en el motor del desarrollo, capaz de
potenciar tanto el crecimiento como la equidad.

1 Tomado del Informe de seguimiento enviado por el Ministro de Educaciéon Leonardo Garnier el 30 de enero
de 2008 por medio del DM-0517-01-08 remitido al Sefior Roberto Gallardo Ministro de Planificacién Nacional y
Politica Econdmica.

11Ya el pais participé - junto con otros dieciséis paises latinoamericanos - en el Segundo de estos estudios
(SERCE), prueba que se aplicdé a estudiantes de tercero y sexto afio de la educacién general bésica en las
dreas de Lenguaje y Matematica. Estas pruebas indagan, ademas, sobre los factores escolares y sociales que
explican el logro de los estudiantes.



|

Il BALANCES DE EJE

5. DETENER LAS TASAS DE CRECIMIENTO DE LA CRIMINALIDAD,
EL TRAFICO DE DROGAS Y LA DROGADICCION Y REVERTIR LA
SENSACION DE CRECIENTE INSEGURIDAD POR PARTE DE
TODOS LOS CIUDADANOS

La meta nacional relaciona las prioridades del sector Seguridad Ciudadana y Prevencidon
del Delito, con acciones referentes a subsanar la inseguridad ciudadana de la poblacién,
vinculando principalmente este indicador con la venta y consumo de drogas ilicitas.

Al respecto, el Poder Judicial, en su Anuario Estadistico, realiza un estudio descriptivo,
en el cual determina una tasa de criminalidad!?, por cada 100.000 habitantes. A
continuacién se presenta el detalle comparativo de los ultimos cuatro anos.

Grafico N2 1.2
Tasa de Criminalidad
Costa Rica: 2002-2006
(Valores por cada 100.000 habitantes)
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FUENTE: Elaboracién propia de MIDEPLAN con base en datos del Poder Judicial de
Costa Rica, 2007.

La tasa de criminalidad comprende actividades ilicitas que atentan contra la integridad
fisica. Segun se demuestra con el gréfico anterior, las denuncias de estos delitos han
disminuido en los ultimos afios, implicando que por cada 100.000 habitantes 91,2 de
ellos han sido victimas de uno de los crimenes que abarca la tasa.

Por otro lado, el Poder Judicial también calcula la tasa de delincuencia,*®* que comprende
delitos contra la propiedad y perjuicio econémico, donde, por el contrario, se refleja un
aumento en las denuncias, durante los ultimos afos.

12 Segun el Poder Judicial de Costa Rica (www.poder-judicial.go.cr), para definir el concepto de criminalidad se
han tomado en cuenta nueve tipos de delitos, siendo la caracteristica principal de estos la amenaza a la
integridad fisica de las personas. Estos son: homicidio doloso, tentativa de homicidio doloso, violacién, abuso
sexual (a persona mayor o menor), secuestro extorsivo, tentativa de violacién, tréfico de menores y mujeres,
rapto y relacién sexual con menor de edad (incluye aquellas remuneradas).

13 Segun el Poder Judicial de Costa Rica (www.poder-judicial.go.cr), los delitos que conforman este indicador
son: robo (en sus tres formas asaltos, robo a casas o locales comerciales, robo de vehiculos), hurto (en sus dos
modalidades: hurto simple o descuidos y hurto de ganado), estafa (en sus dos formas: estafa simple o
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Grafico N2 1.3
Tasa de Delincuencia
Costa Rica: 2002-2006
(Valores por cada 100.000 habitantes)
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FUENTE: Elaboracién propia de MIDEPLAN con base en datos del Poder Judicial de
Costa Rica, 2007.

Segun el grafico N2 1.3, en el 2006 por cada 100 mil habitantes 926,3 han sido victimas
de algun hecho delictivo, alcanzando los valores mas elevados del periodo.

Estos datos demuestran un crecimiento en las denuncias por delitos contra la propiedad,
lo cual es un indicador que comprende (entre otros), los delitos referentes al comercio
de drogas ilicitas, variable gque, como se habia mencionado anteriormente, es un
actividad que en la meta nacional, se vincula directamente con el nivel de Inseguridad
Ciudadana.**

El Sector Seguridad Ciudadana, por su parte, define acciones cualitativas y cuantitativas
que se aproximan al cumplimiento de la meta, en respuesta a los macroindicadores
mencionados.

Sus aportes contemplan dos vertientes especificas:

1-El fortalecimiento normativo al tramitar y dar seguimiento a diferentes proyectos de
Ley que benefician las politicas, directrices e iniciativas para enfrentar, prevenir y
disminuir los hechos delictivos y aumentar los niveles de eficacia de las fuerzas
policiales.

mediante timo y estafa con cheque), extorsién, proxenetismo, trafico y venta de droga (incluye marihuana) y
lavado de dinero.

14 Esta situacion ocurre, a pesar de los esfuerzos de los cuerpos policiales de Costa Rica, que durante el 2007,
segun el reporte del sector se decomisaron 4.639.249,41 gramos de marihuana, 18.488.159.78 gramos de
clorhidrato de cocaina, 18.038 piedras de crack, 10.539 gramos de heroina, 18.947 dosis de éxtasis, 68
vehiculos, 46 armas, ¢79.613.605, $2.861.832 y € 7.476. Estas cifras corresponden a los volimenes mas
altos, capturados en los Ultimos cuatro afios.
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2-Aumento de la cobertura de los cuerpos de seguridad publica, al incorporar una mayor
cantidad de funcionarios y funcionarias en la funcién policiaca.

De esta manera, el sector reconoce la necesidad de una redistribucién de los oficiales
policiales por turnos, por regién y funcién, separando a los oficiales que se dedican a
funciones administrativas de los que forman parte de los equipos de apoyo e
intervencion.

Otras acciones involucran la promocién y constitucién de organizaciones de base
comunitaria como las organizaciones cantonales y sectoriales de seguridad ciudadana,
la promocién de espacios para el desarrollo integral de las personas jovenes, con la
finalidad de disminuir los factores de riesgo y la elaboraciéon del Plan Nacional sobre
Drogas, como elementos preventivos de la delincuencia.
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6. FORTALECER LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y ORDENAR LAS
PRIORIDADES DEL ESTADO

La visiébn de esta Administracion para el afio 2010, es haber sentado las bases
institucionales para un Estado mas eficiente y capacitado para promover el desarrollo
econdmico y social de Costa Rica y garantizar la sostenibilidad ambiental.

El principal problema del Estado costarricense no esta relacionado con su tamafio, sino
con la baja eficacia de sus acciones, producto de la atomizacién de responsabilidades,
del debilitamiento de sus capacidades técnicas y gerenciales y del laberinto juridico que
entraba toda la Administracién Pdblica.*®

Por esta razén, el actual Gobierno tiene entre sus acciones estratégicas fortalecer las
capacidades de rectoria sectorial; atacar la atomizacién institucional en sectores clave;
modernizar el marco legal en el que opera el sector publico; fortalecer las capacidades
de planificacién del Estado; mejorar el soporte administrativo de la accién publica y
fortalecer las finanzas del Estado. Todo ello pondra las bases de una institucionalidad
moderna y capaz de promover el desarrollo nacional.

El gran reto para la Administracién 2006-2010: consiste, en obtener mejoras tangibles
en la gestidon de las instituciones y el ordenamiento de las prioridades del Estado.
Algunas de estas son:

1. El sector educativo indica que mediante Decreto Ejecutivo No.212 del lunes 05
de noviembre del 2007 se establece la reestructuracién de las oficinas centrales
del MEP.

2. El sector social indica que se formulé el anteproyecto de Ley Orgénica para la
creacidén del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Social, la formulacién tardé mas
de lo pensado. Principalmente. porgque fue necesario analizar la legislacién
vigente que aplica para los diferentes programas sociales selectivos que operan
en el pais, la normativa relativa al ordenamiento territorial, asi como otras
iniciativas de propuestas de ley tales como las del Ministerio de Produccién y la
gue transformaria al Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de
Desarrollo Rural (IDR).

3. El sector productivo informa que se presentd a la Presidencia de la Republica la
creacién del Ministerio de la Produccién (MIPRO), mediante un proyecto de Ley.
Este proyecto agrupa las carteras de Agricultura y Economia, Industria y
Comercio y la revisién y renovacién del marco institucional que apoya los
sectores creadores de riqueza en el pais, para adaptarse a los retos que presenta
el contexto nacional, regional y global.

4. En cuanto a la transformacién del Instituto de Desarrollo Agrario en el Instituto de
Desarrollo Rural, se conformé una comisién con apoyo de la FAO para la
elaboracién de la propuesta, cuyo primer borrador ya fue presentado al Ministro
Rector del Sector; a dicha propuesta se le estdn incorporando los cambios
sugeridos, a esa primera versién, por el Ministro.

5. Se elaboré una propuesta de reorganizacién estructural del accionar del Consejo
Nacional de Produccién, la cual fue aprobada por el Despacho Ministerial del
MIDEPLAN, mediante oficio: DM-1081-2006 del 28 de noviembre del 2006.

15 Plan Nacional de Desarrollo “Jorge Manuel Dengo Obregén” 2006-2010, pag.35
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Ademas, se estd formulando un nuevo plan estratégico para replantear el
accionar del Instituto de Innovacién y Transparencia en Tecnologia Agropecuaria
(INTA), tomando como base las demandas del sector privado, expresadas por
medio de los encuentros en los procesos regionales sobre las cadenas
productivas.

6. Mediante Decreto No0.33713, publicado en la Gaceta 17 de abril 2007, se dota a
las Oficinas de Planificacién de las herramientas que les permitan contribuir a la
reorganizacioén de sus instituciones con agilidad, de tal manera, que se garantice
el cumplimiento de su misién institucional, la normativa pertinente, el Plan
Nacional de Desarrollo y los Planes Operativos Institucionales y se permita
mejorar el servicio publico a favor de los ciudadanos, razén de ser de todo el
Estado Costarricense.

7. Por estas razones, se modificé la practica actual ejercida por MIDEPLAN de
aprobar o improbar cada modelo de organizacién administrativa propuesta por
las entidades publicas, para permitir ahora gque el jerarca adopte el mejor modelo
de organizacién que considere necesario para cumplir las metas, los fines, los
programas propios de su campo Y la realizacién del fin plblico a que se dirige.

8. El sector coordinacién indica que se conformd la Comisién de Reforma del
Estado.

9. Uno de los Proyectos de Gobierno Digital consiste en la alianza con el Banco de
Costa Rica (BCR) y la Direccién General de Migracién y Extranjeria (DGME), para
brindar el servicio méas eficaz a las personas mayores de 18 afios en el Tramite
de Pasaportes, reduciendo asi los tiempos de espera.
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7. RECUPERAR Y AMPLIAR LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE DEL PAIS.

El Sector Infraestructura tiene importancia en la economia nacional ya que entre otros,
constituye uno de los medios para promover actividades econdémicas generadoras de
divisas, asi como a crear condiciones socioespaciales que coadyuvan a un mejor acceso
de la poblacién a los diversos productos y servicios. En términos de extensién. A nivel
de algunos paises latinoamericanos, México, Chile, Uruguay, Venezuela, Colombia,
Argentina y los paises centroamericanos, Costa Rica muestra los indices mas altos en
extensién de red vial, por cada 1.000 habitantes (8,15 kms) y por kildmetro cuadrado de
superficie (0,70 kms); esta situacién evidencia los esfuerzos para mantener y recuperar
la infraestructura vial del pais.®

En proyectos relacionados con la red vial en el afio 2007, se ha invertido alrededor de
¢76.898,9 millones en proyectos que dan como resultado:

e En la Red Vial Nacional: 5.161,2 kms y 238,8 Kms. en obras de conservacién y de
construccién de vias respectivamente

e Enla Red Vial Cantonal: 2.697,6 kms.

e Ademads, de la conclusién de 9 puentes, 4 puentes peatonales, el paso a desnivel
en la Rotonda de San Sebastidan que tiene un avance del 85% vy el inicio de obras
de cinco radiales, entre ellas Paraiso-Cartago con un 50% de avance.

En materia aeroportuaria, los servicios regulares internacionales conectan a Costa Rica
con 40 destinos y en el 2007 se movilizé un total de 3,4 millones de pasajeros y se
incrementd el nimero de vuelos en un 19% con respecto al 2006.

Como lo sefala el Sector, el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria opera bajo el
esquema de contrato de gestién interesada por 20 aflos desde mayo 2001, marco bajo
el cual se han realizado inversiones cercanas a los $80 millones.?’

Asimismo, en el Aeropuerto Daniel Oduber se han realizado obras en procura de un
mejor servicio a los turistas que visitan las playas guanacastecas, actividad de gran
importancia para el desarrollo socioeconémico de la zona.

En relacién con el trafico aéreo local, se han ejecutado obras de construccién,
ampliacién y modernizacién de aerédromos, entre otros, Drake, Laurel, Carate, Bataan,
Barra del Colorado, con una inversién aproximada en el 2007 de ¢1.134,5 millones.

Por otra parte, el Puerto Caldera opera mediante la modalidad de concesién a partir de
agosto 2006. En el 2007, la operacién en descarga del nimero de toneladas a granel
por hora es de 574, cifra que marca un crecimiento del 64% en relacién con el afio
2006y que es muy cercana a 600 toneladas por hora que es la meta para el 2010. Pero
también los registros de tonelaje de carga general movilizado en el Puerto Limén-Moin
evidencian que disminuyd, pasando de 211 en el 2006 a 206 en el 2007.

En paralelo se ejecutaron obras de ampliacién y modernizacién de los tres principales
muelles de Cruceros de Puntarenas, Quepos y Golfito, proyectos que buscan
acondicionar las estructuras técnicas y asi brindar un mejor servicio a los usuarios.

16 MOPT. Direccién de Planificacién Sectorial, Aporte del Sector Infraestructura y Transportes al Desarrollo
Econdmico y Social, 2007.

17 Recarpeteo total de la pista, nuevas salas de abordaje al este del aeropuerto, torre de control, bahia de
espera en la pista 07, nueva terminal y rehabilitacién de rampas.
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Paralelamente mediante la modalidad de concesién de obra publica. Durante el afio
2007, se realizaron tramites legales y administrativos imprescindibles para la puesta en
marcha de diferentes proyectos que por afos habian estado estancados, lo cual
promete que la recuperacién y ampliacién de la infraestructura nacional seguird
creciendo; uno de éstos proyectos es la construccién de la carretera San José-Caldera, la
cual inicia en enero 2008 con un costo de $230,0 millones, asi como la aprobacién por
parte del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica de los recursos para
financiar el estudio del Sistema Ferroviario Nacional de carga y pasajeros, en paralelo a
la adjudicacién del estudio de factibilidad técnico, legal, ambiental y financiero del
Proyecto TREM, que busca interconectar las principales ciudades del Valle Central.
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8. ENNOBLECER LA POLITICA EXTERIOR Y RECUPERAR EL
PAPEL DE COSTA RICA EN EL MUNDO.

La visidon de esta Administracidon para el aflo 2010 es que Costa Rica cuente con una
politica exterior clara en sus lineas estratégicas, efectivas y respetadas a nivel mundial
y definido por una activa presencia en los foros internacionales y por el compromiso con
los siguientes principios:

La defensa de la democracia.

La promocidn de los Derechos Humanos.

La bUsqueda de la paz y el desarme mundial.

La defensa del multilateralismo, la estricta adhesién al Derecho Internacional y a los

principios y valores en que se fundamenta la Carta de las Naciones Unidas.

e La buUsqueda del desarrollo humano, expresada en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

e La proteccién del medio ambiente.

e La defensa de los principios de libre comercio y el rechazo al proteccionismo

comercial.

La actual Administracién, esta llevando a cabo las acciones necesarias para devolver a
Costa Rica un lugar privilegiado en el campo internacional. Muestra de ello es el ingreso
de Costa Rica como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas para el periodo 2008-2009.

La pieza central de la politica exterior es la iniciativa del Consenso de Costa Rica,
orientado a la creacién de mecanismos financieros para que la comunidad internacional
premie a las naciones en desarrollo que invierten cada vez mas recursos en salud y
educacién para su pueblo y cada vez menos en armas y soldados.

Tanto, su trayectoria de pais de paz respetuoso de los derechos humanos y defensor de
los recursos naturales, asi como su vulnerabilidad como nacién pequefia, en un contexto
de globalizacién e incesantes cambios mundiales, obligan a apuntalar la politica exterior
como un instrumento de vital importancia para la proyeccién y proteccién del pais.

Por lo anterior, es necesario fortalecer a la Costa Rica del Bicentenario impulsando
didlogos nacionales'® sobre los retos que debe enfrentar el pais para integrarse al
mundo, procurando la cohesién social.

En este sentido, es necesario ampliar la discusién sobre temas como los siguientes:

e El futuro de la integracién centroamericana: objetivos que debe persequir el pais en
su relacién con el resto de la region.

Asia-Pacifico: hacia una estrategia transpacifica.

El mundo islamico: hacia una alianza de civilizaciones.

Globalizando los bienes comunes de la humanidad.

Costa Rica y las nuevas amenazas.

Y profundizar en acciones que necesariamente requieren de mas tiempo para su plena
consecucién, entre ellas:

8 MIDEPLAN, 2007. Plan Nacional de Desarrollo “Jorge Manuel Dengo Obreg6n 2006-2010".



Il BALANCES DE EJE 17

e Continuar con la promocién e implementacién de las iniciativas del Consenso de
Costa Rica y Paz con la Naturaleza.

e Continuar con la realizaciéon de reuniones y comisiones conformadas en el marco de
las Comisiones Binacionales con Nicaragua y Panama.

e Continuar con la negociacién de un Tratado Marco sobre el Comercio de Armas, no
obstante, a la fecha se realizé la presentacidén ante la Asamblea Legislativa del
Proyecto de modificacién a la Ley de Armas y Explosivos expediente No.7530,
ademds, de realizar reuniones y gestiones con el Representante del Secretario
General de Naciones Unidas sobre Desarme con el fin de conformar el Grupo de
Expertos Gubernamentales que dardn seguimiento a la resolucién de la Asamblea
General de Naciones Unidas sobre un Tratado Marco sobre el Comercio de Armas y
la participaciéon activa en Debate General de la Primera Comisién de la Asamblea
General de Naciones Unidas y presentacion del Tratado Marco.

La gestidn realizada durante el afio 2007, le ha permitido al pais elevar su prestigio
internacional, el cual se traduce en captaciéon de mayor cooperacién internacional, como
el canje de deuda por naturaleza, la entrada de mayor inversién extranjera y afluencia
de turistas al territorio nacional. El sector indica que las prioridades y acciones de la
politica exterior tienen como objetivo final mejorar con sentido ético la calidad de vida
de la sociedad costarricense.
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1. EJE DE POLITICA SOCIAL, DESAFIOS Y METAS SECTORIALES
Balance del Eje de Politica Social
Desafios

e Lareduccién de la pobreza y la desigualdad.

e Elincremento de la cobertura, calidad y relevancia de la educacion publica.
e El paso de la atencién de la enfermedad a la promocién de la salud.

e Vencer el temor.

e Fortalecimiento, diversificacién y regionalizacién de la oferta cultural.

Pobreza y la desigualdad

Para que Costa Rica logre un desarrollo humano sostenible es imprescindible superar los
grandes desafios que enfrenta como pais, dentro de los cuales se tiene el reto de sentar las
bases para reducir la pobreza y distribuir de forma mas igualitaria las oportunidades para el
bienestar, en forma sistematica y sostenida.*®

Los resultados de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples del 2007 reflejan que
después de décadas de estancamiento en la pobreza, se redujo en 3,5 puntos porcentuales,
situaciéon en la que influyé de manera decisiva el desempefio econémico, principalmente, la
produccién y la generacién de empleo, asi como la ejecucién de programas sociales
selectivos, tales como el Programa Avancemos, el Régimen no Contributivo de Pensiones y
el Programa Nacional de Empleo. También, es relevante destacar que la disminucién fue
mayor en las regiones que tradicionalmente han concentrado los mayores indices de
pobreza, la Regién Chorotega y la Brunca.

Situacion contraria ocurre con la desigualdad social que continia ampliandose, lo que se
manifiesta en el Indice de Gini?° que pasoé de 0,421 en el afio 2006 a un 0,429 en el 2007.

Para sentar las bases de la sostenibilidad de los resultados positivos, en el 2007, se formulé
el anteproyecto de ley organica para la creaciéon del Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Social, cuyo objetivo es contribuir a la consolidacién de la rectoria del sector social y al
desarrollo de mecanismos de coordinacién interinstitucional con miras a alcanzar un mayor
impacto social en las acciones ejecutadas.

El Programa Avancemos es un ejemplo de coordinacién de esfuerzos para alcanzar
objetivos intersectoriales, que tiene como propdsito incorporar y retener en el sistema
educativo a los nifios y jévenes en condicién de pobreza, requisito fundamental para romper
el ciclo intergeneracional de la pobreza.

La superacién de la pobreza también requiere de una atencién diferenciada para los grupos
de poblacién que asi lo necesitan, en ese marco hay que destacar los programas de
generaciéon de empleo para 2.400 personas y el de financiamiento de cerca de 10.000
proyectos productivos, asi como el incremento de més de un 40% en el monto de la pensién
del Régimen no Contributivo que benefici6 a 49.953 personas adultas mayores con
pensidn asignada. Para la atencién de la poblacién infantil con problemas de adicciones se
trabaja en la construccién del Centro Nacional de Atencién Integral en Adicciones a

19 MIDEPLAN. (2006). Gobierno de Costa Rica: Plan Nacional de Desarrollo Jorge Manuel Dengo Obregén 2006-2010.
San José, Costa Rica. Pagina 46.

20 El coeficiente de Gini es una medida de desigualdad en la distribucién del ingreso, su valor oscila. entre 0 y 1. A
medida que el indice se acerca a la unidad, la concentracién se hace mayor en un grupo reducido.



Sustancias Psicoactivas para Personas Menores de Edad, el cual se estima que en el 2008
brindard atencién integral a esa poblacién.

A su vez, es importante destacar que aunque gran parte de las iniciativas propuestas por el
Sector Social y Lucha contra la Pobreza se orientan a reducir las asimetrias o brechas en los
niveles de desarrollo social, se deben superar los rezagos en la planificacién nacional
urbana, el ordenamiento territorial, la erradicacién de asentamientos en precario y
condicién de tugurio, asi como las iniciativas orientadas a mejorar las condiciones de vida
de la poblacién aborigen.

Calidad y relevancia de la educacidon

En el campo de la educacién publica el desafio planteado en el PND se orienta al
incremento de la cobertura, calidad y relevancia de la educacién publica, en ese marco la
propuesta de abordaje que presenté el Sector Educativo es innovadora y orientada a
fortalecer el caracter integral y formativo de la educacién, por medio del abordaje de los
valores de la ética, la estética y la ciudadania, con miras a desarrollar en los estudiantes
el conocimiento, la sensibilidad y las competencias que les permitan obtener una vida
buena y plena.

El Sector Educacién seflala que para mejorar la calidad de la educacién, se adopté la
decisién de transformar las pruebas de noveno en exdmenes diagndésticos y no de
promocién, se reiteré la importancia de fortalecer y consolidar el bachillerato como
instrumento clave y obligatorio para la certificacién de la educacién media, asi como de
incorporar a Costa Rica en las principales pruebas internacionales de evaluacién de la
calidad educativa.

Otras acciones relevantes en el campo de la calidad de la educacién se relacionan con el
mejoramiento del acceso de la conectividad de los centros educativos a Internet, la
reorganizacion de la oferta educativa de los colegios bilinglies, la apertura de nuevos
colegios técnicos, la apertura de nuevas especialidades y de secciones nocturnas en ellos
para favorecer a la poblacién que por razones de trabajo no puede acceder a ella.

Los resultados obtenidos en los diferentes niveles educativos reflejan la necesidad de
continuar avanzando para mejorarlos, tarea especialmente importante en secundaria,
donde casi el 60% de los jévenes que deberian estar insertos en el sistema educativo se
encuentran fuera del mismo.?!

Los programas de politica social educativa, tales como becas, transporte y comedores,
buscan garantizar el acceso y la retencién de los estudiantes en el sistema educativo,
especialmente para los grupos mas vulnerables de la sociedad. En esa linea, se destaca
la aprobacidn del préstamo para el Proyecto de Equidad y Eficiencia de la Educacién dirigido
a fortalecer la educacién en las zonas de poblacién indigena y afrocostarricense.

Dentro de las acciones propuestas por el Sector que presentan retrasos en su ejecucion
se encuentran las de infraestructura escolar y la cobertura de la educacién preescolar.

Atencion de la enfermedad y promocién de la salud
En el campo de la salud, el desafio se relaciona con el cambio en los hébitos de la poblacién

para alcanzar una vida mas saludable y con la ampliacién de la cobertura y mejora en la
calidad de los servicios brindados.

21 MEP. (2006). Aportes al desarrollo 2007. San José, Costa Rica. Pagina 38.



Para lograr esos objetivos, el sector salud realizé acciones relacionadas con la atencién a la
mujer embarazada teniendo como resultado una disminucién de la mortalidad materna; la
inclusién dentro del aumento del Programa Ampliado de Inmunizacién de la vacuna contra
la varicela a partir del 2007, que se aplicard de manera universal para el grupo etédreo de 15
a 18 meses de edad.

También, se registra un aumento en la poblacién cubierta con acueductos administrados
por AyA. En materia de seguridad social, se incrementé la fuerza de trabajo cubierta con el
Seguro de Enfermedad y Maternidad, asi como del Régimen de Pensiones de Invalidez,
Vejez y Muerte.

Varias iniciativas del Sector Salud, requieren mejoras en su ejecucién como: la
ampliacién de los grupos beneficiados con el Programa CEN-CINAI, asi como las obras fisicas
de dicho programa; el Proyecto de Mejoramiento Ambiental del Area Metropolitana de San
José; la construccién y apertura de nuevos EBAIS, asi como las metas relacionadas con la
ejecuciéon del Plan contra el Céncer y el fortalecimiento con recursos tecnolégicos en
oncologia a los establecimientos de salud de mediana y alta complejidad. También, se
enfrentan problemas en el avance de la calidad de agua suministrada a la poblacién de
zonas rurales, por medio de las Asociaciones Administradoras de Acueductos Rurales
(ASADAS).

Vencer el Temor

En el campo de la seguridad ciudadana el desafio es que la poblacién pueda recobrar la
confianza y sentirse segura de su integridad personal y de su patrimonio.

En esa linea, el PND plantea la necesidad de que la politica publica actle sobre los
fendmenos sociales asociados al delito y la violencia y prevenga su ocurrencia. Para
avanzar en concordancia con lo anterior resulta necesario aumentar los niveles de
cobertura de las fuerzas policiales y la intensidad de su interaccién con las
comunidades.??

En el campo de la prevencidén de la violencia y el delito se trabaja en el fortalecimiento y
consolidacién de redes de seguridad comunitaria y comercial mediante la creacién de
Comisiones Cantonales y Comités Sectoriales de Seguridad Ciudadana. Sin embargo, las
iniciativas relacionadas con el trabajo local para desincentivar la criminalidad en los
diferentes niveles de la sociedad, son insuficientes, en contraste con las acciones
policiales de intervencién.

De acuerdo con lo anterior, se puede ejemplificar este aumento del sentimiento de
inseguridad ciudadana, tras analizar el reporte de la Direccién General de Armas y
Explosivos que otorgd 15.151 permisos a personas fisicas y juridicas para portar armas
y 10.483 inscripciones de armas de fuego. Asimismo, esta entidad extendié 3.653
permisos de comercializacién de armas, explosivos y municiones a personas fisicas y
juridicas.

Por otro lado, aunque en general, la proliferacién de servicios privados ha disminuido en
relacién con el 2006, el Registro de Empresas de Seguridad Privada del Ministerio de

22 MIDEPLAN. (2006). Gobierno de Costa Rica: Plan Nacional de Desarrollo Jorge Manuel Dengo Obregén 2006-2010.
San José, Costa Rica. Pagina 47.
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Seguridad contabiliza 1.134 inscritas, de las cuales el 46,4%23 operan con licencias
vencidas y rechazadas por incumplimiento de requisitos.

Fortalecimiento de la oferta cultural

En el &mbito de la cultura el reto propuesto dentro del PND se orienta a fortalecer el sector
y a lograr una mayor calidad y cobertura de los productos ofrecidos, para alcanzar ese
cometido, las metas sectoriales y acciones estratégicas buscan un abordaje mas
novedoso, amplio e intersectorial del quehacer cultural.

Para avanzar en esa linea el sector incrementé en un 12,5% los recursos presupuestarios,
representando ¢1.434,1 millones adicionales en el presupuesto del 2007, paralelamente el
sector informa que se fortalecié la capacitacién en disciplinas artisticas y se estd trabajando
en mejorar la gestién y en la automatizacién institucional.

Se desarrollan actividades orientadas a garantizar que los diferentes grupos poblacién y
areas geograficas puedan tener acceso a la creacién artistica, dentro de ellas se destacan:
la oferta en materia de educacién artistica-cultural no formal, el fondo PROARTES que apoya
el trabajo del sector cultural y artistico independiente, el Proyecto Sistema Nacional de
Bibliotecas Digital SINABI Digital que procura crear una combinacién de biblioteca digital y
tradicional, el Programa de promocién de las industrias culturales que apoyado en un
decreto ejecutivo declara de interés publico nacional la industria cultural cinematogréfica y
audiovisual.

Como complemento de lo anterior se ejecuta el Proyecto de Circuitos Culturales en las
regiones, se realizan trabajos de restauracién y rehabilitacién Patrimonio Histérico
Arquitecténico de Costa Rica y se promueve el Sistema Nacional de Educacién Musical.

23 Datos del Ministerio de Seguridad Pablica, Direccién de Seguridad Privada.



Sector Social y Lucha Contra la Pobreza
Metas sectoriales

El sector social busca mediante sus acciones incidir en la reduccién de la pobreza,
detener el incremento en la desigualdad, generar oportunidades de educacién,
empleos de calidad, mejorar el acceso a los servicios de salud y vivienda de los grupos
sociales en situacién de vulnerabilidad y riesgo social, asi como fortalecer la clase
media para permitir su expansién. Desde esta perspectiva cada una de las metas
sectoriales del eje Politica Social del PND se enmarca en un decidido esfuerzo por el
fortalecimiento de la inversién social y la reforma a la estructura tributaria que permita el
avance sostenido de los logros del pais.

Las metas del Sector Social y Lucha Contra la Pobreza se articulan con las de los sectores
Educacién, Salud, Seguridad Ciudadana y Prevencién de la Violencia y Cultura, que forman
parte del Eje de Politica Social. Para el gobierno de la Republica el Sector Social define las
siguientes cinco metas en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010:

1. Disefiary establecer un Ministerio de Desarrollo Social y Asentamientos Humanos, con
capacidad para definir prioridades en la asignaciéon de recursos, coordinar, dar
seguimiento y evaluar los programas sociales, establecer mecanismos efectivos de
planificacién urbana y ordenamiento territorial, todo ello desde una perspectiva que
privilegie la sostenibilidad del desarrollo y la inclusién social.

2. Reducir las asimetrias o brechas en los niveles de desarrollo social, identificando las
brechas geograficas y entre grupos; definiendo umbrales sociales para la satisfaccién
de necesidades bdasicas del conjunto de la poblacién y enfrentando la exclusién social
de la poblacién indigena y otros sectores vulnerables de la comunidad nacional.

3. Incorporar sistematicamente la corresponsabilidad y la voz ciudadana en la
identificacién de necesidades sociales y en el seguimiento y la evaluacién de los
programas sociales.

4. Erradicar 50% de los asentamientos en precario en el pais, beneficiando a casi
20.000 familias durante toda la Administracién.

5. Establecer una agenda de compromisos intersectoriales en materia de lucha contra
la pobreza, que armonice la accién del sector publico y favorezca la coordinacién con
la sociedad civil y la negociacién con los organismos de cooperacién internacional.

Analisis del avance de las metas sectoriales
e Constitucion del Ministerio de Desarrollo Social y la Planificacion Urbana

La meta sectorial para establecer el Ministerio del Desarrollo Social forma parte de la meta
nacional de “Fortalecer las instituciones publicas y ordenar las prioridades del Estado" del
PND 2006-2010 y de las Acciones Estratégicas dos y nueve del sector social, a saber:
“Creacién del Ministerio de Desarrollo Social y Asentamientos Humanos” y el “Programa
Nacional, Regional y Local para el Ordenamiento Territorial”.

Para lograr su cumplimiento y de acuerdo con el informe sobre aportes del desarrollo del
pais del Sector Social y Lucha Contra La Pobreza para el 2007, se menciona que el “...Poder
Ejecutivo ha propuesto de acuerdo con sus competencias, formular la base legal para
crear el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Social, lo cual significa transformar el actual



Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) con el propésito de consolidar
y ampliar las funciones que ha venido realizando y otras que le fueron asignadas con el
nombramiento de su Ministro como Rector del Sector y la designacién de un
Viceministerio encargado de Desarrollo Social”.?* En este sentido, en el 2007 se formulé
el anteproyecto de ley organica para la creacién del “Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Social” para esto se analizé la legislacién vigente sobre los diferentes programas
sociales selectivos que operan en el pais, la normativa relativa al ordenamiento
territorial, asi como otras iniciativas de propuestas de ley tales como las del Ministerio
de Produccién y la que transformaria al IDA en el Instituto de Desarrollo Rural. Por lo
anterior, el seguimiento de la meta sectorial debera continuarse en el periodo del PND.?*
A su vez el MIVAH coordina la articulacion de los programas sociales selectivos en un
Registro Unico de Beneficiarios (RUB) y se desarrolla la primera etapa del sistema
informatico interinstitucional

La parte de la meta referida al “establecimiento de los mecanismos efectivos de
planificacién urbana y ordenamiento territorial, que privilegien la sostenibilidad del
desarrollo y la inclusién social”, se vincula al “Programa nacional, regional y local para el
ordenamiento territorial” cuyo objetivo es “Impulsar la recuperacién de los centros urbanos,
ordenar el crecimiento y proteger las areas de valor agricola, ambiental y paisajistico para
consolidar entornos seguros, saludables y sostenibles que garanticen una mejor calidad de
vida” y cuya meta es la elaboracion, ejecucién y monitoreo del Plan Nacional de Desarrollo
Urbano elaborado.

El resultado seguin la competencia del MIVAH por medio del Plan Regional Urbano de la
Gran Area Metropolitana (PRUGAM) mostré avances en la etapa de formulacién del Plan
GAM, cuya versién requiere ser validada y aprobada; sin embargo la fase de ejecucién
de proyectos en la GAM estd pendiente durante el resto del periodo de gobierno. Por
otra parte, en el tema del ordenamiento y la planificacién urbana, se incluye al Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), por su competencia nacional, como estipula la
Ley de Planificaciéon Urbana, pero en el PND vigente no se definen metas e indicadores,
que permitan estimar algln avance en la formulacién del Plan Nacional Urbano.

Otro aspecto relacionado con el ordenamiento territorial es fortalecer las capacidades
para la gestién del riesgo en las comunidades con mayores niveles de vulnerabilidad,
asociadas a factores ambientales y antrépicos el cual tuvo como producto la asesoria de
6 comités y 120 comunidades atendidas e informadas. Asimismo, se instalé a nivel
nacional un sistema de alerta temprana en el Volcan Turrialba definido para las
situaciones de emergencia, desastres naturales y riesgo con un monto ejecutado de
¢11,5 millones.

Por otra parte, para el 2007 el sector reporta que la formulacién y ejecucién del Plan
Nacional de Gestion del Riesgo no se realizd.?®

¢ Reduccidon de las Asimetrias y la satisfaccidon de necesidades sociales

En relacién con la meta sectorial sobre la reducciéon de las asimetrias en los niveles de
desarrollo socialy de acuerdo con la informacion del INEC?, la rectoria social destaca
que el nivel de pobreza (medido por ingresos) en el ambito nacional se redujo en 3,5
puntos porcentuales del afio 2006 al 2007ya que pasa del 20,2% al 16,7%, lo cual
representa que 28.596 hogares salieron de la pobreza. Entre los principales factores
que explican estos resultados en el pais se encuentran el aumento en la produccién, la

24 MIVAH. 2007. Informe Sectorial remitido a MIDEPLAN. Sector Social y Lucha Contra La Pobreza.
25 |BIDEM.

26 |BIDEM.

27 INEC. 2007. Encuesta Nacional de Hogares y Propdsitos Mltiples.
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Fuente: Elaboracion propia de MIDEPLAN, con base en informacion suministrada por el INEC, EHPM 2007.

La pobreza urbana alcanza un 15,7% al registrar una reduccién de 2,6 puntos
porcentuales del 2006 al 2007; en la zona rural se registr6 un mayor descenso de
hogares pobres, con una reduccién de 4,7 puntos porcentuales, al pasar de 23% al
18,3%. Se observa que la mayor reduccién de la pobreza corresponde a la regién
Chorotega en un 9,3% y un 8,7% en la Brunca.

Por su parte, los hogares situados en extrema pobreza se redujeron del 5,3% al 3,3% y
los hogares en situacién de pobreza no extrema pasaron del 14,9% al 13,4%.

A nivel nacional el ingreso promedio de los hogares y el ingreso per capita (en valores
reales a julio 2007) crecieron en 13,7% y 14,1%, respectivamente. El primer quintil
presentd el mayor incremento en el ingreso promedio del hogar con 20,5%, seguido del
ultimo quintil con 16,1%.

Costa Rica logra una de las tasas de desempleo mas bajas de América Latina, al pasar
de un 6% en el 2006 a 4,6% en el 2007. Esto significa una disminucién de 1,4 puntos
porcentuales, lo que se encuentra asociado a la tasa de ocupacién que es de 53,3% en
el 2006 y 54,4% en el 2007. Los nuevos empleos creados en el 2007 se generan
principalmente en el sector construccién, comercio y reparacién, actividad inmobiliaria y
empresarial, hoteles y restaurantes. Para ese afio El 86,1% de la poblacién ocupada se
ubica en el sector privado y el 13,9% al sector publico.

Los resultados del otorgamiento de transferencias y becas a estudiantes para elevar el
grado de permanencia dentro del sistema educativo han incidido indirectamente en la
tasa de participacion laboral de los adolescentes que proceden de familias pobres al
bajar del 10,9% al 8,7% entre los afios 2006 y 2007. Esto se mantiene asociado a la
disminucién de la inasistencia escolar del 21,5% al 20,1% y mantener a los jévenes

28INEC, 2007. Encuesta de Hogares y Propdsitos Mdltiples e informacién del BCCR, 2007.



dentro de la ensefianza secundaria.?® Es fundamental enfatizar que de las diez acciones
estratégicas definidas en el PND, la mitad estan orientadas a reducir las asimetrias o
brechas en los niveles de desarrollo social, identificando las diferencias geogréficas y
entre grupos sociales.

Uno de los programas sociales disefiado para reducir las desigualdades sociales es
Avancemos, el cual consiste en otorgar transferencias monetarias a las familias de los
estudiantes que viven en condiciones de pobreza para favorecer su permanencia en el
Sistema Educativo formal, logrando incorporar 98.284 estudiantes en el 2007, con una
inversion de ¢19.734,4 millones. En relacién con la incorporaciéon de 46.650 estudiantes
en el componente de ahorro3® el sector informa que este no se logré implementar,
aunque si se ha disefiado un mecanismo contempla esa modalidad aplicada en etapas,
a cargo del MIVAH y en él se invirtieron ¢11,95 millones.

Simultdneamente se implementa el Programa de generacién de oportunidades de
ingreso, empleo y desarrollo del capital social, para personas en condicién de pobreza,
vulnerables y en exclusién social. En este objetivo se involucra la labor de instituciones
del sector social y el sector trabajo dando como resultado en el 2007, la capacitacién de
1.113 jévenes en competencias laborales. Por su parte, el Programa Nacional de
Empleo (PRONAE) a cargo del MTSS plantea beneficiar en todo el periodo a 1.273
personas desempleadas por medio de un auxilio temporal que es subsidiado con el
impulso a la construccién de infraestructura y la prestaciéon de servicios. Este programa
otorgé 550 subsidios por un monto total de ¢97.920 millones segln lo reportado por el
sector. No obstante, la meta en el PND estipula que el 20% de personas debia ser
remitido del sector social al sector trabajo, lo cual no llega a concretarse en el 2007.

En funcién de los proyectos productivos, la capacitacién, enganche o insercién en el
mercado laboral, se tuvo un resultado de 9.836 proyectos, que representan una
inversion de ¢2.582.4 millones.3! Por su parte, se atendieron 7.752 familias residentes
en asentamientos campesinos, efectuada por el Instituto de Desarrollo Agrario y 1.242
familias por parte del Instituto Mixto de Ayuda Social, con ofertas institucionales acordes
a sus necesidades.

Para brindar la atencién integral a la nifiez y la adolescencia en situacién de pobreza,
vulnerabilidad y exclusién social, se perfilan los programas y acciones orientadas por
criterios de corresponsabilidad, equidad de género e interés superior de nifios, nifas y
adolescentes. En el PND se contempla la construccién, ampliacién o reparacién de 611
CEN - CINAI, asi como lograr la atencién de 34.712 niflos y nifias, accién en la que
participan los sectores de salud y social; sin embargo, la Rectoria del Sector Social
indica que el Ministerio de Salud no remitié informaciéon de acuerdo con el oficio DM-
1283-12-08.

Para el grupo social de nifez y adolescencia se atendié a 1.208 nifios, nifias y
adolescentes en riesgo inminente y mayor vulnerabilidad, por medio de una oferta
institucional ampliada, con una inversién de ¢114 millones.

Por su parte, la Creacién del Centro Nacional de Atencién Integral en Adicciones a
Sustancias Psicoactivas para Personas Menores de Edad es una meta intersectorial que
se comparte con el Sector Salud y el de Seguridad Ciudadana y su ejecucién estd a
cargo del IAFA. En el 2007 se logré un 50% de la obra constructiva del Centro con un

2% MIVAH. 2007. Informe Sectorial remitido a MIDEPLAN. Sector Social y Lucha Contra La Pobreza.

30 El objetivo del componente es incentivar el desarrollo de una cultura de ahorro e inversién en las y los
adolescentes beneficiario en condicién de pobreza destinando un porcentaje del subsidio para este fin.

31 IBIDEM



monto de ¢271.140 millones. Una vez que finalice la construccién y equipamiento del
Centro se espera atender a 360 nifios, niflas y adolescentes.

Paralelamente, la Direccién Nacional de Desarrollo Comunal creo 90 Comités Tutelares
para fortalecer la organizacién del subsistema local de proteccién integral de la nifiez y
la adolescencia con un monto ejecutado de 28 millones de colones.

Los esfuerzos estatales en el campo social también se visualizan por medio del
desarrollo de una red de proteccién basica para la reduccién y superacién de la pobreza
en la que se brindd atencién a 36.735 familias con la complementacién de ingresos y
servicios durante dos afos y un monto ejecutado de ¢8.953.9 millones. En forma
simultanea se propuso incorporar a un 50% de mujeres jefas de hogar en esta misma
modalidad de ingresos a lo largo del periodo y se logra una cobertura del 30% de
familias jefeadas por mujeres al 2007.

En el rubro de la capacitaciéon se logra el objetivo de incorporar a 9.395 mujeres en
condicién de pobreza, en la formacién humana, técnica y académica por medio del
IMAS, INAMU e INA. Paralelamente, se propuso beneficiar con 10.950 soluciones
habitacionales a mujeres jefas de hogar por medio del Banco Hipotecario de la Vivienda
(BANHVI) el cual reporta el otorgamiento de 4.569 viviendas y una ejecucién
presupuestaria de ¢16.881,1 millones.

Como parte de la politica publica de reducir las asimetrias entre los grupos sociales
pensidn del Régimen No Contributivo a los adultos mayores se incrementa de ¢35.000 a
¢50.000 colones en el 2007 con un incremento del 42,9% lo que representa una
inversién de ¢6.913,44 millones y una cobertura de 49.953 personas con pensién
asignada.

En el 2007, fueron atendidas 410 personas adultas mayores, asesoradas u orientadas
por el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor y el Instituto Mixto de Ayuda Social,
lo que representa una inversién de ¢120,6 millones. A su vez, como parte de la red de
proteccién de las personas con discapacidad se implementan las modalidades del
otorgamiento de subsidios y la atencién de las situaciones de abandono y se alcanza, en
el 2007 un total de 828 personas atendidas con un monto ejecutado de ¢787,7 millones
y ¢940,6 respectivamente. Por su parte, se brinda apoyo al establecimiento de
microempresas para personas con discapacidad y sus familias en el que se otorgan 46
créditos equivalentes de ¢37 millones.

En otro dmbito de accién, la meta sectorial busca poder satisfacer las necesidades de la
poblacién nacional en el campo de la vivienda e incidir en la reduccién del déficit
habitacional, la cual es asumida por el Banco Hipotecario de la Vivienda, ente ejecutor
gue mantiene la direccién del Sistema Financiero Nacional de la Vivienda y del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo, que funciona como entidad autorizada. El resultado
en el 2007 fue formalizar un total de 10.789 bonos familiares de vivienda, con una
ejecuciéon presupuestaria de ¢39.237 millones. A su vez se concretan 19.609 créditos
para vivienda por parte del INVU y la CCSS cuya ejecucién representa la suma de
¢21.123,4 millones.

e La Voz ciudadana en la identificacion de necesidades y el acceso a
programas sociales

Otra meta del Sector Social y Lucha Contra La Pobreza es la de incorporar
sistematicamente la corresponsabilidad y la voz ciudadana en la identificacién de
necesidades, la evaluacién y seguimiento de los programas sociales. Esta se dimensiona
bdsicamente en dos programas, uno para favorecer la organizacién, el didlogo social y



las redes sociales y otro para mejorar el acceso a los servicios institucionales de la
poblacién indigena. El avance en el cumplimiento se centra en la formulacién y
negociacién de acciones de intervencién comunal, en las cuales participaron los lideres
comunales y poblacién en general, con el fin de identificar las necesidades e
implementar acciones por parte del IMAS en 10 comunidades de las 196 comunidades
estipuladas en el PND.

Por su parte, la elaboracién del Plan Nacional para la Poblacién Indigena no se ha
concretado, de acuerdo con lo que estipula el PND, aunque en concordancia con los
datos del Informe del Sector Social y Lucha Contra La Pobreza se estdn elaborando
planes de inversién en las regiones Huetar Atlantica y la Brunca.

o Erradicaciéon de asentamientos en precario

El objetivo de erradicar el 50% de los asentamientos en precario en el pais se define en el
programa para la atencién del déficit habitacional y alivio a la pobreza en donde la meta
nacional y del sector social, es reducir el total de 19.127 familias que habitan en
precarios y en condicién de tugurio durante los cuatro afos de la actual administracién.

Para definir las prioridades sociales, el MIVAH realiza la identificacién en la atencién y la
formulacién de proyectos, en tanto, el BAHNVI es el encargado de administrar y aprobar
la asignacién de los recursos para las familias que habitan estos asentamientos. Con
respecto a los dmbitos de accién, el BANHVI sefiala en su informe institucional que a raiz
del replanteamiento del programa habitacional al amparo del Art. 5932 de la Ley del
Sistema Financiero de la Vivienda (acciones tendientes a la erradicacién de tugurios y
de los grupos sociales prioritarios), la politica gubernamental y las nuevas disposiciones
de gestién, implicaron que en el 2007, el proceso de formalizacién de casos del
programa no se diera con el dinamismo esperado.3® Para la erradicacién de precarios se
otorgaron 185 bonos por articulo 59 y 468 bonos en los casos de emergencia y de
extrema necesidad, con un monto de ¢3.503,5 millones.

De la meta propuesta fueron aprobados 19 perfiles de proyectos elaborados por el
MIVAH en: La Angosta; El Futuro, Mandarinas, 25 de Julio, Las Victorias, El Rétulo, Vista
de Mar, 25 de diciembre, La Lucha, Miravalles 3, Las Palmas, Benjamin NUfez, Rincén
Grande de Pavas (Finca San Juan Metrépolis), Las Brisas, Sector 8 Los Guido, Bolzén,
Veroliz, La Carpio, Carlin Rodriguez, Gracias a Dios, La Capri (zonas verdes, zonas sin
titular, zonas de emergencias), Los Cuadros y Tridngulo Solidario.3* Otros proyectos
aun se encuentran en la fase de formulacién de perfiles.

e Agenda de compromisos intersectoriales

La dUdltima meta sectorial trazada para el periodo de la Administracién es el
establecimiento de una agenda de compromisos intersectoriales en materia de lucha
contra la pobreza, que armonice la accién del sector publico, favorezca la coordinacién
con la sociedad civil y la negociacién con los organismos de cooperacién internacional.
En concordancia con su cumplimiento el sector social considera que por ser una meta
cualitativa compleja se esta trabajando en la metodologia para diseflar un modelo de

32 Beneficia a familias que entre sus miembros cuenten con una o mas personas con discapacidad, adultos
mayores o cuyos ingresos sean iguales o inferiores a uno y medio salarios minimos de un obrero no
especializado y que no posean vivienda propia, que tendran derecho a recibir uno y medio bonos a fin de
compensar dicha situacién. La autorizacién para el otorgamiento corresponde a la Junta Directiva del BANHVI
con fundamento en las nuevas disposiciones sobre los requisitos de aplicacién, un estudio técnico
socioecondémico en cada caso individual y un estudio técnico y de impacto ambiental para los proyectos.

33 MIVAH. 2007. Informe Sectorial remitido a MIDEPLAN. Sector Social y Lucha Contra La Pobreza.
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intervencién integral en Rincén Grande de Pavas, como una experiencia que conjuga los
elementos propuestos en la meta sectorial del PND. En funcién de lo anterior en el 2007
se obtiene la formulacién del modelo o un Plan de inversién para Rincén Grande de
Pavas el cual debe ser implementado por etapas en el resto del periodo. El MIVAH
estima haber invertido ¢11,98 millones en la elaboracién del disefio.®
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Sector Educativo
Metas Sectoriales:

e Establecer un modelo curricular que fortalezca la calidad y la pertinencia de la
educacioén, para la creacién de las capacidades humanas necesarias para competir e
integrarnos a la economia global a base de productividad, ingenio, conocimiento y
destreza.

e Introducir soluciones innovadoras y pertinentes para atender a los excluidos y a los
que ingresan al sistema educativo, para que permanezcan dentro de éste, con éxito
y calidad. Se busca aumentar la cobertura en educacién pre-escolar del 69% al 78%;
reducir la desercién interanual en primaria del 3,4% al 2,9%; reducir la desercién
interanual en secundaria del 12,5% al 10,5%; aumentar el porcentaje de estudiantes
que completan la educacién primaria del 93,9% al 96,2%; y, una vez alcanzado el
financiamiento equivalente al 8% del PIB, hacer posible que ninguna persona de 17
afos o menos esté fuera del sistema educativo.

e Realizar una reforma educativa de caracter integral que permita que la poblacién
estudiantil adquiera y desarrolle el conocimiento, la sensibilidad y las competencias
éticas, estéticas y ciudadanas necesarias para una vida buena y plena.

e Fortalecer el aprendizaje para la proteccidn y convivencia en armonia con la
naturaleza, comprendiendo el caracter de interdependencia, sostenibilidad y respeto
a toda forma de vida.

e Introducir una gestion administrativa flexible y fluida que permita optimizar los
procesos que apoyan el modelo curricular vigente

e Creacioén, articulacién y puesta en marcha de una instituciéon estatal de Educacién
Superior Universitaria denominada Universidad Técnica Nacional, con sede en
Alajuela.

e Impulsar la creaciéon del Instituto Uladislao Gadmez Solano, para el desarrollo
Profesional del personal del Ministerio de Educacién Publica.

Analisis del avance de las metas sectoriales
e Calidad y pertinencia de la educacién

Esta meta tiene una naturaleza integral que cruza todo el vértice del Sector y se logra
por medio del funcionamiento de las diferentes acciones estratégicas, a continuacién se
mencionan algunos de los principales avances sefialados por el sector en la consecucién
de ésta:**

Se realizé la apertura de sétimos afios en 12 instituciones de | y Il ciclo con el fin de
reducir el fendmeno de la desercién gue se presenta al darse el paso de los estudiantes
de primaria a secundaria.

Se planifica y desarrolla el “Plan para el mejor aprovechamiento de los 200 dias
lectivos” con el propésito de utilizar las dltimas semanas del curso lectivo para

36 De acuerdo con el oficio DM-0517-01-08 del 30 de enero de 2008 enviado por Leonardo Garnier Rimolo
Ministro Rector Sector Educacién al Sefior Roberto Gallardo Nufiez, Ministro de Planificacién



simultdneamente lograr tres objetivos: elevar la promocién mediante clases de
recuperacion; mejorar la calidad del cuerpo docente al dedicar dos semanas con tiempo
completo a la capacitacién y desarrollo profesional; y promover la sensibilizacién vy
formacién ética, estética y ciudadana de las y los estudiantes, mediante la realizacién
de talleres y ferias artisticas, cientificas, civicas y deportivas.

Utilizacién de las Tecnologias de la Informacién y el Conocimiento en el sistema
educativo (capacitacién docente, hoja web, etc). También, se logré acelerar y
profundizar técnicamente el proceso de conectividad de los centros educativos a
Internet con lo que no sélo ha aumentado el nimero de centros educativos conectados,
pasando de 500 a 1059 entre mayo del 2006 y abril 2007, sino que se ha mejorado
cualitativamente la calidad de estas conexiones.

Como plan piloto, se incorporé la ensefianza del pensamiento légico en los cursos de
espanol de tercer ciclo y educacién diversificada. Este proyecto se concretaria en planes
y un programa de capacitacion docente durante el 2008, para generalizarse en el 2009.

Se gesté la aprobacién en el afio 2007 del préstamo 7284-CR: “Proyecto de Equidad y
Eficiencia de la Educacién” suscrito con el Banco Mundial por un monto de $30 millones
y dirigido a fortalecer la educacién en las zonas de poblacién indigena vy
afrocostarricense, con especial énfasis en las escuelas unidocentes y multigrado.

Se fortalecié la enseflanza del inglés y el francés, por medio del establecimiento del
requisito de aprobar pruebas especiales que demuestren el dominio del idioma por parte
del profesorado que aspire a plazas en propiedad. Se implementé el Plan Piloto de Inglés
Conversacional en Colegios Técnicos y el establecimiento de doce nuevas
especialidades con inglés. Se definié una estrategia nacional para la ensefianza del
inglés en el sistema educativo. Se ha logrado reorganizar la oferta educativa de los
Colegios Bilingues (privados), con el fin de convertirlos en verdaderas instituciones que
formen a los estudiantes en el idioma inglés y el idioma espafiol. Se han dado avances
en la definicién de una estrategia nacional para la ensefianza de un tercer idioma, que
vendria a reforzar el modelo curricular de los estudiantes y el punto de partida seria el
idioma francés.

Se introduce la experiencia del Bachillerato Internacional (que les permita a los
estudiantes tener acceso a un titulo que puedan usar en el exterior) en los colegios
publicos siendo el Liceo de Costa Rica y el Liceo Experimental Bilingie de Palmares
quienes pasaron (entre los que participaron) la prueba para incorporarse dentro de este
exigente programa.

El Consejo Superior de Educacién estd en su fase de revisién final del documento que
vendrd a constituir la nueva actualizaciéon de la Politica Educativa costarricense.

Se definieron las estrategias para la gestién académica y la promocién del desarrollo del
estudiantado, entre estas se encuentran en proceso de aplicacién: Educacién Ambiental,
Educacién de la Salud, Educacién Integral de la Sexualidad Humana, Combate de las
drogas, Prevencién y atencién de la violencia en las instituciones educativas. Asimismo,
se implementaron dos planes nacionales de prevencién: Plan Nacional de prevencién del
riesgo y los desastres y el Plan Nacional para la prevencién de la desercién estudiantil.

En relacién con la expansién de la educacién técnica, se crearon secciones nocturnas en
colegios técnicos. Asimismo, con el fin de mantener actualizada la oferta de esta
modalidad, el Consejo Superior de Educacién aprobé que el modelo de desarrollo
curricular en la educacién técnica profesional sea el de Educacién Basada en Normas de
Competencia Laboral y se elaboran programas de estudio de competencias laborales, de



forma que el estudiante adquiera las habilidades requeridas por el sector empresarial, a
partir de ello, se aprobdé la modificacién de los programas de estudio de 42 talleres
exploratorios y 21 especialidades técnicas. Entraron en vigencia tres nuevas
especialidades: Turismo Costero, Mecadnica Naval e Informdtica en desarrollo de
software, cubriendo nuevas areas de formacidén técnica solicitada por las empresas. La
ampliacién del plan de estudios de la educacién técnica permite el acceso a un
programa de dos afios a aquellas personas que habiendo terminado la secundaria les
falta el bachillerato y, por lo tanto, no pueden continuar estudios superiores.

Se encuentra en proceso (fase inicial) la integracién del Programa Nacional de
Cooperativas Escolares al Sistema Nacional de Educacién Técnica, para potenciar las
cooperativas escolares y estudiantiles como un espacio para fortalecer las capacidades
emprendedoras en los estudiantes privilegiando el proceso en la educacién secundaria.

Se transforma el cardcter de las pruebas nacionales correspondientes al segundo ciclo
“pruebas de sexto grado”, asi como las de tercer ciclo “pruebas de noveno”, del
enfoque sumativo y de caracter promocional a pruebas de caracter diagndstico®’.
Asimismo, se fortalecié y consolidé el bachillerato como un instrumento clave y
obligatorio para la certificacién de la conclusiéon de la educacién media; y se acordd
incorporar a Costa Rica en las principales pruebas internacionales de evaluacién de la
calidad educativa: PISA y TIMMS.38

Se inicié el disefio del Sistema Nacional de Evaluacién de la Calidad de la Educacién y
con base en las recomendaciones del estudio realizado por la Universidad de Costa Rica
sobre las Pruebas de Bachillerato, incorporando una serie de mejoras en estas pruebas.

e Soluciones innovadoras y pertinentes para atender a los excluidos y a
los que ingresan al sistema educativo

Con respecto de esta meta se destacan del informe enviado por el Ministro rector las
siguientes acciones:

En Becas y transferencias: Para el 2007 los recursos del Fondo Nacional de Becas
(FONABE) establecieron una colaboracién con el Programa Avancemos. Para este afio,
tanto FONABE como el IMAS permitieron que el Programa Avancemos llegara a un total
de 70.000 estudiantes de secundaria y las becas regulares del MEP beneficiaron a un
total de 42.582 estudiantes. En Transporte de estudiantes en el 2007, un total de
72.137 estudiantes recibieron servicio de transporte con una inversién de ¢10.940
millones. El sector indica que lo anterior fue posible debido a la existencia de tres
modalidades de ejecucién: rutas adjudicadas, subsidios y becas de transporte. En
Comedores escolares: Se subdivide en tres subprogramas: servicio de alimentacién,
pago de cocineras y equipamiento y mejoramiento de comedores. El servicio de
alimentacién en el afio 2007 fue otorgado a 604.723 nifios, nifas y jévenes,
matriculados en los diferentes niveles, es decir, destinando recursos por el orden de los
¢23 mil millones de colones.

37 para ampliar este aspecto Ver Consejo Superior de Educacion “Transformacién de las pruebas utilizadas
para evaluar la calidad de la educacién costarricense”. Enero 2008.

38 PISA (por sus siglas en inglés) es el Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos de la OCDE y
tiene por objeto evaluar hasta qué punto los alumnos cercanos al final de la educacién obligatoria han
adquirido algunos de los conocimientos y habilidades necesarios para la participacién plena en la sociedad del
saber. TIMMS (por sus siglas en inglés) es el Estudio en Tendencias Internacionales en Matemdticas y
Ciencias fue desarrollado por la Asociacién Internacional para la Evaluacién del Logro Educativo y se aplica en
ciclos de cuatro afios para medir las tendencias en el logro de los aprendizajes en ciencias y matematicas.



Algunos de los principales resultados que se esperaban en esta meta sectorial indican
gue en la educacién primaria la desercién en el 2007 alcanzé un 2,5% y lo programado
era reducir este indicador de 3,4% al 2,9%. En el nivel de educacién secundaria, en el
2007 el porcentaje de desercién alcanzé un 12.9% y la meta es reducirla del 12,5% al
10,5%, a pesar de gque se redujo con respecto al afio 2006 (13.2 %); sin embargo, este
nivel de educacién sigue siendo aquel donde se tiene que redoblar los esfuerzos para
alcanzar la meta.

e Reforma educativa de caracter integral

En relacién con esta meta, se disefid e inicié el proyecto sobre “Etica, estética y
ciudadania” con el financiamiento del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el cual busca integrar los valores éticos y estéticos a la vivencia
ciudadana del estudiantado, mediante una reconceptualizacién de los programas de
artes plasticas, musica, educacién fisica, educacién civica, artes industriales, educacién
para el hogar, espafiol y otros programas afines.

En la educacién primaria y en coordinacién con el Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes y mediante un convenio con la Fundacidn Piensa en Arte y la Fundacién
Cisneros, se impulsa en el afio 2007 el Programa “Piensa en Arte” mediante el cual se
estd introduciendo en las escuelas costarricenses una actividad innovadora que, por
medio de la apreciacién de grandes obras del arte universal y nacional y la adecuada
capacitaciéon de sus docentes que busca el desarrollo del pensamiento critico de los
estudiantes a partir de una metodologia.

e Aprendizaje para la proteccion y convivencia en armonia con la
naturaleza

En relacién con esta meta sectorial, se ha establecido un “Compromiso del pais”, a raiz
de la iniciativa del MEP, con la Década de la Educaciéon para el Desarrollo Sostenible,
accién que involucra a todas las instancias gubernamentales con una estrategia
educativa para la sostenibilidad con la participaciéon de todos los paises de la regién
latinoamericana, esta es una iniciativa surgida en el seno de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Ademas, se han definido y difundido estrategias de gestién académica en los temas de
Educacién Ambiental y Educacién para la Salud. Se concreta la creacién de los
Departamentos de Promociéon del Desarrollo Humano y de Salud y Ambiente en la
Direccién de Desarrollo Curricular, estos departamentos haran posible la articulacién de
iniciativas en estos campos y la implementacién de proyectos y estrategias en las
instituciones educativas del pais.

Adicionalmente se impulsé la cobertura del Programa Bandera Azul Ecolégica para el
mejoramiento ambiental de cada institucién educativa y el desarrollo de conductas
ambientalmente responsables por parte del profesorado y el estudiantado. Se ha
elaborado la estrategia nacional para la ejecucién de la politica de educacién integral de
la expresién de la sexualidad humana.

e Gestion administrativa flexible y fluida

Con relacién a esta meta, la informacién remitida por el Ministro indica que se ha
planteado la reestructuracién de las oficinas centrales del MEP y se ha oficializado
mediante Decreto Ejecutivo No. 34075-MEP, denominado “Organizaciéon Administrativa
de las Oficinas Centrales del Ministerio de Educacién Publica”, publicado en la Gaceta
No. 212 del 05 de noviembre del 2007. Esta reestructuracién se da a nivel de los
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Despachos del drea académica y del drea Administrativa. Ademas, se incluye el
establecimiento y fortalecimiento al mas alto nivel de una Contraloria de Servicios, asi
como de una Contraloria de Derechos.

e Creacion de la Universidad Técnica Nacional

Esta meta sectorial pretende crear por ley una institucién estatal de Educacién Superior
Universitaria denominada Universidad Técnica Nacional, la cual transformaria los
actuales colegios universitarios publicos en colegios afiliados o sedes regionales,
liberandolos de las actuales restricciones presupuestarias (limites de gasto) y contribuir
a relevar al Consejo Superior de Educacién de una tarea de supervisidon de este tipo de
educacién. Esta iniciativa ha sido avalada por la Comisidn Permanente de Gobierno y
Administraciéon (Gaceta No. 96 del 21 de mayo 2007), sin embargo la aprobacién de esta
Ley ha estado bajo el contexto de una actividad legislativa enfocada al Tratado de Libre
Comercio entre Costa Rica y Estados Unidos de América.

e Creacion del Instituto Uladislao Gamez Solano

Esta meta sectorial®® forma parte del proceso de reestructuracién del Ministerio de
Educacién, que contempla el fortalecimiento de la capacidad institucional de brindar una
capacitacién continua al personal docente, técnico-docente y administrativo-docente del
MEP. Esta transformacién ha sido coordinada con la aprobacién por Decreto Ejecutivo No
34069-MEP del 18 de octubre del 2007 el cual crea el “Instituto de Desarrollo Profesional
Uladislao Gdmez Solano”.

39 La informacidén de esta meta fue reportada por el MEP en la seccién de aportes al desarrollo, no fue asi
reportada en el informe de acciones enviado al Sistema Nacional de Evaluacién en la matriz solicitada.



Sector Salud
Metas Sectoriales

e Fortalecer la salud de las personas, con énfasis en los menores de 18 afos y en
los grupos vulnerables y en riesgo social, mediante el mejoramiento e
incremento en la cobertura de los programas de vacunacién, atencién integral en
salud, nutricién y desarrollo infantil.

e Mejorar el habitat humano, mediante el desarrollo de estrategias participativas
para el manejo de desechos sélidos, el incremento de la poblacién nacional con
acceso al agua potable y el mejoramiento del alcantarillado sanitario en el Area
Metropolitana.

e Consolidar el Sector Salud mediante el fortalecimiento de la rectoria del
Ministerio de Salud.

e Proveer de una visién estratégica de largo plazo a la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), mediante la elaboracién de instrumentos adecuados de
planificacién en materia de infraestructura hospitalaria y de servicios, formacién
de personal y sostenibilidad financiera de la seguridad social.

Analisis del avance de las metas sectoriales
e Atencion integral a menores de 18 aifos y grupos vulnerables

Durante el afio 2007 en el campo de la salud materno infantil y de los y las
adolescentes, se aumenté en un 2% la cobertura de la atencién integral de la poblacién
adolescente y en un 5% la de los nifios y nifas menores de un afo.

En relacién con las enfermedades inmuno-prevenibles, en el 2007 se incluyé en el
Programa Ampliado de Inmunizaciones una nueva vacuna para proteccién contra la
varicela.*® Esta decisién se toma en consideracién a un incremento en la agresividad del
cuadro de la enfermedad, especialmente en menores de edad que conlleva a secuelas
no solamente a nivel estético, sino con afectaciones en ciertos érganos. Paralelo a ello
se determind, mediante un estudio de costo-efectividad, que la aplicacién de cada una
de las dosis le representard un ahorro a la CCSS de mas de 6 millones de délares al afio
ya que ezll1 costo de atencién de casos por varicela es aproximadamente 10,5 millones de
ddlares.

De acuerdo con las metas de mortalidad infantil, la CCSS sefiala que para abonar en la
disminucién de dicha tasa se estd ejecutando el Programa de Atencién al nifio y a la
nifa en las diferentes regiones y reporta una cobertura cercana al 88%; sin embargo, no
es posible conocer resultados finales de la tasa de mortalidad infantil en el dmbito
nacional ni en el nivel provincial en tanto el Instituto de Estadistica y Censos aun no ha
completado la informacién del 2007. SegUn sefala el Ministerio de Salud, datos
preliminares muestran que la mortalidad infantil registra un leve aumento de 0,4 en
relacién con el 2006.

40 Esta vacuna se introduce a partir de setiembre del 2007 en el cuadro bdsico de inmunizacionesya que
anteriormente se aplicaba solamente a menores con enfermedades criticas, es decir, se amplia a toda la
poblacién con edades comprendidas entre los 15 y 18 meses de edad.

41 Ministerio de Salud. (2008). <http://www.ministeriodesalud.go.cr/noticias/comunicado070907.pdf> [4 de
febrero 2008].
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Otro indicador que se vincula con los servicios de promocién y prevencién de la
enfermedad es la mortalidad materna. Durante el afio 2007 se observa segun datos
preliminares que maneja el Ministerio de Salud, una disminucién respecto del afio 2006,
pasando de una tasa de 3,9 defunciones por cada 10.000 nacimientos a una tasa
aproximada de 1,8 defunciones, lo cual estd asociado al comportamiento de causas
prevenibles que marcan un decrecimiento, lograndose cumplir y superar la meta de los
cuatro afos. Uno de los elementos explicativos del comportamiento de dicho indicador,
que habia permanecido invariable durante los Ultimos afios, es el aumento de la
cobertura de la atencién integral de la mujer embarazada, la cual fue de un 56% en el
2006 y pasoé al 67% en el 2007, asi como el tamizaje por el virus VIH-SIDA que se aplicé
al 40% de las mujeres en dicha condicién.

En materia de salud mental, el sector no reporté informacién, en relacién con el
indicador y la meta planteada, contrastando con lo registrado por la CCSS que sefiala un
avance del 18%.

Otro de los componentes definidos para tener una vida saludable es la practica de
ejercicios fisicos, para ello el Instituto Costarricense del Deporte y Recreacién coordina y
ejecuta programas en diferentes comunidades para llevar a la poblacién a la practica de
la actividad fisica, entre los elementos que aportaron en esta linea en el 2007, es la
contratacién de diecisiete nuevos promotores recreativos, que prestan sus servicios a
nivel local. Sin embargo el plan de infraestructura para brindar espacios para la practica
recreativa y deportiva no alcanzé lo programado por la institucién, en tanto se han
realizado los tramites administrativos y legales para la ejecucién en el préximo afo.

En atencién a la poblacién de nifios y adolescentes en situacién de vulnerabilidad social
y que a la vez presentan consumo de sustancias psicoactivas se esta construyendo el
Centro Nacional de Atencién Integral en Adicciones a Sustancias Psicoactivas. Dicho
centro se pondra en funcionamiento, a partir del 2008, mediante la accién coordinada
del Instituto Costarricense sobre las Drogas (ICD), el IAFA, el PANI, el Ministerio de Salud
y otras instituciones.

En relacién con la nutricién y la alimentacién, el Ministerio de Salud mediante el
Programa de Nutricién y Desarrollo Infantil, registra en el 2007 un total de 21.696 nifios
y niflas con edades entre 2 a 7 afos atendidos en el servicio intramuros en los CEN-
CINAL.

e Mejoramiento de Habitat Humano.

Durante el 2007, el Ministerio de Salud, luego de mas de diez afios de negociaciones
logré finiquitar el contrato con la Federacién Regional de Municipalidades del Este
(FEDEMUR), para administrar el Relleno Sanitario de Rio Azul. Se desalojaron las
instalaciones de dicho relleno; ademds, se confeccioné el cartel para realizar la
contratacién directa de la empresa que se encargard de realizar el cierre técnico
durante el 2008. Lo anterior permitird avanzar en la construccién de un centro de
transferencia tecnolégica en el manejo de residuos sélidos, para esto ya se realizan las
negociaciones pertinentes, para beneficio a las comunidades aledafas al relleno y para
la poblacién costarricense en general ya que permitird el desarrollo de tecnologias
adaptadas a nuestro medio para el manejo adecuado de los residuos sélidos.

Adicionalmente durante el 2007 se abrieron 10 nuevos centros de acopio de desechos
sélidos y 17 cantones adicionales estdn ejecutando el Programa Ciudades Limpias,
estrategia rectora impulsada por el Ministerio de Salud con el propésito de orientar,



conducir, asesorar, capacitar y canalizar recursos a las comunidades en el tema de
manejo de desechos*?.

Asimismo, el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) efectué un
relanzamiento y fortalecimiento en la gestién de los sistemas que abastecen las zonas
rurales del pais, con acciones de mejoramiento y coordinacién con las Asociaciones
Administradoras de Acueductos Rurales (ASADAS), que dirigen dichos acueductos, sin
embargo los resultados de cobertura de poblacién con agua potable en zonas rurales
disminuyeron.*®* En relaciéon a los servicios operados por el AyA, la poblacién abastecida
con agua de calidad potable registra un 98,3% de cobertura.

También el Proyecto Mejoramiento Ambiental del Area Metropolitana de San José, que
pretende la construccién del Alcantarillado Sanitario de esta ciudad, se avanzd en la
fase de contratacién de consultoria para el disefio y acompafamiento de la fase de
ejecucién de las obras, asi como se renegocié con el ente que financia, Banco de
Cooperacién Internacional del Japén (JBIC), la forma de ejecutar el Proyecto, lo cual
significa un atraso en la etapa inicial pero que finalmente agilizard la construccién de
este de ahi que las obras estaran tres afios antes de lo previsto, es decir, en el 2014.

e Consolidacion del Sector Salud

En el tema de sostenibilidad del sistema de seguridad social, se aumenté en el 2007 la
cobertura de la Fuerza de Trabajo Ocupada con el Seguro de Enfermedad y Maternidad
a un 61,9% y con el Seguro de Invalidez Vejez y Muerte, un 53,6%.

En relacién con la prestacién de servicios con calidad tanto desde el punto de vista de
recursos humanos, como de infraestructura fisica y tecnoldgica en los diferentes
componentes de la red de servicios, hasta diciembre 2007, estadn en funcionamiento 947
EBAIS, seis** mas que en el afio 2006; sin embargo, en cuanto a sedes para EBAIS
durante este aflo no se construyé ninguna nueva. Ademads, en materia de recursos
humanos se contrataron 404 funcionarios para laborar en el primer nivel de atencidn,
asi como 13 pediatras y 13 ginecélogos con el mismo fin.

El Ministerio de Salud sefiala en su informe que concluyé la primera etapa del proceso
de desarrollo organizacional que permitird a la institucién ejercer la rectoria con un
enfoque de promocién de la salud en forma eficiente y eficaz y acorde con las
necesidades del sistema de salud costarricense, asi como la definicién de la propuesta
de disefio para la creacién del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), cuya creacién,
a partir de la transformacién del Instituto de Investigacién para la Salud y Nutricién
(INCIENSA), sera presentada como proyecto de ley en el 2008.

e Vision Estratégica de la CCSS para el largo plazo.

En esta materia, el Sector Salud no presenté informacién, seflalando como avance la
elaboracién del Plan Estratégico Institucional 2007-2012.

42 E|l punto focal del Programa en cada una de las comunidades es la municipalidad.

43 Segun sefiala AyA, al finalizar los andlisis de calidad del afio 2006 se determind que el porcentaje de
cobertura de la poblacién con agua potable en zonas rurales... cayé del 65,2% al 59,2%; sin embargo,
MIDEPLAN aclara que no se modificé el PND segln procedimiento establecido en el decreto N2 33695-PLAN
con fecha abril 2007.

44 Dulce Nombre de La Garita, San Jerénimo, Esparza Sur, Ticaban 2, Cuatro Bocas de Upala y Los Santos de
Santa Rosa.
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Sector Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito
Metas Sectoriales

e Detener el agudo crecimiento de los indices de criminalidad, manteniéndolos en
el mismo nivel en que se encontraban al inicio del periodo de Gobierno y mejorar
los niveles de tranquilidad de la ciudadania.

e Promover la participacién de los gobiernos locales en la prestaciéon de seguridad
comunitaria y dinamizar las redes locales para la prevencién de la violencia y el
delito.

e Fortalecer programas de prevencién de la violencia dirigidos a adolescentes y
jévenes en riesgo social.

e Fortalecer la coordinacién, los mecanismos de comunicacién e informacién para
la toma de decisiones y los esfuerzos interinstitucionales entre los 6érganos
policiales y judiciales, para la prevencién y control de la violencia y el delito.

e Desarrollar un modelo de administracién de flujos migratorios que permita el
ejercicio de un control migratorio respetuoso de los derechos humanos y
tendiente a la integracién de la poblacién migrante a la seguridad social y a los
servicios que ofrece el Estado costarricense.

e Desarrollar programas para la disminucién de la prevalencia del consumo de
drogas, propiciando la articulacién de iniciativas de prevencién del consumo y de
rehabilitaciéon de drogodependientes.

e Desarrollar programas para prevenir y reprimir severamente el trafico ilicito de
drogas, la legitimacién de capitales y las actividades conexas.

e Fortalecer los programas que hagan posible la proteccién plena de los derechos
humanos de las personas privadas de libertad y su insercién asertiva.

e Fortalecer los mecanismos y recursos destinados por el Estado costarricense
para enfrentar de manera contundente las diversas manifestaciones del crimen
organizado nacional y transnacional.

e Fortalecer la sequridad juridica y registral mediante la modernizacién de la
plataforma tecnolégica del Registro Nacional, la incorporacién de la firma digital
a los procedimientos registrales y la regularizacién del catastro y del registro de
bienes inmuebles

Analisis del avance de las metas sectoriales
o Detener el agudo crecimiento de los indices de criminalidad.

Para el cumplimiento de la meta sectorial sobre el decrecimiento de los indices de
criminalidad y la percepcién ciudadana, se establecié la ampliacién de la cobertura del
Ministerio de Seguridad, razén por la cual durante el 2007, se contraté a 1.325 policias.
Ademds, el Ministerio regionalizé el proceso de reclutamiento, esto aumenté el ingreso
de oferentes a la Fuerza Publica.



e Promover la participacidon de los gobiernos locales.

En cumplimiento con la meta sectorial relativa a la integraciéon de fuerzas politicas y
sociales a nivel local, se plante6 como accién estratégica el fortalecimiento y
consolidacién de redes de seguridad comunitaria y comercial, logrando la conformacién
de 31 Comisiones Cantonales de Seguridad Ciudadana.

e« Fortalecer programas de prevencion de la violencia dirigidos a adolescentes
y jovenes en riesgo social.

Se ejecutd un proceso de integracidon de los sectores sociales (especialmente a los
grupos organizados de caracter juvenil), el sector avanzé en el desarrollo de planes y
proyectos, enmarcados en la accién estratégica “Programas de prevencién de la
violencia y el delito dirigidos a nifios, nifias y adolescentes en riesgo social.”

Durante este proceso, se certificaron un total de 82 adolescentes y jéovenes en riesgo
social en temas de cooperativismo dentro del Programa "Forjando emprendedores para
la vida", se ejecutaron 5 procesos de emprendimientos para el desarrollo de PYMES y
cooperativas; asi como la incorporacién de 60 nuevos adolescentes y jévenes a la Red
Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito.

Las acciones realizadas en cumplimiento de esta meta, involucran la capacitacién de
distintos médulos de gestién empresarial y prevencién de la violencia, a los integrantes
de la Red Nacional de Jévenes para la Prevencién de la Violencia.

e Fortalecer la coordinacion, los mecanismos de comunicacion e informacion
para la toma de decisiones.

Se realizd un proceso consultivo y ejecutivo entre los diferentes actores de la sociedad
civil, para la creacién de comisiones cantorales de Seguridad Ciudadana. Aunado a lo
anterior, se conformaron 86 Comités Sectoriales de Seguridad Ciudadana, ello debido a
la respuesta brindada por las Asociaciones de Desarrollo Comunal y los comités de
seguridad comunitaria, en el proceso de promocidn.

e Desarrollar un modelo de administracion de flujos migratorios.

En respuesta a los estipulado en el PND sobre el respeto a los derechos humanos de los
inmigrantes, el sector estableci6 un modelo migratorio y un plan de digitalizacién y
actualizacién de datos en el marco del proyecto de Gobierno Digital presentados el 29
de marzo del 2007 dentro de un proyecto de Ley a la Asamblea Legislativa, que plantea
reformas integrales a la actual Ley que rige esta materia, bajo el expediente No. 16.594
“Ley de Migracién y Extranjeria”, publicado en el diario oficial La Gaceta No.76 el 20 de
abril del 2007.

El sector informa que, a pesar de los avances en la promocidén de legislacién, no se logré
ejecutar ningln proyecto de gestién comunitaria con la poblacién inmigrante. Por falta
de recursos, solo programaron 50 proyectos de los 300 estimados para todo el periodo.

e Desarrollar programas para la disminucion de la prevalencia del consumo
de drogas.

Respondiendo a la meta sectorial sobre el desarrollo de programas para prevenir y
reprimir el trafico ilicito de drogas y las actividades conexas, en el 2007 se elabord un



nuevo Plan Nacional sobre Drogas, ® en el cual se disefiaron cinco programas
especificos, en los siguientes cuatro temas: a) En busca de una aplicacién efectiva y
eficiente de la normativa; b) Normativa e instrumentos actualizados y efectivos; c)
Uniendo esfuerzos para un control més efectivo y d) Seleccién de nuevos medicamentos
controlados.

Dichos temas, abarcan algunos de los elementos de una politica antidrogas, incluyendo
el fortalecimiento normativo, la intervencién policial y la identificaciéon del consumo.

En cuanto a la atencién integral a personas afectadas por el consumo de drogas, el
Instituto Costarricense Sobre Drogas (ICD) coordindé el disefio de dos programas a
ejecutar en el 2008: "Atencién dirigida a personas menores de edad" y "Atencidn
dirigida a poblacién adulta"; estos programas son financiados por transferencias
gubernamentales, intereses sobre inversiones de dineros decomisados y comisos.

e Desarrollar programas para prevenir y reprimir severamente el trafico ilicito
de drogas.

Para el 2007, se realizaron 13.606 aprehensiones, como resultado de la ejecucién del
Programa Regional Antidrogas (PRAD).

Se capacité en técnicas de intervencién y operativos, a funcionarios policiales de las
Delegaciones Cantonales, que se dedicaron a ejecutar acciones en esta materia.

Ademds, se realizaron operativos policiales orientados a combatir el trafico y consumo
de drogas, principalmente en comunidades vulnerables, atendiendo de forma prioritaria
los perimetros y edificios que albergan escuelas y colegios. Todo ello en coordinacién
con la Policia de Control de Drogas, el Organismo de Investigaciéon Judicial y otras
instancias del Ministerio de Seguridad Publica.

Asimismo, el Ministerio de Seguridad Publica, realizé 411 operativos contra el trafico
local de drogas (la linea de base establecida en el PND era 110 operativos) de las 580
establecidos para todo el periodo, con una ejecucién de 1.694 millones de colones.
Producto de dichos operativos se detuvo a 405 personas, de las cuales 303 son
nacionales y 102 extranjeras.

Se decomisaron 4.639.249,41 gramos de marihuana, 18.488.159.78 gramos de
clorhidrato de cocaina, 18.038 piedras de crack, 10.539 gramos de heroina, 18.947
dosis de éxtasis, 68 vehiculos, 46 armas ¢79.613.605 colones, $2.861.832 délares y €
7.476 euros. Estos datos muestran un incremento en todos los rubros, en relacién con el
aflo 2006,% con especial énfasis en el decomiso de drogas en todas las regiones
policiales.

45 Como resultado del proceso de elaboracién del Plan Nacional sobre Drogas 2008-2012, los actores
responsables de controlar y fiscalizar el uso de los estupefacientes, psicotrépicos, precursores y quimicos
esenciales en el pais, se abocaron al disefio de los programas objetivos. Como resultado de ese esfuerzo, los
programas no sélo sufrieron modificaciones respecto de los nombres definidos en un inicio, sino también
ajustes de contenido, esto aunado a un incremento en el nimero contemplado de programas a disefar a
diciembre de 2007, el cual ascendié de tres a cuatro.

46Segln datos del Departamento de Andlisis y Tratamiento de la Informaciéon (DATI) del Ministerio de
Seguridad Publica, en su informe “Aprehensiones y Decomisos realizados en Costa Rica durante el 2006”,
durante el aflo anterior se decomisaron 1.804.555.55 gramos de marihuana, 16.575.918 gramos de cocaina,
85.107 piedras de crack, 82.910 gramos de heroina y 5.943 pastillas de éxtasis. La Policia de Control de
Drogas decomisé 38 vehiculos y 18 armas de fuego.



e Fortalecer los programas que hagan posible la protecciéon plena de los
derechos humanos de las personas privadas de libertad.

En correspondencia con lo estipulado en el PND sobre calidad de la atencién a las
personas privadas de libertad, fueron dirigidas acciones especificas al acceso de
derechos de los y las privadas de libertad, donde se incrementdé la promocién en los
programas educativos, graduando en el aho 2007 a un total de 425 privados y privadas
de libertad, al tiempo que se realizaron 2020 actividades de indole recreativas,
culturales y deportivas.

Asimismo el sector sefialé que se amplié la planilla contractual, al nombrar 125 nuevos
policias penitenciarios en total, cuyas plazas fueron autorizadas por el Ministerio de
Hacienda e integrados a los procesos de capacitacién. De igual manera, se capacitd a un
total de 545 oficiales penitenciarios en cursos de ascenso y especializacién.

e Fortalecer los mecanismos y recursos destinados para enfrentar al crimen
organizado.

En lo que respecta al fortalecimiento de los mecanismos y recursos destinados por el
Estado costarricense para enfrentar las diversas manifestaciones del crimen organizado,
se cuenta con el proyecto "Fortalecimiento de la legislacién contra el terrorismo" (al cual
el Ministerio de Seguridad debe darle seguimiento). Este se ubica bajo el expediente No.
15.494, cuenta con informe de Servicios Técnicos; ademds, de los dictdmenes de
mayoria y minoria. Tiene un texto sustitutivo del 03 de febrero de 2005 y mociones via
articulo 137 del Reglamento Legislativo y se encuentra en la Comisiéon de Narcotrafico
de la Asamblea Legislativa.

o Fortalecer la seguridad juridica y registral.

Se ejecutaron etapas preliminares del Plan de Modernizacién de la Plataforma
tecnolégica del Registro Nacional, en lo referente a la ejecucién del Sistema de Firma
Digital, que presenta un avance en primera fase del proyecto, que estd comprendido por
el Diagndstico institucional para ejecucién (70%), adecuacién de la pagina Web (10%) y
capacitacién de Sistema de Firma Digital (20%).

Como un aporte integral a las metas del sector, se tiene el avance en la accién
estratégica “Desarrollo del Sistema Nacional de Informacién sobre Violencia y el Delito
(SISVI), el cual fue oficializado el 18 de diciembre de 2007. Constituye un sistema de
informacién especializado en variables relacionadas con los temas de violencia y el
delito, que permitird una sistematizacién de indicadores sobre estos fenémenos vy
proveera insumos para el disefio, seguimiento y evaluacién de politicas publicas en la
materia.

Existen acciones que contribuyen al cumplimiento de las metas sectoriales, pero que no
son identificadas en el PND, como las capturas e infracciones realizadas por la Fuerza
Publica; segun informé el Sector, durante el periodo 2006-2007, se realizaron un total de
117.064 aprehensiones de personas por diferentes tipos de infracciones ya sea por
delitos o contravenciones, destacandose los delitos contra la propiedad (14.818),
seguido por los delitos contra la vida (3.399), también se evidencian las contravenciones
contra las personas (5.529)y contra la propiedad y el patrimonio (4.568). En cuanto a las
infracciones de las leyes, las méas representativas son las relacionadas con la Ley de
Psicotrépicos (42.713) y contra la Ley de Violencia Doméstica (18.943), seguido por las
infracciones a la Ley de Armas y Explosivos (5.359).



Il BALANCES DE EJE 45

Sector Cultura

Metas sectoriales

e Aumentar el presupuesto del Sector Cultura al 1% del presupuesto del Gobierno
Central e invertirlo en fortalecer la capacidad de gestién, la calidad artistica y la
capacidad de produccién de las instituciones del Ministerio de Cultura Juventud y
Deportes en torno a las areas fundamentales de transformaciéon de la sociedad
costarricense.

e Crear nuevos mecanismos para incentivar la inversién publica y privada en proyectos
creativos y de rescate patrimonial.

e Aumentar los servicios en linea que ofrece el Ministerio de Cultura Juventud y
Deportes y sus adscritas en el marco del Programa de Gobierno Digital.

e Visibilizar el aporte de la cultura al PIB de Costa Rica y aumentar su relevancia en la
economia costarricense por medio de la ampliacién de oportunidades de desarrollo
productivo de creadores y artistas.

e Promover una mayor visibilidad de las manifestaciones culturales que celebren la
biodiversidad nacional con un énfasis en la creacién de conciencia de Costa Rica
como pais acuético y marino.

e Fortalecer la capacidad de las municipalidades, comunidades, grupos independientes
del Sector Cultura y otras instituciones del sector publico y privado para promover el
desarrollo cultural, deportivo y creativo de sus comunidades.

e Aumentar en al menos un 8% la participacién de los deportistas nacionales en juegos
especiales, laborales y regionales, tanto a nivel nacional como a nivel internacional.

e Aumentar el reconocimiento y la visibilidad de las manifestaciones de la diversidad
cultural costarricense en Centroamérica y el mundo.

Inversion sectorial y gestion cultural

El compromiso que en esta administracion se asumié en el campo de la cultura se
refleja en las palabras externadas por el Sr. Oscar Arias Sanchez, Presidente de la
Republica “Es hora de que la cultura, como esencia y quehacer de nuestro pueblo,
retome un lugar central en la vida del pais y en las grandes decisiones nacionales. [...]
Nuestro objetivo central es que esas politicas se conviertan en un vehiculo eficaz para
promover la creatividad, la innovacién y la confianza en el porvenir, a partir de las
mejores raices de nuestra identidad y dentro de un vigoroso clima de libertad. Sdélo asi,
de la mano de los creadores, floreceran el pensamiento, la creatividad y las artes. La
manifestacién mas tangible de esta propuesta debe ser la inversién en cultura.”*’

La asignacién presupuestaria del Ministerio de Cultura y Juventud (MC]) pasé de
representar un 0,41% del Presupuesto Nacional en el 2006 a un 0,44% en el 2007, en
términos institucionales esto significa un aumento de ¢1.434,1 millones.

47 Arias Sadnchez, Oscar. (2006). La Nacion. Foro. 2 de junio 2006. Pag. 34 A, San José, Costa Rica.



El sector cultura constituye uno de los mas grandes y complejos en su gestién, dentro
de la Administracién Publica, tanto por el nimero de entes que aglutina como por su
heterogeneidad y por la variedad de responsabilidades asignadas a estos, situacién que
induce a la busqueda de mecanismos de articulacién y de trabajo concertado entre las
diferentes instancias que lo conforman.

Cuadro 2.1 Por ese motivo y paralelo al

Presupuesto del Ministerio de Cultura y Juventud [Ncremento de recursos, el

(millones de colones y porcentajes) Sector impulsa acciones
tendentes a fortalecer la

capacitacion en disciplinas

Rubro 2006 2007 artisticas y en  gestién

cultural. En el 2007, se

Presupuesto MCJ 11.467,7  12.901,8 desarrollaron actividades de
Diferencia 2006-2007 - 1.434,1 formacion en el ambito
% Presupuesto Nacional 0,41 0,44 regional-sectorial e
% incremento presupuesto - 12,51 '”St.'t!JC,',O”a' que generaron la
FUENTE: Elaborado por MIDEPLAN con datos del deflnlC-:Ion- < de temas de
’ capacitacion para afianzar el
Ministerio de Cultura y Juventud. trabajo institucional y la

programaciéon que se ejecutara en el 2008. Paralelamente, se promovieron talleres y
cursos artisticos realizados por el Sistema Nacional de Bibliotecas (SINABI), la Direccién
General del Archivo Nacional, el Teatro Popular Melico Salazar (TPMS), el Museo de Arte
Costarricense (MAC) y el Instituto Nacional de la MUsica (INM).

Para normar y dar sustento juridico al quehacer artistico cultural, se presenté a la
Asamblea Legislativa el Proyecto de Ley para la creacién de la entidad legal del Centro
para las Artes y la Tecnologia La Aduana, se trabaja en la formulacién del Proyecto
Creacién del Centro de las Artes Escénicas, se formuld el Proyecto de Ley Marco de
Patrimonio y se publicé el 8 de marzo del 2007, el Decreto Ejecutivo N° 33596-C que
reforma el articulo 52 del Reglamento a la Ley de Patrimonio Histérico Arquitecténico N2
7555 que permite la apelacién ante el despacho ministerial de las decisiones adoptadas
por el Centro de Investigacién y Conservacién del Patrimonio Cultural.

Como complemento del fortalecimiento de la gestién institucional, también se impulsa el
mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de edificios del sector cultura, con
una inversién aproximada de ¢1.316.6 millones, dentro de ellos se destacan el Museo de
Arte Costarricense, edificio de la Antigua Aduana, Museo de Formas, Espacios y Sonidos,
Museo Nacional de Costa Rica, Teatro Popular Melico Salazar, Teatro Nacional, Museo
Histérico Cultural Juan Santamaria, Museo Rafael Angel Calderén Guardia y la Biblioteca
Nacional.

Incentivos para la creacion artistica

Como parte de las propuestas innovadoras para una nueva gestién, el sector promueve
mecanismos para incentivar la inversién pulblica y privada en proyectos creativos y de
rescate patrimonial, trabaja en la elaboracién del Proyecto Ley para la Creacién del
Fondo de Becas para el Desarrollo Cultural y Artistico y se emitié el 9 de agosto del 2007
el Decreto Ejecutivo N2 33925-C que establece el Programa Nacional para el Desarrollo
de las Artes Escénicas (PROARTES).

PROARTES tiene por objetivo promover, preservar, difundir e incrementar las
manifestaciones artisticas escénicas de Costa Rica, por medio del apoyo a proyectos
concebidos por el sector cultural y artistico independiente, mediante la suscripcién de
convenios de cooperacién y coproduccién entre los seleccionados y PROARTES, asi se



establece ademdas del aporte estatal, la contraprestacién de la organizacién
seleccionada. Todos los proyectos deben ser propuestas de co-inversién y disponer de
un soporte econémico adicional a los recursos asignados.

El Reglamento del Fondo PROARTES establece que el Programa debe llegar a toda la
poblacién y areas geograficas del pais y establece que el 61% de los proyectos deben
desarrollarse fuera del Area Metropolitana; como resultado de esa norma en el 2007 se
financiaron 31 proyectos con un monto total de ¢148 millones, de los cuales el 71% se
ejecutan en el area rural.

Automatizaciéon de los productos y servicios culturales

Un complemento relevante de la gestién institucional lo constituye la automatizacién y
la adopcién de la plataforma de Internet como mecanismo de comunicacién entre los
diversos programas del Sector Cultura. Para ello, en el 2007 se elaboré el Proyecto
Plataforma Tecnoldgica y Cultural que permite desarrollar la infraestructura informatica
en el MCJ, que incorpora la oferta de servicios institucionales en linea, el equipamiento
de soportes tecnolégicos en diferentes locales culturales alrededor del pais y su
conexién a Internet. También prevé garantizar la continuidad y sostenibilidad de estas
acciones en el largo plazo, mediante la creacién e implementacién del Sistema de
Informacién Cultural Costarricense y su operacién a cargo del Observatorio Nacional de
Desarrollo Cultural.

En el dmbito de la automatizacién, el Teatro Nacional fortalecié el mdédulo web del
sistema de boleteria y se trabajé en renovar y actualizar toda la red de
telecomunicaciones de la institucidon. El Museo Nacional desarrollé una base de datos
sobre museos regionales, disponible en su sitio web y amplié la cobertura de su boletin
electréonico. También, se elaboré el Proyecto Portal del Sistema Nacional de Bibliotecas
(SINABI) con el Centro Costarricense de Produccién Cinematogréfica y el Museo de Arte
Costarricense, con el objetivo de compilar, digitalizar, sistematizar y divulgar
informacién sobre artistas y autores costarricenses.

Con el propésito de convertir al SINABI en una red de bibliotecas mediante el uso de las
nuevas tecnologias, se elaboré e inicié la implementacién del Proyecto Sistema Nacional
de Bibliotecas Digital SINABI Digital, con esta red se pretende compartir los documentos
y recursos bibliotecarios y convertir a las bibliotecas en hibridas, es decir, una
combinacién de biblioteca digital y tradicional.

La Direccién General del Archivo Nacional implementé el Sistema Gestor de Usuarios del
Departamento Archivo Notarial y el Sistema Gestor de Usuarios de la Biblioteca
especializada en archivistica y diseié la base de datos de Consultas de criterios y
normas juridicas y puso en linea tres nuevos servicios: consulta de testamentos, de
indices notariales y de protocolo notarial. El nuevo sistema INDEX permite a los notarios
y cbénsules de Costa Rica, presentar sus indices notariales a la Direccién General del
Archivo Nacional, desde cualquier parte del mundo.

Por su parte, el Consejo de la Politica Publica para la Persona Joven (CP)) mediante la
firma de un convenio de cooperacién con la Fundacién Omar Dengo (FOD) promueve el
Proyecto Explor@: experiencias de creacién y emprendimiento juvenil y con la asesoria
técnica y financiera del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), se trabaja
en la construccién del Portal Electrénico del Observatorio de la Persona Joven.



El Centro Costarricense de Produccién Cinematografica (CCPC) logré que se incluyera al
pais dentro del Fondo Iberoamericano de ayuda IBERMEDIA y participé en la creacién de
un Cluster Audiovisual que fortalecera las tareas en ese campo.

IBERMEDIA es un programa de estimulo para la creacién de un espacio audiovisual
iberoamericano, que promueve la ayuda financiera a la coproduccién de peliculas para
cine y televisién en la regién, al desarrollo inicial de proyectos cinematogréaficos, a la
distribucién y promocién de peliculas en el mercado regional y a la formacién de
recursos humanos para la industria audiovisual. El Fondo Ibermedia destina para el 2008
$5,0 millones para la ejecucién de 76 proyectos cinematograficos en Ibero América, de
los cuales eventualmente Costa Rica serd uno de los paises beneficiarios.

También en ese campo, se formulé el Proyecto CRAV Costa RICA Audiovisual, donde
participan el CCPC, Cine Alianza y Fundacine, que tiene como propésitos fomentar, la
realizacién y promocién de audiovisuales realizados por costarricenses, promover la
participacion de creativos y técnicos de empresas nacionales en las cadenas de
produccién audiovisual de otros paises e impulsar el desarrollo de capacidades humanas
y de infraestructura para las producciones realizadas en el pais.

Producto Interno Bruto y Cultura

El aporte que brinda el sector cultura al desarrollo econémico y social del pais
permanece invisible por la ausencia de metodologias y sistemas de medicién acerca de
su aporte al PIB, situacidn que de resolverse podria contribuir a la definicién de
estimulos para el desarrollo productivo de creadores y artistas nacionales. En esa linea y
con el apoyo de la UNESCO, se trabaja en la estrategia para la creacién del Sistema de
Medicién del aporte al PIB de las empresas artisticas y culturales, paralelamente se
elaboré un decreto ejecutivo para implementar el Sistema Nacional de Indicadores
Culturales y se promueven acuerdos de cooperacién técnica y financiera con diversas
instituciones para desarrollar el sistema e instaurar el Observatorio Cultural.

El Sector informa que para mejorar las condiciones de los pequefios y medianos
empresarios culturales y engarzarlos con el sector productivo y turistico del pais, se
inicié un programa de promocién de las industrias culturales, en ese marco se firmé en
octubre del 2007 el Decreto N° 34024, que declara de interés publico nacional la
industria cultural cinematogréafica y audiovisual en Costa Rica y se trabaja en la
propuesta de Ley de Fomento de la Cultura Audiovisual.

Como parte de los diversos esfuerzos por apoyar a las empresas creativas se presenté
ante la UNESCO el Proyecto para el fomento de la produccién artesanal en comunidades
indigenas y ante el PNUD el Proyecto Parque de la Libertad, que contempla la creacién
de un espacio ferial para la exhibicién y venta de productos elaborados por la industria
cultural. Por su parte, el Museo de Arte y Disefio Contempordneo realizé la apertura de
Sala 2 Tienda-Café, donde jévenes disefladores y artistas que tienen dificultades de
insercién en el mercado formal, exponen y venden objetos novedosos y de gran calidad.

Biodiversidad y cultura

El Sector Cultura, se ha propuesto establecer una plataforma que permita promover la
reflexién, desarrollo de actividades culturales y elaboracién y venta de productos
relativos a la naturaleza, como apoyo a la conservacién ambiental y el desarrollo
sostenible de nuestro pais, para ello se formularon los proyectos: Cultura y Naturaleza y
el Festival de las Artes Festival del Mar, este Ultimo fue presentado a MIDEPLAN dentro
de los proyectos de inversién del MCJ.



El Festival del Mar contempla como estrategia la organizacién de festivales
multidisciplinarios, dirigidos hacia la tematica ambiental en general y maritima, en
particular, que involucra la participacién de diversas manifestaciones artisticas,
cientificas y académicas de las comunidades, con el propdsito de fortalecer la cultura
ambiental del costarricense, para que tenga un mayor sentido de apropiacién de la
biodiversidad del pais, terrestre y acuatica y reconozca en ella una fuente de identidad,
rigueza y orgullo nacional. El Festival busca integrar en la ejecucién del proyecto,
elementos socioculturales referidos al estilo de vida, tradiciones, actividades culturales y
productivas, propias de las comunidades costeras. Asi como aspectos gastronémicos
gue permitan hacer de la diversidad culinaria de las costas, una via para contribuir a la
concienciacién de las riquezas maritimas.

Otras intervenciones en el marco de la conservaciéon ambiental fueron desarrollados por
el Museo Nacional de Costa Rica, que organizd en los dos Ultimos afos el Festival de las
Esferas en Osa y el Festival del Agua en San José, el Museo de Arte que promovié una
muestra cultural en esa misma linea y la Rectoria Cultural que conformé la Comisién de
la Iniciativa Paz con la Naturaleza para coordinar la producciéon de eventos artisticos
relacionados con el tema.

Desarrollo cultural comunitario

Para fortalecer el potencial de las comunidades y grupos independientes en su
capacidad creativa y de expresién artistica se cuenta con el apoyo del sector cultura
que garantiza el acceso a la infraestructura cultural. Durante el 2007, se realizaron
diversas actividades artisticas que incluyen presentaciones musicales, talleres, lectura
al aire libre, extensién bibliotecaria, juegos recreativos y educativos, festivales
culturales y deportivos, encuentros, caravanas y/o semanas culturales, certamenes de
pintura, exposiciones itinerantes, actividades divulgativas de Premios Nacionales,
festivales de cine y conciertos de la Orquesta Sinfénica Juvenil. En ese marco hay que
destacar las tareas de extensién en teatro y danza.

Dentro del trabajo comunitario que desarrollaron los museos, sobresalen los talleres de
expresiéon plastica, de dibujo y pintura, charlas educativas, exposiciones itinerantes, la
ejecucién del Proyecto Ruta de los Héroes de 1856-1857, el Simposio Internacional
sobre Filibusterismo y Destino Manifiesto en las Américas, la Exposicién conmemorativa
al Sesquicentenario de la Campafia Nacional 1856-1857 y la Feria de Turismo Rural
Comunitario.

Con el objetivo de ejecutar proyectos que propicien el desarrollo cultural comunitario, la
gestién local, el aprecio por el patrimonio tangible e intangible se elaboré el Proyecto de
Circuitos Culturales en las Regiones, que promoverd la creacién de redes comunitarias y
circuitos de circulacién de productos artisticos y el intercambio de saberes.

Como parte de las iniciativas de rescate del patrimonio tangible e intangible se ejecuta
el Proyecto Barrios de San José, que en su primera etapa trabaja con los barrios de
Lujan, México y Los Angeles. En el 2007, se levanté un inventario de arquitectura y
bienes inmuebles junto con las fichas técnicas de cada una, también se hizo la primera
toma de fotografias del Barrio Los Angeles (documentacién grafica), se elaboré el
material historiografico de Barrio Lujan y un taller infantil con estudiantes de la Escuela
Republica de Chile, se impartié la induccién a los docentes y se convocé a los artistas
para crear obras a partir de las imagenes de los inmuebles de manera que se conformen
colecciones por barrio.



En el marco de la Ley 7555 de Patrimonio Histérico Arquitecténico de Costa Rica, hay
gue subrayar las labores de restauracién y rehabilitacién del Templo Catdlico de
Pedernal en Puriscal, Escuela Vitalia Madrigal, Escuela Padre Peralta en Cartago y Black
Star Line en Limén. También, se desarrollaron esfuerzos de rescate del patrimonio
tangible e intangible en los barrios de Pithaya, Otoya y Escalante, San Pedro (Montes de
Oca), Occidente (Cartago), Barrio Condega (Liberia), El Carmen (Puntarenas) y Cantén
Central de Limén. Asimismo, se continud el inventario iniciado en afios anteriores de
vitrales, como expresiéon artistica relevante de la arquitectura religiosa en las iglesias
catélicas de la Provincia de San José, que permitié registrar informacién sobre estos
elementos de cerramiento de los templos.

El Sector Cultura trabaja en desarrollar una oferta en materia de educacién artistica-
cultural no formal, para ello en el 2007 se efectuaron talleres en las &reas de
capacitacién artistica y cultural en centros educativos. Dado que muchos de esos
centros se encuentran funcionando en edificios declarados como patrimonio histérico
cultural arqguitecténico, su restauracién se realiza en estrecha coordinacién con el
Ministerio de Educacién Publica. Durante el 2007, se elaboraron los estudios técnicos y
fueron enviados al Centro Nacional de Infraestructura Educativa (CENIFE) y a las
respectivas Juntas de Educacién con el fin de llevar a cabo la restauracién de 4 centros
educativos. Por su parte, el Sistema Nacional de Educacién Musical (SINEM) amplié la
matricula, se inauguraron nuevas escuelas de mdsica al Sistema y se firmaron cartas de
intencién para nuevos convenios, para darle un marco juridico al programa se elaboré el
Proyecto Ley Creacidn del Sistema Nacional de Escuela de Mdusica.

En el dmbito de la juventud y en el marco del Proyecto de Fortalecimiento de la
Asamblea de la Red, se realizaron Encuentros Municipales y se financiaron proyectos a
los Comités Cantonales de la Persona Joven, los cuales estdn referidos a la construccién
de centros recreativos, conformacidn de grupos juveniles, actividades culturales y
recreativas, talleres artisticos y de rescate de valores culturales y ambientales.

El Sistema Nacional de Radio y la Televisién (SINART) durante el aflo 2007 se orienté a
promover programas que visibilicen la diversidad cultural. Cabe resaltar que del tiempo
mensual de teledifusién, la mayoria de los programas son de produccién nacional y una
tercera parte extranjeras. Se debe agregar que el mayor porcentaje de tiempo al aire lo
tienen los programas documentales y educativos y en segundo lugar los informativos y
femeninos. Asimismo, la mayor proporcién del tiempo mensual de difusién se destina a
la educacién, ciencia y artes.

Promocion del deporte y la recreacion

En el campo del deporte y la recreacién, el Sector Cultura trabaja por aumentar el
nimero de deportistas en los diversos eventos, tanto a nivel nacional como
internacional. Para el afio 2007, se contd con la participacién de 79.417 atletas en la
realizacién de los Juegos Deportivos Nacionales, Juegos Deportivos Estudiantiles y
Juegos Estudiantiles Centroamericanos y del Caribe y en los Estudiantiles con
discapacidad.

Con el interés de apoyar a las entidades deportivas y selecciones nacionales, para la
participacion en eventos deportivos en el a&mbito nacional e internacional, se
fortalecieron los recursos presupuestarios que pasaron de ¢300,0 millones en el 2006 a
¢357,9 millones en el 2007.
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La cultura costarricense ante el mundo

Para dar a conocer y promover en el exterior las diversas manifestaciones del quehacer
artistico y cultural costarricense, se asistié al Xl Encuentro de Mujeres de Iberoamérica
en las Artes Escénicas, en el Festival Alcances, en el Festival Nueva Danza en Lima y en
el Festival Hispdnico de Miami. También, se participd en la XXII Edicién del Festival
Iberoamericano de Teatro de Cadiz, Espafia, dedicado a Costa Rica y a Portugal, en el
que se logré la firma de la carta de intenciones para la colaboracién cultural entre Costa
Rica y Cadiz, mediante el cual el Ayuntamiento gaditano se compromete a incluir a
artistas costarricenses en las programaciones del Festival Internacional de Titeres, en la
Muestra de Alcances, en el Festival Iberoamericano de Teatro y en el Festival de MUsica
Manuel de Falla.

Por su parte, el Museo de Arte Costarricense promovié en Chile una muestra de artes
plasticas denominada: Costa Rica: Naturalmente Arte, que fue la primera exhibicién de
arte tico de gran envergadura que se presenta en ese pais en las Ultimas décadas.

El Museo de Arte y Disefilo Contempordneo realizé la Exposicién de videocreacién,
fotografia y arte digital Iberoamericano, la cual es producto de una convocatoria abierta
con jurado internacional y organizé la Bienal Costarricense de Artes Visuales (BIENARTE
2007). Finalmente, hay que destacar que Costa Rica fue la sede del Encuentro de la Red
Centroamericana de Danza, que tiene como misién aglutinar iniciativas y propuestas de
artistas de todas las ramas de la danza Centroamericana.
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2. EJES DE POLITICA PRODUCTIVA, DESAFIOS Y METAS
SECTORIALES

Balance del Eje de Politica Productiva

Desafios
e Aceleracidn Sostenible del Crecimiento Econdémico.
e Logro del equilibrio fiscal.
e Reduccién de la inflacién.
¢ Potenciacién de las PYMES.
e Recuperacién de la infraestructura.
e Reduccién del desempleo y la pobreza.
e Aumento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas.
e Profundizar la inserciéon de Costa Rica en la economia mundial.

Crecimiento econémico y disminucion en la pobreza

Para efectos del andlisis y por su estrecha interrelacién, los desafios de crecimiento
econdmico y disminucién de la pobreza se abordan de manera conjunta. Durante el afio
2007, la produccién nacional crecié por segundo afio consecutivo por encima de su
tendencia histérica, en efecto, este agregado se expandié a una tasa del 6,8%, méas de 1
punto porcentual por encima del crecimiento anual promedio de los ultimos 16 afios
(5,4%). Lo anterior, como resultado del mayor nivel de ventas al exterior asi como de las
mayores inversiones *® . Los sectores que mostraron mayor dinamismo fueron
construccién (18,2%), transporte (8,4%), agricultura (6,8%) e industria (5,7%). Lo
anterior fue reflejo, en parte, de los recursos invertidos*® para mejorar la competitividad
y el bienestar de productores(as). Adicionalmente, dicho ritmo de actividad permitié
reducir la tasa de desempleo en mds de 1,5 puntos porcentuales, mejorar el nivel de
ingresos de los hogares y con ello, disminuir el porcentaje de hogares pobres.>°

Superavit fiscal

El nivel de actividad econdmica registrado, aunado a las estrategias implementadas en
el ambito del cobro de los tributos permitié cerrar el afio 2007 con un superdvit que
ascendié a 0,7% del PIB (cerca de ¢90.000 millones). Es importante destacar que lo
anterior sucede en un marco de asignacién racional de los recursos publicos ya que el
gasto del Gobierno Central, se incrementd en un porcentaje superior al registrado
durante el afio 2006°! como consecuencia de las mayores erogaciones en los rubros de
pensiones, asi como en asistencia social e infraestructura. Tal y como se indica en el
informe sectorial, un aspecto que no pudo concretarse debido a problemas en el tramite
de proyectos en la Asamblea Legislativa, fue la aprobaciéon de proyectos de reforma
tributaria impulsados por la actual administracién.

48 De acuerdo con informacién proveniente del BCCR, la formacién bruta de capital fijo se increment6 en un
15,0% en términos reales con lo cual se constituyé en el rubro mas dindmico de la demanda interna para ese
afio.

49 Se invirtieron mas de ¢14.600 millones de colones en diversos programas, destacan entre ellos el de
Reconversién productiva (¢4.813 millones), los fideicomisos MAG-PIPA-BANCREDITO Y PPZN (¢2.400 millones),
recursos orientados a zonas deprimidas e infraestructura de laboratorios (¢1.725 millones y ¢1.400 millones,
respectivamente)

50 Tal y como se presenta en el Plan Nacional de Desarrollo, la lucha contra la pobreza es una tarea atinente a
todos los sectores y ejes de politica. Para un analisis detallado de la evolucién de la pobreza véase el Eje de
Politica Social.

51 El gasto se incrementé un 17,2% en comparacion con el 16,4% del afio 2006.



Inflacion

En materia de precios, varios acontecimientos no le permitieron al BCCR alcanzar la
meta preestablecida (8,0%) a inicios del 2007 de ahi que, la variacién en los precios
alcanzé el 10,8%, entre ellas se citan, el aumento en el precio del crudo asi como en los
granos bdsicos, en este Ultimo caso debido a un incremento en la demanda de estos
bienes para la fabricacién de biocombustibles. Por otra parte, las menores tasas de
interés al igual que la politica cambiaria presionaron para un incremento en la liquidez
de la economia que acrecenté la presidén sobre los precios. Finalmente, la inercia
inflacionaria aunada a las condiciones climéticas desfavorables de los Ultimos meses del
2007 contribuy6 al aumento en el nivel de precios del afio 2007.

Potenciacion de PYMES

En lo referente a la potenciacién de las PYMES los programas de apoyo permitieron
atender 1.376 PYMES con el fin de mejorar el clima de inversién de éstas y facilitarles el
acceso a los diversos mercados. Ademas, se crearon cinco CREAPYMES regionales
enfocadas en 959 empresas estas se ubican mayoritariamente en las regiones menos
favorecidas del pais: Brunca (410) y Huetar Atlantica (302). Finalmente, el sistema de
ventanilla Unica PROEMPRESA permitié la creacién de 35 empresas.

Recuperacion de la infraestructura

En lo que se refiere a la recuperacién de la infraestructura de transporte, con el fin de
atender 5.160 Kms de Red Vial Nacional, el MOPT invirtié alrededor de 44.300 millones
de colones. Adicionalmente, se finalizaron los trdmites requeridos para iniciar el
Proyecto San José-Caldera. En lo que respecta a la Red Vial Cantonal, se invirtieron mas
de 8.600 millones de colones en atender cerca de 2.600 Kms. Asi como también, la
reorganizacién del transporte publico en el Area Metropolitana (reubicacién de paradas
de bus) y el creciente uso del tren como medio de transporte reflejan el impacto de
acciones en este ambito. La operacién de Aeropuertos presentd un aumento en la
productividad reflejado en el incremento del nimero de operaciones aéreas.®? Un
ambito en el que no fue posible cumplir con la meta establecida seguln se desprende de
la informacién remitida por el sector fue el de seguridad vial, especificamente, lo
referente a mortalidad en accidentes de transito. El aumento neto de 2 puntos en la
tasa de muertes por 100.000 habitantes indica la necesidad de tomar medidas en el
ambito legal y educativo a fin de poder combatir la primera causa de muerte violenta en
el Pais.

Ciencia y tecnologia

El sector productivo presenta rezagos en lo que respecta a acciones dirigidas a mejorar
su desempeno, destacan entre otras la necesidad de mayor promocién de los diversos
programas de financiamiento del sector para incrementar la demanda por éstos
recursos (Forinves, Fodetec, Becas-crédito, Fondo Incentivos, Fondo Propyme vy
Gestorias de Innovacién). Es necesario ademas, fortalecer el Programa de Incubacién
de Empresas, con el propdsito de aumentar el nidmero de emprendedores y de
empresarios que buscan ocupar un lugar importante en el sector productivo.

Insercion en la economia mundial

>2 En el 2007, la cantidad de vuelos semanales se incrementé en un 19% en comparacién con el 2006.
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La atraccién de inversién extranjera directa de alta calidad, asi como el fortalecimiento
de lazos comerciales y la creciente participacién en foros de discusién multilateral
requieren mejorar la insercién de Costa Rica en la economia mundial. Durante el 2007
destacan como acciones en ese ambito el inicio formal de un proceso para la
negociacién de un Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica y la Unién Europea asi
como la firma, a inicios de Agosto de ese afio del Tratado Bilateral entre las Republicas
de Costa Rica y Panamd. Por otra parte, la consolidacién de las oficinas comerciales en
Europa y la apertura de la oficina en China. Finalmente, por medio del Programa
Creando Exportadores se logré la capacitacién de 100 empresas provenientes de areas
rurales del pais a fin de que en el corto plazo puedan colocar sus productos en el
exterior.



Sector Financiero

Metas Sectoriales

Aumentar los ingresos tributarios al 17,2% del PIB al final del periodo.

Mantener para cada afio del periodo al menos un 1,5% de gasto de inversién del
Gobierno de la Republica con respecto del PIB.

Mantener la deuda publica total en un porcentaje igual o menor al 56,12% del PIB.

Un crecimiento porcentual anual promedio en colocaciones del periodo 2007-2010,
de 22,8% para el Banco de Costa Rica (BCR), de 32,6% para el Banco Nacional de
Costa Rica (BNCR) y de 18,0% para el Banco Crédito Agricola de Cartago
(BANCREDITO) y un crecimiento porcentual anual promedio en captaciones del
periodo 2007-2010, de 22,3% para el BCR, 29,9% para el BNCR y de 15,0% para el
BANCREDITO.

Incrementar el porcentaje de la cobertura del Seguro de Pensiones de Invalidez,
Vejez y Muerte hasta el 52% y lograr una rentabilidad promedio anual de la cartera
de 3,5%.

Modernizar, reestructurar y posicionar el Instituto Nacional de Seguros (INS),
mediante una depuracién total de la cartera de productos y la adopcién total de
plataformas de servicios integrales, enfocadas a los clientes y con plena prestacién
de servicios en linea.

Contar con los sistemas de Informacién de Registro Inmobiliario y de Informacién
Territorial en 56 municipios del pais en el 2009.

Analisis del avance de las metas sectoriales

e Evolucion de los ingresos tributarios

Pese a las limitaciones que se presentaron en el 2007 en lo referente al trdmite en la
Asamblea Legislativa de los diversos proyectos de reforma tributaria (como son los
relacionados con el Impuesto sobre el Valor Agregado y Renta), la carga tributaria
durante ese afio ascendié a 15,3% del PIB (1,3% mas que la cifra alcanzada en el 2006
de 13,9%), como consecuencia de un incremento del 28,4% en los ingresos tributarios.
Lo anterior, fue producto de la conjuncién de una serie de factores interrelacionados,
entre los que destacan:

El nivel de actividad econémica registrado durante el afio 2007 (6,8% de crecimiento
anual del PIB) permitié una mayor recaudacién por concepto de aduanas, renta y
ventas. Informacién preliminar del Ministerio de Hacienda revela gue el incremento
en cada uno de estos rubros superé el 25%, siendo mas notorio en los casos de renta
y aduanas (36% y 29%, respectivamente).

Los esfuerzos por mejorar los sistemas de recaudaciéon, donde destacan las
campafias masivas de control tributario, que incluyen el Plan de Control de
Facturacién y el Plan de Omisos de Declaraciones, entre otros. En conjunto, se
llevaron a cabo cerca de 60.000 actuaciones de control operativo.

La implementacién de diversas plataformas tecnolégicas coadyuvaron a una mejora
sustancial en la recaudacién. Asi por ejemplo, la Administracién ha incrementado el
porcentaje de cobertura de las declaraciones presentadas en medio digital, lo que ha
permitido que el uso de estos medios facilite el proceso de cumplimiento a los
contribuyentes, ahorrandoles costos y aprovechando las ventajas que la tecnologia
actual ofrece. Durante el afo 2007 cerca del 30% de las declaraciones, se
presentaron mediante el empleo de medios digitales.



e Por otra parte, el Programa Gestién Aduanera permitié realizar 167 actuaciones
fiscalizadoras y 29 operativos contra la evasién fiscal, logrando la Autoridad
Aduanera mayor presencia fiscalizadora e incrementando la percepcién de riesgo, lo
cual se tradujo en una recaudaciéon de ¢771.025,0 millones en los diversos sectores
econémicos que participan de la actividad de la Administracién Aduanera. El Sector
aduce que la cifra anterior supera la meta establecida para este rubro de
recaudacién a inicios del 2007, la cual se habia fijado en ¢603.221,0 millones).
Finalmente, el pasado 14 de mayo el Ministerio de Hacienda empezd a ejecutar el
Proyecto Tecnologia de Informacién para el Control Aduanero (TICA)>® en la Aduana
de Limén. Con la instalacién del sistema en esa aduana se cumple un primer ciclo en
el desarrollo informatico y constituye un paso importante en el proceso de
modernizacién aduanera. El Sector sefiala que el comportamiento del sistema fue
satisfactorio, pues desde su puesta en operacién absorbié sin mayores contratiempos
el gran volumen de operaciones de la principal aduana del pais, comportdndose de
manera similar o superior al promedio histérico del afio 2006, en términos de
transacciones realizadas y monto de impuestos recaudados. Asi por ejemplo, la
recaudacién acumulada al mes de noviembre 2007 muestra un crecimiento del
27,8%, donde la Aduana la Anexién ha crecido en un 87,0%, Caldera un 54,2%,
Santamaria un 33,8%, Central con un 31,9% y Limén con un 19,0%.

e Evolucion del gasto en inversion

Con el fin de mantener para cada ano del periodo al menos un 1,5% del gasto de
inversién del Gobierno de la Republica con respecto al PIB, se asigné para el
Presupuesto Nacional del 2007 el porcentaje correspondiente a 1,5% del PIB, de acuerdo
con las posibilidades fiscales que se presentaron en ese momento. No obstante, este
porcentaje se ubica preliminarmente en 1,6% al tomar en cuenta la modificacién de la
Ley N2 8562, "Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el
Ejercicio Econdmico 2007 y Primer Presupuesto Extraordinario de la Republica para el
Ejercicio Econémico 2007".

e Disminucion de la razon de deuda publica

Procurar la sostenibilidad de la deuda publica total, de forma que se pueda cumplir con
la meta sectorial referida a que la deuda no sea mayor al 56,1% con respecto al PIB,
exigié una serie de medidas entre las que se encuentran, las acciones orientadas a
mejorar la estructura de la deuda publica, reduciendo su costo y alargando su plazo de
vencimiento. Lo anterior, aunado a la disminucién experimentada por las tasas de
interés, debido a las menores necesidades de financiamiento del Gobierno, asi como al
crecimiento mostrado de la produccién repercutié en una caida en la razén deuda
publica con respecto del PIB que pasé de 52,6% en el 2006 a 47,0% en el 2007, es decir,
una reduccién de mas de cinco puntos porcentuales en un lapso de un afio. Se destaca
el mayor control del gasto del Gobierno Central que liberé presiones en el ambito del
endeudamiento interno y permitié cerrar el afio con un superavit del 0,7% del PIB,
situacidon que no se presentaba desde hace méas de medio siglo.

53 Este sistema puede considerarse como un hibrido entre el régimen de tipo de cambio fijo y el flotante. El
Banco Central determina un valor para el tipo de cambio nominal, basado en algun criterio y fija limites,
inferior y superior, dentro de los cuales puede oscilar el tipo de cambio observado de acuerdo con las
condiciones del mercado. La autoridad monetaria intervendria en dicho mercado cada vez que el tipo de
cambio se acerque a alguno de los limites, tratando de mantenerlo dentro de la banda preestablecida.



e Colocaciones de los bancos estatales

En el 2007, las colocaciones del BNCR alcanzaron un 55,7% de crecimiento en
promedio, superando en 23,1 puntos porcentuales a la meta sectorial del PND. Las
condiciones del mercado desde el punto de vista de la economia del pais y las
necesidades de los clientes, fueron propicias para superar la meta propuesta ya que el
Banco Central de Costa Rica (BCCR) presenté como referencia una de las tasas bésicas
mas bajas de la historia, llegando al 7% en diciembre y no establecié topes de cartera,
lo cual contribuyé a la alta colocacién de créditos. Las colocaciones del BNCR en el 2007
estuvieron concentradas mayormente en las actividades de vivienda (31,8%), comercio
(16,1%) y servicios (13%).

El aumento anual en la cartera de crédito del BCR, en el 2007 crecié un 54%, es decir
31,2 puntos porcentuales mas que la meta sectorial anual promedio. Las actividades
que absorbieron mayor financiamiento fueron servicios (14%), comercio (24,6%) y
vivienda (17%). La calidad en la cartera de crédito es otro aspecto importante destacar;
en ese sentido, la estructura de la cartera por morosidad entre diciembre 2006 y
diciembre 2007 muestra que las operaciones al dia y hasta 30 dias crecieron 0,8%, esto
hizo que las de 31 a 90 dias bajaran 0,4% y las de mas de 90 dias 0,3%. Lo anterior
demuestra que la cartera crediticia ha mejorado los indices de morosidad.

El BANCREDITO aduce que superé la meta propuesta ya que el aumento del crédito
alcanzé el 19,8%, lo que equivale a 1,8 puntos mas que la meta promedio anual del
sector. El crecimiento fue dado en los dos nichos de mercado en el cual participa el
Banco, los cuales son Banca de Personas y Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES). En el primer caso, superd la meta al alcanzar un resultado de 251%. En el
nicho de MIPYMES, se experimenté también un incremento del 16,4%, menor a la meta.
Las principales actividades econdémicas que BANCREDITO financié fueron: vivienda
(33,2%), consumo (18,2%), industria (22,1%), servicios (10%) y comercio (5,3%).

Dentro de las principales actividades que realiz6 BANCREDITO fue mejorar los procesos
relacionados con el producto de crédito, no sélo desarrollando més variedad de opciones
de financiamiento, sino que ajustando las politicas y procedimientos relacionados para
lograr un mayor nivel de eficiencia en la prestacién de servicios. Lo anterior es
consistente con el objetivo Ultimo de la accién estratégica del PND relacionada con el
desarrollo de la banca estatal de servicios universales.

e Captaciones de los bancos estatales

En términos generales, la actividad de los bancos estatales en materia de captaciones
estuvo influenciada por los siguientes aspectos:

e Bajas tasas de interés durante el 2007: En primer instancia, el mercado financiero fue
sujeto de una disminucién de la tasa basica pasiva, la cual inicié el afio en 11,25% y
al mes de diciembre 2007 se establecié en un 7%, es decir, se redujo en 4,25 puntos
gue representaron practicamente un 38% de baja. Esa condicién econémica provocé
un giro en el comportamiento del mercado, dado que los bancos tienen que ofrecer
sus productos a tasas de interés que no deterioren el margen financiero que
requirieren para mantener una estructura financiera sélida. Lo anterior condujo a que
los clientes buscaran otras alternativas financieras para tratar de minimizar el
impacto en sus rendimientos ya que las tasas no son atractivas y, por tanto, deciden
no invertir o proceden a retirar su dinero para otros fines que le generen mayor
incentivo.



e El efecto de la entrada en vigencia del modelo cambiario de “bandas”, >*
principalmente por la reducciéon en el ritmo de la devaluacion.

e Lallegada al pais de los megabancos, como lo son HSBC y Scotiabank.

En ese contexto, las captaciones del BNCR alcanzaron un 20% de crecimiento en
promedio (9,9 puntos menos que la meta sectorial promedio anual). En el caso del BCR,
éste se ha visto en la tarea de reducir los costos con el propdsito de ser competitivos en
el mercado financiero, sin dejar de ofrecer una calidad de servicio que incentive al
cliente a permanecer en el BCR. Esto Ultimo, se refleja en el incremento que
presentaron los saldos promedio de captacién para el 2007 de 24,5% (2,2 puntos mas
gue la meta), dandose el mayor aumento en los depdsitos a la vista.

El Sector argumenta que con el fin de permanecer en un sistema financiero altamente
competitivo en materia de banca electrénica y lograr la satisfacciéon del cliente en los
servicios financieros, durante el 2007 el BCR se destacd por una mejora continua en los
sistemas. Entre esos avances estdn la apertura de 35 nuevas oficinas con el fin de
brindar un mejor servicio a nuestros clientes y se instalaron 70 nuevos cajeros
automaticos.

Las captaciones del BANCREDITO mostraron un crecimiento del 10,8%, es decir, 4,2
puntos menos que la meta. La institucién sefala que el 2007 fue un afo de organizacién
interna del Banco, donde ademas de las metas ya indicadas se dedicé a fortalecer su
fuerza de ventas no sélo en la cantidad de funcionarios dedicados a la venta directa de
productos y servicios, sino también a mejorar el servicio al cliente mediante la
capacitaciéon en diversas areas y la estandarizacién de procesos bajo un enfoque de
calidad. Segun esto, los resultados obtenidos en las metas citadas se dieron de mejor
forma en la parte activa, dado la estrategia que se definié la cual era de generar mayor
nivel de ingresos para mantener la solidez financiera del Banco, mientras se mejoran las
herramientas como el Internet banking®> que vienen a dar valor agregado a los
productos financieros que ofrece la institucién.

e Seguro de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte

De acuerdo con los resultados de la estrategia institucional para fortalecimiento el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
se logré aumentar la cobertura de la poblacién econémicamente activa a un 53,6% (1,6
puntos més que la meta sectorial). Adicionalmente, la tasa anual de rentabilidad real de
la cartera se ubic6 en 3,75%, o sea, 0,25 puntos adicionales en comparaciéon con la
meta del sector.

e Seguros

Con respecto a la meta sectorial sobre modernizar, reestructurar y posicionar el Instituto
Nacional de Seguros (INS), desde mediados del afio 2006, la Administracién Superior
propuso el Plan Integrado de Competitividad, mediante el cual se planted un proceso de
transformacién institucional, cuyo propdsito es el de convertir al INS en una empresa
transnacional competitiva. En este sentido, el Centro de Servicios al Intermediario se
transformé en la Sede INS-San José, estructura organizativa que adopté un modelo de

54 Este sistema puede considerarse como un hibrido entre el régimen de tipo de cambio fijo y el flotante. El
Banco Central determina un valor para el tipo de cambio nominal, basado en algln criterio y fija limites,
inferior y superior, dentro de los cuales puede oscilar el tipo de cambio observado de acuerdo con las
condiciones del mercado. La autoridad monetaria intervendria en dicho mercado cada vez que el tipo de
cambio se acerque a alguno de los limites, tratando de mantenerlo dentro de la banda preestablecida.

55 Canal o medio electrénico para ofrecer servicios financieros.



servicio multilinea orientado al concepto cliente-céntrica, de modo que desde una
misma plataforma el cliente puede realizar todas sus gestiones. De cara a la apertura
del mercado de seguros, el modelo comercial pretende fortalecer la autonomia de las
Sedes y en el caso especifico de la Sede INS-San José, integrar todos los servicios que
anteriormente estaban desconcentrados en Oficinas Centrales.

Adicionalmente, se realizé un analisis de la cartera actual con base en el inventario de
productos existente para su depuracién, para lo cual se consideraron las siguientes
variables: rentabilidad, valor estratégico, servicio e idoneidad de los productos y el
potencial de generacién de ingresos por inversién. La propuesta de depuracién consistié
en la unificacién y eliminacién de productos y en la identificacién de nuevas
necesidades de mercado. Como resultado final del proceso, se obtuvo una cartera final
constituida por 60 productos, base sobre la cual se definié la estructura para los
proyectos de costos y de rentabilidad a nivel institucional. Asimismo, se han identificado
algunos segmentos, tales como las MIPYMES y personas de renta baja, con necesidades
de proteccién especificas que no se encuentran cubiertas, de ahi que se convierten en
mercados de gran potencial para la Institucién. Lo anterior induce a definir estrategias
comerciales para desarrollar una oferta de seguros que sea atractiva en cuanto a
precios y coberturas para este segmento.

e Desarrollo de Sistemas de Informacién de Registro Inmobiliario y de
Informacién Territorial en 56 municipios del pais

El desarrollo del Sistema estd basado fundamentalmente en los siguientes proyectos:

a) El Sistema de Informacién del Registro Inmobiliario (SIRI): Se constituye en la
plataforma unificadora de los datos de Catastro y Registro. En la actualidad funciona un
sistema provisional, que se encuentra actualizado, segln los datos catastrales y
registrales que se obtengan. Dicho sistema opera en la intranet de Registro Nacional
para consultas y validacién de la informacién. Ademas, contiene la informacién de las
pruebas piloto realizadas y la informacién del levantamiento por administracién que
realizé la Unidad Ejecutora (UE) en el Distrito de Mansién de Nicoya.

b) El Sistema Nacional de Informacién Territorial (SNIT): Para su desarrollo conceptual
funcional y operativo, el Instituto Geografico Nacional (IGN) y la Secretaria Técnica del
Gobierno Digital coordinaron las acciones orientadas en la iniciativa de la Infraestructura
Nacional de Datos Geoespaciales.

Adicionalmente, el fortalecimiento municipal resulta indispensable con el fin de apoyar a
los municipios en el uso de la informacién catastral, de esta manera se mejora la
recaudacion del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles (ISBI). Por otra parte y no menos
importante, resulta la actualizacién de las plataformas de valores de terrenos en los 81
cantones, elaborando diagndsticos y planes de accién para fortalecer su gestiéon de
cobro. También, se estd implementando un Sistema de Valoracién de Bienes Inmuebles
(SIVABI) y se disefiara un Sistema Tributario Municipal.



62 Il BALANCES DE EJE

Sector Comercio Exterior
Metas Sectoriales

e Incrementar las exportaciones costarricenses hasta US$18.000 millones, por medio
de una mayor insercién en el mercado internacional y de acciones que enfaticen una
mayor participacién de la pequefia y mediana empresa en la produccién exportable.

e Un crecimiento de exportaciones del 15,1% promedio por afio del sector agricola; del
15,8% promedio por afo del sector de la industria alimentaria; del 7,9% promedio
por afio del sector textil; del 25,7% promedio por afio del resto del sector industrial y
del 9,0% promedio por afio del sector pecuario y de pesca.

e Un crecimiento de exportaciones del 21,4% como promedio anual del Régimen de
Zona Franca; del 33,6% promedio por afio del Régimen de Perfeccionamiento Activo
y del 20,2% promedio por afo del Régimen Definitivo.

e Un crecimiento del 16,7% promedio por afio en las exportaciones hacia América del
Norte; del 17,0% promedio por afio hacia Centroamérica; del 22,4% promedio por
afio hacia CARICOM; del 17,5% promedio por afio hacia la Unién Europea; del 38,7%
promedio por afio hacia Asia y del 17,0% promedio por afio hacia otros destinos.

e Un crecimiento de un 12% promedio del comercio intraregional con Centroamérica
por aifo.

e Alcanzar un monto anual promedio de atraccién de inversién extranjera directa de
US$1.500 millones.

Analisis del avance de las metas sectoriales
¢ Incremento de las exportaciones

En el 2007, segun cifras de la Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER), las
exportaciones sumaron $9.343,1 millones, éstas generaron un crecimiento anual de
14,0%; mientras que en el 2006 ese aumento fue de 16,7%. El incremento porcentual
del 2007 estd por debajo del 22% en que aproximadamente el Sector56 estima
deberian crecer las exportaciones anualmente, con el fin de alcanzar los $18.000
millones en el 2010. Conviene agregar que desde la perspectiva del Sector, el logro de
esa meta estd asociado a la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y su agenda de implementacién, la suscripcién del Acuerdo de
Asociacién con la Unién Europea y la concesién de puertos.

La evolucién de las exportaciones en el 2007 estuvo influenciada por factores externos,
tales como la desaceleracién de la economia estadounidense, mercado al que se dirigié
el 37,8% de las ventas externas de Costa Rica (mientras que en el 2006 esa proporcién
fue de 41%) vy el crecimiento econémico de China e India.

56 Oficios del Ministro de Comercio Exterior DM-0076-8 del 29 de enero del 2008 y DM-0092-8 del 6 de febrero
del 2008.
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e« Exportaciones por sectores

El dinamismo de las exportaciones provino de los aumentos anuales registrados en los

sectores: agricola, industria

alimentaria, resto del sector Cuadro 2.2

industrial y pecuario y de pesca; Exportaciones por sector

mientras que el sector textil mostré Costa Rica: 2006-2007

una reduccién en sus exportaciones (millones de dédlares)

(ver cuadro de exportaciones por

sector).

Los productos que mostraron Agricola 1.707,7 1.864,9 9,2

mayores montos exportados son: |ndustria Alimentaria 748,0 994,8 33,0

los circuitos integrados Y  Textil 476,7 428,9 -10,0

MICFOSSEIUCEUTas electricas  pasto Sector Industrial ~ 5.090,6 5.867,9 15,3

($1.438,8 millones); partes para .

computadoras ($1.015,4 millones); Pecuario y Pesca 172,6 1867 8.1
' ' Total 8.195,6 9.343,2 14,0

banano ($660,4 millones), pifa

($484,5 millones) equipos de FUENTE: Promotora de Comercio Exterior.
infusién ($482,5 millones), textiles ($428,9 millones) y café ($252,9 millones).

o Exportaciones por Régimen

Las exportaciones por Régimen del Cuadro 2.3 y
2007 registraron los  siguientes Exportaciones por Region
aumentos porcentuales con respecto al Costa Rica: 2006-2007
2006: 17,4% en el Régimen de Zona (millones de dédlares)

Franca,® un 7% en el Régimen de
Perfeccionamiento Activo®® y un 10,6%
perteneciente al Régimen Definitivo.>°

. Exportaciones segin Region y América del Norte 3.604,5 3.832,8 6,3
comercio intraregional con Centroamérica 1.135,3 1.291,1 13,7
Centroamérica Unién Europea 1.286,1 1.368,6 6,4

CARICOM 107,5 119,6 11,2

El crecimiento de las exportaciones, A, 1.435,4 1.964,6 36,9

aungue menor que en el 2006, se Otros 626,8 766,4 22,3

registr6 en la mayoria de regiones, Total 8.1956 9.343,1 14.0
como se muestra en el cuadro de

exportaciones por Regién lo cual FUENTE: Promotora de Comercio Exterior.

57 Es el conjunto de incentivos y beneficios que el Estado otorga a las empresas que realicen inversiones
nuevas en el pais. Se dedicardn a la manipulacién, procesamiento, manufactura, produccién, reparacién y
mantenimiento de bienes y a la prestacidon de servicios destinados a la exportaciéon o reexportaciéon. Es un
area delimitada, sin poblacién residente, autorizada por el Poder Ejecutivo para funcionar como tal, donde se
establece un grupo de empresas beneficiarias del régimen.

58 Régimen aduanero que permite introducir mercancias al territorio aduanero nacional, con suspensién de
toda clase de tributos y bajo rendicién de garantia. Estas mercancias deben ser sometidas a un proceso de
transformacion, reparacién, reconstruccién, montaje o ensamblaje o incorporadas en conjuntos, maquinaria,
equipo de transporte en general, aparatos de mayor complejidad tecnolégica o funcional o utilizadas para
otros fines analdgicos; para su posterior reexportacién.

59 El Régimen Definitivo se refiere a la salida de mercancias de procedencia nacional o extranjera que cumplan
con las formalidades y los requisitos legales, reglamentarios y administrativos para el uso y consumo definitivo
dentro o fuera del territorio nacional.



refleja la diversidad de bienes y destinos de las ventas externas de Costa Rica. En este
sentido, cabe agregar que Asia se ha convertido en el segundo destino en importancia
desplazando a América Central y a la Unién Europea.

Por ultimo, el comercio intraregional con Centroamérica crecié en un 18%; 6 puntos por
encima de la meta estimada.

o Inversion Extranjera Directa

La Inversién Extranjera Directa (IED), se estima en $1.884,6 millones para el 2007, esto
significé: un crecimiento del 28,3% con respecto del afio anterior y $384,6 millones més
que la meta sectorial. De acuerdo con informacién de COMEX, en este resultado
destacan las inversiones en el sistema financiero, en el sector turistico, en el area
inmobiliaria y en los servicios en general. Durante este periodo San José fue la provincia
gue en promedio recibié una mayor afluencia de capital extranjero en forma de IED,
seguida de Heredia y un importante auge de las provincias costeras del Pacifico
(Guanacaste y Puntarenas), que concentraron importantes flujos de inversién por parte
de las actividades inmobiliaria y turistica.

La IED la cual equivale a 7,2% del PIB en el 2007, segun las estadisticas de Balanza de
Pagos ha sido una fuente importante de financiamiento del déficit en cuenta corriente®
gue representé 5,9% del PIB, lo que genera menores ajustes en otros sectores de la
economia. Otro factor importante es que en el 2007 los beneficios de los subsidios a la
exportacidén, para las empresas ubicadas en las Zonas Francas, fueron extendidos, por
parte de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), hasta el 31 de diciembre del
2015. El Sector aduce que la ampliacién permitird a Costa Rica realizar cambios en este
Régimen para seguir siendo competitiva en materia de atraccién de inversién y
promocién de las exportaciones.

Para coadyuvar con el logro de las metas, el Sector de Comercio Exterior ha
desarrollado una labor orientada a facilitar y consolidar la insercién del pais en la
economia mundial, mediante la creacién de mayores y mejores condiciones de acceso a
mercados de interés para los productos de exportacidn costarricenses y para la
atraccién de inversiéon extranjera directa. En términos generales, en el 2007 esos
esfuerzos se realizaron en los dmbitos que se comentan a continuacién.

En el tema de negociaciones comerciales, se destaca la aprobacién del Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre RepuUblica Dominicana, Centroamérica, Estados Unidos de
América; sin embargo, para su implementaciéon efectiva se deben aprobar tratados
internacionales y adoptar leyes nuevas o reformar leyes existentes. Adicionalmente, se
inici6 formalmente el proceso de negociacién de un Acuerdo de Asociacién entre
Centroamérica y la Unién Europea. Ese esfuerzo ha implicado la realizacién de consultas
con los sectores publico y privado y con la sociedad civil, asi como la coordinacién a
nivel centroamericano para impulsar una posicién conjunta de la regién en la primera
ronda de negociacién. Ademads, se reactivé y se finalizé la negociacién del Protocolo
Bilateral al Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Panama.

Asimismo, se han resuelto consultas, solicitudes y reclamos presentados a COMEX por
parte del sector productivo nacional y de las instituciones publicas, con respecto de la
normativa acordada en los diferentes acuerdos comerciales y de inversién vigentes. Lo
anterior permite brindar un seguimiento oportuno e inmediato a las obligaciones y
beneficios derivados de los diversos tratados.

60 Cuenta correspondiente a la Balanza de Pagos que incluye las operaciones de Costa Rica con el resto del
mundo en materia de comercio exterior de bienes y servicios, rentas y transferencias corrientes.
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Aparte de la armonizacién arancelaria para la integracién regional centroamericana, la
Regién ha intensificado sus esfuerzos mediante los trabajos para la suscripcién de un
convenio marco para la unién aduanera y la preparacién de los paises para la
negociacién de un acuerdo comercial con la Unién Europea. En el area del sistema
multilateral, Costa Rica continud participando en la OMC para defender la posicién
nacional en las negociaciones en curso mediante la participacién en diversos grupos de
interés para los sectores productivos.

Como complemento a lo anterior, COMEX procedié con la tarea de evaluar el clima de
negocios en el pais para proponer acciones de mejora, considerando los andlisis
realizados sobre el estado de una serie de regulaciones que inciden en la actividad
comercial de un pais; asi como la evaluacién de la tendencia de los flujos de IED en el
mundo y el comportamiento de Costa Rica especificamente en esta variable. Con lo
anterior, se identifican algunos de los desafios y riesgos que influyen directamente en el
crecimiento de la IED.

Mediante los Programas de PROCOMER, se realizaron capacitaciones a empresas
provenientes de las zonas rurales del pais y seminarios especializados en temas de
competitividad y oportunidades de mercado. Se impulsé la organizacién de eventos, la
participacion en ferias internacionales y la consolidacién y apertura de oficinas en otros
paises para fomentar la concrecién de negocios en mercados relevantes o
encadenamientos de pequefias y medianas empresas.



Sector Productivo
Metas Sectoriales

e Un crecimiento del sub-sector agropecuario del 5,0% anual.

e Un crecimiento de exportaciones del 15,1% promedio por afio del sector agricola;
del 15,8% promedio por afio del sector de la industria alimentaria; del 7,9%
promedio por afo del sector textil; del 25,7% promedio por afio del resto del
sector industrial y del 9,0% promedio por afio del sector pecuario y de pesca.

e Un incremento del 15% en las exportaciones de productos agricolas organicos.

e Un incremento del 4% al 8% en el porcentaje de PYMES exportadoras.

Analisis del avance de las metas sectoriales

El Plan Nacional de Desarrollo “Jorge Manuel Dengo” 2006-2010 (PND) busca el
reposicionamiento de este Sector, como un sector estratégico de la economia nacional,
mediante la renovacién del marco institucional que facilite al sector privado las
condiciones para el aumento de la productividad, la competitividad, la generacién de
valor agregado y el desarrollo de encadenamientos productivos, que propicien la
generacién de empleo y bienestar, especialmente en las zonas de mayor pobreza.
Visualizdndolo como un sector que aprovecha las nuevas tecnologias, informacién y el
conocimiento mejoren su capacidad productiva, se aprovechen los nuevos mercados
para la produccién sostenible y orgdnica, se logre producir en condiciones de
competitividad que involucren el componente ambiental, se garantice el mejoramiento
continuo de las condiciones sociales y se logren mejores niveles de vida para la
poblacion involucrada en estas actividades.

En lo referente al Producto Interno Bruto (PIB) que mide la cantidad de bienes y servicios
producidos durante un afo (2007), crecié un 6,8%, en la misma magnitud lo hizo la
industria agropecuaria y por su parte la industria en un 5,7%. Dichas industrias aportan
el 33,3% al PIB y generan el 26,3% del empleo total. Asimismo, las exportaciones al
2007 ascienden a $9.343 millones dirigidas a 140 mercados y a un total de empresas
exportadoras de 2.952, siendo una economia con un grado de apertura medido por el
Indice de apertura econdémica® calculado por la Promotora de Comercio Exterior
(PROCOMER) en un 89,1% en el 2006 (ultimo dato disponible).

Analisis de las metas sectoriales®?
e Crecimiento del sub-sector agropecuario del 5,0% anual

El valor agregado de la industria agropecuaria constituida segln las Cuentas Nacionales
estimadas por el Banco Central (BCCR), por tres subsectores que son: agricultura,
pecuario y otros (mejoras agricolas, madera y pesca), alcanzé un crecimiento en el 2007
del 6,8%, superior en 1,8 puntos porcentuales a la meta establecida. Este desempefio,
se debidé principalmente al dinamismo de las actividades agricolas vinculadas al
mercado externo, como la pifia, la naranja, el banano y el café; en el caso de la pecuaria
destacan la actividad vacuna, porcina y leche. Con respecto al rubro de otros registraron
un crecimiento del 7,9%, superior en 5,3 puntos porcentuales al obtenido para el 2006,
explicado basicamente por una mayor actividad de la pesca vinculada al mercado
externo.

61 Corresponde a la suma de las exportaciones e importaciones entre el PIB.

62 para llevar a cabo el abordaje de las metas, se tiene como referencia el documento de Aportes al Desarrollo
que se adjunta al oficio DM-100-08 del 30 de enero de 2008 y refrendado por el Ministro Rector del Sector Sr.
Javier Flores G.



En lo que se refiere a los aportes del sector al PND, se pueden mencionar la ejecucién
del Plan de estimulo a la competitividad sostenible y la generacién de valor agregado,
destacando el financiamiento al sector agropecuario por un monto de ¢14.616,8
millones,®® invertidos para mejorar la competitividad y el bienestar de los productores y
productoras, distribuidos de la siguiente forma:

e ¢4.813,0 millones invertidos en el Programa de Reconversién Productiva, destinado a
financiar 10 proyectos agropecuarios y agroindustriales que beneficiaron a 1.765
productores y productoras en forma directa y a 7.219 en forma indirecta. Dichos
proyectos, se orientan a las areas de: desarrollo y engorde de toretes, mejoramiento
de la ganaderia de leche, produccion de pepinos en ambientes controlados,
establecimiento de 1.000 hectareas (ha) de palma aceitera, planta de tostado de café,
pequefio riego, siembra de platano, estudio de factibilidad sobre construccién de feria
del agricultor y remodelacién de ferias. Se ubican en las regiones Chorotega, Pacifico
Central, Central Oriental, Central Occidental, Huetar Atlantica y Brunca.

e ¢2.400,0 millones en Fideicomisos MAG-PIPA- BANCREDITO y del PPZN®-BNCR. Se
benefici6 a mas de 20 productores (as), en actividades relacionadas con la
agroindustria, ganaderia menor, mejoramiento tecnolégico, frutas y agricultura varia;
en las regiones Chorotega, Central Occidental, Central Oriental, Central Sur, Huetar
Atlantica, Pacifico Central y Huetar Norte. Por su parte, el PPZN-BNCR beneficié a 247
familias, en actividades, tales como: ganaderia de doble propésito, pifia, cafia,
agroturismo, raices y tubérculos, compra de equipo y maquinaria para la produccién.

e ¢1.725,0 millones orientados a zonas deprimidas, que involucrd la ejecucién de 49
proyectos, de los cuales nueve fueron en territorios indigenas y 37 para mujeres y
jévenes rurales.

e ¢1.400,0 millones en Inversién en infraestructura de laboratorios.

e ¢983,9 millones en préstamos y becas como apoyo a la educacién en la Regién
Brunca financiados por la Junta de Desarrollo de la Zona Sur (JUDESUR).

e ¢937,6 millones para el beneficio de 3.406 familias en 49 asentamientos por medio de
la ejecucién de obras civiles y comunales, entre lo que destaca: construccién y
mejoramiento de 54,1 kms de caminos en tierra y en lastre, 28 pasos de alcantarilla, 5
puentes, construccién y mejoramiento de 1.512 m? de aulas, 504 m? de comedores
escolares, 118 m? de baterias sanitarias, 8,2 kms de tendido eléctrico, 13,4 kms de
acueductos.

e ¢600,0 millones en proyectos de protecciéon del ambiente.

e ¢512,0 millones para la construccién de una planta industrial en Caracol Norte de
Golfito, para sacrificio de reses y cerdos con el fin de apoyar procesos regionales
competitivos, también con recursos de la JUDESUR.

e ¢354,2 millones con recursos del convenio IDA-SENARA para desarrollar proyectos
productivos en el cantén de Pococi en los asentamientos: Sota, Monterrey, Diamante,
Rescate y Camuro.

e ¢147,6 millones para la ejecucién de 229 mddulos productivos ganaderos y nueve
micro proyectos en materia de seguridad alimentaria.

Otro de los componentes importantes es la ejecuciéon del plan de fortalecimiento
organizacional y empresarial a agro empresas para la realizacién de proyectos. Las
actividades consisten en seleccionar, diagnosticar y ejecutar un proceso de asesoria y
capacitaciéon a las empresas y organizaciones de productores y productoras, orientado
al fortalecimiento empresarial, con la finalidad de optimizar la competitividad de las
mismas con visidén de agro cadena. En cuanto a Infraestructura en Riego y drenaje, el
sector aduce que con el fin de hacer un uso mas intensivo y eficiente de los recursos

83 Los ¢743,5 millones de proyectos de infraestructura se encuentran considerados en la evaluacion del Sector.
64 Proyecto de Pequefios Productores de la Zona Norte.



suelo y agua para apoyar la competitividad, se construyeron proyectos en 129
hectéreas (ha) en el Distrito de Riego Arenal Tempisque (DRAT) y en pequefio riego en
las regiones: Central, Oriental y Atlantica; beneficiando alrededor de 100 familias
productoras. En obras de drenaje se ayudaron a 140 familias productoras en las
regiones Huetar Atlantica, Brunca y Central Oriental.

También mediante el fortalecimiento de los programas para brindar apoyo técnico, se
les brindé a las diversas agro empresas apoyo tecnoldgico, programas de capacitacion,
servicios de asesorfa, desarrollo documental y auditorias en calidad e inocuidad
agroalimentaria, inspeccién muestreo y analisis de productos importados y nacionales
con Reglamento Técnico, con el fin de dotarlas de herramientas para implementar
sistemas de calidad, inocuidad y trazabilidad; asistencia técnica en la elaboracién e
implementacién de planes de comercializacién, lo cual les ha permitido conocer y
planear su oferta en los diferentes mercados. Adicionalmente, se les facilité semilla de
calidad en: granos bésicos, papa, teca, melina, café, hortalizas y especies forrajeras. Su
propdsito es promover una actividad agricola mas eficiente y competitiva con el uso de
semillas de calidad superior, permitiendo la verificacién de estdndares de calidad para
las semillas importadas y la disponibilidad para los productores de semilla certificada,
evitando con esto futuras pérdidas en su produccién por el uso de semilla contaminada
o de bajo rendimiento

Por su parte, con la ejecucion del programa de mejora del desemperio de los sistemas
de comercializacién, que facilita el acceso a los mercados de las pequefias y medianas
empresas productoras, donde del total de compras del Programa de Abastecimiento
Institucional (PAIl) del Consejo Nacional de Produccién, el 36% correspondiera a este tipo
de empresas y organizaciones. Lo anterior significé 21 puntos porcentuales mas que el
ano precedente (2006=15% de las compras del PAl). Esto representa ¢5.311,9 millones
en compras. El sector sefiala que adicionalmente, este segmento ha venido ganando
terreno, garantizdndole su participacion una mayor articulaciéon a un mercado maés
estable y el mejoramiento de sus condiciones de vida.

e Crecimiento de las exportaciones del 15,1% promedio por ano del sector
agricola; del 15,8% promedio por afno del sector de la industria alimentaria;
del 7,9% promedio por ano del sector textil; del 25,7% promedio por ano del
resto del sector industrial y del 9% promedio por ano del sector pecuario y
de pesca

Segln cifras de la Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER) al 2006 (ultimo dato
disponible) operan 2.952 empresas que exportan unos 3.800 productos a 140 mercados
de destino.

Relacionado con la meta promedio establecida para los productos agricolas, ésta se
sobrepasdé en 1,6 puntos porcentuales al ubicarse en un 16,7%; para la industria
alimentaria fue del orden de 17,2 puntos porcentuales mas, al obtener una tasa de
crecimiento del 33%. No obstante, en lo relativo a las otras metas no se logré su
cumplimiento; asi para el caso de la industria textil obtuvo una tasa negativa del orden
del 10% explicada por el cierre de algunas empresas y las situaciones de mercado; para
el resto de la industria la tasa es del 15,3% inferior a la meta propuesta; sin embargo,
mantiene una tasa de crecimiento importante. De igual forma sucede con la obtenida
por el sector pecuario y pesca que fue del 8,1%, levemente inferior a la meta propuesta
por el sector.

Entre los aportes al PND que realiza el sector, se encuentran el fortalecimiento de los
programas para brindar apoyo técnico a las empresas en la implementacién de sistemas
de calidad, inocuidad, trazabilidad, verificacién e inspeccién, se brindo asesoria a las



empresas en temas para la implementacién de sistemas de inocuidad, calidad o
trazabilidad. El Sector sefiala que dadas las condiciones actuales que aplican al
comercio nacional e internacional exigen la implementacién de sistemas de inocuidad,
como garantia para el consumidor final de dichos productos garantizdndose con ello la
posibilidad de continuar vendiendo sus productos y mejorando su competitividad.
Adicionalmente, se emitieron certificados de exportacién y permisos de importaciéon
correspondientes a productos agropecuarios de conformidad con la normativa
internacional vigente, garantizando la calidad de éstos en los mercados, (especialmente
en la exportacién de pifia y melén).

Adicionalmente se invirtieron ¢1.200 millones en los laboratorios del Servicio Nacional
de Salud Animal (SENASA) y Servicio Fitosanitario del Estado (SFE) del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), como ya se indicd, con el objetivo de mejorar su funcién
de supervisioén y vigilancia.

¢ Incremento del 15% en las exportaciones de productos agricolas organicos

El Sector sefiala® "... que si bien existe evidencia del aumento de las exportaciones de
productos orgénicos, no ha sido posible cuantificar su aumento ya que las estadisticas
oficiales no permiten esta separacion”. Los registros que existen permiten cuantificar
solamente lo exportado a la Unién Europea, cuyo volumen fue de 7.116 toneladas
métricas. Los productos organicos exportados a este mercado fueron: azucar, pifa,
banano (puré y deshidratado), café, circuma, aloe, jugo de cafa de azlcar, jugo de
naranja y concentrado.

Como aportes del sector esta la promocién e incorporaciéon de practicas productivas,
que permitan el uso racional y la conservaciéon de los recursos naturales. Implementé
proyectos de manejo integrado de plagas. También se financiaron por un monto de
¢600,0 millones (como ya se indicd) 108 proyectos de conservacién de suelos y aguas,
fincas integrales, de ambientes protegidos y de utilizacién de metodologias amigables
con el ambiente, especialmente en las regiones: Brunca, Central Oriental y Central Sur.

En cuanto a la disminucién en el uso de plaguicidas quimicos sintéticos en la produccién
agropecuaria nacional se llevaron a cabo analisis de laboratorio, lo anterior tiene como
objetivo la protecciéon del consumidor. En esta direccién y con el fin de ir logrando la
disminucién de plaguicidas se implementé el “Sello organico” como un proyecto de
impacto en la actividad productiva, para ello se formé una comisién encargada de
promover en primera instancia una marca, siendo elaborado el primer disefio, dentro de
la iniciativa de mercados locales y certificacién participativa, como un proyecto
integrado. Como caso particular 150 productores participaron en dos proyectos piloto en
Turrialba y Gudépiles, como dos experiencias de certificacidn participativa exitosa para
ser replicada en otras regiones.

En una dimensién méas amplia se atendieron un total de 29 microcuencas con planes de
manejo, entre ellas: Los Tornos en la regién Chorotega; rio Negro y Tabarcia en la
Central Sur; rio macho, Reventazén y Plantén-Pacayas, entre otras. Las acciones se
orientaron a: procesos educativos de difusién de la agricultura conservacionista;
planificacién del uso de los recursos naturales con un enfoque sistémico en el nivel de
microcuenca; elaboracién de diagndsticos sobre la utilizacién de los recursos en el area
de influencia de la cuenca y formulacién de manera participativa entre un numeroso
grupo de actores, privados y publicos.

85 Documento: “Informe sobre los aportes al desarrollo realizados por el sector productivo durante el afio
2007". EN: Se adjunta al oficio DM-100-08 del 30 de enero de 2008. P&g. 10.



¢ Incremento del 4% al 8% en el porcentaje de PYMES exportadoras

El Sector sefiala® “...que no ha sido posible obtener datos acerca del incremento en
cuanto a nuevas Pymes que se encuentran exportando”. Segun cifras de la Promotora
de Comercio Exterior (PROCOMER) del total de empresas exportadoras (2.812) un 80%
son PYMES, lo que equivale a 2.250 empresas. Adicionalmente, el Sector sefiala que
“...actualmente, PROCOMER esta desarrollando acciones tendientes al fortalecimiento
de las PYMES que estan exportando, pero no se tiene previsto incrementarilas”.

En cuanto a la ejecucién del Plan de estimulo a la competitividad sostenible y la
generacién de valor agregado, atendiéndose a PYMES en programas de apoyo mediante
los Servicios de Desarrollo Empresarial (SDE) para mejorar su clima de negocios y
facilitar el acceso a los mercados, se sefiala la participaron y apoyo financiero y técnico
de instituciones como: el INA, Municipalidades de: Alajuela, Goicoechea, Cartago y
Guapiles, Fundacién Costa Rica-Canadd, Cdmara de Exportadores, MAG, Universidad de
Costa Rica y Banco Popular.

Asimismo, con la ejecucién del plan para disminuir los costos de hacer negocios para las
PYMES, especialmente las rurales (PYMER) mediante la implementacién de la plataforma
institucional como es la Red de Apoyo PYME y las diferentes instancias a diversos
niveles como son el Comité Coordinador, la Red de Apoyo a PYME y el Consejo Asesor
PYME, ha coadyuvado a mantener una comunicacién adecuada y sobre todo la
coordinacién de los programas de capacitacién, asistencia técnica y otros dirigidos en
forma adecuada a las PYMES, por parte de las instituciones involucradas, como son el
INA, Banco Popular, Banco Nacional y COMEX, entre otras.

También como parte de este esfuerzo por mejorar el clima de negocios de las PYMES,
mediante el funcionamiento de las CREAPYMES®’ regionales, se impulsaron procesos con
el fin de lograr el desarrollo de economias locales, integrando el componente de
competitividad, encadenamientos productivos y “clusters” en 959 empresas, con el
siguiente desglose por Regién: -Chorotega 105 empresas, Huetar Norte 31 empresas,
Huetar Atlantica 302 empresas, Pacifico Central 111 empresas y Brunca 410 empresas.
Por otra parte, con la puesta en marcha del sistema de Ventanilla Unica-PROEMPRESA®,
permitié la formalizacién de nuevas PYMES. Este programa de Ventanilla Unica de
Formalizacién de Empresas es un esfuerzo importante para poner a derecho a las
empresas PYME, bajo un esquema de simplificacion de tramites y de reduccién de
costos y tiempo para el empresario.

66 1dem. Pag. 10.

57 Tienen como propdsito fomentar el desarrollo productivo de las pequefias y medianas empresas (PYME), en
las regiones Huetar Norte, Chorotega, Brunca, Vertiente Caribe y Pacifico Central, mediante acciones que
agreguen valor a las principales actividades productivas de la regién en el sector agricola, agroindustrial, de
manufactura industrial, de artesania y turismo. También el proyecto se propone propiciar un mayor
encadenamiento entre estas actividades, con los sectores comercio y servidos )

68 Es un programa del MEIC, que tiene como objetivo el establecimiento de Ventanilla Unica de Formalizacién
de Empresas a nivel municipal; orientado a las empresas que inician sus actividades, para que lo hagan
formalmente. Consiste en la integracién de trdmites de diversas instituciones en una Ventanilla Unica de
Formalizacién de Empresas; que como plan piloto funciona en la Municipalidad de Alajuela. Entre los trdmites
considerados estan: patentes (Municipalidad), permisos sanitarios (Ministerio de Salud), inscripcién en el
seguro social (CCSS), inscripcidn tributaria (Ministerio de Hacienda) y cobertura de seguros (INS).
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Sector Turismo

Metas Sectoriales

e Aumento promedio anual del 4% en la cantidad de turistas internacionales que

ingresan al pais.

e Aumento promedio anual del 4% en la cantidad de visitantes de cruceros que visitan

el pais.

e Aumento promedio anual del 12 % en la cantidad de habitaciones turisticas en el

pais.

e Aumento del 20% en la cantidad de recursos que se invierten en la promocién

internacional del pais.

e Aumento del 40% en la cantidad de empresas que obtienen la Certificacién para la

Sostenibilidad Turistica.

Balance de cumplimiento de las metas sectoriales

o Aumento promedio anual. La meta principal del Sector, es el volumen de
turistas internacionales que ingresan al pais, dato que durante el 2007, contabilizé

1.921.922 visitantes, esto representa un incremento del 11% en relacién con el 2006.

La mayoria de turistas provinieron de o
América del Norte (Estados Unidos, Cuadro N2 2.4
Canadad), Europa (Espafa, Reino Unido,
Alemania, Francia, ltalia) y Suramérica
(Argentina, Chile).

permitié en este afo un crecimiento en

la generacién de divisas del 6.5 % con

Inversion en turismo por provincia
(miles de millones de colones)
Costa Rica: 2006-2007

respecto del afio 2006. Esta generacién >3nJose 10,99 36,19 25,21
de recursos por concepto de turismo, en Alajuela 15,67 13,05 -2,62
2007 alcanzé los 1.902,4 millones de Cartago 0,38 0,34 -0,35
délares,®® lo cual representa el valor mas Heredia 1,01 0,19 -0,82
alto alcanzado en los U(ltimos cuatro Guanacaste 25,36 28,92 3,56
anos. Puntarenas 25,78 55,06 29,28

Limén ND 0,999 ND

Segln el Instituto Costarricense de Total

Turismo (ICT), se estima que el

Nacional 79,18 133,85 ND
FUENTE: Elaboracién propia de MIDEPLAN con base en

desarrollo turistico genera 400.000 mil  y5t05 suministrados por ICT, 2007.
empleos directos.

Aumento en la cantidad de visitantes de cruceros. En cuanto a la cantidad de
visitantes por concepto de cruceros, se determina que la temporada alta de llegada
de cruceros se ubica desde octubre a mayo. El crecimiento de llegadas (segun
calculo del ICT) en este periodo es de 7,4%. En Limén se estima que la llegada fue

%9 En el 2005 y 2006 se percibieron 1.669,9 y 1629.9 millones de délares, respectivamente.
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de 138 barcos, un 8,6% mas que el afo pasado, mientras que a Puntarenas
arribaron 94, lo cual representa un 5,6% de incremento con respecto del 2006.

e Aumento en la cantidad de recursos que se invierten en la promocién. Como
un elemento de diagnéstico y de toma de decisién, el ICT realiz6 estudios para
conocer el perfil (demografico y conductual) de los nueve mercados principales:’°
Estados Unidos, Canad4, México, Reino Unido, Francia, Italia, Espafia, Holanda y
Alemania.

Durante el 2007, el gasto en promocién turistica alcanzé el monto de 2,88 billones
de colones.” Esto representa el 42,44% del total de la inversidén extranjera directa
percibida por el pais segin datos del Banco Central de Costa Rica.

e Aumento promedio anual en la cantidad de habitaciones turisticas en el
pais. Segun datos preliminares del ICT para el 2007 se encuentran 2.595 hoteles en
operaciones en Costa Rica. Asimismo, funcionaban 41.340 habitaciones turisticas. Se
desconoce cuantas hoteles (y habitaciones) cuentan en el 2007 con Declaracién
Turistica.’?

e Aumento en la cantidad de empresas que obtienen la Certificacién para la
Sostenibilidad Turistica. Para el 2007 se certificaron 24 empresas que alcanzaron
el sello de sostenibilidad turistica,”® tras el cumplimiento parcial o total de los 108
parametros que define el ICT como requisitos.

70 Ademas, coordind la tercera medicién de Expectativas y Percepciones de Costa Rica como destino turistico,
esto permite monitorear un indicador de satisfaccién y desempefio de la industria.

1 El gasto reportado por el ICT para 2005 y 2006 fue de 2.129.205.238,62 y 5.084.066.014,31,
respectivamente.

72 Para el 2006 se encontraban 2577 hoteles funcionando en Costa Rica (419 con declaratoria turistica y 2148
sin ella). Asimismo, existian 40.981 habitaciones turisticas, de las cuales 17.089 habitaciones contaban con
declaratoria turistica y 23.892 carecian de ella.

73 El programa de Certificacion de Turismo Sostenible (CTS) del ICT, habia avalado 61 hoteles y 7 Tour
Operadores hasta el 2006.
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Sector Infraestructura y Transportes
Metas sectoriales

¢ Incrementar de 20% a 30% la proporciéon de la Red Vial Nacional Asfaltada en buenas
condiciones, con un indice de rugosidad (IRl) menor a 3.

¢ Incrementar en 5.000 kms al 2010, la cobertura de atencidon de la Red Vial Cantonal a
nivel de todo el pais en relacién con el afio 2005.

¢ Incrementar el niUmero de operaciones aéreas en relacién con el afio 2005: en 12.682
al 2010.

¢ Reducir la cantidad de la flota vehicular en buses que ingresan al centro de San José
en horas pico en relacién con el afio 2006: en 247 al 2010.

¢ Disminuir la tasa de mortalidad por accidentes viales en relacién con el afio 2005:
hasta un nivel del 12,10 en el afio 2010.

e Incrementar el nUmero de toneladas por hora en carga a granel descargadas en
buque atracado en Puerto Caldera en relacién con el afio 2006: en 250 al 2010; Puerto
Limén en relacién con el afio 2006: en 168 al 2010, en el entendido de que en este
Ultimo caso no estd contemplada la concesién.

e Duplicar el porcentaje de inversiéon del Sector Transporte con respecto al Producto
Interno Bruto (PIB) nominal pasando de un 1% en el afio 2007 a un 2% en el afio 2010.

Analisis del avance de las metas sectoriales
¢ Red Vial Nacional

Lo reportado por el Sector en relacion con la calidad de la Red Vial Nacional no hace
referencia al Indice de Rugosidad (IRI),’* debido a que éste indicador se calcula cada dos
afios y su préxima elaboracién se llevara a cabo en el afio 2008, por tanto no es posible
evidenciar el avance de la meta sectorial.

La Red Vial Nacional es responsabilidad directa del Consejo Nacional de Vialidad (creado
en mayo de 1998). Del total de red vial costarricense la nacional es un 21%.

Seguln informacién del 2006, un 63% de la
red nacional estd pavimentada, de ésta
un 26,3% se encuentra en buen estado
(una carretera que no presenta
deformaciones ni fisuras) y un 50%
presenta un estado regular.”

Cuadro 2.5
Inversion en Conservacion
de la Red Vial Nacional
Costa Rica: 2007

44.334,97

Ante el compromiso de incrementar la Conservacion 5.161,23

proporcion de la Red Vial Nacional

Asfaltada, en el 2007 se puso en . Asfaltada 41.739,95 (‘é?oz(?%?
ejecucién los contratos de conservacién 2505 02 661 2
vial (mantenimiento rutinario y periédico) - Lastre (12,8%)

en veintiddés zonas del pais, orientados a
mejorar los niveles de servicio de las

Fuente: Elaboracién propia de MIDEPLAN, con base
en informacién suministrada por el MOPT. Direccién
de Planificacién Sectorial.

principales rutas, impactando en los
costos de transporte y en la mejoria de traslado de la poblacién. La estrategia seguida

74 El IRl “es un estandar estadistico de la rugosidad y sirve como parametro de referencia en la medicién de la
calidad de rodadura de un camino”, tomado de: Instituto Mexicano del Transporte. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. http://www.imt.mx/Espanol/Publicaciones/pubtec/ptl108.pdf

7> MOPT. Direccién de Planificaciéon Sectorial. Aporte del Sector Infraestructura y Transportes al Desarrollo
Econdmico y Social, 2007.



es obtener mayores recursos y mejorar la gestiéon de ejecucién para lograr mantener la
red que se encuentra en buenas condiciones, e ir pasando kilémetros de red vial con
calificacién de regular a buen estado. En relacién con la red en lastre, se incluyeron
obras en la Regién Chorotega, Brunca, Pacifico Central, entre otras.

Asimismo, se ejecutaron obras de construccién vial invirtiéndose en ellas ¢11.009,61
millones en intervencién de 238,83 Kms, entre los que destacan como proyectos
concluidos Los Chiles-Las Tablillas, Interamericana-Guacimal-Santa Elena-Monte Verde,
Tenorio-Upala, asi como otras obras en San José, Puriscal, Cartago, Cafas, Carrillo,
Santa Cruz. También se invirti6 en la construccién de puentes por un monto de
¢1.389,6 sobre rios y quebradas ubicados en Pefias Blancas, Upala, San Carlos, Arenal,
Tilardn, Parrita entre otros y cuatro puentes peatonales con una inversiéon de ¢318,4
millones.

Adicionalmente, durante el afio 2007 se avanzd en un 95% el desnivel que sustituye la
rotonda de San Sebastidan, con una inversién de ¢1.399,3 millones; y en la
construcciones de radiales, aunque ninguna concluida, se iniciaron cinco: Paraiso-
Cartago, San Vicente de Moravia — San Isidro de Coronado, San Francisco — La Colinay
Zapote - San Francisco.

En paralelo también se avanzé en el Proyecto de la Costanera Sur, con fondos del
Gobierno de Costa Rica y el Banco Centroamericano de Integracidon Econdmica mediante
los cuales fue posible concluir obras como lo es la Seccién Interamericana-Caldera, asi
como de drenaje, terraceria y protecciéon de la carretera hasta 36,5Kms, aunado al
avance en el disefio y construccidon de puentes sobre los Rios Portalén y Matapalo, con
una inversién de ¢3.156,0 millones.

Por otra parte, el Consejo Nacional de Concesiones, en lo que respecta al Proyecto San
José-Caldera, ha cumplido con los trdmites necesarios para iniciar su construccién a
partir de enero del 2008 y concluirlo en el afio 2010. Dicha obra ademas de reducir
tiempos de traslado entre las ciudades interconectadas, tiene una alta repercusién en
el ahorro en combustibles. La construccién tiene un costo de $230,0 millones.’®

¢ Red Vial Cantonal

En relacién con el 2005, afo base que plantea la meta sectorial, el incremento de
cobertura de atencién de la red vial cantonal, es de 2.697 Kms. La red vial cantonal es
responsabilidad del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), asi como de los
gobiernos locales.

Durante el afio 2007, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, invirtié alrededor de
¢8.623,7 millones en la rehabilitacién y mantenimiento de 2.590,6 kilometros de vias y
571,35 metros de puentes de la Red Vial Cantonal, lo cual sefiala un incremento de
¢1.740 millones y de 686 kildbmetros en relacién con el afio 2006. Las areas geograficas
mas beneficiadas fueron Guanacaste, Limén, Cartago y la Regién Central.

Asimismo, con fondos del Banco de Reconstruccién de Alemania (KFW), entre otros se
financia también obras de rehabilitacién y mantenimiento de la Red Vial Cantonal. En el
2007 se concluyd con una inversién de ¢3.438,1 millones, proyectos de lastreo en vias
del cantén de Santa Cruz, Buenos Aires, Los Chiles, Pococi, Sarapiqui, Turrialba, San
Carlos, Nicoya y Pérez Zeledén, para un total de 107 Kms. También, se iniciaron 225,5
kms.

’5La carretera serd construida en tres secciones: Gimnasio Nacional-Ciudad Colén, 14 kms en 12 meses;
Ciudad Colén - Orotina, longitud, 38 Kms en 30 meses; Orotina - Caldera, 25 Kms en 6 meses.



¢ Operaciones Aeroportuarias

Segln lo sefala la Rectoria del Sector Transporte, el desarrollo de la actividad aérea
internacional del pais se realiza en tres aeropuertos, principalmente, Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, Aeropuerto Daniel Oduber Quirés y Aeropuerto Tobias
Bolafios y el incremento en el nimero de operaciones en el afio 2007 es de 3.773, en
relacién al 2005 que registré 123.318.

Hasta diciembre del afio 2007 operan en el pais un total de 19 aerolineas
internacionales ofreciendo servicios itinerados. En este mismo afio los vuelos Charter’’
fueron ofrecidos por ocho aerolineas en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber vy
ocho en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.

Segln registros en el afio 2007 se incrementd en un 19% con respecto del afio 2006 la
cantidad de vuelos semanales, propiciando una mayor frecuencia de vuelos y el trafico
movilizado de pasajeros entre Costa Rica y Estados Unidos de América representé un
56% del total.

¢ Flota Vehicular de buses en San José

Durante el 2007 la reorganizacién del sector Central, ejecuté el andlisis de alrededor de
150 rutas de las cuales se reubicaron 74, con el propésito de “disminuir los tiempos de
viaje de las diferentes rutas que ingresan al area metropolitana de San José, brindar
facilidad y seguridad a los usuarios de los servicios de transporte publico y organizar el
transporte por area geografica de influencia tomando en cuenta recorridos y los
sectores que alimenta cada ruta.”’®

Adicionalmente a la reorganizacién en las rutas, se construyeron dos terminales
(Tracopa y Ticabus) con el fin de que la flota de estas rutas no ingrese a la zona central
comercial de la capital. Paralelamente, se replanteé el carril de la avenida diez,
transformandolo en una via exclusiva de ingreso de transporte publico, lo cual
contribuye a que los flujos que ingresan por el sector oeste cuenten con dos vias de
acceso al casco central de San José (avenida 10 y Paseo Colén) y una via de salida
(avenida primera).

Asimismo, el mantenimiento de la modalidad ferroviaria también aportdé con el avance
de la meta. El Instituto Costarricense de Ferrocarriles, mediante el Tren Urbano que
opera desde la Universidad Latina en San Pedro hasta la Urbanizacién Metrépoli Ill en
Pavas, durante el periodo 2007 movilizd un total de 871.625 pasajeros y el sector aduce
que ello genera “un ahorro importante en el tiempo de movilizacién de los usuarios de
rutas bastante congestionadas como son San Pedro y Pavas. En términos de la
reduccién de tiempos de viaje, para el tramo completo entre San Pedro y Pavas, se ha
determinado que la reduccién promedio es de aproximadamente 45 minutos en horas
pico; adicional al beneficio en la reduccién del tiempo de viaje, debe mencionarse el
elemento de la seguridad de los usuarios durante el viaje, pues esta opciéon de
transporte no reporta incidentes como robos o asaltos, que si se presentan en algunas

de las rutas a Pavas”.”®

77 "Vuelos Charter": Son principalmente vuelos especiales para paquetes turisticos destinados a reforzar una
demanda mayor. Otros son contratados por particulares o por compafiias de turismo para realizar vuelos que
no son rutas aéreas tradicionales, para cubrir por ejemplo eventos deportivos, congresos de profesionales, una
feria, etc.

78 MOPT. Direccién de Planificacion Sectorial. Aporte del Sector Infraestructura y Transportes al Desarrollo
Econdmico y Social, 2007.

7> MOPT. Direccién de Planificaciéon Sectorial. Aporte del Sector Infraestructura y Transportes al Desarrollo
Econdmico y Social, 2007.



Por otra parte, cabe destacar que “el costo promedio de viajar en autobus desde Pavas
hasta San Pedro se ha estimado en ¢4508 en contraste con ¢300 que es el costo del
servicio ferroviario, implicando un ahorro para el usuario”.®!

e Mortalidad por accidentes de transito

En los Ultimos aflos se ha mantenido un crecimiento sostenido de la flota vehicular en
Costa Rica, lo cual en conjunto con el aumento de la poblacién conllevan a una mayor
exposiciéon al riesgo de accidentes

En este contexto, durante el 2007 el nimero de accidentes registrados pasé de 68.607
en el 2006 a 69.671 en el 2007, es decir, se dio un incremento de 1,5%. Como una de
las consecuencias de ello se encuentran las pérdidas de vidas humanas, lo cual tiende
también al crecimiento en los Ultimos afios, con un incremento de 2 puntos respecto al
ano anterior, cerrando en diciembre 2007 con una tasa de 16,91 por 100 mil habitantes,
lo cual ratifica los accidentes de transito como primera causa de muerte violenta en
Costa Rica.

Como accién sectorial preventiva se realizaron campafias masivas entre ellas la
denominada “Consecuencias del transito” que estuvo al aire en diciembre cubriendo
zonas como Guanacaste, Limén, Pérez Zeledén con el propdsito de trabajar
directamente con los usuarios del sistema de transito, donde las actividades realizadas
fueron cubiertas por medios de comunicacién, aunado a lo anterior, se desarrollaron
operativos de vigilancia y control, acciones de demarcacién en diferentes modalidades,
actividades de promocién como ferias que se ejecutaron en coordinacién con empresas
privadas por ejemplo Intel, DHL, El Gallito, Silvana de Costa Rica y centros educativos
como Saint Clare, Centro Angloamericano, Escuela Virgen Maria del Milagro, entre otras;
sin embargo, los resultados sefalan que las medidas aplicadas en materia de
prevencidn no fueron suficientes para frenar las defunciones por causa de accidentes de
transito.

e Tonelaje en Puerto Caldera y Limén-Moin

El puerto de Caldera estd trabajando bajo la modalidad de concesién desde agosto del
2006 y en el afo 2007 movilizé 574 toneladas por hora en carga a granel descargadas,
debido entre otras a las diferentes obras® que se han realizado con el propésito de
reducir los tiempos de atencién de la carga.

Por otra parte, en el complejo portuario de Limén - Moin se concentra la mayoria del
comercio nacional con los mercados internacionales. Estos puertos movilizan alrededor
del 75% de las exportaciones e importaciones totales, sin embargo en términos de
tonelaje de carga a granel, en el aflo 2007 se da una movilizacién de 206 toneladas por
hora, en contraste con 211 que se registré en el 2006.

80 Se pueden presentar dos opciones: a) Tomar tres autobuses (Pavas — San José, San José Interno y San José —
San Pedro) y b) Tomar dos autobuses (Pavas - San José, San José - San Pedro y caminar desde el Hospital San
Juan de Dios hasta la Caja Costarricense de Seguro Social para conectar ambos tramos, aumentandose el
tiempo de viaje).

81 MOPT. Direccién de Planificacion Sectorial. Aporte del Sector Infraestructura y Transportes al Desarrollo
Econdémico y Social, 2007.

82E| Sector aduce que la inversidén en infraestructura y equipo portuario, por parte de la empresa privada
oscila alrededor de $30,0 millones, permitiéndole al puerto de Caldera contar con operadores especializados
de primer nivel”.
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e Inversion en relacion con el PIB

La inversién del sector respecto del PIB en el 2007 es de 0,9%, es decir un incremento
de 0,52 respecto a lo registrado en el afio 2006, lo cual seré posible hacer crecer en el
2008, toda vez que buena parte de las acciones realizadas por el sector en el 2007 ha
sido la preparacion de trdmites administrativos y legales con el fin de iniciar obras en el
préximo afo.



Sector Ciencia y Tecnologia
Metas Sectoriales

Metas

e Contribuir al cumplimiento de las metas de la etapa de Puesta al Dia de la
“Estrategia Siglo XXI: Conocimiento e Innovacién hacia el 2050 en Costa Rica.”®

e Elevar la inversién nacional en Ciencia y Tecnologia hasta el 1% del PIB.

Analisis del avance de las metas sectoriales

Se estima que el gasto en Investigacion y Desarrollo (I&D) en el pais es del 0,38%3* del
Producto Interno Bruto (PIB), inferior al que destinan otros paises, principalmente, los
desarrollados, de ahi que el Plan Nacional de Desarrollo Jorge Manuel Dengo 2006-2010
(PND), se busca el reposicionamiento de este Sector, como un sector estratégico de la
economia nacional, en primera instancia logrando una cuantificacién real del monto
destinado a la Ciencia y la Tecnologia (C&T) y, particularmente, a Investigacién vy
Desarrollo (I&D). Asi como lograr una mayor participacién del sector privado,
revirtiéndose esto en una mayor competitividad y posicionamiento del pais a nivel
mundial. De esa forma, cuanto mas innovadoras® sean las empresas mas altos son sus
niveles de productividad, facilitdndose la adopcién de tecnologias de punta en sus
procesos y, por consiguiente, nuevas oportunidades en el mundo.

Analisis de las metas sectoriales

e Etapa de Puesta al Dia de la “Estrategia Siglo XXI1” 2 : Conocimiento e
Innovacion hacia el 2050 en Costa Rica

En esta meta el sector aduce en el informe que se adjunta al oficio®” MICIT-DM-049-08,
del 30 de enero lo siguiente: “...Para dar seguimiento a la primera meta sectorial
mencionada se utilizaré como referencia el anexo Il del PND que relaciona los proyectos
de la Estrategia Siglo XXI con las acciones estratégicas del PND”.

e Elevar la inversién nacional en Ciencia y Tecnologia hasta el 1% del PIB

Para el cumplimiento de la segunda meta, las acciones estratégicas tienen como
objetivo dicho cometido, abordandose de la siguiente manera:

e La relacionada con el disefio e implementaciéon del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia para la Innovacidn, realizandose el diagnéstico respectivo como primera
fase del proceso de implementaciéon, dado como resultado de su evaluacién y

83 El cumplimiento de esta meta estéd estrechamente relacionado con la ejecucién de cada una de las acciones
establecidas en el PND y que contribuyen de manera paralela a la propuesta de la estrategia en referencia.

84 Incluye a los sectores: publico (Incluye Gobierno Central (ministerios), RECOPE, ICE, CNFL, IAFA, INCIENSA),
privado (Empresas de diferentes sectores empresariales), universidades (UCR, UNA, ITCR, UNED, INCAE,
Universidad Catdlica) y otros organismos (CATIE, INBIO, IICA, OET, CICAFE, LAICA, EARTH).Fuente: Ministerio
de Ciencia y Tecnologia. En: Indicadores de Ciencia y Tecnologia afios 2003-2004. abril de 2006. Pag. 25-26.

85 Se refiere a: mejora en el producto, disefio, empaque, nuevo en mercado, mejorar en el proceso productivo.
86 La estrategia tiene como objetivo una visiéon de largo plazo de lo que debe tener la Costa Rica del 2050,
donde debe lograr avanzar en una serie de indicadores para ser un pais desarrollado, entre ellos: Desempefio
econdémico y de desarrollo humano, Desempefio del régimen institucional, Desempefio de innovacién,
Desempefio en educacién y recursos humanos y Desempefio en infraestructura de informacién. Lo anterior
significa que la meta del 1% al 2010 es un avance importante en esa direccién. Para consultar la estrategia
ver http://www.estrategia.or.cr/.

87 Para llevar a cabo el abordaje de las metas, se tiene como referencia el documento de Aportes al Desarrollo
que se adjunta al oficio DM-049-08 del 30 de enero de 2008 y refrendado por el Ministro Rector del Sector
Dra. Eugenia M. Flores V.



replanteamiento de forma que se fortalezca y funcione eficientemente; para tales
efectos ya se cuenta con el diagndstico respectivo, lo que constituye una plataforma
de inicio importante para la implementacién del sistema. Asimismo, el sector
informa haber elaborado el plan estratégico que permitird establecer la linea base
de la inversién nacional en I&D para incrementar dicha inversién hasta alcanzar un
1% del PIB, para ello se cuenta con la participacién del sector publico, privado y las
universidades.

e Con respecto a la promocién y desarrollo a nivel regional de la Ciencia y la
Tecnologia, se llevaron a cabo actividades cientifico-tecnoldgicas por medio de los
Consejos Regionales de Ciencia y Tecnologia (CORECITs)® en coordinacién con el
Proyecto de Cientificos en las Aulas, el Programa de Investigaciones
Aerotransportadas y Sensores remotos (PRIAS) y el Programa de Produccién Més
Limpia, para difundir herramientas cientificas y tecnolégicas para fortalecer el
desarrollo en las regiones: Brunca, Chorotega, Pacifico Central y Huetar Atlantico.

e En lo relativo al fortalecimiento de la plataforma de los servicios digitales para
reducir la brecha digital, se establecié mediante el funcionamiento de los Centros
Comunitarios Inteligentes® (CECIs) distribuidos en las provincias de San José,
Alajuela, Guanacaste, Cartago, Heredia y Limén. El Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (MICIT) estima que son utilizados por 800 personas en promedio por dia.
Con su implementacidn, se contribuye a la reduccién de la brecha digital,®® en la
poblacién principalmente rural donde se encuentran instalados ya que son centros
de cultura informética donde ingresardn con prioridad aquellos ciudadanos sin
conocimientos en computacién, para los que ha iniciado un proceso de ensefianza
aprendizaje, con el fin de obtener el mayor provecho en el corto plazo.

e Por su parte, lo que se refiere al fortalecimiento de los recursos humanos en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, se realizaron varias actividades, entre ellas las aulas
moviles °! facilitando una mayor divulgacién de conocimientos de la Ciencia vy
Tecnologia, en temas tales como: contaminacién ambiental, turismo rural, reciclado
y manejo de desechos, inocuidad de los productos, entre otros, en comunidades
marginadas y grupos organizados a quienes va dirigido el programa.®?

e Ademads se brindé el financiamiento a profesionales en diversas areas de las ciencias
para realizar estudios de posgrado, por un monto de ¢144,8 millones provenientes
del Fondo de Incentivos del MICIT, con ello se contribuyé a la capacitaciéon del
recurso humano para el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia en el pais.
Adicionalmente, se invirtieron ¢193,9 millones del citado Fondo, para que

88 Son 6rganos locales colegiados adscritos al Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT). Su principal funcién
es promover y gestionar el desarrollo cientifico y tecnoldgico de las diferentes regiones del pais para lograr
bienestar social y una mejor calidad de vida de los habitantes. Estos érganos estdn constituidos por tres
sectores: publico, privado y académico, su composicién es acorde con la presencia y caracteristica en cada
regién. Sus acciones son trabajadas bajo consenso y de forma coordinada, segin las demandas de la zona. Los
beneficiarios directos de cada consejo son la propia regién, sean estos: habitantes, instituciones, empresas,
centros educativos, entre otros.

8 Laboratorios de cémputo de alta tecnologia, totalmente nuevos, para que estén a disposicién, sin costo
alguno, de los habitantes de las diferentes comunidades.

% Definida como:” las diferencias en cuanto al acceso y uso de las aplicaciones de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TICs) entre individuos de un mismo pais o entre diferentes paises o
regiones” En: Cerrando la Brecha Digital en Costa Rica. Ricardo Monge, Federico Chacén.- Comisién Asesora
en Alta Tecnologia de Costa Rica (CAATEC)-2002.

%1Son un instrumento facilitador de divulgacion del conocimiento cientifico y tecnolégico en forma practica y
amigable.

92 Dicho programa es resultado de la combinaciéon de tres componentes bésicos: El compromiso de las
entidades que conforman la Comisién Coordinadora del Aula Mdvil, los académicos comprometidos con el
desarrollo regional y los representantes institucionales. La positiva acogida de las comunidades al programa.
La ejecutividad del programa



empresarios, estudiantes y profesionales asistieran a cursos, pasantias, seminarios,
ferias y otros en el area de la Ciencia y la Tecnologia, lo anterior con el fin de
fortalecer el recurso humano mediante la actualizacién de conocimientos y al
desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

e También, se capacité a un equipo importante de profesionales como evaluadores de
diferentes normas internacionales de calidad para contribuir al fortalecimiento del
recurso humano en Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Estas personas se encuentran
acreditados ante el ente Costarricense de Acreditaciéon (ECA) y desempefian su tarea
conforme a los mismos criterios internacionales, utilizando métodos de evaluacion
equivalente y transparente, brindando garantia tanto al productor como consumidor
de la calidad de los productos y servicios.

e En lo que se refiere al programa de apoyo y promocién de iniciativas de innovacioén,
transferencia de tecnologias y generacién de conocimientos, se llevo a cabo el
financiamiento de proyectos de investigacién en el area de los recursos humanos en
temas de gestién tecnoldgica, lo cual contribuye a mejorar los procesos de
innovacién y cambio tecnolégico de la empresa. Esto se logré mediante el Programa
de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa (PROPYME). También promovié el
desarrollo de proyectos de caracter nacional y regional, en sectores como salud,
ambiente, agricultura, industria y proteccién radiolégica, los cuales se estarian
ejecutando durante el bienio 2007/2008, entre esos proyectos se encuentran:
Generacién de semilla de frijol de mayor calidad; Aplicacién de la energia nuclear en
la optimizacién de la industria y proteccién del ambiente; Consolidacién de sistemas
de produccién In Vitro de tejido humano para pacientes con diversas enfermedades;
Implementacién de buenas préacticas agricolas en la produccién de frutas y
vegetales.

e También, se financiaron por un monto de ¢250,0 millones proyectos diversos, de los
cuales el 80% corresponden son en el drea de biologia. Entre esos se pueden
mencionar: Estudio epidemiolégico de la brucelosis en cetdceos que habitan los
litorales marinos de Costa Rica, Mejoramiento Genético de Caoba (Il fase);
Tecnologias de la informacién y la comunicacién para la creacién de talento humano
para la gerencia en seguridad alimentaria y nutricional, Deteccién de patégenos en
alimentos (Shigella, Salmonella).

e Con respecto a la acreditacién, en el pais funciona el Ente Costarricense de
Acreditacién (ECA),*®* como un organismo reconocido a nivel nacional e internacional
y como Unico responsable de emitir acreditaciones en el pais. En esta direccién, se
acreditaron un nuimero de organismos de evaluacién de conformidad para
contribuir al apoyo y promocién de las iniciativas de innovacién. Lo anterior se
refiere a organismos para determinar directa o indirectamente si se cumplen los
requisitos especificados relativos a un producto, proceso, sistema, persona u
organismo; incluyendo esta evaluacién de la conformidad actividades tales como:
muestreo, ensayo, inspeccién y certificacién. Corresponde al ECA ser la organizacién
responsable de otorgar y emitir las acreditaciones en el pais, para contribuir a
mejorar la calidad y la productividad de empresas e instituciones en sus productos,
bienes y servicios.

93 Creado mediante la Ley No. 8279 del Sistema Nacional para la Calidad, de mayo de 2002, como una entidad
publica de caracter no estatal, con personeria juridica y patrimonio propio. Adicionalmente, es la organizacién
responsable de otorgar y emitir las acreditaciones en el pais, contribuyendo a mejorar la calidad y la
productividad de empresas e instituciones en sus productos, bienes y servicios. Permitiendo asi cumplir los
objetivos legitimos del Estado.
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e Estos organismos de evaluacién de la conformidad (OEC): Laboratorios de ensayos,
calibracién, unidades de inspeccién y organismos de certificacién, son los
encargados de evaluar y realizar una declaracién objetiva de que los servicios y
productos cumplen unos requisitos especificos y a sean del sector reglamentario o
del voluntario. Por su parte, los organismos de acreditacién son los encargados de
comprobar, mediante evaluaciones independientes e imparciales, la competencia de
los OEC, con objeto de dar confianza al comprador y a la administracién,
contribuyendo, a su vez, a facilitar el comercio tanto nacional como internacional.

e Finalmente con la implementacién de un plan para fomentar la ciencia y la
tecnologia entre las poblaciones vulnerables, se han desarrollado proyectos
mediante los Centros Comunitarios Inteligentes (CECIs), en comunidades indigenas
establecidas en Talamanca, Margarita y Suretka. Ademas, se abordé la poblacién de
adultos mayores y discapacitados.
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Sector Trabajo y Seguridad Social
Metas Sectoriales

e Reducir el desempleo abierto en 0,8% al finalizar el periodo de Gobierno.
e Aumentar a un 70% las acciones de fiscalizacién de oficio en areas de mayor
vulnerabilidad laboral.

Analisis del avance de las metas sectoriales
¢ Reduccion del desempleo

La evolucién de empleo en el 2007, medido por las tasas de ocupacién y desempleo, fue
consistente con el dinamismo de la actividad econdémica, segln el crecimiento mostrado
por el Producto Interno Bruto (PIB) de 6,8%. Las actividades econdmicas que mostraron
mayores crecimientos en la generacién de empleo fueron: construccién (25.084),
actividades inmobiliarias (13.414), intermediacién financiera (11.267), hoteles vy
restaurantes (10.442).

Cuadro 2.6
Tasas de ocupacion, desempleo y
subutilizacion total y por sexo
Costa Rica: 2004-2007

Para el 2007, la fuerza de trabajo
sumé 2.018.444 personas, de los
cuales 92.792 estdn desocupados.
Ademas, la poblacién desocupada
experimentd una disminucién anual
del 20% lo que equivale a 23.235

personas, mientras que la poblacién

. i o Ocupacioén total 50,9 53,0 53,3 54,4
ocupada se incrementé en 5,2%, Hombres 690 702 70.2 708
representando 95.724 personas mas  Myjeres 336 365 372 387
ocupadas. Lo anterior significO una pesempleo total 6,5 6,6 6,0 4,6
importante reduccién en la tasa de  Hombres 5,4 5,0 4,4 3.3
desempleo y a que pasé de 6,0% en Mujeres 8,5 9,6 8,7 6,8
el 2006 a 4,6% en el 2007, siendo la  Subutilizacién total 14,4 15,0 15,0 12,0
més baja de los Gltimos trece afios y =~ Hombre 12,6 12,7 125 9.9
de las menores en América Latina. Mujeres 178 198 191 154
FUENTE: INEC. Encuestas de Hogares de Propdsitos
Mdultiples.

El comportamiento de los indicadores
por sexo, seflalan que la tasa de desempleo disminuydé tanto en hombres como en
mujeres, producto de la reduccién anual de la poblacién desempleada de 23,2% vy
17,3%, en ambos sexos, respectivamente. En el caso de las mujeres, el aumento anual
de la poblacién ocupada de 7,0% es superior en comparacién con el correspondiente a
los hombres, cuyo aumento fue de 4,3%, lo cual se reflejé en el mayor incremento de la
tasa de ocupaciéon femenina en comparaciéon con la de los hombres. Esos aspectos
muestran la mayor participacién del sexo femenino en el mercado laboral.

En términos de la subutilizacién de la mano de obra, ésta disminuyé tres puntos
porcentuales, consecuencia de la reduccion en el subempleo visible®® e invisible,® con

% Subempleo visible: Personas ocupadas que trabajan habitualmente menos de un total de 47 horas por
semana en su ocupacion principal y en su ocupacién secundaria, que desean trabajar mas horas por semana y
estan disponibles para hacerlo, pero no lo hacen porque no consiguen mas trabajo asalariado o independiente.
9 Subempleo invisible: Personas ocupadas que trabajan habitualmente un total de 47 horas o mas por semana
en su ocupacién principal y en su ocupacién secundaria y su ingreso primario es inferior a un minimo
establecido que es el salario minimo minimorum vigente en el momento de la Encuesta de Hogares de
Propédsitos Multiples.
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lo cual se presenté un

mejoramiento en la situacion Cuadro 2.7

laboral con respecto al volumen Tasas de ocupacion, desempleo y
de empleo o a bajos niveles de subutilizacion por regiones
ingreso. Costa Rica: 2006-2007

Por regién se observa que a
excepcion de la Regién Huetar
Norte, el desempleo se redujo en
todas las regiones, permitiendo Regign Central

reducir las brechas existentes 2006 54,7 6.3 14,0
entre las zonas urbana vy rural. 2007 559 46 10.7
Segln datos de la Encuesta de Chorotega

Hogares de Propédsitos Multiples, 2006 48,0 5,7 17,1
el ingreso promedio mensual de 2007 48,6 3,5 12,6
los ocupados en una labor Pacifico Central

principal en el 2007 mostré un 2006 49,4 6,2 15,0
crecimiento en términos reales 2007 52,5 53 14,8
de 9,3%. La recuperaciéon en los Brunca

ingresos se concentra 2006 47,9 5.8 16,3
principalmente en el sector 2007 50,0 4,7 15,7

privado, donde aumentaron en

. Huetar Atlantica
12,4%, mientras que en el sector

publico dicha variacién fue de 2006 >3,1 2.7 18,6
1,6%, explicado por el 2007 52,8 5.6 15,4
incremento de 10,1% en los Huetar Norte

ingresos reales del resto del 2006 53,6 2,5 14,2
sector publico compensado en 2007 54,0 2,9 13,1

parte por la disminucién de 7,7% FUENTE: INEC. Encuestas de Hogares de Propdsitos Multiples.

en los ingresos del Gobierno
Central.

Las mejoras en los indices de pobreza, como se comenta en el eje de politica social,
estan directamente relacionadas con la reduccién de las tasas de desempleo, lo que ha
propiciado en alguna medida el incremento en el ingreso de los hogares, ademas de la
ampliacién en la cobertura de programas sociales dirigidos a la poblacién vulnerable del
pais, especialmente aquellos relacionados con becas y pensiones del Régimen No
Contributivo, como se detalla en el Sector Social y Lucha contra la Pobreza.

El Sector Trabajo y Seguridad Social se ha enfocado a fortalecer la empleabilidad de la
fuerza de trabajo, concentrdndose en los siguientes ambitos:

En materia de servicios de capacitacion y formacién profesional, el Sector afirma® que
el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) se ha propuesto lograr un mayor nivel de
flexibilizacién, con el fin de facilitar el acceso a los servicios de capacitacién y formacién
profesional, dirigidos especialmente a los jovenes excluidos del sistema de educacién
formal y que aspiran a incorporarse en el mercado de trabajo y a las personas no
jébvenes que requieran de una reconversién de su capital humano. Por lo anterior, se
decidié efectuar una revisién integral a los requisitos, mediante un analisis exhaustivo,
sobre todo en aquellos considerados como académicos, técnicos y aptitudinales. Como
resultado, se obtuvo la oferta de formacién revisada a nivel de los doce Nucleos
Tecnoldgicos correspondientes a los sectores productivos y se realizaron los ajustes

9 Oficio del Ministerio de Trabajo DMT-74-2008 del 28 de enero de 2008, firmado por el Ministro a.i.



correspondientes, especialmente en cuanto a requisitos relacionados con el nivel de
escolaridad. Con esta accién la poblacién costarricense dispone de una oferta de
formacién accesible y diversa, propiciando una apertura de condiciones que facilitan el
ingreso a una cantidad superior de servicios incluidos en la oferta institucional.

Ademas, se logré capacitar a 125 jévenes usuarios del Servicio de Intermediacién en
cursos para asistente de técnicos de refrigeracién y en paquetes de cOmputo y en
coordinacién con el INA se capacitaron jovenes en mecdnica naval, hidroponia,
confeccién de blocks y adoquines y en construccién.

Mediante la Direccién Nacional de Empleo Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS) se realizaron talleres anuales de orientacién con oferentes de servicio de
intermediacién y de intercambio de informacién con empleadores para favorecer el
conocimiento del mercado de trabajo.

En el drea de intermediacién y generacién de empleo la cobertura de los Servicios de
Intermediacién del MTSS se realiz6 por medio de 9.500 asesorias, tramitacién de
demandas de personal y comprobacién de resultados; ademdas se realizaron 29.000
acciones de orientacidn, tramitaciéon de oferentes de servicios y referencias a puestos
de trabajo, 300 visitas de promocidn y divulgacién sobre los servicios de intermediacién,
50 asesorias y acompafiamiento a bolsas de empleo a municipalidades y otras bolsas sin
fines de lucro. Esas acciones contribuyeron con la disminucién del desempleo,
facilitando una mayor y mejor informacién con los estudios de prospecciéon de empleo y
el establecimiento de quince alianzas estratégicas que tienen relacién con el recurso
humano para la operacionalizaciéon y administracion de los servicios de empleo. Las
alianzas se definieron con las Municipalidades de: Alajuela, Belén, Coronado, Curridabat,
Desamparados, Escazl, Goicoechea, Grecia, Heredia, Liberia, Nicoya, Puntarenas, Santa
Cruz, Carrillo y Montes de Oca, entre diferentes instituciones. Ademas, se avanzé en la
elaboracién del proyecto de Ley para la regularizacién de las bolsas de empleo privadas
y publicas.®’

El Programa Nacional de Micro y Pequefia Empresa del MTSS impulsé el crecimiento y
desarrollo de pequefios negocios, por medio de la capacitacién y el otorgamiento de
créditos a microempresarios para financiar sus necesidades de capital fijo y de trabajo
que requieren en sus actividades productivas.

El Instituto de Fomento Cooperativo (INFOCOOP) colocé en el 2007 la suma de
¢16.543,9 millones mediante los cuales se beneficiaron a 40 cooperativas. Como parte
de la asistencia técnica brindada durante el periodo de estudio, el INFOCOOP canalizé
esfuerzos y otorgd a 4 cooperativas y una federacién de cooperativas juveniles, la suma
de ¢31,0 millones para que se puedan fortalecer y mejorar su gestiéon bajo el esquema
de reconversién productiva. Otro producto del INFOCOOP es la promocién del modelo
cooperativo por medio del Programa Nacional de Educacién Cooperativa, Escuela de
Empresas y Asistencia a Emprendimientos. Este proyecto tiene como propdsito fomentar
en la niflez y en los jévenes la cultura emprendedora cooperativa. Sus ejes de trabajo
son los principios y valores cooperativos, asi como la sensibilizacién sobre aspectos
relevantes de la gestién empresarial cooperativa. El proyecto tiene como poblacién
meta las y los docentes de todo el sistema educativo para que los mismos puedan llegar
a inculcar la cultura emprendedora en las nifias, nifios y jovenes. Durante el afio 2007,
se capacitaron 3.279 docentes y personal administrativo, mientras que en el 2006 se
realizaron 1.514 capacitaciones.

97 Oficio del Ministerio de Trabajo DMT-74-2008 del 28 de enero de 2008, firmado por el Ministro a.i.



Por otra parte, el INFOCOOP impulsa la creacién del Centro Generador de Negocios, el
cual se visualiza como una metodologia integral para la atencién de los
emprendimientos cooperativos, mediante mecanismos para que los proyectos sean
exitosos y, de esta manera, generar empresarios e incrementar los puestos de trabajo
dignos para los emprendedores asociativos.

El Programa Nacional de Generacién de Empleo (PRONAE), del MTSS logré atender a
nivel nacional comunidades de bajo indice de desarrollo social, contribuyendo con el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas. En este sentido, se realiz6 una
inversién total de ¢97,9 millones, distribuidos entre los siguientes cantones de menor
desarrollo relativo: Boruca (0,98%), Bratsi (14,6%), Buenos Aires (15,7%), El Amparo
(9,2%), Los Chiles (9,6%), Potrero Grande (9,0%), San José (Pizote) (3,4%), San Rafael
(7,5%), Sixaola (13,3%), Telire (12,7%), Upala (4,0%).%

En atencién a la poblacién migrante, se ha buscado fortalecer el proceso de migraciones
ordenadas, buscando favorecer el respeto de normas y condiciones esenciales de vida y
de trabajo para todos los trabajadores y trabajadoras en general, favorece la actividad
preventiva y coordinada con diferentes dependencias institucionales e
interinstitucionales, para asegurar el cumplimiento de la legislacién laboral que protege
al trabajador migrante. En este sentido, se logré la inserciéon de trabajadores migrantes
en empleos formales para atender la demanda de mano de obra en diferentes ramas de
actividad.

En materia salarial se ha buscado construir un nuevo consenso sobre la forma en que se
reajustaran los salarios del sector privado, que serd incorporada en la agenda de temas
a discutir a nivel nacional.

e Aumentar las acciones de fiscalizacion de oficio en areas de mayor
vulnerabilidad laboral.

Para alcanzar la meta sectorial de aumentar a un 70% las acciones de fiscalizacién de
oficio en dreas de mayor vulnerabilidad laboral, durante el 2007 el Sector hizo énfasis
en: la implementacién de estrategias que permitan un abordaje méas eficaz de la
problematica laboral; la focalizacién de la labor inspectiva del MTSS y la integracién de
la acciéon estatal.

En ese contexto, se inici6 el desarrollo del “Programa de Inspeccién integral e
interinstitucional para la proteccién de los derechos humanos y laborales en sectores
definidos como prioritarios”. Para el 2007, la poblacién meta fueron los trabajadores de
los sectores de construccién, urbanizaciones, edificios y otras obras que se estén
desarrollando en varios cantones del Area Metropolitana, especificamente en Escazd,
Santa Ana, Cartago, La Unién, Heredia, Belén, Flores y Curridabat. Por la naturaleza de
esta actividad, que tiene un periodo de tiempo limitado se requiere de una intervencién
rdpida, oportuna y eficiente y puede presentar una mayor vulnerabilidad laboral, en
razén de la frecuente rotacién de personal, la presencia de trabajadores migrantes y por
la temporalidad de las obras. De igual manera, se disefié la estrategia de focalizacién,
con el fin de que la intervencién de fiscalizaciéon se realice en los sectores definidos
como prioritarios en razén de la vulnerabilidad laboral.

En lo que se refiere a la salud ocupacional, el sector aduce que se trabajé en la
integracion de las instituciones competentes en esta area. Asimismo, se procedié a la
unificacién de criterios filoséficos en materia de salud ocupacional para mejorar las
condiciones de trabajo y prevenir el riesgo laboral. En apoyo a este tema se dieron

98 Segun oficio DMT-74-2008 del 28 de enero de 2008, firmado por el Ministro a.i.
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reuniones con empresarios y se realizaron 20 actividades de sensibilizaciéon y
capacitacién en materia de recreacién laboral para los personeros que conforman las
Comisiones, Oficinas y Departamentos de Salud Ocupacional, en oficinas publicas vy
privadas, lo cual contribuyd a que los empresarios estuvieran anuentes a incorporar a la
organizacién estrategias para garantizar la salud del trabajador.

En materia de capacidades institucionales, se llevé a cabo un taller para la discusién del
manual de procedimientos en materia laboral individual y se capacitaron funcionarios en
técnicas de mediacién y solucién de conflictos laborales. El sector sefiala que lo anterior
contribuye a estandarizar procedimientos y a incrementar la capacidad del manejo de
los casos, procurando institucionalizar mecanismos de conciliacién y mediacién en el
cumplimiento de la legislaciéon laboral, para el ejercicio de los derechos laborales
fundamentales y garantizar su implementacién.



Sector Politica Monetaria y Supervision Financiera
Metas Sectoriales

e Lograr niveles de inflacién de un digito.
e Cierre de brechas en materia de regulacién y supervision por parte de los 6rganos
supervisores con respecto a los estandares internacionales.

Analisis del avance de las metas sectoriales
e Lograr niveles de inflacién de un digito:

Hasta diciembre del 2007, la variacién porcentual anual del indice de Precios al
Consumidor (IPC) fue de 10,8%, 2,8 puntos porcentuales mas que la meta previamente
definida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Jorge Manuel Dengo Obregén” (2006-
2010) y en el Programa Monetario del Banco Central de Costa Rica (BCCR). La variacién
del indice Subyacente de Inflacién® (ISl) sefiala un crecimiento interanual de 8,7%,
porcentaje cercano a la meta de inflacién propuesta por el BCCR, lo cual la Autoridad
Monetaria lo considera relevante ya que este indicador responde en mayor medida a las
acciones de politica monetaria. Segun lo reportado por el BCCR,*® entre los factores que
incidieron en la inflacién en el 2007, desvidndola de la meta propuesta, estdn los
siguientes:

e Aumento en los precios internacionales de materias primas importadas, tales
como los hidrocarburos y granos bdsicos, esto afectdé el nivel de precios de los
grupos: 1) transporte por los combustibles y 2) alimentos y bebidas no
alcohdlicas, especialmente en el precio de la carne, el pan y cereales. En el caso
del petréleo, tomando como referencia la cotizaciéon del West Texas Intermediate,
mostré una tendencia alcista al pasar de $54,5 por barril de inicios de afio a $91,4
en promedio para diciembre. Estas alzas impactaron en forma directa los costos
del grupo transporte del IPC y, de manera indirecta, los costos de otros grupos del
indicador, asi como las expectativas inflacionarias. Por otra parte, los precios
internacionales de los granos como el trigo, maiz, soya y arroz se aceleraron con
respecto al aflo 2006. Durante el 2007, el incremento del precio internacional de
esos productos fue del 79%, 17%, 44% y 34%, respectivamente, lo cual incidié en
el comportamiento de los precios del subgrupo de alimentos del IPC. La mayor
demanda mundial de esos productos obedecié a su empleo en la fabricaciéon de
biocombustibles (etanol a base de maiz y biodiesel hecho de aceite de soya),
como energia alternativa al petréleo. Adicionalmente, el crecimiento de las
economias de China e India generd una mayor presiéon sobre la demanda de
productos alimenticios a nivel mundial.

e Presiones de la demanda agregada, debido a que la demanda interna aumenté a
un mayor ritmo que la capacidad de produccion potencial de la economia.

e Inercia inflacionaria, manifiesta en ajustes salariales y fijacién de tarifas de
servicios regulados con alto grado de indexacién. En este sentido, los bienes y
servicios regulados, en especial los combustibles fueron impactados por el alza
del petréleo, mientras que la fijacion de tarifas en servicios regulados
(electricidad, agua, transporte publico) respondié entre otros pardmetros, a la
inflacién del periodo anterior y a los ajustes en los salarios nominales.

99 1SI: Indicador que representa la tendencia de crecimiento de los precios, aislando los componentes mas
volatiles del indice general, como lo son los precios de los servicios regulados y de los productos agricolas.
100 Oficio de la Presidencia del BCCR, DPRE 010/2008 del 25 de enero de 2008.



e Expectativas inflacionarias, las cuales se aceleraron a partir del segundo trimestre
del afo, revirtiendo la tendencia desacelerada mostrada por esa variable durante
el 2006 y el primer trimestre del 2007.

e Condiciones climaticas desfavorables en los ultimos meses del afio que redujeron
la oferta interna de productos agricolas, lo cual provocé que el grupo de alimentos
y bebidas no alcohdlicas se ubicara como el mas inflacionario, al generar un
37,7% del total anual. Los bienes agricolas (frutas, hortalizas, leguminosas y
tubérculos) registraron un crecimiento acumulado hasta diciembre de 2007 de un
38,5%.

o El efecto de los choques de oferta se estimé en 2,7 puntos porcentuales de los
cuales 1,6 puntos estan asociados con efectos de origen externo y 1,1 puntos con
perturbaciones internas, lo que explica el desvio entre el resultado y la meta de
inflacién.

Por otra parte, la menor devaluacién del colén registrada a partir de la adopcién del
régimen cambiario basado en bandas, contribuyé a disminuir la agudizacién de las
presiones inflacionarias del 2007, principalmente, de aquellos factores relacionados con
choques de origen externo. El componente transable del IPC que se refiere a los precios
de los bienes ligados al tipo de cambio, acumulé un crecimiento del 7,2%, inferior en 2,3
puntos porcentuales al alza observada en el 2006. Este resultado es atribuible a los
movimientos en el tipo de cambio que se trasladan a los precios internos, de manera
gue la menor devaluacién del colén compensé en parte el impacto del alza de materias
primas en el mercado internacional.

o Cierre de brechas en materia de regulacién y supervisiéon por parte de
los é6rganos supervisores con respecto a los estandares internacionales:

Las Superintendencias han optado por la adopcién de estdndares internacionales de
supervision con el fin de atender las mejores practicas en esta materia, lo cual
redundara en un sistema financiero mas sano y robusto.

De conformidad con lo que establece la Ley Organica del BCCR (Ley N2 7558), en el
articulo 115, “es de interés publico la fiscalizacién de las entidades financieras del
pais...”. Para esto la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF) ha
procurado con la accién estratégica contenida en el PND, promover un sistema de
supervisidon preventiva mas efectivo, a la vez, procura crear y poner en practica
metodologias de supervisidon financiera prudencial, basadas en la determinacién vy
evaluacién de los riesgos que asumen los intermediarios financieros. Esta accién
estratégica promueve la modernizacién del Sector Financiero y la actualizacién de su
marco legal y reglamentario, en la medida en que logren adoptarse los estandares
internacionales para la supervision de la intermediacién financiera, definidos en los “25
Principios del Comité de Basilea”.!%!

En el contexto descrito, la SUGEF elaboré el informe de diagndstico y evaluacién integral
del grado de cumplimiento de los 25 Principios de Basilea y avanzd en un 90% en la
definicién del Plan de Accién, el cual contiene las etapas para el cierre de brechas con
respecto de los 25 Principios. Esa labor conlleva trabajar con la Asamblea Legislativa
para impulsar un “Proyecto de Ley de Reformas Financieras para Fortalecer la
Supervisiéon Consolidada”, que busca, entre otros, elevar la capacidad de la SUGEF para

101 Seglin el documento “Principios Basicos para una Supervision Efectiva”, publicado por el Comité de Basilea
de Supervisién Bancaria.
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satisfacer consistentemente las necesidades y expectativas de la sociedad costarricense
(partes interesadas en sus servicios), cumplir con las recomendaciones de organismos
internacionales y con otros requisitos técnicos del sistema SUGEF.

En el caso de la Superintendencia General de Valores (SUGEVAL) y de conformidad con
lo que establece la Ley Reguladora del Mercado de Valores su objetivo es “velar por la
transparencia de los mercados de valores, la formacién correcta de los precios en ellos,
la protecciéon de los inversionistas y la difusién de la informacién necesaria para
aseqgurar la consecucién de estos fines”. En este sentido, la SUGEVAL ha implementado
un Plan de Accién en diferentes etapas, para la adopcién de los estandares
internacionales de supervisién. Dicho Plan ya ha sido definido con la Organizacién
Internacional de Comisiones de Valores (I0OSCO) y contribuird a fortalecer la consecucién
de los objetivos institucionales.®?

Con respecto de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) y segun la Ley N2 7523 del
Régimen Privado de Pensiones Complementarias y la Ley N2 7983, Ley de Proteccién al
Trabajador, es de interés publico la supervisiéon y regulacién de los participantes en el
sistema nacional de pensiones de Costa Rica. El Consejo Nacional de Supervisiéon del
Sistema Financiero (CONASSIF) ha establecido como pardmetro de regulacién el apego a
las mejores practicas que sobre la materia se hayan definido sectorialmente. Bajo esa
orientacién, la SUPEN ha iniciado un proceso de alineamiento a estos estadndares de
supervision y regulacién de pensiones siguiendo los "Principios de Regulaciéon y
Supervision de Fondos de Pensién", definidos por la Asociacién Internacional de
Organismos de Supervision (AIOS) en el 2003. El apego a estos estdndares permitira
establecer un marco regulatorio y de fiscalizacién acorde con las mejores précticas,
mejorando la eficiencia e impacto de las labores sustantivas de la SUPEN, lo cual
beneficiard a mas de un millén de personas afiliadas al sistema de pensiones.!®

102 Segun Oficio de la Presidencia del BCCR, DPRE 010/2008 del 25 de enero de 2008.
103 Segln Oficio de la Presidencia del BCCR, DPRE 010/2008 del 25 de enero de 2008.
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3. Eje de Politica Ambiental, Energética y de
Telecomunicaciones

Balance del Eje de Politica Ambiental
Desafios

e Recurso hidrico: hacer posible la gestidon integrada y sostenible del recurso
hidrico, dentro de un marco legal e institucional renovado.

e Conservacién y uso de la biodiversidad: fomentar la conservacién de la
diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la
participacidn justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos, mediante un adecuado acceso a estos y una
transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes.

e Recursos marinos costeros: detener el proceso de deterioro de los recursos
costeros y marinos y poner en marcha un modelo sostenible para su utilizacién.

e Areas silvestres protegidas: incrementar la efectividad de la politica de
proteccidn de areas silvestres protegidas.

e Recursos forestales: fortalecer el uso sostenible de los recursos forestales en
terrenos privados, superar las limitaciones actuales en la politica de pago de
servicios ambientales y reducir gradualmente los incendios forestales causados
por el ser humano.

e Clima y calidad del aire: mejorar la calidad del aire, particularmente en la Gran
Area Metropolitana (GAM), para efecto que se cumpla con los estandares
internacionales y la proteccién de la salud de los habitantes.

e Uso de suelos: ordenar y regular el uso del suelo de manera que se detenga el
proceso de degradacién de los mismos.

e Energia: reducir la dependencia de combustibles importados, aprovechar mejor
las fuentes de energia renovable del pais y llegar a producir el 100% de la
electricidad del pais a partir de fuentes de energia renovables.

e Telecomunicaciones: desarrollar un sistema nacional de telecomunicaciones
internacionalmente competitivo en términos de la calidad, variedad y precio de
los servicios ofrecidos, que opere bajo un marco de regulacién moderno y siente
las bases para potenciar un nuevo modelo de desarrollo de la sociedad de
informacién y conocimiento con una visién inclusiva, universal, solidaria y
competitiva internacionalmente.

e Marco institucional y legal: reformar la institucionalidad del Sector Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones, de manera que se eviten la desarticulacién, los
traslapes y los vacios de competencias y que éstos sean sustituidos por una
efectiva rectoria sectorial que comprenda a todos los entes publicos del sector,
incluyendo a instituciones emblemdticas como el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(AyA) y la Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE).



e Liderazgo internacional: convertir al pais en un sinénimo de compromiso con el
desarrollo sostenible y en una nacién lider en la lucha contra el cambio climatico
y en la adopcién de politicas de paz con la naturaleza.

Balance del Eje

Las instituciones del Sector han orientado sus principales acciones hacia el
establecimiento de las bases para convertirse en un motor del desarrollo nacional. Los
esfuerzos buscan consolidar financieramente los instrumentos existentes para la
protecciéon y el uso sostenible de los recursos naturales, fortaleciendo la posicién del
pais en el &mbito internacional como una nacién en paz con la naturaleza. También son
prioridad las formas de produccién limpia de energia y el avance en la modernizacién,
cobertura y calidad de los servicios de las telecomunicaciones.

Algunas tareas del Sector han estado relacionadas con el ordenamiento en la gestién del
recurso hidrico, la reforestacién, la disminuciéon del area afectada por los incendios
forestales, de la tala ilegal de madera, asi como la utilizacién de los planes de manejo
del bosque en aras del uso sostenible de los recursos naturales. Este proceso ha sido
facilitado por las acciones de coordinacién y direccionamiento por parte de la Rectoria
del Sector, asi como por el interés de los propietarios en hacer participar sus fincas en
actividades de proteccién y conservaciéon del ambiente.

En el 4&rea ambiental, el Sector argumenta que se han redoblado los esfuerzos en lo que
corresponde a la gestién de los recursos hidricos, donde todavia hay espacio para
consolidar un ambiente propicio que permita enfrentar problemas fundamentales tales
como la integracién y actualizacién del marco legal, la vulnerabilidad de los principales
acuiferos del pais ante la contaminacién asociada a infiltraciones de aguas residuales
sin tratar y al uso de agroquimicos; asi como la carencia de informacién suficiente y
confiable sobre oferta y demanda nacional del recurso.

En torno a la elaboracién del Plan de la Gestién Integrada del Recurso Hidrico, el Sector
considera necesario fortalecer la coordinacién de instituciones como: el Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE), AyA, el Ministerio de Salud, el ICE, la Compafia Nacional
de Fuerza y Luz (CNFL) y las municipalidades. De esta forma, se facilita la continuidad
del proceso gue se inicié con el estudio del balance hidrico en 15 cuencas hidrograficas.
Paralelamente, se debe mantener la labor de seguimiento y retroalimentacién al
proceso de estudio y aprobacion del Proyecto de Ley del Recurso Hidrico (Expediente
No. 14.585).

En relacién con los recursos marino costeros, el Sector aduce cumplir con una etapa
fundamental para el ordenamiento y aprovechamiento sostenible de los recursos
citados, como lo es la elaboracién de una estrategia nacional de conservacién de éstos.
Para este propdsito, es necesario la coordinacién entre las instituciones: Sistema
Nacional de Areas de Conservacién (SINAC), Instituto Costarricense de Pesca vy
Acuicultura (INCOPESCA), Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), Instituto
Costarricense de Turismo (ICT), Servicio de Guardacostas, Universidad de Costa Rica
(UCR), Universidad Nacional (UNA), Federacién de Pescadores y ONGs.

En el ambito forestal el pais vive un proceso de recuperacién de la cobertura boscosa; al
respecto, el Sector considera que el principal instrumento para fomentar Ia
reforestacién, el Programa de Pago de Servicios Ambientales (PSA), tendrd un mayor
impacto en la medida que se superen algunas limitantes relacionadas con la tenencia de
la tierra y el campo legal. Adicionalmente, el Sector considera conveniente que el
Estado costarricense debe profundizar en temas que tiendan al fortalecimiento del PSA,
tales como: evaluacién y actualizacién de los montos asignados al sistema; ampliacién



de las oportunidades de acceso a pequefios y medianos agricultores; apoyo de otras
alternativas financieras que generen ingresos adicionales al sistema y el disefio de
mecanismos adecuados de seguimiento y control que garanticen transparencia del
sistema.

En cuanto al clima y la calidad del aire, el Sector se encuentra en el proceso de
elaboracién del Programa de Calidad Ambiental, asi como la implementacién del Plan
Nacional de Cambio Climatico, para efectos que el espacio territorial cumpla con los
estdndares internacionales y la proteccién de la salud de los habitantes. En ese sentido,
se considera fundamental aprovechar las conclusiones de los estudios e investigaciones
sistematicas de las emisiones de gases por fuentes y absorcién por sumideros de gases
efecto invernadero, evaluacién de los impactos y situaciones de vulnerabilidad o riesgo
para optar por medidas de adaptacién contra el calentamiento global. Asi como
también, asegurar el sustento presupuestario a las dependencias publicas involucradas
en el cumplimiento de la gestién ambiental.

Los resultados reportados por el Sector en temas relacionados con el uso del suelo, no
permiten ahondar en los avances en temas como el ordenamiento territorial y el manejo
y conservacién de suelos. Al respecto, el pais ha avanzado en propuestas especificas
gue en algin momento deben ser parte de una propuesta integral, que permita
enfrentar la tendencia a urbanizar zonas de recarga de acuiferos que aumenta el riesgo
y la vulnerabilidad de las inundaciones, deslizamientos, la degradacién y la
contaminacién. El ordenamiento territorial debe incluir programas que respondan al
manejo y conservacidon de suelos, al mejoramiento de la calidad y la reduccion del
impacto ambiental en los recursos agua, suelo, aire, biodiversidad. La coordinacién
entre el MINAE y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) debe continuar en torno
a la promocién de la “agricultura conservacionista”.

El subsector Energia continué con la ejecucién de los proyectos de generacién,
transmisién y distribucidon de energia eléctrica. Para la generacién el Sector sefiala que
se le sigue dando prioridad a las fuentes renovables, tales como la hidroeléctrica, la
geotérmica y la edlica, lo cual se ha considerado conveniente dada la importante
participaciéon de hidrocarburos importados para satisfacer el consumo nacional
energético, con el agravante de la inestabilidad de los precios del petréleo y sus
derivados. Cabe decir que la generacién eléctrica crece a un ritmo menor que la
demanda!® con una mayor participacién relativa de la térmica.!*® Ante tal panorama, el
Sector se orienta hacia la promocién de las fuentes no tradicionales de energia, en
cuenta la biomasa, donde se reportan acciones que deben apuntar hacia el
fortalecimiento de la integracién de los agentes productores de las materias primas
agricolas, con los generadores de energias alternativas.

El Sector reporta que las telecomunicaciones han venido incrementando su aporte a la
produccién nacional, medida como la proporcién del Producto Interno (PIB) que es
generada por los ingresos por venta de los servicios de telecomunicaciones. En el 2007
este indicador es 8,05% mientras que en el 2006 es 7,23%.!% Pese a los avances en los
servicios de telecomunicaciones, aln persisten dreas donde potencialmente se puede
lograr un mayor desarrollo. En afios recientes, la expansién de la instalaciéon de lineas
telefénicas no ha sido suficiente para cubrir la demanda de este servicio; asimismo, la
calidad de éstos puede mejorarse, pues el promedio de las llamadas completadas es del
69,3% para el 2007.

1041 3 generacioén total se incrementd un 5,2% en el 2006, mientras que la demanda energética crecié 6,1%.

105 En el 2006, el SIEN reporta que se compraron 153.072.158 litros de combustible para tales fines, un 63,6%
superior a lo adquirido en el 2005.

106 Cifras del BCCR. Dato del 2007 es estimado.
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En relacién con el marco institucional y legal del Sector, se han impulsado varios
proyectos que buscan reformar algunas instituciones para mejorar su eficiencia y aporte
al desarrollo nacional, en aras de conformar una articulacién institucional sin traslapes y
vacios, bajo la coordinacién efectiva del Ministro Rector. Al respecto, el Sector destaca
los avances en el proceso de modernizacién del MINAE, la Secretaria Técnica Ambiental
(SETENA), asi como la presentaciéon y discusién de los proyectos de Ley para la
modernizacién y fortalecimiento de los sectores electricidad, telecomunicaciones y

combustibles.



96

Analisis del avance en las metas sectoriales

Il BALANCES DE EJE

Sector Ambiente, Energia y Telecomunicaciones

Metas sectoriales

Plan Nacional de Gestion del Recurso Hidrico: elaborar y poner en ejecucién un
Plan Nacional de Gestién del Recurso Hidrico compatible con los postulados del
desarrollo humano sostenible, dentro del marco de una Ley del Recurso Hidrico
integral y moderna.

Plan Nacional de Recursos Marino Costeros: elaborar y poner en ejecucién un
Plan Nacional de Recursos Marino Costeros, compatible con los postulados del
desarrollo humano sostenible.

Areas protegidas, servicios ambientales y tala ilegal: ampliar la cobertura de los
sistemas de d&reas protegidas, de pago por servicios ambientales y de
reforestacién y reducir el consumo de madera talada ilegalmente.

Suministro de energia y uso de hidrocarburos: mejorar tecnolégicamente y
reestablecer los niveles de confiabilidad, calidad y seguridad en el suministro de
energia, reduciendo el uso de hidrocarburos en la produccién de energia eléctrica
y sentando las bases para ser, en el afio 2021, el primer pais del mundo que
produzca el 100% de la electricidad que consume a partir de fuentes renovables
de energia.

Biocombustibles: potenciar el desarrollo de la industria nacional de
biocombustibles.

Servicios de telecomunicaciones: aumentar la calidad y cobertura de los servicios
de telecomunicaciones, promoviendo el desarrollo de nuevos servicios a partir de
la nocidon de convergencia tecnoldgica y la competencia en el mercado. En
particular, se habrd logrado aumentar la provisién de servicios de banda ancha,
el nimero de soluciones de Internet por vivienda, el acceso a Internet para
centros educativos publicos y el porcentaje de terminacién satisfactoria de
Ilamadas telefdnicas.

Agenda de Cambio Climatico: posicionar la Agenda de Cambio Climatico
(absorcion de carbono, reduccién de los gases de efecto invernadero vy
adaptacién al cambio climatico) como una agenda prioritaria a nivel nacional e
internacional.

Rectoria sectorial: consolidar e integrar institucional y juridicamente el sector,
fortaleciendo las capacidades de rectoria del MINAE y generando una visién
estratégica de la evolucién del sector.

107

Plan Nacional de Gestion del Recurso Hidrico.

Atendiendo el contenido de la accion estratégica referida a la elaboraciéon y ejecucion
del Plan Hidrico, el Sector seflala que se ha avanzado en el estudio del balance hidrico

107 para llevar a cabo el abordaje de las metas se tiene como referencia la informacién que se adjunta al oficio
DM-121-08 del 1 de febrero del 2008, refrendado por el Ministro Rector del Sector Dr. Roberto Dobles Mora.



en 15 cuencas hidrograficas'®®, tarea que ha estado a cargo de la Empresa consultora
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA). Asimismo, el Sector argumenta que el
balance es un insumo primordial para el Plan citado y la informacién del mismo
permitird una evaluacién cuantitativa precisa a nivel de cada una de las cuencas que
componen el pais.

¢ Plan Nacional de Recursos Marino Costeros.

Como parte de la accién estratégica referida al “impulso de una agenda ambiental
integral” y para promover el ordenamiento de las iniciativas publicas y privadas en
torno al aprovechamiento sostenible de los recursos citados, se elaboré la Estrategia
Nacional para la Gestidn Integral de los Recursos Marinos Costeros de Costa Rica.'®
Entre las comunidades que se veran beneficiadas con este instrumento, estan las
poblaciones del Golfo de Nicoya y el Pacifico Sur; el Sector aduce que sus actividades
pesqueras y las conexas se verdn facilitadas.

o Areas protegidas, servicios ambientales y tala ilegal.

En atencién a las acciones estratégicas “Plan para adecuar y ejecutar las acciones
prioritarias de la estrategia de Conservacién, Uso y Manejo de la Biodiversidad” y la
referida al “impulso de una agenda ambiental integral”, las instituciones del Sector, en
especial el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) y el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC), han trabajado en la consecucién de la meta de reducir en 1.000
hectdreas (has) el drea impactada por los incendios forestales; para la elaboracién de
este informe se cuenta con una reducciéon de 300 has,*® con un monto invertido de
¢324 millones.

Se han estimulado acciones dirigidas al manejo del bosque para la proteccién vy
mantenimiento de la cobertura boscosa. Entre ellas el Sector destaca la introduccién de
los planes de manejo dentro del pago de servicios ambientales como una medida para
estimular al productor para que la practica de extraccién de madera de los bosques se
haga causando el minimo impacto ambiental.

En el 2007, por medio del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) se
reforestaron 4.866 has. como respuesta a la campaia “A que sembras un arbol”,
desarrollada con la participacién de instituciones publicas y privadas. Algunas
externalidades sefialadas por la Rectoria son: la creacién de empleos contribuyendo al
combate de la pobreza; la produccién de oxigeno y absorcién de diéxido de carbono
(CO,), el cual incide positivamente, no sélo en el fomento de recursos naturales, sino
que se coadyuva con la accién estratégica del Plan “Cambio Climéatico”.

Con el propdsito de fortalecer el Patrimonio Natural del Estado, el SINAC invirti6
¢1.051,8 millones en el pago de 19 fincas a 16 propietarios y la adquisicién de 865,6
has, que estaban en manos de particulares y que pasan a ser de la sociedad

108 Cyencas de los rios: San Carlos, Reventazén, Tempisque, Pacuare, Bebedero, Grande de Tarcoles, Parrita,
Naranjo, Savegre, Grande de Térraba, Sarapiqui, Frio, Abangares, Barranca y Peninsula de Osa.

109 Documento que propone las orientaciones para el desarrollo de la actividad marino costera, en forma
planificada y dentro del marco de la proteccién y conservacién de los recursos marinos, en beneficio del pais y
de los habitantes de las zonas costeras. Esta iniciativa la impulsé el SINAC, en coordinacién con las
instituciones vinculadas a este sector: Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura (INCOPESCA), el
Ministerio de Obras Plblicas y Transportes (MOPT), el Instituto Costarricense de Turismo (ICT), Guarda Costas,
la Universidad de Costa Rica (UCR), la Universidad Nacional (UNA), la Federacién de Pescadores y ONG's.

110 E| MINAE indica que el dato responde a la presencia en el pais del Fenémeno del Nifio a finales del afio
anterior e inicios del presente; su impacto fue mas severo en la Regién Chorotega con un 30% de déficit de
lluvia, segun los datos del Instituto Meteorolégico Nacional (IMN). La informacién disponible indica que un 87%
del 4rea afectada por incendios se registré en las tres Areas de Conservacién que se encuentran en la Regién
Chorotega, segun el oficio DM-121-08 del 1 de febrero del 2008.



costarricense. El monto anterior significa el 6,9% mdas que lo invertido en el 2006
(¢983,6 millones).

En relacién con la tala ilegal, se reportan mayores controles, tales como: oficializacién
de los principios e indicadores para el manejo forestal sostenible; elaboracién del
manual de procedimientos para el aprovechamiento de los recursos forestales;
oficializaciéon del mapa de cobertura boscosa del 2005 como herramienta de deteccién
en el cambio de uso del suelo; adquisicion del Global Positional System (GPS) vy
capacitacién de los técnicos en el uso de esta herramienta para el control de los sitios
donde se presentan los problemas de tala ilegal.

e Suministro de energia y uso de hidrocarburos

Dentro del marco de la accidén estratégica referida a la mejora tecnoldgica y
restablecimiento de los niveles de confiabilidad, calidad y seguridad en el suministro de
energia, se debe recordar que en el verano del 2007 el pais sufrié un desabastecimiento
de energia eléctrica entre los dias 18 de abril y 04 de mayo y las medidas adoptadas por
la Rectoria por medio del ICE, se centraron en reforzar las acciones ya plasmadas en el
Plan de Contingencia 2006-2009, destacando la ejecucién del Proyecto Térmico
Garabito, el aumento en el corto plazo de la capacidad de generacién nacional, la
reduccién de la demanda, la importacién de energia y la obtencién y gestién de los
recursos financieros y presupuestarios. AUn con las condiciones climaticas adversas, la
produccidn hidraulica del ICE fue 6.757,2 GWh,'! un 4,1% (335 GWh) mas que en 2006.
Esto se explica, principalmente, por la adiciéon de las centrales Cariblanco y Los Negros.

Se avanzd en la ejecucién del avance fisico de los Proyectos: Hidroeléctrico Pirris
(avance de 64,2%), Hidroeléctrico Cariblanco (avance de 100%), Hidroeléctrico Toro lli
(avance de 12,4%), Geotérmico Las Pailas (avance de 16,8%), e Hidroeléctrico Diques
(avance de 42%). Adicionalmente, se cita la ejecucién del “Mejoramiento vy
Modernizacién del Parque Térmico” por medio de varias acciones como reconstruccion
de los cimientos de las unidades de Moin Pistén y el cambio de controles de las unidades
del Centro de Produccién de Barranca.

La ejecucion de la “Modernizacién de la Planta Hidroeléctrica de La Garita” fue concluida
y se ha llevado a cabo la modernizacién de dos unidades en Cachi, las cuales se
operarian a un régimen de generacién por periodos continuos y en ciertos casos
extendidos por varios meses, sin que se presenten fallas que obliguen a sacarlas de
operacién por tiempos prolongados, evitando de este modo que se comprometa el
suministro de energia, resultando en un menor riesgo de racionamiento.

La Compafiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) desarrolla proyectos de generacién
eléctrica que contribuyen con el incremento de la productividad y la participacién en el
mercado eléctrico nacional, coadyuvando con el subsector en satisfacer la demanda
energética del pais, contribuyendo asi con el dmbito social, econdmico y ambiental. En
este sentido, el Sector destaca la entrada en operacién de la ampliacién (1 MW!!?) del
Proyecto de Rio Segundo, quedando la capacidad instalada para el abastecimiento de
energia en el drea servida. Otros proyectos hidroeléctricos donde la CNFL reporta
avance en etapas previas a la ejecucién, son: Balsa Superior, Balsa Inferior, San
Buenaventura, Andénos, Brasil I, Ciruelas y Ampliacién Nuestro Amo.

111 Gjgavatios por hora.
112 Megavatio.



e Sistema de transmision

Se reporta un incremento de 1,4 Km. de longitud de lineas de transmisién por parte del
ICE, la instituciéon sefiala como causa el entronque a la planta de Cariblanco que entré
en servicio en enero del 2007. Entre los principales proyectos que se encuentran en
etapas de avance fisico se citan: Barras de Alta (avance de 21,1%), Transmisiéon Palmar
(avance de 89,8%), Lineas de Transmisiéon (LT) Moin-Cahuita (avance de 69,0%), LT
Cahuita-Sixaola (avance de 35,7%), LT Tarbaca-Lindora (avance de 90,0%) vy
Transmisidn Papagayo (avance en subestaciones de 24,2% y en lineas de 7,9%).

e Sistema de distribucion

El Sector destaca los resultados del Proyecto Longitud de Lineas de Distribucién (del
ICE), el cual contempla lineas primarias tanto trifasicas como monofasicas, asi como
redes secundarias. Presenta un incremento de 2,8% en el periodo que contempla del 30
de diciembre del 2006 al 30 de diciembre del 2007, principalmente con el objetivo de
llevar suministro eléctrico a comunidades que no cuentan con ese servicio,
incrementando la cobertura eléctrica y de esta forma apoyar un principio de la Visién
2021 del Sector, el cual es lograr una cobertura del 100%.

Como resultado de los esfuerzos de construccién de nuevas lineas de distribucién, como
también de nuevos servicios en redes existentes, se logré incrementar en
aproximadamente un 3,6% la totalidad de nuevos clientes directos facturados. El valor
total MWh *® facturados crecié, de diciembre del 2006 a diciembre del 2007 en
aproximadamente un 4,7%, impulsado en buena parte, por la incorporacién de nuevos
clientes facturados en términos generales.

Se tiene una disminucién de un 11,6% en la duracién promedio de las interrupciones,
esto gracias al sistema de Supervisor y Control And Data Acquisition (SCADA) y a la
ejecucién de los programas de mantenimiento preventivo y predictivo que se ejecutan
en las diferentes zonas del pais. Esta reduccién implica mejoria igual a la del 2006. La
frecuencia promedio de interrupciones presenta también una mejoria, al pasar de 13,7
en el 2006 a 12,3 en el 2007.

El alumbrado publico es un elemento fundamental en el apoyo tanto de la seguridad
ciudadana como la vial, de ahi que es un servicio muy sensible respecto de las
comunidades. Su incremento es del 1,7%, que representa la adicién de casi 2.529
nuevas luminarias, logrando que en cada tres postes del sistema de distribucién dos
dispongan de una luminaria.

La CNFL también aporté al mejoramiento del alumbrado publico en rutas principales y
centro urbanos. El Sector destaca la iluminacién de autopistas e intersecciones,
incluyendo la construccion de la red secundaria de alimentacién subterrdanea y de
pedestales de concreto para los postes, la instalacién de postes, transformadores de
distribucién aéreos y luminarias, en las siguientes vias: carretera de circunvalacién
entre Rotonda de Alajuelita y la interseccién de Hatillo 6, Radial a Desamparados etapa |
(tramo entre el Colegio Seminario y Jardines de Cascajal), Radial a Desamparados etapa
Il (tramo entre Jardines de Cascajal hacia el sur, hasta entrada urbanizacién Loto) e
interseccién La Republica. Asimismo, se contribuyé en el mejoramiento de la iluminacién
a los parques de comunidades, en el rescate y mejoras a los espacios publicos, en la
mejora a la seguridad ciudadana y en la promocién de actividades de recreacién
durante las horas nocturnas.

113 Megavatios hora.



La CNFL obtuvo en el afio 2007 un porcentaje de disponibilidad promedio de servicio del
99,6% y se desarrollaron acciones tendientes a avanzar en mejoras en subestaciones,
proyectos de reconstruccién de lineas en la red de distribucién, instalacién de
seccionadores automatizados para puntos de enlace con estacién remota, entre otros.

o Eficiencia energética

El Sector ha venido realizando acciones tendientes a promover el ahorro y uso eficiente
de la energia de manera permanente, fundamentado en la Directriz de Gobierno No.17-
MP--MINAE, del 27 de abril del 2007. El Plan de Ahorro de Electricidad de la CNFL
contempla acciones de coordinacién, comunicacién y ejecuciéon de proyectos técnicos
con enfoque en innovacidn y eficiencia energéticas; ademds de acciones de sustitucién
de tecnologias y estudios de consumo de energia, a nivel de la CNFL y a nivel externo
segun solicitudes de entes publicos, se brindé asistencia a instituciones publicas para la
elaboracién de los planes de ahorro de energia internos. De esta manera, se contribuyd
en la reduccién del consumo eléctrico y de la demanda en edificios del gobierno e
instituciones auténomas, incluyendo la iluminacién eficiente en edificios publicos. Todo
ello contribuird a reducir costos y propiciara que el pais minimice los impactos negativos
a futuro, dada la situacién energética que enfrenta actualmente.

e Hidrocarburos

La Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE) ha logrado el aumento en la
capacidad de almacenamiento de combustibles liquidos y gaseosos (LPG), con el
potencial de producir localmente los combustibles de consumo nacional, aunado a la
reduccién de los agentes contaminantes en los combustibles y la construccién de
poliductos como una forma segura, econémica y confiable de transportar combustibles.
Durante el 2007, el Rector del Sector definié una politica de inventarios estratégicos de
la siguiente forma: diesel 30 dias de venta, gasolinas y LPG 15 dias de venta. Estos
inventarios deben ubicarse distribuidos en los planteles de RECOPE, lo mas cerca
posible de los centros de consumo.

Con base en lo anterior, se aumenté la capacidad de almacenamiento de gasolinas en
100.000 barriles, al finalizarse la construccién de dos tanques en el Plantel de La Garita.
Se avanzé en la construccién de tres tanques con una capacidad total de 300.000
barriles en Moin, los cuales estaran listos para operar en el 2008.

Con respecto a la mejora en la capacidad de transporte de combustibles por poliducto,
el Sector informa que durante el 2007 se logré llegar al 99,5% de avance en la
construccién del nuevo poliducto Limén-La Garita, con un presupuesto ejecutado de
¢16.592 millones, que estard iniciando la operacién en los primeros meses del 2008.
Con este Proyecto, se evitard la circulacién de una cantidad importante de camiones
cisterna entre Limén y la zona central del pais, evitando el impacto en la red vial, tanto
en el nivel de congestionamiento y seguridad, como de mantenimiento y en el nivel de
emisiones a la atmdsfera.

e Biocombustibles: Potenciar el desarrollo de la industria nacional de
biocombustibles.

RECOPE prosiguié, durante el 2007, con el plan de ventas de gasolina con etanol en el
Plantel Barranca, incorporando un total de 2.509.818 litros de etanol. El Sector aduce
gue mediante esta accién se permite impulsar el desarrollo de la industria nacional de
biocombustibles y colaborar en la reduccién de contaminantes en ellos. Asimismo, se
avanzdé en el desarrollo de la infraestructura que permitird, durante el 2008, Ia



implementacién de la venta de las gasolinas con etanol en todos los planteles de
RECOPE.

e Servicios de telecomunicaciones.

El Sector indica, mediante oficio DM-121-08 del 1 de febrero del 2008, que las
instituciones del subsector Telecomunicaciones han impulsado las siguientes acciones
para facilitar el desarrollo del pais, considerando todos los sectores socioeconémicos de
nuestra sociedad, dentro del marco de lo que establece la accién estratégica referida al
desarrollo y mejoramiento de la prestacién de los servicios de telecomunicaciones.

e Telefonia fija

En el 2007, se reporta un total de 1.533.000 lineas fijas en operacién, superior en 13,4%
a la cifra del 2006, para una densidad de 32,2 lineas por cada 100 habitantes.
Asimismo, el crecimiento acelerado en el tréfico internacional, la necesidad de tener
mas conexiones directas y econdmicas, asi como la demanda de nuevos servicios con
mayor ancho de banda, dio origen al crecimiento del sistema internacional por medio de
los cables submarinos. Para el afio 2006 operan conexiones en los cables Maya, Arcos,
Panamericano y Columbus II; y para finales del 2007, se cuenta con una capacidad
instalada de 5.000 Mbps.***

Ademas, se dispone de otra conexién internacional por medio de los cables Maya y
Arcos -ubicados en el Mar Caribe- y se promueve la interconexién internacional con un
cable submarino por el Pacifico. Estos enlaces garantizan una mayor redundancia y
seguridad al Sistema Nacional de Telecomunicaciones y fortalecen la competitividad del
sector empresarial. Durante el 2007, se logré la ampliacién de la red internacional
teniendo disponible a partir de setiembre del 2007 dos Nodos: uno en Costa Rica y otro
en Miami (NAP de las Américas).

Los esfuerzos por ofrecer condiciones de transporte de alta capacidad y calidad se han
extendido en el tramo nacional mediante la ejecucién del Proyecto “Frontera a Frontera”
y por medio de un tendido de fibras 6dpticas, configurados en seis anillos de alta
capacidad basados en tecnologia DWDM.'> El Proyecto se encuentra en la etapa de
ejecucién y al cuarto trimestre del 2007 alcanzé un 57% de avance. Al cierre de ese afo,
el Proyecto se encuentra en la siguiente condicién:

a) Canalizacion: 292.096 metros construidos.
b) Fibra Optica: 287.988 metros construidos.

c) Transmisién: todos los equipos estan instalados y se encuentran en la etapa de
pruebas.

e Telefonia movil

A finales del afio 2007, entré en operaciéon un proyecto de ampliacién de este sistema
con 300.000 lineas adicionales, llegando a tener el pais 1.843.000 lineas instaladas,
mientras que en el 2006 la cifra es 1.544.500. Al culminarse este Proyecto, Costa Rica
pasaria de un 35% a un 43% en los primeros meses del 2008, en el indice internacional
de la Unién Internacional de las Telecomunicaciones (UIT), denominado teledensidad
celular. Ademas, en el 2007 se reporta 692 radiobases instaladas en todo el pais, las

114 Mbps: Mega bits por segundo, constituye una unidad para medir la velocidad de transferencia de datos. Un
mega bit equivale a un millén de bits. Un bit es la unidad mas pequefia de informacién en una computadora.
115 DWDM es el acréonimo, en inglés, de Dense Wavelength Division Multiplexing, que significa Multiplexacion
por divisién en longitudes de onda densas. DWDM es una técnica de transmisién de sefales a través de fibra
Optica.



cuales ademds de mejorar la calidad del sistema de comunicacién, han permitido llegar
a una cobertura geografica del 40% del territorio nacional, superior en 12,6 % a la
observada en el 2006.

e Internet

Costa Rica ha tenido en los Ultimos afios un gran desarrollo en el despliegue del servicio
de Internet de banda ancha. En esta materia, el ICE y Radiografica Costarricense S.A.
(RACSA) argumentan que progresivamente han puesto a disposicién de los
costarricenses las nuevas tecnologias para el acceso a las grandes redes de
comunicacién e informacién, las cuales hasta hace poco eran Unicamente utilizadas por
corporaciones y gobiernos de los paises desarrollados.**®

Los usuarios de Internet por cada 100 habitantes son de 35 en el 2007, lo que
representa un incremento de 23,2% respecto de la cifra del 2006 (28,4). Asi, para el afo
2002 se inicié6 el desarrollo del proyecto de la red IP, denominado también Red
Avanzada de Internet (RAI), como parte de la modernizacién del Sistema Nacional de
Telecomunicaciones, cuyo propdésito fue garantizar la atencién de la demanda de
soluciones de banda ancha y posibilitar el desarrollo de servicios novedosos de
aplicacién y contenido. A finales del 2007, la capacidad instalada para servicios
avanzados de Internet es de 135.000 puertos xDSL.’

Aprovechando las ventajas de la RAI, el ICE disefidé y puso en operacién entre el 2002 y
el 2007, diversos proyectos de acceso empresarial que tienen como base la Red IP. Esta
red, que utiliza protocolos MPLS,*® permite ofrecer servicios de VPN (Redes Privadas
Virtuales) con calidad similar a las redes dedicadas ofrecidas actualmente y se estan
considerando posibles accesos simétricos de banda ancha via cobre, fibra e
inaldambricos. Lo anterior, se acompafa de la implementacién de un Sistema de Gestidn
Integrado de Calidad y Acuerdos de Entendimiento Comercial que buscan mejorar la
competitividad del sector empresarial asegurando la calidad y la disponibilidad del
servicio al cliente.

Se cuenta con una densidad de 2,61 conexiones de banda ancha por 100 habitantes.
Para incrementar la cantidad de usuarios de la Red Internet a través de las diferentes
modalidades de acceso existentes, se llegd, por parte de RACSA, a un ancho de banda
internacional para acceso a Internet de 2.550 Mbps, cifra superior en 105,6% al 2006
(1.240 Mbps). Durante el 2007, se instalaron dos enlaces tipo STM-4,!'° cada uno aporta
622 Mbps. Con esto, se ha logrado un incremento de aproximadamente el 100%
respecto de la capacidad con que se cerrd el 2006. Los usuarios se benefician de esta

116 F| segundo estudio “Barémetro Cisco de banda ancha para Costa Rica Diciembre 2006”, elaborado por la
Comisién Asesora de Alta Tecnologia (CAATEC), encontré un crecimiento del 96,4% en el total de conexiones
de banda ancha, respecto al 2005, como respuesta a la reduccién de tarifas para obtener Internet, registrada
en el 2006.

El Informe del Foro Econémico Mundial 2000-2007, establecié que Costa Rica mejoré en 13 lugares su posicién
en el indice de disponibilidad de red y acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC),
pasando del lugar 69 en el 2005 a la ubicacién 56 en el 2006. Con esta posicién, el pais ocupa el primer lugar
en Centroamérica y el quinto en Latinoamérica.

117 Se refiere en forma general a todos los tipos de “Digital Subscriber Lines”, o “Lineas Digitales de Clientes”,
siendo las dos principales la ADSL and SDSL. Las tecnologias DSL utilizan esquemas sofisticados de
modulacién para empaquetar datos sobre las lineas de cobre, normalmente utilizadas para telefonia. Se les
conoce como tecnologias de ultima milla porque son empleadas Unicamente para conexiones desde una
central telefénica hacia la casa u oficina.

118 Abreviatura de “Multiprotocol Label Switching” o “ Conmutaciéon multiprotocolo”, que permite integrar la
informacién de Capa 2 referente a los enlaces de red (ancho de banda, latencia, utilizacién) dentro de la Capa
3 (IP o Protocolo de Internet) en un sistema particular, para mejorar y simplificar el intercambio de paquetes.
119 STM-4: es un enlace para transmision de datos con una capacidad de 622 Mbps.
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capacidad para comunicarse con el exterior, acceder a informacién en otros paises y
transmitir datos.

Con el desarrollo de la red IP*?° el Sector considera que Costa Rica se perfila como un
pais de avanzada y preparado en materia de las Tecnologias de Informacién y
Comunicacién (TICs). La oferta de servicios estd centrada en telefonia fija y mévil. No
obstante, se ha estado evolucionando hacia una red de nueva generacién basada en
comunicaciones IP, mediante la cual se brinden servicios de aplicacién y contenido®??.
Con este objetivo, RACSA reporta 80.203 casillas de correo electrénico de los clientes
comerciales, cifra mayor en un 12,0% al 2006, los cuales se han beneficiado con una
plataforma de correo robusta que no sélo facilita la comunicacién, sino que ademas
provee facilidades adicionales tales como agenda personalizada y messenger.?? Con
ello, se logra acercar la poblacién a la era digital.

Considerando el total de clientes que tiene RACSA tanto en las modalidades de acceso a
Internet de banda angosta (conmutado) como banda ancha, se estima un indicador que
compara el total de soluciones colocadas en el mercado contra la poblacién. El
comportamiento de este indicador para el 2007 fue de 27 soluciones de acceso por cada
mil habitantes, un 13 % mayor a la cifra del 2006. Lo anterior, se debe, en parte, al
incremento en la cantidad de clientes cable MODEM y a los clientes que han adquirido la
nueva modalidad de acceso inaldmbrico, sin dejar de lado a los usuarios que acceden
via las modalidades sin compromiso (900 en linea y tarjetas prepago).

e Servicios de conectividad nacional e internacional

Con el objetivo de incrementar el ancho de banda colocado en el mercado nacional y
regional para transporte internacional, RACSA reporta como servicios Internacionales
acumulados, la cantidad de 345 puertos, que representan un ancho de banda total de
901,02 Mbps. Para beneficio de los usuarios, en términos generales se ha logrado
proveer al mercado de los medios de comunicacién con el exterior, lo cual se fortalecera
en el 2008 con la entrada en operacién del Cable Submarino Global Crossing.

Con el objetivo de incrementar el ancho de banda colocado en el mercado nacional para
transporte local, se lograron colocar 2.051 puertos, correspondientes a un total de 2.345
Mbps. Con ello, se ha proporcionado a los usuarios nacionales (empresas) la capacidad
para mantener y ampliar sus sistemas de comunicacién a nivel nacional.

e Externalidades

El Sector indica, mediante oficio DM-121-08 del 1 de febrero del 2008, que RACSA ha
venido ejecutando una serie de acciones tendientes a mejorar el nivel de vida en los.
diversos sectores de la sociedad, pluralizando la cultura digital y contribuyendo al
mejoramiento de la calidad de vida de los costarricenses, mediante la disminucién en la
brecha digital empleando diversas aplicaciones que incentiven el uso de la red Internet
de RACSA a grupos en riesgo social. Entre las acciones realizadas destacan los
convenios con las siguientes instituciones:

120 Internet Protocol.

121 Son servicios complementarios y accesorios a los servicios de telecomunicaciones, que aportan un valor
agregado a las redes permitiendo a los clientes acceder a informacién (p.e. telefénica) y a aplicaciones (que le
permiten al cliente ejecutar acciones, como p.e. el correo electrénico, los juegos en demanda, la televisiéon por
Internet o la telefonia por Internet, entre muchas otras).

122 Facilidad tecnoldgica que permite enviar mensajes cortos de forma inmediata.



Instituto de Rehabilitacién y Formacién Helen Keller, para ofrecer servicios y
capacitacion en las areas de computacién e Internet a los jévenes adultos y adultos
mayores con distintos grados de discapacidad visual.

OVSICORI-UNA, para dotar de una red sismografica a nivel nacional, fortaleciendo la
educacién nacional e incorporar las nuevas tecnologias a la docencia y formacién de
los estudiantes universitarios.

Comisién Nacional de Asuntos Indigenas, para brindar acceso a Internet a diferentes
comunidades indigenas, facilitando sus procesos educativos.

Patronato Nacional de Ciegos, para facilitar el acceso a Internet como soporte a las
diversas capacitaciones a la comunidad ciega y con discapacidad visual.

Desarrollo Responsable (ASEDER), para brindar acceso a Internet en apoyo a las
actividades de capacitacién de la organizacién y el desarrollo de proyectos de
desarrollo social en la Peninsula de Osa.

Inclusién de RACSA en el Programa “Red Social” con el Instituto de Rehabilitacién y
Formacién Helen Keller, la Fundaciéon Once para América Latina (FOAL) y la Secretaria
General de la Organizacion de Estados Americanos (SG-OEA), para brindar servicios
de capacitacion en las é&reas de computacién e Internet para personas con
discapacidad visual, en pro de su insercién laboral.

Implementacién del “Internet Parque” que forma parte del Proyecto “Educaciéon con
Diversién” del Parque Nacional de Diversiones y el Ministerio de Educacién Publica
(MEP), para brindar charlas educativas sobre Internet y sus aplicaciones a estudiantes
de primaria y secundaria.

Aprobacién de la propuesta de participacién en conjunto con Intel y el MEP en el
Proyecto “Escuelas Modelo en Aprendizaje rico en Tecnologia”, para brindar acceso a
Internet via WIMAX a escuelas de bajos recursos en las zonas de cobertura del
servicio.

e Telefonia publica

La telefonia publica es otro servicio que ha sido desarrollado en funcién de las
necesidades de los costarricenses. En la actualidad, el parque telefénico consta de
21.507 teléfonos publicos, del tipo monedero, tarjetas prepago y chip distribuidos en
todo el territorio nacional y con una densidad de 4,67 teléfonos publicos por cada 1000
habitantes. Adicionalmente, se cuenta con un total de 7.938 puntos de venta
registrados en todo el pais, donde los clientes pueden adquirir las tarjetas prepago y
chip.

Durante el afio 2007, se finalizé la | etapa de la sustitucién de 5.025 teléfonos Chip y
monedero por terminales multipago; se inicia la Il etapa con la instalacién de 572
teléfonos de crecimiento y la sustitucién de 162 teléfonos de pared, para cerrar el
periodo con un total de 5.075 terminales multipago instaladas; ademas, se logré dar
atencién a 98 localidades marginales y comunidades indigenas de gran impacto social.
Adicionalmente se logré el establecimiento de 442 servicios de telefonia publica para
personas no-videntesy la fabricacién de tarjetas con lectura Braille, para este mismo
grupo de personas.

e Modernizacion de las telecomunicaciones

Con el propésito de impulsar la apertura de monopolios publicos en mercados
estratégicos, la Rectoria ambiental ha estado pendiente del Proyecto de Ley No. 16397
de Fortalecimiento y Modernizacién de las Entidades Publicas del Sector de las
Telecomunicaciones, que plantea la <creacién vy organizacion del sector
telecomunicaciones. De esta forma, se definen claramente los roles del Estado como
Rector, Regulador y operador Publico. Este Proyecto pretende fortalecer, modernizar y
desarrollar las funciones u atribuciones de las entidades publicas que acttan en el



sector. Asimismo, busca flexibilizar el marco normativo que rige el ICE y sus empresas,
de manera que puedan competir de manera efectiva con otros operadores en la
prestaciéon de servicios de telecomunicaciones en un mercado regulado. El Proyecto se
encuentra en el Plenario de la Asamblea Legislativa y tiene via rdpida para su
aprobacién.

e Agenda de Cambio Climatico.

Este tema forma parte de la Iniciativa Presidencial Paz con la Naturaleza, instrumento
identificado con la lucha para revertir el impacto de la accion humana sobre los
ecosistemas del planeta. Ademas, se definen, en el marco de la Estrategia de Cambio
Climdtico, los mecanismos de mercado y se oficializdé, por medio de compromisos y
convenios de sectores/empresas e instituciones, la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero que permitira dinamizar y establecer la “carbono neutralidad” en el
mercado nacional, en concordancia con iniciativas existentes en el mercado externo. La
estrategia plantea el desarrollo de la competitividad mediante el desarrollo del C-
neutral,?® como un nuevo modelo que permitira el liderazgo nacional y reconocimiento
de este proceso en el ambito internacional.

Como actividades paralelas, el Sector destaca la participacién del SINAC en el Proyecto
Siembra un Arbol, en coordinacién con el ICE, la Oficina Nacional Forestal (ONF),
FUNDECON, la CNFL, el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AYA), el
FONAFIFO, Municipalidades y ONGs, cuyo objetivo es promover la siembra de 5.000.000
de arboles, lo cual se logré en el 2007, tanto en zonas urbanas como rurales del pais,
como una forma de contribuir a la mitigaciéon del calentamiento del planeta, por medio
de la eliminacién del CO,, principal causante del efecto invernadero.

e Rectoria sectorial

Como parte de la accién estratégica referida a la “modernizacién del MINAE y demas
instituciones del Sector”, se ha impulsado como prioridad la modernizacién del MINAE
con el acompafamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), como paso previo
a la definicién de un Sector Ambiente, Energia y Telecomunicaciones acorde con los
reguerimientos del desarrollo, segln lo establecido en la Ley de Planificacién No. 5525.
Los préstamos para financiar este proceso han debido replantearse, lo cual no se ha
visto favorecido por la reestructuracién del BID segun lo sefialado por el Sector.

El Proyecto de Modernizacién de la Secretaria Técnica Ambiental (SETENA), se ha
replanteado a fin de impulsar el cumplimiento de la misién de la Institucién y lograr, a
su vez, cumplir con la labor preventiva como base para el manejo racional del ambiente.
Luego del fortalecimiento del proceso de evaluacidén preliminar, se ha tratado de
impulsar mayor eficiencia y eficacia en el proceso de lograr reducir el tiempo de
respuesta para definir la viabilidad ambiental de los proyectos, tal y como le
corresponde a la Secretaria como érgano rector en materia de evaluacién de impacto
ambiental.

Para el subsector Energia se elaboraron tres propuestas de proyectos de Ley para la
modernizacién y fortalecimiento del sector electricidad y combustibles, al igual que
mejorar en el transporte publico masivo, con el fin de hacerlo mas eficiente. Con base
en estas leyes, se procura el mejoramiento de las capacidades legales de las entidades
publicas en materia de recurso humano, financiero y otros; asi como la reorganizacién
de la institucionalidad publica relacionada con el sector eléctrico.

123 Reduccion de gases de efecto invernadero.
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4. EJES DE REFORMA INSTITUCIONAL, DESAFIOS Y METAS
SECTORIALES

Balance del Eje de Reforma Institucional
Desafios:

e Lograr mejoras sustanciales en la eficiencia y eficacia de la gestién publica
haciendo el mejor uso posible de los instrumentos legales y administrativos
actuales y con el minimo indispensable de cambios legales.

e Realizar las transformaciones sectoriales e institucionales minimas que
aumenten la competitividad y la productividad de la economia nacional,
ofreciendo oportunidades sociales para los sectores més vulnerables.

e Volver a situar en la agenda politica nacional el tema de la Reforma del Estado,
tanto en sus dimensiones politicas, como institucionales y econédmicas, con el fin
de crear las premisas para acuerdos nacionales en esta materia.

El Plan Nacional de Desarrollo “Jorge Manuel Dengo Obregén” 2006-2010 coloca el tema
del Fortalecimiento del Estado Costarricense de interés primordial para dotar al sector
publico de las condiciones e instrumentos que le permitan atender eficiente y
eficazmente las demandas y aspiraciones de la poblacién, mediante procesos de mejora
continua del accionar institucional. Los desafios planteados en este tema son:

e Mejoras sustanciales en la eficiencia y eficacia de la gestién publica.

De acuerdo con el Decreto de Sectorizacién del Sector Publico No.33151-MP y N0.33178,
se integran las entidades en sectores.

Conforme con el Decreto de Reestructuracién No.33713, las Oficinas de Planificacién de
las instituciones seran las responsables de las reestructuraciones administrativas que el
jerarca considere pertinentes para mejorar el accionar institucional.

Se mejora la ejecucién y coordinacién interinstitucional haciendo uso del instrumento
normativo conocido como “Directriz” para la instruccién y agilizacién de la gestién
publica y fortalecer el papel de las rectorias en su labor de conduccién de los
respectivos sectores.

e Transformaciones sectoriales e institucionales que aumenten la competitividad y
la productividad.

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica (MIDEPLAN), retoma
funciones establecidas en la Ley de Planificacién en su rol de asesor a la Presidencia de
la Republica.

Retoma el Analisis Estratégico de la Realidad Nacional mediante la elaboraciéon de
boletines, estimaciones de variables econdémico-social y estudios especificos
relacionados con el tema de brechas regionales, diagndésticos regionales y el Indice de
Desarrollo Social.

Se cuenta con nueva Metodologia para el seguimiento y evaluacién del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), se refuerzan los mecanismos de evaluacién de resultados y se disefian
las Matrices - Anual de Programacién Sectorial y de Programacién Institucional.



Se disefia un inventario nacional de inversién publica como primer paso para que el pais
cuente con un Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) que establezca las
prioridades de inversién en los préximos afios.

Se lleva a cabo el proceso de ordenamiento de la gestion de la Cooperacién
Internacional (técnica y financiera) en Costa Rica con el lanzamiento de una Agenda
Sectorial de Cooperacién Internacional 2007-2010 que se deriva del PND y se crea una
Base de Datos para la gestién y, por lo tanto, contribuye a apoyar los programas
nacionales en curso para reducir la pobreza y la desigualdad mediante la ejecucién de
proyectos con recursos externos no reembolsables provenientes de fuentes bilaterales y
multilaterales.

El Area de Cooperacién se integra en forma activa a las negociaciones del Acuerdo de
Asociacién entre Centroamérica y la Unién Europea (UE), esta participacién enmarca el
proceso de ordenamiento que lleva a cabo el MIDEPLAN procurando que las prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo y la Agenda Sectorial de Cooperacién Internacional sean
los referentes incluidos en dicho acuerdo.

Para mejorar el mecanismo de rendicién de cuentas se realiza propuesta de Decreto
Ejecutivo para uniformar y mejorar la confeccion de las Memorias Institucionales, asi
como la modificacién del Decreto Ejecutivo 26025-PLAN de Creacién y Funcionamiento
de las Contralorias de Servicios tendientes a definir estandares de calidad para la
prestacién de los servicios.

Disefio de un mecanismo de Certificacién en Competencias Municipales, que permita
implementar una cultura de evaluacién y mejora en los gobiernos locales.

La Direccién General de Migracién y Extranjeria y la Secretaria Técnica de Gobierno
Digital, han unido esfuerzos para fortalecer los servicios migratorios mediante la
digitalizacion de expedientes y la desconcentracién de tramites migratorios como la
emisién de pasaportes.

La apertura y apoyo brindado por la Secretaria Técnica de Gobierno Digital, para el
mejoramiento de los procesos tecnoldgicos.

Se implementaron métodos para agilizar los procesos de contratacién administrativa
por lo cual se consolidé la utilizacién de CompraRED en las Instituciones de la
Administracién Central, colaborando con ello en el combate a la corrupcién y al
fortalecimiento de las instituciones publicas.

e Situar en la agenda politica nacional el tema de la Reforma del Estado.

Se conformdé la Comisidon de Eficiencia Administrativa y de Reforma del Estado,
compuesta por expertos nacionales del &mbito publico y privado.

Finalmente, el sector sefiala que el buen funcionamiento de las instituciones vy
procedimientos del Estado impacta en la satisfacciéon del usuario y en la credibilidad de
los servicios. En el afio 2007 estos procesos, han permitido generar informacién que
sirve para que cada entidad publica tenga claridad sobre los resultados alcanzados en
su gestionar y a focalizar de mejor manera su atencién en las areas sensibles para el
desarrollo nacional.



Sector Coordinacion Gubernamental
Metas Sectoriales

e Mejorar la coordinacién, el control y la ejecucién de las politicas del Gobierno,
reforzando sus capacidades de conduccion politica y de planificacién.

e Agilizar, simplificar y elevar la calidad de servicios publicos criticos, ejecutando
reformas organizativas en &reas sensibles y reforzando los mecanismos de
evaluacién de resultados.

e Priorizar, racionalizar e incrementar la eficacia de las inversiones publicas,
mediante la creacién del Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP).

e Agilizar los procesos de la administracién publica, mediante el impulso al
Gobierno Digital y a los esfuerzos de simplificacién de tramites.

Analisis del avance de las metas sectoriales

Tomando en cuenta la particularidad del sector y el trabajo en conjunto con las
instituciones que lo conforman, de comun acuerdo con lo establecido en el Decreto
Ejecutivo N0.33151-MP y sus reformas,*?* durante el 2007 se logra dar un aporte al
desarrollo econémico y social del pais, orientado a ordenar la integracién de las
entidades que componen los diversos sectores, con el propdsito de mejorar la ejecucién
y coordinacién interinstitucional, haciendo uso del instrumento normativo conocido
como “Directriz” para la instruccién y agilizacién de la gestién publica y asi fortalecer el
papel de las rectorias en su labor de conduccién de los respectivos sectores. Al mismo
tiempo, se incorporan elementos de direccién y coordinacién, de conformidad con la
potestad con que cuenta el Poder Ejecutivo sefialado en los articulos 27° y 99° de la Ley
General de la Administracién Publica de dirigir el aparato estatal.

Respectodelametaly 3

Es importante sefalar, que la accién gubernamental se ha fortalecido como resultado
del proceso de planificaciéon y capacidad de analisis estratégico de la realidad nacional,
lo que ha permitido ordenar las prioridades del Estado y retomar funciones, aunque
establecidas por ley, no se ejercian plenamente, tal es el caso del Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) que recuperé su rol de asesorar
a la Presidencia de la Republica, desarrollando las siguientes actividades:

e Disefar un inventario nacional de inversién publica para el afio 2007, el cual se
concentré en la recopilaciéon de datos, andlisis de la informacién necesaria para
la elaboracién del Plan de Inversiones Publicas de corto plazo, asi como en la
capacitacién de funcionarios que pertenecen al sistema de planificacién.

e Ordenar la cooperacién internacional para el afio 2007. Se crea una Base de
Datos para la gestién de la cooperacién internacional en Costa Rica, fundamental
para obtener informes y reportes del estado de los proyectos y utilizando la
cooperacién internacional como insumo para la toma de decisiones, tanto en la
gestién de las diferentes instancias del Ministerio, asi como para las instancias a

124 Dentro del Sector se encuentra el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), las
instituciones adscritas a la Presidencia de la Republica (PR), Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
Correos de Costa Rica (CCR), Instituto Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), Comisién Nacional de
Emergencias (CNE).



nivel nacional e internacional. Ademas, con el objetivo de coordinar y articular la
oferta y la demanda no reembolsable en Costa Rica, se han identificado nuevas
modalidades de cooperacién internacional para el pais e importantes programas
y proyectos, asi como potencialidades de financiamiento a futuro para los
mismos, también, se lograron realizar dos mesas de donantes especificamente
para la Zona Norte de Costa Rica (fronteriza con Nicaragua), en el marco del
proceso de cooperacidén binacional Costa Rica-Nicaragua. Como parte del proceso
de ordenamiento, se llevd a cabo el lanzamiento oficial de la Agenda Sectorial de
Cooperacién Internacional 2007 - 2010. Dicho documento tiene como propdésito
sefalar en forma sectorial las necesidades de cooperacién internacional que son
prioritarias a nivel nacional, de manera que sirva como guia para el otorgamiento
de recursos de cooperacidn técnica y cooperacién financiera no reembolsable
hacia el sector publico costarricense.

e Mejorar el andlisis estratégico de la realidad nacional. Se destaca la elaboracion
y publicacién de “Panorama Nacional” al 2006 que establece un analisis global
de la realidad nacional, los “Boletines de la Realidad Nacional” en el campo de
Comercio Exterior y Educacién, que contribuyen a la mejora en la toma de
decisiones del Poder Ejecutivo.

e Disefar una Agenda de Reforma del Estado. Se concentré en la elaboracién de la
propuesta de Decreto Ejecutivo para uniformar y mejorar la confecciéon de las
Memorias Institucionales, la modificacién del Decreto Ejecutivo 26025-PLAN de
Creacién y Funcionamiento de las Contralorias de Servicio tendientes a definir
estdndares de calidad para mejorar la prestaciéon de los servicios y realizar un
borrador de estrategia para la agenda de desarrollo del bicentenario. Asi
también, el proceso ha permitido generar informacién que sirva para que cada
entidad publica tenga claridad sobre los resultados alcanzados en su gestionar y
a focalizar de mejor manera su atencién en las areas sensibles para el desarrollo
nacional para ello, durante el 2007 se construyé una nueva Metodologia para el
Sistema Nacional de Evaluacidn, la cual contribuira a corroborar el cumplimiento
de las acciones propuestas por las entidades publicas asi también a sefalar las
areas en que es necesario generar cambios con miras al cumplimiento de los
objetivos que no se alcanzaron. De esta forma se espera elevar la calidad de los
servicios publicos, reforzando los mecanismos de evaluacién de resultados. Se
trabajé en el disefio e implementacién de los instrumentos para la programacién
y medicién en los niveles sectorial e institucional.

Respecto de las Metas 2 y 4

e Se ha llevado a cabo el proceso de fortalecimiento de los servicios migratorios en
la Direccién General de Migracién y Extranjeria (DGME), con el fin de brindar
respuestas oportunas. La desconcentracién de trdmites migratorios, mediante la
apertura y apoyo brindado por la Secretaria Técnica de Gobierno Digital, ha
permitido el aprovechamiento de las ventajas competitivas y el refuerzo de
alianzas estratégicas, al menos para la Direccién General de Migracion vy
Extranjeria (DGME).

e Asimismo y como respuesta a la creciente demanda por el servicio de pasaportes,
se aprovechd la alianza que tiene la Direccién General de Migracién y Extranjeria
(DGME) con el Banco de Costa Rica (BCR) para habilitar sucursales de esta
entidad bancaria, con el fin de brindar el servicio de trdmites de pasaporte para
mayores de edad, lo que permite a la DGME tener a disposicién del publico 37
opciones de lugares diferentes fuera de oficinas centrales para gestionar el
pasaporte, maximizandose la labor de la DGME mediante la utilizacién de la



112

Il BALANCES DE EJE

infraestructura fisica, tecnolégica y el componente humano que posee el Banco
de Costa Rica (BCR).

La Direccién General del Servicio Civil (DGSC) fortalece la permanencia de
funcionarios calificados, en particular de los niveles profesional y gerencial de las
instituciones cubiertas por el Régimen de Servicio Civil, se inicia con la
revaloracién salarial que lleva a este grupo de servidores hasta el percentil 30 en
enero de 2008 y cerraria con cuatro percentiles més cada semestre, arrancando
en el segundo semestre de 2008 y finalizando en el primer semestre de 2010,
fecha en la que los salarios de los grupos profesionales y gerencial llegaria al
percentil 50 de mercado.

Se disefia un mecanismo de certificacién en competencias municipales como
parte del proceso de elevar la calidad de servicios publicos criticos, que permita
implantar una cultura de evaluacién y mejora en los gobiernos locales y asi
contribuir a definir las dreas vulnerables en que los municipios requieren de la
colaboracién del Gobierno Central para mejorar su gestién.

La Direccion General de Administraciéon de Bienes y Contratacién Administrativa
(DGABCA), contribuye al fortalecimiento y la implementacién de la reforma
parcial de la Ley de Contratacion Administrativa y la reforma integral del
Reglamento de Contratacién Administrativa, que entré a regir a partir de enero
del 2007.
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5. EJES DE POLITICA EXTERIOR, DESAFIOS Y METAS
SECTORIALES

Balance del Eje de Politica Exterior
Desafios

e Levantar el perfil internacional del pais, fortalecer su imagen y conferirle un
papel de liderazgo, echando mano a su genuino apego histérico a causas y
principios de gran valor ético para la humanidad.

e Utilizar su liderazgo moral para fortalecer la legalidad internacional, de cuya
vigencia depende, en muchos aspectos, la seguridad nacional.

e Generar mecanismos creativos que le permitan atraer mayores niveles de
cooperaciéon para el desarrollo.

e Generar una definicién estratégica sobre las grandes orientaciones de la politica
exterior costarricense hacia el futuro y las mejores formas de defender los
intereses nacionales en un contexto internacional de gran inestabilidad y
complejidad.

e Dar al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREC) la solidez profesional,
administrativa y financiera que demanda la politica exterior de un pais
desarmado que, como ningun otro, depende de sus gestiones diplomdaticas para
su seguridad nacional.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo “Jorge Manuel Dengo Obregén” 2006-
2010 coloca el tema de la Politica Exterior, como un eje fundamental a la iniciativa del
Consenso de Costa Rica, orientado a la creacién de mecanismos financieros para que la
comunidad internacional premie a las naciones en desarrollo que invierten cada vez més
recursos en salud y educacién para su pueblo y cada vez menos en armas y soldados,
con esta iniciativa se busca el fortalecimiento de la imagen del pais y recobrar su papel
de liderazgo en la politica exterior.

Ademas, la incorporacién de criterios éticos en materia de gasto publico dirigido a la
ayuda social y al crédito para el desarrollo en los esquemas de cooperacidn
internacional de los paises donantes e instituciones financieras internacionales.

Asi como, el impulso de las iniciativas relacionadas con el Consenso de Costa Rica y Paz
con la Naturaleza, mediante la cobertura y promocién en diferentes foros y reuniones.
La insercién de la conservacién (deforestacién evitada) en las negociaciones de la
Convencién de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Relacionado con los grandes desafios las acciones desarrolladas por el sector de
politica exterior se encuentran:

e Levantar el perfil internacional del pais, fortalecer su imagen y conferirle un
papel de liderazgo, echando mano a su genuino apego histérico a causas y
principios de gran valor ético para la humanidad.

Las acciones desarrolladas, estdn relacionadas con la Promocién del Consenso
Costa Rica en todos los foros internacionales, por medio de una participacién
activa, asi como en su organizacion.



e Utilizar su liderazgo moral para fortalecer la legalidad internacional, de cuya
vigencia depende, en muchos aspectos, la seguridad nacional.

Se logré la eleccién de Costa Rica al puesto del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas mediante 179 votos a favor.

e Generar mecanismos creativos que le permitan atraer mayores niveles de
cooperacién para el desarrollo.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, participé en 8 eventos y
conferencias de promocién de la iniciativa de Paz con la Naturaleza a nivel
nacional e internacional, lo que permitié la captacién de recursos en materia de
Cooperacién Internacional y recaudacién de aranceles, mediante la oficializacién
de un desembolso de Cooperacién Financiera no reembolsable por $52 millones
de la Unién Europea, un canje de deuda por naturaleza de los Estados Unidos de
América por $26 millones, asi como un desembolso por $40 millones en
Cooperacién Financiera no reembolsable de la Republica Popular de China y una
recaudacion de aranceles'® por $8 millones.

e Generar una definicién estratégica sobre las grandes orientaciones de la politica
exterior costarricense hacia el futuro y las mejores formas de defender los
intereses nacionales en un contexto internacional de gran inestabilidad y
complejidad.

Se han identificado las grandes orientaciones de la politica exterior costarricense
que estdn relacionadas con los siguientes temas: la negociacién del Acuerdo de
Asociacién con la Unién Europea y Centroamérica, la promocién e
implementacién de las iniciativas del Consenso de Costa Rica y Paz con la
Naturaleza; la realizacién de las Comisiones Binacionales con Nicaragua y
Panama y la Negociacién del Tratado Marco sobre el Comercio de Armas.

e Dar al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREC) la solidez profesional,
administrativa y financiera que demanda la politica exterior de un pais
desarmado que, como ningun otro, depende de sus gestiones diplomaticas para
su seguridad nacional.

Se ejecutaron una serie de acciones para el fortalecimiento de la organizacién del
Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante el disefio e implementacién de la
propuesta de reestructuracién, que incluyé las siguientes acciones,
implementacién de un sistema de rotacién de personal, implementacién de un
sistema de cdlculo del costo de vida asignado a los funcionarios destacados en el
exterior, jubilacién o pensién de un numero de embajadores de carrera,
reactivacién de los ascensos en la carrera diplomética, creaciéon y emisién de un
sistema de emisidn de pasaportes, eliminacién de las plazas pagadas con
recursos externos, eliminacién de la Direccién de Promocién y evaluacién del
costo beneficio de algunas Embajadas.

125 Se refiere a los ingresos captados por la prestacion de algunos servicios como identificacién de
documentos, la emisién de pasaportes de servicios y servicios consulares en el exterior, entre otros.
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Sector Politica Exterior
Metas Sectoriales

e Avances sustanciales en la incorporacién de criterios éticos en los esquemas de
cooperacién internacional de los paises donantes e instituciones financieras
internacionales, en apoyo al Consenso de Costa Rica.

e Avances sustanciales en la puesta en marcha de instrumentos juridicos que
regulen la produccién, comercializacién y/o exportacién de armas a nivel
internacional.

e Avances sustanciales en la puesta en marcha de mecanismos financieros de
mercado que compensen la deforestaciéon evitada y los servicios ambientales
prestados para la preservacién de ecosistemas, atendiendo asi una de las causas
primarias del cambio climético.

e Elingreso de Costa Rica como miembro no permanente del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas para el periodo 2008-2009.

e La reactivacién de las comisiones binacionales Costa Rica-Nicaragua y Costa
Rica-Panama.

e Culminar una reorganizaciéon del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
(MREC) para lograr una mayor eficacia y eficiencia en sus operaciones
administrativas y sustantivas.

Analisis del avance de las metas sectoriales

El sector estd constituido por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREC) y el
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE).

e Incorporacion de criterios éticos, en apoyo al Consenso de Costa Rica.

El sector informa que se ha logrado dar un aporte al desarrollo econédmico, social y
ambiental del pais durante el afo 2007, con la incorporacién de criterios éticos en
materia de gasto publico dirigido a la ayuda social y al crédito para el desarrollo en los
esquemas de cooperacidon internacional de los paises donantes e instituciones
financieras internacionales y producto de las gestiones realizadas en materia de
cooperacién internacional y recaudacién de aranceles.

Lo anterior, permitié el desembolso de 52 millones de ddlares de la Unién Europea y se
concreté un desembolso por 40 millones de délares de la Republica Popular China,
ambos, en cooperacién financiera no reembolsable, asi como un canje de deuda por
naturaleza por un monto de 26 millones de délares con los Estados Unidos de América, a
estos montos se suman otros recursos captados con otros socios donantes
internacionales, aunque por montos menores y la entrada de mayor inversién extranjera
y afluencia de turistas al territorio nacional.

Ademas, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto indica que a pesar de que esa
institucién no tiene competencia para determinar el destino final de la recaudacién de
aranceles, se estima que las actuaciones consulares pueden haber significado un
ingreso de 8 millones de délares al fisco costarricense.



Asimismo, las iniciativas que se han llevado a cabo, dirigidas al Consenso de Costa Rica
y Paz con la Naturaleza, se han realizado mediante la cobertura y promocién en
diferentes foros y reuniones, tales como:

e Febrero: Reunién y presentacién estratégica, celebrada en Nueva York, ante
autoridades del Banco Mundial (BM), Secretaria General Iberoamericana (SEGIB),
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Comisién Econdémica para
América Latina (CEPAL), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Naciones
Unidas (DESA).

e Marzo: Presentaciéon realizada en Madrid - Espafia, ante paises donantes e
instituciones financieras internacionales en ocasién de la Reunién sobre Paises de
Renta Media.

e Abril: Presentacién de la iniciativa en el Didlogo de Alto Nivel del ECOSOC por
parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREC).

e Junio: Correspondiente evaluacién ante las autoridades antes mencionadas.

e Agosto: Implementacién de la iniciativa por medio del Tropical Forest Conservation
Act de Estados Unidos de América y una propuesta de canje de deuda por
naturaleza.

e Noviembre: Presentacion de una propuesta de canje de deuda por educacién ante
el Gobierno de Espafa y su Presidente.

Asimismo, las iniciativas dirigidas a la promocién de mayores vinculos diplomaticos con
regiones estratégicas, ha permitido abrir embajadas tales como la de Singapur y
Republica Popular de China y establecer ademas, relaciones diplomaticas con 11 paises
adicionales.

e Puesta en marcha de instrumentos juridicos que regulen la produccion,
comercializacion y/o exportaciéon de armas a nivel internacional.

El sector menciona que se estd llevando a cabo la negociacién de un Tratado Marco
sobre el Comercio de Armas, no obstante, a la fecha, se realizé la presentacién ante la
Asamblea Legislativa del Proyecto de modificacion a la Ley de Armas y Explosivos
No.7530 ademas, de realizar reuniones y gestiones con el Representante del Secretario
General de Naciones Unidas sobre Desarme con el fin de conformar el Grupo de
Expertos Gubernamentales que dardn seguimiento a la resolucién de la Asamblea
General de Naciones Unidas sobre un Tratado Marco sobre el Comercio de Armas y la
participacién activa en Debate General de la Primera Comisién de la Asamblea General
de Naciones Unidas y presentacién del Tratado Marco.

e Puesta en marcha de mecanismos financieros de mercado que
compensen la deforestacion evitada y los servicios ambientales
prestados para la preservacion de ecosistemas, atendiendo asi una de
las causas primarias del cambio climatico.

El sector informa que se realizaron diferentes reuniones y foros para la cobertura,
promocién, presentacién, negociacién e incorporacién de la iniciativa que fueron
atendidas de manera conjunta o separada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto y el Ministerio de Ambiente y Energia, los temas relacionados con los mecanismos
financieros de mercado que compensen la deforestacién, en las negociaciones de la
Convencién de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. Adicionalmente, la mayoria



de estas reuniones y foros fueron preparatorias a la Reunién de la Convencién sobre
Cambio Climatico de las Naciones Unidas celebrada en Bali, Indonesia en diciembre.

En esta direccién se realizaron las siguientes actividades:

e Abril: Presentacién en ocasién de la Reunién Ministerial del Grupo de Rio con la
Unién Europea en Santo Domingo, Republica Dominicana.

e Julio: Lanzamiento oficial de la iniciativa por parte del Presidente Arias Sanchez
en San José.

e Setiembre: Presentacién de la iniciativa en ocasién del Debate General de la
Asamblea General de Naciones Unidas y reunién con los coordinadores de la
Coalicién de Paises con Cobertura Boscosa en Nueva York.

¢ Ingreso de Costa Rica como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas para el periodo 2008 - 2009:

Costa Rica queda electa como Miembro No Permanente del Consejo de Seguridad en las
elecciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas realizadas en octubre para el
periodo 2008-2009.

e Reactivacion de las comisiones binacionales Costa Rica-Nicaragua y
Costa Rica-Panama:

e Julio: Realizacién de la | Comisidn Binacional Costa Rica- Panamé en David
Panama.

e Noviembre: Reunién Presidencial Costa Rica-Nicaragua y la Preparatoria
para la VIl Comisién Binacional a celebrarse en el transcurso del 2008.

e Culminar la reorganizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto (MREC) para lograr una mayor eficacia y eficiencia en sus
operaciones administrativas y sustantivas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREC) aduce que las acciones dirigidas a
brindar servicios a la ciudadania en materia consular, sobre todo en asistencia consular
se han fortalecido con la implementacién de un Sistema de rotaciéon del personal en
carrera diplomatica de conformidad con el Estatuto del Servicio Exterior, con el que se
logra entre otros avances lo siguiente:

e Mayor eficiencia en el gasto se reactivan los ascensos en la carrera diplomatica
de conformidad con el Estatuto del Servicio Exterior, permitiendo asi la
renovacién de cuadros y una evaluacién de los méritos de cada caso por parte de
la Comisién Calificada.

e Se pone en ejecucién un Sistema de emisién de pasaportes diplomaticos y de
servicio de lectura éptica cumpliendo con las normas de la Organizacién de
Aviacién Civil Internacional.

e Se elimina la Direccién de Promocién, permitiendo una concentracién en las
tareas contenidas en la Ley Organica del Ministerio y la no duplicacién de las
tareas de promocién, por medio de la coordinacién con los entes
gubernamentales realmente competentes tales como el Instituto Costarricense
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de Turismo (ICT), Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) y Promotora de
Comercio Exterior (PROCOMER), entre otros.

e Ademads la Evaluaciéon de costo - beneficio de algunas Embajadas y Consulados
da como resultado el cierre de 1 Embajada (Taipei) y la apertura de 2 Embajadas
(Beijing, Singapur) y el cierre de 3 Consulados (Changuinola, Montreal, Sao
Paulo) y la apertura de 1 Consulado (Rivas) y se establecen relaciones
diplomaticas con 11 paises y rompimiento con 1 pais (Taiwan).

El Ministerio de Relaciones Exteriores (MREC) indica que la labor desarrollada por esa
institucién, incide positivamente en el desarrollo nacional y por ende, la ciudadania
costarricense obtiene beneficios tanto tangibles como intangibles, no obstante, a pesar
del avance registrado en la gestién del sector y de los logros alcanzados, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto (MREC), aspira a una mayor profundizacién estratégica en
los siguientes afos, de aquellas acciones que necesariamente requieren de mas tiempo
para su plena consecucién, entre ellas:

e La negociacién del Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea (UE) y
Centroamérica (SICA).

e La promocién e implementacién de las iniciativas del Consenso de Costa Rica y
Paz con la Naturaleza.

e La realizacién de las Comisiones Binacionales con Nicaragua y Panama.
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