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RESUMEN EJECUTIVO

Tras seis afios de implementacion del Programa Arauclima se ha procedido a su evaluacion
con un enfoque, segun se indica en el documento de términos de referencia, de resultados e
impactos, valorando el estado actual, y determinando las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas, todo ello en un proceso de aprendizaje para mejorar su
planificacion, ejecucion y seguimiento, que ha de posibilitar, mediante la incorporacion de
observaciones y recomendaciones, una vision renovada del Programa en el contexto actual
internacional de la lucha contra el cambio climatico.

El enfoque de la evaluacién se ha completado con el andlisis de procesos, asi como del
disefio del Programa, todo ello con el propésito obtener una vision global que permita aportar
la mayor cantidad de elementos orientadores para establecer esa visidn renovada que se
pretende, por tanto, metodoldgicamente, de acuerdo al papel que cumple, se trataria de una
evaluacion formativa, ofreciendo informacién para el ajuste del Programa.

Los criterios de evaluacién, ordenados segun dimensiones y transversalidad, son:
Dimensién de disefio y estructura

« Pertinencia

< Coherencia
Dimension de procesos

< Participacion
< Cobertura

« Eficiencia

Dimensién de resultados

« Eficacia
)

< Impacto
% Sostenibilidad

Dimension transversal
% Gestion del conocimiento

« Enfoque de género y equidad social

Hay que sefialar que, en la primera reunion de trabajo, a sugerencia del equipo de la AECID
responsable de la evaluacion, se afiadieron los criterios de Impacto y Sostenibilidad a los que
inicialmente planteaba el documento de términos de referencia.
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En cuanto a las técnicas y metodologias de investigacion, la evaluacion tiene un caracter
eminentemente cualitativo, en base a las entrevistas semiestructuradas, estructuradas y un
taller de reflexion estratégica que ha permitido ademds visualizar, al nivel que se ha
planteado, elementos de futuro.

Lo anterior ha sido completado con la recopilacion y andlisis de informacién de tipo
cuantitativa obtenida en las entrevistas estructuradas, y la consulta de la documentacién
suministrada y base de datos el Programa.

En total, el nimero de informantes ha sido de 43, segun entrevistas individuales y grupales a
informantes relacionadas con el Programa, tanto del &mbito de la CE como de los socios
locales, entrevistas estructuradas vinculadas con estos perfiles, pero mas ligadas a
actuaciones especificas del Programa, y el taller de reflexion estratégica en el que
participaron 13 personas vinculadas a la AECID.

El trabajo se ha desarrollado de septiembre a diciembre de 2021.

Los hallazgos se han ordenado segun dimension de disefio y estructura, procesos,
resultados alcanzados, y la transversalidad referida a la generacion y gestion del
conocimiento y género y equidad social, también se ha establecido el apartado que da
contestacion a las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas; por su parte las
conclusiones se han ordenado segun dimensién.

Asi, nos hemos encontrado con que el Programa se ha apoyado en todo momento en un
documento de disefio preliminar lo cual, cumpliendo con sus propésitos a ese nivel, no ha
tenido capacidad para orientar la cooperacion y sus procesos.

Por lo que se refiere al ambito temético del cambio climaticos, el documento aporta un
diagnostico de situacién de la region limitado, y en parte sesgado por las orientaciones
ambientalistas, que pensamos es consecuencia de su antecesor el exitoso Programa
Araucaria, qgue marcd quiza excesivamente las acciones, al menos en su primera fase. La
orientacion hacia las necesidades de los paises y la regién en materia de lucha contra el
cambio climaticos se ha ido consiguiendo en el transcurso de su ejecucion, especialmente
gracias al proceso de identificacion de las acciones a través del didlogo con los socios locales
o regionales.

Hay que sefialar que el disefio del Programa fue anterior a la Agenda 2030 o el Acuerdo de
Paris, no obstante ha sabido adaptarse a los lineamientos de estos.

En cuanto a los procesos, el hecho constatado que no ha existido una orientacion explicita
en el documento preliminar y después no se ha corregido suficientemente, ha tenido una
incidencia notable, la cual se ha hecho patente al analizar la eficiencia, especialmente en la
comunicacion entre unidades técnicas del programa y OTC'’s, ademas, el hecho de no
haberse constituido el equipo de trabajo estable y en red con otras OTC’s, tal como estaba
previsto en dicho documento, ha restado eficacia. Lo mismo sucede con los instrumentos de
accion, que estan identificados pero su desarrollo se ha centrado Unicamente en
intervenciones. A lo anterior se une la limitada dotacién de recursos humanos en la unidad
técnica en terreno para cumplir al menos con las funciones establecidas en dicho documento
preliminar.

El hecho de no contar el programa con un marco de indicadores también apunta en la linea
comentada anteriormente, y ademas ha restado capacidad para orientar la cooperacion, lo
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mismo que ha sucedido al no tener un horizonte presupuestario definido y estable. No
obstante, la estructuracion segun componentes y lineas de accion teméticas y transversales,
han servido para, a ese nivel, encajar las acciones implementadas. Asi, en su concepcion el
Programa responde a las NDC ya que las lineas de actuacion estan vinculadas a temas
transversales como Agricultura, Agua, Bosques y Energia entre otros.

Por otro lado, y desde el analisis de coherencia, el Programa, en su disefio, se enmarca en
las prioridades de la cooperacion espafiola, en su IV Plan Director con el enfoque que se da
al medio ambiente como un Bien Publico Global y Regional, también en el siguiente plan
donde se nombra de manera expresa al Programa; asi como a los PAS relacionados con la
accién en cambio climéaticos o el Fondo para Agua y Saneamiento, Intercoonecta o
FONPRODE.

El Programa estaria asegurando una actuacion coherente con las estrategias nacionales y
regionales de lucha contra el cambio climatico, al menos por el mecanismo de seleccion de
intervenciones que se ha implementado, bien a través de convocatoria 0 mediante diadlogo
con los paises, no obstante, no se refleja este enfoque estratégico en los MAP, a pesar de
gue el 32% de las acciones apoyadas tienen un caracter bilateral.

Hemos encontrado limitaciones en la apropiacion por parte de los socios locales, a pesar del
proceso gue se ha llevado a cabo en la identificacién de las acciones, y en parte se puede
achacar a que no ha habido espacios para compartir entre socios, mas alla de los
establecidos en los proyectos, lo anterior también ha tenido su reflejo en la falta de visibilidad
del Programa en los paises.

Las sinergias con otras actuaciones semejantes han sido limitadas, tanto con las impulsadas
con las redes iberoamericanas, el Fondo para Agua y Saneamiento, o el propio Euroclima+.

No obstante lo anterior, y a pesar de su limitado presupuesto, 4.328.078 €, el Programa ha
tenido un claro enfoque regional de acuerdo a su objetivo general que pretende favorecer “la
construccion de vision regional”, tanto por las intervenciones llevadas a cabo como por la
tipologia de agentes que se han involucrado, mayoritariamente organismos regionales, y es
reconocido asi ademas por las personas que han estado vinculadas a su ejecucion,
atribuyéndose la causa especialmente al hecho de que los proyectos han supuesto una
colaboracion entre paises de la region para afrontar problemas compartidos.

Arauclima ha sabido responder a las tendencias e inquietudes de los Gobiernos de la region,
llevando a cabo un mayor nimero de proyectos, y también mayor financiacion, en la categoria
de Adaptacion. Las administraciones publicas estan promoviendo una politica mas orientada
a la Adaptacion para permitir ser mas resilientes frente a los efectos del Cambio Climatico,
con convencimiento de que las acciones de Mitigacion se deberian promover en mayor
medida en los paises mas industrializados, siendo este un elemento central de discusion en
préximas orientaciones. En este sentido pensamos que la estrategia del Programa, donde
combina los enfoques de adaptacion y mitigacion, seria acertada, en linea con lo que se
recomienda en el 5th Assesment Report del IPCC.

En cuanto a las prioridades transversales, el Programa ha dedicado el 12% de los recursos
totales, especialmente en la gestion del conocimiento, y menos al enfoque de género y la
equidad social, donde ha destinado Unicamente el 23% de los recursos dirigidos a las
acciones transversales. En el caso de la gestion del conocimiento, si bien es cierto que se
han implementado proyectos de acciones formativas, de investigacion y aplicacion técnica o
fortalecimiento de redes, no se ha podido aprovechar la estrategia planteada de
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sistematizacion y difusién de conocimiento promovido desde la Unidad Técnica y a través de
una red de expertos/as, al no dotarse de suficientes recursos para implementar este tipo de
acciones.

En cuanto a las recomendaciones, y partiendo de la experiencia particular que ha supuesto
el Programa en el marco de la accion de la AECID, tanto por la mirada regional que ha
introducido como por su especializacion en un ambito tematico y su accion transversal donse
se han visto implicados diferentes departamento de la Agencia, se propone aprovechar el
proceso de reflexion en el que estd inmerso el sistema de cooperacion espafiol para abordar
la estructura operativa de la Agencia para hacer frente a los retos globales, como es el cambio
climatico, y sentar las bases para orientar la accién de la CE en este ambito.

En este sentido se estaria en una posicién ciertamente privilegiada si se hace valer la
experiencia generada por el Programa junto con el nuevo instrumento, FONTEC, de manera
gue ambos puedan constituirse como elementos centrales de la politica de la cooperacion
espafiola en materia de cambio climético, aunando conocimiento y capacidad de movilizacién
de recursos.

Se debera tener presente las posibilidades que se abren en el marco de la coherencia de
politicas en el contexto europeo que plantea el Pacto Verde Europeo, y la estrategia de
Euroclima+, asi como el apalancamiento de recursos en este sentido y con otros fondos como
el Fondo Verde para el Clima.

Una vez establecido el marco estratégico de accién, el disefio del instrumento debe tener
presente los aprendizajes obtenidos del proceso de Arauclima, y contar con los elementos
suficientes para orientar la cooperacion, incluidos indicadores, procedimientos y recursos, asi
como una linea de base en la que incluir, junto con otros datos, los productos estadisticos
gue se han obtenido en esta evaluacion que pensamos gue son de valor. Ademas, se ha de
fomentar la participacion efectiva de los paises e instituciones y organismos de los paises y
regionales, este proceso de concertacion debera hacerse permanente.

Habra que determinar con claridad los instrumentos a través de los cuales se va a canalizar
la ayuda y su manera de operar, ligandolo con la accién de la Agencia, como pueda ser las
convocatorias de distinto tipo y con la participacién de actores diversos, la APPD, o la
cooperacion bilateral, multilateral o delegada entre otros, estableciendo los pasos a seguir y
las metas que se quieren conseguir.

Establecer un marco de evaluacion del Programa, y lo mismo sirve para los proyectos,
incluyendo su linea base, de esta manera se podra determinar la contribucion que hace el
Programa a las NDC'’s. Lo anterior debe ir acompafiado de protocolos y soportes informaticos
con capacidad para gestionar sus diferentes procesos y sus resultados, y de esta manera
facilitar la medicién de impacto.

En cuanto a la estrategia geogréfica, y teniendo en cuenta el marco del Plan Director, priorizar
criterios relacionados con los riesgos y la afectacion derivados del cambio climéatico. También
determinar claramente el enfoque que se desea dar, bien sea regional o multipais, con las
implicaciones que ello tiene en cuanto a la estrategia.

Se recomienda que el futuro Programa mantenga los componentes, y definir en mayor medida
el alcance de las lineas de accién, como manera de orientar mejor la cooperacion. Al
respecto, mantener la combinacion mixta de mitigacion y adaptacion, con enfoque de
derechos, y reflexionar sobre la posibilidad de especializar mas las lineas tematicas del

dialoguia consutroria sociaL 11



EVALUACION PROGRAMA ARAUCLIMA

Programa con el propésito de concentrar esfuerzos, y a la vez definir de manera precisa los
criterios por linea de acciébn para permitir vincular las convocatorias que la Agencia
implementa dirigidas a otros agentes de la cooperacion: se trataria de orientar estas acciones
con un enfoque de derechos climaticos.

En cuanto a la vinculacion y respuesta a las NDC, se recomienda continuar trabajando en
este sentido y utilizar las listas de verificacion de “Revision de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC)” con las que cuentan las Oficinas de Pais del PNUD
para dicha revision y que proporcionan apoyo en el marco de la Promesa Climatica del PNUD.
Esto ha de servir para tener una reflexion sobre los distintos aspectos y dimensiones.

Aprovechar los conocimientos y especialidad de la CE en esta materia, sobre todo
fortaleciendo el enfoque estratégico con al Fondo para Agua y Saneamiento, las redes
iberoamericanas, 0 elementos donde Espafia puede ser un referente como la lucha contra
los incendios forestales.

Apostar claramente por la generacion y difusion del conocimiento mas alla del marco de los
proyectos, para ello se ha de indagar de las necesidades de formacion que tengan los actores
en los paises, y elaborar una programacion anual en coordinacion con el Centro de Formacién
en La Antigua.

Establecer una estrategia de visibilizacion del Programa, entre cuyos instrumentos debe
incluirse los espacios de encuentro entre las socias locales, mas alla del marco de proyecto,
asi como los nuevos soportes.

Finalmente, se debera prestar atencién a la nueva iniciativa Team Europe Iniciative por las
posibilidades que pueden surgir en el marco de la cooperacion delegada y de coherencia de
acciones, en este caso con el Programa Euroclima+, asi como otras que no se vislumbran
ahora dado lo novedoso de esta iniciativa.
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1. INTRODUCCION

1.1

Estructuray documentacion presentada

El presente Informe de Evaluacion se estructura en las siguientes partes:

1.2.

El primer capitulo establece el marco y objetivos de la evaluacion.
En el segundo se describe el Programa y los actores implicados.

El tercer capitulo se aborda el enfoque metodoldgico y el alcance del trabajo realizado,
incluyendo los condicionantes.

El cuarto capitulo corresponde a los hallazgos de la investigacion ordenados segun
dimensiones y criterios. En la parte final se incluyen el analisis FODA que hemos
realizado a lo largo del trabajo.

Y finalmente los capitulos 5, 6 y 7 corresponden a las conclusiones ordenadas segun
dimensiones, las recomendaciones y lecciones aprendidas respectivamente.

Acompafian al documento una serie de anexos, algunos de los cuales se entregan en
documento separado.

Marco de la evaluacién y objetivos

Segun se indica en los términos de referencia de la consultoria, la evaluacion tiene por
objetivos:

Valorar el estado actual del Programa, determinando sus fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas.

Aprender de cara a mejorar su planificacion, ejecucion y seguimiento.

Ofrecer orientaciones para renovar y actualizar su orientacion estratégica.

Igualmente se sefiala que la evaluacion tiene una utilidad directa en la continuidad del
Programa el cual se encuentra en un marco de renovacion y actualizacion en el contexto
internacional de la lucha contra el cambio climatico, de las demandas de los paises, y de la
capacidad de respuesta de la AECID.
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2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

2.1. Origen del Programay estructura

El Programa surge en 2015, afio crucial a nivel internacional tanto por lo que se refiere al
medio ambiente de manera especifica, como en el &mbito del desarrollo global.

Es aqui cuando finaliza el periodo de implementaciéon de la Agenda de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (2000 — 2015) para luchar contra la pobreza, y donde se lleva a cabo
el acuerdo post-Kioto, las Convenciones de Rio! o los Acuerdos de Paris (diciembre 2015),
asi como la puesta en marcha de la hueva Agenda de Desarrollo, la Agenda 2030 y los ODS
en septiembre de ese afio.

En el plano interno, la CE cuenta en ese momento con una amplia experiencia en medio
ambiente, fruto de la implementacién del Programa Araucaria para la Conservacion de la
Biodiversidad y el Desarrollo Sostenible en Iberoamérica surgido en 1998, y con el
compromiso asumido por Espafia para la aplicacion de los convenios emanados de la Cumbre
de la Tierra de Rio de Janeiro, en 1992.

llustracion 1. Punto de mejora de la calidad y eficacia de la CE en el ambito del medio

ambiente y cambio climatico

“El expertis, fortalezas y valor agregado
de la CE en el sector durante estos 25
afios”

Seleccionando, conce
articulando recursos e
instrumentos que respondan a
las necesidades actuales de una
region prioritaria para preserva
el medio ambiente y luchar
contra el cambio climético

ndiendo alos nuevos retosy

desafios internacionales

relacionados con el sector y la
cooperacion al desarrollo

&Como conseguir este punto de
interseccion? Desarrollando el primer
Programa regional de medio ambiente y
cambio climatico de la CE

1 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el Convenio sobre
la Diversidad Biologica (CNUDB) y la Convencion de Lucha contra la Desertificacion (CNULD)
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Es asi que como fruto de la reflexion del momento, la Agencia identifica que una de las formas
mas pertinentes para mejorar la calidad y la eficacia de la ayuda en este sector es conjugando
tres aspectos estratégicos como son (i) la experiencia, (ii) la seleccién y concentracion y
articulacion de recursos e instrumentos, y (iii) la respuesta a los nuevos retos y desafios
internacionales, tal como se muestra en la anterior ilustracion, y en consecuencia se opta por
establecer un programa de caracter regional y asi, en base a las ideas — guia comentadas,
se disefia el Programa Arauclima?; hay que sefialar como hecho relevante que este disefio
es previo a los dos importantes eventos ya mencionados, como son el Acuerdo de Paris y la
Agenda 2030; posteriormente irrumpen en el contexto en el que se desarrolla el Programa el
programa Euroclima +y ya de manera mas recientes EU Green Deal 2020 y Green Recovery,
asi como el nuevo plan director de la CE.

Analizando la teoria del cambio de Arauclima, y por lo que se refiere a su estructura para
operar (ver detalle en Anexo 3), el Programa cuenta con una Unidad Técnica en terreno, en
la OTC de Costa Rica, y otro equipo operativo en Madrid, en coordinacién con las Direcciones
implicadas y otros programas de la AECID, asi como las OTC’s a nivel de los paises que
deben proveer y facilitar la articulacion de la accion a este nivel.

La accion se apoya en la llamada Red de Expertos de la AECID, relacionados con las
diferentes lineas de accion, y en principio estaba previsto el llamado Grupo de Especialistas
Arauclima, que desde Costa Rica deberian apoyar en el disefio, ejecucion y seguimiento de
las diferentes lineas estratégicas.

Otra parte relevante de la estructura para la accién del Programa son los llamados socios
estratégicos, tanto a nivel de la CE, de pais, organismos internacionales, otras plataformas
regionales, en particular RIOCC, CIMHET y CODIA, y muy especialmente la UE a través de
su Programa Euroclima +.

Los instrumentos de intervencion del Programa son de caracter técnico, en base a la Red de
Expertos ya mencionada, y apoyos financieros, canalizando fondos a través de las
modalidades de cooperacion de la Agencia®, o instrumentos propios de financiacion, asi como
la articulacion con otras estrategias de la CE, como pueda ser Intercoonecta, el Fondo de
Cooperacién en Agua y Saneamiento o Fondos climéaticos.

2 El documento de disefio data de febrero de 2015 aunque su lanzamiento oficial fue en la COP20 de
Lima, en diciembre de 2014.

3Segun documento de formulacion: Cooperacion Bilateral, Cooperaciéon Multilateral, Cooperacion
Regional, Alianzas Publico-Privadas, Cooperacion delegada, Cooperacion triangular, Ayuda
programatica
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»  Green Recovery
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Rica)
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+  Red de expertos de la AECID

Socios estratégicos

Instrumentos
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Organismos internacionales = Convocatorias (fondos Euroclima+)
Organismos, redes y plataformas

regionales

UE a través de Euroclima+ (2017)

Caracter estratégico

Articulacién y concertacion de actores

Politicas y estrategias regionales y subregionales

Caracter operativo
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Acciones esfratégicas y soluciones innovadoras como
instrumentos de intervencidon
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RESULTADOS

Caracter estratégico
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Los Gobiernos de la regidn cuentan con instrumentos de
politica para hacer frente a procesos generados por el

Fortalecidas y mejoradas las
cambio climatico
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L . . . efectos adversos
Instituciones y organismos de la regidén fortalecidos

Impulsados procesos de
mitigacion gue inciden en la
disminucidn de gases de efecto
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Capacidades de prevencion del cambio climatico con
intervencién en areas prioritarias

Aprendizaje y visidn conjunta

Incidencia en colectivos vulnerables (jovenes, mujeres,
indigenas y afrodescendiente)




El Programa se estructura para obtener los resultados previstos (Anexo 4) en seis lineas
tematicas segun se vinculen a procesos de adaptacioén o de mitigacion del cambio climatico,
y dos lineas transversales tal y como se determina en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Componentes y lineas de accién del Programa

LINEAS DE ACCION

COMPONENTES — e LINEAS
LINEAS TEMATICA TRANSVERSALES

N=le el Vel 1.1. Agricultura resiliente

PROCESOS DE
ARG O\WANE 1.2, Gestion de riesgos

CAMBIO

CLIMATICO 1.3. Gestion integral del ]
recurso hidrico Gestién del Gent_aro y
2.1. Energias renovables y conocimiento etsqglc?;d

v N\=leN{eN Vel eficiencia energética
PROCESOS DE

VikileNelle)\Ip)=n 2.2. Ciudades sostenibles
CAMBIO
CLIMATICO 2.3. Gestion sostenible de
los bosques

Para conseguir estos resultados, el Programa propone trabajar por una articulacion y
concertacion de actores estratégicos segun el nivel, que lleve a una estrategia politica que
permita hace frente a los desafios a los que se enfrenta la region en términos de cambio
climatico.

Con caréacter operativo, el Programa implementa su accion en base a instrumentos de
intervencion o proyectos que parten del proceso de identificacion y seleccion, es la llamada
cartera de intervenciones Arauclima, de acuerdo al enfoque del ciclo del proyecto
(identificacion, disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion), tal y como se puede ver
en la siguiente ilustracion.

llustracion 3. Proceso para laimplementacién de las acciones del Programa

A través de la valoracion de

A través del Mapeo- potenciales intervenciones A través de la articulacién
inventario / Consultas seleccionaran o se instrumentos de la CE y
reuniones socios del desecharan las potenciales busqueda de nuevos apoyos
Programa intervenciones. Si se técnicos y financieros
selecciona pasaran al paso 2
1.- Identificar potenciales 2.- Elaborar cartera de 3.- Ejecucidn, seguimiento,
intervenciones ARAUCLIMA intervenciones ARAUCLIMA evaluacién de las intervenciones

+Ya apoyadas ARAUCLIMA

*Nuevas
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De manera transversal, el Programa apuesta en su definicién por la gestién del conocimiento
para favorecer el aprendizaje conjunto, y donde la alianza con Intercoonecta es la pieza
central de acuerdo con su misién®, asi como por una accién vinculada a derechos de género
y de equidad social en el marco de la cooperacién al desarrollo.

Otro elemento fundamental es la estrategia de comunicacion y divulgacion del Programa, de
esta manera, en su disefio se estableci6 la creacion del llamado Espacio Virtual Arauclima
como instrumento para facilitar la comunicacion y su gestion.

Finalmente, el Programa espera contribuir al fortalecimiento de instituciones y organismos de
la regién, a la vez que dote a los gobiernos de los instrumentos politicos que posibiliten la
facultad de adaptacion y mitigacion de los efectos producidos por el cambio climatico, todo
ellos desde un enfoque de género y derechos de colectivos vulnerables.

2.2. El contexto de laimplementaciéon

El contexto donde se desarrolla el Programa tiene dos hitos muy relevantes como ya se ha
sefalado en el capitulo anterior al abordar su origen, se trata del lanzamiento en septiembre
de 2015 de la Agenda 2030 y los ODS, y del Acuerdo de Paris de diciembre de 2015, los
cuales aportan un marco de referencia claro en el que actuar, y a los cuales el Programa,
debe contribuir en la medida de sus posibilidades.

Ademas, ya en 2017 nace el nuevo Euroclima +, y en diciembre de ese afio se firma el
Acuerdo de Delegacion LA/2017/393-462 entre la Unién Europea, representada por la
Comisiéon Europea, y la AECID, donde se establece que la Agencia va a contribuir al
desarrollo de los objetivos de Euroclima+ liderando los sectores Reduccion del Riesgo de
Desastres y de Energia Renovable y Eficiencia Energética, y acompafa a la AFD en la
Gestion del Agua, como se puede ver en el siguiente cuadro.

Tabla 2. Euroclima+. Asignacion de componentes por agencia de cooperacion

Agencias ejecutoras

Componente vertical AECID

Bosques, Biodiversidad y
Ecosistemas

Movilidad Urbana

Gestion y Reduccion del
Riesgo de Desastres

Gestion del Agua en el
contexto de Resiliencia
Urbana

Produccion Resiliente de
Alimentos

4 transferencia, intercambio y gestién de conocimiento como eje esencial de las politicas publicas de
cooperacion orientada a resultados de desarrollo sostenibles
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Energia Renovable y
Eficiencia Energética

En 2018 se lanza el V Plan Director 2018 - 2021 de la Cooperacién Espafiola donde se
menciona expresamente el Programa Arauclima como instrumento de la lucha contra el
cambio climéatico en América Latina y el Caribe; el Plan da un importante peso a los acuerdos
internacionales ya mencionados de la A2030 complementada, como se menciona, con el
Marco de Accién de Sendai, de 2015, sobre reduccién de riesgos de desastres, o la Nueva
Agenda Urbana, Hébitat Ill, adoptada en Quito en 2016, en la Conferencia de NNUU sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible; también el Acuerdo de Paris, asi como la Agenda
de Accion de Addis Abeba sobre Financiacion del Desarrollo.

Otros elementos, en este caso mas reciente y que ha de ser un marco de referencia para el
futuro, pero que sirve para comprender esta vision global del contexto en el que se desarrolla
el Programa es el Green Deal 2020 de la UE, que constituye un ambicioso paquete de
medidas que van desde la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero hasta
la inversion en investigacion e innovacion de vanguardia y la preservacion del medio ambiente
natural de Europa.

Las primeras iniciativas de accion climética bajo el Pacto Verde, del que hablaremos més
tarde, incluyen:
v' Ley Europea del Clima, con el objetivo de neutralidad climatica para 2050 en la
legislacion de la UE.
v' Pacto Europeo por el Clima, para involucrar a los ciudadanos y a todos los sectores
de la sociedad en la accion climatica.
v" Plan objetivo climatico 2030, para reducir ain mas las emisiones netas de gases de
efecto invernadero en al menos un 55% para 2030.
v" Nueva Estrategia de la UE sobre Adaptacién al Clima, para una sociedad resiliente al
clima de cara a 2050, plenamente adaptada a los impactos inevitables del cambio

climéatico.

También cabe destacar, las acciones Green Recovery que forman un paquete propuesto de
reformas ambientales, regulatorias y fiscales para recuperar la prosperidad tras la pandemia
de COVID-19. El apoyo proviene de mudltiples partidos politicos, gobiernos, activistas y
académicos de: la Unién Europea, el Reino Unido, los Estados Unidos y otros paises.

En este sentido el Consejo Europeo acord6 un fondo de recuperacion de 750.000 millones

de euros, con la marca Next Generation EU (NGEU) y se aplicara un objetivo climético del
30% al monto total de gastos del NGEU en cumplimiento del acuerdo climatico de Paris.
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2.3. Actores implicados

Como se ha explicado al analizar la Teoria del Cambio, el Programa se lanza en el marco de
la Direccion General de Cooperacién con América Latina y El Caribe y en coordinacién con
la Direccién General de Cooperacién Multilateral, sectorial y financiera, y se constituyen dos
equipos de coordinacién, uno en sede central, en Madrid, y el otro en la OTC de Costa Rica
gue se constituye como una oficina tematica especializada en medio ambiente y cambio
climatico. Ademas, en el marco de la estructura AECID, el Programa involucra a los
departamentos geograficos con los que se relaciona, y los departamentos y programa que de
alguna manera estan relacionados con su accion tematica, tales como medio ambiente y
cambio climatico, desarrollo rural y seguridad alimentaria, Fondo del Agua, Género y
desarrollo, Interconecta, Oficina de Accion Humanitaria.

Por otro lado, a nivel pais el Programa Arauclima se relaciona con las instituciones vinculadas
a su tematica. Teniendo en cuenta en el enfoque regional con el que nacid, una buena parte
de los que en su origen llamd socios estratégicos, corresponden a organismos
internacionales, asi como redes y plataformas, e institutos de investigacion. Esta cuestiéon
seré tratada en profundidad en el criterio de Participacion.

3. MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

3.1. Criterios evaluativos y preguntas

Dimensiones y niveles de la evaluacién

La evaluacion se ha organizado de acuerdo a los criterios establecidos en los términos de
referencia, a los que en la primera reunién de trabajo, a sugerencia del equipo de la AECID
responsable de la evaluacién, se afiadieron los criterios de Impacto y Sostenibilidad.
A partir de lo anterior, se han organizado los criterios segun dimensiones y transversalidad:
Dimension de disefio y estructura

< Pertinencia

% Coherencia

Dimension de procesos

« Participacion
+ Cobertura

% Eficiencia
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Dimensién de resultados

+ Eficacia
+ Impacto

% Sostenibilidad

Dimensién transversal

<+ Gestidon del conocimiento

« Enfoque de género y equidad social

Preguntas evaluativas

Las preguntas, de acuerdo a los criterios establecidos, se muestran en el siguiente cuadro, y
se desarrollan en el Anexo 1, organizadas ademas por dimensién cuando se ha considerado
pertinente para darle mayor coherencia al trabajo.

Dimension Criterio Preguntas de la evaluacion

Pertinencia 1 | ¢En qué medida el Programa, sus objetivos,
prioridades y resultados, se adaptan al contexto
en el que se ejecuta?

Coherencia 2 | ¢En qué medida se producen sinergias y
vinculos entre la intervencion y otras
intervenciones realizadas por la AECID?

Disefio y
estructura

3 | ¢El grado en el que otras intervenciones apoyan
0 socavan la intervencion y viceversa?

Participacion 4 | (Como ha sido el nivel y la calidad de la
participacion de los distintos actores de los
paises en las diferentes etapas de la
planificacion y la ejecucion?

Cobertura 5 | ¢Hasta qué punto el Programa cubre las
necesidades de la regién expresadas por las
Procesos instituciones, organismos, gobiernos?
Eficiencia 6 | ¢Se ha gestionado adecuadamente los recursos

financieros, temporales, materiales, técnicos y
humanos del Programa para maximizar sus
resultados?
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Eficacia 7 | ¢En qué medida la ejecucién de los proyectos
ha contribuido a fortalecer y mejorar las
capacidades de adaptacién a los efectos
adversos del cambio climatico, y de mitigacion
disminuyendo la emisién de gases de efecto
invernadero en la region?

Impacto 8 | ¢ En qué medida la intervencion ha contribuido a
Resultados la mitigacion y adaptacién de los paises de la
region al cambio climatico, fortaleciendo sus
principales organismos e instituciones a travées
de una visidon conjunta y articulando los actores
publicos y privados?

Sostenibilidad 9 | ¢Seran duraderos los beneficios?

¢La intervencion ha favorecido el aprendizaje

Gestion del 10 | conjunto de los paises de la regi6n y de
conocimiento Espaﬁa’_)
Ejes ¢, Se ha conseguido contribuir a la participacion
transversales [oavsLHrs efectiva de colectivos vulnerables (jovenes,
géneroy 11 | mujeres, indigenas y afrodescendientes) en la
equidad social lucha contra el cambio climético en igualdad de

condiciones y respetando sus derechos?

3.2. Metodologias y técnicas de investigacion

El enfoque metodolégico que se ha aplicado en la evaluacién tiene un carécter cualitativo
en base a las entrevistas semiestructuradas, estructuradas y un taller de reflexion estratégica,
siendo completado con la recopilacion y andlisis de informacion de tipo cuantitativa que se
ha incluido en las entrevistas estructuradas, y la consulta de la documentacién y la base de
datos el Programa.

En primer lugar hemos realizado un andlisis en profundidad del documento preliminar del
Programa en base al cual se ha desarrollado, asi como toda la documentacion que se nos
suministré, la cual se ha completado con otra que hemos ido identificando en el proceso
indagativo (ver Anexo 12).

Tanto las entrevistas como el taller se han llevado a cabo de manera virtual; en el caso del
taller, se realiz6 en una plataforma de pizarra colaborativa, y se trabajé con el formato de
grupos y plenarias, contrastando y enriqueciendo las opiniones de las participantes.

Las entrevistas estructuradas se han realizado a modo de encuesta con preguntas cerradas

dicotémicas y de eleccion mdltiple, y escalas Likert y Guttman, y preguntas abiertas sobre
algln tema o para matizar las anteriores si asi lo consideraba la informante.
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Los datos cualitativos, una vez analizados se han ido integrando de manera ordenada de
acuerdo con la estructura de la matriz de evaluacién; también se ha realizado analisis a través
de mapas conceptuales para dar respuesta a diversas preguntas.

3.3. Lainvestigacion realizada

Fuentes de informacion

Los instrumentos que hemos utilizado en la evaluacion provienen de la investigacion social
gue se adaptan a los principios de objetividad y participacién, donde se alinan elementos
de caracter cualitativo y cuantitativo como se ha explicado.

Fuentes primarias:

v" Entrevista semiestructurada
v" Entrevista estructurada
v Taller de reflexién estratégica

Fuentes secundarias:

v' Se realiz6 el analisis documental de las fuentes que se indican en el Anexo 12.
Alcance de la investigacion

Las fuentes de informacion segun instrumento y técnica utilizada, asi como el universo de la
muestra sobre el que se ha realizado el estudio es el siguiente:

Tabla 3. Relacion del trabajo de campo realizado

Instrumento Grupo informante Muestra

£ ) Entrevistas individuales 15
ntrevista .
semiestructurada Entr'ewstas grupales (1) 3
Socios locales 3
Entrevista Informantes AECID 6
estructurada Socios locales 3
Taller de reflexiéon AECID 13
estratégica

Total informantes 43
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En total se han realizado 19 entrevistas en las que han participado 21 personas, todo ello de
acuerdo al principio de confidencialidad y privacidad de la informacion. Los grupos las
informantes clave se acordaron de manera conjunta entre la OTC de Costa Rica y el equipo
consultor.

La relacién detallada del trabajo de campo realizado aparece en el Anexo 2.

En cuanto a las entrevistas estructuradas, se mando un cuestionario a todas las personas de
OTC’s implicadas de alguna manera en la ejecucion del Programa, asi como a informantes
clave de los 10 proyectos seleccionados siempre y cuando, en este caso, correspondiesen a
informantes locales, por lo que finalmente se envio el cuestionario a 7 personas. En el caso
del personal de la AECID, se contactd con 13 personas, todas ellas desempefiando la
actividad profesional en este momento en la Agencia.

3.4. Plan de trabajo

La consultoria se llevé a cabo desde el uno de septiembre hasta el mes de diciembre de 2021,
no obstante, el primer contacto entre la OTC de Costa Rica y el equipo evaluador se produjo
el 19 de julio. Fue en ese momento cuando se incorporé la documentacion base con la cual
se trabajé con mas detalle la propuesta de accion, que fue presentada a principios de
septiembre.

De esta manera, en la reunion inicial, celebrada el 2 de septiembre, se procedio a presentar
una propuesta de matriz de evaluacion, asi como una aproximacion a los instrumentos e
informantes clave a participar en el proceso. Esta tarea, que en principio estaba prevista
cerrar en dos semanas, finalmente se alargé hasta el mes de octubre.

Las entrevistas, cuya prevision era concluir a finales de octubre, finalmente tres de ellas se
realizaron en noviembre. El taller de reflexién estratégica se celebr6 el 15 de noviembre, y
tuvo la capacidad de aportar una informacién relevante que ayudd a matizar algunas de las
respuestas obtenidas en las entrevistas, y enriquecer la vision final.

3.5. Condicionantes y limites a la evaluacion

Al inicio del trabajo hemos tenido que reconstruir algunos aspectos de la base de datos
proporcionada dado que su formato no podia discriminar elementos como el ambito
geografico para tratarlo estadisticamente, lo cual nos ha llevado a establecer la relaciéon que
figura en el Anexo 5y en base a la cual hemos realizado el tratamiento estadistico.

También, de manera conjunta con el equipo de la AECID en Costa Rica, hemos revisado la
tipologia de la entidad solicitante para utilizarla posteriormente en el analisis estadistico.

Sefialar que el documento base del Programa habla de socios estratégicos tanto en América
Latina como en Espafia, entendiendo como tales aquellos organismos o instituciones que
participan de manera activa en su formulacion o seguimiento, sin embargo esta nomenclatura
no se ha utilizado y el alcance de la relacién no ha correspondido, por lo que se ha optado, a
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propuesta de la Oficina Técnica en terreno, por hablar de socios operativos 0 socios pais,
entendiendo por tales a los destinatarios de la subvencion.

A la hora de analizar en profundidad los 10 proyectos seleccionados se han previsto hacerlo
a través del andlisis documental, entrevistas a personas responsables en los paises del
proyecto en cuestion y la entrevista estructurada; estaba previsto también llevar a cabo grupo
de discusion, sin embargo, finalmente se desestimo realizar esta actividad por la informacion
limitada que se podria obtener, seguin se acordd con el equipo promotor de la evaluacién.

En la propuesta que hicimos se incluia otro grupo focal, no obstante se decidié no hacerlo
dado que habia una coincidencia de participantes con el taller de reflexion estratégica, y este
instrumento debia de proporcionar una informacidon mas relevante en cuanto a los propdsitos
de la evaluacion, dado que el trabajo de las entrevistas semiestructuradas, con el mismo
grupo de informantes, habia sido exhaustivo.

Sefalar que se ha llevado a cabo todas las actividades previstas en el trabajo de campo,
excepto la anterior; se ha incrementado el nUmero de entrevistas semiestructuradas, pasando
de un maximo de 15 a 21; la entrevista estructurada a las responsables de los proyectos en
los paises fue contestada Unicamente de tres proyectos®, y en el caso de las entrevistas
semiestructuradas de dos®, con lo que las conclusiones a este nivel se han extraido
principalmente de los informes presentados, con lo cual la visibn que aportamos es sintética
y limitada, sin la riqueza que pueden aportar las informantes a través de las entrevista.

En este sentido, a la hora de analizar los proyectos nos hemos basado en el documento de
informe final’, sin embargo no todos los informes de los proyectos han seguido el formato
indicado, con lo que ha dificultado el trabajo de andlisis y sintesis de la informacion.

Sefialamos también que en la primera reunién de trabajo, el 2 de septiembre, se solicitdé por
parte de la AECID contemplar en el trabajo de manera adicional los criterios de Impacto y
Sostenibilidad.

Finalmente indicar que el trabajo de campo se ha llevado a cabo desde el 23 de septiembre
al 11 de noviembre, periodo excesivamente largo que hizo que no se cumpliese el
cronograma inicialmente previsto, al retrasarse en exceso la identificacion de las informantes
clave.

5 “Agricultura Sostenible Adaptada al Clima: Generando sinergias entre los saberes locales y cientificos
para lograr resiliencia y capacidad adaptativa en los altos Andes”, “La regulaciéon y promocion del
manejo sostenible del Bambu en Ecuador y Perd como mecanismo para impulsar una economia verde,
mejorar la regulacion de fuentes hidricas, reducir las emisiones de carbono y fortalecer la lucha contra
el cambio climatico”, “Mujeres de los Paramos: Experiencias regionales de adaptacién al cambio
climatico y conservacion de los paramos de Colombia, Ecuador y Perd”

62016_UICN CENTRO_Mapa indigena y 2017_MINAE_Latinclima

720161102 ARAUCLIMA Modelo informe técnico
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4.  ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS HALLAZGOS

4.1. Dimensidn de disefio y estructura

Pertinencia

Pregunta 1. ¢ En qué medida el Programa, sus objetivos, prioridades y resultados, se adaptan

al contexto en el que se ejecuta?

Esta cuestion la abordamos en primer lugar analizando el disefio del Programa, y la
vinculacion del diagnéstico con el contexto de la region. Para ello es necesario comprender
en primer lugar el proceso que llevo al disefio de Arauclima, y cuyo lanzamiento se produjo
en el marco de la Conferencia de las Partes (COP-20), en diciembre de 2014 en Lima. Alli se
present6é como un instrumento para renovar y fortalecer las numerosas acciones que la CE
venia realizando en medio ambiente y cambio climéatico en ALyC?, buscando apoyar a los
paises de la region en sus acciones para mitigar los efectos del cambio climatico.

Es importante sefialar que el llamado Documento preliminar® donde se enmarca el Programa
data de febrero de 2015, y que en marzo de ese afio se llevo a cabo su presentacion a las
OTC’s de ALyC, la cual se realizé en la OTC de Costa Rica, presentandose como la primera
oficina tematical® de la CE, focalizada en el sector de Medio Ambiente y Cambio Climatico, y
en donde se ubica la Unidad Técnica del Programa en terreno.

Este andlisis resulta revelador en términos temporales, pues vemos como el Programa se
lanza y se pone en funcionamiento en base a ese documento preliminar donde no existe un
diagnostico en profundidad sobre la situacion de partida que se da en la region, mas alla de
algunas referencias a CEPAL!! , el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC) o el informe de consulta sobre sostenibilidad ambiental promovido por
Naciones Unidas en el marco de la construccién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

Este documento marco, base del Programa, tampoco cont6 con una consulta o participacion
de los paises para conocer sus necesidades en materia de lucha contra el CC.

En este sentido, la estrategia no ha tenido capacidad para establecer paises o zonas con
especial vulnerabilidad al cambio climatico donde actuar, aunque su accion, como veremos

8 Especialmente reveladora fue la accion del Programa Araucaria, punto de partida de Arauclima, por
lo que supuso en cuanto a la experiencia y el conocimiento generado, especialmente en el &mbito de
medio ambiente.

9 Documento con el cual hemos trabajado para hacer el analisis que abordamos en este capitulo dado
gue no existe ningun otro documento mas pormenorizado

10 Al analizar la Eficiencia trataremos en profundidad este tema por lo novedoso y el impacto que
supuso en la CE el crear una oficina especializa, lo cual signific un hito relevante en la estrategia de
accion de la Agencia con implicaciones a varios niveles.

11 Documento de CEPAL: “Pactos para la igualdad, mayo 2014”
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mas adelante, si que ha tenido una vinculacién respecto a los planes directores en sus
prioridades geograficas.

Por otro lado, se ha identificado que la idea base sobre la que se definié el Programa,
procedente del exitoso Araucaria ya mencionado, pudo sesgar en aquel momento la vision
especialmente hacia el medio ambiente y no tanto enfocada al cambio climético, y que tard6
unos afios'? el Programa en rectificar esta orientacion hacia las necesidades reales en cambio
climatico de la regién.

Por lo comentado, debido a la limitacién del diagndstico la correspondencia entre la situacion
de partida, las necesidades identificadas y la estructura del Programa (objetivos, resultados,
acciones), resulta débil, y el disefio responde mas a un modelo general, que menciona con
acierto lineas de accién, actores potencialmente implicados o instrumentos de los cuales
podria hacerse uso, como veremos mas adelante, que a una estructura especifica y
orientadora para la accion.

En cuanto a la situacion y prioridades de los llamados grupo de especial vulnerabilidad por
cuestiones de género, origen étnico o territorialidad, hay que sefialar que el diagndstico
adolece de las mismas carencias que se han comentado en cuanto a la temética general, si
bien es cierto que se identifican con claridad en el documento estos grupos (jovenes, mujeres,
indigenas y afrodescendientes), lo cual da pie para orientar las acciones a este nivel®3,

El Programa, en su documento preliminar establece una serie de instrumentos a través de
los cuales orientar su accion, y menciona los siguientes:

v' Convocatorias
Impulso de acciones estratégicas
Buenas practicas

v
v
v" Soluciones innovadoras
v

Espacios de encuentro e intercambio

En principio, los instrumentos referenciados a este nivel tienen capacidad suficiente para
impulsar la cooperacién en el sentido que se pretende, sin embargo, su indefiniciéon en la
forma de operar ha sido una caracteristica del Programa, lo cual ha hecho variar su estrategia
de accion sin una base clara para actuar, por ejemplo en el caso de la identificacion de los
proyectos, que en un momento fue por convocatoria y posteriormente a través del contacto
con los socios locales, sin estar todo ello documentado, ni validado por un proceso de
evaluacion previo. Esta indefinicion de los instrumentos con la estrategia pretendida a nivel
regional ha podido tener una incidencia, como veremos en el andlisis de la Eficacia, en el
impacto global, aunque veremos que no ha sido el elemento mas determinante.

Se hace referencia también a la incorporaciéon de actores del sector privado!4, sin embargo,
nunca se definié una estrategia para hacerlo a pesar de contar la cooperacioén espafiola con

12 Alguna informante sefiala que esta cuestion llevé como dos afios

13 Esta cuestion se analizara en profundidad al abordar el criterio transversal

14 Esta misma reflexién han hecho algunas informantes para una futura linea de accion de la CE en
CcC
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convocatorias para ello*®, la APPD*® o0 el FONPRODE, aunque este Ultimo si que se menciona
como uno de los posibles instrumentos con el que el Programa se puede articular, no obstante
tampoco se he identificado una estrategia de accion para poner en marcha estos instrumentos
en el marco del Programa.

En este punto el documento de estrategia establece las modalidades de cooperacion
(bilateral, multilateral, regional, alianza publico - privada, delegada, triangular), sin que se
haya desarrollado posteriormente la estrategia, como se ha comentado en el parrafo anterior.

En el documento se habla de los posibles socios estratégicos en cuanto a organismos
internacionales, redes y plataformas regionales, o centros de estudios e investigacion, asi
como de los posibles socios en Espafa. Esta terminologia, la de socio estratégico, no se
definié con claridad su significado en cuanto a lo que significa la relacién con el Programa
dada la diversidad de los mismos, y si bien ha tenido capacidad el Programa para relacionarse
como muchos de los indicados en el documento, no se ha desarrollado con una profundidad,
cercania y continuidad que se puede deducir del calificativo.

Por otro lado, si bien es cierto que se menciona a la mujer y los grupos en situacion de
especial vulnerabilidad, asi como la importancia de orientar las acciones hacia la gestion del
conocimiento, tampoco se delimitan a la manera de orientar la accién; no obstante, si que
hay un claro posicionamiento, que sirve de orientacién, respecto a la articulacion
Intercoonecta, o el Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento (FCAS).

En cuanto a la programacién presupuestaria, Arauclima no ha contado con un marco
presupuestario propio, siempre ha dependido del presupuesto anual asignado a la Direccion
de Cooperacion con América Latina y el Caribe, lo cual le ha restado sin duda capacidad
operativa en el marco de una vision mas amplia en términos de accién, que un programa de
caracteristicas regionales deberia tener.

Por lo que se refiere a los cambios en el contexto en la lucha contra el cambio climatico,
hay que sefalar que durante el periodo de ejecucion del Programa se han sucedido de forma
acelerada y continuada debido a la urgencia y emergencia de la situacién actual. Asi, justo
en el momento de realizacién del presente informe (octubre 2021), la ONU Cambio Climatico
ha publicado una actualizacién de la sintesis de los planes de accién climéatica comunicados
en las NDC de los paises'’; asi, las principales conclusiones del Informe de Sintesis de las
NDC confirma las tendencias preocupantes, ratificandose la prevision, para el conjunto de
todas las NDC disponibles de las 192 Partes del Acuerdo de Paris, de un aumento
considerable de casi 16% en las emisiones mundiales de GEI en 2030 en relacion a las
registradas en 2010. Ademas, los Ultimos hallazgos del Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico (IPCC) muestra que tal incremento, salvo que se generen cambios en forma
acelerada, puede producir un aumento de temperatura de aproximadamente 2.7°C para fines
del siglo.

También, en las fechas en que hemos redactado el informe se ha celebrado la COP26 de
Glasglow, por lo que ya se han sucedido 5 conferencias de naciones unidas sobre el cambio

15 Convocatoria de subvenciones para la realizacién de proyectos de innovacion para el desarrollo

16 Dispone de un protocol desde 2013

17 Nationally determined contributions under the Paris Agreement. Revised note by the secretariat |
UNFCCC
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climatico desde la cumbre de Paris (COP21) en el afio 2015, afio en el que se lanzé el
Programa.

Nuevas iniciativas se dan a nivel europeo como el Pacto Verde Europeo (2019) y sus
sucesivos planes y estrategias como el Plan de Inversiones para el Pacto Verde Europeo y
del Mecanismo de Transicién Justa, la Ley Europea del Clima o el Plan de Accion para la
Economia Circular.

También en Espafia se han sucedido nuevos planes como Marco Estratégico de Energia y
Clima dentro del cual se encuentra la Ley de Cambio climatico y transicién energética, el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030, la Estrategia de Descarbonizacion a Largo
Plazo 2050 y la Estrategia Contra la Pobreza Energética y la Estrategia de Transicién Justa.

Ante esta situacion de evolucion constante, es fundamental contar con programas que sean
flexibles y adaptables, y que puedan dar respuesta a estos planes y estrategias.

El Programa Arauclima tiene sus objetivos dirigidos a combatir el cambio climético y mejorar
la adaptacién al mismo, por lo que es evidente que sus objetivos estan conectados a las
politicas de cambio climatico y también sus lineas principales de accion, todo lo cual, en su
disefo futuro, debera articularse al menos al contexto indicado.

En cuanto a la capacidad del Programa de responder a las prioridades y necesidades de los
paises, y mas concretamente en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC
por sus siglas en inglés) para la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI y la adaptacién al cambio climatico, la aproximacion que hacemos a través de las
entrevistas estructuradas a representantes de la CE, vemos valoran en un 6,67, en una escala
de 1,00 a10,00, (ver pregunta 3 Anexo 6), con una diversidad relativamente alta en las
opiniones, aunque la puntuacion minima esta en el 4,00.

No obstante, se apunta que las NDC no han sido una referencia en la actuaciéon a nivel pais,
aungue se estaria vinculando en mayor medida en los Ultimos afos.

Cabe recordar que las NDC son el nucleo del Acuerdo de Paris y de la consecucién de los
objetivos frente al cambio climatico a largo plazo. Asi, las contribuciones determinadas a nivel
nacional encarnan los esfuerzos de cada pais para reducir las emisiones nacionales y
adaptarse a los efectos del cambio climatico.

Se han analizado algunas de las NDC de los paises con proyectos desarrollados a través del
Programa Arauclima. Por ejemplo, Ecuador cuenta con una meta relativa de reduccion de
emisiones de GEI. Respecto a los sectores energia, agricultura, procesos industriales y
residuos, la NDC plantea reducir emisiones en 9% de manera incondicional, cifra que puede
aumentar a 20.9% con medidas de reduccién condicionadas a mayor financiamiento, con afio
base 2010, para el 2025. Por otro lado, Costa Rica cuenta con una meta absoluta que abarca
toda la economia, y establece una meta con un maximo absoluto de emisiones netas de
9,374,000 tCO2eq al 2030. Ademas, su NDC establece el compromiso de orientar su
economia hacia el Carbono Neutralidad para el afio 2021, corregido al 2050, con emisiones
comparables al total de las emisiones del 2005, como parte de sus acciones voluntarias pre
2020.

Es resefiable la importancia de las NDC’s y como diferentes financiadores tanto publicos

como privados vinculan sus iniciativas y proyectos a estas contribuciones determinadas. Asi,
se puede destacar la iniciativa para la creacion de la herramienta NDC LAC, que se ha
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lanzado conjuntamente por Euroclima +, BID, PNUD, CEPAL, Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Fundacion Avina y la Plataforma LEDS LAC,
para establecer sinergias que aumenten la efectividad y se avance en la implementacion del
Acuerdo de Paris en la region de América Latina y Caribe.

Coherencia

Se realiza a dos niveles, uno respecto a la coherencia interna, en cuanto a su estructura y las
sinergias y vinculos entre el Programa y otras intervenciones realizadas por la CE. La
coherencia externa toma en cuenta la consistencia de la intervencion con las intervenciones
gue realizan otros actores en el mismo contexto, incluyendo la complementariedad, la
armonizacion y la coordinacién con otros actores, asi como el grado en el que la intervencién
ofrece un valor afiadido, y en cierta forma evita duplicar esfuerzos.

Pregunta 2. ¢ En qué medida se producen sinergias y vinculos entre la intervencion y otras

intervenciones realizadas por la AECID?

Asi, a nivel interno, en primer lugar analizamos la propia estructura del Programa después
de haber analizado en el criterio anterior su adecuacion a las necesidades gque se vivian en
el momento de disefar la intervencion y las prioridades del contexto.

Vemos que la l6gica vertical del Programa en términos de objetivos, resultados y lineas de
accion (ver Anexo 4) resulta coherente para una intervencion de este tipo, aunque hay que
sefialar que en el documento no se desarrolla la matriz de planificacion del Programa®®, ni
nunca se ha desarrollado, por lo que no existen indicadores ni condicionantes, y en
consecuencia no se da la necesaria logica horizontal, ni vertical que relacione en este caso
los condicionantes con los resultados y objetivos. En el anexo indicado se encuentra la
cadena de objetivos y resultados, y hemos reconstruido los resultados de las lineas
transversales a partir de lo indicado el documento preliminar como hemos indicado
anteriormente.

En cuanto a la coherencia con las politicas de la cooperacion espafiola, en primer lugar
analizamos si los objetivos del Programa tienen un vinculo claro con las estrategias de la
cooperacion relacionadas.

En primer lugar lo hacemos respecto al IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013 —
2016, en cuya vigencia se disefid Arauclima. Asi, la CE pasa de abordar el tema del medio
ambiente como un factor aislado a considerarlo en este plan director como un Bien Publico
Global y Regional, manifestando que “la inversion en medio ambiente es una herramienta de
eficacia y ahorro en términos de desarrollo, habiéndose demostrado que los costes de la
inaccion son demasiado altos”, y propone continuar trabajado en la “integracion de la variable
ambiental de manera transversal'® —incluida la gestién sostenible del capital natural y la lucha

18 En dicho documento se relaciona el Anexo 8 como Matriz preliminar de planificacién, sin embargo
no se ha podido localizar este anexo.
19 En ese punto enlaza el PD con los PAS.
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contra el cambio climéatico — en todas las intervenciones y ambitos, haciendo de ella un
requisito imprescindible para la financiacion de los proyectos”, asi como continuar asumiendo
los compromisos internacionales en medio ambiente y desarrollo sostenible, de esta manera,
pensamos, se da coherencia a la apuesta que se hace por el programa.

Cuando analizamos el V Plan Director 2018 — 2021, el primero que se elabora ya en el nuevo
contexto internacional que se genera en el marco, especialmente, de la Agenda 2030 y el
Acuerdo de Paris, se hace una apuesta exprese por Arauclima, cuando habla de la estrategia
regional en ALyC.

Asi, por lo que se refiere a la Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible® vemos
gue esta tiene como objetivo general “Apoyar y promover a escala local, regional y estatal
aquellas politicas publicas que contribuyan al desarrollo sostenible y que cuenten con la
participacion de la sociedad civil en dichos procesos”. Ademas, se establecen tres Objetivos
Estratégicos que responden a tres &mbitos de actuacion: un primer objetivo estratégico de
caracter transversal, relacionado con la Gobernanza ambiental, y dos objetivos estratégicos
sectoriales relacionados con las Necesidades basicas y con la Produccién sostenible.

Los objetivos del Programa Arauclima estdn conectados y son coherentes con dichos
objetivos estratégicos, sin embargo, pensamos que ha faltado un seguimiento y articulacion
con dicha estrategia.

Por lo que se refiere a los planes de actuacion sectoria®!l, en el momento de formulacion de
Programa existian 4 PAS sectoriales que de alguna manera estan relacionados con la
tematica del Programa y le dan una coherencia en cuanto a la accién de la CE, nos referimos
al de (i) Medio Ambiente y Cambio Climético, (ii) Desarrollo Rural y lucha contra el hambre,
(iii) Agua y Saneamiento, y (iv) Género y desarrollo.

En este sentido los objetivos del Programa y sus prioridades tematicas serian coherentes
especialmente con la Linea estratégica: Lucha contra el Cambio climatico del PAS de medio
ambiente. También otras lineas estratégicas estan conectadas a los objetivos del Programa.

Sin embargo, hay que sefialar el plan sectorial esta vigente pero desactualizado, y no ha
existido una articulacién adecuada entre el Programa Arauclima y las prioridades de cambio
climatico de AECID.

Otro documento relacionado es la Guia de la AECID para la Transversalizacion del Medio
ambiente y el Cambio Climatico??, publicado en 2015 y liderado por el Area de Medio
Ambiente y Cambio Climatico de la AECID. Esta guia se constituye en un elemento de
referencia para integrar la variable ambiental y de lucha contra el cambio climatico en todas
las intervenciones financiadas por la Agencia, desde los proyectos y convenios con las
ONGD, los proyectos de innovacion, del Fondo de Cooperaciéon de Agua y Saneamientos,
operaciones del FONPRODE o la Acciébn Humanitaria o proyectos de educacion para el
desarrollo. Se trata, por tanto, de una herramienta con capacidad para orientar la cooperacion
de los diversos actores y a través de los distintos instrumentos de financiacion al que
constituye el marco referencial de Arauclima, cuya eficacia deberia complementar la accion
propia del Programa.

20 Vinculada al Il Plan Director (2005-2008)
21 Vinculados al lll Plan Director (2009-2012)
22 Vinculada al IV Plan Director (2013-2016)
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A lo anterior hay que sefalar que comparte prioridades con el Fondo de Cooperacién para
Agua y Saneamiento (FCAS), y con Intercoonecta, especialmente en este ultimo caso con el
componente transversal del Programa de Gestién del Conocimiento que desarrollaremos en
profundidad al tratar el criterio de transversalidad.

Otro elemento que destacar es la importancia que se dio en la estructura del Programa para
vincularlo con las acciones exitosas de la CE, especialmente a través del Programa Araucaria,
del gue se siente heredero, y que, como ya se ha mencionado, pudo ser a la vez una limitante
en sus primeras fases de desarrollo al impulsar una vision mas ambientalista frente al nuevo
enfoque de cambio climético que se daba en 2015.

Finalmente, y en cuanto a coherencia con las politicas espafiolas, mencionar que Ley 2/ 2014
de la Accion y del Servicio Exterior del Estado, recoge, en su articulo 24, la accién exterior en
materia de cooperacion. En desarrollo de esta Ultima ley se elabor6 en 2014 la Estrategia de
Accibn Exterior, entre cuyos objetivos estan la lucha contra la pobreza, la solidaridad con los
paises en desarrollo, y la lucha contra el cambio climatico, y donde se incluye la cooperacién
para el desarrollo entre sus acciones.

Para finalizar el analisis de la coherencia interna del Programa, pensamos que es importante
relacionarlo con los planes nacionales de adaptacién al cambio climético del Gobierno
espafiol?®, dado que en el marco del primero se formulé la iniciativa que evaluamos, y el
segundo podria dar una orientacién a la CE en la futura estrategia de lucha contra el cambio
climatico.

Asi, destacamos que desde una perspectiva global Arauclima estd conectado con los
objetivos del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PNACC), el cual fue
concebido como marco de referencia para la coordinacion entre las Administraciones
Publicas en las actividades de evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climatico en Espafia.

La finalidad del PNACC es lograr la integracion de medidas de adaptacion al cambio climatico
basadas en el mejor conocimiento disponible en todas las politicas sectoriales y de gestion
de los recursos naturales que sean vulnerables al cambio climatico, para contribuir al
desarrollo sostenible a lo largo del siglo XXI.

Asi pues, es especialmente resefiable que el Plan persigue construir el armazén donde
pudieran integrarse de forma coherente y coordinada todos los proyectos e iniciativas
encaminados a lograr una adaptacion al cambio climatico en Espafia, en los distintos
sectores, sistemas, ambitos y niveles, buscando de forma activa la interaccién entre todos
ellos con el fin de que pudiesen beneficiarse mutuamente de los resultados que se fueran
alcanzando.

En este sentido es destacable que a pesar de esta busqueda de integracion, el Plan no ha
estado conectado a la cooperacion espafiola. De hecho, el nuevo Plan de Adaptacién no ha
tenido en cuenta la cooperacion espafiola y se centra Unicamente en el ambito nacional.

23 Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2006-2020 y Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico 2021-2030
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Por otro lado, Arauclima tampoco tuvo en cuenta en su disefio el andlisis del Plan de
Adaptacion.

Pregunta 3. ¢El grado en el que otras intervenciones apoyan o socavan la intervencion y

viceversa?

Para analizar la coherencia externa del Programa, es decir la complementariedad,
coordinaciéon y armonizacion que se da con otros actores, en primer lugar analizamos la
vinculacion con las estrategias nacionales de los paises, asi como la utilizacién de los MAP
en calidad de instrumentos de la CE para la planificacion estratégica geografica.

Previo a este analisis, es necesario sefialar que el Programa ha desarrollado una guia de
valoracion de proyectos?® donde existe una serie de criterios, entre ellos uno de obligado
cumplimiento para la elegibilidad, en el que de manera expresa se pregunta si la propuesta
presentada “;esta alineada con las estrategias, planes y/o programas comprendidos en las
politicas publicas de ambito nacional y/o local?” y también si “¢ Esta alineada con los acuerdos
internacionales suscritos por los paises en materia de cambio climético?.

No ha sido objeto de nuestro trabajo analizar en profundidad las estrategias nacionales y
regionales de lucha contra el cambio climatico, sin embargo consideramos acertado que el
Programa establezca este criterio de elegibilidad, por lo tanto entendemos que las acciones
aprobadas incluyen esta coherencia de politicas.

Por otro lado, al hacer la aproximacion a los MAP, hemos encontrado segin manifestacion
de las informantes que solo uno de estos instrumentos mencionaria al Programa, e incluye
acciones en este sentido, atribuyéndose especialmente a que se trata de un programa de
caracter regional mientras que los MAP se circunscriben al pais. No obstante hay que sefalar,
como se aprecia en siguiente tabla, que de las 28 intervenciones que se han impulsado, el
32% tendrian un caracter regional atendiendo a la implicacion de mas de un pais en dicha
intervencion.

Tabla 4. Clasificacion de proyectos segun ambito geografico

N° Proyectos

SalE ! AEger Presentados Apoyados No apoyados
Colombia 1 1
Costa Rica 3 2 1
El Salvador 2 1 1
Guatemala 2 1 1
Haiti 1 1
Panama 1 1
Peru 4 2 2
R. Dominicana 3 1 2
Uruguay 1 !

24 Aplicada en la primera fase del Programa donde las propuestas seguian un procedimiento de
concurrencia competitiva para ser aprobadas.
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Regional 10 8 2
Regional CA 15 6 9
Regional SA 8 5 3
\ Total general 51 28 23

Fuente: Elaborado a partir de la base de datos entregada configurando el ambito geografico

Alguna persona entrevistada manifiesta que en los MAP se identifican en ocasiones acciones
gue perfectamente se pueden vincular a cambio climético, no obstante no se incluyen en el
Programa, quiza por lo sefialado anteriormente respecto a la vision regional de Arauclima.

Por otro lado, también se ha identificado alguna declaracion bilateral, como la firmada entre
los Gobiernos de Espafia y Perd en julio de 2015, para hacer evidente en la Conferencia
sobre el Cambio Climético de Paris (COP21) la posicion de avanzar de ambos paises en la
necesidad de transformar las economias y sociedades para garantizar un desarrollos
sostenible, sin embargo esta declaracion no habria tenido una traslacion directa en el marco
de la cooperaciéon dado que el MAP priorizé género, empresa y desarrollo y patrimonio
cultural.

Desde este punto de vista queda en evidencia el caracter particular del instrumento, el cual
se circunscribe a los intereses del pais en el marco de una cooperacion determinada, y con
un volumen de recursos limitado, por lo que otras necesidades se canalizan a través de
instrumentos y tipos de cooperacion diferentes.

Ya hemos hablado al analizar la Pertinencia de los denominados socios estratégicos, los
cuales fueron determinados con claridad en el documento sobre el cual se ha desarrollado el
Programa. Al analizar la Coherencia vamos a determinar en qué medida se ha producido
complementariedad y armonizacion entre las acciones de los socios y Arauclima.

Por lo que se refiere a los organismos internacionales, hay que decir que la Agencia
implementa la concertacion de politicas sectoriales, especialmente en el ambito de la Union
Europea y del sistema de Naciones Unidas.

Asi, Espafia es un socio activo en cuanto a las aportaciones a organismos de cooperacion
multilateral del sistema de Naciones Unidas, entendiendo que se trata de un mecanismo con
gran eficiencia para abordar los retos globales como es el cambio climético. En este sentido
podemos mencionar el aporte que Espafia ha hecho a la reposicién del Fondo Verde para el
Clima® con una aportacion de 150 millones de euros para el periodo 2019-2023; o el acuerdo
Marco de Asociacion Estratégica con el PNUD entre cuyas actuaciones se encuentra la
accion en gestion medioambiental, y mitigacion y adaptacion al cambio climéatico.

Otros aportes donde Espafia es activa en cuanto al fortalecimiento institucional y regional en
la lucha contra el cambio climatico es a través del apoyo a las redes iberoamericanas?,
destacando la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC), la Conferencia
Iberoamericana de Directores de Servicios Meteorologicos e Hidrolégicos (CIMHET) en
colaboracion con la Agencia Espafiola de Meteorologia (AEMET), la Conferencia de

25 Fondo creado en 2010 e integrado por los paises de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético
26 A través de la Direccion de Cooperacion Multilateral, Horizontal y Financiera

dialoguia consutroria sociaL 34



EVALUACION PROGRAMA ARAUCLIMA

Directores Iberoamericanos de Agua (CODIA) o la Organizacion Mundial de Meteorologia
(OMM), donde la cooperacion espafiola ha generado acciones, no obstante la vinculacion
efectiva del Programa con estas acciones seria débil, sefialandose, entre otras causas, la
dificil permeabilidad entre departamentos a lo interno de la Agencia.

En cuanto a la adaptacion al cambio climatico y la reduccion de riesgos, a través del apoyo
al Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres en América Central
(CEPREDENAC) o de transferencia tecnoldgica para adaptacion en el ecosistema costero,
con apoyo de la Universidad de Cantabria, la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC)
o la Comision Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL); también encontramos
referencias al Portar Regional para la Transferencia tecnolégica y la Accién para el Cambio
Climatico en América Latina y Caribe (REGATTA)?, junto con Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA).

No obstante, el apoyo que Espafia ha realizado en el periodo de ejecucién del Programa a
través de la cooperacién multilateral brevemente referida, no se ha producido una accion
sisteméatica de coordinacion y planificacion con capacidad para armonizar acciones.

Por lo que se refiere a la Union Europea, hay que destacar la complementariedad con
Euroclima+ en el ambito de la cooperacion delegada, y junto a otras agencias europeas como
ya se ha comentado en el apartado 2.2 de contexto de la implementacién de Arauclima.

Segun el acuerdo de delegacion de la UE?8, la AECID interviene como agencia coordinadora
y ejecutora principal en los componentes indicados en el cuadro anterior, y como tal se
menciona, entre otros, de manera expresa a Arauclima, y se sefiala la creacion de sinergias
en iniciativas que se puedan impulsar?®, sin embargo no se han realizado intervenciones
conjuntas, lo cual ha limitado en gran medida la complementariedad y generacién de
sinergias.

4.2. Dimension de procesos

Participacion

Pregunta 4. ; Cémo ha sido el nivel y la calidad de la participacién de los distintos actores de

los paises en las diferentes etapas de la planificacion y la ejecuciéon?

Para abordar la pregunta, en un principio lo vamos a hacer respecto a lo que sucedi6 en la
fase de diagndstico e identificacion de la accién, metodol6gicamente un punto clave en el
ciclo del proyecto, y posteriormente entraremos ya en la fase de la participacion durante la
ejecucion de la intervencion. En todo momento se analiza la participacion de los actores
locales, no la participacion interna de la Agencia, cuya vision si que abordamos en el criterio

2T PNUMA
28 | A/2017/393-462
29 Punto D) Anexo |
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de Eficiencia. También mencionamos en este apartado los socios esparioles potenciales para
la implementacion del Programa.

Como hemos visto al analizar la Pertinencia, el documento que sustenta el Programa es un
documento preliminar que corresponde adecuadamente a lo que es un documento de estas
caracteristicas, y se ha formulado teniendo en cuenta especialmente el marco de accion de
la CE en aquel momento en materia de cambio climético y medio ambiente, junto con otros
elementos que ya hemos indicado al hablar de los PAS, ademas se da cuenta de las
prioridades segun grupos vulnerables incluidas en el Plan Director y los instrumentos y
modalidades de cooperacion de la Agencia. Sin embargo, este marco de referencia no fue
completado con un diagnéstico profundo de situacion de la regién en el ambito del cambio
climatico, y el Programa en su disefio no contd con actores relevantes de los paises, y la
conexiébn con la situacion que se daba vino de la experiencia anterior ya indicada,
especialmente del trabajo realizado en Araucaria.

Por otro lado, y analizando el documento preliminar, vemos que se precisé a su nivel los
actores locales, los cuales se definieron como socios estratégicos, terminologia que hemos
comprobado que no se ha utilizado durante la ejecucion del Programa, indicador, tal vez, de
la limitacién de la estrategia a este nivel.

Asi, vemos gue se hace una estratificacion segin socios en:

v' Costa Rica (lIICA, CATIE, Universidad EARTH, UICN, FANCA o ACICAFOF entre
algun otro mas). En este caso si se hace una aproximacion a la manera en como se
piensa que van a participar en el Programa, bien como apoyo técnico para su
implementacion, como administradores de recursos, 0 como ejecutoras de
intervenciones.

v' Organismos internacionales: referidos al plan director de aquel momento. Se sefiala
el propésito de coordinar acciones con estos organismos favoreciendo la
complementariedad de actividades y evitando la duplicidad de esfuerzos. Se sefiala
ala UE, FAO, PNUD, PNUMA y CEPA.

v' Posteriormente se habla de organismos, redes y plataformas regionales, y
universidades e institutos de investigacion, sin embargo, en ningin momento hay una
orientacion a la manera cémo van a participar en el Programa.

En cuanto a los socios que identifica el documento a nivel de Espafia, Gnicamente sefialar
gue se ha mantenido un contacto con FIIAPP, especialmente en la primera etapa, y la Oficina
Espafiola de Cambio Climatico; también se menciona a las universidades, y en este sentido
la Universidad de Castilla La Mancha ha participado en el proyecto RIOCC®*’; también la
Universidad de Cantabria que ha participado en un proyecto, aunque en otro componente no
financiado por el Programa3..

Ya en la fase de ejecucion, y analizando la tipologia de las organizaciones que han sido
receptoras de fondos®?, vemos en el siguiente grafico que la mayoria corresponden a

30 Refuerzo Participativo de Instituciones Latinoamericanas en el IPCC, Evaluacién de Actuaciones de
Adaptacion al Cambio Climético en los Paises de la RIOCC

31 ARAUCLIMA Yy el CTCN han financiado distintas componentes dentro del mismo proyecto. El Instituto
de hidraulica de Cantabria realizé unos estudios dentro de una componente financiada por el CTNC, |
brazo operativo de la United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) y esta
auspiciada por el Programa Medioambiental de las Naciones Unidas (UNEP) en colaboracion con la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

32 No siempre coincidentes con las que han ejecutado las acciones
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organismos de caracter regional como es la UICN, PROMECAFE, FUNDEMUCA, RIOCC o
INBAR entre otras.

Gréfico 1. Tipologia de las entidades segiin nimero de proyectos financiados

0sC Instancia

11% publica de
caracter

nacional

29%

Instancia
publica de
caracter local
4%

Fuente: Elaborado a partir de la base de datos entregada configurando la tipologia de agentes de fondos

En conclusién, podemos afirmar que la participacion es diversa en cuanto a los agentes de la
region.

Cuando nos referimos a agencia de cooperacion internacional, estamos hablando de una
asistencia técnica que lider6 la OTC de Costa Rica para la transversalizacion de la
perspectiva de género en el Programa.

La participacién en el Programa de estos organismos e instituciones publica se circunscribe
basicamente al proceso de identificacién de las acciones y en el seguimiento, siendo en la
practica de caracter bilateral entre la Unidad Técnica en terreno / OTC del pais, y no se ha
creado ningun espacio propio en el pais o a nivel regional que haya tenido capacidad de
impulsar estos procesos e integrar a otros socios.

Por lo que se ha podido comprobar, la participacion a nivel de pais es muy diversa y no
responde a un modelo Unico que abarque todos los paises, por lo tanto, lo que hemos
indicado antes de “caracter bilateral” estaria reflejando estas particularidades e indicaria que
en este sentido la Unidad Técnica del Programa ha tenido capacidad de adaptacion a las
circunstancias que se dan en cada situacion.

Hay que sefalar, aunque lo trataremos en profundidad en el criterio de Eficacia, que este
espacio de participacion en la identificacién de las acciones se fortalecié tras una primera
fase donde la aprobacion de las propuestas fue por una especie de concurrencia competitiva
a través de solicitudes a las OTC'’s, que se valoraban de acuerdo a unos procedimientos que
se establecieron, posteriormente la financiacion de las diferentes iniciativas se ha realizado
desde la Unidad Técnica en terreno, en base al didlogo continuado que mantienen con las
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instituciones y organismos. Hay que sefalar que en algin caso un proceso de este tipo, nos
referimos al acompafiamiento en la identificacion de la accion, finalmente no dio lugar a la
aprobacioén de la actuacion segun se ha informado.

Respecto a la calidad de la participacion de los actores locales, entendida como
participacion activa en la gobernanza del Programa, puede considerarse muy limitada o nula,
y en este sentido estaria apuntado el resultado de las entrevistas estructuradas a personas
de la AECID vinculadas al Programa, sobre la percepcidon que tienen respecto a su
apropiacion por parte de los actores locales®, pues su valoracién es de un 4,5 sobre 10, lo
cual podemos considerar bajo. En este sentido alguna argumentacién habla que ha faltado
en el Programa una estrategia de comunicacion efectiva a nivel de paises, y en general en la
region.

Asi, algun informante menciona el débil posicionamiento del Programa, y lo atribuye a la falta
de una estrategia de visibilidad o “marca”, ademas de que no ha existido un cauce de
conexion entre los diferentes proyectos, que también hubiese mejorado la calidad de la
participacion a la vez que la visibilidad del Programa.

Por otro lado, hemos hecho la aproximacion a la calidad de la comunicacién entre el
socio local y la OTC, y en este sentido, tanto en las entrevistas realizadas como en las
respuestas que se han dado a la encuesta, la valoracién es muy alta. Asi, en la encuesta dan
un promedio de 9,00 sobre 10,00, y manifiestan una relacién continua en la mayoria de los
casos (ver Anexo 7).

Por ultimo, respecto a la participacion de mujeres y otros grupos vulnerables sefialamos
gue la trataremos al analizar el criterio transversal, y en ese caso el enfoque se hara desde
los proyectos, no obstante, avanzamos que en varios proyectos financiados se nota
claramente la intencién de incluir componentes de género y para el cuidado de grupos
vulnerables en la lucha contra el cambio climatico. Especialmente, de todos los proyectos
financiados se destacan 3 proyectos®* dirigidos a la inclusién y capacitacion de las mujeres
en las areas de mayor interés (politica y agricultura).

Ademas del enfoque de género, un proyecto financiado por el Programa se focaliza sobre el
fortalecimiento de la gobernanza territorial y la resiliencia frente al Cambio Climatico en
Territorios Indigenas y sobre el desarrollo de un sistema de informacion geografica de pueblos
indigenas, areas protegidas y ecosistemas naturales que representa una herramienta para la
implementacion del enfoque de derechos y el combate al cambio climatico y que tutela los
derechos de los 63 pueblos indigenas de Centroamérica, la conservacion de los bosques y
la biodiversidad®.

33 Ver pregunta 15 del Anexo 6

34 ” Mujeres de los Paramos: Experiencias regionales de adaptacion al cambio climatico y
conservacion de los paramos de Colombia, Ecuador y Peru”, ” ARAUCLIMAAsistencia
Técnica para la transversalizacion del enfoque de género en el Programa ARAUCLIMA, ”
Reduccion de la vulnerabilidad de las mujeres productoras rurales y de sus medios de vida
para una agricultura resiliente en un contexto de cambio climatico en Ecuador y Peru”

»
35 Sistema de informacién geogréfica de pueblos indigenas, areas protegidas y ecosistemas naturales en Centroamérica: Una herramienta para la implementacion del
enfoque de derechos y el combate al cambio climatico”
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Reforzar la participacién de las mujeres y de los pueblos indigenas es una estrategia
fundamental para la lucha contra el cambio climético como problema global: en este sentido
es un acierto del Programa incluir esta linea transversal.

Cobertura

Pregunta 5. ¢Hasta qué punto el Programa cubre las necesidades de la region expresadas

por las instituciones, organismos, gobiernos?

Al abordar esta criterio en primer lugar nos referiremos a las zonas geogréficas en las cuales
se ha implementado el Programa y su coherencia con la estrategia de la CE, en segundo
lugar analizaremos el nivel de representatividad de las instituciones y organismos de los
paises en el Programa, intentando identificar si han existido dificultades para la participacion,
asi como si se ha fomentado una discriminacion positiva a paises, regiones o zonas, con un
especial grado de vulnerabilidad desde el punto de vista del cambio climatico.

En cuanto a la priorizacion de zonas geogréficas, la primera aproximaciéon nos lleva al
documento preliminar del Programa donde se sefiala, segun nuestra opinién de manera vaga,
que se “seleccionaran las zonas geograficas mas pertinentes para implementar las acciones
que conformen cada linea”, y remite a los MAP y la programacién operativa, y el interés de
los paises segun sus politicas. Hay que sefialar que las lineas estratégicas que conforman el
Programa no tienen perfilado el componente geografico a nivel regional, subregional o
nacional.

Cuando nos dirigimos a los instrumentos de planificacion de la Agencia, la Estrategia de
Medio Ambiente, hace una aproximacién un poco mas precisa cuando habla de los “paises
con un indice de desarrollo humano medio y bajo los que albergan las regiones con mayor
biodiversidad del planeta, con todo lo que esto implica: reduccidon drastica de sus
posibilidades de luchar contra la pobreza y menores oportunidades de desarrollo para las
generaciones futuras”, y se refiere ya con precision a la clasificacion del Plan Director segun
paises prioritarios (PPR), preferentes (PCF) y de especial atencién (PAE).

El IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013 — 2016, habla de la concentracion
geogréfica a través de los llamados Paises de Asociacién (PA), que en América Latina y el
Caribe son: Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Paraguay, Peru y Republica Dominicana.

El V Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2018 — 2021 habla de estrategias bilaterales
y sefiala a los Paises de Asociacion Menos Avanzados, entre ellos Haiti, los Paises de
Asociacién de Renta Media, como es el caso de Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perd y Republica Dominicana, y los
Paises de Cooperacion Avanzada, como Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México,
Panama y Uruguay.

La siguiente tabla incluye la incidencia geografica de las acciones del Programa, y donde se

aprecia que hay paises en los cuales no se ha intervenido, como el caso de Argentina, Chile,
Cuba, Haiti, México, Nicaragua y Venezuela.
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Tabla 5. Acciones realizadas por paises

N° Acciones

Paises / Regién .
realizadas

o

Argentina
Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru

Rep. Dominicana
Uruguay
Venezuela
Regional CA
Regional SA
Regional

OOINO|Rr|IPIARLPINO/OWO|/OTOTIA|OININO|N|F

Fuente: Base de datos del Programa

De lo anterior se deduce que no ha habido un criterio claro de priorizacion de acuerdo a la
estrategia geografica de la CE, pues en términos de renta una de las prioridades seria Haiti,
sin embargo no se ha llevado a cabo ninguna accién, o lo mismo se podria decir con
Nicaragua o Cuba. En cuanto a los paises de cooperacion avanzada, si que se ha trabajado
con Uruguay o Brasil.

Por lo que se ha averiguado, la accién a nivel geogréfico estaria afectada por factores de
caracter politico en momentos puntuales mas alla de lo que indican los planes directores, 0 a
la condicionalidad que supone en algun caso la gestion de fondos multilaterales, en este
sentido se ha mencionado a Cuba. Ademas de lo anterior, otro motivo estaria vinculado a las
propias dinamicas de las OTC'’s en los paises.

El siguiente aspecto que abordamos en este criterio es el nivel de la representacion de las
instituciones y organismos de los paises en la planificacion y ejecuciéon del Programa,
gue tal y como ya se ha comentado en el criterio de Participacién no se ha dado a nivel de
Programa, pero si a nivel de proyectos, manteniéndose una comunicacion efectiva
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especialmente cuando cambié la estrategia de financiacion de las intervenciones en base al
dialogo con instituciones de los paises y organismos de caracter regional.

Analizando el caracter y perfil de esta representatividad en base al grafico 1, se concluye que
las instituciones y organismos responden al perfil que demanda el Programa, por su caracter
regional y acompafamiento en la implementacion de las politicas nacionales. No hay
informacion sobre como la implementacion de las acciones del Programa ha tenido
repercusion y han involucrado a otros ministerios o instituciones gubernamentales, cosa que
nos hubiese dado una aproximacion a la cobertura en términos mas amplios del Programa.

Como hemos comentado en el anterior criterio, la participacion institucional depende en gran
medida de las propias dinamicas de los paises y de la relacién que se establece con la CE, y
en este sentido no habria existido obstaculos a la participacién de instituciones y
organismos segun se ha determinado a través de las entrevistas.

Finalmente, respecto a la discriminaciéon positiva por paises, regiones 0 zonas, con un
especial grado de vulnerabilidad desde el punto de vista del cambio climéatico remitimos a lo
dicho en cuanto a la Participacion, y afiadimos que de alguna manera se intenta buscar una
coordinacion y equilibrio entre la llamada vulnerabilidad social y la emergencia climética, sin
embargo no existe un protocolo determinado para gestionar esta cuestion mas alla de los
criterios de elegibilidad de acciones que se muestran en el Anexo 8.

Eficiencia

Pregunta 6. ¢(Se ha gestionado adecuadamente los recursos financieros, temporales,

materiales, técnicos y humanos del Programa para maximizar sus resultados?

A la hora de abordar este criterio, en primer lugar nos referimos a la ejecucion presupuestaria
y su coherencia con los resultados previstos, para identificar de alguna manera la eficiencia
en la consecucion de los resultados, en segundo lugar abordaremos la estrategia de gestion,
y en concreto los procesos de los que se ha dotado Arauclima, asi como la coordinacion entre
unidades técnicas y cumplimiento de sus funciones, en vistas a vincularlo con los llamados
costes transaccionales de la actuacion; se hara una breve referencia a la coordinacion con
otros actores e iniciativas, completando lo ya indicado en el criterio de Coherencia, y
finalmente, analizaremos su capacidad financiera, y especialmente la medida en qué ha
tenido capacidad de movilizar recursos externos.

En cuanto a la ejecucidn presupuestaria, de la cual hablaremos en detalle al tratar el criterio
de Eficacia, sefialar que el aporte en el periodo 2015 — 2020 ha sido de 4.328.078 €, en 28
intervenciones con un monto medio aportado por el Programa de 154.574 € por proyecto;
ambas cantidades dan una referencia justa de lo que ha podido ser un programa de accion
regional, por lo que los resultados conseguidos en cuanto a favorecer la construccion de una
vision regional han quedado limitados. No obstante, a nivel de intervenciones, como veremos
al analizar algunos de los proyectos, si que ha tenido una coherencia con los resultados
previstos (ver en Anexo 4), aunque su magnitud, ya avanzamos, no se puede determinar
debido a que los proyectos no han contado con una linea de base consistente que pudiese
hacer una aproximacién razonable a las magnitudes de los cambios realizados, que
insistimos, si se han producido.
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Al analizar los procesos de los que se ha dotado Arauclima en su gestion y coordinacion,
en primer lugar, nos referimos a los mecanismos de identificacion, aprobacion y seguimiento
de los proyectos.

Asi, en este caso se ha identificado una primera fase donde se elaboraron instrumentos para
identificacion de las acciones como son la ficha descriptiva, un formato para la formulacion
de las intervenciones con orientacion a resultados, una lista de chequeo para la identificacion
de la accidn, la ficha de identificacion, ademéas del modelo informe técnico y el modelo para
el seguimiento de intervenciones. También se elabord la plantilla de valoracién con una serie
de criterios para identificar la adecuacion del programa.

Aunque no existe un protocolo sobre la implementacion de este proceso, especialmente el de
valoracion de proyectos, si se trata de elementos que analizados desde el punto de vista de
la eficacia aportan coherencia a los procesos, aunque hay que sefialar que en la practica no
todos los proyectos disponen de la misma informacion, nos referimos a las mismas fichas de
formulacion, identificaciébn o seguimiento, lo cual a nuestro juicio ha de producir ineficiencias
en el proceso de gestion.

Recordar que la aprobacion de los proyectos en una primera fase quedé condicionada a la
valoracién que hemos sefialado, sin embargo posteriormente la adjudicacion fue a través de
un proceso de acompafnamiento, especialmente desde la Unidad Técnica en Terreno.

Al respecto, hemos identificado la potencialidad de este proceso, sobre todo cuando se
trabaja con instituciones nacionales; hemos encontrado un caso, referido a organizaciones
de la sociedad civil, donde el acompafiamiento no finalizé con la aprobacién del proyecto.

La ultima mirada al proceso la hacemos a la base de datos para la gestion del Programa, la
cual da una informacién clara sobre los proyectos que se presentan en cuanto a la
documentacién entregada, el periodo de ejecucion, su situacion al respecto, la linea del
programa o el ambito al que contribuye, sin embargo de la documentacién analizada hemos
comprobado que no se sigue un mismo procedimiento, asi hay proyectos con numero de
expediente y otro no, lo mismo sucede con la entrada sobre la referencia del proyecto, o las
fichas memaoria de los proyectos no guardan correlacion con la base de datos, lo cual incide
en la gestién de la informacion.

No se ha localizado en la base de datos informacién sobre las entidades ejecutoras de las
acciones cuando han sido diferentes a la entidad solicitante, o cofinanciacién por parte de los
socios locales, lo cual aportaria elementos relevantes al andlisis, con una incidencia clave en
la eficiencia en la gestion de la informacion.

Otro elemento que abordamos es el sistema de indicadores, el cual es vital para conocer la
marcha del Programa, su evolucién, y capacidad para orientar las acciones, con el
consiguiente efecto sobre la eficiencia de los procesos. En este sentido, en el documento
preliminar no aparecen indicadores y no se desarrollaron posteriormente, por lo que la funcion
orientadora no ha sido posible a este nivel, lo mismo en cuanto a la medicion de impactos,
gue no se puede establecer como hemos apuntado al inicio de este apartado.

Otro apartado que abordamos al analizar los procesos tiene que ver con los equipos técnicos
y la coordinacion entre las unidades técnicas y las OTC’s para tener, de esta manera, una
aproximacion a los llamados costes transaccionales en los que incurre cualquier intervencion
de este tipo.
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Como se aprecia en el Anexo 3, el Programa para su implementacién cuenta con el llamado
equipo de coordinacién en sede central, y el equipo en terreno o Unidad Técnica en terreno
el cual ha operado en Costa Rica debido a la decision que se tomo sobre la especializacion
de ciertas OTC’s®*, en este caso vinculada a medio ambiente y cambio climatico.

En el caso del equipo en sede central, la mision establecida era la de garantizar la coherencia
y complementariedad necesaria a lo interno de la Agencia, y liderado por una representante
de la Direccién General de Cooperacion con América Latina y El Caribe y una representante
de la Direccion General de Cooperacion Multilateral, Horizontal y Financiera. Lo anterior, nos
referimos a la capacidad para facilitar y asegurar la coherencia interna y complementariedad
estratégica y de accion, ha sido un elemento central en el que ha habido un trabajo entre
ambas direcciones generales, sin embargo, la consolidacion estratégica de actuaciones
concretas, sumando esfuerzos y sinergias, no ha sido tan evidente.

En cuanto a la toma de decisiones sobre financiacion y otras de caracter estratégico, estas
se toman desde el didlogo con la unidad en terreno, asumiendo que la decisién corresponde
a este nivel siempre a la sede central, reconociéndose que el proceso ha ayudado a conocer
las realidades de los paises y la region, asi como la asuncion, en el seno de la AECID, de la
vision regional como _una _contribucién particular del Programa, y de la que hablaremos al
tratar el Impacto, sin embargo se admite que los procedimientos no han estado claros, asi
como la asignacion de responsabilidades.

En este punto una informante ha introducido un tema que por su relevancia, tanto en lo que
tiene que ver con el impacto y eficacia de la ayuda, como de la eficiencia, resulta interesante
abordar, y que tiene que ver con la dispersiéon de programas dentro de la AECID. Asi, se
plantea la necesidad de reflexionar sobre como abordar la accién en materia de cambio
climatico por parte de la CE en aquello que hace.

En los términos en los que se ha situado esta cuestién pensamos que es muy pertinente, y
en parte nuestro trabajo lo ha abordado a través del taller ultimo de reflexién cuyos resultados
se muestran en al Anexo 9, no obstante, una reflexion en profundidad se sitia mas alla de
este trabajo.

En cuanto al equipo de coordinacién en terreno, las funciones quedaron delimitadas en el
Documento Preliminar para implementar el Programa de manera coordinada con las OTC’s y
los socios de los paises. El equipo debia estar formado por personal de la OTC de Costa
Rica, y ademas involucrar a representantes de otras cuatro OTC’s que tuviesen una especial
vocacion en el &mbito del medio ambiente y cambio climético.

Si bien es cierto que se asignaron los recursos de la Unidad Técnica en Costa Rica, lo cual
ha permitido el impulso del Programa, no se han encontrado evidencias del trabajo como
unidad técnica, es decir en equipo operativo integrado por OTC'’s, sino que la accién entre
ambas se ha venido desarrollando a través de comunicacion directa, y en la practica bilateral
entre OTC’s. Este hecho ha podido tener incidencia en la apropiacion del Programa por parte
de las oficinas de cooperacién en los paises, y por lo que se ha identificado, ha podido
contribuir la diferente vision de la accion regional del Programa, y nacional de las OTC'’s, lo
cual ha llevado a una diversidad de proyectos donde se combinan ambas miradas.

36 La OTC de Panama es responsable de la respuesta y seguimiento en materia de Accion Humanitaria
en la region, a través del Centro Logistico Humanitario
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Es importante el esfuerzo que se hizo para abordar la articulaciéon del Programa con el resto
de las OTC’s de la regién, y para ello nos tenemos que trasladar a sus inicios, en concreto al
taller de presentacion que se realizé en marzo de 2015 en Costa Rica y al que ya nos hemos
referido al tratar el criterio de Pertinencia. Asi, en aquel momento, ademas se reflexion6 sobre
la metodologia de trabajo del Programa para crear una vision conjunta entre todas las OTC'’s.
No obstante, el andlisis de los procesos del Programa que hemos realizado no hemos
localizado los productos del taller, y no conocemos la manera en que estos se incluyeron en
sus procedimientos.

Decir que el documento preliminar determina, a su nivel y con claridad, las funciones de la
OTC de Costa Rica, entre ellas la vinculacion con la sede central, asi como la coordinacién
con otros actores, sectores y departamentos en vistas a generar espacios de intercambio
dentro de la CE, la responsabilidad del impulso de la estrategia de comunicacioén, a través de
la sistematizacion, evaluacion y divulgacion de las intervenciones estratégicas, lo que llama
buenas practicas o soluciones ya desarrolladas antes, la sistematizacion de aprendizaje o
una actividad como la creacion del espacio virtual Arauclima.

De entrada constatamos que, para alcanzar estos propésitos, bastante ambiciosos por lo que
significa de dedicacién, el equipo mismo de la oficina no ha tenido capacidad, y al no
establecerse la estrategia de trabajo con otras OTC’s que ya se ha mencionado, no ha habido
posibilidad de alcanzar estas metas previstas en un inicio.

Pongamos por ejemplo la sistematizacién de los resultados de las intervenciones y su
divulgacion, para lo cual se requiere ademas de recursos técnicos suficientes en la oficina y
la realizacion de evaluaciones de las intervenciones, un instrumento eficaz para sistematizar
los aprendizajes, sin embardo en los protocolos del apoyo financiero este extremo no ha sido
exigido.

Otro cometido de la oficina ha sido el de trabajar de manera articulada con el resto de OTC's
en laregioén, para establecer un didlogo estrecho con organismos e instituciones de los paises
y del ambito regional. Hay que decir que este punto se ha conseguido, especialmente
reforzado en el proceso de identificacién de las intervenciones, sobre todo cuando se realizé
a través de un dialogo bilateral, y en el seguimiento de la ejecucion: este proceso ha sido
liderado especialmente por la OTC de Costa Rica.

Otra aproximacién que hacemos a la eficiencia es respecto a la capacidad de comunicacion
que se ha establecido entre las unidades técnicas y las OTC’s. El siguiente gréfico nos
muestra la opinibn que han manifestado las personas en la entrevista estructurada al
respecto.
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Gréfico 2. Valoracidon de la comunicacion entre las distintas unidades técnicas y las
OTC’s
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Esta medicion se ha hecho en una escala del 1 al 10, por lo que se aprueba ligeramente la
comunicacion, sin embargo la dispersion de las respuestas es bastante grande, con una
varianza de mas de 7,00, y aunque no es representativa dada la magnitud de muestra, si que
tiene una significacién especial pues la horquilla de puntuaciones va del 2 al 9 en el primer
caso, y del 1 al 8en el otro.

Los comentarios adicionales van en el sentido de la escasa participacion e implicacion de las
OTC'’s, o la necesidad de precisar las funciones de cada ambito. Mas informacién en Anexo
6.

En cuanto a la coordinacién con otros actores, hay que recordar que el Programa, en su
documento preliminar indica que busca “mejorar la calidad y eficacia®” de nuestra ayuda” y
entre los aspectos estratégicos sefala que lo harad “seleccionando, concentrando, y
articulando recursos e instrumentos que respondan a las necesidades actuales de una region
prioritaria para preservar el medio ambiente y luchar contra el cambio climatico” (ver
llustracion 1).

Lo anterior es nuestro punto de partida en el primero de los aspectos que tiene que ver con
el analisis de la capacidad que ha tenido el Programa para aglutinar o coordinar otras
acciones de la CE en medio ambiente, completando lo indicado cuando hemos analizado la
coherencia externa en relacion con otras acciones en la region impulsadas por la CE.

En este sentido recordamos lo que se ha comentado respecto a las redes iberoamericanas,
con las cuales ha habido un escaso relacionamiento, aunque algun informante apunta que se

37 Entendemos que también la eficiencia no duplicando esfuerzos.
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ha ido avanzando desde una situacién inicial donde practicamente no habia una interaccién
entre departamentos para fomentar esta accion coordinada.

Con Intercoonecta si que ha habido una cierta interaccion que es valorada positivamente, y
en este sentido ha contribuido a la eficiencia del Programa. Con el FCAS, un instrumento que
por sus caracteristicas tiene un alto potencial para establecer sinergias con una incidencia
clara en términos del criterio que estamos tratando, no se ha producido una accion
coordinada.

En el caso de Euroclima +, no ha habido intervenciones en las que se haya apalancado
recurso entre ambos programas, lo cual ha limitado la eficiencia medida en estos términos,
aunque la OTC de Costa Rica ha canalizado fondos Euroclima+ por un monto de 17,0 M€,
Al respecto habra que tener presente las Team Europe Initiatives que se estan impulsado
desde la UE. No obstante, esta cuestion abordaremos su tratamiento al analizar la
sostenibilidad.

De lo anterior se deduce, al menos en parte, que no se ha conseguido de manera clara una
diversificacion de las fuentes de financiamiento que comparten mision para el desarrollo
sostenible y la lucha contra el cambio climatico®. Asi, en las entrevistas estructuradas
realizada a personas gue de alguna manera se han vinculado o estan vinculadas al Programa,
le atribuyen un valor de 4,5 en una escala que va del 1 al 10, con una dispersién bastante
grande como se puede ver en el siguiente grafico.

Gréfico 3. Valoracion sobre el grado en que se han apalancado recursos por parte del

Programa®
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Finalmente, y respecto al presupuesto ejecutado en el periodo de tiempo que se analiza,
sefalar en primer lugar que no ha habido un marco presupuestario estable como se puede
ver en la siguiente tabla, y en segundo lugar se comprueba que las diferencias
presupuestarias en términos anuales son altas, en realidad Unicamente en 2018 y 2019 han
sido constantes, lo cual no ha permitido la planificacibn con una cierta estrategia a medio
plazo.

38 Fuente de informacién: memoria Arauclima 2015-2020

39 E| analisis cuantitativo lo abordamos en el criterio de Eficacia

40 Pregunta: ¢En qué medida consideras que el Programa ha contribuido a apalancar fondos en la
lucha contra el cambio climatico?
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Tabla 6. Evolucion del monto aprobado segin afio

Afo Monto Porcentaje
2015 280.906 6%
2016 655.325 15%
2017 343.626 8%
2018 1.683.007 39%
2019 1.265.214 29%
2020 100.000 2%
Total 4.328.078 100%

4.3. Resultados alcanzados

Eficacia

Pregunta 7. ¢En qué medida la ejecucion de los proyectos ha contribuido a fortalecer y
mejorar las capacidades de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico, y de

mitigacion contribuyendo al cumplimiento de las NDS#1?

A la hora de abordar este criterio lo hacemos en dos niveles, el primero desde una vision
global del Programa, con el propdsito de tener esta aproximaciéon que es de valor cuando se
evalla un instrumento de este tipo; la segunda aproximacién es desde los proyectos, para
intentar conocer con un cierto grado de detalle la contribucién de las intervenciones a los
resultados esperados por lineas de accion.

En los TdR, una de las preguntas de este criterio hace referencia a la existencia o no de
indicadores relevantes, utiles, fiables, accesibles, faciles de interpretar, comparables y
adecuados para medir los resultados del programa.

Se trata de una pregunta clave para hacer una aproximacion a la consecucion de los
resultados, la cual ya ha sido contestada anteriormente en el sentido de que el documento
preliminar no conté con la matriz de marco légico, y después no se ha llegado a desarrollar
dicho instrumento.

En cuanto a los recursos del Programa, recordamos que el presupuesto ejecutado por
Arauclima en el periodo 2015 — 2020, ha sido de 4.328.078 €, financiandose un total de 28
intervenciones seguin se muestra en el siguiente grafico distribuidas por afio.

41 Hemos introducido las NDC en linea con los objetivos a largo plazo que reconoce el Acuerdo de
Paris, de esta manera, se sustituye a la “disminucion de la lemision de gases de efecto invernadero
producidos en la regién que se recoge en el Objetivo Especifico del Componente 2 (ver Anexo 3)
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Gréfico 4. Intervenciones aprobadas seglin monto y afio
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Como ya hemos comentado, el presupuesto medio por intervencion financiado con fondos de
la CE ha sido de 154.574,21 €, con una horquilla que va de los 81.915,63 € en 2016 a
253.042,80 € en 2019.

Por otro lado, los recursos se han distribuido segun tipologia de agentes (Anexo 10), tal y
como figura en el siguiente gréafico, donde se aprecia que son los organismos regionales los
gue han recibido una mayor financiacién (63%), y cuando lo comparamos con el Grafico 1
gue hemos incluido al hablar de la Participacion, podemos comprobar que el porcentaje de
proyectos ejecutados en este caso es del 52%.

Gréfico 5. Financiacién segun tipologia de agentes
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Fuente: Elaborado a partir de la base de datos proporcionada por el Programa

Teniendo presente la limitacion clara del presupuesto con el que se ha contado, vemos que
el Programa ha planteado un debate interno sobre distintas opciones para incrementar el
potencial de los proyectos y el impacto del Programa a través de conectar distintos
instrumentos financieros, tanto publicos como privados, y utilizar el Programa para conseguir
apalancar otros fondos. Estas discusiones internas se han reflejado en los proyectos, que
han contado con distintas fuentes de financiacion, sin embargo, no ha existido una estrategia
gue permita definir el funcionamiento de este Programa como un verdadero instrumento de
gestion o apalancamiento de fondos.

Otro elemento que hemos abordado y que completaria esta vision, es el hecho que la AECID
saco convocatorias con fondos de Euroclima+ los afios 2017, 2018 y 2019, en concreto sobre
Gestién y Reduccion del Riesgo de Desastres, Gestion del Agua en el contexto de Resiliencia
Urbana y Energia Renovable y Eficiencia Energética, sin embargo, no se establecié una
accion coordinada con el Programa para orientar las acciones y aunar esfuerzos.

Como hemos mencionado al principio, la segunda aproximacion la hacemos a partir de la
muestra de proyectos que se han analizado (Anexo 11), la cual ha sido seleccionada de
manera conjunta entre los impulsores de la evaluacién y el equipo técnico, y corresponde al
36% de los proyectos llevados a cabo y a un presupuesto ejecutado de 1.360.363 €, el 31%
del total).

Hay que decir que el andlisis de los proyectos ha sido dificil dado que en general no se han
encontrado indicadores bien definidos que pudieran dar informacion Util, fiable y accesible a
la hora de evaluar los proyectos, y conocer el alcance de su impacto final. En algunos casos
no hemos podido localizar el informe final con el que contrastar resultados. Ademas, el he