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Presentacién

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN), tiene el
agrado de presentar a la ciudadania e institucionalidad costarricense el
documento “Costa Rica post 2030: principales retos al 2050". Insumo que enumera
grandes retos de trabajo para las proximas tres décadas, otorgando; ademds, un
andlisis situacional para cada uno vy los principales temas a resolver de acuerdo
con los retos para América Latina y el Caribe seleccionados por el Proyecto
Milenio (Millennium Project).

Estos retos son importantes para MIDEPLAN por el acompanamiento de la Red
Iberoamericana de Prospectiva, grupo del cual el Ministerio forma parte y
mantiene estrecha relacion por medio de la Unidad de Andlisis Prospectivo vy
Politicas Publicas, esta red asesora, informa y coordina la elaboracién de este
documento en sus paises miembro junto con Costa Rica.

Los retos mencionados a continuaciéon poseen una relaciébn muy estrecha con
agendas internacionales como lo son: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Agenda 2030, Consenso de Montevideo sobre Poblaciéon y Desarrollo, vy
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OECD), las cuales
brindan andlisis claves para que la institucionalidad costarricense logre
concentrar todos los esfuerzos en el desarrollo de corto, medio y largo plazo.

Asi, el interés de esta publicacidn es convertirse en herramienta para la toma de
decisiones de las futuras administraciones y plasmar como pais las pautas
necesarias para un Optimo Desarrollo Humano y Social estrechamente
relacionado con el Crecimiento Econdmico y la Sostenibilidad Ambiental para el
bienestar de todas y fodos.
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Principales Retos al 2050

Introduccion

Costa Rica por medio del Ministerio de Planificaciéon Nacional y Politica
Econdmica especificamente en la Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica
Publica (UAPP), de la Direccion de Andilisis del Desarrollo ha trabajado en forma
conjunta con la Red lberoamericana de Prospectiva (RIBER) desde el 2015, la
participacion en esta Red ha permitido la ampliacién e intercambio de
conocimientos, asi como alianzas en la produccidon de material bibliogrdfico de
gran relevancia para los estudios pais y de Latinoamérica.

Este documento es la manifestacion escrita de un trabajo coordinado entre los
paises que componen la Red para elaborar un documento conjunto que visualice
15 retos pais al ano 2050 y que conforma el estudio denominado “lberoamérica al
2050". Los 15 retos son ejes temdticos que presentan problemas estructurales y
deben ser estratégicamente planificados, estos son: el agua, el cambio climdatico,
conflicto y paz, convergencia tecnoldgica, crimen organizado, democracia,
educacion, energia, mujer, poblacion y recursos, pobreza y riqueza, politicas,
ciencia y tecnologia, salud y ética.

En Costa Rica cada reto fue estudiado y elaborado de forma especifica por la
UAPP en forma conjunta en con las insfituciones lideres o rectoras en cada
temdatica. Este proceso logrd reunir datos, documentacioén, andlisis y propuestas
prospectivas valiosas, lo que enriquece la investigacion. El documento Costa Rica
post 2030: pensando al 2050 desenvuelve cada reto segun su propia radiografia,
es decir, senala las dificultades a enfrentarse en cada tema.

A continuacién, una resena de como se presenta en este documento cada reto:
1. Agua: Se habla en el apartado titulado Agua limpia como el agua ha sido
histéricamente obviada como factor de desarrollo y articulador de politicas de
largo plazo.

2. Cambio climdtico: Es presentado como Desarrollo Sustentable y Cambio
Climdatico; en este se explica cémo Costa Rica debe centrar su compromiso en la
accién climdtica para aumentar la resiliencia de la sociedad costarricense ante
los impactos del cambio climdtico y debe fortalecer las capacidades locales
para un desarrollo bajo en emisiones a largo plazo.

3. Conflicto y Paz: Es mostrado en la seccién denominada El sistema penitenciario
como una opcidn de reinsercion e integracion dentro del tejido societal; en este
apartado se presenta la necesidad de una politica criminal integral como eje
transversal en el alcance de mayor seguridad ciudadana, resolucion alterna de
conflictos y alcance de la paz.

4. Convergencia tecnolégica: Se denomind igual este apartado. En él se presenta
la necesidad del pais en la continua renovacién de las redes de informacion
tecnolégica debido al acelerado crecimiento global en materia de
conectividad.
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5. Crimen organizado (nacional e internacional): El desarrollo del apartado crimen
organizado se denomina de la misma forma y consta de dos participaciones, las
cuales exponen el crimen organizado nacional e intfernacional y como estos
deben ser abordados de forma integral para su contencidn y eliminacién al largo
plazo.

6. Democracia: El tema se menciona bajo el fitulo Pluralidad y Recuperacién de la
Politica: El camino de la Democracia hacia la Costa Rica de 2050. Acd es
importante retomar las palabras del autor sobre las aspiraciones del estudio que
indica: “(...) pretende analizar los retos contextuales de la democracia
costarricense con un componente prospectivo y valorativo. Se trata de identificar
algunas tendencias y aspiraciones de cara al 2050. El abordaje, por ende, es
contextual, prospectivo y normativo. Es contextual porque se analizan desafios de
la democracia costarricense que también son regionales y globales; es
prospectivo porque se propone pensar en la ruta de la institucionalidad
democrdtica hacia la mitad del siglo XXI; finalmente, es normativo en el sentfido
de que tiene un componente axioldégico, vinculado al “deber ser”. En
consecuencia, nos instalamos en la fension entre la democracia real y la
democracia ideal (Sartori 2007), para imaginar la democracia que queremos en
los proximos freinta y cinco anos”.

7. Educacién: Este reto se enmarcd en la seccién Costa Rica: Educacion al 2050,
muestra la necesidad de la continua renovaciéon, actualizacion, ampliacion de las
mallas curriculares y capacitacion del personal docente para la calidad de la
educacion, asi como la comprension de las particularidades del aprendizaje y las
realidades de cada centro educativo.

8. Energia: Seccion denominada como Sector de ambiente, energia, mares y
ordenamiento territorial, este reto presenta como desafio una Mayor Eficiencia y
Diversificacién de la Matriz Energética para el alcance de las metas carbono
neutralidad, cumplimiento de compromisos internacionales y reduccioén de la
factura petrolera.

9. Mujer: Este apartado, denominado IBEROAMERICA 2050, Costa Rica: Reto
“Mujer” senala que de los desafios mds relevantes que se poseen en esta
temdtica es alcanzar mayores niveles de empleo formal para las mujeres e
implementar politicas que favorezcan la igualdad de condiciones con los
hombres.

10. Poblacidn y recursos: Esta secciéon fue desarrollada bajo el nombre Panorama
del Sector Hacienda Publica, Monetaria y de Supervisidn Financiera y pretende
analizar las condiciones que potenciarian el desempeno macroecondmico
nacional, tomando en consideracién aspectos coyunturales y estructurales
propios del pais, los cuales tienen una fuerte injerencia sobre el quehacer de la
vida politica nacional.

11. Pobreza y riqueza: Seccién denominada Costa Rica en 2050: Una nacién
inclusiva y sin pobreza define elementos que son centrales en el andlisis de la
pobreza y la desigualdad, y cuyo desempeno tendrd incidencia directa en los
resultados de las diferentes acciones que se desarrollen en los proximos 34 anos:
a) Inclusién social: reducir la pobreza extrema y reducir las brechas regionales, b)
Distribucién de la riqueza: reducir la desigualdad econdmica y social, c)
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Educacién: desarrollo del capital humano y d) Trabajo decente: creacién de
empleos de calidad, respeto de los derechos laborales, erradicar la pobreza y
reducir las brechas regionales en Costa Rica.

12. Politicas: Visién de las Politicas PUblicas al 2050 explica la necesidad de realizar
Politicas PUblicas globales, que ataquen problemas estructurales; ademds, que
cuenten con un proceso de planificacién que asegure la evaluacién y la
rendicion de cuentas.

13. Ciencia y tecnologia: La Ciencia y tecnologia de una Costa Rica al 2050
senala que Costa Rica debe trabajar con miras a llegar al esperado 1% del PIB en
I+D, para lo que requiere avanzar en varias dimensiones, principalmente,
garantizar la atraccién y redireccién de recursos financieros hacia el sector de
ciencia y tecnologia.

14. Salud: Denominado Salud: Costa Rica 2050, este ensayo muestra una Costa
Rica que debe generar acciones que contribuyan al acceso igualitario y con
equidad para toda la poblacion, observando las particularidades de sexo, grupos
de edades, etnia, discapacidad, brechas regionales o territoriales, entre otras
caracteristicas importantes. Todo eso bajo la vision de garantizar salud para todas
las personas.

15. Etica Global: Costa Rica 2050 sefala que el asegurar las condiciones de
seguridad humana y social para todas las personas es un reto que dependerd de
la voluntad de toda la ciudadania para enfrentarse a situaciones que se
visualizan como poco cotidianas y generar acciones para llevarlas a la practica
en la vida diaria.
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Retos pais al 2050
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. Agua

Infroduccidn

Historicamente, el recurso hidrico costarricense, al igual que en la mayoria de los
paises de Latinoamérica, ha sido visto y administrado de manera desarticulada,
identificndolo solamente como un insumo mds de los procesos productivos, el
cual se usa y se desecha con una calidad deplorable al sistema hidroldgico o
como parte de un servicio necesario para la salud publica; sin valorarlo
adecuadamente, pues igual se contamina indiscriminadamente con los residuos
liquidos y sdlidos que se vierten diariamente a los cauces. La poca importancia
del cuido del recurso hidrico se ha sustentado por la cultura de la abundancia,
gue ha hecho que dicho recurso no sea valorado econdémica ni ambientalmente
y esté invisibilizado dentro de las prioridades politicas nacionales, tanto en las
inversiones como en las acciones para lograr una gobernabilidad efectiva para
revertir este proceso de deterioro, ajeno a nuestro rumbo como pais (MINAE 2013).

Esa cultura ha hecho que, en Costa Rica exista poco posicionamiento del agua
como factor de desarrollo y recurso integrador de las politicas a mediano y largo
plazo, de manera que las decisiones en los dmbitos gubernamental, legislativo e
incluso, ciudadano, son aisladas, descoordinadas, extempordneas y muchas
veces casuisticas. El abordaje del tema de agua debe ser planteado como un
elemento fransversal a los diversos aspectos que contempla el desarrollo vy, por
tanto, debe ser visto como una prioridad para Costa Rica, al igual que lo ha sido
la educacién, la seguridad vy la salud (Arias 2010). Los logros significativos con
aspectos de la Naturaleza en Costa Rica opacan responsabilidades atendidas en
forma deficiente o no atendidas del fodo en lo que compete a infraestructura por
agua y saneamiento (Rosales 2016).

Hoy las adopciones integradas a las disposiciones constitucionales han permitido
al Gobierno de Costa Rica adoptar una concepcion propia sobre la sostenibilidad

1 Elaborado por: Unidad de Analisis Prospectivo y Politica Publica, MIDEPLAN; junto con la colaboracién del M.Sc. Elias Rosales
Escalante.
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del desarrollo y del aprovechamiento de su enorme riqueza natural. En efecto,
puede afirmarse que Costa Rica es un pais rico en agua, que lo ubica entre los
paises de mayor rigueza hidrica del continente americano; sin embargo, el agua
no siempre estd donde se necesita: ni en el tiempo, ni en el espacio. Por eso, ha
sido necesaria la construccidn de infraestructura para regular su ocurrencia
espacial y temporal, del mismo modo que se ha acudido no solo a las fuentes
superficiales de agua, sino también a las aguas subterrdneas, mds predecibles en
términos de su disponibilidad. En época seca, las aguas subterrdneas son la
principal fuente para mantener los caudales minimos en los cauces de los rios y
determinan los voluUmenes minimos de aprovechamiento frente a la ausencia de
infraestructura de regulaciéon (MIDEPLAN 2013).

Esa medida al igual que otras, son esfuerzos que contribuyen al alcance de la
meta de una gestidon integrada del recurso hidrico costarricense y con ello su
seguridad hidrica, para buscar una nueva ruta que cambie y mejore lo que hasta
ahora se ha hecho, tomando en cuenta temas como: el derecho de acceso al
agua potable, la optimizaciéon de la utilizacion del recurso hidrico, el impacto del
cambio climatico en el recurso hidrico y la participacion de la sociedad en la
gestion integrada del recurso.

Rectoria e inter-institucionalidad

La institucionalidad del sector de agua y saneamiento en Costa Rica presenta un
entramado de diferentes organizaciones publicas y privadas vinculadas a la
administracién, la operacidén y el mantenimiento de este recurso (AyA s.f). El
subsector del agua estd constituido por todas aquellas entidades que tienen
como mision administrar acueductos y alcantarillados sanitarios (el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, las municipalidades, la Empresa
de Servicios PUblicos de Heredia, las Asociaciones administradoras de los Sistemas
de Acueductos y Alcantarillados comunales (ASADAS) y Comités Administradores
de Acueductos Rurales (CAARS) y operadores privados); el sector no estd
formalmente constituido, sino que se encuentra denfro del sector ambiente
tutelado por el MINAE (Diagrama 1).
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Diagrama 1
Costa Rica. Institucionalidad del sector de agua y saneamiento. 2015
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Fuente: Tomado de Yamileth Astorga "Prestacién sustentable de los servicios de agua y
saneamiento en Costa Rica" 20185.

La Ley constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados le
confiere a esta institucion la responsabilidad de ejercer la rectoria del subsector;
sin embargo, la cual no ha asumido en su totalidad ese papel, pues lo absorben
las funciones de operador de sistemas de acueductos y alcantarillados, sobre su
papel rector. Al Instituto de Acueductos y Alcantarillados (AyA) le corresponde
atender aproximadamente al 50% de la poblacion del pais (39,7% urbana y 11,6%
rural), mientras que el otro 50% es atendido por las Municipalidades, la Empresa
de Servicios PUblicos de Heredia S.A. (ESPH S.A.) operadores privados y ASADAS y
CAARS (AyA 2002).

La falta de una efectiva integracion ha generado que la planificaciéon del recurso
hidrico en Costa Rica “(...) carezca de un plan nacional y esté basada en planes
sectoriales que realizan las instituciones correspondientes (ICE, AyA, SENARA), que
se caracteriza por su fragmentacion y dispersion (...)"; lo cual genera que el tema
de accién en la gestion del agua no tenga un real control por parte del AyA.
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Por las anteriores carencias, se estd elaborando una nueva ley de agua potable
2016-2030 que estd construyendo de manera participativa, con los entes
relacionados con la temdtica, se busca darle mayor fuerza y figura de autoridad
a la institucion:

* Empoderamiento de la funcidn rectora del AyA por medio del
fortalecimiento y la operativizacion de las funciones rectoras (Balance
produccion demanda de agua potable), mediante la creacién de una
unidad técnica que ponga en operacion estas funciones.

* Financiamiento por parte de los operadores (tarifas AyA, cobro de servicios
que presta el AyA, recursos de todos los demds operadores).

* Ante la falta de un poder sancionatorio por parte del AyA se debe
coordinar interinstitucionalmente para el cumplimiento de los lineamientos
y directrices que se emitan en materia de rectoria (MINSA, MINAE).

* Andlisis de los esquemas de financiamiento publico privado.

* Elaboracién de un procedimiento para estructurar, regular y delimitar la
participacion ciudadana.

Ademds, el MINAE estd trabajando en el Sistema de monitoreo de agua
subterrdnea en tiempo real (SIMASTIR) con el cual buscan implementar en Costa
Rica una red nacional de monitoreo de agua subterrdnea automatizada, para la
gestion eficiente y eficaz del recurso hidrico. Esto serd clave para la generacién
de datos, utilizados en la toma de decisiones, para lograr una gestion eficaz del
agua subterrdnea, al mismo tiempo, los datos permitirdn brindar mayor certeza
cientifica para estimar el comportamiento del agua y su relacién con las
poblaciones y actividades socio econdmicas del pais, bajo un escenario de
sostenibilidad (MINAE 2015).

Pese a lo anterior, las valoraciones para atender los conflictos reales por agua y
saneamiento en Costa Rica, se infegran poco en planes de trabajo institucionales.
Se cuenta con acciones para no dejar de tratar la temdtica, pero no se cuenta
con correctos caminos para atender la condicidn actual ni con lineamientos
integradores acordes con las proyecciones del desarrollo nacional concordantes
con las politicas actuales que enrumban el pais hacia el futuro. Asi, hoy las
acciones en este campo son dispersas, las instituciones y normativas funcionan
como en compartimentos totalmente separados, donde lograr la interrelaciéon
complementaria es dificil y complicado. Los esfuerzos realizados son escasos para
la definicion correcta de los roles que competen a cada parte del gobierno, la
sociedad civil y otras dependencias del Estado en procura de la armonia de
funcionamiento que demanda el desarrollo-pais (Rosales 2016).
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El parrafo anterior tal vez pueda redactarse asi: en Costa Rica los conflictos reales
que acarrea la distribucion y el saneamiento del agua deben estar en manos de
instituciones que velen por mejorar este recurso en las comunidades y de esta
manera redlizar acciones que permitan un adecuado manejo tomando en
cuenta politicas de desarrollo que encaminen el pais hacia un mejor desarrollo.

Planificacion hidrica: cobertura y consumo

A nivel nacional, el 81% de la poblacion de Costa Rica tiene cobertura de
servicios de agua potable y el 92% tiene acceso a saneamiento. Aun asi, se
calcula que una cuarta parte de la poblacién consume agua de calidad no
potable. En el medio rural, la cobertura de agua potable baja a 60% y de
saneamiento a 88%. Solamente el 24% de la poblacidon costarricense fiene acceso
a alcantarilado sanitario y apenas el 4% de las aguas servidas reciben
tratamiento. Esto ha producido la contaminacidon de importantes cuencas
hidrogrdficas, generando danos medioambientales, perjuicios econdmicos vy
problemas de salud entre la poblacién.

Para remediar estos problemas, Costa Rica requiere mayores inversiones en
sistemas de colecta y fratamiento de aguas residuales, en la mejora de los
sistemas de potabilidad del agua y en la reduccién de las desigualdades de
cobertura entfre zonas urbanas y rurales (AECID 2016). En lo referente al agua
potable y saneamiento, el pais estd trabajando en diferentes estrategias para la
preservacion, la distribucion y el saneamiento del recurso hidrico:

Balance Hidrico Nacional es un instrumento de planificaciéon que debe elaborarse
y actualizarse como minimo cada cinco anos, para lo cual es indispensable el
monitoreo del agua atmosférica, superficial y subterrdnea en todo el territorio
nacional, el cual constituye un insumo base para la determinacion de la oferta
hidrica nacional en cantidad y calidad, asi como la demanda nacional vy
regional. En su elaboracion deberd contemplarse tanto la variabilidad climdatica
como la vulnerabilidad y adaptaciéon al cambio climdtico.

Este balance, también busca regular el tema de aguas residuales, en donde el
operador que se encarga del suministro de agua potable también provea servicio
de alcantarillado sanitario, eliminando la exclusividad dada al suministro de agua
y, por tanto, las limitadas inversiones estatales en saneamiento estableciendo la
comprension del agua como parte esencial de todos los dmbitos de la vida.
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Por otro lado, el crecimiento poblacional y la actividad econdmica de Costa Rica
han determinado patrones de uso con caracteristicas espaciales y temporales
especificas, en cantidad y calidad. Se estimaron en el 2003, las extracciones
totales de agua para los distintos usos sumaban poco mds de 22 mil millones de
meftros cubicos, equivalentes tan solo al 20,2% del volumen total de agua
disponible en el pais. Las exiracciones de agua para generar electricidad
representan el 70,0% del total, seguido por las que se realizan para la agricultura
con 22,8%. El uso para consumo humano, furismo, industria y agroindustria
representa el 7,2% de la extraccion total (MINAE 2012).

Asimismo, se estima, asimismo, que cerca del 88% de las exiracciones para
satfisfacer las demandas de los usos consuntivos, esto es, todos los usos con
excepcion de la generacion de electricidad provienen de fuentes de aguas
subterrdneas, lo cual destaca la importancia estratégica de la explotacion
sustentable de los acuiferos del pais. Las extracciones de agua se concentran,
principalmente, alrededor de la Gran Area Metropolitana (GAM), dadas las
necesidades de agua para consumo humano y de las industrias que se
centfralizan en esa misma zona. El resto de los usos presenta también
particularidades por su ubicacidon geogrdfica en las demdas regiones de Costa
Rica (MINAE 2012).

Sin embargo, el balance hidrico nacional en cuanto a la cantidad esconde
distintos problemas asociados con la concentracidn espacial de la poblacion y
de la actividad econdmica, la temporalidad en la ocurrencia del agua y la
degradacién de su calidad, como consecuencia de los vertidos sin tfratamiento
previo que se realizan a los cauces o que se infilfran indiscriminadamente al
subsuelo. La informacién disponible no permite una evaluacidon cuantitativa
precisa de los balances hidricos a nivel de cada una de las 34 cuencas
hidrograficas con que cuenta el pais.

Por su parte y pese a su abundancia hidrica, el pais enfrenta hoy una
problemdtica asociada principalmente a los procesos de urbanizacidon vy
concentracion de la actividad econdmica. De ahi que la preocupacion social ha
tornado su vista hacia los arreglos institucionales para la gestiéon del recurso hidrico
y las leyes que la soportan, para determinar su efectividad y para establecer las
reformas necesarias. Destaca aqui el impulso que se ha dado a la promulgacion
de una nueva ley de aguas vy las sugerencias que, surgidas de numerosos foros de
consulta y andlisis, reclaman el ordenamiento institucional para la gestion de los
recursos hidricos, congruente con las necesidades especificas del pais y en
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atencién a recomendaciones sobre buenas prdcticas que surgen de la
experiencia internacional (MIDEPLAN 2013).

Principales cuencas

Costa Rica es un pais con grandes diferencias de alturas, porque va desde los
cero metros hasta los 3.800 metros sobre el nivel del mar; ademdas, en su parte
estrecha solo mide 119 Km, por lo que al caer el agua en nuestro territorio
encuentra pocas posibilidades para quedarse en él. Con esa altura y distancia
(menos de 60 km en distancia horizontal) hacia el Pacifico o el Caribe, el agua de
lluvia “se pierde” en tiempos muy cortos, sin obtenerse de ella todo el potencial
de aprovechamientos que representa. Esa situacion orografica no se vincula en la
planificacion, ni en los proyectos que podrian valorar las demandas de agua para
consumo de las comunidades, la produccion industrial y agricola del pais. Esta
cualidad se toma en cuenta para los proyectos de produccién eléctrica, con lo
que se aprovecha la energia hidrdulica disponible. Lo anterior, conlleva a que,
bajo criterios correctos de sostenibiidad ambiental, se debe provocar
evacuaciones de esas aguas de lluvia lo mas lento que sea posible. Retenerlas en
el territorio por tiempos prolongados y aprovecharlas mejorando el paisaje, como
propiciando posibilidad de infiltracién para la recarga de acuiferos (Rosales 2016).

La calidad de nuestros recursos hidricos es un agravante en la disponibilidad de
agua para el desarrollo sostenible de Cosa Rica es la degradacién de nuestros
cuerpos de agua, produciendo déficit en la disponibilidad de agua con alto
riesgo para nuestras aguas subterrdneas. La calidad de nuestros recursos hidricos
no se ha cuantificado de manera precisa por cuenca hidrolégica como se ha
hecho con la cantidad del volumen escurrido en cada cuenca del pais. A nivel
nacional se reconoce que se tienen problemas de contaminacién de cuerpos de
agua, tanto superficiales como subterrdneos, producto de muchos afos de
abandono y de un sistema de gobernabilidad ineficaz, fragmentado, obsoleto y
omiso, producto de una legislacion muy antigua y con instrumentos legales
débiles (MIDEPLAN 2013).

En algunas cuencas del GAM del pais se han hecho esfuerzos puntuales para
cuantificar el impacto de las practicas agropecuarias y el desarrollo urbano e
industrial sobre la calidad de las aguas superficiales y subterrdneas. A partir de
esta informacion se ha estimado que el 96% de las aguas residuales recolectadas
en los sistemas municipales de alcantarillado se disponen en los rios sin ningun
tratamiento. Las cuencas de los rios Grande de Tdrcoles y Reventazdn reciben las
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aguas residuales sin tratar de las ciudades de San José, Alajuela, Cartago y
Heredia (GAM) (Mapa 1).

Estas aguas residuales corresponden cerca de 70% de la poblacion del pais, asi
como el agua residual producto de las industrias y las agroindustrias que se
encuentran en estas cuencas. Para la cuenca del rio Grande de Tdrcoles se
estimo, en 1998, que los desechos liquidos domésticos representaban el 40% de la
contaminacion total, seguida por los desechos liquidos industriales con 23% vy el
37% restante corresponde al producto de los desechos animales y sélidos.

En algunos acuiferos del pais como lo son Barva, Colima Superior y la cuenca del
Rio Grande de Tdrcoles se ha detectado la tendencia a sobrepasar, en los
proximos anos, el valor maximo permisible de nitratos que es de 50 mg/L. Esta
contaminaciéon es causada por la degradacién y posterior infiltracidén de materia
fecal de los tanques sépticos y por el uso de fertilizantes nitrogenados.

Mapa 1
Costa Rica. Uso y cobertura del suelo, Cuenca Rio Tarcoles. 2000
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En la cuenca del rio Tempisque se han llevado a cabo estudios de calidad del
agua, tanto en el propio rio como en los pozos utilizados para el abastecimiento
de agua potable. Estos estudios muestran que las aguas del rio Tempisque
presentan contaminacién por coliformes y por concentraciones de iones
minerales. De acuerdo con el informe del Estudio del Proyecto de Desarrollo Rural
de la Cuenca Media del Rio Tempisque, las concentraciones de iones minerales
en el rio Tempisque han aumentado en los Ultimos anos, lo cual refleja la rapidez
del desarrollo de la zona. Con respecto a las aguas subterrdneas de la cuenca
del Tempisque, se detectdé que 12 de 13 pozos estaban contaminados por
microorganismos comunes. La conductividad de las aguas muestra un nivel
comparable a la calidad del agua de los rios contaminados. El total de los
colibacilos y de bacterias también presenta un alto grado de contaminacion,
superando los niveles establecidos (MIDEPLAN 2013).

A nivel nacional en Costa Rica se conocen los problemas de contaminaciéon que
se presentfan en las cuencas de los rios Grande de Tdrcoles, Reventazon,
Tempisque y Bebedero, asi como el impacto negativo que generan en las aguas
del Golfo de Nicoya; sin embargo, la informacion de la calidad de las aguas,
tanto superficiales como subterrdneas, no se ha generalizado a todo el pais. Este
es un campo donde el pais debe realizar mayor investigacion de manera
continua e integrada a través del tiempo. Por ofra parte, se han acrecentado los
eventos de contaminacién difusa y directa proveniente del desarrollo agricola del
pais e igualmente se tiene evidencia de la vulnerabilidad de las fuentes de agua
a la contaminacion por quimicos (MIDEPLAN 2013).

Todo lo anterior, detona un importante trabajo, principalmente en las cuencas
transcendentales del pais, en cuanto al grado de influencia en dreas pobladas
de Costa Rica. Dicha labor contribuird en mejorar el Agua Limpia del pais y
permitird el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible de Agua Limpia vy
Saneamiento para el 2030; mejorando la calidad del agua mediante la reduccion
de la contaminacién, la eliminacion del vertimiento y la reduccidn al minimo de la
descarga de materiales y productos quimicos peligrosos, reduciendo a la mitad
del porcentaje de aguas residuales sin tratar y un aumento sustancial del
reciclado vy la reutilizacién en condiciones de seguridad a nivel mundial;
aumentando sustancialmente la utilizacién eficiente de los recursos hidricos en
todos los sectores y asegurando la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de aguaq,
reduciendo sustancialmente el niUmero de personas que sufren de escasez de
agua o de aguas contaminadas (MIDEPLAN 2015).
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Cultura en el uso del agua

El agua estd presente en el desarrollo econdmico, social y cultural de Costa Rica
debido a la abundancia de esta en el territorio (Red Interamericana de
Academias de Ciencias Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldégico 2010), mds de
60% del agua para consumo humano en el pais se obtiene de mantos acuiferos;
ademdas, el sector hidroeléctrico y agricola son los que lideran la extraccion
hidrica (UNA, 2013).

Costa Rica tiene 34 cuencas hidrogrdficas de estas 5 representan 50% del territorio
nacional y la mayor cantidad de poblacién se asienta sobre ellas, esto produce
gran incidencia de contaminacion fisica por sedimento, material fecal vy
contaminacion orgdnica (Tecnologia en Marcha 2015).

El agua en la historia costarricense ha representado el nucleo de los
asentamientos humanos, en las sociedades aborigenes antes de la llegada de los
espanoles el agua era utilizada para el transporte, el cultivo y rituales religiosos,
con la conquista el uso del agua vy la calidad de la misma sufrié cambios drdsticos
debido a la deforestacion y el aumento de produccion agricola como el café y el
banano. El proceso agroindustrial del siglo XIX en donde se suma la produccion
de cana de azicar y sus derivados repercute fuertemente en la demanda de
agua y en su contaminaciéon, proceso que continto sin atencién hasta finales del
siglo XX (Red Interamericana de Academias de Ciencias Foro Consultivo Cientifico
y Tecnoldgico 2010).

En el pais para la década de 1960 la distribucion del agua estaba en manos de
las municipalidades las cuales contaban con pobre y poca infraestructura para la
distribucién del liquido y lograban abastecer apenas las zonas urbanas de sus
cantones, en esa época; ademds, el pais evidenciaba una alta situacién de
pobreza donde el 41% de la poblacién no contaba con agua potable y se utilizan
otras fuentes que no aseguraban la calidad y la pureza del liquido (UNA 2013). Se
crea en 1961 el entonces Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(SNAA) dicha institucion nace con el propdsito de generar la infraestructura
necesaria que no suplian las municipalidades para dotar de agua potable
principalmente al Gran Area Metropolitana.

Posteriormente, para 1965, la intervencién de infraestructura de acueductos vy
alcantarillados abarca todo el pais dividiéndolo en tres grandes dreas de
intfervencién: el Area Metropolitana, los Acueductos y Alcantarillados Regionales y
los Acueductos de las Zonas Rurales. Se inicia en 1968 el primer proyecto a gran
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escala para el fratamiento y la distribucidn del agua potable denominado Puente
de Mulas; un segundo periodo de la institucion se da en 1976 cuando se modifica
y se denomina AyA, robusteciéndola y encargando ademds la provision de
sistemas de alcantarillado sanitario (Hospitales de Costa Rica 1997).

A partir de una mejor distribucidén, medicion y manejo del agua el AyA ha logrado
desarrollar diversos programas y proyectos de la mano con la conservacion del
ambiente y su estrecha relacidn con el cuido del agua; el marco juridico
costarricense obliga a realizar estudios de factibilidad para el derecho de uso de
aguas evitando la sobre y mal explotaciéon del recurso, en la actualidad el
manejo y uso de aguas estd distribuida entre el AyA como operador y ente
controlador, ASADAS, Empresas de Servicios PUblicos (Heredia) y Municipalidades.

El AyA entre sus programas de conservacion fiene el denominado “Programa Sello
de Calidad Sanitaria” que otorga un galarddn a aquellos operadores de
acueductos que cumplan a cabalidad con la normativa y ofrezcan agua de la
mejor calidad y un excelente servicio, aunado a esto en materia de conservacion
y proteccion del ambiente estd el “Programa Bandera Azul Ecoldgica” del
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), el cual tiene como objetivo general
“Establecer un incentivo para promover la organizaciéon de comités locales y la
integralidad de los mismos, con el propdsito de buscar la conservaciéon y
desarrollo, en concordancia con la proteccion de los recursos naturales, la
implementacion de acciones para enfrentar el cambio climdtico, la bUsqueda de
mejores condiciones higiénico-sanitarias y la mejoria de la salud publica de los
habitantes de Costa Rica”.

Ese programa es una distincidn nacional para comunidades, playas e instituciones
gue sobresalen en el cuido del ambiente, comprometiéndose también con la
implementacién de acciones para enfrentar el cambio climdatico y el objetivo pais
de carbono neutralidad. Ofros programas que acompanan la gestion de la
proteccion del recurso hidrico son el “Programa sembrando por Costa Rica 1000
darboles al dia, el “Programa de reciclaje”, el “Programa Vigilantes del Agua” vy la
“Estrategia Nacional de Cambio Climdtico” que se desarrolla desde 2007 (AyA
2011).

Ademdas, Costa Rica cuenta con una politica para la Gestion Integrada de
Residuos, muy conveniente en el cumplimiento de los propdsitos del desarrollo
ambientalmente sostenible. En esta politica resaltan acciones previas en la
cadena de los residuos, en responsabilidad clara de los emisores del
contaminante. Demandando la coordinacién entre las familias, empresas,



Costa Rica Post 2030

instituciones y las autoridades locales, regionales y nacionales. Sin embargo, esta
politica se tergiversa y grupos de interés impulsan técnicas solo para el
fratamiento final de la materia. De manera que se descartan los principios
establecidos y actian en contraposiciéon de lo requerido (Rosales 2016).

Lo anterior es de importancia porque gran cantidad de lo que se produce no se
maneja como corresponde y se tira en forma tfradicional de basura, en sitios
“medio confrolados” o simplemente se producen descargas en cauces,
depresiones naturales del terreno, llegando esa materia hasta el mar de una
manera u ofra, por arrastre de la lluvia. Ese paso descontrolado de los residuos
solidos (domésticos, industriales, agropecuarios) por la cuenca, afecta procesos
de infiltracion y recarga de acuiferos, como también dana a los cuerpos
superficiales de agua, reduciendo capacidades de calidad del recurso hidrico
utilizado por diferentes seres acudticos y complica condiciones para también el
abastecimiento de comunidades o procesos productivos de la industria y del
sector agropecuario nacional (Rosales 2016).

Aguas residuales

El Fondo de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ)
define aguas residuales como: "Agua que no tiene valor inmediato para el fin
para el que se utilizd ni para el propdsito para el que se produjo debido a su
calidad, cantidad o al momento en que se dispone de ella. No obstante, las
aguas residuales de un usuario pueden servir de suministro para ofro usuario en
ofro lugar” (pasando de uso a servicio). Especialmente cuando es afectada
negativamente por influencia de la actividad del hombre (antropogénica). Las
aguas residuales incluyen las aguas usadas domésticas y urbanas y los residuos
liguidos industriales o mineros eliminados o las aguas que se mezclaron con las
anteriores (aguas pluviales o naturales). Por tanto, el saneamiento nulo o
inadecuado genera graves problemas de contaminacién ambiental y, a la vez,
constituye un riesgo para el ser humano vy, por tanto, su manejo, canalizacién,
fratamiento y desalojo son trascendentales.

Su fratamiento estd dentro de lo estipulado en la Constitucion Politica de Costa
Rica cuando establece que “El Estado procurard el mayor bienestar a todos los
habitantes del pais, organizando y estimulando la produccién y el mds adecuado
reparto de la riqueza. Toda persona tfiene derecho a un ambiente sano vy
ecoldégicamente equilibrado (...)".
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A nivel internacional es un tema relevante y estd incluido dentro de la agenda de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) al 2030, que establece garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos; cuyas
metas se encuentran relacionadas:

Para 2030, lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene
adecuados para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando
especial atencion a las necesidades de las mujeres y las ninas y las personas en
situaciones vulnerables.

Para 2030, mejorar la calidad del agua mediante la reduccion de la
contaminacion, la eliminacion del vertimiento y la reduccion al minimo de la
descarga de materiales y productos quimicos peligrosos, la reduccion a la mitad
del porcentaje de aguas residuales sin fratar y un aumento sustancial del
reciclado y la reutilizaciéon en condiciones de seguridad a nivel mundial.

Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de
la gestion del agua y el saneamiento.

El saneamiento se refiere a la recolecciéon segura, almacenamiento, tfratamiento y
disposicidon de excretas humanas, por tal motivo, el principal reto a nivel mundial
y., especialmente, en los paises en vias de desarrollo es la disposicidn insegura de
excretas en espacios abiertos, en tanto que en Costa Rica es el fratamiento
adecuado de Aguas Residuales (Alfaro y otros 2013).

Las actividades de saneamiento tienen dos componentes, el alcantarilado vy la
planta de tratamiento de aguas residuales:

Las redes de alcantarilado sanitario: estdn destinadas a recolectar las aguas
residuales de las viviendas, evitando de esta forma los problemas sanitarios y
ambientales que provocan los sistemas de disposicidon individual (tanque séptico +
infiltracién) ubicados en terrenos de baja o nula infiltracidon, sectores con
densidades mayores a 70 habitantes por hectdrea, cerca de acuiferos
superficiales, etc.; o bien las descargas directas a los rios y quebradas.

Las obras de tratamiento de las aguas residuales: estdn destinadas a eliminar la

materia en suspensidon y los flotantes, el tratamiento de la materia orgdnica
biodegradable y la eliminacién de los organismos patdgenos.
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En el caso del alcantarillado costarricense, conforme fue aumentando el tamano
de la ciudad de San José se construyd una red de alcantarillado, que descargan
las aguas residuales en los rios Maria Aguilar, Torres, el Rivera y el Tiribi, cubriendo
de esta forma al 60% de la poblacién de servicio. El resto de la poblacién cuenta
con tanque séptico u otro tipo de disposicidon final de desechos, los cuales no
estdn en funcionamiento o hay sectores en los que el alcantarilado estd
completamente destruido o existen problemas con pozos de registro en mal
estado, invasidn de servidumbres, puentes de conexidn destruidos e
interconexiones de pluvial y residual (Alfaro y ofros 2013).

Respecto al fratamiento de aguas residuales, el Gran Area Metropolitana (GAM)
carece de un adecuado tratamiento, todo el caudal es descargado en los
puntos finales de los colectores ubicados en los rios mencionados con
anterioridad, de donde luego son tfransportados hasta el rio Grande de Tarcoles
para desembocar en el golfo de Nicoya. A lo anterior se debe anadir que el
alcantarillado sanitario funciona como alcantarillado mixto, es decir, recibe aguas
de escurrimiento superficial y aguas residuales. El aporte de aguas pluviales
genera sobrecarga hidraulica en el sistema de recoleccién de aguas, lo que da
paso a desbordamientos de las aguas residuales en las calles y pozos de registro
taly como lo menciona Orias citado por (Alfaro y otros, 2013).

Asi, la cobertura de saneamiento en Costa Rica para el periodo 2010-2015 indica
que en promedio el 99,6% de viviendas cuentan con algun tipo de servicio
sanitario; los servicios conectados a alcantarillado sanitario promedio de 26,1%; en
tanto que los conectados a tanques y fosas sépticas obtuvo un promedio de
70,8%; solo un promedio de 0,4% de viviendas no disponian de algun sistema de
saneamiento (Grafico 1).
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Grdfico 1
Costa Rica. Cobertura de saneamiento por sistema. 2010-2015
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Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivos y Politica PUblica, con datos de INEC.
Los servicios de alcantarillado sanitario estdn a cargo de los siguientes entes:
Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados, Ia Municipalidad de Alagjuelaq,
la Municipalidad de Cartago, la Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH),
las Asociaciones Administradoras de Acueductos y Alcantarilados Rurales, el
Ministerio de Salud (MINSA) para la poblacién rural dispersa y en un menor grado,
a cargo de operadores privados. Asi, el AyA administra 8 sistemas en las ciudades
de San José, Limoén, San Isidro de Pérez Zeleddn, Liberia, Canas, Santa Cruz,
Nicoya y Puntarenas, en los cuales solo realiza tfratamiento de las aguas residuales
en las seis Ultimas civudades; predomina el tratamiento por lagunas de
estabilizaciéon y solamente en Puntarenas el sistema de lodos activados.

Por eso, Costa Rica presenta un sistema de alcantarillado sanitario y tratamiento
de aguas residuales con varias décadas de obsolescencia, sin un crecimiento
acorde a la demanda de la poblacién por lo que el tanque séptico se ha
instaurado como la tecnologia de fratamiento y disposicion de aguas residuales
sin controles de calidad. Ademas, los sistemas existentes solo poseen programas
operativos y de mantenimiento correctivo. La operacion del sector de
saneamiento se financia con las tarifas cobradas a los usuarios que resultan
insuficientes para cubrir las inversiones necesarias en proyectos nuevos o en la
ampliacién o mantenimiento preventivo (MINAE 2013).
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Lo anterior, es reafirmado por Angulo (2013), en el “Decimonoveno informe Estado
de la Nacidén en Desarrollo Humano Sostenible”, en donde indica que las
cabeceras de provincia y cantones que cuentan con red sanitaria, en la mayoria
de los casos, canalizan las aguas residuales directamente a los rios. La Contraloria
General de la Republica (CGR) es enfdtica en que esta situacion es la constante
en todo el pais, en su informe del 2013, senala que: “(...) el pais enfrenta un
escenario de contaminacién hidrica sin control, que tiene altamente afectadas
cuencas hidrograficas importantes como Grande de Tdrcoles, Grande de
Térraba, Tempisque y Reventazdn. Esta contaminacion incide desfavorablemente
en las playas del pais, en la acuicultura y en el balance de los ecosistemas
acudticos como es el caso de la degradacién de los arrecifes coralinos. Ademds,
amenaza la cobertura nacional de agua potable que no alcanza el 100%, siendo
las comunidades rurales las mds afectadas”.

Ante el rezago que en materia de tratamiento de aguas residuales ha tenido el
pais desde varias décadas y buscando el saneamiento ambiental, el AyA, como
institucion rectora en materia de agua potable y saneamiento, estd desarrollando
desde el 2013 el “Proyecto de Mejoramiento Ambiental del Area Metropolitana
de San José€”, con la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales “Los Tajos”, la cual se constituye en el sistema de tratamiento mas
grande de nuestro pais y de Centroamérica. En esta se recolectard y brindard
tratamiento a las aguas residuales provenientes de once cantones: San José,
Desamparados, Goicoechea, Alagjuelita, Escazi, Vdazquez de Coronado, Tibds,
Moravia, Montes de Oca, Curridabat y La Unidn.

Con dichas obras se rehabilitardn los colectores y subcolectores actualmente
colapsados en diferentes puntos de la ciudad capital, se extenderdn las redes de
alcantarillado sanitario a comunidades que no cuentan con este servicio y se
podrd prescindir de muchos sistemas individuales (tanques sépticos) de viviendas,
lo anterior permitird pasar de una cobertura de recoleccién actual del 45% a 65%
en la GAM en la primera etapa de este proyecto (Astorga 2015).

Proyecto que se espera se pueda replicar en demds regiones de Costa Rica,
adaptando su trabajo por cada una de las realidades de cada regién; esto con
la finalidad de frabajar en cuanto a la importancia del agua limpia sea como
servicio o consumo de las personas independientemente de la actividad
realizada.
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o 7

Vision de largo plazo

Es importante expresar que el tema de agua limpia en Costa Rica se debe
atender de forma integral y complementaria viendo grandes puntos como: agua
para el consumo, excretas-aguas residuales, residuos soélidos y agua de lluvia
como drenagje urbano. Valorando sin duda, la calidad y la efectividad de la
infraestructura en los asentamientos, asi como el uso eficiente y el correcto
aprovechamiento del recurso agua en todo su ciclo natural, en claro vinculo con
el bienestar y la salud. Por eso, no se debe e pensar solo en cobertura o cumplir
en algun momento con los pardmetros de calidad establecidos, sino también en
el correcto funcionamiento hidrdulico, estructural y administrativo de los
elementos que componen el sistema local o regional utilizado para el suministro
de agua calificando con aspectos de cantidad, calidad, continuidad del servicio,
con usuarios conscientes, utilizando el agua en forma racional y eficiente (Rosales
2016).

Escenario tendencial

Las proyecciones de demanda de agua para todos los usos, en un horizonte de
planificacion hasta el 2020, indican que la demanda agregada evolucionard
hasta alcanzar los 39 mil millones de metros cubicos, cifra que es equivalente a
mds del 35% de la disponibilidad total de recursos hidricos en el pais. Esta
proyeccion se basa en el crecimiento de la poblacidén y la economia a ritmos
generalmente aceptados, pero de confinuar con esa tasa de crecimiento
podriamos esperar al 2050 una cifra preocupante de 80,3% agotando en
aproximadamente 30 anos nuestra riqueza hidrica (Diagrama 2).
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Diagrama 2
Costa Rica. Proyecciones de porcentaje de demanda de recurso hidrico. 2003, 2020, 2030,
2040 y 2050.
(20,2%) (35,0%) (50,1%) (65,2%) (80,3%)
2003 2020 2030 2040 2050

Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica PUblica.

Estas proyecciones requieren de una gestion integrada del recurso hidrico que
permita: obtener rios limpios y acuiferos protegidos, un mejoramiento de la
gobernabilidad de los recursos hidricos, un mejor aprovechamiento eficiente y
equitativo para todos los usos, una mayor inversion para infraestructura hidrica,
una nueva cultura del agua: reestructurar las actuales prdcticas, hdbitos,
valoracioén y percepciones sobre el recurso hidrico en el pais y mayor informacioén
para la toma de decisiones sobre dicho recurso.

Es necesario colocar mds medidores para determinar demandas futuras del
recurso, se debe promover el uso de tarifas que fomenten el ahorro, estimular el
uso de accesorios de bajo consumo, eliminar las fugas y conexiones ilicitas (By
pass al medidor) y mejorar el registro de usuarios que consumen agua desde
pozos (Arias, 2010).

Para lograr la gestion adecuada del recurso hidrico, es fundamental disponer de
un sistema nacional de informacién que permita recopilar y organizar todos los
datos, realizar los andlisis requeridos y difundir los resultados a todos los
interesados, para que se utilicen como base para la toma de decisiones que
deben tomar los gestores del agua.
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Lo anterior, permitird recuperar la salud ambiental de los cuerpos de agua de la
cuenca del rio Tarcoles para el 2030, cumpliendo con el objetivo general de
mejorar la calidad del agua de los rios y de los mantos acuiferos del Area
Metropolitana de San José, por medio de la rehabilitacion y la extension del
sistema de recoleccion de aguas residuales existentes y la construccion de una
planta de tratamiento de aguas residuales. Asi para el 2050, esta experiencia
pueda plantear el tfrabajo de recuperacién de por lo menos un par de cuencas
prioritarias. Permitiendo reducir la contaminacion de los mantos acuiferos,
disminuir los riesgos a la salud, revaluar los precios de los terrenos que estdn cerca
de los rios y promover un desarrollo cantonal y urbano (Astorga, 2015).

Escenario aspiracional

Como aspiracion se puede pensar que del 2040 al 2050 Costa Rica alcance el
escenario planteado por Elizondo y otfros (2015), proponen a largo plazo que: los
habitantes de Costa Rica contardn con educacidon constante sobre la
importancia del agua potable y saneamiento, con el fin de dotar las condiciones
necesarias para la construccidon de una cultura del agua que permita desarrollar
conciencia sobre la importancia del agua potable. Lo que facilitard el manejo de
los conflictos por su uso.

Una Costa Rica que implementard cambios en el marco normativo que rige la
gestion de la temdtica Agua Potable y Saneamiento de forma que se tenga una
misién y visibn compartida entre los actores claves. Esto provocard que se
concreten acciones importantes con el fin de brindar mayor competifividad al
modelo tarifario, con la intencidén de contribuir con la competitividad del sector
productivo, en armonia con el ambiente.

Asi, Costa Rica al ano 2040 o a partir de ese ano, contard con los recursos
presupuestarios suficientes para realizar una mayor inversion en infraestructura vy
mantenimiento y tendrd mayor progreso para las investigaciones relacionadas
con el desarrollo e implementacion de técnicas y tecnologias innovadoras, para
satisfacer las necesidades de todos los sectores productivos y no productivos del
pais. De manera que se cuente con las condiciones que permitan el desarrollo
sustentable de Costa Rica. Eso permitird un gran avance en el desarrollo e
implementacion de tecnologias innovadoras tanto para el tratamiento de las
aguas como en la implementacién de nuevas técnicas de almacenamiento y en
la transferencia de conocimiento técnico a los operadores mds pequenos del
sector.
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Lo anterior permitird dar un incremento sustancial en los indicadores de cobertura
y calidad de los servicios brindados en la temdatica de Agua Potable y
Saneamiento costarricense, fortaleciendo la funcidon de rectoria y las actividades
de gestion, ayudando a articular las acciones necesarias para lograr un enfoque
integral de los recursos hidricos de manera que pueda contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de toda la poblaciéon costarricense™”.

Asi, es fundamental entender que el agua limpia para Costa Rica pensando al
2050 demanda la integraciéon y el funcionamiento armoénico de aspectos
ambientales bajo también criterios de salud de las personas y el medio donde
estas se encuentren. Se debe eliminar tanto “compartimento” hoy utilizado,
porqgue ello genera dispersion y dificulta las posibilidades para definir la meta que
se requiere e impide enfocarse en los planes de ruta necesarios para corregir,
mejorar y proyectar (Rosales 2016).
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Reflexidn final

La necesidad de hacer sostenible el mejoramiento de la calidad, disponibilidad y
continuidad del recurso hidrico en el pais, hace necesaria la protecciéon de
fuentes, el tratamiento y desinfeccién y control de calidad del agua. Ademds, se
deben establecer programas proactivos de capacitaciéon a todos los funcionarios
y usuarios del sector agua potable y de saneamiento, lo cual debe sumarse al
esfuerzo de vigilancia para la calidad, disponibilidad y continuidad del agua
incorporando los niveles nacionales regionales y locales, a corto, mediano y largo
plazo. En Costa Rica han sido innumerables las tareas nacionales que se han
concenfrado en el manejo de nuestros recursos hidricos. Rios, lagunas vy
humedales, ahogados hoy en contaminacién, necesitan transformarse en
espacios limpios y seguros. Se deben preservar y asegurar los niveles de acceso al
agua potable, para las presentes y futuras generaciones, no solo para consumo
humano, sino también para la produccion agricola e industrial.

El cambio climatico presenta graves desafios sobre nuestros recursos hidricos, que
se exacerbardn en los anos venideros y ante los cuales tenemos especiales
necesidades de mitigacion y adaptacion. Esta consciencia y las tareas que de
ellas se derivan son un componente indispensable de uno de los temas sociales
mds importantes que necesitamos abordar en Costa Rica y que deben ser
compartidos por todos los actores de la sociedad costarricense (MINAE 2013).
Situacién que debe mejorar debido a que los principales conflictos por el recurso
hidrico que afectan o podrian afectar el abastecimiento de agua potable en
Costa Rica son el desperdicio del recurso, la falta de un adecuado control del
consumo de agua, la contaminacién de fuentes superficiales y subterrdneas, la
impermeabilizacién de dreas de recarga, entre otras. Ademds, a nivel doméstico
se tienen altos indices de consumo, muchas zonas sin medicién de consumo, el
cobro de las tarifas es bajo por lo que incentiva el alto consumo del agua y hay
una gran cantidad de explotaciones ilegales por falta de protecciéon a las fuentes
de agua potable (Arias 2010).

Esto hace un llamado a los tomadores de decisiones porque de acuerdo con las
Naciones Unidas (2006), en la gestion del agua “El problema que enfrentamos en
la actualidad es, sobre todo un problema de Gobernabilidad: cémo compartir el
agua de forma equitativa y asegurar la sostenibilidad de los ecosistemas
naturales. Hasta el dia de hoy, no hemos alcanzado ese equilibrio”. Lo cual es
frascendental dado que el conocimiento especializado es necesario, no solo en
lo concerniente a aspectos ambientales e integracion con el medio, sino que
también de la ingenieria involucrada con el desarrollo de estas obras de la
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infraestructura bdsica de un pueblo; porque los proyectos deben estar bien
disenados, dimensionados para la poblacidn actual y con proyeccion futura,
construidos con los materiales y equipos apropiados, operados, mantenidos,
ampliados como corresponde y a tiempo, de acuerdo con la planificacién del
crecimiento de la demanda y circunstancias de cada lugar. Deben ser obras
robustas y versatiles para que resistan y se adapten a los embates climatoldgicos y
del desarrollo; lo cual se hace a partir de las fortalezas que tengan las bases,
fundamentado en el mejor y consolidado conocimiento (Rosales, 2016).
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Desarrollo sustentable y
Cambio Climatico.

v‘j

Infroduccidn

El cambio en el clima del planeta es una realidad palpable cotidianamente y
cada vez serd mds evidente el impacto en el desarrollo de Costa Rica, por eso es
importante establecer el tema del cambio climdtico como eje fransversal de
todas las acciones estratégicas a desarrollarse en la presente y futuras
generaciones. Asi, el pais se comprometid infernacionalmente, ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climdtico, definiendo
suU compromiso en acciones climdticas al ano 2030. Asi, Costa Rica debe centrar
su compromiso en la accidon climdtica para aumentar la resiliencia de la sociedad
costarricense ante los impactos en el comportamiento del clima y debe fortalecer
las capacidades locales para un desarrollo bajo en emisiones a largo plazo.

Dicho fortalecimiento deberd estar impulsado por la mitigacidon de las emisiones
de gases de efecto invernadero y junto con las acciones estratégicas que la
academia remiende; lo cual debe apoyar a las comunidades mds vulnerables en
su adaptacidon ante los efectos inevitables del cambio climdatico. Por o mismo,
Costa Rica procura convertirse en un laboratorio a escala nacional en el proceso
de descarbonizacion profundo de la economia mundial, frabajando con la
sociedad civil, el sector privado, la academia y la comunidad internacional para
dicha finalidad (MINAE 2015q).

Costa Rica posee una tradicidon de liderazgo e innovacién en produccidon de
hidroelectricidad, en conservacion y, especialmente, en el tema de cambio
climdtico. Esta tradicién se ve reflejada en su compromiso de la Convencidon
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climdatico (CMNUCC), de impedir
interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climdtico con la meta de
“mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2°C y
considerar reducir ese limite a 1,5°C" (MINAE 2015a). Meta, que para alcanzarla
es necesario que las emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEl) no
excedan un total de 1,000 Giga-toneladas de didxido de carbono equivalente
(CO2¢) a partir del 2012, implicando un proceso de eliminacion del carbono de la
economia mundial a largo plazo que solo puede ocurrir como resultado de una

2 Elaborado por: Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica Publica y Politica Publica, MIDEPLAN.
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acciéon comprometida y coordinada de Costa Rica junto con la comunidad
internacional.

Emision de gases de efecto invernadero por sector productivo

En Costa Rica la cuantificaciéon de emisiones de gases de efecto invernadero,
como COgz, se concentra en cuatro grandes sectores: Energia; Procesos
Industriales y uso de productos; Agricultura, Silvicultura y ofros usos de la tierra y
Residuos. Sin embargo, dicha cuantificacidbn no se ha obtenido de forma
sostenida en el tiempo, sino mds bien han sido estimaciones puntuales en tres
anos a saber: 2005, 2010 y 2012. Aun asi, dichas estimaciones han presentado un
alza generalizada (con sus diferencias internas por sector), de las emisiones
presentadas en los informes nacionales (Grafico 1).

Grdfico 1
Costa Rica. Estimaciones de CO2e en Gg por sector de produccién. 2005, 2010 y 2012
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Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica PUblica, con datos de
Inventario GEI 2012.3

Dichas emisiones, para el 2012, se concenifran principalmente en el sector
energético (64,5%), mientras que el ofro 35,5% agrupa a los otros tres sectores
(Grafico 2). En el caso del sector Energia el subsector que posee la mayor emision
de estos gases es el de Transporte terrestre y para el caso del sector de Residuos,
el subsector con mdas aporte es el vinculado con el manejo de residuos solidos.

s Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero y Absorcion de Carbono, 2012.
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Grdfico 2
Costa Rica. Porcentaje de emisiones de CO2 en Gg por sector de produccion. 2012
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Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica PUblica, con datos de
Inventario GEI 2012.

En cuanto al sector de Agricultura, Silvicultura y otros Usos de la Tierra, el subsector
qgue encabeza dicha emision de gases es la fermentacion entérica y manejo de
estiércol; este sector llama la atencidn porque paso de poseer una cifra negativa
(absorbia mds de lo que emitia) en el 2005, a tener cifras positivas (emitir mds de
lo que absorbe), en el 2012 y para el caso del sector Procesos Industriales y Usos
de Productos el subsector con mayor emision es Industria de minerales (Tabla 1).
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Costa Rica. Emisiones de CO2¢ en Gg por sector y subsector. 2012

Energia
(7213,83)

Procesos
Industriales y
Uso de
Productos
(980,70)

Agricultura,
Silvicultura 'y
otros Usos de la
Tierra (1190,38)

Residuos
(1864,31)

Industrias de la energia

Industria manufacturera y
de la construccion

Transporte terrestre
Otros sectores
Fugitivas (geotérmica)

Industria de los minerales

Uso de productos
sustitutos de SAO

SF6 en equipo eléctrico

Fermentacion entérica y
manejo de estiércol

Cultivo de arroz

Quema de residuos
agricolas y pastos

Suelos agricolas

Tierras forestales

Embalses

Residuos sélidos

Aguas residuales

Emisiones
CO2 Gg

595,07

1125,79

4955,55

447,85

89,57

663,26

315,67

1,75

2182,81

248,64

18,69

747,9

-2053,65

45,99

1250,56

613,71

Comentario

Aunque este sector posee la
mayor concentracion de
emisiones la tasa promedio
de crecimiento anual es de
2,5% y la misma presento
una disminucion del 2010
(3,7) al 2012 (1,3).

Este sector posee una tasa
promedio de crecimiento
anual cercano al 8,2%; la

cual aumenté del 2010 (6,9)

al 2012 (9,4).

En este sector se ha dado un
fenémeno particular, porque
paso de tener una mayor
absorcion (por sus cifras en
negativo), a perder dicha
caracteristica, ya que su tasa
promedio de crecimiento es
la mas grande de los
sectores de analisis,
obteniendo un valor
promedio de 119,4%. Esto
por pasar de una tasa de 39,6
(en 5 afios) a una tasa de
crecimiento de 199,1 (en dos
afnos).

En el caso de Residuos se
posee una tasa promedio de
crecimiento anual de 6,6%; la

cual aumenté del 2010 (5,0)

al 2012 (8,1).

Tasas promedio de crecimiento anual se calculan para el periodo de anos del 2005 al 2012.

Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica PUblica, con datos de
Inventario GEI 2012.
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Esta descripcion demarca que Costa Rica debe pensar en que dicho tema es de
suma importancia por lo que deberd trabajar en el alcance de una mejor
periodicidad en sus indicadores y de buenas leyes, politicas, planes, programas y
proyectos que reduzcan emisibn de gases daninos para el ambiente en todos los
sectores productivos de la sociedad.

Matriz energética y fuentes renovables

Se debe tener presente que mantener un equilibrio entre lo ambiental, lo
econdémico y lo social no es algo sencillo y cada vez es mas dificil por la
dependencia de los hidrocarburos, para ello es preciso armonizar intereses vy
puntos de vista que de acuerdo con MINAE y PNUD (2015), pueden ser
contradictorios. En primer lugar, el equilibrio entre competitividad industrial y
reduccion de la emision de gases de efecto invernadero. En segundo lugar, se
debe establecer un equilibrio entre aumento de la capacidad instalada de
generacion eléctrica y proteccién ambiental.

En tercer lugar, se tiene la disyuntiva entre mejora del transporte publico y nivel de
inversion publica en transporte masivo. Como cuarto lugar, se debe trabajar en el
problema de la elevada edad promedio de la flota de vehiculos privados, una de
las mayores causas de emisidon de gases de efecto invernadero que reside en el
sector de transporte. Sector del cual utiliza casi en su totalidad los derivados del
petréleo, componente que representa el 66% de la matriz de consumo energético
de Costa Rica (MINAE 2015b) (Diagrama 1).
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Diagrama 1
Costa Rica. Matriz de Consumo Energético. 2013
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Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica PUblica, con datos de
Direccién Sectorial de Energia.

Sobre dicha estructura Costa Rica se ha propuesto reducir la participacion de los
hidrocarburos en el consumo total de energia, tratando de alcanzar un valor de
50% al 2030, a su vez, se espera disminuir en las emisiones de CO2 emitidas por los
hidrocarburos, tratando de obtener un valor cercano de 56% al mismo ano
(MIDEPLAN 2013), valor que ha oscilado entre 65 a 70%.

Uno de los logros de Costa Rica mds reconocidos a nivel mundial es el alto nivel
de energia renovable utilizado para la generaciéon de energia eléctrica (Grafico
3), logro sostenido a lo largo del tiempo. Eso a nivel mundial es todo un logro
dado que a nivel mundial solo el 20% de la electricidad se genera con energias
renovables, mienfras que en Costa Rica ese porcentgje se ha mantenido cerca
del 90% (MINAE y PNUD 2015) (Grd&fico 4).
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Grdfico 3
Costa Rica. Estructura de la matriz de generacion eléctrica. 2014.
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Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica PUblica, con datos de
Direccién Sectorial de Energia.

Cabe destacar que, en Costa Rica del 1 de enero al 16 de marzo de 2015, se
reportd la falta de necesidad del uso de hidrocarburos para generar la energia
eléctrica. Se recurrié solamente a agua, calor de tierra, viento, luz solar y biomasa
(ICE 2015), destacandose con dicho indicador a nivel internacional.

Con la meta nacional de carbono neutralidad se vuelve mds critico mantener y
mejorar dicho logro; sin embargo, existen riesgos en relacion con esa necesidad
de la energia eléctrica. Uno de los mds importantes es la situacion socio
ambiental alrededor del desarrollo de proyectos hidroeléctricos, ya que existen
sectores sociales y ambientales que han criticado tal desarrollo en virtud de los
impactos que produce, lo que demanda establecer politicas, planes, programas
y proyectos concretos para resolver dicha problemdtica (MINAE y PNUD 2015).
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Grdfico 4
Costa Rica. Estructura de la generacién de electricidad por fuente, a nivel nacional y
mundial. 2012.
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Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica PUblica, con datos de la
Agencia Internacional de Energia, fomados del Plan Nacional de Energia 2015-2030.

Manejo de residuos sélidos

En Costa Rica, la Ley General de Salud da intentos por regular el tema de los
residuos soélidos, estableciendo la responsabilidad de las Municipalidades
(Gobiernos Locales), en prestar el servicio de recolecciéon, acarreo y su disposicion
final de los “desechos”, obligando a separar y reciclar los mismos; sin embargo,
dicha ley no contempla el tema de reducir la generacién de residuos, mds bien
premia el que se dispongan finalmente en un relleno sanitario (MINSA, 2016).

Sin embargo, en Costa Rica en lugares fuera del Gran Area Metropolitana (GAM),
un alto porcentaje de los residuos son depositados en vertederos, que no son mas
que paragjes en los cuales se depositan los mismos sin ninguna técnica que mitigue
la afectacidon causada al ambiente por su descomposicion. Asi, se produce el
biogds, que contiene metano, el cual es liberado a la atmdsfera y es uno de los
gases que contribuyen al efecto invernadero causante del calentamiento global.

)
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Ademds, se producen lixiviados, que pueden escurrir hacia los rios y quebradas o
bien pueden infiltrarse hasta llegar a contaminar las aguas subterrdneas,
causando la proliferacion de plagas que afectan directamente la salud de los
habitantes de los alrededores (MS, 2016). Por lo que el manejo y disposicion de los
residuos ha sido, es y serd uno de los grandes problemas de desarrollo nacional y
local. Asi, el manejo inadecuado de los residuos constituye uno de los principales
problemas ambientales que enfrenta la sociedad costarricense.

El Ministerio de Salud (MINSA) (2016), para el 2006 estimaba 3.784 toneladas de
residuos ordinarios (0 municipales) por dia en Costa Rica, con un aumento de 2,7
veces a lo que se produjo en 1991. Esto en cantones (comunidades) urbanos
posee un aproximado de 1,1 kilogramos de residuos por persona por dia. A su vez,
dicho ministerio estimd un aumento creciente de estos residuos para anos
posteriores (Grdafico 5), donde la mayoria se componen de residuos orgdnicos
(Grdafico 6).

Grdfico 5
Costa Rica. Toneladas de residuos al dia. 2006, 2011 y 2014.
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Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica PUblica, con datos del PNGIR?
2016.

4 Plan Nacional para la Gestion Integral de Residuos. 2016.
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Hoy en Costa Rica 70 cantones (comunidades) cuentan con su respectivo Plan
de Manejo de Gestion Integral de Residuos (PMGIR), representando 86% de las
Municipalidades y Concejos de Distrito del pais. Cifra importante dado las
problemdaticas que se derivan de los mismos residuos como costos externos
ambientales de los residuos que suelen ser muy altos y dificiles de calcular o
estimar, entre ellos: costos ambientales, como la contaminaciéon del suelo y de las
aguas subterrdneas y superficiales producto de la percolacidon y escorrentia
superficial, respectivamente.

A través de la descomposicidn anaerdbica que genera emisiones de gases de
efecto invernadero como el metano y el didoxido de carbono se contribuye al
calentamiento global. Ademds, estdn los costos de salud, originados por
epidemias y enfermedades derivadas de una mala gestiéon de residuos como la
proliferaciéon de mosquitos que transmiten enfermedades, moscas, aves de
carrona, entre otros; los costos relacionados con la pérdida de valor del
patrimonio paisqjistico y su impacto negativo en actividades inmobiliarias,
comerciales, de ocio y de turismo y los costos econdmicos asociados al
incremento del impacto de situaciones adversas originadas por eventos
hidrogeometeoroldgicos por mencionar algunos (MINSA 2016).
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Grdfico 6
Costa Rica. Toneladas de residuos al dia. 2006, 2011 y 2014.
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Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica PUblica, con datos del PNGIR

2016.

Contar con dichos planes en todos los cantones y consejos de distritos del pais, es
importante ya que los PMGIR buscan: Promover la separaciéon en la fuente (en el
mismo sitio en que se producen) vy la clasificacidon de los residuos tanto por parte
de los hogares, del sector privado, asi como de las instituciones del sector publico.

La separacion se debe realizar desde la fuente con el fin de que no se
contaminen y obtener asi residuos limpios y, por lo tanto, una “materia prima de
mayor calidad; generar nuevas fuentes de empleo a través de las acciones de
separaciéon y valoraciéon de los residuos; fomentar el desarrollo de mercados de
productos y materiales valorizados, de forma tal que se creen flujos de materiales
y encadenamientos enfre empresas, porque lo que para una empresa es un
residuo para ofra puede ser una materia prima y generar mercados para los
productos reciclados, reciclables y biodegradables de forma tal que estos sean
mds accesibles para la poblacién (MINSA 2016).
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Presion demogrdfica sobre zonas protegidas

Costa Rica es reconocida por ser un pais verde; sin embargo, la evolucién
historica ha presentado grandes retos para adquirir dicho reconocimiento porque
la cobertura boscosa del pais se redujo de 75% del territorio nacional en los anos
40 a 21% en 1987 como resultado de politicas que requerian cortar bosque para
poder obtener titulos de propiedad y que proveian créditos para transformar los
bosques en tierras aptas para cultivos a gran escala. Eso generd una alarma que
propicid la implementacién de una serie de medidas que buscaban revertir dicha
tendencia y promover el uso sostenible del bosque, su proteccidén y la
reforestacion. Asi, entre 1979 y 1996, el pais logrd reforestar 109.000 hectdreas (ha)
de bosque, asegurando que mds del 50% del pais estuviera cubierto por bosques
(Figura 1). Esta proteccion ha significado que, pese a que Costa Rica representa
menos del 1% del territorio mundial, posea aproximadamente el 5% de la
biodiversidad del mundo. Con esas cifras se podria decir que, por cada especie
de mamifero, anfibio, reptil o planta en los Estados Unidos de Norteamérica, Costa
Rica tiene aproximadamente 300 especies (San Gil 2015).

Figura 1

Costa Rica. Cobertura Forestal. 1940-2010
1950 1961

1983 1987 1997 2000

Fuente: Tomado de San Gil. 2015.
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Pese a este logro nacional, Costa Rica es un pais que de acuerdo con Bonilla y
Rosero (s.f.) ha experimentado tasas de crecimiento poblacional y deforestacion
que se encuentran entre las mds altas del mundo. Asi, en un plazo de 50 anos, la
poblacion de Costa Rica se quintuplicd y al mismo tiempo que se talaron unos 11
mil kilbmetros cuadrados de bosque (quinta parte del territorio continental). Esta
presidon se concentra sobre la GAM, por ser el conglomerado urbano mds grande
y mds densamente poblado (incluyendo la capital, San José).

En dicho lugar se estima que vive el 45% de la poblaciéon de Costa Rica, teniendo
escasos reductos de bosques. Lo que posiblemente ha confribuido a que los
niveles de concentracion de particulas por millén (PM10) en la GAM cumplan con
la normativa interna del pais®;, no se cumpla con la normativa de referencia
internacional dictada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
incumpliendo de forma general para los anos 2013, 2014 y 2015 (UNA y otras
instituciones 2016).

Cierftamente la demografia no es el Unico factor de deforestacion, existen ofros
factores asociados como: las deficiencias en el mercado de créditos y capitales y
en las instituciones de tenencia de la tierra; la pobreza, mala distribucién de la
propiedad de la ftierra, hdbitos de consumo, acciones de las companias
multinacionales e ignorancia del colonizador de la frontera agricola. Ademds de
los mercados internacionales y las politicas locales de crédito que favorecen la
ganaderia y las plantaciones bananeras. Fendmenos geofisicos como
precipitaciones, pendiente del terreno, tipo de suelo, accesibilidad y zonas de
vida también aceleran -o debilitan- el proceso de deforestaciéon (Bonilla y Rosero
s.f.).

Todo lo anterior se suma a la agravante de que las obligaciones de deuda del
Gobierno para con las zonas protegidas, sean mas de 107.000 millones de
colones; esto porque la institucionalidad publica solo dispone de 1.000 millones
anuales para invertir en la conservacion de sus dreas (La Nacion 2015a),
enmarcando un problema de sostén econdmico para las futuras generaciones.

Por ofra parte, Costa Rica podria tardar aproximadamente 107 anos en pagar a
los duenos de tierras declaradas patrimonio natural, los cuales no pueden ser
dedicados a ninguna actividad, estableciendo el Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE) el ano 2122 como la fecha para saldar las deudas por los
parques actuales. Lo que quiere decir que el saldo podria variar en el futuro, no
solo por la actualizacién de los valores de la tierra, sino también por los intereses
gue se generan por el atraso de los pagos (La Nacién, 2015a), poniendo el riesgo
el tipo de uso de suelo de esta drea boscosa que actualmente se posee por
medio de programas como el de Pagos por Servicios Ambientales.

> Decreto Ejecutivo 30221-S.
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Infraestructura resiliente

Las inversiones en infraestructura (transporte, riego, energia y tecnologia de la
informacién y las comunicaciones) son fundamentales para lograr el desarrollo
sostenible y fortalecer a las comunidades. Al igual que, para conseguir un
incremento de la productividad y de los ingresos y mejoras en los resultados
sanitarios y educativos, se necesitan inversiones en infraestructura.

Ante el cambio climdtico (CC) es necesario que su desarrollo sea resiliente, es
decir, que la infraestructura tenga la capacidad de resistir, absorber, adaptarse y
recuperarse de los efectos de los fendmenos naturales de manera oportuna vy
eficaz, lo incluye la preservacion restauracion de sus estructuras y funciones
bdsicas.

El ritmo de crecimiento y urbanizaciéon estd generando la necesidad de contar
con nuevas inversiones en infraestructuras sostenibles que permitirdn a las
ciudades ser mds resistentes al cambio climdtico e impulsar el crecimiento
econdmico y la estabilidad social (ONU 2015).

Lo anterior es de suma importancia tanto a nivel nacional como internacional por
lo que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), incorpord el tema dentro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, estableciendo el "Objetivo 9: Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion”.

Ademds, indica que una Infraestructura de calidad se relaciona positivamente
con el logro de objetivos sociales, econdmicos y politicos, debido a que:

* La infraestructura inadecuada conduce un acceso inadecuado y poco
efectivo a los mercados, puestos de trabajo, la informacion y la formacién,
la creacién de una barrera importante para hacer negocios.

 Las infraestructuras subdesarrolladas limitan el acceso a la atencidon
sanitaria y la educacién.

* Los paises menos desarrollados tienen un inmenso potencial para la
industrializacién de alimentos y bebidas (agroindustria) y los textiles y
prendas de vestir, con buenas perspectivas de generacién de empleo
sostenido y una mayor productividad.

* Los paises de ingresos medios pueden beneficiarse de entrar en las
industrias bdsicas de fabricacion de metales, que ofrecen una gama de
productos de cara a la creciente demanda internacional.
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Ya en Costa Rica este tema es relevante dentro de la problemdatica del CC y de
los riesgos a desastres, por lo que en 2015 se promulgd la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo a Desastres, para el periodo 2016-2030, cuyo lineamiento 16:
Protecciéon de la inversidon en infraestructura establece: El Estado vy las instituciones
incorporardn el andlisis y la gestion del riesgo en todo el ciclo de vida de los
proyectos de inversidon, en las fases de diseno, ejecucion y operacién para
garantizar la sostenibilidad de las obras tendientes a resguardar la calidad,
seguridad, durabilidad de los bienes y servicios, asi como la adaptacién o ajuste a
los eventos futuros de desastre. De igual modo, deberdn planificar la ejecucion de
obras de reduccién y mitigacion de riesgo a efecto de controlar amenazas y
tomar la prevision del mantenimiento preventivo y correctivo de las obras hasta el
término de la vida Util.

Con el fin de reducir el potencial efecto de amenaza de las obras de
infraestructura sobre la poblacién vy los bienes, las evaluaciones econdmica-social
y financieras de los proyectos de inversibn deben contemplar los factores de
riesgos a desastre y delimitar las medidas tendientes a mitigar y reducir los efectos
perniciosos de las obras en el entorno social y ambiental. Las obras deben
formularse siguiendo los lineamientos del plan de ordenamiento territorial cuando
existan o mediante la coordinaciéon con los érganos competentes. Asi, dentro del
sector de Infraestructura en los temas de: fransporte, vivienda y urbanismo se
deben tomar en cuenta aspectos como:

Planificaciéon basada en proyecciones climdticas: incorporar proyecciones
climdticas en la creacion de infraestructura, asi como la creaciéon de métodos
gue puedan identificar y corregir las vulnerabilidades fisicas de los sistemas y
asentamientos humanos. Para esto, es necesario contar con personal capacitado
en el uso de modelos probabilisticos de cambio climdtico, asi como sus
consecuencias sobre el mantenimiento y durabilidad de la infraestructura actual y
futura. Esto permite, a su vez, fortalecer las capacidades de planificacion,
supervision y evaluacion de los bienes inmuebles del Estado en materia de
ordenamiento territorial.

Ordenamiento territorial con visidn de gestion integrada de cuencas y centros
poblacionales polifuncionales: los procesos de planificacién territorial regional vy
local deben contar con un enfoque de adaptacién basada en ecosistemas vy
comunidades, que considere las necesidades de adaptaciéon especifica de cada
sector y procuren el uso eficiente y sostenible del territorio tal y como lo demanda
la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial 2012-2040. Para esto es necesario
crear asentamientos urbanos polifuncionales, sostenibles con el ambiente y que a
suU vez sean resilientes a los cambios del clima y a los eventos hidrometeoroldgicos
que puedan surgir a raiz de este fendbmeno o como parte de la variabilidad
climdatica.
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Infraestructura vial adaptada al cambio climdatico: es necesario el mejoramiento y
mantenimiento de la red vial de transporte terrestre; asi como puertos, su
regulacion marina y la presencia de rompeolas en sitios como Caldera. El uso de
materiales resistentes a las inclemencias del clima y el desarrollo de infraestructura
considerando las proyecciones del clima juega un papel importante en las
inversiones de largo plazo. Paralelo a esto debe darse una busqueda de
alternativa a carreteras que estén expuestas al aumento del nivel del mar y del
cauce de los rios, asi como a eventos hidrometeorolégicos que puedan cortar la
comunicacion entre sitios especificos.

Manejo de la infraestructura en zonas vulnerables: se incluye las demandas por
estabilizacion de deslizamientos activos en zonas ya construidas, especialmente
en las cuencas de Reventazén, Pacuare, Parrita, San Carlos, Sixaola y Matina, asi
como la adaptaciéon o el reasentamiento de poblaciones en riesgo como Puerto
Limén y Cahuita en el Caribe o bien Puntarenas, Chacarita, El Roble-Barranca vy
Golfito en el Pacifico. En el caso de Puntarenas, es necesario realizar una
conexion secundaria al continente como medida de prevencidn ante fendmenos
hidrometeoroldégicos de gran intensidad que puedan impactarla. Asi como limitar
y regular la expansion inmobiliaria en zonas vulnerables e inclusive la prohibicion
de nuevas construcciones y ocupaciones en zonas de riesgo.

Construcciones urbanisticas adaptadas al cambio climdatico: para lograr esto es
necesario contar con soluciones estructurales y arquitecténicas apropiadas a las
distintas condiciones climdaticas del pais, por ejemplo, edificaciones de altura para
zonas sujetas a inundaciones (tal y como sucede en la Region Huetar Atldntica).
Asimismo, las edificaciones creadas deben procurar ser de bajo consumo
energético. Para lograr este tipo de edificaciones se necesita un cddigo de
construccidon sostenible que incorpore estos y ofros elementos identificados con
criterio experto.

Ampliacion y mantenimiento de la red de alcantarilado publico: se debe
considerar la colocacién de tanques de almacenamiento temporal de agua
durante picos de lluvia, en zonas industriales, comerciales y urbanizadas, donde la
capa asfdltica imposibilita la absorcidon natural por parte del suelo. Utilizar
concretos permeables en parqueos o calles con poco transito, lo que reduce la
generacién de aguas pluviales y favorece la recarga acuifera. Es necesaria la
construccion, ampliacién, mejoramiento y mantenimiento de alcantarillados
pluviales, que puedan captar las mayores proporciones de lluvia. Establecer una
adecuada conexidon de aguas pluviales residenciales al alcantarillado pluvial y la
correcta diferenciacién de estas con las aguas residuales y eliminar
interconexiones existentes a nivel de residencias e inclusive entre el sistema de
alcantarillado sanitario y el pluvial, que actualmente en muchos casos cumplen
con el propdsito de evitar el rebalse de aguas residuales en tiempo de lluvia. Un
adecuado manejo de desechos sélidos que se acumulan en las alcantarillas y
que provocan inundaciones en épocas de lluvia.
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Fiscalizacién de la creaciéon de infraestructura en el territorio: para lograr esto es
necesario primeramente crear o fortalecer las capacidades institucionales en la
fiscalizacion de creacion, modificacion y mantenimiento de la infraestructura que
podria verse afectada con el cambio del clima. En este sentido, serd necesaria la
sensibilizaciéon del funcionario en cuanto a la importancia de sus decisiones sobre
la vulnerabilidad de la infraestructura. Al mismo tiempo, deberdn incorporarse
nuevos conocimientos, que unidos a esta sensibilidad colaboren en la correcta
toma de decisiones. Unido a esto, podrian generarse mecanismos que permitan el
empoderamiento de actores locales, de forma que estos puedan cumplir el
papel de "fiscales del territorio”, a través de plataformas de denuncia de casos
por malas prdcticas.

Lo anterior es de suma importancia para Costa Rica porque de 140 paises
evaluados en el Reporte Global de Competitividad 2015-2016 del Foro Econdmico
Mundial, Costa Rica ocupa el puesto 103 en el apartado de "calidad de la
infraestructura en general’; el mismo puesto del ano pasado. Esto la situa en el
Ultimo nivel de cuatro posibles respecto a los paises lideres en el tema de
infraestructura.

En calidad de sus carreteras, este ano el pais ocupa el sitio 115 un avance
respecto al 119 en el reporte 2014-2015 cuando se evaluaron 144 naciones. Sin
embargo, retrocedié del lugar 91 al 95 este ano en calidad de su red ferroviaria.
En infraestructura portuaria, mejord seis lugares al pasar del puesto 115 al 106.
Igual le ocurrié a la calidad de su infraestructura de transporte aéreo: mejord del
puesto 61 al 60.

Ademds de la financiacién gubernamental y la asistencia oficial para el
desarrollo, se estd promoviendo la financiacién del sector privado para los paises
gue necesitan apoyo financiero, tecnoldgico y técnico.

Vision de largo plazo

Escenario tendencial

En Costa Rica en el 2012 la industria, la agricultura y el transporte liberaron a la
atmaésfera 11.250 giga-gramos (Gg)¢ de didxido de carbono equivalente (CO2¢) o
carbono; gases que contribuyen al calentamiento global antropogénico. Eso
equivale a 1.633 Gg mdas que en el 2010 (el incremento de 15%) y 3.561 Gg que en
el 20057 (incremento de 30%) (MINAE y otras instituciones 2012; MINAE 2015q). Lo
que genera una tasa de crecimiento promedio del 5% anual de giga-gramos de
COg2. A su vez, el MINAE y el IMN (2015), proyectaron al 2030 un escenario
pesimista de aproximadamente 16.500 Gg de COgze.

¢ Las cifras se expresan en Gg para estandarizar la medida en lo internacional. Cada Gg equivale a 1.000 toneladas.
7 Afio usado como base para la meta de carbono neutralidad que el pais se fijo para el 2021.
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Con dichas cifras de tasa de crecimiento y modelo de proyeccion, se puede
obtener un escenario tendencial de los Gg de CO2 para Costa Rica del 2013 al
2050 (Grdafico 7), dando una proyeccion de aproximadamente 0,004 Gg de COze
per cdpita para el 20508. Dicho escenario se deriva del supuesto de que las tasas
de crecimiento sean sostenidas en el tfiempo o lo que se conoce como ser
conservador y desarrollar pocas acciones estratégicas para desarrollar un cambio
significativo.
Grdfico 7
Costa Rica. Proyeccién de giga-gramos de didxido de carbono equivalente.
2005, 2010, 2012, 2013-2050
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Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis de Prospectivo y Politica PUblica.

Escenario aspiracional

Costa Rica por medio del MINAE se propuso alcanzar el carbono neutralidad al
2021 con base en la Estrategia Nacional de Carbono Neutro (MINAE 2007); sin
embargo, el pais ambiciona con ir mds alld y la nueva meta apunta al 2050, ano
en el cual se tendria que haber reducido el 50% de las emisiones en comparacion
con las existentes en el 2012 (Grdfico 8) (La Nacion, 2015b; MINAE, 2015qa) vy, de
esta manera, visionar al 2100 alcanzando la “descarbonizacion” de la economia
y. con ello, contribuir a la meta mundial de contener la temperatura para que no
se incremente dos grados Celsius con respecto a la época preindustrial. Lo que
quiere significa que cada habitante de Costa Rica deberd pasar de emitir dos
toneladas de GEl por ano a pasar a emifir 1,73 toneladas en el 2030; 1,19
toneladas a las 2050 y 0,27 toneladas pensando al 2100.

¢ Con base en las proyecciones de poblacién para Costa Rica al 2050 elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Grdfico 8
Costa Rica. Proyeccidén de giga-gramos de didxido de carbono equivalente.
2021, 2030 y 2050
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Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis de Prospectivo y Politica Publica, con datos MINAE.
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Reflexidn final

Se deben considerar, para que Costa Rica sea un pais que posea un desarrollo
sostenible con el ambiente, algunos elementos como el manejo del agua potable
y residual, los residuos sdlidos, el transporte y la movilidad de las personas, los
materiales para construir, los alimentos de consumo (procedencia y modo de
produccion), la matriz energética que se usa dia tras dia, la salud, la cultura y la
economia local. Todos como elementos trascendentales se interconectan entre si
(San Gil 2015).

Eso se puede lograr alcanzando que todas las comunidades de Costa Rica
frabajen los principios fundamentales presentados por San Gil (2015), a saber: Ser
un pais Carbono Neutro; con Materia Prima Sostenible; con buen ordenamiento
territorial para el Uso del Suelo y la Vida Silvestre; con Agua Limpia y Transporte
Sostenible; con mejor Cultura y Comunidad de Cero Desperdicio para la Salud y
la Felicidad.

Para que Costa Rica sea verdaderamente sostenible debe de trabajar mucho en
el alcance de sus metas a corto, mediano y largo plazo por lo que se amerita de
una transformacién para la cual todos los habitantes del pais deben contribuir dia
tras dia para tener una mejor calidad de vida. Si bien es importante tener bosques
y dreas protegidas en las comunidades es importante trabajar en leyes, politicas,
planes, programas y proyectos que contribuyan con el reciclaje o uso de residuos,
la mejora en el fransporte terrestre y la matriz energética utilizada para su
produccion agricola, industrial o de servicios.
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Cienciay
Tecnologia.

Infroduccidn

La realidad actual a nivel mundial se caracteriza por dindmicos y acelerados
cambios en los procesos productivos y en los avances cientifico - tecnoldgicos,
gue influyen en el crecimiento econdmico y la competitividad de los paises, por lo
que la ciencia, la tecnologia y la innovacion juegan un papel fundamental en la
toma de decisiones y las politicas publicas del corto, mediano y largo plazo. La
evidencia demuestra que existe una relacion estrecha enfre las inversiones en
innovacioén y el crecimiento de la productividad (BID 2010), los efectos de un
incremento en la productividad sobre la tasa de crecimiento econdmico a largo
plazo, con la variable de “cambio tecnoldgico”, pueden producir un incremento
del acervo disponible de los recursos productivos, reflejdndose directamente en la
competitividad y el progreso de los paises.

A finales del siglo XX y principios del XXI el gasto mundial en Investigacion +
Desarrollo (I+D) crecié aproximadamente en 40% pasando de 500.000 millones a
casi 750.000 millones (en dodlares constantes de 2000), periodo en que Estados
Unidos, Alemania, Francia, Reino Unido y Japdn representaban el 66% del gasto
mundial en este rubro. Posterior a eso, Asia superd a la Unidn Europea en los
niveles de inversidon en |+D y apunta a que adelantard a los Estados Unidos en los
proximos anos sobre todo por el crecimiento de China. Un claro ejemplo de este
crecimiento asidtico es el caso de Corea del Sur, que a mediados de los setentas
tenia un ingreso per capita inferior a los $278 y, actualmente, es un pais con un
ingreso medio per cdpita superior a $18.000. La clave de este avance ha sido
establecer como prioridad la ciencia, tecnologia e innovacién, con el aumento
de 5% en gasto de ese sector respecto al Producto Interno Bruto (PIB).

En la mayoria de paises de América Latina y el Caribe el PIB per cdapita se ha
incrementado en la Ultima década. Este crecimiento ha sido acompanado por
un mayor esfuerzo y mejor desempeno en I+D. Se pasd de invertir en [+D $9.500
millones aproximadamente en 2002 a poco mas de $26.800 millones en 2008; no
obstante, mantiene un porcentaje poco representativo comparado con el resto
del mundo y mds aun cuando la participacion del sector privado es poca.

¢ Elaborado por Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica Publica, MIDEPLAN.
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En la actualidad, la brecha de inversibn en dicho sector se ha ensanchado,
debido a que no hay un cambio de paradigma de la importancia vy
transversalidad del tema en el desarrollo de los paises en el mediano y largo
plazo; esto porque la inversidn en ciencia y tecnologia es menos palpable en el
corto plazo, se tarda en observar un impacto hasta 3 o 4 anos, lo que genera
como consecuencia que la inversidon sea reducida y no se priorice la Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (CTl) en las agendas nacionales.

Costa Rica no es la excepcion y en el 2009 su inversidon en |+D respecto al PIB fue
alrededor de 0,53%'°, cuando deberia estar invirtiendo al menos el 0,9% del PIB de
acuerdo con el grado de desarrollo actual'!, lo que se ve reflejado en la reducida
cantidad de investigadores a tiempo completo (1,59 investigadores por cada mil
integrantes de la Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA) y del total de
investigadores Unicamente el 14% tiene grado de doctorado), publicaciones
cientificas (481 articulos en revistas internacionales indexadas para el 2009, que
representan apenas 0,63% del total latinoamericano) y en las pocas patentes
registradas (0,64 patentes otorgadas a costarricenses por cada 100 mil habitantes
en la oficina de patentes de Estados Unidos de América y de 1,29 en el Registro
Nacional, cuando lo deseable seria un registro entre 10 a 15 veces mayor) '2, entre
ofros.

Capital Humano

Segun el censo de poblacidn del 2000, la tasa de alfabetizacion de Costa Rica se
encuentra alrededor del 98%, lo que coloca a Costa Rica en posiciones
privilegiadas respecto al Istmo, no obstante, este dato corresponde a la
poblacién que adquirié destrezas para comunicarse, leer y escribir Unicamente.

Sin embargo, en el andlisis del Capital Humano desde una éptica de la Cienciaq, la
Tecnologia e Innovacioén, se requieren mayores destrezas, capacidades de
investigacion, habilidades tecnoldgicas y lingUisticas para la generaciéon de
nuevos productos, innovacioén, asi como educacion superior y de alto nivel, entre
otros. De esta se debe enfocar esfuerzos a la educacion superior, parauniversitaria
y técnica, asi como a las necesidades de recursos y elementos de ciencias
bdsicas y aplicadas que contribuyan a la generacién de competitividad del pais.

En la educaciéon superior costarricense existen rezagos importantes en cobertura,
calidad y productividad, si nos comparamos con los estandares internacionales
(UNESCO, 2010). La asistencia a la educacién superior y parauniversitaria alcanzo,
para el 2009, alrededor del 25,8% y 1,2%, respectivamente, entre las personas de
18 a 24 anos'3, porcentagjes que se ven reflejados en el aumento de 7,9 puntos
porcentuales de personas que asisten a la educacidn superior en su totalidad

10 Rojas, Keilor. (9 febrero 2012). Panorama de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. La Republica.
11 Crespi, Gustavo. (2010). Ibidem.

12 Rojas, Keilor. Ibidem.

13 Proyecto Estado de la Nacion (2011). Estado de la Educacion. Costa Rica.
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desde 1998 y hasta el 2008 segun la Encuesta de Hogares con Propdsitos MUltiples
(EHPM) ', principalmente gracias al aumento de estudiantes admitidos en las
instituciones de educacién superior; en especial técnicas.

Este nivel de educacidon centra su oferta académica (publica y privada) en las
dreas de Ciencias Sociales, Educacién y Ciencias Econdmicas; siendo las
enfidades publicas quiénes abarcan dreas de ciencias bdsicas y recursos
naturales, en los distinfos grados académicos establecidos (bachillerato,
licenciatura, maestria y doctorado) (Grafico 1). Este elemento es preocupante
debido a que las universidades son actores fundamentales para el crecimiento
econdémico y la competitividad de Costa Rica, forman el recurso humano que
asume la conduccidon de las empresas del sector privado, las instituciones y
empresas publicas, también son las entidades que fomentan la innovacion
cientifica y tecnolégica que se gesta en el pais y son quienes representan la
mayor proporcion de la escasa inversion nacional en investigacion's.

Grdfico 1
Opciones académicas superiores segun drea de estudio 2011

@ Educacion
@ Ciencias Sociales
Ciencias Economicas
@ Ciencias de la Salud
@ Ingenieria
Artes y Letras
Recursos Naturales
@ Computacion

@ Ciencias Basicas

Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica PUblica con datos del Estado
de la Educacién 2011.

4 INEC. (2000). Encuesta de Hogares con Propésitos Mdltiples. Costa Rica.
15 MICIT. (2011). Ibidem.
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La oferta académica en Ciencias Bdsicas y Recursos Naturales representa
solamente el 13%, de la matricula en carreras relacionadas con ciencias bdsicas e
ingenieria, esto limita las posibilidades de crecimiento de las empresas de base
tecnoldgica y en la atraccion de mayor inversion extranjera directale.

Los elementos anteriores estdn infrinsecamente relacionados con el reducido
nUmero de investigadores en jornada de tiempo completo por cada 1.000
personas integrantes de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) que para el
caso de Costa Rica es de 0,53% (16% con doctorado) y las publicaciones
cientificas indexadas que alcanzaron 481 articulos en revistas infernacionales para
el 2009, de las cuales cerca del 80% se concentraron en agricultura, biologia,
ambiente y biomedicina; sin embargo, todas estas publicaciones apenas
representan 0,63% del total latinoamericano.

Respecto al personal dedicado a las actividades cientificas, este alcanzd
alrededor de 22.341 personas para el 2009, de los cuales 7.119 correspondieron a
personal en Servicios de Ciencia y Tecnologia (CTl), 10.249 personas en ensenanza
- formacién y el personal en 1+D fue de 4.973 dentfro de los que se encuentran
investigadores, estudiantes de doctorados y personal técnico y de apoyo en I+D.
La tendencia en este rubro desde 2006 ha sido al crecimiento; sin embargo, no es
suficiente, porque ha disminuido la cantidad de estudiantes de doctorado desde
el 2007 en adelante'”’,

A pesar de eso, si comparamos el porcentaje de Investigadores en Jornada
Completa por cada 1.000 personas integrantes de la PEA de Costa Rica (0,56) al
2008, con la media de América Latina y el Caribe (1,02), evidenciamos que el pais
se encuentra en clara desventaja y que el nUmero de investigadores por cada
1.000 habitantes se encuentra muy por debajo de la realidad de Latinoamericana
y mds aun de paises como Irlanda (1,43) o Finlandia (3,46)'8.

En cuanto a la generacién de patentes se identifica que el nUmero otorgado a
costarricenses por cada 100 mil habitantes fue de 0,64 en la oficina de patentes
de Estados Unidos de América y de 1,29 en el Registro Nacional, cuando lo
deseable seria un registro entre 10 a 15 veces mayor'?. Si comparamos la solicitud
de patentes con el resto de paises latinoamericanos, Costa Rica Unicamente
representd el 0,86% de solicitud de patentes para el 2008, debido a que la

 [dem.

17 MICIT. (2011). Indicadores Nacionales 2009. Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Costa Rica.
18 idem.

19 Rojas, Keilor. Ibidem.
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estimacion del total de patentes solicitadas por América Latina es de 60.258 y las
de Costa Rica de 524 Unicamente?,

En Latinoamérica otorgaron un total de 18.175 patentes en el 2008, el aporte de
Costa Rica fue Unicamente de 49 patentes; prdcticamente se invisibiliza en
cuanto a cantfidad de patentes otorgadas para el periodo 2000-2008 en
comparacion con paises tales como Brasil, Chile, Colombia, Panama.

Por consiguiente, la disponibilidad de recursos humanos alfamente calificados es
un factor clave, para el caso de Costa Rica se refleja que existe un rezago
importante respecto a la inversion en investigacion y desarrollo como porcentaje
del PIB, niUmero de investigadores por millbn de habitantes, produccion de
articulos cientificos, nUmero de patentes, proteccion de la propiedad intelectual,
desarrollo de clister que permitan la especializacion y la innovacion, asi como la
calidad de la educacion en ciencias y matematicas?!.

Inversidon

El panorama actual de Costa Rica respecto a la inversion para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, de acuerdo con el informe de Indicadores Nacionales
2009, puede resumirse de la siguiente manera, para las actividades cientificas
tecnoldgicas (ACT)22 el pais invirtid un total de $661,8 millones, lo que representd
en ese ano, el 2,26% del PIB; esto se debid principalmente a la actividad de 1+D, al
mejoramiento en la identificacidén y a la medicién del gasto en los servicios
cientificos y tecnoldgicos. La inversidon en 1+D para el 2009 fue de $159,0 millones
aumentando 40,2 millones respecto al ano 2008 y su relacion con el PIB alcanzd el
0,53%%.

Actualmente, la inversion en ACT mantiene la tendencia creciente, el incremento
fue de 11,0% del 2012 al 2013; sin embargo, anteriormente fue de 20,3% (del 2011
al 2012). Dicha evoluciéon continUa acompandndose de una mayor participacion
del sector académico, 63,9% al 2013, consecuente con la inversidon segun tipo de
ACT, donde la Ensenanza y Formacién Cientifico-Tecnoldgica (EyFCT) ejecutd el
47,4% invertido en ese mismo ano?t. El porcentaje de inversion en ACT con
respecto al PIB aumentd de 1,98% (2012) a 2,01% (2013), con una tasa de
crecimiento del 1,5%. Debe valorarse que la tasa de crecimiento del PIB fue

2 Red de Indicadores en Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana. RICYT.

20 MICIT. (2011). Ibidem.

2 [dem.

2 MICIT. (2011). Ibidem.

2 MICITT. (2015). Indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2013. San José Costa Rica.
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mayor a la de ACT, lo que, por ende, repercute en el comportamiento
experimentado por la inversion en 1+D.

Al hacer una comparacién con distintos paises de América Latina podemos
encontrar que la inversion Costa Rica en este sector se encontfraba al 2009 muy
por debajo del promedio en inversion para I+D respecto al PIB (0,53%). Paises
como Finlandia con economias relativamente pequenas lograron convertirse en
exportadoras de alta tecnologia en corto tiempo?’, Estados Unidos de América
invierte mds del 2% de su PIB en |+D y ambos paises se encuentran dentro de los
10 primeros lugares tanto del indice de Competitividad Global como del ranking
global de innovacién.z¢ Actualmente, ese valor de inversion ha presentado una
tendencia positiva muy oscilatoria entre los anos 2010 a 2013 (Grafico 2).

Grdfico 2
Inversion en 1+D, como porcentaje del PIB. 2008-2013

0,57 0,56
0,53 )
0,5 0,48
0,4
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica PUblica, con datos de MICITT
2015.

2 Crespi, Gustavo. (2010). Ibidem.
% MICIT. (2011). Ibidem.
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Institucionalidad

La Ley 7169 de Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, instaura el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT)Z en 1990 y con la Ley 34278 se crea el
Subsistemma Nacional de Indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en
2008.

Este Ministerio es el encargado de crear y coordinar las politicas nacionales en
ciencia y tecnologia, ademds de asuntos que se refieran a iniciativas técnicas,
empresariales y de investigacion, bajo las mejores prdcticas e ideas innovadoras
esenciales para la competitividad y la promocién del desarrollo sostenible del pais
para mejorar la calidad de vida de todos, mienfras que el subsistema de
indicadores es la estructura organizativa que permite la coordinaciéon entre los
diferentes sectores del pais relacionados con la produccién de Indicadores de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con el fin de establecer politicas que guien al
sector cientifico y tecnolégico en las areas estratégicas del pais.

El sector coordinado por el MICIT estd compuesto por diversas entidades de
investigacion, académicas y empresariales?. Desde este sector se han iniciado
varios esfuerzos para orientar las politicas de CTl, se elabord el documento de
Estrategia Siglo XXI, el cual establece un Plan de medio siglo cuyo objetivo es
apoyar la planificacién al largo plazo del sector, posteriormente se genera el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2011-2014, el cual pretende
constituirse en una herramienta para el andlisis prospectivo, coordinado por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Sin embargo, la implementacion de esta estrategia de accién por parte del MICIT
va a requerir como paso inmediato, el mejoramiento de los mecanismos de
financiamiento a la CTI. En la actualidad, los dos mecanismos principales de
financiamiento existentes aparecen regulados por dos marcos legales: la Ley 7169
(Fondo de Incentivos) y la Ley 8262 (Fondo PROPYME).

Sin embargo, en ambos casos, la implementacion ha derivado en instrumentos
complejos, no claramente alineados con los problemas y con muy poca sinergia
entfre ellos. La razén es que estos fondos han operado bajo el sistema de libre
oferta-demanda, lo que ha provocado un efecto “dispersor” de los esfuerzos

2 Hoy Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT).

» Las entidades que conforman el Sector de Ciencia y Tecnologia son: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnoldgicas (CONICIT), Academia de las Ciencias, Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de Alimentos (CITA), Instituto Nacional
de Biodiversidad (Inbio), Centro Nacional de Biotecnologia (CENIBIOT), Entidad Costarricense de Acreditacion (ECA), Comisién de
Energia Atomica (CEA).
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impidiendo asi la asignacién de los recursos segun un planeamiento estratégico
gue tome en cuenta temas y proporciones para cada uno de los instrumentos??,

Esto claramente apunta a la existencia de fuertes desbalances entre objetivos,
disenos y procesos de implementacion de instrumentos financieros, como
también a la existencia de notables brechas en su configuracion, por ejemplo, los
mecanismos creados por los marcos legales antes mencionados no contemplan
la implementacion de programas en consorcio con otros sectores —universidad-
empresa y viceversa-, programas que deberian ser la piedra angular de
programas tecnoldgicos transversales como los que el Gobierno costarricense
requiere implementar.

De esta manera y en respuesta al esfuerzo realizado por el MICIT, el actual
Gobierno estd recibiendo una cooperaciéon técnica por parte del BID y del Banco
Mundial, con el fin de poder identificar las principales falencias de diseno que
presenta el sistema actual de instrumentos de apoyo a la CTl y proponer
recomendaciones para su rediseno de manera que faciliten en particular, la
implementacion de los programas de accién de las areas prioritarias identificadas
por el MICIT. Indudablemente este proceso ha de incluir un incremento sustancial
en el volumen de recursos movilizados hasta la fecha para este sector.

Hoy el MICCIT (por el adicional de Telecomunicaciones en sus siglas), posee el
Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2015-2021, plan donde
definieron cinco grandes dreas estratégicas y proyectos especificos
intersectoriales en los cuales Costa Rica debe focalizar su esfuerzo comun, que
sea transversal a todas las dreas para la creacién de un Sistemma Nacional
Intfegrado de Informacién Cientifica-Tecnoldgica y que permita la construccion
de modelos predictivos y explicativos para la toma de decisiones en temas de
educacion, salud, ambiente, agua, energia, alimentos y agricultura. Ademds,
plantea también la creacidn de una plataforma con informacién actualizada del
qguehacer cientifico tecnoldégico en cuanto a cooperacién internacional,
publicaciones, equipamiento nacional y estado de las investigaciones.

Financiamiento sector privado

Ofro aspecto muy importante que ha limitado la inversién en 1+D y el desarrollo
competitivo del sector de CTI de Costa Rica ha sido la falta de Financiamiento y
mayor participacion del sector privado en dreas como la comercializacién de
productos; debido principalmente al hdbito cultural costarricense de invertir de
forma reactiva y no prospectiva; la ausencia de una estrategia clara sobre
prioridades de inversidn, el escaso reconocimiento de la importancia de la
innovacién, la baja inversion privada en I+D por la baja percepcién del retorno
econdmico de invertir en ciencia y tecnologia®.

2 MICIT. (2011). Ibidem.
2 MICIT. (2011). Ibidem.
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Los financiamientos mayormente utilizados para las actividades de innovacion en
Costa Rica han sido a través de la reinversion de utilidades de la propia empresa
(52,9%) y el uso de la banca comercial como fuente de financiamiento (17,0%);
adicionalmente, es bajo el conocimiento que se posee de ofras fuentes de
financiamiento, lo que repercute en una poca postulacion, producto de que
70,0% de las empresas no tienen la informacién suficiente para aplicar en [+D.

Eso hace destacar que histéricamente en Costa Rica la principal fuente de
financiamiento para todas las actividades cientificas es de fondos publicos®! -
representando mads del 50% de la inversion- (Grafico 3). Sin embargo, cabe
destacar que el porcentaje de inversidon privada va en constante aumento ano
fras ano.

Este indicador refleja el esfuerzo que los paises realizan en innovacion, debido a
que la inversion en +D permite el avance y los conocimientos cientifico —
tecnoldégico, la creacidn de nuevas especialidades y la adquisicion de
conocimiento. La aplicacién del conocimiento propicia el desarrollo de nuevas
tecnologias que puedan convertirse en innovaciones de procesos, productos o
servicios y, en consecuencia, en patentes y articulos que requieren proteccion

intelectual.
Grdfico 3
Inversiéon en I+D del sector privado como rubro de inversién y respecto al PIB
2008-2013
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Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica PUblica con datos de MICITT
2015.

sActividades Cientificas Tecnoldgicas (ACT), Investigacion + Desarrollo (1+D), Ensefianaza y Formacién en Ciencia y Tecnologia
(EFCT), Servicios de Ciencia y Tecnologia (SCT).
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Al propiciar en el sector privado la inversion en 1+D, se fortalece el establecimiento
de nuevas lineas de investigacion, desarrollo e innovacion en las empresas
logrando diversificar y aumentar la productividad, la eficiencia, disminuir los
costos, atraer fuentes alternas de inversion, creacion de empresas derivadas y
acceso a nuevos mercados. Adicionalmente, esta inversion también contribuye
con el posicionamiento de nuevos conocimientos, el fortalecimiento del capital
humano, la adquisicién de infraestructura y el desarrollo de servicios a disposicion
del resto de los sectores, permitiendo que las instituciones o empresas tomen
ventaja competitiva32,

Areas Prioritarias

Costa Rica, tomando como base las dreas planteadas por el Proyecto Estrategia
Siglo XXI (esfuerzo de alrededor de 84 cientificos), mds el establecimiento de: Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologia 2011-2014 y el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2015-2021, es que se establecen siete grandes dareas
prioritarias de trabajo para el desarrollo a corto, mediano vy largo plazo (Diagrama

1).

Ciencias de la Tierra y el Espacio: se determind que la fortaleza en el tema de
Ciencias de la Tierra se encuentra en los recursos humanos, debido a que existe
en el pais personal calificado y los programas de estudio que se ofrecen son de
buena calidad, no obstante, se requiere mayor canfidad de personas con un alto
nivel educativo en el drea para solventar la demanda existente. En cuanto
infraestructura, existe una gran necesidad de equipamiento en los laboratorios, asi
como mayor espacio fisico. Se constata la necesidad de revisar el marco
normativo de la Industria Aeroespacial con el fin de potencializarla; si bien el
personal es calificado y los programas de estudio que se ofrecen en el pais son de
muy buena calidad, para poder potencializarla se requiere mayor recurso
humano de alto nivel y especializado, equipamiento en los laboratorios y mayor
espacio fisico.

% |dem.
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Diagrama 1
Areas Prioritarias

A Ciencias de la tierra y el espacio

Biotecnologia

Tecnologias Digitales

Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica PUblica con informacién de
Estrategia Siglo XXI.

Nuevos Materiales y Nanotecnologia: Costa Rica cuenta con una base de capital
humano preparado y con equipos de caracterizacion bdsicos, realiza proyectos
de investigacion llevados a cabo por los tres principales grupos del pais: el Cluster
de la Universidad de Costa Rica (UCR) que agrupa varios centros de investigacion
de esa universidad; el Laboratorio Nacional de Nanotecnologia (LANOTEC) en el
Centro Nacional de Alta Tecnologia (CENAT) y el grupo de Nanotecnologia del
Instituto Tecnolégico de Costa Rica (ITCR). Ademds, se cuenta con programas
universitarios relacionados con la ciencia de los materiales y aplicaciones
nanotecnoldgicas. Sin embargo, se requiere hacer énfasis en el trabajo en redes
de manera que se disminuya la resistencia a frabajar en equipos
multidisciplinarios, generar mayor vinculacion universidad-empresa, fortalecer la
inversion en proyectos. Por ofro lado, existe un criterio reiterado de que los fondos
para este tipo de iniciativas —como los concursables del Fondo de Incentivos— son
de muy bajo monto.

Biofecnologia: en este tema ya se cuenta en Costa Rica con un polo de
desarrollo en agroindustria, el cual se puede fransformar en una eficaz palanca
de competitividad, con el fortalecimiento y la inversion adecuada, ya que a
pesar de la capacidad en infraestructura y recursos humanos existente, los
resultados en términos de publicaciones cientificas y de patentes son bajos, sobre
todo al comparar los respectivos indicadores con aquellos de paises de renta
similar a la de Costa Rica3s.

3 Crespi, Gustavo. (2010). Ibidem.
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El sector académico ha desempenado un papel importante en el desarrollo de
profesionales en esta drea, principalmente a través de las Universidades Publicas
(la Universidad de Costa Rica, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universidad
Nacional); sin embargo, el nUmero de profesionales especializados en tecnologias
de punta y que ostenten el titulo de doctorado todavia es reducido, lo que ha
limitado el desarrollo de nuevas aplicaciones de alto impacto.

Los proyectos de esta drea tienen altos grados de desbalance en el desarrollo
relativo de sus subsectores debido a que en Costa Rica la mayor concentracion
de investigacidn en biotecnologia se orienta a la agricultura y ganaderia
alrededor de 37%, seguido por la salud humana con 35% y en menor porcentaje
los proyectos relacionados con la actividad industrial y ambiente. De esta
manera, la agrobiotecnologia es el sector mas desarrollado en el pais, a pesar de
qgue aun la demanda interna de estos productos es poco sofisticada. También, se
da una gran dispersidon de recursos, que es importante articular.

Capital Natural: de acuerdo con las estimaciones de huella ecoldgica
presentadas por el Estado de la Nacion 2009, los costarricenses necesitan cerca
de 1,8 hectdreas globales para mantener su nivel de consumo, el pais solo puede
ofrecer cerca de 1,6 hectdareas globales. De igual manera, la huella de carbono
para ese mismo periodo rondd las 0,5 hectdreas globales, con lo que el pais debid
haber dedicado el 30,3% de su territorio para poder absorber esas emisiones,
revelando que de las 169 dreas protegidas solo el 36% es atendida por las
instifuciones del Estado. Esta drea es un recurso que tiene enorme potencial ya
sea con fines ecoldgicos, intelectuales, econdmicos o como instrumento para el
desarrollo del pais, la conservacidn de estos recursos es una estrategia
generadora de aportes significativos al bienestar econdmico y social; al poseer un
capital natural amplio y diverso en el pais, las oportunidades de innovacién son
amplias, lo que ha permitido establecer una estrategia nacional basada en:
conocer, conservar y utilizar.

Eso ha permitido posicionar a Costa Rica como polo del Ecoturismo Ecoldgico,
con medidas de conservacion novedosas y pioneras al igual de rentables como
el pago de servicios ambientales, desarrollo de la bioprospeccién y sus
aplicaciones comerciales, dado la demanda creciente de productos naturales y
ambientalmente  amigables (medicina, nutricion, control de plagas,
enfermedades e industriales). Ademds, el liderazgo internacional en materia de
biodiversidad posiciona a Costa Rica como cenfro de excelencia de
investigacion y ensenanza de la biologia tropical.

Sin embargo, el estado del ordenamiento territorial, segun el XVI Informe del
Estado de la Nacién 2010, plantea que a pesar de que existen unas 30 entidades
publicas y unas 70 normas que lo regulan y lo administran, no significa que se
lleven lineamientos en este dmbito, ya que las competencias no estdn definidas
claramente, se producen traslapes de trabajo y funciones; se evidencia ademds
un decaimiento de algunos esfuerzos institucionales para el control ambiental y la
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infervencion de los procesos de evaluacion del impacto, asi como la afectacion
en las Zonas Marino Costeras también son considerables, principalmente por la
erosidon que ha sufrido a efecto del Cambio Climatico y el cambio en el uso de las
tierras.

Salud: en Costa Rica existen esfuerzos de las autoridades en salud humana, fito y
zoosanitaria, que ilustran el compromiso nacional por defender los infereses de la
poblacién y que han evitado la entrada de plagas y enfermedades como la
fiebre aftosa, influenza aviar y la expansién de enfermedades como la tosfering, el
Zika, la Chikungunya y el AHiIN: (virus de influenza porcina), esfuerzos que es
necesario fortalecer desde el campo de ciencia y tecnologia. Pensando
prioritariamente que Costa Rica posee una tasa de envejecimiento importante de
considerar para los servicios de salud que serdn requeridos en las proximas
décadas.

Energias Alternativas: el consumo de energia comercial se incrementa
continuamente, friplicdndose en el periodo 1980-2009. El consumo de electricidad
aumentd 4,2 veces, impulsado por un alto grado de electrificacion y el
incremento del consumo de los sectores residencial e industrial, con lo que el
consumo de derivados de petrdleo se incrementd 2,9 veces, debido
fundamentalmente al aumento del parque automotor. El crecimiento promedio
del consumo de hidrocarburos en los Ultimos 20 anos fue del 4,7% anual y el de la
electricidad del 5,3% anual. Con esas tasas de crecimiento, la demanda de
electricidad se duplicard en 13 anos y la de los hidrocarburos en 15 anos. La
dependencia de los combustibles fésiles en el pais ha venido aumentando hasta
alcanzar, el 64% de la energia comercial en el 2009. La electricidad por su parte
atiende el 22% de la demanda de energia, la biomasa el 12% y el 2% ofros
productos energéticos.

Los alcances de Costa Rica llegan hasta el punto de que el 91,1% de la energia
eléctrica producida en el pais para el 2011,34 es limpia y de fuentes renovables,
como son la hidroeléctrica, edlica y geotérmica; ademds, segun datos de la
CEPAL, del 2011 al 2016 la energia renovable en el pais pasd de representar 91,0%
a 98,2%.

En la zona sur del pais, algunas plantas producen electricidad a partir del metano
de la biomasa y de paneles solares. Ademdas, Costa Rica tiene una produccion de
energia limpia per cdpita tres veces mayor que el promedio de los productores
de energia limpia mds grandes del mundo, lo cual ubica al pais en una posicion
de vanguardia y potenciacién hacia los procesos productivos amigables con el
ambiente y el uso de energias no daninas; sin embargo, el tema de energias en
nuestro pais muestra una gran contradiccion: no obstante el gran potencial del
pais para desarrollar energias limpias, la mayor parte de la energia que consume

s Instituto Costarricense de Electricidad (ICE). 2011.
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el pais proviene de combustibles fosiles, principalmente, en el sector de
fransporte.

El reto mds inmediato se centra en reducir la dependencia de los combustibles
fosiles, en especial del petrdleo y mejorar la eficiencia energética por medio de
las energias limpias. Como pais que depende de la importacidn de un
combustible fosil y que, a su vez, tiene la capacidad de producir energia limpia,
es fundamental iniciar acciones que provogquen un cambio en la matriz
energética. Acciones como el V Plan Nacional de Energia 2008-2021 y el modelo
energético de Costa Rica; sin embargo, en ninguno de los documentos citados se
destacan metas claras de oferta/producciéon y consumo/demanda de energias
alternativas.

Tecnologias Digitales (TD): el crecimiento consolidado del sector superd el 10%
para el 2010 pese a la recesidon global y subsectores como el que presta servicios
habilitados por las TD en zona franca, crecid por encima del 50%. El crecimiento
de este subsector seguird en ascenso para el 2011 y 2012 y subsectores como el
de telecomunicaciones alcanzard crecimientos también significativos, gracias a
su apertura a la competencia. De manera consolidada, el crecimiento estimado
del sector para 2011 fue de 17% en un escenario en el que todos los subsectores
esperaban mantener el crecimiento. Ese crecimiento llevard al sector digital a
tener un peso relativo de casi una tercera parte de las exportaciones totales, a
emplear casi el 5% de la poblacion econdmicamente activa de forma directa y
ofro tanto de manera indirecta y a tener un peso relativo en el PIB de casi el 15%,
uno de los mas significativos no solo en la regién sino en el mundo.

o 7

Vision de largo plazo

Escenario tendencial

La fendencia que se enmarca para Costa Rica es un duro esfuerzo para alcanzar
la cifra del 1% del PIB en |+D. De acuerdo con la tasa de crecimiento de esta
inversion se podria lograr la meta del 1% al 3% con respecto al PIB. Esta meta fue
pensada al horizonte 2030 (MIDEPLAN 2013), pero por las oscilaciones
coyunturales de cada futura administracion se podria pensar que el pais
alcanzaria esos umbrales cerca del 2050. Ese pardmetro se aspira porque se
estima que los paises desarrollados invierten alrededor de 2% y 3% del PIB en [+D y
América Latina posee en niveles muy por debajo del promedio de los paises
desarrollados.

Lo anterior, permitiia mejorar las capacidades nacionales de Costa Rica en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTl) y su incidencia en el progreso de la
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productividad y desarrollo socioecondémico del pais. Progreso que debe estar
acompanado de una mayor inversion del sector privado dicho tépico de
desarrollo. Por eso, se podria esperar que Costa Rica al 2050 posea mdas del 60%
de la inversién en CTl por parte de este sector social.

Escenario aspiracional

Como aspiraciéon para Costa Rica en el tema de CTl, se tiene que el pais no deba
esperar tanto tiempo para alcanzar el porcentaje de inversiéon con respecto al PIB
qgue actualmente poseen los paises desarrollados. Asi, se aspira a que Costa Rica
en dicho indicador vaya a la vanguardia de paises desarrollados o en mayor via
de desarrollo como lo es Brasil, México y ofros destacados en el istmo,
convirtiéndose en referente para Cenfroamérica y el Caribe. Donde cercano al
70% de esa inversion provenga del sector privado y en el que el tema de CTl sea
para el pais un tema transversal en todos los campos econdmicos, sociales,
tecnolégicos y ambientales para el desarrollo a corto, mediano y largo plazo.
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Reflexidn final

Son muchos los desafios que presenta el sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTl) en Costa Rica. Por lo que Costa Rica debe trabajar con miras a llegar al
esperado 1% del PIB en |+D, para lo que requiere avanzar en varias dimensiones,
principalmente, garantizar la atraccion y redireccidon de recursos financieros hacia
el sector de ciencia y tecnologia. Como umbral de desarrollo dedicado a la CTl,
se debe plantear alcanzar escalonadamente la meta de 1% del PIB para I+D.
Actualmente, el sector privado reporta menos de la mitad de la inversion total y el
sector publico queda con la mayoria de dicha inversion por lo que se debe
trabajar para que esa relacion sea alrededor de 66%, del privado en la inversidon
total en I+D, como es el ejemplo de los paises desarrollados.

A su vez, se debe promover y reforzar las vocaciones cientifico-tecnoldgicas y las
conductas innovadoras; promover la aceleracion y masificacion del acceso, uso
y apropiacion de las tecnologias digitales en toda la poblaciéon, en todos los
lugares del pais; promover la cultura cientifica, tecnoldgica y de innovacion a
través de los medios de comunicacién electréonica e impresos, difundiendo los
resulfados de las investigaciones e innovaciones exitosas y de impacto social;
aumentar la inversion en infraestructura cientifica, tecnoldgica y de innovacion,
por lo que debe incluir apoyos complementarios para equipamiento de
laboratorios de acceso compartido por parte de instituciones, empresas e
investigadores; promover el establecimiento de parques cientifico-tecnoldgicos;
incentivar la innovacion, el registro y los mecanismos de proteccion de la
propiedad intelectual; fortalecer el Subsistemma Nacional de Indicadores en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de manera que permita su disponibilidad y
seguimiento para la toma de decisiones y su posible evaluacion; incentivar la
atraccion y el emprendimiento de empresas de base cientifico-tecnoldgicas,
mediante esquemas tales como: formacidén y consolidacion de clUster, centros de
incubacion de empresas, capital de riesgo, fondos no reembolsables, incentivos
fiscales, entre otros; otorgar apoyo para la acreditacion de laboratorios y ensayos
en centros de investigacion y empresas que ofrecen servicios de calidad en el
mercado cientifico-tecnoldégico y fortalecer las acciones que contribuyan al
mejoramiento de las dreas prioritarias de acuerdo con sus necesidades.




Costa Rica Post 2030

Referencias

Bércenas, Alicia. (2008). Innovacién para el Desarrollo: Reflexiones desde América Latina y el Caribe.
CEPAL.

Crespi, Gustavo. (2010). Nota Técnica sobre el Sistema Nacional de Innovacién Costa Rica. BID.
MICIT. (2011). Indicadores Nacionales 2009. Ciencia, Tecnologia e Innovacion. San José, Costa Rica.
MICIT. (2011) Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2011 -2014. San José, Costa Rica.
MICITT. (2015). Indicadores Nacionales 2013. Ciencia, Tecnologia e Innovacion. San José, Costa Rica.
MIDEPLAN. (2013). Objetivos de Desarrollo Nacional 2030. San José, Costa Rica.

Monge Gonzalez, Ricardo y Hewitt, John. (2008). Innovacién Competitividad y Crecimiento. CAATEC. San
José, Costa Rica.

Proyecto Estado de la Nacion. (2011). Estado de la Educaciéon. San José, Costa Rica.
Rojas, Keilor. (9 febrero 2012). Panorama de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién. La Republica.

UNESCO. (2010). Informe de la Unesco sobre Ciencia 2010. San José, Costa Rica.



Conflicto y Paz.

Infroduccidn

Los programas de atencidn en educacion, trabajo y salud del sistema
penitenciario han colapsado bajo una estrategia de criminalizaciéon de
conductas asociadas a la pobreza, falta de oportunidades y subsistencia.

El temor a ser visto como un estado de impunidad, ha generado que las politicas
de represion y el uso de la prisidn se extiendan, tomando un camino contrario al
gue naciones desarrolladas, conocidas por su respeto a los derechos humanos,
donde la prision es efectivamente el Ultimo recurso, privilegiando la participacion
del individuo en un sistema de penas alternativas y programas de rehabilitacion e
insercioén social.

La sobrepoblacion penitenciaria, en particular, ha afectado el acceso a
derechos de una buena parte de la poblacién privada de libertad. A marzo
2016, la tasa costarricense de personas privadas de libertad por cada 100.000
habitantes era de 352, que la coloca como el pais con la tercera tasa de
encarcelamiento mds alta regién, detrds de Panamd vy El Salvador, de acuerdo
con el Centro Internacional de Estudio de Prisiones.

El aumento creciente de la poblacién privada de libertad, al igual que en ofros
paises, ha excedido la capacidad de infraestructura penitenciaria, con niveles de
sobrepoblacién que alcanzan el 45% como promedio global; sin embargo, existen
dmbitos en prisiones donde se alcanza el 65%, 85% y hasta mds del 100% de
hacinamiento, con respecto a los espacios disponibles y la poblacién que hace
uso de ellos. Ademds, es pertinente mencionar que existe sobre-representacion en
los centros penitenciarios, de personas que viven cercanos a la linea de pobreza y
provienen de ambientes con escasas oportunidades de estudio y trabagjo.

% El sistema penitenciario como una opcion de reinsercidn e integracion dentro del tejido societal. Elaborado por: Roberto Morales
Séaenz, Ministerio de Justicia y Paz.



Costa Rica Post 2030

El hacinamiento penitenciario ha ahogado las capacidades de rehabilitacion del
sistema penitenciario actual e impide que al privado de libertad se le brinde la
atencién que necesita. Solo con programas de persecucion criminal, donde
efectivamente, las conductas mas lesivas para la sociedad sean las que requieren
la atencion en el sistema penitenciario y la consolidacién de un sistema de penas
alternativas que permita el desarrollo de una justicia restaurativa, donde el dano
al bien juridico sea reparado por el individuo infractor, sin que esto genere un
entroncamiento de su proyecto de vida y el defrimento de sus derechos
humanos.

Una visidon prospectiva del sistema penitenciario no solo comprende mds espacios
de reclusion, sino una transformacion de los espacios existentes y de la filosofia de
abordaje en la atencion de las personas privadas de libertad. Es importante tomar
conciencia que se necesitan decisiones importantes de la sociedad
costarricense, para bajar la tasa de encarcelamiento y avanzar en la eliminacion
de la reincidencia, como indicadores de impacto y éxito, de un didlogo nacional.

Se han identificado cinco puntos clave, que tienen relacion sobre el desarrollo del
sistema penitenciario y su impacto en un escenario prospectivo. En el grafico
siguiente se definen los principales puntos de discusion, identificados segun su
aporte en la cadena de valor, de acuerdo con el proceso, resultado e impacto
en que refiere cada punto.

IMPACTO

RESULTADO

HNOI®N@)

Fuente: Ministerio de Justicia y Paz, 2016.
Mejoramiento de la atencidn técnica en el sistema penitenciario
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El hacinamiento ha permitido que se pierdan los perfiles de atenciéon y los planes
técnicos

La etapa post penitenciaria es la continuacion légica de la labor del Ministerio de
Justicia y Paz, en la administracion de las condiciones de cumplimiento de la
pena privativa de libertad. Solo si el egresado logra incorporarse activamente al
campo productivo del pais y establecer vinculos socio afectivos acordes a los
principios y valores comunmente aceptados como correctos, es posible disminuir
la posibilidad de su participacion o reincidencia en actividades delictivas, que
signifiquen el regreso de la persona al sistema penitenciario.

Es imperativo mejorar las posibilidades de éxito de la poblacién que cumplird
condena o es sujeto del beneficio de liberacion anticipada, para conseguir una
oferta laboral, tratar frecuentes problemas de adicciones y mejorar la
convivencia en el entorno familiar y comunitario.

Los recortes presupuestarios en un tema poco popular como lo es el desarrollo del
sistema penitenciario son faciles de justificar, por lo que se requiere un fuerte
frabajo de posicionamiento del tema, para que sea tomado en cuenta en las
prioridades del pais, al momento de definir presupuestos multianuales.

Reduccion del hacinamiento penitenciario

Costa Rica progresivamente ha sufrido de un proceso penal, que coloca una
gran presion sobre el sistema carcelario, donde se refleja con mayor claridad en
las condiciones de hacinamiento de las prisiones costarricenses. Esto ha
dificultado la estrategia de atencidon y emergen problemas asociados a las
pobres condiciones de salubridad y a la corrupcién, al perderse el control y
seguimiento de los casos.

El hacinamiento critico en 2016 llega al 45% general; sin embargo, en centros
penitenciarios como Gerardo Rodriguez o CAl La Marina en San Carlos, la
cantidad de personas supera el doble de los espacios para la pernoctacion
(Cuadro 1).
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Cuadro 1

Hacinamiento del sistema penitenciario, segin centro de atencién institucional. 2016

Centro Penitenciario el Poblacion Porc.entcu.e oe
Real Hacinamiento
161 0

Adulto Mayor 161
Buen Pastor 622 558
Cartago 296 422
Gerardo Rodriguez 535 1471
La Reforma 2197 2879
Liberia 890 958
Limon 488 533
Pérez Zeleddn 814 988
Pococi 810 1355
Puntarenas 598 738
San Carlos 347 794
San José 668 1258
San Rafael 704 1111
0 (Celda de
Heredia peng.l jwereial, 1
utilizada
transitoriamente)
Total 9130 13227 45

Fuente: Ministerio de Justicia y Paz.
Reduccion de la tasa de encarcelamiento en Costa Rica
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Asociado al problema de hacinamiento es la tasa de encarcelamiento, que se
despliega de la criminalizacién de varias conductas que en otros paises han sido
superadas (especialmente delitos relacionados con la micro venta y tenencia de
drogas).

El uso de la prisibn como pena principal en una gran mayoria de las condenas, no
se justifica en un sistema penal basado en el reconocimiento de los derechos
humanos y con una tendencia hacia la resocializacion. El elevado costo de la
prision y su dudoso papel en el proceso de prevencion de la delincuencia reflejan
la necesidad de avanzar hacia una transformacién del sistema de penas, para
incluir trabajo comunitario y restauracion del dano, como elementos principales
para considerar. Esto pasa por una transformacion de la cultura judicial, que
utiliza la prision preventiva como medida cautelar en la mayoria de los casos y
cuando se declara la firmeza de la condena, se utiliza la prisibn como pena
principal.

Como todos los puntos explicados en esta seccion, la tasa de encerramiento
mantiene cercana relacion con la percepcidon general de la poblaciéon y la
voluntad de legisladores que perpetian el circulo de exclusidon social que lleva a
las personas a los peores actos de violencia y criminalidad.

Reduccion de la reincidencia delictiva

La reincidencia delictiva es el indicador de éxito del sistema penitenciario. Un
sistemna que se basa en la insercidon social y el respeto de los derechos humanos
debe procurar que la persona que egresa del sistema penitenciario tenga las
herramientas que eviten su vuelta a la cdrcel, por un delito similar o peor. Esto
descansa no solo en las posibilidades de rehabilitacién del sistema penitenciario,
sino en las condiciones que se encuentren en el medio libre para desarrollar
proyectos productivos, laborales, familiares y comunales. La transformacion del
ambiente es el componente que permite a la persona reforzar sus posibilidades
de éxito personal y evitar replicar las situaciones que llevaron a delinquir en primer
lugar.

La inversidn social en reducir la reincidencia delictiva es una apuesta directa a la
seguridad ciudadana y la prevencién del delito. Las penas de cdrcel no son
perpetuas y en algun momento el infractor se encontrard de nuevo en
convivencia con el resto de la sociedad, por lo que interesa romper un circulo de
criminalidad, que impide todo intento de rehabilitacién y mejora.
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Reparacion del tejido social y el modelo de desarrollo humano

Es necesario eliminar del discurso politico la construccidn de modelos abstractos
que separan la sociedad entre “los buenos” y “los malos”. Durante muchos anos,
en la literatura y en la vida real, se utilizé un modelo de prision basado en el
separatismo fisico entre la sociedad de los justos, de los pecadores criminales. Se
buscd ubicar la prision en una montana inaccesible o en una isla rodeada de
barreras naturales para evitar fugas. Para evitar que se mezclaran los criminales
asesinos, con las personas decentes en el exterior.

Hace muchos anos que el mundo occidental abandona la idea de crear
sociedades malsanas, alejadas del respeto y la dignidad humana, en una isla
prision. Se ha cerrado Alcafraz en 1963, se ha cerrado la Isla del Diablo en 1946,
incluso se ha cerrado la version costarricense de las anteriores, la Isla San Lucas en
1991.

Sin embargo, una idea conservadora, latente y presente en discursos punitivos,
que de pronto se incorpora en percepciones generales de la poblaciéon nacional,
constantemente tfrata de recobrar estos conceptos abstractos, pertenecientes al
solipsismo filoséfico, donde se buscar eliminar al “otfro”, al “que delinque”36. Se
reduce la persona a la consecuencia de su comportamiento y el exilio es la forma
mds adecuada de olvidar su existencia.

A menos que se prepare a la poblacién, para asumir su responsabilidad como
sociedad, de las causas de la criminalidad y se logre integrar una estrategia de
reparacién del tejido social, donde se fomente la generacion de oportunidades
(segundas oportunidades) sin elementos de discriminacion y estigmatizacion
social, no habrd un avance real de la sociedad y no se reducird la incidencia de
la violencia y la criminalidad.

Es importante mencionar que sociedades modernas, principalmente en Europa
occidentald7, han transformado sus sistemas penitenciarios, sin una grave
resistencia de parte de los sectores conservadores, de tal manera que se han
cerrado cdrceles por falta de wusuarios y los centros penitenciarios que

% Otto propone rehabilitar isla San Lucas como cércel. La Prensa Libre (Costa Rica) 3 de mayo de 2016: "El Estado debera hacer una
inversioén lo mas pronto posible y declarar como emergencia la habilitacion de este centro penitenciario en la isla San Lucas. Debera
solicitarse de forma inmediata a la Contraloria una autorizacién para la construccion”.

7 Holanda cerrara prisiones por falta de criminales. ABC.es. 31 de octubre de 2010: “Entre las razones del déficit de reos en los
Paises Bajos, se encuentran fundamentalmente la legalizacion de las drogas, asi como un idilico modelo de respeto e igualdad social
que ha contribuido a disminuir los indices de criminalidad” .



Principales Retos al 2050

permanecen, fienen un modelo de trabagjo basado en el principio de la
normalidad y en la preparacion para la insercion social.

Las politicas publicas y las leyes progresistas, en este sentido, pueden incidir en la
formacion de opinidn y la percepcidon de las personas38 y se debe apuntar al
respeto de los derechos humanos y a la integracién de la sociedad, al auto
reconocimiento de los problemas del tejido social y el trabagjo conjunto en
soluciones.

Las personas que son privadas de su libertad cometen en este momento su primer
delito a edad temprana (en promedio entre 20-26 anos) y cumplirdn su pena
antes de llegar a los 30 anos39. Tienen la posibilidad de incorporarse a un modelo
de desarrollo y fortalecer sus capacidades productivas, pero la estigmatizacion
social, la discriminacion, la falta de oportunidades o el pobre estimulo para la
superacion, van en muchos casos, a limitar las posibilidades de integracion y, por
el contrario, perfilar una carrera delictiva, cada vez con menos posibilidades de
incidir en ofro campo, para asegurar la subsistencia.

Estado del arte

A pesar que existen varios autores que han escrito sobre el sistema penal
costarricense, desde varias perspectivas y objetivos de investigacion, se considera
que las investigaciones desarrolladas por el Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas, para la prevencidon del delito y el tratamiento de la
delincuencia (ILANUD), son particularmente pertinentes para entender la realidad
costarricense del sistema penitenciario y la trayectoria que este sistema muestra
desde la Ultima gran reforma penitenciaria costarricense a finales de los anos
setenta.

En este sentido, es importante referenciar el titulo de Santos Reynaldo Vargas,
publicado por ILANUD/COMISION EUROPEA, dentro del Proyecto de Sistema Penal
y Derechos Humanos Justicia Penal: El reto de la sobrepoblacidén penitenciaria.
Situacién penitenciaria y alternativa a la Justicia Penal y a la Prisidn en los Paises
de América Latina (1997).

s Diputados dan segundo debate a proyecto que limpia hoja de delincuencia La Prensa Libre (Costa Rica) 2 de junio de 2016: “Esta
iniciativa representa un gran impacto social que promueve la insercién social y laboral de personas que cumplieron una condena, una
iniciativa en la que fue tomada en cuenta la proporcionalidad y racionalidad”

% Bejarano Orozco, Julio y Fonseca Chaves, Sandra, Revista Costarricense de Psicologia ISSN 0257-1439 Ene-dic 2012, Vol. 31, N.
os 1-2, p. 21-39 30.°+m “Adolescentes costarricenses con problemas judiciales y consumo de drogas™ “En cuanto a la edad de
ingreso al centro penitenciario, la mayoria de los jovenes

contaba con edades entre 16 a 17 afios. La edad promedio de ingreso para los afios 2006- 2008 fue de 16,12 afios”.
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Menciona que “(...) la saturacion de las cdrceles es un problema de presencia
mundial, tan grave como antiguo, y segun lo demuestra la historia reciente, no se
ha encontrado una férmula para eliminarlo. El abordaje de este tema no siempre
se ha realizado de la manera mds adecuada. Nuestra experiencia nos ensena
que, las mds de las veces, se han considerado las prisiones como un asunto de la
competencia exclusiva de las administraciones penitenciarias. Con ello se han
dejado de lado aspectos imprescindibles para un estudio integral que analice el
problema penitenciario en su condicidén de componente del sistema de justicia
penal dentro del marco de una politica criminal coherente. Dicha situaciéon se
agrava por la consabida afirmacién de que la cdrcel es la gran institucion
improductiva del estado, por lo cual se constituye en la tarea siempre relegada
de los gobiernos de turno”.

El cuestionamiento de la cdarcel como instrumento punitivo, en este sentido, debe
partir de la revision completa de la funcidn social que cumple la sancién penal.
Lamentablemente, como reconoce el autor, la historia penitenciaria de nuestros
paises es un recorrido por la contradiccién. Las sociedades siempre han sido
reacias para asumir su responsabilidad en el fendmeno de la criminalidad y han
optado por asumir que la delincuencia es un asunto de naturaleza individual,
totalmente desvinculado de la problemdatica social en general.

A partir de esa 6ptica, en principio distorsionadora de la realidad, se insiste en que
la carcel va a surtir los efectos positivos que el ordenamiento supone para ella. Sin
embargo, la realidad nos pone de frente a las consecuencias negativas de la
cdrcel: ya sabemos que segrega al individuo y agudiza su problema de
criminalizacion, reproduce con mayor grado la violencia del entorno social y
lesiona de manera importante los derechos humanos de quienes la habitan.

Segun lo expuesto, es importante dirigir nuestro trabajo para convertir la prision en
la Ultima ratio del poder punitivo del Estado, como inevitable espacio de
segregacion social para aquellos individuos que no pueden interactuar de
manera adecuada con el entorno social, pero que, como tal, debe ser
replanteada y dignificada, para que deje de ser Unicamente procesador de dolor
humano y catalizador de factores crimindgenos.

Si existe un problema de sobrepoblacién en las cdrceles, es necesario tomar
medidas que de manera inmediata permitan llevar la crisis de espacio a un nivel
de manejo adecuado vy, paralelamente —con el fin de dar senfido a lo anterior—
debemos plantear estrategias que atiendan a las causas de la sobresaturacién
con resultados a largo y mediano plazos. Por supuesto que esto iria mdas alld de la
construccion de mds prisiones”.

Frente a situacién tan dificil, en los Ultimos anos la Direccidon General de
Adaptacion Social por medio de sus érganos técnicos realizé un importante
esfuerzo en la redefinicion del modelo de atencidn, en la busqueda por mejorar
las condiciones de la ejecucién de la pena privativa de libertad y por responder a
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los objetivos que la normativa plantea. Tal esfuerzo implicd la consolidacion de
alternativas de ejecucion fuera de la cdrcel, en los niveles o regimenes llamados
semi institucional y en comunidad, con lo cual se creyd que se resolveria el
problema. Se puede apreciar la relaciéon entre el régimen institucional y semi
institucional durante los anos 1986 a 1996 (Cuadro 2).

Cuadro 2
Relaciéon entre regimenes o niveles institucional y semiinstitucional. 1986 a 1996

Total, Ambos | Nivel Semi- Porcentaje Nivel Porcentaje
Niveles Institucional Institucional

1986 3629 12,42 3178 87,58
1987 3630 391 10,77 3239 89,23
1988 3654 444 12,15 3210 87.85
1989 4062 671 16,51 3391 83,49
1990 3656 685 18,73 2971 81,27
1991 3586 992 27,66 2594 72,44
1992 2665 478 17,93 2187 82,07
1993 2812 405 14,40 2407 85,60
1994 3211 385 11,99 2826 88,01
1995 4301 315 7,32 3986 92,68
1996 5029 380 7,55 4649 92,45

Fuente: Tomado de Santos, Reynaldo (1997).

Sin embargo, desgraciadamente las reformas penales han significado un cambio
en el perfil de la poblacién privada de libertad que reduce las posibilidades de la
institucidon carcelaria para la ubicacion y la atencién de las personas presas. Se
limité al sistema penitenciario para que la pena privativa de libertad fuera
ejecutada Unicamente en prisiones cerradas, a pesar de la demostrada
viabilidad y conveniencia de ofras alternativas; en tanto que, por ofra parte, el
gran generador de poblacion penal, el Poder Judicial, recibi®é un importante
apoyo en lo normativo, lo politico y lo presupuestario, situacion que generd un
constante aumento en los ingresos a prision de personas sentenciadas e
indiciadas.
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La Dra. Maria Noel Rodriguez, en el marco del Proyecto “Mujeres privadas de
libertad en América Central” del ILANUD, escribe en su ensayo “Panorama de los
sistemas penitenciarios en América Latina y el Caribe desde una perspectiva de
los derechos humanos” (2002) que “(...)podemos afirmar que las condiciones de
reclusion sufridas por muchas personas privadas de libertad en nuestro
continente, la falta de modelos de intervencidon adecuados, el incremento de las
tasas de encarcelamiento y el hacinamiento penitenciario, constituyen una grave
crisis y amenaza a los derechos humanos, que debemos enfrentar buscando
alternaftivas viables e inmediatas”.

Al respecto, la autora sugiere la adopcidn de una serie de estrategias, para
acercarse a un mejoramiento de la situacion penitenciaria regional:

1. Incorporacién de estandares internacionales de derechos humanos.

Es necesaria la incorporacion de estdndares internacionales de derechos
humanos a los sistemas de administracion de justicia y la aplicaciéon efectiva de lo
establecido en los instrumentos regionales e internacionales de promocion y
proteccion de los derechos humanos y, en particular, de lo consagrado en los
instrumentos referidos a la atencién de las personas privadas de libertad, como
ser: Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos, el
Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometfidas a
cualquier forma de detencidon o prision y los Principios bdsicos para el fratamiento
de los reclusos.

En relacién con las Reglas Minimas de Naciones Unidas, el objeto de las mismas no
es describir en forma detallada un sistema penitenciario modelo, sino establecer,
inspirdndose en conceptos generalmente admitidos en nuestro tiempo, los
principios y las reglas de una buena organizacidn penitenciaria y de la prdctica
relativa al fratamiento de los reclusos.

2. Difusion e implantacion del sistema regional de promocion y proteccién de los
derechos humanos.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos es la responsable de
supervisar el cumplimiento de las normas de derechos humanos por los Estados
miembros y la Corte Interamericana de Derechos Humanos fiene el mandato de
recibir y procesar denuncias individuales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emitido resoluciones que se
relacionan con la situacién de las personas privadas de libertad, por ejemplo, el
caso Loayza Tamayo vs. PerU, en el que considerd que el aislamiento celular
continuo, la incomunicacioén de los detenidos y la restriccion de las visitas,
constituyen tratos crueles, inhumanos o degradantes y en el caso Sudrez Rosero
vs. Ecuador, en el cual la Corte entendié que la incomunicacién por un tiempo
superior al legalmente establecido, la duracién excesiva del plazo de la prision
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preventiva y los golpes y amenazas, constifuyen tratos crueles, inhumanos y
degradantes e implican una violacion a la presuncién de inocencia, al derecho a
ser juzgado en un plazo razonable y al derecho a ser oido en un tribunal
competente.

Independientemente de los casos presentados ante el sistema interamericano, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre las
condiciones de reclusion en los informes sobre paises, realizando
recomendaciones generales en la materia.

Un gran paso en la promocion y la profeccion de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad en el sistema interamericano serd la puesta en
marcha del Relator especial sobre las condiciones penitenciarias, relatoria que se
encuentra aprobada, pero que aun no ha podido ser puesta en funcionamiento.

3. Justicia restaurativa y resolucién alternativa de conflictos.

Debemos evitar el ingreso a la justicia penal o desviar de ella, los casos que no
deberian ser motivo de dicha respuesta. En esto, mecanismos como los
propuestos por la justicia restauradora, tales como la conciliacion, mediaciéon y
reparacion a la victima han dado excelentes resultados en algunos paises.

Lo que se propone la justicia restaurativa es recomponer el balance entre la
victima, el infractor y la comunidad, con el fin de atender la necesidad de
reparaciéon a la victima, la rectificaciéon de la conducta delictiva y la prevencion
de su reiteracion.

La resolucidon alternativa de conflictos ofrece opciones para resolver disputas de
manera formal, pero fuera del dmbito de la justicia penal, aliviando asi al sistema
formal de justicia y utilizando el derecho penal como Ultima ratio.

4. Implementacién de alternativas a la privacion de libertad en el marco de una
nueva politica criminal.

Encarcelar a individuos acusados o senfenciados por delitos menores es muy
costoso, perjudica a la sociedad al fragmentar hogares y remover a quienes
aportan el sustento econdmico y a menudo estimula a los responsables de delitos
menores a cometer infracciones mds graves.

La prisidn, como ya hemos sostenido, ha demostrado histéricamente ser ineficaz
para resocializar, rehabilitar o readaptar a los delincuentes vy, por el contrario, la
prision degrada, criminaliza y estigmatiza.

Los estudios realizados sostienen que el sistema de penas alternativas es mds

eficaz y econdmico que la aplicaciéon de penas privativas de libertad disminuye
los indices de reincidenciay abarata costos, todo esto ademds de ser un
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mecanismo mads eficaz para obtener la efectiva rehabilitacion social del infractor
y evitar el deterioro que la prisién provoca en la persona privada de libertad.

Por lo tanto, es necesario promover el uso de penas alternativas a la privacion de
libertad para enfrentar el actual uso desmedido e inapropiado de las penas
privativas de libertad, que ha causado el hacinamiento generalizado en las
prisiones de la region.

Sin embargo, para que los sustitutos penales constituyan una genuina alternativa
a la prision debemos contar con una politica criminal coherente.

No puede impulsarse la sustitucidon de la pena de prision y al mismo tiempo
practicarse una criminalizacion indiscriminada y aumentar los guarismos de las
penas. Esto implica una reforma penal que armonice el sistema punitivo con el
orden de bienes juridicos merecedores de proteccion penal y adecue las
sanciones a la gravedad de las conductas tipificadas segun el principio de
proporcionalidad.

Por eso, urge disenar una politica criminal de Ultima ratio, garantista y respetuosa
de los derechos humanos, en la cual se incluyan posibilidades previas a la
judicializacién de los conflictos, mecanismos de descriminalizaciéon, de
despenalizacién, consagracion del uso minimo de la prision reservdndolo para
delitos graves y la utilizacién excepcional de la prision preventiva.

5. Adecuada gestion de las prisiones.

Una adecuada gestidon de las prisiones implica la adopcién entre otras, de las
siguientes medidas:

 FEl sistemma penitenciario debe ser considerado un servicio publico,
fransparente y abierto al monitoreo de la sociedad civil.

* La ejecucion de la pena es funcidn exclusiva e irrenunciable del Estado,
por lo que se entienden inconvenientes las iniciativas de privatizacion que
ya existen en algunos paises de la regién.

* Los centros penitenciarios no deben pertenecer a estructuras militares o
policiales.

* El personal penitenciario debe ser adecuadamente seleccionado,
capacitado y remunerado y los funcionarios penitenciarios deben ser
servidores puUblicos y civies y no miembros de las fuerzas militares o
policiales.

* Deberian implementarse instancias de co-gestion, dando participacion a
las personas privadas de libertad en la administracion penitenciaria, bajo la
debida supervisién de la autoridad.
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6. Necesidad de reformas legislativas.

Se requieren reformas de las leyes penales procesales cuyos pilares bdsicos sean
el enjuiciamiento oral y publico, concentrado y continuo, contradictorio y
estructurado con base en audiencias.

En forma complementaria, es necesario adoptar mecanismos de simplificacion y
abreviacion procesal para hipdtesis especiales, tales como la introducciéon del
principio de oportunidad, la suspensidon del proceso a prueba o la senfencia
condicionada.

En cuanto a la prision preventiva, debe reinstaldrsela de acuerdo con su esencial
naturaleza de medida cautelar, solo justificada por razones de esta indole.

En relacidon con las leyes penales debe imprimirse una politica de
descriminalizaciéon de ciertas conductas y la creaciéon de otras, especialmente en
el drea de la criminalidad no convencional, teniendo como premisa bdsica la
idea de que el Derecho Penal debe considerarse como la "Ultima ratio”.

En lo que refiere al sistema de sanciones debe privilegiarse la implementacion de
penas alternatfivas y reservar la pena privativa de libertad para aquellas
conductas que afecten gravemente bienes juridicos esenciales.

Se deberia materializar la mision de vigilancia penitenciaria de jueces, fiscales y
defensores mediante el cumplimiento de un régimen de visitas periddicas y no
programadas a los establecimientos sometidos a su jurisdiccion y crear o
implementar con eficacia la justicia de ejecucion penal.

Por Ultimo, resulta conveniente la aprobacidén de leyes penitenciarias o de
ejecucion de la pena, que brinden un marco legal claro y definido para
determinar la mision y objetivo del sistema penitenciario, asi como de los
derechos y obligaciones de las personas privadas de libertad y de todo lo relativo
a la organizacion y funcionamiento de los centros penales.

7. Monitoreo de las condiciones de reclusiéon y participacion de la sociedad civil.
Se debe fortalecer y favorecer el monitoreo de las condiciones de las prisiones y
la participacion de las organizaciones sociales en el quehacer penitenciario.

El monitoreo, mediante Vvisitas periddicas a lugares de detencion, es
particularmente efectivo para prevenir violaciones a los derechos de las personas
privadas de libertad por varias razones; el solo hecho de saber que sus acciones
serdn objeto de un control externo puede tener un efecto disuasivo sobre las
autoridades.

El Protocolo establecerd un innovador sistema de visitas regulares a lugares de

detencién, a través de un mecanismo internacional y de mecanismos nacionales
que serdn designados por los Estados Partes. En vez de reaccionar ante hechos
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violatorios, las visitas previstas por el Protocolo serdn un medio para prevenir
violaciones.

Los expertos fanto nacionales como internacionales a cargo de las visitas emitirdn
recomendaciones sobre medidas preventivas, asistiendo a los Estados partes en
su implementacién. La mayoria de las visitas serdn efectuadas por los mecanismos
nacionales, con el apoyo de un subcomité internacional creado por el Protocolo.

Los mecanismos nacionales pueden responder a distintos modelos (Defensoria de
Derechos Humanos, Comité Legislativo, etc.), siempre que reunan una serie de
garantias y facultades senaladas en el Protocolo.

El paso siguiente es obtener la pronta ratificacién del Protocolo facultativo el que
ya se encuentra abierto a la firma de los Estados y entrard en vigor a partir de la
vigésima rafificacion. Hasta la fecha han firmado el insfrumento Senegal, Costa
Rica y Argentina.

8. ; Construir o no construir mas establecimientos penitenciarios?

Respecto al tema de la construccion carcelaria, una posicion sostiene que
resolver el problema de la sobrepoblacidon penitenciaria construyendo mas
cdrceles es entrar en un circulo vicioso, por cuanto la experiencia indica que a
corto plazo las nuevas cdrceles se encuentran también sobrepobladas y ello
exige mayor construccion y asi indefinidamente.

Otra posicién, totalmente opuesta, sostiene que deben construirse todas las
cdrceles que sean necesarias para albergar a todos los infractores a la ley penal.
Esta posicidon extiende al mdximo el uso de la pena de prisidn y el pais
representante de esta, es Estados Unidos que tiene una de las tasas penitenciarias
mdas altas del mundo.

Una respuesta sensata a la realidad regional y al aumento de las tasas de
encierro y de conformidad con el derecho internacional de los derechos
humanos, pareceria ser la de que solamente deberia encerrarse el nUmero de
personas para las que existe capacidad edilicia y ni una persona mds. (Carranza,
2003).

En cuanto a la posicion de no construir en absoluto, pensamos que no puede
aplicarse por igual a todas las realidades. En los paises de América Latina y el
Caribe habria que utilizar una dosis combinada de politicas, esto es, de
construccion y de reduccidn del uso de la prisidn, ya que, salvo algin caso de
excepcidn, una politica de exclusiva reduccién del uso de la prision seria dificil de
implementar en razén del crecimiento vegetativo del nUmero de habitantes. La
sola incidencia de esta variable, aunque las tasas de encierro se mantuvieran
estables, plantea la exigencia de una constante adecuacién del nUmero de
plazas para evitar el hacinamiento. (Carranza, 2003).
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Lo cierto es que en muchos paises de la regidon existen planes de construcciéon
carcelaria. Partiendo de esta realidad, una tarea importante seria incidir para
que, si se ha de construir, se construyan instalaciones adecuadas, con la activa
participacion de equipos interdisciplinarios y respetando las recomendaciones
internacionales en la materia.

Es necesario ir adecuando o sustituyendo progresivamente la infraestructura
penitenciaria existente para alcanzar como minimo los estGndares previstos en las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, con
establecimientos penitenciarios que no superen las 500 plazas asegurando su
dimensién humana y tender a la creaciéon de establecimientos abiertos.

o 7

Vision de largo plazo

Escenario tendencial

La fasa de poblacion privada de libertad en Costa Rica ha crecido de 100
personas por cada 100.000 habitantes en 1992, a ftriplicar la cifra en 2015,
llegando a casi 300 personas por cada 100.000 habitantes (ILANUD, 2016).
Tomando en cuenta este dato estadistico, es posible asumir que, de contar con
las mismas tendencias de criminalizacion de conductas y persecucion policial, la
tasa de poblacion privada de libertad puede triplicarse de nuevo en los proximos
anos.

Esto tendria un impacto en un mayor hacinamiento, de mantenerse la visidon
judicial del sistema penitenciario como “un pozo sin fondo” sin ningun tipo de
limite o tope y ya que la construccion de nuevos dmbitos siempre va a tardar en
llegar, por la naturaleza del proceso licitatorio y constructivo y nunca va a llenar
las expectativas de crecimiento, es fdcil inferir que para mantener el 42% de
hacinamiento penitenciario que existe en abril de 2016, se tendria que recurrir a
excarcelaciones masivas, indultos presidenciales y ofros elementos, que por su
impopularidad en el discurso politico, son poco viables en el corto y mediano
plazo (Imagen 1).
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Imagen 1
Crecimiento del hacinamiento penitenciario y linea de eventos temporales
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Fuente: Ministerio de Justicia y Paz, 2015.

De acuerdo con la imagen anterior, es posible constatar que decisiones judiciales
y legislativas, donde se han criminalizado conductas que anteriormente no
ameritaban penas de prisidon y se ha fortalecido la cultura judicial de la prisidon
preventiva, han creado una presion exacerbada sobre el sistema penitenciario.
Las decisiones se toman por un problema creciente de impunidad y aumento de
la criminalidad, especialmente contra de la propiedad, pero sin un rediseno del
sistemna de penas, la situacidon solo consigue llenar las cdrceles de personas,
principalmente personas pobres con pocas posibilidades de ascenso social.

El hacinamiento generalizado del 100%, acompanado de un aumento de los
delitos cometidos en los centros penales, especialmente asaltos, tréafico de drogas
y lesiones, que son producto de la convivencia problemdtica en espacios de
confinamiento, seria de esperarse en el sistema penitenciario de mantenerse la
tendencia actual.
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Ademds, la presion medidtica y social obligaria a invertir miles de millones de
colones en centros penitenciarios con capacidades amplias de mds de 5000
personas (segun han solicitado diputados de la Republica), con poca inversion en
actividades productivas y recreativas, privilegiando la construccion de dmbitos
de pernoctacién, que serian hacinados en poco tiempo, de acuerdo con la
tendencia creciente de encarcelamiento y criminalizaciéon de conductas.

Escenario aspiracional

La aspiracion al mediano y largo plazo es clara: un sistema penitenciario sin
hacinamiento carcelario, que cuente con las mejores estrategias de abordaje de
la crisis social de la poblaciéon privada de libertad. Donde el modelo constructivo
permita la mejor atencion, tanto a nivel de salud, educacion, frabajo psicosocial,
fratamiento de consumo de drogas y terapia ocupacional.

Llegaremos a este objetivo, luego de un entendimiento de los actores dentro del
Poder Judicial, Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y sectores de |la sociedad civil,
sobre la vision de la politica represiva y el uso correcto de la pena de prisidon, no
como un elemento de castigo, sino como un motor de la inserciéon social.

En este sentido, se espera reducir la tasa de encarcelamiento, eliminar el
hacinamiento y avanzar hacia indicadores de impacto, especialmente la
reduccion de la reincidencia delictiva y el uso frecuente de penas alternativas.

En la Ultima década se ha propuesto un modelo de atencidn a las conductas en
conflicto con la Ley Penal, a través del Programa de Unidades Productivas para la
Reinsercion Social, que actualmente desarrolla el Ministerio de Justicia y Paz, a
través del financiamiento obtenido mediante el contrato de préstamo 2526/0C-
CR suscrito entre la RepuUblica de Costa Rica y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Con los fondos disponibles de este empréstito se ha financiado la fase de
planeamiento y diseno de seis proyectos de Unidades Productivas. Esta fase de
planeamiento y diseno estuvo a cargo del Consorcio integrado por las companias
CGL (USA) y OPB Arquitectos (Costa Rica). Se inicid el proceso de construcciéon de
tres de ellas en el 2016, especificamente, la Unidad Productiva de San Rafael, La
Unidad productiva de Pococi y la Unidad Productiva de Pérez Zeleddn, en las
cuales estardn ubicados un total de 1408 hombres adultos privados de libertad. El
Programa de Unidades Productivas para la Reinsercién Social estd basado en un
enfoque de humanos.
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Sobre este modelo constructivo, se espera transformar todas las estructuras
destinadas a la reclusion de Costa Rica, dentro de un enfoque basado en las
normas internacionales de derechos humanos, orientado a la promocién vy la
proteccion de los derechos.

Un aspecto fundamental en este enfoque es el concepto de dignidad, entendida
como un valor que eleva a la persona hasta a un nivel axioldégico
inconmensurablemente superior. Al plantear que una persona tiene dignidad por
el hecho de ser persona, implica atribuirle un valor intrinseco, es decir, ontolégico
e insustituible (Imagen 2).

Imagen 2.
Plano de una Unidad Productiva

Fuente: Ministerio de Justicia y Paz, 2016.

Es importante destacar, que para que sea sostenible el cambio de infraestructura,
es necesario que los actores hayan tomado acuerdos importantes, para redefinir
el perfil de las personas que cumplen sentencias penales y asi reducir el niUmero
de personas que son llevadas a prision. De ofra manera, los problemas de
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hacinamiento, mantenimiento de obras, pérdida de espacios para la atencion
técnica, que aquejan al sistema actual, serdn replicados en las nuevas
infraestructuras.

De acuerdo con esta visidon, es importante que las principales instituciones tomen
contundentes decisiones, en los siguientes aspectos:

Poder Judicial
Ministerio PUblico:

* Comunicacion de informacion sensible. Especialmente lo referido a la
atencién de victimas, para crear procesos de resocializacion vy
desinstitucionalizacién ordenados.

* Variar la estrategia de persecucion criminal hacia los delitos mds graves y
redes organizadas de actividades criminales, como extorsion y sicariato.

Jueces:
* Restriccion en el uso de la prisidon preventiva. Promover el uso de penas
alternativas como primera opcidén punitiva ante crimenes menores y
conductas asociadas a la subsistencia y la pobreza.

Poder Ejecutivo
Ministerio Justicia y Paz:
* Mejorar las condiciones de cumplimiento de la pena.
* Crear programas de insercion social con un modelo de gestion vy
monitoreo.
* Proporcionar medidas de seguimiento a las personas que egresan del
sistema penitenciario.
* |dentificar factores de reincidencia y tratarlos desde la atencion técnica.
* Identificar y darles una atencion preventiva a los factores de incidencia de
la violencia en comunidades vulnerables.

Ministerio de Seguridad Publica
* Estrategia de seguridad preventiva en comunidades vulnerables. Variar el
esquema policial, hacia la vigilancia y accién preventiva del delito, con
esquemas de planificacidn de la presencia policial y protocolos de
actuacion basados en el respeto de los derechos humanos.

Asamblea Legislativa (Parlamento)
» Descriminalizacion de conductas asociadas a la pobreza y la subsistencia.
» Reforma al Cdédigo Penal, con especial atencién a la fransformacién del
sistena de penas, que permita la aplicacion de medidas correctivas
orientadas a la justicia restaurativa.
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Reflexidn final

La discusion del sistema penitenciario es un tema central en el debate nacional.
Sin embargo, a nivel internacional, la discusion ideoldgica sobre los propdsitos de
la pena de prision ha sido definida claramente: debe ser la Ulfima ratio. Las penas
alternativas, los procesos de justicia restaurativa y los mecanismos de insercion
social, priman sobre el propdsito punitivo de la pena de privacion de libertad.

Con este criterio se debe sustituir (no incrementar) la construccidn penitenciaria,
hacia espacios aptos para los procesos de insercidon social, basados en desarrollo
de habilidades productivas, capacitacion laboral y educacion formal e informal,
para que el privado de libertad tenga un proyecto de vida, que limite las
posibilidades que reincida en la conducta delictiva.

Asimismo, se debe revisar el proceso de criminalizacidbn de conductas,
especialmente aquellas ligadas a la subsistencia.

Una politica criminal integral es un proyecto de discusion publica a largo plazo. En
su construccion participan actores con poder de decisidon en los tres poderes de
la Republica y aunque los lineamientos internacionales son claros en la direccion
que sigue la implementacion de condenas penales con un criterio de derechos
humanos, siempre se contard con una resistencia populista, que ve medidas
como la liberacién anticipada, el cumplimiento condicional y las medidas
alternativas, como sinsentidos, pues el lugar del delincuente es en la cdrcel (3para
siempre?) y no con la gente decente.

El éxito de esta politica publica nacional es precisamente, la disminucion de la
reincidencia y la generacién de patrones sociales que limiten la estigmatizacion y
alineacién de aquellos que cumplen o cumplieron pena privativa de libertad.

Para finalizar este documento, vale la pena recordar lo mencionado por Nelson
Mandela, expresidente de Surdfrica: “No puede juzgarse a una Nacién por la
manera en que trata a sus ciudadanos mds ilustres, sino por el tfrato dispensado a
los mdas marginados: a sus presos”.
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} Convergencia
o Tecnologica.

Infroduccidn

La convergencia tecnoldégica hace referencia a la capacidad de diferentes
plataformas de red para fransportar servicios o senales similares; este fendmeno se
centra en la posibiidad de recibir diversos servicios a fravés de un mismo
dispositivo como el teléfono, la television o el ordenador personal. Eso brinda la
posibilidad para el usuario de servicios de telecomunicaciones de recibir en un
mismo dispositivo diversos servicios: telefonia, internet, television, radio o bien la
posibilidad de los proveedores, de soportar el envio por medio de sus redes, de
diversos servicios.

Con ese fendmeno se proyecta en el pais incrementos de usuarios (suscriptores) e
ingresos de sector de las Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion (TIC),
aportando grandes divisas al Producto Interno Bruto (PIB) (3,1%), sobre una
inversion de 1% del PIB. Asi, Costa Rica estd en el quinto lugar en penetracion de
telefonia fija y ocupa la quinta posicion en penetracion de telefonia maovil en
Latinoamérica. También, ocupa la cuarta posicion de penetracion de acceso a
Internet fijo y la primera posicidon de penetracion de acceso a Internet moévil en
Latinoamérica.

Eso conlleva a que en el pais se dé inicio a una sociedad de la informacién, la
cual se cimienta en la economia del conocimiento, la gestion, la produccion vy el
consumo de la informacion, cualidades necesarias para el desarrollo de las
sociedades humanas. Por eso, se debe continuar invirtiendo en los grandes hitos
de internet, telefonia (movil), Tics en el sector educativo -como eje transversal-,
television digital, software libre, acceso abierto (open Access) o uso de la nube
(incluye los repositorios de libre acceso y datos abiertos); todos importantes para
lograr libertad en el conocimiento y uso de las Tics con igualdad y equidad en
todas las regiones de planificacion del pais.

“ Elaborado por: Unidad de Analisis Prospectivo y Politica Publica, MIDEPLAN.
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Internet y telefonia

Se ha incrementado el uso del Internet en los dispositivos celulares en Costa Rica
en los Ultimos cuatro anos. Asi, 57 de cada 100 personas gozaban de los
beneficios de la movilidad para el 2012 en Costa Rica, pero 101 de cada 100
personas estdn en la capacidad de acceder a Internet sobre la red movil para el
2015. Esta modalidad de telefonia ha mantenido una tendencia creciente,
mientras que las demds modalidades llevan un comportamiento contrario. Asi, la
penetraciéon del servicio de telefonia bdsica tradicional en el pais (porcentaje del
total de usuarios con respecto a la poblacidon total del pais), muestra una
tendencia decreciente al pasar de 22,4% en el 2011 a 16,6%, en el 2015. Lo que
significa que se pasd de 224 lineas bdsicas tradicionales por cada mil habitantes a
166 lineas por mil habitantes. Ademds, la cantidad de teléfonos publicos a nivel
nacional disminuyd de 18 960 en el 2011 a 5726 en el 2015 (SUTEL 2016).

Lo anterior, demuestra que en Costa Rica se ha optado por un cambio
importante en los suscriptores de telefonia movil. Eso porque se pasd a tener en el
2015 un registro alrededor de 7.536.000 suscriptores al servicio (representando un
aumento del 7% con respecto al 2014). Este incremento se reflejé tanto en la
modalidad prepago como en la post-pago (6% y 11%, respectivamente), con una
penetracion de 156% (Grdafico 1), lo que quiere decir que por o menos una
persona usa 1,5 teléfonos moviles; esto con una tasa de crecimiento de 15,6%
anual.
Grafico 1
Costa Rica. Penetraciéon de suscriptores de servicio telefénico mévil por cada 100
habitantes 2011-2015
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Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica PUblica con datos de SUTEL.
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La evolucién del servicio del acceso a internet por medio de red moévil, en cuanto
a la cantidad de usuarios, ha experimentado un incremento sostenido del 2012 al
2015; lo que dio como resultado pasar de 2.670.708 suscriptores al inicio del
periodo en mencion, hasta los 4.861.898 al cierre de 2015, con un promedio de
crecimiento del 82% en este periodo. Esto se observa en el incremento en la
penetraciéon por habitante de este servicio; se pasa de 57% en el 2012, hasta
alcanzar 101% al cierre de 2015 (SUTEL, 2016). Cabe mencionar que en Costa Rica
el caso del servicio de infernet, tanto la red moévil como la fija llevan un aumento
creciente en la cantidad de suscriptores (Grdfico 2); indicador que posee una
tasa de crecimiento anual de 7,6%.

Grafico 2
Costa Rica. Suscriptores de servicio de internet fijo. 2012-2015
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Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica PUblica con datos de SUTEL.
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Otro indicador importante de revisar es el Indice de Conductores de la
Asequibilidad, indicador que tiene como objeto alcanzar la meta de la Comisidn
de Banda Ancha de la ONU (Organizaciéon de Naciones Unidas). Asi, Costa Rica
pasd a ocupar la posicidn 2 (en el caso de las economias en desarrollo) en el
2015. Esa posicion se da porque:

* Se establece que las Tics son una herramienta importante para disminuir la
pobreza.

* Cuenta con una de las tasas de penetracidon de suscripciones de banda
ancha maévil mds altas entre los paises analizados por el indice.

* Los precios de la banda ancha fija y moévil estdn alrededor del 1% del PIB
per cdpita y entre los mds bajos de la regiéon latinoamericana.

* Aproximadamente, el 50% del pais tiene algun servicio de Internet.

* Elnuevo Plan de Desarrollo de las Telecomunicaciones tiene como objetivo
aumentar el uso de Internet y mejorar las velocidades de banda ancha
segun las politicas de la OCDE.

* El gobierno ha creado un Fondo Nacional de Telecomunicaciones
(FONATEL), que se ha cenfrado en la prestacion de acceso a Internet de
banda ancha y telefonia a las escuelas insuficientemente atendidas, a las
instifuciones de salud publica y a ofras entidades publicas.
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Internet en la ensenanza

El derecho a la educacién es un valor inherente de la sociedad costarricense,
establecida en la constitucidn como universal, obligatoria y gratuita. Los logros
como la reduccion del analfabetismo, la cobertura educativa y la conclusiéon
exitosa de la primaria son apenas puntos clave en el desarrollo educativo del
pais.

Se inserta en las aulas costarricenses el Programa Nacional de Informdatica
Educativa (PRONIE) en 1988, del Ministerio de Educacion Publica (MEP) y la
Fundaciéon Omar Dengo (FOD), los estudiantes de | y Il ciclo de Educaciéon
General Bdsica y profesores de poblaciones de escasos recursos eran
capacitados en el uso de dispositivos informdticos, el espacio fisico implementado
se denomind Laboratorios de Informdatica.

El PRONIE evoluciona con las tendencias de la globalizaciéon, el programa
ademds de ensenar el uso del equipo informdtico también da a ninas y ninos los
primeros pasos en programacion informdatica, su pedagogia tedricamente estd
basada en la corriente Constructivista “(...)plantea la programacioén de
computadoras como una actividad y un poderoso recurso para el desarrollo de
capacidades, como son: aprender a razonar légica y creativamente, aprender a
reflexionar sobre el propio pensamiento, aprender a aprender4!” (FOD s.f.).

En resumidos términos el PRONIE, para finales del 2011, habia colocado 20.043
computadoras, beneficiaondo a 471.676 estudiantes (62,9% de los estudiantes de
primaria) (CEPAL 2012a) y para el 2012 el 73,8% (CEPAL 2012b), de las Instituciones
educativas que participaban del programa contaban con acceso a internet. Los
esfuerzos por mayor conectividad y calidad de la misma no van en defrimento en
cambio ano fras ano el MEP avanza en esta materia, se crea la “Politica para el
aprovechamiento educativo de las tecnologias digitales” en 2010, aprobada por
el Consejo Superior de Educacién y el Poder Ejecutivo firma el "Acuerdo Social
Digital” en 2011, el cual cuenta con tres componentes: “plan nacional de banda
ancha; conectividad y tecnologias digitales para dotar a los centros educativos y
los sectores mds vulnerables de la poblacién; y el fortalecimiento de la
institucionalizacion del Gobierno Digital” (UNICEF 2014).

Ademds, el PRONIE MEP-FOD se plantea a futuro: la universalizacion de la
cobertura a todos los escolares del pais, ampliar cobertura y diversificar servicios
por medio de proyectos telemdticos e incrementar los laboratorios de robdtica.

41: Fundacion Omar Dengo. Un aporte al desarrollo de Costa Rica. Programa de Informatica Educativa MEP.
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Tecnologia IP y television digital

La tecnologia o internet IP (protocolo de internet) o Voz por protocolo de internet
es un conjunto de recursos tecnoldgicos que hacen posible que la senal de voz
vigje a través de Internet empleando el protocolo IP. Esto significa que se envia
la senal de voz en forma digital, en paquetes de datos, en lugar de enviarla en
forma analdgica a través de circuitos utilizables por telefonia convencional.

Torreyes (2004) citada por Jiménez (2016), la define como: La voz sobre IP
convierte las senales de voz estandar en paquetes de datos comprimidos que son
transportados a través de redes de datos en lugar de lineas telefénicas
tradicionales. La evolucién de la fransmision conmutada por circuitos a la
transmision basada en paquetes toma el frafico de la red publica telefénica y la
coloca en redes IP aprovisionadas. Las senales de voz se encapsulan en paquetes
IP que pueden transportase como IP nativo o como IP por Ethernet, Frame Relay,
ATM o Sonet.

Conrespecto ala evoluciéon del servicio de telefonia fija en Costa Rica, sea VolIP o
tradicional, se tiene que el nUmero de suscriptores o clientes de la IP aumentd
considerablemente (51.174) de 3.872 en el 2011 a 55.046 en el 2015 (Grdfico 3), en
tanto que la telefonia bdsica tradicional experimentd una reduccion de 35.500
clientes en ese mismo periodo (Amador, 2016). Esto conlleva a que la
participacion de telefonia VolP paso de tener una participacion 0,4% a 6,4% de la
telefonia fija total en dichos anos, en tanto que la tradicional disminuyd su
participacion de 99,6 a 93,6%.
Grdfico 3
Costa Rica. Suscriptores telefonia VolP. 2011-2015
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publicacién Superintendencia de Telecomunicaciones 2015.
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En cuanto a la penetracion del servicio (cantidad de lineas por cada mil
habitantes) fue de 11,4, que en términos porcentuales indica que la penetracion
alcanzd 1,1% en el 2015, mientras que esta penetracion fue de 0,1% en el 2011; en

tanto que la participacion de la telefonia tradicional disminuyd de 22,4 a 16,6%
(Cuadro 1).

Cuadro 1
Costa Rica. Distribucidn de suscriptores y Penetracion telefonia
Tradicional y VolIP: 2011-2015
(en porcentajes)

Afio Participacion relativa | Penetracién
n
Tradicional VolP | Tradicional | VolP

2011 99,6 0.4 22,4 0,1
2012 98,2 1.8 21,0 0.4
2013 96,7 3.3 19.9 0.7
2014 953 4,7 17,6 0.9
2015 93,6 6.4 16,6 1.1

Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica PUblica con base en
publicacién Superintendencia de Telecomunicaciones 2015.

Por otra parte, si se considera la distribucidon de los suscriptores de la Telefonia
VolIP, se tiene que los principales operadores son Tigo, seguido por Cable Tica y
Telecable (Grdafico 4) y entre los tres acaparan casi 80,0% del mercado (78,95%).
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Grdafico 4

Costa Rica. Distribuciéon de suscriptores de telefonia VolP por Distribuidor. 2015

Otros, 2,1 call my Way, 7,4

B Telefénica, 11,6

Telecable, 17,1

Cable Tica, 20,2

publicacion Superintendencia de Telecomunicaciones 2015.

Por su parte, si bien Tigo continda siendo el operador con el mayor nUmero de
suscriptores de IP (41,6 % en el 2014y 36,1 % en el 2015), es importante destacar el
crecimiento del niUmero de clientes tanto de Cabletica (26,0% en el 2015 frente al
20,2% en el 2014) como de Telefénica (que pasa del 11,6 % en el 2014, al 17,4 % en
el 2015) (Sutel, 2016).

Las principales ventajas de la telefonia IP sobre la tfradicional son4Z:

Los servicios de redes de voz y datos convergen en una misma red.

Al utilizar los servicios de redes de datos y voz hay un ahorro en el ancho de
banda.

La telefonia IP brinda distintas modalidades del servicio como son: de
computadora a computadora, de teléfono a teléfono, de una
computadora a un teléfono y con los equipos que faciliten la conversién
de la voz en paquetes y que puedan controlar la calidad de los servicios.
Ahorro en llamadas de larga distancia.

Llamadas a teléfonos fijos o celulares.

Mensajeria Unificada y correo de voz.

Videoconferencia intfegrada o Multiconferencia.

Television digital Terrestre (TDT)

4« Tomado de yesi23.wordpress.com y Jiménez 2016.
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La television digital (TVD) o terrestre (TDT) es una tecnologia de transmision que
permite ofrecer television con mejor calidad de imagen y sonido, que ofrece
multiples opciones de programacién, de multidifusidon y funciones interactivas,
aspectos que la actual tecnologia analdégica no permite.

Dentro de las ventajas se destacan:

i.  Un mejor aprovechamiento del espacio (espectro) radioeléctrico.

i. Mejor calidad de recepcion de video y audio, pues desaparecen las
interferencias enfre los canales adyacentes

ii. Mdas cantidad de canales a partir del ordenamiento de frecuencias
resultantes del proceso de fransicién a la TDT y de la utilizacién de canales
adyacentes.

iv.  Permite el acceso de la TV en los dispositivos moviles y portatiles.

v. Posibilidad de emitir contenidos audiovisuales en Alta Definicion.

vi. La posibilidad de integracion de servicios gracias a que se fransmiten
canales de datos junto con los canales de contenidos audiovisuales.

vii.  Ahorro de energia puesto que a igualdad de drea de cobertura los
fransmisores digitales requieren menor potencia.

vii.  Posibilita la articulaciéon con ofras formas de distribucidon de productos
culturales en entornos digitales, como la fotografia, el audio, la musica, las
radios, etfc.

ix. Se podrdn brindar varios programas simultGneamente en un mismo canal,
mediante la multiprogramacion.

Asi, el ingreso a la TV television digital terrestre posibilita la convergencia con las
tecnologias de la informacién con lo cual se abre un mundo de nuevas
posibilidades y capacidades digitales. El principal objetivo de establecer la
televisién Digital Terrestre en Costa Rica es: Brindar a la poblacion mayor acceso a
la sociedad de la informacion y el conocimiento, mds variedad de programacion,
mejor calidad de servicio, asi como la posibilidad de acceso a aplicaciones
interactivas, nuevos modelos de negocio y servicios convergentes, que
promuevan su bienestar socioecondmico, mediante el despliegue de la TDT libre y

gratuita,

Asi, el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones 2009-2014,
establecié como objetivo “Desarrollar la transicién de la television de acceso libre
o convencional a Digital conocida como Television Digital Terrestre (TDT)".

Para implementar este tipo de television el pais ha tomado las siguientes acciones
normativas que contribuyan a una migracién de forma ordenada y transparente:

* Creacion de "La Comision Especial Mixta” para que andlizara vy
recomendara el estdndar aplicable al pais y las implicaciones

4 http://www.telecom.go.cr/index.php/comisiones/television-digital/television-digital-1
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tecnoldgicas, industriales, comerciales y sociales que se deriven de la
transicion de la television analdgica a la digital*4.

* Emision de reglamentos para “(...) regular y promover la digitalizacién de
los servicios de radiodifusion por television de senal abierta*s; para
establecer los lineamientos o caracteristicas técnicas bdsicas aplicables
para el estadndar ISDB-Tb que va utilizarse en Costa Rica*; se asigna al
Sistema Nacional de Radio y Television (SINART) para que realice las
pruebas y tfransmisiones digitales en el estdndar ISDB-Tb (japonés-Brasil)#”.

* En el Ultimo trimestre de 2015 se otorgaron 11 permisos experimentales
adicionales, que corresponden al primer bloque de permisos emitidos para
transmitir en digital, lo cual acelera el paso de la television analégica a la
television digital.

Actualmente, el espectro radioldgico tiene los canales del 2 al 69 para brindar el
servicio de television terrestre, pero no son utilizados en su totalidad, ya que
presentan interferencia entre canales adyacentes, mienfras que con la
implementacion del nuevo estdndar digital terrestre no se fendrdn estas
limitaciones, permitiendo utilizar los canales adyacentes, habilitando el uso de 37
canales para sistemas digitales en el rango de canales del 14 al 51. Se espera que
luego del apagdn digital podria asignar un total aproximado de 37 canales en el
Valle Central y 185 canales (concesiones) en varias regiones del pais (Zona Norte,
Sur, Pacifico Central, Guanacaste y Atldntica).

El cese de las transmisiones de las senales de la felevision analdégica o apagdn
digital, se dard a partir del 17 diciembre de 2017, quedardn libres las frecuencias
correspondientes a los canales del 2 al 13 (VHF) y del 52 al 69 (UHF), por lo cual el
Estado debe optimizar su uso de acuerdo con las necesidades y las posibilidades
que ofrezca la tecnologia actual, ademds de lo establecido por la UIT.

Por otra parte, el Programa Radio Difusion digital, fiene como principales
proyectos: Democratizacion del uso del Espectro Radioeléctrico para TDT;
Television Digital para todos y las Aplicaciones interactivas de Gobierno
Electréonico para TV Digital Abierta.

Asi, dentro de los principales desafios pendientes se encuentran:

* Identificacién de la poblacidn en condicién de vulnerabilidad que no
tengan televisor compatible con esta tecnologia y establecer un de Plan
de Solidaridad, que les provea un sintonizador que procese la senal digital
y la envie al televisor tradicional.

* Reservar en el espectro radiofénico para canales locales y nacionales que
permita la transmision de contenidos culturales y educativos, que permita

« Decretos Ejecutivos 35657- MP-MINAET del 05 de noviembre de 2009 y 35771-MP-MINAET del 20 de enero de 2010.
4 Decreto Ejecutivo 36774-MINAET.

4 Decreto Ejecutivo 37832-MICITT-MEIC.

47 Acuerdo Ejecutivo 023-2014-TEL-MICITT del 25 de abril de 2014.
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el acceso a las personas con discapacidad visual y auditiva PNDT 2015-
2021 (Prosic 2015).

* Gobierno desarrolle aplicaciones interactivas gratuitas que permita mejorar
los servicios publicos, la educaciéon, cultura y la participacion ciudadana,
aparte de los desarrollos de tipo comercial privado (Prosic 2015).

* Crear una plataforma legal para que la transmision digital terrestre sea
compatible con la de cable y la satelital; que permita regular la entrada
de televisores y equipos para asegurar el estadndar de interactividad vy
promover en los canales de felevision el desarrollo tecnoldégico de
aplicaciones interactivas. (Prosic 2015).

Por lo anterior, se tiene como meta que al 2017, que el Porcentaje de viviendas
con acceso a television digital abierta y gratuita sea del 100%
Almacenamiento de Informacién (nube)

Si alguna persona vigjara en el tiempo un siglo antes o después de cualquier
época, probablemente se encontraria con problemas de entendimiento y
funcionamiento de la comunicaciéon e interaccion del cdmo las personas buscan
generar y almacenar informacion, tanto para ellos mismos como la sociedad en
la que viven.

En el 2005, Thomas Friedman escribié en “El mundo es plano”, "Facebook no existe
para la mayoria gente, Twitter era todavia un sonido, 4G era un espacio para
parquear, y Skype fue un error.” El detalle de la innovacién y el cambio en la
tecnologia no se trata de indicar si el mundo estd cambiando a una velocidad
impresionante, sino el cdmo nos adaptamos a esa velocidad de cambio“s.

El horizonte de exploraciéon para el almacenamiento de la informacion al 2050
proporciona la entrada para la discusidon sobre cémo queremos para tratar el
futuro. Entonces, para pensar en el futuro del almacenamiento de la informacion
debemos preguntarnos. 3Qué necesidades de comunicacidn son necesarias
para las sociedades?

Los actuales emprendedores continUan interesados en los temas de la
capacidad, el rendimiento y el tamano fisico de los medios de almacenamiento.
En el futuro es probable que se aumente drdsticamente la capacidad de
almacenar una cantidad casi incomprensible de fichas zettabytes si no
domegemegrottebytes. (Un petabyte es equivalente a un milldn de gigabytes, un
zettabyte equivale a un millén petabytes y un domegemegrottebyte es igual a

4 “Data Storage Technologies of the Future” https://www.backblaze.com/blog/data-storage-technologies-of-the-future/
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1.000 zettabytes). Con la predisposicion humana de crear y guardar cada vez
mds una mayor cantidad de datos, esto es una tendencia que se mantendrd en
el fiempo.

Esta necesidad de almacenar ha creado la idea de buscar formas de
almacenamiento bioldgico, investigadores de Harvard en 2012 fueron capaces
de codificar el ADN con la informacion digital, incluyendo un libro de 53.400
palabras en HTML, once imdgenes JPEG y un programa JavaScript. ADN ofrece la
densidad de almacenamiento de 2,2 petabytes por gramo, lo que significa que,
en disco duro de ADN del tamano aproximado de una cucharadita, podria
almacenar todos los datos del mundo sobre ella, cada cancidn se haya
compuesto, libro escrito, video nunca compartido. Por ahorro de espacio, el ADN
es ideal para el almacenamiento a largo plazo, mientras que un disco duro tiene
una duracién de cuatro anos y los discos opticos son susceptibles al calor y la
humedad.

Asi, los cientificos y las empresas de tecnologia han estado trabajando en el
almacenamiento hologrdfico de datos durante al menos una década. En 2011,
General Electric ha demostrado sus discos de almacenamiento hologrdfico: Los
discos DVD-tamano que podria almacenar 500 GB gracias a abarrotar los datos
en capas de hologramas pequenos (a diferencia de los discos Blu-Ray, que
almacenan los datos solo en la superficie). Estos discos también tenian una
prediccion vida Uil relativamente larga de 30 o mdas anos. No mucho se ha dicho
sobre el disco hologrdfico virtual (HVD) Ultimamente; sin embargo, uno de los
mayores desarrolladores de las unidades hologrdficas, InPhase Technologies, se
declaré en quiebra en 2010. Los cientificos estdn investigando maneras de
almacenar datos utilizando la fisica cudntica, por ejemplo., un bit de datos
adjunta al spin de un electrén.

También, el tema de la seguridad de la informaciéon es un sistema complejo,
compuesto por hardware, software y wetware. El hardware incluye,
principalmente, los conjuntos de elementos fisicos informdticos que utilizamos
para apoyar a nuestros ambientes. El software incluye todo el cédigo, bases de
datos y aplicaciones que utilizamos para asegurar los datos. Wetware incluye
politicas, procedimientos, capacitacion y otros aspectos que dependen de las
personas. El Ultimo desafio en seguridad del almacenamiento de datos es el
servicio en la nube, el equilibrio entre la flexibilidad del acceso versus el robo vy el
uso arbitrario de los duenos de los sitios de la informacién. Para lo cual la
tendencia estard sobre la regulacion de la descripcion de los datos, de coémo
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serd compartida, incluyendo los procedimientos de acceso, periodos de bloqueo,
esquemas de los mecanismos para la difusion de la informacion#.

Dentro de la dindmica costarricense existe un “nuevo espacio publico virtual”, el
cual estd caracterizado por la dindmica de los flujos de informacion y la
inmediatez en tiempo y espacio, a fravés de la Web 2.0, “(...) esta herramienta ha
aportado la arquitectura para un modelo de comunicacién bidireccional y
simétrico que contrasta radicalmente con el modelo unidireccional y asimétrico
de los medios tradicionales” (Cabezuelo y Ruiz 2010).

Este nuevo espacio costarricense, infegrado dentro de la dindmica mundial, ha
generado nuevas necesidades de conectividad y almacenamiento de la
informacién, lo cual debe generar una mayor apertura y adaptabilidad de las
autoridades ante la interaccién con los ciudadanos y esto refleja una mayor
institucionalizacién de los valores de la democracia a lo inferno de las diversas
organizaciones. Las respuestas a estas necesidades se van enfocando en los
esfuerzos nacionales en la adaptaciéon en las actividades administrativas a la
insercion en la Computaciéon de la Nube, la cual se caracteriza porque todos los
servicios, programas, software y demdas aplicaciones estdn en grandes centros de
datos ubicados en distintas partes del planeta a los que se puede acceder desde
Internet (Prosic 2015).

La mejora en infraestructura a través de inversion en los Centros de Datos permitid
a Costa Rica mejorar sustancialmente la calidad de los servicios y su
disponibilidad. “Han posibilitado la incorporacién de nuevas herramientas y la
implementacién de procesos innovadores como el SINPE que redujo las filas en los
bancos al facilitar fransferencias bancarias de cuenta a cuenta. Aplicaciones
como estas tienen soporte en Centros de Datos robustecidos”, comentd
Alexander Monestel, Director de Data Center Consultores, compania impulsora
del Data Center Summitso,

De acuerdo con Estrategia y Negocios (2015), a criterio de Monestel, Costa Rica
deberia aprovechar el potencial de esta ventaja competitiva y convertirse en un
“hub tecnoldgico regional” que facilite un nodo idéneo para la replicaciéon vy
manejo del enorme frdfico de datos de titanes tecnolégicos como Google,
Facebook, Microsoft, Cisco, Amazon y otros lideres en la nueva cadena de
servicios en la nube.

49 “The Evolution of Information Security” http://www.securityweek.com/evolution-information-security
50 Revista Estrategia y negocios http://www.estrategiaynegocios.net/tecnologia/865975-330/costa-rica-a-la-vanguardia-en-centros-de-datos
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Igualmente, de manera gubernamental, se estd trabajando con la ampliacion
del concepto de Gobierno Abierto, fortalecido por organismos como el Centro
Ciudadano de estudios para una sociedad abierta, en la apertura de datos que
se pueden encontrar en la nube, femas como la fransparencia de la Asamblea
Legislativa, con su canal streaming de las sesiones, las consultas publicas
ciudadanas de las politicas publicas y proyectos de ley, el reporte “ciudadano
por mi barrio”, en donde se alimentan los datos de las comunidades para mejorar
los cantones en linea y de manera inmediata (Gobierno de Costa Rica 2016).
Software de cdédigo abierto de modelo libre

A nivel mundial, en los Ultimos diez anos se ha puesto de moda el concepto de
software libre y en Costa Rica no es la excepcion. El estado costarricense también
tiene la premisa de reemplazar las aplicaciones privativas por las de acceso
abierto, pero para lograrlo se requiere de ciertos requisitos como disponer de
buenas conexiones a Internet, madurez y adiestramiento por parte de los usuarios,
ademds de que las aplicaciones alternativas logren superar a las privadas
(Echeverria 2014).

En la practica, existen dos corrientes: open source software (sofftware de cddigo
de fuente abierto) y free software (software libre); estos coinciden en muchos
aspectos y, por lo general, se complementan en variados proyectos, pero la
diferencia estd en que el software libre no es del todo gratuito, aunque no se
paga por la licencia del producto, pero si es necesario pagar por el servicio de
desarrollo, de instalacion o de capacitaciéon, ademds de un CD o DVD para
grabar la aplicacion.

Con ese contexto, el informe elaborado por la Universidad Nacional de Costa
Rica (UNA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (UCR
2013), que abarcd gobiernos locales e instituciones publicas dio entre sus
principales resultados que mds de la mayoria de gobiernos locales usan software
libre (Grdfico 5).

Grdfico 5
Costa Rica. Distribucion porcentual de gobierno local que usa software libre. 2013
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Fuente: M s de SUTEL

PAVE RV

Con esa estadistica Costa Rica debe considerar que el uso de este tipo de
software es una opcién innovadora que promueve la libertad de uso, de
modificacion y adaptaciéon, de distribucion, de mejoramiento y redistribucion
(UCR 2013). Caracteristicas favorables para que no solo los gobiernos locales lo
apliquen, sino para las demds instituciones publicas, para lograr que la
administraciéon gubernamental sea mdas "mds accesible y transparente.

Vision de largo plazo

El diagndstico anterior permite evidenciar tépicos de importancia para el
pensamiento de largo plazo sea para el escenario tendencial o aspiracional.

_ 0g
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Escenario tendencial

En el aspecto de telefonia e internet Costa Rica debe aprender de los puntos que
posee Colombia en estos momentos. Asi pensando al 2050 debe fomentar la
alfabetizacion digital, incentivar el teletrabajo y mejorar los servicios de gobierno
digital. Ademdas, debe incentivar la adopcidon de banda ancha por medio de la
eliminacion de aranceles en la compra de computadoras y ofrecer tarifas
preferenciales a hogares de escasos recursos. También, debe promover el
desarrollo de las TIC's por medio del aumento de la comercializacidon de servicios
digitales (desarrollo de aplicaciones) y el uso compartido de redes.

Por otfro lado, la educacién de Costa Rica debe adecuarse a las demandas vy
cambios sociales, el internet no es mds una herramienta educativa, es parte de la
educacion, las bibliotecas virtuales, el acceso a las noticias en tiempo real, el
almacenamiento de la informacion, las clases que trascienden las aulas y se
pueden realizar desde un movil y las conferencias magistrales a miles de personas
a un botdn de distancia, entre ofras. Por eso, Costa Rica podria alcanzar al 2050
80% de estudiantes (tanto en primaria como en secundaria), sean beneficiarios
del Programa Nacional de Informdtica de la Fundacion Omar Dengo y también
que pueda llegar a tener mds del 80% de los centros educativos puUblicos con
conexion a internet de banda ancha. Asi, Costa Rica podria alcanzar al 2050 las
plataformas de aprendizaje adaptativas, tendencia considerada de mayor
potencial a futuro, que es la personalizacién de la ensenanza por medio de la
inteligencia artificial, es decir, por medio del andlisis por computadora del perfil
del alumno que esta desarrolla predicciones del futuro de este y crea secuencias
personalizadas de aprendizaje (BID 2016).

Finalmente, en el escenario tendencial de convergencia tecnoldgica para Costa
Rica al 2050, pensando en fortalecer una plataforma digital nacional se debe
fomentar que el 80% de las instituciones puUblicas (Gobierno Central, auténomas y
descentralizadas), utilicen las herramientas de software libre o de cédigo abierto
con mayor uso de los almacenamientos de informacidn que permitan la
transparencia y la rendicién de cuentas de forma mds oportuna. Ademds, se
debe alcanzar la meta de universalizacion de servicio de television digital abierta
y gratuita en todo el territorio nacional.

Escenario aspiracional

En el aspecto de telefonia e internet Costa Rica deberia compararse y aprender
a nivel mundial con paises como Colombia, Chile y Argentina, pero buscando
sobrepasar para tener indicadores como el indice de Conductores de la
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Asequibilidad o nUmero de suscriptores por cada 100 habitantes como Suecia,
Dinamarca u Holanda.

La educaciéon de Costa Rica debe adecuarse, tanto en el escenario tendencial
como aspiracional, a las demandas y cambios sociales con el uso del internet
como parte de la educacién. Costa Rica debe alcanzar al 2050 100% de
estudiantes (tanto en primaria como en secundaria), beneficiarios del Programa
Nacional de Informdtica de la Fundacion Omar Dengo y también que pueda
llegar a tener el 100% de los centros educativos publicos con conexion a internet
de banda ancha. Asi, Costa Rica no solo podria alcanzar al 2050 las plataformas
de aprendizaje adaptativas, tendencia considerada de mayor potencial a futuro,
que es la personalizacion de la ensenanza por medio de la inteligencia artificial,
es decir, por medio del andlisis por computadora del perfil del alumno que esta
desarrolla predicciones del futuro de este y crea secuencias personalizadas de
aprendizaje; sino también podria avanzar en (BID, 2016):

1. La Gamificacién de la informacion: consiste en la fusién del aprendizaje con
la l6gica del video juego, promoviendo la motivacion y el compromiso de los
alumnos y presentando de forma interactiva el uso de la informacidén, es una
herramienta bdsica para los paises en los cuales gran parte de la desercion
se da por la “poca” atraccidon que suponen las metodologias tradicionales
de aprendizaje para las y los jbvenes.

2. Aprendizaje en la nube: el crecimiento de la informacién digital responde a
este punto, es toda la informacién almacenada y para su uso colectivo, en
el cual las plataformas de aprendizaje cada vez se enriquecen mds de la
interaccidon de los usuarios, actualmente esta herramienta se utiliza en
Educacién Superior con cursos que son completamente en linea, ademds
de herramientas para el aprendizaje de idiomas, es cuestion de pocos anos
para que trascienda a niveles de secundaria y primaria.

3. Escuelas y modelos de aprendizaje hibridos: es la modalidad presencial-
virtual, esta tendencia puede cambiar la “fisionomia” de los centros
educativos demandando menor espacio individual y generando ambientes
que propicien en las clases presenciales el frabajo en equipo, experimentos
y mayor desarrollo de capacidades deportivas. Ademds de estos beneficios
los estudiantes podrdn optar por horarios adecuados a sus necesidades.

4. El paquete completo: sistemas de ensenanza, los sistemas de ensenanza
consisten en la asistencia total a las escuelas, es decir, dispositivos integrales
que brindan servicios de asistencia a escuelas principalmente apoyo
pedagdgico y que contribuye a evitar el fracaso escolar, segun el BID
funciona de la siguiente manera: (...) la escuela ingresa de forma integral al
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sistema pagando una cuota mensual o anual por cada alumno. Esa cuota
es el boleto de entrada a un paquete de servicios que incluye libros de
texto; portales educativos de acceso exclusivo; sistemas de gestion; foros y
web 2.0 para el uso exclusivo de docentes, padres y alumnos; asesoramiento
pedagdgico y en administracion; evaluaciéon continua de los alumnos; vy
computadoras, tabletas o equipamiento optfativo para escuelas vy
estudiantes”.

A su vez, este escenario debe contemplar para Costa Rica al 2050, que el 100%
de las instituciones publicas (Gobierno Central, auténomas y descentralizadas),
utilicen las herramientas de software libre o de cédigo abierto con mayor uso de
los almacenamientos de informacién que permitan la transparencia y la rendicion
de cuentas de forma mds oportuna y la universalizacion de servicio de television
digital abierta y gratuita en todo el territorio nacional.
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Reflexidn final

Costa Rica ha incrementado significativamente el uso de los servicios que
confluyen en la convergencia tecnolégica, lo cual permite ofrecer a los usuarios
la posibilidad de disponer servicios de telecomunicaciones como telefonia,
internet, television, entre otros en un solo dispositivo y conectar a clientes con
proveedores, de modo que puedan realizar fransacciones por medio de sus redes
lo cual ayuda a aumentar el bienestar de la poblacion. Asi, el servicio que brinda
la telefonia movil en el 2015 permite que en el pais existan mds de una linea por
persona, lo que confribuye a democratizar en alguna medida el uso del internet
movil, feniendo una penetracion del 101%. También ha fomentado la
digitalizacion de las instituciones de educacion a nivel de primaria y secundaria,
logrando que casi tres cuartas partes de estas participen en el Programa Nacional
de Informdtica Educativa y que mas del 60% de los estudiantes de primaria se
hayan beneficiado, contfribuyendo de esta forma al objetivo de universalizar el
uso de la tecnologia a nivel escolar.

El uso de la telefonia de VolP también ha aumentado significativamente lo que
permite que haya una comunicacion mejor tanto de voz como de datos, la cual
ha sido impulsada por operadores privados, ya que casi el 80% de los suscriptores
los concentran 3 operadores. En cuanto al aimacenamiento de la informacion de
la nube, dispositivos que no sean fisicos y que permita grados altos de seguridad,
Costa Rica también ha avanzado en la disponibilidad de infraestructura por
medio del desarrollo de Centros de Datos permitiendo mejorar la calidad de los
servicios y su disponibilidad e incorporar nuevas herramientas y procesos
innovadores, como el SINPE que redujo las filas en los bancos al facilitar
transferencias bancarias de cuenta a cuenta.

Asimismo, en lo que se refiere a la television digital terrestre, el pais tiene
programado en realizar el apagdn analdgico en diciembre del 2017, de modo
que a partir de esta fecha todos los ciudadanos disfruten de los beneficios de esta
tecnologia. En software libre, el pais no ha avanzado de la misma manera que en
las anteriores, por tanto, el reto es de concientizar a la ciudadania de que el uso
de este tipo de software es una opcidn innovadora que promueve la libertad de
uso, de modificacién y adaptacion, de distribucion y de mejoramiento vy
redistribucién; tal y como lo indica la UNA y el PNUD.

A pesar de los avances que el pais ha logrado en los temas de la convergencia

digital, aln es necesario que se siga trabajando con el fin de avanzar y
profundizar, de modo que se maximice esta convergencia, con el objetivo de
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que la sociedad costarricense desarrolle en forma 6ptima, tanto en el dmbito
puUblico como privado, aplicaciones que permitan mejorar los servicios publicos, la
educacion, cultura y la participacion ciudadana y, en general, el bienestar de la
sociedad.
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Crimen Organizado

B Nacional y Transnacionals

Infroduccidn

La administracidon de justicia se encuentra en lucha contra la criminalidad en
general y recientemente ha enfilado acciones para atender intfegralmente el
fendbmeno de criminalidad organizada; sin embargo, estos esfuerzos no resultan
suficientes, dado que la delincuencia estd ganando terreno por mdultiples
factores, de los cuales, unos de los mds relevantes son la carencia de recursos
econdmicos, humanos, materiales y fecnoldgicos con los que se cuenta, asi como
la capacitaciéon reactiva a la que se puede acceder, ya que es poco frecuente
que la policia investigativa desarrolle acciones prospectivas respecto a la
atencién de las nuevas modalidades delictivas que se presentan en nuestro pais y
el presupuesto con el que se emprenden las acciones en materia de seguridad,
es limitado, especialmente, si se compara con la disponibilidad de recursos que
tienen  agrupaciones delictivas de amplia envergadura y de operacion
fransnacional.

La lucha entre la delincuencia organizada y el gobierno es innegablemente
dispar, sumando a ello, cada dia los delitos y el crimen organizado evolucionan,
valiéndose de todas las estrategias posibles para lograr sus cometidos, mismos
que van en aumento tantfo en el grado de violencia como en cantidad o
frecuencia con la que se presentan; tendencia que debe ser analizada desde
diferentes puntos de vista, donde ademds del policial meramente, se vuelve
imprescindible el debate social al respecto, el andlisis de las repercusiones de las
diferentes manifestaciones de la globalizaciéon para atender dicha evoluciéon
delictiva, asi como el asocio con diferentes instituciones y actores sociales que
contribuyan con la atencién de este fendmeno.

La evolucidn que han tenido las agrupaciones de crimen organizado pasa
ademds por el amplio acceso a la tecnologia y la transnacionalizacidén de los
delitos con todas sus implicaciones, hechos que, como entes llamados a atacar
dicha criminalidad, deben ser considerados como eje medular en la
capacitacién de las personas encargadas de atender las investigaciones
relacionadas con el tema.

st Elaborado por: Organismo de Investigacion Judicial y Unidad de Analisis Prospectivo y Politica Publica, MIDEPLAN.
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Este documento pretende senalar vy justificar cinco aspectos bdsicos que se
consideran como fundamentales para la lucha contra la criminalidad
organizada, desde la situacion actual, pero proyectando acciones de manera
sostenible hacia los anos venideros, a sabiendas de que las soluciones propuestas
deben ser permanentes en el tiempo, pero a la vez la versatilidad necesaria para
adaptarse a los cambios, que como estamos conscientes, es una de los factores
criticos de éxito para cualquier accidn que se pretenda desarrollar.

Desde la perspectiva de atencidon directa de los temas relacionados con
seguridad a nivel nacional, se proponen cinco puntos esenciales que deben ser
considerados en materia de Crimen Organizado, tanto a nivel nacional, como
transnacional, mismos que se desarrollardn a continuacion:

Narcotrafico

Nuestro pais se encuentra posicionado estratégicamente dentro del continente
americano, lo cual resulta muy proclive para algunos grupos criminales
organizados manejar desde nuestro territorio toda la logistica relacionada con el
tema del narcotrafico, sea para efectos de recibir la droga de paises productores
de Suramérica, ocultarla y venderla en suelo costarricense o tfrasladarla hacia
paises consumidores de Norteamérica y de Europa, entre ofros.

De manera general, los grupos de delincuencia organizada transnacional
dedicados al trafico de drogas observan Centroamérica como un “puente” entre
los paises productores de cocaina y el mayor mercado de consumo. Los grupos
internacionales de frafico no requieren tener una presencia fuerte en suelo
costarricense para realizar sus actividades ilicitas, lo que influye en los niveles de
homicidios y violencia.

Los grupos de apoyo logistico proporcionan dicho apoyo al tréfico brindando
servicios de abastecimiento de combustible y suministro a embarcaciones, de
recogida y almacenagje de la droga e incluso colaboran en los procesos de
carga/descarga y traslado inmediato para su reenvio. Las estructuras de corte
familiar o narco-familias dedicadas a la venta local de drogas, ya sea marihuana
o cocaina (crack), cuentan con una estructura jerdrquica mds definida,
compuesta principalmente por un lider, el cual dirige toda la organizacién con
mando absoluto y cuenta con vinculos y contactos con los extranjeros
encargados de suministrar la droga.

Es conocido que los grupos de delincuencia organizada fransnacional dedicados
al tréfico de drogas observan a Centroamérica como un “puente” entre los paises
productores de cocaina y el mayor mercado de consumo. Por lo cual grupos
internacionales de ftrafico no requieren tener una presencia fuerte en suelo
costarricense para realizar sus actividades ilicitas, influyendo en los niveles de
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homicidios y violencia nacional (OlJ 2013). Asi, los traficantes internacionales son
grupos/individuos extranjeros que operan en suelo costarricense realizando los
pedidos de cocaina que mds tarde serdn reenviados, principalmente, hacia el
norte del continente americano y a Europa.

Ademds, los fraficantes internacionales involucrados en el frafico de marihuana
procedente de Jamaica y Colombia se localizan en su mayoria en el Caribe. Los
grupos de apoyo logistico proporcionan servicios de abastecimiento de
combustible y suministro a embarcaciones, de recogida y almacenaje de la
droga e incluso colaboran en los procesos de carga/descarga y traslado
inmediato para su reenvio. Con eso, en Costa Rica las estructuras de corte familiar
o narco-familias dedicadas a la venta local de drogas, ya sea marihuana o
cocaina (crack), tienen una estructura jerdrquica mas definida, compuesta
principalmente por un lider, el cual dirige toda la organizacion con mando
absoluto y cuenta con vinculos y contactos con los extranjeros encargados de
suministrar la droga (OIJ 2013).

De acuerdo con el Organismo de Investigacion Judicial (2013), si bien en Costa
Rica el trafico de droga por la periferia no exige la generacidn de excesiva
violencia por parte de los grupos traficantes, no ocurre lo mismo con los grupos
dedicados a la venta para consumo local. Concretamente, en el Caribe
costarricense ha aumentado la violencia debido a que muchos de los grupos
estan conformados por jovenes en circunstancias socioecondémicas vulnerables.
Aqui, la violencia es el medio de resolver conflictos entre los grupos criminales y la
manera de saldar ajustes de cuentas por tumbes de drogas. El territorio y su
control, es vital para los intereses ilicitos de los grupos dedicados al trafico de
marihuana y para los vendedores de cocaina guiados por intereses comerciales.

Cocaina

En Costa Rica, el trafico de cocaina es el flujo de droga mds prominente, en su
transcurso desde la regién Andina -drea de mayor produccién - hacia
Norteamérica, particularmente, a los Estados Unidos de Norteamérica — el
principal consumidor de cocaina a nivel mundial. Eso hace a Costa Rica ser el
segundo pais en la ruta centroamericana del trdfico de cocaina y también
ocupa la segunda posicién de los paises de la region que mds incautaciones han
realizado en los Ultimos anos (Grdfico 1), solo por detrds de Panamd. En este
contexto, Costa Rica surge como un punto estratégico para el trdnsito de
cocaina por tierra, aire y rutas maritimas, como zona de trdnsito y almacenaje de
la droga (Ol1J 2013).
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Grdfico 1
Costa Rica. Incautaciones de Cocaina. 2005-2012
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Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica PUblica con datos del OlJ e
ICD.

Ese mercado local de cocaina se nutre tanto del flujo del trafico internacional
destinado al pais, como de la droga que los grupos locales compran a los
traficantes operando en Panamd. La mayor parte de la cocaina que llega hasta
Costa Rica lo hace por via maritima. De la droga que llega hasta suelo
costarricense, solo una pequena cantidad permanece para abastecer el
mercado local, mientras que la mayor parte continua en direccién al mercado
del norte mediante diferentes combinaciones en rutas aéreas maritimas o
terrestres y menor medida hacia Europa. Los grupos fraficantes que introducen la
droga por via terrestre desde Panamd se sirven de varias zonas de almacenaje a
lo largo de la frontera. Para ello, aprovechan la poca delimitaciéon territorial y la
porosidad de la frontera para atravesarla por carreteras secundarias y pasos
informales. Los transportistas que llevan la carga por via terrestre ufilizan la
Carretera Interamericana en su trayecto hacia el norte, donde el medio de
transporte habitualmente utilizado es el camion (OlJ, 2013).
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Marihvuana

Como describe el OlJ (2013), la marihuana es la droga mdés consumida en Costa
Rica. Este mercado se abastece de la droga traficada al pais por El Caribe,
principalmente Colombia, Jamaica y del cannabis cultivado en Costa Rica, en las
dreas de Talamanca, Buenos Aires de Puntarenas y Bagaces, en la provincia de
Guanacaste. También, se ha informado sobre produccidon de marihuana
hidropdnica en lugares acondicionados o controlados ya sea en casas o en
bodegas.

La marihuana lista para su consumo (picadura) es traficada por via maritima a
través del Atldntico hasta la costa, principalmente la provincia de Limdn, que en
2012 acumuld mas del 90% de las incautaciones totales de picadura de
marihuana. El nUmero de operativos y las incautaciones indican que el envio de
marihuana desde Jamaica estd siendo una tendencia en incremenfo desde
hace aproximadamente dos anos: esta variedad conocida popularmente como
“High Red” es la mdas popular entre los consumidores (OIJ 2013).

Las incautaciones en los pasos fronterizos de Costa Rica indican que existe un
trdfico de marihuana por via terrestre desde la frontera con Panamd.
Considerando los puestos fronterizos de Penas Blancas y Paso Canoas, han
incautado un promedio alrededor de 2617,4 kg en el periodo del 2005 al 2012
(Grdfico 2). El frafico de marihuana estd a cargo de grupos independientes de
delincuencia organizada, pero que comparten una red de conexiones que
obedece a intereses comerciales (OlJ, 2013).

Grdfico 2
Costa Rica. Incautaciones de Marihuana. 2005-2012
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Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica PUblica con datos del OlJ e
ICD.



Principales Retos al 2050

Trata y trafico de personas

El tema de la trata de personas en Costa Rica es abordado como un delito de
igual importancia que el narcotrdfico. Este tema tiene un fuerte impacto, dentro
de la sociedad costarricense, cuyas secuelas mds importantes las sufren personas
en condicion de vulnerabilidad (personas, jovenes, menores de edad, en estado
de pobreza y sin educacion formal, mujeres jefas de hogar, entre otfras) y forman
parte de las prioridades y preocupaciones de nuestra sociedad y de los cuerpos
encargados de la Investigacion Criminal.

Desde un enfoque transnacional, Costa Rica es un pais principalmente de destino
de Trata de Personas y, en menor medida, pais de origen y trdnsito. Las
modalidades de explotacidon mds comunes son la explotacion sexual de mujeres
adultas y la explotacion laboral de hombres. En el caso de Costa Rica, las victimas
provienen en su mayoria de Centroamérica, Colombia y de Republica
Dominicana: la Trata de Personas intrarregional.

La presencia de redes criminales transnacionales bien organizadas parece clara
en tanto el migrante dispone de un viaje organizado desde el lugar de origen y a
través de varios paises de la region. Estos grupos de trafico ilicito de migrantes
operan en zonas determinadas, formando una red a lo largo del flujo migratorio.

La mayoria de las victimas de explotacidén sexual en 2013 son de nacionalidad
costarricense, de Republica Dominicana y de Nicaragua, donde el medio de
captacion mds comun es el engano. En lo que va de 2013, el Equipo de
Respuesta Inmediata (ERI) ha acreditado a 28 victimas de Trata de Personas vy la
extraccién ilicita de érganos se convierte en la finalidad de trata que mds
victimas contempla en Costa Rica (Grdfico 3) (OIJ 2013).
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Grdfico 3
Costa Rica. Formas de explotacion segun victimas acreditadas por el ERI. 2013
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Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo y Politica PUblica con datos del OlJ e
CONATT.

Los grupos de crimen organizado dedicados a la Trata de Personas con fines de
explotaciéon sexual son grupos de dos o tres personas operando a nivel local. Del
2007 a 2010 los sentenciados extranjeros por Trata de Personas en Costa Rica
sumaron el 19% del total, en comparacién con la media regional de 4% de
extranjeros condenados por este delito.

Costa Rica es considerada como un pequeno destino de ftrdfico llicito de
migrantes. La mayor parte de los migrantes irregulares (90%) atraviesa el pais en su
paso hacia EE. UU. y Europa, mientras que solo unos pocos tienen la intencién de
permanecer en este pais. La excepcion a este flujo con direccidon norte son los
migrantes irregulares procedentes en su gran mayoria de Nicaragua y en mucha
menor medida de Honduras y El Salvador que migran por motivos laborales. Con
respecto a los flujos regionales, los migrantes irregulares identificados provienen
desde a) El Caribe: Cuba, RepuUblica Dominicana y Haiti y b) desde Sudamérica:
Colombia, Ecuador, Bolivia y la RepuUblica Bolivariana de Venezuela (OlJ 2013).

A su vez, Costa Rica en los Ultimos diez aios se ha incrementado la cantidad de
personas que han emigrado, especialmente, hacia Estados Unidos de América.

IE
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De acuerdo con los datos del censo de poblacion del 2010 de ese pais, la
poblacién de origen costarricense pasd de 68.588 en el 2000 a 126.418 en el 2010.
Las personas emigrantes costarricenses que salieron del pais por un aeropuerto
entre el 2000 y mayo de 2011 y no reportan haber entrado nuevamente por algin
puesto fronterizo fueron 124.539: 64.647 (51,21%), hombres y 59.892 (48,09%),
muijeres (Consejo Nacional de Migraciéon 2014).

Pandillas

El fendmeno de las pandillas, especialmente las juveniles, ha sido analizado en el
territorio nacional, donde el andlisis particular se centra en los factores sociales
que generan estas agrupaciones, las repercusiones que tienen para la seguridad
ciudadana y la forma en que es abordado desde el punto de vista penal.

Dichas investigaciones reiteran la multicausalidad del fendmeno y encuentran
caracteristicas particulares que se repiten como ejes centrales de andlisis, como
los factores comunes que lo propician, las caracteristicas particulares de las
familias de procedencia de quienes constituyen estas agrupaciones, compuestas
por individuos que buscan sentido de pertenencia en agrupaciones externas a su
grupo familiar, residentes de lugares en los cuales faltan espacios de recreacion,
el empleo es escaso y tienen fdcil acceso a drogas y en ocasiones a armas.

Las bandas de este tipo operando en Costa Rica son mds cercanas a los grupos
territoriales cldsicos que a las maras centroamericanas. La principal diferencia es
que el rasgo caracteristico del grupo juvenil criminal costarricense es su interés por
obtener un beneficio econdmico, no la identidad cultural. Aunque es improbable
que estos adquieran la cultura mara, si podrian evolucionar en su forma de
organizacion y copiar modelos de estructuracién extranjeros.

De momento, las actividades ilicitas de estos grupos se limitan al rango de delitos
menores tales como el vandalismo, pequenos hurtos, alteracion del orden
publico, asaltos y narcomenudeo. Estos jévenes estdn comenzando su carrera
criminal, son impulsivos y desorganizados y llevan a cabo una criminalidad de
subsistencia. Los beneficios de sus actividades podrian beneficiar a familiares y
amigos, pero, por lo general, no fienen intencion de involucrarse en actividades
paraestatales o de servicio a la comunidad. En efecto, los grupos tienen zonas de
control como consecuencia de la misma actividad ilicita que pretenden
desarrollar, porque esto favorece a sus intereses econdmicos.
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Aunque el perfil criminal de estas bandas es bajo, no podemos perder de vista la
inminente posibilidad de una evolucién que conllevaria la especializacion criminal
y el aumento de la violencia como medio para lograr sus fines.

Ciberdelincuencia

Desde 1997 en el OlJ se readlizan investigaciones de Delitos Informdticos y otros
donde la informdatica es utilizada para el acto delictivo o como medio de prueba.
Se utilizan técnicas de Computacion Forense, en la recolecciéon, preservacion y
andlisis de evidencia para garantizar la cadena de custodia. Los principales
delitos que atienden son el fraude informdtico, violacidn de comunicaciones
electronicas, alteracion de datos y sabotaje informdatico, produccion, tenencia y
difusion de pornografia con menores de edad.

Como parte de las acciones realizadas en este tema, en el 2012 el pais firmo el
Convenio Europeo sobre Ciberdelincuencia (CEC), suscrito inicialmente en
Budapest el 23 de noviembre de 2001 y considerado el primer instrumento
multinacional disenado para combatir el problema de los delitos informdticos,
creado bajo el convencimiento del cardcter fransnacional que los delitos
cometidos por medio de la Internet exige la adopcién de un instrumento juridico
que permita su prevencion y represion exitosas, por medio de medidas legales y
procedimientos que mejoren la cooperacién internacional en esta materia.

El pais ha tenido ademds participacion en la GLACY Conference (conferencia
sobre Acciones Globales en Ciber Crimen), organizada por la Unién Europea vy el
Consejo de Europa, que tiene como objetivo crear un plan conjunto con
diferentes paises del mundo (incluido Costa Rica) para combatir la ciber
delincuencia, donde el tema principal fueron las estrategias en cooperacion para
la lucha contra el Ciber Crimen; sin embargo, el tema de la cooperacién en la
investigacion de delitos cometidos a través de redes sociales, como Facebook,
Twittery Google han sido uno de los de mayor relevancia, debido a que se
necesita mds asistencia de la policia de Estados Unidos para la persecucion
pronta de estos delitos.

Articulacion de esfuerzos interinstitucionales

Tomando en cuenta la multicausalidad del fendmeno delictivo, se realizan
actualmente iniciativas para articular esfuerzos interinstitfucionales, involucrando
no solo a los cuerpos policiales, sino a las demds instituciones que histéricamente
no han intervenido por estar apegadas al cumplimiento del objetivo de su
creacién y su mision institucional.



Principales Retos al 2050

Dicha articulaciéon no ha sido Unicamente nacional, ya que en ciertas materias
especificas se han firmado alianzas y convenios estratégicos, con el propdsito de
atender adecuadamente y a mayor escala, eventos propios de la criminalidad
organizada, especialmente la fransnacional, como es el caso de la
Ciberdelincuencia.

o 7

Vision de largo plazo
Escenarios tendencial y aspiracional

De manera general, los grupos de delincuencia organizada transnacional
dedicados al trafico de drogas observan Centroamérica como un “puente” entre
los paises productores de cocaina y el mayor mercado de consumo. Sin
embargo, los grupos delictivos predadores o vinculados al territorio, claramente
presentes en otros paises de la region, operan de manera diferente en Costa Rica.
Los grupos internacionales de trafico no requieren tener una presencia fuerte en
suelo costarricense para realizar sus actividades ilicitas, lo que influye en los niveles
de homicidios y violencia.

La naturaleza del mercado de la cocaina en Costa Rica propone dejar en manos
de los grupos locales la distribuciéon y venta para consumo local. Por otra parte, el
trafico fransnacional estd en manos de los grupos extranjeros, representados por
uno o dos individuos. Para estos Ultimos, Costa Rica es un lugar para el
almacenaqje y trafico de la droga.

Los grupos extranjeros presentes en el pais necesitan el apoyo de grupos e
individuos locales, personas que conozcan el territorio y las caracteristicas del
pais, pero mds importante que tengan las redes y capacidad logistica para
realizar dichas actividades de trdfico. En este sentido, los traficantes reclutan
costarricenses o nicaragUenses radicados en el pais, quienes brindan servicios
logisticos y de transporte a cambio de un pago en metdlico y de manera
esporddica en especie del cargamento en trdnsito. La droga que reciben los
grupos locales permanece en el pais y abastece el mercado de consumo local.
En consecuencia, la presencia de organizaciones delictivas relacionadas con el
narcotrdfico se ha intensificado en el pais, en particular, las organizaciones de
cardcter local y familiar.

La obtencién de beneficios es el principal interés de los grupos de trafico de

drogas actuando en el pais, por lo que estos pueden ser observados como redes
criminales-comerciales mds que como estructuras jerarquizadas. Esto no quiere
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decir que los grupos carezcan de estructura o responsabilidades, sino que son los
intereses criminales (comerciales) los que dictan las relaciones de infercambio de
bienes y servicios enfre los individuos. El uso de estas redes de bienes y servicios
ilicitos conlleva que la identificacion de las “estructuras cldsicas” de criminalidad
organizada sea una tarea complicada.

La presencia en el pais de extranjeros involucrados en las operaciones de trafico
internacional suele fratarse de ciudadanos mexicanos o colombianos y europeos
y costarricenses en menor medida que actian en pequenas células. Estos
extranjeros mexicanos y colombianos se desempenan como puntos focales de
mayores grupos criminales originarios del norte y estdn encargados de hacer los
pedidos de droga a grupos operando en Panamd o Colombia y supervisar su
traslado a fravés del corredor cenfroamericano hasta llegar a Guatemala o
México, con el apoyo de los grupos locales y sus redes de contactos y medios de
transporte. Con respecto al mercado europeo, los encargados del trafico son
ciudadanos colombianos y europeos.

Desde hace algun tiempo, se han identificado grupos de delincuencia
organizada compuestos Unicamente por nacionales que han aprendido de la
influencia exiranjera (generalmente colombiana y mexicana). Estos grupos se
dedican, principalmente, al traslado de la droga desde el pais de origen hasta la
venta y distribucién de la droga en las diferentes zonas del pais. En muchas
ocasiones estos grupos colaboran en el traslado de droga vy la distribuyen segun el
pedido nacional. Los grupos de crimen organizado locales estdn evolucionando:
realizan contactos en el extranjero para importar la droga. Incluso ha habido
manifestaciones de que estos mismos individuos llevan a cabo contactos con
otros grupos para continuar con el tréfico de la droga hasta organizaciones en
Guatemala y México, convirtiéndose en grupos organizados tfransnacionales.

La participacion de menores de edad en los delitos de trafico de drogas cada
vez es mayor, los traficantes encuentran en la poblacién joven alguien de quien
aprovecharse. Los grupos de crimen organizado reclutan a jovenes como
narcomenudistas sirviéendose de la tentacidn que supone la obtencidn de
ganancias y bienes materiales. Ademds, los criminales también pueden convertir
a los jovenes en adictos para mds tarde forzarles a vender la droga. Este
fendbmeno no es exclusivo de zonas marginales, sino que también ha sido
identificado en centros de educacién secundaria.
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El uso de la violencia debe ser entendido como una herramienta de los grupos
criminales para llevar a cabo sus actividades ilicitas. En principio, la paz favorece
el mercado (incluso el de bienes y servicios ilicitos), por lo que los criminales
podrian tender a utilizar la herramienta de la violencia solo cuando resulte
beneficioso para sus intereses y no como un rasgo definitivo de criminalidad
organizada o una expresion de su identidad.

Gran parte de la violencia actual en la regidn centroamericana se relaciona con
el creciente control de los grupos territoriales sobre el trafico tfransnacional. Esto
genera conflictos entre grupos territoriales y transportistas, pero también entre los
mismos grupos territoriales. Si bien, la presencia de grupos territoriales en Costa
Rica no es tan intensa como en ofros paises del istmo, comienzan a surgir ciertos
indicios de conflictos territoriales entre los grupos operando a nivel local. Se han
identificado dreas de influencia de los grupos traficantes en la frontera sur con
Panamd, en el sector del Caribe y Puntarenas en el Pacifico, que coinciden con
las zonas con los niveles de violencia mds altos. Esto afecta a la inversion y el
frabajo y crea problemas sociales.

Existen grupos e individuos dedicados al sicariato que ofrecen sus servicios a otros
grupos. En su mayoria se frata de individuos costarricenses que actuan como
asesinos a sueldo y, en menor medida, pueden formar parte de la planilla de los
grupos criminales locales y realizar tareas de recuperacién de droga y ajuste de
cuentas. Concretamente, en el Caribe costarricense ha aumentado la violencia
debido a que muchos de los grupos estdn conformados por jovenes en
circunstancias socioecondmicas vulnerables. La violencia es el medio de resolver
conflictos entre los grupos criminales y la manera de saldar ajustes de cuentas por
tumbes de drogas.

A pesar de que la Trata de Personas tiene sus propios flujos y mecanismos de
captaciéon de victimas, existe una delgada linea con respecto al delito de tréfico
ilicito de migrantes, el migrante objeto de trdfico ilicito puede convertirse en
victimas de trata.

El Gobierno de Costa Rica ha realizado importantes esfuerzos en articular a sus
instituciones para que el combate al delito y la atencidén de las victimas sea
integral. Las autoridades costarricenses establecieron un Plan de Accién Nacional
para el periodo 2011-2014 en el que se incluyeron cuatro comisiones para
combatir la Trata de Personas: Comisidon Técnica de Prevencion; Comision Técnica
de Atencién; Comisién Técnica de Procuracion de Justicia; Comisién Técnica de
Informacién, Investigacion y Andlisis y Comisidon Técnica de Gestion de Proyectos.
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Por su parte, el Ministerio PUblico cred en 2013 la Fiscalia Adjunta confra la Trata
de Personas y Trafico llicito de Migrantes (FACTRA), dentro de la Fiscalia de Crimen
Organizado.

El delito de Trata de Personas queda recogido en el art 172 del Codigo Penal de
Costa Rica. Ademas, en febrero de 2013 se aprobd una ley especializada en esta
materia: Ley 9095, “Ley Contra la Trata de Personas y creacion de la Coalicion
Nacional Contra el Trdfico llicito de Migrantes y Trata de Personas (CONATT)". Esta
Ley cubre todas las formas de explotacion indicadas en el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Ninos.

Concretamente, la Ley 9095 cred varios arficulos para reforzar la sancion ya
existente en el Cdodigo Penal para la trata con fines de explotacion laboral?® y
completar la condena a la proyeccién de Costa Rica como un destino turistico
de explotacion sexual?. Esta ley también pone a disposicion de las victimas el uso
de la accién civil resarcitoria®® para solicitar — en el momento de la acusacion
penal - una compensacion econdmica en confra del fratante. En esta misma Ley
se crea el Fondo Nacional Contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de
Migrantes para financiar proyectos de prevencion y persecucion del delito y de
proteccidon y atencién a las victimas de trata. A pesar de estos logros, la Ley
especializada que pretende cubrir el delito de extraccion ilicita y frafico de
érganos no ha sido aprobada aun en la Asamblea Legislativa.

Los grupos de crimen organizado dedicados a la Trata de Personas con fines de
explotaciéon sexual son grupos de dos o tres personas operando a nivel local, no
conectados enfre si, aunque si pueden existir conexiones con las redes de frdfico
ilicito de migrantes — que pueden asistir a los explotadores captando victimas
extranjeras. De manera general, la nacionalidad de las victimas y los explotadores
suele coincidir, siendo estos Ultimos en su mayoria mujeres, encargadas de la
administraciéon del negocio y el reclutamiento de las victimas. No obstante, los
perfiles de los tratantes si han variado en el sentido de que se han detectado
organizaciones delictivas mds organizadas que en anos anteriores, en las que hay
mas personas de diferentes nacionalidades involucradas con diversos grados de
responsabilidad.

La excepcién a la Trata de Personas regional la plantean los grupos dedicados a
la explotacién laboral y de extraccion llicita de dérganos. En 2013, las
investigaciones llevadas a cabo por el OlJ condujeron a la detencién de varios
médicos locales y otfros individuos extranjeros como sospechosos de integrar una
organizacion dedicada a la extraccion ilicita de érganos.
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Se espera que la escasez de recursos (hidricos, trabajo y alimentacion) empuje las
migraciones masivas de personas hacia paises como Costa Rica que es
reconocida por su riqueza natfural y clima de paz. Respecto a las maras vy
pandillas como producto de la migracion indicada, se espera que pueda
germinar algun tipo de organizacion paralela. Finalmente, respecto a los
ciberdelitos, este es el delifo del futuro y se considera que aumentard
considerablemente respecto a los indices actuales.
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Reflexidn final

Con el pasar de los anos lo que se espera es que el narcotrdfico encuentre
mayores posibilidades de asentamiento en nuestro territorio, esto porque a pesar
de los grandes esfuerzos que se realizan en esta linea, la coordinacién a nivel
interinstitucional e intfernacional debe ser ampliaomente frabajada; sin embargo,
se estd en una etapa inicial al respecto.

Se estaria trabajando en la atencidén integral de nuevos estupefacientes quimicos,
ya que se espera que sean la tendencia en el futuro del narcoftrafico. Se requiere
capacitacion técnica para la identificacion de las drogas sintéticas, en particular,
del personal de primera linea encargado de la deteccion del trafico: personal
aeroportuario y de aduanas.

Las iniciativas policiales deben adecuarse a los medios empleados por los grupos
de crimen organizado. La asignacion de recursos econdmicos, humanos,
materiales y tecnoldgicos estatales debe tener en cuenta las caracteristicas de
los criminales, con particular énfasis en las estructuras econdmicas de los grupos.

Se deben establecer medidas para prevenir que los jévenes se inicien en el
consumo de drogas de manera conjunta con politicas que combatan la
inequidad y garanticen oportunidades laborales y escolares para los jovenes. Del
mismo modo, debe establecerse un enfoque especializado en los jovenes
delincuentes para evitar su evolucion criminal, desde los grupos juveniles
criminales hacia el control territorial y mayores niveles de violencia.

Las modificaciones que provoca la globalizacién en las formas de produccién
provocardn una disminucioén en la disponibilidad de los recursos naturales, los
paises se verdn afectados por hambrunas generalizadas y poca disponibilidad de
agua potable, lo que provocard que el flujo de migrantes sea cada vez mayor,
hecho que traerd consigo diferentes problemdaticas para los paises receptores,
entre ellos la delincuencia.

Mayor presencia policial en zonas marginales con un enfoque social y de
prevencion. Redistribucién de los efectivos y recursos policiales atendiendo a las
zonas de actividad criminal identificadas. Se debe prestar atencion al andlisis de
zonas y registros horarios de mayor delincuencia, en particular, los lugares en los
gue mds se reportan asaltos con arma de fuego vy reforzar la presencia policial en
consecuencia.

El acceso a los medios de comunicaciéon electrénicos, a redes sociales, a
transacciones electronicas y demds actividades que implican el uso de los
mecanismos electrénicos, generardn un aumento en los ciberdelitos, no solo en
cantidad, sino también en lo que respecta a la complejidad y habilidad con que
se presenten en el pais.
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_m Democracia.

Infroduccidn

Algunas recientes reflexiones sobre el futuro de la democracia en el mundo
mantienen un tono grave y hasta cierto punto pesimista (Todorov 2012). El
desapego a las instituciones, el individualismo y el cinismo (Heclo 2010), el
desgaste del paradigma representativo, el desencanto con la politica, la
indignacion frente a la corrupcidn de los politicos y las decisiones
macroecondémicas (Innerarity 2015), el populismo, el fundamentalismo, el
terrorismo (Simone 2016) o la globalizacion y compresion de los Estados (Colomer
2015) constituyen duras pruebas para la estabilidad de las democracias en el
orbes3,

En el dmbito latinoamericano esos desafios toman matices particulares, pero
quizds la percepcion mds generalizada es de desencanto o de perplejidad frente
a la promesa democrdatica (Whitehead 2002). Cuatro décadas después de la
Tercera Ola de la Democratizacion, numerosos estudios evidencian la persistencia
de legados autoritarios y de algunas regresiones a los viejos esquemas de
colonizacién del Estado por medio de lideres caudillistas, agrupaciones politicas,
grupos militares o econdémicos (Lehoucqg 2013). También, los estudios senalan las
dificultades para implantar instituciones democrdticas si los actores politicos no se
encuentran comprometidos con esa causa (Picado Ledn 2015). Adicionalmente,
persisten los problemas de Estados ineficientes y de politicas publicas incapaces
de reducir los niveles de pobreza y desigualdad (Pzeworski 1991). Por otra parte,
se senala la existencia de una “ciudadania de baja intensidad”, es decir, con
poco peso real, derechos acotados y precarios mecanismos para hacerlos valer
(O'Donnell 1988).

A pesar de lo decepcionante que pueda resultar la realidad frente a las
expectativas con que las democracias latinoamericanas asumieron la transicion
desde gobiernos autoritarios, no todo ha sido negativo. Visto en perspectiva
histérica, estamos transitando el periodo mds largo de democracias extendidas a
lo largo de casi toda América Latina (Alcdntara 2008). La situacion de los
derechos humanos es mejor ahora que hace tres décadas, cuando las dictaduras

" Documento denominado: Pluralidad y Recuperacion de la Politica: El camino de la Democracia. Elaborado por: Hugo Picado Leén,
Tribunal Supremo de Elecciones.

53 “La democracia esta enferma de desmesura, la libertad pasa a ser tirania, el pueblo se transforma en masa manipulable, y el deseo
de defender el progreso se convierte en espiritu de cruzada. La economia, el Estado y el derecho dejan de ser los medios para el
desarrollo de todos y forman parte ahora de un proceso de deshumanizacién. Hay dias en que este proceso me parece irremediable.”
(Todorov 2012:186).
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dejaban marcas indelebles de brutalidad e impunidad. La equidad de género, los
derechos de los pueblos indigenas o la agenda ecoldgica estdn mds presentes
gue nunca en las politicas publicas de la regidon. También, se observan signos
positivos en los casos puntuales en que se han consolidado instituciones del
Estado de Derecho, se han activado las economias, se han afianzado lazos de
cooperaciéon regionales o se ha limitado la influencia de las fuerzas armadas.

Los desafios de la democracia costarricense rumbo a 2050 deben analizarse en
ese contexto internacional. La creciente interconexidn global, el peso de regiones
y bloques de paises o la importancia de la difusidén y la convergencia de politicas
(Arenal y Sanahuja 2015) constituyen razones prdcticas para evitar andlisis
endogdmicos o particularistas frente a los que décadas atrds nos advertia el
poeta Isaac Felipe Azofeifa (1971), en su célebre ensayo “La isla que somos”.
Admitir que el proceso democrdtico costarricense cuenta con sus propias
particularidades histéricas y sociales (Lehoucqg 1998, De la Cruz, 2012), no se
contradice con estar inmersos en un contexto regional y global que incide
directamente en la institucionalidad y los rendimientos del sistema; valga
recordar, como ejemplo, que el Acta de Independencia de 1821 llegd a la
Provincia de Costa Rica, desde la Capitania General de Guatemala, varias
semanas después de su suscripcion y que fue recibida en Carfago con
escepticismo, mientras no se aclararan “los nublados del dia”.

Este ensayo pretende analizar los retos contextuales de la democracia
costarricense con un componente prospectivo y valorativo. Se trata de identificar
algunas tendencias y aspiraciones de cara al 2050. El abordaje, por ende, es
contextual, prospectivo y normativo. Es contextual porque se analizan desafios de
la democracia costarricense que también son regionales y globales; es
prospectivo porque se propone pensar en la ruta de la institucionalidad
democrdtica hacia la mitad del siglo XXI; finalmente, es normativo en el sentido
de que tiene un componente axioldégico, vinculado al ‘“deber ser”. En
consecuencia, nos instalamos en la tension entre la democracia real y la
democracia ideal (Sartori 2007), para imaginar la democracia que queremos en
los proximos freinta y cinco anos.

Planteado de manera tan general, el objeto de nuestra reflexion podria
abarcarse de muchas maneras, por lo cual es necesario concretarlo en cuatro
sentidos. Primero, optaremos por un abordaje esencialmente politico-normativo
de la democracia, aunque este no excluye sus posibles conexiones con aspectos
de politica econdmica, social, educativa o de otfra indole. Segundo, se trata de
una reflexion tedrica, particularmente deudora de la tradicién de trabajos sobre
teoria de la democracia. Tercero, debido a su componente axioldgico, el ensayo
se enfoca en temas de formacién en democracia, es decir, de valores
democrdticos que directa e indirectamente inciden en las intensidades y las
formas que adopta la participacién ciudadana. Cuarto, el diagndstico resenado
en la seccion segunda se concentrard en el desafio que para la democracia
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supone la globalizacion, lo cual nos induce a privilegiar dos nociones
fundamentales: el valor de pluralidad y la recuperacion de la politica.

El tfrabajo se organiza con base en cuatro preguntas: zqué se entiende por
democracia? (seccion 1), scudles son las amenazas a la democracia? (seccion
2), saddnde queda la pluralidad? (seccidon 3), ses posible recuperar la politica?
(seccidn 4). A partir de esos conceptos, posteriormente se readlizard una
valoracion de tendencias y aspiraciones de la democracia costarricense hacia el
2050 (seccidén 5), concluyendo con una reflexion sobre la educacion para la
democracia.

¢ Qué entendemos por Democracia?

Democracia es un concepto polisémico y contingente (Sartori, 2007). Las diversas
aproximaciones pueden referirse a modelos institucionales minimos, al estilo de la
poliarquia de Dahl (1992), con particular referencia a elecciones competitivas
periddicas y a la existencia de libertades publicas. Ofro grupo de definiciones
van mds alld y exigen también la existencia de un Estado de Derecho (Maravall y
Przeworski 2003), un adecuado sistema de autocontencion estatal y de rendicion
de cuentas (Schedler y otros autores 1999) o regulaciones al poder econdmico
(Whitehead 2002). En un fercer plano, se afirma la importancia de ciertos
acuerdos, valores compartidos o cultura civica que sostenga al aparato
institucional democrdtico (Lechner 1995, Touraine 2000).

La contingencia de la democracia radica, por una parte, en su historicidad, es
decir, en su codependencia con la dindmica de estructuras de poder en
continuo movimiento; por otra parte, indica el elemento aspiracional de la
democracia. Sartori (2007), explica la importancia de distinguir enfre la
democracia real, que se revela en la imperfeccidon de la vivencia de los Estados
que conocemos Yy la democracia ideal, entendida como modelos tedricos
deseables vinculados a ciertos valores. Esa precisidon conceptual permite
entender por qué las exigencias democrdticas varian en el tiempo: no se
comprende igual la democracia costarricense en 1950 que en 2016, ni serd igual
en 2050, pues las expectativas y exigencias al sistema evolucionan al compds de
los valores socialess?,

La democracia puede asumir diversas formas instifucionales segun el contexto
histérico y social de cada comunidad, pero reposa axioldgicamente en un
principio ético de gobernanza que permite evaluar y mejorar confinuamente las
normas y procedimientos institucionales. Por tal razén, Colomer (2015) define la
democracia como “(...Juna forma de gobierno basada en el consentimiento
social que implica los valores y objetivos de la libertad, la toma de decisiones
efectiva y la rendicién de cuentas de los gobernantes”, para luego aseverar que

54 «|

La democracia es un sistema politico decepcionante porque apunta a ideales inalcanzables. Forma parte de su propia naturaleza
ser siempre algo inacabado y perfeccionable, como abierto es el curso de la historia. La democracia, a diferencia de otras formas de
organizacion politica que reclaman para si la perfeccion o el final de la historia, es un espacio donde se desenvuelven con libertad la
decepcion, la protesta, la desconfianza, la alternativa y la critica”. (Innerarity 2015:161).
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el principio democrdatico puede ser operativo bajo diversas férmulas institucionales
como la deliberacién consensual, la votacion en comité, la asamblea popular, las
elecciones partidarias de representantes o la seleccidn de funcionarios segin
atestados y sujetos a rendicion de cuentas.

Desde esta perspectiva la “democratizaciéon” no es una meta que se haya
alcanzado, sino un proceso inagotable de permanente mejora o como dice
Heclo (2010), “(...) la democracia es una busqueda experimental (y todavia en
curso) de modos de resolver problemas puUblicos”. La democratizaciéon, segin
Whitehead (2002) debe entenderse como un proceso complejo, de largo plazo,
dindmico y abierto que involucra varias generaciones. La democracia se adapta
a los tiempos, pero no se adapta de cualquier manera: para mantener su esencia
lo debe hacer atendiendo a valores como la libertad, la igualdad vy la solidaridad.
Ademds, debe hacerlo tomando en cuenta el precedente y el porvenir. La
democracia, como complejo institucional constifuye un legado de quienes nos
precedieron, de la misma manera que serd una herencia para quienes nos
sucedans®s,

sDe cudles herencias se nutre la democracia? Siguiendo a O'Donnell (1999), lo
que hoy entendemos como democracia en readlidad constituye una mezcla
inestable y dindmica de tres tradiciones filosdfico-politicas: la democrdtica, la
republicana vy la liberal. De la democracia de los griegos, del cristianismo y de los
bdrbaros, se derivan el valor de la igualdad y la participacion. Del republicanismo
romano y renacentista se heredan los conceptos de comunidad politica y de
ciudadania, asi como el valor de la solidaridad. Del liberalismo de los ilustrados se
deriva la estructura constitucional moderna y el valor de la libertad. Estas fres
fradiciones se reflejaon en el lema ‘“lLibertad, Igualdad, Fraternidad” de la
Revolucion Francesa y se barruntan en el primer enunciado del articulo 1° de
nuestra Constitucion Politica de 1949: "Costa Rica es una Republica democrdtica,
libre (...)". El elemento que permite la amalgama entre democracia, republica y
libertad es, por una parte, la afiimacién comun del Estado de Derecho y de la
legalidad frente al Leviatdn autoritario y, por otra parte, el reconocimiento de la
pluralidad como fundamento de la politica.

Estas herencias tedricas confluyen en cada pais con una serie de legados
institfucionales, histéricos y culturales que terminan por conformar una amalgama
particular, siempre sujeta a cambios. Los regimenes democrdticos, dice Todorov
(2012), no se reducen a una unica caracteristica, sino que exigen articular y
equilibrar varios principios distintos, lo cual constituye su fuerza, pero también su
debilidad: La democracia no eleva ningun principio a la categoria de absoluto, ni
siquiera a la libertad, a la igualdad o a la solidaridad, ya que entre ellas mismas
subsiste una compleja dindmica similar al “checks and balances”. Ese rasgo de
pluralidad y modestia epistemoldgica distingue a la democracia de la no

55 «

‘Al demaocrata no le queda mas remedio que defender valores impopulares y preconizar sacrificios, porque le preocupan también las

generaciones futuras, pero el populista acttia sobre la emocién del momento, necesariamente efimera.”. (Todorov 2012:150).
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democracia. Touraine (2000), decia que, para ser democrdtico, un sistema
politico debe reconocer la existencia de conflictos de valores insuperables y, por
lo tanto, no aceptar ningun principio central de organizacion de las sociedades,
ni siquiera la racionalidad o la especificidad cultural. En ese mismo sentido, Heclo
(2010) asevera que la democracia es una activa busqueda experimental de
modos de resolver problemas publicos.

¢Cudles son las Amenazas a la Democracia?

En general, la mayor amenaza a la democracia es la no democracia, es decir, los
embates provenientes desde posiciones autoritarias de cualquier tipo y en tanto
la pluralidad constituye el ndcleo mismo de la politica, el mayor enemigo de la
democracia es el pensamiento totalitario. El sueno autoritario mantiene su
latencia en los espacios de libertad que la propia democracia garantiza; pero a
diferencia de postulados ideoldgicos arrogantes, la premisa epistemoldgica de la
democracia, segun dijimos, es la modestia que invita al didlogo plural (Roiz 1999).
En un libro reciente, Tzvetan Todorov (2012), argumenta que los mayores riesgos
para las democracias no son externos (lldmense terrorismos, extremismos religiosos
o gobiernos dictatoriales), sino que se afincan en los espacios infimos de la
sociedad bajo fres formas: el mesianismo, el populismo y la xenofobia. Estos
fendmenos tienen en comun el rechazo de la pluralidad, en forma de discursos
arrogantes y maniqueos.

Pero aparte de esos enemigos internos, el autoritarismo estd presente en la
manera en que a nivel internacional se diluye el espacio deliberativo de la
politica frente a los lineamientos de los poderes financieros. Frente a la
globalizacion, el gran desafio de la politica actual consiste en mantener la
autonomia respecto de los poderes econdmicos, establecerles limites y crear las
instituciones interestatales necesarias para mitigar la superioridad del poder
econémico transnacional sobre el poder politico estatal (Ramoneda 2015,
Colomer 2015). En el contexto actual las iniciativas de politica econémica de los
gobiernos pierden sentido, dado que son las multinacionales quienes hacen la
verdadera politica econdmica, realizando asi el cambio, tipico de la modernidad,
de la “soberania estatal sobre la economia” por “la soberania de la economia
sobre el Estado” (Simone 2016)%.

s “Ninguin principio basta por si solo para garantizar la calidad del Estado en el que vivimos, y ningun objetivo es incondicionalmente
bueno.”. (Todorov, 2012:183). “Si la pluralidad de los intereses pudiera resolverse y resultar en una gestion racional de la division del
trabajo y los intereses, la democracia, en efecto, no seria necesaria.”. (Touraine, 2000:175).

57 En esta misma linea, Simone (2016:183) sefiala las amenazas internas y externas de la democracia: “En el edificio democrético se
han abierto numerosas grietas, de las que algunos actores se han aprovechado para sus fines. Entre ellos estan los adversarios
intrinsecos de la democracia, que piensan que es necesario demolerla para sustituirla con regimenes de otro signo; y, ademas,
muchos de los mismos tecndcratas que, decepcionados por este o aquel aspecto de la democracia, pretenden incrementarla o
abatirla. Hay, empero, un tercer actor primario: los poderes financieros a escala planetaria (incluidas las mafias financieras), a los que
la globalizacion ha asignado un papel determinante a nivel supranacional, y que pueden aprovechar el caracter “ficticio” de la hipétesis
democratica para infiltrarse en ella y trastornarla en beneficio propio”.
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Los enemigos internos y externos de la democracia fienen en comun su aversion a
la pluralidad democrdtica. Los autoritarismos nacen de posiciones arrogantes,
omnipotentes que niegan la pluralidad, afirman verdades absolutas y procuran
imponerlas a todas las demds personas. Estas pretensiones inducen al sueno
totalitario de controlar y homogeneizar a la sociedad mediante la supresion del
espacio politico. Frente a la voluntad de insertarse en la pluralidad mediante la
esponfaneidad y creatividad que hace singular a cada persona, el objetivo del
totalitarismo es volver superfluos a los seres humanos, lo cual equivale a erradicar
las condiciones que hacen posible la humanidad: destruir la pluralidad y la
posibiidad de nuevos comienzos (Arendt 1948). Los movimientos totalitarios
buscan organizar a las masas, no a las clases, ni a los ciudadanos. Las masas
sostienen el proceso de dominacion en la medida en que la ciudadania abdique
de su capacidad de juicio y de reflexion.

El rasgo central del hombre masa no es su brutalidad o su atraso cultural, sino su
aislamiento, su falta de relaciones sociales normales, de manera que su vida estd
centfrada en el éxito personal, la competitividad y la adquisicion de bienes de uso.
Hannah Arendt (1958), senalaba la paradoja de que personas cultas de las
sociedades pequenoburguesas suelan ser facilmente atraidas por los movimientos
de masas, pues el individualismo y el desinterés en los factores publicos, mas alld
de lo que afecte su negocio personal, son factores que les permiten formar
facilmente actitudes tipicas del hombre masa. En la “esfera privada” cualquiera
puede aspirar a ser feliz segun sus propios gustos, cada cual hace lo que le
agrada y busca la compania de las personas a las que quiere o con las que
simpatiza. Por el contrario, en la “esfera publica” las personas necesariamente se
exponen a la otredad porque deben vivir juntas en un mismo mundo y porgue son
corresponsables de ese mundo. Por su parte, la burocracia estatal tiene una gran
capacidad para deshumanizar al funcionario publico y reducirle a pieza acritica
de un engranaje perverso, tal y como queda reflejado en la obra de Franz
Kafkas®,

¢Adonde queda la Pluralidad?

Desde esta perspectiva, la politica se basa en la pluralidad de los hombres. La
politica nace de entre-los-hombres, es decir, fuera del hombre. Si la politica se
basa en el facto de la pluralidad, entonces de lo que se trata es de “estar juntos”,
es decir, de procurar aparecer en el espacio de la pluralidad, en el espacio de lo
politico. Es en ese inter homines donde la libertad es efectiva como categoria
politica. Asi pues, el punto central de la politica no puede ser oftro que la
preocupacion por el mundo. Tener en cuenta ese mundo y preocuparse por él es
una forma de amarlo. El espacio publico es donde se pueden expresar las virtudes
distintivas del ser humano. La ciudadania deberia desarrollar destrezas bdsicas

%8 “Desde luego, para las ciencias politicas y sociales tiene gran importancia el hecho de que sea esencial en todo gobierno totalitario,
y quizas propio de la naturaleza de toda burocracia, transformar a los hombres en funcionarios y simples ruedecillas de la maquinaria

administrativa, y, en consecuencia, deshumanizarles.” (Arendt 2010, Eichmann en Jerusalén, p.420).
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para infegrarse a su entorno social, lo que equivale a abandonar la invisibilidad
de la vida privada, propia del paria, para asumir un rol creativo, distintivo, una vita
activa. La comunidad politica tendrd tanta vida como ciudadanos dispuestos a
hacerse presentes en ella, que renuncien al aislamiento y se inserten en la
pluralidad.

La pluralidad es la base de la politica, pues constituye la condicién para la
aparicion de la persona mediante su accion y palabra en la esfera de lo publico.
La genuina accidén se torna viable en condiciones de igualdad y distincién entre
los hombres: porque podemos entendernos con los demdas somos iguales; porque
podemos ser capaces de accion y discurso para llegar a entendernos somos
distintos. La accién, con todas sus incertezas, es un recordatorio siempre presente
de que, aungue hemos de morir, no hemos nacido para eso, sino para comenzar
algo nuevo. Desde el pensamiento de Hannah Arendtf, la democracia -
alternativa coyuntural a los autoritarismos- no es un 