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Abreviaturas

EPP: Equipo de proteccion personal

UEP: Unidad Ejecutora del Proyecto.

PIT: Programa de Infraestructura de Transporte.

PRI: Plan de reasentamiento Involuntario

EPV: Entradas de posesién voluntaria

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

ASADAS: Asociaciones Administradoras de los Sistemas de Acueductos y
Alcantarillados.

OGAS: Oficina de Gestion Ambiental y Social.

MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econ6mica
MOPT: Ministerio de Obras Publicas y Transportes

PGA: Plan de Gestion Ambiental

SETENA: Secretaria Técnica Nacional Ambiental

SIEP: Sistema de Informacion de Proyectos

PROGAS: Proceso de Gestion Ambiental y Social

UE: Unidad Ejecutora

Resumen de la Evaluacion

La evaluacion del proyecto Rehabilitacion y ampliacion a cuatro carriles de la Ruta
Nacional N°1 “Interamericana Norte”, seccion: Barranca — Cafas, esta contemplada
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en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022, Agenda Nacional de Evaluaciones
donde el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, por medio de la Secretaria de
Planificacion Sectorial, Proceso de Evaluacién de Planes, Programas, Politicas y

Proyectos Sectoriales, se compromete a realizar la evaluacién intermedia del
proyecto.

La misma se ha llevado a cabo con recursos del MOPT, con la participacién de los
funcionarios del Proceso y con apoyo del Proceso de Gestion ambiental y Social
(PROGAS) en el componente social. El estudio ha sido orientado como una
evaluacion formativa/ de proceso, para retroalimentar las actividades de gestion y
ejecucion de la obra.

La ejecucion del proyecto se realiza en tres tramos, mismos que son utilizados para
efectuar la evaluacion, siendo los siguientes:

e Barranca — San Gerardo
e San Gerardo — Limonal
e Limonal - Cafas

Objetivos de la evaluacion

Valorar la pertinencia, eficiencia y eficacia en la ejecucidn intermedia del proyecto
“Rehabilitacién y ampliacion a cuatro carriles de la Ruta Nacional N°1 “Interamericana Norte”,
seccidn: Barranca - Canas; en términos econdmicos, ingenieria, tiempo, sociales, ambientales y

riesgos segun lo ejecutado; con la finalidad de que sea una herramienta para la rendicién de
‘ cuentas y documentacion de lecciones aprendidas.
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Evaluar la eficacia y |
eficiencia del i .
Valorar si el avance Comprobar si se
proyecto, en las de la obra cumple
@~ adoptaron las -
etapas de con los criterios de . Definir la
o e R medidas para . -
planificaciéon y eficiencia y eficacia, roteger la fauna Valorar la eficiencia | sostenibilidad de la
ejecucién en aspectos F:Je hagce uso de Ia's de las medidas para | programacién de las
intermedia, topograficos, g 4reas donde se la prevenciéon de | acciones sociales en
mediante la hidraulicos realiza Ia riesgos ambientales, respuesta a los
valoracién de (drenajes) . iy socialesy afectados por el
- e ’ intervencion de la s .
indicadores de los geotécnicos, de carreteray la administrativos. desarrollo del
componentes disefio geométrico y ha proyecto (PRI).
. . p=oAl proteccion de la
financiero, de disefio de flora
| econdmico, social, | pavimentos )

; ingenieria y tiempo. l ' ‘

llustracién 1 Objetivos del proyecto

Fuente: Elaboracion propia
Criterios de la evaluacion

Segun el estudio que se planea llevar a cabo, se abordaran los criterios de.

pertinencia eficacia eficiencia sostenibilidad

llustracion 2 criterios de evaluacion

Fuente: Elaboracion propia

Clasificacion de la evaluacioén

La clasificacion de la evaluacion corresponde a:

Funcionalidad Contenido Momento Agente Evaluado

Durante

(Intermedia) Interna, SPS, MOPT

Formativa Disefio y Proceso

llustracién 3 Clasificacion de la evaluacién

Fuente: Elaboracién propia
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Marco Evaluativo:

Evaluacién de Planes, Programas,
Proyectos y Politicas Sectoriales

El marco evaluativo, en el que se fundamenta la evaluacion es el siguiente:

Objetivo

Evaluar la eficacia 'y
eficiencia del proyecto
en las etapas de
planificacion y ejecucion
intermedia mediante la
valoracion de
indicadores de los
componentes financiero,
social, econémico y
tiempo

Valorar si el avance de
la obra cumple con los
criterios de eficiencia 'y
eficacia, en aspectos
topograficos, hidraulicos
(drenajes), geotécnicos,
de disefio geométrico y
de disefio de
pavimentos

Comprobar si se
adoptaron las medidas
para proteger a la fauna
gue hace uso de las
areas donde se realiza
la intervencion de la
carretera y la protecciéon
de la flora

Valorar la eficiencia de
las medidas para la
prevencion de riesgos

COSTA RICA

GOBIERNG DEL BICENTENARIO
208 - 2022

Tabla 1 Marco Evaluativo

Interrogante

¢, Qué tan eficaz fue el uso del tiempo para
el alcance de los productos?

¢En qué medida es adecuada la relacion
entre los costos del proyecto y los
resultados alcanzados a la fecha?

¢En qué medida el avance de las obras
fisicas cumple con los disefios,
especificaciones técnicas y cronogramas
de obra establecido?

¢En qué medida las modificaciones
aprobadas en las obras contratadas se
realizan orientadas a los objetivos
establecidos?

¢En qué medida las actividades llevadas a
cabo durante la rehabilitacion y
construccion de la carretera han protegido
los componentes del medio ambiente?

¢En qué medida los disefios para la
construccion de los pasos de fauna
conservan la planeacion original?

¢En qué medida, se han respetado los
cronogramas y tiempos previstos en la
aplicacion de las medidas contempladas

Criterio

Eficiencia y
Eficacia

Eficacia,
Eficiencia

Eficienciay
Eficiencia

Eficiencia
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ambientales, sociales y en el plan de riesgos (ambiental, social,
administrativos administrativo)?

¢En qué medida, se han empleado de
manera eficiente los recursos requeridos
para la aplicacion de las medidas
contempladas en el plan de riesgos
(ambiental, social, administrativo)?

Definir la sostenibilidad ¢ En qué medida Las actividades Pertinencia y
de la programacién de realizadas para apoyar el desarrollo local  Sostenibilidad
las acciones sociales en responden a las necesidades de los
respuesta a los grupos afectados?

afectados por el
desarrollo del proyecto
(PRI)

¢En qué medida, las actividades
programadas garantizan un beneficio a
largo plazo y el mantenimiento de las
capacidades?

Fuente: Elaboracion propia

Técnicas para recolectar informacion
El analisis de la informacion se realizd, mediante una serie diversa de métodos de
recolecciéon de datos, como la entrevista, observacion y la revision bibliogréafica.

Principales restricciones y limitaciones de acuerdo con la formulacion del
proyecto

Las principales restricciones y limitaciones corresponden a: recursos
presupuestarios insuficientes, dificultad con el acceso a la informacion, atrasos en
la gira por el aumento de casos producto de la Pandemia por el COVID-109.

Principales hallazgos

Los principales hallazgos de la evaluacion corresponden a:

El Tramo Limonal - Cafas es el que presenta un avance adecuado para hacer la
evaluacion intermedia en el componente de ingenieria

El Tramo Limonal - Cafias tiene fecha de terminacion para noviembre de 2021 y la
fecha aprobada es el 14 de abril de 2021

Se observa un adecuado control de calidad en los procesos constructivos en el tramo
Limonal - Cafias.
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Aumento del tiempo en la ejecucion de las obras, tanto para la empresa constructora
COmMo supervisora.
Aumento en el costo del contrato de la empresa supervisora, para el tramo Limonal —
Canas.
Variaciones en la estructura de costos de los contratos con las empresas constructoras
Atrasos en el inicio de las obras, segun el cronograma establecido en el Perfil inscrito
en MIDEPLAN.
Costos nuevos generados, no identificados en las etapas de planificacion, cubiertos
por cuentas especiales, ordenes de servicio 0 servicios eventuales.
Costos sociales, por la no entrada en ejecucién y operacion del proyecto conforme se
tenia previsto, en el perfil.
Variacion de los indicadores de rentabilidad del proyecto en relacion con la estructura
del proyecto estipulada en el Perfil y los contratos.
Adecuado Manejo y control del riego en los tres tramos.
Permisos para extraccion del agua para riego, uso de cabafias sanitarias, en los tres
tramos.
Manejo inadecuado de dos escombreras tramitadas por la constructora del tramo I.
Manejo inadecuado de escorrentia, sedimentacion y taludes sin bermas, alcantarillas
bloqueadas, erosion del suelo en tramos Il y 111
Sin reportes de cantidades de desechos generados, no existen comprobantes de
entrega de desechos valorizables, no valorizables, toxicos y peligrosos a gestores
autorizados de los tramos Il y 11I.
En la planta de concreto, pruebas de laboratorio con larvas de zancudos. (tramo |)
Areas de sombra, estructuras con materiales de desecho vegetal y por techo, un
plastico. (tramo )
Sin copia de Plan de Seguridad, ni copia de listas de control de asistencia de
charlas/capacitaciones (tramos Il y 11I)
Incumplimiento EPP porque no hay suministro por parte del contratista (tramos Il y IlI)
Inconsistencias entre informes mensuales e IRA en cuanto a una charla de VIH/SIDA
(tramos Il y 1lI)
Indebida canalizacion para el desplazamiento de peatones, circulan en la calzada
donde transitan los vehiculos detenidos por los banderilleros. (tramo 1)
Rotulacion instalada a baja altura en medio de zacate alto a la orilla del derecho de via
(tramos Il y III)
Pasos de fauna inferiores construidos la primera fase, de las dos a construir. Los pasos
de fauna inferiores de alcantarilla muy avanzados y los pasos de fauna superiores se
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estan tramitando los permisos con los propietarios de los estacionamientos
respectivos. (tramo )

Los pasos de fauna inferiores y superiores no se han construido, pero se ha instalado
rotulacion que informa la presencia de paso de fauna, prohibicién de caza de animales,
extraccion de flora. (tramos Il y II)

Ausencia de un Plan de compensacion.

En las actas de aprobacion para las gestiones del PIT, no se observan que se incluya
el detalle de lo que se aprobd y Unicamente se indica el nombre de los documentos
conforme se tomé la decision.

Ordenes de servicio que contemplan variaciones por concepto de lluvias,
expropiaciones, reubicacion de servicio lo que genera atrasos en las fechas de
entrega.

Lo referido a riesgos ambientales se tiene el cumplimiento de:

-Construccion de cunetas.

-Colocacion de geotextiles.

-Construccion de baquinas.

-Construccion de nuevos puentes.

La formulacion del componente social presenta oportunidades de apoyar el desarrollo
de las condiciones, en tanto identifica riesgos y establece medidas para la participacion
econdmica y social, la salud, la educacion y la seguridad; incorporando de alguna
manera las dinamicas de las comunidades en el disefio del proyecto, con mayor
impacto en distritos que tienen IDS en nivel bajos y muy bajos.

Para el momento del estudio, tanto el PRI Residencial como la identificacion de
opciones comerciales estaba en proceso.

Entre las tareas que desarrolla la Gestion Social se identificaron: respuesta
permanente a situaciones que involucren a los habitantes, la comunicacién y
seguimiento con los sujetos PRI, coordinacién con entidades locales, registro y
traslado de quejas, la informacion de los EPV, comunicando avaluos; desde la UEP
trabajar en otros proyectos.

La division del trabajo y el trabajo “por partes”, ha creado mucha incertidumbre en las
comunidades y problemas de comunicacion con las entidades, tal como se
profundizara. Ademas, se identifica un traslado permanente de las situaciones entre
las partes involucradas.
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Se confirma la realizacion de las consultas relevantes a las comunidades en las etapas
iniciales, uso de estrategias de informacién y divulgacién, talleres, reuniones,
distribucion de material impreso, grupos de Whatsapp y Facebook. En consecuencia,
al financiamiento BID se instala la Oficina de Gestion Ambiental y Social, giran
alrededor de categorias: en mayor medida usada por mujeres, quejas y reclamos,
colaboraciones-informacion general, informacion general-consultas, expropiaciones y
el PRI. Por los ciudadanos acuden a cualquier supervisor de area para resolver sus
situaciones.
Durante la gira de campo, con respecto al acceso a las propiedades, no se logré
identificar ninguna obstaculizada. Pero la sefializacion fue insuficiente, en tanto: los
rétulos para peatones y la respectiva letra, son demasiados pequefios, pasos
peatonales angostos, paradas de buses en condiciones de riesgo.

Con el paso del tiempo, hay una modificacién y hasta ruptura de redes y sistemas
sociales, que implica un encadenamiento de decisiones trascendentales para las
familias.

Entre los principales efectos identificados: las ASADAS indican que, de no tener
quejas, se paso a recibir quejas no solo por interrupcién sino por la calidad, el agua
esta sucia por la construccion, asi como facturas pendientes.

En el paisaje el cambio ha sido contundente.

Cambios en la percepcion de las temperaturas.

Afectacion de pocas condiciones de salud.

Se evidencia la limitacion del uso de la bicicleta como medio de transporte, tan
importante en los entornos rurales.

Desde la experticia de los gestores sociales, las limitaciones son el manejo de la
informacion y desde la percepciéon de la OGAS, la principal limitacion es el
presupuesto, muchas veces, existen anuencia e iniciativa para implementar ciertas
medidas que responden a necesidades de la comunidad, sin embargo, el presupuesto
y el contrato muchas veces lo limitan.

Es complejo que pasen tantos afios desde que se realiza la linea base hasta que se
ejecuta el proyecto, ya que, las familias buscan opciones de vivienda que no pueden
ser adquiridas inmediatamente, por temas varios como la aprobacion de presupuesto,
Ingenieria de Valor, etc. Lo que genera que las familias se desanimen del proceso o
incluso pierdan credibilidad en el mismo.

El tipo de manejo de la informacion por parte de la UE-OGAS como las entradas en
Posesion Voluntaria (EPV), segun la percepcion del contratista, no se conocen
acuerdos anteriores, dificulta a la empresa constructora porque los propietarios ponen
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trabas por el “no” cumplimiento de lo acordado, lo cual sale a relucir y se deben de
atender actividades que no se conocian.
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Principales conclusiones

Las principales conclusiones corresponden a:

¢En qué medida el avance de las obras fisicas cumple con los disefios,
especificaciones técnicas y cronogramas de obra establecido?
Se puede hacer una evaluacién integral del componente Ingenieria Unicamente
en el tramo Limonal — Cafas.
Se encuentra que hay un desface entre la programacion de linea base, la fecha
de terminacion ampliada aprobada y la fecha programada en el informe de
supervision N°32.
¢En qué medida las modificaciones aprobadas en las obras contratadas se
realizan orientadas a los objetivos establecidos?
La calidad de los materiales y las obras construidas es adecuada a las
especificaciones del proyecto.
¢En qué medida es adecuada la relacion entre los costos del proyecto y los
resultados alcanzados a la fecha?
En términos de costos referente a la empresa constructora, el proyecto ha visto
modificado la estructura en varias ocasiones, manteniendo el presupuesto inicial.
La empresa constructora cuenta con una partida denominada Ordenes de
Servicio, de la que se ha utilizado un total de $1.878.438,92, representando el
75% del presupuesto, referente al tramo Limonal - Cafas, el tramo Barranca -
Limonal, corresponde a $176.426,59, siendo un 7% del presupuesto total
Las empresas supervisoras cuentan con la partida de Servicios Eventuales, para
costos no contemplados en los disefios originales, de los cuales, el tramo Limonal
- Cafas se ha utilizado $431 074,52 representando un 96% de presupuesto y el
costo del contrato ha tenido un aumento del 65,11%, el tramo Barranca - San
Gerardo $158.832,32 representado un 64%, y San Gerardo - Limonal,
$248.455,77, representado un 99%.
La no iniciacidon del proyecto conforme el cronograma establecido en el perfil
inscrito ante MIDEPLAN, ha generado costos econdémicos a la poblacion
representado un total de $141.173.593, estos costos son asociados directamente
a los beneficios no obtenidos por la poblacién, como ahorro en los tiempos de
viaje y costos de operacién vehicular.
¢ Qué tan eficaz fue el uso del tiempo para el alcance de los productos?
A la empresa constructora del tramo Limonal - Cafas, se le han concedido un
total de 439 dias adicionales.
La empresa supervisora del tramo Limonal -Cafias, ha necesitado un total de 384
dias adicionales.
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¢En qué medida las actividades llevadas a cabo durante la rehabilitacion y
construccion de la carretera han protegido los componentes del medio
ambiente? (eficiencia)
Se puede concluir que se realizan muchas actividades en pro de proteger el medio
ambiente de acuerdo con las leyes que regulan la salud, el servicio nacional de
aguas, riego y avenamiento, organica del ambiente, riesgos del trabajo y el Plan
de Gestion Ambiental.
Problemas de mal manejo de escombreras, escorrentia, erosion en los rios,
taludes, No uso de equipo de proteccidn personal por falta de suministro de parte
del contratista, Falta de condiciones adecuadas para la circulacion de peatones y
Falta sefializacion instalada en 6ptimas condiciones para ser visibles para los
conductores y usuarios de la via intervenida.
Areas de sombra para el personal en condiciones inadecuadas, piedras y troncos
como sillas.
¢En qué medida los disefios para la construccion de los pasos de fauna
conservan la planeacion original? (eficiencia)
La construccion de los pasos de fauna establecidos originalmente, han cumplido
con la ubicacion propuesta. Se han dado diferencias de 100 metros, menos o mas
de la ubicacion sugerida. Del tramo | los pasos de fauna inferiores ha completado
una de las dos fases. Los de alcantarilla estan muy avanzados, pero sin concluir
del todo. Para los pasos superiores se han solicitado los materiales a la Unidad
Asesora. Para el tramo Il no se han talado todos los arboles, por lo que aun no
hay pasos definitivos, pero si se han tomado medidas para mitigar las
afectaciones a la fauna silvestre.
En cuanto al Plan de compensacion no existe a nivel de idea. Ha habido
propuestas sin llegar a cristalizarse una en firme y el proyecto va avanzado.
¢En qué medida se han respetado los cronogramas y tiempos previstos en
la aplicacién de las medidas contempladas en el plan de riesgos (ambiental,
social, administrativo)?
La UE ni la Supervisora no presentaron informes de seguimiento y valoracion de
riesgos administrativos y ambientales.
¢En qué medida se han empleado de manera eficiente los recursos
requeridos para la aplicacion de las medidas contempladas en el plan de
riesgos (ambiental, social, administrativo)?
La UE ni la Supervision no identificaron un plan de accion para la atencion de
riesgos.
El MOPT ni la UE cuentan con un sistema de informacion que permita la
trazabilidad de la informacion.
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¢En qué medida Las actividades realizadas para apoyar el desarrollo local
responden alas necesidades de los grupos afectados?
¢cLas actividades programadas garantizan un beneficio a largo plazo y el
mantenimiento de las capacidades?

Si bien los disefios elaborados, incorporan caracteristicas de las poblaciones y su
economia, el paso del tiempo entre el disefio y la ejecucién del proyecto tiene un
costo social invaluable para cada familia, afrontando las comunidades a
situaciones que podran retrasar el desarrollo planificado y hasta obligarlas a un
cambio total, como es el caso de los reasentados.

La resolucidon de las expropiaciones continta siendo una de las causas mas
importantes del atraso de los programas sociales y dafio a las dinAmicas. Cada
vez demandan mas activismo en los diferentes componentes del proyecto.

La participacion en el proyecto, de los diferentes gestores sociales conlleva
mucho tiempo y una dinamica de traslado de situaciones y aunque algunas no
sean de este proyecto en particular o de su competencia, generan mucho
seguimiento y nuevas intervenciones, dejando pendiente la solucién de algunas
de situaciones relacionadas como alcantarillado, pago de facturas,
expropiaciones o solucion de quejas en la OGAS, que ya ha colocado a discusion
su alcance en esos temas.

La divisidon del trabajo, el traslado de los asuntos y el trabajo “por partes”, ha
creado mucha incertidumbre en las comunidades y problemas de comunicacion
con las entidades. Lo que resta eficiencia al proyecto.

Los niveles de incorporacion de las comunidades tienen esfuerzos de
participacion en el traslado y atencion de necesidades, con las ASADAS hay un
esfuerzo de trabajo colaborativo.

Los diferentes elementos para la seguridad se encuentran con condiciones
inadecuadas, han sido reportados en diferentes informes por la estructura social
y representan un riesgo.

Hay una exigencia en las unidades familiares de reorganizacion, inclusive
econdmica, como cambios en horarios, en responsabilidades, en costos de
transportes, en cuidados de los menores de edad; que se agrava o aumenta con
el tiempo de duracion del proyecto; del que las familias nunca tienen certeza.
Entre los efectos identificados, se pueden generar mas afectaciones en la salud
y en un contexto COVID-19, se reviste de importancia la atencion al control de la
calidad del agua, el polvo, ruido, el aumento de la percepcion del calor y la
exposicion al sol en especial al esperar los servicios de autobuses.
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La demanda de informacion anticipada, para la toma de decisiones como en el
caso de las ASADAS vy las comunidades es determinante en la eficiencia del
proyecto.
Hay una necesidad latente de actualizacién e integracién de una gestién social
con todos los gestores involucrados, para salvaguardar la pertinencia de proyecto.
El manejo de la informacion por parte de la Unidad Ejecutora es limitado para las
comunidades, el contratista y hasta para la realizacion de esta investigacion.
Pero a su vez, se traslada y reconoce al MOPT como el responsable del proyecto.

Principales Recomendaciones

Las principales recomendaciones del estudio corresponden a:

Realizar una evaluacion intermedia adicional para los tramos Barranca - Judas de
Chomes y Judas de Chomes - Limonal.

Establecer los mecanismos pertinentes, para que las fechas de programa sean
actualizadas y justificadas, segun lo indicado en el contrato.

Mantener los estandares de calidad establecidos y puestos en practica en la ejecucion
de la totalidad del proyecto.

Revisar si las modificaciones en los costos, afecta la calidad de los trabajos.

Revisar, reforzar y mejorar las labores de supervision, control y seguimiento.
Establecer y revisar la ruta critica del proyecto.

Todas las escombreras deben ser manejadas de acuerdo con lo establecido en el Plan
de Manejo de estas, independientemente de si la constructora o el desarrollador
tramitaron la viabilidad.

Para los trabajos que se vayan a realizar en los rios, se deben tomar las previsiones
necesarias para evitar escorrentia, erosion y con el bloqueo de las alcantarillas.

Es importante aclarar que la constructora es la responsable de garantizar la seguridad
de todos y cada uno de sus colaboradores, por lo que debe proporcionarles el equipo
de proteccion personal adecuado de acuerdo con la labor desempefiada.

Es necesario habilitar las zonas que se encuentran en los cruces de Limonal y San
Miguel, en los que ahora los peatones deben caminar por la calzada, se deben
acondicionar zonas demarcadas con mallas anaranjadas a ambos lados, e instalar la
sefalizacion vial con mas altura y en areas despejadas de zacate que no quiten
visibilidad de los rotulos a los conductores, darles el debido mantenimiento.
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Con respecto a los pasos de fauna tanto inferiores, de alcantarilla y superiores, es
necesario seguir trabajando en la construccion de estos para que muy pronto puedan
ser concluidos y habilitados, para que puedan ser usados por la fauna silvestre que
vive y se moviliza en el area intervenida para que lo hagan de manera segura.
EL MOPT en el proceso de formulacién del proyecto debe de realizar un registro de la
causa, efecto e impacto de cada uno de los riesgos identificados. Ademas, debe de
ser atribuible, realista y ubicado en el tiempo. De manera inmediata.
El MOPT de manera inmediata en el proceso de la formulacion del proyecto debe de
incorporar métricas en la descripcion de los riesgos para ser evaluados.
En la fase de monitoreo, la UE, la Supervisora y el MOPT de manera inmediata deben
de realizar un analisis de los riesgos planteados mediante reuniones técnicas con los
diferentes actores, revision y replanteamiento de las medidas para la mitigacion de los
riesgos.
La UE, la Supervisora y el MOPT de manera inmediata deben generar informes de
desempenfio del proyecto con el fin de poder actualizar la valoracion de los riesgos y el
replanteamiento de estos en caso de requerirse.
Continuar trabajando de forma preventiva e integral, realimenta un disefio social hacia
la sostenibilidad; incorporando desde las etapas iniciales y en la profundidad posible,
la perspectiva de la gran mayoria de actores como transportistas, turismo, ciclistas en
este proyecto para garantizar la pertinencia.
Continuar los esfuerzos para agilizar los procesos para las expropiaciones, y asignar
en la estructura del proyecto la informacion conveniente a trasladar.

La UE en conjunto con los asesores del proyecto, realicen un analisis de la pertinencia
en relacion con la atencion de diferentes proyectos y del desarrollo de las funciones de
cada gestor social, incluyendo el papel de la OGAS para un desarrollo eficiente del
componente social en la estructura del proyecto, desde la etapa de disefio hasta el
mecanismo de evaluacion. Es importante fortalecer el equipo de la gestidn social desde
la unidad ejecutora, ya que la UEP puede coordinar y vincularse con los otros gestores
sin que haya intereses contractuales de por medio.

La UE debe realizar un analisis del fraccionamiento y traslado de responsabilidades
del trabajo, brindar mayor seguimiento. Los gestores sociales aumentar la
disponibilidad e informacion hacia la comunidad y las entidades locales, publicas y
privadas.

Que los gestores sociales y la UE fortalezcan los mecanismos de comunicacion con la
participacion de los grupos comunales en la identificacion y prevision activa, desde el
disefio y el desarrollo del proyecto, en tanto garantiza la apropiacion de este por la
comunidad, satisfaccibn de mayores necesidades e inclusion de grupos y asi su
pertenencia.
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La constructora mantenga en buen estado y en condiciones sanitarias las
intermediaciones de proyecto, en especial las paradas temporales y la supervision
fortalezca el disefio amigable con el ambiente de las paradas finales, de acuerdo con
el contexto y necesidades de la poblacion.
La UE, la supervision y la constructora realicen las gestiones pertinentes para agilizar
tiempo.
Los gestores sociales fortalezcan el programa de informacion, desde la prevencion,
para que las familias busquen las mejores opciones segun sus condiciones, hasta
mejorar su calidad de vida. Brindar el acompafamiento necesario a las comunidades
y familias que asi lo requieran, para que logren una insercién positiva en sus nuevos
medios y evitar la migracién u otros fenébmenos sociales.
Los gestores sociales continten, tal como se prevido en PGA, con los esfuerzos en
mantener en buen estado y condiciones sanitarias las intermediaciones de proyecto,
en especial las paradas temporales y fortalecer el disefio amigable con el ambiente de
las paradas, finales de acuerdo con el contexto y necesidades de la poblacién.
La supervision en conjunto con los gestores sociales, identifiquen estrategias de
incorporacion a los ciclistas e informar para esta etapa del proyecto, que las vias
alternas deben reconstruir e incluyan este uso y concientizar a nivel cantonal para
fortalecer alguna opcién en vias alternas.
Aumentar el presupuesto asignado a los rubros de comunicacion y trabajar estrategias
de manera integral con la constructora.
Que la OGAS y los gestores sociales con profesionales en ciencias sociales, continten
trabajando la frustracion, ansiedad y necesidades familiares en funcion de la
sostenibilidad del proyecto.
Que la UE y el asesor del proyecto, definan el proceso de comunicacion con las otras
partes para mayor eficiencia, en cuanto al acceso a la informacion, siempre y cuando
no violente ninguna legislacién, para mejorar alcances en los temas sociales.
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INTRODUCCION

El Decreto 39173-MOPT -Reorganizacion de los Procesos de Planificacion del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, establece dentro de las funciones de la
Secretaria de Planificacion la elaboracion de evaluaciones en las diferentes etapas
del ciclo de vida de los proyectos.

Esta funcion es asignada al Proceso Evaluaciéon de Proyectos, uno de los procesos
sustantivos de esta dependencia, en donde de manera anual se definen las obras
a las cuales se les llevara a cabo este tipo de estudios los cuales pueden ser
intermedios, finales o expost. En este sentido se presenta a continuacion la
evaluacion intermedia del proyecto Rehabilitacion y ampliacion a cuatro carriles de
la Ruta Nacional N°1 “Interamericana Norte”, seccion: Barranca — Cafas.

El estudio tiene como propoésito la valoracion de los resultados sobre los
componentes ingenieria, econémico, riesgos, social y ambiental, obtenidos a nivel
intermedio del proyecto, desde la orden de inicio hasta la fecha del presente estudio.

Dicha valoracion se llevara a cabo mediante la aplicacion de los criterios de
evaluacion: pertinencia, eficacia y eficiencia.

Los fines sobre los cuales se fundamenta este proceso de evaluacion y sus
resultados, estan estrechamente relacionados con la necesidad de fomentar la
cultura de la evaluacion de los proyectos, a lo largo del ciclo de vida de estos, asi
como de mejorar la calidad y la utilidad social de las evaluaciones.

Se espera ademas que los resultados del estudio sirvan como herramienta para la
identificacion de lecciones aprendidas, asi como para la toma de decisiones de las
autoridades superiores.

El proyecto se encuentra dividido en tres secciones, mismas que seran utilizadas
para en andlisis de la informacion, siendo los siguientes tramos

1. Barranca — San Gerardo
2. San Gerardo — Limonal
3. Limonal - Carfias
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Capitulo |

S Capitulo Il Disefio de Capitulo Il Evaluacion
Identificacion del >
Proyecto Evaluacion del Proyecto
Capitulo V Capitulo IV
Recomendaciones Conclusiones

llustracion 4 capitulos del estudio

Fuente: Elaboracion propia.
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. CAPITULO 1

IDENTIFICACION DEL PROYECTO

Identificacion Datos

Objetivos
del proyecto generales

Beneficiarios

llustracion 5 Composicién del Capitulo |

Fuente: Elaboracion propia
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1.1.Nombre del proyecto

Rehabilitacion y ampliacion a cuatro carriles de la Ruta Nacional N°1
“Interamericana Norte”, seccién: Barranca — Cafas.

1.2. Antecedentes
Evolucion historica

e 1942: Con motivo de la segunda Guerra Mundial comienzan a intensificarse
los trabajos de la Ruta Interamericana (Ruta Nacional No. 1) que habria de
convertirse en la columna vertebral de la Red Vial de Costa Rica.

e 1948: Inicio de trabajos en pequefia escala en la seccion San Ramén — Rio
Abangares.

e 1956: Se intensificaron nuevamente los trabajos de construccion tanto en la
seccion norte.

e 1959: Queda totalmente pavimentada.

e 2008: Se emite el Decreto Ejecutivo 34938 con fecha del 16 de diciembre de
2008. Declaratoria de conveniencia de las acciones para la rehabilitacion y
ampliacion de la carretera interamericana norte, tramo “Barranca — Pefas
Blancas”.

e 2011: Para el mes de diciembre en el Estado de Yucatan en México se realizo
la cumbre de Presidentes de los paises que conforman el denominado
Proyecto Mesoamérica, permite a los paises involucrados avanzar en la
solucion de retos compartidos con una vision estratégica de largo plazo, que
permite abordar proyectos regionales que potencian la cooperacion, a la vez
gue promueven la integracion, complementariedad y conectividad, entre
ellos, lo que genera una plataforma para desarrollar el potencial de la region
mesoamericana en el competitivo escenario global.

e 2017: Actualizacion de la Evaluacion econdémica costo beneficio para
inscripcion del proyecto en el Banco de Proyectos de Inversién Publica
(BPIP) de MIDEPLAN.

e 2017: La Secretaria Técnica Nacional Ambiental del Ministerio del Ambiente
y Energia emite la Resolucibn No. 1750-2017-SETENA el dia 07 de
setiembre del 2017.

e Firmas de contratos:

o Empresa Constructora
= Tramo Limonal — Cafas
2018: Firma de contrato de Obra Mayor No. PIT -1-LPI-O-2016 del Préstamo
No. 3071/0OC-CR entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes de
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Costa Rica y el Consorcio “Ruta Interamericana Norte” Integrado por AZVI
S.A, Grupo Orosi S. A. y AZVI CHILE S. A. el dia 21 de junio del 2018.

= Tramo Barranca — Limonal

2020: Firma de contrato con la empresa Consorcio Ruta 1 (Constructora
Hernan Solis S.R.L. e Ingenieria Estrella S.A.)

o Empresa supervisora
= Limonal - Barranca
2018 firma del contrato con Consorcio Cemosa, Geométrica y Astep.
= Barranca — San Gerardo
2019: Firma del contrato con la empresa Grusamar Ingenieria y Consulting &
PQS DICAL S.A.

= San Gerardo - Limonal
2018: Firma del contrato con la empresa Compafia Asesora de Construccion
e Ingenieria CACISA S.A.

1.2.1. Descripcion
La descripcion del proyecto es tomada del documento inscrito como perfil, ante
MIDEPLAN, con fecha de julio 2017, la misma es la siguiente:

El proyecto es la reconstruccién y mejoramiento de la Ruta Nacional No.1, carretera
Interamericana Norte, especificamente la seccidn que abarca desde el cruce de
Barranca (estacion 93+710), interseccion con la Ruta Nacional N° 23, hasta
empalmar con el tramo Cafas- Liberia (163+880).

Consiste en la duplicacion de la calzada para pasar de dos carriles a cuatro carriles;
ello incluye obras de reconstruccion de la via existente de dos carriles y la
construccion de una nueva via de dos carriles (contigua a la via actual y separada
de ésta por una medianera), previéndose alternativas para utilizar pavimento de
concreto hidraulico (hormigén) o pavimento asfaltico con estructura de base
semirrigida. El disefio, también involucra una mejora sensible de la seguridad vial
(incluso mediante correccion de alineamientos verticales, incorporacion de cruces
peatonales, cruces vehiculares a desnivel, etc.). Este proyecto constituye la
continuacion hacia al Sur de las obras de duplicacion de la calzada en el tramo
Canas-Liberia.

En cuanto a la infraestructura basica, el Proyecto involucra: (i) la reconstruccion de
la calzada existente que uniforma el ancho de la misma a 7,30 m, la construccién
de espaldones de 1,80 m de ancho, con una nueva estructura de pavimento (30 cm
de subbase granular aprovechando los materiales existentes, 20 cm de base
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granular, 25 cm de base estabilizada y 25 cm de losa de concreto hidraulico); (ii) la
construccion de una nueva calzada con similar perfil y estructura a la prevista para
la calzada existente; (iii) mejora de los estandares de geometria vertical y horizontal
(manteniéndose dentro de la franja de dominio publico actual (o dentro del derecho
de via)); (iv) rehabilitacién, ensanche y ampliacion de calzada (o construccion de
una estructura paralela) diecisiete puentes, permitiendo dar continuidad a la
ampliacion de la via con cuatro carriles: (v) construccion de siete pasos a desnivel.
Se asume que, en los cuatro carriles de la via, el nuevo pavimento dispondra de un
IRl de 2,0 mm/m.

Las intervenciones para realizar a nivel de puentes deberan incluir tanto, trabajos
de rehabilitacion, reforzamiento y ensanche de las estructuras actuales, asi como la
duplicacién o construccion de una estructura paralela o en su defecto la demolicion
de estructuras existentes y construccién de una estructura a 4 vias, a fin de brindar
continuidad a la ampliacion a cuatro carriles de la ruta.

El sector Barranca-Arizona (38,57 km) discurre en zona montafiosa (indice de
“subidas mas bajadas” entre 35 y 45 m/km), con una altitud media de 160 m. El
trazado actual es razonablemente bueno, aunque no cumple con las modernas
normas de seguridad vial. Dispone asimismo de un disefio pobre en cuanto al perfil
transversal teniendo presente la importancia de la carretera; la calzada tiene un
ancho variable entre 7,00 m (area Arizona) y 7,70 m (area Barranca), pero con
hombros practicamente inexistentes -entre 0,50m (area Arizona) y 0,40m (area
Barranca)-, lo cual es una deficiencia grave de seguridad que también reduce la
capacidad de la via. La carretera muestra carencias de seguridad vial también en
cuanto a sefalizacién, cruces peligrosos y otras.

El sector Arizona-Limonal (11,32 km), discurre en una zona relativamente plana con
presencia de trechos ondulados (indice de “subidas mas bajadas” de 20 y 30 m/km),
disponiendo de una altitud media de 90 m. Dispone asimismo de un disefio pobre
en cuanto al perfil transversal teniendo presente la importancia de la carretera; la
calzada tiene un ancho variable entre 6,70m (area Limonal) y 7,00m (area Arizona),
también con hombros casi inexistentes -entre 0,60m (area Limonal) y 0,50m (area
Arizona)-, lo cual implica una deficiencia importante para la seguridad y la capacidad
de la via, tal como fue sefialado. En este sector, también se observan carencias de
seguridad vial en cuanto a la mala sefalizacion u otras.

El sector Limonal-Cafias (20,28 km), discurre en una zona ondulada con presencia
de trechos relativamente planos (indice de “subidas mas bajadas” de 28 m/km),
disponiendo de una altitud media de 87 m. Dispone asimismo de un disefio pobre
en cuanto al perfil transversal teniendo presente la importancia de la carretera; la
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calzada tiene un ancho variable entre 6,70m (area Limonal) y 7,00m (area Cafas),
con hombros casi inexistentes -0,60 m en promedio -, lo cual implica una deficiencia
importante para la seguridad y la capacidad de la via, tal como fue sefialado. En
este sector, también se observan carencias de seguridad vial en cuanto a la mala
sefalizacion u otras.

1.2.2. Localizacion
El proyecto esta localizado entre las provincias de Puntarenas y Guanacaste. Los
asentamientos beneficiarios son los ubicados en los distritos de Barranca, Pitahaya,
Acapulco y Chomes, Puntarenas; los distritos de San Isidro y Miramar del cantén de
Montes de Oro; los distritos de San Juan y las Juntas, del cantén de Abangares; y
los distritos de Cafias y San Miguel, del canton de Cafas (Guanacaste).

El Proyecto se inicia a la altura del km 96+005 donde interseca al oeste de la Ruta
Nacional No.23 que conduce hacia Caldera, continGa por la carretera nacional N°1
hasta la Ciudad de Canfas, propiamente termina en el Intercambio Canas.

La ubicacion geogréfica aproximada del proyecto es la siguiente:
Inicio:

WGS84: 10° 15’ 56" N, 85° 01’ 14,9 W

CRTMO5: X: 388176,38 Y: 1135292,06

Final:

WGS84: 10° 25’ 33,2” N, 85° 05 38,0” W

CRTMO5: X: 380225,64 Y: 1153055,18

En la Figura N° 1-1 se muestra la localizacion del proyecto sobre las Hojas
Cartogréficas Las Juntas y Cafias Escala 1:50.000 del IGN y en la Figura 1-2 se
muestra el trazado del proyecto dentro de la Red Vial Nacional.

A continuacién, se presenta el mapa de ubicacion del tramo Barranca — Cafias:
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llustracién 6 Mapa del Proyecto

Fuente: Secretaria de Planificacion Sectorial.
1.3.Objetivos del proyecto
1.3.1. Objetivo General incluido en la evaluacién econémica exante

Mejorar las condiciones de transitabilidad de la Ruta Nacional N° 1, Barranca -
Canas.

1.3.2. Objetivos Especificos incluidos en la evaluacion econdmica
exante

e Ampliar el numero de carriles de la Ruta Nacional No. 1 en el tramo Barranca-
Canas.

e Aumentar la capacidad en el Tramo Barranca - Cafias, mediante la
rehabilitacién, y mejoramiento de dicho tramo.

e Integrar al Proyecto los componentes de seguridad vial tales como: carril, giro
derecho, retornos, delineamiento y demarcacion en intersecciones, cruce
peatonal con seméforo, puentes peatonales, mejoramiento de taludes laterales,
barreras laterales, acera adyacente y acera separada del camino.

e Disminuir los accidentes de transito debidos a falta de componentes de
seguridad vial y falsos adelantamientos.

e Reducir los tiempos de viaje y costos de operacion de los usuarios
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e Dar continuidad fisica y temporal a los corredores viales.
1.4.Resultados esperados incluidos en la evaluacién econdémica exante

Los resultados esperados del proyecto, segun el perfil inscrito ante MIDEPLAN son:

e Aumento de la capacidad funcional de la Ruta Nacional N° 1, Barranca —

Canfas, adicionandose un carril por sentido y rehabilitandose la estructura de
pavimento existente.

e Disminucién hasta en 28, 5 % de los tiempos de traslado en promedio anual
por recorrido del tramo.

e Disminucién de la accidentabilidad relativa en la via de 50%; es decir que el
indice de accidentes se prevé se reduzca a 4, 71 accidentes/100.000.000
veh.

e Disminucién de al menos en un 3 % de los costos de operacion vehicular por
kilometro recorrido.

e Reduccion del indice de Regularidad Internacional (IRI), de 3,5 m/km o mas
a 2,0 m/km, mediante la construccion de pavimentos de mayor desempefio,
conformados tentativamente, de una base estabilizada de 25 cm y de una
capa de ruedo, ya sea de mezcla asfaltica de un espesor cercano a los 15
cm o de una losa de hormig6n con un espesor cercano a 25 cm.

e Recuperacion parcial de capital (valor residual de la inversion) en funcién del
lapso de la vida util remanente para cada tipo de obra involucrada, el valor
residual comprensivo es del 59% de la inversion inicial.

1.4.1. Beneficiarios del proyecto
Beneficiarios directos:

El total de personas que residen en las areas del proyecto y de influencia directa,
segun el censo nacional de poblacion que elaboré el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), durante el afio 2011, es de 95810 habitantes; 48605
hombres (51%) y 47205 mujeres (49%).

Respecto al desempefio econdmico de esta poblaciéon, durante el afio 2007, segun
los datos que suministra el Observatorio de Desarrollo de la Universidad de Costa
Rica, se observan diferencias ocupacionales segun los asentamientos de
residencia. En el canton de Puntarenas, casi la mitad de la poblaciéon ocupada se
dedica a labores agricolas (54%); mientras que en Abangares la actividad comercial
tan solo comprende el 38%.
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Los usos del suelo de estos centros de poblacion, segun las estadisticas que
elaboré el Observatorio, para el periodo 2006-2007 indican que Puntarenas
aumentd de 18 000 m2 a casi 24 000 m2 la explotacion de su territorio en el area
de comercio; mientras que Abangares apunt6 hacia el crecimiento de cultivos, al
pasar de 603 m2 a 3 842 m2.

A continuacion, se muestra un detalle del TPD correspondiente al tramo donde se
desarrollara el proyecto:
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Tabla 2 Beneficiarios
Condicién Sub-Tramo Afo Longitud Bicicletas/Motos Autos Camionetas Autobuses Camiones C2 Camiones C3 Camiones TOTAL
Articulados
km
TPDA % TPDA % TPDA % TPDA % TPDA % TPDA % TPDA % TPDA
SIN Barranca (Ruta 23) - Rio San 2015 3,36 s/d - 7.421 62,4% 1.894 15,9% 343 2,9% 702 5,9% 462 3,9% 1.075 9,0% 11.897
Proyecto Miguel

1} Rio San Miguel - Quebrada Palo 2015 11,08 s/d - 6.114 43,4% 4.059 28,8% 440 3,1% 1.625 11,5% 538 3,8% 1.318 9,4% 14.094

1] Quebrada Palo - Rio Lagarto 2015 19,15 s/d - 4.019 46,6% 2.710 31,4% 754 8,7% 491 57% 106 1,2% 539 6,3% 8.619

v Rio Lagarto - La Irma (Ruta 145) 2015 12,82 s/d - 4.447 50,5% 1.761 20,0% 310 3,5% 834 9,5% 195 2,2% 1.255 14,3% 8.802

\ La Irma (Rita 145) - Rio Lajas 2015 11,49 s/d - 6.340 55,5% 2.303 20,1% 366 3,2% 921 8,1% 186 1,6% 1.317 11,5% 11.433

Vi Rio Lajas - Cafias 2015 13,02 s/d - 3.568 48,3% 1.760 23,8% 261 3,5% 688 9,3% 174 2,4% 943 12,8% 7.394

Fuente: Perfil del proyecto.
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1.4.2. Beneficiarios indirectos

El desarrollo del proyecto no solo beneficia de forma directa a quienes utilizan la
via, sino, que produce beneficios indirectos sobre las poblaciones cercanas gracias
a que la mejora en la via atrae a mas usuarios promoviendo un aumento en el
comercio de la zona, asi como un incremento en el valor de las propiedades
aledafias al contar con un mejor acceso, también se fomenta el turismo que se ve
motivado a utilizar la via dada la calidad con la que contaria la infraestructura vial
del tramo. En la siguiente tabla se muestran los beneficiarios indirectos de las
poblaciones cercanas al proyecto:

Tabla 3 Beneficiarios indirectos
BENEFICIARIOS INDIRECTOS

DISTRITO, CANTON TOTAL HOMBRES MUJERES
Puntarenas, Puntarenas 8335 4028 4307
Pitahaya, Puntarenas 2211 1140 1071
Chomes, Puntarenas 5522 2865 2657
Barranca, Puntarenas 30650 14702 15948
Espiritu Santo, Esparza 15686 7614 8072
San Juan Grande, Esparza 6171 3088 3083
Macacona, Esparza 4742 2317 2425
San Rafael, Esparza 1294 659 635
San Jerénimo, Esparza 751 396 355
Liberia, Liberia 53382 26102 27280
Cafias Dulces, Liberia 3230 1630 1600
Mayorga, Liberia 1599 777 822
Nacascolo, Liberia 2249 1104 1145
Curubandé, Liberia 2527 1228 1299
Bagaces, Bagaces 12367 6273 6094
La Fortuna, Bagaces 2756 1366 1390
Mogote, Bagaces 3398 1727 1671
Rio Naranjo, Bagaces 1015 488 527
Cafias, Cafias 20816 10090 10726
Palmira, Cafas 988 503 485
San Miguel, Cafas 1644 853 791
Bebedero, Cafias 2084 1113 971
Porozal, Cafnas 669 351 318
Las Juntas, Abangares 9482 4716 4766
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Sierra, Abangares 2351 1202 1149
San Juan, Abangares 1585 802 783
Colorado, Abangares 4621 2294 2327
TOTAL 202.125

Fuente: Censo INEC 2011.
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2. CAPITULO 2

DISENO DE LA EVALUACION

Objetivos de Criterios de Clasificacion de Problema
evaluacion evaluacioén la evaluacion
. Técnicas de
Restricciones y > Marco
s recoleccion de Cronograma :
limitaciones informacio evaluativo

llustracion 7 Composicion del Capitulo Il

Fuente: Elaboracién propia
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2.1.0Objetivos de la evaluacion
Tanto el objetivo general, como los especificos se han establecido de la siguiente
manera:

2.2.0Dbjetivo general:

Valorar los criterios de pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad en la
ejecucion intermedia del proyecto “Rehabilitacion y ampliacion a cuatro
carriles de la Ruta Nacional N°1 “Interamericana Norte”, seccion: Barranca -
Cafias; en términos financieros, econémicos, ingenieria, tiempo, sociales,
ambientales y riesgos segun lo ejecutado; con la finalidad de que sea una
herramienta para la rendicion de cuentas y documentacion de lecciones
aprendidas.

2.3.0bjetivos Especificos

Evaluar la eficacia y eficiencia del proyecto en las etapas de planificacion y
ejecucion intermedia mediante la valoracién de indicadores de los
componentes financiero, social, econémico, ingenieria y tiempo.

Valorar si el avance de la obra cumple con los criterios de eficiencia y eficacia,
en aspectos topograficos, hidraulicos (drenajes), geotécnicos, de disefio
geométrico y de disefio de pavimentos

Comprobar si se adoptaron las medidas para proteger a la fauna que hace uso
de las areas donde se realiza la intervencion de la carretera y la proteccion de
la flora, por medio de la valoracién del componente ambiental.

Valorar la eficiencia de las medidas para la prevencion de riesgos

ambientales, sociales y administrativos, medainte la estructuracién de la
matriz de riesgos.

Definir la sostenibilidad de la programacion de las acciones sociales en
respuesta a los afectados por el desarrollo del proyecto (PRI).

Documentar las lecciones aprendidas a fin de que sea una herramienta que
contribuya a mejorar la ejecucion del proyecto y a la rendicion de cuentas.

2.4.Alcance

El alcance de la evaluacion esta delimitado de la siguiente manera:
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Poblacién: la poblacion beneficiada se contempla aquella que se muestra en el
apartado anterior como beneficiarios directos e indirectos del proyecto.

Unidad de estudio: usuarios directos e indirectos de la via que tienen relacion con
el la utilizacion del proyecto y el aprovechamiento de los productos, efectos e
impactos.

Tiempo: enero a diciembre 2021
Geografico: el limite geografico, es el mismo que se muestra en el Capitulo 1.
Tipo de evaluacion:

Segun funcionalidad: Formativa ya que permite determinar fortalezas y
debilidades del proyecto con el fin de proponer acciones correctivas.

Segun contenido: de disefio y de proceso, ya que permitird conocer si el
proyecto abarca las necesidades completas y la forma en que se han venido
ejecutando los procesos.

Segun el momento: durante, ya que el proyecto aldn se encuentra en
ejecucion.

Segun el agente evaluador: Interna; Secretaria de Planificacion Sectorial,
Proceso Evaluacion de Proyectos

Criterios de la evaluacion
Segun el estudio que se planea llevar a cabo, se abordaran los siguientes criterios:

pertinencia eficacia eficiencia sostenibilidad

llustracion 8 criterios

Fuente: Elaboracién propia
Entendiendo los criterios como:
Eficiencia

Medida en que se obtienen los resultados, objetivos y procesos de acuerdo con los
recursos e insumos disponibles.
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Se pretende evaluar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el
Organismo Ejecutor, en este caso el MOPT mediante las acciones ejecutadas por
la empresa constructora durante el desarrollo de las obras en la medida de la

proteccion, mitigacion y compensacion de la parte ambiental de la zona donde se
ejecutan las obras.

Eficacia

Se pretende evaluar el grado de cumplimiento de los productos del proyecto, segin
la etapa en la que se realiza la evaluacion.

En relacion con el tema ambiental se pretende evaluar el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el Organismo Ejecutor, MOPT a través de la empresa
constructora obteniendo la proteccién de los recursos ambientales y naturales de
acuerdo con lo establecido en las leyes, reglamentos, normativa y directrices de las
instituciones rectoras para el manejo, uso y conservacion de los mismos.

Sostenibilidad

Continuidad en la generacion de los beneficios de un PIP a lo largo de su periodo
de vida util, y el mantenimiento de las capacidades para proveer los servicios y el
uso de éstos por parte de los beneficiarios.

Pertinencia

Medida en que los objetivos, actividades de una intervencion responden y son
congruentes con las necesidades de la poblacién meta, objetivos institucionales,
politicas del pais o cambios del entorno de la intervencion.

2.5.Problema de la evaluacién:
El proyecto en cuestién busca solucionar problemas con la conectividad entre
diferentes zonas del pais, al momento se desea conocer si el disefio de este ha
respondido a las necesidades reales de los beneficiarios, asi como la forma en que
se han obtenido los resultados obtenidos hasta el momento.

Resultados intermedios del proyecto Rehabilitacion y ampliacion a cuatro carriles
de la Ruta Nacional N°1 “Interamericana Norte”, seccién: Barranca — Cafias

2.6.Marco Evaluativo:
El marco evaluativo, en el que se fundamenta la evaluacion es el siguiente:

Tabla 4 Marco evaluativo
Objetivo Interrogante Criterio
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Evaluar la eficacia y
eficiencia del proyecto
en las etapas de
planificacion y
ejecucion  intermedia
mediante la valoracion
de indicadores de los
componentes
financiero, econémico y
tiempo

Valorar si el avance de
la obra cumple con los
criterios de eficienciay
eficacia, en aspectos
topograficos,
hidraulicos (drenajes),
geotécnicos, de disefio
geométrico y de disefio
de pavimentos

Comprobar si se
adoptaron las medidas
para proteger ala fauna
gue hace uso de las
areas donde se realiza
la intervencion de la
carretera y la
proteccion de la flora

Valorar la eficiencia de
las medidas para la
prevencion de riesgos
ambientales, sociales y
administrativos
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¢En qué medida el disefio y el
proceso de ejecucion del proyecto se
han desarrollado cumpliendo los
criterios de pertinencia, eficiencia y
eficacia?

¢, Qué tan eficaz fue el uso del tiempo
para el alcance de los productos?

¢En qué medida es adecuada la
relacion entre los costos del proyecto
y los resultados alcanzados a la
fecha?

¢En qué medida el avance de las
obras fisicas cumple con los disefios,
especificaciones técnicas y
cronogramas de obra establecido?

¢En qué medida las modificaciones
aprobadas en las obras contratadas
se realizan orientadas a los objetivos
establecidos?

¢En qué medida las actividades

llevadas a cabo durante la
rehabilitacion y construccion de la
carretera  han  protegido los

componentes del medio ambiente?

¢En qué medida los disefios para la
construccion de los pasos de fauna
conservan la planeacion original?

¢ Se han respetado los cronogramas
y tiempos previstos en la aplicacion
de las medidas contempladas en el
plan de riesgos (ambiental, social,
administrativo)?

.,Se han empleado de manera
eficiente los recursos requeridos
para la aplicacion de las medidas
contempladas en el plan de riesgos
(ambiental, social, administrativo)?

Evaluacién de Planes, Programas,
Proyectos y Politicas Sectoriales

Eficiencia

Eficacia

Eficiencia

Eficacia

Eficiencia

Eficiencia

Eficiencia

Eficiencia
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Definir la sostenibilidad ¢En qué medida Las actividades Pertinencia
de la programacion de realizadas para apoyar el desarrollo
las acciones sociales local responden a las necesidades
en respuesta a los de los grupos afectados?
afectados por el
desarrollo del proyecto
(PRI)

¢Las actividades  programadas

garantizan un beneficio a largo plazo ggstenibilidad
y el mantenimiento de las
capacidades?

2.7.Cronograma
El cronograma establecido para las labores de la evaluacion corresponde a:

Agosto 2021:
Socializacion d Enero —febrero
oclalizacion de 2021: Lecturay

los resultados

. analisis de
del informe de . )
. informacion.
evaluacién.
Julio - agosto
& Marzo 2021:
2021: L.
. Elaboracion del
Elaboracion del .
. .- disefio
informe técnico T
s preliminary
y analisis de L
aprobacion.
resultados.

Marzo — julio
2021:
Elaboracion del
Analisis del
componente.

llustracion 9 Cronograma

Fuente: Elaboracién propia

2.8.Equipo evaluador

La evaluacidon como se menciond anteriormente se realizé con colaboradores internos del
MOPT, Secretaria de Planificacion Sectorial, conformado de la siguiente manera:
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Componente Componente Componente Componente Componente
de Ingieneria Financiero - Ambiental Riesgos Social
« Elias Economicoy || . xjomara « Maria José | | * Olga Marta
Quedasa tiempo Zepeda Quesada Vindas
Aguilar » Jean Carlo Alvarez Angulo Morales
Rojas
Torres

llustracién 10 Grupo Evaluador

Fuente: Elaboracién propia

El trabajo se realizo6 con la coordinacion de Jean Carlo Rojas Torres y la supervision
y revision de Yamileth Alvarez Delgado como jefatura del proceso.

2.9.Técnicas para recolectar informacion
El andlisis de la informacion se realizara, mediante una serie diversa de métodos de
recoleccién de datos, como los siguientes:

Entrevista: se van a aplicar entrevistas a los diferentes actores principales en la
ejecucion del proyecto, entre ellos, personas de la Unidad Asesora, y diferentes
actores que estén involucrados en asuntos relacionados con la gestién del tiempo y
el cumplimiento del cronograma.

Revision bibliogréafica: se revisara documentacion relacionada con el proyecto a
nivel exante e intermedio, tomando como referencia, los documentos inscritos ante
MIDEPLAN, asi informacion remitida por la Unidad ejecutora al SIEP (sistema de
informacion y evaluacion de proyectos). Se cuenta ademés como o6rdenes de
modificacion, 6rdenes de servicio, informes de avance, entre otros.

Observacion: El método de observacion directa es un método de recoleccion de
datos que consiste basicamente en observar el objeto de estudio dentro de una
situacion particular. Todo esto se hace sin necesidad de intervenir o alterar el
ambiente en el que se desenvuelve el objeto. De lo contrario, los datos que se
obtengan no van a ser validos. La aplicacion de este método, permite comparar lo
observado del objeto en estudio con lo indicado en el cartel de licitacion,
especificaciones técnicas, planos constructivos, informes de seguimiento entre
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otros, para poder evaluar segun los criterios establecidos en casa elemento a
investigar.

Con el proposito es facilitar el acceso al conocimiento cultural de un grupo a partir
del registro de las acciones personales en su ambiente cotidiano, mediante la
percepcion de los sentidos y segun los criterios de evaluacién, se observan,
consulta y registra durante la gira de campo.

Desde el abordaje social y cualitativo, se observa a las personas, sus reacciones y
las relaciones que se generan para reflexionar sobre su situacién en el momento
del proyecto, cémo transitan por la via, el uso de la misma, asi como los accesos a
las propiedades, la participacion de género, la pertinencia de los elementos de
seguridad vial como el estado de las paradas de buses, la inclusion de los medios
de movilidad como la bicicleta, entre otros. Asi como los posibles riesgos que
pueden presentarse. Por tanto, se destaca la importancia de mantener los discursos
completos que incluye los términos utilizados por las personas, luego interpretarlos
en el contexto del proyecto.

Dicha informacion se registra en la guia elaborada para ello, se organiza,
sistematiza y relaciona con otra informacion orientado por la matriz de evaluacion.

Pag 87 de la guia de MIDEPLAN dice “la observacion es una técnica que detecta y
registra la informacion de un hecho utilizando los sentidos como instrumentos
principales”

2.10. Procedimiento para recolectar la informacién
El procedimiento para recolectar la informacion se realiza mediante la coordinacion
con los actores involucrados a partir del mes de marzo 2021. Con Unidad Ejecutora,
Regencia Ambiental, Unidad Supervisora, asi como la empresa constructora.

La coordinacién se realiza mediante llamadas telefénicas y via correo electrénico.

Una vez establecidos los enlaces se coordinara una gira al sitio del proyecto. Se
dispondra de instrumentos como entrevistas con los diferentes actores del proceso
constructivo.

Cabe destacar que el proyecto cuenta dentro de la base de datos del DELPHOS de
MIDEPLAN, con el perfil utilizado para la inscripcion de este ante dicha institucion,
requisito para poder iniciar la ejecucion.

Por su parte, el Proceso de Evaluacion de Proyectos, cuenta con el Sistema de
Informacion de Evaluacién de Proyectos (SIEP), en el cual, a finales del 2020, la
Unidad Asesora, asi como el Proceso de Gestion Ambiental y Social (PROGAS),
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procedieron a incluir informacion referente a la obra. La informacion esta

relacionada con procesos de preinversion, asi como de la ejecucion del proyecto
hasta la fecha.

Posteriormente se generan las entrevistas, mismas que seradn aplicadas, a
diferentes actores, como los son: UNOPS, Constructora MECO, CONAVI,
Planificacién institucional del MOPT y CONAVI, Municipalidad de San José,
SETENA y CACISA.

2.11. Técnicas de analisis de lainformacion y de valoracion
El andlisis de la informacion se procedera a realizar mediante la valoracion de
informacion recopilada de diferentes fuentes, tomando como referencia los
resultados obtenidos de las entrevistas y la revision bibliogréafica.

Primeramente, se va a tomar la revision bibliogréafica, luego se estableceran los
indicadores respectivos para la evaluacion de los criterios, con base en la
informacion recabada, para posteriormente analizar los resultados obtenidos.

El andlisis cuantitativo se centrara en la recoleccion de datos numéricos que puedan
ser transformados en analisis que generen resultados, como por ejemplo la
ejecucion de los costos del proyecto, o del cronograma, asi como preguntas
generadas de las encuestas que se relacionen con costos y desembolsos.

En relacion con el analisis cualitativo, principalmente se obtendran datos de las
entrevistas aplicadas a diferentes actores, que ampliaran la informacion remitida al
SIEP, sobre todo de los componentes social y ambiental.

Una vez recopilados los datos, se analizara la informacion recibida de acuerdo con
cada uno de los componentes en estudio. Mediante reuniones y lluvia de ideas, se
expondra la calidad de la informacion, asi como la necesidad de informacién
adicional o mayor profundidad de esta.

2.12. Triangulacién
La triangulacion de la informacion se empleard, tomando la informacion obtenida de
la entrevista aplicada a los diferentes actores, con la investigacion bibliogréfica, y el
recélculo de los diferentes indicadores. De esta manera sera posible determinar si
las variaciones que se generan en uno de los componentes afectan otro u otros de
los estudiados.

Estos efectos pueden ser positivos 0 negativos.

Pag 44 de 249

COSTA RICA

GOBIERNG DEL BICENTENARIO
208 - 2022



Secretaria de Evaluacion de Planes, Programas,
mopt Planificacion Proyectos y Politicas Sectoriales
Sectorial

2.13. Principales restricciones y limitaciones de la evaluacion

e Las principales restricciones y limitaciones encontradas para realizar la
evaluacion corresponden a:

e Recursos presupuestarios insuficientes, afectando principalmente las giras
realizadas al proyecto, asi como la cantidad de dias limitados en la gira
realizada.

e Elacceso ala informacion es una limitante en la efectividad de los resultados
de la evaluacion, el suministro de esta, por parte de los diferentes actores,
ha conllevado un tiempo adicional al esperado, aumentando los tiempos de
analisis y entrega de los resultados.

e En cuanto a la informacion solicitada a la Unidad Asesora, se presentd en
forma fraccionada, debiendo realizarse diversas solicitudes y recordatorios
para poder tener la informacion completa, especialmente en termino de las
ordenes de modificacion y de servicio.

e La situacion actual de la Pandemia por el COVID-19, gener0 atrasos en la
gira planificada por parte del Ingeniero y de la Socidloga, debido al aumento
de casos que se dio en la fecha originalmente pactada, conllevando un atraso
para el informe final.

Limitaciones en el tema Ambiental

e En cuento al componente ambiental, para el tramo Il y Il es importante hacer
referencia que la informacion fue necesario solicitarla dos veces. Se recibid
posteriormente a la fecha solicitada la primera vez y siendo que este Proceso
establecié primero comunicacién con la Unidad Ejecutora del Programa
(UEP-PIT) y por medio de ella se establecié el enlace con los diferentes
actores de la parte ambiental. Hubo un actor que respondid las consultas,
pero hizo hincapié en que: “éstas sean realizadas por medio de los canales
de comunicacion correctos”.

e Cabe destacar que la empresa constructora del Tramo 1l y Il no atendid ni
proporciond ninguna informacion solicitada en dos oportunidades.

e Paratramos Il y Ill no se aporta ninguna evidencia en cuanto al Protocolo de
riego ni del control de este, a pesar de haberla solicitado en dos
oportunidades.

e Para el caso de accidentes laborales indica la Supervisora de los tramos Il 'y
lll, que a la fecha no han ocurrido, pero al ocurrir se iniciaria una
investigacion, se generaria un informe en el que se explicaria lo ocurrido y
se plantearian las medidas de seguridad para evitar que se presente un
nuevo accidente. Como no se pudo obtener copia del Plan de Salud
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Ocupacional no se pudo comprobar la existencia de formularios para realizar
el registro de estos.

Limitaciones para la Gestion Social.
Segun los gestores consultados:

e La principal limitacién es el presupuesto. Muchas veces existen anuencia e
iniciativa para implementar ciertas medidas que responden a necesidades de
la comunidad, sin embargo, el presupuesto y el contrato muchas veces lo
limitan.

e Aunque segun indica la OGAS se trata de informar cualquier situacién de
forma anticipada por medio del facebook los grupos de WhatsApp por
ejemplo desvios, cortes temporales de algun servicio, algun acceso que se
necesita deshabilitar por un tiempo, o incluso si hay alguna afectacion se
informa como se esta arreglando. Entidades como las ASADAS demandan
la informacion anticipada para la toma de decisiones.

e En principio la Ficha de Informacion (FIR) que se utiliza como linea base para
los PRI, parece un instrumento muy similar al del IMAS. Para ser un primer
encuentro con la familia, es muy extenso, con preguntas que muchas veces
la familia no es capaz de responder (por ejemplo, uso del tiempo en
recreacion, descanso, labores domésticas). Sin embargo, son preguntas, que
con el seguimiento respectivo se pueden ir abordando.

e Es importante fortalecer el equipo de la gestion social desde la unidad
ejecutora y no desde la supervisibn o contratista, ya que, la UEP puede
coordinar y vincularse con ambos sin que haya intereses contractuales de
por medio. Es decir, si hay algun tipo de incumplimiento de las ETAs, por
ejemplo, es mas dificil que alguien que pertenece a la misma supervision o
al contratista lo reconozca, mientras que, desde la UEP no existe ese roce.

e Mayor definicién de las funciones de la Gestion Social. Algunos momentos
termina pidiendo EPV, comunicando avallos y con otras tareas que no son
propias de su profesion pero que, debido a la necesidad de avanzar se
realizan.

e Es complejo que pasen tantos afios desde que se realiza la linea base hasta
gue se ejecuta el proyecto, ya que, las familias buscan opciones de vivienda
gue no pueden ser adquiridas inmediatamente, por temas varios como
aprobacion de presupuesto, Ingenieria de Valor, etc. Lo que genera que las
familias se desanimen del proceso o incluso pierdan credibilidad del proceso.

e Las expropiaciones pendientes, porque los propietarios no necesariamente
estan anuentes a colaborar, el contratista no acata de forma inmediata una
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afectaciéon. Los conflictos pendientes con propietarios indica 7 casos donde
los propietarios no dan permiso, pero ya es del Estado.

e Por su parte el contratista, indica que no contar con la informacion (nombre,
contactos) de los propietarios colindantes con el proyecto, esto debido a que
la unidad ejecutora defini6 que el gestor socioambiental de la empresa
constructora no debe de tener contacto directo con los propietarios, lo cual,
es complejo debido a que el gestor socioambiental de la empresa
constructora es el que esta en campo y con la disponibilidad para atender de
manera inmediata cualquier incidente o afectacién social.

e La no presencia de un profesional en sociologia (por parte de la unidad
ejecutora o supervisora) disponible en el proyecto, vacio que se llené hasta
hace unos siete meses que la unidad supervisora incorporé a una sociéloga,
lo cual ha facilitado y mejorado dicha gestion.

¢ Inicialmente, hasta que se incorporo la sociéloga de la unidad supervisora, la
gestion social la coordinaba la unidad ejecutora via telefénica y con poca
disponibilidad de atencion de quejas o consultas en campo, debido a que los
mismos funcionarios de la unidad ejecutora atienden otros proyectos y la
disponibilidad es compleja.

e Elnoteneracceso a los acuerdos de Entradas en Posesion Voluntaria (EPV),
ya que, para obtener dichos acuerdos, en ocasiones se ofrecen 0 negocian
actividades que sélo los participantes conocen, luego cuando se hace el
ingreso o previo al mismo, por parte de la Empresa Constructora los
propietarios ponen trabas por el “no” cumplimiento de lo acordado, lo cual
sale a relucir y se deben de atender actividades que no se conocian.
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3. CAPITULO 3

EVALUACION DEL PROYECTO

Componente
Componente Fisico Financiero y Comﬁgrr:ler:)te del
econdmico P
. Componente de Componente
Componente social Riesgos ambiental

llustracién 11 Composicién Capitulo 3

Fuente: Elaboracion propia
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La evaluacion del proyecto se baso en el estudio de diferentes componentes del

proyecto, con miras de responder las preguntas de evaluacion, como se muestra en
los siguientes puntos:

3.1.Analisis de la ejecucién de la obra (avance fisico)
Se presenta a continuacion el avance fisico del proyecto, el mismo se estructura
por cada uno de los componentes fisicos de la obra.

3.1.1. Topografia

3.1.1.1. Descripcién
En el levantamiento topografico, se realizé en tres tramos separados, el primero
Cafas — Limonal, elaborado por la empresa CASISA, el segundo de Limonal —
Judas de Chomes, realizado por el Consorcio GINPROSA - FHECOR vy el tercero
de Judas de Chomes — Barranca, realizado también por el Consorcio GINPROSA —
FHECOR.

En los informes de levantamiento topografico, realizados por CASISA y por el
Consorcio GIMPROSA — FHECOR, se hace la descripcién de la metodologia y
desarrollo de los estudios geodésicos y topograficos, donde se detalla el
establecimiento de puntos de control horizontal, levantamiento de la poligonal,
levantamiento de detalles, nivelacion de puntos de control, mediante el uso de
equipos especializados, debidamente calibrados, dichos estudios comprenden las
siguientes etapas:

e Recopilacion de informacién geodésica existente en el Instituto Geogréfico
Nacional y Catastro Nacional y verificacion en campo de la existencia, estado
y facilidad de acceso del o los puntos de amarre.

e Establecimiento de puntos de control horizontal y vertical (vértices de la red
geodésica y bancos de nivel), cuyas actividades comprenden:
amojonamiento, referenciacion, elaboracion de un croquis de ubicacion,
fotografias de los vértices y bancos de nivel construidos.

e Disefio, medicion y ajuste de la red geodésica utilizando tecnologia satelital.

e Levantamiento y ajuste de poligonales de apoyo.

¢ Nivelacion de poligonales de apoyo, bancos de nivel (BN) y vértices de la red
de geodésica o de control horizontal.

e Levantamiento de secciones transversales y detalles.

e Levantamiento de topografias especiales para puentes, intersecciones a
nivel y otras que se requieran.

e
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e Elaboracién de fichas técnicas de cada uno de los vértices de la red y bancos
de nivel usados como puntos de control.

e Procesamiento de informacion de campo y elaboracién del modelo digital del
proyecto, y confeccion de planos topograficos (impresos y digitales) de los
sitios de topografias especiales.

e Elaboracién del reporte topogréfico.

3.1.1.2. Avancey revision de programa
Segun la informacion constatada en el INFORME MENSUAL DE SUPERVISION
No. 32 PERIODO: MAYO DEL 2021 del CONTRATO DE SUPERVISION SP NO.
PIT-9-SBCC-CF-2016, elaborado por CEMOSA — GEOMETRICA — ASTEP, se
indica que en las labores topograficas se han concentrado en:

. Procesamiento de datos, calculo de superficies para insumo de comparacion
con datos de constructora y elaboracion de informes.

. Levantamiento de superficie actualizada por modificaciones mensuales

. Recoleccion de datos para estimacion, obras de drenaje, sub-excavaciones,
volumenes de material de fundacion, entre otros.

. Revision de volimenes para estimacion

. Tabla de cantidades correspondientes a labores propias del disefio

. Asistencia a reuniones con personeros del BID, unidad ejecutora, AZVI, ICE,
y personal de la supervision del proyecto.

. Atencién de consultas de la supervision y afectados en materia de topografia
y ubicacién, todo referente al proyecto en cuestion.

. Atenciones varias que a lo largo del mes y a solicitud de la supervision se
realizaron, dentro de las que se puede mencionar.

. Andlisis de derecho de via, montaje de planos catastrados, demarcaciones y

demas labores correspondientes al analisis del caso de la expropiacion en la
zona de 3Hermanas, Limonal, 146+060 a 146+500.

. Andlisis de verticalidad de las escamas en el lado izquierdo del Muro de
Tierra armada en San Miguel. Se adjuntan la tabla de puntos de chequeo,
donde se pueden observar las diferencias obtenidas entre los puntos bajos
del muro y la penultima escama en plano, que segun indica el contratista ya
esté fijada en su totalidad, donde se determina que existen diferencias que
exceden las tolerancias presentadas.

. Contabilizacién de cantidades de drenajes longitudinales del proyecto, antes
y posterior de la aprobacién de la orden de modificacion 2, para analisis.
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. Tabla de actualizacion de estado de expropiaciones y su afectacion directa
con el avance del proyecto, con el cual también se actualiza un mosaico en
DWG.
PUNTOS DE PARADA
. Inspeccion de control de gradientes de las tuberias y revision de la

localizacion y elevacion de los componentes de las obras de drenaje menor
en construccion.

. Recepcion de tramos con altura a cota de subrasante

. Inspecciébn de posicion plana, elevacion y gradientes de todos los
componentes del Slot-Drain en proceso constructivo.

. Recepcion de tramos con altura a cota de subbase

. Recepcion de tramos con altura a cota de base estabilizada.

. Control de colocacion de tuberia de agua potable para ASADAS

. Control de colocacion superestructuras de drenaje mayor.

. Revision de redisefios de obras de drenaje transversal a peticion de la
supervision.

. Inspeccion de posicion plana, elevacion y gradientes de todos los
componentes de los subdrenajes en proceso constructivo.

. Revision de puntos de parada para la construccidén de puentes peatonales

. Revision de puntos de parada para la construccion de colectores pluviales

. Revision de puntos de parada para la construccion de paso Aserradero

. Revision de puntos de parada para la construccion de paso a desnivel

Limonal

. Tabla general de puntos de parada

Segun el contrato de supervision No. SP PIT-9-SBCC-CF-2016 denominado
SUPERVISION DE LA AMPLIACION Y REHABILITACION DE LA RUTA
NACIONAL No. 1, CARRETERA INTERAMERICANA NORTE, SECCION
LIMONAL-CANAS, en el apartado 4.8.4.6 ingeniero topografo, si indica lo siguiente:

Ingeniero Topografo

Su dedicacion al Proyecto sera de tiempo completo. Las funciones primordiales son
las siguientes:
a) Coordinar y dirigir todas las labores de célculo, dibujo y topografia necesarias
para mantener un registro actualizado de las cantidades, pagos y avance del
proyecto segun el CO.
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b) Coordinar el trabajo de las cuadrillas de topografia y todas las labores de
campo necesarias para la verificacion del adecuado replanteo de las obras por
parte del Contratista.

c) Coordinar el trabajo de las cuadrillas de topografia necesarias para la
demarcacién del derecho de via y lineas de control, secciones transversales,
control de alineamientos, niveles y demas trabajos necesarios.

d) Llevar el célculo y registro de las cantidades de obra para el control de las
estimaciones de pago del Contratista, cuando corresponda.

Coordinar el trabajo de los Asistentes y Auxiliares de Topografia.

Al hacer la comparacion entre las labores descritas en el informe mensual de avance
y las funciones del ingeniero topografo y por ende las funciones topograficas llevadas
a cabo a la fecha, se determina que se las labores de topografia del proyecto,
realizadas por la supervision a cargo de la empresa CEMOSA, que corresponde su
labor de verificacion y control de trazado de la via, la determinacién de cantidades y
niveles de diferentes actividades como tuberias potables, drenajes, intercambios a
desnivel, verticalidad de obras de contencion, lo que permite llevar el adecuado
control de las obras en ejecucion, de igual forma el control topogréfico es un
parametro importante al momento de determinar los desembolsos que se hacen al
contratista por avance de obra.

Adicionalmente, como se indica en el informe de avance N° 32, realizado por la
empresa CEMOSA, el equipo de topografia ha brindado las funciones de
coordinacion entre los diferentes actores, tanto del equipo de supervisores, la
constructora, el BID, entre otros.

Por lo tanto, se determina que las labores topogréficas realizadas por el equipo de
supervision de la empresa CEMOSA, cumplen con las funciones establecidas en el
contrato de supervision firmado.

Se determina, ademas, que las labores topograficas han sido adecuadas en la
ejecucion de la obra, considerando aspectos técnicos que permiten la correcta
ejecucion de las obras, garantizando el eje de la calzada, la verticalidad de los
elementos de contencion de suelos, el célculo de cantidades de materiales de corte
y relleno y la determinacion de cantidades de las diferentes actividades para el pago
al contratista de la construccion.

3.1.2. Hidréaulica
Uno de los aspectos primordiales que contempla el proyecto es el manejo de los
drenajes, tanto menores, dentro de los que se consideran los drenajes
longitudinales, trasversales y subterrdneos, ademas se contemplan los drenajes
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mayores 0 puentes y otras obras hidraulicas como la reubicacién de tuberias de
acueductos de agua potable.

Si bien es cierto el proyecto es de reconstrucciéon y mejoramiento, por lo que la via
actual cuenta con sistemas de drenaje, tanto menores como mayores, considerando
gue la calzada existente fue construida hace varias décadas, con parametros de
disefio, materiales y métodos constructivos muy diferentes a los que se usan
actualmente.

En el caso de los drenajes menores, segun se evidencia en la memoria de disefio
del proyecto, se deberan disefiar o actualizar, segun sea el caso, de forma que
garantice la evacuacion de las aguas pluviales de la via y de las zonas aledafias
aprovechado al maximo la red existente y realizando todas aquellas modificaciones
gue se requieran, todo de conformidad con las especificaciones y estdndares
establecidos por el MOPT, LanammeUCR, SIECA y la FHWA.

Para el caso de los drenajes mayores (puentes), el alcance de los estudios
realizados se divide en cuatro fases, que son:

e Fase I: Definicién del trabajo de campo y necesidades de informacion.
e Fase II: Estudio hidrolégico.

e Fase lll: Analisis hidraulico del puente existente.

e Fase IV: Estudio hidraulico del puente nuevo propuesto.

Una vez que se cuenta con la informacién hidrologica del rio en andlisis y que se
han determinado las condiciones hidraulicas de los puentes, se procede con el
disefio de las estructuras de cada puente que se requiere en el proyecto.

El proyecto de Ampliacion y Rehabilitacion de la Ruta Nacional N°1, seccion
Barranca — Cafias, esta dividido tres tramos para fines de disefio y construccion, a
saber: seccion Limonal — Cafias, seccion Judas de Chomes — Limonal y seccion
Barranca — Judas de Chomes. Para fines de andlisis, se abordara cada tramo por
separado.

Tabla 5 Datos de Tramo Seccién Limonal — Carias

N°  Ubicacién Rio Long Descripcion Tipo de
(m) fundacion
1 150+680 Desjarretado 27,80 Estructura de acero Bastiones de
concreto sobre
placa
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2 153+200 Lajas 38,75 Estructura de concreto
3 158+300 Higueron 34,00 Cercha metalica
4 160+040 San Miguel 18,70 Estructura de vigas
metélicas
5 162+000 Salitral 9,75  Estructura de concreto
6 164+130 Javillos 38,75 Estructura de concreto

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 6 Datos Tramo Seccidon Judas de Chomes — Limonal

N° Ubicacion Rio Long Descripcion
(m)

1 128+917 Lagarto 64,0 Tablero de vigas
metélicas con losa de
concreto

2 136+542 Caflamazo 21.4  Vigas prefabricadas de
concreto pretensado y
loca de concreto

3 141+255 Congo 27.50 Vigas prefabricadas de
concreto y losa de
concreto

4 Revisar Abangares 39.45 Vigas prefabricadas de

cota y concreto y losa de
49.45 concreto

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 7 Datos Tramo Seccidon Barranca — Judas de Chomes

N° Ubicacion Rio Long

(m)

Descripcién
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concreto sobre
placa
Bastiones de
concreto sobre
placa.
Bastiones de
concreto sobre
placa
Bastiones de
concreto sobre

placa
Tipo de
fundacion
Bastiones de
concreto  sobre
placa y pilotes
Bastiones de
concreto  sobre
placa
Bastiones de

concreto y pilotes.

Bastiones de
concreto  sobre
pilotes

Tipo de fundacion
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1 99+344 San Miguel 45,0 Vigas de concreto Bastiones
prefabricado y losa de concreto
concreto pilotes

2 100+038  Naranjo-Brazo 45,0 Vigas de  concreto Bastiones

del rio Naranjo prefabricado y losa de concreto
concreto placa

3 105+124  Ciruelas 45,0 Vigas de  concreto Bastiones
prefabricado y losa de concreto
concreto pilotes.

4 106+844 Seco 55.0 Vigas de acero con losa Bastiones
de concreto concreto

placa

5 112+395 Aranjuez 102,0 Vigas de concreto Bastiones
prefabricado con losa de concreto
concreto placa.

6 116+800 Sardinal 30,0 Vigas de  concreto Bastiones
prefabricado y losa de concreto
concreto placa.

7 120+430 Guacimal 70,0 Vigas de acero y losa de
concreto

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacion, se detalla el avances en cada uno de los puentes del proyecto. Los
datos de dichas caracteristicas han sido tomados del contenido del estudio de
disefio, elaborado por CASISA para el tramo Limonal — Cafas y el Consorcio
GINPROSA FHECOR, para los tramos Barranca — Judas de Chomes y Judas de
Chomes — Limonal.

Puente Desjarretado

En lo que respecta al avance de la obra, se tiene que: la etapa 1 del puente
Desjarretado, segun se indica en el informe de avance N° 32, de la empresa
supervisora, CEMOSA, presenta un avance de un 98% global, teniendo pendiente
a la fecha de elaboracion del informe la conclusion del tablero y de los acabados de
esta etapa.

Ademas, en dicho informe, también se indica que el avance que presenta la etapa
2 del puente Desjarretado corresponde a un 27% global, donde se indica que este
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avance corresponde a un 100% de la demolicién del puente existente, un 100 de
los pilotes y un 45% de la construccidn de los bastiones.

Puente Rio Lajas

Con respecto al avance que presenta el puente, se detalla en el informe N° 32 del
mes de mayo de 2021, emitido por la empresa supervisora CEMOSA, que la primera
etapa presentaba al momento de elaboracién del informe un avance global de un
99% y en la etapa dos se presenta un avance global de un 23%, presentando la
colocacion de pilotes al 100% y un 28% de los bastiones y segun el programa anexo
al informe supra citado, la conclusion de esta segunda etapa del puente, se proyecta
para el 14 de noviembre de 2021.

Puente sobre el Rio Higueron.

Con respecto al avance que presenta el puente sobre el rio Higuerdn, se detalla en
el informe de avance N°32, correspondiente al mes de mayo de 2021, emitido por
CEMOSA, empresa supervisora del proyecto , que en la etapa 1 del puente sobre
el rio higueron presenta un avance del 99%, mientras que la etapa 2 del puente
presenta un avance global de un 19 %, contando con 100% de la colocacién de
pilotes y el 17% de la construccién de los bastiones, la conclusion de este puente
se tiene programada para el 14 de noviembre de 2021, segun se indica en el
programa que acompafa el informe de avance de CEMOSA.

Puente sobre el Rio San Miguel.

En lo referente al avance constructivo de este puente, segun lo indicado en el
informe mensual N°32, de la supervisora, CEMOSA, el avance global es de un 99
%, y en la segunda etapa el avance que se refleja en el informe supra citado es de
un 19%, desglosado en un 100 de la demolicién del puente existente, un 100% de
la actividad de pilotes y un 22 % en bastiones, ademas, la finalizacion de esta obra
se programa para el 14 de mayo de 2021, como lo indica el programa anexo al
informe mencionado.

Puente sobre el rio Salitral.

El drenaje mayor sobre el rio Salitral esta constituido por dos puentes, identificados
como puente aguas arriba y puente aguas abajo, dichas estructuras se observan en
la siguiente figura.
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llustracion 12 Planta de conjunto, puentes rio Salitral

Fuente: disefio de puentes en la ruta nacional n° 1 Carretera Interamericana Norte, seccion Limonal
— Cafias, ISR - CASISA, diciembre2014.

Segun el mismo informe, el avance que presenta el puente aguas abajo es de un
99% quedando aun por concluir la actividad del tablero.

Puente sobre el rio Javillos

ELavance en la construccién del puente sobre el rio Javillos, segun lo indica el
programa de obra incluido en el informe mensual de avance N°32, correspondiente
al mes de mayo de 2021, realizado por la empresa supervisora, CEMOSA,
establece que la primera etapa de este puente presenta un avance del 99%,
faltandole, segun dicho avance, labores de la actividad de tablero. En la segunda
etapa, el informe supra citado, indica que se tiene un avance de un 19%, que
corresponde al 100% de los pilotes y un 17% de la construccion de los bastiones,
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indicando en el programa que dicha etapa de este puente debe estar concluida el
14 de noviembre de 2021

3.1.3. Seccion Judas de Chomes — Limonal y Barranca — Judas de
Chomes.

El avance en las obras de drenaje mayor de estos tramos no es representativo, esto
considerando que al momento de la visita apenas se apreciaban trabajos iniciales
en la construccion de fundaciones de uno de los puentes en la primera etapa, las
demas obras de drenaje mayor no han sido iniciadas, por lo que no seria
representativo para una evaluacién intermedia, hacer un analisis de general con el
pOCOo avance que presentan las obras.

3.1.4. Avancey revision de programa
Con respecto al avance que presentan las obras de drenaje mayor, se analizara su
detalle en el apartado de geotecnia, considerando el proceso constructivo de las
fundaciones y la complejidad que esto significa y el criterio de hidraulica e hidrologia
es un insumo que permite determinar las caracteristicas del puente de forma segura.

Con respecto al avance de las obras de drenajes menores, es posible mencionar
gue este es uno de los aspectos de mayor porcentaje de avance del proyecto en el
tramo Limonal — Cafias, que segun se indica en el informe mensual N° 32, emitido
por la empresa supervisora, CEMOSA, correspondiente al mes de mayo, las obras
de drenaje presentaban un avance de un 89 %, como se comproboé en el cuadro N°
18 de dicho informe, casi la totalidad de las tuberias se encuentra colocada, tanto
del lado derecho, el tronco y del lado izquierdo, teniendo pendiente la construccién
en los cabezales en un 32 pasos al lado derecho y 25 en el lado izquierdo, de una
totalidad de 80 pasos de drenaje menor.

Considerando el avance general del proyecto y la légica constructiva, el avance que
presentan las actividades de drenaje menor es adecuado, ademas, en el momento
de andlisis del presente estudio, esta actividad no esta representando una limitante
en la ruta critica del proyecto, puesto que la relacibn de dependencia de las
actividades, es principalmente la colocacion de tuberia para poder conformar
adecuadamente las capas de subbase y base y posteriormente colocar la losa del
pavimento, como se mencion0 anteriormente, la actividad que esta pendiente de
conclusién es la construccidon de cabezales, sin embargo esta actividad no tiene
relacion de dependencia para el avance de las obras de la estructura de pavimento.
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Control de calidad

Con respecto al control de calidad que se lleva en la actividad de construccion de
obras de drenaje menor, segun el informe de autocontrol INF-RCK-05-2021, emitido
el 6 de junio de 2021, elaborado por la empresa CACISA, subcontratada por la
empresa AZVI, constructora del proyecto para las pruebas de materiales y control
de calidad, se logra determinar que el material de relleno de tuberias ha sido
debidamente probado en laboratorio, cumpliendo los parametros de granulometria,
limite liquido, limite plastico, densidad, humedad y CBR al 91% de compactacion,
encontrando que estos valores se encuentran dentro de los parametros
establecidos para el proyecto. Esto consta en el apartado 2.7 del informe supra
citado.

3.1.5. Geotecnia

Los estudios geotécnicos realizados para el disefio del proyecto, por parte de las
empresas CACISA para el tramo Limonal — Carfias y el Consorcio GINPROSA —
FHECOR. implican una serie de trabajos de campo que consistieron en
levantamientos geodlogo-geotécnicos, mediante diferentes técnicas de estudio, entre
ellas la perforacion a rotacion, segun la norma ASTM D 2113-208 y la realizacion
de pruebas de penetracion estandar, conocidas como SPT (ASTM D 1586), ademas
de muestreos y ensayos de laboratorio necesarios para la caracterizacién de los
materiales. Esto con el fin de brindar resultados que incluyen aspectos de geologia,
estabilidad de taludes, puentes y pasos a desnivel.

3.1.5.1. Tramo 1 Limonal — Cafas
Evaluaciéon de los taludes

Como se indica en el informe de disefio elaborado por la empresa CACISA, la
evaluacion de cada talud fue realizada por medio de la descripcidon geoldgica y el
analisis de los elementos basicos de mecanica de suelos y rocas; tales como:
litologia, grado de degradacion de la roca, altura y pendiente del talud, grado de
fracturamiento, calidad del macizo rocoso, presencia de estructuras geoldgicas y
presencia de elementos de geodinamica externa (erosion).

Con el andlisis de los taludes se determind la estabilidad de los existentes,
estableciendo cortes de trazado para los que poseen alturas superiores a los 3,00
m, analizando 15 taludes en corte.

De los 15 taludes en corte descritos por CACISA en el informe de disefio, solo en 7
de ellos existian afloramientos adecuados del macizo rocoso que permitieron su
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evaluacion mediante la clasificacion geomecanica de Bieniawski, (1989) el Rock
Mass Raiting, (RMR), como un método alternativo. Mediante el RMR se evaluo: la
existencia de la matriz rocosa; el RQD; la separacion entre diaclasas; el estado de
las discontinuidades, la evidencia de agua fredtica y la orientacién de las
discontinuidades con respecto a la cara de los taludes.

A continuacion, se detalla la ubicacion de los taludes analizados.
Tabla 8 Taludes Actualizados

N° de talud Estacién

1 147+300
2 151+940
3 152+940
4 153+600
5 155+400
6 155+800
7 156+900
8 159+160
9 159+900
10 160+440
11 160+800
12 161+980
13 164+360
14 164+900
15 165+460

Fuente: Elaboracién propia

Segun la prueba RMR, elaboradas por CACISA, para los disefios del proyecto, los
resultados de los 7 taludes que tiene afloramientos rocosos adecuados para su
estudio mediante esta técnica son los siguientes:

Tabla 9 Taludes con afloramientos rocosos

Sitio Clasificacion RMR Clase de macizo rocoso
Talud 3 28 Pobre

Talud5 21 Muy pobre

Talud 6 23 Pobre

Talud 11 36 Pobre

Talud 12 20 Muy pobre
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Talud 14 32 Pobre
Talud 15 18 Muy pobre

Fuente: Elaboracién propia.

En general, segun se indica en los informes de disefio, elaborados por la empresa
CACISA, estos taludes poseen alto fracturamiento y degradacion de la matriz rocosa
en correspondencia con macizos de calidad pobre o muy pobre. Sin embargo, a
pesar de estas caracteristicas geotécnicas, el inadecuado drenaje y que las
pendientes de los cortes no son las mas recomendadas, las evidencias de erosion
y deslizamientos son leves o0 poco significativas. Por estas razones, como resultado
de esta evaluacion cualitativa realizada por el consultor, el disefiador estableci6 que
los taludes en corte poseen bajo potencial de inestabilidad, y son representativos
de las condiciones gedlogo geotécnicas del trazado.

Taludes en corte

Como se menciond anteriormente, la clasificacibn geomecanica RMR de
Bieniawski, se tomé como base para inferir las propiedades fisico-mecanicas de los
macizos rocosos, concepto que es tomado en cuenta por el software libre RockLab,
que incorpora estas correlaciones a partir del valor del GSI, la resistencia a la
compresion uniaxial, el peso especifico de la roca y la altura del talud.

En la descripcidén de las capas geotécnicas, los materiales de los taludes estan
representados por 5 capas, dos de suelo y tres de material rocoso de calidad mala
a regular.

Las capas encontradas fueron: una capa de suelo limo de ligeramente arenoso a
arenoso, con algunas gravas y fragmentos de rocas lavicas. Clasificada segun el
SUCS como ML. La capa 2 corresponde a roca o semi-roca, de brecha lavica o
monomictica, se considera una roca de regular a mala. No se describe una capa 3.
La capa 4 corresponde a suelo de toba epiclastica. La capa 5 corresponde a roca o
semi-roca de lava fonoandestico-basaltica, fuertemente meteorizada y la capa 6
corresponde a roca 0 semi-roca compuesta por pOmez o pumita blanca a cremosa
clara.

Segun el Coadigo Sismico, el terreno que constituye los taludes puede ser
considerado en condicién mas desfavorable como Sz en zona lll.

Taludes en relleno.

Los suelos que actualmente estan colocados en los rellenos, y en la estructura del
pavimento de la Interamericana Norte en la zona, son provenientes de diferentes
tajos de pomez, u otros como Chopo. Los mismos han sido caracterizados. Estas
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propiedades fueron confirmadas en las auscultaciones realizadas a la estructura del
pavimento

Segun el Cédigo Sismico el trazado se encuentra en zona lll y los materiales del
terraplén puedes ser consideraros como Sz.

Estudio de la zona de puentes

En la zona de emplazamiento de los puentes, la empresa CACISA, en calidad de
disefiador, realiz6 de 2 a 3 perforaciones segun el caso.

En las perforaciones realizadas se determinaron propiedades geotécnicas,
utilizadas para establecer la condicidén de fundaciones de los puentes, tales como
granulometria, plasticidad, humedad, gravedad especifica, capacidad soportante,
entre otras.

Para cada uno de los puentes el consultor realiza un andlisis de la geologia local,
descripcion geotecnia, evaluacion geotécnica, con el andlisis de la capacidad
soportante, andlisis de licuacién, andlisis de cimentaciones y analisis de
asentamientos.

3.1.6. Tramo Judas de Chomes — Limonal.
Los estudios geoldgico — geotécnicos estuvieron a cargo del Consorcio GINPROSA
— FHECOR, quienes emitieron los resultados de esta, el en apartado 6 del informe
denominado “Memoria de calculo de disenio”, de la contratacion del “Disefio de la
rehabilitacion (o reconstruccion) y mejoramiento de la Ruta Nacional N° 1, Carretera
Interamericana Norte, seccion: Barranca-Limonal. Tramo: Judas de Chomes-
Limonal”.

Geologia

Con la investigacion realizada como parte de la consultoria de disefio, realizada por
el Consorcio GINPORSA — FHECOR, se determin6é que desde el punto de vista
geoldgico regional, el tramo de proyecto se encuadra en la cercania del limite entre
las unidades “Cuenca Tempisque” del antearco y la “Cordillera nedgena Tilaran-
Miramar” del arco interno, segun la clasificacion morfotectonica de Denyer et al.
(2003, 2009), en el centro occidental de Costa Rica, hacia la margen oriental del
Golfo de Nicoya.

Como esquema general de la geologia por la que discurre la carretera se puede
simplificar en que predominan las rocas volcanicas del Grupo Aguacate (edad
Plioceno-Mioceno), que soélo en el comienzo del tramo aparecen sedimentos
calcareos de la Formacion Roca Carballo y que sobre el sustrato de gran parte del
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tramo existen materiales coluviales y aluviales depositados por los rios de alto
caudal que discurren desde el piedemonte de la Cordillera de Tilaran hacia la
planicie costera del Golfo de Nicoya meridional.

A continuacion, se detallan las formaciones geoldgico-geotécnicas reconocidas en
este proyecto y las nomenclaturas adoptadas de mas reciente a mas antiguo:

Tabla 10 Formaciones geoldgico-geotécnicas reconocidas

Periodo Nomenclatura Formacion
Geoldgico
Actual R1 Relleno bien compactado de la Ruta 1
R2 Relleno vertido sin compactar o de compactacion
dudosa
Cuaternario Qal Depositos aluviales
Qfv Depositos de fondo de vaguada
Qc Depositos coluviales
Nedgeno Ci Cuerpos intrusivos (Plioceno-Mioceno).
Intrusiones de gabro, diorita y riolita
AG Formacion Aguacate (Plioceno-Mioceno).

Basalto, andesita basaltica, tobas y brechas
ocasionales, en general con un manto de
alteracion a suelos eluviales de espesor muy
variable
PC Formacion Roca Carballo (Mioceno). Alternancia

de calcarenita masiva y limolita, con
conglomerados en la base y presencia
generalizada de suelos eluviales

Fuente: Apartado 6 “Memoria de calculo de disefio”. Tramo: Judas de Chomes- Limonal”.

GINPROSA — FHECOR.

Para investigar la situacion del nivel freatico en la zona de estudio se ha prestado
especial atencion en detectar los niveles de agua, tanto en la excavacion de
calicatas como en la perforacion de los sondeos. En ninguno de los taludes
inventariados se ha observado afluencia de agua ni humedades en las superficies
de los cortes.

Geotecnia.
Taludes en cortes

Como se pudo ver en la memoria de célculo del disefio geotécnico, elaborado por
el consorcio GINPRODA - FHECOR, en el tramo casi, la totalidad de los cortes son
una ampliacién de los cortes existentes en la Ruta 1 y se construirdn mediante
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retiros de sus taludes. Se han diferenciado 57 tramos con seccion en corte en
alguno de los bordes, con una longitud aproximada de 4.350 m, aunque alguno de
estos tramos son cortes que se generan por la ampliacion de las cunetas actuales
y coinciden con secciones en relleno. La altura de los taludes en corte es en general
inferior a 10 metros, con gran parte por debajo de 5 m y una altura maxima de 20
metros en el talud de una marginal contigua a la plataforma de la carretera y con
excavacion unica para ambos ejes.

Todos los taludes se han proyectado con talud 1(H):1(V) sin bermas. En los taludes
del tronco de la carretera de los intercambios proyectados en el tramo, para limitar
la ocupacion y por la construccion de nuevos viales contiguos a la plataforma y a
distinta cota se han proyectado excavaciones verticales con sostenimiento mediante
muros de varias tipologias.

Rellenos

Segun lo indicado en la memoria de disefio, elaborada por el Consorcio GINPROSA
— FHECOR, en la traza se han contabilizado un total de 60 tramos con seccion en
relleno, sin contabilizar los marginales o vias laterales. La longitud total del tramo
en relleno se ha medido por el eje de replanteo y supone 14.500 m,
aproximadamente un 56%, aungque en algunas zonas coinciden con seccién de
corte en uno de los bordes. Los rellenos proyectados tienen alturas maximas muy
variables, en general entre 4 y 7 metros, con una maxima de 22 metros. Al tratarse
el tramo de una ampliacién de la Ruta 1, casi la totalidad de los rellenos del proyecto
son una ampliacion lateral de los existentes.

Como criterio general, el diseiflador propone que los rellenos se construyan con talud
3(H):2(V), excepto en algunos tramos en los que se han proyectado con el 4(H):1(V)
para que puedan ser traspasables. En algunos casos, para limitar la ocupaciéon y
por la construccion de nuevos viales contiguos a la plataforma y a distinta cota se
han proyectado muros de contencion verticales.

Cimentaciones de estructuras

Dentro del tramo se han proyectado 9 estructuras vehiculares, ademéas de 5
pasarelas peatonales. También se han proyectado una obra de drenaje de grandes
dimensiones y otras de tipo cajén de tamafios menores, asi como muros.

Estas 14 estructuras se pueden clasificar de la siguiente manera segun la funcion
principal para la que se han

proyectado:
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- 1 viaducto y 3 puentes cuya funcién es el cruce de la via proyectada sobre los
siguientes rios: Lagarto, Cafiamazo, Congo y Abangares.

- 3 puentes y 2 pasos superiores cuya funcién es el cruce a distinto nivel entre vias
y ramales en los

siguientes intercambios y retornos: Judas de Chomes, Guacimal, Lourdes 1,
Lourdes 2 y La Irma.

- 5 pasarelas peatonales cuya funcion es el cruce peatonal sobre la via proyectada.

Para el calculo de las cimentaciones se han seguido las especificaciones de la
AASHTO LRFD BRIDGE, en concreto las relativas al Capitulo 10: “Foundations”.

A contusion se resumen los resultados del estudio particular para cada estructura.

3.1.7. Tramo Barranca — Judas de Chomes.
Los estudios geoldgico — geotécnicos estuvieron a cargo del Consorcio GINPROSA
— FHECOR, quienes emitieron los resultados de esta, el en apartado 6 del informe
denominado “Memoria de calculo de disefio”, de la contratacion del “Disefio de la
rehabilitacion (o reconstruccion) y mejoramiento de la Ruta Nacional N° 1, Carretera
Interamericana Norte, seccion: Barranca-Limonal. Tramo: Barranca - Judas de
Chomes”.

Es importante mencionar que para el tramo Barranca — Judas de Chomes, los
estudios geoldgicos y geotécnicos son realizados por el mismo consorcio que para
el tramo Judas de Chomes — Limonal, por lo que las generalidades de ambos
informes son las mismas para todo el tramo, comprendido entre Barranca y Limonal,
por lo que no se mencionan en esta parte del andlisis y se estara detallando
Unicamente la descripcion de las fundaciones de los elementos estructurales que
componen este tramo.

Cimentaciones de estructuras.

Dentro del tramo se han proyectado 9 estructuras vehiculares, ademas de 5
pasarelas peatonales. También se han proyectado una obra de drenaje de grandes
dimensiones y otras de tipo cajon de tamafios menores, asi como muros, que se
estudian en los ultimos numerales de este apartado dedicado a las estructuras.

Las 14 estructuras principales se pueden clasificar de la siguiente manera segun la
funcion principal para la que se han proyectado:

- 7 puentes cuya funcién es el cruce de la via proyectada sobre los rios mas
importantes: San Miguel, Naranjo, Ciruelas, Seco, Aranjuez, Sardinal y Guacimal.
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- 2 pasos superiores dobles cuya funcién es el cruce a distinto nivel entre vias y
ramales en los

intercambios de Cuatro Cruces y de Monteverde.
- 5 pasarelas peatonales cuya funcion es el cruce peatonal sobre la via proyectada.

Seis de los puentes del primer grupo de estructuras sobre los rios principales son
en realidad dobles:

- en una primera fase se construye un puente paralelo al existente de la actual
carretera;

- en una segunda fase, con el trafico pasando sobre la plataforma construida en la
fase anterior, se demuele el viejo puente actual y se construye uno nuevo en su
lugar.

El dnico puente existente actualmente y que no es objeto de demolicion es el que
cruza sobre el rio Aranjuez.

3.1.8. Avancey revision de programa

3.1.8.1. Tramo Limonal — Cafas
Con respecto al avance en las obras de drenaje mayor, el analisis se realiza hasta
el mes de mayo, esto considerando que, al momento de la visita realizada por el
Proceso de Evaluacion de Proyectos, el ultimo informe de avance con el que
contaba la supervision era el N° 32, correspondiente al mes de mayo de 2021.

Puente San Miguel etapa 1

El puente sobre el Rio San Miguel, esta compuesto por dos fases constructivas, una
en cada sentido de la ruta, esto considerando que se debe garantizar la continuidad
del transito en la totalidad de la ruta, por lo que la solucion operativa que se da a
esta situacion corresponde a la construccion de los carriles del puente en solo
sentido, mientras se mantiene la circulacion del transito por el puente existente, una
vez que la fase 1 del puente permite la circulacion segura de los vehiculos, se
procede a conducir el transito por la nueva estructura, para proceder con la
demolicion y construccion de la nueva estructura en los casos que corresponda.

El puente sobre el rio San Miguel, presenta un avance 99 % de avance en la etapa
1, teniendo aun un pendiente de un 1% en la actividad de tablero, programada para
su cumplimiento el 15 de mayo de 2021, ademas se tiene un avance de un 87 % en
acabados, actividad que segun lo programado se concluye el 14 de mayo de 2021.
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Es importante mencionar que a pesar que la visita para esta evaluacion, se realizo
de forma posterior a la fecha en establecida para la finalizacion de las actividades
antes mencionadas, aun no se conocia el programa de obra citado en el informe,
por lo que no se verificd especificamente el avance de estas actividades, es por esto
que uno de los objetivos de la visita era solicitar al personal de campo de la
supervisora los informes de avance, estos informes fueron enviados de forma
posterior a la visita via hipervinculo por correo electronico.

Puente San Miguel etapa 2

El puente San Miguel en su etapa 2 tiene un avance global de un 19%, contando
con un 100 % de la demolicion del puente existente, un 100% en la actividad de
pilotes y 22% en la actividad de bastiones, con una fecha de conclusion programada
para el 7 de noviembre de 2021.

Puente Salitral aguas arriba.

El avance global de esta fase es de un 97%, teniendo aun pendientes un avance de
un 1% en el tablero, actividad programada para su conclusion el 13 de mayo de
2021 y también tiene en proceso la actividad de acabados, programada para
concluirse el 12 de mayo de 2021 tendiendo a finales de abril un avance de un 89%

Puente Salitral Aguas Abajo.

Esta etapa del puente Salitral tiene un avance global de un 99%, teniendo la mayoria
de sus actividades concluidas, solo estan pendientes de conclusion la actividad de
tablero que esta a un 99% de avance y se programa su conclusion para el 15 de
mayo de 2021 y la actividad de acabados que tiene un avance de un 56% y se
programa su conclusién para el 14 de mayo de 2021.

Puente Javillos etapa 1

Esta etapa del puente presenta un avance global de un 99 %, teniendo Unicamente
pendiente un 1% del tablero previsto para su conclusion el 15 de mayo de 2021

Puente Javillos etapa 2

Esta etapa del puente presenta un avance del 19 %, teniendo avance en el 100 %
de los pilotes y un 17 % de la construccion de los bastiones. La conclusion de esta
etapa del puente se tiene programada para el 14 de noviembre de 2021.

Puente Lajas etapa 1

Péag 67 de 249

e

COSTA RICA
RN DEL BICENTENARI

GOBIE L BI
208 - 2022



t Secretaria de Evaluacion de Planes, Programas,
mop Planificacion Proyectos y Politicas Sectoriales
Sectorial
El avance global de esta estructura es de un 99%, teniendo aun pendiente la

conclusion del tablero, con un 1 % pendiente, programado para finalizar el 13 de
mayo de 2021.

Puente Lajas etapa 2

Este puente cuenta con un avance del 23 %, teniendo concluida la demolicién del
puente existente, un 100% de los pilotes y un 28% de los bastiones, con fecha
programada para su conclusion el 14 de noviembre de 2021.

Puente Higuerdn etapa 1

Esta estructura también tiene un avance global de un 99%, teniendo aun pendiente
la conclusién de un 1% del tablero, programado para el 15 de mayo de 2021.

Puente Higuerdn etapa 2

El puente Higuerdn en su etapa 2, presenta un avance global de un 19%, que se
desglosa en un 100 % de la demolicion del puente existente, un 100 % en pilotes y
un 17 % en la actividad de bastiones. Esta programado para su conclusion el 14 de
noviembre de 2021.

Puente Desjarretado etapa 1

El avance que se indica en el informe de avance N°32 de la empresa supervisora,
CEMOSA, corresponde a un 98% de forma global, donde se indica que las
actividades que todavia tiene labores pendientes son el tablero y los acabados, que
se encuentran en un 99% y un 81% respectivamente.

Puente Desjarretado etapa 2

Con respecto al avance que presenta la etapa 2 del puente Desjarretado, el informe
de la empresa CEMOSA, indica que este de forma global alcanza un 27% de
avance, donde se puede encontrar que esto corresponde a un 100 de la demolicién
del puente existente, un 100 % de los pilotes y un 45 % de la construccién de los
bastiones. Todas las demas actividades no presentaban avance segun se indica en
el informe.

Ademas, los movimientos de tierra, que implican la conformacién de los taludes
tanto en corte como en relleno, para establecer los niveles de subrasante en la
ampliacion de la via 0 en los nuevos trazados en las secciones que corresponde, a
continuacion se detalla el grado de avance que presentaba el proyecto al momento
de hacer la inspeccion de campo, en cada una de sus etapas constructivas, segun
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el cronograma de obra anexo del informe de supervision N° 32 correspondiente al
mes de mayo de 2021.

Tabla 11 Avance Movimiento de tierras

Etapa Porcentaje de avance Fecha de conclusion
Etapa O 96 14/07/2021
Etapa 1 98 24/08/2021
Etapa 2 100

Etapa 3 98 17/05/2021
Tramo 165+400 - 97 27/05/2021
166+200

Tramo 164+700 - 95 7/06/2021
165+400

Etapa 4 100

Etapa 5 95 17/06/2021
Etapa 6 99 15/09/2021

Intercambiador Limonal 100
Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede ver en la tabla anterior, el movimiento de tierra del proyecto
presenta un avance que supera el 95 % de la totalidad del proyecto y esta
programado para finalizar el 15 de setiembre de 2021 en la etapa 6, lo que implica
gue una de las actividades mas importantes del proyecto, ya esta en su etapa final,
este es un aspecto de mucha importancia en el avance del proyecto, puesto que es
la actividad base para las labores de construccion de la estructura de pavimento,
gue representa un considerable avance en el desarrollo de la obra, al ser el
movimiento de tierra parte de la ruta critica del proyecto.

Con respecto al avance de la seccion entre Barranca y Limonal, segun el dltimo
informe general de avance del proyecto al que se tuvo acceso, correspondiente a
marzo de 2021, se indica en la seccion 1.5 avance del proyecto, que las Unicas
actividades con avance son limpieza y remociones con un 6.36 % y en movimiento
de tierra se cotaba con un avance de 0.89%, por lo tanto, no es relevante el avance
gue presenta esta seccion en el analisis de esta evaluacion.

Disefio geométrico

El objetivo primordial de una carretera es brindar la movilidad que necesitan los
usuarios de esta (motoristas, peatones o ciclistas), a su vez es importante que las
condiciones fisicas sean seguras para todos ellos, buscando un equilibrio entre las
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restricciones fisicas y naturales del entorno en el que se realiza el proyecto, como

se indica el Manual Centroamericano de Normas para el Disefio Geométrico de
Carreteras.

Al igual que los demés elementos de esta carretera, el disefio geométrico de este
proyecto se realiz6 en tres tramos, a saber: Tramo 1 comprendido entre Cafas y
Limonal, tramo 2 entre Limonal y Judas de Chosmes y el tramo 3 entre Judas de
Chomes y Barranca, es por esto por lo que cada uno de estos tramos tiene un
capitulo de disefio geométrico separado, en lo que corresponde a su disefio y asi
va a ser abordado en este informe.

3.1.8.2. Tramo 1: Cafias — Limonal
Los resultados del disefio geométrico del tramo Limonal — Cafias, se plasman en el
Capitulo 8 del Informe Final, Ruta Nacional N°1, Carretera Interamericana Norte,
Seccidn: Limonal-Cafias, elaborado por la empresa CACISA, presentado en febrero
de 2017.

A continuacioén, se presenta un resumen del disefio geométrico de esta seccion.

El disefio geométrico del proyecto se realiz6 tomando como referencia el trazado y
las caracteristicas de la via existente, el tipo de terreno, el uso del suelo, el transito
promedio diario (TPD) y sus respectivas proyecciones y la clasificacion funcional
gue se le puede otorgar, efectuando los ajustes necesarios, de acuerdo con la
normativa de disefio en uso y condiciones de sitio obligantes.

Los parametros de disefio empleados son con referencia en el Manual
Centroamericano de Normas para el Disefio Geométrico de las Carreteras
Regionales”, 3a Edicion, 2011 (Referencia A) y Manual de AASHTO: “A Policy on
Geometric Design of Highways and Streets”, Edicién 2004 (Referencia B)

La elaboracion del disefio se dividié en las siguientes etapas:

e Revision de la clasificacion funcional del proyecto.

e Definicion de los componentes de obra (desde el punto de vista de disefio).
e Establecimiento de pardmetros de disefio de cada componente.

e Criterios usados para establecer los diferentes parametros.

Considerando que la funcion primordial es brindar un servicio de movilidad tanto de
carga como de pasajeros, en la region del Pacifico Norte del pais, tanto a nivel
nacional como centroamericano, la ubicacién geografica del proyecto y a las
proyecciones de desarrollo de la zona de influencia y a lo establecido en el Capitulo
1 de la Referencia A, la carretera se puede clasificar actualmente como una Arterial
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Rural. Por lo tanto, se le asignara a futuro la misma clasificacién funcional de Arterial

Principal Rural, ya que a pesar del TPD proyectado no podria clasificarse como
autopista, ya que no se cuenta con un control total para los accesos a la via.

Los criterios utilizados por el disefiador para establecer los diferentes parametros
de disefio se detallan a continuacion.

Velocidad de disefio: La velocidad de disefio para arteriales principales rurales, en
tramos ondulados, en general estd comprendida dentro de un rango que varia de
80 a 100 km/h, tomando en cuanta esto se decide que una velocidad de disefio de
90 km/hora para todo el tramo rural es la mas apropiada, a excepcion del tramo
comprendido entre el estacionamiento 164+600 y el final del proyecto, al que se le
asigno una velocidad de disefio de 80 km/h, las cuales se ajustan en gran medida
al trazado y terreno existentes, una velocidad de incorporacion a la carretera de 67
km/h en los retornos e intercambios es la mas adecuada y una velocidad de ruedo
de 77 km/h para el disefio de los retornos y los intercambios seria la mas
conveniente.

Radio minimo: El radio minimo, es el valor minimo para usar en las curvas
horizontales de la via para una velocidad de proyecto dada y se determina a partir
del valor maximo de la sobreelevacion establecida para el proyecto y del maximo
factor de friccion lateral de disefio para cada velocidad. Para ello se utilizé la formula
Rmin. = V2/(127(0,01*emax.+fmax.)), que considera en sus variables, la velocidad de
disefio, el porcentaje de sobreelevacion maxima y el factor de friccion lateral
maximo.

Distancia de visibilidad de parada: La suma de la distancia recorrida por el vehiculo
durante el tiempo de reaccion y el de frenado hasta detenerse, se conoce como
distancia de visibilidad de parada. Para ello se consideran variables como la
velocidad del proyecto y el tiempo de reaccién para frenado, que en este caso se
utilizé un valor de 2.5 segundos.

Curvas verticales: Las longitudes minimas de las curvas verticales basada en el
criterio de la distancia de visibilidad de parada generalmente son satisfactorias
desde el punto de vista de seguridad, comodidad y apariencia, estas se determinan
tanto en cresta como en columpio.

Pendiente maxima: la pendiente maxima para este proyecto esta comprendida entre
los valores de 4 % y 6 % (para una velocidad de disefio de 90 km/h), dependiendo
del tipo de terreno. Se escogid y se mantuvo el valor de 6 % como promedio para
todo el proyecto, ya que la topografia del terreno asi lo permite, pero existen tramos

Péag 71 de 249

COSTA RICA

GOBIERNG DEL BICENTENARIO
208 - 2022



t Secretaria de Evaluacion de Planes, Programas,
mop Planificacion Proyectos y Politicas Sectoriales
Sectorial
con pendientes entre un 6,00 % y un 8,00 %, los cuales se han mantenido igual, con

el propdésito de que no se genere un movimiento de tierra considerable adicional y
adaptandose en la medida de lo posible a la via existente.

Pendiente minima en corte: Conforme a lo establecido en la Referencia B, una
gradiente minima de 0,5% es de uso tipico, pero se pueden usar pendientes
longitudinales minimas de 0,30%, en longitudes muy cortas, cuando se construye
un pavimento de alta calidad, soportado por una subrasante muy firme y con
pendientes laterales y longitudinales establecidos con gran precision.

Por lo tanto, resulta conveniente para el disefio geométrico de la via principal, de
las rampas limitar los valores de las pendientes a un minimo de 0,5%.

Sobreelevacion maxima: Los valores maximos de este estan condicionados por los
siguientes factores: condiciones climaticas, tipo de terreno (plano, ondulado o
montafioso), desarrollo del suelo (rural o urbano) y la frecuencia de vehiculos de
circulacion muy lenta (que podrian verse afectados por valores muy altos de
sobreelevacion).

El mayor valor de sobreelevacion a usar es 10%, pero en algunos casos se puede
recomendar el valor de 12% que representa valor maximo practico a usar en
caminos de grava de bajo volumen.

Por lo tanto, de acuerdo con los limites antes mencionados, es razonable fijar un
valor de 10 % como la sobreelevacion maxima a usar en los tramos rurales de esta
carretera, donde no se presentan condiciones extremas, para adaptar el nuevo
disefio a las condiciones existentes.

Galibo para vehiculos: Segun la Referencia B, para estructuras nuevas o
reconstruidas en arteriales principales rurales, debe preverse un claro vertical
minimo o galibo de 4,90 m. en todo lo ancho de la calzada, ademas, el galibo debe
contemplar futuros recarpeteos de la superficie de ruedo por debajo de la estructura,
es por esto por lo que se considera que el valor establecido en 5,50 m. es suficiente
y cumple con lo indicado anteriormente.

Ancho de carril libre: De acuerdo con la Referencia B, AASHTO recomienda anchos
de carril que varian entre 3,0 y 3,6 m. (que para efectos practicos es igual al ancho
de 3,60 m.), dependiendo de las restricciones, del trafico y de la velocidad de
proyecto requerida.

Un ancho de 3,60 m. es el valor deseable para una via arterial principal rural de
velocidad media a alta y volumen alto, siempre que su uso sea practico, lo cual
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realmente se da por el gran porcentaje de vehiculos pesados que circula por esta
via.

Vehiculo del proyecto: Segun la Tabla No. 2-2 de la Referencia B, para definir el
radio de giro interno minimo el vehiculo critico es el SU (camién sencillo) y para
definir el radio de giro méaximo y el ancho de rampa para disefio es el vehiculo WB-
19, los cuales son muy frecuentes en las carreteras nacionales y pueden definirse
como vehiculos caracteristicos para el disefio de los diferentes componentes de
obra del proyecto.

Sobreancho de la calzada en las curvas horizontales: Los vehiculos pesados,
especialmente los articulados, cuando viajan por las curvas horizontales de una
carretera, ocupan un ancho mayor en la trayectoria descrita que cuando circulan por
un tramo recto.

Hombros: Los hombros (conocidos en nuestro medio como espaldones) son
necesarios en cualquier carretera y no existe razon para que en las arteriales
principales rurales no lo sean, ya que ellos contribuyen a mejorar la seguridad por
una serie de razones como: espacio libre para cuando el usuario requiere detenerse
para alguna reparacion de su vehiculo, para paradas ocasionales para consultar
mapas u otras razones, para realizar maniobras evasivas que permitan evitar
accidentes o reducir su severidad, contribuye a la facilidad de manejo por la
sensacion de amplitud, mejora la distancia de visibilidad en secciones de corte,
realzan el aspecto estético de la carretera, promueve velocidades constantes
porque mejora la capacidad de la carretera, provee espacio de operacion para
actividades de mantenimiento como limpieza de derrumbes o cunetas, se provee
espacio lateral libre para sefales y guarda caminos, entre otros.

De acuerdo con el Cuadro 4.2 Anchos Minimos de Hombros y Aceras, de la
referencia A, el cual se adjunta, para una arterial rural principal, el ancho deseable
de espaldén externo es de 2,50 m a 3,00 m y por conveniencia en el ancho del
derecho de via se adopt6 un valor de 2,50 m, el cual, debido al flujo de vehiculos
esperado, se considera adecuado y permite incrementar la seguridad de la
circulacion de estos.

Definicién de secciones tipicas

Se presentan secciones tipicas en los sitios representativos que se indican a
continuacion:

e Intercambio Limonal, en donde se muestra la via principal a cuatro carriles y
la respectiva medianera central, junto con los muros laterales verticales, con
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fin de aprovechar al maximo el espacio de derecho de via disponible, las
rampas de acceso a la rotonda del intercambio y las marginales propuestas
hacia los desarrollos comerciales en el centro del poblado de Limonal.

e Tramos rectos (también llamados en tangente), la cual se muestra para una
combinacion de corte y relleno a cada lado, que también sirve como
referencia para secciones en relleno a ambos lados y para cuando se da
también el caso de corte a ambos lados.

e Tramos ubicados en curvas horizontales donde se muestra, ademas de las
superelevaciones correspondientes de la calzada principal y los espaldones,
el detalle del drenaje central para evacuar el agua acumulada contra la
baranda tipo New Jersey y su evacuacion hacia el costado de la via.

e Tramos de retorno, mostrando ademas de los carriles principales, los
correspondientes a los carriles de aceleracion y desaceleracién que usaran
los vehiculos pesados para la maniobra de retorno. También se muestra en
esta seccidn tipica la conformacién geométrica y el tipo de drenaje que lleva
la franja central del retorno para controlar el agua de lluvia que se precipita
en dicha zona.

e Tramos en donde se ubican marginales a un lado de la via 0 en ambos, para
mostrar la geometria del terreno en la franja de separacion entre la calzada
principal y la calzada de la marginal o marginales.

e También se incluye una seccién tipica para la zona de transicién entre
carretera y puente y sus correspondientes obras.

Disefio de alineamiento planimétrico: el disefio geométrico en planta de la via
principal y los demas componentes, tales como rampas de intercambios, calles
marginales, retornos, aproximaciones a los puentes, que forman el conjunto del
proyecto, para convertirla en una carretera de cuatro carriles (dos por sentido), se
realiz6 de acuerdo a las diferentes normas de disefio de carreteras y caminos,
considerando los adecuados parametros de disefio de acuerdo al tipo de proyecto,
los estudios de transito, el levantamiento topografico, pretendiendo que la linea
central diseflada mantenga en un futuro un caracter invariable.

Disefio de alineamiento altimétrico: El objetivo de este es garantizar el cumplimiento
de las distancias de visibilidad de parada, lo que implica modificaciones variadas
con respecto al curvas (crestas y columpios) existentes. Este disefio se realizo
usando el levantamiento topografico existente, el tipo de estructura definitiva que se
usaria para cruzar los intercambios propuestos y los parametros de disefio vertical
gue se usarian para este tipo de carreteras.

Intercambios
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Uno de los aspectos de mayor importancia para garantizar el servicio, con las
condiciones que garanticen las velocidades de disefio de la ruta y permitiendo el
ingreso y salida, de forma segura a la ruta, corresponde a los intercambiadores,
estos, por lo general son elementos de gran complejidad técnica, ya que implican la
construccion de elementos estructurales tipo puente y ademas de requerir obras de
relleno de suelo y obras de retencion que puedan garantizar la resistencia necesaria
para soportar la carga de servicio para la que fue disefiada.

Uno de los principales retos que se tuvo al establecer el disefio de los
intercambiadores, fue garantizar la funcionalidad de estos, con los derechos de via
existentes, y en los casos que no fuera posible, se tratd de disminuir al minimo la
cantidad de expropiaciones requeridas. Sin embargo, este tema ha sido de gran
complejidad, considerando que la ejecucidn de expropiaciones en algunos casos ha
sido de gran complicacion legal, considerando que los propietarios de los terrenos
a expropiar alegan afectaciones superiores a los valores establecidos para dichas
expropiaciones y a la fecha del estudio, aun no se han resuelto la totalidad de los
procesos de expropiacion.

A pesar de los retos a los que se enfrentaros los disefiadores, se establecio para la
totalidad del proyecto la solucién de intercambiadores a desnivel en los puntos con
intersecciones y accesos a comunidades, garantizando la seguridad de los usuarios
de la via, ademas permitiendo el adecuado acceso y uso de la via para todos los
vehiculos de disefio del proyecto.

Tramo Limonal — Canas
Intercambio Aserradero

El intercambiador Aserradero, es una obra que permite la circulacion del tronco de
la ruta en un paso elevado, conformando rellenos de aproximaciéon a ambos lados
del puente, con rampas de aproximacion al paso inferior a ambos lados de la via, el
puente cuenta con un galibo que permite el paso de todos los vehiculos de disefio
del proyecto.
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llustracién 13 Plantas de disefio de sitio Intercambio Aserradero.

Fuente: Planos constructivos Intercambio Aserradero.
Intercambio San Miguel

El intercambio San Miguel es una obra donde el troco de la via es superior, mediante
un puente con rellenos de aproximacién que permiten dar el nivel adecuado a la via,
garantizando un gélibo en el paso inferior que permite el adecuado acceso a todos
los vehiculos de disefio del proyecto, ademas de contar con las rampas de
aproximacion para la salida e ingreso al tronco de la via, de forma segura y eficiente.
Los rellenos corresponden a una obra estabilizada mediante el uso de la técnica
suelo armado que implica el uso de escamas de concreto prefabricado en las
paredes del muro y refuerzos mediante el uso de flejes hilvanados a las escamas
de concreto, con longitudes de desarrollo adecuadas, se estable en el disefio.
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llustracion 14 Planta de disefio de conjunto intercambio San Miguel.

Fuente: Planos constructivos Intercambio San Miguel.
Intercambio Limonal.

El intercambiador de Limonal, es la obra de este tipo con mayor complejidad en la
seccion Limonal — Cafas y la solucion ha sido planteada mediante el uso de una
rotonda superior que queda a un nivel similar al nivel original de la via, donde el
tronco de la ruta pasa a un nivel inferior, que se realiza mediante excavacion y la
estabilizacién de los taludes se realiza mediante la técnica de suelo cosido o “soil
nailng”, contando ademas con rampas de aproximacion a la rotonda, para el ingreso
y la salida de forma segura al tronco de la ruta.

llustracién 15 planta de disefio de conjunto intercambiador Limonal.

Fuente: Planos intercambiador Limonal.
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3.1.8.3. Tramo 2: Judas de Chomes — Limonal
El disefio del tramo que comprende de Judas de Chomes a Limonal fue realizado
por el Consorcio GINPROSA — FHECOR Ingenieros consultores y se encuentra
plasmado en el Apartado 2 del informe denominado: DISENO DE LA
REHABILITACION (O RECONSTRUCCION) Y MEJORAMIENTO DE LA RUTA
NACIONAL N° 1, CARRETERA INTERAMERICANA NORTE, SECCION:
BARRANCA- IMONAL. TRAMO: JUDAS DE CHOMES- LIMONAL. MEMORIA DE
CALCULO

Este disefio comprende los elementos estipulados en los términos de referencia de
la contratacion como: disefio planimétrico y altimétrico del proyecto, incluidos los
sitios de Interseccion, abarcando aspectos como el alineamiento horizontal y
vertical, definicibn de ancho y numero de carriles, rasante final, carriles de
estacionamiento, corddn y cafo, aceras, retiros (derecho de via), ciclo vias, etc.

La realizacion de los disefios se hace de conformidad con Manual Centroamericano
de Normas para el Disefio Geométrico de Carreteras con Enfoque de Gestidon de
Riesgo y Seguridad Vial de la Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA 3ra Edicién, 2011) y/o con la normativa AASHTO vigente,
en caso de omisiones del Manual de la SIECA.

Parametros geométricos seleccionados. — Los pardmetros geométricos
seleccionados para el disefio del trazado del tronco principal son los siguientes:

e Tipo de terreno: Ondulado o montafioso, dependiendo de las zonas.

e Tipo de carretera: Arterial rural.

e Velocidad de disefio: 80,00 km/h (60 km/h puntualmente).

e Radio de curvatura minimo: 210,00 m (para 80 km/h, 105 m para 60 km/h).

e Pendiente maxima: la de la carretera actual, en general 5,00% (terreno
ondulado) o 7,00% (terreno montafioso).

e Sobre-elevacion maxima: 10,00%.

e Bombeo normal superficie de ruedo: 2,50% (espaldones incluidos).

e Numero de carriles: 4 (dos por sentido).

e Ancho de carriles de ruedo: 3,65 m.

e Ancho de espaldones externos: 2,50 m en general (con estrechamientos
puntuales a 1,80 m) en tramos de dos carriles por sentido. En tramos con
tres carriles por sentido o con carriles de aceleracién / deceleracion se dara
continuidad a la anchura del hombro exterior de las rampas o0 marginales que
entran o salen del tronco (0,60 m o 1,00 m).

e Ancho de espaldones internos: 1,00 m

e
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e Distancia de visibilidad de parada minima: 130,00 m (para 80 km/h, 85 m

para 60 km/h).

e Ancho de puentes entre barreras tipo F a una cara: 10,10 m.

e Parametro K en cresta: 26,0.
e Pardmetro K en columpio: 30,0.
e Galibo vertical minimo: 5,50 m.
e Vehiculo de disefio: WB-19.

Disefio preliminar de la seccion tipo. -Para el disefio de la seccion tipo se han
considerado ademas de los criterios establecidos en las normas de disefio antes
mencionadas, aspectos como la inclinacion de los taludes, detalles de borde, peralte

de los espaldones y barrera medianera.

Loam o " o0, 4
ESPALDON CARRUL CARRIL § § Caran. CARRL ESPALDON
318
g 2

= @NsuCAsO)

TERRENO NATURAL

llustracién 16 Seccion tipo general con talud en relleno 4H/1V y talud en corte 1H/1V

Fuente: Memoria de calculo de disefio tramo Judas de Chomes — Limonal, GINPROSA — FHECOR.

llustracién 17 Seccion tipo general con talud en relleno 3H/2V y cuneta lateral en corte.

Fuente: Memoria de calculo de disefio tramo Judas de Chomes — Limonal, GINPROSA - FHECOR.

Principales condiciones para el disefio geométrico. -Se consideran como principales
condiciones para el disefio geométrico, la carretera actual, el derecho de via
existente, la secuencia constructiva y el refuerzo del pavimento.
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Ademas, se considerd en el andlisis condiciones puntuales a lo largo del trazado

como: puentes sobre cauces importantes, intercambios e intersecciones, retornos y
marginales.

Existen otros elementos con presencia también mas o menos localizados, aunque
se repiten con cierta frecuencia a lo largo del recorrido, y que también suponen un
condicionante para la definicion geométrica del Proyecto, que también conviene
comentar de forma previa. Estos elementos son los siguientes: acuerdos verticales
en columpio, muros en corte, muros en relleno, visibilidad en curvas, servicios,
bahias para paradas de autobus.

Intercambios e intersecciones. - las intersecciones en los intercambios se han
solucionado mediante rotondas, dado que una solucion de este tipo permite resolver
de una mejor forma los giros a la izquierda en las intersecciones, que se
encontrarian muy comprometidos con otro tipo de disefio por el escaso espacio que
guedaria para los mismos dentro del derecho de via existente (para el propio giro y
para la cola de almacenamiento que colapsaria la interseccion).

Retornos. - Los retornos son emplazamientos en los que puede realizarse un
cambio de sentido con un giro de 180° que se realiza en la mediana (salida por la
izquierda y entrada por la izquierda). Ademas, considerando que el disefio de la
carretera debe permitir el uso del camion WB-19, lo que supone unos radios de giro
minimo muy grandes, el analisis de detalle de las trayectorias de este camién en
este tipo de retornos nos lleva a la conclusién de que el ancho minimo en la zona
de giro debe ser de unos 48 m entre borde exterior de arcén exterior de una calzada
a borde exterior de arcén exterior de la otra calzada, como puede verse del orden
de magnitud de los 50,0 m de ancho maximo, en general, del derecho de via
existente.

Considerando las limitantes existentes, se ha determinado que los retornos en el
tramo se ubican en los siguientes puntos:

e Retorno 1. km 126+280.

e Retornos de Lourdes. Aprovechan sendos pasos superiores en los Est.
131+240y 132+300.

e Retorno 2. km 135+340

Marginales, accesos, intersecciones y caminos de servicio. - A lo largo del tramo
existe una abundante presencia de edificaciones y construcciones mas o menos
aisladas, lo que supone frecuentes accesos puntuales a la carretera mas o menos
espaciados, que se realizan de forma directa. Existen ademas zonas mas
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densamente pobladas donde los requisitos de movilidad suponen entradas y salidas
directas a la carretera muy préximas y frecuentes. Todos estos accesos directos a
la carretera pueden suponer problemas de seguridad vial y que pueden generar
congestiones frecuentes sobre la carretera principal, todo lo cual no se considera
admisible para la nueva infraestructura.

En estas situaciones se prevé la construccion de viales marginales (en una sola
margen o a ambos lados de la carretera principal), sobre los que se realizarian las
entradas y salidas directas desde las propiedades colindantes. Estos viales
marginales a la carretera principal en sus extremos de una forma funcionalmente
adecuada, con los correspondientes carriles de aceleracion y deceleracion.

Para estas marginales se han empleado, siempre que ha sido posible, parametros
de trazado los més amplios que técnicamente ha sido viable, aptos para 60 km/h si
esto ha sido posible, y con un limite inferior de 30 km/h si las condiciones locales no
lo han permitido.

Visibilidad en curvas. - Tal y como anteriormente se ha comentado, en el Proyecto
se emplea un radio minimo de 210 m, con peralte maximo del 10%, y distancia de
visibilidad de parada minima de 130 m, todo lo cual es coherente con el Manual de
Disefio Geométrico para la velocidad de disefio seleccionada de 80 km/h. Sin
embargo, para la mediana prevista de 2,60 m, con barrera, los radios inferiores a
unos 750 m no cumplirian la visibilidad de parada segun el Manual de Disefio
Geométrico, por lo que como medidas si han propuestas opciones como establecer
una velocidad de disefio menor o disminuir o eliminar la barrera mediana, establecer
mediana de ancho variable o introducir un sobre ancho en el hombro en el sentido
contrario, asi como aplicar radios distintos a ambas calzadas manteniendo las
mismas rectas de entrada y salida.

Servicios. - lo largo del recorrido se han detectado servicios aéreos y enterrados de
electricidad, telecomunicaciones (ICE) y agua (AYA y ASADAS).

En la seleccion de las zonas de duplicacion se tendra en cuenta la presencia de
estos servicios seleccionandose, a igualdad de otros condicionantes, aquella
margen de menor impacto sobre los servicios existentes.

Sobre este tema debe mencionarse la presencia por la margen derecha (segun
avance de la kilometracién) a lo largo de todo el tramo de una instalacién enterrada
de fibra optica de comunicaciones (ICE). Esta presencia sistemética de este
delicado servicio hace que, ante la igualdad de otros condicionantes, se seleccione
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de forma preferente la margen izquierda, la contraria a la fibra Optica, para la
ampliacion de la carretera actual.

Bahias para paradas de autobus. - La presencia de paradas de autoblus es
significativa a lo largo de todo el recorrido. Para dichas paradas se plantean
basicamente los mismos emplazamientos que los ya consensuados en el estudio
previo (que basicamente repiten las paradas actuales). Solamente, en la zona de
Malinche se han desplazado ligeramente centrandolas con los ndcleos de poblacion
a un lado y otro de la carretera panamericana.

Colocar tubo PVC 210"
CONSTRUIR CASETA donde sea necesario
P para drenaje

0.30 minimo
0.30 minimo

Figura 4.4 BAHIA TIPICA DE PARADA (2 BUSES)

0.30 minimo

© | Colocar tubo PVC @10"

CONSTRUIR CASETA donde sea necesario
para drenaje

Figura 4.5 BAHIA TiPICA DE PARADA (2 BUSES) CON SEPARADOR

llustracion 18 Detalle de bahias de paradas de autobus.

Fuente: Memoria de céalculo de disefio tramo Judas de Chomes — Limonal, GINPROSA — FHECOR.

Intercambio de Judas de Chomes

Este tramo de estudio es el que incluye el Intercambio de Judas de Chomes, que
es el comprendido entre el comienzo del tramo (km 121+672) y la zona en la que
terminan las rampas del intercambio, aproximadamente en el km 123+400.

En este tramo se produce la interseccion de la Ruta 132, a Punta Morales, con la
Ruta n° 1, asi como con otros dos viales de menor entidad, la Ruta 603, por el oeste,
y un vial local, que se encuentran enfrentados y a unos 200 m al sur de la
interseccion principal.
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A continuacion, se muestra el detalle de las estructuras que componen el
intercambio de Judas de Chomes.
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llustracién 19 Intercambio Judas Chomes .

Intercambio Guacimal y Pozo Azul.

Este segmento es el comprendido entre el km. 128+400 y el km 129+900 que
comprende el Intercambio de Guacimal y Pozo Azul.

Este intercambio no estaba previsto en el Estudio Previo, pero se incluye en los
términos de contratacion, y debe solucionar el paso a distinto nivel de las carreteras
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a Guacimal (Ruta 605) y a Pozo Azul, que se encuentran justo antes y después del
cruce del rio Lagarto, respectivamente.

Las siguientes imagenes muestran el detalle del intercambio de Guacimal y Pozo
Azul.
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llustracién 20 Intercambio Guacimal.
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llustracion 21 Intercambio Pozo Azul.

Intercambio La Irma

Este intercambio se sitla entre el km 141+100 y el km 142+400, y permite solucionar
el enlace de la Ruta 1 con la Ruta 145 a las Juntas de abangares, y con un camino
de lastre que continua en la margen contraria en prolongacion de esta Ruta 145.
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llustracion 22 Imagenes del proyecto.
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3.1.8.4. Tramo 3 judas de Chomes — Barranca
El disefio del tramo que comprende de Barranca a Judas de Chomes fue realizado
por el Consorcio GINPROSA — FHECOR Ingenieros consultores y se encuentra
plasmado en el Apartado 2 del informe denominado: DISENO DE LA
REHABILITACION (O RECONSTRUCCION) Y MEJORAMIENTO DE LA RUTA
NACIONAL N° 1, CARRETERA INTERAMERICANA NORTE, SECCION:
BARRANCA- IMONAL. TRAMO: BARRANCA - JUDAS DE CHOMES. MEMORIA
DE CALCULO

Este disefio comprende los elementos estipulados en los términos de referencia de
la contratacion como: disefio planimétrico y altimétrico del proyecto, incluidos los
sitios de Interseccion, abarcando aspectos como el alineamiento horizontal y
vertical, definicibn de ancho y numero de carriles, rasante final, carriles de
estacionamiento, corddn y cafo, aceras, retiros (derecho de via), ciclo vias, etc.

La realizacion de los disefios se hace de conformidad con Manual Centroamericano
de Normas para el Disefio Geométrico de Carreteras con Enfoque de Gestidon de
Riesgo y Seguridad Vial de la Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA 3ra Edicién, 2011) y/o con la normativa AASHTO vigente,
en caso de omisiones del Manual de la SIECA.

Parametros geométricos seleccionados. — Los pardmetros geométricos
seleccionados para el disefio del trazado del tronco principal son los siguientes:

e Tipo de terreno: Ondulado o montafioso, dependiendo de las zonas.

e Tipo de carretera: Arterial rural.

e Velocidad de disefio: 80,00 km/h (60 km/h puntualmente).

e Radio de curvatura minimo: 210,00 m (para 80 km/h, 105 m para 60 km/h).

e Pendiente maxima: la de la carretera actual, en general 5,00% (terreno
ondulado) o 7,00% (terreno montafioso).

e Sobre-elevacion maxima: 10,00%.

e Bombeo normal superficie de ruedo: 2,50% (espaldones incluidos).

e Numero de carriles: 4 (dos por sentido).

e Ancho de carriles de ruedo: 3,65 m.

e Ancho de espaldones externos: 2,50 m en general (con estrechamientos
puntuales a 1,80 m) en tramos de dos carriles por sentido. En tramos con
tres carriles por sentido o con carriles de aceleracién / deceleracion se dara
continuidad a la anchura del hombro exterior de las rampas o0 marginales que
entran o salen del tronco (0,60 m o 1,00 m).

e Ancho de espaldones internos: 1,00 m

e
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e Distancia de visibilidad de parada minima: 130,00 m (para 80 km/h, 85 m
para 60 km/h).
e Ancho de puentes entre barreras tipo F a una cara: 10,10 m.
e Parédmetro K en cresta: 26,0.
e Pardmetro K en columpio: 30,0.
e Galibo vertical minimo: 5,50 m.
e Vehiculo de disefio: WB-19.
Disefio preliminar de la seccion tipo. -Para el disefio de la seccion tipo se han
considerado ademas de los criterios establecidos en las normas de disefio antes
mencionadas, aspectos como la inclinacién de los taludes, detalles de borde, peralte
de los espaldones y barrera medianera.

llustracién 23 Seccion tipo general con talud en relleno 4H/1V y talud en corte 1H/1V

Fuente: Memoria de calculo de disefio tramo Judas de Chomes — Limonal,
GINPROSA — FHECOR.
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llustracién 24 Seccion tipo general con talud en relleno 3H/2V y cuneta lateral en corte.

Fuente: Memoria de célculo de disefio tramo Barranca — Judas de Chomes, GINPROSA — FHECOR.

Principales condiciones para el disefio geométrico. -Se consideran como principales
condiciones para el disefilo geométrico, la carretera actual, el derecho de via
existente, la secuencia constructiva y el refuerzo del pavimento.

Péag 87 de 249

COSTA RICA

GOBIERNG DEL BICENTENARIO
208 - 2022



t Secretaria de Evaluacion de Planes, Programas,
mop Planificacion Proyectos y Politicas Sectoriales
Sectorial
Ademas, se considerd en el andlisis condiciones puntuales a lo largo del trazado

como: puentes sobre cauces importantes, intercambios e intersecciones, retornos y
marginales.

Existen otros elementos con presencia también mas o menos localizados, aunque
se repiten con cierta frecuencia a lo largo del recorrido, y que también suponen un
condicionante para la definicion geométrica del Proyecto, que también conviene
comentar de forma previa. Estos elementos son los siguientes: acuerdos verticales
en columpio, muros en corte, muros en relleno, visibilidad en curvas, servicios,
bahias para paradas de autobus.

Intercambios e intersecciones. - las intersecciones en los intercambios se han
solucionado mediante rotondas, dado que una solucion de este tipo permite resolver
de una mejor forma los giros a la izquierda en las intersecciones, que se
encontrarian muy comprometidos con otro tipo de disefio por el escaso espacio que
guedaria para los mismos dentro del derecho de via existente (para el propio giro y
para la cola de almacenamiento que colapsaria la interseccion).

Retornos. - Los retornos son emplazamientos en los que puede realizarse un
cambio de sentido con un giro de 180° que se realiza en la mediana (salida por la
izquierda y entrada por la izquierda). Ademas, considerando que el disefio de la
carretera debe permitir el uso del camion WB-19, lo que supone unos radios de giro
minimo muy grandes, el analisis de detalle de las trayectorias de este camién en
este tipo de retornos nos lleva a la conclusién de que el ancho minimo en la zona
de giro debe ser de unos 48 m entre borde exterior de arcén exterior de una calzada
a borde exterior de arcén exterior de la otra calzada, como puede verse del orden
de magnitud de los 50,0 m de ancho maximo, en general, del derecho de via
existente.

Considerando las limitantes existentes, se ha determinado que los retornos en el
tramo se ubican en los siguientes puntos:

e Retorno 1. km 99+016 (Pre-factibilidad en 99+250).

e Retorno 2. km 108+417 (Pre-factibilidad en 108+420).
e Retorno 3. km 111+590 (Pre-factibilidad en 111+530).
e Retorno 4. km 117+208 (Pre-factibilidad en 116+900).

Intercambio Cuatro Cruces

El Intercambio de Cuatro Cruces (101+750) se encuentra en la interseccion de la
Ruta 1 con las Rutas 604 y 144 (a Miramar).
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Para adaptarse en lo posible al espacio disponible dentro del derecho de via se
plantea lo siguiente:

e Centrar el trazado de la Ruta 1 en el derecho de via.

e Se emplea una rotonda de reducido radio que minimice en lo posible el
espacio ocupado, aungque permitiendo en todo caso la circulacién del camion
de disefo, de tipo WB-19. Analizando las trayectorias de este camion de
disefio se observa que una rotonda de 24,2 m de diametro interior (a extremo
de espalddn) es el minimo posible, aunque suficiente para la circulacion del
camion de disefio.

e Se adopta ademds una seccion tipo con un espaldon interior de 1.0 m, dos
carriles de 4,50 m de ancho, y un espaldén exterior de 1,0 m, con lo que se
obtiene un diametro exterior para la rotonda de 46,2 m (a extremo de
espaldon), que puede adaptarse al espacio disponible al tiempo que permite
distribuir las entradas y salidas a lo largo de su perimetro, aunque de forma
algo ajustada.

e Debe desplazarse alguna de las carreteras involucradas en el intercambio,
para alinearlas correctamente con la rotonda.
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llustracion 25 Imagenes del proyecto
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llustracién 27 Imagenes del proyecto.

Intercambio Monteverde

El intercambio de Monteverde (113+850) resuelve a distinto nivel la actual
interseccion de la Ruta 1 con la Ruta 606 a Monteverde.

La situacion es similar a la ya analizada del Intercambio de Cuatro Cruces, aunque
algo mas sencilla, ya que el intercambio cuenta con una unica “pata”, lo que
simplifica la implantacion de la rotonda, sin requerir la modificacion de las
alineaciones existentes.

Por lo demas las conclusiones son las mismas, con escaso espacio en el derecho
de via para la rotonda y las rampas, lo que requiere centrar el trazado en el derecho
de via existente y el uso de una rotonda de dimensiones medias, empleando para
ello lun radio de 44 m (lado interior de hombro interior). Para ello también se modifica
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el trazado de la carretera por medio de una doble curva — contracurva de radios
2550 m que no requieren disponer peralte.

{ESTRUCTURA Wh—] 74 7 < E—— ™~ \ = ESTRUCTURA 2} 2——
p \ ISUAL ;:"l, p—

llustracion 28 Planta de disefio de sitio Intercambiador Monteverde.
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llustracién 29 Imagenes del proyecto.
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llustracién 30 Imagenes del proyecto.
Avance y revision de programa

En este apartado se analizan las estructuras que forman parte del disefio
geométrico, como elementos que permiten garantizar la circulacion eficiente del
transito, asi como el ingreso y salida de forma eficiente y segura de la via en estudio,
las estructuras a considerar en este apartado son los intercambios a desnivel,
puesto que son obras complejas y de gran impacto en avance del proyecto.

Considerando que en la visita realizada al proyecto se observd que Unicamente el
tramo entre Limonal y Cafias tiene un avance considerable en obras de
intercambios, sera el Unico a evaluar en este apartado.

Intercambio Aserradero

Este intercambio ha sido dividido en dos obras para fines constructivos, que
corresponden a Muros y paso inferior del aserradero como una obra y puente como
otra obra.

Los muros y paso inferior del aserradero cuentan con un avance global de un 79%
gue corresponde en actividades al 100% del muro de tierra armada, el 94% de la
base estabilizada, el 97 % de la subbase granular y un 0 % de avance en los
pavimentos.

Con respecto al avance que presenta el puente se tiene un porcentaje global de un
70%, que corresponde al 100% de las pilas y pilotes, el 100 % de los bastiones, el
86% de las vigas, el 0% del tablero, previsto para concluirse el 6 de junio de 2021y
un 0% de los acabados programados para su conclusion el 10 de julio de 2021.

Intercambio con paso inferior San Miguel.

Esta obra igualmente fue dividida en dos sub-obras, una de ellas corresponde al
muro de tierra armada que presenta un avance de un 95 %, encontrandose en el

Pag 92 de 249

COSTA RICA
GOBIERNG DEL BICENTENARIO
208 - 2022



t Secretaria de Evaluacion de Planes, Programas,
mop Planificacion Proyectos y Politicas Sectoriales
Sectorial

momento de la visita realizada para esta evaluacidn en proceso de construccion del
muro y el relleno de tierra armada.

El puente presenta un avance global de un 23 %, que corresponde a un 100 % de
los pilotes y no presenta avance en las actividades de bastiones, vigas y riostras,
tablero y acabado. Se tiene programada la conclusion de esta obra para el 21 de
octubre de 2021.

Intercambiador de Limonal.

Esta es una de las obras con mayor complejidad del proyecto, estd compuesta por
una serie de actividades que comprenden la construccion de los muros, asi como
las obras de cimentacion de la rotonda y las obras estructurales y funcionales de la
rotonda elevada.

En general el intercambiador tiene un avance de un 82% y esta programado para
concluirse el 30 de noviembre de 2021.

Las obras preliminares ya se encuentran concluidas, la pantalla de pilotes de la
rotonda y las pilas y pilotes de la rotonda también se encuentran concluidos, al igual
gue los muros en cantiléver, las marginarles y rampas presentan un avance de un
96% y se programa su conclusion para el 20 de junio de 2021.

La interamericana y rotonda tienen un avance global de un 63 %, desglosados de
la siguiente forma: los bastiones de la rotonda presentan un avance de un 73%, con
fecha de conclusion el 23 de mayo de 2021, la viga de atado de la rotonda tiene un
avance de 21% con conclusién programada para el 18 de junio de 2021, las losas
de aproximacion del lado izquierdo tienen un avance de un 0% Yy su conclusion esta
programada para el 26 de junio de 2021, los anclajes de la pantalla de la rotonda
tienen un avance de un 0% Yy la conclusion esta programada para el 5 de agosto de
2021, los muros de “soil nailing” presentan un avance del 26 % y se encuentran
programados para concluir el 23 de setiembre de 2021, el tablero no tiene avance y
se encuentra programado para ser concluido el 20 de octubre de 2021, los acabados
de pantallas y pilas aln no presentan avance y se programa su conclusién para el
3 de octubre de 2021.

El avance en estas obras es importante, considerando que las labores de
movimiento de tierra y obras de cimentacion de las estructuras elevadas se
encuentran casi concluidas, y el avance en las obras de muros de retencion,
también presentan un avance importante y en el caso del intercambiador Aserradero
ya la estructura del puente tiene un avance importante.
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En el caso del intercambiador de Limonal, segun se pudo ver en la visita realizada,
aun se han resuelto la totalidad de las expropiaciones necesarias para realizar la
obra segun fue disefiada, lo que ha implicado un cambio en el disefio y ademas un
atraso considerable en la ejecucion de esta obra de gran importancia en la
construccion de este proyecto.

Disefio de pavimentos

El disefio de pavimentos del proyecto, al igual que el resto de los elementos, fue
realizado en tres tramos, que corresponden al tramo 1 entre Cafias y Limonal, el
tramo 2 que comprende entre Limonal y Judas de Chomes y el tramo 3 desde Judas
de Chomes hasta Barranca.

El tramo 1 entre Cafas y Limonal, fue disefiado por la empresa CASISA, dichos
disefios se plasman en el informe denominado “Disefio estructural del pavimiento.
Método ASSHTO1993, Proyecto: Mejoramiento de la ruta nacional No. 1 (Carretera
Interamericana Norte), Seccion: Limonal — Canas, setiembre de 2014.”, donde se
detalla que el método usado para el disefio es el AASHTO 93, considerando
parametros como el transito promedio en el eje principal, la distribucién porcentual
del trénsito para el eje principal, el transito promedio diario de las marginales,
factores de distribucidn por direccion y por carril, un periodo de disefio de 20 afios,
tomado como afio de puesta en servicio el afio 2016, estimaciones de eje
equivalentes (ESAL’s), factor de confiabilidad, criterios de comportamiento como
servicibilidad, coeficiente de drenaje, materiales para el disefio estructural, como lo
son el material de subrasante, materiales de pavimento existentes, médulos de los
materiales.

Segun los disefios propuestos se obtienen diferentes configuraciones de
pavimentos rigidos, como se detallan a continuacion.

Para las secciones de ampliacién, se determina que la seccién del pavimento se
compone de un material de subrasante con un CBR = 2,0 % con una capa de
subbase con un CBR>30% de 20 cm de espesor, una base estabilizada tipo BE 25
de 20 cm de espesor y una capa de rodadura conformada por una losa de concreto
con MR>45 kg/cm?
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AMPLIACIONES
25¢cm
Base estabilizada BE-25
20cm
20 cm

llustracion 31 Composicion de la seccion de pavimento en ampliacion de la via principal.

Fuente: CASISA, Disefio estructural del pavimiento. Método ASSHTO01993,
Proyecto: Mejoramiento de la ruta nacional No. 1 (Carretera Interamericana Norte),
Seccion: Limonal — Cafias, setiembre de 2014.

Para las secciones de rehabilitacién, la seccion del pavimento determinada en el
disefio esta compuesta por una subrasante con un CBR =2,0%, una capa de
subbase granular existente con un CBR > 95% con un espesor de 16 cm, una capa
de base estabilizada de BE 25 de 20 cm de espesor y una losa de concreto MR>45
kg/cm? como superficie de rodamiento.

REHABILITACION

Base estabilizada BE-25

16 Subbase granular exist. CBR>95%
cm

llustracion 32 Composicion de la seccion de pavimento en ampliacion de la via principal.

Fuente: CASISA, Disefio estructural del pavimiento. Método ASSHT01993,
Proyecto: Mejoramiento de la ruta nacional No. 1 (Carretera Interamericana Norte),
Seccidén: Limonal — Cafias, setiembre de 2014.
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En el caso de las marginales, segun el disefio realizado, debe tener una seccion
construida sobre una subrasante con CBR = 2,0%, una capa de material granular
de 20 cm con CBR > 30%, una base estabilizada tipo BE 25 de 20 cm de espesor y
una losa de rodamiento de 21 cm de espesor, de concreto MR > 45 kg/cm?.
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llustracién 33 Composicién de la seccién de pavimento en vias marginales.

Fuente: CASISA, Disefio estructural del pavimiento. Método ASSHT01993,
Proyecto: Mejoramiento de la ruta nacional No. 1 (Carretera Interamericana Norte),
Seccion: Limonal — Cafias, setiembre de 2014.
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llustracion 34 Seccidn tipica eje principal
Fuente: Planos constructivos, seccién Limonal — Cafias, AZVI

El tramo 2 entre Limonal y Judas de Chomes, fue disefiado como parte la
contratacion de disefio realizado por el consorcio GINPROSA — FHECOR, como
consta en el Apartado 4: Disefio de pavimentos de la memoria de calculo de disefio
de la contratacion denominada: “Disefio de la rehabilitaciéon (o reconstruccion) y
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mejoramiento De la ruta nacional N° 1, Carretera Interamericana Norte, seccion:
Barranca-Limonal Tramo: Judas de Chomes- Limonal”.

En dicho apartado se detallan los estudios previos de auscultacion realizados para
el calculo de disefio de los pavimentos, que consistieron en estudio de espesores y
resultados de los ensayos de los materiales, dividiendo el tramo de disefio en dos
secciones analizando la mezcla asfaltica existente, el material de base y el material
de subbase, ademés se realizé la medicion de deflexiones mediante deflexiones
inducidas por el deflectometro de impacto.

En disefio de la estructura de pavimentos, donde se indica que en este se deben
recomendar dos opciones equivalentes, una en pavimento flexible y otra en
pavimento rigido, tanto para el pavimento de nueva construccion como para el
pavimento existente a rehabilitar o reconstruir. Los disefios se realizan con la
aplicacién del método AASHTO 93.

Los parametros de disefio utilizados son los establecidos en la norma utilizada, que
en este caso consisten en un periodo de disefio de 20 afios, el transito basado en
los ESALS acumulados esperados durante el periodo de disefio, una confiabilidad
de un 90 % por ser una via interestatal rural, de acuerdo con la tabla 4.1 de la
AASHTO 93.

Ademas, se indica la caracterizacion de los materiales para pavimento nuevo tanto
en mezcla asfaltica, base estabilizada con cemento, base granular, subbase
granular, moédulo resiliente subrasante, médulo de reaccién de la subrasante,
modulo de elasticidad del concreto, médulo de ruptura del concreto.

De igual forma se considera como parametros de disefio el coeficiente de drenaje,
la pérdida de soporte y el coeficiente de transferencia de carga.

En el disefio de los espesores de pavimento flexible se plantean dos opciones, una
con base granular y la otra con base tratada con cemento, de lo que se concluye
gue para reducir espesores de mezcla asfaltica a colocar se propone la de la base
tratada con cemento que proporciona una capa de mayor calidad.

Para no optar por secciones de pavimentos diferentes a lo largo de la via, para
simplificar la ejecucion de las obras se optd por una Unica seccion de pavimento
semirrigido para todo el tronco, evaluando el incremento en el costo que supone
una medida menor al 0.7% del total del costo del firme del proyecto. Indicando que
los beneficios al simplificar las secciones constructivas son superiores al sobrecosto
gue esto supone.
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El tramo 3 entre Judas de Chomes y Barranca, fue disefiado como parte la
contratacion de disefio realizado por el consorcio GINPROSA — FHECOR, como
consta en el Apartado 4: Disefio de pavimentos de la memoria de célculo de disefio
de la contratacion denominada: “Disefio de la rehabilitacion (o reconstruccion) y
mejoramiento De la ruta nacional N° 1, Carretera Interamericana Norte, seccion:
Barranca-Limonal Tramo: Barranca — Judas de Chomes”.

En la memoria de disefio de este tramo también se realiza una auscultacion del
pavimento existente, donde se detallan las condiciones encontradas de capa de
rodadura asfaltica, la base de agregados triturados, la subbase granular y la capa
de material de préstamo, realizando como tareas de auscultacion el estudio de
espesores y ensayos de los materiales encontrados.

Ademas, se realiza la medicion de deflexiones para determinar la capacidad
estructural, mediante la deflexion inducida por el deflectometro de impacto.

Con respecto al disefio de la estructura de pavimento, segun los términos de
referencia del contrato, el proyecto debe incluir dentro de las recomendaciones, dos
opciones equivalentes, una en pavimento flexible y otra en pavimento rigido, tanto
para el pavimento de nueva construccién, como para pavimento existente a
rehabilitar o reconstruir. Los disefios planteados, son elaborados con la aplicacion
del método AASHTO 93 con una revision mecanistica.

Dentro de los pardmetros de disefio segun la AASHTO 93, se toma el cuanta el
periodo de disefio, al igual que los otros tramos, es de 20 afios. También se
considera el transito, basado en los ESALS acumulados esperados durante el
periodo de disefio, tomando en cuenta el TPD (transito promedio diario) y la
clasificacion vehicular del transito en el periodo de disefio. A su vez se considera el
factor de confiabilidad, que, por tratarse de una via interestatal rural, la confiabilidad
para este proyecto se establece en un 90%, de acuerdo con la tabla 4.1 de la
AASHTO 93.

En la memoria de calculo se detalla la caracterizacion de los materiales para
pavimento nuevo, determinando las especificaciones de la mezcla asfaltica, la base
estabilizada con cemento, la base granular, la subbase granular, el modulo resiliente
de la subrasante, el modulo de reaccién de la subrasante, el modulo de elasticidad
del concreto, el médulo de rotura del concreto.

Con respecto a la caracterizacion de los materiales del pavimiento existente se
determina el modulo resiliente de la subrasante.
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Dentro de los parametros de disefio, también se considera el coeficiente de drenaje,
la pérdida de soporte y el coeficiente de transferencia de carga.

En el disefio de espesor del pavimento, para la alternativa de pavimento flexible, se
plantean dos opciones, utilizando el método AASHTO 93, una con el uso de base
granular y otra con el uso de base estabilizada con cemento BE-25y con la finalidad
de reducir el espesor de la mezcla asfaltica se plantea el uso de la opcién 2 que
corresponde al uso del pavimento semirrigido, compuesto por una base estabilizada
BE-25 y carpeta asfaltica.

De igual forma, para no adoptar secciones de firme diferentes a lo largo del trazado,
se procede a simplificar la ejecucion de la obra adoptando dos secciones de
pavimento semirrigido para todo el tronco.

Avance y revision de programa

En este apartado se detalla el avance que presenta el proyecto en la construccion
de la estructura de pavimentos, Unicamente en la seccion entre Limonal — Cafias,
considerando que solo en este tramo se cuenta con avance en las actividades
correspondientes a estructura de pavimentos.

El avance indicado aqui corresponde al reportado el informe de supervisiéon N° 32
correspondiente al mes de mayo de 2021, para la seccién Limonal — Cafias, que se
resume en la siguiente tabla.

Tabla 12 Avance de Pavimento MR-45 con pavimentadora, seccion Limonal —

Canias.

Tramo Porcentaje de avance Fecha programada de

conclusion
Etapa O 100
Etapa 1l 100
Etapa 2 100
Etapa 3 0 29/05/2021
Tramo 165+400 -0 09/06/2021
166+260
Tramo 164+700 -0 19/06/2021
165+400
Etapa 4 54 19/05/2021
Etapa 5 0 13/07/2021
Etapa 6 0 09/10/2021
Intercambiador Limonal O 01/11/2021

Fuente: Elaboracion propia
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Como se observa en la tabla anterior, el avance la actividad de pavimento MR-45
con pavimentadora, tiene un 100 en las tres primeras etapas en las que se dividio

operativamente esta seccion, ademas presenta un 54% de avance en la etapa 4 y
las demas 6 etapas no presentan ningun avance.

Sin embargo, analizando el peso de esta actividad en el tiempo de la obra, es
variable segun el tramo, teniendo duraciones que van de los 286 dias, en un tramo
de 980 m, 343 dias en un tramo de 4850 m y 18 dias en un tramo de 3250 m, en los
tres tramos que se encuentran concluidos, encontrado diferencias considerables en
duracién en tramos de longitud similar, esta situacion se puede atribuir a las
condiciones de la época lluviosa, haciendo considerablemente mas largo el tiempo
de la actividad, observando que los dos primeros casos, con duraciones mas largas,
fueron construidos entre abril y enero o marzo, por lo que en plazo indicado, se
encuentra la época lluviosa, mientras que el otro caso fue realizado entre marzo y
abril, en plena época seca, con respecto a los tiempos de ejecucion programados
tenemos plazos cortos de 41 dias en un tramo de 9000 m entre los meses de abril
y mayo, con un avance del 54% al finalizar abril, 18 dias para un tramo de 3120
programado entre junio y julio de 2021, que ya corresponde a periodo de época
lluviosa, por lo que es dificil que las condiciones permitan cumplir con esos plazos
programados.

Andlisis general de ingenieria

Primeramente, es importante aclarar que, para la elaboracion de este informe, este
proceso, no realizd ningun tipo de pruebas de materiales, verificacion topografica o
cualquier medicién de verificacién, las acotaciones que se hacen corresponden a
observacién directa en sitio, lo que permite hacer una descripcién cualitativa de las
condiciones generales de las obras.

El proyecto de ampliacion y rehabilitacion de la Ruta Nacional N°1, Seccion
Barranca — Carfias en el componente de ingenieria tiene una serie de variables de
importante analisis para evaluar los indicadores de eficiencia y eficacia, los que
deben ser considerandos de forma integral, principalmente en grandes temas como
lo son los disefios, avance del proyecto, practicas constructivas y control de calidad.

Los disefios del proyecto se realizaron en tres sub secciones, la conocida como
Tramo 1 que va de Limonal de Abangares a Cafas, tramo 2 que va de Judas de
Chomes, en Puntarenas hasta Limonal de Abangares y el Tramo 3 de Barranca de
Puntarenas a Judas de Chomes también en Puntarenas.
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Los disefios del tramo 1 fueron realizados por la empresa CACISA, el informe se
divide en 20 capitulos, como topografia, geotecnia, disefio de pavimentos, disefio

de drenajes menores, disefio de puentes, disefio geométrico, disefio geotécnico,
estudios hidrologicos, programa de trabajo, entre otros.

Con respecto al programa de trabajo establecido en el informe de disefio del tramo
Limonal — Canias, elaborado por la empresa CACISA en el capitulo 19, se indica
gue el tiempo de ejecucion es de 600 dias que se consideran como 20 meses,
ademas dice que contempla las actividades principales de construccion de la
carretera, asi como la construccion de los 7 puentes.

En el primer programa con el que se cuenta en el expediente digital del SIEP, que
corresponde a un archivo en formato PDF con nombre Programa de trabajo, se
indica que el proyecto se programé para iniciar el viernes 3 de agosto de 2018 y
finalizar el jueves 17 de setiembre de 2020, en el contrato de la construccion, se
establece en el apartado 8.3 Programa, donde indica textualmente: “ El Contratista
presentara al Ingeniero un programa cronolégico detallado dentro de un plazo de 28
dias contados a partir de la fecha en que se reciba la notificacion con arreglo a la
Subclausula 8.1 (Inicio de Obras)”, en este no se especifica un plazo para la entrega
de la obra, sino que la condiciona a la entrega del cronograma que debe ser
aprobado por la supervision, en representacion de la Unidad Ejecutora del proyecto,
segun esto, en la orden de servicio N°1 Orden de inicio, se establece la fecha de
inicio para el 3 de agosto de 2018, con un plazo de 24 meses, para finalizar el 17
de setiembre de 2020, lo cual coincide con la informacion de fechas indicados en el
programa de obra aprobado.

Ademas, el contrato establece en el punto 8.4 las condiciones de las Prorroga del
Plazo de Terminacion, siendo la demora justificada por 5 posibles razones, entre
ellas indica que las condiciones climaticas excepcionalmente adversas y cualquier
demora, impedimento o prevencion que se atribuya al contratante, el personal del
contratante y otros contratistas del contratante.

En la orden de servicio N°5 se traslada la fecha de terminacién, ampliando el plazo
en 114 dias, para terminar el 9 de enero de 2021, sustentada en que el contratante
no brind6 de forma oportuna el acceso a las propiedades expropiadas, para que el
contratista pudiera realizar las labores correspondientes, ademas el contratista
argumenta que no se han completado las expropiaciones necesarias a la fecha
prevista, no se han retirado las cercas y delimitaciones de las fincas por parte de los
propietarios, no se han reubicado las lineas eléctricas, comunicaciones ICE vy
canalizacion de agua ASADAS previamente al inicio de las obras, no se dispone del
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disefio de dichas reubicaciones, falta de proyecto constructivo para la ejecucion de
las obras, incluyendo la definicibn completa de los elementos, problemas con la
base de replanteo y la cartografia del proyecto, no disponibilidad en la obra de
regente ambiental, lo que impide la ejecucion de ninguna actividad hasta el 05 de
octubre de 2018, no aprobacion del Plan de Seguridad Ocupacional hasta el 26 de
setiembre de 2018.

Por lo tanto, se determiné que lo indicado por el contratista, es una situacion que
debid resolver el contratante para no afectar la ejecucion de la obra, por lo tanto, es
una situacion que no es atribuible al contratista.

De igual forma la fecha de terminacion de la obra nuevamente se vio modificada
mediante la orden de servicio N°9 donde se traslada la fecha 49 dia, quedando la
entrega del proyecto para el 27 de febrero de 2021, esta orden de servicio se justificd
como resultado de “eventos compensables”, que son eventos que no permiten al
contratista avanzar y no son responsabilidad de éste y en este caso, corresponde a
gue durante los meses de mayo, junio y julio de 2019 han sucedido en el lugar de
las obras circunstancias calificadas como condiciones climéticas excepcionalmente
adversas de acuerdo con el contrato. Tipificadas en la sub-clausula 8.4 (c) como
aquellas en las que se impide el desarrollo de los trabajos por encima del 75% de
las posibilidades de ocurrencia de las series estadisticas del Instituto Meteorologico
Nacional (IMN). Situacion que segun la prueba presentada y luego del analisis de
esta justificacién se considerd que dichas condiciones si corresponden a eventos
compensables, por lo que se aprueba dicha ampliacion del plazo.

La misma situacion se presenta en la orden de servicio N° 11, donde se traslada la
fecha de terminacion en 24 dias quedando la fecha de conclusion para el 23 de
marzo de 2021. Teniendo como razon de esta las condiciones climaticas
excepcionalmente adversas presentadas durante los meses de agosto y setiembre
de 2019, situacion que al igual que con la orden de servicio N°9, fue debidamente
justificada con las series estadisticas emitida por el IMN, asi como la afectacién a la
ruta critica del proyecto, aprobando esta ampliacion, siendo un evento compensable
no atribuible al contratista.

El mismo escenario se experimentd con las 6rdenes de servicio N° 12 y la N°13, las
cuales corresponden a una ampliacion en la terminacion de la obra en 13 dias por
lluvias para la N°12, trasladando la fecha para el 5 de abril de 2021 y 9 dias para la
orden se servicio N°13 trasladando la fecha de terminacién para el 14 de abril de
2021. Siendo esta la ultima Orden de Servicio, segun la documentacion revisada
donde se autoriza un traslado de la fecha de finalizacion de la obra, porque como
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se puede ver en el informe de supervision N°32, la dltima orden de servicio emitida

es la N° 15 y tanto esta como la N° 14 no corresponden a traslados de la fecha de
finalizacion de la obra.

Considerando el argumento anterior, donde la fecha de terminacion inicial es
modificada en cuatro ocasiones, quedando la ultima fecha autorizada el 14 de abril
de 2021 y encontrando que a mayo de 2021 la obra aun estd4 en proceso de
ejecucion y que segun el programa presentado en el informe de supervision N°32,
el proyecto esta programado para su finalizacion en el mes de noviembre de 2021,
mas de 7 meses despueés de la fecha establecida en la orden de servicio N° 13y no
se cuenta con elementos que justifiquen este atraso en la fecha de finalizacion de
la obra.

Es importante mencionar que en visita de campo no fue posible realizar un analisis
del cumplimiento del programa de obra segun esta establecido en el informe N° 32
de la empresa supervisora, puesto que no se tuvo acceso a estos informes, si no
hasta la semana siguiente que fue cuando se recibio el hipervinculo para poder
tener accesos a esa informacion.

Por lo tanto, el avance del proyecto determinado en la visita al sitio y el avance
indicado en el informe de supervision N°32, corresponden al programa indicado en
el mismo informe de supervision, cuya fecha de conclusion esta prevista para el mes
de noviembre de 2021, sin embargo, no se encontré constancia de la aprobacion de
este programa por parte de la Unidad ejecutora y la fecha de conclusion del dltimo
programa aprobado era en abril de 2021.

Con respecto al avance de los tramos entre Barranca — Judas de Chomes y Judas
de Chomes — Limonal, si bien es cierto ya se inici6 con las labores de tala de arboles
y movimiento de tierras, el avance en estos tramos no supera el 1% de avance de
la obra, segun se lee en el dltimo informe de supervision al que se tuvo acceso por
parte de este Proceso, situacion que se comprobé en la visita realizada, donde se
observo trabajos en la conformacién de gaveta, conformacion de subbase y base,
asi como tramos donde Unicamente se ha realizado la tala de arboles y limpieza del
derecho de via, sin embargo en la mayoria de la longitud de estos tramos no
presentan ningln avance.

Con respecto a la calidad de la obra, en la vista realizada al sitio se pudo verificar
gue sobre muchos de los elementos existe un estricto control de calidad, mediante
la aplicacion de pruebas de laboratorio, segun lo establecen las normas atinentes,
esto puede verificarse en los anexos del informe de supervisibn N°32, con los
resultados de las pruebas de autocontrol, ademas de las pruebas realizadas por la
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supervision para la autorizacion de los pagos. También se da un control adicional a

los concretos que suministra la empresa Hoélcim, donde a nivel interno ellos realizan
las pruebas de resistencia a la compresién del concreto que suministran.

Ademas de las pruebas de resistencia a la compresion del concreto, se realiza
control de calidad de los materiales granulares, la compactacién de la base y la
subbase, asi como el control topografico del proceso constructivo, verificando el
trazo de la via y el nivel de rasante, asi como la verticalidad de los muros, ubicacién
de elementos estructurales entre otros.

Ademas, en la vista realizada se pudo observar, como se realizaba la demolicion de
un tramo de concreto colocado, que no cumplié con la calidad establecida, por lo
gue se debia sustituir. Esto evidencia que los elementos que no cumplen con las
especificaciones no son acetados por la supervision del proyecto.

En la visita realizada al sitio del proyecto, se observd que el proyecto tiene varios
frentes de trabajo y que en estos se realizan varias actividades, segun la secuencia
constructiva establecida por el contratista, donde se avanza en unas actividades y
se dejan otras actividades pendientes para fechas posteriores, lo que da una
sensacion de obras inconclusas en la que se tiene la percepcion de las personas
ajenas al proyecto, que se dejan las labores a medias, por ejemplo en tramos donde
se ha concluido la construccién de losa de concreto del pavimento y se habilita el
paso de los vehiculos para la construccién dela otra fase del proyecto, no se
construyen las obras complementarias como aceras, cordon y cafo, entre otras para
ir finalizando estos tramos, esta situacion se comentd con los encargados de la
supervision, quienes indican que ha tratado el tema con el contratista, sin embargo
ellos argumentan que esta situacion es parte de su estrategia en la gestion de
costos operativos del proyecto, para garantizar la rentabilidad.

Cabe mencionar que técnicamente esta situacion no genera ningan inconveniente
en la calidad de las obras, porque no se esta incumpliendo la légica constructiva en
la que se realicen actividades que tengan dependencia entre si, en una secuencia
incorrecta, poniendo en riesgo la calidad de las obras finales, pero desde el punto
de vista funcional puede afectar la dinamica del entorno, al tener frentes de trabajo
en diferentes momentos del proyecto, generando en la poblacion una sensacion de
inconformidad al tener que convivir con frentes de trabajo, donde se concluye una
actividad y se dejan pendientes otras actividades que tiempo después se realizan y
mientras tanto las obras se perciben como abandonadas.

En los frentes de trabajo visitados, se pudo observar como se da el cumplimiento
del plan de seguridad laboral, con la sefializacion adecuada de la obligatoriedad del
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uso del equipo de proteccion personal, la advertencia de los riesgos existentes y los
protocolos para la prevencion de la trasmision del COVID, de igual forma, se

observé que el personal de la obra portaba de forma adecuada el equipo de
proteccion personal requerido para las actividades que se estaban realizando.

3.2.Analisis de los recursos financieros y econémicos

3.2.1. Tramo Limonal — Carias
Empresa constructora

Variacion de costos entre Licitacion del proyecto, Revisiéon de disefio y la
Ingenieria de Valor

El proyecto se tramité por medio de la Licitacion Publica Internacional “Contratacion
de la Ampliacién y Rehabilitacion de la Ruta Nacional N° 1, Carretera Interamericana
Norte, Seccién Limonal-Cafas”, por medio del DOCUMENTOS DE LICITACION
PIT-01-LPI-O-2016, emitido en julio del 2017, el Numero de llamado a Licitacion
Internacional corresponde al PIT-01-LPI-O-2016. Siendo adjudicada al Consorcio
“‘Ruta Interamericana Norte” integrado por AZVI S.A., Grupo Orosi S.A. y AZVI Chile
S.A, con fecha de 21 de junio del 2018 por un monto de $ 89.896.049,28 délares,
monto conformado por diferentes partidas, con cantidades unitarias para cada una
de ellas con sus respectivos costos.

El contrato en la clausula 13 Variaciones y ajustes, apartado 13.1 se indica: “El
ingeniero podra iniciar Variaciones en cualquier momento antes de que se emita el
Certificado de Recepcion de Obra para las Obras, bien sea mediante una orden o
una solicitud dirigida al Contratista para que presente una propuesta”.

Adicionalmente en la subclausula 13.2 Ingenieria de Valor se estipula: “El
Contratista podra, en cualquier momento, presentar al Ingeniero una propuesta
escrita que (a su juicio), si se adopta, (i) acelerara la terminacion de las Obras, (ii)
reducira el costo que supone para el Contratante la ejecucién, el mantenimiento y
el funcionamiento de las Obras, (iii) mejorard la eficiencia o el valor que representan
para el Contratante las Obras terminadas, o (iv) de otra forma sera de beneficio para
el Contratante.”

En relacion con lo anterior, se logra reafirmar el presupuesto de la obra en
$ 89.896.049,28, conformados con las siguientes partidas:

Tabla 13 Estructura de presupuesto original, dolares
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CAPITULOS DE LA LISTA DE CANTIDADES DISENO DE
Y PRECIOS LICITACION
DESCRIPCION IMPORTE
Varios 4.143.092,56
Limpiezas y remociones 495.477,88
Movimiento de tierra 8.062.977,53
Capas para pavimento rigido 34.690.599,92
Alcantarillas de cuadro, drenajes menores 3.998.879,04
Drenajes tipo canal ranurado 2.508.190,44
Muros
Muros de Gaviones y Terramesh 1.426.057,70
Muros de Concreto Reforzado 2.968.484,88
Muros Estabilizados Mecanicamente 3.632.049,13
Pasos Inferiores 514.856,04
Estabilizacion de Taludes 4.720.294,80
Puentes
Puente Rio Desjarretado 1.107.430,76
Puente Rio Lajas 1.230.146,88
Puente Rio Higueron 1.409.645,98
Puente Rio San Miguel 1.043.823,17
Puente Rio Salitral Aguas Arriba 512.450,25
Puente Rio Salitral Aguas Abajo 502.713,90
Puente Rio Javillos 1.173.397,47
Intercambio de Limonal 2.624.291,34
Puentes peatonales 3.649.766,68
Accesos, sistemas de seguridad vial, 7.916.817,53
barreras y otros
Sefialamiento Vertical 437.313,61
Sefialamiento Horizontal 1.127.291,81
TOTAL 89.896.049,28

Fuente: Elaboracién propia con datos de las érdenes de modificacion

Mediante la Orden de Modificacion 1, emitida el 15 de julio del 2019, se aprueba la
Ingenieria de Valor, en el documento inicialmente se muestra una modificacién
producto de una revision y actualizacion del disefio de licitacion.

La revision se fundamenta en lo siguiente: “Desde la Orden de Inicio para el
proyecto se ha realizado una actualizacion de las cantidades de los renglones de
pago contempladas en la licitacién, asi como de los supuestos bajo los cuales se
establecieron los disefios, y que sirvieron de base para el célculo de las
mencionadas cantidades”, segun la misma Ingenieria de Valor.
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En términos de costos, se generan diferentes cambios en partidas especificas, que
representa un aumento de US$7.427.089,66 originando un nuevo monto general de

US$97.323.138,94.

En relacion con la propuesta de Ingenieria de Valor especificamente, se muestran
las siguientes:

e Ingenieria de Valor 1 (Ajuste de Rasante, drenajes y muros del Eje Principal)
e Ingenieria de Valor 2 (Subestructura de los Puentes)
e Ingenieria de Valor 3 (Pasos a Desnivel)

En conjunto las tres ingenierias de valor indicadas en el punto anterior representan
una disminucion de los costos, en relacion con los obtenidos de la revision del
disefio de US$4.652.613,09, pasando de US$97.323.138,94 a US$92.670.525,85.

La comparacion de los huevos montos obtenidos de las ingenierias de valor, contra
los montos consignados originalmente en el contrato, muestra un aumento de
US$2.774.476,57.

Las diferencias en los montos del contrato original a las variaciones del disefio y a
la Ingenieria de Valor se muestran a continuacion:

Tabla 14 Variacion de presupuesto segun disefio e Ingenieria de Valor, US$

CAPITULOS DE LA DISENO DE REVISION INGENIERIA Diferencia en Diferencia
LISTA DE LICITACION REALIZADA DEL DE VALOR relaciéon relacién con la
CANTIDADES Y DISENO DE Disefio Ingenieria de
PRECIOS LICITACION Valor
DESCRIPCION IMPORTE MONTO IMPORTE MONTO
Varios 4.143.092,56 4.143.092,56 4.143.092,56 -
Limpiezas y 495.477,88 495.477,88 495.477,88
remociones
Movimiento de tierra  8.062.977,53 11.170.419,67 10.365.210,45 3.107.442,14 2.302.232,92
Capas para 34.690.599,92 34.690.599,92 34.690.599,92
pavimento rigido
Alcantarillas de 3.998.879,04 4.886.092,45 6.988.385,37 887.213,40 2.989.506,32
cuadro, drenajes
menores
Drenajes tipo canal 2.508.190,44 3.021.809,97 3.013.402,51 513.619,53 505.212,07
ranurado
Muros
Muros de Gaviones 1.426.057,70 2.179.798,29 443.870,16 753.740,59 (982.187,54)
y Terramesh
Muros de Concreto 2.968.484,88 2.979.368,91 56.609,40 10.884,03 (2.911.875,48)
Reforzado
Muros Estabilizados 3.632.049,13 4,981.201,55 3.222.804,92 1.349.152,42 (409.244,20)
Mecanicamente
Pasos Inferiores 514.856,04 514.856,04 1.011.125,65 496.269,61
Estabilizacién de 4.720.294,80 4.720.294,80 4.720.294,80
Taludes
Puentes
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Puente Rio 1.107.430,76 1.107.430,76 1.044.112,97 - (63.317,79)
Desjarretado
Puente Rio Lajas 1.230.146,88 1.230.146,88 1.228.726,73 - (1.420,15)
Puente Rio Higuer6on  1.409.645,98 1.409.645,98 1.421.665,81 - 12.019,83
Puente Rio San 1.043.823,17 1.043.823,17 1.025.783,28 - (18.039,89)
Miguel
Puente Rio Salitral 512.450,25 512.450,25 498.770,05 - (13.680,20)
Aguas Arriba
Puente Rio Salitral 502.713,90 502.713,90 489.019,73 - (13.694,16)
Aguas Abajo
Puente Rio Javillos 1.173.397,47 1.173.397,47 1.258.716,20 - 85.318,73
Intercambio de 2.624.291,34 3.121.638,06 3.024.756,98 497.346,72 400.465,64
Limonal
Puentes peatonales 3.649.766,68 3.649.766,68 3.649.766,68
Accesos, sistemas 7.916.817,53 8.224.508,35 8.313.728,38 307.690,82 396.910,85
de seguridad vial,
barreras y otros
Sefialamiento 437.313,61 437.313,61 437.313,61
Vertical
Sefialamiento 1.127.291,81 1.127.291,81 1.127.291,81
Horizontal
TOTAL 89.896.049,28 97.323.138,94 92.670.525,85  7.427.089,66 2.774.476,57

Fuente: Elaboracion propia con datos de las 6rdenes de modificacion

En termino de porcentajes, los montos que corresponden a las variaciones se
muestran en la siguiente tabla:

Tabla 15 Variacion de presupuesto segun disefio e Ingenieria de Valor,

porcentajes
CAPITULOS DE LA LISTA DE Diferencia en Diferencia en relacion
CANTIDADES Y PRECIOS relacién Disefio Ingenieria de Valor
Varios - -
Limpiezas y remociones - -
Movimiento de tierra 38,54 28,55
Capas para pavimento rigido - -
Alcantarillas de cuadro, drenajes 22,19 74,76
menores
Drenajes tipo canal ranurado 20,48 20,14
Muros
Muros de Gaviones y Terramesh 52,85 (68,87)
Muros de Concreto Reforzado 0,37 (98,09)
Muros Estabilizados Mecanicamente 37,15 (12,27)
Pasos Inferiores - 96,39
Estabilizacién de Taludes - -
Puentes
Puente Rio Desjarretado - (5,72)
Puente Rio Lajas - (0,12)
Puente Rio Higuerdn - 0,85
Puente Rio San Miguel - (1,73)
Puente Rio Salitral Aguas Arriba - (2,67)
Puente Rio Salitral Aguas Abajo - (2,72)
Puente Rio Javillos - 7,27
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Intercambio de Limonal 18,95 15,26
Puentes peatonales - -
Accesos, sistemas de seguridad vial, 3,89 5,01

barreras y otros
Seflalamiento Vertical - -
Sefialamiento Horizontal - -
TOTAL 8,26 3,09

Fuente: Elaboracidn propia con datos de las 6rdenes de modificacion

Posterior a los cambios originados en las en las variaciones del disefio y la
ingenieria de valor mostrados anteriormente, se presentan cambios en las
cantidades de los renglones “CR.723.01 Revestimiento de taludes con concreto de
180 kg/cm2” y “Acero de refuerzo de malla electrosoldada”, generando una
disminucién en los costos de US$ 2.774.476,57 quedando el presupuesto de la
obra, una vez los cambios mencionados, de la siguiente manera:

Tabla 16 Cambio en renglones del presupuesto, dolares

Transaccion Monto general Diferencia Porcentual Diferencia Diferencia con
(aumento- Acumulada respecto a
disminucion) original
Original 89.896.049,28
Revisidn del disefio 97.323.138,94 7.427.089,66 8,26% 7.427.089,66 8,26%
Ingenieria de valor 92.670.525,85 - -4,78% 2.774.476,57 3,09%
4.652.613,09
Disminucién reglén 90.401.704,26 - -2,45% 505.654,98 0,56%
CR.723.01 2.268.821,59
(Revestimiento de
taludes con concreto
de 180 kg/cm2
Disminucién reglén 89.896.049,28 -0,56% 0,00 0,00%

CR.554.03 (Acero de 505.654,98
refuerzo de malla
electrosoldada)

Fuente: Elaboracidn propia con datos de las 6rdenes de modificacion

La tabla anterior muestra, que después de los ajustes realizados el monto se
mantiene segun el contrato original.

Variacion costos entre Licitacion y Orden de Modificacion 2

La orden de Modificacion 2, realizada el 28 de febrero del 2020, muestra la
comunicacién al contratista sobre: “Ejecutar lo correspondiente a las calles
marginales del Proyecto original, segun las variaciones contempladas en el Disefio
de Optimizacion de las Marginales aprobadas por el Contratante, asi como el
cambio en el disefio del Intercambio San Miguel”

La orden de modificacion no representa un aumento ni disminucion en los costos
del proyecto, manteniéndose el monto de US$89.896.049,28 sin embargo, se
presenta un reajuste de montos de diferentes partidas, ya que algunas aumentan
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Su costo, mismas que se compensan con las que disminuyen, como se muestra a
continuacion:

Tabla 17 Resumen de aumento y disminucion de partidas, US$

Transaccion Monto
Monto de renglones que 11.996.032,39
aumentan
Monto de renglones que - 11.996.032,37
disminuyen

Fuente: Elaboracidon propia con datos de las 6rdenes de modificacion

La tabla anterior, muestra como el monto de US$11.996.032,39 de las partidas que
aumentan, es el mismo monto de aquellas partidas que disminuyen.

Variacion costos entre Licitacion y Orden de Modificacion 3

La orden de modificacion 3 muestra las incongruencias técnicas detectadas en
relacion con el cartel de licitacion, mismas que se muestran a continuacion, segun
la misma orden:

e Latemperatura del concreto hidraulico, que es un parametro de evaluacion,
existe una contradiccion entre lo que propone la Tabla A-3 (22°+10°C) y lo
gue dice el cuadro 501-5(33°C méaximo).

e El Cartel hace referencia en la Seccion 501.02.02.01 (Agregado grueso) a un
sistema de lavado propuesto por el contratista, donde el sistema de rociado
en la criba se acepta solo como complemento. Por otra parte, el mismo Cartel
establece los requerimientos para los agregados de donde se obtiene que si
el material presenta residuos de arcilla u otras sustancias, los mismos no
cumplirian. Lo que se deberia regular es la eficiencia del procedimiento de
lavado en criba, para no caer en excesos.

e Enlaseccion 501.02.02.02 Agregado fino (material que pasa el tamiz de 4,75
mm [N° 4]) en el Cuadro 501-3 solo colocan la especificacion de arena natural
dandose una inconsistencia ya que la especificacion textualmente indica lo
siguiente: “Debera consistir en piedra triturada cernida, o una combinacién
mayoritaria de esta Ultima con arena natural lavada, en la cual el maximo de
arena natural no debera sobrepasar el 50% por peso del total de agregado
fino” , lo que permite el uso de arenas industriales de hasta un 100% las
cuales presentan un porcentaje de agregado fino pasando el tamiz N° 200
gue varia entre 10% y 13 %, muy lejanos al valor descrito en el cartel para

e
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arena natural lavada, que designa hasta 5% pasando en este tamiz. Esta

genera a la modificacion de especificacion de la actualizacion del CR-2010
del 07 de mayo del 2017.

e En el Cuadro 501-4, se propone una vez mas la especificacion de
Equivalente de Arena mayor a 75%, el cual no se cumple en la zona de
Guanacaste, de acuerdo con el Oficio LM-PI-152-2016 del 13 de octubre de
2016 en el que LANAMME responde al MOPT que para la zona de
Guanacaste se permite un equivalente de arena minimo del 50%.

e En la Seccion 501.04.03.01Preparacion de los agregados se exige que los
agregados deben mantenerse bajo cubierta por tres dias previo a su uso, y
a una temperatura menor de 30 °C.

e Laseccion 501.04.03.04 Mezclado, define que los componentes del concreto
hidraulico se agregan al tambor mezclador incorporando 50% de los
agregados gruesos y finos y luego el 100% del agua necesaria, en la practica
constructiva no es necesariamente como se indica en esta subseccion, esto
dependera las condiciones en que se encuentre el agregado y los demas
componentes de la mezcla de concreto hidraulico.

e Sise lee con detenimiento la especificacion del IRI para concreto hidraulico,
se observa una ambigledad con los tramos para determinar la multa, pues
por un lado se dice que son 5 tramos consecutivos de 200 m y por otro se
infieren 10 tramos consecutivos de 100 metros.

e En la seccion 501.02.08 501.02.08 Refuerzo secundario con fibras, no
contempla todos los tipos de fibras que se pueden adicionar a las mezclas
de concreto hidraulico, solo menciona fibra tipo | y Il dejando por fuera fibras
tipo 111, todas las anteriores indicadas en el CR-2010.

Por lo anterior, es que se modifica la Especificacién Especial del Cartel de Licitacion
de la Seccion 304 ESTABILIZACION DE LOS AGREGADOS Y DIVISION 500
PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULICO.

La modificacion de los puntos indicados anteriormente (seccién 304 y 500), por si
solas no generan en el momento, ni un aumento, ni una disminucion de los costos
generales del proyecto.

Variacion costos segun Orden de Modificacion 4
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La orden de modificacidon numero 4, del 29 de octubre del 2020, se confecciona con
el fin de ajustar las cantidades en el presupuesto de la obra, sin representar un
aumento o disminucién en el presupuesto general, por motivos expuestos en la
misma orden de modificacion, siendo la aprobacion de las ordenes de servicio 5, 9,

11y

13, que se analizardn mas adelante. Las partidas ajustadas y los montos

correspondientes se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 18 Variacion costos segun orden de modificacion 4, US$

Cuadro variacion Monto US$
Reglon Descripcion Mas Menos
CR.156.01 Control de transito 145.182,94
(a)
CR.156.01 Construccién y mantenimiento de  334.052,39
(b) la via, desvios y accesos
temporales
CR.304.04 Cemento Portland para base 540.485,33
estabilizada

CR.207.01(b)  Geotextil tipo IV, para control de 61.250,00

erosion en muros

Total 540.485,33  540.485,33

Fuente: Elaboracion propia con datos de las 6rdenes de modificacion

Variacion costos segun Orden de Modificacion 5

Lo aprobado en la orden de modificacién 5, esta relacionado con el intercambio
ubicado en Limonal, segun nuevos disefios presentados por el Contratante, donde
se deben cubrir el costo de las siguientes partidas, segun la misma orden de
modificacion:

GOBIE

e

Anclaje activo y permanente en el terreno para pantalla de pilotes de acuerdo
con los planos y especificaciones del disefio.

Muro de retencién de concreto reforzado anclado construido de acuerdo con
las especificaciones y disefios definidos en los planos.

Concreto lanzado en formacién de revestimiento de la pantalla de pilotes
incluye malla electrosoldada, con los espesores y especificaciones indicadas
en los planos.

Junta de dilatacion entre a Pantalla de Pilotes de la Estructura y el Muro de
retencion de concreto reforzado anclado de acuerdo con las
especificaciones y planos a definir.
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¢ Pilotes Preexcavados de 1.00 m de diametro (incluye acero y concreto) en

pantallas de pilotes para cimentacion y soporte de terrenos en la estructura
de la Rotonda.

e Den horizontal perforado para drenaje del terreno tras los muros de concreto
reforzado anclado y de las pantallas de pilotes, definido de acuerdo con las
especificaciones indicadas en planos.

Las partidas mencionadas anteriormente muestran una variacion en los costos, de
la siguiente manera:

Tabla 19 Variacion de presupuesto segun orden modificaciéon 5, USD
Intercambio Limonal

Presupuesto Presupuesto Diferencia
inicial OM5
3.024.756,98 6.848.008,10 3.823.251,12

Fuente: Elaboracién propia con datos de las érdenes de modificacion

Variacion costos segun Orden de Modificacion 6

En relacion con la orden de modificacion nimero 6, se procede a realizar un ajuste
de las cantidades en relacion con el contrato original, usando como justificacion la
aprobacion de la Orden de Modificacion namero 5, extendiéndose el plazo de la
entrega final del proyecto, provocando asi la necesidad de cubrir los renglones de
los pagos de Control de Transito y Construccion y mantenimiento de la via, desvios
y accesos temporales, asi como de otras partidas que se aumentan y otras que
disminuyen para poder ajustar los montos correspondientes, las partidas ajustadas
corresponden a:

Tabla 20 Variacion de presupuesto segun orden modificacién 6, dolares

Partida Monto $
Varios 479.235,33
Control de transito 145.182,94
Construccién y mantenimiento de la via, desvios y accesos 334.052,39

temporales

Limpiezay remociones - 29.000,00
Remocién de tuberias - 29.000,00
Movimiento de tierra - 147.900,00
Subexcavacion para gavetas y sustituciones - 54.150,00
Excavacién de préstamo selecto - 93.750,00
Capas para pavimento rigido - 396.373,96
Estabilizacién de agregados - 68.360,00
Cemento Portland para base estabilizada - 316.060,00
Material secado - 96.292,00
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Desvios adicionales
Excavacién de préstamo selecto 102.422,22
Limite de velocidad méaxima - 2.655,18
Curva peligrosa en sentido contrario - 154290
Sefial Tipo Chevron - 9.257,40
Pasos angostos y claro vertical restringido - 154290
Variaciones y limitaciones en la via - 3.085,80
Alcantarillas de cuadro, drenajes menores 66.291,59
Canal revestido tipo media cafia - 44.87791
Excavacion de estructuras 7.470,55
Relleno para fundacion estructuras de drenaje 4.992,23
Concreto estructural clase A 4.972,92
Tuberia de concreto reforzado 91.020,33
Cajas de Registro - 2.000,37
Acero para refuerzo 4.713,84
Muros y obras de contencion 130.251,43
Muros de Gaviones y Terramesh
Excavacién de préstamo seleccionado para acabado 6.503,61
Relleno con material granular 4.422,81
Geotextil tipo IV 3.074,75
Excavacién para estructuras de contencion 9.703,22
Gavion galvanizado tipo caja 99.843,54
Sistema de subdrenaje 6.703,50
Concreto estructural clase A -
Puente intercambio Limonal - 102.504,40
Pilotes preexcavados - 185.733,64
Anclaje activo 75.468,00
Cajas de interconexién 7.761,24

Total
Fuente: Elaboracion propia con datos de las 6rdenes de modificacion

Como se puede observar en el cuadro anterior el saldo de los montos contemplados
en la orden de modificacion 6 corresponde a 0, ya que se traslada el costo de ciertas
partidas, se disminuye en algunas y el de otras aumenta, en general los cambios se
muestran a continuacion:

Tabla 21 Resumen partidas que aumentan y disminuyen segin OM6, US$
Monto Transaccion
908.308,09 Monto de renglones que aumentan

- 908.308,10 Monto de renglones que disminuyen
Fuente: Elaboracion propia con datos de las 6rdenes de modificacion

Al contemplar las 6 diferentes 6rdenes de modificacion estudiadas anteriormente,
se identifica que el rubro del presupuesto, desde el disefio y durante la etapa de
ejecucion, han presentado diferentes modificaciones, disminuyendo montos de
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partidas ya sea para aumentar otras o eliminarlas, el resumen de las diferentes
modificaciones estudiadas se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 22 Resumen porcentaje de variaciones segun 6rdenes de modificacién, US$

Transaccion Monto Porcentual
Original 89.896.049,28
Revision del disefio 7.427.089,66 8,26%
Ingenieria de valor - 4.652.613,09 -5,18%
Disminucién reglon CR.723.01 - 2.268.821,59 -2,52%

(Revestimiento de taludes con
concreto de 180 kg/cm2

Disminucién reglon CR.554.03 (Acero -  505.654,98 -0,56%
de refuerzo de malla electrosoldada)
Orden de modificacién 2 11.996.032,39 13,34%
Orden de modificaciéon 4 540.485,33 0,60%
Orden modificacion 5 3.823.251,12 4,25%
Orden modificacion 6 908.308,09 1,01%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de 6rdenes de modificacion

La tabla anterior representa los porcentajes de las variaciones que se aplico en las
ordenes de modificacion, manteniendo el presupuesto original del proyecto, ya que
como se indico anteriormente, lo que se realiza es una modificacién de partidas.

Costos aprobados alaempresaconstructorade lacuenta Ordenes de Servicio

El presupuesto del proyecto cuenta con la cuenta Ordenes de Servicio, para
imprevistos, de esa partida se ha utilizado el 75% del total de presupuesto
(US$2.500.000,00), segun se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 23 Utilizacién de partida Ordenes de Servicio USD

Orden Monto Monto Saldo partida Porcentaje Porcentaje
de acumulado Ordenes de utilizado acumulado
Servicio Servicio
Inicial $2.500.000,00 100% 100%
2 $7.851,81 $7.851,81 $2.492.148,19 0,31% 0%
3 $94.981,48 $102.833,29 $2.397.166,71 3,80% 4%
4 $200.000,00  $302.833,29 $2.197.166,71 8,00% 12%
6 $8.494,94 $311.328,23 $2.188.671,77 0,34% 12%
7 $75.000,00 $386.328,23 $2.113.671,77 3,00% 15%
8 $85.000,00 $471.328,23 $2.028.671,77 3,40% 19%
10 $27.770,60 $499.098,83 $2.000.901,17 1,11% 20%
14 $1.157.471,64 $1.656.570,47 $843.429,53 46,30% 66%
15 $221.868,45 $1.878.438,92 $621.561,08 8,87% 75%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Ordenes de Servicio
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Como se puede observar en el cuadro anterior, del presupuesto inicial para la
partida, se ha consumido un total de US$1.878.438,92, distribuido en 9 6rdenes de
servicio, siendo la niumero 14, la de mayor representacioén. Actualmente queda un
disponible de 35% del presupuesto destinado para imprevistos que se puedan
presentar.

El detalle del consumo de las ordenes de servicio se puede observar a continuacion:

e Laorden de servicio 2, se solicita a la empresa constructora Realizar mejoras
en el Predio de la Escuela Joaquin Arroyo, La Palma de Limonal, Abangares",
debido a que se requiere un sitio en donde acopiar los arboles maderables
provenientes de la tala que realiza al Contratista dentro del Derecho de Via,
seccion Limonal — Cafas, dentro de las actividades gestionadas son:
Reacondicionamiento de la subrasante del camino en una longitud
aproximada de 5m, realizar la limpieza de acceso y cortar tres arboles de
diametro pequefio, demoler el portén existente, construir un porton nuevo,
delimitar con una cerca de alambre de puas y postes vivos en la zona de
acopio. El costo que conlleva esta orden de servicio representa un costo de
US$7.851,81.

e En relacion con los costos relacionados con la orden de servicio numero tres,
se ordena al consorcio formado por las empresas Grupo Orosi S.A., Azvi S.A.
y Azvi Chile S.A. "Establecer una red de bases con poligonales de cierre
dentro de errores admisibles en coordenadas CRTM 05 - Realizar un
levantamiento cartografico referido a dichas bases de cumplimiento de todos
los requisitos del proyecto - Adecuar los ejes de trazado a la nueva
cartografia respetando los emplazamientos relativos del nuevo eje respecto
a la carretera existente en planta y alzado de disefio original - Ajustar los
planos en coordenadas y costas a la nueva cartografia’, lo anterior
representa un costo de US$94.981,48.

e La orden de servicio numero 4 establece al consorcio, "Cubrir los costos que
ordene la Unidad Supervisora del Proyecto, para la reubicacion o reposicion
de las redes de servicio publico que se encuentren dentro del area de
actuaciones o el area de obras del Contratista y que sean afectadas por las
obras contempladas en el Proyecto, tales como canalizaciones, instalacion
de tuberias de agua potable, alcantarillado sanitario, canalizacién de redes
telefénicas, de fibra 6ptima y ductos para cableria eléctrica", por un monto de
US$200.000,00.
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e Los costos relacionados con la orden de servicio ndmero 6, estan
relacionados con cancelar los gastos por servicios de seguridad en el Predio
de la escuela Joaquin Arroyo, ubicado en La Palma de Limonal, Abangares,
por un monto de US$8.494,64.

e En relacion con la orden de servicio nimero 7, es por un monto de
US$75.000,00, por un estudio de la alternativa que permita minimizar las
expropiaciones y el disefio de construccion en toda la longitud del Proyecto,
con base en los estudios previos presentados por el Contratista, el pasado
20 de junio.

e La orden de servicio nUmero 8, es relacionada con realizar los disefos
correspondientes al Paso a Desnivel de San Miguel, por un monto de
US$85.000,00.

e Los costos de la orden de servicio numero 14, correspondiente a los trabajos
para el traslado de los servicios publicos que brindan las ASADAS, que se
encuentran dentro del area de proyecto y que se requiere su reubicacion para
adecuar las redes del disefio actual de la via en construccion, representa un
monto de US$1.157.471,64.

e La orden de modificacion numero 15, correspondiente al Reconocimiento del
acarreo adicional procedente del material de la capa superficial de pavimento
existente al Plantel de MOPT ubicado en el Tajo Chopo, representa un monto
de US$221.868,45.

Empresa Supervisora

El tramo Limonal — Cafas es supervisado por el Consorcio Cemosa, Geométrica y
Astep, el contrato fue firmado el 16 de agosto del 2018, con plazo original de 28
meses, las variaciones mostradas segun las 6rdenes de servicio se muestran a
continuacion:

Costos aprobados a la supervisora de la cuenta Ordenes de Servicio

El presupuesto del proyecto cuenta con la cuenta Servicios Eventuales, fue
aprobado inicialmente por un monto de US$250.000.00, posteriormente en la
adenda numero 1, efectuada en julio del 2021, este monto se aumenta en
US$200.000,00, quedando un total de US$450.000,00, de esa partida se ha
utilizado el 96% del total de presupuesto con la adenda ya incluida, segun se detalla
en el siguiente cuadro:

Pag 117 de 249

e

COSTA RICA
RN DEL BICENTENARI

GOBIE L BI
208 - 2022



mopt

Secretaria de
Planificacion
Sectorial

Tabla 24 Utilizacion de partida Servicios Eventuales (US$)

Evaluacién de Planes, Programas,
Proyectos y Politicas Sectoriales

Orden de Monto Monto Saldo partida Porcentaje Porcentaje
Servicio acumulado utilizado acumulado
Inicial $250 000,00 100% 100%
Adenda $200 000,00 100% 100%
6 $27 259,83 $27 259,83 $422 740,17 6% 6%
7 $28 353,69 $55 613,52 $394 386,48 6% 12%
8 $21 600,00 $77 213,52 $372 786,48 5% 17%
8E $24 084,00 $101 297,52 $348 702,48 5% 23%
10 $67 680,00 $168 977,52 $281 022,48 15% 38%
10E $12 992,00 $181 969,52 $268 030,48 3% 40%
14 $2 075,00 $184 044,52 $265 955,48 0% 41%
15 $39 830,00 $223 874,52 $226 125,48 9% 50%
16 $48 750,00 $272 624,52 $177 375,48 11% 61%
17 $25 200,00 $297 824,52 $152 175,48 6% 66%
18 $35 437,50 $333 262,02 $116 737,98 8% 74%
19 $55 125,00 $388 387,02 $61 612,98 12% 86%
20 $42 687,50 $431 074,52 $18 925,48 9% 96%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Ordenes de Servicio

Como se puede observar, del presupuesto total para la partida, se han consumido
un total de US$431 074,52, distribuido en 11 6rdenes de servicio, siendo la nUmero
10 junto con la enmienda respectiva, la que mayor parte de la partida se ha
consumido. Actualmente queda Unicamente un 9% del presupuesto destinado para
imprevistos que se puedan presentar.

El detalle del consumo de las 6rdenes de servicio se puede observar a continuacion:

e La orden de servicio namero 6, confeccionada por un monto de
US$27.259,83, para iniciar la prestacion de “Servicios de disefios de
relocalizaciéon de los servicios de las ASADAS situados en las obras”.

e En relacion con la orden de servicio nimero 7, se gestiona para iniciar la
prestacion de Servicios de disefios y ajustes de marginales del proyecto. La
cotizacion de los servicios es de US$ 28.353,69.

e Laorden de servicio numero 8, se aplica para la contratacion de los servicios
de un profesional en ciencias forestales, para los servicios de Administraciéon
e Inspeccion de la Ampliacion y Rehabilitaciéon de la Ruta Nacional N° 1,
debido la necesidad de contar con permisos de corta de arboles localizados
los terrenos sujetos a proceso de expropiacion, los cuales no fueron
contemplados en el inventario inicial realizado sobre el derecho de via, por
un monto de US$21 600,00, esta orden tiene una enmienda, por un monto
de US$24 084,00.
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e La orden de servicio numero 10, por un monto de US$67 680,00, se
confecciona con la idea de proporcionar apoyo técnico para realizar
modificaciones al disefio final del proyecto, con el fin de corregir o mejorar
las soluciones previstas originalmente. Esta orden tiene una enmienda para
ampliar los alcances de contratacion, el incremento es por un monto de
US$12.992,00.

e Enrelacion con la orden de servicio numero 14, se confecciona debido a que,
se requiere de la contratacion de los servicios de un profesional en
arqueologia, que elabore un protocolo arqueoldgico y un informe de
seguimiento de las recomendaciones para los trabajos de construccion en el
sitio Jabilla (G-643Jb) en Ruta Nacional No. 1, Carretera Interamericana
Norte, Seccion Limonal — Cafias, la misma representa un monto de
US$2 075,00.

e La orden de servicio numero 15, por un monto de US$39 830,00, representa
el disefio de muros de soil nailing y disefio para las estructuras de los puentes
del Intercambio de Limonal. Se tomara en consideracién los resultados del
Estudio Geotécnico para adecuar el disefio del Intercambio de Limonal
girados al contratista mediante la Orden de Servicio de obra N°10 con fecha
21 de noviembre de 2019.

e El monto aprobado en la orden de servicio nimero 16 es por US$48 750,00,
gue representa la proporcion de apoyo técnico, para realizar labores de
topografia y dar seguimiento al proyecto.

e La orden de servicio nimero 17, por un monto de US$25 200,00,
corresponde a la contratacion de los Ensayos de Integridad (Cross Hole) para
Pilotes.

e En la relacion con la orden de servicio nimero 18, se aprueba para la
incorporacion al equipo de trabajo a una profesional en Sociologia, que apoye
en toda la gestion social del proyecto, por un monto de US$35 437,50.

e La orden de servicio numero 19, confeccionada para cancelar el monto por
la contratacién de un consultor Estructural, para el ajuste del disefio del
Intercambio de Limonal, es por un monto de US$55 125,00.

e La orden de servicio numero 20, por un monto de US$42 687,50, representa
la contratacion para realizar ensayos adicionales de la Verificacion de
Calidad, para el pavimento de concreto hidraulico, tipo MR-45.
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e La orden de modificacibn nimero 1, se genera para que la empresa

supervisora pueda continuar con los trabajos de supervision y apoyo técnico
de inspeccion hasta la finalizacion de la obra constructiva y el finiquito del
contrato, en esta orden de servicio la cuenta de Servicios Eventuales se ve
aumentada en US$200.000,00, siendo el nuevo saldo de US$450.000,00,
para contemplar ensayos no incluidos originalmente, asociados a la
necesidad de verificaciéon de la integracién en pilotes y verificacion de la
calidad para la sefializacion de la calzada.

Aumento en el costo del contrato

El contrato con la empresa supervisora se firmd originalmente por un monto de
US$3 109 822,32, en la adenda numero 1, se gestiona un aumento por un monto
de US$972 181,63, pasando a un total de US$4 082 003,95, representando un
31.26% adicional. La orden de modificacion nimero 2 se gestiona por un monto que
aumenta los costos por US$1 052 777,15, quedando un monto total de
US$5 134 781,10, como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 25 Aumentos de costos contrato supervision tramo Limonal - Cafias, US$

Concepto Aumento Total Porcentaje = Porcentaje acumulado
Original $3 109 822,32

OoM1 $972 181,63 $4 082 003,95 31,26% 31,26%

OM 2 $1 052 777,15 $5134 781,10  33,85% 65,11%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de las ordenes de servicio

La razén del aumento en la orden de modificacion 1 (Adenda 1) corresponde a un
aumento en los costos para la contratacion de personal de diferentes especialidades
a trabajar en la etapa de construccion, servicios de topografia y de laboratorio,
personal de apoyo a las labores y costos indirectos como seguros, equipos,
instrumentos, entre otros, representando un aumento en los costos de un 31.26%

En relacién con la orden de modificacion 2 (Adenda 2) esta se realiza debido a
retrasos no planificados y el finiquito del contrato, y por atrasos de las obras y el
tiempo concedido a la empresa constructora, este aumento representa un 33.85%,
para tener a la fecha un aumento del tiempo de ejecucién en un 65.11%.

3.2.2. Tramo Barranca - Limonal
Empresa constructora

Variacion costos entre Licitacion y Orden de Modificaciéon 1
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La Orden de modificacion 1, representa una instruccién al contratista, referente a la
modificacion de la especificacion especial del cartel de licitacion de la seccion
204.03 Materiales. Terraplén con material procedente de la traza y préstamo no
clasificado, y Préstamo Selecto para construccion de Subrasante. Se incluye el
ensayo ASTM D-6951 Cono de Penetracion Dinamica para control de materiales
para terraplén, en esta orden no se especifica que exista un aumento, disminucion
de los costos o traslado de partidas.

Variacion costos entre Licitacion y Orden de Modificacién 3

En relacion con la orden de modificacion 3, se establece modificar la especificacion
especial del cartel de licitacion de la seccion 302. Base Granular Estabilizada con
Cemento, relacionada con las caracteristicas granulométricas de material a utilizar,
en esta orden tampoco se especifica que exista un aumento, disminucion de los
costos o traslado de partidas.

Costos aprobados a la empresa constructora de la cuenta Servicios
Eventuales

El presupuesto del proyecto cuenta con la cuenta Servicios Eventuales, es
importante indicar que dicha cuenta corresponde a la combinacion de los proyectos
“Construccion de la ampliacion y rehabilitacion de la Ruta Nacional No1, Carretera
Interamericana Norte, Seccion Barranca-Limonal, y de la Ruta Nacional 17, seccion
La Angostura”, de esa partida se ha utilizado el 7% del total de presupuesto
US$3.950.000,00, segun se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 26 Utilizacién de partida Servicios Eventuales US$

Orden Monto Monto Ordenes de Porcentaje Porcentaje
de acumulado Servicio utilizado acumulado
Servicio
Inicial $3.950.000,00 100% 100%
0Ss3 $8.048,93 $8.048,93  $3.941.951,07 0,32% 0%
0S5 $2.732,96 $10.781,89 $3.939.218,11 0,11% 0%
0S 6 $15.356,00 $26.137,89 $3.923.862,11 0,61% 1%
0s7 $8.895,23 $35.033,12  $3.914.966,88 0,36% 1%
0S8 $5.000,00 $40.033,12  $3.909.966,88 0,20% 2%
0S9 $100.000,00 $140.033,12 $3.809.966,88 4,00% 6%
0S 10* $36.393,47 $176.426,59 $3.773.573,41 1,46% 7%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Ordenes de Servicio

Como se puede observar en el cuadro anterior, del presupuesto inicial para la
partida, se han consumido un total de US$176.426,59, distribuido en 7 6rdenes de
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servicio, siendo la orden de servicio numero 9 la que mayor parte de la partida ha

consumido. Actualmente queda un 93% del presupuesto destinado para imprevistos
que se puedan presentar, para ambos proyectos.

De las ordenes de modificacion mostradas en el cuadro anterior, es importante
indicar que la orden de servicio nimero 10 corresponde al proyecto de la Angostura,
las restantes si corresponden a la seccion Barranca — Limonal.

El detalle del consumo de las 6rdenes de servicio se puede observar a continuacion:

e La orden de servicio nUmero 3, se establece con el fin de “Construir caminos
de acceso y cercas de alambre de pua para acopio de maderables en el
predio propiedad del Ministerio de Educacion Publica, MEP ubicado en
Aranjuez”, por un monto de US$8.048,93.

e En la orden de servicio numero 5, se le comunica y ordena al contratista
"Presentar al cobro el trabajo de la reparacién de la socavacion que afecto la
alcantarillay la calzada existente en la estacion 111+985 en forma emergente
para evitar el colapso total de la via con el peligro para el usuario”, por un
monto de US$2.732,96.

e La creacién de la orden de servicio niumero 6, es para justificar la
construccion de un camino de ingreso para acopio de maderables en el
predio propiedad de la Asociacién de Desarrollo Integral de Lourdes de
Abangares, por un monto de US$15.356,00.

e La orden de servicio numero 7, justifica el saldo de US$8.895,23, para la
Atencién de emergencia en el kilbmetro 134+117", debido a un evento que
sucedio el 31 de octubre del 2020, por un deterioro en el pavimento producto
del flujo de agua bajo la subrasante, causada por la obstruccién de una
alcantarilla existente, el cual aflor6 de forma imprevista y repentina.

e En relacién con la orden de servicio numero 8, justifica la suministracion y
colocacién de cuerdas para pasos de fauna provisionales, por un monto de
US$5.000,00.

e La orden de servicio niumero 9, se genera debido a la atencion de eventos
imprevistos durante la ejecucion de las obras sobre RN Nol, Seccion
Barranca - San Gerardo", debido a que se han presentado dos eventos de
Importancia que han provocado intervenciones de emergencia, para evitar el
colapso total del flujo vehicular, por un monto de US$100.00,00
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Empresa Supervisora

La supervisién del tramo Barranca — Limonal, es divido en dos para gestionar los
trabajos, siendo Barranca — San Gerardo, por la empresa Grusamar Ingenieria y
Consulting & PQS DICAL S.A. contrato firmado el dia 22 de enero del 2019 y San
Gerardo — Limonal, supervisado por la empresa Compariia Asesora de Construccion
e Ingenieria CACISA S.A., contrato firmado el dia 29 de mayo del 2018, las
variaciones mostradas, segun las 6rdenes se servicio se muestran a continuacion:

Costos aprobados alaempresa supervisora de la cuenta Servicios Eventuales
tramo Barranca — San Gerardo

El presupuesto del proyecto incluye la cuenta Servicios Eventuales, de esa partida
se ha utilizado el 64% del total de presupuesto de US$250.000,00, segun se detalla
en el siguiente cuadro:

Tabla 27 Utilizacion de partida Servicios Eventuales (US$)

Orden Monto Monto Ordenes de Porcentaje Porcentaje
de acumulado Servicio utilizado acumulado
Servicio
Inicial $250.000,00 100% 100%
0S5 $12.816,32 $12.816,32 $237.183,68 5% 5%
0S8 $146.016,00 $158.832,32 $91.167,68 58% 64%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Ordenes de Servicio

Como se puede observar en el cuadro anterior, del presupuesto inicial para la
partida, se han consumido un total de US$158.832,32, distribuido en unicamente 2
ordenes de servicio, siendo la nimero 8 la que mayor parte de la partida ha
consumido. Actualmente queda un 64% del presupuesto destinado para
imprevistos.

El detalle del consumo de las 6rdenes de servicio se puede observar a continuacion:

e La orden de servicio niumero 5, muestra un monto de US$12.816,32 por la
activacion de los servicios eventuales, para realizar levantamiento y
construccion de la red primaria topografica.

e En relacion con la orden de servicio niamero 8, es para la incorporacion del
personal de revision de las ingenierias de Valor entregadas por el contratista
de Obras en el Tramo 3, representando por un monto de US$146.016,00.

Costos aprobados a la empresa supervisora de la cuenta Servicios
Eventuales, San Gerardo - Limonal
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El presupuesto del proyecto cuenta con la partida Servicios Eventuales, de la cual
se ha utilizado el 99% del total de presupuesto de $ 250.000,00, segun se detalla
en el siguiente cuadro:

Tabla 28 Utilizacion de partida Servicios Eventuales

Orden Monto Monto Ordenes de Porcentaje Porcentaje
de acumulado Servicio utilizado acumulado
Servicio
Inicial $250.000,00 100% 100%
8 $820,00 $820,00 $249.180,00 0% 0%
12 $16.390,00 $17.210,00 $232.790,00 7% 7%
13 $44.000,00 $61.210,00 $188.790,00 18% 24%
15 $60.218,48 $121.428,48 $128.571,52 24% 49%
16* $127.027,29 $248.455,77 $1.544,23 51% 99%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Ordenes de Servicio

Como se puede observar en el cuadro anterior, del presupuesto inicial para la
partida, se han consumido un total de US$248.455,77, distribuido en 5 ordenes de
servicio, siendo la niamero 16, la que mayor parte de la partida ha consumido.
Actualmente, queda Unicamente 1% del presupuesto destinado para imprevistos,
para ambos proyectos.

Es importante mencionar que, de las 5 ordenes de modificacion, unicamente la
namero 16 corresponde al tramo en estudio, las restantes corresponden al proyecto
de la Angostura, se considera importante incluir todas, ya que el monto disponible
de los US$250.000,00 es para ambos proyectos.

El detalle de dicha orden corresponde la incorporacion de personal para la revision
de las Ingenieras de Valor entregadas por el contratista de Obra en el Tramo 2 San
Gerardo-Limonal.

3.2.3. Actualizacién de la evaluacién econ6mica
El proyecto se encuentra inscrito en MIDEPLAN, con el cédigo N. 1686, mediante
perfil confeccionado en julio 2017, estableciendo entre otros factores, la evaluacion
econdmica — social. Para la actualizacion de los indicadores de rentabilidad y la
comparacion con los indicadores establecidos en la actualizacion de esta, es
necesario retomar los siguientes aspectos del perfil inscrito:

e EIl cronograma se establece por tramos, a ejecutarse paralelamente,
iniciando todas las etapas de ejecucion en el primer trimestre del 2016 y
finalizando el tramo Limonal-San Gerardo en el tercer trimestre del 2020, el
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tramo San Gerardo-Barranca en el cuarto trimestre del 2020 y el tramo
Canas-Limonal en el primer trimestre del 2020.

e Los costos financieros generales del proyecto corresponden al tramo
Barranca-Limonal US$ 299.394.985 y el tramo Limonal-Cafas
US$299.394.985, para un total de US$417.086.641.

e Los indicadores de rentabilidad del perfil del proyecto corresponden al VANE
266,67, millones de délares, TIRE 14,6% y R B/C 1,92.

Los costos tanto para el perfil como los contratos estan divididos Unicamente en dos
tramos, Barranca — Limonal y Limonal — Cafias.

La actualizacion de la evaluacion se realiza con los siguientes costos, segun los
contratos:

Tabla 29 Costos del proyecto segun contratos, US$
Costos segun contratos

Tramo Monto Financiero Monto Econémico
Barranca -Limonal 175.964.510,31 161.443.269,42
Limonal — Carias 89.896.049,28 80.017.644,39
Total 265.860.559,59 241.460.913,82

Fuente: Elaboracién propia con informacién del perfil y contratos

Los costos mostrados anteriormente, se le adicionan los de las empresas
supervisoras, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 30 Costos del proyecto segun contratos de supervision, US$
Costos supervision

Tramo Monto Financiero Monto Econémico
Barranca -San 3.640.000,00 3.419.416,00
Gerardo
San Gerardo - 3.752.565,27 3.525.159,81
Limonal
Limonal - Cafas 5.134.781,10 4.823.613,37
Total 12.527.346,37 11.768.189,18

Fuente: Elaboracién propia con informacion del perfil y contratos

La totalidad de los costos sumando la empresa constructora, y los de las empresas
supervisoras, se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 31 Costos totales del proyecto segun contratos, dolares
Costos segun contratos mas supervision
Tramo Monto Financiero Monto Econémico
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Barranca -Limonal 183.357.075,58 161.454.805,69
Limonal - Canas 95.030.830,38 80.025.657,33
Total 278.387.905,96 241.480.463,02

Fuente: Elaboracion propia con informacion del perfil y contratos

La actualizacion de la evaluacion aplicando los costos antes mencionados, y como
beneficios la disminucién de los costos de operacién vehicular, y la disminucién del
tiempo de viaje, muestra el siguiente flujo econémico:

Tabla 32 Flujo econdmico del proyecto actualizado, dolares
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Balance Econémico Social 0 0 0 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041
Inversién Inicial Barranca - Limonal -53.814.423,14 -53.814.423,14 -53.814.423,14
Inversion Inicial Limonal - Cafias -26.672.548,13 -26.672.548,13 -26.672.548,13
Supervision -4.887,30 -4.887,30 -4.887,30 -4.887,30
Costos
Costos Mant.Vial -1.931.687,31 -1.931.687,31 -386.337,46 -1.931.687,31 -1.931.687,31 -12.797.428,43 -1.931.687,31 -1.931.687,31 -1.931.687,31 -1.931.687,31 -12.833.528,57 -1.931.687,31 -1.931.687,31 -1.931.687,31 -1.931.687,31 -12.797.428,43 -1.931.687,31 -1.931.687,31 -1.931.687,31 -1.931.687,31 -34.528.910,68
Beneficios no percibidos por atrasos -25.949.091,20 -51.898.182,40 -52.545.676,58 -10.780.642,58
Beneficios
Ahorro en Cotos Operativos 0,00 1.545.349,85 13.007.169,45 13.657.527,92 14.340.404,32 15.057.424,54 15.810.295,76 16.600.810,55 17.430.851,08 18.302.393,63 19.217.513,31 20.178.388,98 21.187.308,43 22.246.673,85 23.359.007,54 24.526.957,92 25.753.305,81 27.040.971,11 28.393.019,66 29.812.670,64
Ahorro en Tiempo de Viaje 0,00 43.122.570,33 43.591.204,11 45.770.764,31 48.059.302,53 50.462.267,66 52.985.381,04 55.634.650,09 58.416.382,60 61.337.201,73 64.404.061,81 67.624.264,90 71.005.478,15 74.555.752,06 78.283.539,66 82.197.716,64 86.307.602,47 90.622.982,60 95.154.131,73 99.911.838,31
Valor Residual 12.074.023,15
Flujos Netos Efectivos (FNE) 0,00 -26.677.435,43 -106.440.949,78 -134.321.728,29 -108.296.674,33 33.500.940,13 54.666.686,25 57.496.604,93 49.602.278,42 63.588.004,88 66.863.989,49 70.303.773,33 73.915.546,36 66.806.066,79 81.689.887,81 85.870.966,57 90.261.099,27 94.870.738,59 88.845.118,77 104.792.987,25 110.129.220,98 115.732.266,39 121.615.464,08 107.269.621,43
Beneficios Actualizados
FNE descontados 0,00 -26.677.435,43 -106.440.949,78 -134.321.728,29 -117.296.127,97 39.300.140,81 69.458.982,39 79.125.492,18 73.934.034,34 102.656.519,07 116.915.522,90 133.145.680,51 151.618.708,84 148.423.087,56 196.572.342,84 223.804.606,58 254.795.553,19 290.062.818,99 294.213.034,80 375.862.600,29 427.826.829,66 486.954.589,12 554.231.700,06 529.477.932,83
Valor actual de los FNE 4.190.321.370,93

Fuente: Elaboracion propia
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Los indicadores obtenidos en la actualizacion de la evaluacion corresponden a los
siguientes:

Tabla 33 Indicadores econdmicos del proyecto actualizados, US$

Indicador Monto
VANE $293.307.901
TIRE 13,77%
R B/C 0,57

Fuente: Elaboracién propia
Comparacion entre evaluacion segun perfil y actualizacion

La variacion de los costos utilizados en el perfil inscrito ante MIDEPLAN vy los costos
incluidos en los contratos se muestra a continuacion:

Tabla 34 Comparacién de costos del proyecto, US$

Tramo Perfil Contratos Diferencia Porcentual
Barranca - 299.394.985,00 183.357.075,58 -116.037.909,42 -38,76%
Limonal
Limonal — Cafias 117.691.656,00 95.030.830,38 -22.660.825,62 -19,25%
Total 417.086.641,00 278.387.905,96 -138.698.735,04 -33,25%

Fuente: Elaboracién propia con informacion del perfil, contratos y ordenes de servicio

La tabla anterior, muestra el comportamiento de los costos, reflejando una
disminucién de un 33,25%, siendo $-138.698.735,04, esta disminucion de los
costos, estan dentro del margen que se realiza en la evaluacion econémica del perfil
con respecto al andlisis de sensibilidad.

La variacion en los indicadores obtenidos en la evaluacion corresponde a los
siguientes:

Tabla 35 Comparacién de indicadores, doélares

Indicador Perfil Actualizacién
VANE 266.670.000,00 293.307.900,75
TIRE 14,50% 13,77%

Fuente: Elaboracion propia

3.2.4. Beneficios dejados de percibir
Tomando como referencia la evaluacion inscrita ante MIDEPLAN, el proyecto
estaba previsto para terminar la etapa de ejecucidn durante el primer, tercer y cuarto
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trimestre del 2020, dependiendo del tramo, empezando a generar beneficios
inmediatamente una vez finalizada dicha etapa.

Al momento de realizar la actualizacidén de la evaluacion, se nota un atraso en la
entrada de la etapa de operacion de los diferentes tramos, y con ello la generacion
de los beneficios econdémicos sociales del proyecto. Al no estarse generando dichos
beneficios contemplados inicialmente, son considerados como costos sociales e
incluidos dentro de la evaluacién, correspondiendo a los siguientes:

Tabla 36 Beneficios dejados de percibir, dilares

Afo Beneficios

2020 $25.949.091
2021 $51.898.182
2022 $52.545.677
2023 $10.780.643
Total $141.173.593

Fuente: Elaboracién propia

Los beneficios dejados de percibir mostrados anteriormente se obtienen segun los
atrasos recopilados en la documentacion actual, es importante indicar que los
mismos podrian aumentar si el proyecto continua con atrasos.

Estos beneficios, si bien es cierto, no es dinero que pueda ser invertido directamente
en obras, si representa un costo que conlleva la sociedad, por los conceptos como
los tiempos en traslado y costos de operacién vehicular.

3.2.5. Costo econdmico de los atrasos individualmente
La afectacion mostrada en segmentos anteriores, en relacion con el tiempo
concedido a las empresas tanto constructora y supervisora, tienen relacion directa
con los beneficios dejados de percibir en el apartado anterior, es por lo que se
procede a generar, una estimacion de la representacion que tiene cada una de las
causas de los atrasos.

Los atrasos en la empresa constructora del tramo Limonal — Cafias y en relacion
con los costos econdmicos corresponden a:

Tabla 37 Costo econdmico de los atrasos empresa constructora, dolares

Acontecimiento Condiciones Intercambio  Acceso a area Total
climatolégicas de trabajo
Total, dias 95 230 114 439

Costo econémico 9.185.952,95  22.239.675,57 11.023.143,54 42.448.772,07
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Fuente: Elaboracion propia

Los costos de cada uno de los acontecimientos que ha conllevado el aumento en el
tiempo de la empresa constructora en 439 dias representan un costo econémico por
beneficios dejados de percibir de US$ 42.448.772,07.

Los atrasos en la empresa supervisora del tramo Limonal — Cafas y en relacion con
los costos econdmicos corresponden a:

Tabla 38 Costo econdémico de los atrasos empresa supervisora, délares

Orden de servicio Tiempo aumentado Tiempo Costo econémico
Total
Original 840
Adenda 1 151 151 14.600.830,48
Adenda 2 233 233 22.529.758,30
Total 384 384 37.130.588,78

Fuente: Elaboracion propia

Los costos de cada uno de los acontecimientos, que ha conllevado el aumento en
el tiempo de la empresa supervisora en 384 dias, representan un costo econémico
por beneficios dejados de percibir de US$ 37.130.588,78.

Es importante indicar, que los tiempos transcurridos antes de la etapa de ejecucion
del proyecto, y que han aumentado el tiempo total del mismo, no se han
contemplado en los cuadros anteriores, porque no se tiene a detalle la distribucion
de dias, pero que también es importante tomarlos en cuenta.

Los tramos de Barranca — San Gerardo y San Gerardo — Limonal, al momento de
esta evaluacion, no presentan compensacion de dias, por lo que no se hace el
ejercicio con ellos.

3.2.6. Implicaciones con las ASADAS
El cumplimiento de las actividades contempladas en el cronograma del proyecto
esta sujeto entre otras actividades a la reubicacién de los servicios publicos de las
diferentes ASADAS que se encuentran alrededor de toda la zona del proyecto.

En relacion con el cronograma, se consulté a diferentes ASADAS para saber si ellos
recibieron el cronograma de actividades, quienes indican que en un inicio se realiz6
una comunicacién general de las actividades, pero no se les suministro un
cronograma tal cual, razon por la cual tampoco podrian saber si se ha cumplido con
el mismo o no, lo que si pueden indicar es que la forma en que han trabajado resulta
un poco desorganizada, segun el criterio de los entrevistados.
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Los entrevistados también indicaron:

“Las actividades fueron poco planificadas y no realizadas en el tiempo previsto, se
nos indicd que se harian de primero y no fue asi, comenzaban un tramoy lo
dejaban, extendiéndose asi el tiempo de reubicacion lo que provocaba
constantemente dafios a la tuberia ocasionando interrupciones del servicio a los
usuarios.

Ademas de dafios a la fibra éptica del ice lo que nos provoca constantes cortes de
internet e interrupciones servicio telefénico.

Esto fue en el tramo Cafias Limonal, esperamos que para el tramo Limonal
Barranca haya mayor y mejor planificacion para que nos afecte tanto”

Otras apreciaciones obtenidas corresponden a:

“... Aspectos positivos:

Los trabajos pequefios en la zona de buenos aires se desempefiaron de forma
muy eficaz y agil, es de considerar que, por el tamafio de la comunidad, no
significado un consumo muy grande de tiempo.

En cuanto a situaciones, estas fueron atendidas por las cuadrillas de la empresa
AZVI con agilidad.

Aspectos negativos:

El trabajo final fue muy prolongado, ya se habian culminado las labores, pero no
se hacia la entrega, se procedié a culminar cuando existieron quejas por los
almacenamientos de agua que se estaban dando debido a las lluvias, se tuvo que
informar a los responsables de una posible denuncia por malos olores y criaderos
de mosquitos, siendo insalubre para los vecinos cercanos...”

En relacion con los costos asociados al proyecto las ASADAS indicaron:

“Los constantes dafios a la tuberia aumento considerablemente el costo en cuanto
a reparaciones, si bien la empresa constructora se hizo cargo de estos en casi la
totalidad, también hubo gran derrame de agua que no fue asumida por no poder

contabilizarse y en muchos casos no nos avisaban a tiempo y el agua seguia
derramandose, lo que implica para nosotros un gran costo de produccion del
servicio en cuanto electricidad y tratamiento del agua.

Ademas del dafio a por lo menos 15 hidrometros por causa del sedimento que iba

en la tuberia por de las averias.
Todo esto se habria podido evitar si la reubicacién de la tuberia se hubiera hecho

desde el inicio antes de empezar los trabajos.”
Pag 131 de 249

COSTA RICA

GOBIERNG DEL BICENTENARIO
208 - 2022



t Secretaria de Evaluacion de Planes, Programas,
mop Planificacion Proyectos y Politicas Sectoriales
Sectorial
Referente al tema también se indico:

“...Aspectos positivos: Es importante recalcar que los costos de los cambios de
tuberia y demas, fueron cubiertos por la empresa constructora.
Se deja como beneficio la instalacion de un hidrante frente al centro educativo que
es por parte de la constructora.
Aspectos negativos:

En cuanto a los aspectos negativos, se aclara que el hecho de hacer el cambio de
tuberia significa que la ASADA debera cambiar la tuberia por completo a largo o
mediano plazo.

Adicionalmente, se establece una llave de control de tuberias al otro lado de la
calle, lo que conlleva a un riesgo y en su momento costo adicional el estar
accediéndola, a pesar de existir una solicitud de llave al lado de la comunidad, las
razones que se expusieron eran que se encontraban de esta forma en los
planos...”

3.3.Componente del tiempo

3.3.1. Tramo Limonal — Cafias Empresa constructora
El tiempo concedido a la empresa constructora, desde la firma del contrato hasta la
fecha, ha contemplado un aumento en el tiempo disponible para la ejecucion de las
labores necesarias para cumplir con los objetivos planteados, por las siguientes
razones:

e Laorden de modificacion 5, muestra un aumento por 114 dias, estableciendo
la razén, por problemas para acceder a la zona de trabajo, especificamente
atrasos con: afectacion por aprobacion de permisos de talas de arboles,
emplazamiento del proyecto con las coordenadas CRTMO5 y afectaciéon por
atrasos en el plan proyectado de entrega de expropiaciones.

e Laorden de servicio niumero 9, muestra un aumento en el tiempo de 49 dias,
trasladandose la fecha para el 28 de enero del 2020, debido a afectacion por
condiciones climatolégicas excepcionalmente adversas.

e En relacion con la orden de servicio nimero 11, muestra un aumento en el
tiempo de 24 dias, trasladandose la fecha para el 30 de abril del 2020, debido
a afectacion por condiciones climatoldgicas excepcionalmente adversas.

Pag 132 de 249

COSTA RICA

GOBIERNG DEL BICENTENARIO
208 - 2022



t Secretaria de Evaluacion de Planes, Programas,
mop Planificacion Proyectos y Politicas Sectoriales
Sectorial
e Referente ala orden de servicio nimero 12, muestra un aumento en el tiempo

de 13 dias, trasladandose la fecha para el 27 de julio del 2020, debido a
afectaciéon por condiciones climatologicas excepcionalmente adversas.

e Laorden de servicio niumero 13, muestra un aumento en el tiempo de 9 dias,
trasladandose la fecha para el 06 de agosto del 2020, debido a afectacion
por condiciones climatologicas excepcionalmente adversas.

e En relacion con la orden de modificacion 5 se atribuye a la empresa
constructora un plazo adicional de 230 dias, debido a la modificacion que se
presentd con el disefio relacionado con el puente intercambio en Limonal.

En resumen, los tiempos compensados a la empresa constructora se pueden
visualizar en el siguiente cuadro:

Tabla 39 Resumen dias compensados a empresa constructora

Orden de Condiciones Intercambio  Acceso Total Fecha Porcentaje Porcentaje
servicio climatologicas aarea culminacioén de acumulado
de aumento
trabajo
Original 730 18/09/2018
OS5 114 114 09/01/2019 15,62 15,62
0Ss9 49 49 28/02/2019 6,71 22,33
Os 11 24 24 30/04/2020 3,29 25,62
0S 12 13 13 28/07/2020 1,78 27,40
0S 13 9 9 06/08/2020 1,23 28,63
OM 5 230 230 30/11/2021 31,51 60,14
Total 95 230 114 439 60,14
Porcentaje 21,64 52,39 25,97 100,00

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las ordenes de servicio

La tabla anterior muestra, que el proyecto ha aumentado los dias de ejecucion en
una cantidad total de 439 dias adicionales (1 afio 2 meses) a los 730 (2 afios) que
inicialmente se tenia previsto para completar la obra, representando un 60,14%
adicional. Es decir, desde la puesta en marcha del proyecto han pasado 3 afios y 2
meses, 1.2 afios mas de lo previsto.

Empresa Supervisora

El tramo Limonal — Cafas es supervisado por el Consorcio Cemosa, Geométrica y
Astep, el contrato fue firmado el 16 de agosto del 2018, con plazo original de 28
meses, las variaciones mostradas segun las 6rdenes de servicio se muestran a
continuacion:

Tiempo concedido ala empresa supervisora
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El tiempo concedido a la empresa supervisora, desde la firma del contrato hasta la

fecha, ha contemplado un aumento en el tiempo disponible para la ejecucion de las
labores necesarias para cumplir con los objetivos planteados, por la siguiente razoén:

La adenda al contrato muestra y aprueba un aumento del tiempo para la ejecucion
de las labores de supervision por un plazo de 151 dias, trasladando la fecha de
finalizacion de las obras al 12/06/2021, segun la Adenda nuamero 1, la adenda
namero 2 se realiza para aumentar el tiempo en 233 dias, trasladando la fecha de
culminacion de las obras al 31 de enero del 2022, como se muestra en el siguiente
cuadro:

Tabla 40 Variacion del tiempo, empresa supervisora

Orden de Tiempo Fecha Porcentaje
servicio culminacion de
aumento
Original 840 12/1/2021
Adenda 1 151 12/6/2021 20,68
Adenda 2 233 31/1/2022 31,92
Total 384 52,60

Fuente: Elaboracién propia con informacién de las ordenes de servicio

El traslado de la fecha de finalizacion de los trabajos de supervision al 31 de enero
del 2022 representa un total de 384 dias, (1.05 afio) corresponde a un 52.60%.

3.3.2. Tramo Barranca — Limonal
Tiempo concedido a la empresa constructora

En relacion con las ordenes de servicio suministradas por la Unidad Asesora del
proyecto, no se muestra, al momento, un aumento en el plazo de ejecucion del
proyecto se sigue manteniendo la fecha de culminacion el 27/02/2023.

Empresa Supervisora

La supervisiéon del tramo Barranca — Limonal, es divido en dos para gestionar los
trabajos, siendo Barranca — San Gerardo, por la empresa Grusamar Ingenieria y
Consulting & PQS DICAL S.A. contrato firmado el dia 22 de enero del 2019 y San
Gerardo — Limonal, supervisado por la empresa Compafia Asesora de Construccion
e Ingenieria CACISA S.A., contrato firmado el dia 29 de mayo del 2018, las
variaciones mostradas, segun las 6rdenes se servicio se muestran a continuacion:

Tiempo concedido ala empresa supervisora tramo Barranca — San Gerardo
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El tiempo concedido a la empresa supervisora, para realizar las tareas

correspondientes a la supervision del tramo Barraca — San Gerardo, corresponde a
32 meses. A la fecha del estudio ain no se ha aumentado el tiempo acordado.

Tiempo concedido ala empresa supervisora San Gerardo - Limonal

El tiempo concedido a la empresa supervisora, para realizar las tareas
correspondientes a la supervision del tramo San Gerardo - Limonal, corresponde a
32 meses, firmado el 29 de mayo del 2018, entre el MOPT y la Compafiia Asesora
de Construccion e Ingenieria CACISA S.A. A la fecha del estudio, ain no se ha
aumentado el tiempo acordado.

3.4. Analisis del componente ambiental

En el presente apartado se analiza el componente ambiental con la finalidad de
valorar si el desarrollo de la obra contempla la implementacion de medidas
ambientales, las cuales fueron aprobadas previo al inicio del proyecto mediante la
Resolucion de la Licencia Ambiental No. D1-1750-2017- SETENA. Dicha resolucion
aprueba las medidas ambientales establecidas para el proyecto “Rehabilitacion y
ampliacion a cuatro carriles de la Ruta Nacional No.1 Interamericana Norte, seccion
Barranca — Cafias. Cabe aclarar que dicha resolucion se encuentra vigente, fue
emitida el 7 de setiembre 2017 con una vigencia para cinco (5) afios y en ella se
establece que el proyecto se desarrollara en tres etapas por orden de inicio de la
obra como se detalla a continuacion:

1. Canfas - Limonal (Setiembre 2018) Tramo |.
2. San Gerardo — Limonal (Agosto 2020) Tramo II.
3. Barranca — San Gerardo (Agosto 2020) Tramo IlI.

Para efectos de obtener y analizar la informacion en el area ambiental esta se
recabd en Junio 2021. Es necesario aclarar que el proyecto cuenta con una Unidad
Supervisora para cada uno de los tramos anteriores. Dicha Unidad Supervisora la
integran una Regencia Ambiental y un Encargado de Salud y Seguridad
Ocupacional para el tramo | como se detalla a continuacion:

Tabla 41 Unidad Asesora Tramo |

1 REGENTE INGENIERO CIVIL

1 REGENTE BIOLOGA

1 ENCARGADO SALUD
OCUPACIONAL

4 INSPECTORES EN CAMPO

Péag 135 de 249

T

COSTA RICA
RN DEL BICENTENARIO

GOBIE



t Secretaria de Evaluacion de Planes, Programas,
mop Planificacion Proyectos y Politicas Sectoriales
Sectorial

Fuente: Elaboracion propia

v' La informacién fue brindada en conjunto: Unidad Supervisora, Oficina de
Gestion Ambiental y Social (OGAS), Gestores ambiental y de Salud
Ocupacional y 4 inspectores en campo de la empresa constructora. Es
importante mencionar que la solicitud de informaciéon que se hizo a esta
Supervisora se recibio antes de la fecha establecida por el Proceso para la
recepcion de la misma.

v' Para el tramo Il y Il segun lo indicado por la Unidad Ejecutora la Unidad
Supervisora esté integrada asi:

Tabla 42 Unidad Supervisora tramo Il y 11l

1 REGENTE INGENIERO CIVIL

1 REGENTE BIOLOGO

1 ENCARGADO SEGURIDAD VIALY
OCUP

1 COORDINADOR ING. FORESTAL

2 GESTORAS AMBIENTALES

Fuente: Elaboracion propia

Quienes brindaron la informacién fueron la Regencia Ambiental y el Encargado de
Seguridad Vial y Ocupacional.

Por otro lado, para los tramos Barranca — San Gerardo y San Gerardo — Limonal la
empresa constructora es la misma para ambos tramos.

Por ultimo agregar que esta evaluacion en este componente se hace mediante la
revision documental, ya que por presupuesto de viaticos y efectos de la pandemia
mundial del Coronavirus no se realiz6 gira al Proyecto. Sin embargo, el profesional
de ingenieria civil de este Proceso hizo visita de campo en la obra, los dias 30 de
junio, 01 de julio y 02 de julio 2021, quién llevaba algunos temas para revision.

Habiendo hecho las aclaraciones pertinentes se inicia el analisis de algunos
indicadores establecidos previamente para llevar a cabo la evaluacién. Siendo los
siguientes:

3.4.1. Manejo y control del polvo
Entre algunas de las medidas adoptadas por la empresa constructora para el control
de la generacion de polvo estan las siguientes:

Para el tramo Cafas — Limonal se pudo constatar que se dispone de un Protocolo
de riego, el cual fue elaborado por el Gestor Socioambiental Marco Rojas Acosta de
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la empresa constructora AZVI y aprobado por la Regente Ambiental Maria Gémez
Tristan mediante el oficio N°CR1-AM-20-18 del 08 de octubre 2018. Se aporta una
copia del mismo como evidencia.

La cantidad de veces al dia de la aplicacion de riego esta ligada de acuerdo con el
avance de las obras y con las condiciones climaticas.La frecuencia es sefialada a
discrecion por parte de la Supervision.

Otras medidas complementarias que generan un efecto preventivo y mitigador para
contrarrestar la afectacion del polvo a los vecinos y comercios son:

Control de velocidad tanto de los vehiculos del proyecto como los externos mediante
la construccién de reductores de velocidad.

Sefializacion vial

Colocacion de mamparas

Uso de lona en las vagonetas o vehiculos que transportan agregados.

Bancos de materiales que se van a utilizar en la obra cubiertas con lonas o plasticos.

Para lo cual la Regencia Ambiental aporta fotografias del riego, de las vagonetas
cubiertas con lona, las mamparas instaladas, la sefializacion horizontal y vertical en
la que indica que se debe circular a 30 Km por hora. Segun consta en las pagina
37 a 39 del reporte enviado por ellos como evidencia.

Adicionalmente, tanto la Supervisora como la Unidad Ejecutora consideran que las
medidas han sido suficientes, ya que sefialan que tienen profesionales en
Sociologia para la recepcion y gestion de quejas sociales, las cuales se han
solucionado de manera eficiente. Tomando en cuenta, indican ellos, que para los
meses de diciembre a marzo, que es la época seca hay estrés hidrico, fuertes
vientos, producto de los vientos alisios y reduccion de agua en los cauces.

Para este tramo se puede concluir que se estan llevando a cabo las medidas en pro
de minimizar los efectos del polvo.de acuerdo con las Especificaciones Técnicas
Ambientales y Sociales (ETAS) establecidas en el Anexo 16 del Contrato de
Préstamo N°3071/OC-CR y 3072/CH-CR y de las medidas establecidas en el Plan
de Gestion Ambiental para contrarrestar afectaciones en el area del proyecto por la
ejecucion de la obra.

Para los tramos Barranca - San Gerardo y San Gerardo — Limonal. La empresa
constructora es la misma para ambos tramos, por lo cual la Supervisora indica que
el Protocolo de riego fue elaborado por la empresa contratista Consorcio Ruta 1 H
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Solis — Estrella, en colaboracion con la empresa contratada para la gestion

ambiental UNSAT. El mismo fue revisado y aprobado por la Supervision Socio -
Ambiental y de Seguridad Ocupacional, asi como por la Regencia Ambiental.

El riego se realiza de acuerdo con las condiciones del tiempo para la época y éste
seré variable, pero se maneja un mimino de 2 a 3 veces diarias. Ademas, que éste
dependera segun el tipo de suelo, viento, humedad, cercania a las viviendas.
Ademas, cada vez que la Supervisora lo considere necesario, solicitara al contratista
aplicar riego, sobre todo en época seca y durante la etapa de movimiento de tierras.
Agrega gque hasta la fecha el riego se ha aplicado segun acuerdo contractual y las
instrucciones han sido acatadas satisfactoriamente. En caso de no atender la
llamada se generaria un memorando para el contratista representando una
potencial multa o retencién del pago. Se lleva control del riego mediante verificacion
y control a través de los informes de Gestion Socio Ambiental mensuales del
contratista, control fotografico y ademas se dispone de un chat interno con la
evidencia de las acciones ejecutadas.

Otras medidas complementarias para minimizar los efectos del polvo son:

Restriccion de la tala de arboles para aquellos sectores donde no se estén
ejecutando las obras.

Uso de lonas en las vagonetas que transportan material.

Movimiento de tierras puntual y expedito, se tienen identificados sitios para
botaderos cercanos al &rea del proyecto para evitar acarreos extensos.

Circulacion de vehiculos en las areas sefializadas en construccion a la velocidad
permitida que es de 30 km/h. Para ello hay controladores de transito en los
diferentes puntos donde se moviliza maquinaria.

Colocacion de barreras de saran en casas o comercios que lo han solicitado.

Se pudo revisar el Informe de Regencia Ambiental (IRA) de dichos tramos Barranca
— Limonal correspondiente al periodo de Enero a Abril 2021 y en la pag. 17 se
pueden ver dos fotografias del riego en los frentes del trabajo y sitios de acopio de
tierra.

Sin embargo en la revison hecha al informe ambiental y de seguridad del mes de
mayo 2021 se pudo encontrar que hay incumplimiento por parte de algunos
operadores con la no utilizacion de la lona en las vagonetas, por lo que sefala la
Regencia Ambiental gha procedido a realizarle memorandums al contratista. Segun
se pudo constatar en la pag. 7 de dicho apartado. Ya, para esta época del afio han
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comenzado las lluvias y mas bien se ha tenido que lavar la calzada en algunos

puntos para garantizar la seguridad de los usuarios y colaboradores que utilizan las
vias.

Para estos tramos se puede concluir que se han implementado las medidas
establecidas en el Plan de Gestion Ambiental de acuerdo con lo manifestado por la
Supervisora. A pesar de que no se aporté mayor evidencia.

3.4.2. Proteccién del aguay del suelo
Para el tramo Cafias — Limonal. Indica la Supervisora que para el uso del agua
para ejecutar las labores de construccion se tienen dos permisos de extraccion
temporal de agua emitidos por la Direccién de Aguas del MINAE, Resolucién N° DA
-1341-2018 y Resolucion N° DA-362-2020 y un permiso otorgado por SENARA
para hacer uso de los canales. Se aporta copia de los mismos como evidencia.

Por otro lado, el agua para consumo humano se les proporciona a los colaboradores
por medio de bidones. (Fotografia en la pag. 202 de hielera en un area de sombra).

En cuanto a las escombreras, el proyecto cuenta con 9 escombreras autorizadas,
se encuentran en operacion la 1, 2, 4, 7, 8y 9. En lo que respecta a la escombrera
3 aun no se ha intervenido. Las escombreras 5 y 6 se tuvieron inactivas. Al momento
de esta evaluacion ninguna escombrera ha tenido cierre técnico. Se pudo
comprobar mediante un cuadro aportado la ubicacion de las escombreras dentro
del proyecto, nombre de los propietarios, sus respectivos permisos y los oficios de
aprobacion. Siete de estas escombreras se encuentran dentro de los 75 metros a
ambos lados del derecho de via, evaluados dentro de la Viabilidad Ambiental. Al
estar dentro del Area del Proyecto todas son visibles para cualquier usuario de la
via.

El manejo de las mismas se ejecuta de acuerdo con el Plan de Manejo de
Escombreras. Cada una de ellas cuenta con su respectivo Plan. Entre las
actividades que se llevan a cabo son las siguientes: Colocacion, extension y
compactacion del material en capas entre 30 — 50 cm, asi como el manejo de aguas,
polvo y sedimentos segun la época climética. La Supervisora indicO que existen 2
escombreras, ubicadas mas alla de los 75 metros del derecho de via. Para dichas
escombreras, la constructora tramitd su viabilidad ambiental ante SETENA
independientemente de las escombreras que fueron tramitadas con la Viabilidad del
proyecto. Lo que la Unidad Supervidora hace es darle seguimiento a las mismas y
realiza las observaciones pertinentes a la constructora sobre el manejo de las
mismas. Segun visita de campo efectuada el dia 30 de junio 2021 a una de las dos
escombreras ubicadas en Limonal se pudo constatar mediante el aporte de
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fotografias que no esta siendo manejada adecuadamente conforme a dicho Plan,

tiene material sin compactar, escorrentia a la libre. Se encuentran materiales que
no se sabe, si son de desecho o se van a utilizar en la construccion de la obra.

Las actividades que se realizan cuando se hacen trabajos en los rios tanto en época
seca como lluviosa se llevan a cabo de la siguiente manera:

Colocacion de retenedores, trampas de sedimentos, pacas, tanto en los laterales de
los cauces como dentro de éstos; asi como la limpieza del mismo.

Verificacién del funcionamiento de los sedimentadores y/o retenedores, trampas y
sSu mantenimiento diariamente.

Visitas semanales de la Regencia Ambiental con el Gestor Ambiental para ver el
estado del proyecto en la parte ambiental, sobre todo en los rios y quebradas e
implementar las medidas correspondientes.

Disposicion final de materiales alejados de los cuerpos de agua para evitar sean
arrastrados hacia éstos; ademas se inspecciona que el material de excavacion o
cortes no sean arrojados dentro de los cauces.

Indicaciones al contratista de no hacer limpieza y desmonte en los margenes de los
puentes donde no se esta trabajando para que actie como barrera de contencion
al arrastre de sedimentos. Cuando se inicie la fase Il de los puentes habra que tomar
las medidas pertinentes para evitar arrastre de sedimentos, sobre todo en la época
lluviosa.

Revision diaria de los equipos y maquinaria antes del ingreso a los cauces
(solamente cuando la maquinaria no pueda posicionarse en otro sitio, de otro modo
esta prohibido hacerlo), la maquinaria debe contar con un kit antiderrames en caso
de ser necesario y los frentes de trabajo deben estar en orden y limpios de desechos
al finalizar la jornada laboral.

Por otra parte, en cada frente de trabajo hay cabafas sanitarias, las cuales reciben
mantenimiento por parte de la empresa subcontratada dos veces por semana, dicho
control lo lleva el Contratista y Regencia Ambiental en campo, en los informes
mensuales de Seguridad y Salud Ocupacional del Contratista. Se pudo verificar el
mantenimiento de las mismas mediante las copias aportadas de los comprobantes
de limpieza y fotografia. Segun consta en las paginas 89 a 95 del Reporte de
Regencia Ambiental.

En medio de la pandemia del COVID 19 todas las cabinas sanitarias poseen agua
y jabén para el lavado de manos de los colaboradores, cada cabina posee un
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dispositivo para el lavado de manos, por lo que el agua residual se dispone en la
misma cabina sanitaria. Ademas en cada frente de trabajo hay alcohol en gel. Lo

cual se constaté mediante fotografia pagina 204 aportada en el Reporte. En la visita
en el campo se pudo ver el jabon liquido amarrado afuera de las cabinas.

En cada frente de trabajo se cuenta con fosas recubiertas con geotextil, malla de
seguridad naranja y rotulacién para los desechos de concreto, lavado de mixeres,
carretillos, entre otros. Solamente para ese tipo de equipo se permite el lavado
dentro del area del proyecto. Se pudo constatar mediante fotografias aportadas en
paginas 199, 200 en el reporte.

Para el manejo de los residuos hay una cuadrilla de ambiente del contratista. Son
los encargados de realizar las tareas de recoleccion, separacion y disposicion de
los residuos solidos de todo el proyecto utilizando un camion. Se tienen recipientes
con tapa para desechos en los frentes de trabajo, de acuerdo con el cronograma se
recogen las bolsas plasticas o sacos y son llevados al plantel de la Gotera donde
son separados. Los materiales valorizables tales como residuos de malla se
entregan al Centro de Acopio Valorizacién Promesas de Dios Cafias Guanacaste
(se vio copia de comprobante de entrega) y entrega de llantas a RTV (se corrobora
viendo copia de comprobante de entrega de las mismas). Ambos gestores estan
autorizados por la Municipalidad de Cafias agrega la Supervisora.

Los residuos ordinarios se entregan a la empresa Tecno Ambiente, empresa con la
cual se mantiene el alquiler de un contenedor para la disposicion de residuos
ordinarios, los cuales se envian a tratar y disponer en el Relleno Sanitario Parque
Ecoindustrial Miramar. (Se puede ver copia de comprobante de Certificado de
destruccion, fotografias del camion, contenedor).

Ademaés el contratista envia al inicio de cada mes, mediante oficio, el calendario de
limpieza en el area del proyecto; con lo cual facilita a todos los actores del proyecto
llevar el control de la limpieza para todo el derecho de via. (Se pudo ver copia del
programa de limpieza del mes de mayo 2021).

El proyecto cuenta con una planta de concreto, la cual esta localizada en la margen
izquierda del estacionamiento 154+700 con su debida rotulacion, ademas es
subcontratada a Holcim. La cual cuenta con la aprobacion de los certificados de
calibracion para cada uno de los equipos. En visita de campo se pudo constatar que
las muestras para laboratorio se encuentran dispuestos en unos recipientes con
agua, los cuales estan descubiertos y se pudieron observar larvas de zancudos.
Este tema se abordara en el Indicador de Proteccion de los colaboradores.
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El almacenamiento de combustible es alquilado a la Estacion de servicio Delta
localizada a 500 metros del Area de Proyecto. Se cuenta con los permisos
respectivos de la Direccion General de Transporte y Comercializacion de
CombustibleDGTCC-MINAE.

A pesar de que no se almacenan sustancias peligrosas debido a la subcontratacion
de empresas externas para la ejecucion de labores, si se manejan dichas
sustancias para el funcionamiento Optimo de maquinaria y equipo, como
hidrocarburos y aceites lubricantes. Durante los reccorridos se inspecciona que
todos los equipos usen bandejas para contencién de derrames y Kits de atencién
de derrame (producto biorremediador, pafios oleofilicos y producto Absorbente
Naturesorb). Segun se pudo observar en la fotografia aportada en la pagina 193 del
reporte enviado por ellos.

De este apartado se puede concluir para el Tramo Cafias- Limonal que para la
proteccion del agua y del suelo se han adoptado las medidas contempladas de
acuerdo con el PGA. Solamente en el manejo de las dos escombreras tramitadas
por la constructora se estaria incumpliendo. Las cuales deben cumplir con los
compromisos ambientales, independientemente de que las haya tramitado el
contratista.

Tramos Barranca — San Gerardo y San Gerardo — Limonal. Para estos tramos
se nos indica que el agua para riego se extrae de los rios Ciruelas, Lagarto,
Guacimal, Abangares otorgado mediante Resolucion DA-0370-2021 Permiso
temporal de extraccion de aguas de la Direccion de Aguas. Se pudo constatar copia
de dicho permiso en el IRA de Enero a Abril 2021, p4g.62. El agua para el consumo
de los colaboradores proviene de una prevista del Plantel de la constructora con la
ASADA de la zona, segun se sefiald.

Para el caso de las escombreras de los tramos, se indica que éstas cuentan con el
visto bueno de aprovechamiento de una franja de 75 metros a la orilla del derecho
de via, por lo que éstas son visibles desde la calle. El contratista ha presentado
documentos registrales de la propiedad y visto bueno del duefio y la Regencia ha
visitado el lugar y ha dado su aprobacion. Ademas cuentan con el visto bueno
municipal. En las cuales se remueve la capa organica, se acopia material de
excavacion no util. Dicho material se compacta ligeramente y finalmente se coloca
la capa organica removida para promover la revegetacion y mitigar la erosion. La
Supervisora no aport6 evidencia de las escombreras como ubicacién, propietarios
y viabilidad ambiental. Para el mes de mayo y junio en los informes ambientales y
de seguridad de Barranca — San Gerardo se menciona la inspeccion de la salida de
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agua en la finca Quimay (centro de acopio de materia vegetal y tierra) para lo cual
se menciona que se esta a la espera de la revision del método a utilizar en la

ingenieria de valor, la propuesta es realizar un drenaje, evitando que afecte la
carretera.

En cuanto a los trabajos en las cercanias de cuerpos de agua indica la Supervisora
gue se establecen medidas de manejo de escorrentia y proteccién del canal
principal. También se le exige al contratista implementar trampas de sedimentos y
sumideros revestidos con geotextil para evitar transito de sedimentos, escombros o
residuos de concreto hasta el cauce de dominio publico. En caso de requerir
trabajos en el lecho del rio, se le solicita al contratista coordinar previamente con la
supervision, un estrecho monitoreo del gestor ambiental, trabajos puntuales vy
expeditos y durante horario matutino cuando el caudal es el menor posible.

Sin embargo, mediante la revision de los informes de mayo y junio 2021 del Informe
mensual Ambiental y Seguridad del tramo de Barranca — San Gerardo, pagina 4 se
pudo constatar que como cita el punto 2 y 4 del apartado Gestion Ambiental y segin
fotografias de dafio en talud por escorrentia (mayo 2021, pag 28), sedimentacion
en la entrada de alcantarilla (mayo 2021, pag 32) “se esta incumpliendo con el Plan
de Mantenimiento de limpieza de cauces, alcantarillas y fauna y el Protocolo P-008
Control de sedimentos terrosos, erosion y escorrentia y hacen la observacion de
gue hay pendientes inadecuadas para rellenos, material inestable y erosionable por
accion de escorrentia, ausencia de bermas en taludes, en diferentes sectores del
frente de trabajo entre la estacién 112+400 y la estacion 116+800”.

Ademas, cita el informe (mayo 2021, pag 11y 12) en el punto 8.3 Registro de agua
superficial y subterranea “El contratista inicio labores de construccion sin tener la
linea base de agua arriba y aguas abajo, ya que no realizé las pruebas
anteriormente y aun el caudal del rio se encuentra muy bajo para el analisis. Previo
a dicho inicio el contratista elaboré una especie de piletas con proteccion que se
utilizé para el pilotaje, sin embargo con las lluvias y movimientos de tierra que realizé
el contratista se destruyeron...” Para el mes junio 2021, pag 11 y 12 dicho informe
cita lo siguiente: “” Aun se trabaja en la construccion del puente del Rio Sardinal sin
tener la linea base agua arriba y aguas abajo dado que no se realizaron pruebas
anteriormente y aun el caudal del rio se encuentra muy bajo para el analisis. El
contratista solicito realizarlo con el aumento del caudal. Actualmente para el pilotaje
solo se trabaja con pila de lavado del mixer. Se inicid con la colocacion de las
alcantarillas en estacionamiento 115+285 y 114+600 ambas del margen derecho.
Sin embargo se continta trabajando con alcantarillas bloqueadas y aun no se ha
recibido respuesta del oficio enviado a la constructora donde se indicaba la
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gravedad del escaso manejo de la escorrentia, sedimentos y taludes que
propiciaron problemas entre la estacion 116+800 y 112+400". Por lo que se puede

concluir que no se estan realizando las medidas y actividades adecuadas para
cumplir con los compromisos ambientales.

Para el mantenimiento de las cabinas sanitarias se nos indica que se ubican en
cada frente de trabajo donde laboren como minimo 3 personas. Que se dispone de
un contrato privado con Terraequipos y que el registro se presenta en los informes
mensuales.Se pudieron ver dichos comprobantes de limpieza en la pag.39 del
Informe Ambiental y Seguridad de junio. Para el aseo de manos de los
colaboradores sefiala que en cada frente de trabajo se tiene una estacion de
limpieza con jabon y alcohol. No se aportd ninguna evidencia. Ademas agrega no
se realizan lavados de maquinaria en los frentes de trabajo. Para ello el contratista
tiene centro de mantenimiento de maquinaria fuera del area del proyecto en el
Plantel de la constructora en Limonal donde se dispone de una fosa revestida con
concreto para retencion de solidos. La fosa fue revisada y aprobada por la Regencia
Ambiental. Tampoco aport6 evidencia.

Los desechos valorizables son manejados en el centro de acopio debidamente
rotulado y son transportados al Plantel de la constructora en Abangares segun
indica la Supervisora. Sin embargo, revisando los informes ambientales y de
seguridad de mayo y junio 2021 (pag. 12). La constructora no presenta
documentacion de los gestores autorizados. Aduce que los residuos generados
actualmente son de toalla de papel que se utiliza para el secado de manos y los
residuos generados por alimentacion de los colaboradores como plastico, aluminio,
latas, entre otros. Los cuales indica el contratista utiliza el recolector municipal, pero
gue esta gestionando con una empresa autorizada pero la informacion se espera
desde febrero. En cuanto a la colocacion de recipientes, el contratista indica que
esta coordinando con una empresa de Barranca y se espera la informacion desde
marzo. En el Informe ambiental y de seguridad mensual de junio se pueden observar
fotografias de basureros rotulados. Pero no se cuenta con registros de la cantidad
de residuos reusados o reciclados que se generan en el proyecto. Informacién que
fue solicitada el 17 de febrero y que el 27 de febrero se respondié que la cantidad
no es significativa, segun indicé la Regencia Ambiental.

El proyecto cuenta con una planta de concreto en el plantel del contratista en
Limonal. Se dispone de todas las instalaciones necesarias y ambientalmente
amigables para ejecutar las labores como cambios de aceite, carga de combustible.
El sitio cuenta con trampa de grasas, kit de atencion de derrames y las hojas de
seguridad impresas de los productos que lo lleva la encargada de Salud y Seguridad
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Ocupacional. En el Informe ambiental y de seguridad mensual de Junio del tramo
Barranca — San Gerardo en su pag. 12 se sefiala que el contratista menciona que
el gestor privado que maneja los residuos es Tecnoalitica, sin embargo no presenta
registros de envios de dichos residuos. Ni cuenta con un registro de inventario y
consumo de los productos que utiliza, ya que éste fue solicitado por correo
electrénico el 17 de noviembre 2020. Por lo tanto no se aportan evidencia de
comprobantes de entrega de estos residuos.

Para los tramos Barranca — San Gerardo y San Gerardo — Limonal A pesar de
gue se realizan actividades para proteger el agua y el suelo, las medidas
ambientales para la proteccion de este indicador no se estan cumpliento a
cabalidad, tal y como esta establecido en el PGA. No se estan realizando las
medidas para el adecuado manejo de los taludes, sedimentos, escorrentia, hay
alcantarillas obstruidas, lo cual genera erosion. Por otra parte, no se lleva registro
de la cantidad de residuos reusados, reciclados, téxicos o peligrosos tampoco se
sabe qué estd haciendo el contratista con los residuos valorizables, téxicos o
peligrosos ya que no hay comprobantes de entrega a los gestores autorizados. No
estad cumpliendo con los compromisos establecidos en el Plan de Manejo.

3.4.3. Proteccion de colaboradores

Para el tramo Cafas — Limonal. Se pudo revisar el Plan de Seguridad y Salud
Ocupacional. Mismo que fue realizado por el personal del contratista, capacitado
para esta actividad. El mismo fue revisado y autorizado por el personal de Seguridad
Ocupacional de la Supervision. Adicionalmente sefiala que fue entregado al
Ministerio de Salud, tal como lo indica la legislaciéon nacional vigente en esta
materia. Se da a conocer en las charlas de induccion tanto al personal de la
constructora como a los subcontratados, se les hace firmar que han recibido dicha
charla. Lo anterior se pudo constatar en documentos aportados por la Supervision.
En cuanto a su incumplimiento, la Supervision sefiala que se aplican diferentes
sanciones y en el Plan esta establecido lo siguiente: llamadas de atencion verbal y
recomendaciones; llamada de atencién escrita al colaborador y verbal a su
encargado, recomendaciones del debido plan remedial de acciones correctivas;
suspension al colaborador de tres a cinco dias sin goce de salario, llamada de
atencion escrita al encargado y atencion de recomendaciones para el proceso
correctivo hasta el despido sin responsabilidad patronal con la suspension de tres a
cinco dias del encargado sin goce de salario. Para los subcontratados se aplican
sanciones econémicas.

Se pudo constatar con las copias de listas de asistencia de las charlas de cinco
minutos de diferentes temas que se le han dado al personal, entre algunos de ellos
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son: primeros auxilios-desmayos, alcohol gel y mascarillas, entrega de mascarillas,
lavado de manos, ataque de calor. Mismas que pueden hacerse al inicio de la
jornada o a cualquier hora del dia con el fin de evitar aglomeraciones debido a la
pandemia del Covid 19. Adicionalmente se sefala que a las empresas
subcontratadas cuando ingresan a trabajar por primera vez reciben una induccién
sobre temas de seguridad, asi por ejemplo se pudo ver una lista de asistencia a una
charla de los siguientes temas: la entrada de invierno — Covid 19 y su afectacion,
hidratacion, problemas de stress y ergonomia.

En el caso de que ocurran accidentes laborales se aplica el protocolo de
investigacién de accidentes contemplado en el Plan de Salud Ocupacional del
contratista para lo cual se recopila la evidencia y se entrevista a la persona que
sufri6 el percance laboral asi como a posibles testigos, a partir de esa
documentacion se proponen y se toman las medidas correctivas para que la
situacion no vuelva a ocurrir 0 bien minimizar el impacto o riesgo para dicha
actividad. Se recalca por parte de la Supervisibn que las acciones seran las
necesarias para cada situacion en particular, siempre amparados a la legislacion
nacional. Se pudieron ver informes de accidentes laborales por parte de la
constructora, con la descripcién del mismo, identificacion de las causas, declaracion
jurada de testigos y acciones correctivas.

En cuanto al uso de equipo de proteccion personal (EPP), la supervision destaca
gue el contratista por acuerdo contractual del préstamo estd obligado a llevar
registro de cada  trabajador (capacitacion inicial, entrega de
documentos,certificacion de uso de maquinaria y equipos, entrega de EPP).
Dependiendo de la actividad realizada, asi sera la verificacion por parte de los
inspectores de Seguridad Ocupacional de la Supervision del uso correcto y el estado
del equipo utilizado. Ademéas la verificacion también deberd realizarla la
constructora. También le corresponde realizar los cambios de equipo necesario, sea
por desgaste, dafo, requerimientos del trabajo por realizar y por las condiciones del
climay del area de trabajo. Asi por ejemplo se les proporciona zapatos de seguridad
en el verano y botas con puntera de acero para el invierno. Mediante fotografias se
pudieron ver inspecciones de EPP, hieleras, areas de sombra.(pag. 202 y 204 del
reporte).

Para los casos de emergencias también contemplado en el Plan de Salud
Ocupacional resalta la Supervision que el contratista cuenta con personal
capacitado y ordenado por brigadas segun su capacitacion (primeros auxilios,
incendios). También cuentan con botiquines para primera intervencion, extintores y
principalmente se tiene comunicacion directa con los cuerpos de primera respuesta.
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Asi en cada frente de trabajo deberan colocarse los nimeros de emergencia
identificados en dicho Plan en la pagina 178.

Se retoma el tema mencionado anteriormente, de que en el plantel de Holcim hay
recipientes con muestras de laboratorio, los cuales no se encuentran tapados. El
dia de la visita en la obra se observaron larvas de zancudo. Esto va en contra de la
proteccién de los colaboradores que deben trabajar en este lugar. Maxime que,
enfermedades como el dengue, chikungufia, fiebre de Zika estan presentes en
nuestro pais. De presentarse esta enfermedad agravaria la salud de los
trabajadores, ya que en estos momentos estamos enfrentandonos también al virus
del covid19.

Para este tramo Cafas — Limonal. De acuerdo con las medidas en el PGA que
deberan implementarse para la proteccion de los colaboradores, a pesar de la
pandemia, se capacita al personal en varios temas relacionados con la salud y con
practicas adecuadas para desempefar sus labores mediante entrega de volantes,
charlas breves de 5 minutos, constante revision de los equipos. Pero hay que
ponerle especial cuidado al tratamiento que se le da a las pruebas de laboratorio
que se encuentran en el plantel de la planta de concreto que bien pueden ser el
detonante de enfermedades en los trabajadores por la proliferaciéon de zancudos,
maxime aun que ya ademas se deben tomar medidas contra el covid. Por otro lado
con respecto a las areas de sombra, el dia de la visita se pudieron observar
estructuras elaboradas con materiales de desecho vegetal y por techo, un plastico.
Con ramas encima del mismo para que no lo arranque el viento. Para lo cual en la
revision del PGA y del Reglamento para la Prevencion y Proteccion de las personas
trabajadoras expuestas a estrés térmico por calor se establecen generalidades y no
se especifica como deben ser construidas. Existiendo un gran vacio en cuanto a
este tema.

3.4.4. Tramos Barranca — San Gerardo y San Gerardo — Limonal .

Se nos indica por parte de la Supervisora de estos dos tramos que el Plan de
Seguridad Ocupacional fue elaborado por el contratista y revisado y aprobado por
la Supervision. En charlas de cinco minutos que se imparten todos los dias por la
mafana por los encargados de la Seguridad Ocupacional del contratista se exponen
temas contemplados en dicho Plan. Donde se evacuan dudas o consultas que tenga
el personal en el desarrollo de sus labores durante la jornada laboral. Para el caso
de las charlas se mencionan en el Informe de Gestion Ambiental y Seguridad del
tramo Barranca — San Gerardo del mes de mayo, pag. 9 que la informacioén de las
capacitaciones estdn un mes atrasado, ya que la constructora debe enviar la
informacion.
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Asi, en dicho informe para el mes de abril 2021 (incluye capacitaciones con fecha
de marzo y abril), las mismas fueron de Induccion Ambiental de primer Ingreso,
Fauna: Casos Especiales, Derrame y Limpieza de hidrocarburos, Escorrentia,
sedimentos, medidas de control. Para el informe de junio, las capacitaciones
impartidas en el mes de mayo (incluye capacitaciones con fecha de abril y mayo)
son: Capacitacion de cuadrilla control de escorrentia y sedimentos, manejo de
residuos ordinarios, induccion de nuevos ingresos. En ambos casos algunas
capacitaciones no indican cuantos colaboradores recibieron dichas charlas. No se
pudo revisar el Plan de Seguridad Ocupacional ni observar copias de listas de
asistencia/control a las capacitaciones, ya que se solicitaron copias y no se
aportaron.

Por otra parte evidencia en ese mismo tramo Barranca — San Gerardo en sus
informes de mayo y junio 2021(pag.9) que una charla en el tema VIH/SIDA a la
actualidad se encuentra pendiente. La constructora mencion6 en noviembre que se
estaba gestionando. En un correo del 17 febrero 2021 la Regencia solicito la charla
y aun en el informe ambiental de junio 2021 menciona que la constructora no cuenta
con programacion para hacerlo. Pero, revisando el IRA de enero a junio 2021 se
menciona en la pag. 21 lo siguiente: “Se continlia con la Campafa Prevencion y
Abordaje del VIH y el sida en el mundo del trabajo, se imparte la segunda
capacitacion con el tema El VIH y el sida en nuestra sociedad”. Entonces surge la
duda, de que si éstos titulos de capacitacion son las charlas de 5 minutos que para
efectos del IRA se estan aportando como “capacitacion”? Ya que el IRA revisado
abarca el periodo de enero a abril. Siendo que para mayo y junio se indica que aun
esta pendiente.

Asimismo indica la Supervisora de ambos tramos, que para garantizarse de que los

colaboradores utilicen el EPP se realizan inspecciones diarias por parte del equipo
de Salud y Seguridad Ocupacional de la Supervision. De detectarse que un
colaborador no porte adecuadamente el EPP se le llamara la atencién verbalmente
y de no acatar se realizard una amonestacion por escrita, de continuar con el
incumplimiento se puede proceder a un proceso de despido.

Agregan ademas que el contratista implementa con los colaboradores un sistema
de autoevaluacion del EPP donde cada colaborador es responsable de su equipo y
debera velar por el estado del mismo. Sin embargo, en los informes ambientales y
de seguridad de mayo y junio del tramo de Barranca — San Gerardo entre los
aspectos por corregir se indica que: “se debe suministrar el EPP a los operadores,
pues algunos de ellos indican que no lo utilizan porque no lo tienen”. En pagina 17
en ambos informes se indica que en reiteradas ocasiones han mencionado el
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incumplimiento en cuanto al EPP. Para lo cual se envio el oficio No. PEYCO-
DICAL:20210624-SBA-CR1-097-211. Se encuentra inclumplimientos en cuanto al
uso del EPP para lo cual la Regencia ha tomado las medidas necesarias.

Para la época de verano el contratista les suministra crema blogueadora, malla que
se coloca en el casco de seguridad para proteger el cuello y los lados de la cara,
zonas de refrescamiento, agua de consumo humano y sillas para descanso. Para la
época de invierno si estan expuestos a la lluvia, se les proporciona capas
impermeables y botas de hule. No aportaron ninguna evidencia de un listado con un
recibido para efectos de un control o de entrega.

Para el caso de accidentes laborales, la Supervisora sefiala que no han ocurrido.
Al ocurrir los mismos se iniciaria una investigacion, se generaria un informe en el
gue se explicaria lo ocurido y se plantearian las medidas de seguridad para evitar
que se presente un nuevo accidente.

Por otro lado, para la atencion de emergencias médicas y diferentes situaciones
como el caso de derrames, evacuacion y rescate, sismos y robos se indica que
cuentan con brigadas y el personal de Seguridad Ocupacional del contratista es el
gue los ha capacitado sobre los protocolos, charlas de seguridad y se han
establecido los acercamientos con las distintas autoridades para contar con
nameros telefénicos directos y sus recomendaciones de primera intervencion como
son: bomberos, Cruz Roja, Policia de Transito, Fuerza Publica. Pero no se aporta
ninguna evidencia en cuanto a listas de asistencia/control a dichas charlas de
seguridad.

Para los tramos Barranca -San Gerardo y San Gerardo — Limonal. En cuanto a
las medidas de protecciéon de los trabajadores se mencionan de acuerdo con lo
estipulado en el PGA. Pero hay que resaltar que no se aportd copia del Plan de
Seguridad Ocupacional, copia de la lista de control de asistencia de las
charlas/capacitaciones impartidas en el orden de seguridad, s6lo se mencionan los
nombres y brindan la informacion a la supervisora con retraso, como bien lo
menciona en sus informes. No se pudo comprobar si se estan llevando a cabo
dichas medidas. Por otro lado, el incumplimiento en el EPP utilizado al desarrollar
ciertas tareas porque el contratista no los ha suministrado conlleva también
incumplimiento de acuerdo con el PGA.

3.4.5. Sefializacion vial del proyecto
Para el tramo Cafas — Limonal. Disponen de un Plan General de Control y Manejo
de Transito, el cual fue elaborado por el personal del contratista, revisado por la
Supervisién y aprobado por la Direccién General de Ingenieria y Transito de la
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Regional de Liberia mediante Oficio DVT-DGIT-OR-L-2019-456 del 11 de octubre

del 2019. Se pudo comprobar mediante copia del Plan y del Oficio de aprobacion
de dicho Plan.

Manifiesta la Supervisora que este Plan a pesar de que los trabajos de construccion
tienden a ralentizar el flujo vehicular tiene como finalidad balancear la afectacion
causada por la obra y asegurar las condiciones de transito a los usuarios de la via.
Los tiempos de circulacion por la zona no han aumentado considerablemente y mas
bien se ha dado énfasis a la seguridad en los centros de poblacion con la
elaboracién de pasos peatonales en los bordes de la calzada con demarcacion
horizontal en la vias cercanas a escuelas, reductores de velocidad en puntos criticos
y aumento en la rotulacion informativa del area de proyecto.

Asimismo agrega la Supervision que cuando se han tenido que hacer desvios, éstos
son presentados por el contratista mediante oficio y por medio de planos para la
aprobacion. Las medidas son revisadas por el departamento de topografia de la
Supervision. La colocacion y calidad de los materiales de la superficie de rodamiento
por el departamento de verificacién de calidad. La colocacién de los dispositivos de
control vial por la Regencia de Salud y Seguridad Ocupacional. Cuando todas las
partes estan satisfechas se le comunica al Director de proyecto y éste emite un
criterio basado en todo lo anterior. Los cuales siempre estan basados en que los
trabajos que se realicen en la obra brinden la seguridad de los usuarios alejandolos
de las areas donde se concentran los mismos. Se pudieron ver fotografias con areas
demarcadas con dispositivos, sefializacén vial, sefalizacion vertical de paso
peatonal, demarcacion horizontal de velocidad. (pag 185 y 186 del reporte enviado
por ellos).

Los desvios se comunican mediante redes sociales oficiales del proyecto y
comunicados de prensa del MOPT.

Segun se pudo comprobar por medio de fotografias aportadas por ellos, el proyecto
se encuentra identificado para lo cual esta debidamente rotulado en el inicio y final
del mismo, rotulacion de la Secretaria Técnica Ambiental (SETENA), rotulacion de
construccion del proyecto. (pagina 185).

Se han presentado accidentes de transito, pero aclara la Supervision que éstos han
sido por la misma imprudencia e irrespeto a los limites de velocidad por parte de los
usuarios. Ya que la obra cuenta con la informacion necesaria para informar los
diferentes frentes de trabajo en desarrollo. La misma es revisada constantemente y
modificada en caso de ser necesario. Hay reductores de velocidad en la via en
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puntos especificos donde hay mayor riesgo y se cuenta con monitores de transito
en la via para la entrada y salida de maquinaria.

Para este tramo Carfas- Limonal. Con respecto a la Sefializaciéon vial de acuerdo
con el PGA se pudo constatar mediante visita al campo que éste se encuentra con
sefializacion de transito por medio del uso de los dispositivos de seguridad y control
temporal, delimitacion de areas por trabajos en la carretera, demarcacién horizontal
(limites de velocidad), sefializacién vertical, reductores de velocidad construidos en
la calzada. Pero ademas se pudo observar lo siguiente: en los cruces de Limonal y
San Miguel, a pesar de estar las areas de trabajo demarcadas con barreras
canalizadoras e indicar en el Plan de Manejo de Transito “que aquellos peatones
gue por orden estricto ameriten atravesar el area de intervencion, éstos seran
abordados por personal competente, para bajo su supervision pueda realizar el
traslado bajo las condiciones éptimas de seguridad”. Lamentablemente no se pudo
observar en ese momento peatones cruzando por el lugar y que el banderillero
detuviera el trnsito de vehiculos para que pudieran desplazarse por el lugar con
total seguridad. Por otra parte, se agrega en el documento que: “Presentamos en
este apartado un disefio tipico para el tratamiento de peatones cuando nos
encontremos en la situacion general de la construccién, segun las consideraciones
a tomar durante el pico maximo de operaciones en las areas mas concurridas por
peatones, en el tramo Cafas — Limonal . La propuesta en este disefio es llevar o
encauzar los peatones hasta la zona segura mas cercana del conglomerado a
través de una canalizacién elaborada con malla naranja o similar, colocado a lo
largo de este”. Canalizacién que se observd ausente en el lugar, ya que los
peatones deben transitar en el mismo espacio donde circularan después los carros
gue temporalmente han sido detenidos. Ademas existe un vacio en la propuesta de
gue esa malla debera ser instalada tanto a mano izquierda como derecha para
encausar al peaton. Porque en otros espacios se logro ver una sola malla. Teniendo
gue caminar los peatones por las areas de trabajo o bien por la calzada a la par de
los vehiculos que estan circulando. Para lo cual se concluye que hay espacios
donde es necesario alin mejorar para la seguridad de los peatones, quienes también
deben desplazarse por la zona.

Tramos San Gerardo — Limonal y Barranca — San Gerardo. Se indica que se
dispone de un Plan de Manejo de Transito. Elaborado por el contratista, revisado y
aprobado por la Direccidon General de Ingenieria de Transito mediante oficio DVT-
DGIT-OR-P-2021-131 del 09 de marzo 2021. Y revisado por la Unidad Supervisora.
Se establecen tiempos de cierre de transito no mayores a 15 minutos para no
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causar mayor atraso ni obstaculo para el flujo vehicular. No se aporté copia de dicho
Plan.

En los dos tramos por ahora no han sido necesarios los desvios o rutas alternas;
pero en aquellas zonas donde se considera un potencial de riesgo se han colocado
barreras estilo jersey para canalizar el flujo vehicular. En el recorrido del proyecto
se encuentra rotulacion para alertar a los usuarios de la via de los trabajos, para
ello hay flechas luminosas, se ha sustituido la rotulacion de la restriccion de la
velocidad de 80 a 30 km/h y se han demarcado los tramos. Al principio y al final de
los tramos estan rotulados. Pero, para todo lo anteriormente mencionado no se
aport6 ninguna evidencia.

Admiten que en ambos tramos han ocurrido accidentes viales, pero éstos han sido
descuido por parte de los conductores. Ya que la sefializacién se supervisa a diario
y en caso de identificarse alguna deficiencia de inmediato se solicita su correccion.
Hasta el momento, no se han reportado accidentes o colisiones de la maquinaria,
vehiculos o personal de la obra.

Para garantizar la seguridad del personal, el proyecto se encuentra completamente
demarcado; y para hacer movimientos de maquinaria se detiene momentaneamente
el transito por medio de banderilleros. (Se pudo constatar con fotografias contenidas
Informe ambiental y seguridad del mes de junio 2021 pag. 22).

Paralos tramos Barranca — San Gerardo y San Gerardo —Limonal. Para efectos
de valorar si las medidas establecidas en el PGA para ese indicacor en este tramo
se cumplen. Se puede destacar lo siguiente: en visita realizada en la obra se pudo
observar que hay rotulacion instalada a baja altura, donde ya no es visible a los
usuarios de la via, hay zacate crecido a una altura que desde cierta distancia en la
via no hace visible la sefalizacion como por ejemplo: “No adelantar”, “Velocidad
restringida adelante”, “Hombres trabajando”, “30 Km/h Velocidad Restringida”,
casos en que la sefalizacion ya no se encuentra erigida, sefializacion a la orilla del
derecho de via. Entonces surge la duda de que si diariamente se hace la revision
de los dispositivos de seguridad vial y control del transito como se indic6 por parte
de la Regencia. Sera que los accidentes viales seran producto de esta deficiencia
en el mantenimiento de la misma? Ya que se observd sefalizacion en el suelo y
doblada. Para lo cual se puede concluir que hay medidas implementadas, pero
estas requieren de su seguimiento para que reciba su inmediata correccion.

3.4.6. Proteccion de la faunay flora
Para el tramo Canas — Limonal.
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Este proyecto dispone de un Decreto de Conveniencia Nacional y en su Articulo N°3
establece lo siguiente: “A efecto de autorizar la limpieza y despeje en los terrenos
del derecho de via, sean patrimonio natural o forestal del Estado, la Administracion
Forestal del Estado tramitara con la debida agilidad la solicitud que en tal sentido le
presente el Ministeriode Obras Publicas y Trasnportes, dandole a dicha solicitud el
tramite establecido por los numerales 3, inciso m) 33 y 34 de la Ley Forestal N°
7575 y sus reformas y tomando en consideracion lo establecido en el presente
Decreto; todo en observancia de los estudios técnicos de rigor y de las
determinaciones conducentes que sefala la normativa aplicable en la materia
particular’. De acuerdo con lo anterior sefiala la Supervisora que para el proceso de
corta de arboles, éste lo realiza el contratista. Quién dispone de un inventario
forestal proporcionado por la Administracion Publica. El inspector a cargo cuenta
con una lista de los arboles por talar basado en dicho inventario.

Para iniciar los trabajos en cada frente, primero se envian funcionarios a delimitar
la zona mediante limpieza de vegetacion y colocacion de cerca (en caso de
expropiaciones), luego ingresan los inspectores, quienes marcan con una X el arbol
gue se va atalar y con un circulo, los qgue son maderables. Luego de la tala se miden
y se detemina si cumple para trozas maderables.

Ademas se implementa el protocolo de revision de copas, del area donde caeré el
arbol y se aplica el protocolo de rescate de fauna, antes, durante y después de la
corta de &rboles, limpieza y desmonte de la cobertura vegetal.

El regente forestal es el sefior Mario Alberto Vega Vega, colegiado inscripcion N°
5585, funcionario publico del MOPT, quién gestiona permisos de tala, seguimiento
ante el SINAC y corta de arboles.

El acopio de las trozas maderables se hizo en el patio de la Escuela Joaquin Arroyo
hasta marzo 2020, segun oficio ACAT-SCM-0C-098-2020, mismas que ya fueron
entregadas al SINAC. Posterior a esa fecha se ordeno y acatd disponerlas en el
Plantel de la Municipalidad de Cafas, quedando pendiente para el cierre del mes
de mayo 2021 el informe de cierre de lo entregado en dicho plantel. Y para esa
fecha so6lo quedan dos arboles por talar, N° 11337 y 11338, Cenizaros. Porque se
estd a la espera de un disefio para la construccion de un canal y decidir si es
necesario cortarlos o no. Lo que son desechos vegetales producto de la tala se
llevan a las escombreras habilitadas para ese propésito.

En caso de encontrar fauna en los arboles que se van a cortar se procede a
ahuyentarla o reubicarla. Dicho rescate se hace con el acompafiamiento del Gestor
socioambiental de la constructora y con la Biéloga de la Regencia Ambiental. Si es
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necesario entregar cualquier espécimen que se vea afectado por las labores se
dispone del Centro de Rescate Las Pumas.

Para efectos de capacitacion del personal en cuanto al manejo y rescate de fauna
se les entregan volantes informativos con respecto a dichos temas. Ya que por el
momento las charlas de capacitacion se encuentran suspendidas por el tema de la
pandemia del Covid-19 y protocolos de seguridad establecidos por la constructora
en el tema del Covid.

A continuacién, éstos serian los Pasos de Fauna

Tabla 43 Pasos de Fauna Canas - Limonal
PASOS INFERIORES

NuUmero Estacionamiento Estacionamiento
de Propuesta Original Final Ubicacién
Pasos

1 164+115 164+115 Puente Rio Javillos

2 161+970 161+970 Puente Rio Salitral

3 160+030 160+030 Puente Rio San Miguel

4 158+270 158+270 Puente Rio Higuerén

5 153+180 153+180 Puente Rio Lajas

6 150+770 150+736 Puente Rio Desjarretado

7 156+780 156+805 Paso de fauna inferior de Alcantarilla
8 156+260 156+270 Paso de fauna inferior de Alcantarilla
9 149+628 149+626 Paso de fauna inferior de Alcantarilla
10 147+940 147+840 Paso de fauna inferior de Alcantarilla
11 157+860 Eliminado

12 150+670 Eliminado

PASOS SUPERIORES
NUumero Estacionamiento Estacionamiento
de Propuesta Original Final Ubicacion
Pasos

1 160+030 159+977 Rio San Miguel

2 158+270 158+215 Rio Higuerdn

3 158+220 157+980 Estacionamiento

4 156+100 156+300 Estacionamiento

5 153+180 153+150 Rio Lajas

6 150+770 150+650 Rio Desjarretado

Fuente: Elaboracion propia Estudio para Pasos de Fauna e informacién brindada por la Supervision
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En cuanto a los Pasos de Fauna inferiores construidos en los puentes, éstos se
construyen en dos fases. Actualmente la primera fase ya esta construida, pero no
es posible habilitar los pasos de fauna hasta no concluir la fase dos y contar con las
escolleras. Para que éstas se adecuen a la fauna silvestre que ha de pasar por
debajo de los puentes. Lo cual se hard, una vez que las actividades de construccion
lo permitan. Se concluye entonces, que éstos estdn a un 50% de avance de
construccion.

El avance de cada uno de los Pasos Inferiores de alcantarilla es el siguiente:

Estacionamiento 156+805: La longitud total de este paso de fauna es de 38.37
metros, ya se colocé toda la longitud de la tuberia. El cabezal izquierdo y el derecho
se encuentran construidos. De la informacion anterior, se concluye que se ha
completado su construccion. Pero no esté habilitado para su uso.

Estacionamiento 156+270: La longitud total de este paso de fauna es de 29.28
metros, ya se coloco toda la longitud de la tuberia. Se esta evaluando por parte de
la Supervision, la entrada y la salida para este paso de fauna. Por la complejidad
sobre todo por el talud al margen izquierdo. Con la informacién anterior, se concluye
gue se ha completado su construccion, pero aun no esta habilitado para el cruce de
fauna.

Estacionamiento 149+626: La longitud total de este paso de fauna es de 54.03
metros, se encuentran colocados en campo 16 metros al lado derecho y 20 metros
al lado izquierdo, también esta construido el cabezal del lado izquierdo. Faltando los
18 metros de linea del centro y el cabezal del lado derecho. De la informacion
anterior se desprende que este paso tiene un avance de construccion del 67%.

Estacionamiento 147+840: La longitud total de este paso de fauna es de 55.85
metros, se encuentran colocados en campo 48.40 metros. Faltando 7.45 metros en
ser colocados en la marginal izquierdo. EI muro gavién ubicado al lado derecho, ya
fue construido, faltando la construccion del cabezal ubicado en la marginal
izquierda. De acuerdo con la informacion anterior se puede decir que tiene un
avance de construccion del 87%.

Los dos Pasos de Fauna que aparecen como eliminados en el Cuadro anterior
es de acuerdo con el Oficio OF-75-2019 con fecha del 11 de setiembre del 2019
donde la Biologa Karla Rojas Jiménez a solicitud de ProGAS realiz6 un informe de
actualizacion con su debida justificacion como especialista.

En lo referente con los Pasos de fauna superiores se construiran seis, que son los
incluidos en la propuesta inicial. Estos se ubicaran asi: 4 sobre los puentes y dos en
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estacionamientos. Tal y como se indica en el Cuadro anterior. Sefiala la Supervisora
gue ya se tienen los disefios y los materiales y seran instalados una vez que las
actividades constructivas lo permitan. Ya que no existe una conectividad estructural
arborea por la ampliacion de la carretera, el terreno presenta todavia condiciones
topograficas irregulares, no se han terminado los movimientos de tierra,
construccion de los puentes y en algunos puntos hay interferencias con las redes
eléctricas. Por ahora se han instalado como medidas de mitigaciéon demarcacion de
la carretera existente con doble linea amarilla, sefializacion horizontal de limite de
velocidad, sefalizacion vertical de cruce de fauna a una distancia aproximada de
100 m antes y 100 m después de los siguientes estacionamientos150+670,
153+180, 156+100, 158+220, 158+270 y 160+030, regulacion de velocidad en los
sitios identificados como zona de paso de fauna. Durante la ejecucion del proyecto,
el contratista hara el mantenimiento hasta entregar la obra.

Para el tramo Cafias — Limonal. De acuerdo con el PGA las medidas adoptadas
para el manejo de la flora y la fauna en el proyecto se realizan de acuerdo con lo
establecido. Mediante fotografias aportadas por la Supervisién se pudieron ver los
trabajos realizados en algunos pasos de fauna inferiores de alcantarilla. Los cuales
tienen la primera fase terminada. También se pudieron ver fotografias de equipo de
rescate para cumplir con el Protocolo de rescate de fauna por la corta de arboles y
rotulos de cruce de fauna en los estacionamietos donde todavia no se han instalado
los pasos superiores. Para los pasos de fauna superiores y segun lo que se pudo
encontrar en la revision del IRA para el periodo enero a abril 2021 se menciona que
el contratista ya ha solicitado los materiales que se necesitan para la construccion
de dichos pasos, la UEP-PIT quedo6 en solicitarlo a la Biol. Andrea Avila de la Unidad
Asesora del MOPT y los permisos por escrito, los cuales deben ser proporcionados
por la UEP-PIT. Asimismo, en dicho informe también se pudo determinar que para
los pasos de fauna inferiores ubicados debajo de los puentes de los rios
Desjarretado y San Miguel se ha iniciado con la fase Il. Se concluye que los Pasos
de Fauna van bien adelantados en cuanto a su construccion .

Tramos San Gerardo — Limonal y Barranca — San Gerardo.

En el caso de la tala de arboles, antes de la misma se aplica el protocolo de rescate
y reubicacion de fauna. En campo se tiene un especialista en manejo de fauna
silvestre y un ingeniero forestal del contratista, profesional responsable del registro
de la corta. Se deben llenar las Guias emitidas por el MOPT, donde se registra la
especie y el nimero asignado por el ingeniero forestal. Las trozas maderables son
enviadas al sitio de acopio pre-aprobado por el Regente Forestal del proyecto y
avalados por el Sistema Nacional de Areas de Consevacion (SINAC). Se llena una
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guia para confirmar el recibido de las trozas. Los residuos de madera se llevan a los
sitios de disposicion final avalados para ese proposito. Cuando el sitio no se utiliza

mas o se llena, se hace el debido cierre y se continta con la gesién de donacién de
la madera. A la fecha no se ha cerrado ningun sitio de acopio.

Se tienen alianzas con centros de rescate, en caso de requerirse algun traslado.
Pero la mayor parte de los individuos son liberados cerca del sitio donde se
encontraron. Antes del proceso de tala y al inicio de labores se les dan
capacitaciones periodicas al personal sobre este tema y otros de materia ambiental.

Como no se han talado todos los arboles eso garantiza la continuidad del paso de
fauna. Aun no se han colocado los pasos definitivos, pero si algunos temporales
para fauna arboricola. La Regencia Ambiental indica que ha realizado esfuerzos
para solicitar la construccion de los pasos definitivos y conocer la fecha de
colocacién, ya que se han dado atropellos. Pero la constructora no ha sido clara en
su respuesta. Ni han indicado fechas para su instalacion. Si se pudieron observar
fotografias en el Informe de Regencia Ambiental de Barranca - Limonal de enero a
Abril 2021 de rétulos que informan de presencia de pasos de fauna, prohibicion de
caza de animales y extraccion de flora instalados en los sitios propuestos por el
contratista segun lo establecido en el contrato. (pag.15)

A continuacion los Pasos de fauna inferiores y superiores de ambos tramos de
acuerdo con los Estudios de Ingenieria para la ubicacion y disefio de propuesta de
Pasos de Fauna.

Tabla 44 Pasos de Fauna Barranca - Chomes

Ubicacion de los Pasos de Fauna
Inferiores

Pasos de Fauna Estacionamiento
Inferiores Propuesto

120+275
1154742
109+867
107+889
106+870 *
105+527
103+678
102+726

0O ~NO Ol WDN P
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9 101+455
10 99+360 **
* Paso de Fauna Puente sobre el rio

Seco
** Paso de Fauna Puente San Miguel
Fuente: Pasos de Fauna, Consorcio GINPROSA-FHECOR

Tabla 45 Ubicacion de pasos superiores de Fauna
Ubicacién de los Pasos de Fauna

Superiores
Pasos de Fauna Estacionamiento
Superiores Propuesto
1 120+940
2 108+670
3 105+700
4 105+220
5 99+620
6 99+300

Fuente: Pasos de Fauna, Consorcio GINPROSA-FHECOR

Tabla 46 Pasos de Fauna Chomes - Limonal
Ubicacion de los Pasos de Fauna
Inferiores

Pasos de Fauna Estacionamiento
Inferiores Propuesto

139+849
137+957
136+550 **
134+662
133+120
130+893
128+146

N o ok 0N
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8 125+900
9 124+336
10 123+196
11 121+690
** Paso de Fauna Puente sobre el rio

Cafamazo
Fuente: Pasos de Fauna, Consorcio GINPROSA-FHECOR

Tabla 47 Pasos de fauna superiores
Ubicacién de los Pasos de Fauna

Superiores
Pasos de Fauna Estacionamiento
Superiores Propuesto
1 123+200
2 126+800
3 128+220
4 130+840
5 134+080
6 127+140
7 133+120
8 139+780
9 137+340
10 138+000
11 140+490
12 121+690

Fuente: Pasos de Fauna, Consorcio GINPROSA-FHECOR

Paralos tramos Barranca — San Gerardo y San Gerardo — Limonal. De acuerdo
con lo establecido en el PGA, la tala de arboles se realiza con el acompafiamiento
de los profesionales como ingeniero forestal y del especialista en recursos
naturales. Se aplica el protocolo de rescate y manejo de fauna silvestre. Se pudieron
ver en el IRA del periodo enero a abril 2021 copia de los listados de la flora y fauna
rescatados y reubicados (pags. 44 y 45). Asi, en ese mismo informe se encontrd
gue es urgente la instalacion de paso de fauna superiores, ya que se indica que se
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han dado registros de monos cruzando la calzada o cables eléctricos. Con la
consecuencia de que uno fue electrocutado y se dio la necesidad de que el
contratista lo llevara al centro de rescate Natuwa. Se ha tomado la medida que
donde no es necesario la corta de arboles no se ha ga para mantener la conectividad
de la fauna, pero si es urgente la instalacion de los pasos de fauna definitivos para
no dejarla desprotegida

3.4.7. Plan de Reforestacion/Compensacion
En cuanto al Plan de Compensacién se buscaba conocer en qué consiste dicho
Plan, por quién fue elaborado, cuanto monto representa en comparacion con la tala
de arboles y el avance a la fecha.

Se le consulté mediante correo electrénico al Ingeniero ambiental Marlon Ledezma
Garcia de la Unidad Ejecutora del Programa del Plan de Infraestructura de
Transportes (UEP-PIT).

Obteniendo como respuesta lo siguiente:

“Para la Ruta 1 se tenian tres propuestas para el plan de compensacion, sin
embargo, la semana antepasada el ESG (factores Ambientales, Sociales y de
Gobierno por sus siglas en inglés) del BID rechaz6 las propuestas que se
presentaron, y solicitaron que se plantearan otras alternativas.

Se esta coordinando una sesion de trabajo con ProGAS y Unidad Ejecutora para
definir otra alternativa acorde a lo indicado con el Banco”.

Es decir, la obra lleva de iniciada casi 3 afios en el primer tramo y el Plan de
Compensacion, de propuestas no ha pasado a una idea en firme. De seguir asi, se
habra concluido la misma y la compensacion no se hara realidad al mismo tiempo
cuando se haya entregada la carretera rehabilitada y ampliada.

3.5.Analisis de Riesgos
Para el componente de riesgo se realizé una revision bibliografica, reuniones con el
equipo evaluador con el fin de valorar una lluvia de ideas e identificar riesgos
asociados con el desarrollo de los demas componentes de la evaluacion y
finalmente se coordind una gira de campo para el levantamiento de evidencia en
campo.
Partiendo de las siguientes preguntas generadoras de la evaluacion:
1. ¢En qué medida se han respetado los cronogramas y tiempos previstos en
la aplicacién de las medidas contempladas en el plan de riesgos (ambiental,
social, administrativo)?
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2. ¢En qué medida se han empleado de manera eficiente los recursos
requeridos para la aplicacion de las medidas contempladas en el plan de
riesgos (ambiental, social, administrativo)?
Principales resultados de los riesgos administrativos y ambientales se proceden a
detallar:

3.5.1. Riesgos Administrativos
En el perfil inscrito en MIDEPLAN “Rehabilitacién  y ampliacion a cuatro carriles
de la Ruta Nacional N°1 InteramericanaNorte, seccién: Barranca— Cafas” con
fecha de julio 2017 se definieron los siguientes riesgos administrativos:

Tabla 48 Riesgos administrativos
Proyecto Rehabilitacion y ampliacion a cuatro carriles de la Ruta Nacional N°1
Interamericana Norte, seccién: Barranca— Cafias

Riesgo Tratamiento Medidas de mitigacion

S

1 Recursos Aumentar los Destinar los recursos a los
presupuestarios recursos proyectos prioritarios, en

insuficientes. destinados a la este caso al proyecto
Red Vial Mesoameérica.
Nacional.

2 Oposicion de los Que la Campaiia de publicidad
habitantes a la comunidad para concientizar para el
ejecucion de la acepte el proyecto.

obra. proyecto y los

inconvenientes
gue conlleva la
construccion.

3 El Proyecto Aumentar las Busqueda de rutas alternas,
obstruye la via medidas de organizacion dirigida del
cuando se mitigacion de los trafico vehicular,
encuentra en inconvenientes. sefializacion adecuada,
construccion. horario para la construccion.
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4* Peligro de Prevencion para Construccion de canales de

inundacion por reducir posibles guarda y drenajes.
exceso de impactos.
lluvias.

5 Mala calidad de Mayor Controles de calidad de los
los materiales  supervision a las materiales utilizados.
utilizados en la empresas
construccion. constructoras.

6 Insuficientes Inventario de Priorizar las intervenciones
dispositivos de necesidades de viales de seguridad vial.

seguridad y de dispositivos de
prevencion para  seguridad vial.
desastres
naturales.

Nota: * Se profundiza el analisis en el parte de riesgos ambientales.

Fuente: Secretaria de Planificacién Sectorial.

Riesgo 1 Recursos presupuestarios insuficientes y 5 Mala calidad de los
materiales utilizados en la construccion

Como parte de la revision documental el proyecto ha contado con los fondos
establecidos segiin “CONTRATACION DE LA AMPLIACION Y REHABILITACION
DE LA RUTA NACIONAL N° 1, CARRETERA INTERAMERICANA NORTE,
SECCION LIMONAL CANAS”, se establece el reajuste de precio siendo “el
mecanismo por medio del cual, la Administracidn garantiza al contratante el principio
de equilibrio economico en los contratos de obra publica de construccion y
mantenimiento de obras, para asegurar que las partes no se vea perjudicada
financieramente” (MOPT & INECO ACCIONA, 2017, p.262).

Tabla 49 Ordenes de servicio para el T1 Cafias-Barranca

N° Orden de Fecha Contenido Modificacion Modificacion
servicio monto sin monto
1 1 de agosto Iniciar los trabajos de X
2018 establecimiento,

instalaciones y
adecuacion del
entorno, a partir del
dia 3 de agosto de
2018, inclusive.
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2 15 de febrero  Se le ordena realizar X
2019 mejoras en el Predio

de la Escuela
Joaquin Arroyo, La
Palma de Limonal,
Abangares:

Reacondicionamiento
de la subrasante del
camino en una
longitud aproximada
de 50M.
Realizar la limpieza
del acceso y cortar
tres arboles de
didmetro pequefio.
Demoler el portén
existente. Construir
un portén nuevo.
Delimitar con una
cerca de alambre de
puas y postes vivos
en la zona de acopio.

3 15 de febrero Establecer una red Ajuste de
2019 de bases con 94.981,48
poligonales de cierre dolares
dentro de errores cargado CR-
admisibles en 110.06 a la
coordenadas CRTM partida
05. trabajo a
Realizar un costo mas
levantamiento porcentaje.

cartogréfico referido a
dichas bases
cumpliendo todos los
requisitos del
proyecto.
Adecuar los ejes del
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trazado a la nueva
cartografia
respetando los
emplazamientos
relativos del nuevo
eje respecto a la
carretera existente en
planta y alzado del
disefio original.
Ajustar los planos en
coordenadas y cotas
a la nueva
cartografia.
4 19 de marzo  Cubrir los costos que  La base de
2019 ordene la Unidad pago para
Supervisora del dichos
Proyecto, para la servicios es
reubicacion o el renglon de
reposicion de las pago CR-
redes de servicio 110.06
publico que se “Trabajo a
encuentren dentro del  Costo mas
area de actuaciones Porcentaje”

o0 el &rea de obras del de las
Contratista y que Especificacio
sean afectadas por nes
las obras Generales
contempladas en el para la
Proyecto, tales como Construccion
canalizaciones, de Caminos,
instalacion de Carreteras y
tuberias de agua Puentes, CR-
potable, alcantarillado 2010.
sanitario, Se estima
canalizacion de redes  que el costo
telefonicas, de fibra global de
Optica y ductos para dichos
cubierta eléctrica. trabajos es
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5 de abril
2019

17 de mayo
2019

1 de julio
2019

15 julio 2019

“Se traslada la fecha
de terminacién de las
Obras en 114 dias
calendario.

Se ordena al
contratista cancelar
los gastos por
servicios de
seguridad en el
predio de la Escuela
Joaquin Arroyo.
Realizar el estudio y
el disefio de
construccion de las
alternativas que
permitan minimizar

las expropiaciones en

toda la longitud del
Proyecto, con base
en el estudio previo
presentado por el
Contratista el pasado
20 de junio.
Ingenieria de valor:
ajuste de rasante,
drenajes y muros en
el eje principal.
Subestructura de dos
puentes, paso a
desnivel.

Evaluacién de Planes, Programas,
Proyectos y Politicas Sectoriales

de
aproximadam
ente $200
000,00
(doscientos
mil délares
exactos).

Monto de
8.494 .64
dolares.

El monto de
disefio de
construccion
es de
89.896.048,9
8 délares.
La revision
del disefio
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1 de octubre
2019

10 de octubre
2019

28 de
noviembre
2019

12 de
diciembre
2019

28 de febrero
2020

6 de abril
2020

Realizar los estudios
correspondientes al
paso a desnivel de

San Miguel.

Se traslada la fecha
de terminacion de
obras en 49 dias

calendario. Por lluvia.

Se traslada la fecha

de terminacioén de las

Obras en 24 dias
calendario.

Se traslada la fecha
de terminacién de las
Obras en 13 dias
calendario.
Disefio de
optimizacion de
marginales y
redisefio del puente
San Miguel.

Se modifica la
Especificacion
Especial del Cartel de
Licitaciéon de la
Seccion 304
ESTABILIZACION
DE LOS

Evaluacién de Planes, Programas,
Proyectos y Politicas Sectoriales

licitado es de
97.323.138,9
4 délares. La
diferencia es
de
7.427.089,66
dolares
siendo
asumido por
el contratista.
Reconocer
85.000,00
dolares.
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AGREGADOS y
DIVISION 500
PAVIMENTO DE
CONCRETO
HIDRAULICO.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Unidad Ejecutora.

En las actas de aprobacién para las gestiones del PIT no se observan que se incluya
el detalle de lo que se aprob6 y Unicamente se indica el nombre de los documentos
conforme se tomo la decisiéon. Por lo que, las actas no cuentan con la informacién
necesaria para que la Administracion esté al tanto de la toma de decisiones, siendo
de suma relevancia que se incorporen las razones principales y las implicaciones
gue se pueda tener en la gestion del proyecto tanto a nivel presupuestario como por
cumplimiento de cronogramas.

En cuanto a las ordenes de servicio se identifican que varias se contemplan por dias
de lluvia lo que genera atrasos en las fechas de entrega. Es importante que en la
fase del ciclo del proyecto especificamente en la formulacion se contemple este tipo
de situaciones.

Como ejemplo de lo mencionado, se evidencia en la Orden de Servicio N°9 del T1
Canas-Barranca con fecha del 10 de octubre del 2019 se establece 49 dias de
calendario de atrasos por concepto de lluvias, en la Orden de Servicio N°11 (28 de
noviembre del 2019) nuevamente se solicita un plazo por 24 dias calendario y en la
Orden de Servicio N°12 (12 de diciembre 2019) por 12 dias calendario.

Ademas, se plantean otras 6rdenes de servicio en que se presentan atrasos en el
plazo para la conclusién de obras por concepto de expropiaciones, reubicacion de
servicios, problemas en la cartografia del proyecto, tal y como se evidencia en la
Orden de Servicio N°5 del 05 de abril 2019 referida al traslado de término de obras
por 114 dias calendario.

No obstante, en estos ejemplos no queda claro si por estos dias de atraso la
Administracién debe de asumir por concepto de retraso en la entrega del proyecto
y la no captacion de beneficios por parte de los usuarios directos e indirectos.

Para el T2- Barranca-San Gerardo se tiene CONTRATOS DE PRESTAMO.
3071/0C-CR y 3072/CH-CR PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE (PIT) DOCUMENTOS DE LICITACION PIT-115-LPI-O-2019,
“CONTRATACION DE LA AMPLIACION Y REHABILITACION DE LA RUTA
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NACIONAL N°1, CARRETERA INTERAMERICANA NORTE, SECCION

BARRANCA-LIMONAL, Y DE LA RUTA NACIONAL 17, SECCION LA
ANGOSTURA” con orden de inicio 28 de agosto 2020.

El avance fisico real del T2 es de 0,088 % real del proyecto y segun lo programado
deberia de ser de 0,39%segun Informe Gerencial de Avance del Proyecto, MOPT-
CASISA-UEP INECO con fecha de marzo 2021. A su vez, se sefiala que las obras
a realizar a la fecha son de:

Durante el mes de marzo — 2021, se mantuvieron los trabajos
relacionados con el Manejo de Transito, accesos y seguridad vial (CR.
156.01) y de Mantenimiento de la via y construccion y mantenimiento de
desvios y accesos temporales (CR. 156.02). Los trabajos de Limpieza y
desmonte, se concentré en la recoleccion de residuos vegetales desde la
estacion 121+680 a 123+400. También se han realizado trabajos de
recoleccion de material vegetal en adelante. Se realizaron una serie de
calicatas exploratorias para determinar el espesor de la capa vegetal y a la
vez para realizar ensayos de DCP, con la finalidad de verificar que los valores
de CBR, cumplan con el minimo estimado para el disefio de la estructura de
pavimento. Esta actividad se desarroll6 entre las estaciones 135+250 a
140+200. Se ha dado la autorizacion del trabajo en el tramo 135+700 a
141+250, con la ingenieria de valor presentada. Se inician los trabajos finales
de recoleccién de material vegetal, extraccion de raices y remocion de la
capa vegetal en este tramo (MOPT, CASISA & UEP INECO, 2021, p.1).

Por parte de la Unidad Ejecutora, se facilité las siguientes érdenes de servicio para
el tramo T2 Barranca- San Gerardo tal y como se procede a presentar:

Tabla 50 Ordenes de servicio para el T2 Barranca- San Gerardo

N° Orden Fecha Contenido Modificacion  Modificacion
de servicio monto sin monto
1 5 de abril Se modifica especificacion X

2021 especial del cartel de

licitacion, seccion 204.03
Materiales. Terraplén con
material procedente de la
traza y préstamo no
clasificado, y préstamo
selecto para la
construccion de
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subrasante. Se incluye el

ensayo ASTM-6951 cono

de penetracién dinamica

para control de materiales

de terraplén.

2 18 de Creacién del item para X
mayo material de terraplén. Lo
2021 gque se ajustan son
cantidades.
3 25 de Modificacion de X
mayo especificacion  especial
2021 del cartel de la licitacion

seccion 302 base granular
estabiliza cemento.
Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Unidad Ejecutora.

Para el T3 San Gerardo-Limonal, se tiene que el Avance Fisico real es de 0.45% y
el programado es de 3.98% segun informe CONTRATO DE SUPERVISION PIT-37-
SBCC-CF-2016 Y PIT-57-SBCC-CF-2017 CONTRATO DE OBRA PIT-115-LPI-O-
2019 AMPLIACION Y REHABILITACION DE LA RUTA NACIONAL No. 1,
CARRETERA INTERAMERICANA NORTE, SECCION BARRANCA - LIMONAL
INFORME GERENCIAL DE AVANCE DEL PROYECTO A marzo 2021

Actividades ejecutadas durante el mes 1. CR.204.01: Excavacion en la via 2.
CR.204.01 (b): Sub-excavacion para gavetas y sustituciones 3. CR.204.09:
Construccién de terraplén 4. CR.301.06 (c): Sub-base de agregados,
graduacion G. 5. CR 156.01: Manejo de transito, accesos y seguridad. 6. CR
156.02: Mantenimiento de la via y construccion y mantenimiento de desvios
y accesos temporales (MOPT, PEYCO, PQSDICAL & UEP INECO 2021,

p.1).

Riesgo 3 Proyecto obstruya la via cuando se encuentre en construcciény 6
Insuficientes dispositivos de seguridad y de prevencién para desastres
naturales.

Lo referido a los riesgos 3 y 6 se cuenta con un plan de manejo regulado de transito
en el documento “Plan General de Control y Manejo de Transito - Proyecto
Ampliacion y Rehabilitacion de la Ruta Nacional N° 1. Carretera Interamericana
Norte. Seccién Limonal- Cafias 2018 para el T1 Cafias-Limonal”. Actualmente, en
el T1 Cafas-Barranca se cuenta con la sefializacion requerida e incluso se tienen
colocadas las sefales de cruce de fauna.

T
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En los Informes bimensuales de la OGAS, se evidencia la constante atencion de

consultas y de uso de redes sociales para la constante comunicacion con los
vecinos de la zona.

Para el T2 Barranca-San Gerardo y T3 San Gerardo-Limonal no se cuenta con
informacion al respecto.

3.5.2. Riesgos Ambientales-
Segun “Rehabilitacion y ampliacion a cuatro carriles de la Ruta Nacional N°1
Interamericana Norte, seccion: Barranca— Cafias” con fecha de julio 2017 se
definieron los siguientes riesgos ambientales para las amenazas que se proceden
a exponer deslizamiento, inundacion, sismica y volcanica.

Para la evaluacion de los riesgos ambientales se va a considerar como tramos:
T1 Cafas-Barranca.

T2 Barranca- San Gerardo.

T3 San Gerardo-Limonal.

Los avances, que se proceden a identificar, son producto de la gira en campo
realizada el 30 de junio y el 01 de julio de 2021. En la cual se recabd evidencia
fotografica tal y como se procede a presentar.

-Deslizamiento

Tabla 51 Riesgos ambientales de la amenaza deslizamiento
Proyecto Rehabilitacion y ampliacion a cuatro carriles de la Ruta Nacional N°1
Interamericana Norte, seccion: Barranca— Cafias

Amenaza Categoria Ubicacién/ Fragilidad Medidas para
Deslizamiento Exposicion reducir el
riesgo
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Tramo A: Moderado 2Km
Barranca- San aproximadamente:
Gerardo de T-2: Talud en
Chomes trinchera en los
(26.576km) ramales del enlace
de Barranca de la
Ruta 1 con la Ruta
23, a la altura del
PK 96+550 de
proyecto.
T-4. Talud en
trinchera de la Ruta
1, en PPKK 98+430
98+660 de proyecto.
T-7: Talud en
trinchera de la Ruta
1, en PPKK
100+975 -
100+130 de
proyecto.
Bajo 24 km
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Las secciones
del talud se
pueden
desprender
hacia la via,
por mal
mantenimiento
, en materiales
deleznables,
que  pierden
cohesion y se
deslizan en
forma de
prismas, se
observo
ademas el
deslizamiento
de estructura
de terraplenes,
con erosion
hidrica y
movimientos
reptativos.
Obstruccion de
paso debido a
la caida de
material.

T-2:
Revestimiento
de concreto bajo
los bastiones de
la estructura.
T-4. Muro de
gaviones en
lado izquierdo,
con bloques
extruidos en la
base. Bajantes
en talud
derecho.

T-7. Muro de
gaviones a 3 m
de altura sobre
berma en el lado
izquierdo, con
una vivienda
muy préxima a
la  coronacién
del corte.

Coordinacion
junto con
Comités Locales
de Emergencias
para vigilar la
estabilidad de
las laderas
principalmente
en época
lluviosa o]
después de un
evento sismico
importante.

Contratista
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En el punto 457275
E /220828 N la zona
de relleno que
recubre la
alcantarilla presenta
en la margen
izquierda un sector
inestable

evidenciado por
movimiento de
material.

Evidencias similares
se pueden observar
en el punto 434554
E / 242102 N con la
generacion de una
carcava en el relleno
adyacente a la
alcantarilla  donde
ademas se observa
la inclinacién de
arboles.

Evaluacién de Planes, Programas,
Proyectos y Politicas Sectoriales

No obstante, si
es claro que la
zona se
presentan
importantes
fendmenos por
socavacion
debido a la
erosion hidrica
y mal manejo
de las aguas,
tanto por el
actual sistema
de drenaje de
la via, por el
vertido de
aguas
residuales de
los duefios de
los predios
adyacentes a
la via, son
generadores
de carcavas
importantes
que  pueden
llegar a
degradarse en
deslizamientos
y dafiar la via.

debera elaborar
e implementar
un Plan de
Emergencias.

Adquirir los
terrenos
requeridos para
construir los
taludes con el
angulo de
inclinacion
adecuado, 0 en
su defecto
estabilizar  los
taludes,
mediante

soluciones tales
como muros de
gaviones, muros
anclados,
revegetacion,
revestimiento de
taludes,
construccion de
bermas y
contracunetas,
de acuerdo con
las
recomendacion
es del estudio
geotécnico.
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Planificacion
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22 km aprox
El &rea de proyecto
se caracteriza por
ser terreno plano y
no poca presencia
de taludes (30) o
areas susceptibles a
los deslizamientos
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Por las
caracteristicas
topograficas,
geometria,
geoldgicas vy
geotécnicas de
la ruta el tramo

se considera
estable. Sin
embargo,
durante el
proceso de
disefio,

ejecucion y
mantenimiento

de obras,
deberan

valorarse las
medidas de
contingencia a
considerar en
caso de

deslizamiento.

Durante el
proceso
constructivo
colocar
geotextiles y
geomembranas,
areas
vulnerables o
desprovistas de
vegetacion,
escolleras, entre
otros.

Construccion de

baquinas, con
los respectivos
sistemas de

cunetas y zanjas
de
coronamiento.
Igualmente, la
utilizacion de
revegetacion de
zonas
desprovistas de
vegetacion.

Construccion de

sistemas de
drenaje

(cunetas y
contracunetas)
para desviar el
agua de la
corona de los

taludes, de tal
manera que el
agua no fluya
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libremente.

Obras
geotécnicas,
trinchos, muros
en concreto,
gaviones.

Construir
cuencos
empedrados
temporales en
los taludes, a

efecto de
disminuir el
arrastre 'y la
erosion

causados por la
velocidad  del
agua.

Colocar retenes
transversales

que disminuyan
la velocidad del

agua en
sectores con
pendientes

mayores al 10%
(diez por ciento),
ello en caso que
se realicen
obras en el sitio
durante el
periodo lluvioso,
sin que se haya
restituido la
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C: Moderado

10km
aproximadamente
Se presentan cortes
de 5m a 19m.

Evaluacién de Planes, Programas,
Proyectos y Politicas Sectoriales

Los taludes en
cortes son
susceptibles a
pequeias
fallas locales,
de poca
significacion,
debidas a
zonas de
debilitamiento
y
heterogeneida
des del macizo
rocoso.

cobertura
vegetal.

Las mismas no

permiten un
tratamiento
especifico  por
sus
caracteristicas
geodlogo-
geoteécnicas,
aunque su
efecto fue
ponderado en
las evaluaciones
realizadas.
Se considera
factible, para
contribuir a

evitar la erosion
de los taludes,

emplear
técnicas de
control de
erosion
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10km
aproximadamente.
Zona plana o de
llanura.
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Por las
caracteristicas
topogréficas,
geometria,
geolégicas vy
geotécnicas de
la ruta el tramo
se considera
estable.

mediante
geosistemas.

En este caso

puede ser
aplicada la
hidrosiembra.
Cunetas y
canaletas
revestidas.
Valorar y

revestir el talud
con técnicas de
hidrosiembra.
Construccién de
cunetas de
guarda,
canaletas para
la coleccion vy
descenso de las
escorrentias, asi
como una
cunetilla en el
contratalud de la
berma.

Con el objetivo
de: Evacuar las
escorrentias
superficiales
como proteccion

contra la
erosion.

Impedir la
saturacion  del
taud y su
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erosion.

Durante el
proceso
constructivo
colocar
geotextiles y
geomembranas,
areas
vulnerables o
desprovistas de
vegetacion,
escolleras, entre
otros.

Construccion de
baquinas, con
los respectivos

sistemas de
cunetas y zanjas
de

coronamiento.
Igualmente, la
utilizacién de
revegetacion de
zonas
desprovistas de
vegetacion.
Fuente: Estudios de Geologia Bésica elaborados por el Depto. de Geologia del MOPT.

Lo que respecta a los riesgos referidos al deslizamiento, se tiene que el T1 Cafias-
Barranca se revisaron las medidas mencionadas:

- Construccién de cunetas.
- Colocacion de geotextiles.
- -Construccion de baquinas.
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llustracién 35 T1-Cafas-Barranca. Tomada el 30 de junio de 2021.
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llustracion 36 T1-Cafias-Barranca. Tomada el 30 de junio de 2021.

llustracién 37 T1-Caflas-Barranca. Tomada el 30 de junio de 2021.

llustracion 38 T1-Cafias-Barranca. Tomada el 01 de julio de 2021.

Tal y como se observa en las imagenes recopiladas en la gira de campo es
importante resaltar la necesidad de que se brinde un adecuado mantenimiento de
sedimentos en las cunetas.
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Para el T2 Barranca- San Gerardo y T3 San Gerardo-Limonal se tiene poco avance
fisico por lo que, en campo no se puede evidenciar la aplicacion de dichas medidas.
Sin embargo, en cuanto a la revisiébn documental si se contemplan las medidas

mencionadas.
-Inundacién

Tabla 52 Riesgos ambientales de la amenaza inundacion
Proyecto Rehabilitacion y ampliacién a cuatro carriles de la Ruta Nacional N°1
Interamericana Norte, seccion: Barranca— Cafas

T

GOBIERNG DEL BICENTENARIO

Amenaza Categoria Ubicacion/ Fragilidad Medidas para reducir el
Inundacion Exposicion riesgo
Seccion Moderado 4 sitios Cierre parcial Elevar la carretera en la
Barranca- puntuales en o total de la zona de inundacion.
Canas tramo A, Vvia. Sustituir estructuras.
Barranca- San
Gerardo de Dafos en la Ampliacion de longitud de
Chome estructura de puente.
Los rios que los puentes.
producen Aumento de la profundidad
amenaza Obstruccion  de cimentacion de las pilas

potencial son:
Naranjo-Brazo

del Rio
Naranjo,
Ciruelas, Seco,
Aranjuez,
Sardinal y
Guacimal.

2 Sitios
puntuales en
tramo B, San
Gerardo de
Chomes -
Limonal

Los rios

del flujo de
transito 0
dano.

debido a la socavacion
Prevencion o antes de que
se produzca un evento:
Establecer contacto con las
autoridades locales para la
deteccion temprana de
inundaciones y cabezas de
agua.

Realizar simulacros para
evacuar la maquinaria y al
personal en caso de una
alerta de inundacion o
cabeza de agua.

Capacitar al personal para
la deteccién temprana de
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Sectorial
Abangares vy riesgos por inundacion
Lagarto. segun las condiciones del
tiempo.
Después del evento:
Revisar la estabilidad de
las obras.
Valorar los dafos a las
obras conexas como
caminos y accesos.
Cuantificar la pérdida de
material si la inundacion
alcanzé las pilas de
almacenamiento.
Implementacion de
operativos de Transito.
2 sitios Posibilidad Construccién de puentes
puntuales en de nuevos.
tramo C, socavacion Limpieza de  cauces,
Limonal- Cierre parcial dragado si es necesario.
Canas o total de la
Rios Higueron via. Recoleccion de basura en
y San Miguel Dafios en la carreteras que pueda
de Canas. estructura de obstruir los sistemas de
los puentes. drenaje.
Obstruccion
del flujo de Mantenimiento de Ilos
transito. sistemas de drenaje.

Si fuera necesario mejorar
el sistema de drenaje
existente.

Fuente: Estudios de Geologia Béasica elaborados por el Depto. de Geologia del MOPT.
Lo referido a la amenaza de inundacion, se observa:

-Construccion de nuevos puentes.
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-Mantenimiento de los sistemas de drenajes.

-Ampliacion de las dimensiones de los puentes.
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llustracion 39 T1-Cafas-Barranca. Tomada el 01 de julio de 2021.

llustracién 40 T1-Cafas-Barranca. Tomada el 01 de julio de 2021.

En cuanto a la medida de mantenimiento de sistemas de drenajes si se debe de
mejorar la que se observa la presencia de sedimentos en las estructuras como
cunetas, siendo requerido la limpieza de estas.

Para el T2 Barranca- San Gerardo y T3 San Gerardo-Limonal se tiene poco avance
fisico por lo que, en campo no se puede evidenciar la aplicacion de dichas medidas.
Sin embargo, en cuanto a la revision documental si se contemplan las medidas
mencionadas.

-Sismica

Tabla 53 Riesgos ambientales de la amenaza sismica
Proyecto Rehabilitacion y ampliacion a cuatro carriles de la Ruta Nacional N°1
Interamericana Norte, seccion: Barranca— Cafas

Amenaza Categor Ubicacion Fragilidad Medidas para reducir el
Sismica ia / riesgo
Exposicio
n
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Barranca-
Gerardo
Chomes
(26.576km)

Tramo B:
Gerardo
Chomes
Limonal
(22.824km)
Tramo
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A: Alta 1km aprox
San Atravesad
de o por la
Falla de
Barranca.
Modera 25.576 km
do aprox.
San Baja 22.824km.
de
C: Modera 5km aprox.
do

Limonal- Cafias

(20.840km)
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Ruptura en
superficie
de lafallao
fallamiento
del terreno.
Dependien
do del
tamafio vy
su
ubicacion,
un
terremoto
puede
causar los
fenbmenos
fisicos de
sacudimien
to del
terreno,
ruptura en
superficie
de una
falla,
fallamiento
del terreno,
el cual es la
principal
causa del
colapso
parcial o
total de las
estructuras
, causando
graves
dafos.
Dependien
do del
tamafio vy
su
ubicacion,
un
terremoto
puede

causar los

Se deben tomar en cuenta las
recomendaciones del Caodigo
Sismico de Costa Rica para
evitar riesgos en caso de
eventos de este tipo.

El disefio de los puentes se
debe realizar considerando el
estudio de amenaza sismica.

Antes del evento:
Establecer contacto con las
autoridades locales para la
deteccion temprana de
inundaciones y cabezas de
agua.

Realizar simulacros para
evacuar la maquinaria y al
personal en caso de una alerta
de inundacion o cabeza de
agua.

Capacitar al personal para la
deteccion temprana de riesgos

por inundacion segun las
condiciones del tiempo.
Después del evento:

Revisar la estabilidad de las
obras en la instalacién de los
puentes.

Valorar los dafos a las obras
conexas como caminos y
accesos.

Cuantificar la pérdida de
material si la inundacion
alcanzo las pilas de

almacenamiento.
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Baja 15.840 fenébmenos
aprox. fisicos de
sacudimien
to del
terreno,
ruptura en
superficie
de una

X
eno,
es la
Al

del

0
b las

ras
ANdo

to. de Geologia del MOPT.
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llustracién 41 T1-Cafas-Barranca. Tomada el 01 de julio de 2021.

En cuanto a la amenaza sismica, se observa que se realiza la construccién de
puentes nuevos, apegados al codigo sismico. De momento, no se han presentado
reportes de inundaciones en el area en donde se desarrolla el proyecto.

Para el T2 Barranca- San Gerardo y T3 San Gerardo-Limonal se tiene poco avance
fisico por lo que, en campo no se puede evidenciar la aplicacion de dichas medidas.
Sin embargo, en cuanto a la revision documental si se contemplan las medidas
mencionadas.

-Volcéanica

Como parte de la evaluacion, esta amenaza no se considera como parte del analisis
con el base en el criterio existe en los Estudios de Geologia Basica elaborados por
el Depto. de Geologia del MOPT.

Tabla 54 Riesgos ambientales de la amenaza volcanica

Proyecto Rehabilitacion y ampliacion a cuatro carriles de la Ruta Nacional N°1
Interamericana Norte, seccion: Barranca— Cafas

Amenaza Categoria Ubicacion/ Fragilidad Medidas para
Volcéanica Exposicién 9 reducir el riesgo
Seccion Nulo 470,24 km
Barranca- Cafias No existe

vulnerabilidad

Fuente: Estudios de Geologia Basica elaborados por el Depto. de Geologia del MOPT.
3.6. Analisis del componente social

3.6.1. Planificacion del proyecto en respuesta a las necesidades de la
poblacién.

Segun el perfil de proyecto, este tiene una relacion directa con el mantenimiento y
operacion de la RICAM, decision de la XI Cumbre de los jefes de Estado de los
paises mesoamericanos, realizada en México 2009.
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Consecuentemente el sector transporte tanto de productos como de pasajeros se
reviste de importancia; de esta manera segun han observado las funcionarias de la
Oficina de Gestion Ambiental y Social (OGAS) las empresas Pulmitan y Caribefios
son las empresas de buses que mas transitan por la via. No se registra ningun tipo
de queja en esa oficina.

A nivel nacional, evidencia una vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2015
-2018, especifica en la linea de accion que dicta “Para las deficiencias de
infraestructura vial se propone implementar acciones para el desarrollo de la Red
Vial Nacional para los diferentes corredores (Pacifico, Atlantico-Ramales y
Conexiones), con su debida propuesta estratégica sectorial” (p. 21)

Asi mismo, cita el documento en mencion la relacién con las metas y retos del Plan
Nacional de Transportes.

El Plan de Gestion Social y Ambiental (PGA), asi como el disefio del Plan de
Reasentamiento Involuntario (PRI) orientan el desarrollo del componente social,
definen los principales riesgos y medidas a tomar en proteccion a las comunidades,
alrededor de los siguientes temas: atender y aclarar las incertidumbres de la
comunidad, estimular la economia local, incentivar el empleo local, atender la
normativa en materia de dispositivos de seguridad vial, aplicar una adecuada
gestion de la seguridad vial, asegurar a los trabajadores las condiciones de
seguridad laboral e higiene ocupacional que determina la ley, realizar una adecuada
gestion de reubicacion de los servicios publicos, brindar a los usuarios una buena
gestion del transito vehicular y traslado de paradas de autobuses.

De forma especifica, para la etapa de construccion se establecieron las siguientes
medidas para el componente social y sus respectivos responsables:

Tabla 55 Medidas para el componente social y responsables

Sensibilizacién  Con el propésito de que las comunidades obtengan una

social mayor informacion respecto al proyecto, se promoveran
talleres, reuniones, perifoneo, distribucion de material
impreso, entre otros espacios de acercamiento entre éstas y
la institucion, con lo cual se esperaria disminuyan los
sentimientos generados por desconocimiento de las obras
gue se realizaran y de las medidas que se implementaran en
caso de impactar negativamente algun componente de los
evaluados aqui.
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Se estableceran una oficina, asociada al proyecto, que
desempeniard la tarea de recibir y tramitar las inquietudes que
las personas posean respecto al proyecto, en sus diferentes
etapas, con el propdsito disipar las dudas o quejas que
manifiesten.

Economialocal Con el propésito de que la implementacion del proyecto no

genere condiciones de pauperizacion de la calidad del
empleo, se promovera el concurso de las instituciones que
asisten a la poblacién con iniciativa de PYMES y de
capacitaciéon para el mejoramiento del empleo para que
reclute a la poblacion local vulnerable.
Generacion de empleo, priorizar la generacion de mano de
obra local. Se mantendra la politica de priorizar la busqueda
de habitantes locales como empleados, de forma que se
ayude a la economia local y se logre un mayor apoyo
comunitario al proyecto.

Cambio de Como parte del Plan de Buenas Practicas Ambientales, la o

costumbres las empresas constructoras debera incluir un capitulo de

comunales por buenas costumbres, que sera de acatamiento obligatorio, el
presencia de cual incluya:

trabajadores - Normas de convivencia en el campamento

foraneos - Normas de convivencia con las comunidades cercanas a los
frentes de trabajo, asi como campamento y plantel
principalmente.

- Sanciones en caso de incumplimiento
- El constructor debe contar con una persona encargada de
atender los conflictos laborales y darles una solucion.

Seguridad Vial, Como parte del programa de trabajo que desarrolle la

sefializacién adjudicataria, se procuraria que la afectacion al transito sea
permanente minima, se brindan consideraciones a tomar por cada uno de
(previo a obras) los Contratista para un Plan de Manejo Vehicular durante la
y temporal etapa de ejecucion de obras.

(durante las Realizar el sefialamiento cumpliendo como minimo lo
obras) establecido en los planos constructivos de la obra.

En sitios estratégicos como escuelas se debera brindar la
seguridad vial respectiva (dispositivos, sefiales 'y
banderilleros).

Seguridad Las empresas contratadas y subcontratadas, deberan
Laboral e realizar induccion a los trabajadores e involucrados, en la
Higiene aplicacion del PBPA, y mantener actualizado los registros de
Ocupacional las charlas que se imparten. Presentar a la regencia

ambiental informe de registros de capacitacion, nombre y
cantidad de personal capacitado.
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Las empresas contratadas y subcontratadas, deberan
realizar inducciébn a cada nuevo trabajador que ingrese
respecto al PBPA.

El personal debe hacer uso del equipo de proteccion personal
(EPP), segun la tarea que realizan y de manera obligatoria.
Esta directriz es extensiva a todas las personas vinculadas
con el proyecto y durante el tiempo que permanezcan en
carretera o sitios de trabajo claramente identificados y que
amerite el uso del EPP. Su incumplimiento conlleva a sancion
que sefale la empresa.

Es responsabilidad del contratista brindar las condiciones de
trabajo para el desempefio de las tareas, asi como velar por
las condiciones sanitarias adecuadas, por ello en cada frente
de trabajo se debera contar con cabinas sanitarias moviles o
bien brindar el transporte a los trabajadores hasta donde se
encuentre el sitio mas cercano. Se recuerda que estas
cabinas sanitarias deben estar en proporcion de 1 por cada
20 trabajadores y en cada frente de trabajo. Se localizaran
lejos de areas de proteccion.

Brindar a los trabajadores en cada uno de los frentes de
trabajo, sitios protegidos de la exposicion solar, para los
tiempos de descanso y comidas.

Disponer de recipientes con agua potable para los
trabajadores, en cada frente de trabajo.

Mantener en cada frente de trabajo un botiquin de primeros
auxilios.

Brindar casetillas sanitarias, en cada frente de trabajo, por
cada 20 trabajadores.

Obligacion a los Contratista y subcontratista del uso de
vestimenta, zapatos y dispositivos de los trabajadores
solicitados mediante especificaciones de cumplimiento

cartelarios.
Afectacion a Mantener durante la ejecucién de obras, oficina para la
terceros atencion de consultas, quejas, u otros.

Prohibido la interrupcién de ingreso a propiedades privadas,
comercio, casas de habitacion, escuelas, similares.

Construir marginales que permita el acceso a las viviendas
gque se interrumpan ingreso.

Previo a la intervencion se debera informar a los posibles
afectados para que tomen las previsiones del caso; como el
retiro de sus vehiculos o conocer que no los podran sacar
durante el tiempo que se mantiene intervenido el frente. He
igualmente detectar si existen personas que requieran
atencion de unidades de rescate como son las ambulancias.
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Estos temas son de cuidado especialmente en las
interrupciones de servicios como son el agua y la electricidad
por lo que este punto deberé ser incorporado y hacerlo del
conocimiento de los posibles afectados.

Previo a las intervenciones de obras, los Contratistas deberan
anunciar las interrupciones, con la finalidad de que la
poblacion esté prevenida y pueda tener reserva de agua,
energia, pedir las disculpas del caso y estar pendiente de
realizar las coordinaciones donde se vea interrumpido el
servicio. Por ejemplo, se podria utilizar perifoneo o
informacion escrita distribuida entre los habitantes del sector
de previo a la intervencion.

En caso de afectacion de cercas, la empresa constructora se
hara responsable de las reparaciones que pudieron ser
afectadas durante el proceso constructivo.

Los caminos o rutas aledanas, deteriorados por el trasiego de
maquinaria, deberan ser reparados por el o los Contratistas.
Se deberan proteger las lineas de servicio publico como
sistemas de alcantarillado (tuberia) y lineas de transmision
eléctrica aéreo y subterraneo, fibra éptica y otros, para
prevenir eventuales dafos y repararlos en forma inmediata si
llegaran a darse.

Velar porque estos trabajos de remocion no impliquen la
interrupcién de servicios publicos y/o privados y que, en todo
caso, se coordinen las respectivas reconexiones, pasos 0
servicios alternos y que se avise con antelacion a la poblacion
eventualmente afectada.

Coordinar con la entidad de competencia, en caso de
reubicacion de tuberia o posteria existente dentro del area del
proyecto.

Se deberd restituir la infraestructura existente (si es
modificada) a su condicion actual, o a una mas favorable,
durante la ejecucién del proyecto.

Brindar mantenimiento durante la ejecucién de obras, para
evitar la acumulacion de sedimentos y residuos en los
sistemas de drenaje reconstruidos.

Afectacion de la Vialidad .

Se debera cumplir con la normativa establecida referente a
los dispositivos de seguridad y control temporal de transito
para la ejecucion de trabajos en las vias.

Durante el proceso de ejecucion, se debera sefalizar con
rotulos de advertencia y otras medidas (conos, cinta
preventiva, etc.), de modo que se minimicen las eventuales
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dificultades de circulacién en las vias del tramo de ejecucién
y de acceso. (ejemplo sistemas de drenaje)
Programar el transporte de materiales fuera de las horas pico.
Circular por las vias principales siempre que sea posible,
haciendo un minimo uso de las calles vecinales que
atraviesan los barrios colindantes.
Circular con la gondola cubierta, a fin de evitar la caida de
materiales en la superficie de ruedo.
Cumplir los limites de velocidad establecidos por las
regulaciones vigentes.
Limpiar las llantas de las vagonetas antes de que éstas
abandonen el AP.
Aplicar Plan de Manejo de Trafico, para el manejo de transito
durante la fase constructiva.
Coordinar la reparacion de las rutas que se deteriores
producto de la construccion del proyecto.
Construccion de aceras, ciclo vias, puentes peatonales y
accesos gue existian a las propiedades privadas.
Hallazgos En materia de hallazgos arqueoldgicos, debera atender a lo
arqueoldgicos indicado en las regulaciones nacionales, las cuales indican
gue, si en el transcurso de los trabajos se detectan restos
arqueoldgicos, deberan suspenderse las labores en el area,
dando parte al Museo Nacional de Costa Rica y/o al
arqueologo responsable del proyecto, acatando las
recomendaciones que esta entidad o el profesional en la

materia, detallen.
Fuente: Elaboracion propia

Dichas medidas, en términos generales responden a necesidades sociales de las
comunidades y son de acatamiento para toda la estructura del proyecto; se asesora
y brinda seguimiento por medio del ProGAS a su gestion social. Debido a la falta de
presupuesto y efectos del Covid-19, se ha realizado mediante algunas visitas al
campo y reuniones virtuales.

El proyecto se desarrolla a lo largo de méas de 71 kilometros, comunidades de dos
provincias Puntarenas y Guanacaste, 4 cantones de Cafias, Abangares, Barranca
y Montes de Oca; que comprende un total de 62 447 habitantes, 48 605 hombres y
47 205 mujeres.

De acuerdo con informacion del PGA, en promedio los hombres del total de los
distritos donde se desarrollara el proyecto alcanzan el 50,8%, mientras las mujeres
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representan en promedio el 49.2%, cambia la tendencia en Barranca y Cafas,
donde es predominante la poblacion femenina.

Segun estadisticas del INEC los grupos etarios entre 0 y 24 afios centran la mayor
cantidad de poblacion en los distritos en andlisis, las poblaciones de infantes,
adolescencia y adulto joven, por ejemplo, en Cafias corresponde al 65% y en las
Juntas de Abangares al 48%. En los distritos de Puntarenas la poblacién con mas
de 60 afios registra porcentajes de 8, 10 y 15%. Esta dinamica poblacional hace
pensar en la gran cantidad de poblacion que podria utilizar la infraestructura por
afnos.

Respecto a las condiciones de los cantones y distritos donde se desarrolla el
proyecto, distintos indices nacionales, valga mencionar tiene intereses de
mediciones diferentes; dejan ver las oportunidades de desarrollo que
potencialmente tiene el proyecto para las comunidades.

A nivel cantonal, el Atlas de Desarrollo Humano Cantonal 2020, confirma la
desigualdad a lo interno del pais y que las regiones periféricas y rurales como son
las del proyecto en analisis se profundiza mas y no han presentado mejoras, con el
Indice de Desarrollo Humano Local (IDH), que muestra el acceso y la calidad de
vida de cada cantdn, en 2018 los cantones del proyecto se ubican en niveles altos,
Cafas 0,67, Abangares 0,79 asi como Puntarenas y Montes de Oca 0,81.

Es importante ampliar que el IDH mide el promedio de los logros de un area
geografica especifica en tres dimensiones basicas del desarrollo humano: Una vida
larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer, el conocimiento,
medido por los afios esperados de escolaridad y los afios promedio de escolaridad,
un nivel de vida digno, medido por el indice de Bienestar.

Por otra parte y segun datos del 2021 el coeficiente de Gini tiene un valor de 0,517
levemente mas alto que en los Ultimo cinco afios, este indica desigualdad en la
distribucion del ingreso econdmico entre los hogares, a nivel nacional. Segun la
region de planificacion en la que se ubica el proyecto y su célculo por persona tanto
en la Region Chorotega como en la Regidn Pacifico Central su valor es de 0,500; la
desigualdad en los ingresos por persona sigue en aumento.

De la misma manera, los indices de Desarrollo Social de los distritos presentan
condiciones similares en las dimensiones econdmicas, participacion social, salud,
seguridad y educativas, segun MIDEPLAN la Region Pacifico Central muestra una
menor variacion en sus distritos con un valor del IDS promedio de 61,0. Por su
parte, la Region Chorotega posee un valor promedio del IDS de 59,0. De hecho la
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mayoria de los distritos por los que transcurre el proyecto se ubican en niveles de
desarrollo bajo seguidos por distritos con muy bajo desarrollo.

Tabla 56 Distribucién de los distritos del AP segun el IDS 2017

Mediano Bajo Muy Bajo

San Isidro Cafas San Miguel

Miramar San Juan Acapulco
Juntas Chomes
Pithaya

Fuente: Elaboracion propia

Ello implica que dichas comunidades cuentan con bajas o muy baja: participacion
econémica que no permite un ingreso suficiente para un nivel de vida digno;
participacion responsable; acceso a redes sociales de servicios de salud;
disponibilidad y acceso a servicios de educacién y seguridad para su integridad.

Importante hay que destacar como el proyecto desde el componente social presenta
oportunidades de desarrollar dichas condiciones, en tanto identifica riesgos y
establece medidas para la participaciébn econémica y social, la salud, la educacién
y la seguridad; incorporando de alguna manera las dinamicas de las comunidades
en el disefio del proyecto.

Asi, las actividades agroindustriales, la zona atravesada por el proyecto presenta
hoy en dia un desarrollo agricola y ganadero en crecimiento, en cultivos de arroz,
cafia de azucar, pifia, entre otros, lo que origina la gran cantidad de vehiculos
pesados. En periodos de vacaciones y fines de semana, la afluencia de trafico
inducido por el turismo.

Por tanto, se destacan, los grupos que transitan por la via por negocios, turismo,
recreativos y otros motivos. Es histéricamente reconocido, en las zonas rurales el
uso de la bicicleta y otros medios de transporte.
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llustracién 43 Transporte a caballo

A criterio de la trabajadora social de la OGAS, a partir de los diferentes
acercamientos con las comunidades en el quehacer profesional, se identifica que
las comunidades lo visualizan de forma mas general como un “progreso” para el
pais, es comun al recibir alguna queja que las personas indiquen la siguiente frase
“yo no estoy en contra del progreso, pero...”.

De esta manera, el beneficio mas comun que perciben es el tiempo de traslado, sin
embargo, cuando de forma tangible ven en sus comunidades, el mejoramiento de
la red de tuberias de una ASADA, el asfaltado de una calle marginal que de por vida
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les ha dado problemas en invierno, la colocacion de alcantarillas, aceras, empiezan
a visualizarlo como un impacto beneficioso en sus vidas.
A criterio de los vecinos consultados:
e En Limonal consideran muy importante la ampliacion del carril, pero también
consideran que las ventas van a bajar por la gran cantidad de intercambios.
e De lalocalidad del Higuerdn, la facilidad para la salida va a generar cambios.
e En San Miguel un vecino indica que se vera aumentado el costo de los
pasajes o del taxi
De forma especifica para el sector comercial, la Unidad Ejecutora realizo el Estudio
de afectaciones a negocios y establecimientos ubicados a la margen del proyecto
de ampliacion y rehabilitacion de la Ruta Nacional 1 en el tramo Barranca Cafias en
el ailo 2019-2020; provee para los 105 establecimientos una ficha con informacion
gue incluye alguna informacién financiera, percepciones sobre el proyecto, sus
necesidades, requerimientos e ideas de como se le puede apoyar.
Recomienda el estudio de una estrategia de trabajo con los negocios de la zona
orientado en tres grandes temas: apoyos especificos, asesorias, comportamiento,
informacion y programacion.
Finalmente motiva el estudio, la oportunidad de mejorar la relacién con los negocios
y la economia local, en un tiempo oportuno y de forma preventiva.
‘Lo que pueda desarrollarse de las recomendaciones sugeridas deberia
implementarse pronto, por cuanto los negocios han tenido un fuerte impacto
por la pandemia, las huelgas y bloqueos y estan en una situacion en la que
para muchos las afectaciones de la carretera podrian llegar hacer insostenible
el negocio y darle asi un puntapié final. Si la preocupacion genuina es
minimizar las afectaciones a la actividad econémica de la zona, se puede
hacer mucho y buena parte de ello descansa en una comunicacion oportuna y
eficiente.” (p32y 33)

Para el periodo de la evaluacién (agosto,2021), indica el sr. Marlon Ledezma de la
Unidad Ejecutora, que se prepara unas “segunda parte” de este estudio, con la que
se espera obtener alternativas para minimizar las posibles afectaciones.

De esta manera, segun experimenta la OGAS en la experiencia en R1, la gestién
social responde a las necesidades de los grupos a partir de un disefio preliminar
gue se valida de manera muy general con las comunidades, en las primeras etapas
del proyecto.
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3.6.2. Estructuray Gestidén Social en el Proyecto.
En consecuencia, a disposiciones internas del Ministerio y al financiamiento BID
para la gestién social el proyecto cuenta con: un acompafiamiento por parte del
Proceso de Gestion Social y Ambiental (ProGAS)de la Secretaria de Planificacion
Sectorial del MOPT, con funcion de asesor, una trabajadora social e ingeniera civil
en la Unidad Ejecutora y un regente socioambiental en la Constructora y en la
Supervision.
En cumplimiento de las normas BID, se establece en el sitio una oficina que se
encarga del registro y tramite de quejas mediante la Unidad Ejecutora que cuenta a
su haber para la atencién de la comunidad, con dos profesionales una en ingeniera
civil y la otra en trabajo social; quienes indican que hasta el momento han atendido
a las comunidades en general, grupos organizados (ASADAS, ADIS, comités),
personas individuales, instituciones estatales, empresas. Cuyas necesidades
principales, segun informes, han sido:
* Dudas de disefio tanto de la carretera en general (distancias a retornos,
marginales, etc), como del acceso a sus viviendas, negocios.
+ Habilitaciones o0 mejoramiento de accesos: cuando hay frentes de trabajo cerca de
accesos de vivienda, negocios a pesar de lo establecido en las especificaciones
técnicas ambientales (ETAs), algunas veces, hay inconvenientes relacionados a
barro, alturas en los accesos.
» Temas de seguridad vial en conjunto con los compafieros de Salud ocupacional:
Accesibilidad, cruces peatonales temporales, entrada y salida de centros
educativos, velocidades de vehiculos en comunidades.
* Quejas en verano por polvo, maximizando la atencidon en personas adultas
mayores, diagnosticos de asma, etc.

Todas en concordancia con los temas identificados en los posibles impactos. Segun
indican las funcionarias de la OGAS, debidamente registrado en las actas de quejas,
fotografias de la situacion, actas de reunion, informes de labores de los consultores
y el informe de la oficina.

Conceptualizan las funcionarias, la funcion de la OGAS: escuchar todas las
necesidades, consultas y quejas de las poblaciones, ya sea, individual o en
representacién de un grupo. Para su atencion, coordinan en conjunto con quien se
encuentre vinculado al tema por ejemplo Regencia Ambiental, Ingenieria, Salud
Ocupacional de las Supervisiones. Con la sociologa de la Supervision, Unicamente
las situaciones del tramol.

Ademas, es usual que se vaya a campo con la persona que indica la necesidad o
gueja y se verifique la situacion, si la situacién no es vinculante por medio del
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alcance del proyecto, se explica a la persona el por qué no se puede atender o
resolver la situacion.
No obstante, ante la consulta de la eficiencia de la trabajadora social opina que es
eficiente por la cantidad de quejas que se reciben diariamente. Sin embargo, cree
gue podria mejorarse informando a las comunidades y negocios de la existencia de
la oficina y no que hasta que haya una situacion la conozcan.
A su vez, la socibéloga de la supervision indica que su nombramiento fue solicitado
por su equipo de trabajo en el momento que se empieza a instalar la loza, porque
se veria mayor relacion con las comunidades al obstruir su acceso, de hecho, indica
gue se informa de previo a las comunidades para pavimentar. Reitera la sociéloga,
gue en el caso que la unidad ejecutora recibe la queja, la traslada a la supervision
y se da acompafiamiento con el contratista.
Respecto a la estructura opina que es eficiente, debido a que implica la
presencialidad para informar, incluye temas de salud ocupacional y ambiental, asi
como de topografia para garantizar accesos. Considera un recurso importante, el
chat de la unidad ejecutora.
Del mismo modo, indica que se utilizan llamadas telefénicas, reuniones cada 15
dias, de 1 a 2 giras de campo, y la elaboracion de informes para la jefatura como
estrategias de comunicacién. Conceptualiza su funcién como: un “canal de
comunicaciéon intermediaria entre el proyecto y las comunidades para buscar
soluciones a las afectaciones”; refleja en esta imagen su coordinacion con los otros
miembros de la gestion social en el proyecto.

Unidad Ejecutora

Supervision Contratista — Proyecto

llustracién 44 Coordinacién Gestion Social

Por su parte, el gestor del contratista indica que la gestidon social ha implicado la
atencion de consultas, quejas o disconformidades de los vecinos tanto en campo
como por medios de comunicacion (teléfono o via correo electronico), que son
direccionadas a la unidad supervisora.

Visitas para evaluar afectaciones o posibles afectaciones que podria generar el
desarrollo del proyecto, ejemplo manejos de aguas, polvo, caminos, accesos,
cercas de linderos de propiedades, tala de arboles, entre otros. Entrega de
informacion (volantes y perifoneo) cuando se presenta algun desvio en la ruta
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(proyecto) o algun trabajo que generara la afectacion temporal a los accesos o a los
caminos vecinales.
Tal como se identificé en campo, la OGAS afirma que la ejecucion de este proyecto
se lleva a cabo por medio de tres supervisiones diferentes y dos contratistas, lo que
ha generado entre las personas de las comunidades comparaciones entre tramos,
o reclamos que pueden venir de situaciones de trabajos que un tramo generd en
otro.
Esta division del trabajo ha creado mucha incertidumbre en las comunidades y
problemas de comunicacion con las entidades tal como se profundizara. Ademas,
se identifica un traslado permanente de las situaciones entre las partes
involucradas.

-Coordinacion a lo interno de la estructura.

Como es de esperar, hay una relaciéon entre la cantidad de quejas y la etapa de
construccion del proyecto en las comunidades; en las otras etapas se identifican
espacios para realizar medidas preventivas, de aqui la importancia de la
coordinacion.

Los informes de la OGAS en el afio 2020, en términos general dejan ver que los
temas de las quejas se relacionan con accesos a las viviendas, afectacion por agua
y coordinaciones con las ASADAS, asi como seguimiento a las expropiaciones.
Registra en sus informes OGAS, pendientes por parte de la empresa constructora,
aclaran que los motivos de las respuestas lentas de la constructora o del MOPT en
su mayoria se atienden a la brevedad. Sin embargo, hay algunas situaciones que
implican que se realicen ciertos trabajos en el proyecto para darle una solucién final.
Por ejemplo, la construccion de un colector o de una alcantarilla para mejorar el
manejo de aguas de una propiedad, no es algo que se pueda construir de un dia
para otro, algunos dependen de expropiaciones y por ende quedan pendientes al
momento en que el proyecto entre en ese sector.

Segun opinién de la trabajadora social, existe una coordinacion estrecha de la
OGAS con la supervision, las regencias ambientales o los compafieros de salud
ocupacional siempre refieren cualquier tema que surge en los diferentes frentes de
trabajo a la OGAS; aclara “Es importante destacar que solamente una de las
supervisiones tiene una gestioén social que permite una coordinacién directa y una
accién mas rapida, sin embargo, no se puede obviar que esto responde a los
intereses de la supervision y no a los objetivos que cumple la OGAS desde la UEP.”.
Por su parte, la socidloga de la supervision opina que la eficiencia de la estrategia
de comunicacion para lograr la participacion de las comunidades es alta, el
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mecanismo que se utiliza: el inspector informa a la supervision social y delega al
contratista, esa gestion se informa a Maricel (OGAS) mediante cuadros de control.
Indica la soci6loga del tramol, que aproximadamente coordina con la OGAS de 3 a
4 veces por semana por temas como expropiaciones, quejas o visitas al campo.
Desde la percepcion del gestor de AZVI S.A., la relacién se genera de manera
directa por medio de los diferentes chats de comunicacion via whatsApp, asi como
el seguimiento bisemanal que se genera con las reuniones de gestidon
socioambiental y de SOS que se desarrollan con la participacién de los actores de
la Empresa Constructora (AZVI S.A.), Unidad Supervisora y la Unidad Ejecutora.
Sefiala que la coordinacion con la OGAS tiene una frecuencia relativa al avance de
la obra, asi como de las consultas o casos que se generen dia a dia. Los informes
de visita para seguimiento del Proceso de Gestion Social y Ambiental ProGAS,
evidencian y confirman los temas de necesidades de las comunidades. De la
seccion Barranca- Limonal, mes de abril del 2021 se han recomendado acciones,
gue coinciden con las registradas hasta el momento: En Cargill: No hay parada
temporal para usuarios de buses, la recomendacion: generar paradas temporales
para el transporte publico, pasos temporales de movilizacién peatonal y mejorar la
rotulacion y sefializacion de estos sitios. También se encontrd una tuberia expuesta,
de agua potable, que debe moverse para la realizacion de obras. La recomendacion:
Comunicar a los vecinos el horario de las actividades de traslado de la tuberia, fuera
del AP.
En Limonal-Cafas, el informe de enero del 2021, indica afectaciones por aguay sus
recomendaciones. En la propiedad de Mildred tiene afectacion por salida de aguas,
se recomienda que la supervisora debe evaluar la afectacion para valorar obras que
subsanen el dafo.
También se reporta una vecina se queja de aguas estancadas frente a su casa. Al
parecer las aguas son de ella 'y se colocé material el 19 de octubre, pero las lluvias
no han permitido terminar el trabajo.
En Puente Javilla existe afectacion por inundacion en dos casas. Para los cual se
ha iniciado obras de drenaje, pero faltan trabajos pendientes por lluvias.
Los informes de enero a marzo del 2021 siguen registrando el uso del protocolo del
Covid-19 y las limitaciones que representa; quejas por polvo, visitas a los posibles
casos PRI, informacion a los propietarios de los Avallos y las justificaciones de los
responsables de las soluciones a las quejas. Asi como, las labores que se realizan
para otro proyecto: Mejoramiento de la ruta nacional n® 17, seccién “La angostura”
por parte de la misma unidad ejecutora de este proyecto. Actividades que no
corresponden al proyecto en evaluacion.
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Determinante hay que destacar, que el informe que cubre del 1 de febrero al 1 de
marzo del 2021, la OGAS traslada la inquietud a la ProGAS sobre el alcance de sus
acciones “El 19 de febrero ProGAS convocé a una reunion con la OGAS, con el fin
de cuestionar la duracion de la atencién de quejas pendientes, y la gestion que
desde la OGAS se hace al indicar que debe ser mas alla de un reclutador de quejas”.
(p.4 xix Informe gestidon social del tramo de la carretera cafias barranca Licda.
Maricé Miranda Zufiga 1 de marzo del 2021).
Reincidente en el informe del 1 de marzo al 1 de abril del 2021, los temas de
alcantarillas y accesos. Reafirman el activismo diario de los gestores sociales, que
implican prevencion y sensibilizacién hacia los involucrados.
Desde su perspectiva, los habitantes consultados en particular funcionarios de las
ASADAS coinciden en que la forma de trabajo del proyecto es desorganizada, por
ejemplo: la ASADA de San Miguel indican que les dejaron botada la tuberia, desde
el 7 de mayo y ya se ha informado a la supervision y al contratista, y a la fecha Julio,
no han venido a avanzar el trabajo (SM).
De igual manera, reportan las otras asociaciones, que han informado a la OGAS y
como ya se anotg, estas instancias, buscan a cualquier supervisor en el campo para
encontrar solucion a sus necesidades, asi relatan:
En el caserio Ba. Jesus pusieron tuberia, pero no terminaron, se fueron como cinco
meses 0 sea pararon y no volvieron y parece que fue porque al contratista no le
pagaron. Ahora es AZVI S.A. la que lo pone directamente. (Ba J).
Ha habido cambios en el mando de la empresa Supervisora, Constructora y hasta
en el MOPT y nos han mantenido en un vaivén que crea incertidumbre” (SJ de C).

En tuberias, los trabajadores vienen por dias y no terminan (LdeA)

3.6.3. Comunicacién hacia la participacion.

Se encuentra registro de la realizacion de las consultas significativas en los afios
2016 y 2017, segun los informes cada una tiene su respectivo registro, lista de
asistencia y respaldo fotogréaficos: ademas detalla las actividades de convocatoria,
los objetivos generales de una convocatoria del BID, asi como los puntos tratados
y las preguntas y respuestas a los participantes.

En agosto de 2016, se realizaron 4 reuniones, en lugares accesibles a las
poblaciones, con fechas del 2 en este dia se desarrollaron dos reuniones, 26 y 27
con participantes de representantes comunales, ASADAS, Juntas de Educacion y
Vecinos; en su mayoria hombres (64%), con un total de 1663 participantes.

De acuerdo con el informe de consulta, el objetivo que se persigue es ofrecer un
espacio publico y abierto a los actores locales para discutir los aspectos de gestion
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y ejecucion del proyecto. Y presentar a las instancias involucradas su estructura y
canal de comunicacion.
Para esa oportunidad se les informo a los vecinos que los planos estarian en el mes
de noviembre del 2016, fecha para la cual conocerian de su afectacion. Al igual se
les indicé ante la preocupacion de la afectacion de la red de distribucion de aguas
por parte de las ASADAS, se indica que es un tema que debe estar atendido por los
disefiadores o0 que de inmediato se haria el tramite ante la empresa del disefio.
Como parte de los compromisos adquiridos, en junio 14 del 2017, se realiza
devolucion de la consulta del afio anterior, en la comunidad de San Miguel de Cafias
se presentan los disefios (debido a que en la anterior aun no estaban), explican
aspectos técnicos, se evacuan dudas y se recogen sugerencias.
Se presentan alrededor de 100 personas, 35% mujeres. En esta oportunidad las
consultas se centraron alrededor de ubicacion de las paradas de autobuses y pasos
peatonales, Caracteristicas de los retornos y calles marginales, papel del gestor vial
y el cruce en la zona de la Gotera.
También se registra evidencia de otra devolucion en los dias 24 y 25 de septiembre
del 2018 en las comunidades del Sector de San Gerardo de Barrancay San Gerardo
de Limonal; con una lista de asistencia de 105 personas, segun lista de asistencia.
Durante la actividad se expuso de forma detallada de cada tramo los aspectos
esenciales del disefio: paradas de buses, intersecciones, marginales, pasos
peatonales y pasos de fauna. Posteriormente, las preguntas de los participantes se
basardn en: ubicacion de las paradas de buses y pasos peatonales, caracteristicas
de retornos e intersecciones, calles marginales y ciclo vias, expropiaciones, accesos
y recursos forestales.

Asi lo rememoran los consultados:
e En las primeras reuniones, se nos explicé como se trabajaria con los dafios
gue se hagan en las tuberias (L de A).
e Hace algunos afos se realizé reunion con el espafiol, presentaron planos de
la red hidraulica, desde entonces esta incompleto y ha cambiado mucho. (A
de SM).
e Enreunién con la ASADA le informaron de forma global. (A de SJ de C).

En atencion a un enfoque sisteméatico de la participacion de las partes interesadas,
las mismas inquietudes de los participantes en las consultas se mantienen como
deficiencias actualmente en el proyecto; expone a una valorar la inclusion de las
necesidades de las comunidades en la gestion del proyecto, por tanto, en una
participacion efectiva.
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-Estrategias de informacién y divulgacion con la comunidad.

Segun el informe bimensual de la Oficina de Consultas, los medios de participacion
instaurados para la relacion con la comunidad, tal como se supra cito, es la Oficina
de Consultas que se instalé en Cafas, ademas se hace uso de redes sociales y las
visitas al campo.

La oficina describe como su fin atender cualquier persona que se acerque a las
mismas. Las consultas giran alrededor de categorias: quejas y reclamos,
colaboraciones-informacion general, informacion general-consultas, expropiaciones
y el PRI. No se logra obtener un resumen cuantitativo acumulado, por parte de las
OGAS, en el momento de la evaluacion.

La oficina es utilizada en mayor porcentaje por hombres, ademas el mismo informe
confirma que el medio presencial es el mas indicado para atender a la poblacion; en
la etapa de construccién la consulta telefénica y el correo electrénico.

Las mujeres son las que en su mayoria emite la categoria denominada quejas,
haciendo evidente una vez mas el uso de infraestructura por las mujeres y la
necesidad de incluir la percepcion por género desde la planificacion y desarrollo del
proyecto.

A criterio de OGAS existe una mediacion de género, ya que, usualmente las quejas
de accesos vehiculares son manifestadas en su mayoria por hombres, mientras
gue, temas referentes a centros educativos, accesos peatonales, iglesias son
referenciados en su mayoria por mujeres, respondiendo a dinamicas de movilidad
permeadas por roles de género.

Como estrategias en el PGA se planifico la realizacion de las actividades de la
siguiente tabla y segun informa la OGAS su implementacion ha sido de la siguiente
manera.

Tabla 57 Planificacion PGA

Actividades Especificaciones
Talleres Tramo 1: Medidas de seguridad vial en las
comunidades
Reuniones Es la mas utilizada en todos los tramos con

ASADAS, Juntas de Educacién, personas vecinas,
Municipalidades y quien requiera una reunion

Perifoneo No se ha utilizado, ya que, no hay un recurso
destinado a esto.
Distribucion de material Se ha distribuido a Escuelas en Pandemia, por
impreso ejemplo. Los dias que las familias iban a recoger
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los diarios de las escuelas, se entregaba material
para pintar con recomendaciones de seguridad vial

Uso de Facebook Se utiliza frecuentemente para informacion general
del proyecto
Grupos de WhatsApp permite abordar temas que surgen en un tramo o
con comunidades comunidades especificas, y a la vez las

comunidades lo utilizan para reportar quejas muy
concretas por ejemplo el acceso a la iglesia de la
comunidad.
Fuente: Elaboracion propia

Respecto a la pagina por medio de la plataforma Facebook, denominada Proyecto
Barranca-Cafas, que se abri6 el 13 de enero del 2017, su primera publicacion tiene
fecha del 16 de enero del 2017 e informa de la ubicacion fisica de la oficina de
atencion de consultas del proyecto. Cuenta con 2175 seguidores al 20 de julio 2021,
de los cuales 2177 indican que les gusta. Presenta correo electronico y namero
telefonico para contactarse.

El Facebook esta orientado a presentar eventos del proyecto como las salidas
bisemanales de empleados, los desvios y la corta de arboles. Asi como actividades
gue podrian influenciar el mismo como los periodos de vacaciones, la vuelta
ciclistica, el 10 de septiembre del afio 2019 se publicé un comunicado de la ASADA
de Javilla.

Es importante mencionar, que todas publicaciones registran interacciones de sus
usuarios la mayoria son positivas (me gusta, comentarios, comparten), en las
publicaciones diarias se registran manitas arriba de entre 3 y 35 personas.

Se registra una unica opinion, con fecha de octubre del 2018, indicando que hay
informacion actualizada del proyecto. Y dos preguntas del afio 2017 que no tuvieron
respuestas.

No se logra hacer mayor andlisis de datos, debido a que, para esta evaluaciéon, no
fueron trasladadas las estadisticas y alcances del Facebook, solicitados a la OGAS
de la unidad ejecutora.

Indica la OGAS que no existe un presupuesto econdémico para ser utilizado en este
rubro, entonces por ejemplo la implementacién de talleres o cualquier otra iniciativa
debe ser con recurso personales (nuestro salario) o limitarnos a material impreso o
a solicitar a empresas de la zona recursos, pero esto toma mas tiempo. Que el
guehacer de la Oficina diariamente se centra en multiples consultas de las personas
gue habitan en la zona de proyecto, esto genera que haya menos tiempo disponible
para generar mas estrategias de comunicacién. En principio, el propdésito general
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es que las personas no solo conozcan de la oficina, sino que, utilicen el recurso y
creo que esto se ha logrado de forma efectiva.
Considera la OGAS que si bien, el ideal seria poder visitar como oficina a cada una
de las viviendas, fincas y comercios que hay alrededor de los 70 km, en ambos
margenes, la atencién de las consultas dificulta que esto se logre, sin embargo,
simultdneamente esto demuestra que el recurso es utilizado.
Evidencia esta experiencia la necesidad de fortalecer el trabajo de la relacion con la
comunidad de forma preventiva, el ajuste del presupuesto del componente social;
de gran importancia la opcién de realimentacion de la intervencion de la comunidad
y el uso de estrategias colectivas, asi como la demanda de la casuistica.

-Motivos y satisfaccion de la coordinacion con la comunidad.

Los encargados del proyecto se comunican por ejemplo con las ASADAS, en
situaciones como:

e Solo por emergencia cuando rompen un tubo, cuando requieren reubicacion
0 sustitucion; pero no lo consideran correcto porque no se puede avisar de
un pronto a otro a la gente o al comercio para que tomen previsiones.

e Se solicitan y programan reuniones con AZVI S.A. y la Supervision, pero no
se llevan a cabo, “se ha solicitado reunién con H. Solis mediante Monica de
la OGAS porque no se nos ha informado cédmo van a intervenir de la central
telefonica del ICE al Puente sobre el Rio Abangares; y en otras ASADAS ha
sido diferente el manejo. (LdeA).

e Nos han buscado de forma constante los duefios de las empresas y
supervisores para conocer el recorrido; pero ha sido demasiadas veces y
deben de tenerlo registrado. (SJdeC).

e Cuando hacen averias, en verano hubo una fuga la gente del proyecto no
informo y duro dia y medio. Aunque nos comunicamos con el supervisor uno
no entiende porque hacen estas cosas asi. (BJ).

e Nos buscan cuando necesitan orientacion o un favor por dafios en tubos; por
lo general por teléfono. Nunca para informar o coordinar. (SM).

Es muy importante, indicar las implicaciones de un dafio en la tuberia para las
ASADA, segun detallan los representantes se suspende el agua, dura algunas horas
el servicio en reinstalarse, lo més peligroso es que se contamina el agua y la
poblacion puede sufrir dafios en su salud; pero ademéas quedan residuos en el
sistema que causan dafos. Durante la gira de campos para la evaluacion en Barrio
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Jesus, se quebrd un tubo a las 3:00pm y lo repararon hasta las 5:30, mientras tanto
los vecinos quedaron sin el servicio, el cual pagan mensualmente a la ASADA.
Asociado a esto y en tiempo de pandemia el Ministerio de Salud les ha insistido y
obligado a mantener al dia la disposiciéon de agua ya que debido al COVID-19, se
necesita el liquido para atender a los enfermos.
Se nota insatisfaccidon con el tipo de comunicacién, por otra parte, mucha
responsabilidad y compromiso de estos ciudadanos con la labor que prestan a sus
vecinos, ademas indican que han manifestado su disponibilidad para el proyecto.
Exponen que buscan resolver y coordinan tanto con los supervisores en campo de
cualquier empresa, asi como con la OGAS o la supervision.
Para estas asociaciones, la forma en que se ha resuelto las fugas u otros problemas
es inaceptable, porque tardan en avisar o reparar, y la mayoria de las veces son
reparaciones sencillas; en su totalidad las ASADAS indican que la empresa facilita
la maquinaria sin limite de tiempo.
Ademas, las 4 ASADAS consultadas indican que tienen facturas pendientes de
muchos meses, de materiales para reparaciones, que han informado a la OGAS,
presentado el tramite correspondiente; realizados acuerdos con las empresas de ir
cancelando al dia, pero no se ha logrado hacer efectivo. aun no tienen informacion
de cuando les pagaran. Por ejemplo, la ASADA de San Juan de Chomes tiene
facturas pendientes desde diciembre 2020.La de Limonal de Abangares desde el
22 de enero al 14 de junio.

De esta manera, la informacién para coordinar por parte de las empresas genera
una gran incertidumbre, en términos generales no hay satisfaccién con la forma,
tiempo y respuesta de las empresas con las comunidades y sus entidades, por
razones como:

e Hay diferencias que no resuelven porque uno se sujeta al plano y la otra parte
al conocimiento del terreno, se hace una confusion y no es agil la
comunicacion. (SM).

e En este momento tenemos una gran incertidumbre “hace el gesto de parados
de unas” en Costa Rica esta expresion refiere no solo estar enojado o
enfadado por alguna situacién, sino que se considera a consecuencia de herir
los sentimientos; porque un grupo de trabajadores reubico la cafieria y cree
gue no es la ubicacion adecuada (SJ de C).

e H. Solis no ha informado nada, CASISA solo se presenté una vez y con AZVI
S.A. buena. (LdeA).
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e AZVI S.A. muy mala, porque dicen una cosa y hacen otra, en octubre del

2020 se comprometieron a colocar hidrantes y ahora dice que no colocan
ninguno. (Ba. Jesus).

Y las justificaciones que se brindan para no responder de forma oportuna a las
solicitudes, por lo general, es que trabajan en otras ASADAS para continuar en esta,
pagos pendientes, que deben realizar algin tramite, no estan en planos o
documentos levantados por AZVI S.A., porque no hay dinero.

No obstante, en direccion a la sostenibilidad, las ASADAS consultadas indican que
las soluciones le permiten dar el servicio a largo plazo, debido a que se hacen
pruebas y el material es bueno, el avance del trabajo es importante, se hace trabajo
conjunto en colocar la tuberia, se corrigen los trabajos mal hechos en el momento.
Por su parte, los problemas con las alcantarillas; segun informes de la OGAS hay
varios problemas con las alcantarillas, que obedecen a que “muchas propiedades
utilizaban el derecho de via para desfogar las aguas de sus propiedades, por
ejemplo, al cambiar el nivel de la arrasante, esta practica no puede continuar y
empiezan a generar inundaciones o problemas de manejo de aguas que previo al
proyecto no existian.

No es tanto un problema de la ASADA, como del disefio con respecto a cada
propiedad.”.

Aungue el sistema de drenaje tiene que captar todas las aguas; siendo de la manera
en que lo expone la OGAS, con mucha mas razon se justifica una gestion social
hacia la atencion de los riesgos para las personas y para sus propiedades, una
intervencién que se sumaran a alguno de los programas planificados de
compensacion u otro.

Segun sostiene la OGAS, toda la informacion y conocimiento de las ASADAS se ha
tratado de integrar en el proceso constructivo, incluso se han realizado reuniones y
giras de campo en puntos esenciales

donde ellas necesiten accesos.

Siendo asi, se desestima la informacién primaria de los habitantes y prevalece un
criterio técnico. Cuando lo oportuno desde la sostenibilidad es dejar bien establecido
el mantenimiento de dichas tuberias, que corresponden a las ASADAS, lo ideal es
analizar como complementarlos en la programacién y planificacion del trabajo, de
esta manera integrar y aumentar la eficiencia del proyecto.

Segun indica el gestor del contratista, desde el proyecto no se gestiona ni
implementan reuniones de participacion de las comunidades, Unicamente se
atienden las quejas y consultas que realizan los vecinos de forma directa.
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Como recomendacion expone, implementar reuniones con cada comunidad de
manera semestral, como minimo, donde se le expongan los avances y proyecciones
de obra, con el objetivo de incorporar y empoderar a las comunidades, que
conozcan las implicaciones de dichos trabajos, lo que reduciria la cantidad de
guejas y consultas, que en la mayoria de los casos son reiterativas por la
desinformacion.
Por lo tanto, es determinante destacar que las preocupaciones de la poblacion
manifiestas desde las primeras reuniones se mantienen, aunque sean las
esperadas en cualquier proyecto de construccion, las estrategias utilizadas
deberian producir una disminucion de su consulta.

-En lo que respecta la coordinacion con entes externos.

Segun informacion de la OGAS, con las instituciones que mayor coordinacion han
mantenido es con el ICE, para la reubicacion de servicios y otros temas, asi como
con la Municipalidad de Puntarenas.

Se ha coordinado con Centros Educativos, para temas muy generales de seguridad
vial o de disefio. Para el seguimiento de los PRI, se ha coordinado con IMAS cuando
se necesita corroborar la situacion socioeconémica de una familia, con la CCSS en
la solicitud de una pension de RNC; y el PANI por asentamientos informales que
han tratado de posicionarse en derecho de via posterior a la linea base.

La regencia de la supervision indica que la coordinacion con cada dependencia es
un mundo diferente, cuando se debe ingresar a alguna propiedad se informa a los
propietarios y se garantiza el trato adecuado de las personas.

3.6.4. Plan de Reasentamiento Voluntario y otros planes de
compensacion.

A la letra, el Plan de Reasentamiento Involuntario (PRI), plantea el objetivo de
asegurar que las unidades sociales que sean afectadas por causa del proyecto
mantengan o mejoren sus condiciones de vida, asi como:

1. Mitigar los impactos adversos causados por el proyecto, segin corresponda.

2. Compensar en forma suficiente la pérdida parcial o total de activos y asistir a los
vulnerables con programas que les ayuden a mejorar o, al menos, restaurar las
condiciones de vida previas al Proyecto.

3. Asegurar que durante todo el proceso se produzca una comunicacion que
contribuya a la adecuada divulgacion, consulta, participacién y atencion de
inquietudes, reclamos y quejas.
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Segun el documento Plan de Reasentamiento Involuntario y Restitucion de Medios

con fecha del octubre 2020, aprobado y asentado por el BID, se debe desarrollar en

el marco de implementacion de las siguientes las politicas BID:

OP-102 Disponibilidad de informacion .

OP-703 B.2 Legislacion y regulaciones nacionales.

OP-703 B.3 Pre-evaluacién y clasificacion.

OP-703 B.5 Requisitos de evaluacion ambiental.

OP-703 B.6 Consultas.

OP-703 B7 Supervision y cumplimiento.

OP-703 B.9 Habitats naturales y sitios culturales.

OP-703 B.10 Materiales peligrosos.

OP-703 B.11 Prevencion y reduccion de la contaminacion.

OP-704 Gestion del riesgo de desastres.

OP-710 Reasentamiento involuntario.

OP-761 Igualdad de género en el desarrollo.

OP-765 Pueblos indigenas.

Establece el documento, que la aplicacion de dichas salvaguardias del BID se apega
al ordenamiento juridico nacional por tener el Contrato de Préstamo entre el Estado
y el Organismo Financiero un rango de Convenio Internacional. De esta forma, la
normativa nacional se complementa con los requisitos de las politicas operacionales
del BID para cumplir con los requisitos de atencion a los afectados por el proyecto,
independientemente de su condicion (propietario o no) frente al proyecto (p.102)
Ello implica un esfuerzo de medidas para abordar la brecha entre ambos marcos
legislativos, que segun la OGAS involucro un arduo trabajo para integrar los
requerimientos y lograr un consenso en la elaboracion del documento, que satisfaga
las necesidades del BID y del MOPT, simultdneamente. Y que la politica del PRI
se aplica desde estandares internacionales, que muchas veces cuesta “tropicalizar”
al contexto costarricense, como por ejemplo la tipologia de los impactos sociales.
La definicidn de los impactos sociales es considerada para las tres fases de la obra:
pre-construccion, construccion y operacion; las medidas para atenderlos todos, de
diferente forma: la adquisicion predial de la fase; la prevencién de los impactos de
Construccion sobre residencias y comercios, y las medidas para minimizar las
afectaciones comerciales ligadas a la nueva operatividad de la carretera, agrupadas
en seis tipos:

1. Adquisicion de tierras, sin que medie desplazamiento residencial. 397

2. Desplazamiento fisico residencial. 11

3. Desplazamiento fisico de unidades que integran residencia y comercio. 3
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4. Demolicion de estructuras menores que ocupan derecho de via. 48
Afectacion temporal a unidades econdmicas por el proceso constructivo. 84

6. Afectacion permanente a unidades econOmicas sensibles al cambio en
operacion. 10

o

En resumen, se identifican 50 unidades sociales que invaden derecho de via, con
diferentes tipos

de infraestructura/estructuras afectadas. Estas unidades sociales se resumen en:

* Veintidos (23) negocios (doce comerciales; diez de alimentos y bebidas).

* Dieciséis (17) viviendas (uso residencial).

* Un cementerio (1).

* Siete (8) fincas agropecuarias.

* Una (1) institucién publica. (p 13)

Establece el documento que se atenderan las necesidades de los sujetos PRI,
mediante programas de compensacion, rehabilitacién, comunicacion vy
acompafamiento, y el programa de atencion de reclamos y conflictos de la OGAS
Para los cuales, y a criterio de la trabajadora social a cargo, en términos generales,
las personas sujetas del PRI muestran anuencia.

Hasta el momento de la evaluacion, las funcionarias establecen contacto con los
sujetos PRI basicamente con dos propadsitos: preguntar como estan e informar sobre
el proceso juridico de cada caso, por lo general mediante llamadas telefénicas o
visitas domiciliares.

Aungue alrededor de un PRI, se genera diferente tipo de reacciones en los sujetos
y sus familias, se puede notar en el caso de C, una madre soltera que entre otras
condiciones de salud tiene limitaciones auditivas, inicialmente se manifesto dudosa,
después muy emocionada de iniciar el proceso de busqueda de vivienda. Otra
pareja de adultos se manifiesta frustrados, desesperados y deseosos de irse.

El Gnico caso residencial y comercial, cuyo proceso va muy avanzado, se muestra
seguro y anuente. Residente en Chomes, hombre de 75 afios. Ha comprendido,
a la fecha, un acompafiamiento para mejorar las relaciones familiares y garantizar
con este acompafiamiento, un mejor ajuste a sus nuevas condiciones de vida.
Unico caso que también conoce el gestor social del contratista; que
administrativamente paso a formar parte de los casos PRI del tramo 2 y 3 Limonal-
Barranca. Sin embargo, indica el gestor, el mismo no presenta avances y ha
generado retrasos e incomodidades para la ejecucion de la obra, aun cuando
definieron el expediente como liberado con Entradas en Posesion Voluntaria o EPV.
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De la misma manera, para realizar este informe no se logré obtener mas informacion
de los posibles casos PRI, aun contextualizados en la etapa intermedia del proyecto,
y en situaciones tan casuisticas como es el seguimiento del desarrollo de todos los
procesos legales alrededor de las expropiaciones y el acercamiento que se realice
a la solucion de cada caso particular. La OGAS, refiere la consulta realizada para
esta evaluacion, a la revision del disefio original del PRI y llama la atencién al MOPT
sobre la proteccion de la informacion sensible. Detalle que nunca fue solicitado en
especifico.
La misma posicion y manejo de la informacién toma la OGAS, al solicitar datos de
la funcionalidad de la organizacion de los programas establecidos (compensacion,
rehabilitacion y otros. Aunque mediante entrevista, indica la trabajadora social de la
OGAS, segun mapas de vulnerabilidad comercial y residencial, para el momento del
estudio algunas acciones desarrolladas segun el programa:

Tabla 58 Acciones desarrolladas segun OGAS

Programa Acciones
Compensacién Busqueda de casas
Rehabilitacion Acompafamiento a realizar tramites para el régimen no

contributivo
Busqueda de casas
Investigar opciones
Ensayar el uso del cajero automético
Mensualidad por 4 meses

Prototipos de ventas de frutas
Fuente: Elaboracién propia

Estas actividades son evidencia, tal como lo confirma la trabajadora social, de las
implicaciones del paso del tiempo en el desarrollo de los programas con las familias,
gue pasen tantos afios desde que se realiza la linea base hasta que se ejecuta el
proyecto, conlleva a un desanimo del proceso o incluso pierdan credibilidad del
proceso, ya que, las familias buscan opciones de vivienda que no pueden ser
adquiridas inmediatamente, por temas varios como aprobacion de presupuesto o
Ingenieria de Valor.

La trabajadora social de la OGAS indica que para intervenir dicha ansiedad
mantiene mucha comunicacion, se muestra por ejemplo el disefio carretero, se
explica cada paso que se debe aprobar, se establece que la OGAS esta para
colaborar, una respuesta inmediata de consultas y brinda seguimiento para que no
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se sientan solos; en uno de los casos ha implicado el acercamiento, el
fortalecimiento del vinculo de un padre con su hija.
Dos motivos intervienen, segun OGAS, en los retrasos del PRI la aprobacion del
documento por parte del BID y la ingenieria de valor en ciertos tramos que pueden
determinar que un caso ya no se debe reasentar. Para evitar dichos atrasos, segun
las OGAS se requiere: un documento del PRI mas contextualizado a Costa Rica o
al pais donde se realiza el reasentamiento. Una revision desde el MOPT de como
generar estrategias para que la Politica del BID y la Nacional se complementen.
Por tanto, ante mayor atraso de los PRI mayor posibilidad de que los sujetos no
disfruten de las nuevas viviendas ni condiciones; ademas del deterioro de sus
pertenencias como su linea blanca.

3.6.5. Acceso y Seguridad Vial.

El perfil del proyecto establece que se espera la interferencia con el flujo vehicular

y circulacién peatonal (por obstrucciones sobre la vialidad durante la ejecucion de

las obras). Y la afectacion a la seguridad vial (por presencia de personal de obra y

equipos diversos sobre la vialidad, que pueden obstruir la visibilidad y las facilidades

de paso para vehiculos y peatones), lo que se intenta atender con el plan de control

y manejo de transito.

Este plan es elaborado por la empresa AZVI S.A, presenta el objetivo general:
Disefiar y pautar de manera general, el manejo del transito durante el proceso
constructivo del Proyecto de Ampliacion y Rehabilitacion de la Ruta Nacional
N°1, Interamericana Norte, Seccion Limonal - Cafias. De manera tal que se
logre mitigar el impacto sobre el buen desenvolvimiento de la ruta durante la
ejecucion de obras y a su vez brindar un ambiente seguro para todos los
involucrados incluyendo conductores, pasajeros, el personal de las obras y
los vecinos. Todo esto bajo estricto cumplimiento de las normas establecidas
en materia de regulacion de transito. (pag.4)

En dicho plan, tanto los peatones, conductores u otros usuarios de la via deben ser
guiados de manera clara, un buen disefio de cualquier dispositivo debera transmitir
el mensaje de forma tal que el usuario

pueda decodificarlo a tiempo y tomar una decisién agil que garantice su seguridad
y la de otros en

la via.

Durante la gira de campo, con respeto al acceso a las propiedades no se logro
identificar ninguna obstaculizada. Pero la sefializacion fue insuficiente, en tanto:
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e Los rétulos para peatones son demasiados pequefios.
e Las letras de los rotulos tienen tamafios pequefos.

llustracién 45 accesos a propiedades

e Hay pasos peatonales angostos.
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Ctra. Interamericana N, Provincia de Guanacaste, San Miguel,
Costa Rica

Latitude Longitude

-85443,8 W

llustracién 46 Pasos peatonales

En San Miguel, un vecino opina que los pasos peatonales son muy angostos y no
ha tenido con anticipacion informacion de los cambios viales, como muchos
conocidos y vecinos, dice sentirse muy inseguro y ha tenido que aumentar el uso
de taxis.

. Paradas de buses en condiciones de riesgo

Se observaron estructuras en malas e inadecuadas condiciones, en terrenos
peligrosos y con acumulacion de agua alrededor, lo que puede generar accidentes
y enfermedades a nivel local. Ademas, los vecinos indican que “No se indican los
cambios de las paradas de los autobuses y las han cambiado hasta kilometros de
distancia”
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(tra.Iteramericana N, Limonal Provinciade Guanacast, Costa ic

e

01240N

llustracién 47 Paradas de buses

Segun indican los entrevistados hay mucha presa y cuando utilizan los servicios de
buses, deben someterse a condiciones como largo tiempo dentro de las unidades,
el mal humor que trae el chofer porque ya viene en presa. Asi por ejemplo un vecino
de Higuerdn indica que para trasladarse a Cafla hay mucha presa, aunque se
informe de los cambios viales con anticipacion, lo que le provoca un sentimiento de
miedo porque por las presas aparece cada “loco”.

Ctra. Interamericana N, Limonal, Provincia de Guanacaste, Costa Rica

atitude Longitude

101529,1 N -85056,1 W

llustracién 48 Congestionamiento
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En Limonal, segun opinion de un lider comunal con condiciones de discapacidad

hay demasiada presa, falta de rotulacion y como medida tienen que girar por varios
caserios para hacer los traslados que requieran.

Ctra. Interamericana N, Provincia de Guanacaste, San Miguel,
Costa Rica

Latitude Longitude
1021129 N 85444,7 W

Local 09:43:01 a. m Altitud 71,5 v
GMT 03:43:01 p. m jueves, 01-07-202

llustracién 49 Traslado personas con discapacidad

Un vecino de Higuerén menciona que la entrada a San Miguel se encuentra en muy
mal estado, que los cruces son muy lerdos. Y que ha escuchado a vecinos
comentando sobre el temor que les produce que la carretera les quede tan cerca de
las casas de habitacion.

Por su parte, indica la OGAS que los problemas de seguridad vial que se han
presentado son la violacion a los limites de velocidad en el proyecto, que genera
conflictos en las comunidades al sentirse inseguras en un ambiente en construccion
junto con vehiculos que no respetan los limites de velocidad. No emitio criterio sobre
los efectos del plan en las comunidades, traslado la respuesta a los encargados del
manejo de transito en las supervisiones. Aunque, indican que se informa con
anticipacion las medidas a utilizar, por ejemplo: si se habilita un paso peatonal para
llegar a las escuelas desde las comunidades se informa a la comunidad para que lo
utilicen. O si hay algun lugar en el que se debe transitar con precaucion. En el
Facebook, algunas publicaciones indican que proximamente o se informa de algun
desvio, pero no indica a partir de cuando se puede prestar mas bien a confusion.
La opinién de los usuarios de la via se intenté obtener mediante un cuestionario a
ser publicado por redes sociales que fue trasladado a la Direccién de Prensa para
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su publicacién, no obstante, quedo en informacién al Viceministerio de Transporte
y no fue publicada durante el tiempo de la evaluacion.
Por otra parte, es importante hacer notar que la OGAS indica que cuando se toman
medidas mas extremas como reductores de velocidad se manifiestan los usuarios
de la carretera y transito a decir que esa medida no es permitida pues genera un
atraso significativo en la ruta. De hecho, fue reiterativa la preocupacion por la
ubicacion de unos pasos peatonales y los durmientes, que la poblacion cree que
estan mal ubicados.
De esta manera, se identifica aqui otro tema de educacion vial y efectos del plan a
ser considerado en los programas de las OGAS, ubicado claro esta en un proyecto
en desarrollo.

3.6.6. Algunos efectos en las comunidades de la fase intermedia del
proyecto.

Un cambio en las dinamicas de la vida cotidiana tiene implicaciones en la estructura
organizativa y funcional de las familias; asi un nucleo familiar que debe asumir
cambia en su forma de salir de su comunidad, la via por la que transitan, la parada
de servicios de transporte que utilizaba, los horarios de los servicios y las
condiciones de los mismos; al aumentar el tiempo de viaje aumenta la temperatura
en las unidades de servicio y el temperamento de los choferes que comentan los
habitantes de las comunidades entrevistados; en su conjunto provocan un caos
gue segun el manejo se puede volver cadtico. Valga mencionar que toda la
organizacion anterior ha conllevado entre otras cosas organizacion y hasta
negociaciones, asi como experiencia para el funcionamiento de cada familia.

En fin, una ruptura de redes y sistemas sociales, que implica un encadenamiento
gue exige a las unidades familiares una reorganizacion inclusive econémica, como
cambios en horarios en responsabilidades en costos de transportes, en cuidados de
los menores de edad; que se agrava o aumenta con el tiempo de duracion del
proyecto; del que las familias nunca tienen certeza. A lo largo del tiempo implica una
cadena de decisiones trascendentales para las familias.

De esta manera, la socidloga de la supervision, indica que hay cambios en los
contextos de las comunidades y la transformacion de su paisaje, para lo que se
conversa tratando de concienciar a las personas explicando el cambio y el beneficio
gue va a tener la comunidad y el pais.

Lo que se agrava con el paso del tiempo en el desarrollo del proyecto, y asi lo
confirma la trabajadora social de la OGAS:
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. Directamente en la calidad de vida de las personas. Ya que, no invierten
en mejorar las condiciones de habitabilidad de sus viviendas en funcion de que
pronto seran reasentados, pero mientras pasa el tiempo deben seguir viviendo ahi.
. La toma de decisiones familiares se ve afectada: por ejemplo, deben
matricular a sus hijos en centros educativos y no pueden saber con certeza si la
casa que vieron o el barrio que les gusta sera donde efectivamente se reasentaran.
O si los continian matriculando en el barrio que ya vieron debido a la situacion.
De esta, manera se realiza manejo de la ansiedad en las personas que seran
sujetos de un PRI mediante informacion y transparencia sobre los motivos por los
cuales se dura determinado tiempo en resolver la situacion. Se explican como un
factor depende del otro en resolverse. Como cambios de centros educativos y de
lugares de trabajo; uno de los entrevistados comentaba como desde que inicio el
proyecto no ha logrado viajar en bicicleta a Cafas.
En vista de lo anterior, deben implicar las acciones mucha anticipacion para el
funcionamiento de las familias y las comunidades en su movilizacion, los cambios
identificados se desglosan en categorias:

e Las ASADAS indican que de no tener quejas se paso a recibir quejas no solo

por interrupcion sino por la calidad, el agua esta sucia por la construccion.

e En el paisaje el cambio ha sido contundente. Algunas manifestaciones de los
vecinos, asi lo dejan ver:

“Es fuerte, desde nuestras casas se veia naturaleza y las montanas y ya no hay,
ahora solo carretera y construccion”
“parece que no estuviera en Limonal sino en otro lugar”, porque hay pocos arboles.
“Las nacientes han cambiado, tienen un sabor diferente”
‘La fauna ha cambiado ahora se ven pocos monos que intentan pasar; pero no
tienen pase y los que se arriesgan a veces los matan”
“Deforestacion, animales muertos”
Ademas, aunque no se lo procedente, alguno indico que “No se puede jugar en la
carretera”, evidencia un cambio en la apropiacion de la via.

e Cambio la topografia del terreno de montafia a plano.
“‘De ver una montafita todos los dias con arboles verdes, ahora solo desorden
nivelado”
“Hay partes desplayadas y con huecos donde antes habia naturaleza y arboles”
Ahora hay mucha visibilidad a lo largo.

e Cambios en la percepcion de las temperaturas.
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“Hay una sensacién como de vacio al recordar la naturaleza” relatan que antes de
las cortas tomaron fotos de arboles”
‘o aumento el calor, el clima cambio porque hay mas exposicién al sol no hay
sombras”
Ademas, al no tener naturaleza ya no hay sombra y hay que soportar mas el sol,
por ejemplo, las paradas de buses no estan bien protegidas. Hay varias
observaciones en esta direccion y hace pensar en una preocupacion general.
Hay relatos de rituales realizados como un Centro Educativo realizo una actividad
de despedida de uno de los arboles que se encontraba cerca de ellos; fotografiar
especies como recuerdo.

e Tardan mucho para recoger la basura que hacen.

e Condiciones de salud.
Segun los habitantes consultados, se conoce de algunas afectaciones por enfermos
con padecimientos crénicos como el asma por efectos del polvo, asi como algunos
comerciantes que, aunque se ha colocado cedazo y se riegue, hay afectacion.
También informaron de diarreas producto del mal manejo del agua, segun
notificacion del EBAIS de la localidad. Aunque los vecinos han recolectado agua
previendo los escases del liquido.
Los vecinos que residen a la orilla de la via se han quejado de algunas molestias
pasajeras por ruido;
También han conocido, aunque muy pocos accidentes de transito por falta de
sefalizacion y por imprudencia del chofer.

e Seguridad vial:

Es conocido en los entornos rurales, el uso de las bicicletas es muy comun como
medio de transporte para trasladarse a los medios de trabajo, a los centros de
ciudad, asistir a los centros educativos y de salud; se observé a una mujer llegando
al EBAIS de la comunidad en bicicleta; como medio de diversion.
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llustracién 50 uso de bicicleta

Uno de los transeuntes entrevistados que estaba en bicicleta indica que no ha
logrado trasladarse a Cafas desde que iniciaron la carretera, tampoco puede usar
los pasos peatonales en bicicleta porque son muy estrechos. También un vecino de
San Miguel, ciclista indica que no se previo el paso de bicicletas, hay orillas muy
angostas y conos mal ubicados “Antes podia llegar a Canas ahora no se puede
llegar”

C. Lidia, Provincia de Guanacaste, San Miguel, Costa Rica

llustracién 51 Uso de bicicleta
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Estas condiciones dificultan la integracion social y hasta econdmica de personas
gue utilizan este medio para trasladarse. Una vecina joven mencionaba que ya casi
no puede salir ni a jugar futbol ni a verse con los amigos y un hombre mayor de
edad dice que para ir a Cafias debe pagar taxi y le sale mas caro.
Por otra parte, en los ultimos afios el ciclismo ha tomado las vias nacionales. De
hecho, se observé una pareja de ciclistas en las vias que estaba a medio terminar,
lo que implica no solo un peligro, sino la demanda social, en una zona que desde el
perfil del proyecto se reconoce como turistica.

Longitude

-85049,1 W

llustracién 52 Uso bicicleta

Los representantes de la ASADA de San Miguel afirman que la via es utilizada por
muchos ciclistas pero que ahora en el tiempo de construccién ha sido dificil.

Ctra. Interamericana N, Provincia de Guanacaste, San Miguel, Costa Rica

Latitude Longitude

1021140 N -85440,7 W

Local 07:50:28 a. m. Altitud 68,8 metros
GMT 01:50:28 p. m. jueves, 01-07-2021

llustracién 53 Uso bicicleta
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Con el entendido que los ciclistas no pueden circular en ninguna via de mas de 80
km/hora; el proyecto debié haber previsto para el periodo de construccion alguna
opcién para el uso de este medio.

Efectos en la economia local, en Limonal se reconoce oportunidades como el
empleo para personas de la comunidad como banderilleros, manejando
maquinarias, guardas; asi como el alquiler de diferentes tipos de hospedajes para
los trabajadores.

e Dinamica economica.
Al no quedar espacio de parqueo a la orilla de la carretera, algunos vecinos
comunican que va a traer problemas econdémicos para el comercio.
Es oportuno hacer notar que en el tramo 1, se identificaron mujeres trabajando como
banderilleras o chequeadoras de ingreso y salida de maquinarias, se manifesto
satisfecha con su salario y horario de trabajo.
Pero segun un lider comunal de la zona, hay casos de trabajadores de H. Solis a
los que no se les paga la liquidacion; AZVI S.A. tiene atrasos en pago de salarios y
no tienen seguro. Es oportuno brindar seguimiento a estos cumplimientos y su
correspondencia.
La afectacion en las etapas intermedias en la vida cotidiana y el desarrollo en las
diferentes areas de competencias social, son parte del proceso de acompafiamiento
a las poblaciones deben originar las actividades sistematizadas en programas en
los proyectos, fortaleciendo los existentes.
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4. Conclusiones

Conclusiones

¢En qué medida el avance de las obras fisicas cumple con los disefios,
especificaciones técnicas y cronogramas de obra establecido?

e Las obras realizadas en el tramo Limonal — Cafias, se observan con una
calidad adecuada, con procesos constructivos bajo estrictos controles, como
se puede evidenciar en los reportes de autocontrol del contratista, de la
supervision y de las empresas proveedoras de insumos, garantizando el
cumplimiento de los estandares establecidos para este proyecto.

¢En qué medida las modificaciones aprobadas en las obras contratadas se
realizan orientadas a los objetivos establecidos?

e El traslado de la fecha de finalizacion del proyecto autorizado, para el tramo
Limonal — Cafias, se debio a situaciones no atribuibles al contratista, muchas
de estas situaciones que generaron atrasos se debieron a incumplimiento de
condiciones por parte del contratante, como el caso de procesos de
expropiacion inconclusos al momento del inicio del proyecto, asi como falta
de informacion topografica y de disefio, que se suministré de forma posterior
al inicio de las obras.

e Se determina que el proyecto, en el tramo Limonal — Cafias, presenta un
avance que responde al programa de obras al que da seguimiento la
supervision, con finalizacion del proyecto programada para el mes de
noviembre de 2021, sin embargo, segun las fechas autorizadas por la Unidad
Ejecutora, para la finalizacion de la obra, ésta debié haber concluido en abril
de 2021, se desconoce la aprobacion de otra ampliacion de plazo mas alla
de la indicada en la orden de servicio N° 13.

e El avance que presentan los tramos entre Barranca - Judas de Chomes y
Judas de Chomes — Limonal, es menor de un 1%, segun el dltimo informe de
supervision al que se tuvo acceso, ademas en la visita realizada se observo
gue el avance que presenta es Unicamente en limpieza y desmonte, en
tramos mas considerables y se esta iniciando la conformacion de subbase y
base en pequefios tramos, asi como la construccion de fundaciones de
primera fase de uno de los puentes del proyecto, por o que no es significativo
como para emitir un criterio de evaluacion intermedia del proyecto.
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¢En qué medida es adecuada la relacidon entre los costos del proyecto y los
resultados alcanzados a la fecha?

Las ordenes de modificacion del proyecto, de los diferentes tramos, estan
sustentadas en los mismos contratos, permitiendo asi elementos como
revisiones a los disefios e Informes de Ingenierias de valor, esas
modificaciones se han presentado en diversas ocasiones a lo largo de la vida
de la intervencion en estudio. El disefio original muestra una estructura de los
costos, que se modificd inicialmente mediante la orden de modificacion 1
(revision del disefio e ingenieria de valor) trayendo con sigo una nueva
estructura, posteriormente mediante las ordenes de modificacion 2, 3, 4,5y
6 se vuelve a modificar, mismas que no significan ningdn un aumento ni
disminucién en los costos totales, lo que se realiza en una transferencia de
montos entre las partidas, disminuyendo rubros que son afiadidos en otras
cuentas.

En relacién con los costos de ejecucion del proyecto, si bien es cierto los
contratos con las empresas constructoras, a la fecha no ha sufrido aumentos,
si se ha visto afectado por actividades que inicialmente no estaban
contempladas en la etapa de planificacion. Estas actividades se han cubierto
por la partida de Ordenes de Servicios — Servicios Especiales, de la siguiente
manera:

Tabla 59 Resumen costos

Tramo Monto Monto utilizado Saldo disponible  Porcentaje utilizado
Barranca - $3 950 000,00 $1 878 438,92 $3 773 573,41 7%
Limonal
Limonal — Cafias $2 500 000,00 $176 426,59 $621 561,08 75%
Total $6 450 000,00 $2 054 865,51 $4 395 134,49 82%

Fuente: Elaboracién propia

La partida mostrada anteriormente, es un monto contemplado inicialmente en

los costos originales del proyecto, y no representan un aumento ni disminucién
general del mismo, estas nuevas tareas han representado un monto de US$2
054 865,51.

Los costos de la empresa supervisora del tramo Limonal — Cafas, han sufrido
un aumento de un 65.11%, correspondiendo a US$2 024 958,78, lo que hace
gue el costo de la ejecucién de las labores de supervision pase de
US$3 109 822,32 a US$5 134 781,10, los otros tramos no registran aumento
en el costo.
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¢ En adicidén a los rubros cubiertos con la partida de “Servicios Especiales” de
las empresas supervisoras, los registros realizados hasta la fecha
corresponden a:

Tabla 60 Resumen cuenta Servicios Eventuales

Tramo Monto Monto utilizado Saldo disponible Porcentaje utilizado
Barranca - San Gerardo $450 000,00 $431 074,52 $18 925,48 58%
San Gerardo -Limonal  $250 000,00 $158 832,32 $91 167,68 99%
Limonal — Cafias $250 000,00 $248 455,77 $1 544,23 96%
Total $950 000,00 $838 362,61 $111 637,39 254%

Fuente: Elaboracién propia

La informacion mostrada en el cuadro anterior refleja el dinero utilizado para
cubrir costos no identificados en las etapas originales del proyecto, al igual con las
empresas constructoras, las partidas son aprobadas desde el inicio, pero responden
a elementos no planificados. Estos rubros no presentan, al momento, un aumento
ni disminucién en los costos generales del proyecto, para los tramos de Barranca —
San Gerardo y San Gerardo — Limonal, sin embargo, el tramo Limonal — Cafas, si
ha generado un aumento de la partida pasando del saldo originalmente disponible
de US$250.000,00 a US$450.000,00. Es importante indicar que el contrato de
Barranca — San Gerardo, comparte presupuesto con el proyecto de la Angostura.

e La comparacién de costos, entre los utilizados en el perfil inscrito ante
MIDEPLAN vy los incluidos en los contratos con las empresas tanto
supervisoras como constructoras, reflejan una disminucion de un 33.25%
siendo -$138.698.735,04, situacion que se debe a que las estimaciones en
los perfiles se realizan con supuestos muy generales, la informacion de los
contratos se realiza con informacién mas certera.

e La evaluacion econdémica, segun el perfil, se realiza contemplando beneficios
gue el proyecto, al momento de entrar en la etapa de operacion va a generar
para la poblacion, al presentarse un atraso general, los beneficios dejados de
percibir se convierten en costos para la sociedad, representando un monto
de US$141.173.593.

e Los indicadores de rentabilidad del proyecto reflejan una leve disminucion,
comparando los obtenidos en el perfil inscrito ante MIDEPLAN vy la
actualizacion realizada en el presente estudio, pasando el TIRE de 14,50% a
un 13,77%, diferencia de un -0.73%, comparado con el porcentaje de la
disminucion de los costos (-33,25%) se vuelve insignificante, ya que en la
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evaluacion actual se incluyen los beneficios dejados de percibir indicados en
el punto anterior.

¢ Qué tan eficaz fue el uso del tiempo para el alcance de los productos?

e EIl cronograma del proyecto segun el perfil inscrito ante MIDEPLAN, tiene
para iniciarse de forma paralela los tres diferentes tramos, y finalizar casi de
forma simultdnea, la ejecucion del proyecto inicia con una fecha posterior al
estipulado y los tres tramos en tiempo distantes, generando un atraso de la
entrada en operacion del proyecto en general.

e La empresa constructora, ha necesitado de un total de 439 dias adicionales
(1.2 afios) a los inicialmente contemplados, representando un 60.14%, este
aumento esta relacionado con condiciones climatologicas (95 dias), nuevos
disefios en el intercambio en Limonal (230 dias), disponibilidad de los
terrenos para el acceso a la zona de trabajo (114), generados por deficiencias
en la planificacion, ya que por ejemplo las condiciones climatologias de Costa
Rica, son muy marcadas y el comportamiento de las lluvias generalmente es
similar afio con afio en los mismos meses, la gran mayoria de los dias se
pudo haber contemplado en el cronograma inicial del proyecto, que, si bien
es cierto, el mismo habria sido de mayores dias al inicialmente estipulado, no
representaria o no generaria una deficiencia en la ejecucién, teniendo una
relacion directa con el tiempo establecido para la supervision de las obras,
con un incremente de 384 dias, (1.05 afios, 52.60%) de tiempo adicional. Lo
anterior para el tramo de Limonal — Cafias, los otros tramos, al momento de
esta evaluacion, no reflejan variaciones.

o El trabajo con las ASADAS, generan reacciones positivas y negativas, con
respecto a los tiempos, se considera que en ocasiones las actividades se
prolongan mas del ideal y no se realiza de una manera ordenada. Referente
con los costos del proyecto, propiamente los relacionados con el traslado de
los servicios publicos, son asumidos por la empresa constructora, pero hay
costos indirectos como reparaciones, cortes temporales dejando a los
usuarios sin el servicio, tuberias adiciones a las propiamente ubicadas en el
proyecto, que no son costeadas por la empresa constructora y deben ser
asumidos por las ASADAS o la poblacion.

e [Existe una planificacion poco eficiente en las etapas iniciales del proyecto,
ocasionando durante la etapa de ejecucidén acciones, tareas, actividades y
costos adicionales, a los previamente estipulados, situacion que se podria
minimizar, mas que todo, en proyectos como el estudiado, donde existen
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diversidad de normativa, manuales y lecciones aprendidas que dictan los
estudios minimos necesarios, para una adecuada planificacion de estos y por

ende una ejecucion eficiente y eficaz, que permita ejecutar las actividades
dentro del presupuesto y cronograma previamente establecidos.

¢En qué medida las actividades llevadas a cabo durante la rehabilitacién y
construccion de la carretera han protegido los componentes del medio
ambiente? (eficiencia)

e Una vez conocida y analizada toda la informacion relacionada con las
medidas ambientales implementadas en cuanto al manejo y control del polvo,
proteccion del agua y del suelo, proteccion de colaboradores, sefalizacion
vial. En general se puede concluir que se realizan muchisimas actividades en
pro de proteger el medio ambiente de acuerdo con las leyes que regulan la
salud, el servicio nacional de aguas, riego y avenamiento, organica del
ambiente, riesgos del trabajo y el Plan de Gestion Ambiental. Pero en muchos
aspectos hay que mejorar y no se estd cumpliendo totalmente con los
compromisos ambientales. Ya que se pudieron encontrar problemas de mal
manejo de escombreras, escorrentia, erosion en los rios, taludes, no uso de
equipo de proteccion personal por falta de suministro por parte del contratista
y condiciones adecuadas para la circulaciéon de peatones y sefializacion
instalada en Optimas condiciones para ser visibles para los conductores,
usuarios de la via intervenida. Areas de sombra para el personal en
condiciones inadecuadas piedras y troncos como sillas, En cuanto al Plan de
compensacion no existe a nivel de idea. Ha habido propuestas sin llegar a
cristalizarse una sola en firme y el proyecto ya va bien avanzado.

¢En qué medida los disefios para la construccién de los pasos de fauna
conservan la planeacion original? (eficiencia)

e Para efectos de la eficiencia con la que se ha manejado la construcciéon de
los pasos de fauna en los estacionamientos establecidos originalmente, éstos
han cumplido con la ubicacién propuesta al inicio. Se han dado diferencias
de 100 metros menos o mas de la ubicacion sugerida. Ademas se puede
concluir que el avance de los pasos sobretodo en el primer tramo Cafias —
Limonal, el cual comenzd en 2018 es del 50% para los pasos inferiores.
Debido a que la construccion debe realizarse en dos fases, ya que la mayoria
de estos pasos se estan haciendo en los puentes. Los de alcantarilla estan
mas avanzados, pero sin concluir del todo. Para los pasos superiores estan
solicitando los materiales a la Unidad Asesora. Para el tramo Barranca —
Limonal no se han talado todos los arboles y todavia no hay instalados pasos
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de fauna definitivos, pero si se han tomado medidas que ayuden a mitigar las
afectaciones a la fauna silvestre.

e En la revision documental realizada no se identificaron informes de
seguimiento y valoracion de riesgos administrativos y ambientales.

¢ No se identificé un plan de accion para la atencion de riesgos.

e Los riesgos administrativos y ambientales segun el documento perfil no se
sefald la normativa a considerar, no se planted un plan de gestion de riesgos
Unicamente se visualizan las medidas para la atencidn de riesgos en términos
generales.

e La UE nila Supervisora no presentaron informes de seguimiento y valoracion
de riesgos administrativos y ambientales.

e La UE ni la Supervision no identificaron riesgos vitales y que han incidido en
el desarrollo del proyecto como, por ejemplo: expropiaciones, gestion de
riesgo, sistema de informacion y beneficios sociales.

e La UE nila Supervision no identificaron un plan de accién para la atencién de
riesgos.

e EI MOPT ni la UE cuentan con un sistema de informacion que permita la
trazabilidad de la informacion.

¢En qué medida se han respetado los cronogramas y tiempos previstos en la
aplicacion de las medidas contempladas en el plan de riesgos (ambiental,
social, administrativo)?

e Se tiene que los riesgos administrativos y ambientales se han implementado
conforme se avanza en el desarrollo del proyecto, sin embargo, tal y como
se ha evidenciado en la evaluacion los cronogramas han sufrido variaciones
en cuanto a los plazos planteados.

¢En qué medida se han empleado de manera eficiente los recursos requeridos
para la aplicaciéon de las medidas contempladas en el plan de riesgos
(ambiental, social, administrativo)?

e Es claro que la eficiencia no es la mejor en cuanto a la gestidon de riesgos
considerando las deficiencias detectadas en la evaluacion.
¢En qué medida Las actividades realizadas para apoyar el desarrollo local
responden alas necesidades de los grupos afectados?
¢cLas actividades programadas garantizan un beneficio a largo plazo y el
mantenimiento de las capacidades?
¢ Sibien los disefios elaborados incorporan caracteristicas de las poblaciones
y su economia, el paso del tiempo entre el disefio y la ejecucién del proyecto
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tiene un costo social invaluable para cada familia y comunidad, que las
afronta a situaciones que podran retrasar el desarrollo planificado y hasta
obligarlas a un cambio total, como es el caso de los reasentados.

e Los niveles de incorporacion de las comunidades, tiene esfuerzos de niveles
de participacion en el traslado y atencién de necesidades, con las ASADAS
hay un esfuerzo de trabajo colaborativo.

e La dinamica de la participacién en el proyecto de los diferentes gestores
sociales, conlleva mucho tiempo y una dinamica de traslado de situaciones y
algunas, aunque no sean de su competencia, generan mucho seguimiento y
otras intervenciones, dejando pendiente la solucion de algunas de
situaciones relacionadas como alcantarilado, pago de facturas,
expropiaciones o solucion de quejas en la OGAS.

e EIl manejo de la informacion por parte de la Unidad Ejecutora-OGAS es
limitado para las comunidades, el contratista y hasta para la realizacion de
esta investigacion, pero a su vez se traslada y reconoce al MOPT como el
responsable del proyecto.

e La divisibn del trabajo por tramos y partes, con varios contratistas y
supervisores ha generado incertidumbre, preocupacion y hasta temor en las
comunidades, asi como problemas de comunicacién por el cambio de
personal, las ASADAS recurren a los supervisores o jefaturas en el campo
gue logren identificar, que segun ellos cambian con mucha frecuencia y no
tienen claridad con quién resolver, como por ejemplo con el pago de las
facturas pendientes. Esto debido a que la OGAS indica que ya trasladaron la
solicitud y no saben méas. Lo que aunado a un contexto en el denominado
caso Cochinilla, ha conllevado mucha inseguridad en los consultados.

e Fortalecer la consideracion de la ubicacion del proyecto y el uso extendido
de las bicicletas, asi como la incorporacion de las mismas en la vialidad
nacional.

e Laresolucion de las expropiaciones, continda siendo una de las causas mas
importantes del atraso de los programas sociales y dafio a las dindmicas
sociales. Cada vez demandan mas activismo en los diferentes componentes
del proyecto.

e Entre los efectos identificados, estan: afectaciones en la salud por polvo,
algun ruido, en menor medida obstruccion del acceso a propiedades; el
aumento de la percepcién del calor y la exposicién al sol en especial al
esperar los servicios de autobuses.
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5. Recomendaciones

Recomendaciones

e Analizar si las modificaciones que se han gestionado en los costos de los
proyectos, donde las partidas se aumentan y disminuyen sin afectar el
presupuesto total de la obra, no estdn comprometiendo la calidad de los
materiales, la misma debe de aplicarse de manera inmediata, por la empresa
constructora, supervisora y demas actores fiscalizadores.

e Revisar, reforzar y mejorar las labores de supervision, control y seguimiento
de todas las actividades del proyecto, asi como la estructura, rol y
responsabilidades de los actores, con el fin de garantizar que los resultados
se estén ejecutando conforme a lo planificado, evitando las ampliaciones de
tiempos y costos adicionales. Se recomienda a la Unidad Ejecutora,
establecer, de forma inmediata, los mecanismos adecuados para el control
de los atrasos en la obra, de forma que se pueda dar un seguimiento
oportuno a la linea base del proyecto, evidenciando los atrasos que
presentan y las posibles causas de estos, determinando si son atribuibles al
contratista o corresponden a eventos compensables no atribuibles,
considerando, en el tramo Limonal — Cafias, que las aprobaciones de
traslado de fechas, analizadas hasta la presentacion del informe de
supervision N° 32 correspondiente a mayo de 2021, indicaba que el proyecto
debidé haberse finalizado el 14 de abril de 2021 y el programa establecido
proyecta la finalizacion de la obra en noviembre de 2021, la misma debe de
aplicarse de manera inmediata. Esta recomendaciéon debe ser ejecutada por
la Unidad Asesora, de manera inmediata.

e Reforzar los procesos de planificacién del proyecto, con miras de entregar
productos de mayor confiabilidad en las etapas previas a la ejecucion, que
eviten modificaciones al momento de cumplir con las actividades necesarias
en la etapa de constructiva, afectando los costos y tiempos, la misma debe
de aplicarse en un plazo de un afio, por la Unidad Asesora y demas actores
involucrados en la planificacion del proyectos como Secretaria de
Planificacién Sectorial y Unidades de Planificacion Institucional del MOPT
como de los Consejos Adscritos.
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e Revisar el cronograma de actividades que se encuentra aprobado

actualmente, con el fin de identificar posibles incongruencias, que puedan
seguir afectando los resultados finales, con esta revision se espera tener una
fecha definitiva a brindar a los diferentes actores. Igualmente se recomienda
para futuros proyectos establecer un cronograma detallado, incluyendo todas
las actividades junto con los entregables, tomando como base estudios y
disefios definitivos, teorias al respecto y lecciones aprendidas de otras
intervenciones similares, la misma debe de aplicarse en un plazo de un afio,
por la Unidad Asesora y demas actores involucrados en la planificacion del
proyectos como Secretaria de Planificacion Sectorial y Unidades de
Planificacién Institucional del MOPT como de los Consejos Adscritos.

e Se recomienda al Organismo Ejecutor, para futuras contrataciones, brindar
las condiciones adecuadas al contratista de la obra, de forma que no se den
atrasos por situaciones previsibles, como disefios faltantes, procesos de
expropiacion inconclusos, tramites sin resolver, entre otros, de forma que
cuando se dé la orden de inicio de la obra, se cuente con las condiciones
adecuadas para la ejecucioén de esta.

e Establecer y revisar la ruta critica del proyecto, especialmente de las
actividades que faltan por ejecutarse, asi como prestar especial cuidado a
aquellas tareas que son indispensables para cumplir con los objetivos
planteados, ligando la misma con la gestién de riesgos, la misma debe de
aplicarse de manera inmediata, por la empresa constructora y la empresa
supervisora y demas actores fiscalizadores, asi como la Unidad Asesora y
Ejecutora.

e Se recomienda a la Unidad Ejecutora del proyecto, realizar de forma
inmediata, las revisiones de los programas de trabajo y de la secuencia
constructiva, en coordinacion con la gestion social del proyecto, con el
objetivo de detectar situaciones que puedan afectar la calidad de vida de la
poblacién vecina, que pueden ser corregidas mediante cambios en la
secuencia constructiva, generando el menor impacto en la poblacién.

e Tomar en cuenta la afectacion social de los atrasos y sobrecostos, durante
todas las etapas, buscando la mayor compensacion posible, referente a la
afectacion adicional que se le ocasiona a los beneficiaros, dar la importancia
necesaria a estas afectaciones, generara un mayor cuidado al momento de
gestionarse los atrasos en los trabajos y ampliaciones en los tiempos, que no
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solamente tienen afectacion en los costos financieros, sino también en los
costos economicos-sociales, de forma inmediata por la Unidad Ejecutora.

e La participacion de todos los involucrados del proyecto es de vital
importancia, ya que la afectacion en costos y tiempos presentan
implicaciones indirectas sobre los mismos, por lo cual es importante tener
comunicacién constante con ellos, determinando los efectos directos e
indirectos, asi como los costos que conllevan mas alla de los relacionados
con las actividades de ejecucion de las tareas, de forma inmediata por la
Unidad Ejecutora.

e Es importante sefialar que todas las escombreras, independientemente de
quién haya tramitado la viabilidad ambiental deben ser manejadas de
acuerdo con lo establecido en el Plan de Manejo de las escombreras, ya que
las mismas se encuentran en el proyecto y hay compromisos ambientales
con los que tiene que cumplir el contratista, debe llevarse acabo la empresa
constructora con la aprobacion de la Unidad Supervisora y a satisfaccion de
la Unidad Ejecutora del Programa (UEP). Las cuales deberan de realizarse
a la mayor brevedad posible.

e En cuanto a los trabajos que se realizan en los rios se deben tomar las
previsiones en cuanto al manejo de la escorrentia, evitar la erosion y la
limpieza de alcantarillas, debe llevarse acabo la empresa constructora con la
aprobacion de la Unidad Supervisora y a satisfaccion de la Unidad Ejecutora
del Programa (UEP). Las cuales deberan de realizarse a la mayor brevedad
posible.

e Es importante recordar que la empresa constructora en todo momento debe
garantizar la seguridad de todos y cada uno de los colaboradores que
trabajan en la obra proporciondndoles para ello el equipo de proteccién
personal de acuerdo con las labores que desempefan, debe llevarse acabo
la empresa constructora con la aprobacion de la Unidad Supervisora y a
satisfaccion de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP). Las cuales deberan
de realizarse a la mayor brevedad posible.

e Es necesario habilitar aguellas zonas que se encuentran en los cruces de
Limonal y San Miguel, por donde ahora los peatones deben caminar por la
calzada, se deben acondicionar zonas demarcadas con mallas anaranjadas
a ambos lados e instalar la sefializacion vial con méas altura y en areas
despejadas de zacate para que no quiten la visibilidad de los rétulos a los
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conductores y darles el mantenimiento debido, debe llevarse acabo la
empresa constructora con la aprobacion de la Unidad Supervisora y a

satisfaccion de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP). Las cuales deberan
de realizarse a la mayor brevedad posible.

e Con respecto a los pasos de fauna tanto inferiores, de alcantarilla y
superiores es necesario seguir trabajando en la construccién de los mismos
para que muy pronto puedan ser concluidos y habilitados para que puedan
ser usados por la fauna silvestre que vive y se moviliza en el area intervenida
para que lo hagan de manera segura, debe llevarse acabo la empresa
constructora con la aprobacion de la Unidad Supervisora y a satisfaccion de
la Unidad Ejecutora del Programa (UEP). Las cuales deberan de realizarse
a la mayor brevedad posible.

e Para la definicion de los riesgos se debe de realizar un registro de la causa,
efecto e impacto. Ademas, debe de ser atribuible, realista y ubicado en el
tiempo, debe llevarse acabo la empresa constructora con la aprobacion de la
Unidad Supervisora y a satisfaccion de la Unidad Ejecutora del Programa
(UEP). Las cuales deberan de realizarse a la mayor brevedad posible.

e EL MOPT en el proceso de formulacion del proyecto debe de realizar un
registro de la causa, efecto e impacto de cada uno de los riesgos
identificados. Ademas, debe de ser atribuible, realista y ubicado en el tiempo.
De manera inmediata.

e EI MOPT de manera inmediata en el proceso de la formulacién del proyecto
debe de incorporar métricas en la descripcidn de los riesgos para ser
evaluados.

e En la fase de monitoreo, la UE, la Supervisora y el MOPT de manera
inmediata deben de realizar un analisis de los riesgos planteados mediante
reuniones técnicas con los diferentes actores, revision y replanteamiento de
las medidas para la mitigacion de los riesgos.

e La UE, la Supervisora y el MOPT de manera inmediata deben generar
informes de desempefio del proyecto con el fin de poder actualizar la
valoracion de los riesgos y el replanteamiento de estos en caso de requerirse.

Tabla 61 Propuesta de riesgos que deberian de considerarse
Componente  Actividades Riesgos Causa Evento Impacto
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Expropiaciones

No se

Evaluacién de Planes, Programas,
Proyectos y Politicas Sectoriales

Si no se realiza

Podria  generar

Aumento en

establezcan  un estudio retrasos en la los plazos de
de manera puntual de los ejecucibn de la ejecucién y
puntual los predios a obra e incorrecta costos de
predios a expropiar, asi estimacion de inversion
expropiar, como los ubicacion, costos debido a que
costos y costosyplazos y ejecucion de las
plazos asociados cronogramas expropiacione
asociados establecidos s quedan
sujetas a
normativa legal
vigente.
Gestion integral No Si no se Podria generar Lo que pondria
de riesgos del contemplar consideran los sobrecostos y en riesgo el
proyecto los elementos con aumento en inicio de
resultados de la Gestion tiempos de ejecucion del
la gestion de Integral de los ejecucién del proyecto en el
riesgos en la riesgos del proyecto tiempo
etapa de proyecto estimado.
Planificacion
Sistema de No secuenta Sinosecuenta Podria generar Aumento en la
informacion con un conunsistema pérdida de exposicion de
sistema de deinformacion informacion y la
informacion exposicion de la Administracion
Administracion en al no contar
temas de control con
interno informacion
precisa de
cada una de
las
actuaciones
por los
diferentes
autores.
Beneficios No recalcular Sinosecuenta Podria  generar El proyecto
Sociales los con los que los resultados ejecutado no
indicadores resultados de de los indicadores es el que la
de los indicadores de rentabilidad sociedad
rentabilidad de rentabilidad obtenidos no sean requiere y no
econdmico- actualizados congruentes con cumple con los
social la realidad del criterios de
conforme se producto que se pertinencia,
avanza en el esperaofrecerala eficacia,
proyecto sociedad eficiencia,
sostenibilidad
e impacto.

Fuente: Elaboracién propia.

e Los gestores sociales continten trabajando de forma preventiva e integral,
realimenten un disefio social hacia la sostenibilidad; incorporando desde las
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etapas iniciales y en la profundidad posible, la perspectiva de la gran mayoria
de actores como transportistas, turismo, ciclistas en este proyecto para
garantizar la pertinencia.

e Ala UEP y los gestores, fortalezcan los mecanismos del componente social
con la participacién de los grupos comunales en la identificacién y prevision
activa desde el disefio y el desarrollo del proyecto, en tanto garantiza la
apropiacion del proyecto por la comunidad, satisfaccion de mayores
necesidades e inclusion de grupos y asi su pertenencia.

e La UEP Yy el asesor social realicen un analisis del desarrollo de las funciones
de cada gestor social, incluyendo el papel de la OGAS, que ya ha colocado
a discusion su alcance, en funcion del desarrollo eficiente del componente
para fortalecer el componente social en la estructura del proyecto desde la
etapa de disefio hasta el mecanismo de evaluacion, la misma debe de
aplicarse de forma inmediata.

e Satisfaciendo necesidades trasladadas por el contratista de un disefio social
integrado, un grupo de profesionales afines al area social, incorporar
profesionales con experiencia disponibilidad del personal en campo, ejecutar
reuniones comunales informativas para involucrar a los vecinos, buscar una
forma eficiente de tener el contacto y los tiempos de solucion, la misma debe
de aplicarse de forma inmediata.

e La UEP analice el acceso a la informacion y la posicion ante la toma de
decisiones, para los diferentes actores siempre y cuando no violente ninguna
legislacion, para mejorar alcances en los temas sociales, la misma debe de
aplicarse en un mes.

e La UEP realice en conjunto con la supervisora un analisis de la funcionalidad
del trabajo “por partes” desarrollado por la empresa que afecta todos los
componentes del proyecto, para que las personas de las comunidades no
tengan que buscar a cada supervisor de campo y se les resuelva de forma
oportuna, la misma debe de aplicarse de forma inmediata.

e La supervision identifique estrategias de incorporacién a los ciclistas e
informar para esta etapa del proyecto, las vias alternas que se debe
reconstruir que incluyan la ciclo via y concienciar a nivel cantonal para
fortalecer alguna opcién en vias alternas, la misma debe de aplicarse al
finalizar el proyecto.

e La administracion continte los esfuerzos para agilizar los procesos para las
expropiaciones, y en coordinaciéon con el asesor social, asignar en la
estructura del proyecto la informacion conveniente a trasladar, la misma debe
de aplicarse inmediatamente.
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e La constructora mantenga en buen estado y condiciones sanitarias las
intermediaciones de proyecto, en especial las paradas temporales y
fortalecer el disefio amigable con el ambiente de las parada finales de
acuerdo con el contexto y necesidades de la poblacion, la misma debe de
aplicarse al finalizar el proyecto.

e Se recomienda al Proceso de Evaluacion de Planes, Programas, Proyectos
y Politicas Sectoriales, segun cronograma de obras del proyecto, realizar una
segunda evaluacién intermedia del proyecto, en los tramos Barranca — Judas
de Chomes y Judas de Chomes — Limonal, por ser contrataciones
independientes y con un desfase de dos afios con el avance del tramo
Limonal — Cafas, que al momento de esta evaluacion permite tener los
elementos suficientes para analizar indicadores de gestién en el componente
de ingenieria, pero el avance que presentan los tramos entre Barranca y
Limonal no tienen el avance necesario para poder emitir un criterio adecuado
a nivel de evaluacion intermedia, la misma debe de aplicarse al finalizar el
proyecto.
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6. Lecciones aprendidas

Lecciones Aprendidas

Las lecciones aprendidas del estudio corresponden a:

e Promover el uso de la evaluacion como una herramienta para mejorar la
gestion de los proyectos y la toma de decisiones:

e La cultura de la evaluacion de proyectos a nivel intermedio, final y expost, es
incipiente, por lo cual se encontrd que las mayores limitaciones al llevar a
cabo este tipo de estudios siguen siendo los recursos insuficientes para la
investigacién, asi como la visita a los proyectos.

e El hallazgo principal en cuanto a lo expuesto es la necesidad de fortalecer la
cultura y normativa de la evaluacién, con la finalidad de que la misma sea
una actividad cuyas bases se incorporen desde la etapa de la preinversion
en todos los proyectos de inversion publica

e En el caso del suministro de la informacion por parte de las Unidades
Ejecutoras, ha sido un tanto compleja ya que, a la fecha, esta actividad
depende de la buena disposicion de estas para el envié de los datos. En el
caso del estudio que nos ocupa, existié un poco mas de respaldo por ser un
compromiso asumido por el MOPT en la Agenda Nacional de Desarrollo, sin
embargo, cuando se han llevado a cabo otras evaluaciones, el acceso a los
datos, ha sido una limitante, para agilizar el proceso del analisis.

e Los resultados mostrados, permiten conocer que muchos de los
inconvenientes que se han presentado durante la etapa de ejecucion del
proyecto Barranca-Cafias, son consecuencia de temas correspondientes a la
etapa del disefo de la obra. Si bien es cierto, algunos de los problemas que
afectan a la planificacion son dificiles de controlar, como el aumento en los
precios de los insumos, adendas al contrato, estos pueden ser mitigados con
una preparacion adecuada en las fases iniciales de la obra.

e Otros factores que han afectado el cumplimiento del cronograma, mismos
gue se relacionan con condiciones climaticas, expropiaciones, coordinacion
con otras instituciones como el ICE, AyA, reasentamiento involuntario,
podrian mitigarse también con la correcta planificacion desde la etapa inicial
del proyecto. Tomando en consideracién que estos puntos criticos son
recurrentes en las obras que se desarrollan en el pais.

e Por lo anterior es crucial analizar en profundidad el contexto de la
problematica al momento de disefiar las soluciones.

e Los costos sociales en los cuales se incurre por los retrasos, (tiempo de viaje,
operacion vehicular, malestar de la ciudadania, deterioro en la imagen de las
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instituciones, entre otros) siguen sin tener la valoracidbn que merecen en la
ejecucion de las intervenciones. Si bien es cierto, estos se estiman en la
etapa inicial de los proyectos, no se hace conciencia de las consecuencias
para los ciudadanos, finanzas publicas y la economia del pais que significa
el retraso excesivo en el inicio de operacion de los proyectos.

e Laidentificaciény gestion de los riesgos no se ha estructurado desde la etapa
de la formulacion del proyecto, de manera que se les pueda dar un
seguimiento y evaluar, lo cual hace que se deba realizar una reconstruccion
de la identificacion de estos.

e Alrespecto, es importante sefialar que la Contraloria General de la Republica
se ha pronunciado en diferentes ocasiones sobre la importancia de la
identificacién y seguimiento de los riesgos como parte de la planificacion
estratégica de las intervenciones.

e Por lotanto, es necesario realizar esfuerzos adicionales, para incorporar este
componente desde las etapas iniciales de los proyectos, de manera tal que
permita prever situaciones que afecten el avance de la ejecucion y aplicar
acciones correctivas cuando asi corresponda.

e Formular las recomendaciones con su responsable en relacion a las
conclusiones desde su origen.

e Para las buenas précticas, siempre sera bueno revisar todos los documentos
iniciales que dan origen a lo que se debe ejecutar en cuanto a las actividades
para la proteccion de los recursos naturales y del ambiente. Asi, por ejemplo,
como contratos, cartel de licitacion, leyes, reglamentos, planes de gestion
ambiental que indicaran las labores y actividades que se deben realizar para
proteger, minimizar y compensar por los efectos de las obras constructivas
al ambiente. Ademas de verificar y/o comprobar que lo establecido en los
documentos se cumpla. Realizando visitas al campo, realizando entrevistas
a los encargados del tema para profundizar en el tema y asi realizar el
analisis y por ende al final, la evaluacion.

e En cuanto a las lecciones aprendidas seria conveniente que, desde que se
inicia con un proyecto se tuviera acceso a la informaciébn que se va
generando conforme el proyecto va avanzando. Esto con el fin de ir
conociendo lo que se va presentando en el mismo. Para no hacerlo bajo la
presion de cumplir con tiempos establecidos. Asi también seria favorable
hacer una visita al mismo antes de preparar el disefio para la evaluacion.
Para luego realizar una segunda visita, una vez que se han identificados los
indicadores que se van a evaluar y se ha establecido la metodologia para
recolectar la informacion que se va a analizar para realizar la evaluacion.
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e Enlos proyectos de infraestructura via como es el caso de evaluado carece
de una adecuada formulacion, seguimiento y valoracion de los riesgos
ambientales y administrativos de los proyectos de infraestructura via.
e EI MOPT carece de un sistema que permita la trazabilidad de la informacion
de los proyectos.
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8. ANEXO

Anexos

Anexo Imagenes

llustracion 54 Intercambio Limonal, rampa de aproximacion, costado este de la
via, con losa de pavimento lista y control vehicular
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llustracion 55: Intercambio Limonal, encobrado y colocacion de dovelas para el
colado de la losa de pavimente de la rampa de aproximacion al costado oeste de
la via.
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llustracion 56: Intercambio Limonal, Construccion de muro tipo soil nailing
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construccion de muro tipo soil nailing.
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llustracion 58: Intercambio Limom

de costado oeste.

al, pavimento de concreto hidraulico en rampa
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Construccion de puente sobre rio Desjarretado. Fase 1.

llustracion 59:
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llustracion 60: Construccion del Puente intercambiador Aserradero.
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llustracion 61: Constuccion de relleno en intercambiador San Miguel.
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llustracion 62:

Labotatorio de control de calidad en planta de concreto de Holcim.
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llustracion 63: Obras de drenaje para cotrol de erosion en taludes.
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