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PRESENTACION

El presente Informe de Gestion del Ministerio de Planificaciéon Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN) para el periodo 2014-2018 constituye una responsabilidad
dentro de la rendicidon de cuentas que demanda nuestro ordenamiento juridico.

Asi, la Ley 9398, en el Articulo 1 enuncia: “Como parte de la obligacion
constitucional que tienen los funcionarios de rendir cuentas por su labor y en aras
de que dicho ejercicio contribuya al mejoramiento continuo en la calidad del
accionar estatal, se establece la obligacion de los rectores sectoriales, jerarcas
ministeriales, de entes descentralizados institucionales y de dérganos de
desconcenfracion mdxima, de elaborar, publicar y divulgar un informe anual,
escrito, de la labor desarrollada por la o las instiftuciones a su cargo”.

Adicionalmente, en el Decreto No. 34418-MP-PLAN, Articulo 2 se documenta: “Que
en conformidad con lo dispuesto en el articulo 144 de la Constitucion Politica es
obligacion de los ministros de gobierno presentar ante la Asamblea Legislativa, una
memoria anual institucional sobre los asuntos de su dependencia”.

Ademds es una oportunidad para contextualizar y explicar lo actuado en la
conduccién de una institucién publica como MIDEPLAN, responsable de la Rectoria
del Sistema Nacional de Planificacion y concomitantemente del Sistema Nacional
de Modernizacion del Estado, del Sistema Nacional de Inversion Publica, del
Sistemna Nacional de Seguimiento y Evaluacion, del Sistema de Planificacion
Regional, del Sistema de Cooperacion Internacional, a cargo de la Secretaria
Técnica de los ODS y la Agenda 2030, de la Secretaria Técnica de las Contralorias
de Servicios y la Secretaria Técnica de los procesos de Descentralizacion vy
Transferencias de Competencias a las Municipalidades.

En correspondencia con lo anterior, tal y como se detalla en el presente informe, la
labor de MIDEPLAN ha estado circunscrita a: Fortalecer el instrumental para los
procesos de planificacién de la institucionalidad costarricense, que permita mayor
claridad y coherencia entre mandato-procesos-productos-efectos e impactos de
las instituciones publicas, fortalecimiento del Sistema Nacional de Inversién PUblica,
especialmente desde la preinversion, fortalecimiento del Sistema Nacional de
Seguimiento y Evaluacién, desarrollar e institucionalizar la gobernanza multinivel y
coadyuvar en el fortalecimiento de los gobiernos locales, mejorar el conocimiento
presente y fortalecer la vision prospectiva del desarrollo nacional, acompanar la
formulacion de las politicas publicas estratégicas, fortalecer el Sistema Nacional de
Cooperaciéon Internacional en una clara perspectiva de eficacia de la
cooperacioén y articular la relacién de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional



de Planificacién Nacional con las Unidades de Planificacion Institucional fue la ruta
que trazd el quehacer de MIDEPLAN en este periodo, en una clara concordancia
entre sus competencias y objetivos con el enfoque de Gestion por Resultados para
el Desarrollo (GpRD)

Cabe destacar también que, la convergencia entre los pilares, objetivos,
programas, proyectos, metas e indicadores del Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030 asumida por Naciones
Unidas en setiembre del 2015 han permitido, a través del trabajo que MIDEPLAN ha
hecho en la Secretaria Técnica de los ODS en Costa Rica, fortalecer y ampliar la
frazabilidad entre las prioridades nacionales y los compromisos internacionalmente
asumido. Esto ha permitido que Costa Rica sea reconocido como una nacién con
un avance destacado en la implementaciéon de la Agenda 2030 y sus instrumentos
de seguimiento.

El contenido de este informe expresa el trabajo desempenado por la comunidad
de funcionarios del Ministerio y la comprension de la relevancia de sus tareas y

responsabilidades.

San José, 29 de marzo del 2018

e A

Ministra

Planificacién Nacional y Politica Econdmica



PRIMERA PARTE

MIDEPLAN en el contexto de la planificacién del
desarrollo

El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica se cred hace 55 anos,
“...MIDEPLAN surgi®é como parte de un proceso de amplio andlisis de la sociedad
sobre la importancia de institucionalizar la planificacién en Costa Rica; con el
proposito primordial de atender temas esenciales en el desarrollo nacional, como
el crecimiento econdmico y social, la coordinacion interinstitucional y la
modernizacién del Estado™1.

El contexto de surgimiento de esta institucidon estd intimamente ligado a los
imperativos de la época que demandaban un rol consciente y activo del Estado
para con el desarrollo econdmico y social nacional, sobre la base de un
direccionamiento estratégico de sus instituciones y de los recursos puUblicos.

Surge de una conviccidn nacional impulsada por intelectuales politicos de la
época?, pero también de una tendencia de gestidn publica de ese momento
historico: “En la Conferencia Alianza para el Progreso realizada en Punta del Este
Uruguay, celebrada en agosto de 1961, en el Capitulo V Programas Nacionales de
Desarrollo; los paises latinoamericanos participantes convienen en implantar o en
fortalecer sistemas para la preparacion, ejecucion y revision periodica de los
programas nacionales de desarrollo econdmico y social, compatibles con los
principios, objetivos y requisitos contenidos en la declaracion. Los paises
latinoamericanos participantes deberan formular, dentro de los proximos dieciocho
meses, si fuere posible, programas de desarrollo a largo plazo”3

En la década de los ochenta, con la adopcién por parte del Estado costarricense
de los programas de ajuste estructural, se operan un conjunto de transformaciones
sustantivas, normativas y estructurales que redefinen la funcién de la planificacién
y de la institucién coordinadora del Sistema Nacional de Planificacion.

" MIDEPLAN. Memoria institucional. 50 afios de planificacion en Costa Rica.1963-2013. San José, 2013. P.5

2En 1961 trabajan en la propuesta de la ley de Planificacion las siguientes personas: Lic. Raul Hess Estrada, Lic. Bernal Jiménez Monge, Ing. Rodolfo
Silva Vargas, Ing. Jorge Manuel Salazar Navarrete, Ing. Jorge Manuel Dengo Obregon, Lic. Marco Fidel Tristan Vargas y el Dr. Wilburg Jiménez Castro.
La propuesta fue elaborada considerando las ideas del Lic. Rodrigo Facio Brenes (ya fallecido en ese momento) y con los comentarios del Dr. Carlos
Manuel Castillo Morales, quien era funcionario de CEPAL en México. Idem. P.9

3|dem. P.9.



En estaruta, se llega al ano 1994 cuando “...(desaparecen) sus funciones en temas
vitales como la inversidon publica, la planificacion regional, la sectorializacién, entre
ofros. Su quehacer se limitd a la formulacion de los Planes Nacionales de Desarrollo,
la reforma del Estado y algunas acciones aisladas. Se realiza la reorganizacion mas
profunda de MIDEPLAN en 1994, donde se asignan las funciones de seguimiento y
la evaluacién de las actividades del sector publico, mediante la creacion del
Sistema Nacional de Evaluacion (SINE), el establecimiento del Sistema Nacional de
Desarrollo Sostenible (SINADES) y del Sistema de Indicadores de Desarrollo (SIDES)".4

Al iniciarse el nuevo milenio, y ante las condiciones internacionales en materia de
retos del desarrollo -los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) por ejemplo-y las
condiciones nacionales del desarrollo, que evidencia una sociedad con profundas
asimetrias sociales y territoriales, de nuevo y con lentitud, surge el debate sobre el
papel del Estado, de la planificacion y de las instituciones en la orientacion del
desarrollo.

Cabe resaltar que en el contexto politico nacional también hay emergencia de
nuevos actores y nuevos proyectos colectivos sociales que mueven la discusion en
torno a estos temas del desarrollo nacional al que se demanda que tenga
contenidos de sostenibilidad ambiental e inclusividad social.  Este debate
involucra al Estado, como a las representaciones partidarias, tanto nuevas como
tradicionales, y a los crecientes y diversos movimientos sociales.

Es en la presente década cuando institucionalmente puede observarse una lenta
recuperacion —desde luego en este nuevo contexto- del papel de la planificacion
en la politica publica y en la institucionalidad del MIDEPLAN, lo que ha traido
consigo el retorno de algunas de sus competencias desaparecidas, bdsicamente
con el Sistema de Inversidon PUblica y la planificacién regional.

La administracién Solis Rivera (2014-2018) establecié compromisos explicitos con la
promocioén de un estilo de desarrollo cimentado en la equidad, la inclusién social,
el conocimiento, la innovacion y el desarrollo sostenible. El contenido y propuestas
de gestion del PND 2015-2018, -cuya formulacion es responsabilidad de MIDEPLAN-
fueron disenados en esta ruta.

La convergencia entre los pilares, objetivos, programas, proyectos, metas e
indicadores del Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y la Agenda 2030 asumida por Naciones Unidas en sefiembre del 2015 han
permitido, a través del frabajo que MIDEPLAN ha hecho en la Secretaria Técnica
de los ODS en Costa Rica, fortalecer y ampliar la trazabilidad entre las prioridades
nacionales y los compromisos internacionalmente asumido. Esto ha permitido que

4 Idem. P.28
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Costa Rica sea reconocido como una nacidn con un avance destacado en la
implementacion de la Agenda 2030 y sus instrumentos de seguimiento.

El Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Canas Escalante” definidé con
claridad que su implementacién requeria de un esfuerzo significativo de
articulacion tanto sectorial como regional-territorial y local, lo cual implica mejorar
el trabajo de los diversos equipos institucionales e interinstitucionales. Para ello,
resultaba prioritario, el fortalecimiento de las competencias institucionales de
MIDEPLAN y ampliar su posicionamiento y gravitacion en las tareas de gobierno.
Asi, claramente se concibe que MIDEPLAN, Ministerio de la Presidencia y Ministerio
de Hacienda y Crédito publico, juntos, infegran el Centro de Gobierno que apoya
al Presidente de la Republica en la conduccion estratégica del Gobierno. Es
precisamente por ello que se trabagjé sostenidamente por coordinar con el
Ministerio de Hacienda en procura de mejorar el vinculo Plan-Presupuesto

Es en esta perspectiva que deben ser enmarcada y analizada la participacion del
MIDEPLAN en el contexto de la institucionalidad del Gobierno Central durante este
cuatrienio y la significacion de sus diversas competencias, en esta forma de
entender la relacién entre el gobierno y la ciudadania.

El enfoque de Gestion para Resultados en el desarrollo (GpRD), desde una
perspectiva que incluya las dimensiones nacional, sectorial y regional —territorial y
local mediante la inclusidn de programas y proyectos con sus respectivas metas a
alcanzar se concibi® como recurso conceptual y metodoldégico para poder
establecer la relacion entre la responsabilidad de la Administracion PlUblica y las
demandas y aspiraciones ciudadanas, esto es, la capacidad de generacion de
valor publico.

Fortalecer el instrumental conceptual, metodolégico y técnico de planificacion de
la institucionalidad costarricense, que permita mayor claridad y coherencia entre
mandato-procesos-productos-efectos e impactos de las instituciones publicas,
fortalecimiento del Sistema Nacional de Inversidon PUblica, especialmente desde la
preinversion, fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguimiento y Evaluacion,
desarrollar e institucionalizar la gobernanza multinivel y coadyuvar en el
fortalecimiento de los gobiernos locales, mejorar el conocimiento presente vy
fortalecer la vision prospectiva del desarrollo nacional y el conocimiento de la
realidad actual, acompanar la formulacién de las politicas publicas estratégicas,
fortalecer el Sistema Nacional de Cooperacion Internacional en una clara
perspectiva de eficacia de la cooperacion y articular la relacién de la Secretaria
Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Nacional con las Unidades de
Planificacion Institucional fue la ruta que trazd el quehacer de MIDEPLAN en este
periodo, en una clara concordancia entre sus competencias y objetivos con el
enfoque de Gestion por Resultados para el Desarrollo (GpRD)
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Marco normativo y competencias institucionales de
MIDEPLAN

Los antecedentes inmediatos a la creacion del MIDEPLAN como institucion se
remontan a la promulgacion de la Ley No. 3087 del 31 de enero de 1963, la cual
crea la Oficina de Planificacion (OFIPLAN) como oérgano subordinado de la
Presidencia de la Republica. El propdsito de dicha Ley fue vincular alas instituciones
de Gobierno con los procesos de planificacion, para preparar e impulsar
programas econdémicos generales y procurar mayor eficiencia en los servicios
publicos, en un contexto de modernizacién de los Estados de la region
latinoamericana, bajo el impulso de Ia reunidon de Montevideo de la Alianza para
el Progreso.

Posteriormente se establecid la Ley No. 5525 del 2 de mayo de 1974, que crea el
Sistema Nacional de Planificacion (SNP), constituido por la Oficina de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica -adscrita a la Presidencia de la Republica-, las
unidades u oficinas de planificacion de los érganos, entes y empresas publicas, y
los mecanismos de coordinacién y asesoria que se constituyan para tales efectos.
Esta Ley establecié una competencia mdas amplia a la Oficina de Planificacion al
asignarle las siguientes potestades:

e Elaboraciéon del Plan Nacional de Desarrollo (PND);

e Elaboracion de los proyectos de presupuesto nacional;

e Conftrol de las inversiones publicas;

e Negociacion de créditos para el sector publico provenientes del exterior;

e Formulacién, coordinaciéon y evaluaciéon de los programas de asistencia
técnica;y

e Responsabilidad en la coordinaciéon de la modernizaciéon de las instituciones
del Sector PUblico, con el objeto de aumentar la eficiencia y productividad
de sus actividades y procurar una mayor eficiencia en la gestion publica.

Con la promulgacion de la Ley de Reestructuracion del Poder Ejecutivo, Ley No.
6812 del 14 de setiembre de 1982, se fransforma la Oficina de Planificacion Nacional
y Politica Econdmica en el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN).

Adicionalmente la Ley de la Administracidon Financiera de la Republica vy
Presupuestos PUblicos (No. 8131 del 18 de sefiembre de 2001); establece un
tratamiento legal sobre la sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, en el sentido de
que constituye el marco global que orienta los planes operativos institucionales y a
su vez éstos determinan los presupuestos publicos.
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También dicha Ley ordena a MIDEPLAN la elaboracién de informes anuales de
evaluacioén sobre resultados de ejecuciones presupuestarias, cumplimientos de
metas, objetivos, prioridades y acciones del PND, analizando su aporte al desarrollo
econdmico y social del pais, con elementos explicativos sobre la efectividad de los
programas, el costo unitario de los servicios y la eficiencia en el uso de los recursos
publicos. Dichos informes deben ser presentados ante la Contraloria General de la
Republica (CGR), la Asamblea Legislativa y el Poder Ejecutivo dentro de plazos y
fechas regulados legalmente. Asimismo, MIDEPLAN vy el Ministerio de Hacienda
deben evaluar los resultados de la gestion institucional, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos y metas, y el uso racional de los recursos pUblicos,
mediante informes periddicos. También les corresponde a ambos ministerios
elaborar informes de cierre del ejercicio presupuestario anual para presentar ante
la Autoridad Presupuestaria.

Por ofra parte, la Ley de Planificacion Urbana (No. 4240 de 15 de noviembre de
1968), que describe una serie de funciones sobre la planificaciéon urbana nacional
y regional, que deben ser cumplidas coordinadamente por parte del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) y por la Oficina de Planificacion
(OFIPLAN) -actualmente MIDEPLAN- a fin de promover:

e La expansion ordenada de los centros urbanos.

e El equilibrio satisfactorio entre el desenvolvimiento urbano y el rural, por
medio de una adecuada distribucion de la poblacion y de las actividades
econoémicas.

e El desarrollo eficiente de las dreas urbanas, con el objeto de contribuir al
mejor uso de los recursos naturales y humanos.

e Lainversion en mejoras publicas.

Otro cuerpo normativo institucionalizé el “Fondo de Preinversion de MIDEPLAN™
(Leyes No. 5171 de 30 de enero de 1973, No. 6167 de 29 de noviembre de 1977, No.
6848 de 8 de febrero de 1983 y No. 7376 de 23 de febrero de 1994 sobre Contratos
de Préstamo entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID), el cual contempla funciones a cargo de
MIDEPLAN en la administracion y control del “Fondo de Preinversion” y en la
coordinacion, selecciéon, formulaciéon, control, seguimiento y evaluaciéon de los
estudios financiados con recursos de ese Fondo, destinados a promover el
desarrollo econdémico vy social del pais de acuerdo con los objetivos del PND, a
mejorar la organizaciéon y funcionamiento de las instituciones publicas y a promover
oportunidades de inversidn en el sector privado.

El Convenio entre los Gobiernos de Panamd y Costa Rica sobre Cooperacién para
el Desarrollo Fronterizo (Ley No. 7518 de fecha 10 de julio de 1995), asigna a
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MIDEPLAN funciones de coordinacién, formulaciéon y ejecucion de actividades y
proyectos nacionales y binacionales tendientes a promover el desarrollo
econdmico, social, comercial, ambiental y politico de la regién fronteriza y a
fortalecer el proceso de integracion entre ambos paises mediante esfuerzos
conjuntos entre instituciones publicas de ambos paises.

La Ley de Control de las Partidas Especificas con cargo al Presupuesto Nacional
(No. 7755 de 23 de febrero de 1998) establece funciones a cargo de MIDEPLAN en
los procesos de determinacion y asignacion de esas partidas.

Asimismo, la Ley Reguladora del Otorgamiento de Pasaportes Diplomdaticos y de
Servicio, No. 7411 de 25 de mayo de 1994) asigna funciones a MIDEPLAN en
procesos de autorizacion de viajes al exterior de funcionarios de Gobierno Central.

La Ley Marco para la Transformacion Institucional y Reformas de la Ley de
Sociedades Anonimas Laborales -SAL- (Ley No. 7668 del 05 de mayo de 1997) le
establece la potestad a MIDEPLAN de analizar y resolver los procesos de
transformacion institucional que realicen las instituciones puUblicas, con el propdsito
de mejorar la calidad del servicio publico y ser mds eficaz y eficiente en el uso de
los recursos publicos.

En el Convenio Marco de Ayuda Financiera y Técnica y de Cooperacion
Econdmica entre Costa Rica y la Unidn Europea (Ley No. 8342 del 12 de diciembre
de 2002), MIDEPLAN es parte del “Proyecto de Fortalecimiento Municipal y
Descentralizacion™, con funciones de coordinaciéon, ejecucidon, administracion,
control y seguimiento en los procesos de apoyo a la descentralizacién municipal.
Esta funcion se complementa conlo establecido enla Ley General de transferencia
de competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades (Ley No. 8801 del 04 de
mayo de 2010), la cual en su articulo 5 establece que MIDEPLAN “...serd la
autoridad responsable del Poder Ejecutivo, ante las municipalidades, de la
coordinaciéon y la concertacion del proceso de ftransferencia de recursos y
competencias del Poder Ejecutivo y de sus organos a las municipalidades y
concejos municipales de distrito.” Para ello, tendrd la funcién de proponer las
competencias que deberdn ser transferidos a los gobiernos locales, indicar los
recursos necesarios para ejercer las mismas, realizar una labor de concertacion
entre los actores involucrados y elaborar los anteproyectos de Ley que respalden
dicho ejercicio de transferencia.

Por otra parte, la Ley Reguladora del Sistema Nacional de Contraloria de Servicios
(Ley No. 9158 del 10 de setiembre de 2013), determina que MIDEPLAN serd el ente
rector del Sistema Nacional de Contralorias de Servicios, lo cual lo realizard a través
de una Secretaria Técnica, cuyas funciones se encuentran asociadas a la
administracién del Sistema Nacional, la formulacidon de propuestas directrices y
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lineamientos de politica publica en materia de mejoramiento del servicio publico,
enfre otras.

Asimismo, existen otra serie de regulaciones normativas de alcance reglamentario
que son de muy amplia produccién (mds de trescientos decretos ejecutivos
vigentes) y comprenden, entre muchas otras, la administraciéon de: a) el Subsistema
de Planificacion Sectorial; b) el Sistema Nacional de Evaluacion; c) el Sistema
Nacional de Contralorias de Servicios; y d) el Sistema Nacional de Inversiones
Publicas.

Dentro de este basto marco reglamentario, vale la pena referirse al Reglamento
General del Sistema Nacional de Planificacion (Decreto Ejecutivo No. 37735-PLAN
del 26 de junio de 2014), el cual se convierte en un instrumento de vital importancia
para “...regular la constitucion, organizacion, funciones, y relaciones del Sistema
Nacional de Planificacién, como conjunto articulado de instituciones publicas,
subsistemas y normativa, bajo la direcciéon politica de la o el Presidente de la
Republica y la rectoria técnica de MIDEPLAN, para definir acciones vinculantes que
potencien el desarrollo del pais, con participacion ciudadana.” En dicho
reglamento se establecen las herramientas necesarias para orientar el accionar del
sector publico hacia un ordenado, infegral y planificado desarrollo del pais, aparte,
de determinar los subsistemas que conforman el SNP y de los cuales MIDEPLAN
posee una rectoria técnica importante.
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Cuadro 1
Conjunto de normas que regulan el funcionamiento de MIDEPLAN

NORMATIVA DESCRIPCION

Leyes Ley de Planificaciéon Nacional, 5525 de 2 de mayo de 1974.
Ley General de la Administracién Publica, 6227 de 2 de mayo de 1978.
Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos PUblicos,
8131 de 18 de setiembre de 2001.
Ley de Contratos Financiamiento Externo con Bancos Privados Extranjeros,
7010 de 25 de octubre de 1985.
Ley de Contratacién Administrativa, 7494 de 2 de mayo de 1995 y su
Reglamento.
Ley de Protecciéon al ciudadano del exceso de requisitos y frdmites
administrativos, 8220 de 4 de marzo de 2002 y su Reglamento.
Ley General de Control Inferno, 8292 de 31 de julio de 2002.
Ley Contra la Corrupcién y el Enriguecimiento llicito en la Funcién PUblica,
8422 de 6 de octubre de 2004.
Ley General de Transferencia de Competencias del Poder Ejecutfivo a las
Municipalidades, 8801 de 28 de abril de 2010.

Decretos Los Decretos Ejecutivos mds importantes que regulan lo relacionado con las
ejecutivos competencias y el accionar del Ministerio en general, sus Areas sustantivas
(Andlisis del Desarrollo, Evaluacién y Seguimiento, Modernizacién del Estado,
Inversiones Publicas y Planificacion Regional), la Secretaria Técnica del
Sistema de Contralorias de Servicios y la Secretaria Técnica Ejecutiva del
Proceso de Transferencia de Competencias a las Municipalidades:
37735-PLAN: Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacion.
23323-PLAN: Reglamento General del Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econémica (MIDEPLAN).
16768-PLAN: Reglamento Auténomo de Servicio del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN).
32988-H-MP-PLAN: Reglamento a la Ley de la Administracién Financiera de la
Republica y Presupuestos PUblicos.
38536-P-PLAN: Reglamento Orgdnico del Poder Ejecutivo.
36901-PLAN-H: Crea la Comision de Coordinacién Técnica Interinstitucional de
Planificacién, Programacién y Evaluacion de la Gestion Institucional y
Sectorial del Poder Ejecutivo.
24658-PLAN: Reglamento del Fondo de Preinversiéon de MIDEPLAN.
35388-PLAN: Reglamento de Creaciéon de los Consejos Cantonales, Consejos
Distritales y Consejos Regionales de Coordinacion Interinstitucional.
39453-MP-PLAN: Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de los
Consejos Regionales de Desarrollo (COREDES).
33778-MIDEPLAN-CI: Crea Consejo Regional para el Desarrollo de la Provincia
de Limén (COREDES — PROLI).
39096-PLAN: Reglamento a la Ley Reguladora del Sistema Nacional de
Conftralorias de Servicios.
34587-PLAN: Creacion, Organizacién y Funcionamiento del Sistema Nacionall
de Contralorias de Servicio.
35098-PLAN: Emite el Plan Nacional de Inversién Publica 2009-2010.
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NORMATIVA DESCRIPCION

35222-H: Reglamento para Gestionar la Autorizacién para la Contrataciéon del
Crédito Publico del Gobierno de la Republica, Entidades PUblicas y demds
Organos segun corresponda.

39038-H-PLAN: Reglamento de Creaciéon y Funcionamiento del Comité
Nacional de Inversién Publica (CONIP).

36004-PLAN: Reglamento a la Ley General de Transferencia de Competencias
del Poder Ejecutivo a las Municipalidades.

35056-PLAN-RE: Reglamento del Articulo 11 de la Ley de Planificaciéon
Nacional N°5525 del 2 de mayo de 1974.

39236-PLAN-RE: Politica de Cooperacién Internacional (POLCI).
34694-PLAN-H: Reglamento para la Constitucién y Funcionamiento del
Sistema Nacional de Inversion Publica.

35374-PLAN: Normas Técnicas Lineamientos y Procedimientos de Inversion
PUblica.

36721-MP-PLAN: Crea Modelo de Valoracion de vulnerabilidad ante el riesgo
de Desastres, aplicable a Amenazas Naturales.

35755-PLAN: Sistema Nacional de Evaluacion (SINE).

39021-PLAN: Elaboracién, Aprobacién y Modificacién del Plan Nacional de
Desarrollo.

Directrices 006-MIDEPLAN Formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018.
021-PLAN: Formaliza, comunica y divulga oficialmente los ‘“Lineamientos
Generales para Reorganizaciones Administrativas”
084-MIDEPLAN Sobre el seguimiento de las iniciativas de Inversién PUblica
04-PLAN y 038-PLAN Promover el funcionamiento de los Consejos Cantonales,
Distritales y Regionales de Coordinacién Interinstitucional

Oftros Lineamientos Generales para Reorganizaciones Administrativas.

Fuente: MIDEPLAN. Asesoria Juridica.

Ademds, MIDEPLAN participa en un numeroso grupo de importantes érganos
colegiados, como a continuacién se detalla:
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Cuadro 2
Participacién de MIDEPLAN en érganos colegiados

Comisiones creadas mediante Decreto
Ejecutivo con representante activo

Comisiones creadas por Ley con

representante activo

Ley 6162 Comision de Enlace del
Consejo Nacional de Rectores
participa Ministra (o).

Ley 6289 Ley de la Oficina Nacionall
de Semillas, participa un
representante en la Junta
Administrativa de la Oficina de
Semillas.

Ley 6693 Consejo Nacional de
Ensenanza Superior Universitaria
Privada participa Oficial Mayor:
Adela Guerrero Brenes.

Ley 7202 Junta Administrativa del
Archivo Nacional participa Ministra
(o) o representante.

Ley 7376 Comité Directivo del
Fondo de Preinversion participa
Ministra (o) o representante.

Ley 7518 Comisidn Binacional del
Proyecto Cooperaciéon Fronterizo

Costa Rica Panamd participa
representante del Area
Cooperacion Internacional.

Ley 7554 Consejo  Nacional

Ambiental participa Ministro (a).
Ley 7739 Consejo Nacional de la
Ninez y Adolescencia participa
Viceministra Pilar Garrido Gonzalo.
Ley 7762 Consejo Nacional de
Concesiones parficipa Ministro (a).
Ley 8131 Integrar la Autoridad
Presupuestaria participa Ministro(a)
o representante.

Ley 8801 Consejo Consultivo
Proceso de Transferencia de
Recursos y Competencias a las
Municipalidades participa  Bilvia
Araya Porras de la Secretaria
Técnica de Transferencia de
Competencias.
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Decreto  Ejecutivo  24658-PLAN
Comité  Directivo Fondo de
Preinversion participa Ministro (a) o
Viceministro en sus ausencias.
Decreto  Ejecutivo  27098-MOPT
Consejo Nacional de Concesiones
participa Ministro ()

Decreto  Ejecutivo  31062-MOPT
Consejo Nacional de Planificacion
Urbana (CNPU) participa Ministro
(a).

Decreto  Ejecutivo  33028-MTSS
Consejo Nacional de la Ninez y la
Adolescencia participa un
representante.

Decreto  Ejecutivo  35056-PLAN
Consejo Técnico de Cooperacion
Internacional participa Ministro (a)
o representante.

Decreto  Ejecutivo  36004-PLAN
Consejos Cantonales de
Coordinacién Interinstitucional
parficipan los  Directores de
Regionales de MIDEPLAN.

Decreto Ejecutivo 36776-MIDEPLAN-
RE Comisién Interinstitucional para
el seguimiento e implementacion
de obligaciones internacionales de
Derechos Humanos, participa un
representante.

Decreto Ejecutivo 36901-H-PLAN
Comisién de Coordinacion Técnica
Interinstitfucional de Planificacion,
Programacién y Evaluacién de la
Gestion Institucional y Sectorial del

Poder Ejecutivo participan tres
representantes.

Decreto  Ejecutivo 37611- MP
Consejo Consultivo del Premio
Nacional de la Calidad vy



Comisiones creadas por Ley con

representante activo

Comisiones creadas mediante Decreto
Ejecutivo con representante activo

Ley 8982 Comision Evaluadora del
Prestamo N°2098/OC-CR Ministro
(a) o su representante.

Ley 9036 Junta Directiva del Instituto
de  Desarrollo  Rural  (INDER)
participa Ministro ()

Ley 9221 Comisién Interinstitucional
de Zonas Urbanas Litorales (CIZUL)

participa Ministro(a) o)
representante.

Ley 7064 Consejo Nacional Sectorial
Agropecuario participa
Viceministra

Ley 8688 Comision de Seguimiento
del Sistema Nacional para la
Atencion y la Prevencién de la
Violencia contra las  Mujeres
participa la Ministra

Comisién de Alto Nivel de la PIEG,
INAMU, participa la Ministra.

Ley 9046 Consejo Consultivo en
Energia y Telecomunicaciones.

Ley 9137 Consejo Rector del Sistema
Nacional de Informacién y Registro
Unico de Beneficiarios del Estado.

Reconocimiento o Prdcticas
Promisorias en la Gestién PUblica,
Ministro o representante: participa
la Coordinadora de la Secretaria
Técnica del Sistema Nacional de
Contralorias de Servicios, Adela
Chaverri Tapia.

Decreto Ejecutivo 38536-MP
Consejo Presidencial
Social/Econédmico participa Ministro
(a).

Decreto Ejecutivo 38665-MP-MAG
Comision de Alto Nivel Ejecucion
del Programa Integral de
Abastecimiento de Agua para
Guanacaste participa Ministro (a).
Decreto Ejecutivo 38994-MP-PLAN
Comisién Nacional de Gobierno
Abierto participa Ministro (a) o
Viceministro (a).

Decreto Ejecutivo 39038-H-PLAN
Comité Nacional de Inversidn
PuUblica participa Ministro (a) o su
Viceministro.

Decreto Ejecutivo 39453-MP-PLAN
Consejos Regionales para el
Desarrollo (COREDES) Direcciones
Regionales. Las Direcciones
Regionales de MIDEPLAN,
funcionan como Secretarias
Técnicas.

Ademds de una serie de comisiones creadas por ley o por decreto que no se
encuentran activas en este momento.

Otro punto importante a resaltar, son las disposiciones que ha realizado la

Contraloria General de la Republica, respecto al accionar del Ministerio, dentro de
los cuales se destacan los siguientes informes y disposiciones:
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DFOE-SAF-IF-00005-2014 del 10 de diciembre de 2014, denominado como “Informe
de Auditoria Operativa realizada en la Unidad de Inversiones Publicas de
MIDEPLAN, sobre el seguimiento y evaluacion de la inversion publica”: establece la
elaboracién y formalizacidon de un Plan Nacional de Inversiones PUblicas, el cual
deberd contener el conjunto de politicas, programas, proyectos de inversion
publica, que son consistentes con la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo, e
integra los diversos programas que el sector publico pretende desarrollar en el
mediano y largo plazo, a nivel nacional y regional; implementar un proceso
efectivo de seguimiento y evaluacién del Plan Nacional de Inversiones Publicas,
que asegure el cumplimiento de las politicas, programas y proyectos y el uso
eficiente de los recursos asignados en materia de inversidon publica, asi como una
oportuna toma de decisiones y una adecuada rendicidon de cuentas.

DFOE-SAF-IF-09-2014 del 19 de diciembre de 2014, denominado como “Informe de
Auditoria de cardcter especial ejecutada en el Ministerio de Hacienda y en el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica sobre los procesos de
seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas en Costa Rica”: dicho informe
establece que deberd realizarse una vinculaciéon expresa de los objetivos y metas
del Plan Nacional de Desarrollo en el proximo Presupuesto Nacional del periodo
2016, con los programas y asignaciones de dicho Presupuesto, elaborar e
implementar un plan de capacitaciéon del personal dedicado a las funciones de
programacion y evaluacion de la gestion en el Sector Publico, que contribuya a
mejorar el desempeno de las entidades y establecer un cronograma de las
evaluaciones que se readlizardn en el mediano plazo, sobre politicas, planes vy
programas publicos de cardcter estratégico y de importancia econdmica y social
para el pais.

DFOE-SAF-IF-01-2016 del 08 de enero de 2016, denominado como “Informe de
Auditoria de cardcter especial sobre la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo
2015-2018": se establece en este informe que MIDEPLAN deberd gestionar ante el
Ministerio de Hacienda, en su condiciéon de rector del Sistema de Planificacion
Nacional y Presidente de la “Comision de Coordinacién Técnica Interinstitucional
de Planificacion, Programacion y Evaluacion de la Gestion Institucional del Poder
Ejecutivo”, y en el marco de dicha Comision, la vinculacion del Presupuesto
Nacional 2017 con las respectivas metas del Plan Nacional de Desarrollo, de tal
forma que se proporcione informacion especifica sobre los recursos que se estarian
canalizando en dicho presupuesto para financiar cada una de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo que correspondan.
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o 7

Mision, Vision, Valores y Objetivos

Las siguientes definiciones de orientaciones estratégicas institucionales estdan
establecidas en el Plan Estratégico Institucional vigente®:

Mision

“Orientar y crear las condiciones para la generacion del desarrollo nacional y
mejorar la gestion publica a corto, mediano y largo plazo, asesorando a la
Presidencia de la RepuUblica en la toma de decisiones, elaborando insumos
estratégicos de calidad, propiciando el debate nacional y coordinando el Sistema
Nacional de Planificacion”.

Vision

“Ser una institucion estratégica para el desarrollo nacional y el mejoramiento de la
gestion publica, reconocida por su capacidad de generar insumos oportunos y de
alta calidad técnica para la toma de decisiones y promover el debate nacional
con la participacion de diversos actores de la sociedad”.

Valores
e Respeto
e Honestidad
e FExcelencia
e Dedicacion
e Trabagjo en equipo
e Orientacion al servicio

Objetivos Estrategicos Institucionales

1. Facilitar la formulaciéon y articulacion de los procesos de planificaciéon y
evaluacién para lograr mejores resultados en el desarrollo del pais.

2. Potenciar la capacidad de gestionar recursos de inversion publica vy
cooperaciéon para el desarrollo.

3. Promover la calidad de la gestion publica con enfoque de GpRD en la
institucionalidad publica.

4. Fortalecer la gestion del Ministerio con efectividad, calidad y transparencia.

5Plan Estratégico Institucional 2017-2021. https://documentos. MIDEPLAN.go.cr/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/535c6cb5-e2b3-43b4-aelb-
€589c7d4fd56/Plan_Estrategico Institucional PEI 2017-2021.pdf?quest=true
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SEGUNDA PARTE

Recursos financieros y humanos y su gestion

A continuacién, se introduce un cuadro resumen sobre la disponibilidad
presupuestaria para el periodo comprendido entre 2014 y 2017. Los mayores
detalles podrdn consultarse en los anexos.

Cuadro 3
Presupuesto asignado y ejecutado segin rubro 2014-2017
Millones de colones

Partida o c o c
. o 0 o 0
Presupuestaria ] 0 ) ]
3 Y 3 0
9 o) o o
rry [0} fry ()
Remuneraciones 4 654 441 751 €4 293 167 530 92% 14 995 314 429 ¢4 403 737 198  88%
Servicios €828 001 718 €793 010097 96% €933 000 000 7863 065946 93%
Materiales y 142 397 611 738 689049 91% 149 543 495 35921819 73%
Suministros
Bienes Duraderos €50 255 546 748 900576 97% €122 780 580 @114 466 978 93%
Transferencias 8 462 218 564 78 410320876 99% 23768 939 571 @3 747 714 658  99%
Corrientes
Cuentas €100 045 879 0% - ¢- 0%
Especiales
Totales €14 137 361 069 €13584088128 96% €9 869 578 075 79 164906 598 93%

2017

Partida

Presupuestaria

Ejecutado
ejecucion
i
Ejecutado
ejecucion

Remuneraciones ¢4 810 735 500 4 488 730819 93% 15 220 277 457 ¢4 620833178 89%
Servicios €1 042 819 000 1904 508 685 87% €1 065 456 638 2960 363758 90%
Materiales y €67 248 000 234156297 51% 54 098 480 €31 481400 58%
Suministros

Bienes Duraderos €109 500 000 144988 495 41% €79 819 163 260118515  75%
Transferencias 3 754 503 927 13724 551 886 99% 13816 513 431 3780287752 99%
Corrientes

Cuentas - - 0% 54 845 284 - 0%
Especiales

Totales 19 784 806 427 29196936182 94%  ¢10291010 453 €9 453 084 603  92%

Fuente: Informes de Evaluacion Anual de la Gestion Presupuestaria correspondientes a los periodos econémicos 2014, 2015, 2016 y 2017.
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lgualmente se incorpora un cuadro resumen sobre las plazas disponibles y
ocupadas para el periodo de andlisis:

Cuadro 4
Plazas disponibles y utilizadas para el periodo 2014-2017
Segun tipo

] %) ] ) ] %) a %)

@ 3 @ S @ 3 @ 3

(o] n] (o] =] (o] ] (o] N

o = o = o S b =

7] = 7] = 7] = 7] =

o > =} . o > o >
AUTORIDADES 3 100 3 100 3 100 3 100
JEFATURAS
PROFESIONALES 5 26 84 3 28 90 4 30 88 5 31 86
PROFESIONALES 6 137 96 9 132 94 15 132 90 7 139 95
JEFATURAS
ADMINISTRATIVAS 3 100 3 100 3 100 8 100
ADMINISTRATIVAS 1 30 97 34 100 1 31 97 2 30 94
TOTAL 12 199 94 12 200 94 20 199 91 14 206 94

Acciones tomadas para la mejora la ejecucién,
transparencia, control y administracion de los recursos
puUblicos a cargo del ente

Las principales medidas se refieren a:

e Agilzar los procesos de confratacion administrativa realizando
contfrataciones consolidadas, utilizando los Convenios Marco suscritos por la
Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa, y readlizando inventarios de materiales y suministros para
abastecer Unicamente lo necesario.

e Realizar proyecciones de gastos ajustadas a las necesidades institucionales
actuales, para evitar hacer confrataciones de bienes y servicios
innecesarias. Dichas proyecciones han coadyuvado a distribuir los recursos
remanentes, mediante modificaciones presupuestarias, en subpartidas en
las cuales se han detectado faltantes de recursos para atender necesidades
institucionales y, con ello, lograr un uso eficiente de los recursos.
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e Racionalizar el gasto en subpartidas 2.02.03 alimentos y bebidas, 2.99.03
productos de papel, cartdn e impresos por el uso de la firma digital, 1.05.03
transporte al exterior, 1.05.04 vidticos en el exterior, 1.07.01 actividades de
capacitacion, 1.07.02 actividades protocolarias y sociales, en atencion a las
medidas de contencidn del gasto publico. Se efectuaron Unicamente las
contrataciones de imperiosa necesidad institucional.

e Agilizar frdmites relacionados a nombramientos de personal, con el objetivo
de obtener el personal adecuado para los fines institucionales.

e Readlizar inventarios de mobiliario y equipo de oficina, para conocer las
necesidades institucionales reales, y efectuar las contrataciones
administrativas de los bienes duraderos que los funcionarios requieren para
llevar a cabo sus labores.

e Darseguimiento alos servicios y contratos suscritos por el ministerio, con el fin
de procurar contfinuar recibiendo servicios de calidad y ejecutar el
presupuesto adecuadamente.

Una buena prdctica llevada a cabo se refiere a las reuniones mensuales o
quincenales de la Direccion Ejecutiva con las unidades involucradas en la
ejecucion presupuestaria, para revisar el avance de los frdmites de confratacion
pendientes establecidos en el Plan de Compras institucional, y fomar las medidas
necesarias, en colaboracién de las unidades Financiero Contable, Proveeduria
Institucional y la Oficina de Gestion Institucional de Recursos Humanos.

En cuanto ala transparencia, los informes de ejecucioén presupuestaria, gastos fijos,
modificaciones presupuestarias, entre otros, se suben a la pdgina oficial en internet
de MIDEPLAN. Esta labor es coordinada con la Unidad de Comunicacion.

Actualmente se ha disenado y ha entrado en operacidon un programa para
ejecucion presupuestaria que permite establecer una contabilidad de gastos para
cada producto y actividad que se ejecuta. Esto estd siendo soporte para la
ejecucion presupuestaria 2018 como lo serd para la presupuestacion 2019,
consiguiéndose mayor eficacia en el uso de los recursos y mayor conftrol.

Estadisticas descriptivas y andlisis detallado del
desempeno financiero de la institucion.

El andlisis del desempeno financiero del Ministerio junto con el porcentaje de
ejecucion por partida presupuestaria y su correspondiente detalle descriptivo, se
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encuentra en los Informes Anuales de la Gestidn Presupuestaria®, los cuales se
remiten en archivo adjunto.

En dichos informes se atienden los lineamientos y criterios’ que emite el ente rector
Direccidon General de Presupuesto Nacional® para el Gobierno Central.

Detalle y datos sobre inversiones realizadas, incluyendo
aquellas para el mediano y largo plazo, tanto en el
contexto institucional, como en el sectorial y nacional.

La institucion actualmente no cuenta con inversiones realizadas, sin embargo, a
continuacién, se detallan los activos registrados® para la misma.

Cuadro 5
Detdalle de Activos
Ministerio Planificacion Nacional y Politica Econémica
Al 31 diciembre del 2017

Valor en libros al

Detalle Cantidad Valor de compra 31-dic-2017

Mobiliario y Equipo de Oficina 2.035 208 577 628,76 ¢93 953 889,39
Equipo Médico y de Laboratorio 40 €1 667 915,00 ©866 617,89
Equipo de Transporte 32 ¢333 377 882,06 ©93 789 445,22
Equipo y Programas de computo 1.191 €510 965 969,86 €153 170 934,80
Piezas y Obras de Coleccidén 9 €2 855 000,00 @2 855 000,00
Totales 3.307 €1 057 444 395,68 €344 635 887,30

Fuente: Direccion Ejecutiva y Oficialia Mayor, Marzo 2018.

6 Ver adjuntos:

1. Informe_Anual_Gestion_Presupuestaria_2014

2. Informe_Anual_Gestion_Presupuestaria_2015

3. Informe_Anual_Gestion_Presupuestaria_2016

4. Informe_Anual_Gestion_Presupuestaria_2017
" Ver adjuntos:

5. Lineamientos POl 2018

6. Lineamientos Formulacion, Ejecucion y Evaluacion del Presupuesto
8 http://lwww.hacienda.go.cr/contenido/12487-presupuesto-de-la-republica

9 Ver adjunto:
7. Bienes patrimoniales por clase a 31-12-2017
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Andlisis de las estadisticas actualizadas del quehacer
institucional, datos de indicadores, estadisticas o
registros relativos a la gestion institucional

La informacion que se presenta a continuacidon corresponde a los insumos
aportados en los informes anuales de gestion presupuestaria. Los indicadores que
alli se presentan tienen estrecha vinculacién con los diferentes instrumentos de
programaciéon?: PND, PEI, Plan de Trabajo, POI de la institucion.

10 Ver adjuntos:
Informe_Anual_Gestion_Presupuestaria_2014
Informe_Anual_Gestion_Presupuestaria_2015
Informe_Anual_Gestion_Presupuestaria_2016

Informe_Anual_Gestién_Presupuestaria_2017

126. Plan Anual de Trabajo_2014

127. Plan Anual de Trabajo_2015

128. Plan Anual de Trabajo_2016

129. Plan Anual de Trabajo_2017
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Indicadores 2014

11 (Dar doble click a la imagen para accesar al excel)

Cumplimiento de las metas de los indicadores y recursos financieros asociados
Al 31 de diciembre de 2014

Meta anual 9% de Estimacion de recursos

Descripeion del indicador programaga ResUad0 L o : Recursos ejecutados ¥ Fuente de datos
0.01.01 Porcentaje de instituciones que conforman el Archivos del Area
Sistema Nacional de Contralorias de Servicios que de Modernizacién
asumen al menos una carta de compromiso con el  100% 100% 111% 181,628,836 165,268,116 del Estado
ciudadano
0.01.02 Porcentaje de instituciones publicas que Archivos del Area
incorporan la gestion de calidad en la prestacién de los 100% 65% 65% 181,628,837 165,268,117 de Modernizacion
servicios del Estado
P.01.01 Porcentaje de instrumentos de informacién Archivos del Area
(planes, politicas, boletines) presentados al Consejo de de Analisis del
Gobierno y otros tomadores de decisién sobre temas ~ 100% 58% 58% 358,477,966 326,187,072 Desarrollo y
de interés nacional, sectorial y regional y local Planificacién
Regional
P.01.02 Porcentaje de las metas de acciones Archivos del Area
icas (planes, y proyectos) regi Planificacion
del Plan Nacional de Desarrollo evaluadas para mejorar ~ 100% 100% 100% 286,782,373 260,949,657  Regional
la gestién
P.01.03 je de instituci ili para Archivos del Area
inscribir sus proyectos en linea. 70% 92% 131% 219,866,486 200,061,404 de Inversiones
Publicas
P.01.04 Porcentaje de Proyectos a los que se les Archivos del Area
aplicé los instrumentos de identificacion, formulacion de Inversiones
imi y luacién de proy de inversisn  100% 100% 100% 219,866,486 200,061,404 Publicas
publica.
P.01.05 Porcentaje de Proyectos nuevos inscritos en el Archivos del Area
Banco de Proyectos 70% 100% 143% de Inversiones
Publicas
P.01.06 Tasa de variacion con respecto al afio anterior 210,866,486 200,061,404 Archivos de
de los estudios propuestos que cumplen con los ! ’ ’ ! Preinversion

requerimientos técnicos establecidos por el Fondo de  40% 45% 112.5%
Preinversion

P.01.07 Porcentaje de proyectos de cooperacién sur - Archivos del Area
sury triangulacién aprobados en relacién con el Total 250 30.7% 122.8% 105,153,537 95,681,541 de  Cooperacién
proyectos presentados. Internacional
P.01.08 Porcentaje de proyectos aprobados para las Archivos del Area
regiones mas vulnerables en relacién con el Total de o o, de  Cooperacion
proyectos presentados. 20% 21.8% 109% 105,158,537 95,681,541 Internacional
P.01.09 Porcentaje de proyectos aprobados por la ACI- Archivos del Area
MIDEPLAN, segun las prioridades y dreas estratégicas de  Cooperacion
establecidas en el PND en relacion con el total de 100%  100% 100% 105,153,537 95,681,541 Internacional

proyectos presentados.

0,01,10 "Porcentaje de instituciones del Poder Archivos del Area

Ejecutivo que utilizan instrumental M+E actualizado de Evaluacién y
i6 Seguimiento

que incluye la verificacion de las metas del PND, el 100% 100% 100% 630,921,220 574,089,246 f¢]

seguimiento a acciones de mejora y las evaluaciones
estratégicas de gobiemno

P,01,11 Porcentaje de avance en la implementacion de Archivos del Area

los planes estratégicos regionales 80% 70% 87.5% 286,782,373 260,949,657  Planificacion
Reaional

P,01.12 Porcentaje de instituciones (pre Archivos del Area

seleccionadas), con la perspectiva de largo plazo para de Analisis del

el mejoramiento de los servicios publicos que  67% 55% 82% 358,477,966 326,187,072  Desarrollo

beneficien a la poblacién costarricense.

P,01,13 Porcentaje de Instituciones Publicas a las que Archivos del Area
se les ha coadyuvado en el fortalecimiento humano e 60% 100% 167% 181,628,836 165.268.116 de Modernizacion
institucional, para apoyar la gestién publica. e - del Estado

Total de recursos 3,441,388 474 3,131,395,891

Porcetanje de ejecucion

" Esta informacion es parte de los resultados presentados en el archivo adjunto 1. Informe_Anual_Gestion_Presupuestaria_2014
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Indicadores 2015

12 (Dar doble click a la imagen para accesar al excel)

Cumplimiento de las metas de los indicadores y ejecucién de recursos
AI31 diciembre de 2015

Fuente de Datos

Resultado Il Estimacion de recursos -  Estimacion de recursos  Recursos Ejecutados
5 A

- P o -
Descripcién del indicador 1 Meta anual programadag  “STCREN o o6 de cumplimientgy 2RS0T B 2015 ajustada ' B 3

P.01.02.Porcentaje de proyectos nuevos de formacion de capial fisico inscritos| ‘Archivos Area de Inversiones
len el BPIP. Lo proyect Piblicas
10% proyectos nuevos proyectos 100% @45 071 809,20 €45 054 630,42 €39 831 668,77
POT.06.Porcentaje de Insifuciones PUBIicas Tortalecidas en Sus procesos 3] ‘Archivos Area Modermizacion
resultados. del Estado
229 Instituciones Pdblicas| 2296 Instituciones
uciones ozt neliuciones 100% 569 308 971,00 569091 982,47 503 110 048,74
P.01.10.Porcentaje de avance en el Proceso e planificacion regional organizado Achivos e Area
 foralecido, 50% de avance 37,5%de avance 6% €382 746 609,50 €382 600 728,01 e 24770792 |Pranfcacion Regional
POT.11.Porcentaje de financiamientos anuales aprobados por el Fondo G Achivos_ Unidad_de
Preinversion con respecto a la demanda potencial anual de financiamientos del Inversiones Publicas
proyectos de impacto para el desarrollo nacional, regional y local.
20% financiamientos | 15% financiamientos 75% €300 478 728,00 €300 364 202,79 @265 544 458,48
anuales aprobados | anuales aprobados
[0.07.01 Namero de Consejos Nacionales Seciorales qué Se reunen parala ‘Archivos Unidad ARATsis del
ejecucion del PND. Para que este indicador se pueda llevar a cabo se necesita el Desarrollo
irabajo de otras éreas no solo de Planifcacion del Desarollo. 16 Consefos Naconaes o o 110 146 048,09 P— 105 293 885,58
P.01.12.NGmero de fases para la formulacion del Plan Estratégico Nacional al Archivos Unidad Analisis el
2035 ejecutadas. 4fases 0 0 €304 202 676,00 €304 086 731,20 coeaasaszsy  |PesaTOle
POT.13. Nimero de evaluaciones gestionadas en el marco de 1a Agendal ‘Archivos Unidad Evaluacion
Nacional de Evaluaciones, con informes generados por el modulo del Registo. 3 evaluaciones 3 evaluaciones y Seguimiento
100% 371148 220,80 371006 760,47 €327 997 772,00
gestionadas gestionadas
POT.14. Porcentaje de asesorias brindadas para Ia Esralegia de Reduccion de| Archivos Unidad Evaluacion
Ia Pobreza en materia de seguimiento, ¥ Seguimiento
100%asesorias brindadas 100% 100% @6 627 646,80 6625 120,72 5857 103,07
POT.15. Namero de nformes de Segumiento a s metas nacionales, sectoriales| Archivos Unidad Evaluacion

 de programas y proyectos establecidas en el PND. v Seguimiento

4informes de
seguimiento a las 100% €318 127 046,40 €318 005 794,69 €281 140 947,43
metas nacionales

4informes de seguimiento
alas metas nacionales

P.01.16. Porcentaje de informes de realidad nacional elaborados para fa fomal Archivos Unidad Analisis el
decisiones. Desarrollo
100% 15 informes de 188% €304 202 676,00 €304 086 731,20 €268 835 452,57
(8 de realidad nacional) | realidad nacional
POT.17. Porcentaje de avance en Ia elaboracion de la Polfica Nacional para el Achivos  del  Avea
Desarrollo Regional Planficacién Regional
50% 50% de avance 50% ©208 770 870,30 ©208 691 298,58 €184 498 743,05
P.01.18. Porcentaje e acividades ejecutadas el Programa Teflendo Desarrollo Archivos  del  Area
100% actividades | 100% actividades Planificacion Regional
s dpettaas 100% €69 590 290,10 €69 563 766,19 61499 581,02
P.07.19. Porcentaje de las metas Ge acciones estralégicas (planes, programas y| Archivos de_Planificacion
proyectos) regionales del Plan Nacional de Desarrollo evaluadas para mejorar la I Regional
Igestion. metas de
100% metas de acciones acciones 100% €34 795 145,05 €34 781 883,10 €30 749 790,51
estratégicas °
estratégicas
P.01.20. Plan Nacional Ge Inversion Publica de Mediano y Laigo Plazo] Achivos_ Unidad de
elaborado. 1 Plan Nacional de Inversiones Pblicas
o bl 0 0 @60 095 745,60 €60 072 840,56 @53 108 891,70
P01.21. Porcentaje de avance en el proceso de y Achivos_ Unidad_de
del SNIP. 50% de avance 48% de avance 9% €195 311 173,20 €195 236 731,81 @17260389801 | "MVersiones Pablicas
P.01.22. Nimero de nuevos proyecios Uansironterizos aprobados en temas| Archivos _Unidad _de
lespecificos. 2 nuevos proyectos 2 nuevos proyectos Cooperacion Internacional
ey e 100% €100 000 000,00 €99 961 885,63 88373 796,02
P.01.23. Namero de proyectos de desarrollo en la zona norte aprobados, P Archivos Area Cooperacion
2 proyectos de desarrollo | ° ‘;'e”;/;‘u"‘fu o 150% €100 000 000,00 €99 961 885,63 @88 373 796,02 Internacional
P.01.24. Namero de proyectos apiobados entre Costa Rica y paises d Ia region Archivos Area Cooperacion
caribefia 1 proyectos aprobados ﬁasr’gg:;:f: 300% ©24.091 671,50 €24 082 489,11 21290 724,63 Interacional
P01.25. Nimero de nuevos proyecios de cooperacion aprabados & nivel| Archivos Area Cooperacion
nacional e internacional 25 nuevos proyectos de |28 nuevos proyectos Intermacional
cooperacion de cooperacion 112% €49 950 002,50 ©49 930 964,37 ©44 142 713,32
P.01.26. Porcentaje de Planes de accion (4) elaborados y dvulgados para a| Achivos  Unidad _de
puesta en marcha de la Poliica de Cooperacion Interacional, (Cooperacion Iternacional
4 0 % €15 000 000,00 @14 994 282,84 €13 256 069,40
P01.27. Un documento pas sobre brechas estructurales elaborado revisado | Archivos _Unidad _de
laprobado. Cooperacion Internacional
1 0 0% €9091 671,00 0088 205,77 8034 654,78
P.01.04 Niodulo de cooperacion sur-sur y riangulacion funcionando en finea Achivos  Unidad _de
(Cooperacion Internacional
1 Médulo 1 Médulo 100% €50 000 000,00 ©49 980 942,82 @44 186 898,01
§31637(7571001,04 (3636(370495,00 (3214:823953,60

12 Esta informacion es parte de los resultados presentados en el archivo adjunto 2. Informe_Anual_Gestion_Presupuestaria_2015
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Indicadores 2016
B(Dar doble click a la imagen para accesar al excel)

Cumplimiento de metas de produccion
al 31 de diciembre de 2016

Programad da o d 100% | 76%-99% ST
[P0101 CONGLUDO 2015
01,05 Nimero de fases para a ormulacion del Plan Estatégico Nacional
712035 ejecuadas s 3% 81% x 211905 527 211345 953 100%
[P01.10 Nimero de informes de realdad naconal elaborados para a oma
[decisiones. 800% 1000% 100% X 213820335 213820335 100%
[P01.11 Porcenaje de avance ena slaboracen de a Polfica Naconal paa|
el Desarrolo Regional.
< 100% 100% 100% X 69796 664 69796 664 100%
1
ony \on para [P 0112 Porceniae de achidades sjecuiadas del Programa Tejiendo]
el Desarrollo [Desarrollo 100% 9% 9% x 66079 682 64798579 98%
70123 Porcenta de Gonsejos Sectorles que cuenta con Plan Sectora]
aineado al PND.
2% 0% 0% 212543796 o 0%
[P01.028 Cantdad de rouniones asisidas para fa consttucin de fa Zong
[Econsmica Especial (ZEE) del Pacifco Central. 6(100%) 100% 100% X 66079682 66079 682 100%
[P0129 Porcentae de avancs en sl Proceso de panficacn regonal
organizado y fortlecido 100% ™ ™ x 424892357 418373851 98%
TOTAL PRODUCTO 1 1265118044 1044 215 065 83%
P0124 Namero de documentos sobre reguiacion de fas evaluaciones
elaboradas. 2d0c 3400 100% X 93863185 93863185 100%
[P0125 Porcentae de achvidades realzadas para ol forlecmiono do las
o quimiento
o achio e Coneeiiaied 100% 100% 100% X 473070453 473070453 100%
para la Planificacién
[P07.027 Porceraje de achvdades defidas y ejecutadas con las Aveas
de MIDEPLAN on cada una d fas regones.
100% 100% 100% X 66079682 66079682 100%
TOTAL PRODUCTO 2 633013320 633013320 100%
[P01.02 Porcentle de proyectos nuevos de formacion de capial fisico
insertos en el 8P
0% 100% 100% X 90634291 90634291 100%
[F07.05 Porcentae de proyecios fnandados por el Fondo de pre mversen|
e brinde apoyo a proyectos e impacto para el desarrolo naciona, 50
regional y local (Equivalente a 10 2% 100% X 90634291 90634 291 100%
estudios)
[POT15 Porcentae de avance en el Proceso e organizacn
fortalecimiento del SNP 100% 100% 100% X 457001075 457001075 100%
[F07.16 Nimero ds nuevos proyecios Vansfonlenizos aprbados en femas|
especifos.
100% 100% 100% X 57819722 57819722 100%
-
Gestion y Asignacion de (50717 Nimero 6o proyecios de desarrolo on a zona norte ap
cursos para el Desarrollo 200% 200% 100% X 57819722 57819722 100%
[P01.16 Namero de proyecios aprobados entre Cosia Rica y paises de I
region carveria 200% 300% 100% X 57819722 57819722 100%
[P01.19 Nimero de nusvos proyecios de cooperadén sur-sur aprobados
nivel nacional e internacional
1000% a500% 100% X 61949702 61949702 100%
[F01:20 Namero de nuevos proyecios de cooperacion aprobados a rivel
POL
1000% 2100% 100% X 61949702 61949702 100%
[P0122 Numero de boletnes Sobre Cooperacén nermaconal slaborados
300% 300% 100% X 115 639 444 115 639 444 100%
TOTAL PRODUCTO 3 1051267672 1051267672 100%
.01.06 Namero de Instluciones Pibicas fortalecidas
1500% 10000% 100% X 488088 562 443128319 91%
[P0107 Namero de evaluaconcs gestionadas en el marco do 1a Agenda
Nacional de Evaluaciones, con informes generados. por el madulo del
Regisio a00% 300% 75% 90108 658 61356229 68%
[F0709 Namero e mlormes de sequimiento a Tas melas nacionaes,
sectoriles y do programas y proyectos (cuindo coresponda) establecidas
jen 6l PND. 400% 00% 100% X 93863185 85216984 91%
[PO113 Porcenisle de las melas de acdones esiatgcas (planes,
programas y proyecios) regionales del Plan Naconal de Desarolo
la gestion 100% 100% 100% X 66079 682 59992757 91%
[P0126 Porcentle de avance de Planes Regonales paricpatos con
6 s,
100% 0% 0% 66985278 o 0%
TOTAL PRODUCTO 4 805128 365 649694289 81%
TOTAL DE RECURSO! 3754527401 3378190346 20%

13 Esta informacion es parte de los resultados presentados en el archivo adjunto 3. Informe_Anual_Gestion_Presupuestaria_2016
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Indicadores 2017

14 ( Dar doble click a la imagen para accesar al excel)

Avance de indicadores de desempeiio v estimacion de recursos asociados en millones de colones
Al 30 de junio 2017

Porcentaje de fases de elaboracion ejecut adas.del @343 423 099,77

Doc. Largo Plazo. et 20% 80% x

Forceniaie de ovance on 1o ooluazacid | @171 717 54988

publicacion de Agenda 2030 en Costa Rica 25% 20% 80% x

Numero e Documentor ds Invesigacien Y| e 0% - @171 711 54588
Gonicas realzadas 100% 100% = @ 15551 77299
Sn 1o mplemenTacion 96 15

Metodologia para el monitores de los & planes

regionales 0% 0% « |e 17777 195.75

Forcontae de Comiés Infersecionaies Reglonaies

constituidos. 96% 96% B

Forcontaje de COCl y CDCI asesorados en 50

funcienamiento. 100% 2% 2% .

Forceniaie de Comselos Regionaies de Desamolo Too% Too% Too% " @ 44442989381

Forcontaje de Consejos Regionaies de Desarmoio|

asescrades en s funcionanmiant o. 100% 80% 80% x

Forconiaje de gesliones reaizadas para ojercer 1
Secretaria Técnica del Comité Consultive Nacional " o 0% N

en la * Implementacion del Programa “Teritoriol 100% 75% 75% x
Norte-Nort e:Construyendo Desarrolio Int egral
reant = o elaborac = Tos
PRODUCTO |informes de seguimientos o los proyectos incluidos - . .
WEINAL 3o of Programe "COSTA RICA DESDE EL CARIBE" 100% 25% 25% | 72 997 380.87
bara e [Forcentale de avance en 1o elaboracion de 1o%
pesarrolo  [informes  de  seguimientos @ las  metas de| L 100% s0% 0% .

Programas y proyect os regionaies. oo,

e mstrumentos de nformacion

e e i 2 puslicacione: 2 2 « | e 8888 597.88
Ge aciviaades ejeculadas EsTraleaia

ordiaje de la regionalizacién 100% « | e 8888 597,88
e de St

Programa Teliendo Desarrolio 1 100% 100% N @ 88 885 978,76

Forcentale de paricibacion  en 1o reuniones
onvocadas Zona Econémica Especial (ZEE) del 1 100% 100% M e 8888 597,88

Forcentaie de parmicipacion en 1@ reuniones
convocadas  Comision  Binacional Cuenca  Ri

s 100% 100% 100% | e amsasras
Nomere —de aetvidades reaiadar wed
Lomoamenicans e Pofticas  Fomieas | G
Desarrollo Regiona 2 1 50% * @ 8 888 597.88
Peramiae de  Gmrenda & weuen
o S s commeios Tomioities G Diwmor| | 100% 100% [ @ ssssassier
ioner G815 RiGMEs,  aTeRaiat TeGRieE
s, monmari G rOmetos, o olar it eos .
infraestructura N rios para la operacion de la 100% 100% 100% * @ 8888 57755
cticina
PereanTae de aTeneE & eventer SenveEaieE ] Toom Toom oo T T oo
100% 100% oo%e | ~ @ aaarzoavan
= 2 Too%e |~ @ weasiaone
Socumentos de regulacion
erosucro 1 50% « @ 1616108705
T [Asstencio Técrica en evaluacion T00% To6% To0% [~ e wwmian
para la i =1 S 5 100% x @ 32322174.10
rdiliZadion [informes de secumiento maTas Gel PRD " P oo | @ s23221 7406
AsEiencios TESnicas en seguimients T60% 0% Too% [ = & eososimsaa
] ] 100% | @  essassraze
Froyectos cprobades z 5 o7 @ ssamverss
Proyecios aprobados CR ¥ Pafses regon > ; s ; P
caribena =
Noevos provecios de cooperacion sur
e ot 25 B 36% [ issssoacems
Nomero de programas e cooperasion
norte-sur aprobados vy presentados x 22221 494.69
oficialmente; en apoyo al desarrollo 1 e 100% @
v
Noevos boletines sobre Tas prncipaiss
Somviaad e Cooperacion 7o
infrernacional en Costa Rica disehados, 3 2 100% * ® o6 ot 484.07
Sihramanos v Gifunds
Proyecios de inversion con segUMIenTS
i Al I 5% B
AL 3 Gemion| ACCIones del Plan de accion del BPIF 100% 0% 10% ~ |e Sa947 69596

i 52 -

g & o Proyecios G Inversien FUblica > > [P — ¢ commasions
Soliciiudes de Mserpeibn aprobadas 0% Too% | = @ ewicioos
Resolucionss emitidas 100%. To0% | @ oacivos
Coros capactacion Brindadas o ° e ssormasss
e Mefodoiegica Senerar - 5 e asverarene

iCazad
Normas - Técmicas  Lneamientes
Procedimientos  de Inversion  Poblicc: 1 100% | @ savaressse
R
AcSiones ool Plon deirabaio s0% s0% s0% - @ asorvzsssr
Revniones assridas 75% 75% To0% [ = @ sismsovee
Evenios  con  decioraiona  de
ermergencia en la Base de datos de 2 o o% < e asaszaosse
Rios
Corveno  Tmiermsioeional | MAGS
MIDEPLAN elaborado. ! ° % * i 2434230998
royectos financiados por el Fondo Tncice de gesflonss
Proy t fi < P | Fond! realizadas por parte det 73% 73% x @ 68 684 619.95
Tnformes TeSicos SmTidos 100% 5o 5o P
Ascsorios brindadas T00% T00% Too% | -
Crierios _técricos _brndados | sobre N @ s2s2asezm
reorganizacion administrativa 100% 100% 100%
Erotios récnicos proyectes de ey © ,
oo 100% 100% 100%
Documentos Scroarades Ve
< . 2028 237,47
elaborados s “ 80% hd
iniciaTvas - realzadas  (espacios  de
B o o% -
cosrdinacion) @ s2seasens
inicianvas realzadas  (Condueaion der ; ; PP
FROUCTO  [Estudlios. GnalsE y crifenos realzados 5 a 0% = 3 5777588620
ekt [Eiade —y ewruetuia  oroankacnal ” . o, e aromaieie
Peril _inicracive e Tas 100% 5% 5% « @ cecareass
informe Anval de Gestien e Tas TS To0% To0% Too% = & sisaiveens
Boletines elaborados v pubicados en 1a ” - ppe— & oo vesas
paging web
Elapa: eslablecida: para 1a VI EGien 50% 50% 50% - & sezsiveeas
Capaciacionss realzadas 7 7 57% < @ saseasannt
Consulias y reguenmienios 06 GiRTencG Too% By [P — e oo reons
Froceso - de . wamierencias  de py p pry N P ———
competencios implementade
Ectodios. andiit y crienos reaizados 5 0% 50% - ¢ o
Total as recursos a5 2040 271 762] 5 5

14 Esta informacién constituye insumos internos para la elaboracién del Informe Anual de Gestién Presupuestaria 2017. EI mismo no se incluyé en el
informe porque los requerimientos por parte de la Direccién General de Presupuesto Nacional (DGPN) variaron para el formato d el informe anual de este
afio. El cuadro ya no era requisito del mismo. La informacién aportada en él, constituyen datos del primer semestre del 2017.
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Servicios en linea

En material de trdmites y servicios®® el Ministerio de Planificacién se rige por las
normas vigentes:
e Ley8220 de proteccidon al ciudadano del exceso de requisitos y
trdmites administrativos
e DECRETO EJECUTIVO No. 40199-MP Apertura de datos puUblicos
e DECRETO EJECUTIVO No0.40200-MP-MEIC-MC Transparencia y acceso a la
informacion publica

Solicitud de Autorizacién de Viajes al Exterior

Formulario para solicitud de autorizacion vigjes al exterior de funcionarios publicos

=l Requisitos y procedimientos para solicitud de autorizacidn de vigjes vy pasaporte
de servicio

Proyectos de Inversion Publica

¥=INormas Técnicas, Lineamientos y Procedimientos de Inversidon PUblica

Solicitud de Financiamiento de Proyectos de Preinversion

(solicitud de financiamiento de proyectos de preinversién (122.34 Kb)

Inscripcion de Consultores Individuales al Registro del Fondo de
Preinversion

:’-:Inscripcién de consultores individuales (21.46 Kb)

15 Se entendera por administrado a toda persona fisica o juridica que, en el ejercicio de su derecho de peticion, informacion y/o derecho o acceso a la justicia administrativa
se dirija a la Administracion Publica.

Tramite: Cada una de las diligencias, actuaciones o gestiones consideradas previamente por la Administracion Publica, para el curso y resolucion de un asunto administrativo
o de una solicitud realizada por los particulares ante los 6rganos y entidades de la Administracion Publica.
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https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/P59EE3yHT9q_afsAOmF82w
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/7jxAHTt2QieGeHYFsIHuAw
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/7jxAHTt2QieGeHYFsIHuAw
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/l69aakCTQzCSG3_yMDIE3w
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/qt_aWVAmQvGRuQ-ATd6Qgg
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/CAh1gYbKSgifg_CTbzqFAw

Inscripcion de Firmas Consultoras al Registro del Fondo de
Preinversion

,'_'-:Inscripcién de Firmas Consultoras (21.65 Kb) Ver ficha

U~ Anexo (20.55 Kb)

Proceso de Programacion de Evaluaciones para Instituciones Publicas
= Requerimientos bdsicos para la programacion de evaluaciones

= Instructivo  para la elaboracion de los reqguerimientos bdsicos para la
programacion de evaluaciones

Sistema de Control Interno

Estado de la autoevaluacion del sistema de control interno institucional al inicio y
al final de la gestion, acciones emprendidas para establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional.

El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica, en cumplimiento a lo
establecido en la Ley 8292, Articulo 17 Inciso c) que dice: “Que la administracion
activa realice, por lo menos una vez al ano, las autoevaluaciones que conduzcan
al perfeccionamiento del sistema de control interno del cual es responsable.
Asimismo, que pueda detectar cualquier desvio que aleje a la organizacion del
cumplimiento de sus objetivos” resume en este documento el ejercicio de
Autoevaluacion del Sistema de Control Interno Institucional correspondiente all
periodo 2014-2018.

El alcance de este informe comprende los logros obtenidos de la adecuacion y
efectividad del Sistema de Conftrol Interno de MIDEPLAN durante el periodo 2014-
2018, del eficaz cumplimiento de las responsabilidades asignadas, para el
cumplimiento de los objetivos, principios y fundamentos definidos en la Ley 8292 de
Control Interno, asi como, el monitoreo de la efectividad del mismo, la exactitud y
completitud de los reportes, el cumplimiento de leyes y regulaciones y la
remediacion.

En el proceso integrado de las operaciones efectuadas por MIDEPLAN para
proporcionar una seguridad al logro de los objetivos de confiabilidad de la
informacion; eficiencia y eficacia de las operaciones; cumplimiento de las leyes,
reglamentos y politicas establecidas y el control de los recursos a disposicion de la
entidad. A continuacidn, se detallan los principales resultados (programacion inicial
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https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/itSm0YOVR5iclOjzI17Gxw
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/Tg1l6W2GTQqljzvy7KCtkw
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/YPSixVW1QC-UFsCi1hTX1Q
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/YPSixVW1QC-UFsCi1hTX1Q
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/aeulyp6eToedRz8rdJZT7Q
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/aeulyp6eToedRz8rdJZT7Q
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/aeulyp6eToedRz8rdJZT7Q
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/YPSixVW1QC-UFsCi1hTX1Q
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/aeulyp6eToedRz8rdJZT7Q

y seguimiento al cumplimiento) de las acciones adoptadas por MIDEPLAN durante
el periodo 2014-2018, como parte del proceso de mejora continua de su gestion.

El Control Interno es un proceso dindmico que, de acuerdo a las circunstancias y
los cambios en el entorno, la normativa y los procesos operativos, es susceptible de
ser mejorado en forma confinua. La identificacion de oportunidades de mejora del
control interno, como parte del componente Supervision y Seguimiento, resulta de
las evaluaciones que, en forma directa o indirecta, se realizan a los programas,
procesos y proyectos institucionales.

Grdfico 1
Cantidad de Acciones de Mejora de Control Interno programas manualmente durante el
periodo 2014-2018 segin componente de SCI

Cantidad Acciones de Mejora de Control Interno programadas anualmente durante el periodo 2014-2018, segiin

componente del SCI
Fuente: Informes Anuales de Control Interno de MIDEPLAN, 2014-2018

160 163
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Ambiente de Control Evaluacion de Riesgos Actividades de Control Sistemas de Informacion ~ ==@=Seguimiento y Evaluacion

Fuente: MIDEPLAN 2018.

Como puede observarse en el grafico anterior, el componente que presentd mayor
cantidad de acciones de mejora fue el de Ambiente de Control; puede
diferenciarse que en el ano 2015 disminuyeron acciones en el mismo, por factores
como unidades que no aplicaron el instrumento o no presentaron informacion. A
partir del ano 2016, comienza a incrementar la cantidad de acciones en este
componente, hasta llegar a un punto maéximo en el 2016; debido principal a que
mas unidades participaron de la aplicaciéon de la herramienta.

Para el caso del Componente de Evaluacion de Riesgos, el comportamiento fue
constante durante todo el periodo, el factor que motivo esta situacion, fue que la
institucion desde el ano 2009 cuenta con una politica y una norma interna en
materia de riesgos. El contar con un portafolio de riesgos especifico para el andlisis,
aplicado a niveles de objetivos estratégicos institucionales y objetivos por cada
proceso institucional, favorecid las respuestas brindadas en la autoevaluacion de
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conftrolinterno. Mismo comportamiento, sucedio con las Actividades de Control, en
el cual se mantienen constantes durante el periodo, precisamente porque temas
como la necesidad de crear manuales de puestos, procesos y procedimientos, por
mencionar algunos, son temas que, a nivel institucional, se mantienen pendientes;
por tanto, las respuestas recibidas en esta materia, siguen estando presentes.

Para el caso del componente de Sistemas de informacién, se ha avanzado en
aspectos de imagen corporativa, mecanismos de resguardo de informacion,
medios de comunicacién como ALFRESCO, Drive de Google, entre otros. Por otra
parte, uno de los factores mds relevantes por abordar es la necesidad de contar
con un Plan de Tecnologias de Informacion, que esté alineado a la programacion
estratégica institucional.

Por Ultimo, en materia de seguimiento, puede observarse que el comportamiento
es descendente, porque precisamente, el tema de Auditorias Externas ha
disminuido considerablemente en la institucion, y uno de los énfasis en este
instrumento va relacionado con el tema. Las auditorias internas, se mantienen all
dia, mds aun con el ejercicio que se ha venido implementando con la Presidencia
de la Republica, en cuanto a brindar de forma cuatrimestral a partir del ano 2014,
un informe de seguimiento a las recomendaciones de Auditoria Interna,
informacion que puede visualizarse como Datos Abiertos en la Web de esta
institucion solicitante.

Grdfico 2
Seguimiento de las acciones de mejora reportadas durante el periodo 2014-2018

Seguimiento de las acciones de mejora reportadas durante el periodo 2014-2017

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de Informes Anuales de SCI, 2014-2017
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En términos generales, para el ano 2014, de 156 acciones programadas, se brindd
seguimiento a 32%, debido a que 105 de las preguntas que fueron programadas
en los informes anuales, no se brindd informacion; para el 2015, al 25%, (97 acciones
programadas no fueron reportadas); por el contrario, en el 2016 al 100% de las
acciones, el cumplimiento de las mismas se describird en el siguiente grdfico. Por
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Ultimo, en el 2017 se obtuvo resultados del 74% (de un total de 236) de las acciones
programadas, quedando sin respuestas 81 acciones.

Grdfico 3
Acciones de mejora cumplidas, parcialmente cumplidas, no cumplidas y sin informacién
por cada afo del periodo 2014-2017

ACCIONES DE MEJORA CUMPLIDAS POR CADA ANO DEL ACCIONES DE MEJORA NO CUMPLIDAS POR CADA ANO
PERIODO 2014-2017 DEL PERIODO 2014-2017
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INFORMES ANUALES DE SCI PARA FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INFORMES ANUALES DE SCI
PERIODO 2014-2017 PARA PERIODO 2014-2017
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Para el andlisis de los graficos anteriores, en el ano 2014 se cumplieron un 2% de las
acciones programadas, 22% no se cumplieron, 2% se cumplieron parcialmente y
37% no reportaron. En 2015, 2% cumplieron, 5% no cumplieron, 20% son
parcialmente cumplidas y 34% no reportaron. En 2016, 27% se cumplieron, 44% no
cumplieron, 61% son parcialmente cumplidas y 0% no presentaron informacién. Por ultimo,
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para el afio 2017, 69% se cumplieron, 29% no se cumplieron, 17% son parcialmente
cumplidas, y 29% no presentaron informacion.

Andlisis de las principales acciones institucionales en
materia de Control interno

Periodo 201416

MIDEPLAN, en cumplimiento con lo establecido en la Ley 8292, Articulo 17 Inciso c),
y con la participaciéon de los enlaces de Control Interno, realizaron una serie de
observaciones a las guias del ano 2012, solicitando la aplicacién de acciones de
mejora al instrumento de autoevaluacion para el ano 2014, de manera que se
pudiera lograr su efectividad y eficiencia.

Las acciones de mejora fueron realizadas tomando en cuenta las Normas de
Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE) de la Contraloria
General de la Republica. Se revisé cada pregunta de manera que se analizara si
ésta debia mantenerse, o bien, no contemplarla mds en el instrumento, para poder
agregar otras preguntas que permitieran medir otros aspectos relevantes. Esta
decision se implementd por cuanto, existieron preguntas que por varios anos (2008
al 2013) han presentado una respuesta favorable para la institucién, y que no era
necesario seguir consultando sobre la misma.

Ademds, se revisdé cada componente de la Norma, y en algunos casos se
plantearon nuevas preguntas que abordaban temas que no han sido atendidos,
como, por ejemplo: la definicion de una estrategia de fortalecimiento de la ética
institucional; definicion de indicadores de ética; Manual Organizacional; Manual
de Puestos, Plan de Tecnologias de Informacién; fortalecimiento y mejora de los
mecanismos de Conftrol Interno, entre ofros.

Otra accidn de mejora, fue la decisidon de eliminar las opciones de “Parcial” y *No
Aplica”, quedando como Unicas opciones para responder un “Si" o un “No”,
buscdndose con ello evitar la prolongacién de los resultados en tiempo, para el
cumplimiento efectivo de un compromiso asumido en un momento determinado y
ser lo mds oportunos posibles.

Finalmente, ofra accién corresponde al andilisis que cada drea/unidad deberia
realizar, es decir, cada pregunta debia enfocarse principalmente en el impacto

16 Ver adjunto:
23. Informe PAM SCI 2014
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(necesidad de mejora) que ésta tendria en cada mecanismo de control de sus
procesos, identificdndolo en el instrumento con una “Accién de Mejora”, mds sin
embargo, si el impacto (necesidad de mejora) de la misma iba mads alld de lo
interno de su drea/unidad, deberian identificar sus aportes mediante una
“Recomendacion” a la institucion, las cuales tendrdn un tratamiento especifico,
con el fin de contribuir a una buena gestion institucional y a la fransparencia y
rendicion de cuentas.

Entre algunas de las recomendaciones de mejora para este ano fueron:

e Promover las medidas y/o mecanismos para la consecuciéon de las
prioridades y objetivos institucionales.

e Mejorar los canales de comunicacién e informacion por parte de quién
corresponda, ya que el SCI en muchas ocasiones se analiza sélo en tres
momentos del ano.

e Desarrollar un estudio de cargas de trabajo a nivel integral de acuerdo con
los objetivos del Ministerio para una mejor distribucién de los recursos.

e Divulgacion a nivel institucional sobre el ordenamiento juridico y técnico que
rige sus funciones asignadas.

e Redlizacion de talleres institucionales donde se informe al personal de la
conformacion (componentes funcionales) y funcionamiento del SCI, para
fomentar la comprensidon y apoyo al mismo.

e Simplificar el procedimiento de aplicaciéon del SCI, dada la complejidad en
la identificacion y aplicacion del mismo.

e Impulsar la importancia y controles del SCI -por medio de canales de
informacion que emanan desde el despacho-. Al menos 4 reuniones con
jefes sobre el tema de SCI. Mayor vinculacion del nivel politico con el
operativo, ddndole énfasis a los elementos informales de la ética. Al menos
firmar un compromiso ético interno del Jerarca con los funcionarios y con
reuniones semestrales para debatir sobre el estado de la institucion.

e Refroalimentar a los distinfos érganos de control y fiscalizacién para el
fortalecimiento del SCI.

e Formulacion y divulgaciéon de un manual de indicadores por parte de la
comision.

e Establecerla estrategia para evaluar, actualizary renovar el compromiso de
la institucion con la ética, mediante un Plan de frabagjo para el
fortalecimiento de los valores éticos

e Establecer un mecanismo que permita mejorar el seguimiento y la ejecuciéon
de acciones relacionadas con clima organizacional, modelos de toma de
decisiones, y gerencia

e Elaborar Manual de Puestos o similar que permita solicitar ternas con perfiles
afinentes a los puestos.
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Los Despachos de los Jerarcas y Oficialiac Mayor deben tener una
participacion mds directa en el proceso de administracion y evaluacién de
los riesgos institucionales.

La Unidad Financiera Contable y Proveeduria capacite alos encargados de
realizar los planes de compras y su relacién con la programaciéon y
coordinacion institucional

Definiry divulgar los mecanismos para que de manera organizada, uniforme,
consistente y oportuna se ejecuten las actividades de obtener, procesar,
generar y comunicar, en forma eficaz, eficiente y econdmica, y con apego
al blogue de legalidad, la informacién de la gestidn institucional.

Instaurar al menos un mecanismo periddico sobre necesidades de los
usuarios.

Maximizar la proteccidn a los archivos fisicos y virtuales que contfienen
informacion relevante para la institucion

En materia de informdtica los sistemas de informacion tienen controles de
seguridad y acceso. En cuanto a la calidad de la informacién es el usuario
administrador el responsable de garantizar la calidad en cada uno de los
sistemas, asi como las responsabilidades en cuanto el acceso y seguridad
(usuario y clave), a nivel institucional el ente superior (Despachos) debe
establecer politicas relacionadas con la calidad y pertinencia de la
informacion de los diferentes sistemas de informacién que apoyan la foma
de decisiones.

La gerencia debe constituir y dirigir el proyecto para la actualizacién del Plan
Estratégico de Tecnologias de Informacidén con el equipo interdisciplinario y
de toma de decisiones
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Periodo 20157

Durante al ano 2015, MIDEPLAN en el marco del Sistema de Conftrol Interno (SCI),
segun disposiciones en Ley 8292, minimizé algunas debilidades y maximizé algunas
fortalezas en su esquema y gestidon organizacional. Pese a los resultados
alcanzados, es necesario contextualizar que un sistema de control interno, requiere
de grados de crecimiento y madurez a través del tiempo y asi lograr su
afianzamiento y no correr el riesgo de frenar la continuidad en la gestion de los
elementos de control.

La metodologia aplicada para el seguimiento y verificaciéon de cumplimiento del
Plan de Acciones de Mejora (PAM), se realizé mediante la aplicacién de las Guias
de Autoevaluacion de Control Interno, a los responsables de cada drea y unidad
de lainstitucién. Esto con el fin de lograr determinar los respectivos avancesy grado
de cumplimiento con corte al 31 de diciembre del 2015. Asi:

1. Normas Generales: Como puede

Normas Generales: Cumplimiento de las Acciones de

ObseI’VOrse en el S|gU|enTe gréfICO |OS MejoradelSCIdeMlDEPFAN,programadasparaelZOlS
resultados obtenidos en la
Autoevaluacion del SCI de MIDEPLAN

para ser aplicado en el ano 2015, de las c‘;‘;';:‘
acciones de mejora programadas un ;
38% de éstas no fueron atendidas; un

37% han presentado un avance sl e

e Cumplidas

considerable pero que deben seguir
tomdndose en cuenta en el proximo
Plan de Administracion de Riesgos
(PAM); y solamente el 25% fueron
atendidas con efectividad.

2. Ambiente De Control: En el caso del

. i . ., Ambiente de Control: Cumplimi de las Acci de Mej
Ambiente de Control, la institucion O te, Amomtesicoes s ots seMomri 10
identifica que existen aspectos para los No cumplidas Complidas
cuales las medidas identificadas no - 2
fueron suficientes, ya que existen
decisiones Jerdrquicas que

o« . . . . ial
condicionan el cumplimiento efectivo Campiides

75%

de las mismas. Esto se ve reflejado en el
siguiente grdfico donde un 75% de las
mismas fueron atendidas parcialmente.

7 Ver adjunto:
24. Informe PAM SCI 2015
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3. Valoracion del Riesgo: El Ministerio debe conocer y abordar los riesgos con que
se enfrenta, estableciendo mecanismos para identificar, analizar y fratar los riesgos
correspondientes en las distintas dreas.

4. Actividades de Control: El 67% de las

Actividades de Control: Cumplimiento de Acciones de Mejora del SCI de

e e o e A acciones programadas para el afio 2015, han
No Cumplidas__ _ dependido de la actualizacién de los
e o procesos institucionales y de la elaboracion
de procedimientos. Solamente el 22% de

e éstas fueron cumplidas efectivamente y el

&7% restante 11% no fueron atendidas. Lasrazones

de estos estados, pueden ser evidenciados en
los siguientes hallazgos.

5. Sistemas de Informacién: Para este s e s, ommns e e ar 51 e OGP
componente  se  programaron  tres mmmmm—
acciones de mejora de las cuales el 67% -

de las mismas no fueron cumplidas Farabnsits

6. Seguimiento del SCI. Para este 33%

componente se  programaron  dos
acciones de mejora, de las cuales solo el
50% se cumplié parcialmente.
Entre algunas de las recomendaciones de
mejora para este ano fueron:

e Reactivarlo establecido en los lineamientos de MIDEPLAN.

e Que el Jerarca promueva la necesidad de mejorar confinuamente los
mecanismos de confrol en funcién de brindar productos y servicios de
calidad.

e Elaborar y divulgar los indicadores para el fortalecimiento de los valores
éticos.

e Crear un mecanismo paralelo de medicion de las competencias laborales
en relacién al Plan Estratégico de la Institucion y especificamente a las
funciones que le son asignadas a los funcionarios.

e Retomar el tema de riesgos institucionales en la agenda del Comité Técnico.

e Retomar el tema de procesos y desarrollar los manuales respectivos.

e LaUnidad de Financiero Contable establezca una metodologia que permita
asignar de manera adecuada los recursos necesarios para las metas y
objetivos del POI.

e Actualizar el Plan Estratégico Informdtico  considerando  las
recomendaciones de |la Auditoria Externa.
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Periodo 201618

El Sistema de control interno representa todas las acciones ejecutadas por la
administracion activa del Ministerio (entiéndase cada una de las Areas y Unidades
que le comprende), proporciona seguridad en el logro de objetivos y metas
establecidas para sus politicas, planes, programas y proyectos a desarrollar el
periodo de estudio. En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 8292 de Control
Interno, especificamente en su articulo 10.

El comportamiento del sistema de Control Interno implementado en MIDEPLAN
para el 2016, basado en los resultados reportados por cada Area y Unidad en sus
informes semestrales y anuales, nos permite identificar, la distribucion porcentual de
las acciones de mejora por cada componente: Ambiente de Control 40% (82
acciones); Evaluacion de Riesgos 13% (26 acciones); Actividades de Control 18%
(38 acciones); Sistemas de Informacion 21% (45 acciones) y Seguimiento y
Evaluacion 8% (17 acciones).

La  autoevaluacion  del

Total de acciones de mejora de Control Interno por componentes control interno para el
Sistema de Control Interno - MIDEPLAN 2016 periodo 2016, representd un
elemento de control,
basado en un conjunto de
mecanismos de verificacion

Cimtiopidn y evaluacion que

-::::c'énd-' determinaron el
:ct;:':l-d«do cumplimiento y efectividad
ontri

u Sistemas de de los controles existentes,
Informacién

Seguimientoy que operan en los procesos

Evaluacién

de las Areas y Unidades de
- MIDEPLAN, permitiendo la
Fuente: Informes semestrales y anuales PAM 2016 de areas y unidades MIDEPLAN. implemenfccién de
acciones de mejora del
conftrol requeridos.

Fuente: Unidad de Planificacion Institucional. 2017.

El Plan de Acciones de Mejora de MIDEPLAN correspondiente al 2016, comprendid
un total de 208 acciones de mejora identificadas por las dreas y unidades, las
cuales son: Planificacién del Desarrollo (3); Cooperacion Internacional (4);
Inversiones PUblicas (6); Evaluacion y Seguimiento (15); Planificacion Regional (13);
Modernizacién del Estado (39); Asesoria Juridica (5); Planificacién Institucional (45);
STSNP  (4); Informdtica (8); Comunicaciones (5); OGEREH (8); Proveeduria

'8 Ver adjunto:
25. Informe PAM SCI 2016

41



Institucional (53). El cumplimiento de las acciones de mejora programadas para el
2016, se clasifican en: Finalizadas, en proceso y pendientes.

Corresponde para la clasificaciéon de “Pendientes” un promedio del 41% (86
acciones en total). Para la categoria de “En proceso” corresponde un 28% (58
acciones), y para la categoria de “Finalizadas” un 31% (64 acciones).

Destacan medidas a nivel institucional, que han abordado temas como:
Capacitacién, Supervision, Marco filosdéfico de la institucion, Politicas para la
promocion, incentivos y motivacion, Inducciones a nuevos funcionarios, Plan
Informdatico, Indicadores de valores, Modelo para el Mejoramiento de la Gestidon
Institucional, Roles de jerarquia, Control de procesos y procedimientos, Cargas de
trabajo y Manual Organizacional de MIDEPLAN.

Ademds, se evidencia la necesidad imperiosa de realizar la revision de la ejecucion
de los procesos de control interno que ejecutan las Areas y Unidades, como parte
del fortalecimiento del ambiente control institucional. Situacién que se ve afectada
por los escases de recurso humano de la instancia que desarrolla esta funcién a
nivel ministerial.

Periodo 201719

El Ministerio ano tras ano, asume el

compromiso de mejoror SU Distribucion Porcentual de las Acciones de Mejora,
seguin componente del Sistema de Control Interno
para el 2017

accionar dentro de una cultura
organizacional efectiva, que
involucre los diferentes elementos
que componen el Sistema de
Conftrol Interno en cada uno de sus
componentes.

= Ambiente control
= Valoracion Riesgo

Actividades control

Para el ano 2017, MIDEPLAN
identificd una serie de acciones de
mejora resultado del ejercicio de la
Autoevaluaciéon del Control Interno
del ano 2016, mecanismo de
control interno que favorece la
calidad y tfransparencia de la gestion publica.

Sistemas de
informacion

= Seguimiento

Fuente: Resultados de las Guias de Autoevaluacion SCI 2016-2017

19 Ver adjunto:
26. Informe PAM SCI 2017

42



A continuacion, se resume el andlisis de riesgos institucionales realizado para el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, el cual se lleva a cabo
con la participacién de las instancias de la institucion, en donde se monitorean los
riesgos, a través de los mapeos de riesgos, en cumplimiento con las disposiciones
establecidas en la Ley General de Control Interno 8292.

Riesgos 2014 — 2018

TOTAL RIESGOS SEGUN CONTEXTO DURANTE PERIODO

La aplicacién de  riesgos 2014-2018
. . . FUENTE: INFORMACION OBTENIDA DE LAS GUiAS DE
institucionales ha conllevado SEVRI 2014-2018

durante este periodo, la
necesidad de fortalecer Ila
implementacién y desarrollo de
la “Politica y la Norma para la
Administracion  del  Riesgo
Institucional”®, a través del
adecuado tratamiento de los
riesgos para garantizar el
cumplimiento de la misidon vy
objetivos institucionales.

HInterno ®Delentorno ™ No disponible

Para el periodo 2014-2018
comprendié un total de 658 riesgos identificados (16% riesgos en el contexto interno;
29% riesgos externos, y un 55% de los riesgos que no fueron clasificados).

20 \/er adjuntos:
27. Politica-Valoracion-Riesgo MIDEPLAN
28. NORMA_SEVRI_MIDEPLAN
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Grdfico 4
Total de Riesgos por ano clasificados segin contexto interno y externo, periodo 2014-2018
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Hinterno M Del entorno H No disponible

Fuente: Informacién obtenida de las Guias de SEVRI 2014-2018

Como puede observarse en el grafico anterior, el periodo que comprende
mayoritariomente a 2014 — 2016, la variable de “No disponible”, corresponde al
total de los riesgos que si se presentaron pero que no fueron clasificados segun el
portafolio de riesgos institucionales; para el ano 2017 se clasificaron todos los
riesgos. Y para el 2018 los riesgos no clasificados correspondieron solamente al Area
de Inversiones Publicas.

Grdfico 5
Riesgos internos identificados por ano, durante el periodo 2014-2018
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Fuente: Datos obtenidos de Guias SEVRI, 2014-2018
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En el grdfico anterior,

MAGNITUD
pUede ObSGI’VOFSG como Si ¢l hecho llegara of5i el hecho llegara aSi el hecho llegara afSi el hecho llegara
, dri iri dria al tendria)
pOrCI |O CGTegOTIO de iﬂjn impacto o efectr:ﬂedin impacto o efectojimpacto o ef:’f; sobre lajcatastrifico lmpalm
“R. I _I_ " I sobee La entidad, sobee La entidad, lentidad. Jefecto sobre la entidad.
IengS nrernos ! S] BAJA MEDIA ALTA MAYOR
2017 y 2018 fueron los - - -
- Altamente probabl. <
anos en el que se oy ftble que o DeTenaltdh | MAYOR | 4 MAYOR MAYOR
identificaron mds riesgos [l
. Muy  Probable. E
de este tipo. Enitre los e que ot Des%ans | A | 3 NAYOR
s . e presente.
ambitos que les PR
e evenlo De26%asl% MEDIA 2 MEDIA
corresponden, se e |
1 . Poco Probable. Es
pueden mencionar:  [emsiessd L
estratégicos, financieros, et

institucionales, sociales, politicos, informacion, tecnologias de informacion, y de
procesos y métodos.

Grdfico 6
Riesgos Externos identificados por ano, durante el periodo 2014-2018
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Fuente: Datos obtenidos de Guias SEVRI, 2014-2018

Para lo que corresponden, los riesgos externos identificados en el periodo 2017,
sobresalen de manera, atendiendo tfemdticas como: econdmicos, institucionales,
tecnoldgicos y politicos principalmente.
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Para el 2018, la identificaciéon de riesgos disminuyd, pero la principal razén de la
decaida fue la no presentacién de informacién de algunas de las unidades
institucionales.

Es importante considerar que a pesar de que se identificaron, durante el periodo
2014-2018, un total de 658 riesgos por parte de las unidades de frabajo de la
institucion, solamente 585 de éstas presentaron el andlisis respectivo.

Para el caso de MIDEPLAN, los intervalos definidos

i Color Resultado Rango
se presentan en un mapa de riesgos, Mayor
denominado en otras referencias como mapa
de calor, el cual muestra los riesgos distribuidos Amarillo Medio 4a6

gréficamente en cuadrantes, de acuerdo con Verde Bajo 1a3
los intervalos en cuestion y haciendo referencia a los colores del semdforo. Los
rangos posibles son los siguientes:
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En el siguiente grdfico, puede observarse que, los niveles de riesgos residuales
presentados (585 riesgos), donde un 41% son de nivel bajo; un 42% a niveles medios;
un 16% con nivel alto, y un 1% de nivel mayor.
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40

30

20

10

Grdfico 7
Total de Riesgos Administrados por ano, periodo 2014-2018
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Fuente: Datos obtenidos de Guias de SEVRI 2014-2018
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Grdfico 8
Riesgos Identificados y Riesgos analizados durante el periodo 2014-2018

658

585

Identificados Analizados

Como parte de la politica definida para la institcuion, los riesgos en categorias
“Medias”, jAltas” y “Mayores” deben ser administradas.
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Grdfico 9

Niveles de Riesgos Residuales, Bajo, Medio, Alto y Mayor periodo 2014-2018
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Fuente: Datos obtenidos de Guias SEVRI, 2014-2018

Fuente: Datos obtenidos de Guias SEVRI, 2014-2018

Mediante Informe de Auditoria Interna AUD-02-20182%, denominado “Estudio de
Auditoria: Resultado del Modelo de Madurez de Control Interno del Ministerio de
Planificacion y Politica Econdmica, marzo 2018 (DAI-9-07-2018 con fecha del 06 de
marzo del 2018), se indica que: “El promedio del Indice de Madurez del Sistema de
Control Interno del MIDEPLAN representa un estado de “Competente” (Pag.5)

Como una de las conclusiones bridadas en este mismo informe, se reporta que:
“Como resultado MIDEPLAN se encuentra en el estado de madurez competente
que implica que Los procedimientos se han estandarizado y documentado, y se
han difundido en todos los niveles de la organizacion. El sistema de control interno
funciona conforme a las necesidades de la organizacion y el marco regulador”

(P&g.6)

Existencia de mecanismos de auditoria interna o

36

55

22

2018

externaq, sus funciones, la forma de su coniratacion.

La Auditoria Interna en cumplimiento de sus funciones, debe brindar servicios de
intferna orientados a fortalecer el

auditoria

21 \er adjunto:

29. 2018 AUD-002-2018 MADUREZ CONTROL INTERNO
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competenciainstitucional y la normativa juridica y técnica aplicable. Norma 1.6 de
las Normas de Control Interno para el Sector PUblico N-2009-CO-DFOE publicadas
en La Gaceta N° 26 del 6 de febrero 2009. Los mecanismos utilizados por ésta son
los Informes de Auditorias??, son programados previos a su aplicacién.

A partirdel ano 2017 y respondiendo a la solicitud de la Presidencia de la Republica
mediante DVMP-AGZA- 253-2016 del lunes 20 de junio 2016, y con base en el
Decreto Ejecutivo N° 38276-RE-MIDEPLAN-MICITT “Fomento del buen Gobierno en
las instituciones publicas” y el Decreto Ejecutivo 39753-MP, MIDEPLAN ha cumplido
con el compromiso de la Estrategia Nacional de Gobierno Abierto denominado
“Publicacién de informes de cumplimiento por la administracion, de las
recomendaciones de las Auditorias Internas”. Dicho Informe tiene como propdsito
sustentar en las “Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector
PUblico” aprobado por la Contraloria General de la Republica, reafirmar el papel
relevante de control que juegan las auditorias en el marco de gestiéon institucional
costarricense, y por ende se reconoce desde el Poder Ejecutivo que son un aspecto
fundamental de mejora en la funcidn publica.

En la pdgina web de MIDEPLAN, se han publicado los Informes (MACUS)? de
seguimiento a las recomendaciones de Auditorias Internas correspondientes a los
anos 2014, 2015, 2016y 2017.

En el tema de Auditorias Externas el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica, cuenta con informacién acerca de los productos de las consultorias®*
en beneficio de la institucion como parte del compromiso con la transparencia en
la gestion publica y el suministro de informacion veraz, oportuna vy sistemdtica que
promueva y fortalece la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos.

2 | os informes de la Auditoria Interna son publicados en la WEB de MIDEPLAN en: https:/sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/transparencia/informes-
institucionales/informes-de-auditoria

También son publicados en el apartado de Datos Abiertos de Casa Presidencial en:
http://datosabiertos.presidencia.go.cr/dataviews/241973/ministerio-de-planificacion-nacional-2014-2017/

2 Ver adjuntos:

30. Seguimiento a Recomendaciones de_Auditoria_2014
31. Seguimiento a Recomendaciones de_Auditoria_2015
32. Seguimiento a Recomendaciones de_Auditoriia_2016
33. Seguimiento a Recomendaciones de_Auditoria_2017

2 \/er adjuntos:

34. CONSULTORIA ADD-CAD 001 a 004

35. CONSULTORIA AES-CES 001 a 003

36. CONSULTORIA AME-CME 0012 016

37. CONSULTORIA CI-CCI 001 a 003

38. CONSULTORIA DESPACHO - CDM 001 a 015
39. CONSULTORIA FP-CFP 001 a 005

40. CONSULTORIA IP-CIP 001 a 002

41. CONSULTORIA OGEREH-CRH 001

42. CONSULTORIA PR-CPR 001
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http://datosabiertos.presidencia.go.cr/dataviews/241973/ministerio-de-planificacion-nacional-2014-2017/

En el sitio web? se encuentra informacién relacionada con el tipo de servicio
brindado, la persona contratada, el monto de la contratacién, el origen de la
contfratacion, enfre otros; esto con la premisa de suministrar de manera clara,
fransparente y paulatina, informacién de interés publico, generada como
producto de la gestidon realizada por parte de esta institucion.

Acciones emprendidas para establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar el sistema de control interno de
la institucion

Para el Ministerio de Planificacidon Nacional y Politica Econdmica, es de suma
importancia generar un antecedente de la constitucidn e implementacion del
Sistema de Control Interno (SCI), de manera que, se pueda tener un hilo conductor
de las acciones que han sido desarrolladas en esta materia, y de la necesidad de
evolucionar para mejorar el proceso institucional.

Desde el ano 2008 MIDEPLAN fundamenta su gestion en un Modelo de Integracion
Institucional que opera a través de un proceso de mejora progresiva, determinando
prioridades en procesos mediante los componentes de: Ambiente de Control,
Valoracion del Riesgo, Actividades de Control, Sistema de Informacion vy
Seguimiento.

El proceso de Control Intferno no puede existir sino existen objetivos, principios o
normas. Si no se conocen los resultados deseados es imposible definir las medidas
necesarias para alcanzarlas y evaluar el grado de su alcance. Por esta razén, fue
necesario definir en el periodo 2008-2010, la siguiente normativa: Lineamiento
General para el funcionamiento del Sistema de Control Interno y Politica de
Valoracion del Riesgo. Resolucién n® 011-08-PLAN y la Norma Metodoldgica para la
implementacion del SEVRI de MIDEPLAN.

En el ano 2011, se toma la decision de conformar una Unidad de Control Interno
(UCI - setiembre del ano 2011), la cual dependia de la Direccidn Ejecutiva y Oficialia
Mayor de MIDEPLAN, constituyéndose en una instancia asesora de la
administracion activa del Ministerio en el Sistema de Control Interno (SCI) y en el
Sistema de Valoracion del Riesgo (SEVRI). Esta Unidad tuvo como mision contribuir
a la mejora del desempeno estratégico, tactico, operacional y funcional de
MIDEPLAN dando fiabilidad y utiidad de su informacion, en procura del
cumplimiento de las metas, los objetivos institucionales, en un marco de legalidad,
ética, transparencia y rendicion de cuentas.

25 Esta informacion puede ser accesada en: https:/sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/registro-de-consultorias/
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En el ano 2012, tomando en consideracion las recomendaciones de la
Coordinadora de UCI, en su “Informe de Gestion Setiembre 2011 — marzo 2013, en
una labor desarrollada en conjunto con las autoridades superiores de MIDEPLAN,
especificamente la Oficialia Mayor y el Despacho Viceministerial, se rescatan
algunos de los procesos efectuados:

e Se sistematizd una encuesta de percepcidn sobre las Guias de
Autoevaluacion a Coordinadores y Enlaces de SCly SEVRI del MIDEPLAN.

e Apoyo a la formulacion del Codigo de ética: construccion del Manual de
Etica institucional mediante: asesoria técnica para la elaboracion de la
metodologia (técnica de METAPLAN); contfribuyendo con la direccion,
moderacioén y realizacion de 10 talleres, donde participaron un total de 185
personas funcionarias de MIDEPLAN; apoyo en la sistematizacion de los
productos de los talleres participativos, direccidon y sistematizacion de un
grupo de frabagjo en la “Dindmica para la definicibn de valores
compartidos”, efectuado en el Convivio Institucional del ano 2012.

e Elaboracién del “Informe Resumen de recomendaciones y conclusiones de
estudios de Auditorias efectuadas por la Unidad de Auditoria Interna de
MIDEPLAN, para los anos 2009, 2010 y 2011", el informe permitid dar
seguimiento y una atencién de las dreas y unidades de MIDEPLAN de su
situaciéon que derivaron en una mayor aplicacion de las mismas, lo que
conllevd a la disminucién de la cantidad de recomendaciones pendientes
y en proceso que se refleja en Informe de auditoria nUmero 20-2012. Asi
mismo permitid solicitar a cada drea y unidad la inclusion de
recomendaciones de auditoria pendientes y/o en proceso como parte del
Plan de trabajo del ano 2013.

En el mes de abril del ano 2013, los Jerarcas Institucionales tomaron la decision de
fusionar la Unidad de Control Interno, como una funcién mds de la Unidad de
Planificacion Institucional. El Sistema de Conftrol Interno (SCI) es inherente a toda la
Administraciéon Activa y ha alcanzado una madurez importante en MIDEPLAN; de
allila decisién de integrar la funcién de Conftrol Interno a la Unidad de Planificacion
Institucional, para alcanzar una mejor gestion interna de la instituciéon, pero de
manera integral, optimizando el recurso humano disponible de la institucion.

A partir de esta decisién, la Unidad de Planificaciéon Institucional asume dicha
disposicion, y se da la tarea de reconsiderar lo que en su momento la Unidad de
Control Interno dio inicio: Revisar las Guias de Autoevaluacién de Control Interno y
aplicar las observaciones y recomendaciones recopiladas mediante la encuesta
de percepcion a Coordinadores y Enlaces de Conftrol Interno y de SEVRI. Esta
revision se realizd en comparaciéon con cada componente de las Normas de
Control Interno para el Sector PUblico N-2-2009-CO-DFOE.
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Como resultado de este ejercicio y con la aprobacién de los Jerarcas
Institucionales, el proceso de Conftrol Interno tuvo una mejora en cuanto a la
actualizacion de las Guias de Autoevaluacidon de Control Interno para ser
aplicadas en noviembre del ano 2013.

En enero del ano 2014, se recopila en un Resumen Integrado los resultados de la
Autoevaluacion de Control Interno del ano 2013 y que derivan en un Plan de
Accién de Mejoras para ser aplicado en el ano 2014.

Durante el ano 2015, en el marco del Sistema de Confrol Interno (SCI), segun
disposiciones en Ley 8292, se minimizaron algunas debilidades y maximizaron
algunas fortalezas en el esquema y gestion de la institucion. Pese a los resultados
alcanzados, fue necesario contextualizar que el sistema de control interno, requirid
de grados de crecimiento y madurez a través del tiempo para asi lograr su
afianzamiento y no correr el riesgo de frenar la continuidad en la gestidon de los
elementos de control. Frente a lo expuesto, y considerando que la politica de la
administracién es la funcionalidad del sistema de control inferno bajo métodos y
mecanismos dindmicos de gestidon, se hizo indispensable frazar la continuidad
progresiva de la labor emprendida en el ano 2015 en el Informe Anual del Plan de
Acciones de Mejoras del 2015.

La autoevaluacion del control interno para el ano 2016, representd un elemento de
control, basado en un conjunto de mecanismos de verificacién y evaluacién que
determinaron el cumplimiento y efectividad de los controles existentes, que operan
en los procesos de las Areas y Unidades del Ministerio, permitiendo la
implementacion de acciones de mejora del control requeridos.

El comportamiento del SCI para este ano, y basado en los resultados reportados
por cada Area y Unidad en sus informes semestrales y anuales, nos permitid
identificar, la distribuciéon porcentual de las acciones de mejora por cada
componente: Ambiente de Control 40% (82 acciones); Evaluaciéon de Riesgos 13%
(26 acciones); Actividades de Control 18% (38 acciones); Sistemas de Informacion
21% (45 acciones) y Seguimiento y Evaluacion 8% (17 acciones).

Durante el ano 2017, se procedid con la adaptacion de una nueva herramienta de
SCI para la institucion. La herramienta de Autoevaluacion de Conftrol Inferno que
MIDEPLAN ha venido implementando desde el ano 2008, requirid de un cambio
para su implementacién por la Administracion Activa, por cuanto, permite visualizar
los niveles de cumplimiento de cada uno de los componentes que conforman
dicho sistema. La Metodologia para la adaptacién de la nueva herramienta fue la
del Marco Estandar de Control Interno (MECI), ya que éste es un modelo estandar
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que permite el diseno, desarrollo y operacion del SCl en la institucion, considerando
el Sistema de Gestidon de Calidad (MECI 1000:2005).

Es una herramienta mdas versatil que la utilizada hasta el momento la cual permite
a cada Area/Unidad, ir visualizando de manera grdfica y mediante mapas
estratégicos, el cumplimiento de cada uno de los objetivos de la Ley 8292 de
Control Interno -caso especifico de Costa Rica. Lo anterior, resulta de las
calificaciones asignadas a los componentes y elementos definidos en dicha
herramienta.

En sintesis, para el periodo 2014-2018 los actuales Jerarcas han demostrado un serio
compromiso en cuanto a promover en todo su personal, la puesta en marcha de
todos los procedimientos que sean necesarios para una adecuada
implementacion, mantenimiento y perfeccionamiento del Sistema de Confrol
Interno en el Ministerio, de acuerdo a lo estipulado en la Ley General de Control
Interno N° 8292, las Normas de Control Interno para el Sector Publico N-2-2009-CO-
DFOE, aprobadas mediante Resolucion de la Contraloria General de la RepuUblica
N° R-CO-9-2009 del 26 de enero de 2009, publicadas en el Diario Oficial La Gaceta
N° 26 del 6 de febrero 2009.

Anexo: Informes anuales de la Auditoria Interna de la Institucidon durante todo el
periodo?®,

% \/er adjuntos desde el No.48 al 121. Todos los informes de Auditoria desde el 2014 al 2018 pueden ser accesados en:
https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/transparencia/informes-institucionales/informes-de-auditoria
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TERCERA PARTE

Organigrama explicativo de la entidad?’

Fuente: MIDEPLAN 2018
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Listado de Planes, Politicas y Programas en ejecucion

El MIDEPLAN, se constituye en el érgano asesor y de apoyo técnico de la
Presidencia de la Republicay es la instancia encargada de formular, coordinar, dar
seguimiento y evaluar las estrategias y prioridades del Gobierno; es decir, define la
ruta de mediano y largo plazo que inspiran el accionar del Ejecutivo.

En linea con la determinacion del valor publico y los procesos institucionales, se
identifican los principales “Procesos, lineamientos, instrumentos y mecanismos de

27 http://www.MIDEPLAN.go.cr/MIDEPLAN/organigrama
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planificacion multinivel”, que MIDEPLAN utiliza para contribuir al fortalecimiento y
articulacién de la gestidn publica. Estos estdn definidos en funcidon de las
responsabilidades y temas que trabajan cada una de las dreas sustantivas de la
institucién: Area de Andlisis del Desarrollo, Area de Cooperacion Internacional,
Area de Evaluacién y Seguimiento, Area de Inversiones PUblicas, Area de
Modernizacion del Estado y el Area de Planificacion Regional.

Instrumentos de gestién interna (PAO, PEl, etc.)

e Plan Nacional de Desarrollo (PND).

e Plan Estratégico Institucional (PEI) 2017-2021.

e Plan Anual de Trabajo Institucional (PTAI).

e Plan Acciones de Mejora de Control interno (PAM).

e Plan Administracién de Riesgos Institucionales (PARI).

e Plan de Compras Institucionales.

e Plan Capacitacion Institucional (PIC).

e Matriz Programacién, Seguimiento y Evaluacién Sectorial e Institucional
(MAPSESI).

e Matriz de articulacion Plan - Presupuesto (MAPP-POI).

e Matriz para Informes de cumplimiento por la administracion, de las
recomendaciones de las Auditorias Infernas (MACUS).

e Guias Autoevaluacion del Sistema de Control inferno (SCI).

e Guias Valoracién de Riesgos Institucionales (SEVRI).

Instrumentos relacionados a la actividad sustantiva de la institucion

e Plan Nacional de Desarrollo 2015.2018.

e Plan Nacional de Inversion Publica.

e Planes de Accion: Portafolio de Proyectos Prioritarios 2015-2018.

e Politica de Cooperacidn Internacional 2014-2022.

e Objetivos Desarrollo Sostenible: Indicadores seguimiento Costa Rica.

e Marco conceptual y estratégico para el fortalecimiento de la gestion para
resultados en el desarrollo en Costa Rica.

e Manual de Planificacion con enfoque para resultados en el desarrollo:
Marco tedrico - Practico.

e Manual de evaluacién de intervenciones publicas.

e Manual de cooperacion técnica entre paises en desarrollo y triangulaciéon

e Manual de Prospectiva y técnicas de escenarios

e Matriz Seguimiento Convenio Fronterizo Costa Rica- Panama
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Metodologia de Andlisis de Amenazas Naturales para Proyectos de Inversion
PUblica en etapa de perfil.

Normas Técnicas, Lineamientos y Procedimientos de Inversion Publica.
Precios Sociales en Costa Rica.

Modelo para el mejoramiento de la gestidn institucional.

Agenda Nacional de Evaluacion.

indice de Desarrollo Social 2017.

Atlas de Indicadores Internacional 2016

Premio Nacional a la Calidad.

Costa Rica: Estadisticas Regionales 2010-2015.

Catdlogo de Oferta Técnica de Cooperacion Internacional.

Planificacion Prospectiva Estratégica.

Guia Metodolégica general para la identificacion, formulaciéon y evaluacion
de proyectos de inversion publica.

Guia para la elaboracion de Politicas Publicas.

Guia Metodoldgica para la Identificaciéon, Formulacion y Evaluacion de
Proyectos de Capacitacion y Formacion en el Sector PUblico Costarricense.
Guia Metodoldgica para la Identificacién, Formulacién y Evaluacion de
Infraestructura en Pequefas Areas de Riego en Costa Rica.

Guia Metodolégica para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de
Proyectos de Infraestructura, Equipamiento y Operacion Policial en Costa
Rica.

Guia Metodoldgica para la Identificaciéon, Formulacion y Evaluacion de
Proyectos de Infraestructura Vial en Costa Rica.

Guia Metodoldgica para la Identificaciéon, Formulacion y Evaluacion de
Proyectos de Instalaciones y Equipamiento de CEN CINAI en Costa Rica.
Guia Metodolégica para la Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Sitios
de Disposicion Final de Residuos Sélidos Ordinarios.

Guia Metodologica de Identificacion, Formulacion y Evaluacion de
Proyectos de Acueducto y Alcantarillado Sanitario en Costa Rica.
Metodologia para la Identificacién, Formulacion y Evaluacion de proyectos
de construccion y equipamiento de centros educativos en Costa Rica.
Guia de la Teoria de la Intervencion.

Guia de Informes de Evaluacion.

Guia de Términos de Referencia.

Guia de Productos de Evaluacion.

Guia de Evaluabilidad.

Guia de Elaboracién de Politicas Publicas.
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Administracion de Recursos Humanos

Acciones tomadas para la mejora de la administracion de los Recursos

Humanos.

Con el fin de mejorar la administracion de los Recursos Humanos, se han realizado
los siguientes esfuerzos:

Ubicar al personal de acuerdo a las funciones que realizan y dotar del salario
que corresponde, esto a fravés del proceso de Andlisis Ocupacional,
especificamente mediante las reasignaciones. Dentro de las reasignaciones
de mayor impacto que se hicieron durante la gestion Solis-Rivera,
destacamos las aplicadas a las clases de puesto Profesional Jefe de Servicio
Civil 3, para los cargos de Directores de las Areas Sustantivas del ministerio:
Area de Inversiones, Area de Planificacidon del Desarrollo, Area de
Planificacién Regional, Area de Evaluacién y Seguimiento y Area de
Modernizacién del Estado, los cuales fueron reasignados a Gerentes de
Servicio Civil 1. Esta gestion permitié alinear la estructura organizacional de
MIDEPLAN de forma tal que responda a la naturaleza y procesos del trabajo
institucional, reflejando al ministerio como el dérgano estratégico con
funciones gerenciales de la Administracién Publica, asi como érgano rector
del Sistema Nacional de Planificacion.

También se han readlizado movimientos de personal denominados
“cadenas”, las cuales han permitido la movilidad institucional o carrera
administrativa.

Se han readlizado dos Concursos Internos que permiten ascensos y asi,
reconocer el crecimiento y desarrollo profesional del personal.

Reubicacién de personal, con la finalidad de ubicar al funcionario segun su
atinencia o especialidad y para fortalecer algunas dreas o unidades.
Programacion y Ejecucion de un Plan Anual de Capacitacion.

Ampliacién de contenido y mejoramiento del Programa de Induccién para
personal de nuevo ingreso.

Designacion de una plaza para ser ocupada por una persona con
discapacidad y nombramiento en propiedad de la misma.

Esta institucidn no cuenta con Convencién Colectiva por lo tanto no hay
negociacion de la misma 'y la escala salarial que se aplica se rige porlo establecido
por la Direccidén General de Servicio Civil.
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Anadlisis de las estadisticas descriptivas sobre recursos humanos,
variacion en la cantidad de funcionarios durante el periodo

Para el ano 2014 las plazas autorizadas para MIDEPLAN fueron 211 de las cuales
fueron ocupadas 199 vy para el 2018 las plazas autorizadas son 220 de las cuales
estdn ocupadas actualmente 203 de ellas.

Cuadro 6
Total de plazas y monto de planilla
Anos 2014y 2018
Cantidad de plazas autorizadas 211 220
Cantidad de plazas utilizadas 199 203
Plazas disponibles 12 17

Monto de Planillas (salario bruto)

247.541.758,00 287.614.938,43 40.073.180,43

Fuente: OGEREH MIDEPLAN 2018.

La variacién en cuanto a cantidad de funcionarios y monto de planilla es minima y
obedece a que este ministerio estd sometido a las directrices presupuestarias del
Ministerio de Hacienda en materia de contencién del gasto, por lo que no todas
sus plazas vacantes pueden ser utilizadas aunado a que regulaciones de la
Direccion General de Servicio afectan directamente el registro de elegibles.
Durante este periodo MIDEPLAN no ha aplicado ninguna politica de reduccién de
personal y fampoco ha aprobado ningUn programa de movilidad laboral.
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Detalle del sistema de evaluacion de recursos humanos en la
institucion.

El Articulo 44 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, formula la Guia para la
Evaluacion del Desempeio?, cuyo propdsito es guiar, facilitar, orientar y resolver la
aplicacién de los diversos aspectos propios del funcionamiento del “Esquema de
Evaluacion del Desempeno” que, de conformidad con las disposiciones de los
articulos 37, inciso e) del Estatuto de Servicio Civil y 41, 42, 43 y 44bis de su
Reglamento, han de aplicarse en las distintas organizaciones bajo el dmbito del
Régimen de Servicio Civil. Para MIDEPLAN este proceso busca confribuir con su
funcion especifica, cual es el mejoramiento de la valoraciéon del rendimiento y la
gestion de las personas en las dependencias cubiertas por el dmbito del Régimen
de Servicio Civil.

La fecha en la que este informe ha sido elaborado, la Oficina de gestion de
Recursos Humanos (OGEREH) de MIDEPLAN, estd en proceso del andlisis de los
resultados de la Evaluacion del Desempeno correspondientes al 2017, por cuanto
la informacién que se adjunta a este informe corresponde a la del 2016.

Anexos:

1. Datos de los resultados del proceso de evaluacion de desempeno de los
funcionarios®.
2. Datos de las planillas con el salario bruto, indice salarial y escala de sueldos®.

28 \/er adjunto:
20. Guia Evaluacién del Desempefio

29 \/er adjunto:
21. Evaluacion del Desempefio_2016

30 \er adjunto:
22. Escalafén de puestos y salarios_2017
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CUARTA PARTE

Descripcion y justificacion de créditos asumidos

MIDEPLAN no cuenta con créditos asumidos.

Datos de soporte de los informes de viagjes, gastos de
representacion, costos de viajes, pagos por concepto de
vidticos de todos los funcionarios de la institucion

A continuacidn, se presenta el detalle del presupuesto aprobado, apropiacién actual
y devengada de las subpartidas asociadas a viajes al exterior31, vidticos dentro del
pais y gastos de representacion, al cierre de cada periodo econdmico. Se adiciona
gasto por combustible que estd ligado al gasto por viaticos dentro del pais.

31 Ver archivo adjunto: 8. Viajes al exterior
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Cuadro 7
Viajes al Interior del pais - Subpartida 1.05.02

2014-2018
2014
Ley de presupuesto ejecutado Programa
Presupuesto actual
2 600 000,00 6 583 450,00 5 853 600,00 863
11 000 000,00 10450 100,00 874
2 600 000,00 17 583 450,00 16 303 700,00
2015
L
ey de presupuesto ejecutado Programa
Presupuesto actual
2 100 000,00 5 550 000,00 5221 750,00 863
500 000,00 13 250 000,00 12 736 399,75 874
2 600 000,00 18 800 000,00 17 958 149,75
2016
L
ey de presupuesto ejecutado Programa
Presupuesto actual
975 000,00 8 750 000,00 6 725 858,40 863
1625 000,00 11 625 000,00 10 200 829,20 874
2 600 000,00 20 375 000,00 16 926 687,60
2017
Ley d t
ey ce presuptesto ejecutado Programa
Presupuesto actual
8 150 000,00 8 150 000,00 5 242 550,00 863
12 031 875,00 19 168 750,00 11 610 415,00 874
20 181 875,00 27 318 750,00 16 852 965,00
2018
Ley de Presupuesto comprometido devengado al Programa
Presupuesto actual P 23/2/2018 g
6 354 120,00 6 354 120,00 1588 530,00 0,00 863
9531 180,00 9531 180,00 1 000 000,00 0,00 874
15 885 300,00 15 885 300,00 2 588 530,00 0,00

Fuente: Datos extraidos del Sistema Integrado de Gestién de Administracion
Financiera (SIGAF)
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Cuadro 8
Viajes al exterior del pais - Subpartida 1.05.04

2014-2018
2014
L
ey de presupuesto ejecutado Programa
Presupuesto actual
21500 000,00 13987 318,00| 11456691,12 863
0,00 0,00 874
21 500 000,00 13 987 318,00/ 11 456 691,12
2015
L
ey de presupuesto ejecutado Programa
Presupuesto actual
5 000 000,00| 2 630 000,00 1158 274,25 863
12 000 000,00( 10 600 000,00 7 027 788,19 874
17 000 000,00| 13 230 000,00 8 186 062,44
2016
Ley de presupuesto ejecutado Programa
Presupuesto actual
10 000 000,00( 10 000 000,00 3152 989,56 863
0,00| 5000 000,00 1938 035,70 874
10 000 000,00| 15 000 000,00 5091 025,26
2017
Ley d t
el e ejecutado Programa
Presupuesto actual
10 350 000,00( 10 350 000,00 5931 194,25 863
5175 000,00| 5175 000,00 2174 983,20 874
15 525 000,00( 15 525 000,00 8106 177,45
2018
d d
Ley de Presupuesto . evengado
comprometido al Programa
Presupuesto actual
23/2/2018
6 354 120,00| 6354 120,00 1588 530,00 0,00 863
9531 180,00/ 9531 180,00 1 000 000,00 0,00 874
15 885 300,00| 15 885 300,00 2588 530,00 0,00
Fuente: Datos extraidos del Sistema Integrado de Gestion de

Administracion Financiera (SIGAF)
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Transporte en el Interior del pais - Subpartida 1.05.01

Cuadro 9

2014-2018
2014
L
ey de presupuesto ejecutado Programa
Presupuesto actual
750 000,00 250 000,00 232 075,00 863
1 000 000,00| 1000 000,00 449 855,00 874
1750 000,00, 1250 000,00( 681930,00
2015
Leyd t
=k e ejecutado Programa
Presupuesto actual
500 000,00 500 000,00f 288 813,00 863
1250 000,00| 1250000,00{ 238 700,00 874
1750 000,00, 1750 000,00( 527513,00
2016
L
ey de presupuesto ejecutado Programa
Presupuesto actual
500 000,00| 1250000,00{ 232493,50 863
1250 000,00 1250000,00{ 311 880,00 874
1750 000,00, 2 500 000,00 544 373,50
2017
Ley d t
=l e ejecutado Programa
Presupuesto actual
600 000,00 600 000,00 381117,50 863
900 000,00 900 000,00 692 184,50 874

1 500 000,00

1 500 000,00

1073 302,00

2018
. devengado
Ley de Presupuesto comprometi
al Programa
Presupuesto actual do
23/2/2018
600 000,00 600 000,00\ 142 770,00 7 230,00 863
900 000,00 900 000,00f 192 460,00 32540,00 874
1 500 000,00 1500 000,00, 335230,00f 39 770,00

Fuente: Datos extraidos del Sistema

Administracién Financiera (SIGAF)
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Cuadro 10
Transporte en el exterior del pais - Subpartida 1.05.03

2014-2018
2014
L
ey de presupuesto ejecutado Programa
Presupuesto actual
863
12 000 000,00{ 8900000,00{ 520371233
0,00 0,00 874
12 000 000,00 8900 000,00/ 5203712,33
2015
Ley d
Uk presupuesto ejecutado Programa
Presupuesto actual
3750000,00f 2000000,00f 1453201,41 863
6 000 000,00 8000000,00( 7762 296,00 874
9 750 000,00 10 000 000,00/ 9 215 497,41
2016
Ley d t
ey de prestpuesto ejecutado Programa
Presupuesto actual
10 000 000,00| 10 000000,00f 301115491 863
0,00f 2000000,00] 1519172,67 874
10 000 000,00| 12 000 000,00/ 4530327,58
2017
Ley d t
ey de presupuesto ejecutado Programa
Presupuesto actual
10350 000,00 10350000,00{ 3926672,03 863
2070 000,00/ 2070 000,00 15 998,07 874
12 420 000,00 12 420 000,00 3942 670,10
2018
d d
Ley de Presupuesto . evengado
comprometido al Programa
Presupuesto actual
23/2/2018
5068 000,00 5068 000,00 1267 000,00 0,00 863
7 602 000,00( 7 602 000,00 0,00 0 874
12 670 000,00 12 670 000,00/ 1 267 000,00 0,00
Fuente: Datos extraidos del Sistema Integrado de Gestidn de

Administracién Financiera (SIGAF)
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Cuadro 11
Gastos de Representacién - Subpartida 1.07.03

2014-2018
2014
Ley d
SY Ce presupuesto ejecutado Programa
Presupuesto actual
2 000 000,00 114 564,00 114 564,00 863
0,00 0,00 874
2 000 000,00 114 564,00| 114 564,00
2015
L
ey de presupuesto ejecutado Programa
Presupuesto actual
2 000 000,00 1 300 000,00 230 905,00 863
0,00 0,00 874
2 000 000,00 1 300 000,00, 230 905,00
2016
Ley d t
=l i ejecutado  Programa
Presupuesto EYa{IE]
1 500 000,00 1 000 000,00| 123 245,00 863
874
1 500 000,00 1 000 000,00, 123 245,00
2017
Ley d t
=y el Sl ejecutado  Programa
Presupuesto actual
1 500 000,00 1125 000,00 347 761,90 863
874
1 500 000,00 1125 000,00, 347 761,90
2018
. devengado
Ley de Presupuesto comprometi
al Programa
Presupuesto actual do
23/2/2018
1 500 000,00 1 500 000,00| 100 000,00 0,00 863
874
1 500 000,00 1 500 000,00, 100 000,00 0,00
Fuente: Datos extraidos del Sistema Integrado de Gestion de

Administracidon Financiera (SIGAF)
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Anexos:

1. Presupuestos solicitados, aprobados y ejecutados periodo 2014-2018%2,

2. Estados financieros periodo 2014-2018%,

3. Informes de liquidacioén presupuestaria junto con los criterios de la CGR periodo
2014-20183%4,

Procedimientos administrativos, disciplinarios y sus resultados vinculados
concluidos, cumplimiento de las recomendaciones realizadas por la Contraloria
General de la Republica

Para ver esta informacién, debe direccionarse a los siguientes archivos adjuntos:

44. Informacion sobre Recursos de Amparo y Procedimientos Administrativos
45. Control Disposiciones emitidas por la CGR

46. Decretos y Directrices mayo 2014 a la fecha

47. Proyectos de Ley consultados 2014-2018 06-03-2018

Evaluacion sobre peticiones, denuncias y sugerencias para el mejoramiento de
la funcion de la institucion, asi como cualquier ofro medio de participacion
ciudadana

No existe evaluacioén al respecto.

32 \/er adjuntos:

9. Ley PPTO 2014_Tit217

10. Ley PPTO 2015_Tit217
11. Ley PPTO 2016 Titulo 217
12. Ley PPTO 2017 Titulo 217
13. Ley PPTO 2018 Titulo 217

33 \er adjuntos:

1. Informe_Anual_Gestion_Presupuestaria_2014
2. Informe_Anual_Gestion_Presupuestaria_2015
3. Informe_Anual_Gestion_Presupuestaria_2016
4. Informe_Anual_Gestion_Presupuestaria_2017

3 \/er adjuntos:

14. Liquidacién PPTO MIDEPLAN 2014
15. Liquidacion PPTO MIDEPLAN 2015
16. Liquidacién PPTO MIDEPLAN 2016
17. Liquidacion PPTO MIDEPLAN 2017
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Proveeduria y Contratacion Administrativa

Acciones tomadas para la mejora de los procesos de proveeduriay los procesos de contratacion
administrativa.

A finales del ano 2015 MIDEPLAN se ofrecid a iniciar con la implementacion de la nueva
plataforma de compras puUblicas MER-LINK, y ya para el principio del 2016 comenzd
realizar la totalidad de las contrataciones concursadas en dicha plataforma. Las
confrataciones por Convenio Marco, se siguieron framitando por medio de
CompraRed. Eso ocasiond que muchos documentos de contratacion
(Recomendacion de Adjudicacion, Acto de Adjudicaciéon y Orden de Compral), se
dejaran de imprimir, siguiendo el espiritu de la herramienta de digitalizar el Expediente
de Conftratacion.

Para inicios de 2018 y aprovechando los esfuerzos de la Institucion de proveer a todos
los funcionarios con el Certificado de Firma Digital, se presentd a consideracién de la
Direccién Ejecutiva y se aprobd un nuevo procedimiento para la confecciéon y
recepcion de las Solicitudes de Servicios firmadas digitalmente. También como parte
del procedimiento se decidid remitir el documento denominado “Decision Inicial” de
manera digital, para que los usuarios realizardn la aprobacion mediante el Certificado
de Firma Digital; de esta forma se reduce en hasta 4 dias el proceso de aprobaciéon de
la “Decisidon Inicial” y se produce un ahorro de papel de 4 hojas o mds, por cada
procedimiento de Contratacion.

Procesos de contratacién administrativa®® iniciados o adjudicados

Se adjunta documento en formato Excel con informacién referente a las
contrataciones efectuadas en la Plataforma CompraRed en la que se indica el No. de
tramite; el tipo de Contratacién, una breve Descripcion del Objeto contratado, el Tipo
de Moneda y el Monto Contratado esta informacién considera Contrataciones desde
el 2014 y hasta 2017, se incluyen contrataciones del ano 2013, por fratarse de contratos
que iniciaron en ese ano (2013) pero que se extendian hasta el ano 2017. Las
contrataciones del ano 2017 desarrolladas en esta plataforma, corresponden a
contrataciones con base en Convenios Marco.

Asimismo, en el mismo documento indicado se encuentra el listado de las
contrataciones tramitadas en la Plataforma SICOP/Mer-Link, desde el 2015 y hasta la
fecha. Este reporte indica el NUmero de la Contratacion, una breve Descripcion del

3 \er adjunto:
18. Reporte Contrataciones MIDEPLAN 2014-2018
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Objeto Contratado, la fecha de Adjudicacion y el Monto Adjudicado tanto en Dolares
como en Colones.

Se aclara que, para ambos casos, estos son 10s reportes que se encuentran disponibles
en cada una de las plataformas respectivamente.

En el documento Excel se incluyen datos referentes ala totalidad de los Contrataciones
efectuadas indicdndose el estado final del frdmite del que se puede determinar la
cantidad de procedimientos que se declararon Desierto o Infructuoso. (La mayor
incidencia de Procesos Desierto/Infructuoso presentada en SICOP, obedece a que
esta condicion se genera automaticamente cuando no se reciben ofertas).

Se incluye informacion referente a los montos contratados en cada una de las
plataformas.

Detalle de los contratos vigentes, periodo y costo en la institucidon, incluyendo
confratos de obra publica, consultorias, servicios profesionales, alquileres,
licitaciones pUblicas y similares en el periodo del informe.

En el anexo indicado®® se detallan todos los contfratos vigentes durante el periodo
solicitado. Se incluyeron contratos de anos anteriores que vencieron en 2017, debido
a que dichos contratos se desarrollaron mayoritariamente entre 2014 y 2017. También
se detallan las prérrogas y/o ampliaciones que se le aplicaron a dichos contratos.

Anexos:

1. Datos generados en las etapas de los procesos de contratacion administrativas
de la instituciéon®.

% \er adjunto:
18. Reporte Contrataciones MIDEPLAN 2014-2018

37 \er adjuntos:

18. Reporte Contrataciones MIDEPLAN 2014-2018
19. Plan de Compras 2017
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QUINTA PARTE

Detalle y andlisis de las Politicas, Planes y Programas
ejecutados en el periodo

Este capitulo infegra una sintesis del accionar del Ministerio de Planificacion Nacional
y Politica Econdmica (MIDEPLAN), que se comprende a partir de dos elementos: el
marco juridico normativo y los principales elementos de la direccidon estratégica
institucional, establecida para el periodo 2017-2021

Como se comentd en capitulos precedentes, es la Ley 5525 Ley de Planificacion
Nacional, donde se otorga el mandato principal a este Ministerio, cual es la rectoria
del Sistema Nacional de Planificacién (SNP), y su principal rasgo de perfil como érgano
asesor y de apoyo técnico a la Presidencia de la Republica.

Por tanto, su naturaleza y funciones tienen una caracteristica muy distinta a la mayoria
de los Ministerios que conforman el Gobierno Central y que fienen a su cargo la
generacién de bienes o la prestacion de servicios concretos. MIDEPLAN es, en cambio,
un Ministerio pensado para apoyar la gestion del conjunto de instituciones de
Gobierno.

Con mayor precision, el Articulo 2 de esta Ley, define las funciones para el Sistema
Nacional de Planificaciéon, las cuales se operativizan ain mds en el Reglamento
General del Ministerio, Decreto Ejecutivo N° 23323- PLAN en su articulo 4°. Asi, las
funciones de MIDEPLAN son:

e Definir una estrategia en la que se precisen tanto la visibn de conjunto, como
las metas de mediano y largo plazo que inspiran el accionar del Gobierno.

e Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo de manera que en él, la estrategia de
Gobierno se fraduzca efectivamente en prioridades, politicas, programas vy
acciones que permitan alcanzar, con las restricciones dadas, las metas
establecidas.

e Coordinar, evaluar y dar seguimiento a acciones, programas y politicas de
desarrollo, ftomando en consideracion diversas variables, tales como lo sectorial
y lo regional, manteniendo una perspectiva global del desarrollo que permita a
la Presidencia garantizar la coherencia entre las acciones y las metas del
Gobierno. (Asireformado elinciso anterior por el articulo 1° del decreto ejecutivo
N° 36739 del 26 de julio de 2011).
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Velar por la aplicacion de las prioridades de Gobierno y su evaluacion practica
en la asignacion de los recursos de presupuesto, de pre inversion, de inversion
publica, y de cooperacion externa, de manera que se maximice el potencial
del desarrollo nacional.

Mantener un diagnéstico actualizado y prospectivo de la evolucion del
desarrollo nacional, como un insumo vital para fortalecer los procesos de foma
de decisiones; y evaluar el impacto tanto de los programas y acciones de
Gobierno, como de elementos externos a la accidn publica.

Proponer opciones de politicas publicas, proyectos de ley, de reglamentos, asi
como de directrices para la solucion de los problemas identificados en las
distintas dreas de la evolucién del desarrollo nacional, o del accionar de los
érganos y entes de la Administracion Publica.

Promover una permanente evaluacion y renovacion de los servicios que presta
el Estado, de manera que efectivamente orienten su servicio hacia los usuarios.
Para ello velard porla definicidon permanente de lineamientos dirigidos a mejorar
la eficiencia del Sector PUblico, entendida tanto como reduccién de sus costos
unitarios, eliminacién de duplicidades y privilegios, y uso adecuado de los
recursos publicos, como también en el sentido de mejoramiento de calidad,
cobertura y oportunidad de los bienes y servicios proporcionados. El aumento
de la eficiencia debe ir acompanado tanto de la promocidén permanente de
medidas de coordinacion interinstitucional, en las dimensiones nacional y
regional, que faciliten los procesos de programacion, ejecucién y evaluacion
de programas, proyectos y actividades, como de la promocion de
participacion ciudadana. (Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° del
decreto ejecutivo N° 36739 del 26 de julio de 2011).

Dirigir y coordinar procesos integrados de planificacion y desarrollo regional,
gue contribuyan a mejorar las condiciones y la calidad de vida de la poblacion,
con criterios de equidad territorial, respetando las particularidades culturales y
aprovechando las sinergias territoriales. (Asi adicionado el inciso anterior por el
articulo 2° del decreto ejecutivo N° 36739 del 26 de julio de 2011)

Por otra parte, la Ley N°8131 de Administracidon Financiera de la Republica vy
Presupuestos Publicos, le otorga potestades entfre las que, conjuntamente con el
Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la RepuUblica debe evaluar los
resultados de la gestidon institucional para garantizar el cumplimiento de objetivos y
metas, asi como el uso racional de los recursos publicos.

En correspondencia con lo establecido juridicamente, el MIDEPLAN organiza vy
planifica sus prioridades institucionales segun los alcances senalados en el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Estratégico Institucional y el Plan Operativo Institucional,
y sobre este trabajo se presenta la memoria institucional 2017-2018, de donde deriva la
direccion estratégica.
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Asi, la direccion estratégica del Ministerio, estd definida para el quinquenio 2017-2021,
bajo el enfoque de gestidn para resultados (GpRD), se destacan los elementos del
valor publico y los componentes del marco estratégico.

El valor pUblico del MIDEPLAN se representa de la siguiente manera.

Figura 1: Representacion grdfica del valor piblico del MIDEPLAN

MDEPLAN

Creacion de las

P o G

la generacion del

desarrollo en
E = =

Institucional Local Regiond  Sedorial  Nacional

Instrumental == Estratégico GpRD

Fuente: MIDEPLAN, 2017

Estas orientaciones estratégicas dan sentido a los objetivos institucionales, a los
programas y proyectos, alos productos y acciones que se desarrollan cotidianamente.

En este capitulo se presenta los aportes que brinda el Ministerio a fravés de sus acciones
al desarrollo nacional, desde el Despacho Ministerial, el Vice ministerial mas de las
Areas y Unidades que lo conforman.

Los principales logros obtenidos durante estos anos de gestion, se estructuran de

acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo "Alberto Canas
Escalante 2015-2018" y los elementos de sinergia.
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Las tareas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2015-2018

El PND 2015-2018 en su contenido enuncia los pilares estratégicos, prioridades,
objetivos, programas y proyectos que orientan y concretan las diversas instituciones del
sector publico con las cuales MIDEPLAN debe coadyuvar a gestionar, asi como dar
seguimiento como parte de su funcidn de rectoria del Sistema Nacional de
Planificacion (SNP).

Los elementos de sinergia del PND y el quehacer de MIDEPLAN

Por primera vez, el PND 2015-2018 no solo contempla un diagndstico del cual se
desprenden los principales retos del desarrollo y, por ende, los objetivos, programas y
proyectos que los diversos sectores “de linea” deben desarrollar, sino que contempla
aspectos propios de la gestion, de “como” organizarse, relacionarse 'y
complementarse las instituciones para cumplir con el PND.

A estas condiciones se les ha llamado “elementos de generacién de sinergia”, en
muchos de ellos, MIDEPLAN tiene un rol significativo que jugar.

A continuacioén, describiremos algunas de ellas y como estas tematicas son integradas
en las diferentes Areas ministeriales, por esta razén seguidamente se enlaza con las
dependencias de mayor representacion institucional.

e Gobierno abierto: Esta temdatica tiene relacion directa con lo desarrollado en el
Area de Modernizacidon del Estado y en los Despachos: Ministerial —
Viceministerial.

e Mesas de didlogo nacional: Relacién con el accionar de Planificacion regional

e Programa Tejiendo desarrollo: Acciones en Evaluacidon y seguimiento,
planificacion regional y despachos.

e Mejoramiento de la gestion de los proyectos de inversion publica como
mecanismo de crecimiento y desarrollo: Relacién con el accionar del Area de
Inversiones y despachos.

e Empleo publico: Despachos ministeriales.

e Gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico: Relacion con el accionar
del Area de Inversiones y despachos.

e Gestion porresultados para el desarrollo

e Fortalecimientos de las capacidades municipales: Alineacion en el accionar de
Modernizacién del Estado por medio de la Secretaria Técnica Ejecutiva del
Proceso de Transferencias Municipales y Despachos.
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La gestion por resultados para el desarrollo (GpRD)

El Gobierno de la Republica de Costa Rica mediante MIDEPLAN, y el Ministerio de
Hacienda (MH), durante la presente Administraciéon ha centrado su interés en fomentar
la implementacion del enfoque de GpRD en la Administracién Publica, 1o que ha
implicado transitar de un modelo tradicional basado en la atencidon de procesos e
insumos, a otro orientado a definir y buscar resultados (productos, efectos e impactos),
conllevando cambios sustanciales en la gestién publica, en tanto el énfasis se sitia en
mejorar las condiciones de vida de las personas costarricenses mediante bienes y
servicios de calidad, ajustados a las demandas y expectativas de la ciudadania.

El enfoque de Gestidon por Resultados para el desarrollo constituye una alternativa que
permite: Establecer procesos de planificacion estructurados, interrelacionados y de
mayor trazabilidad entre las prioridades, Ia asignacion de los recursos y los productos,
efectos e impactos que se consigan (valor publico de la accion estatal). También
coadyuva a establecer responsabilidades por el logro de los resultados, promover una
rendicidon de cuentas mds oportuna y veraz, brindar evidencias de lo actuado para el
conftrol ciudadano.

Como es sabido, la GpRD se articula en torno a cinco ejes o pilares, a saber:

Este enfoque de GpRD, lo infegran cinco componentes: Planificaciéon, Presupuesto,
gestion financiera, auditoria y adquisiciones, gestion de proyectos, seguimiento vy
evaluacion.

MIDEPLAN y Ministerio de Hacienda en setiembre del 2016, oficializaron en acto publico
el instrumento “Marco Conceptual y Estratégico para el Fortalecimiento de la Gestion
para Resultados en el Desarrollo en Costa Rica.

Este Marco conceptual fue establecido para todo el sector pUblico, mediante Directriz
Presidencial No. 093-P de 30 de octubre de 2017. (La Gaceta No 231 del 06 de
diciembre del 2017), considerando que es un nuevo modelo de gestion publica para
la foma de decisiones, la eficiencia y eficacia de los servicios publicos, la asignacion
de recursos, la rendicion de cuentas y la trasparencia, en procura de mejores
condiciones de vida para la poblacion y el desarrollo del pais, cuya implementacion
representa procesos complejos y dindmicos, pues conlleva cambios culturales en
materia de planificacion, seguimiento, evaluacién y presupuestacion, los cuales
deben ser adoptados por los actores involucrados de manera integral, ordenada vy
gradual.
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La ejecucion de la directriz Presidencial de GpRD, fue encargada al Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica, y al Ministerio de Hacienda, “...para que
asuman la responsabilidad de impulsar la GpRD en el sector publico conforme a la
legislacion pertinente, tomando en consideracion el instrumento “Marco Conceptual
y Estratégico para el Fortalecimiento de la Gestidon para Resultados en el Desarrollo en
Costa Rica...” y ademds deben disenar los insfrumentos y guias que permitirdn la
aplicacién del modelo incluyendo medidas de rectificaciéon, correccidn o ajuste.

Para un desarrollo exitoso y fluido del componente de evaluacidén es necesario y
determinante el avance prioritario en tres de sus componentes: planificaciéon, gestion
de programas y proyectos y presupuestacion; los cuales en la actualidad presentan
avances y retos, que se describen a continuacion:

Planificacion

Este componente, responsabilidad fundamental de MIDEPLAN; es uno de los mds
avanzados segun Indice del estudio del BID del 2013. A partir del afio 2013 se han
realizado una serie de actividades para su mayor desarrollo, no obstante, aun persisten
retos.

Avanzar en la planificacion prospectiva de largo plazo. La adopcion de Costa Rica de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de la Agenda 2030 y la concertacién de los
mismos a través del Pacto Nacional por los ODS (Ver Informe Voluntario de Pais,
presentado ante Naciones Unidas en Julio del 017), los trabajos de implementacion
derivado de ellos tanto en materia de definicion de metas como de indicadores (Ver
apartado de este informe sobre ODS en el desarrollo) garantiza un avance en su
operacionalizacién y sostenibilidad, asi como la definiciobn de acuerdos entre los
diversos actores integrantes del Foro Nacional por los ODS.

Ademds, el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 fue elaborado con este enfoque de
GpRD asi como su implementacién, seguimiento y evaluacion.

Enla actualidad el enfoque de los ODS rompe con el paradigma sectorial y se presenta
un Modelo de Teoria de Cambios, donde la intersectorialidad tiene un rol protagonista;
por lo cual se plantea que deberiamos pasar de un enfoque sectorial a uno
intersectorial por lo que se denomina “puntos de entrada” (pobreza, empleo).
Ademds, la atencidn de los ODS requiere de participacion de todos los actores de la
sociedad. En esta dimensidon estd planteado un reto conceptual, metodoldgico e
institucional que debe ser asumido en el futuro inmediato.

Dentro de la Gestidon por Resultados para el Desarrollo (GpRD) es muy importante la

planificacion institucional de mediano y corto plazo. Se ha hecho un balance al
respecto que permite senalar que la mayoria de instituciones publicas no tienen Planes
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Estratégicos Institucionales de mediano plazo (PEl) y no cuentan con una metodologia
uniforme en términos conceptuales e instrumentales (lo cual dificulta la articulacién),
porlo que usan metodologias diversas. Ademds, la mayoria de instituciones que tienen
PEls, han sido elaborados con un enfoque tradicional que privilegia insumos,
actividades y procesos. Para atender esta situacion, en 2017 MIDEPLAN elabord una
metodologia PEl en el marco del enfoque de GpRD que se encuentra en el proceso
de validacion con las instituciones del sector Seguridad, la cual va a estar disponible a
partir de marzo 2018 para todas las instituciones del sector publico.

MIDEPLAN también promueve a través de apoyo metodolégico (Manual de
elaboracién de politicas publicas) y de acompanamiento y facilitacion que la
definicion de politicas publicas vaya, desde el momento de su formulacion,
acompanadas de una propuesta de seguimiento y evaluacidén que contribuya a su
legitimidad y viabilidad.

Gestion de programas y proyectos

A partir el Indice del estudio del BID del 2013 que evidencia que este componente tiene
un comportamiento menos desarrollado en relacion a los demdas (2,4 de 5), se han
implementado una serie de acciones que lo fortalecen, entre ellos desarrollo de
instrumentos, regulaciones (manuales, guias) fortalecimiento de capacidades en
elaboracién y evaluacion ex ante de proyectos, tal y como se detalla a continuacion:
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Instrumentos:
-Fortalecimiento y desarrollo del SNIP

MIDEPLAN reestablece el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) el cual estd
conformado por todas las instituciones del Sector PUblico, con excepcidon de las
Universidades, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones y los bancos
publicos. Se ha trabajado con las unidades de panificacion institucional y sectorial de
las instituciones para que formulen proyectos y los registren en el Banco de Proyectos
de Inversion Publica BPIP, mediante un sistema informatizado que se ha
desconcentrado con la a las instituciones que lo integran, para que registren y
actualicen en linea los proyectos de inversidon publica.

-Elaboracién del Plan Nacional de Inversion PUblica para el desarrollo 2015-2018. (PNIP)

El PNIP es un Instrumento técnico-politico que responde a un marco legal,
operacionaliza los postulados del PND, y es guiado por principios de racionalidad,
eficiencia, eficacia y transparencia en el uso de los de los recursos publicos. La
Administraciéon Solis Rivera se propuso elaborar este Plan y después de un proceso
participativo de todos los actores; el 16 de diciembre de 2016, se oficializd y estd
disponible en la pagina web del MIDEPLAN.

-Regulaciones:

Se han brindado lineamientos para la gestion del SNIP en dos instrumentos:
Lineamientos Técnicos y Metodolégicas para la Planificacién, Programaciéon
Presupuestaria, Seguimiento y evaluacion del sector publico, en los anos 2014, 2015,
2016, 2017 y 2018. Y en las directrices generales de politica presupuestaria

“En las “Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversion y
Endeudamiento para entidades publicas, ministerios y érganos desconcentrados”,
segun corresponda, cubiertos por el dmbito de la Autoridad Presupuestaria para el
2016 Decreto 38915-H, se dispuso lo siguiente:

“Los ministros serdn responsables de garantizar que los érganos desconcentrados
incluyan en sus presupuestos, solo aquellos proyectos para los que cuenten con los
recursos financieros y técnicos necesarios para su ejecucion y que sean prioritarios
segun el Plan Nacional de Desarrollo.” (Articulo 15), *Para efectos de la formulacién de
los presupuestos, los ministerios, entidades publicas y érganos desconcentrados solo
podrdn incorporar los proyectos que estén incluidos en el Banco de Proyectos de
Inversidon PUblica de MIDEPLAN y que cumplan con los requerimientos establecidos por
dicho ministerio” (Articulo 16) y en el Arficulo 17 se dispone que “Las entidades
pUblicas, ministerios y érganos desconcentrados, en la planeacién, programacion,
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presupuestacion y ejecucion del gasto de inversion en obras de infraestructura y
servicios relacionados, de conformidad con la politica de Gobierno y lo establecido
por MIDEPLAN deberdn dar prioridad en su orden, a lo siguiente: : Las obras en proceso.
Las obras nuevas que cuenten con estudios de factibilidad. Estudios y proyectos
nuevos”. MIDEPLAN y Ministerio de Hacienda.2016 (P.27)

Ademds, se han establecido metodologia para la determinaciéon de los Precios
Sociales y la elaboraciéon de guias metodoldgicas para su cdlculo y actualizacion.

-Guias:

Se han elaborado y establecido Guias metodoldgicas para la evaluacion ex ante de
proyectos de inversion publica: Guia Metodoldgica General para la identificacion,
formulacion y evaluacion de proyectos de inversion publica actualizada (enumerar
otras guias), las cuales han sido aplicadas principalmente a los proyectos de formacion
de capital fisico y por una tercera parte de las instituciones cubiertas, lo cual implica
que hay un gran camino por recorrer para ampliar cobertura de aplicaciéon a los
proyectos en general y a la totalidad de instituciones.

“Se constatd segun la evaluaciéon para el periodo 2011-2014, que de 149 entidades
que estdn obligadas a inscribir sus proyectos, solamente 62 (35%) de ellas lo hacian y
al no disponer la normativa una cobertura total del sector publico, para ese periodo,
solo se tiene informacioén del 23% de entidades38. Por lo tanto, es necesario contar con
la actualizacién del BPIP, de manera que este provea informacion veraz y oportuna
para la planificaciéon, seguimiento y evaluacion de la inversidon publica. Esta accion
requiere que haya cumplimiento de lo establecido en la normativa por parte de las
entidades y un mayor control por parte del érgano rector en esta materia. MIDEPLAN
y Ministerio de Hacienda.2016. (p26)

-Capacitacion

MIDEPLAN, mediante la direccion de Inversiones, ha disenado y brinda cursos de
capacitaciéon a funcionarios de alto nivel y a las personas funcionarias de las
secretarias sectoriales y unidades de planificacion en temas que contribuyan a
elaborar proyectos: - Cursos de Evaluacion financiera y econdmica y social incluyendo
la variable Riesgo, Gestion del riesgo y cambio climdtico, Formulacion de Proyectos
de Inversidn presenciales y virtuales en coordinacioén con la Direccidon General del
Servicio Civil (DGSC), lo cual ha contribuido a mejorar la programacién de proyectos

#SegUn “Informe de auditoria operativa realizada en la unidad de inversiones publicas de MIDEPLAN, sobre el seguimiento y
evaluacién de la inversion publica” en el periodo 2011-2014, DFOE-SAF-IF-00005-2014, de la Contraloria General de la
Republica.
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Gestion de presupuesto

Este componente es el menos avanzado en GpRD, segun estudio del BID del 2013, (1,7
de 5), y su avance es minimo, presenta grados de vinculaciones y alineamientos con
otros componentes, bastante lejos de una articulacion.

El Ministerio de Hacienda ha efectuado muchos intentos para implementar la GpRD,
donde ha contado con la colaboracion del BID, Banco Mundial, Eurosocial,
Cooperacion Suiza; no obstante, los avances son minimos, y requieren transitar por las
siguientes situaciones que complejizan su desarrollo y aun mds la interrelacion con otros
componentes:

En Costa Rica el presupuesto nacional, es aprobado por dos instancias:

Asamblea Legislativa: La Direccion General de Presupuesto Nacional (ente rector del
subsistema de Presupuesto) formula los presupuestos de aquellas Instituciones de la
Administracion Central (ministerios), Poder Legislativo con sus érganos auxiliares, Poder
Judicial y Tribunal Supremo de Elecciones, que abarcan un 33% del presupuesto
nacional

Contraloria General de la Republica: Instituciones desconcentradas vy
descentralizadas, que representa el 66% del presupuesto nacional.

La Autoridad Presupuestaria es un érgano colegiado conformado por los Ministros de
Hacienda, Planificaciéon y Presidencia, la cual emite la propuesta de los lineamientos
generales y especificos de la politica presupuestaria de las Entidades dentro de su
dmbito, aprobados por el Consejo de Gobierno y el presidente de la Republica, la cual
mediante la Secretaria Técnica STAP verifica que los presupuestos de esas entidades
cumplan con esos lineamientos.

A pesar de las vinculaciones programdaticas mediante instrumentos de programacion
(MAPP), los lineamientos presupuestarios siguen ddndose por técnicas de incrementos
O por pisos (presupuesto del ano anterior). Ademds, el presupuesto tiene una rigidez
del 95%, en tanto muchos destinos estdn delimitados por Constitucidon Politica entre
ofras 8 % del PIB para Educaciéon y por leyes especificas ley de Fondo de Desarrollo
Social (FODESAF)

En el marco de GpRD se recomienda la utilizacidon de la técnica de Presupuestos por
Programas, en este contexto Costa Rica tiene ventaja en tanto la adoptd desde hace
varias décadas, no obstante, debe mejorar su aplicacién en tanto es parcial,
Unicamente se usa fres categorias Titulo presupuestario, Programa y subprograma; y
no se aplican las otras categorias como actividades, proyectos y obras. Por todo lo
anterior, Ministerio de Hacienda estd iniciando un plan piloto con el sector Seguridad
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y Justicia para revisar y ajustar las estructuras programdaticas a la técnica de
Presupuesto por programas en el marco de la GpRD. Esto permitiria hacer una
interrelacion y articulaciéon con los productos y efectos y resultados definidos en los PEls.

Seguimiento y evaluacion

El PND tiene un sistema de seguimiento basado en informes trimestrales, semestrales y
anuales que permite ir valorando el avance y generando medidas correctivas. El
informe anual es remitido a la Contraloria General de la Republica.

Interrelacion y articulacion de los componentes.

Cada componente requiere de acciones para su desarrollo, y estos a su vez de
acciones para la articulacién, la Directriz Presidencial 093 de GpRD para el sector
pUblico es un gran paso en esta direccion.

LA COMISION HACIENDA MIDEPLAN PARA EL IMPULSO DE LA GpRD

Durante la Administracion Solis Rivera la Comision de Coordinacién Técnica
Interinstitucional de Planificacion, Programaciéon y Evaluacion de la Gestion
Institucional y Sectorial del Poder Ejecutivo” en adelante Comision Hacienda-
MIDEPLAN, ha mantenido por primera vez constancia en el acercamiento
interinstitucional a fin de elaborar y frabajar en una agenda que permita disminuir las
brechas en materia de planificacion y presupuesto mediante el enfoque de Gestion
para Resultados en el Desarrollo GpRD, adoptado y potenciado desde el ano 2014.

La GpRD implica para la administraciéon publica, transitar de un modelo tradicional
basado en la atencidén de procesos e insumos, a otro orientado a definir y buscar
resultados (productos efectos e impactos), propiciando cambios sustanciales en la
gestion publica, cuyo énfasis es mejorar las condiciones de vida de la poblacion,
brindando bienes y servicios de calidad, ajustados a sus demandas y expectativas lo
gue se conoce como valor publico.

El enfoque comprende la interrelacion y articulacion de cinco pilares: Planificacion,
Presupuesto, Gestion financiera, auditoria y adquisiciones, Gestion de proyectos,
Seguimiento y evaluacién. Cada componente requiere adecuaciéon para atender el
cambio de paradigma orientado a resultados, que conlleven a lograr la integracion
conceptual, técnica, metodoldgica e instrumental de todos los componentes, en
seguida se destacan las principales acciones:
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Se ha conformado una estructura organizativa politico — técnica integrada por diversos
representantes de ambos Ministerios, la cual comprende una comisién de alto nivel y
cuatro sub-comisiones.

A partir de una evaluaciéon de diseno y proceso metodoldgico al Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 se atfiende la recomendacion y se incorpora en el Plan Nacional
de Desarrollo Alberto Canas Escalante 2015-2018 el enfoque de GpRD.

En el ano 2015 se implementa en la Administracion Central el instrumento “Aplicaciéon
de la Metodologia Matriz de Articulacion Plan Presupuesto”.

En el ano 2016 se contd con recursos no reembolsables de la cooperacién suiza para
capacitar a funcionarios en materia de GpRD e iniciar el proceso de disefio de guias
e instrumentos.

Durante el ano 2016 se elabord y publicd una propuesta que permite orientar el
enfoque de GpRD en la Administracién PUblica denominado “Marco conceptual y
estratégico para el fortalecimiento de la GpRD”.

En el ano 2017 se impulsd un proyecto piloto con el sector Seguridad y Justicia a fin de
incidir en los elementos de GpRD, capacitar a funcionarios publicos y validar
documentos disenados para la orientaciéon de la Administraciéon PUblica en temas de
planificacion y estructuras programaticas, participaron el Ministerio de Justicia y Paz,
Ministerio de Seguridad PuUblica, el Instituto Costarricense sobre Drogas y el Instituto
Nacional de las Mujeres.

En el ano 2017 se publica el documento “Modelo para el mejoramiento de la Gestion
Institucional” y se valida un instrumento de diagndstico mediante encuesta para
analizar las brechas en materia de planificacion estratégica, liderazgo, orientacion al
usuario, desarrollo del talento humano, gestion por procesos y resultados.

En diciembre del ano 2017 se publica la “Directriz sobre la Gestion para resultados en
el Desarrollo dirigida al Sector Publico N°093-P” en la Gaceta No. 231, considerando
como elemento prioritario el modelo de gestion publica para mejorar el
funcionamiento del sector publico, especialmente en lo relativo a la toma de
decisiones, la eficiencia y eficacia de los servicios pUblicos, la asignacidon de recursos y
la rendicion de cuentas.

En el primer cuatrimestre del ano 2018 se publica el documento *Orientaciones bdsicas
para la formulacién y seguimiento del Plan Estratégico Institucional PEI" el cual
contempla el enfoque de GpRD vy se establece un procedimiento en MIDEPLAN para
el control y registro y planes estratégicos. También se publica la Guia de Estructuras

80



Programdaticas cuyo objeto es mejorar en materia de formulacidén de presupuestos
institucionales.

Se ha trabajado de forma permanente en la atencidon y cumplimiento de una serie de
disposiciones emitidas por la Contraloria General de la Republica.

La Agenda Nacional de Evaluacion (ANE) 2015-2018

La ANE, cuya implementacion es responsabilidad de MIDEPLAN. En esta agenda
predomina el interés institucional y la voluntad del sector para emprender la
evaluacién. Al 2017 la ANE agrupa 16 intervenciones puUblicas, procedentes de nueve
sectores.

El Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 incorpora la Primera Agenda Nacional de
Evaluacién la cual se ha atendido satisfactoriomente.

AGENDA NACIONAL DE EVALUACIONES 2015-2018
Segiin etapa del proceso de evaluacidn

SECTOR INTERVEMCIIN POBLICA Pragaracidn. Disefo  Eecucidn [R5
CeHIS Programa Alber, de dtencidn s la Nifiez (Red de Cuido} = L - |
=l Politica de Equidad = Igualdad de Género " 5 -
el 1] Estrategis Fusnte al Desarrmiio (evaluscidn de procesos) ” * - ]
el 1] Estrategia Fusnte al Desarrallo (Evaluacidn de Resultados) " - - -

SALUD Programa CEM-CIMAIL v B || [ |

CULTURA Programa Pargue la Libertad L [ - ]
CULTURA Frograma de Emprendimientos vy Mipymes Culturales - * - |
CIENCIA/TECNOLOGIA programa Cantros comunitarios Inteligantes = B || |
AGROPECUARIO Frograma de Abastecimiento Institucional - | || [ |
ECOMNOMLA Programa Fortalacimianto PYRES [Emprandimientos mujares) ¥ B || |
TRABAMNI Programa Nacional Madiana y Peguefia Emprasa (PROMARMYPE) + ~ - -
TR&BAMI Frograma Empléate i L - [ |
TRABAND Programa Macional de Emples [FPROMAE] o L [ ] [ ]
ECONOMIA Programa da Fortalecimianto da las PYRE (Productividad Laborall i
TRASFORTES Programa do obras wialas f Proyecto Cafas-Liberia o v ||
APABIENTE Programa Integral para el abastecimiento de Agua para i -

Guanacasbe

El proceso de la implementacién de la ANE, articuladas en torno a las etapas del
proceso de evaluacion, han derivado en una serie de aprendizajes y desarrollo de
capacidades por parte de los sectores e instituciones involucradas en cuanto a tipos,
requerimientos de informacion, modelos 16gicos, contratacion, disenos metodoldgicos,
asi como a la gestién de la evaluacion en su conjunto, lo que abona a la cultura de
evaluacioén en el pais. Asimismo, constituye un gran avance en la ruta iniciada para
dar elementos explicativos respecto al cumplimiento de objetivos y al uso racional de
los recursos, en atencion al articulo 52 de la ley 8131.
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Gestion de riesgo

Los procesos de gestion de la politica publica hoy no pueden ser concebidos al
margen de la gestion de riesgo socioambiental

El periodo 2015-2017 ha estado caracterizado por un conjunto de eventos entre los
cuales destacan: el paso del fendmeno “El Nino” y un periodo de relativo descenso en
las lluvias, eventos volcdnicos tales como Turrialba y Pods, meteoroldgicos tales como
ondas fropicales, frentes frios, el Huracdn “Otto” y la Tormenta “Nate”, mareas altas y
oleaje fuerte, deslizamientos, flujos de lodo y detritos, inundaciones urbanas y sismos
por fallas locales, entre ofros.

Adicionalmente, en 2016 hubo dos episodios sismicos originados en fallamiento local.
El 2 de julio un sismo de 5,4 magnitud de momento (Mw) impactd el cantdn de Upala.
Este evento generd inestabilidad en laderas de la zona que luego seria afectada por
el huracdan Ofto (Sanchez, 2016). El 30 noviembre se registré un sismo de 5,5 de Mw con
epicentro dos kilbmetros al este de Capellades, en Cartago (UCR-ICE, 2016). Las
réplicas persistieron por varios dias y se dieron deslizamientos en un radio de 35
kilbmetros cuadrados alrededor del epicentro.

El 2016 también, fue un ano particular por el comportamiento del volcdn Turrialba. El
18 de mayo hizo una de sus mayores erupciones desde que aumentd su actividad en
2014, lanzando columnas de ceniza de entre 3.000 y 4.000 metros de altura (E: Moraq,
2017), que afectd varios cantones de la GAM, en especial de las zonas este-oeste y
sureste-suroeste. Se declard alerfta amarilla para Turrialba, Alvarado y Oreamuno, y
verde para Cartago y Jiménez. Hubo cierres de vias y control de acceso.

No obstante, cabe destacar que el principal acontecimiento del ano 2016 en materia
de gestion del riesgo se dio en noviembre, cuando el pais recibid el efecto directo del
huracdn Otto, el primero de esa intensidad en atravesar el territorio continental de
Costa Rica en 165 anos de registros de ciclones tropicales (Alvarado, 2016a). Al igual
que el huracdn Mitch (1998), uno de los de mayor impacto en Centroamérica, Otfto
ocurridé en una fase de “La Nina” (Alvarado, 2016a). El fendmeno se dio en la Ultima
etapa de la temporada normal de huracanes en el océano Afldntico, el golfo de
México y el mar Caribe.

Con base en el “Plan general de la emergencia ante la situacién provocada por el
paso del huracdn Otto por territorio costarricense”, emitido en febrero de 2017 por el
Poder Ejecutivo (decreto 40027-MP), el pais perdid 106.258 millones de colones por los
danos que dej6 el fendmeno, lo cual se estima que equivale a un 0,4% del PIBy a md&s
del 4,5% de la recaudacion fiscal neta del 2016.
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Sin duda, el evento mas relevante del periodo es la tformenta tropical Nate en octubre
de 2017, el cual ha sido catalogado como el peor desastre en la historia de Costa Rica.
Las lluvias intensas, vientos y marejadas, ocasionaros inundaciones y deslizamientos en
diversos puntos, con una cobertura de afectacion que alcanzd el 85% del territorio
nacional- 76 de los 0 cantones- no obstante, las afectaciones severas se concentraron
en un 45% de este termriforio, abarcando 38 cantones y 642 comunidades,
documentados hasta el 13 de octubre.

Los danos generados en términos de pérdida de infraestructura, implicaron el corte de
servicios vitales que repercute de manera inmediata en la interrupcién del comercio,
la produccidén y la dotacidn de servicios; estos entre otros aspectos son circunstancias
que también efectos en el largo plazo, pues los cambios relevantes del entorno
ambiental y social tienen efecto en el desenvolvimiento econdmico y las expectativas
de desarrollo, particularmente de las poblaciones ubicadas en estos territorios donde
el impacto fue mayor. El efecto también se manifiesta en y la lesion o muerte de
personas y animales.

MIDEPLAN, particularmente a través del Area de Inversién PuUblica ha venido
desarrollando un conjunto de investigaciones, ajuste en el instrumental para la
formulacion de proyectos de inversidon publica y lineas de cooperacion internacional
para incorporar la dimension de la gestion de riesgo y el cambio climdtico como
componente presente en la politica y los planes de inversidon publica.

Proceso de Transferencia de Competencias: Atencion
Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal 37

En el marco del proceso de descentralizacion del Estado Costarricense, en el ano 2001
hubo una reforma al articulo 170 de la Constitucién Politica. Dicha reforma establecid
que debia generarse una tfransferencia de competencias y recursos desde el Gobierno
Central, a tfravés del Presupuesto Ordinario de la Republica, hacia las municipalidades
no menor del 10% de los ingresos ordinarios calculados para el ano econdmico
correspondiente.

En el ano 2010 con la aprobacién de la ley 8801 “Ley General de Transferencia de
Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades” se establecié el mecanismo
para implementar el incremento gradual del monto presupuestario para los gobiernos
locales; definiendo asi el monto de 1.5% por ano hasta completar el 10% total.
MIDEPLAN se le asignan un conjunto de responsabilidades en estas normativas. En
febrero del 2015 se presenta el primer proyecto de ley y asi se aprueba la ley No. 9329

3 Elaborado con base en el Informe Acciones desarrolladas por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y Ministerio de Hacienda, en la implementacion
de la Ley 9329.
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“Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la
Red Vial Cantonal”; el 17 de noviembre de 2015. El objetivo de esta ley fue transferir a
las municipalidades la atencién plena y exclusiva de la Red Vial Cantonal (regulada
enla Ley 5060, Ley General de Caminos PUblicos); que permitié fransferir el primer 1.5%
anual. Asi, la red vial cantonal serd responsabilidad exclusiva de los gobiernos locales,
mientras la red vial nacional serd competencia del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes.

A continuacion, se detalla sobre la implementacion de este proceso de transferencias
desde la vigencia de la ley No. 9329.

MIDEPLAN ha tenido un papel activo y de coordinacién en la elaboracion de los 4
reglamentos necesarios para la implementacion de dicha ley, a saber:

e DE-40137-MOPT. Reglamento a la Primera Ley Especial para la Transferencia de
Competencias; que regular competencias municipales en gestion vial y
competencias que debe cumplir el MOPT.

e DE-40138-MOPT. Reglamento alinciso b) del articulo 5 de la Ley 8114; que norma
en materia de inversion publica en la red vial cantonal.

e DE-40139-MOPT. Oficializacién de la Norma Técnica para el Desarrollo vy
Conservacioéon de la Red Vial Cantonal.

e DE-40305-MOPT. Reglamento que regula la entrega y cuantificacion de
materiales e insumos por parte del Ministerio de Obras Publicas y Transportes a
las municipalidades para obras de construccion o conservaciéon de la red vial
cantonal.

También MIDEPLAN ha asumido responsabilidades en el seguimiento al cumplimiento
de dicha normativa.

Recientemente se ha elaborado el Informe de Seguimiento: Acciones desarrolladas
por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y Ministerio de Hacienda, en la
implementacion de la Ley 9329; elaborado por el Ministerio de Planificacion Nacional
y Politica Econdmica (MIDEPLAN) y el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT).
La ausencia de estas estructuras ha incidido en la poca capacidad de ejecucion de
recursos.

La gobernanza multinivel

A partir de octubre del 2015, se cred la Comisidon Mixta Legislativa para el Desarrollo
Regional integrada por 9 diputados de diferentes fracciones, asi como por un
representante del Ministerio de Planificacidn Nacional y Politica Econdmica
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(MIDEPLAN), quien ha llevado la iniciativa, con el acompanamiento de la cooperacion
del Programa Eurosocial y del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDER) y se ha
generado la iniciativa de ley 19.959 Desarrollo Regional.

Esta iniciativa surge a partir del andlisis de que Costa Rica es una sociedad de logros
significativos, pero que, no obstante, se caracteriza por importantes brechas
estructurales que limitan su desarrollo integral e inclusivo, particularmente por las
desigualdades, la pobreza y las asimetrias territoriales, que causan exclusidn y son un
riesgo ético y social que compromete la convivencia democrdtica, la estabilidad
social y el crecimiento econdmico de la nacién en su conjunto.

Nuestro pais tiene el reto de generar procesos de gobernanza multinivel que permitan
una mayor inclusiéon social, a partir de la generacion de condiciones para promover la
oferta de bienes y servicios publicos que desencadenen una experiencia integral de
competitividad, e innovacion, de acceso al empleo, a la riqueza, para que ello
redunde en bienestar y arraigo para las personas. Esto es animar espacios, entornos de
“especializacion inteligente”. Por tanto, MIDEPLAN ha considerado promoverla tomar
decisiones politicas y normativas concertadas que den paso a politicas de Estado
orientadas por una visidon de sociedad compartida, eficiencia publica y mecanismos
de participacion en la toma de decisiones

Lainiciativa de ley en mencién se plantea el propdsito de lograr regiones competitivas,
innovadoras cuyo dinamismo econdmico, social y cultural propicie la cohesiéon y la
equidad entre sus habitantes.

En sintesis, se frata de una iniciativa de gestién publica para atender las inequidades
regionales en materia de desarrollo social, econdmico, cultural y ambiental, potenciar
sinergias, a partir de la concertacidon de actores e iniciativas, y la promocién de
agendas de desarrollo ajustadas a las realidades y necesidades de las regiones,
conciliadas con una agenda nacional integral y estratégica; contribuyendo asimismo
al fortalecimiento de la democracia y el buen gobierno, potenciando que la
poblacion participe de manera efectiva, en los beneficios del desarrollo nacional y
contribuya, en aprovechamiento pleno de sus potencialidades, al mismo.

En la propuesta de ley en mencion, se definen un conjunto de instrumentos para su
operativizacidn como son: la politica nacional de desarrollo regional, los planes de
desarrollo regional alineados con el Plan Nacional de Desarrollo, el sistema nacional
de informacion para el desarrollo regional, asi como el sistema de estadisticas e
informacion regional: indices econdmicos, sociales y ambientales.

La iniciativa de ley también define la gobernanza y los mecanismos de acuerdos y
coordinacion interinstitucional, a nivel regional. No se crean estructuras nuevas, si no
que se ordenan los mecanismos de interrelacidon, a partir de los principios de
complementariedad y subsidiariedad.
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También se prevé la posibilidad de crear un fondo para el desarrollo regional que
coadyuve al direccionamiento de recursos hacia proyectos de inversion publica (no
de operacion) estratégicos y que sean verdaderos detonantes del desarrollo regional.

La presente iniciativa de ley recibié dictamen favorable de comision después de
numerosas sesiones de consulta, como consta en el expediente de la Comision Mixta
Legislativa para el Desarrollo Regional, y actualmente se encuentra agendada en
Plenario Legislativo.

El Programa Tejiendo Desarrollo

También constituye otra iniciativa dentro de la construccion de experiencias exitosas e
innovadoras de gobernanza multinivel.

El Programa Tejiendo Desarrollo40 se constituyd en un esfuerzo orientado a establecer
coordinacion interinstitucional que permitiera dar respuesta a la priorizacion que los
actores locales realizaban sobre proyectos detonantes del desarrollo en sus
comunidades. Dicho programa lo integran el Despacho de la Primera Dama, el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN), el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER), el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) vy la
Direcciéon Nacional de Desarrollo Comunal, (DINADECO). Establecido mediante
decreto ejecutivo 38536-MP-PLAN, como nUcleo de instituciones que poseen un
mandato de frabajar en un enfoque de desarrollo “desde abajo” y de promocién de
la descentralizacion.

Tejiendo Desarrollo tiene dos componentes transversales: Impulso a procesos de
desarrollo en territorios especificos y construccion de la politica Nacional de Desarrollo
Regional y Territorial con participacion Ciudadana. El proyecto de ley 19.959 que
anteriormente se comentd incluye el mandato de la definicion de esta politica.

El frabajo de articulacion generado por este programa se enmarca en una red de
espacios publico-privado que busca que las decisiones de politica e inversidon pUblica
se den por la interaccidon entre las instituciones, gobiernos locales, sector productivo
privado, academia y sociedad civil organizada, buscando con ello, la construccién
colectiva de proyectos de bienestar general y de politica.

En términos generales, Tejiendo Desarrollo, busca articulacion entre diversos niveles e
instrumentos de planificacion nacional, territorial, regional, local y entre diversos

40 E| presente informe ha sido elaborado con base en la informacion brindada en oficio DPD-TD-89-2018 del 2 de febrero de 2018 por el Coordinador del
Programa, sefior Lisandro Antonio Barrantes Marin.
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actores, instituciones del Poder Ejecutivo y gobiernos municipales. Busca la
profundizacién de la participacion ciudadana en los procesos mediante espacios de
consulta, participaciéon y rendicidn de cuentas, identifica cuellos de botella en las
instituciones, procurando resolverlos en coordinaciéon estrecha con la ciudadania en
pro de una mayor transparencia en la gestion publica.

La informacion  contenida en esta  sintesis  puede  ampliarse  en:
hitp://www.tejiendodesarrollo.go.cr/

Los Consejos Regionales de Desarrollo (COREDES)

Son otro paso mas, relevante, dentro de la construccion de la gobernanza multinivel y
ha sido una responsabilidad directa de MIDEPLAN.

El Decreto Ejecutivo N° 39453-MP-PLAN, publicado en el Diario Oficial la Gaceta el 29
de febrero del 2016 establece el funcionamiento de los seis Consejos Regionales de
Desarrollo del pais y designa al Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN) la responsabilidad de asumir la Secretaria Técnica.

Dentro de sus funciones se encuentra facilitar los procesos de planificacion de laregion
conducentes a la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan Regional
de Desarrollo y Plan Anual de trabajo del COREDES; impulsar que las Direcciones
Regionales Institucionales canalicen los proyectos regionales de inversidon publica en
sus instituciones y los inscriban en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP) con
el fin de garantizar la programacion presupuestaria y la ejecucion regional;
igualmente, facilitar los procesos de coordinacion y comunicacion enfre el COREDES,
los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural y los Consejos Cantonales de Coordinacion
Institucional (CCCI).

Producto de las funciones ejercidas por los COREDES en las distintas regiones, cabe
destacar los resultados que se detallan a continuacion. En la Regidén Brunca se da
seguimiento a 48 proyectos de la Mesa de Empleo y Produccién Brunca, establecida
a inicios de la actual Administracion de Gobierno con el objetivo de promover la
generacion de empleos de calidad a través de la articulacidn de acciones publico-
privadas para facilitar el desarrollo productivo y la formacidén de capacidades;
orientados ademds para incidir en atraccion turistica, incremento en la productividad,
conservacion de las dreas silvestres protegidas del Pacifico Sur, entre otras.

El COREDES de la Regidon Chorotega tiene a su cargo el seguimiento a 159 proyectos

derivados de las cinco Mesas de Trabajo: Agua e infraestructura hidrica; productividad
agropecuaria y pesquerqa; vivienda, educacién, salud y cultura; investigacion e

87


http://www.tejiendodesarrollo.go.cr/

innovacion, empleo y produccidn; e infraestructura vial y aeroportuaria. Dentro de los
proyectos, el Programa Integral de Abastecimiento de Agua para Guanacaste
(PIAAG) resulta estratégico para la busqueda de soluciones ante la sequia producto
del fendmeno del Nino que ha afectado la regidn. En este campo Acueductos y
Alcantarillados (AyA) ha priorizado desde el 2014 siete proyectos de infraestructura.

El COREDES-PROLI de la Regidén Huetar Caribe tiene a su cargo 194 proyectos
correspondientes a seis dreas de trabajo: reactivacion territorial; desarrollo portuario;
vivienda, educacion y turismo; educacion, seguridad y produccién; infraestructura vial
y control de inundaciones. También, da seguimiento a las metas establecidas en el
Plan de Desarrollo Regional Huetar Caribe: Competitividad y Ordenamiento Territorial
para el ano 2030 (PDRHC-2030). Asimismo, tiene a su cargo el seguimiento a los
proyectos incluidos en el Programa Costa Rica desde el Caribe, acatando el decreto
ejecutivo 38828-MP-PLAN del 16 de diciembre de 2014; proyectos que estdn incluidos
en el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Por su parte, en la Regién Huetar Norte el COREDES tiene a su cargo proyectos en las
dreas: Produccion horticola en ambientes controlados; el Centro de Capacitaciéon del
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) en el cantén de Los Chiles; el Centro de
Transferencia de Residuos Solidos del Territorio Norte-Norte; Adaptacion frente al
Cambio Climdtico; asi como el Cenfro de Valor Agregado Agropecuario;
Fortalecimiento de la Cadena de Valor del Cacao.

En la Regidén Pacifico Central, el COREDES da seguimiento a los proyectos incluidos en
el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 y otfros como: Alcanzando Escalas, que
integra pilotos de desarrollo econdmico territorial a politicas publicas; fortalecimiento
de cadenas de valor; adaptacion al cambio climatico; Mejoramiento del proceso de
comercializacidon mediante la industrializacion del producto hidrobiolégico del Area
Marina de Pesca Responsable de Paquera-Tambor; Centro de depuracion Post-
Cosecha de Moluscos Bivalvos. También, brinda apoyo con la Construccion del
Hospital de Puntarenas y la Construccion del Aeropuerto Internacional Metropolitano
de Costa Rica. Sobre estos dos Ultimos proyectos, cabe destacar que ambos tienen
declaratoria de interés publico, condicion que favorece el desarrollo de las diferentes
etapas para su ejecucion.

Los COREDES cuentan con una instancia denominada Comités Intersectoriales
Regionales (CIR), érganos que constituyen la organizacion de apoyo técnico para la
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos regionales. Estdn
integrados por los representantes de mayor jerarquia de las instituciones con presencia
en laregiony ordenados en las siguientes dimensiones de desarrollo regional: 1. Social,
2. Empleo y Desarrollo Productivo, 3. Ambiente, 4. Infraestructura, 5. Identidad, Cultura
y Deportes.
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A la fecha se han constituido los siguientes:

Region Chorotega: Social; Empleo y Desarrollo Productivo; Identidad, Cultura
y Deportes; Ambiente; e Infraestructura.

Regidén Huetar Caribe: Social; Empleo y Desarrollo Productivo; Identidad,
Cultura y Deportes; Ambiente; e Infraestructura.

Regién Huetar Norte: Social; Empleo y Desarrollo Productivo; Identidad, Cultura
y Deportes; Ambiente; e Infraestructura.

Regidn Brunca: Social; Empleo y Desarrollo Productivo; Identidad, Cultura vy
Deportes; y Ambiente. En proceso de constitucion el CIR de Infraestructura.
Region Pacifico Central: Social; Empleo y Desarrollo Productivo; Identidad,
Cultura y Deportes. En proceso de constitucion el CIR de Ambiente y el de
Infraestructura.

Los COREDES como espacio de gobernanza regional han ejecutado sus funciones
orientadas hacia una respuesta articulada por parte de las instituciones de la
Administracion Publica que participan en esos espacios; facilitando a su vez la
participacion ciudadana.

LOS COREDES PERMITENINNOVAR LA FORMA DE
GESTION DEL DESARROLLO REGIONAL

Aprovecha lainstitucionalidad vigente,

sin crear ninguna institucion,

fortaleciendo espadosde tomade R.H.ﬁ-,‘.“
decisiones concertadas, decoordinadion nﬂmn "

y de participacion w
REGIoNa)

Este abordaje ha permitido dar respuesta a problemas de alcance regional que han
encontfrado en el COREDES la gobernanza para artficular los distintos actores
requeridos; incluyendo las autoridades de los dos niveles de gobierno: las autoridades
municipales y los representantes de las instituciones nacionales con presencia en la
region. De esta forma, los COREDES facilitan que el Estado brinde una respuesta
coherente al ciudadano; considerando ademds las particularidades de cada region.



Empleo PUblico

La Administraciéon Solis Rivera ha impulsado reformas en materia de empleo puUblico
mediante diversos mecanismos: la presentacion de reformas a las leyes vigentes, la
emisién de normativa (directrices y decretos) y la generacién de datos para informar
la toma de decisiones en esta materia.

Dentro de los esfuerzos implementados, se conformé la Comisidon Nacional de Empleo
PUblico como dérgano politico y técnico de alto nivel para la toma de decisiones
articulada en materia de empleo publico. Esta comision ha estado conformada por
los jerarcas de los ministerios de Presidencia, Hacienda, Planificacion Nacional
(ministros y/o viceministros) y ha contado con la participaciéon de otras instituciones en
calidad de asesores; tales como la Direccidon General del Servicio Civil, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, entre otros. MIDEPLAN lleva la Secretaria Técnica de dicha
Comision.

En el marco de esta comision, se generd evidencia que ha orientado la toma de
decisiones en materia de empleo publico; destacando entre ellos el estudio “Gestidon
del empleo y remuneraciones en el Sector PUblico. Datos relevantes” el cual analizd los
mitos y realidades en materia de empleo publico. De esta forma, se procurd que las
iniciativas y propuestas de reforma en materia de empleo publico surjan desde la
evidencia y se encuentren dirigidos a los aspectos que efectivamente necesitan ser
modificados; generando efectos reales y deseables en la gestion del empleo publico
y las finanzas publicas. En ese sentido, cabe destacar el proyecto de ley 19.787 “Ley
sobre la promocién del buen desempeno de los servidores puUblicos para una gestion
pUblica de calidad”; iniciativa del Poder Ejecutivo que comprende un abordaje que
considera la remuneracioén vinculada a un proceso de mejora en la gestion publica.

La iniciativa de reforma en materia de empleo publico estd también recogida en el
proyecto de ley 20.580 “Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas”, texto que
incorpora reformas en las siguientes materias: topes a los mayores salarios de la
Administracién PuUblica; un sistema de remuneracion de salarios Unico para jerarcas;
incentivos salariales; y la conversién de la anualidad en un mecanismo de evaluacién
de la excelencia individual. Asi, se comprende la mejora en la gestion del empleo
puUblico y la mejora de las finanzas puUblicas como procesos complementarios.

Es preciso destacar que dentro de la Reforma procesal laboral se incorpord un
elemento que viene a ordenar en materia de convenciones colectivas. Esta reforma
trajo como cambio para que exista prérroga no debe haber denuncia, en caso de
ocurrir esto, la convencién cesard sus efectos una vez vencido su plazo de vigencia
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salvo que la convencidn colectiva tenga cldusulas de ultraactividad. Ademds, el plazo
para las negociaciones de la convencidn colectiva es de un mes, segun el articulo 644
de la Reforma Procesal Laboral, lo que ha implicado una reduccion en los tiempos que
anteriormente se brindaban.

Aunque las reformas mads estratégicas en materia de empleo publico generalmente
requieren de una reforma legal, es decir, del trdmite legislativo; la Administracién Solis
Rivera ha orientado sus esfuerzos también hacia las medidas administrativas que
abordan el empleo publico.

Al respecto, cabe destacar el lineamiento establecido en materia de convenciones
colectivas y sus efectos. El Presidente de la Republica instruyd para que las
convenciones colectivas que expiren dentro de su mandato sean denunciadas, con
el fin de propiciar su renegociacion. El sector pUblico cuenta con 26 convenciones
colectivas; de las cuales hasta octubre de 2017 se habian denunciado 15
convenciones colectivas y se han firmado 9 de ellas.

Dentro de las convenciones colectivas firmadas destacan casos que han implicado
reducciones importantes en montos que implicaban aportes del patrono, reduccién
de licencias y eliminacién de pago para la fiesta de funcionarios. Entre estos casos,
cabe destacar el de la Refinadora Costarricense de Petrdleo (RECOPE), que desde
1969 y después de 16 procesos de negociacion parcial, es la primera negociacion a la
baja en los Ultimos 30 anos.

En el caso del Banco de Costa Rica se implementaron buenas prdcticas
internacionales tal como es el salario Unico y en el caso de la Junta de Administracion
Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente Atldntica (JAPDEVA) los ahorros
generados solamente por la disminucidn de pago por cesantia alcanzan los 1200
millones de colones. La negociacion ha sumado un total de ahorros para el periodo
2017-2018 de 1430 millones de colones. Desde 1973 y posterior a 11 procesos de
negociacioén, es el primer resultado en la negociacion colectiva de JAPDEVA hacia la
baja en los Ultimos 30 anos.

Aunado a la denuncia de convenciones colectivas, otro de los cursos desde los cuales
se han impulsado reformas en materia de empleo publico ha sido mediante directrices
presidenciales. La Directriz 26-H "Dirigida a los bancos publicos estatales sobre las
politicas de pago de incentivos en los bancos publicos estatales” implicd la
eliminacién de esquemas especiales de incentivos para alta gerencia; excluir a grupos
con conflictos de interés del diseno y supervision del esquema general de pago de
incentivos; redefinir topes mdximos a incluir en las contribuciones a la seguridad social;
asi como reconocer el incentivo individual condicionado al cumplimiento de metas
grupales y reconocer el incentivo grupal e individual en funcién del 100% del
cumplimiento de metas institucionales, es decir, incentivos condicionados al buen
desempeno del funcionario.
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Otra de las directrices presidenciales implementadas es la 65-P “Dirigida a todos los
jerarcas de los ministerios e instituciones auténomas y semiauténomas”; impulsada en
febrero 2017 ordenando a las oficinas de recursos humanos realizar una revision integral
de los pluses salariales recibidos por el personal de la institucion, a efectos de verificar
que la misma se ajuste a los requisitos legales correspondientes. Igualmente, instruye
que, al detectar un incumplimiento o anomalia en la recepcidén de incentivos
salariales, los jerarcas deberdn iniciar de manera oficiosa los procedimientos
administrativos para la recuperacion de sumas pagadas en exceso, asi como adoptar
las medidas internas necesarias para evitar que estos errores se repitan.

La Directriz 23-H "Dirigida al sector publico sobre la eficiencia, eficacia y transparencia
en la gestion presupuestaria de la Administracion PUblica” incorpord dentro de sus
elementos el congelamiento de plazas. Este congelamiento de plazas implicd un
ahorro bruto estimado de ¢747,1 millones por mes, lo que representaria un ahorro anual
estimado de ¢8.965,4 millones. Especificamente, la estimacién del ahorro anual bruto
correspondiente a la clase Profesional asciende a ¢6.232,9 millones, con una
participacion del 69,5%; los Técnicos en ¢620,6 millones con un 6,9%, los Oficinistas en
¢399,1 millones con un 4,5% y los Médicos en ¢298,7 milones con un 3,3% de
participacion.

Habiendo analizado los resultados de la directriz 23-H se emitié ofra que la sustituye: la
Directriz 70-H “Dirigida al sector publico sobre la eficiencia, eficacia y fransparencia en
la gestidon presupuestaria de la administracion publica”. Esta directriz ha tenido como
resultado 593 plazas vacantes congeladas, representando un ahorro bruto estimado
de ¢611,1 millones por mes y un ahorro anual estimado de ¢7.333,8 millones. Cabe
destacar que, entre el primero y el segundo trimestre de 2017, se registré una
disminucion del 13,9% en el niUmero de plazas vacantes congeladas, al pasar de 689 a
593. Este cambio obedecio a una gestidon publica basada en el andilisis de la evidencia,
producto del andlisis de efectos generados por la directriz 23-H. Los resultados de esa
directriz, aunque destacables, no implican gran impacto en términos financieros. Por
tanto, ante los resultados se decidié para la 70-H que resultalba mds estratégico reducir
la cantidad de plazas congeladas; esperando asi que la gestion publica disponga del
personal requerido para cumplir sus fines y la provision de servicios; cambiando de 15%
(23-H) al 50% de plazas utilizables.

La toma de decisiones en gestion publica basada en la evidencia constituye una
buena prdctica internacional; ya que implica que la gestion obedece a datos reales
mds que a planteamientos hipotéticos. Por ello, la Administracion Solis Rivera ha
modificado sus instrumentos de reforma a partir de la evidencia y ha promovido la
generacion de datos que informen la foma de decisiones.

92



En este sentido, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) recomendd en su Estudio de Gobernanza Publica. Buena gobernanza: de
procesos a resultados que Costa Rica podria utilizar la recopilacion y uso de los datos
de la fuerza laboral como una base de una gestion de recursos humanos efectiva y
estratégica.

Atendiendo esa recomendacién, el Poder Ejecutivo emitié el Decreto Ejecutivo N°
40736-MP-H-PLAN "“Creacion de la Base de Datos de Empleo para el Sector PUblico”;
que establece la creacion de una base de datos que recoge informacién sobre los
empleados publicos con el fin de orientar la toma de decisiones esperando clarificar
la estructura del empleo publico, nUmero vy distribucion de los empleados, profesiones
y oficios, movilidad, entre ofros aspectos. En la actualidad la base de datos de empleo
existe en version beta -como resultado de la coordinacion del Ministerio de
Planificacion y Politica Econdmica, del Ministerio de Hacienda, del Ministerio de la
Presidencia y del Servicio Civil- bajo la administracién de la Direccidén de Tecnologias
de Informacién y Comunicacién de Hacienda. Esta cuenta con datos detallados de
las personas servidoras publicas por institucidon, edad, sexo, salario base, incentivos
salariales, régimen al que pertenece, discapacidad, entre ofros.

En sintesis, se han tomado decisiones hacia la generacion de evidencia para la foma
de decisiones en empleo publico, se han presentados proyectos de ley en orientados
a reformar aspectos medulares del empleo publico; y se han implementado reformas
administrativas que han implicado renegociaciones colectivas a la baja, eliminacion
de privilegios, recorte de gastos e implementacion de buenas practicas en la gestion;
evidenciando asi el compromiso de la administracidon por implementar reformas en la
materia.

Gobierno Abierto

La Administracion Solis Rivera define como tercer pilar del Plan Nacional de Desarrollo
2015-2018, el Gobierno Abierto, transparente y eficiente en lucha frontal contra la
corrupcién, que se convierte en una meta clara del presente Gobierno, presentada en
el capitulo IV del PND como un elemento de sinergia para el logro de resultados.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 38994-MP-PLAN-MICITT se crea la Comision Nacional
por un Gobierno Abierto con el objetivo de coordinar y facilitar la implementaciéon del
Gobierno Abierto en la Administracion Publica, acompanando la formulaciéon y
evaluacién de los planes nacionales de accidén que sobre la materia se determinen
necesarios. Con la Comision se pretende impulsar el que las personas participen en la
mejora de los servicios publicos, fomentando la tfransparencia institucional y la
rendicion de cuentas. MIDEPLAN integra dicha Comision.
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Por su parte, la Estrategia Nacional para un Gobierno Abierto 2015-20184! abarca las
acciones estatales que se llevardn a cabo durante la presente  Administracién, entre
instituciones publicas, sector empresarial, academia y sociedad civil, las cuales estardn
dirigidas a modernizar el Estado a través del fortalecimiento de los niveles de
transparencia, el acceso democrdtico a la informacidén publica, la participacion
ciudadana y la generacion de espacios de frabajo colaborativo, interinstitucional y
ciudadano; mediante la innovacién y aprovechamiento de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC).

Esa iniciativa es apoyada por la OCDE, con el fin de recuperar la confianza de los
ciudadanos y fomentar un crecimiento inclusivo. En este sentido, se resalta “Yo soy
Gobierno Abierto”, desde donde se priorizan las necesidades por territorio, segin los
mismos ciudadanos.

“Se cuenta con 35 enlaces quienes de manera conjunta analizaron los desafios que
ha planteado el gobierno abierto en la institucionalidad costarricense y presentaron
las respectivas propuestas. Estas han sido analizadas y concretadas desde el equipo
del Viceministerio de Asuntos Politicos y Didlogo Ciudadano del Ministerio de la
Presidencia de Costa Rica, en cuarenta sesiones de trabajo con los diversos actores
desde mayo 2015y hasta la fecha.” (Gobierno Abierto).

Existen subcomisiones paralelas a la Comision Nacional de Gobierno Abierto, que
tienen la iniciativa de buscar temas y alianzas con ciudadanos u organizaciones, por
medio de proyectos estratégicos que promuevan valor agregado a la Estrategia
Nacional por un Gobierno Abierto.

@® Subcomision de Desarrollo Territorial

@® Subcomision de Lucha confra la Corrupcion

@® Subcomision de Participacion Ciudadana

@® Subcomision de Plataformas

@® Subcomisidon de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica

Internacionalmente se hareconocido el esfuerzo del pais al concretar el acercamiento
con los Poderes de la RepuUblica cuyo convenio de Estado Abierto suscrito por el Poder
Judicial, Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Tribunal Supremo de Elecciones, tuvo lugar
el dia 21 de marzo de 2017. Asimismo, se ha reconocido la labor con las
Municipalidades, entre ellas, la de San José, Santa Ana, Montes de Oca, Acosta,
Moravia, Curridabat, Naranjo, Cartago, Turrialoa, Heredia, Belén, San Isidro, Barva,
Santo Domingo, Esparza y Quepos, las cuales firmaron la Carta el dia 9 de noviembre

41 La informacion fue remitida por la Viceministra Ana Gabriela Zufiiga Aponte, mediante oficio DVMP-AGZA-049-2018 del 31 de enero de 2018, en respuesta
a solicitud del MIDEPLAN, mediante Oficio DM-742-17 firmado por la Ministra de Planificacion Nacional y Politica Econdmica y con base en lo establecido en
la Ley 8131y su Reglamento.
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de 2017 generando un trabajo con cada una de ellas, para revisar sus posibilidades y
necesidades institucionales en el tema, y asi poder dar el acompanamiento y
herramientas para que los Gobiernos Locales y Costa Rica, avance en esta agenda 'y
hacia la consolidacion de un Estado Abierfo. Ademds, Costa Rica cuenta con la
presentacion de la Estrategia Nacional para un Gobierno Abierto 2015-2018.

El Gobierno ha favorecido con sus acciones, la iniciativa que tuvo Costa Rica en el
2012, al incorporarse a la Alianza por un Gobierno Abierto. En este sentido, se ha
trabajado con los Planes de Accion ante la Alianza, logrando realizar:

@® |l Plan de Accidn 2015-2017: se aplicd un proceso de co-creacidén que involucrd
a 32 enlaces institucionales y la participaciéon de sociedad civil. Se encuentra en
el proceso de evaluacion.

@® Il Plan de Accion 2017-2019: Se aplicd la légica de co-creacion, involucrando a
diferentes actores institucionales y de sociedad civil. Este Plan incluye
compromisos por parte de los Poderes de la RepuUblica y un gobierno local.
Asimismo, mediante la Comision Nacional por un Gobierno Abierto (CNGA) en
union con la Comisidon Nacional de Datos Abiertos (CNDA), se brinda asesoria
en politicas, planes y proyectos en gobierno y datos abiertos.

Ademds, por medio del Decreto N°38994-MP-PLAN-MICITT denominado “Fomento del
Gobierno Abierto en la Administracién PUblica y Creacién de la Comisidn Nacional
para un Gobierno Abierto”, se presentan elementos normativos para priorizar la
aplicacién de los principios de gobierno abierto en la administraciéon central vy
descentralizada.

Enfoque de Derechos Humanos

El Enfoque de Derechos contenido en el Plan Nacional de Desarrollo como un
elemento de sinergia significd amalgamar una vision de desarrollo orientada a
reconocer, respetar, garantizar y promover los derechos humanos de todas las
personas en los cursos de accién realizados por las instituciones publicas en sus
diferentes niveles. A la luz de este enfoque, la Administracion Solis Rivera formuld
politicas publicas conjuntamente con diferentes actores sociales como las
organizaciones de la sociedad civil, la academia, el sector privado, los gobiernos
locales y los organismos internacionales, en apego a las normas y principios de
derechos humanos basados en la implementacion de estdndares internacionales que
rechazan cualquier tipo de discriminacién, sea por motivos de sexo, etnia, edad,
orientacion sexual o identidad de género, idioma, nacionalidad, religion, opiniones
politicas, origen social, status de migrante o refugiado, discapacidad o cualquier otra
condicién social.
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Sobre la base del principio de igualdad y de no discriminacion, la politica publica del
Gobierno fundamentada en el enfoque de derechos humanos asumid la igualdad de
todas las personas, especialmente las poblaciones vulneradas, como las mujeres, la
poblacion LGBTI, las ninas, ninos y adolescentes, las personas adultas mayores,
migrantes y refugiados, indigenas, afrodescendientes y personas con discapacidad.

Otra de las acciones mds importantes para la promocién y proteccion de los derechos
de las personas LGBTI, fue la emision de la “Politica del Poder Ejecutivo para erradicar
de sus instituciones la discriminacion hacia la poblacion LGBTI" (Decreto Ejecutivo N°
38999-MP-RE-JP-SP-MG-H-MAG-MEIC-MINAE-MOPT-MEP-S-MTSSCOMEX-MIDEPLAN-
MICITT-MIVAH-MC-TUR-MDHIS-MCM-MIDEPOR) publicada en la Gaceta N° 93 del 15 de
mayo del 201542, El objetivo de la politica es procurar que la Presidencia de la
Republica y los Ministerios de Gobierno respeten y promuevan los Derechos Humanos
y, por ende, sean espacios libres de discriminacion hacia la poblacion LGBTI. Lo anterior
mediante la implementacién un "Plan Institucional en contra de la Discriminaciéon hacia
la Poblacion LGBTI", formulado en cada uno de los érganos del Poder Ejecutivo.

En el drea de migracion y refugiados, el Gobierno de Costa Rica asumié de manera
responsable y en concordancia con los principios del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, la atencién de las crisis migratorias humanitarias de cubanos y
haitianos que dieron lugar entre los anos 2015y 2016, cuando el pais reporté un ingreso
masivo de migrantes de estas nacionalidades, en condicién irregular provenientes de
Panamd y en direccién a los Estados Unidos#3. Desde el inicio de este fendmeno, Costa
Rica planteé la adopcidn de medidas para un trdnsito seguro, ordenado,
documentado y humanitario de las personas migrantes*4; y a partir de este nuevo
contexto, el Gobierno se establecié el propdsito de realizar una actualizacién de la
Politica Migratoria Integral (2013-2023) para brindar lineas de accién adecuadas en la
atencion de las personas pertenecientes a estos flujos migratorios mixtos en transito por
el pais. Correspondié al MIDEPLAN acompanar y facilitar este proceso para que en la
politica migratoria vigente también se incorporara la dimensién de los flujos migratorios
iregulares.

Después de un importante proceso de coordinacion interinstitucional entre el
Despacho de la Segunda Vicepresidencia, el Ministerio de Gobernacion y Policia, el
Ministerio de Planificaciéon Nacional, el Ministerio de Trabajo, el IMAS y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, con el apoyo del ACNUR, el Gobierno de Costa Rica presentd a
la comunidad internacional el Marco Integral Nacional de Atencion y Respuesta a los
Refugiados (MINARE) como una experiencia de éxito y de buenas prdcticas en materia
de refugiados. La presentacion del MINARE se dio en el marco del Didlogo del Alto

a2 Sistema Costarricense de Informacion Juridica (SCN)
http://www.pgrweb.qgo.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=79466&nValor3=0&strTipM=TC

43 http://www.nacion.com/nacional/derechos-humanos/preguntas-comprender-crisis-migrantes-cubanos 0 1524647650.html

4 htps://Iwww.elpais.cr/2016/10/06/acnur-felicita-a-costa-rica-por-manejo-de-refugiados-y-migrantes/
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Comisionado sobre los desafios de proteccion, en diciembre 2017 en Ginebra, bajo el
lema “Hacia un Pacto Mundial sobre Refugiados”. El Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), Filippo Grandi, mencioné que Costa Rica es
ejemplo regional de proteccidén e integracién de personas refugiadas4s.

MIDEPLAN ha tenido un papel protagdnico en la animacién y sistematizacion de los
compromisos nacionales con la Agenda del Consenso de Montevideo. Y se ha
acompanado a las distintas instituciones responsables en la definicidn de politicas
orientadas a cavutelar y promover los derechos de las diversas poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad.

Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible

En septiembre de 2015, 195 jefes de Estado y de Gobierno se reunieron en la histdrica
Cumbre del Desarrollo Sostenible en la que aprobaron la Agenda 2030. Esta Agenda
contiene 17 objetivos y 169 metas de aplicacién universal que, desde el 1 de enero de
2016, rigen los esfuerzos de los paises para lograr un mundo sostenible en el ano 2030.

@ OBJETIVOS Stz _

1 AN L Z 3 EDUCACION
DELAPOBREZA | YBIENESTAR DECALIDAD

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, l REDUCCION DELAS {.‘ q 2
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES -' ,. 5 Y CONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA STENIBLES RESPONSABLES

16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA

unsmucmnts LOGRAR 3
L0S 0BJETIVOS @)

; 8 OBIJETIVCS

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son herederos de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y buscan ampliar los éxitos alcanzados con ellos, asi como
lograr aquellas metas que no fueron conseguidas.

Estos nuevos objetivos presentan la singularidad de instar a todos los paises, ya sean
ricos, pobres o de ingresos medianos, a adoptar medidas para promover la

45 https://presidencia.go.cr/comunicados/2017/12/minare-sera-expuesto-en-reunion-de-alto-nivel-como-ejemplo-para-la-atencion-de-personas-refugiadas/
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prosperidad al tiempo que protegen el planeta. Reconocen que las iniciativas para
acabar con la pobreza deben ir de la mano de estrategias que favorezcan el
crecimiento econdmico y aborden una serie de necesidades sociales, entre las que
cabe senalar la educacion, la salud, la proteccidon social y las oportunidades de
empleo, a la vez que luchan contra el cambio climdtico y promueven la proteccion
del medio ambiente.

La Agenda 2030 Los Objetivos y las metas estimulardn durante los proximos 12 anos la
accién en las dimensiones del desarrollo sostenible que resultan criticas para la
humanidad y el planeta.

La Secretaria Técnica de los ODS en Costa Rica la desempena MIDEPLAN.

Estructura de gobernanza de los ODS

El 9 de setiembre de 2016, Costa Rica se convirtid en el primer pais del mundo en lograr
un compromiso politico de alto nivel, basado en el didlogo nacional con el fin de
implementar articuladamente politicas y acciones para el cumplimiento de la Agenda
2030. El “Pacto Nacional por el Avance de los ODS" fue firmado por representantes de
los tfres Poderes de la Republica (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), el Tribunal Supremo
de Elecciones, la sociedad civil, organizaciones basadas en la fe, universidades
publicas, gobiernos locales y el sector privado. El pacto contd con la participacion de
la Defensora de los Habitantes y la Coordinadora Residente de Naciones Unidas en
Costa Rica en calidad de testigos de honor. A la firma del pacto se han sumado
posteriormente, representantes del sector sindical.

Como instrumento para la implementacién de este pacto nacional, el 15 de febrero
de 2017 se establece la Gobernanza de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante
Decreto Ejecutivo No. 40203 PLAN-RE-MINAE. Este andamigje institucional establece los
espacios de direccionamiento y coordinaciéon a nivel técnico y politico mediante una
conformacion multisectorial y multiactor; con funciones especificas para cada uno de
los drganos.
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Figura 2
Estructura de organizacién de los ODS Costa Rica
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Esta gobernanza incluye al Consejo de Alto Nivel como dérgano mdximo de
direccionamiento politico. Este consejo estd conformado por el Presidente de la
Republica, Luis Guillermo Solis Rivera, la Ministra de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, Olga Marta Sanchez Oviedo, el Ministro de Relaciones Exteriores, Manuel
Gonzdlez Sanz, y el Ministro de Ambiente, Edgar Gutierrez Espeleta.

La Secretaria técnica es el érgano encargado de coordinacion y asesoria a nivel
técnico entre los distintos actores y sectores comprometidos con la Agenda 2030. Esta
secretaria reside en el Ministerio de Planificaciéon Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN) y su coordinacion recae en la senora Viceministra Maria del Pilar Garrido
Gonzalo, y en el director de Andlisis del Desarrollo, Mario Robles Monge. Ambos
cuentan con el apoyo de un equipo de trabajo interdisciplinario de alto rendimiento,
conformado por funcionarios y funcionarias del MIDEPLAN.

La Secretaria tiene la potestad de convocar a otros funcionarios del sector publico y
puede crear grupos de trabajo técnicos cuando lo considere necesario para la
implementacion de la Agenda 2030. Estos son espacios donde coinciden los distintos
actores comprometidos con la Agenda 2030 para definir propiamente tareas y
compromisos que asumirdn implementar. De esta forma, la légica de frabajo
contribuye a que los ODS sean un compromiso que trascienda al gobierno, convoque
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a la diversidad de actores, quienes contribuyen desde sus espacios de trabajo al
compromiso nacional y global recogido en la Agenda 2030.

La Secretaria Técnica cuenta también con el valioso apoyo del Organo Asesor
Estadistico, liderado por el Instituto Nacional de Estadistica 'y Censos (INEC), ente rector
técnico del Sistema de Estadistica Nacional (SEN).

Dentro de los érganos involucrados en el proceso de coordinaciéon e implementacion,
la gobernanza de los ODS establece el Comité Técnico de los ODS y el Comité
Consultivo. El Comité Técnico es presidido porla persona coordinadora de la Secretaria
Técnica de los ODS y fiene como objetivo acompanar la realizacion de los
compromisos asumidos por las instituciones puUblicas para el cumplimiento de los ODS.
Este comité estd conformado por las personas delegadas de gobierno central, con la
posibiidad de sumar representantes de las instituciones descentralizadas
institucionales.

El Comité Consultivo de los ODS es el érgano de concertacion y didlogo para asesorar
al Consejo de Alto Nivel, en la implementacion de los ODS en el pais. Estd integrado
por los representantes de cada una de las instituciones que suscribieron el Pacto
Nacional por el Avance de los ODS; viabilizando compromisos clave entre los distintos
sectores representados en el comité.

Por ofra parte, la gobernanza también ha establecido instancias de transparencia y
rendicion de cuentas, tales como el Foro Nacional de los ODS, en el que los distintos
actores responsables de implementar los ODS, senalan sus avances, logros, fracasos y
desafios pendientes, y en el que se establecen las necesarias mejoras que el proceso
de implementacion requiere.

El detalle sobre la gobernanza de los ODS asi como del “Pacto Nacional por el Avance
de los ODS” se encuentra disponible en el siguiente enlace:
http://www.ods.cr/recursos/la-gobernanza-de-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible

Avances para orientar la implementacion de los ODS

El proceso de apropiacion de la Agenda 2030 dio inicio con el andlisis de la situacion
nacional de cada uno de los ODS, con un inventario de politicas publicas, asi como
con la alineacién del Plan Nacional de Desarrollo con los ODS.

Posteriormente se definieron los puntos de entrada, se reforzé el sistema de indicadores

nacionales y se ha trabajado en la normativa técnica de los ODS: conceptual y
metodoldgica.
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La situacion del pais segin cada ODS 2010-2015

Este documento brinda un andlisis sobre cada uno de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), para cada drea que representa en el pais; abordando los aspectos
mds relevantes del contexto nacional y los principales desafios para alcanzar cada
uno de los ODS; procurando mediante el ofrecimiento de informacion rigurosa que a
su vez permita vincular la Agenda 2030 con los avances y desafios previos a 2015, ano
en que se suscribe la Agenda. Este diagndstico se encuentra en el enlace siguiente:
http://www.ods.cr/recursos/la-situacion-del-pais-segun-cada-0ds-2010-2015

Inventario de politicas publicas

La Secretaria Técnica elabord un inventario de politicas publicas vigentes al 2016
desde la perspectiva de los ODS. Las politicas publicas son las acciones que ejecuta el
Estado para la atencion de situaciones que son de interés publico y foman relevancia
en el marco de la Agenda 2030 ya que son también instrumentos para la
implementacioén rigurosa de la Agenda. Este diagndstico describe ademds el estado
de cada politica publica e identifica a las instituciones ejecutoras: detallando un
contacto directo para darle seguimiento al andlisis respectivo. La publicaciéon se
encuentra disponible en el siguiente enlace: http://www.ods.cr/recursos/inventario-
de-politicas-publicas-segun-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-2015-2016

Puntos de entrada nacionales para la implementacion de los ODS

Considerando las realidades, capacidades y niveles de desarrollo de Costa Rica, asi
como sus politicas y prioridades nacionales, el Consejo de Alto Nivel establecio tres
puntos de enfrada para Costa Rica: i) combate a la pobreza y desigualdad ii)
produccidén y consumo sostenible iii) infraestructura resiliente y comunidades
sostenibles.

Los puntos de enfrada son aquellas temdticas transversales que reflejan las prioridades

nacionales o subnacionales del desarrollo sostenible, y que estructuran la red de metas
e indicadores de los ODS.
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Plan Nacional de Desarrollo y los ODS

El Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 fue alineado con la Agenda 2030; obteniendo
con ello que 94 programas y proyectos del plan estdn vinculados con 181 indicadores
y 169 metas de los 17 ODS; destacando los ODS 4 “educacién de calidad”; ODS 3
“Salud y bienestar”; ODS 16 “Paz, justicia e insfituciones solidas”; ODS 15 “Vida de
ecosistemas terrestres”. Este esfuerzo se recoge en la publicacién “Plan Nacional de
Desarrollo “Alberto Canas Escalante” 2015-2018 y su vinculacidon con los ODS”,
disponible en el enlace: http://www.ods.cr/recursos/plan-nacional-de-desarrollo-
alberto-canas-escalante-2015-2018-y-su-vinculacion-con-los-ods

Dicha vinculaciéon permite establecer la contribucion de los programas y proyectos del
Plan Nacional de Desarrollo a la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Si bien es cierto que, al ser formulado el Plan Nacional de Desarrollo en 2014,
anterior a la firma de la Agenda 2030, las metas y los indicadores no son coincidentes,
si son indicatfivas del nivel de avance en determinados dmbitos del desarrollo
sostenible, asi como de la necesidad de redoblar esfuerzos en otros. A continuacion,
se presenta el detalle:
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Grdfico 10
Porcentajes de cumplimiento indicadores-metas anuales de programas/proyectos, que
contribuyen al cumplimiento y avance de los ODS, segun clasificacion al 31 de diciembre de
2017

= Cumplida

Parcialmente
cumplida

mNo cumplida

Fuente: MIDEPLAN con informacion suministrada por los Sectores al 31 de diciembre de 2017

El grafico, generado a partir del seguimiento que lleva MIDEPLAN del cumplimiento de
metas del PND 2015-2018 se muestra que, al 2017, del universo de programas vy
proyectos de Gobierno Central y de las instituciones descentralizadas institucionales
del Plan Nacional de Desarrollo, alineados con los objetivos de desarrollo sostenible, un
74% muestra cumplimiento.

Al analizar los resultados de cumplimiento de los programas desde la éptica de los
puntos de enfrada para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
se evidencia que en general el mayor cumplimiento se encuentra en programas
relacionados con el punto de entrada de Pobreza y Desigualdad. No obstante,
prevalecen ciertos desafios relativos al empleo: a la incorporacion de personas
jovenes, particularmente mujeres y personas refugiadas, en mercados laborales
formales en condiciones de calidad y equidad y al cumplimiento de la normativa
laboral.

Por su parte, los mayores desafios de cumplimiento prevalecen en los puntos de
Produccion y Consumo sostenible, asi como en Ciudades sostenibles e infraestructura
resiliente. Estos desafios refieren a proyectos productivos sostenibles, a la urbanizacion
inclusiva y sostenible, a prdcticas agricolas sostenibles, al tratamiento de aguas
residuales, la gestibn comunitaria del agua, planes reguladores y acciones de
proteccidon en zonas costeras. Cabe mencionar que en estos puntos destaca el
cumplimiento de acciones estratégicas para el desarrollo sostenible en sus dimensiones
ambiental, social y econdmica, tales como conservacion, adaptacion al cambio
climatico e innovacion.
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Para contar con una medicion mds exacta sobre la contribucion de los programas del
Poder Ejecutivo a la Agenda 2030, resulta necesario que el proximo Plan Nacional de
Desarrollo y las nuevas Politicas Publicas, Planes Sectoriales, Planes Esfratégicos
Institucionales, Planes Regionales, Planes Cantonales y Planes Estratégico Municipales,
incorporen las metas e indicadores nacionales correspondientes a los ODS.

La Gobernanza Multinivel de los ODS: Un Primer Acercamiento

Considerando que Costa Rica cuenta con dos niveles de gobierno, nacional y local,
la Secretaria Técnica de los ODS elabordé un documento para orientar la
implementacion de los ODS en ambos niveles. A partir de una revisidon de los dmbitos
en que los dos niveles de gobierno tienen competencias, se establecié cudles metas e
indicadores de los ODS se encuentran vinculados a cada una de esas competencias.
De esta forma, los gobiernos locales pueden orientar sus instrumentos de planificacion
y gestion hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Ademds, la vinculaciéon de las competencias con los ODS facilita la articulacion entre
los niveles de gobierno para dotar de mayor coherencia la politica publica para el
desarrollo sostenible, en los dos niveles de gobierno, sobre la base de los principios de
coordinacion y subsidiariedad. Asi, el proceso de implementacion de los ODS cuenta
con una primera orientacion técnica para la gobernanza multinivel. El documento se
encuentra en el siguiente enlace: http://www.ods.cr/recursos/la-gobernanza-
multinivel-de-los-ods-un-primer-acercamiento

Primer informe nacional del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Dentro de los avances que la Gobernanza de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ha
realizado, cabe destacar la elaboraciéon del Primer informe nacional del cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; presentado en julio de 2017 ante el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas, disponible en el siguiente enlace:
http://ods.cr/sites/default/files/documentos/informepaisods costa rica.pdf y en
idioma inglés: http://www.ods.cr/recursos/costa-rica-shared-vision-sustainability-
voluntary-national-review-sustainable-development

Este informe elaborado por MIDEPLAN, con una amplia participaciéon de actores
comprometidos en el Pacto Nacional por los ODS, se concentra en el tema “Erradicar
la pobreza y promover la prosperidad en un mundo cambiante”; propuesto por el Foro
de Alto Nivel de las Naciones Unidas para revisar seis ODS a nivel mundial: ODS1 fin de
la pobreza; ODS 2 Hambre cero; ODS 3 Salud y bienestar; ODS 5 Igualdad de género,
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ODS 9 Industria, innovacion e infraestructura y ODS 14 Vida submarina. El informe fue el
resulfado de un proceso participativo, intersectorial y multiactor, en el que destacaron
las poblaciones vulnerables de Costa Rica (afrodescendientes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y LGTBIQ), quienes validaron los hallazgos ahi
presentados. Asi, este informe recoge el espiritu de la Agenda 2030 de “no dejar a
nadie atrds” y considerar este compromiso como una tarea dirigida por el gobierno,
pero compartida con los diversos actores y sectores.

Sistema de indicadores

La Agenda 2030 comprende una serie de indicadores concertados a nivel mundial
con el fin de posibilitar la medicidn de los avances y rezagos en su implementacion.
Por tanto, los paises deben incorporar en sus marcos estadisticos nacionales los
indicadores acordados en el seno de la Organizaciéon de las Naciones Unidas.

Atendiendo este proceso, MIDEPLAN a través de la Secretaria Técnica de los ODS vy el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos realizaron un mapeo de fuentes de
informacion. Del total de 243 indicadores propuestos por la Comision de Estadistica de
las Naciones Unidas (CENU), se definié que para Costa Rica aplican 187 indicadores.
De ellos, 115 indicadores pueden medirse; 2 deben ser revisados; 14 cuenta con
informacion para producirlos, pero no se ha recibido los datos; 24 no se producen, pero
podrian hacerlo con las fuentes de informacion existente y 32 indicadores no pueden
producirse. Las capacidades estadisticas nacionales revelan que el 61,5% de los
indicadores ODS pueden medirse en Costa Rica; lo que coloca al pais en una situacion
comparable a paises de larga tradicion de desarrollo sostenible como lo es Alemania.
Este diagndstico evidencia ademds las fortalezas que poseen los sistemas de
indicadores nacionales en temdticas como salud, pobreza, equidad de género,
trabajo decente y educacion.

Para aquellos indicadores que pueden medirse para el periodo 2010-2016, se
establecié la linea base, la serie estadistica, las desagregaciones, dentro de las
posibilidades, por sexo, zona, regidn de planificacion y grupos de edades, asi como un
breve andlisis. Este esfuerzo de la Secretaria Técnica desempenada por MIDEPLAN y el
INEC se encuentra recogido en el documento “Objetivos del Desarrollo Sostenible:
Indicadores de seguimiento Costa Rica”; disponible en el siguiente enlace:
hitp://www.inec.go.cr/objetivos-de-desarrollo-sostenible

El proceso de generacion de datos de los ODS es dindmico. Se estdn realizando
importantes esfuerzos de la mano del sistema de naciones unidas, particularmente de
agencias custodias de los indicadores, asi como de la academia, el sector privado y
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la sociedad civil en conjunto con las instituciones publicas y bajo el liderazgo del INEC
como rector del SEN para la produccion de nuevos indicadores nacionales.

Definicion de metas nacionales

La Secretaria Técnica de los ODS a cargo de MIDEPLAN; ha elaborado una
metodologia para la implementacion de la Agenda 2030 en Costa Rica, la cual
incorpora también una metodologia para la definicidon de metas nacionales, sobre la
base de los principios de universalidad, integralidad y no dejar a nadie atrds.

La metodologia fue validada en un primer momento, por un Grupo de Trabajo del
Comité Consultivo, integrado por miembros de la Sociedad Civil, del Poder Judicial, de
la Defensoria de los Habitantes, de las Empresas (AED y Pacto Global), de la Unidn
Nacional de Gobiernos Locales y del Sistema de Naciones Unidas (PNUD y DESA). En un
segundo momento, la metodologia fue dada a conocer por la Secretaria Técnica al
Comité Consultivo del Consejo de Alto Nivel de los ODS, el cual la validé.

En la actualidad se cuenta con metas preliminares para los ODS 1, ODS 10y ODS 4,
como parte del punto de entrada de pobreza y desigualdad. Se estd a la espera de
validarlas en talleres multiactor, para confirmarlas como finales. De igual manera, estd
proxima la definicion de las metas finales de empleo en el marco del Consejo Superior
del Trabajo.

Experiencia pionera de implementacion de los ODS en los gobiernos
locales

Con el apoyo de la Secretaria Técnica de los ODS responsabilidad de MIDEPLAN vy el
Sistema de Naciones Unidas en Costa Rica, el cantdn de Curridabat se convirtié en el
primero en Costa Rica en aplicar la Metodologia COMBOS, para la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La estrategia COMBOS es aplicable para el gobierno nacional y los gobiernos locales,
ademas constituye la forma en que la Secretaria Técnica apuesta para implementar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una vez identificado el problema, se definen las
metas e indicadores y luego se determina cudles son los catalizadores y los obstéculos
a la gobernanza y se hace una hoja de ruta, para posteriormente establecer los
mecanismos para el seguimiento y la evaluacién. Esta metodologia ofrece la ventaja
adicional ya que combina varios principios de los ODS, como universalidad, al
convocar diversos actores; fiene un enfoque de desarrollo integrado, porque la
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problemdatica se analiza desde todas sus dimensiones, distritos; ademds incluye a las
distintas poblaciones, cumpliendo asi el principio de no dejar a nadie atrds.

El proceso implico el involucramiento de las autoridades y funcionarios municipales: el
alcalde, miembros del Concejo Municipal, funcionarios técnicos, representantes de la
sociedad civil, academia y sector privado del cantdn; quienes conocieron la
metodologia y definieron conjuntamente como prioridad por abordar el tema
seguridad y paz.

Asi, la experiencia del cantén de Curridabat permitird probar la metodologia de
COMBOS, procurando que permita después su aplicaciéon en los diversos cantones del
territorio nacional.

Transparencia y rendicion de cuentas de los ODS

Asumiendo la labor de rendicidon de cuentas sobre la implementacién de los ODS en
Costa Rica, se celebrd el Primer Foro Nacional de los ODS el dia 8 de setiembre de 2017;
conmemorando el aniversario de la firma del Pacto Social por la Implementacién y
Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los distintos representantes de
los actores y sectores conformantes de la Gobernanza de los ODS (representantes de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organizaciones de la sociedad civil, sector
privado, academia, gobiernos locales y organizaciones basadas en la fe; asi como la
Defensoria de los Habitantes) rindieron cuentas sobre los avances generados en la
implementacion de la Agenda 2030; permitiendo dimensionar los avances y desafios
prevalecientes en los distintos sectores responsables de la implementacion de esta
agenda.

Plataforma web de los ODS

La Secretaria Técnica en su rol de coordinador técnico para la implementacién de los
ODS dispuso con el apoyo del Sistema de Naciones Unidas en Costa Rica del sitio web
www.ods.cr; plataforma informdatica dispuesta para la rendicion de cuentas sobre el
proceso de implementacion y para brindar acceso a los instrumentos destinados a
orientar los procesos de planificaciéon, seguimiento y evaluacion de los ODS en Costa
Rica. Acorde con el espiritu de la Agenda 2030, el portal web se encuentra abierto
para que tanto los entes estatales, las agencias de Naciones Unidas y la sociedad civil
puedan disponer de él.
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En el portal web se encuentran los distintos instrumentos que la Secretaria Técnica ha
impulsado para orientar la implementaciéon multisectorial y multiactor de los ODS en
Costa Rica; sobre los cuales se detalla a continuacion.

Objetivos institucionales y productos de la cadena de resultados.

Para este apartado, el andlisis de lo actuado por MIDEPLAN en el periodo
comprendido entre el 2014y el 2017 estd sustentado en la normativa vigente —expuesta
en capitulos anteriores- asi como en los compromisos asumidos en el Plan Nacional
2011-2014, que enmarco la gestion del 2014, en el Plan Nacional de Desarrollo 201 5-
2018 que guia los tres anos siguientes asi como , Plan Estratégico Institucional 2011-2014
y el Plan Estratégico Institucional 2017-2022 asi como el que estuvo vigente para el
periodo 2011-2016 vy los diversos Planes Operativos Institucionales para cada ano del
periodo 2014-2018. La correlacion de lo que se procede a informarse a continuacion
logra su trazabilidad con los anteriores instrumentos de planificacion resenados.

Cabe mencionar que la sintesis que a continuacion se presenta se apoya en diversos
informes especificos, que detallan con mayor precision, los resultados obtenidos y
reportados por cada una de las dreas y unidades de la institucion.

Ademds, dicha informacion, puede ser accesada en:
https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/transparencia/p%C3%Algina-principal ?authuser=1

https://documentos.MIDEPLAN.go.cr/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/ec49bfa7-2e02-
4hf4-8952-4437fbfd3b26/MEMORIA INSTITUCIONAL 2014-2015.pdf?gquest=true

https://documentos.MIDEPLAN.qgo.cr/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/9ac5093b-e6b4-
479¢-865b-89d3771bd9c5/Memoria Anual Institucional 2015-2016.pdf?quest=true

https://documentos.MIDEPLAN.go.cr/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/b229d7d4-c9fd-
48aa-a92d-e858c733304f/%20Memoria_Anual Institucional 2016-2017.pdf?quest=true

https://sites.qgoogle.com/MIDEPLAN.qgo.cr/transparencia/informes-institucionales/informes-
anuales-de-memoria-de-gesti%C3%B3n

Ademads del rol de MIDEPLAN en la generacion de condiciones de sinergias del PND
2015-2018 de que se daba cuenta con antelacion, es necesario hacer un recuento-
qgue complementa el ya presentado capitulos anteriores- donde se alinean objetivos,
metas y productos derivados de los instrumentos de planificacidon propios de la
institucion.
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Obijetivos y productos del periodo 2014-2018

Para complementar el recuento de lo actuado por MIDEPLAN en el cumplimiento de sus
competencias y responsabilidades, se agrega a lo informado en pdginas precedentes,
asociado alas condiciones de sinergia en la ejecuciéon del PND vigente, aguellos compromisos
gue se encuentran establecidos en el Plan Estratégico Institucional y los Planes Operativos
Institucionales de alcance anual.

Las matrices que se adjuntan a continuacién resumen los productos generados por MIDEPLAN
durante el periodo 2014-2017, anos para los cuales se encuentran consolidas las memorias
instifucionales que sirven de base para este recuento.

La informacién se organiza a partir de los tres objetivos sustantivos institucionales y los objetivos
especificos que de ellos derivan, a saber:

1. Facilitar la formulacién y articulacion de los procesos de planificacion vy
evaluacioén para lograr mejores resultados en el desarrollo del pais.

2. Potenciar la capacidad de gestionar recursos de inversidn publica y
cooperaciéon para el desarrollo.

3. Promover la calidad de la gestion publica con enfoque de GpRD en la
institucionalidad publica.

Con relacion al objetivo instrumental “Fortalecer la gestion del Ministerio con efectividad,
calidad y transparencia” se ha hecho un amplio senalamiento de lo actuado particularmente
en las partes segunda, tercera, cuarta y sexta del presente Informe de Gestion.
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OBJETIVO ESTRATEGICO: Facilitar la formulacién y articulacién de los procesos de planificacién y evaluacién para lograr mejores resultados en el
desarrollo del pais.

OBJETIVO PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
ESPECIFICO 2014 2015 2016 PRINCIPALES PRODUCTOS 2017

Fortalecimiento
del
Nacional
Planificacién
(SNP)

Sistema

de

Mejorar la comunicacion y
coordinacién de MIDEPLAN
con el SNP

Se realizd estudio y arrojod
resultados satisfactorios
(Existe informe)

Plan de trabajo permanente de la Secretaria Técnica del SNP con las UPIs que comprende
procesos de capacitacion periddicos, asi como flujos de informacién y consulta. El propdsito
es crear espacios de facilitacidon de insumos estratégicos para la comprensidon de la
planificacién, en el marco de los subsistemas, organizacion publica, normativa que rige el
SNP, y suimpacto en la efectividad del desarrollo.

En noviembre del 2014 se aprueba PND 2015-2018 y en el
2015 se establece la Normativa para la implementacién del

PND: Decrefo Ejecufivo

N°39021-PLAN  “Elaboracion,

Aprobacién y Modificacion del Plan Nacional de Desarrollo®.
N°38996-PLAN Emisién del Plan Nacional de Desarrollo 2015-
2018- “Alberto Canas Escalante

Asesoria, apoyo y acompanamiento de MIDEPLAN en la formulacién y actualizacion de Politicas PUblicas. actualizacion de la
politica integral de migraciéon con flujos migratorios mixtos, este es un mdédulo adicional en el marco de la politica integral.

Publicaciones y Boletines
peridédicos como parte de
las funciones relacionadas
con el fortalecimiento de la
planificacion:

- Proyecciones de la
Economia Nacional.

Publicaciones y Boletines

periédicos como parte de

las funciones relacionadas

con el fortalecimiento de la

planificacion:

- Incorporacion de
observaciones al
documento de Brechas

Publicaciones y

Boletines

periddicos como parte de las
funciones relacionadas con el

fortalecimiento

de la

planificacion:

Boletin prospectivo de visidén
de largo plazo en sectores de
planificacién.

- Poblacién Indigena en estructurales - Diagndstico de las
Cifras. relacionadas con capacidades estadisticas
- Colaboracién para pobreza, desigualdad y nacionales sobre los ODS.
informe del primero de brechas de género. - Primer informe nacional del
mayo. - Enfrega de 3 Informes cumplimiento de los
- Boletin de Pobreza. sobre las Metas Objetivos de Desarrollo
- Costa Rica: Principales Nacionales del PND Sostenible.
Indicadores 2015-2018 relacionadas - Pacto Nacional por el
con: Crecimiento avance de los ODS en el
Econdémico, Indice de marco de la agenda 2030
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OBJETIVO ESTRATEGICO: Facilitar la formulacién y articulacion de los procesos de planificacion y evaluacién para lograr mejores resultados en el

desarrollo del pais.

OBJETIVO PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
ESPECIFICO 2014 2015 2016 PRINCIPALES PRODUCTOS 2017

Boletin  Informativo
Prospectiva: y SuU
vinculacion con el
mediano y corto plazo.
Manual de Técnicas de

elaboracion de
escenarios.
Canasta Bdsica
Alimentaria.

Infforme  Pais de los
Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

Ensayo de La economia
costarricense en el 2015.
Prospectiva vision a futuro.
Un acercamiento a la

prospectiva.
Prospectiva y su
vinculacion con el

mediano y corto plazo.
Prospectiva y Organismos
infernacionales.

Boletin de
comportamiento de las
exportaciones

Boletin de inversiéon
extranjera directa
Documento Ninez y
Adolescencia:
prospectiva para ellas y
ellos.

Prospectiva en el cambio
demogrdfico al 2045
Participacion en
publicacion de
Planeacién  Prospectiva
Estratégica por parte de la
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Efectividad del Gobierno
e indice de Percepcion
de la Corrupcién.

Elaboracioén del
documento  preliminar
del Caracterizacion del
Ambiente Familiar de los
beneficiarios del
Programa CEN-CINAI
(primer borrador).

Guia para la
elaboracion de politica
publica.

Atlas de indicadores
internacionales.
Prospectiva en
lboeroamérica: Pasado,
presente y futuro. (con la
Red Iberoamericana de
Prospectival)
Prospectiva en pobreza
y desigualdad.

Manual de Planificacion
con enfoque para
resultados en el
desarrollo.

Costa Rica: Principales
Indicadores 2015.
Prospectiva en Sistemas
de Pensiones IVM.
CEN-CINAI: Perfil
Socioecondémico de
familias y personas
usuarias 2014.

Costa Rica Pobreza e
Ingresos en el 201é:

para el desarrollo sostenible
en Costa Rica.

Infograma: Metas Vision de
largo plazo 2030 en PND 2015-
2018.

Andlisis de Metas Nacionales
del PND 2015-2018.

Boletin de evolucién de
empleo al primer trimestre del
2017.

Publicacién de principales
indicadores 2016.

Primer informe de Coyuntura
2017.

Boletin de Seguridad
Ciudadana.

Informe pais Consenso
Montevideo sobre Poblacién

y Desarrollo.
Boletin Prospectivo: Consenso
Montevideo para el

pensamiento de largo plazo.
Boletin comportamiento de la
pobreza 2017.

Andlisis y  presentacion:
Defensa Presupuesto 2018.
Propuesta de Andlisis de los
indicadores y verificacién de
las lineas base de los ODS
presentacion.

Presentacién sobre la
distribucion de las partidas
especificas para tocos los
cantones del pais en el 2018
para la Comisibn Mixta de
partidas especificas.



OBJETIVO ESTRATEGICO: Facilitar la formulacién y articulacion de los procesos de planificacion y evaluacién para lograr mejores resultados en el

desarrollo del pais.

OBJETIVO PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
ESPECIFICO 2014 2015 2016 PRINCIPALES PRODUCTOS 2017

Universidad Auténoma de
México (UNAM).

- Trabagjo conjunto  con
UNICEF e IFAM para las
fichas de IBINA en
Cantones Amigos de la
Infancia. 32 fichas
elaboradas,
diagramadas,
presentadas y divulgadas.
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Caracteristicas
Evolucion.

Costa Rica: Estadisticas
Regionales 2010-2015, en
coordinacién con el
Area de Planificacién
Regional.

Costa Rica: Andlisis del
proyecto de Ley de
Presupuesto Nacional
2017

Articulo de Periddico
para la celebracion del
dia de la no violencia
contra las  mujeres:
Prospectiva en violencia
contra las mujeres.
Marco Conceptual vy
Estratégico  para el
Fortalecimiento de
Gestidn para Resultados
en el Desarrollo de Costa
Rica (en conjunto con el
Area de Modernizacién
del Estado y el Ministerio
de Hacienda).

Estudio de Brechas
Estructurales: Andlisis
Caso de Costa Rica
Boletin: Exportacion de
bienes y servicios.

Boletin  Evolucion  del
Empleo ala Luz de la ECE
del Tercer Trimestre.
Boletin de Evolucion de
la Pobreza.

Presentacién al Despacho:
Desafios de los ODS.
Actualizacion del Sistema de
Indicadores de Desarrollo
Sostenible (SIDES).
Elaboracion de
observaciones al proyecto de
ley: “Reforma de los Articulos
176 y 184, y adicién de un
transitorio a la Constitucién
Politica, para la estabilidad

econdmica y
presupuestaria”, de cara a la
comparecencia en la

Asamblea Legislativa de la
ministra del MIDEPLAN el
pasado 27 de noviembre.
Estudio: Actualizacion del
indice de Desarrollo Sociall.
Informe anual Control Interno.
Indicadores de Seguimiento
de los ODS, en conjunto con
el INEC y Naciones Unidas.



OBJETIVO ESTRATEGICO: Facilitar la formulacién y articulacion de los procesos de planificacion y evaluacién para lograr mejores resultados en el
desarrollo del pais.

OBJETIVO PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
ESPECIFICO 2014 2015 2016 PRINCIPALES PRODUCTOS 2017

Boletin  de  Inversidn
Extranjera Directa.

- Boletin Canasta Bdsica
Alimentaria.

- Boletin Evolucion del
Empleo ala Luz de la ECE
del segundo Trimestre.

- Boletin Prospectiva:
Visibn de Largo Plazo +
ODS 2030.

- Boletin Prospectivo:

Visibn de Largo Plazo:
Andlisis de Casos
Internacionales.

- Boletin: La poblacion
joven en el mercado
laboral.

Fortalecimiento En Costa Rica el 1° de
de la visidn octubre de 2015 el
Gobierno de la Republica

prospectiva para I J |
presentd oficialmente los

el ; .bldesorrollo resultados del lll Informe Pais
?OS er)| € € 2015 de los ODM, asi como el
inclusivo Sistema de Naciones Unidas

en Costa Rica hizo el
lanzamiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible con
miras al 2030.

En el marco del compromiso asumido por Costa Rica en setiembre del 2015, con los ODS vy la
Agenda 2030 se definié e inicié la implementacion del modelo de Gobernanza para los ODS y
la Agenda 2030 en Costa Rica, mediante Decreto 40203-PLAN-RE-MINAE.

Desde entonces MIDEPLAN tiene a cargo la Secretaria Técnica. Se agrega a este informe un
detalle de lo actuado al respecto.
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OBJETIVO ESTRATEGICO: Facilitar la formulacién y articulacion de los procesos de planificacion y evaluacién para lograr mejores resultados en el

desarrollo del pais.

OBJETIVO PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
ESPECIFICO 2014 2015 2016 PRINCIPALES PRODUCTOS 2017

Fortalecimiento

del Sistema
Nacional de
Evaluacion

Informe Anual de Avance y
Cumplimiento de Metas del
Plan Nacional de Desarrollo
(PND),

Manual de Evaluaciones
para la  programaciéon
presupuestaria y para la
evaluacién estratégica en
el sector pUblico en Costa
Rica.

Elaboracién del
instrumento “Guia para
iniciativas de evaluacion
estratégica de
intervenciones (politicas,

planes, programas vy
proyectos) en el sector
publico”.

Manual Gerencial para el
diseno vy Ejecucién de
Evaluaciones Estratégicas.

Se gestd y logré el Pacto Nacional con los ODS, también se han realizado mdultiples e
innovadoras tareas de implementacion, asi como el Primer Informe Voluntario Pais presentado
en el 2017 ante Naciones Unidas.

Sobre este tema, en el presente informe, se incluye un apartado con mayor detalle sobre lo
actuado en torno a la implementacién de los ODS en Costa Rica.

Participacion en Redes Internacionales: Red de América Latina y el Caribe de Planificacion
para el Desarrollo (Redeplan); Consejo Regional de Planificacion (CRP); el Consejo
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD), Comité de Gobernanza Publica
de la OCDE, Foro para el Desarrollo Sostenible de América Latina, entre otros.

Informes trimestrales, semestrales y anuales de avance y cumplimiento de metas del PND. Se
encuentran en pdgina web de MIDEPLAN. También se han desarrollado informes de
verificacién de metas. Todo ello se reporta ante el Consejo de Gobierno y ante la Contraloria
General de la Republica y es hecho pUblico a través de la pdgina web institucional.

En cuanto a los Lineamientos
técnicos y la Politica de
evaluacion, se elaboré la segunda
edicidon del Manual de evaluacion
y se elaboraron é Guias sobre esta
temdtica (material disponible en
la pdgina Web de MIDEPLAN]).
Instrumentos que se entregan
paulatinamente a usuarios del
SINE y representantes de
delegaciones infernacionales
atendidas

Formulacién participativa de la
Politica Nacional de Evaluaciéon
qgue serd hecha publica en abril
2018
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OBJETIVO ESTRATEGICO: Facilitar la formulacién y articulacion de los procesos de planificacion y evaluacién para lograr mejores resultados en el
desarrollo del pais.

OBJETIVO PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
ESPECIFICO 2014 2015 2016 PRINCIPALES PRODUCTOS 2017

Incorporacion de la Agenda  Agenda Nacional de Evaluaciones (ANE). El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica

Nacional de Evaluacionesen Econdmica (MIDEPLAN) de Costa Rica, como ente rector del Sistema Nacional de Planificacion

el PND 2015-2018 y del Subsistema de Seguimiento y Evaluacién en el Sector PUblico costarricense (SINE), para
promover el seguimiento y la evaluacién de las intervenciones puUblicas estratégicas, con el
objetivo de lograr una mejora en la gestion publica buscando resultados favorables en los
bienes y servicios que se ofrecen a los ciudadanos costarricenses. Esta agenda comprende 16
programas y proyectos estratégicos en la politica publica nacional. Se han desarrollado todas
las evaluaciones previstas, quedando solo una para concluirse en el 2018.

Intercambios sistemdaticos y periddicos de Experiencias Nacionales e Internacionales en

Evaluacién:
Recuperacion y Planes Regionales de seis Proyecto de Ley Desarrollo Regional de Costa Rica (Expediente N°19959)
fortalecimiento zonas del pais El proceso de formulacién del proyecto comienza en el 2015 con una serie de actividades
de la desarrolladas con expertos nacionales e internacionales hasta concretar en la creacién por
Planificacion parte de la Asamblea Legislativa de la "Comision Especial Mixta que Investigue, Estudie,
Regional y Analice, Proponga y Dictamine Proyecto de Ley o Proponga Recomendaciones al fema del
multinivel Desarrollo Regional de Costa Rica" la cual fue oficializada el 21 de enero del 2016. Con ello se

empiezan sesiones de frabajo para formular el Proyecto entre los senores Diputados de la
Comisién y el Poder Ejecutivo donde MIDEPLAN ejercié el liderazgo politico y técnico como
rector de la planificacién regional y en mayo, luego de que el Presidente de la Asamblea
Legislativa lo envia formalmente a la Comisidn, se publica en la Gaceta e inicia el proceso de
audiencia donde expertos, entre ellos exministros de Planificacién Nacional y Politica
econdémica, realizan sus observaciones. También se envia por parte de MIDEPLAN a
instituciones y Gobiernos Locales para las respectivas consideraciones. Finalmente, en
diciembre del 2016, la Presidencia de la Republica lo incluye dentro de los proyectos de interés
del Poder Ejecutivo para que sea visto en sesiones extraordinarias en la Asamblea Legislativa.
Al momento de cierre del presente informe ha recibido lectura en dos ocasiones en el Plenario
Legislativo, de no haber mdas mociones 137 estard listo para votacion.

Segun lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 39453-MP-PLAN

(publicado en la Gaceta el 29 de febrero del 2016) se
constituyeron los COREDES de las regiones Chorotega, Brunca,

115



OBJETIVO ESTRATEGICO: Facilitar la formulacién y articulacion de los procesos de planificacion y evaluacién para lograr mejores resultados en el
desarrollo del pais.

OBJETIVO PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
ESPECIFICO 2014 2015 2016 PRINCIPALES PRODUCTOS 2017

Huetar Norte y Pacifico Central, instancias regionales donde
convergen instituciones publicas, Gobiernos Locales, actores
privados y organizaciones civico comunales, para readlizar y
consensuar propuestas de acciones que promuevan el
desarrollo regional, territorial y cantonal.
Se han constituido los Comités Intersectoriales Regionales y
operan con regularidad en torno a una agenda a la que se le
da seguimiento. Hay particularidades regionales en ellos, que
se registran en detalle en los informes que sirve de base al
presente.
MIDEPLAN ha llevado la Secretaria Técnica de los CORESDES vy
ademds ha hecho la facilitacion y seguimiento de las mesas
Brunca y Chorotega, se han realizado constantes reuniones de
coordinacién para impulsar el logro de 48 y 145 proyectos
respectivamente definidos en estas regiones.
En este marco se realizd el seguimiento respectivo de los
programas y proyectos regionales, tales como: Decrefo N°
38828-MP-PLAN ‘“Implementacién del programa Costa Rica
desde el Caribe” y el Decreto DE-° 39121-PLAN
“Implementacién del Programa Territorio  Norte-Norte:
Construyendo Desarrollo Integral”; Programa Territorio Norte-
Norte; Programa Costa Rica desde el Caribe, contiene 40
proyectos del PND.
Creacion de la Red de Coordinacion del Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana Mediante Decreto Ejecutivo N°38536-
MP-PLAN Reglamento Orgdnico del Poder Ejecutivo conformada por el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdémica (MIDEPLAN), Ministerio de la Presidencia, Instituto de Desarrollo Rural (INDER), Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM) y la Direccién Nacional para el Desarrollo de la Comunidad (DINADECO) del Ministerio de Gobernaciéon y
Policia.
Como parte de la Red de Coordinacién del Desarrollo Territorial y la Participacion Ciudadana, para efectos de la articulacion
ciudadana en las regiones, los municipios y los territorios asi como para impulsar el desarrollo de dichos espacios territoriales,
de la cual MIDEPLAN forma parte en el nivel politico y técnico, se pone en marcha el Programa Tejiendo Desarrollo, cuyos
objetivos son: a) Articular instituciones para responder a las necesidades definidas por las y los actores territoriales, y b)
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OBJETIVO ESTRATEGICO: Facilitar la formulacién y articulacion de los procesos de planificacion y evaluacién para lograr mejores resultados en el
desarrollo del pais.

OBJETIVO PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
ESPECIFICO 2014 2015 2016 PRINCIPALES PRODUCTOS 2017

Fortalecer los procesos de didlogo y participacion ciudadana para la construccion de consensos locales. Este Programa utiliza
la plataforma de los de los CCCl para impulsar algunos de sus proyectos en los territorios priorizados
También sobre este tema se hard ampliacion en acdpite aparte.

Contraparte en el proyecto Programa de Desarrollo de
de Recuperacién Post la Zona Norte de Costa Rica
Desastres impulsado por el Aprobado vy presentado

Programa de  Naciones Proyecto "Construccién,
Unidas para el Desarrollo equipamiento y asesoria
(PNUD). técnica para el

funcionamiento del Centro
de Valor Agregado (CVA)
en la regién Huetar Norte".

Aprobado y presentado
Proyecto "Plan de
Adaptacién ante el Cambio
Climdtico en la Regidn
Huetar Norte de Costa Rica'.

Plan de Accién para el Plan
de los Territorios Indigenas,
Region Brunca. En el marco
de la mesa de Didlogo del
Gobierno con
representantes de los
pueblos indigenas al drea le
correspondié la elaboracién
del Plan de Desarrollo de los
pueblos Indigenas de Buenos
Aires y Pérez Zeledon.

117



OBJETIVO ESTRATEGICO: Facilitar la formulacién y articulacion de los procesos de planificacion y evaluacién para lograr mejores resultados en el
desarrollo del pais.

OBJETIVO PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
ESPECIFICO 2014 2015 2016 PRINCIPALES PRODUCTOS 2017

Con el apoyo de AECID se
desarrollé el Proyecto
“Desarrollo de capacidades
de Gestion para la
Implementacién del Ciclo de
Proyectos en organizaciones
de base”, para beneficiarse
a organizaciones de la
Regidn Brunca, con
capacidad de  generar
bienes y servicios esenciales
para el desarrollo,
Municipalidades,
Asociaciones
Administradoras de
Acueductos Rurales
(ASADAS), Asociaciones de
Productores, Asociaciones
de Desarrollo  Comunal,
Cooperativas y Cdmaras,
mediante la creacidén de
capacidades en dichas
organizaciones para
promover en ellas una
eficiente utilizacién y
aprovechamiento de las
distintas herramientas
administrativas  contenidas
en las diferentes fases del
Ciclo de Vida de los
Proyectos.
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OBJETIVO ESTRATEGICO: Facilitar la formulacién y articulacion de los procesos de planificacion y evaluacién para lograr mejores resultados en el
desarrollo del pais.

OBJETIVO PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
ESPECIFICO 2014 2015 2016 PRINCIPALES PRODUCTOS 2017

DE: N°39145-MP-MIDEPLAN-MINAE-MAG “Declaratoria de interés publico del programa integral
para el abastecimiento de agua para Guanacaste (Pacifico Norte) conocido como PIAAG".
DE: N°39121-PLAN Implementacién del Programa “Territorio Norte-Norte: Construyendo
Desarrollo Integral'.

MIDEPLAN participa en los equipos interdisciplinarios que conducen estos programas.
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Fortalecimiento Formulacion, presentaciéon e implementacién de la Politica de Cooperacion Internacional (POLCI), como el instrumento para
de la gestidn de la  ordenar y ejecutar con eficiencia los recursos que armiben o salgan del pais por ese rubro, con una agenda innovadora,
Cooperacién identificando actores, modalidades y dreas estratégicas de desarrollo.

Internacional Para su implementacién se han desarrollado un conjunto de instrumentos (monitoreo, seguimiento y evaluacion) de proyectos

y programas de cooperacién disenados y puestos en operaciéon, tanto fisicos como electrénicos. Las acciones que se
desarrollaron fueron las siguientes: las nuevas metodologias de formulacion de proyectos de Triangulacién, asi como de CSS
ademds; del formulario de Valoracion Final de Proyectos de Cooperacion Triangular, también por efectos del andilisis en el
sector de Ambiente por la OCDE se gestiond un cambio en los mismos al ingresar un anexo de Check List de Impacto
Ambiental como recomendacién para el ingreso a la misma, y a través del oficio ACI-268-2017 la oficializacion de los enlaces
de Cl.

También Se actudlizaron tres formularios de cooperacion sur-sur, cooperacién triangular y el que corresponde a acciones
puntuales a partir de recomendaciones de la OCDE.

Proyectos de cooperacion sur-sur (CSS) y triangulacién aprobados. 95 proyectos bilaterales aprobados.

En el 2014 se suscribid el “Memorando de Entendimiento para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur y la
Implementacién de su Plataforma Regional en América Latina y el Caribe" entre el UNFPA y el Gobierno de Costa Rica.

Durante el ano 2015 realizaron 3 Comisiones Mixtas (Ecuador, Chile y Espanal);

4 Reuniones de Medio Periodo (México, Colombia, El Salvador y Uruguay),

Se aprobd 1 Proyecto Cooperacién Sur Sur /Triangulaciéon Costa Rica/Republica Dominicana//Espana en Ordenamiento
Territorial/Ministerio de Salud.

Se realiz6 una Comisién Mixta Costa Rica-Chile donde se aprobaron é proyectos de Cooperacidn Sur Sur (en inversion publica,
adulto mayor, modernizacién del Estado, salud, educacion y desarrollo rural).

Se realizd la Comisidon Mixta Costa Rica-Ecuador donde se aprobaron é proyectos de CSS (educacién, salud, planificacion,
micro y pequenos emprendimientos).

Se aprobaron 3 proyectos adicionales con Colombia de CSS (comercializacién de la pina, turismo de naturaleza vy rural
sostenibles, regulacion tarifaria en transporte). De estos, el proyecto de la pina se desestimé por parte de Colombia, por lo
que solo se aprobaron 2 proyectos.

Se aprobaron 7 proyectos adicionales con México de CSS (Tratamiento y reutilizacion del agua, elaboraciéon de materiales
con residuos de madera, competencia econdmica, derecho de consumo y proteccién y modelos matemdticos para
enfermedades contagiosas, actualizacion y fortalecimiento de las capacidades técnicas especializadas en el Organismo de
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Investigacion Judicial de Costa Rica y evaluacion del papel de emisiones de carbono negro, como forzador de vida corta
del cambio climdtico en el sector agricola y frasportes).

Se aprobd 1 Proyecto con El Salvador de CSS en Metodologia un pueblo, un producto.

Se aprobd 1 proyecto Triangulaciéon Costa Rica/Perd/Alemania en el tema Diseno de presupuesto e Inversion Publica
considerando el cambio climdtico/HACIENDA/MIDEPLAN/MINAE.

Se aprobd 1 Proyecto Triangulacién Costa Rica/Ecuador/Alemania en el tema Adaptacion frente al cambio climdtico
mediante un ordenamiento espacial marino costero/SINAC-MINAE.

Se aprobd 1 Proyecto de Triangulacion (Experto Tercer Pais) Costa Rica/Colombia/Japdn, en gestion municipal en
planificacion urbana y ordenamiento territorial. MIVAH.

Se aprobd1 proyecto de Triangulacion Costa Rica/Alemania/Tunez en turismo sostenible con ICT.

Se aprobd 1 proyecto de CSS con Cuba en deportes con el ICODER

Durante el ano 2016 con las que se realizan reuniones de Comisidon Mixta este ano: México, Colombia y Argentina. Se realizé
el seguimiento de los programas de: El Salvador, Ecuador, Panamd, Brasil, México, Colombia y Argentina. Se realizaron
consultas de posibles dreas de trabajo o proyectos con Uruguay y Paraguay

Para el 2017, se realizaron gestiones para efectuar una comision mixta con la Republica de Pery, MIDEPLAN a fravés del oficio
ACI-088-2017 aprobd dos proyectos para esta Comision, a saber:

- Proyecto “Diseno e implementacion de la tarifa de saneamiento en Costa Rica, que incorpore la retribucién econémica
a los servicios ecosistémicos” Proyecto de Cooperacion Sur-Sur. Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(AyA).

- Proyecto “Pasantias para dos funcionarias en el Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA, Direccién de Insumos e
Inocuidad Agroalimentaria, Unidad de Centro de Control de Insumos y Residuos Téxicos, Area Control de Calidad de
Insumos Pecuarios del Per(”. Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA).

Ademds, se gestionaron en diversos escenarios ofros siete proyectos, a saber:

- Chile. Proyecto "Asistencia técnica para el diseno del programa de desarrollo de proveedores para la Direccidn de
Pequena y Mediana Empresa (DIGEPYME) del Ministerio de Economia, Industria y Comercio™. MEIC.

- Costa Rica/Colombia/Espafia. Proyecto “Cuidd”. Contrapartes: Municipalidad de Escazl y Area Metropolitana Valle de
Aburrd — Medellin Colombia. Fondo Costa Rica-Espafa. Oficio aprobacion: VIl Acta de aprobacién Comité Bipartito CR-
Espana.

- Costa Rica/El Salvador/Espana. Proyecto: “Fortalecimiento de las capacidades Institucionales en la Gestidn Integral de
Residuos Soélidos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales” por el (MARN) de El Salvador. Ministerio de Salud
de Costa Rica. Oficio aprobacién: VIl Acta de aprobacién Comité Bipartito CR-Espaia
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Fondo Francés para el Medio Ambiente FFEM. Proyecto de friangulacion “Restauracién, conservaciéon y manejo
sostenible de los manglares de Costa Rica-Benin-Alemania frente al Cambio Climdatico”. SINAC. Oficio aprobacién: ACI-
093-17

- Fondo Regional para la Cooperacién Triangulara de América Latina y el Caribe (BMZ-GIZ). Proyecto “Desarrollo de un
mecanismo financiero innovador para la conservacion de arrecifes de coral: Costa Rica — RepUblica Dominicana —
Alemania”. SINAC-MINAE Costa Rica-Ministerio de Ambiente de Rep. Dominica-BMZ-GIZ Alemania. Proyecto "“Ciudades
Sustentables”. Proyecto doble via: Municipalidad de San José, Costa Rica/ Municipalidad de La Paz, Bolivia/BMZ-GIZ,
Alemania. Aprobados ambos por medio de acta del Comité Bipartito Costa Rica-Alemania de 17 de mayo de 2017.

- Proyecto “Transmisidn de la experiencia cubana en proyectos de salud comunitaria, desarrollo de eventos y proyeccion
internacional a Comités Cantonales de Deporte y la Recreacion,” presentado por el Instituto Costarricense del Deporte
y la Recreacién de Costa Rica y el Instituto Cubano de Deporte, Educacion Fisica y Recreacion de Cuba.

Con el Sistema de Naciones Unidas ha habido una permanente relacién de coordinacién y seguimiento, asi como de
evaluacion del MANUD vigente. Cabe senalar la relacion estrecha en la definicién, negociacion y establecimiento de planes
de frabajo del MANUD 2018-2022, alineado con los ODS y la Agenda 2030. Los documentos de respaldo se encuentfran
disponibles en la red.

Seguimiento y evaluaciéon de medio periodo con diversos paises, tales como: Japdn, China, Corea, Espaia, Alemania, Pery,
Panamd, Colombia, El Salvador, Chile, México, Uruguay, Argentina, etc. Esto permitié que durante estos Ejercicios de
Programacién, Planificaciéon y Negociacidén se presentaran y aprobaran diversos proyectos bilaterales en todas sus
dimensiones.

En el marco del Convenio Fronterizo Costa Rica-Panamd se agruparon las acciones en 7 grandes temas atendidos: a). Puente
sobre el Rio Sixaola (PIRS). b). Comisién Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola (CBCRS). c). Territorios Transfronterizos ECADERT.
d). Comisién Interinstitucional de Paso Canoas. €). Unidad Técnica Ejecutora del Parque Internacional la Amistad (UTEB-PILA).
f). UTEB-Salud. g). Coordinacién General de las Secretarias Ejecutivas.

Durante el 2015, se realizé la reunién de la Asamblea General de la UTEB-PILA.

Ademds, hubo charlas informativas del Instituto Geogrdfico Nacional de Costa Rica y el Instituto Tommy Guardia de Panamd,
sobre el fema de Limites en la Cuenca del Rio Sixaola (uno en la Municipalidad de Changuinola y ofro en la Municipalidad de
Talamanca).

Se realizaron é Reuniones de la Comisién Interinstitucional Paso Canoas, 1 Reunidn Binacional sobre Pasos de Frontera (BID-
COMEX-Convenio Fronterizo), 1 Reunidn de la Asamblea General del Territorio Transfronterizo Sur-Alto Costa Rica-Panamd
(ECADERT-Convenio Fronterizo), 1 Reunién de coordinacién con la Comision Técnica Sectorial Binacional de Infraestructura (a
nivel nacional) para el tema del nuevo Puente sobre el Rio Sixaola (MOPT-CONAVI-HACIENDA-MIDEPLAN-UNOPS), 2 Reuniones
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de la Comision Permanente para la Proteccién y Asistencia a Migrantes en Condicion de Vulnerabilidad (COPPAMI-OIM-
Convenio Fronterizo),1 Reunidon con nueva Embajadora de Costa Rica en Panamd (Sra. Juani Guzmdn) en MIDEPLAN, 12
Reuniones (mensual) de la Comisidbn para la Prevencion y Atencidon de Migrantes Costa Rica-Panamd (COPPAMI-OIM-
Convenio Fronterizo), 1 Reunidn de la Asamblea General de la Comision de la Cuenca del Rio Sixaola-CBCRS (ECADERT-UICN-
Convenio Fronterizo), 6 Reuniones del Comité Ejecutivo del Territorio Transfronterizo Sur-Alto Costa Rica-Panamd (ECADERT-
Convenio Fronterizo), 1 Encuentro de Redes de Territorios Transfronterizos Costa Rica-Panamd y los Consejos Nacionales de la
ECADERT-SICA, redlizado en San Vito, 1 Taller sobre Territorios Transfronterizos en el marco de la ECADERT-SICA, 1 Reunién de
apertura de la Misién de la Fundacién ETEA en el Territorio Transfronterizo Caribe Costa Rica-Panamd, realizado en Talamanca,
1 Reunidn de seguimiento del Proyecto “Modernizacién de los Puestos Fronterizos Costa Rica-Panamd”. COMEX, 1 Reunidn del
Comité Técnico del Territorio Transfronterizo Sur Alto Costa Rica-Panamd. ECADERT, 1 Reunidn del Comité Técnico del Territorio
Transfronterizo Sur Bajo Costa Rica-Panamd. ECADERT, 1 Reunidn Técnica preparatoria de la Comision Técnica Sectorial
Binacional de Infraestructura, para el Proyecto del nuevo Puente Binacional sobre el Rio Sixaola. MOPT/UNOPS/Convenio
Fronterizo, 1 Reunién de Informacion y Coordinacion INDER-MIDEPLAN (Convenio Fronterizo Costa Rica-Panamd), sobre el
Programa de Desarrollo Fronterizo que impulsa INDER en la zona fronteriza y 1 Reunién Binacional de la Comisidon Técnica
Sectorial Binacional de Infraestructura (CTSB-I). MOPT-CR/MOP-PA/UNOPS/Convenio Fronterizo

Durante el 2016, se avanza en el proyecto del nuevo Puente Binacional sobre Rio Sixaola con una donacion de US$10 millones
(CR-PA) del Fondo Yucatdn de México y contrapartidas de ambos paises. El ente ejecutor y administrador de recursos es la
UNOPS (Naciones Unidas). Actualmente se encuentra en proceso de estudios técnicos, licitacién del disefio para que el inicio
de la obra sea en 2017. Coordinacion: MOPT-CONAVI (Costa Rica) y MOP (Panamd).

Ademds, se ha trabajado en el Proyecto Modernizacién de los Puestos Fronterizos. Crédito Externo BID por US$100 (CR) y US$60
millones (PA). Coordinacién binacional COMEX (CR) y Autoridad Nacional de Aduanas - ANA (PA). Se modernizardn los 3
Pasos de Frontera (Pas Canoas, Sixaola y Sabalito).

La Comisién Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola. Creada como producto del Proyecto Binacional Sixaola (primer proyecto
binacional en el Caribe de ambos paises, con recursos no reembolsables GEF por US$3,5 millones).

Los Territorios Transfronterizos ECADERT-SICA. (3 territorios fransfronterizos, coordinacién con Convenio Fronterizo e INDER).

Las Comisiones Binacionales en Salud, Ambiente, Infraestructura, Parque Internacional La Amistad, Migraciones vulnerables-
COPPAMI; y se espera la de Educacion que no ha sido posible constituirla.

Durante el 2017, hubo un conjunto de Proyectos transfronterizos aprobados (ambiente, migracion, desarrollo local,
infraestructura, etc.)
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Proyectos aprobados para
las regiones mdas
vulnerables. Del fotal de
101 proyectos aprobados y
presentados oficialmente
por la ACI en el ano 2014,
22 proyectos (21,8%) se
dirigieron especificamente
a varias regiones
vulnerables o periféricas,
tales como Chorotega,
Huetar Caribe, Brunca,
Pacifico Central y Huetar
Norte.
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La identificacién de proyectos para su presentacion a los organismos internacionales, agencias de cooperacién y/o paises
cooperantes, que implica un proceso de consultas, negociacion y aspectos técnicos antes de su aprobacidn y oficializacion,
desde este escenario la participacion de la Secretaria Ejecutiva del Convenio recae en el MIDEPLAN. Proyecto aprobado:
“Empoderamiento humano y productivo para pueblos indigenas y afrodescendientes de Costa Rica”, presentado por la
Fundacién Ciudadania Activa al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y dirigido a los cantones de Corredores, Coto Brus
y Talamanca en CR con proyeccidn transfronteriza, donde se espera un componente similar en territorio panameno.

Programa de Desarrollo de la Zona Norte de Costa Rica. En el 2015, uno de los proyectos de la
POLCI dirigidos a la Zona Norte, fue presentado a la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), en el marco del Programa Arauclima, por un monto de
80 mil Euros
Programa de Desarrollo de la Zona Norfe de Costa Rica
- Aprobado y presentado Proyecto "Construcciéon, equipamiento y asesoria técnica para
el funcionamiento del Centro de Valor Agregado (CVA) en la regién Huetar Norte".
- Aprobado y presentado Proyecto "Plan de Adaptacion ante el Cambio Climdatico en la
Regidn Huetar Norte de Costa Rica'.
En el 2016, en el 2016 ese proyecto fue redefinido para incluir un nuevo componente y recursos

adicionales a los identificados, para que se desarrollen 2 proyectos integrando ambos. Por un
lado, disenar la Estrategia y Plan Nacional de Accién para la Adaptacién al Cambio Climdtico,
que coordinaria la Direccidon de Cambio Climdtico del MINAE y un Plan Piloto de aplicacion de
esta Estrategia de Adaptacién en la Regién Huetar Norte, que coordinaria la Direccidn Regional
de MIDEPLAN en esa zona, como modelo para su aplicacién posterior al resto de las regiones
del pais. Tiene como objetivo “Fortalecer las capacidades en el pais para aumentar la
capacidad de adaptacién, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio
climdtico con miras a contribuir al desarrollo sostenible, generando acciones planificadas que
permitan minimizar los impactos negativos y potenciar los positivos para lograr un pais resiliente
al cambio climdtico”. En el desarrollo del proyecto se espera conseguir tres resultados: (i)
Desarrollo de la Politica Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico; (i) Elaboracién de un
Plan Nacional de Adaptacién; y (i) Elaboracion del Plan Regional de Adaptacion de la Regidn
Huetar Norte. Los nuevos recursos identificados son 100 mil délares proporcionados por la AECID
y la DCC-MIDEPLAN negocian 60 mil ddlares con la Climate Technology Center & Network
CTCN.
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En el 2017, Se han desarrollado acciones de coordinacién y comunicacion con la Direccién
Regional Huetar Norte, para la identificacion de nuevas propuestas de proyectos. Se ha
elaborado los Términos de Referencia para la confratacién del equipo consultor, para plan
piloto de adaptacion de la Regidon Huetar Norte y un gobierno local de la regién. Y, se ha
coordinado en la elaboracién del Plan Regional de Adaptacion al Cambio Climdatico,
componente del proceso en el marco de ARAUCIima

El Ministerio de la Presidencia y el MIDEPLAN, establecen en el Decreto N° 38828-MP-PLAN la
implementacién del programa “COSTA RICA DESDE EL CARIBE", establecido por Presidencia y
MIDEPLAN, liderado por el Consejo Regional para el Desarrollo de la Provincia de Limoén
(COREDES-PROLI)

Programa de Desarrollo e Integracién entre Costa Rica y paises de la regién caribefa.

Para el ano 2016, se aprobaron dos proyectos de cooperacion dirigidos a un pais del Caribe
(Republica Dominicana), a saber: Proyecto de CSS “Intercambio de buenas prdcticas y
lecciones aprendidas en temas de registro sanitario de productos de interés sanitario entre Costa
Rica y Republica Dominicana”. Ministerio de Salud Pdblica y el Ministerio de Industria y Comercio
ambos de Republica Dominicana al Ministerio de Salud de Costa Rica; Ademds, del Proyecto
denominado: “Puesta en marcha de la iniciativa Jarabacoa: Primer Municipio Resiliente y
Carbono Neutfral de la Republica Dominicana”, con la participacidn de instituciones de
Republica dominicana: Consejo Nacional para el Cambio Climdtico y Mecanismos de
Desarrollo Limpio de la Rep. Dominicana y la DCC de Costa Rica.

Para el 2017, MIDEPLAN EPLAN coordina con la Direccién Regional Huetar Caribe, ademds con
los Consejos de Coordinacion Interinstitucionales, el Consejo Regional (COREDES-Limén) para
identificar proyectos que puedan ser sujetos de presentaciéon para el financiamiento. MIDEPLAN
ha participado en diversas actividades, a saber: sesiones con Embajadora de Costa Rica en
Trinidad y Tobago; reunién con el Alcalde de la Municipalidad del Cantén Central de Limén,
con el fin de presentarle el proceso de gestién de la Cooperacidn internacional, ademds los
companeros de la regional presentaron el estado actual del programa Costa Rica desde el
Caribe; revision de los Perfiles del Plan de Accidn de la POLCI para identificar posibles propuestas
nuevas a ser presentadas a la Cancilleria. Proyecto aprobado: Proyecto “Desarrollo de un
mecanismo financiero innovador para la conservacion de arrecifes de coral: Costa Rica —
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Republica Dominicana — Alemania”. SINAC-MINAE Costa Rica-Ministerio de Ambiente de Rep.
Dominica-BMZ-GIZ Alemania.

Se presentaron y
aprobaron 38 proyectos:
PNUD, UNFPA, GEF,
PROTOCOLO MONTREAL,
UNESCO, OIEA, BID,
EUROSOCIAL. De esos, 6
fueron proyectos de CSS y
Triangulacion.

El Sistema de Gestidn de Proyectos de Cooperacidn Internacional (SIGECI) se le dio mantenimiento correctivo y evolutivo

En el 2015, se le incorporaron 3 moddulos nuevos “a la medida™: a). Gestibn de Proyectos de Cooperaciéon Sur-Sur y
Triangulacion, b). Proyectos APC y Registro de Voluntarios Japoneses, y c). Sistema Autorizacidon de Viagjes (SAV). Todo ello en
apego a las disposiciones de la Contraloria General de la RepuUblica

El afo 2016, significo la consolidacion y el uso prdctico del médulo de cooperacién sur-sur y triangulacién donde ademds se
incluyd una mejora en la parte de presupuesto para los proyectos de Demanda, empleando el mismo esquema de
presupuesto que se usa para los proyectos de ofertq, visualizando la contrapartida nacional.

Ademds, para el ano 2016 se agregd informacion de las autorizaciones de viajes en el Sistema de Autorizacién de Viajes (SAV),
con el fin de sistematizar las autorizaciones emitidas para el viaje de funcionarios del sector cenfral (cuando la salida
corresponde al cumplimiento de sus funciones) , con el fin de mejorar la funcionalidad de los reportes de autorizaciones de
vigjes a las instituciones y publico en general, con una serie de variables que incluyen entre otras, destinos, tipo de recursos
usados, origen de los recursos

Elaboracion y difusion del Los informes remitidos a la
documento “La Contraloria General de la
Cooperacién  Multilateral Republica conforme a la
no Reembolsable en Costa disposicion 4.4 de la
Rica 2009-2013" en version Auditoria DFOE-SAF-IF-04-
digital. 2016, ha senalado que

para el | y el Il semestre
2016 se oficializacion 15
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proyectos y 12 proyectos

respectivamente a
distintas fuentes
cooperantes, siendo

propuestos y negociados

en las distintas mesas de

negociacion de

cooperacién, sea en

Comisiones Mixtas u otros

espacios bilaterales y/o

multilaterales de

negociacién

Marco Normativo de la

Cooperacién

Infernacional  Financiera

No reembolsable y

técnica de Costa Rica y

Compendio de criterios

técnicos juridicos sobre

cooperacion

infernacional actualizado

y disponible para consulta

2009-2015

Proyecto del Programa del Desarrollo Econdmico para
Nueva Generacién de Vehiculos en Costa Rica

El drea de Cooperacion Internacional de MIDEPLAN,
conforme a su competencia en gestion de la cooperacion
internacional, gestiond la donacién de cooperacién no
reembolsable de vehiculos eco-amigables de préxima
generacién ofrecida por el Honorable Gobierno de Japon.
Las actuaciones para el periodo 2016, fueron las siguientes:
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Canje de Notas firmado entre el Gobierno de Japén y
el Gobierno de la Republica de Costa Rica el pasado
22 de junio del 2016.

- MIDEPLAN y FUNDEVI suscribieron un convenio de
cooperacion interinstitucional (suscrito el 01 de julio de
2016).

- FUNDEVI suscribi6 el Acuerdo Bancario enfre la
Fundacién y The Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ, Ltd. (el 08
de julio de 2016).

- FUNDEVI se encargd de la apertura de la cuenta
corriente en yenes en el banco japonés (la Cuenta fue
abierta el 13 de Julio de 2016).

- FUNDEVI suscribi® un contrato de trabajo (servicios
profesionales) con el Japan International Cooperation
System (JICS, por su nombre y siglas en inglés; o bien, “el
Agente"), para el proceso de licitacion, adquisicion, y
envio a Costa Rica de los vehiculos que se adquirirdn.

Durante el ano 2017 se mantuvo una coordinacién

permanente con los representantes japoneses y las

instiftuciones beneficiarias de la cooperacion, luego se

desarrollé todo el pormenorizado trdmite de importacion y

nacionalizacién de los vehiculos, que hizo posible que en

marzo del 2018 se celebrara el acto formal de enfrega de

60 vehiculos japoneses ecoamigables beneficiando a 13

instifuciones por un monfo de 3 milones de yenes,

alrededor de 2,8 millones de ddlares.

Fortalecimiento Fortalecimiento normativo Decreto Ejecutivo N°39038-H-PLAN  Plan Nacional de Inversidon -

del Sistema y funcional del SNIP “Reglamento de Creacién y PuUblica-PNIP

Nacional de Funcionamiento del Comité El 16 de diciembre de

Inversién PUblica Nacional de Inversibn PuUblica 2016, se envib oficialmente
(CONIP)” el PNIP a las Secretarias

Decreto Ejecutivo N°39403-PLAN Sectoriales y se realizd la
“Reforma al Decreto Ejecutivo publicacién oficial en la
N°24658-PLAN, Reglamento del
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Fondo Preinversion pdgina
(MIDEPLAN), de 21 de sefiembre MIDEPLAN.
de 1995"

Fortalecimiento y desconcentracién del Banco de Proyectos de Inversidn PUblica (BPIP)
- Seguimiento al Plan de accién del BPIP:
- Recoleccién de informaciéon: 100%, se realizaron reuniones, visitas de campo o la institucion ya tiene en sus
rutinas ordinarias la actualizacion de proyectos en el BPIP.
- Trece instituciones que representan el 90% de la Inversién Publica segun el presupuesto de la CGR: CONAVI,
CCSS, AyA, RECOPE, UEP Justicia, INDER, INA, Consejo Aviacién Civil, SINAC, SENARA, Patronato de Bienes,
MOPT y MEP con la informacién.
- Sistematizacién de la respuesta al oficio DM-395-2017.
- Sistematizacion de la informacion del BPIP para 2017 de las instituciones incluidas en la muestra.
- Informe preliminar sobre las brechas entre los proyectos incluidos en el PIIP y el BPIP, de las 13 instituciones
mencionadas.
- Informes de seguimiento Proyectos de Inversion PUblica activos: Se han elaborado 6 informes, los cuales corresponden
al estado de los proyectos del ano 2017, incluidos en los programas "Costa Rica desde el Caribe" y "Territorio Norte-
Norte".

- Inscripcidn de proyectos de formacién de capital fijo en el Banco de Proyectos de Inversidon Publica (BPIP): Se

recibieron 41 solicitudes de Inscripcidn en el BPIP, de las cuales 28 corresponden a Obras y Equipamiento Menores, 5
a Capital Fijo, 5 a Sustituciones y Reconstrucciones y 3 a Mantenimiento, segun la tipologia de proyectos.

- Resoluciones sobre solicitudes de endeudamiento pUblico: se elaboraron 7 resoluciones de endeudamiento publico
a las siguientes instituciones: TNCR (2), ARESEP (1), CNE (2) UTN (1) y SENARA (1).

- Cursos de capacitaciéon brindados a las Instituciones del Sector PuUblico: Se realizd curso del 03 de octubre al 13 de
noviembre, capacitando a 12 funcionarios del Sector PUblico.

- Guia Metodoldgica General para la identificacion, formulacién y evaluacién de proyectos de inversion publica
actualizada: Se estd en la etapa de los detalles previos para validar con los funcionarios de la UIP.

- Seguimiento al Convenio Interinstitucional MAG-MIDEPLAN: El informe se elaboré y el coordinador del Convenio MAG-
MIDEPLAN lo remitié a las respectivas jefaturas el 21 de diciembre de 2017, mediante correo electronico.
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Capacitacién a usuarios
del SNIP en “Formulacién
de Proyectos de Inversidn.

Elaboracioén y
capacitaciéon en el uso de
la “"Guia Metodologia para
la Estimacion de Amenazas
Naturales para Proyectos
de Inversibn PuUblica en
Etapa de Perfil”.

Desarrollo de instrumentos
de mejora en Gestion de
Riesgo y desastres en la
Inversidon Pdblica.
Propuesta de Proyecto
Fondo Bilateral (SFF) de
Cooperaciéon Triangular en
Ameérica Latina y el Caribe
-cooperacion entre Pery,
Costa Rica y Alemania-
llomado Intercambio de
conocimientos sobre el
diseno de presupuesto e
inversién pUblica
considerando el Cambio
Climdatico.

Se desarrollaron (4 Cursos sobre
Reduccién de Riesgo; 2 cursos
cortos:  “Instrumentos para el
andlisis de amenazas en la
formulacion y evaluacién de los
proyectos de inversion publica en
etapa de perfil; 2 cursos largos:
“Elementos de la gestion de
resgos a desastres en la
formulacion y evaluacién de
proyectos de inversion; Induccion
a 9 sectores en 37 instituciones en
el uso del Banco de Proyectos de
Inversién PUblica (BPIP).
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Inscripcion de proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion PUblica (BPIP): 48 proyectos que generan capital fisico y cuyos
costos de inversion han sido estimados; 61 proyectos que generan o mejoran el capital fisico, pero en pequena escala.
Dictdmenes de Endeudamiento PUblico: 7 dictdmenes de endeudamiento puUblico que corresponden a inicio de
negociaciones con endeudamiento publico y 3 son dictdmenes de aprobacidn final de los proyectos de inversion pUblica.

Convenio de Cooperacién entre la Republica de Chile y
Costa Rica

Para el "Programa de Fortalecimiento Institucional vy
Formacién de Capacidades sobre el SNIP y Gestién de
Riesgos de Desastres”; se realizd la Ultima actividad,
durante el 30 de mayo al 03 de junio del ano 2016.
Acciones cuya finalidad es el fortalecimiento institucional
en materias vinculadas a cémo incorporar la reduccién del
riesgo ante desastres en la preinversion.

Se trabajoé con el Ministerio de Economia y Finanzas del
PerU (MEF) el enfoque de programacién presupuestaria por



Presentacion de la
Metodologia  sobre el
Cdlculo de Precios Sociales
para el Andlisis Econémico
de Proyectos de Inversiéon
PUblica en Costa Rica”.

Convenio de cooperacién
interinstitucional MAG-
MIDEPLAN. En junio de 2014

se firmdé el finiquito del
Convenio, con los
siguientes productos:

Estudio de anos andlogos
del 2011. Informe sobre el
“Huracdn Nicole y Tomas,
pérdidas ocasionadas en
Costa Rica” en el 2010.
informe de la
Sistematizacién de la

informacién del Impacto
de los Fendmenos
Natfurales en Costa Rica,
Periodo 2005-2011.

Publicado en la web del
MIDEPLAN y en formato
impreso.

Desarrollo de la investigacion para la propuesta de Cdiculo de
Precios Sociales para el Andlisis Econdmico de Proyectos de
Inversidn Publica en Costa Rica que tenia mds de una década
de no actualizarse.
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resultados y gestion del riesgo en los proyectos de inversion
puUblica entre otfros temas.

Instrumento conceptual vy
metodoldgico para el
Cdlculo de Precios Sociales
para el Andlisis Econdmico de
Proyectos de Inversiéon
PUblica en Costa Rica”.

Base de Datos sobre el “Mddulo de pérdidas ocasionadas por fendbmenos naturales con declaratoria de emergencia
nacional”, con informacion desde 1988. Albergado en los servidores del MIDEPLAN y con links a la CNE y el MAG. Convenio
Interinstitucional MAG-MIDEPLAN. Se alcanza la firma del Convenio el 26 de abril de 2016, por parte de la Ministra de
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Planificaciéon y el Ministro de Agricultura y Ganaderia. El original firmado se remitié a MIDEPLAN el 18 de mayo de 2016
mediante oficio MAG-AJ-0420-2016.

Metodologia de andlisis de

amenazas naturales para

proyectos de inversion

publica en la etapa de

perfil. Publicado en la web

del MIDEPLAN y en formato

impreso.

Red Latinoamericana de Inversion Publica en Gestidn de Riesgo a Desastres.

Integracién a la Red de Sistemas Nacionales de Inversién PUblica de Latinoamérica y el Caribe (Red SNIP).

Proyecto “Iniciativa Finanzas para la Biodiversidad-BIOFIN"

Desarrollo del Proceso de identificacion, medicion y priorizacién de brechas estructurales Presentacion del informe final

Costa Rica-CEPAL. sobre Brechas estructurales
para el desarrollo en Costa
Rica. Publicado, disponible
en pdgina web de MIDEPLAN

Proyecto “Modelo Infegrado de Gestion del Riesgo de Costa Rica™ el cual consiste en unificar foda la informacién relacionada

con la gestidon del riesgo en una sola plataforma de informacién, de forma accesible a la poblacién, clara y unificada.

Coparticipacion en el Proyecto “Wave" El proyecto consiste en incorporar la contabilidad ambiental en los sistemas de
cuentas nacionales, para tener una estimacién precisa sobre la riqueza natural de los paises y su interaccién con la economia.
A la fecha ya se han publicado varios resultados de este esfuerzo colaborativo interinstitucional y con cooperacion
internacional.

132



OBJETIVO ESTRATEGICO: Promover la calidad de la gestién piblica con enfoque de GpRD en la institucionalidad péblica.

INSTRUMENTO/OBJ | PRINCIPALES PRINCIPALES PRINCIPALES PRODUCTOS
ETIVO ESPECIFICO PRODUCTOS 2014 PRINCIPALES PRODUCTOS 2015 PRODUCTOS 2016 2017

Mejoramiento de la
Gestién Publica

Fortalecimiento de la
GpRD

Andlisis de 41 reformas
organizacionales y
aprobacién de 37 de ellos.

Se enfrego la IV edicién de
los reconocimientos al

Premio Nacional a la
Calidad y Practicas
Promisorias.

Plan Nacional de Mejoramiento de la Gestion Publica de las instituciones publicas que
componen el Poder Ejecutivo (Ministerios), en primera instancia, en una segunda etapa, se
aplicard al resto de las instituciones que componen la administracion pUblica costarricense.
El modelo considera tres aspectos importantes: la ciudadania, el talento humano y la gestion
publica. Ya se encuentra concluido y publicado. Y se desarrollan fases piloto.

Como estrategia, se ha considerado desarrollar en las instituciones publicas, simultdnea y
consecutivamente, tres modalidades para la implementacion del Modelo: Desarrollo de los
instrumentos de gestion; Sensibilizaciéon y generacion de capacidades; Diseho, actualizacion
o rediseno de los componentes de gestion.

En el 2015, se recibe el Segundo lugar en el Premio Anual 2015 en Gestidn para Resultados en
el Desarrollo: oforgado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comunidad de
Profesionales y Expertos en Latinoamérica y el Caribe en Gestidon para Resultados en el
Desarrollo CoPLAC-GpRD. Costa Rica a fravés del Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econdmica (MIDEPLAN) obtuvo dicho galarddn en la categoria de planificacion
estratégica con la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Canas
Escalante”, entre 77 paises, 13 de ellos de América Latina y el Caribe: Argentina, Bolivia, Brasil,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Perl, RepUblica Dominicana,
Venezuela y Uruguay.

Desde el 2015 a la fecha, la Comisién Hacienda-MIDEPLAN enfocd su quehacer al impulso
de la GpRD.

Para ello en las Directrices presupuestarias y en los lineamientos técnicos y metodoldgicos de
planificacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion para la formulacién de los POI se
desarrollaron instrumentos de alineacion plan-presupuesto y se han ido infroduciendo
mayores precisiones en ellas, siendo los lineamientos para el POI 2019 los mds desarrollados,
porgue ademds se incorpora en la profundizacién de la alineacion Plan-Presupuesto que
aquellas instituciones con proyectos financiados por FODESAF deben incorporar los criterios
del IPM tanto en la planificacién como en la presupuestacion.

En el 2016 se elabora y publica el Manual de Planificacidon con enfoque para resultados en el
desarrollo, asi como el Marco Conceptual y Estratégico para el Fortalecimiento de Gestion
para Resultados en el Desarrollo de Costa Rica (en conjunto con el Area de Modernizacion
del Estado y el Ministerio de Hacienda). Publicado en pdgina web de MIDEPLAN.

133



OBJETIVO ESTRATEGICO: Promover la calidad de la gestién piblica con enfoque de GpRD en la institucionalidad péblica.

INSTRUMENTO/OBJ | PRINCIPALES PRINCIPALES PRINCIPALES PRODUCTOS
ETIVO ESPECIFICO PRODUCTOS 2014 PRINCIPALES PRODUCTOS 2015 PRODUCTOS 2016 2017

En el 2017 ademds se firma la Directriz Presidencial para impulsar la Gestién por Resultados
para el Desarrollo en la administracion publica nacional.

También se enriguecen los instrumentos de soporte a la GpRD con la publicaciéon del Manual
para la Elaboracién del PEl y el desarrollo de una experiencia piloto que debe conducir a la
modificacion de las estructuras presupuestarias.

Se participa en el Comité de gobernanza publica en el proceso de adhesidon de la OCDE
caso de Costa Rica”, donde se frabaja en seis ejes principales: a) centro de gobierno; b)
monitoreo y evaluacion; c) presupuesto y planificacién; d) gobernanza multinivel; e) gestion
del recurso humano en el sector publico; vy f) integridad en la contratacion publica.

Eficiencia y Andlisis de la Gestién PUblica

Los diagndsticos periddicos de la realidad de la gestion
pUblica permiten conocer las causas gque limitan la
prestacion de los servicios publicos y los estudios vy
propuestas en materia de gestion publica orientan hacia
la generacion de valor publico, en este sentido se
destacan durante el 2016 los siguientes: Instituciones
PUblicas en la Costa Rica del siglo XXI: estudio del perfil
institucional. 2000-2015: con la divulgacién en el sitio web
y la presentacion de los resultados a los funcionarios del
Ministerio; Andilisis de las Capacidades Municipales en la
Gestidn de Cobro del Impuesto de Bienes Inmuebles: se
ejecutd la labor de recopilacion de los datos, para una
segunda etapa en el 2017, que consiste en la tabulacién
de datos y andlisis de informacion recopilada; Estudio
sobre el comportamiento de la estructura organizativa
de los ministerios: 2007-2014: misma que fue finalizada en
noviembre y divulgada en el sitio web de la institucion;
Duplicidades en los ministerios y érganos adscritos: Se
realizd y presentd la primera etapa del estudio, el cual
fue remitido en el mes de noviembre a la Secretaria
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Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP); Se
elaboré el diseno preliminar de la estrategia
metodoldgica para abordar los estudios: Sector publico
shacia dénde vamos2 Andlisis sobre el Comportamiento
del Crecimiento Institucional y Perspectivas segun la
OCDE, para finalizar en marzo del 2017 y Delineando el
Estado Funcional: radiografia de las instituciones
publicas en C.R, el cual se finaliza en julio del 2017.
También se mantiene actualizado el listado vy
organigrama de la estructura organizacional del Sector
PUblico Costarricense; elaboracion de organigramas y
gréficos de la organizacién de varias instancias del
Sector Publico Costarricense, Poderes de la Republica,
Organizacion de los Consejos Presidenciales del Poder
Ejecutivo, entre oftros; identificacion de diferentes
elementos para darle insumo al diseno de la politica de
evaluacion, como participante del equipo de trabajo
institucional; realizacion y ajuste de la Guia de Cargas de
Trabajo, al respecto se participd en una presentacién del
esfuerzo realizado por el SFE y se cuenta con un
documento a nivel de borrador; la construccién de un
esquema tedrico para la implementacion de la Gestion
para Resultados en el Desarrollo en conjunto con el
Ministerio de Hacienda el cual fue presentado por el
Ministerio en setiembre; la formulacién del Plan
Estratégico Institucional y los instrumentos necesarios
para la implementacion de la modalidad de teletrabajo
en la Institucion.

Durante el ano 2016 y 2017se participd en la Comisién
Interinstitucional de Gobierno Abiertfo, en acatamiento
al compromiso del MIDEPLAN establecido en la
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Estrategia Nacional de Gobierno Abierto. Dentro las
acciones desarrolladas se encuenfra la solicitud de
informacién a los Ministerios y Organos Adscritos,
Instituciones Auténomas y Semiautébnomas, asi como a
instiftuciones que conforman el Poder Legislativo. La
informacion solicitada frata del perfil institucional e
informacion del talento humano. Para esta labor se
realizaron tres talleres con los enlaces institucionales.

- Gestion y reforma integral del
empleo  publico. En
consonancia con el tercer
pilar del Plan Nacional de
Desarrollo de transparencia,
eficiencia y lucha contra la
corrupcion en la  funcidn
publica, los ministerios de la
Presidencia, Hacienda,
Trabacjo, vy  Planificacién,
formularon y presentaron
ante la Asamblea Legislativa
el Estudio sobre el Empleo
Publico, asi como el proyecto
deley No. 19.787 “Ley sobre la
promocion del buen
desempeno de los servidores
publicos para una gestién
publica de calidad”.
Actualizacién del listado y
organigrama de la
estructura organizacional

del Sector PUblico
Costarricense;
elaboracion de

organigramas y graficos
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de la organizacion de
varias instancias  del

Sector PUblico
Costarricense, Poderes
de la Republica,

Organizacién  de  los
Consejos  Presidenciales
del Poder Ejecutivo, entre
ofros; identificacion de
diferentes elementos
para darle insumo al
disefio de la politica de
evaluacion, como
parficipante del equipo
de frabajo institucional;
realizacién y ajuste de la
Guia de Cargas de
Trabajo, al respecto se
participd en una
presentaciéon del esfuerzo
realizado por el SFE y se
cuenta con un
documento a nivel de
borrador; la construccion
de un esquema tedrico
para la implementacion
de la Gestion para
Resultados en el
Desarrollo en conjunto
con el Ministerio de
Hacienda el cual fue
presentado por el
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Ministerio en setiembre; la

Desarrollar y
fortalecer el gobierno
abierto

Fortalecimiento de la
gestiéon institucional
municipal

Apoyo a la formulacion
de los Planes Cantonales
de Desarrollo Humano
Local y Planes (PCDHL)
Estratégicos Municipales
(PEM).

Andlisis de las capacidades
municipales en la gestion de
cobro del Impuesto de Bienes
Inmuebles; Instituciones Publicas
en la Costa Rica del siglo XXI:
Estudio sobre el perfil institucional
2000-2015;  Estudio sobre el
comportamiento de la estructura
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formulacién  del  Plan
Estratégico Institucional y

los insfrumentos
necesarios para la
implementacién de la
modalidad de
teletrabajo en la
Institucién.

A partir del ano 2016 se participd en la Comisidon
Interinstitucional de Gobierno Abierto, en acatamiento
al compromiso del MIDEPLAN establecido en la
Estrategia Nacional de Gobierno Abierto. Dentro las
acciones desarrolladas se encuenfra la solicitud de
informacién a los Ministerios y Organos Adscritos,
Instituciones Auténomas y Semiauténomas, asi como a
instituciones que conforman el Poder Legislativo. La
informacion solicitada frata del perfil institucional e
informacién del talento humano. Para esta labor se
realizaron fres talleres con los enlaces institucionales.

Decreto ejecutivo
N°38997-MP-PLAN

“Modificaciones al
Reglamento Orgdnico
del Poder Ejecutivo
N°38536-MP-PLAN vy al
Reglamento a la Ley
General de Transferencia
de Competencias del
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organizativa de los ministerios: Poder Ejecutfivo a

2007-2014. Municipalidades N°36004—
PLAN".

Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red
Vial Cantonal: Ley No. 9329

En febrero del 2015 se presenta la iniciativa de ley para la primera ley de fransferencia de
competencias. Misma que se convierte en ley de la RepuUblica.
En ese sentido, y como parte de las politicas, estrategias y proyectos para fortalecer el
proceso de descentralizacion territorial del Estado costarricense, el MIDEPLAN a través de la
Secretaria Técnica Ejecutiva del Proceso de Transferencias de Competencias (STEPT), en
ejercicio de sus competencias, formuld en el ano 2016; y en coordinacién con los Ministerios
de Obras PuUblicas y Transportes, Hacienda vy el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
(IFAM), las siguientes propuestas de reglamentos para implementar la primera Ley Especial
para la Transferencias de Competencias: Reglamento a la Primera Ley Especial para la
Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal: regula
la Ley No. 9329; Reglamento al inciso b) del articulo 5 de la Ley No. 8114; Reglamento que
regula la entrega y cuantificacién de materiales e insumos por parte del Ministerio de Obras
PUblicas y Transportes a las municipalidades para obras de construccidn o conservacion de
la Red Vial Cantonal; Oficializacién de la Norma Técnica para el Desarrollo y la Conservacion
de la Red Vial Cantonal.
En el 2017 se elabora el primer informe de seguimiento sobre el cumplimiento de dicha ley.
Planes Cantonales de Desarrollo Humano Local y Planes Estratégicos Municipales en diversos cantones.
Fortalecimiento de En sefiembre del 2014 se firmaron tres Cartas de Compromiso con el Ciudadano (CCC), las cuales corresponden a dos
las Contralorias de instituciones pUblicas, a saber: Compania Nacional de Fuerza y Luz y la Imprenta Nacional. Con la firma de estas CCC, han
Servicios y de la sido nueve instituciones publicas las que, en este periodo de cuatro anos (2011-2014) han mostrado su compromiso con la
Secretaria  Técnica calidad en los servicios publicos que brindan.
respectiva.
En el 2015, La Secretaria Tecnica del Sistema Nacional de Contralorias de Servicios (SNCS) de MIDEPLAN, presentd su Informe
de gestion de las Contralorias de Servicios del periodo 2014 conforme a lo establecido en la Ley 9158.
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En el 2016, La Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Contralorias de Servicios, para el ano 2016, logré concretar una
serie de acciones como producto de su labor, entfre las cuales se encuentran el Informe de Gestion Anual del Sistema
Nacional de Contralorias de Servicios ano 2015; Induccién a nuevas Contralorias de Servicios; Atencidén de consultas y
requerimientos de asistencia técnica presentados por las Contralorias de Servicios y puUblico en general; Talleres de
capacitacién, realimentacion y planificacién.

Se publica Decreto Ejecutivo N°39096-PLAN “Reglamento a la Ley Reguladora del Sistema Nacional de Contralorias de
Servicios".

2017 para el Sistema Nacional de Contralorias de Servicios (SNCS); Programa Premio Nacional a la Calidad y
Reconocimiento a Prdcticas Promisorias en la Gestién Publica (PNC y RPP); Programa de Cartas de Compromiso con la
Ciudadania. MIDEPLAN, a través de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Contralorias de Servicios realizé un Taller
de induccion con el fin de capacitar a los nuevos Contralores de Servicios del sector puUblico, sobre las herramientas y
responsabilidades que les asigna la Ley 9158, Ley Reguladora del Sistema Nacional de Contralorias de Servicios, asi como
sus funciones y potestades en el desempeno de sus cargos.

Aprobacién del Reglamento a la
Ley 9158, “Ley Reguladora del
Sistema Nacional de Confralorias
de Servicios”. Decreto N° 39069-
PLAN Gaceta N° 154 del 10 de
agosto del 2015.

Programa Premio Nacional a la
Calidad y Reconocimiento a
Prdcticas  Promisorias en la
Gestion Publica (PNC y RPP). Se
realizaron exposiciones en
Consejo de Gobierno Ampliado y
Seminario en Gestion de Calidad
en la Justicia, organizado por el
Centro de Gestion de Calidad del
Poder Judicial (25 de junio).
Exposiciones en 19 instituciones
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Se hace la preparacion y
lanzamiento de la VI Edicion
del Premio Nacional a la
Calidad y Reconocimiento
a Précticas Promisorias en la
Gestibn  Publica (PNC vy
RPP). El lanzamiento se
hace en un acto puUblico en
marzo del 2018



OBJETIVO ESTRATEGICO: Promover la calidad de la gestién piblica con enfoque de GpRD en la institucionalidad péblica.

INSTRUMENTO/OBJ | PRINCIPALES PRINCIPALES PRINCIPALES PRODUCTOS
ETIVO ESPECIFICO PRODUCTOS 2014 PRINCIPALES PRODUCTOS 2015 PRODUCTOS 2016 2017

pUblicas. Talleres individuales de
induccién para la elaboracion
del informe de postulacién:
Recepcién 11 postulaciones que
aspiran a un reconocimiento por
sus buenas prdcticas de gestion.
Se realizaron siete sesiones del
Comité Técnico del PNC-RPP
(MIDEPLAN-DGSC).
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SEXTA PARTE

Acceso a la informacién pUblica, datos abiertos y accién
ciudadana

Acciones tomadas en el campo del acceso a la informacion publica segun
lo indicado por el Decreto “Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica” N° 40200-MPMEIC-MC vy la Directriz N.2 073 “Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica”, ambos del 27 de abril de 2017.

a- Estadisticas de las solicitudes de informacion publica recibidas

Cuadro 12
Estadisticas sobre solicitudes de Informacién Piblica y tiempos de respuesta
Misterio de Planificaciéon Nacional y Politica econémica
Periodo 2014-2018

Tiempo promedio en dias de

Cantidad Respuesta
Dependencia / Servicios Solicitudes ; ,
1 dia hasta 10 | 11 dias hasta 30
presentadas , ,
dias dias
Area Modernizacién del Estado. 227 3 dias 0
Asistencia Técnica a las Contralorias de 6 2 dias 0
Servicios.
Guias y lineamientos técnicos 60 3 dias 0
metodoldgicos en materia de Gestidn
Publica.
Estructuras organizacionales 120 3 dias 0
actualizadas.
Informes Técnicos y Resoluciones de 10 5 dias 0
Reorganizaciones Administrativas.
Organigrama actualizado de la 30 2 dias 0
estructura funcional del Sector Publico
Costarricense.
Proyectos de fortalecimiento municipal 1 10 dias 0

para la transferencia de competencias.
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Dependencia / Servicios

Cantidad
Solicitudes
presentadas

Tiempo promedio en dias de

Respuesta

1 dia hasta 10
dias

11 dias hasta 30
dias

Unidad de Recursos Humanos

Informe de Asignacién de Puestos.
(Gestion de Organizacion del Trabajo)
Informe de Ubicacién de Puestos.
(Gestion de Organizacion del Trabajo)
Area Planificacién Regional

Planes Regionales de Desarrollo en
ejecucion.

Consejos Nacionales de
(COREDES) funcionando.
Comités Intersectoriales
fortalecidos.

Consejos Cantonales de Coordinacion
Interinstitucionales (CCCI) funcionando.
Programas y proyectos de Desarrollo
Estratégico Regionales
implementdndose.
Guias y lineamientos
metodoldgicos.

Informe anual de metas regionales de
conformidad con el PND

Desarrollo

Regionales

técnicos vy

Area Inversiones Publicas
Dictdmenes de Endeudamiento PuUblico.
Area Andilisis del Desarrollo

Sistema de indicadores (SIDES) en linea y
actualizados.
Indicé de Desarrollo
actualizado.

Area de Cooperacién Internacional

Social  (IDS)

Informes  anuales sobre  proyectos
gestionados en el Area de Cooperacién
Internacional.

Diagndsticos,  estudios y/o  criterios
técnicos sobre diferentes temas de la
Cooperacién Internacional.

Cursos de especializacién para
desarrollar capacidades de gestion en
materia de cooperacion.

16
16
156
11

154

20
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8 dias
8 dias

8 dias

40 solicitudes
en 7 dias

9 solicitudes en
6 dias

11 solicitudes en
8 dias

3 solicitudes en
8 dias
10 solicitudes en
6 dias
5 solicitudes en
7 dias

2 solicitudes en
8 dias
0

10
10
2 dias
5 dias

2 dias
15 solicitudes

en 9 dias
0

10 dias

8 dias

14 solicitudes en
20 dias

1 solicitudes en 20
dias

2 solicitudes en
20 dias

2 solicitudes en 20
dias

1 solicitudes en 30
dias

4 solicitudes en 20
dias

2 solicitudes en 20
dias

2 solicitudes en 15
dias

0

0
0
0

5 solicitudes en 30
dias
30 dias



Tiempo promedio en dias de
Cantidad Respuesta

Dependencia / Servicios Solicitudes

1 dia hasta 10 | 11 dias hasta 30
presentadas

dias dias

Secretaria Técnica del Sistema Nacional 1 2 dias 0
de Planificacion.

Facilitacién de la armonizacion de 1 2 dias 0
instrumentos de planificacién,

especificamente los planes para la

poblaciéon migrante y refugiada.

Total general Solicitudes gestionadas por 457 solicitudes | 19 solicitudes en
el MIDEPLAN. en 3,4 dias 22,1 dias

Fuente: Contraloria Servicios. Informe sobre Acciones desarrolladas en cuanto a Transparencias y Acceso a la
Informacién y Datos Abiertos de Gestion 2014-2018 Administracion Solis Rivera, caso MIDEPLAN. 26 de febrero
2018

Del total de solicitudes de informacion (476), recibidas en MIDEPLAN en el periodo 2014-
2018, el 96% se gestionaron en menos de 4 dias (457 con un promedio de respuesta de
3,5 dias). Un 4% de las solicitudes se gestionaron en menos de un mes (19 solicitudes
con un promedio de respuesta de 22,1 dias).

Las dependencias que gestionaron mayor nimero de solicitudes de informacion
publica, fueron el Area de Modernizacion del Estado con 47,7 % (227 solicitudes) y el
Area de Andilisis del Desarrollo un 32,8% (156 solicitudes).

Ademdas, se recibieron 109 consultas de informacién publica a través del Unidad de
Comunicaciones, las cuales fueron gestionadas en un dia, Ias mismas no se incluyen
en el cuadro anterior debido a la falta de informacién sobre la dependencia y al
servicio que fue consultado.

Durante el periodo se presentaron cuatro recursos amparo contra MIDEPLAN (uno en
el 2014, otro en el 2015 y 2 durante el ano 2016), por supuesto incumplimiento en Ila
atencion del derecho de peticidén y acceso a la informacién publica (articulos 27 y 30
Constitucién Politica). Todos los recursos de amparo fueron declarados sin lugar.
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b- NUmero de funcionarios y usuarios capacitados durante el periodo.

Se capacitdé a 37 funcionarios de MIDEPLAN, los cuales recibieron la charla sobre
"Derecho de acceso a la informacién publica”; impartida por la senora Lissy Dorado
Vargas de la Procuraduria de la Etica de la Procuraduria General de la Republica.

Ademds, se capacitdé a 73 personas usuarias de los servicios de MIDEPLAN. Entre las
personas capacitadas se encuentra 65 funcionarios Contralores de Servicios y 8
funcionarios del PANI, a estas personas se le impartid la charla sobre “Derecho de
acceso a la informacion publica” impartida por la Procuraduria de la Etica PUblica.

c- Procedimientos administrativos, disciplinarios 'y sus resultados
vinculados con el acceso a la informacion publica.

En el periodo no se presentaron procedimientos administrativos contra funcionarios(as)
por incumplimiento en la atencion de tales derechos. La Asesoria Juridica ha brindado
el seguimiento correspondiente para que el Despacho Ministerial, atienda las
peticiones de informacién dentro del plazo de los 10 dias hdbiles establecido en el
articulo 32 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional.

d- Indicacion de mejoras y avances presentados durante el periodo para
hacer mas agil y efectivo el derecho de acceso a la informacion.

Nombramiento por parte de la Ministra de MIDEPLAN, de un Comité de Transparencia
y Gobierno Abierto (CTGA), coordinado por la persona Oficial de Acceso a la
Informacioén, con el apoyo de un enlace del Oficial de Simplificacion de Trdmites. Este
Comité ha desarrollado las siguientes acciones

Se elabord y publicd en la hoja Web de MIDEPLAN un formulario*® sobre consulta de
informacion con el fin de cumplir con el articulo 11 del decreto 40200.

Elaborado y presentado ante las jefaturas de MIDEPLAN vy los enlaces responsables de
las solicitudes de informacion en las Areas y Unidades de MIDEPLAN del procedimiento
para la atencién de consultas de informacién, el mismo se encuentra en mejora
continua.

e- Indicacion de las sugerencias recibidas del Oficial de Acceso a la
Informacion y los resultados de estas.

46 E| formulario puede ser accesado en https://docs.google.com/forms/d/e/1 FAIpQLSfSHYZVI0KOa4qi8DIUvmzOjNSpA7Nx6MOJIt-0XCNY x-z49w/viewform
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfSHYZVI0KOa4gi8DlUvmzOjNSpA7Nx6MOJlt-0xCNYx-z49w/viewform

Sensibilizar a Jefaturas y funcionarios de MIDEPLAN, sobre el trabajo que se estd
iniciando sobre el acceso a la informacidén publica y la importancia de su participacion
en las actividades de capacitaciéon sobre el mismo.

Se designaron enlaces sobre la atencidén de consultas de informacion para las areas
de frabagjo institucional, con el fin de hacer mds agil el servicio.

Seguimiento a la recomendacioén sobre la necesidad de mejorar la calificacion y la
posicidon de MIDEPLAN en el indice de Transparencia del Sector PUblico Costarricense
(ITSP), en lo relacionado con la participacion del usuario, de acuerdo a reunion
sostenida con la Ministra y la Oficial Mayor y Directora Ejecutiva el 27 de octubre del
2017.

Se trabaja con el coordinador del tema de Transparencia y Confrol de Gestion
Administrativa, de la Defensoriac de los Habitantes, con el fin de obtener
retroalimentacion, ademdas de lo referente ala participacion del usuario lo relacionado
con otros temas del ITSP, la retroalimentacién se seguird realizando durante el 2018. En
la reunion participaron representantes de la Unidad de comunicaciones, la Unidad de
Planificacion, Direccién Ejecutiva y Contraloria de Servicios; el seguimiento al mismo se
realiza mediante minutas de la reunion.

f- Lugar que ocupaba el periodo anterior en el indice de Transparencia
del Sector PUblico y avance conseguido durante el periodo.

MIDEPLAN avanza respecto a la medicion del indice de Transparencia del Sector
PUblico (ITSP), el cual pasd de obtener una puntuacion de 43,93 en el 2015 a 60,16 en
el 2017, los aspectos de mayor puntaje son los de Acceso a la Informacién con 89,32
puntos, seguidamente el de Rendicidén de cuentas con 70,44 puntos, los Datos Abiertos
de Gobierno con 43,93 puntos y en Participacion Ciudadana con 22.54 puntos.

Cabe de destacar que la variable del indice asociada a Participacién Ciudadana se
obtiene un bajo puntaje por la naturaleza misma de las competencias de MIDEPLAN
que interactia, como usuarios, fundamentalmente con instituciones puUblicas y no
directamente con el ciudadano.

Con la introduccién en el mes de marzo del 2018 del Mapa de Inversiones, plataforma
interactiva con el ciudadano, tendremos un instrumento directo de relacionamiento
con cualquier persona que asi lo desee en cualquier lugar del pais, via nuestra pdagina
web: mapainversionescr.MIDEPLAN.go.cr
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g- Plan de seguimiento, actualizacion y monitoreo de la informacion

publica de publicacion proactiva.

En MIDEPLAN se conformé el Comité de Transparencia y Gobierno Abierto en junio de
2017, encargado de impulsar la implementacion de las acciones del Decreto N° 40200-
MP-MEIC-MC, asi como el seguimiento a las recomendaciones plasmadas en
acuerdos, tomadas en cada reunidon del comité, las cuales se realizan una vez al mes
y de ser necesaria también se realizan reuniones extraordinarias con objetivos
especificos. El seguimiento se da a través de minutas con responsables y fechas de

ejecucion.

En la pdgina web de MIDEPLAN en el botdn sobre Transparencia Institucional*’ se
encuentra la informacién publica de publicaciéon proactiva:

Informacién que deberd estar

en la pagina Web de
MIDEPLAN

Marco normativo que rige la
gestion publica de la
institucion.

Estructura orgdnica,
competencias, obligaciones y
servicios brindados.

Directorio institucional.

Listado de funcionarios
instifucionales.

Horario de atencion de la
institucion.

Descripcién detallada de los
servicios brindados al publico y
la forma cémo estos se realizan.
Planes y presupuestos
institucionales, asi como su
forma de  egjecucidn vy
evaluacion.

Procesos para el reclutamiento
y seleccién de personal.

Estado
actual

Link

https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/fransparencia/
otros-temas/normativa-interna2authuser=1
http://www.MIDEPLAN.go.cr/snp/marco-legal

http://www.MIDEPLAN.go.cr/MIDEPLAN/organigrama
http://www.MIDEPLAN.go.cr/MIDEPLAN/direcciones
https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/fransparencia/
servicios-y-tframites

http://www.MIDEPLAN.go.cr/component/contact/categ
ory/340-directorio-inferno-MIDEPLAN2Iltemid=0

http://www.MIDEPLAN.go.cr/
En Inicio de la Pdgina Web Principal de MIDEPLAN.

http://www.MIDEPLAN.go.cr/2014-01-27-20-23-55/381-
framites-y-servicios

https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/fransparencia/
p%C3%A1gina-principal?authuser=1
https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/fransparencia/
planes-institucionales}
https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/fransparencia/
presupuestos

https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/fransparencia/
recursos-humanos/proceso-de-contrataci%C3%B3n-de-
personalzauthuser=1

47 https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/transparencia/p%C3%A1gina-principal?authuser=1
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https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/otros-temas/normativa-interna?authuser=1
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/otros-temas/normativa-interna?authuser=1
http://www.mideplan.go.cr/snp/marco-legal
http://www.mideplan.go.cr/mideplan/organigrama
http://www.mideplan.go.cr/mideplan/direcciones
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/servicios-y-tramites
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/servicios-y-tramites
http://www.mideplan.go.cr/component/contact/category/340-directorio-interno-mideplan?Itemid=0
http://www.mideplan.go.cr/component/contact/category/340-directorio-interno-mideplan?Itemid=0
http://www.mideplan.go.cr/2014-01-27-20-23-55/381-tramites-y-servicios
http://www.mideplan.go.cr/2014-01-27-20-23-55/381-tramites-y-servicios
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/p%C3%A1gina-principal?authuser=1
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/p%C3%A1gina-principal?authuser=1
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/planes-institucionales
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/planes-institucionales
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/presupuestos
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/presupuestos
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/recursos-humanos/proceso-de-contrataci%C3%B3n-de-personal?authuser=1
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/recursos-humanos/proceso-de-contrataci%C3%B3n-de-personal?authuser=1
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/recursos-humanos/proceso-de-contrataci%C3%B3n-de-personal?authuser=1
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/p%C3%A1gina-principal?authuser=1

Informacién que deberd estar

en la pagina Web de
MIDEPLAN

Mecanismos y resultados del
proceso de evaluacidon de
desempeno de los funcionarios.

Planillas con el salario bruto.

Plan anual operativo y planes
estratégicos.

Memorias anuales
informes de gestion.

y ofros

Informes de la Auditoria Interna
sobre la gestion institucional.

Actas de los érganos
colegiados establecidos por
ley, salvo expresa disposiciéon
legal.

Descripciéon clara y precisa de
los trdmites y requisitos que se
pueden llevar a cabo ante la
institucioén.

Toda la informacién de las
etapas de los procesos de
contratacién administrativas de
la institucion.

Mecanismos de presentacion
de solicitudes de informacion,
peticiones, denuncias y
sugerencias para el
mejoramiento de la funcién de
la institucidn, asi como
cualquier ofro medio de
participacion ciudadana.

Estado
actual

X

X

Link

https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/transparencia/
recursos-humanos/calificaciones-de-
personalzauthuser=1

https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/fransparencia/
recursos-humanoszauthuser=1
https://documentos.MIDEPLAN.go.cr/share/s/fZtzjKérSoG
92Qe3x92fl4g

https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/transparencia/
planes-institucionales2authuser=1
https://documentos.MIDEPLAN.go.cr/alfresco/d/d/works
pace/SpacesStore/535cécb5-e2b3-43b4-aelb-
e589c7d4fd56/Plan_Estrategico_Institucional_PEI_2017-
2021 .pdfeguest=true
https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/fransparencia/
planes-institucionales/planificacion-programacion-
presupuesto-y-seguimiento

https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/transparencia/
informes-institucionales2authuser=1

https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/fransparencia/
informes-institucionaleseauthuser=1
https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/fransparencia/
informes-institucionales/informes-de-auditoria

https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/fransparencia/
jerarcas-y-decisiones/actas-consejo-directivo-fondo-de-
preinversion2authuser=1

http://www.MIDEPLAN.go.cr/2014-01-27-20-23-55/381-
framites-y-servicios

https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/transparencia/
compras-y-confrataciones2authuser=1
https://www.sicop.go.cr/index.jsp

Cédula juridica de MIDEPLAN 2100045230

https://www.MIDEPLAN.go.cr/component/content/articl
e2id=1541

contraloria_servicios@MIDEPLAN.go.cr
https://www.facebook.com/MIDEPLAN/
https://www.youtube.com/user/MIDEPLANCR
https://twitter.com/MIDEPLAN_cr
https://cr.linkedin.com/company/MIDEPLAN
https://plus.google.com
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https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/recursos-humanos/calificaciones-de-personal?authuser=1
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/recursos-humanos/calificaciones-de-personal?authuser=1
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/recursos-humanos/calificaciones-de-personal?authuser=1
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/recursos-humanos?authuser=1
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/recursos-humanos?authuser=1
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/fZtzjK6rSoG9Qe3x92fI4g
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/fZtzjK6rSoG9Qe3x92fI4g
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/planes-institucionales?authuser=1
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/planes-institucionales?authuser=1
https://documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/535c6cb5-e2b3-43b4-ae0b-e589c7d4fd56/Plan_Estrategico_Institucional_PEI_2017-2021.pdf?guest=true
https://documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/535c6cb5-e2b3-43b4-ae0b-e589c7d4fd56/Plan_Estrategico_Institucional_PEI_2017-2021.pdf?guest=true
https://documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/535c6cb5-e2b3-43b4-ae0b-e589c7d4fd56/Plan_Estrategico_Institucional_PEI_2017-2021.pdf?guest=true
https://documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/535c6cb5-e2b3-43b4-ae0b-e589c7d4fd56/Plan_Estrategico_Institucional_PEI_2017-2021.pdf?guest=true
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/planes-institucionales/planificacion-programacion-presupuesto-y-seguimiento
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/planes-institucionales/planificacion-programacion-presupuesto-y-seguimiento
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/planes-institucionales/planificacion-programacion-presupuesto-y-seguimiento
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/informes-institucionales?authuser=1
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/informes-institucionales?authuser=1
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/informes-institucionales?authuser=1
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/informes-institucionales?authuser=1
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/informes-institucionales/informes-de-auditoria
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/informes-institucionales/informes-de-auditoria
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/jerarcas-y-decisiones/actas-consejo-directivo-fondo-de-preinversion?authuser=1
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/jerarcas-y-decisiones/actas-consejo-directivo-fondo-de-preinversion?authuser=1
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/jerarcas-y-decisiones/actas-consejo-directivo-fondo-de-preinversion?authuser=1
http://www.mideplan.go.cr/2014-01-27-20-23-55/381-tramites-y-servicios
http://www.mideplan.go.cr/2014-01-27-20-23-55/381-tramites-y-servicios
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/compras-y-contrataciones?authuser=1
https://sites.google.com/mideplan.go.cr/transparencia/compras-y-contrataciones?authuser=1
https://www.sicop.go.cr/index.jsp
https://www.mideplan.go.cr/component/content/article?id=1541
https://www.mideplan.go.cr/component/content/article?id=1541
https://www.facebook.com/mideplan/
https://www.youtube.com/user/MIDEPLANCR
https://twitter.com/mideplan_cr
https://cr.linkedin.com/company/mideplan
https://plus.google.com/

Informacién que deberd estar

en la pagina Web de
MIDEPLAN

Listado de los subsidios, becas,
donaciones, exoneraciones o
cualquier ofra transferencia o
beneficio otorgado a personas
particulares, sin perjuicio de lo
determinado en la Ley de
Proteccion de la Persona Frente
al Tratamiento de sus Datos
Personales, norma nUmero
8968.
Informes de viajes, gastos de
representaciéon, costos de
vigjes, pagos por concepto de
vidticos de los funcionarios de
la institucion, entre otros.
Cualqguier otra informacion que
fomente la fransparencia y el
control en el ejercicio de la
funcién publica.

Fuente:

Estado
actual

NA

X

Link

Se pueden ingresar comentarios en las nofticias y
comunicados de prensa de MIDEPLAN en la siguiente
direccion:
http://www.MIDEPLAN.go.cr/prensa/118-noticias-
comunicados

Consultas 'y comentarios a los
electronicos:
comunicacion@MIDEPLAN.go.cr
contactenos-modernizacion-estado@MIDEPLAN.go.cr
contactenos-inversiones-publicas@MIDEPLAN.go.cr
contactenos-sine@MIDEPLAN.go.cr
contactenos-cooperacion-
internacional@MIDEPLAN.go.cr
contactenos-sides@MIDEPLAN.go.cr

siguientes correos

Por la naturaleza institucional MIDEPLAN no provee
subsidios, becas, donaciones o cualquier oftra
fransferencia a particulares

https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/fransparencia/
recursos-humanos/representaciones-en-el-
exterioreauthuser=1

https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/transparencia/
ofros-temaseauthuser=1

Jiménez Urefia, Silvia. Contraloria Servicios. Informe sobre Acciones desarrolladas en cuanto a

Transparencias y Acceso a la Informacion y Datos Abiertos de Gestion 2014-2018 Administracion Solis Rivera, caso

MIDEPLAN. 26 de febrero 2018

h-Detalle de las acciones tomadas en el campo de apertura de datos en
acatamiento del Decreto Apertura de Datos Publicos N° 40199-MP del 27
de abrildel 2017, Alcance Digital N° 102 del 12 de mayo del 2017 del Diario

Oficial La Gaceta.
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Se han redlizado esfuerzos para incorporar conjuntos de datos abiertos en la pdagina
Web de MIDEPLAN, en Transparencia Institucional?®.

Direccion

Presupuesto
Institucional

Modificaciones
presupuestarias,
histérico de
modificaciones
presupuestarias.
Bienes y gastos fijos
Alquileres de
bienes
(descripcién  del
bien, propietario,
uso, direccién,
costo mensual)
Gastos fijos : Otros

alquileres
Recursos Humanos
Escalafén de

puestos, salarios y
complementos
salariales

Compras y
contrataciones
Historico de
confrataciones
2012-2017.

XLSX

XLSX

XLSX

XLSX

XLSX

XLSX

https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/fransparencia/presupuest
os/presupuesto-aprobado-20172authuser=0

http://www.hacienda.go.cr/contenido/439-historico-de-
modificaciones-presupuestatarias-y-compendio-de-decretos

https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/fransparencia/bienes-y-
gastos-fijos

https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/fransparencia/recursos-
humanos

https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/fransparencia/compras-
y-contrataciones

Fuente: Jiménez Urefia, Silvia. Contraloria Servicios. Informe sobre Acciones desarrolladas en cuanto a Transparencias y Acceso
a la Informacién y Datos Abiertos de Gestion 2014-2018 Administracion Solis Rivera, caso MIDEPLAN. 26 de febrero 2018

48 https://sites.google.com/MIDEPLAN.qgo.cr/transparencia/p%C3%A1gina-principal?authuser=1
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i-Capacitacion sobre datos abiertos

Cuatro funcionarias (Unidades de Planificacion, Informdtica, Comunicacion y
Contraloria de Servicios) capacitadas en curso sobre™ Estado Abierto a través de Datos
Abiertos”, impartido por Facultad de Ciencias Sociales, Ciudad de la Investigacion,
Universidad de Costa Rica. y en coordinacién con la Presidencia de la Republica.

Canales y mecanismos de participacion ciudadana
existentes y su aprovechamiento en la gestion institucional

En cuanto a los canales y mecanismos de participacion ciudadana existentes en la
pdgina Web de MIDEPLAN se tiene:

La Contraloriac de  Servicios, cuenta con la siguiente  direccién
https://www.MIDEPLAN.go.cr/component/content/articlecid=1541, y confiene el
reglamento de la Conftraloria institucion, la direcciéon del correo electronico
(contraloria_servicios@MIDEPLAN.go.cr), ademds dos formularios en linea:

Formulario para opiniones y sugerencia:
https://docs.google.com/forms/d/1fO05IRYq iHOELQVSXWLD2rog84DVnkB7hrD4nAw2
Ks/viewform

Formulario para denuncias e inconformidades:
https://docs.google.com/forms/d/1épFeolNXpMFZ4whr38k4bFt5myaBJb4w5ES?41F4Mr
s/viewform

En el caso de la Contraloria de Servicios la participaciéon de los usuarios es tomada en
cuenta para mejorar los servicios prestados por la institucion, mejorar la gestion
institucional, asi como la informacion que se debe ubicar en la pdagina de MIDEPLAN,
sobre las solicitudes de informacion a fravés del formulario que se encuentra en la
pdgina se promueve el uso de la informacion que produce nuestra instituciéon por parte
de la ciudadania en general, ademds se promueve el derecho humano en cuanto a
conocer gue se hace y defender sus derechos de acceso a la informacion.

Ademds de los formularios de la Contraloria de Servicios se cuenta también con un
formulario en linea para solicitudes de informacién PUblica para cumplir con el decreto
40200, sobre acceso a lainformacién publica y tfransparencia, el cual se encuentra en
la direccion:
hitps://docs.google.com/forms/d/e/1FAIPDQLSISHYZVIOKOa4gi8DIUvmzOINSPA7Nx6M
OJIt-OxCNYx-z49w/viewform,
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La pdagina WEB de MIDEPLAN también cuenta con cuentas en varias redes sociales
tales como facebook, youtube, twitter, linkedin y plus. google, con el fin de que los
ciudadanos puedan participar y dar sus sugerencias.

“ preceien siectenice

Facebook https://www.facebook.com/MIDEPLAN/
YouTube https://www.youtube.com/user/MIDEPLANCR
Twitter https://twitter.com/MIDEPLAN cr

LinkedIn https://cr.linkedin.com/company/MIDEPLAN
Google https://plus.google.com

Fuente: MIDEPLAN 2018.

De forma adicional también se pueden ingresar comentarios en las noticias y
comunicados de prensa de MIDEPLAN en la siguiente direccion:

http://www.MIDEPLAN.go.cr/prensa/118-noticias-comunicados

Las personas usuarias de los servicios de MIDEPLAN pueden realizar consultas y
comentarios directamente a las Areas y Unidades mediante los siguientes correos
electrénicos:

comunicacion@MIDEPLAN.go.cr
contactenos-modernizacion-estado@MIDEPLAN.go.cr
contactenos-inversiones-publicas@MIDEPLAN.go.cr
contactenos-sine@MIDEPLAN.go.cr
contactenos-cooperacion-internacional@MIDEPLAN.go.cr
contactenos-sides@MIDEPLAN.go.cr

Enlaces al sitio web donde se puedan consultar y
descargar la informacion en formatos abiertos
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INFORMACION DISPONIBLE EN WEB ENLACES AL SITIO WEB

Actas de los drganos colegiados, https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/transparencia/jerarcas-
acuerdos y circulares instiftucionales de  y-decisiones/actas-consejo-directivo-fondo-de-preinversion
interés publico.

Informes de viagjes, gastos de https://sites.qoogle.com/MIDEPLAN.go.cr/transparencia/recursos-
representacién, costos de vigjes, pagos humanos/representaciones-en-el-exterior

por concepto de vidticos de los

funcionarios de la institucion

Informes finales de gestibn de los https:/sites.qgoogle.com/MIDEPLAN.go.cr/transparencia/informes-
jerarcas y los ftitulares subordinados, institucionales

establecido en elinciso e) del articulo 12

de la LGCI.

Instrumentos de planificacién interna  https:/sites.qoogle.com/MIDEPLAN.go.cr/transparencia/planes-
(PAOs, PEle, etc) e instrumentos institucionales

relacionados a la actividad sustantiva

de la institucion (Planes, politicas y http://www.MIDEPLAN.go.cr/2014-05-20-21-27-18

programas)

Plan de Compras y Adquisiciones https://www.MIDEPLAN.go.cr/component/content/article?id=1567

Informes de avance, cumplimiento o https://sites.qoogle.com/MIDEPLAN.go.cr/transparencia/planes-
evaluacién de los planes institucionales,  institucionales
politicas o programas.

Datos sobre planillas https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/transparencia/recursos-
humanos

Inventario  institucional de bienes https://sites.google.com/MIDEPLAN.go.cr/transparencia/bienes-y-
inmuebles gastos-fijos

Eficiencia, mejora regulatoria y simplificaciéon de tramites

Acciones emprendidas para la mejora regulatoria o simplificacion de
framites

Para la implementacion de la mejora continua en la prestacion de los trdmites y
servicios que brinda el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN), de acuerdo con las necesidades actuales y futuras de la administraciéon y
de los administrados, y en cumplimiento con las disposiciones contenidas en la "Ley de
Proteccidon al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Trdmites Administrativos” (Ley No.
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8220 de 4 de marzo de 2002) y su Reglamento (Decreto Ejecutivo No. 37045-MP-MEIC
de 22 de febrero de 2012), durante el periodo 2015-2018 se han presentado las
siguientes acciones:

Plan Mejora Regulatoria 20154

Revision de los requisitos, formularios y pasos del trdmite para la Inscripciéon en el
Registro de Consultores del Fondo de Preinversion con el fin de determinar
oportunidades de mejora y/o simplificacién de trédmites. Se desarrollaron actividades
como:

e Revision del procedimiento actual.

e Consulta de opinidn de los usuarios del registro

e |dentificacién de oportunidades de mejora o simplificacion de frdmites.
e Implementacion de la mejora aprobada.

Revisidon de los requisitos, formularios y los procedimientos del frdmite para Solicitud de
autorizacion de viaje al exterior de funcionarios pUblicos de la Administracion
Centralizada, con el fin de determinar oportunidades de mejora y/o simplificacion de
trdmites. Se desarrollaron actividades como:

e Revisidn del procedimiento actual.

e |dentificaciéon de oportunidades de mejora o simplificacion de frdmites.

e Coordinacion y negociacion interinstitucional para la articulacidon y
homologacion de la informaciéon requerida.

Plan Mejora Regulatoria 20169

Conrespecto al trdmite de Solicitud de autorizacion de viaje al exterior de funcionarios
publicos de la Administracidon Centralizada, se realizaron las siguientes acciones:].-
Coordinacion entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREC) y el Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) para consolidar los
Formularios de “Solicitud de Pasaporte Diplomdtico o de Servicio y/o Visa de Salida” y
“Solicitud de Avutorizacion de Viaje al Exterior de Personas Funcionarias de la
Administracion Centralizada”. 2.- Iniciar, con el apoyo del MREC, un proceso de
coordinacion con la Contraloria General de la Republica (CGR) para analizar la
posibilidad de estandarizar los acuerdos de viagje emitidos por la Administraciéon
Central. 3.- Revisar el Reglamento para el Otorgamiento, Uso y Confrol de Pasaportes

49 Ver adjunto:
122. Plan_Mejora_Regulatoria_2015
50 \er adjunto:
123. Plan_Mejora_Regulatoria_2016
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Diplomdticos y de Servicio para elaborar una propuesta de modificacion. Todo lo
anterior, con el fin de reducir y ofrecer un trdmite mds agil y sencillo.

Plan Mejora Regulatoria 2017°!

El trdmite de Solicitud de autorizacion de viaje al exterior de personas funcionarias de
la Administracién Centralizada, no se concluyd en los anos anteriores, por lo que se
continué en el 2017, ano en el que se realizaron las acciones que se detallan a
continuacién: 1.-Verificacion de las modificaciones realizadas, por la Contraloria
General de la Republica, al Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para
Funcionarios Publicos, que se haya incorporado la modificacion propuesta por
MIDEPLAN y el MREC. Dicha propuesta consistié en una modificacion al articulo 31 del
citado reglamento, con el fin de incluir en el acuerdo de vigje la informacidén requerida
actualmente por ambos Ministerios en los formularios para el trdmite de dicho
pasaporte, de tal manera que no sea necesario presentar éstos. 2.-Una vez verificada
la modificacién al articulo 31 indicado, proceder a coordinar con los homdlogos del
Ministerio de Relaciones Exteriores el frdmite para modificar el Reglamento ala Ley 7411
Ley Reguladora del Otorgamiento de Pasaportes Diplomdticos y de Servicio, La
Gaceta No. 111 de 10 de junio de 1994 en lo que corresponda.

A continuacion, se presenta un comparativo entre la version actual del articulo 31 y la
propuesta de modificacion:

51 Ver adjunto:
124. Plan_Mejora_Regulatoria_2017
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Reglamento de Gastos de Viaje y de Reforma Propuesta
Transporte para Funcionarios PUblicos

Articulo 31°.- Requisitos del acuerdo de vigje. Para que un

Articulo 31°.- Requisitos del acuerdo de
vigje. Para que un funcionario tenga
derecho a recibir el importe
correspondiente a gastos de vigje al
exterior, debe existir un acuerdo previo en
que se autorice el vigje y en donde se
sefale como minimo:

a) Nombre del funcionario.

b) Cargo que desempena el
servidor.

c) Paises a visitar.

d) Periodo del vigje.

e) Objetivos del vigje.

f)  Monto desglosado de las sumas
adelantadas con su respectivo

concepto.

g) Gastos conexos autorizados.

h) Ofros gastos necesarios
autorizados.

La Autoridad Superior Administrativa o el
jerarca, segun sea el caso, podrd, -ante
Casos debidamente razonados y
justificados por el funcionario interesado-,
reconocer a posteriori el pago de vidticos,
gastos de fransporte y ofros gastos
necesarios incurridos durante la gira, no
previstos en el acuerdo de vigje, para lo

cual  se hard las  ampliaciones
correspondientes al acuerdo de vigje
original.

52 Tipo de actividad,

funcionario

tenga derecho a recibir el importe

correspondiente a gastos de viaje al exterior, debe existir
un acuerdo previo en que se autorice el viaje con uso de
pasaporte de servicio o diplomdtico, con inclusién de los
requisitos estipulados en leyes conexas y en donde se
sefale como minimo:

a)

=0003T

Nombre y cédula de identidad de la persona
funcionaria.

Institucién y Unidad de trabajo en la que labora.
Cargo que desempena la persona funcionaria.
Pais o paises de destino.

Fecha de inicio y de finalizacién del vigje.
Nombre vy fipo de actividad en la que
participard®?, segun la clasificaciéon extendida en
el formato de acuerdo de vigje estandarizado
por la Contraloria General de la Republica.
Objetivos de la actividad.

Indicar la vinculacién con el programa o
proyecto del Plan Nacional de Desarrollo o del
Plan Operativo Institucional o del Plan Estratégico
Institucional que justifica el vigje. En caso de que
el vigje no responda a ninguno de los anteriores,
se deberd incluir justificacion pormenorizada de
las razones que justifican el vigje.

Financiamiento del viaje% segun el origen de los
recursos, especificando los rubros por concepto
de boleto, hospedaje, alimentacién, inscripcién o
mafricula, seguros, fransporte interno u ofros. En
caso de que se viaje con aportes de fuente
cooperante, en la solicitud de autorizaciéon que
se presenta ante MIDEPLAN se deberd incluir un
detalle aproximado de los montos donados en
ddlares.

Monto desglosado de las sumas adelantadas con
suU respectivo concepto.

Gastos conexos autorizados.

Ofros gastos necesarios autorizados.

En casos muy calificados incluir las razones que
justifican que el vigje se lleve a cabo sin el uso del
pasaporte de servicio.

Reunién: Conferencias, Reunion Tematica, Congresos, Foros, Asambleas Generales, Cumbres, Intercambios, Simposios, Audiencias, Dialogos, Jornadas,

Paneles de Expertos, etc.

Capacitacion: Cursos, Seminarios, Talleres, Giras, Invitaciones, Festivales, Encuentros, Pasantias, Olimpiadas, Diplomados.
Grado académico: Bachillerato, Licenciatura, Maestria, Doctorados en diversos campos del conocimiento.

Brindar servicios. Instalacion de equipo, calibracién de maquinas, etc.

Repatriacion, Deportacién, Escolta.

5 Aporte fuente cooperante, Institucion costarricense y aporte por la persona funcionaria (estas notas irian en el machote de acuerdo de viaje).
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Reglamento de Gastos de Viaje y de Reforma Propuesta

Transporte para Funcionarios PUblicos
Para efectos de viajes de personas funcionarios de la
Administracién Centralizada y sus Organos adscritos, la
solicitud de viagje deberd contar con la autorizacién
otorgada por el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica. Dicha autorizacién constituye
requisito previo para el otorgamiento del Pasaporte de
Servicio que confiere el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto.

Para efectos de homologacién de estructura de
acuerdos de vigje a nivel de sector publico y de
homologacion de solicitud de autorizacion de viaje de
personas funcionarias de la administracion centralizada,
se tramitardn Unicamente aquellos documentos con el
formafo otorgado en el sitio web institucional
WWW.CQr.go.cr.

La Autoridad Superior Administrativa o el jerarca, segin
sea el caso, podrd, -ante casos debidamente razonados
y justificados por el funcionario interesado-, reconocer a
posteriori el pago de vidticos, gastos de transporte y otros
gastos necesarios incurridos durante la gira, no previstos
en el acuerdo de vigje, para lo cual se incluirdn las
ampliaciones correspondientes al acuerdo de vigje
original.

Todas las instituciones del sector puUblico deberdn publicar
los acuerdos de viaje completos en sus sitios web oficiales.

Fuente: MIDEPLAN 2018.

Plan Mejora Regulatoria 20184

Revisiobn de los requisitos y pasos del trdmite Solicitud de Certificaciones para
Exfuncionarios, con el fin de determinar oportunidades de mejora y/o simplificacion de
trdmites. Las acciones contempladas en el Plan de Mejora Regulatoria, se refieren a:

1. Revisidn del procedimiento actual y cuerpo normativo.

2. ldentificacion de oportunidades de mejora o simplificacién de trdmites.
3. Elaboracion de la propuesta de mejora.

4. Implementacion de la propuesta de mejora.

5 \er adjunto:
125. Plan_Mejora Regulatoria_2018
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Cambios en la organizacion de la entidad, que se han
realizado para mejorar la gestion de la entidad.

DM-006-14 del 14 de mayo del 2014: se realiza el traslado de dependencia
jerdrquica de la Unidad de Andlisis Prospectivo, pasando del Despacho
Ministerial al Area de Andlisis del Desarrollo, esta modificacién no realiza ajustes
en los procesos o funciones que realiza esta unidad organizacional.

DM-180-16 del 7 de abril del 2016: se modifica la nomenclatura de las unidades
gue conforman el Area de Evaluacion y Seguimiento, siendo que la Unidad de
Acciones Institucionales pasa a denominarse Unidad de Seguimiento y la
Unidad de Acciones Estratégicas pasa a denominarse Unidad de Evaluacion.
Este ajuste no afectd las funciones o procesos de estas unidades.

DM-291-16 del 24 de mayo del 2016: se suprime de la estructura organizacional
del MIDEPLAN, la Secretaria Sectorial de Empleo PUblico la cual fungia como
unidad asesora con dependencia jerarquica directa al Despacho Ministerial.
DM-757-17 del 14 de noviembre del 2017: en este oficio se modifica el nombre
de la Unidad de Andlisis Prospectivo para que se denomine Unidad de Andlisis
Prospectivo y Politicas PUblicas, adicionalmente, todas las funciones asociadas
ala formulacién, seguimiento y asesoria en politicas publicas que realiza el Area
de Andlisis del Desarrollo o alguna de sus dependencias, se frasladan a dicha
unidad.

Anexo:

Plan de Mejora Regulatoria y/o Simplificacion de Tramites de la Institucion®®.

% \ler adjuntos 122,123,124, y 125 Planes de mejora regulatoria 2014-2018.
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SEPTIMA PARTE

Limitaciones u obstdculos encontrados en la gestidon

Las principales limitaciones encontradas en la gestion del MIDEPLAN estdn
asociados con problemas estructurales del Estado costarricense asi como con
decisiones tomadas en el pasado que debilitaron las competencias de MIDEPLAN.

En el proceso de adhesion a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en lo relativo a Gobernanza PUblica, se diagnostican retos
que limitan la conduccidon estratégica unitaria del Estado, que es en lo que el
Ministerio de Planificacién y Politica Econémica (MIDEPLAN) debe coadyuvar con
la Presidencia de la Republica. Estas limitaciones son:

e “Una administraciéon publica fragmentada, que se caracteriza por un
numero importante de organismos subsidiarios de los ministerios del gobierno
central y un amplio sector pUblico descentralizado institucional (como por
ejemplo entidades auténomas y semiautbnomas), con mecanismos de
rendicidon de cuentas y de direccion limitados”.

e "“Una buena parte del presupuesto (alrededor del 50% del gasto total
consolidado del gobierno general) se encuentra fuera del proceso
presupuestario preparatorio dirigido por el Ministerio de Hacienda y excluido
del escrutinio directo por la Asamblea Legislativa”

e "Un desequilibrio del poder en todo el proceso de formulaciéon de politicas.
La creacion de la Sala Constitucional (1989) y el aumento considerable del
numero de decisiones constitucionales ha dado como resultado un cambio
en la distribucidon del poder entre los poderes ejecutivo, legislafivo vy
judicial”56

Esta realidad limita la posibilidad de cobertura real de MIDEPLAN en el conjunto de
la institucionalidad nacional, la incorporaciéon en las prioridades, objetivos,
programas, proyectos y metas del PND del quehacer de instituciones,
particularmente del sector descentralizado.

En la relaciéon entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, particularmente en lo
que refiere a la aprobacién de este Ultimo del Presupuesto Nacional de la

% OCDE. Estudio de Gobernanza Publica. Costa Rica. Aspectos claves. Paris, 2015.
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Republica existe una limitacion compleja por cuanto no existen los mecanismos ni
la cultura politica para que la discusidn presupuestaria sea sobre la base de
productos, efectos o impactos. Privan aspectos secundarios o bien posiciones
fiscalistas, que imposibilitan la discusion sustantiva de la relacion plan-presupuesto.

La ofra gran limitacién para el ejercicio planificado de la gestion publica, de la cual
MIDEPLAN es rector, radica en las limitaciones que introduce la presupuestacion
anual, sobre todo en el dmbito de politicas, programas y proyectos complejos y
que involucran inversidon publica.

Ilgualmente significa una limitacion en el seguimiento y evaluacion del conjunto de
la institucionalidad y de su participacion en el Sistema Nacional de Inversion
Publica.

Concomitante con estas limitaciones es la situacion de rigidez de la estructura
presupuestaria, el grado de autonomia con que se gestiona cerca del 60% del
presupuesto publico que no forma parte del Presupuesto Nacional de la Republica
y se suma a ello la fradicional desarticulaciéon entre plan y presupuesto. Cabe
mencionar que en esta Administracion MIDEPLAN y Hacienda han tomado
acciones para buscar la necesaria trazabilidad entre ambos. El avance es aun
€escaso.

No existe una tradicidn en las administraciones gubernamentales a operar con un
cenfro de gobierno institucionalizado donde instituciones como MIDEPLAN,
Hacienda y Ministerio de la Presidencia operen como un cuerpo colegiado
permanente de soporte a la conduccidon estratégica del Presidente de la
Republica, lo que lleva a duplicidades y desencuentros frecuentes.

El centralismo ftradicional del funcionamiento estatal costarricense y la
acostumbrada organizacion sectorial del gobierno central impiden que opere una
robusta gobernanza subnacional, por lo que se genera resistencia e incomprension
para propiciar mecanismos de coordinacion interinstitucional e intersectorial «
nivel regional, territorial y local. No obstante, en esta Administracion, y con la
participacion activa de MIDEPLAN se han hecho esfuerzos sistemdticos en este
sentido.

A estas limitaciones estructurales desde luego se suman el haber estado
conduciendo la institucion en un contexto de crisis fiscal, que obligd a recortes
permanentes en el presupuesto, lo cual impacta mucho a un Ministerio como lo es
MIDEPLAN que representa el 0.1% del Presupuesto General de la Republica.

De esa situacion, constante durante los cuatro anos de andlisis de este informe,
limitaron mucho las posibilidades de fortalecimiento sustantivo institucional,
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fundamentalmente en cuanto a recursos humanos profesionales. Situacion que
preocupa al esperarse en los proximos anos inmediatos un alto volumen de
funcionarios acogiéndose a su derecho de pensidn y que por tanto se requiere una
generacion de profesionales que los sustituya.

Ha habido necesidad de avanzar en procesos de informatizacion sobre todo en
tareas administrativas, en fortalecimiento del control interno donde la Unidad de
Planificacion Institucional (UPI) ha invertido un esfuerzo sostenido.

Las dreas sustantivas funcionan con un aislamiento entre si, lo que demanda
procesos institucionales colaborativos entre ellas. Falta camino que recorrer en este
sentido. Hay tareas en que se logra subsanar estas brechas, como en la fase de
formulacion del PND y en las fases de seguimiento de metas del PND, pero debe
haber una mayor articulaciéon entre ellas.

Es necesario fortalecer los mecanismos de evaluacidon de desempeno con mayor
peso de los planes de trabajo y el cumplimiento de 1os mismos.

La pdgina web institucional tenia importantes falencias, en su superaciéon se ha
trabajado particularmente en los préximos anos y pronto se tendrd una plataforma
mds potente y mejor disenada para atender a los indices de transparencia
requeridos.

Las limitaciones presupuestarias han afectado la calidad del soporte de equipos y
vehiculos, necesarios para atender las tareas institucionales.
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OCTAVA PARTE

Retos y recomendaciones

A partir de la experiencia de gestion del Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica (MIDEPLAN) en el periodo 2014-2018 se proponen algunas rutas de
trabajo que permitan atender de una manera mads eficaz los mandatos normativos
dados a esta institucién y las competencias que de ellos derivan:

Reforma y modernizacion del Estado

Si bien es cierto es necesario frabajar en mejorar y simplificar la arquitectura
institucional. Es el criterio, después de esta experiencia, que las reformas mds
sustantivas deben operarse en el campo de la gestion publica.

Continuar el frabajo para que, la formulacidén de politicas, planes,
programas y proyectos, la presupuestacion, la ejecucion presupuestaria, la
gestion de proyectos puUblicos asi como el seguimiento y la evaluaciéon esté
signado por el enfoque de Gestidn por Resultados para el Desarrolllo (GpRD)
que acerca a las instituciones a valorar su desempeno y el de sus
funcionarios desde la perspectiva de la cadena de resultados. Este camino
se avanzé de manera sostenida en la presente administracion. MIDEPLAN ha
tenido un rol protagdnico en ello.

Concomitante con lo anterior corresponde continuar con el fortalecimiento
de larendicién de cuentas a fravés de la consolidacion del gobierno abierto
Que la Comisién sobre Empleo Publico, en la que MIDEPLAN cumple el rol de
Secretaria Técnica, retome el trabagjo diagndstico y de propuesta
desarrollado por la Comision actual- La actual comision generd un andlisis
sobre el estado de situacion del empleo publico, desarrollé estudios sobre
los espacios de transformacién posibles, generd una iniciativa de ley sobre
Evaluacion del Desempeno, esto sobre la base del enfoque de gestion por
resultados. Asi mismo elabord un borrador sobre el Sistema Nacional de
Empleo PUblico, que no conocid la luz publica pero que tiene amplias
coincidencias con el Acuerdo Nacional de la Costa Rica Bicentenaria que
se conocid en junio del 2017.

Animar una reforma de ley que establezca los presupuestos plurianuales,
esto mejorard la capacidad de ejecucidn de programas y proyectos, asi

162



como permitird mejorar la capacidad de planeamiento de la obra publica.
Ambas temdticas relevantes en el quehacer de MIDEPLAN

Acompanar a las instituciones, prioritariamente en una primera etapa del
Gobierno Cenftral, en la implementacion del modelo de gestion publica de
calidad generado por MIDEPLAN, que permita renovar la pertinencia de sus
procesos, productos, efectos e impactos, a partir de una lectura actual de
su mandato institucional, y que ello se plasme en Planes Estratégicos
Institucionales (PEI) de mediano plazo, de los cuales deriven los Planes
Operativos Institucionales que sirven de base para la formulacion y
ejecucion presupuetaria anualizada.

Conftinuar los estudios sobre duplicidades institucionales y recomendaciones
de mejora

Continuar con las tareas de la Comision MIDEPLAN-Hacienda en la
recuperacion de la necesaria articulacion plan-presupuesto, de acuerdo all
plan de trabajo concertado.

Prospectiva y analisis del desarrollo nacional

Continuar liderando el proceso de los ODS y la Agenda 2030 a partir de la
Secretaria Técnica del sistema de gobernanza concertado y trabajar en el
fortalecimiento de la participacion multiactores en la toma de decisiones de
esta agenda, en la asesoriac metodolégica asi como en los instrumentos
nacionales de implementacion.

Garantizar que la formulacién del PND continie centrdndose en el enfoque
de GpRD y en su alineamiento con los ODS. Los objetivos, programas,
proyectos, metas e indicadores deben garantizar esta simbiosis. El
seguimiento y evaluacion del PND debe cautelar por este cumplimiento.
MIDEPLAN debe consolidar su rol de acompanamiento y facilitacion en la
definicion de politicas de Estado de naturaleza intersectorial en temas
estratégicos para el desarrollo nacional y por tanto con vision y alcance de
largo plazo y de integralidad. En la actual Administracién Solis Rivera se ha
avanzado en algunas de ellas. Las politicas deben formularse en torno a
grandes temas estructurantes del desarrollo y de ellas deben derivar
programas y proyectos. En el pasado ha habido una tendencia a generar
politicas sobre aspectos puntuales de la gestion publica. En esta
Administracion esta prdctica fragmentada y poco rigurosa se ha ido
corrigiendo, pero se requiere ordenar mads la orientaciéon conceptual vy
metodoldgica de la definicidon de politicas publicas, asi como garantizar, de
acuerdo a como lo senala MIDEPLAN en su Manual de formulacion de
politicas publicas, que estas incorporen criterios de viabiidad y de
evaluacion.
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Gobernanza multinivel

Durante Administracion Solis Rivera, MIDEPLAN ha hecho esfuerzos
sostenidos por posicionar en el debate y acuerdos nacionales en materia
de planificacion del desarrollo que atienda las brechas estructurales
existentes, en la necesidad de conformar una gobernanza multinivel, que
basada en la subsidiariedad y la complementariedad permita hilvanar
planes de desarrollo, recursos publicos e institucionalidad en el dmbito
local, territorial y regional. Esta es una linea de trabajo que debe
profundizarse.

En caso de que en la presente legislatura no se logre aprobar la iniciativa
de ley 19459 de Fortalecimiento del Desarrollo Regional, se recomienda
su aprobacién puesto que contribuye en esta gobernanza
particularmente al precisar y normal el subsistema de Planificacion
Regional, que brinda instancias de trabajo multisectoriales para dar
respuestas mas integradas y apropiadas a las condiciones particulares
de las distintas regiones del pais.. Esta propuesta potencia incluso las
posibilidades de incidencia en materia del desarrollo de los gobiernos
locales, que requieren generar espacios de mancomunidad.

Continuar con alternativas que permitan desentrabar los planes de
ordenamiento territorial. Este gobierno elabord una propuesta para ello
pero se encuentra apelada ante la Sala Constitucional que no se ha
pronunciado al respecto pese a que han pasado varios anos.

Asumir la politica de desarrollo urbano recientemente aprobada con un
liderazgo del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano en el que participa
MIDEPLAN.

Explicitar en la planificaciéon intersectorial, sectorial e institucional las
propuestas regionales y que estas se consignen en el PND vigente y en su
seguimiento y evaluacion.

Desarrollar un programa de fortalecimiento a la calidad de gestidon
municipal y dar seguimiento al desempeno municipal en materia de la
primera ley de transferencia de competencias.

Actudlizacién de la regionalizacion de Costa Rica, se requiere analizar el
actual esquema de regionalizacion de pais para que sea acorde con las
caracteristicas y condiciones actuales de desarrollo del pais, y lograr asi
tener un esquema Unico de divisibn del pais en regiones para la
administracién del desarrollo. La division actual del territorio en regiones

tiene como fundamento los resultados del estudio de Regionalizacion de
Costa Rica de 1973.
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Inversion Publica

e Continuar con el fortalecimiento de los procesos de preinversion en los
proyectos de inversion publica acompanando con una mejora permanente
de normas, manuales e instrumentos para apoyo de las instituciones
ejecutoras, asi como con el seguimiento y evaluacion de los mismos

e Fortalecer Mapa de Inversiones en el marco de la iniciativa COST.

e Elaborar la politica de inversidon publica y endeudamiento publico

e Consolidar el frabajo de incorporacion de la gestion de riesgo ante Cambio
Climdtico como factor de la gestion de proyectos de inversion publica.

e Profundizar e institucionalizar la coordinacidn con Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y el Banco Central en materia de gestion del Sistema
Nacional de Inversion PUblica, posicionando a MIDEPLAN en la rectoria del
mismo.

e Fortalecer los recursos del Fondo de Preinversion de MIDEPLAN para que
pueda apoyar al financimiento de las fases de preinversion de los proyectos
institucionales, particularmente del Gobierno Central y los Gobiernos
Locales.

Cooperacion internacional

e Fortalecimiento del Sistema de Cooperacion Internacional y del
seguimiento y evaluaciéon de las diferentes modalidades de cooperacion
en que participa el Estado costarricense, en el marco de la eficacia de la
cooperacion internacional.

e Dar estrecho seguimiento y evaluacion al MANUD acordado con el Sistema
de las Naciones Unidas y con otfros entes de cooperacion internacional.

e Facilitar y capacitar a las instituciones y sectores en las alternativas de
cooperaciéon de acuerdo a sus perfiles; bilaterales, multilaterales,
cooperacion sur-sur y triangulacion.

e Desarrollar una propuesta de la “formula  nacional” para la
cuantificacién (valoracion) de los recursos/proyectos de cooperacion
infernacional.

e Fortalecer y ampliar los convenios de cooperacion transfronterizos.

e Orientar a las instituciones publicas en la mejora de la gestion y
cuantificacién de los recursos de cooperacidn. Otro proceso paralelo se ha
iniciado con

e Participar en la Alianza Global para la Eficacia de la Cooperacion, que
tiende a que los paises registren, reporten y sean mds eficientes y eficaces
en el uso de los recursos y el logro de sus objetivos de desarrollo, que es el
fin Ultimo de los paises. Para ello los ODS y la Agenda 2030 se complementan
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con dicha dindmica, y se requiere mejorar, crear o profundizar todos los
instrumentos, mecanismos y procedimientos internos de los paises para
adecuarse a todas esas iniciativas y perspectivas globales de cooperacion
y desarrollo.

e Continuar participando en las propuestas y reuniones en el marco de la
negociacion, como pais y como lider de los paises de renta media, en la
definicién de un indicador para anadir fransparencia a los flujos financieros
de apoyo al Desarrollo Sostenible denominado Apoyo Oficial Total al
Desarrollo Sostenible (Total Official Support for Sustainable Development
TOSSD) impulsado desde la OCDE.

Seguimiento y evaluacion

e Desarrollo de una nueva agenda de evaluacion integrada al PND 2019-2022

e Consolidar el cardcter analitico y critico de los informes de cumplimiento de
metas del PND, dar seguimiento a los planes de mejora y fortalecer la
validacion in situ de evidencias.

e Implementacion de la politica nacional de evaluacion

e Profundizar y articular el componente de seguimiento y evaluacién con los
demds componentes del enfoque de GpRD; revisar, complementar, ajustar
y redisenar los instrumentos metodoldgicos de los procesos de seguimiento y
evaluacién, para lograr un desarrollo integral y articulado de la gestion
publica.

e Potenciar el desarrollo de seguimiento y evaluaciéon como herramienta
gerencial para la toma de decisiones basadas en evidencia que
fundamenten la mejora de la gestion puUblica, el aprendizaje y los procesos
de transparencia y rendicion de cuentas:

- Lograr un PND 2019-2022 orientado en un 100% a la GpRD, iniciando
con la participaciéon y promocién desde la formulacion a efectos de
garantizar su evaluabilidad.

- Establecimiento de teorias de la intervencion (cadena de resultados)
en las intervenciones principalmente en las nuevas, que se incluyan
en el PND. Documentos formalmente establecidos que incorporen
diseno o conceptualizaciéon de las politicas, planes, programas y
proyectos.

- Readlizacién de andlisis de evaluabilidad a intervenciones que se
propongan a evaluar.

- Rigurosidad en los requisitos para el seguimiento a metas y evaluacion
de intervenciones (sistemas de informacién-bases de datos).

- Consideracion de ODS dentro de los procesos evaluativos, tanto para
su seleccidon como para su gestion y desarrollo.

- Conformacién de Agenda Nacional de Evaluaciéon, aumentando el
rango de accidn con nuevos criterios y actores (Prioridades Gobierno,
Sociedad Civil, Poder Legislativo, Sector Descentralizado).
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- Promocioén de la participacidon civudadana en procesos de
seguimiento y evaluacién, como agentes de consulta y devolucion
de informacion (fuentes y receptores), gestores (involucramiento en
proceso).

- Garantizar recursos financieros a la funcidn de seguimiento y
evaluacion.

- Mejorar la calidad, oportunidad de los informes atendiendo
recomendaciones de organismos internacionales como la OCDE y
disposiciones de la CGR;

Contribuir en la institucionalizacién de los ODS en los instrumentos de
planificacion, seguimiento y la evaluacion del sector publico costarricense,
en especial del PND 2018-2021; mediante la participacion en la definicion
del instrumental técnico y metodoldgico para la definicibn de metas,
seguimiento y evaluacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Fortalecimiento de capacidades mediante capacitacion y formaciéon
(especialidades) de manera sistemdatica y permanente del equipo técnico
de la Unidad de Seguimiento y la Unidad de Evaluaciéon en materia de
seguimiento y evaluacion, para fortalecer la rectoria, disesminarlos en el SINE
para mejorar y garantizar la calidad técnica de la funcion.

Condiciones nacionales para potenciar las competencias de
MIDEPLAN

Fortalecimiento del Centro de Gobierno, entendido como la instancia o
grupo de instituciones -para el caso nuestro los Ministerios de Planificacion,
Hacienda y Presidencia- que prestan apoyo directo al Jefe del Ejecutivo en
la gestion de las mdximas prioridades del gobierno. Esto es, en materia de:
Gestion  estratégica: estlo de desarrollo, politica macroecondmica vy
macrosocial, Coordinacién del diseno e implementacion de politicas,
Gestion de las politicas publicas, Monitoreo y mejora de la gestion publica y
Comunicaciéon de resultados y rendicidon de cuentas

Para coadyuvar en este propdsito es conveniente el fortalecimiento de la
Autoridad Presupuestaria en la definiciéon de la politica macroeconémica
nacional y superaciéon de una cotidianiedad funcional muy centfrada en
aspectos administrativos presupuestarios, el fortalecimiento del Consejo
Nacional de Inversidon PUblica como ente colegiado para la maduracion de
proyectos estratégicos y busqueda de alternativas de financiamiento y la
Creacion del Sistema Nacional de Empleo Publico dirigido por una instancia
colegiada de estructura similar a la Autoridad Presupuestaria.

Superar la fragmentacion y alejamiento de la dindmica de las instituciones
publicas descentralizadas de los propdsitos y compromisos del PND.
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Fortalecimiento de las rectorias sectoriales e intersectoriales ante instancias
de Gobierno Central y descentralizadas.

Promover sistemas estadisticos y de cuentas nacionales con enfoque
regional y local
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