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... queremos propiciar

el mds amplio didlogo
sobre los temas centrales
de la agenda nacional de
desarrollo, e involucrar

en esa conversacion a los
publicos mds amplios en
todo el territorio nacional.

MIDEPLAN, Memoria 2006-2007, pdg. 2
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Presentacion

La sociedad costarricense se encuentra conmemorando el 50
Aniversario de la creacién del Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica (MIDEPLAN).

MIDEPLAN surgié como parte de un proceso de amplio analisis de la
sociedad sobre la importancia de institucionalizar la planificacion en
Costa Rica; con el propdsito primordial de atender temas esenciales
en el desarrollo nacional, como el crecimiento econdmico y social, la
coordinacién interinstitucional y la modernizacion del Estado.

Es importante reconocer la significativa contribucion en el
establecimiento de la planificacidon nacional de destacados ciudadanos
como el Lic. Rodrigo Facio Brenes, Lic. Raul Hess Estrada, Dr. Wilburg
Jiménez Castro y el Ing. Jorge Manuel Dengo Obregén, quienes con
sus aportes y arduos esfuerzos lograron establecer una vision nacional
de planificacion incorporando elementos de las diversas corrientes
sociales y politicas que influfan en el contexto nacional e internacional.

El establecimiento de OFIPLAN mediante la Ley 3087 del 31 de enero
de 1963 constituyd un gran esfuerzo intelectual por atender las
necesidades planteadas con respecto a la organizacion del Estado, la
direccion y la coordinacion interinstitucional, la articulacion en el uso
de los recursos publicos; las acciones fundamentadas para generar
mayores oportunidades para promover el desarrollo nacional.

El cumplimiento de las funciones asignadas a OFIPLAN/MIDEPLAN
han requerido el esfuerzo institucional para adaptarse a los constantes
cambios de enfoques a nivel nacional e internacional que afectan a la
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concepciéndelaplanificacion, lo cual se evidencia en la transformacion
que la institucion ha tenido que realizar para incorporar temas como el
Sistema Nacional de Planificacion en 1974, los ajustes estructurales en
los afnos 80y 90, la gestidn por resultados y la nueva vision emprendida
de un Estado moderno a partir del 2002.

Sin embargo, MIDEPLAN en la actualidad sigue enfrentando retos
claves para alcanzar el desarrollo nacional, entre ellos el establecimiento
de una vision pafs de mediano y largo plazo para plasmar el interés
colectivo de los ciudadanos por una planificaciéon participativa
con legitimacién social y sostenida en el tiempo, la modernizacion
y eficiencia del Estado, la planificacion verde en armonia con la
naturaleza dando paso a modelos de bajas emisiones de carbono y el
avance digital.

En el recorrido de estos 50 afos de la planificacion en Costa Rica,
deseamos agradecer a los profesionales y estadistas que han
realizado diferentes esfuerzos y aportes por contribuir a crear
conocimientos y acciones para aumentar las capacidades nacionales
en el fortalecimiento de los procesos orientados a la generacion de
oportunidades de desarrollo nacional para elevar las condiciones de
vida de todas y todos los costarricenses.

Roberto J. Gallardo Nunez
Ministro




I

. Sinopsis
de la Planificacion
en Costa Rica 1963 — 2013

A continuacion, se brinda una sinopsis del proceso de ins-
titucionalizacién de la planificacion en Costa Rica, la cual se
puede resumir en los siguientes puntos:

1.

1

Se pretendid realizar planificacién en los Ministerios de
Obras Publicas (MOPT) y en el Ministerio de Agricul-
tura, Ganaderfa e Industrias en el periodo 1948-1949,
pero no fue posible debido a la carencia de personal
técnico en planificacion. Posteriormente, se empren-
dieron algunas acciones parciales de planificacion,
como un Plan Pesquero creado en 1956 con la partici-
pacion del Gobierno, a través del Consejo Nacional de
Produccion (CNP) y con la iniciativa privada esto en la
administracion constitucional del Sr. José Figueres Fe-
rrer (1953-1958). El Presidente Figueres Ferrer en aquel
momento consideraba que:“(...)ya no se atiende casi
ninguna tarea ni se emprende ninguna otra, sin pla-
neamiento cientifico'”

José Figueres Ferrer. (1956). Cartas a un Ciudadano. Pag. 70. San

José, Costa Rica.



2. Se realiza el primer esfuerzo de institu-

cionalizacion de planificacién en 1954,
con la creacion del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo (INVU), que asu-
mid la rectoria de la planificacion urba-
na. El ejercicio del urbanismo se refleja
en dos estudios: el Plan de la Capital de
la Republica de Costa Rica de 1949 y el
Plan maestro para la solucién de proble-
mas de inundaciones y soluciones de
emergencia (DRENACA), de 1976. Am-
bos planes fueron promovidos por la
Municipalidad de San José y elaborados
por consultores internacionales.

Este hecho produjo un aterrizaje muy
propio de las ideas urbanisticas interna-
cionales de la época sobre el territorio
costarricense.

El Plan de 1949, coordinado por el urba-
nista de la Organizacion Panamericana
de la Salud, Anatoly Solow, desarrolla
para el Area Metropolitana de San José¢
los conceptos de ciudad metrépoli con
ciudades satélites. Asimismo, se le da
importancia a la problematica de la zo-
nificacion funcional, muy ortodoxa, del
territorio. En cambio, el Plan DRENACA,
elaborado por la consultora mexicana
EPSA, critica los dos conceptos anterio-
res y analiza, varias opciones de desa-
rrollo urbanistico del Valle Central (ciu-
dad central, ciudad paralela, etcétera) y
las ventajas de uso del suelo mixto.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

3.

La década de los afios 50 fue de floreci-
miento en el establecimiento de entes
publicos como parte del Proyecto de
Investigacion de Desarrollo Econémico
de la Universidad de Costa Rica, que
permeaba a las Administraciones de
Gobierno y que en la Administracion
Echandi Jiménez (1958-1962) buscaba
la idea ambiciosa de establecer la Ofici-
na de Planificacion Nacional.

Varios intelectuales fueron formados
en ILPES/CEPAL, entre ellos el Lic. Ral
Hess Estrada, quien presentd un pro-
yecto, con el propdsito de establecer
un organismo coordinador que ponga
a cada dependencia e institucion a ju-
gar el papel que le corresponda dentro
de un Programa Nacional de Desarro-
llo, con la intencion de generar orden'y
superar el caos nacional administrativo
existente en ese momento. Se sehala-
ba la confeccién de los gastos de go-
bierno de la Republica como un verda-
dero conjunto armoénico de programas
anuales de las distintas dependencias
publicas para facilitar su discusion y re-
vision anual de resultados. Entre las ta-
reas importantes del organismo coor-
dinador se encontraba la definicion de
formas y caminos mdas convenientes
para rescatar la economia nacional
de la situacion de estancamiento, asi
como para liberarla de la dependen-
Cia de su comercio exterior y que ante



el aumento de la poblacion se forta-
lezca la economia nacional para lograr
un verdadero mejoramiento de las
condiciones de vida del costarricense
promedio.

En la Conferencia Alianza para el Pro-
greso de Punta del Este Uruguay,
celebrada en agosto de 1961, en el
Capitulo V Programas Nacionales de
Desarrollo; los paises latinoamericanos
participantes convienen en implantar
o en fortalecer sistemas para la prepa-
racion, ejecucion y revision periodica
de los programas nacionales de desa-
rrollo econdmico y social, compatibles
con los principios, objetivos y requisi-
tos contenidos en la declaracion. Los
paises latinoamericanos participantes
deberan formular, dentro de los proxi-
mos dieciocho meses, si fuere posible,
programas de desarrollo a largo plazo.

Se despierta un interés profesional
por el establecimiento de entidades
e instrumentos de planificacion en el
periodo 1960 - 1963, en las cuales se
destacan el planteamiento de varias
iniciativas, como las contribuciones
del Lic. Raul Hess Estrada de la ne-
cesidad de contar con un Programa
Nacional de Desarrollo, la del Ing. A.
C. Kayanan, Asesor Internacional, de
crear una Comision Nacional de Pla-
nificacion con representacion del Es-
tado y de la sociedad y la del Sefor

Leonard Kornfeld, Asesor del Gobierno
de Estados Unidos de América, de esta-
blecer un Consejo de Planificacion In-
tegrado por el Gobierno y las Cadmaras.
Al ganar las elecciones presidenciales
el Sefor Francisco Orlich Bolmarcich
la Convencion del Partido Liberacion
Nacional en 1961 establecié una Co-
mision para la elaboracion de un Ante-
proyecto de Ley de Planificacion Nacio-
nal, integrada por los Sefores: Lic. Raul
Hess Estrada, Lic. Bernal Jiménez Mon-
ge, Ing. Rodolfo Silva Vargas, Ing. Jorge
Manuel Salazar Navarrete, Ing. Jorge
Manuel Dengo Obregdn, Lic. Marco Fi-
del Tristan Vargas y el Dr. Wilburg Jimé-
nez Castro. La propuesta fue elaborada
considerando las ideas del Lic. Rodrigo
Facio Brenes (ya fallecido en ese mo-
mento) y con los comentarios del Dr.
Carlos Manuel Castillo Morales, quien
era funcionario de CEPAL en México.

El Lic. Raul Hess Estrada, siendo Minis-
tro de Economia y Hacienda de la Ad-
ministracion Orlich en 1962, presentd a
la Asamblea Legislativa el proyecto de
Ley de Planificaciéon Nacional, el cual
fue aprobado el 31 de Enero de 1963,
mediante la Ley 3087 de Planificacion
que crea la Oficina de Planificacion
Nacional (OFIPLAN), para “(...) lograr el
desarrollo econémico y social de Costa
Rica en forma mas eficaz(...)" OFIPLAN
surge como una dependencia directa
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y subordinada al Presidente de la Repu-
blica. Estaba a cargo de un Director de
Planificacion, con rango de Ministro con
voz, pero sin voto en el Consejo de Go-
bierno, asesorando al Presidente de la
Republica en las materias de su especia-
lidad y por encargo de este, a cualquiera
de los 6rganos de la Administracion.

Se establecid la organizacion interna
de OFIPLAN para el cumplimiento de
las funciones asignadas, con la cual se
buscaba tener una mejor vision de la
economia y del desarrollo nacional
del momento. La ley propuso dos
objetivos fundamentales: 1) preparar
e impulsar programas econdémicos
generales y 2) procurar la mayor efi-
ciencia en los servicios prestados por
la Administracion Publica. Se nombra
como el primer Director de OFIPLAN
al Ing. Jorge Manuel Dengo Obregon.

Se presenta por OFIPLAN con el apoyo
de las Unidades Sectoriales de Planifica-
cion, el Plan de Desarrollo Econémico y
Social de Costa Rica (1965-1968) en ju-
nio de 1965, contemplando el Programa
General, Programa de Inversiones Publi-
cas, Programa Agropecuario y el Progra-
ma de la Industria Manufacturera. Este
plan fue sometido a la aprobacién de la
Comision Consultiva de Planes y al sec-
tor privado, incorporandose las obser-
vaciones y recomendaciones respecti-
vas. El proceso de elaboracion de Planes
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Nacionales de Desarrollo cuatrianuales
por OFIPLAN es ininterrumpido a partir
de este primer plan.

Se realizan esfuerzos por la incorpo-
racion de la planificacion en la institu-
cionalidad costarricense con la parti-
Cipacion de las organizaciones de la
sociedad en el periodo 1965 - 1974, lo
cual se traduce en la implementacion
de los Planes Nacionales de Desarro-
llo y algunas experiencias focalizadas
de planificacion regional. Se presenta
la propuesta de la Costa Rica 2000 en
1993 a finales de la Administracion
Oduber Quiros, siendo entonces Di-
rector de OFIPLAN el Dr. Oscar Arias
Sanchez. Ademas,  se propone un
proyecto de Modificacion a la Ley de
Planificacion  Nacional, considerando
la experiencia internacional y el trabajo
de los primeros once afios de OFIPLAN.

10.Se somete a la Asamblea Legislativa

el proyecto de modificacion de la ley
existente en 1974, asi el 2 de mayo de
este ano se emite la Ley 5525 de Plani-
ficacion Nacional, la cual se encuentra
vigente. El nuevo marco juridico esta-
blece el Sistema Nacional de Planifica-
cién (SNP), instaurando como érganos
a OFIPLAN, las Unidades de Planifica-
cion Institucional en las dependencias
de la Administracion Publica y los Con-
sejos o Comisiones en los diferentes
niveles de planificacion. Se reafirma el



liderazgo de OFI-
PLAN como ente rec-
tor de la planificaciéon con el

propdsito de orientar la formulacion y
coordinacion de politicas generales me-
diante el Plan Nacional de Desarrollo y
se establecié una serie de disposiciones
tendientes a lograr la Eficiencia Admi-
nistrativa de las instituciones del Sector
Publico en los diferentes espacios terri-
toriales, con el propdsito de aumentar la
eficienciay la productividad de sus activi-
dadesy procurar un mejor cumplimiento
de los objetivos nacionales.

11. Las ventajas de OFIPLAN de contar con

un nuevo marco legal de planificacion
se traducen en la conformacion del SNP,
el Plan Nacional de Desarrollo y el man-
dato de la modernizacién de las institu-
ciones del Sector Publico. No obstante,
estos tres puntos estratégicos generan
dificultades de implementacion para

OFIPLAN dada
la imposibilidad con-

ceptual operacional para la con-
formacion del SNP, la visién de corto
plazo en que se incurre con el Plan
Nacional de Desarrollo y las dificulta-
des de déficit fiscal que se presentan a
partir de 1978 para lograr la Moderni-
zacion del Estado.

12. La transformacién del OFIPLAN en el

Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdémica (MIDEPLAN) se dio
a través de la Ley 6812 de Restructura-
cion del Poder Ejecutivo del 14 de se-
tiembre de 1982 y avances en los pro-
cesos de reorganizacion del Estado y
la competitividad del pais.

13. Bl impulso a una vision estratégica de

la planificacion al Bicentenario basada,
principalmente, en alcanzar impactos
hacia una planificacién de largo plazo,
participativa, con legitimacion social,
enfocada a la modernizacién y eficien-
cia del Estado y orientada a la sostenibi-
lidad ambiental.

11



...el sistema democrdtico
sino serefleja en
acciones concretas

y positivas para el
pueblo y satisface sus
legitimas aspiraciones

y esperanzas, podria
también perderse, si no
ponemos lo mejor de
nosotros mismos como
12 pueblo y como nacion
para preservarlo.

MIDEPLAN, Memoria 1981-1982,
pdg. XLV




cién del sefior Presidente de la Repiblica en
@ion Norte, realizado en San Carlos
18, 19y 20 de marzo de 1983

Il. Institucionalizacion
de la Planificacion
en Costa Rica

Se hablaba de la necesidad de impulsar una planificacién nacional
orientada hacia un proceso de industrializacion, dentro del régimen
democrético en los anos cuarenta. Por eso, se dedica espacio al ana-
lisis del contexto social, econémico y politico y con ello aparecen
las primeras concepciones de la planificacion en Costa Rica. Se trata
de conciliar los principios del “Liberalismo” con los principios del “So-
cialismo”, la planificacion para Costa Rica deberia ser inductiva, no
imperativaZ.

La discusion sobre la planificacion en Costa Rica se presenta como uno
de los temas mas politicos en 1948, para impulsar el desarrollo econémi-
coy social, ante la necesidad de fortalecer la direccién de la administra-
Cion publica para atender los problemas de programacion en cada uno
de los ministerios y entes autbnomos, asi como la coordinacion entre las

2 Planificacion inductiva es el esfuerzo de conciliacién entre los grupos de poder
y los grupos de usuarios, la cual se basa en el esfuerzo por privilegiar la partici-
pacion y la innovacion.

13



14

diferentes entidades. La administracion pu-
blica tiene la necesidad de contar con un es-
quema o plan de accién que se pueda eje-
cutar y esta inquietud nacional la podemos
observar desde la Junta de Gobierno (1948-
1949), donde se pretendio realizar acciones
de planificacién en los Ministerios de Obras
Publicas; Agricultura, Ganaderfa e Industrias,
pero no fue posible debido a la carencia de
personal técnico en planificacion.

El gobierno constitucional de Don José Fi-
gueres establece procesos de planificacion
subordinados en las entidades autébnomas
y se enfoca en la implementacion de ac-
ciones de coordinacion sistematica para
impulsar actividades de interés nacional
como el Plan de Desarrollo Pesquero. Se
realiza el primer esfuerzo de instituciona-
lizacion de planificacién en 1954, con la
creacion del Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo (INVU), que asumié la rectoria
de planificacion urbana.

Autoridades del gobierno de Costa Rica
son invitadas a un curso de Planificacion
en Puerto Rico en 1955, al que asistieron
el Sr. Jorge Rossi, Ministro de Economia y
Hacienda, el Ing. Jorge Manuel Dengo, Ge-
rente del ICE y el Sr. Otto Cortés, Presiden-
te de la Asamblea Legislativa, a su regreso
proponen crear una oficina central de pla-
nificacion. Se establece un comité consul-
tivo informal, para investigar la propuesta,
el cual dictamina que es una idea viable
para impulsar el desarrollo del pais, a la vez,

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

recomiendan iniciar con la creacion de uni-
dades sectoriales de planificacion, donde ya
evaluadas las experiencias obtenidas, se pu-
diera establecer la oficina central de planifi-
cacion. Sin embargo, una de las preocupa-
ciones importantes en dicho analisis, fue el
tema de la comunicacién interinstitucional.

Se realiza otro intento de posicionar la pla-
nificacion en 1957, esta vez fue en el tema
de planificacion urbana, con la fundacién
de la Oficina de Planeamiento del Area Me-
tropolitana, la cual estaba compuesta por el
INVU y seis municipalidades, con el objetivo
de promover la planificacion urbana, pero
en 1959 varias de las municipalidades que
conformaban el plan cooperativo, se retiran
y con ello provocan el cierre del Departa-
mento de Urbanismo del INVU.

El periodo de los afios 50 fue dindmico en
los razonamientos tedricos de la planifi-
cacién. Se enfrentaron varios obstéaculos
entre ellos la existencia de diferencias en
los conceptos de la planificacion, las difi-
cultades de encontrar personal capacitado
en las instituciones y la confusién entre los
temas de planificacién urbana vy la planifi-
cacion economica.

Se presentaron varios proyectos para ins-
titucionalizar la planificacion en el pais en
el periodo 1950-1960, destacando las pro-
puestas presentadas por el Lic. Raul Hess,
el Ing. A. C. Kayanan, el Lic. Rodrigo Facio y
el Lic. Wilburg Jiménez. Cada uno de ellos



expresd su opinion de como deberia ser
creada la oficina de planificacion nacional
y el funcionamiento que deberia ejercer la
misma.

Sin embargo, Costa Rica también tuvo in-
fluencias internacionales, entre ellos de
CEPAL, que tenfa un pensamiento influ-
yente en el desarrollo de la planificacion
para Costa Rica. Varios intelectuales fue-
ron formados por ILPES/CEPAL, como el
Lic. Raul Hess Estrada, que impulsaron ac-
ciones con el propdsito de establecer un
Programa Nacional de Desarrollo.

La Conferencia Alianza para el Progreso
de Punta del Este realizada en Uruguay,
en agosto de 1961, establece el objetivo
de contar con Programas Nacionales de
Desarrollo en los paises latinoamericanos
participantes, dada la importancia de for-
talecer sistemas de preparacion, ejecu-
cién y revision periodica de los programas
nacionales de desarrollo econdémico y so-
cial, los cuales deberdn ser compatibles
con los principios, objetivos y requisitos
establecidos en la Conferencia.

La Asamblea Legislativa emite la ley de
creacion de la Oficina de Planificacion Na-
cional (OFIPLAN), mediante la Ley 3087 del
31 deenerode 1963 con el objetivode’(...)
lograr el desarrollo econdmico y social de
Costa Rica en forma mas eficaz(...)"y como
una dependencia directa y subordinada al
Presidente delaRepublica. La Ley establece

un esquema politico-institucional, el cual
se basa en la elaboracién de planes a lar-
go plazo (10 afos), mediano plazo (4 anos)
y los de corto plazo (1 afio). Asimismo, se
confiere a OFIPLAN la elaboracion de los
anteproyectos del presupuesto nacional y
realizar estudios sobre el comportamiento
probable por afio de las empresas privadas
con el fin de trazar metas para el sector.

La Ley de Planificacién Nacional y el estable-
cimiento de OFIPLAN como ente encargado
de la planificacién nacional, fue parte de una
discusion nacional donde los Diputados en
la Asamblea Legislativa se convirtieron en
los mas ardientes defensores del proyecto y
como consecuencia el 31 de enero de 1963
se crea la Ley 6083 de Planificacion Nacional.

El establecimiento de OFIPLAN ha gene-
rado en la administracion publica diferen-
tes acciones, actividades, leyes y decretos
relacionados con la planificacion del pais.
Consideramos conveniente hacer referen-
Cia a seis periodos dentro de los 50 afios de
planificacién en el pais con el propdsito de
sistematizar los alcances de la institucion:

15
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Periodo 1963 — 1974:

La etapa de conformacion de OFIPLAN
conllevard la organizacion institucional de
acuerdo con la ley de creacion que define
la estructura administrativa institucional.
Es un periodo de arranque institucional in-
fluenciado por la emergencia nacional que
se presenta con la erupcién del Volcén Ira-
zU, la tendencia de sustitucion de importa-
ciones promovida por el Mercado Comun
Centroamericano, el fomento de proyectos
estratégicos de desarrollo industrial y agri-
colas, el establecimiento de infraestructura
vial, portuaria, aérea y férrea, el enfoque de
desarrollo social, asi como acciones de for-
talecimiento de la Administracion Publica.

Las principales acciones de OFIPLAN que se
reflejan en este periodo son las siguientes:

Organizacién y estructuracion de OFIPLAN
en los Departamentos de:

a) Planes de Largo y Mediano
Plazo.

b) Planes Anuales.

c¢) Coordinaciony Secretarfa.
d) Evaluacion de Proyectos.
e)  Financiacion.

f)  Productividad y FEficiencia
Administrativa.

g) Control de Programas.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

®  Formulaciony presentacion ala Asam-
blea Legislativa de los presupuestos
nacionales anuales y la coordinacion
con el Ministerio de Hacienda de los
temas presupuestarios, fiscales y cré-
dito publico.

®  Coordinacién y atencion de la recons-
truccion ante la emergencia nacional
por la erupcion en 1964 del Volcéan
Irazu.

" FElaboracién y presentacion del primer
Plan Nacional de Desarrollo Econémi-
co y Social de Costa Rica en junio de
1965.

®  Aprobacion y firma con el Ministerio
de Planificacién de Panama del Con-
venio Bilateral de Desarrollo Fronteri-
zo Costa Rica - Panamg, el cual va evo-
lucionando hasta la suscripcion del
“Convenio sobre Cooperacion para el
Desarrollo Fronterizo Costa Rica Pa-
nama” firmado por los Presidentes de
ambos paises, siendo ratificado por la
Asamblea Nacional de Panama me-
diante la Ley 16 del 10 de agosto de
1994 y por la Asamblea Legislativa de
Costa Rica a través de la Ley 7518 del
10 de julio de 1995.

®  FElaboracién de Planes Operativos de
Inversiones Publicas y formulacion,
negociacion y financiamiento a pro-
yectos de desarrollo estratégicos:



Carretera al Atlantico (Pavones —
Siquirres- Limon).

Plan de Acueductos y Alcantarilla-
dos Sanitarios de Ciudades Secun-
darias (Puntarenas, Liberia, Valle
del General) y el Area Metropolita-
na de San José.

Construccion de la Carretera Inte-
ramericana.

Plan Nacional de Caminos Vecina-
les.

Construccion de la Central Hi-
droeléctrica de Cachf.

Canalizacion de las lagunas del At-
lantico Norte, para la navegacion y
comunicacion de la zona (canales
de Tortuguero).

Desarrollo del Programa Pesquero
en Puntarenas.

Plan de Desarrollo Turistico del Va-
lle de Ujarras — Orosi.

Fortalecimiento de las Juntas Ru-
rales del Banco Nacional de Costa
Rica.

Construccion de la Escuela Nacio-
nal de Policia.

Avance de la planificacion urbana,
con la formulacion del primer Plan
Nacional de Desarrollo Urbano en

1968, mediante la cooperaciéon
alemana para el Plan Basico de
Ordenamiento y Desarrollo Basi-
co del Area Metropolitana de San
José.

Inicia la planificaciéon regional,
como respuesta a la atencién de
las desigualdades regionales del
pals, valorando el potencial regio-
nal y estimulando proyectos de
inversion en las regiones.

Restructuracion de OFIPLAN en
1970, para refundir los Departa-
mentos de Largo y Mediano Pla-
zo con Coordinacién y Control,
reorganizar el Departamento de
Financiacion y establecer los De-
partamentos de Proyectos de De-
sarrollo y Planificacion Regional.

Creacion de la Comisién de Efi-
ciencia Administrativa (CEA), para
impulsar la modernizacion del Es-
tado, mediante la reorganizacion
de los servicios administrativos y
la publicacion de la Guia de Ser-
vicio al Ciudadano y el Manual de
Personal del Sector Publico.

Atenciondetemasestratégicosdel
pais,comoladefinicion de Politicas
Econdmicas en el Banco Central,
la creacion de la Escuela Técnica
Agricola de Santa Clara, el fortaleci-
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to de la Im-

prenta Nacional, la reforma

de la Ley Organica del Banco Cen-

tral, el Plan de Desarrollo Integra-
do para el Atlantico, entre otras.

®  Fortalecimiento del Régimen Mu-

nicipal en los procesos de redac-
cion del Codigo Municipal, modi-
ficacion del destino de impuesto
territorial, la division territorial admi-
nistrativa, entre otros.

Delimitacion regional del pafs con el
apoyo del Dr. Helmuth Nuhn, del De-
partamento de Geografia Econdmica
de la Universidad de Hamburgo y MI-
DEPLAN, gracias a lo cual se generaron
los criterios estructurales y funcionales
para la“Regionalizacion de Costa Rica,
1973" con lo cual se presenta la pro-
puesta para la administracion y plani-
ficacion del desarrollo, sefalando las
regiones: Central, Oeste (Puntarenas
y Golfo de Nicoya), Noroeste (Guana-
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caste y Upala), Norte, Este (Limén) y la
Sur.

Elaboraciéon de estudios para proyec-
tos de desarrollo industrial y rural:

®  Programa de Diversificacion Agri-
cola.

Proyectos de Desarrollo Agrope-
cuario.

®  Programa Sectorial Agropecuario.

Programa de Desarrollo Agropecuario In-
tegral en los Cantones Orotina, San Mateo,
Esparza y Atenas.

Creacion del Fondo de Preinversion
de OFIPLAN mediante la Ley 5171 del
30 de enero de 1973 para la adminis-
tracion de recursos del BID, con el pro-
posito de destinarlos a la realizacion
de estudios de proyectos estratégicos
del pafs.
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El periodo 1974 — 1982:

El perfiodo 1974 - 1982 fue muy dindmico
estimulado por la aprobacién de la Ley
5525 de Planificacion Nacional, donde se
establece el Sistema Nacional de Planifi-
cacién (SNP), incorporando la vinculacion
obligatoria del sector publico al proceso
de planificacién nacional, la participacion
activa de los sectores y ciudadanos en so-
lucion de los problemas econémicos y so-
ciales de Costa Rica y el financiamiento del
SNP con el Fondo del 1% de Planificacion
Nacional. Es un periodo donde se desarro-
llan diferentes enfoques nacionales, entre
los cuales se destacan los siguientes:

" Reorganizacion de OFIPLAN en 5 Divi-
siones de Planificacion: Planes y Politi-
cas Administrativas, Inversiones, Pla-
nificacion Regional y Urbana, Planes
y Politica Econdmica y Planes Opera-
tivos.

®  Constitucion del SNP, establecimiento
de los Consejos Nacionales Sectoria-
les, Comisiones Consultivas, el Conse-
jo de Coordinacion Interinstitucional,
las Unidades de Andlisis Administrati-
vas (planificacion) en las instituciones,
entre otras instancias.

®  (Creacién de los primeros Consejos Re-
gionales de Desarrollo y Planes Regio-
nales de Desarrollo en el Valle de El Ge-
neral, Limon y la Peninsula de Nicoya.

Reforma para el mejoramiento de
la preparacion y presentacion del
Presupuesto Nacional por progra-
mas.

Presentacion del Programa Na-
cional de Artesania y Pequena
Industria, oficializacion de la cons-
titucion del Consejo Nacional de
Pequefia Industria y Artesanfa y
creacion del Proyecto de Ley para
Desarrollar un Departamento de
Artesania y Pequena Industria.

Programa Nacional de Capaci-
tacion de Funcionarios Publicos,
ejecucion de cursos de: “Técnicas
Modernas de la Administracion”.
Ademas, se desarrolla y ejecuta a
nivel regional el 'y I curso sobre
"Evaluacion Social de Proyectos y
Programacion de Inversiones”.

Creacion del Centro de Informa-
cion y Documentacion (CEDOC)
de OFIPLAN, con el objetivo de
proveer a los usuarios informacién
relacionada con el crecimiento
economico y social y la Division
de Programas y Proyectos.

Coordinacion del sector publico
con la empresa privada y realiza-
cion de estudios, inventarios y pu-
blicaciones en torno al compor-
tamiento de la economia, analisis
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de la actividad del sector publico
como base para la formulaciéon de
planes operativos, establecimien-
to de politicas globales de ingre-
sos Yy gastos del Gobierno Central,
publicacion de la evolucion fiscal
para el periodo 1970-75 y pers-
pectivas para el 76 y conceptua-
lizacion del Presupuesto Nacional
como base de la programacion
operativa.

Creacion de la Division de Planifica-
cién Regional y Urbana en OFIPLAN,
elaboracién de la Estrategia de De-
sarrollo Regional y Urbano y confor-
me con la propuesta regionalizacion
de Costa Rica (1973) del Dr. Helmun
Nunh se establece el Decreto Ejecu-
tivo 7944-P del 26 de enero de 1978,
definiendo 6 regiones de desarrollo y
administracion: Central, Pacifico Nor-
te, Pacifico Centro, Norte, Atléntica y
Pacifico Sur. Posteriormente, confor-
me con el Decreto Ejecutivo 9501 del
11 de enero de 1979 pasan a ser las
regiones: Central, Chorotega, Brunca
y Huetar esta Ultima se divide en dos:
Huetar Norte y Huetar Atlantica.

Reforma del aparato Administrativo,
asimismo se actualiza el Manual de
Organizacion de la Administracion Pu-
blica, la Guia de Servicio al Ciudadano,
propuesta de Simbologia de Organiza-
cion y Métodos para el Sector Publico

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

y racionalizacién administrativa y ana-
lisis de la actividad del sector publico
como base para la formulacion de pla-
nes operativos.

Ley de Ordenamiento Agrario y Desa-
rrollo Rural, creacion de la Oficina de
Planificacion Agropecuaria y la Oficina
Sectorial de Planificacién Industrial.

Establecimiento del Sistema Nacional
de Inversiones Publicas (SNIP), impul-
sando la formulacion de proyectos, el
registro o banco de proyectos de in-
version publica y se realiza el primer
calculo de los precios sombra.

Realizacion de varios estudios y pro-
yectos:

e (Carretera Orotina - Puerto Caldera
y Disefio de puentes “El Roble -
Caldera”

®  Mejoramiento del Ferrocarril Na-
cional al Atlantico.

e Estudio de instalacion de una
planta de Clinker y Cemento (Ce-
mex).

e  Establecimiento de una planta de
harina de banano.

®  Programa Nacional de Semillas.

e Ampliacion y mejoramiento de
los sistemas de almacenamiento,



recoleccion, tratamiento y dispo-
sicion final de desechos sélidos.

Factibilidad para un polo turistico
en Guanacaste (Papagallo).

Terminales de Carga, Almacenes y
Aduanas.

Regulacion del Sistema de Aguas
Pluviales.

Plan de Integracién Fronteriza
Costa Rica- Panama.

Plan Vial Basico.

Plan de Desarrollo de la Subregion
de Arenal.

Disefio del edificio Administrati-
vo y de Sistemas Electromecani-
cos de Bodegas y Aduanas en el
“Complejo Portuario de Caldera”

Estudios para la Cuenca del Rio
Tempisque.

Diseno de la Plaza de la Cultura en
el Sector aledano al Teatro Nacio-
nal.

Plan de Desarrollo Agricola y Ga-
nadero.

Programa Nacional de Granos B&-
sicos.

Proyectos de Desarrollo Rural.

Presentacion de la Propuesta de la
“Costa Rica del Afo 2000”; con lo que
se genera el primer esfuerzo de intro-
duccion ala planificacion de largo pla-
zo en el pals.

Creacion del proyecto de Ley del Ins-
tituto Costarricense de la Infancia y Ia
Familia (ICIF), la Modificacion de la Ley
Orgénica del Consejo Nacional de Pro-
duccién, creacion del Departamento
de Artesania Pequena Industria y esta-
blecimiento de la Asociacion Nacional
de Industrias Metalmecanicas.

Se publica el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1978 — 1982 “Gregorio José Ra-
mirez"en 1978, realizado con una me-
todologia técnica diferente a la usada
en los planes anteriores y publicacion
de los Planes Nacionales de Desarrollo
Forestal y de Exportaciones.

Establecimiento en 1979 del Plan
Nacional de Reforma Administrativa,
comprendiendo los subsistemas del
SNP:

Subsistema de Reforma Adminis-
trativa.

Subsistema de Planificaciéon Sec-
torial.

Subsistema de Planificacion Re-
gional.
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Subsistema Integrado de Administra-
cion de Recursos Humanos del Sector
Publico.

Desarrollo de estudios de mejoramiento
de la gestion publica, como:

Modelo Econométrico de Costa
Rica.

Registroy Control de la Deuda Publi-
ca Externa.

Sistema de Planillas.
Sistema de la Humanoteca.

Reclutamiento y Seleccién y Clasifi-
cacion y Valorizacion de Puestos.

Sistema de Inventarios de Proyectos
de Cooperacion Técnica Internacio-
nal.

Manual de Administracion Publica
(creacidon de instituciones, estructu-
ras, funcionamiento y servicios).

Fortalecimiento de MIDEPLAN con
la creaciéon de la Division de Coor-
dinacion Interinstitucional, la Co-
misién  Nacional de Informatica,
Comision Nacional de Politicas de
Poblacion, publicacion del Subsiste-
ma de Empresas Asociativas, imple-
mentacion de los primeros sistemas
computacionales en OFIPLAN, es-
tablecimiento del Sistema Nacional
de Informacién para el Desarrollo
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(SNID), creacion del Departamento
de Sistemas, establecimiento del
Sistema de Informacion Documen-
tal, Reglamento del Centro de Do-
cumentacion del CEDOC y moderni-
zacion por medios computarizados
y se reestructura el Departamento
de Publicaciones, pasando de un
mimedgrafo a un sistema de offsert
con levantado de texto en frio.

Creacion del Comité Nacional de
Coordinacion de la Cooperacién
Técnicay establecimiento de conve-
nios de cooperacion con Japén, Is-
rael, Espana, entre otros y firma del
Convenio de Cooperaciéon Fronteri-
za Panama — Costa Rica y, Convenio
de Cooperacion Técnica con el Fon-
do de las Naciones Unidas.

Establecimiento del Subsistema de
Planificacion y Coordinaciéon Regio-
nal y Urbana mediante el Decreto
Ejecutivo 10157-P del 19 de junio
de 1979, enfocando la planificacion
participativa, fortaleciendo la Regio-
nalizacion y la Subregionalizacion
en Costa Rica, la creacion de las
Unidades de Trabajo de OFIPLAN
y el funcionamiento de 22 Conse-
jos Subregionales de Desarrollo y 5
Consejos Regionales de Desarrollo
(Chorotega, Huetar Norte, Huetar
Atlantica, Brunca y Central) y el im-
pulso a los Proyectos de Desarrollo
Rural Integrado.



Establecimiento de las comisiones y
consejos nacionales como: la Comi-
sion de Informatica, la Comision Na-
cional de Politicas de Poblacion y el
Comité de Coordinacion de la Coope-
racion.

Declaracion de interés publico de la
formacion profesional vy la capacita-
cion del personal de la Administracion
Publica en Ciencias y Técnicas Admi-
nistrativas, mediante Ley 6362 del 3
de setiembre de 1979.

Realizacion del Panel Internacional
para analizar los “Conceptos y Expe-
riencias sobre Reforma Administrativa
con énfasis en regionalizacion y secto-
rializacion’, se crea la Oficina de Quejas
e Informacién Ciudadana.

Impulso a las Inversiones Publicas,
promoviendo el registro o inventario
de proyectos, la programacion secto-
rial, el Consejo Nacional de Financia-
miento Externo, implementacion de
la metodologia para el calculo de los
precios sociales y preparacion del Re-
glamento de Financiamiento Externo.

Publicacion de varios Decretos Eje-
cutivos:

Reglamento de autorizaciéon de
viajes al exterior de funcionarios
del Poder Ejecutivo, Instituciones
Autdnomas y Semi-auténomas.

®  Reglamento para la autorizacion

de compras o cambio de vehicu-
los automotores para transporte
de personas del Poder Ejecutivo,
Instituciones Autdbnomas.

® Reglamento para la adquisicion

por parte del Organismo Descen-
tralizados de Bonos del Gobierno
Central.

Traslado de la Direccion de Presu-
puesto de MIDEPLAN al Ministerio
de Hacienda y establecimiento de
procedimientos de coordinacion
entre planificacién y presupuesto.

Desarrollo de la planificacién sectorial,
mediante el Decreto Ejecutivo 9644-
P como esfuerzo de distribucion de
las funciones y exigencia de respon-
sabilidades para la coordinacion vy la
toma de decisiones. Se organiza el
Sector Publico en 7 sectores: Vivienda
y Asentamientos Humanos, Educa-
cion, Salud, Trabajo y Seguridad Social,
Energia, Finanzas, Transportes.

Publicacion de manuales de los Sub-
sistemas de Planificacion y Coordina-
cion Sectorial y Regional y conclusion
de la“lmagen Objetivo Urbana Institu-
cional”

Diagnostico sobre la participacion de
Industrias costarricenses en Ferias In-
ternacionales, el fortalecimiento del
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Movimiento Cooperativo Nacional,
se impulsa la Ley de Cooperativas Ley
4179, se crea la Comision Interinstitucio-
nal OFIPLAN-INFOCOOP y CODESA, se
establece la COOPENAR. R.L, se elabora
el proyecto de Ley de Empresas Asocia-
tivas de Autogestion y la metodologia
para la elaboracion de planes de desa-
rrollo integrales en cooperativas.

Elaboracion de diferentes estudios,
como:

e  (Creacion de la Direcciéon Nacional

de Recreacion.

®  Proyecto Turismo Interno y Social

(Plan Vacacional).

®  Proyecto de Utilizacion de Sobran-

tes de Bienes de Consumo.

e Diagnostico sobre la situacion de

los grupos mayores de 60 anos.

e Plan de Desarrollo Urbano del

cantén de Talamanca.

e  Estudios de zonificacion agrope-

Cuaria en varios cantones.

®  Proyecto de Ley General de Socie-

dades — Empresas Publicas.

e  (reacidon de La Comision para el

Desarrollo Integral de la Cuenca
del Arenal y de la Cuenca Baja del
Rio Tempisque.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

®  Programade Desarrollo de la Zona
Fronteriza Noroeste.

e  [Estudios de la Planta Procesadora
de Harina de Banano.

®  Proyecto de Produccién agroin-
dustrial para la exportacion.

e  Estudios del proyecto Hidroeléc-
trico de Boruca.

Busqueda de financiamiento para la
ejecucion de proyectos estratégicos,
como:

e Construccion de la Presa Deriva-
dora La Magdalena.

e  (arretera Cahas-Upala a cargo del
MOPT.

e  (arretera San José - Puerto Viejo
- Siquirres.

® El proyecto de Riego del Rio
ltiquis a cargo del MAG.

®  Proyecto COS/81/T01 “De-
sarrollo de la Infraestruc-
tura y Capacidad Nacio-
nal de Planificacién en
Ciencia y Tecnologfa"

e  Establecimiento de
Parques Industria-
les y Zonas Fran-
cas en Moin vy
Barranca.




Impulso del Sistema Integrado de Pla-
nificacion, Presupuesto y Contabilidad
Nacional, el Comité Interinstitucional
para la Integracion del Sistema Nacio-
nal de Estadisticas Basicas y se esta-
blece el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

Establecimiento de nuevos departa-
mentos en OFIPLAN como: Poblacién,
Proyecto de Desarrollo Urbano, Empre-
sas Asociativas, Sectores Econdmicos,
Infraestructura (Energia y Transporte),
Ciencia y Tecnologia y Sectores Sociales.

Periodo 1982 — 1990

Es un periodo de acontecimientos que se
inicia con la promulgacion de la Ley 6812
de Restructuracion del Poder Ejecutivo del
14 de setiembre de 1982, que da paso al
cambio de OFIPLAN a Ministerio de Planifi-
cacion Nacional y Politica (MIDEPLAN) vy se
elimina el Fondo del 1% del Plan Nacional
de Desarrollo. El pais asume el enfoque de
los Planes de Ajuste Estructural generando
grandes cambios de restructuracion del Es-
tado, aunque se mantienen los esfuerzos
de planificacion sectorial y de planificacion
regional. Entre las principales acciones que
se destacan en este perfodo se encuentran:

= Transformacion del OFIPLAN en MIDE-
PLAN, a través de la Ley 6812 de Res-
tructuracion del Poder Ejecutivo del
14 de setiembre de 1982, se suprime
el Fondo Nacional del Plan Nacional
de Desarrollo, creado en 1963, que fi-
nanciaba a la institucion con el 1% de
los presupuestos publicos institucio-
nales.

= (Creacion de la Autoridad Presupuesta-
ria Ley 6821 de Autoridad Presupues-
taria de octubre de 1982 (Ministerio
de Hacienda, Presidente Ejecutivo del
Banco Central de Costa Rica y MIDE-
PLAN), con el propdsito de proponer
la politica global y especifica del sector
publico, endeudamiento en inversiones
y salarios de la Administracion Publica.
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Negociacién del | Plan de Ajuste Es-
tructural, con el Banco Mundial.

Elaboracién del Plan de Emergencias
para reactivaciéon de los indicadores
socioeconomicos y sectores producti-
vos afectados por la crisis econdmica.

Concentracion de la organizacion re-
gional en 5 regiones, con la elimina-
cién de los 22 Consejos Subregionales
de Desarrollo y las Oficinas Subregio-
nales de OFIPLAN, se fortalecen los
Consejos Regionales de Desarrollo, se
establece en 1985 la Region Pacifico
Central, se formulan Planes Regionales
de Desarrollo y se promueve el esta-
blecimiento de Programas de Desa-
rrollo Rural Integrado entre los cuales
destacan:

Desarrollo de la Infraestructura de
la Zona Norte, firmado por el Con-
venio entre el gobierno de Costa
Rica y el de Estados Unidos de
Ameérica.

Desarrollo Agricola para la Zona
Norte, con el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA).

e Reordenamiento Agrario y Desa-

rrollo Rural Integral Pacifico Cen-
tral, con la Comunidad Econémica
Europea (CEE).

e  Formulacion del Plan Nacional de

Empresas Asociativas, apoyo a la

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

creacion de la Ley 6756 de Aso-
ciaciones Cooperativas y Conve-
nio MIDEPLAN-UNA-Gobierno de
Yugoslavia para la evolucion de la
autogestion en Costa Rica.

Aprobacion del préstamo con el
Gobierno de los Estados Unidos
de América, mediante Ley 6751
del 29 de Abril de 1982 con recur-
sos del PL-480 AID para inversion
en proyectos de desarrollo rural,
credndose la Direccion Ejecutora
de Proyectos de MIDEPLAN.

Dinamismo de la Cooperacion In-
ternacional para la canalizacion de
proyectos de desarrollo de inte-
rés nacional y firma de convenios
como los siguientes:

Convenio MIDEPLAN-UNICEF so-
bre estudio de las necesidades
educativas basicas.

Convenio MIDEPLAN-UNICEF-
BCIE para el desarrollo de progra-
mas sociales a nivel centroameri-
cano.

Cooperacion Econdmica Republi-
ca de Costa Rica y la Republica de
Francia.

Convenio de Proteccion y Fomen-
to Reciproco de las Inversiones
entre Gran Bretana e Irlanda del
Norte y Costa Rica.



Formulacion del Plan Nacional de
Empleados e Ingresos y el Sistema de
Registro de Patronos que cotizan a la
Caja Costarricense de Seguro Social.

Creacion de la Unidad de Proyectos
Nacionales en MIDEPLAN.

Fortalecimiento de la planificacion
sectorial, credndose los consejos sec-
toriales bajo la coordinacién de los
ministros rectores y se crean los nue-
vos sectores de Economia y Comercio,
Decreto Ejecutivo14480 MEC-PLAN
del 10 de mayo de 1983, el Sector de
Finanzas y Crédito Publico y el Sector
de Industria, Energia y Minas.

Formulacion Programa Nacional de
Inversiones Publicas (1983- 1986).

Directriz presidencial de fortaleci-
miento del Sistema Bancario Nacional.

Restructuracion en 1984 de la orga-
nizacion de MIDEPLAN quedando la
accion institucional enmarcada en las
siguientes areas especificas:

e Politica Econémica y Social.
®  Programacion.
e  Racionalizacion del Estado.

e Asignacién de Recursos (inversio-
nes, cooperacion e inversiones).

®  Apoyo Administrativo.

e  Secretarfa de Consejos Nacionales.

Elaboracién de Anteproyecto de Ley
de Incentivos a la Produccion.

Creacion eimpulso a la Ley General de
Turismo.

Reorganizacion de la Direccion de
Geologfa, Minas e Hidrocarburos del
Ministerio de Industria, Energia y Mi-
nas, Instituto Costarricense de Puertos
del Pacificoy el Instituto Costarricense
de Ferrocarriles.

Creacion de la Secretaria Ejecutiva de
Informética mediante el Decreto Eje-
cutivo 16523 - PLAN del 16 de agosto
de 1985, siendo su principal accion la
elaboracion del Plan de Accion Nacio-
nal en Informatica.

Ejecucion del Convenio de Fortale-
cimiento de la Unidad de Pequefos
Proyectos BID/MIDEPLAN para impul-
sar proyectos productivos (Quepos,
San Ramaon, San José, entre otros).

Establecimiento el Sistema de Infor-
macion de Proyectos de Inversion Pu-
blica.

Se reforma del Subsistema de Direc-
cion y Planificacion Regional orienta-
do al fortalecimiento de los Consejos
Regionales de Desarrollo en 1986, con
énfasis en la jerarquizaciéon inversion
publica de impacto regional y la eje-
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cucion de agendas regionales de de-
sarrollo, asi como la ejecucion de Pro-
yectos de Desarrollo Rural Integrado y
se presenta el Proyecto de Ley Orga-
nica del Subsistema de Planificacion y
Coordinacién Regional.

Reestructuracion de MIDEPLAN, se
emite el Reglamento General de MI-
DEPLAN vy se establece el Plan Infor-
matico de MIDEPLAN con lo que se
incorporan las aplicaciones tecnolo-
gicas a los procesos de planeamiento.

Constitucion del Sistema de Indica-
dores Sociales de Costa Rica, estable-
ciéndose indicadores como el indice
de desarrollo social (IDS).

Publicacion del Plan Nacional de In-
versiones PUblicas 1986 — 1990.

Negociacién y firma del Programa
de Ajuste Estructural ll, con el Banco
Mundial.

Creacion de la Comision de Reforma
del Estado Costarricense (COREC ).

Participacion en los proyectos de in-
terés nacional como la Oficina de In-
formacion Turistica en Limén y el es-
tablecimiento del Depdsito de Libre
Comercio de Golfito.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

Periodo de 1990 - 2002

Es un periodo caracterizado por la influen-
cia de las politicas internacionales de in-
corporacion del modelo de mercado vy
reduccion del Estado, donde MIDEPLAN es
reducido a la maxima expresién, desapa-
reciendo sus funciones en temas vitales
como la inversion publica, la planificacion
regional, la sectorializacion, entre otros.

Su quehacer se limité a la formulacién
de los Planes Nacionales de Desarrollo,
la reforma del Estado y algunas acciones
aisladas. Se realiza la reorganizacion mas
profunda de MIDEPLAN en 1994, donde
se asignan las funciones de seguimiento y
la evaluacion de las actividades del sector
publico, mediante la creacién del Sistema
Nacional de Evaluacion (SINE), el estableci-
miento del Sistema Nacional de Desarrollo
Sostenible (SINADES) y del Sistema de Indi-
cadores de Desarrollo (SIDES). Las activida-
des mas destacadas en dicho periodo son
las siguientes:

®  Consolidacion de la Direccion Eje-
cutora de Proyectos de MIDEPLAN
por medio de la firma de convenios
anuales, desde 1982 para la venta de
productos agricolas (PL 480), estando
vigente la Ley 7307 del 19 de setiem-
bre, 1990 que constituye un Tratado,
implementacion del Sistema de Pro-
yectos de Desarrollo Rurales; Decreto
Ejecutivo 20019 — PLAN de noviembre



de 1990 que crea el Fondo Espanol de
Pequenos Proyectos y establecimien-
to en diciembre de 1991 del Fondo
Costa Rica Dinamarca, mediante la
firma del convenio entre el gobierno
de Costa Ricay el Reino de Dinamarca.

Redaccion del proyecto de Ley para la
Regionalizacion del Desarrollo.

Establecimiento de la Comision Gu-
bernamental de Ministros.

Creacion del Departamento de Anali-
sis Administrativo en MIDEPLAN.

Firma del Convenio entre MIDEPLAN -
UNICEFF - Gobierno de Costa Rica.

Promocion del Convenio Marco de
Cooperacion  Internacional entre el
Gobierno de la Republica y las Institu-
ciones de Educacion Superior Estatal.

Implementacion del Programa Nacio-
nal de Movilidad Laboral Voluntaria,
para la reduccion del Estado.

Promocion de proyectos de Reforma
Administrativa, entre los que desta-
can:

Ley de Autoridad Reguladora de Ser-
vicios Publicos (ARESEP) y la Ley de
Pensiones Complementarias.

Ley de Apertura del Mercado de Se-
guros.

®  Proyecto de Ley de Venta de la Fa-

brica Nacional de Licores.

®  Anteproyecto de Ley del Régimen

de Empleo Pubilico.

e  Proyecto del Fortalecimiento del

Régimen Municipal e Instancias
de Desarrollo Provincial y Regio-
nal.

e |eyde Democratizaciéon Econémi-

ca del Sector Publico.

Conclusion del Modulo del Diseno del
Banco de Proyectos de Inversion Pu-
blica y publicacién del Plan Nacional
de Inversiones Publicas (1992- 1994).

Conformacion y operacion de la Co-
mision de Reforma del Estado Costa-
rricense (COREC ) para la democrati-
zacion del sector publico.

Reestructuracion de MIDEPLAN e im-
pulso en la formulacién del Plan Infor-
matico de MIDEPLAN.

Negociacién y firma del Programa
de Ajuste Estructural lll, con el Banco
Mundial.

Publicacién con la coparticipacion de
la UNA del Ideario Costarricense en
1993.

Establecimiento y operacion del Plan
Nacional de Lucha contra la Pobreza.
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Se realiza la restructuracién adminis-
trativa de MIDEPLAN mas profunda en
junio de 1994, quedando la institucion
organizada de la siguiente forma:

Anédlisis del Desarrollo (Desarrollo
Econdmico, Desarrollo Social y Desa-
rrollo Sostenible / Sistema Nacional
de Desarrollo Sostenible (SINADES).

Evaluacion y Seguimiento (Accio-
nes de Gobierno, Eficiencia Admi-
nistrativa e Inversion y Presupuesto)
/ Sistema Nacional de Evaluacion
(SINE).

Preinversion y Recursos Externos.

Cooperacion Internacional, y Ejecu-
cién de Proyectos.

Sistema Nacional de Indicadores de
Desarrollo (SIDES).

Constitucion del SIDES, con la crea-
cion del Sistema de Indicadores So-
ciodemogréficos, Econdmicos y Am-
bientales (SISEA); para sistematizacion
de la informacion estratégica, lo que
conlleva al establecimiento de una
base de datos y la publicacion de los
“Indicadores de Costa Rica” También,
se constituye la Comision Nacional
de Estadisticas Ambientales (CONEA)
para impulsar la construccion de indi-
cadores ambientales.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

Impulso de la planificacion territorial
con el establecimiento de Comision
TERRA y la generacion de diferentes
estudios sobre el uso de la tierra.

Administracion y actualizaciéon de Re-
cursos Humanos del Sector Publico.
Instalacién del software y actualiza-
cion de la base de datos.

Fortalecimiento del SINADES (1994-
1998), con lo cual se impulsa un
agresivo programa de formacion en
el sector publico y la publicacién de
diversos estudios relacionados con el
desarrollo sostenible.

Incorporaciéon de MIDEPLAN en la
Comision Nacional de Concesion de
Obra Publica.

Apoyo al régimen municipal median-
te la participacion en el Fondo de De-
sarrollo Municipal y la creacion de las
Contralorfas de Servicios en el ambito
Municipal.

Participacion en el proceso de instala-
cion de Intel en Costa Rica.

Reforma del Sistema Financiero Nacio-
nal.

Creacion del SINE orientado a impul-
sar la cultura de la Evaluacion institu-
cional mediante la gestion por Com-
promisos de resultados.



Aprobacion de la Ley 7376 para am-
pliar la disponibilidad de recursos de
Administracion del Fondo de Preinver-
sion de MIDEPLAN.

MIDEPLAN sufre una de las rupturas
mas importantes al quedar recarga-
do al Ministerio de la Presidencia, alin
y cuando conservé las funciones por
Ley establecidas en el periodo 1998-
2004. Se realiza una restructuracion
cuatro areas sustantivas: Andlisis del
Desarrollo; Evaluacion y Seguimien-
to; Preinversion y Recursos Externos y
Modernizacion del Estado.

Publicacion de los principios basicos
de reorganizacion y lineamientos de
reforma institucional para la moderni-
zacion del Estado.

Promulgacion de la Ley 7668 de 5
de mayo de 1997 “Ley Marco para la
Transformacion Institucional y Refor-
mas a la Ley de Sociedades Anénimas
Laborales” y su reglamento Decreto
Ejecutivo 26893-MTSS-PLAN del 8 de
mayo de 1998, donde se le otorga a
MIDEPLAN la funcion de velar porque
los programas de modernizacion y
transformacion institucional someti-

dos a su conoci-

miento, conduzcan

a mejorar la eficiencia,
organizacion y calidad de los
servicios publicos, con lo que la
aprobacién de los procesos de reor-
ganizacion administrativa correspon-
den al Ministerio, a través del Depar-
tamento de Eficiencia Administrativa,
constituida Area de Modernizacion
del Estado mediante Decreto Ejecu-
tivo 27073-PLAN del 03 de Junio de
1998. Esta area se constituye por tres
unidades: Reforma Institucional, For-
talecimiento Municipal y Estudios Es-
peciales.

Impulsé al establecimiento de una
cultura institucional basada en la pro-
gramacion, evaluacion de resultados y
rendicién por parte del SINE.

Publicacion de la Ley 8131 de Admi-
nistracion Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos (18 de se-
tiembre del 2001), estableciéndose la
relacién Planificacion - Presupuestario
- Bvaluacion.
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Periodo 2002 - 2010

Es un periodo de replanteamiento de MI-
DEPLAN ante la nueva coyuntura interna-
cional favorable a incorporar temas como
la atencion de la pobreza, lo cual se traduce
en el papel de MIDEPLAN en el Programa
Vida Nueva y la importancia de impulsar la
planificacion regional.

Se amplia el papel del Ministerio en el
SINE con la aprobacion de la Ley 8131 de
Administracion Financiera y Presupues-
tos Publicos y comienza el andlisis sobre
la necesidad de fortalecer las inversiones
publicas y la promocion de estudios de
proyectos integrales de desarrollo regional.
Este esfuerzo de retomar la planificacién se
plasma en la aprobacion de nuevas plazas
que se aprovechan para la renovaciéon ge-
neracional del ministerio y el aumento del
presupuesto a MIDEPLAN, a pesar de las di-
ficultades fiscales existentes en el pafs.

Seimpulsa el fortalecimiento de MIDEPLAN
con la incorporacion del Sefior Kevin Casas
Zamora, Vicepresidente de la Republica
asumiendo el recargo como Ministro de
MIDEPLAN, con lo cual se reconceptualiza
el Plan Nacional de Desarrollo en el 2006,
se retoma la creacion del Sistema Nacional
de Inversiones Publicas (SNIP), y se realizan
acciones para generar una vision de largo
plazo en el pais como eje central de la ad-
ministracion. No obstante, se toma la deci-
sion de eliminar la presencia de MIDEPLAN

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

en las regiones a través de sus oficinas re-
gionales, pero a partir del 2009, como parte
de los esfuerzos de Modernizacion del Esta-
do, se impulsa el trabajo de fortalecimiento
de los Municipios. Ademas se generan las
bases de la planificacion prospectiva en la
construcciéon de un enfoque de vision de la
Costa Rica hacia el Bicentenario.

Las principales acciones que se destacan en
este periodo 2002 — 2010 son las siguientes:

" Fortalecimiento Presupuestario de MI-
DEPLAN, creacion de 60 plazas para
impulsar la planificacién regional vy
equipamiento del ministerio.

®  Propuesta para crear el Sistema Nacio-
nal de Inversion Publica y se estable-
ce la operacion del Consejo Nacional
de Financiamiento Interno y Externo
(CONAFIN).

= Disefo del instrumental metodold-
gico para la elaboraciéon de los PAO’s
institucionales, orientados al fortale-
cimiento de la programacion presu-
puestaria.

®  (Creacion de la Direccion de Planifi-
cacion Regional dando énfasis a la
coordinacion de la politica nacional
del Programa Nacional de Vida Nueva,
con lo cual se impulsan los procesos
de regionalizacion, la coordinacion y
la organizacion regional establecien-
do los Consejos Regionales de Desa-



rrollo, formulacion de los Planes Re-
gionales de Desarrollo y los Planes de
Desarrollo Territorial Regionales.

Reforma de la Ley de Fijacion de Sa-
larios Minimos y Creacion del Consejo
Nacional de Salarios.

Levantamiento de los Sistemas de In-
formacion Geograficos, existentes en
el sector publico.

Creacion del Marco Juridico de la Edu-
cacion Parauniversitaria Estatal.

Elaboracién de la propuesta del “Pro-
grama Regional de Generaciéon de
Empleo en la Regién Brunca — Progra-
ma 5000"

Elaboracion de “Lineamientos Estraté-
gicos en apoyo a la Planificacion del
Desarrollo Nacional”

Formulacion de una propuesta de
Sistema Comunitario de Alerta Tem-
prana para prevenir la Vulnerabilidad
Ambiental, en la Cuenca Binacional
del Sixaola.

Implementacion en conjunto con el
IFAM del Proyecto de Fortalecimiento
Municipal y Descentralizacion (FOMU-
DE), por medio de la Ley 8342, con
fondos de la Comunidad Econdémica
Europea (CEE).

Desarrollo de la Plataforma Informéti-
ca de MIDEPLAN, construida en la apli-
cacion DELPHOS.

Establecimiento de la Unidad de Plani-
ficacion Institucional de MIDEPLAN vy
acciones orientadas a retomar el tema
de las inversiones publicas.

Impulso al Sistema Nacional de Eva-
luacion.

Creacion de la Ley denominada “Ley
de Creacion, Organizacién y Funcio-
namiento del Sistema Nacional de
Contralorfas de Servicios”e impulso al
Programa de Gobierno Digital.

MIDEPLAN cuenta con cinco areas
especificas para el 2006 en las que se
desarrolla toda la actividad del minis-
terio estas son: Analisis del Desarrollo,
Evaluacion y Seguimiento, Inversio-
nes, Modernizacion del Estado y Coo-
peracion Internacional.

Creacion en el 2006 de la Direccion
de Inversiones Publicas por medio del
Decreto Ejecutivo 33206-PLAN, inte-
grada por la Unidad de Inversiones
Publicas, Preinversion y Direccidn Eje-
cutora de Proyectos.

Cambio metodoldgico estratégico en
la elaboracion del Plan Nacional de De-
sarrollo 2006 - 2010 vy el fortalecimien-
to del seguimiento y la evaluacion.
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Reactivacion del Sistema Nacional de
Inversiones Publicas (SNIP) mediante
el Decreto Ejecutivo 34694 PLAN — H-
P del 22 de agosto del 2008. Publica-
cion del Plan Nacional de Inversiones
Publicas 2009-2010, establecimiento y
desarrollo informatico del Banco Inte-
grado de Proyectos de Inversién Publi-
ca (BPIP), el Decreto Ejecutivo 35098
— PLAN de Normas y Lineamientos de
Inversion Publica, publicacion de la
Guia Metodoldgica General de Iden-
tificacion, Formulacién y Evaluacion
de Proyectos de Inversion para Costa
Rica y la investigacion para la incor-
poracion de la reduccion del riesgo a
desastres en la inversion publica.

Capacitacion para los Coordinadores
de Area y Unidades de MIDEPLAN en
lo referente a la Ley 8992 de Control
Interno.

Planeamiento estratégico de MIDE-
PLAN y formulacion del Plan Estratégi-
co Institucional.

Impulso al Fortalecimiento de las Mu-
nicipalidades y el establecimiento de
las Consejos Cantonales de Coordina-
cion Interinstitucional y apoyo a la Ley
de Transferencia de Competencia del
Poder Ejecutivo a las Municipalidades.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

Creacion de la Unidad de Planificacion
Prospectiva en MIDEPLAN vy elabora-
cion de los Didlogos del Bicentenario.

Integracion en el 2007 de la Comision
de Eficiencia Administrativa y Reforma
del Estado CEARE.

Estudio sobre el Impacto socioecono-
mico de las empresas beneficiarias de
laLey 7210 de Zonas Francas.

Revision y aprobacion de la Matriz
Anual de Programacion Institucional
(MAPI) y la Matriz Anual de Programa-
cion Sectorial (MAPSE).

Establecimiento del Sistema Especifi-
co de Valoracion de Riesgo Institucio-
nal (SERVI).

Redaccion del Proyecto de Ley para el
Traslado de Competencias y Recursos
a Municipalidades.

Incorporacién del instrumental meto-
dolégico de programacion y evalua-
cion sectorial e institucional denomi-
nado Matriz Anual de Programacion,
Seguimiento y Evaluacion Sectorial e
Institucional (MAPSESI).



El periodo 2010 - 2013

Es un periodo de andlisis y replanteamiento
de MIDEPLAN, que se orienta a generacion
de capacidades para construir una vision
de conjunto del desarrollo del pafs, con el
propdsito de facilitar la toma de decisiones,
para cumplir con el objetivo fundamental
de asesorar, informary coordinar el proceso
de planificacion en el Estado costarricense,
cuyo principal eje de trabajo es el PND que
busca establecer una vision de conjunto y
estratégica de la sociedad en el corto, me-
dianoy largo plazo (art. 4 Ley 5525).

También, se reconoce el papel estratégi-
co del SNIP y se impulsan las bases para
retomar a MIDEPLAN como érgano y ente
Rector del SNP. Las principales actividades
que MIDEPLAN trabaja en la actualidad se
resumen de la siguiente manera:

®  Establecimiento de condiciones para
retomar el tema SNP, mediante la Se-
cretaria Técnica del Sistema Nacional
de Planificacion (SE / SNP), el fortale-
cimiento de las Unidades de Planifica-
cion Institucionales (UPI) y se refuerza
la planificacién sectorial.

®  Fortalecimiento metodolédgico de la
Unidad de Prospectiva, en el Area de
Anélisis del Desarrollo para impulsar la
planificacion de mediano y largo pla-
70, basada en procesos participativos
de construccién de una vision de pais.

Dinamizacion del SNIP, incorporan-
do el médulo de inversiéon en el PND
2011 — 2014, capacitando a 575 fun-
cionarios del sector en formulacién y
evaluacion de proyectos, se estable-
cieron guias metodoldgicas especifi-
cas, el registro de proyectos en el BPIP
e introduciendo el tema de Gestién
del Riesgo a Desastres en los procesos
de Inversién Publica, como parte del
esfuerzo de mejorar la calidad de los
proyectos.

Impulso de la modernizacion del Es-
tado a través de varias acciones entre
ellas: pasode la CEARE a la CEA através
del Decreto Ejecutivo 36175-PLAN, re-
tomando las reorganizaciones admi-
nistrativas, impulso a las Contralorias
de Servicios a través de la Secretaria
Técnica del Sistema Nacional de Con-
tralorfas de Servicios, el fortalecimien-
to del régimen municipal y la creacion
de la Secretaria Técnica para la Ley de
Transferencia de Competencias del
Poder Ejecutivo a las Municipalidades
en apego a lo establecido en la Ley
8801.

Establecimiento nuevamente del Area
de Planificacién Regional, con la aper-
tura de las Oficinas Regionales de MI-
DEPLAN, el fortalecimiento Municipal
y los Consejos Cantonales de Coordi-
nacion Interinstitucional. Publicacion
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del Programa de Financiamiento
de Proyectos de Inversion 2010-
2014.

Establecimiento del Plan Estraté-
gico Institucional de MIDEPLAN,
con miras a alcanzar una visién de
mediano plazo, integradora, parti-
Cipativa y estratégica de la gestion
interna.

Participacion en la formulacién
del Plan Maestro de Gobierno Di-
gital.

Creacion de la Unidad de Comu-
nicacion de MIDEPLAN vy la Guia
General de Publicaciones del Mi-
nisterio.

Establecimiento del programa de
compras por medio del Sistema
Comprared en la Proveedurfa Ins-
titucional de MIDEPLAN.

Desarrollo de una Vision Costa
Rica de largo plazo.

Establecimiento del proyecto FO-
CEVAL, el cual busca el fortaleci-
miento de las capacitaciones en
evaluacion mediante la coopera-
cion de la GIZ.

®  Publicacion del Glosario
de Términos de Planifica-
cion, Presupuesto y Eva-
luacion.

En la actualidad, MIDEPLAN se
enfrenta al paradigma de impul-
sar una planificacion de largo pla-
70, basada en cuatro ejes estraté-
gicos:

®  Una planificacion participativa
con legitimacion social.

= Una planificacion que busque
la modernizacion y eficiencia
del Estado.

= Una planificacion verde, orien-
tada al desarrollo sostenible * I

con gestién de riego. /
/

®  Una sociedad digital.



lll. Principales
Logros

Alcanzados por las
Areas de Trabajo
de MIDEPLAN

Area de Analisis del Desarrollo

Avances segtn periodos de gestion:

La génesis del Area de Analisis del Desarrollo se encuentra contenida
en la Ley 3087 de 1963 que cred la Oficina de Planificacién Nacional
OFIPLAN, desde la cual se incluyen los Departamentos de Largo y
Mediano Plazo y Planes Anuales en la estructura institucional.
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e [l Departamento de Planes de
Largo y Mediano Plazo tenfa la
funcion de investigacion de la rea-
lidad econdmica y social del pafs,
la elaboracion de un Plan General
de Largo Plazo (plan decenal) y un
Plan de Mediano Plazo (cuatrie-
nal), asi como el estudio perma-
nente sobre la oferta y la deman-
da de mano de obra que requiere
la ejecucion del Plan de Largo Pla-
z0. Se promulgd el primer Plan de
Desarrollo del pais titulado “Plan
de Desarrollo Econémico y Social
de Costa Rica"en 1965.

e  Por otra parte, las funciones del
Departamento de Planes Anua-
les contemplaban la preparacion
anual de los proyectos de presu-
puesto, estudios anuales sobre el
probable desenvolvimiento del
sector privado de la economia na-
cional y aquellos que planteaban
recomendaciones de politica eco-
noémica “(...)para que la iniciativa
particular sea estimulada a alcan-
zar sus metas” (Ley 3087-1963).

Se fortalecio a la institucion con recursos
presupuestarios y humanos con la pro-
mulgacion de la Ley 5525 de Planificacion
Nacional en mayo de 1974 y consolidd el
rol de ente asesor de la Presidencia de la
Republica y de coordinaciéon inter insti-
tucional para la definicion de la politica
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econdmica mediante la participacion en
la Junta Directiva del Banco Central. Se re-
queria de un sustantivo acompafamiento
técnico para cumplir ese rol, tarea en la que
participaron los Departamentos de Largo y
Mediano Plazo y Planes Anuales.

Se desarroll6 un proceso de desconcentra-
cién administrativa de la OFIPLAN en esa
época, que conllevo a la creacion de la Di-
vision de Planificacion Global que absorbio
dentro de su estructura los departamentos
antes citados.

Se incremento la preocupacion del gobier-
no por fortalecer las politicas y las acciones
orientadas al drea social a finales de la dé-
cada de 1970 e inicios de 1980 y con un
nuevo cambio de administracion presiden-
cial, situacion que conllevé a la creacion del
Departamento de Politica Social dentro de
la Division de Planificacion Global, la cual
tenfa un enfoque, principalmente econé-
mico, tanto en el dmbito de trabajo como
en la conformacién del equipo técnico.

Le correspondid, a la administracién guber-
namental 1982-1986 enfrentar los efectos
de la crisis econémica de los ochentas, eso
generd ajustes institucionales tanto en la
disponibilidad de recursos como en la es-
tructura administrativa, en ese periodo se
cierra la Oficina de Informacién de la Presi-
dencia, trasladando los recursos humanos a
OFIPLAN, situacion que permitié fortalecer
la Division Global con mayores recursos in-



terdisciplinarios y con ello incursionar en
nuevos ambitos de trabajo vinculados al
area social. La Division formo parte de la Se-
cretarfa Técnica que coordind desde la Casa
Presidencial el Plan de Compensacion Social
(1982-1986) orientado a palear los efectos
de la crisis econémica sobre la poblacion.

En ese periodo OFIPLAN paso a ser ministe-
rio, esos ajustes institucionales implicaron
una nueva restructuracion organizativa y la
Division de Planificacion Global se dividié
en dos direcciones:

e Direccion de Planes de Mediano y
Largo Plazo, con las funciones de
proponer las bases para el PND de
mediano y largo plazo y coordinar
su ejecucion, elaborar andlisis es-
tructurales sobre temas relevantes
y desarrollar modelos para prever
el comportamiento de las varia-
bles macroeconémicas en el me-
diano plazo, como insumo para el
disefo y la evaluacion de la politi-
ca econdmica. En ese marcoy con
el apoyo del PNUD, se incursiono
en la creacion del primer sistema
de indicadores sociodemografi-
cos: el Sistema de Indicadores So-
ciales (SIS).

e Direccion de Politica Econémica
y Social, con dos departamentos
Politica Econdmicay Politica Social
que tenian como funciones ela-

borar actualizado un diagnéstico
de la realidad econdmica y social
del pafs, lineamientos de politica
y evaluar las repercusiones so-
cioeconomicas y politicas de las
diferentes opciones de politica
economica.

Posteriormente, se realiza una nueva reor-
ganizacion y surge el Area de Andlisis del
Desarrollo a partir de la fusion de la Direc-
cion de Politica Econdmica, Planificacion
Sectorial y Regional en la administracion
1994-1998. Las funciones se amplian de
manera sustantiva, con la inclusion de los
temas de poblacion y ambiente. Se brinda
apoyo técnico al Consejo Social del Go-
bierno y a la Secretaria Técnica del Plan de
Combate a la Pobreza coordinado por la
Presidencia. Se avanza y consolida el traba-
joen el dreade los indicadores con el surgi-
miento del Sistema de Indicadores en De-
sarrollo Sostenible (SIDES) y la divulgacion
del mismo por medio de Internet.

La promulgacion de laLey 8131 en el 2001
implicod la atencién de nuevas demandas
para el MIDEPLAN en general y para el Area
en particular, principalmente en lo que
respecta a la formulacién de un PND que
sea estratégico, evaluable y que garantice
la vinculacion con el presupuesto nacional.

Esa forma organizativa permanece hasta el
2008 con diferentes énfasis, donde adopta
una nueva estructura que incluye cuatro
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unidades:  Andlisis  Nacional,  Sectorial,
Regional y Prospectivo. Con este Ultimo
departamento se retoma el tema de la
planificaciéon prospectiva que fue dejado
de lado en las ultimas décadas, dentro de
las funciones del Area se destaca: coordinar
la elaboracion del PND, asi como brindar
informes anuales sobre su ejecucion, realizar
investigaciones permanentes y analisis
técnicos, que sirvan de insumo a la gestion
planificadora del desarrollo  nacional,
innovar de manera permanente sistemas,
procedimientos y modelos que sirvan de
insumo para el proceso de planificacion y
desarrollo nacional. Se avanza y consolida el
SIDES al cambiar la plataforma por una que
facilita mds la interaccién con los usuarios
y usuarias de la informacion. Se excluye la
Unidad Regional del Area para crearla como
una nueva direccion en el 2010.

Principales logros
o productos alcanzados

Planes Nacionales de Desarrollo (a
partir de 1965).

Informes anuales de cumplimiento de
metas del PND (a partir del 2002).

Informes de coyuntura trimestral y
anual (hasta 1985).

Panoramas Nacionales (hasta 1997).

Evolucion econdmica y social de Cos-
ta Rica 1950-1980.

Evolucion socioecondmica de Costa
Rica 1975-1990.

Prospeccién  Macroecondmica de
Costa Rica 1983.

Principales indicadores de Costa Rica
1998.

Documentos editados en el marco del
Sistema de Indicadores Sociales.



= Mapa de Pobreza Rural en Costa Rica
1982.

®  Evolucion de la pobreza rural en Costa
Rica 1973-1984.

®  [ndice de Desarrollo Social 2001.
®  [ndice de Desarrollo Social 2007.

®  Principales indicadores de Costa Rica
2007-2011 (publicaciéon anual).

®  Sistema de Indicadores para el Desa-
rrollo Sostenible.

®  Boletines de realidad nacional.

Retos del Area de
Analisis del Desarrollo

" Mejorar el proceso de elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo para ga-
rantizar su caracter estratégico y que
sirva como marco orientador para el
desarrollo nacional y facilite el proceso
de seguimiento y evaluacion.

®  |ncorporar la planificaciéon de largo
plazo como parte del quehacer coti-
diano de la institucién y en instrumen-
to fundamental para el desarrollo del
pafs, mediante la participacion de di-
versos actores de la sociedad.

Vincular la planificacién de largo plazo
con el mediano plazo, asi como con la
sectorial, regional e institucional.

Afinar las metodologias que permitan
identificar las brechas geogréficas en
el desarrollo nacional y los mecanis-
mos para la reorientacion de recursos
estatales hacia las dreas mas rezaga-
das del desarrollo nacional.

Consolidar el trabajo de escenarios
utilizando herramientas novedosas,
que permitan proyectar el comporta-
miento de variables econdmicas, so-
Ciales y ambientales.

Fortalecer el apoyo a los procesos de
formulacién de politicas nacionales.

Mejorar la calidad de los indicadores
contenidos en el Sistema de Indica-
dores en Desarrollo Sostenible y en la
implementacion de una plataforma
informatica que permita la comunica-
cién entre los principales sistemas de
informacion de las instituciones publi-
cas.

Contribuir a recuperar el rol de asesor
técnico del MIDEPLAN a la Presidencia
de la Republica.
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Permanentemente hemos
medido la evolucidn
econdémica y social del
pais, lo cual ha permitido
recomendar los cambios
requeridos en las politicas
econdémicas y sociales.

MIDEPLAN, Memoria 1989-1990, pdg. 3




AREA DE MODERNIZACION
DEL ESTADO

La Modernizacion del Estado, en las dos Ultimas dos décadas, sigue en
boga por los Gobiernos, lo cual se constituye en un proceso integral,
continuo, sostenido y de largo plazo que promueve la eficiencia y efi-
cacia institucional a través de cambios e innovaciones en el sistema
econdmico, social, politico, organizativo, ambiental y cultural para al-
canzar el desarrollo integral de la sociedad, en este caso la costarricen-
se. El avance de esta Area se enmarca durante los siguientes periodos:

Avances segtin periodos de gestion:

De 1963-1974: la labor del Area de Modernizacion del Estado se cons-
tituye al mismo tiempo que la OFIPLAN, con la Ley 3087 de 31 de Enero
de 1963, al indicarse en el articulo 4, inciso f) la creacion del entonces
Departamento de Productividad y Eficiencia Administrativa, con fun-
ciones como las siguientes:

“a) estudiar sistemdticamente los métodos y la organizacién
administrativa de todo sector publico, a fin de que se eliminen los
empleos innecesarios, de que se haga un uso mds efectivo de los
recursos humanos y materiales de la Administracién, de que se
erradiquen trdmites dilatorios en los procedimientos oficiales, de que
se equiparen tasas de salarios y beneficios de funciones similares y
de que se eviten duplicaciones de actividades (.. .)b) prestar, a juicio
del Director de Planificacion Nacional, asistencia técnica ala empresa
privada para elevar su productividad, cuando ésta lo solicite, en cuyo
caso atenderd las peticiones segun la prelacién de las actividades de la
empresa solicitante, dentro de cada plan anual.” (Art. 24).
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Periodo 1974-1998: con la promulgacion
de la Ley 5525 de 02 de mayo de 1974, se
insta a las Instituciones Publicas a realizar
“una labor sistematica de modernizacion
de su organizacion y procedimientos, a fin
de aumentar la eficiencia y productividad
de sus actividades y con el proposito de lo-
grar el mejor cumplimiento de los objetivos
que persigue el Sistema Nacional de Plani-
ficacion” Para ello, como uno de los instru-
mentos de coordinacion y asesoria previstos
en esta Ley, se crea la Comision de Eficiencia
Administrativa (CEA) que trabajarad en con-
junto con el entonces Departamento de
Eficiencia Administrativa —hoy Area de Mo-
dernizacion del Estado-, también regulado
en la Ley, a cargo de la realizacion de “(...)
programas de racionalizacién administrati-
va, con el propdsito de mejorar la capacidad
de planeamiento y ejecucioén de sus activi-
dades y de asegurar asi el cumplimiento de
los planes de desarrollo”.

Igualmente, se emitieron los Decretos Eje-
cutivos 22511-PLAN de 27 de setiembre de
1993, 23721-PLAN de 6 de octubre de 1994
y 26025-PLAN de 18 de abril de1997 duran-
te este perfodo, en los que se crea 'y con-
solida el Sistema Nacional de Contralorias
de Servicios. La importancia de la participa-
cion ciudadana, la mejora en los servicios
publicos y el enfoque hacia la satisfaccion
del usuario, todo lo cual paso a ser parte de
las responsabilidades del Departamento de

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

Eficiencia Administrativa —hoy Area de Mo-
dernizacién del Estado-.

Periodo 1998-2006: con la promulgacion
de la Ley 7668 del 5 de mayo de 1997: “Ley
Marco para la Transformacién Institucional
y Reformas a la Ley de Sociedades Anéni-
mas Laborales” y su reglamento Decreto
Ejecutivo 26893-MTSS-PLAN de 8 de Mayo
de 1998, se establece a MIDEPLAN la fun-
cién de velar porque los programas de mo-
dernizacion y transformacion institucional
sometidos a su conocimiento, conduzcan a
mejorar la eficiencia, organizacion y calidad
de los servicios publicos, con lo que la apro-
bacion de los procesos de reorganizacion
administrativa corresponde al Ministerio, a
través del Departamento de Eficiencia Ad-
ministrativa —~hoy Area de Modernizacion
del Estado-, también regulado en la Ley.

Se emiti6 el Decreto Ejecutivo 27073-PLAN
de 03 de junio de 1998 mediante el cual el
Departamento de Eficiencia Administrativa
se transforma en el Area de Modernizacion
del Estado, constituida por tres unidades:
Reforma Institucional, Fortalecimiento Mu-
nicipal y Estudios Especiales.

Periodo 2006-2010: durante esta etapa se
dieron acontecimientos tales como: la apro-
bacion de los procesos de reorganizacion
administrativa quedan bajo la Unica y exclu-
siva responsabilidad de las Instituciones Pu-
blicas, se ejerce la supervision del Proyecto
FOMUDE para el desarrollo de los Gobiernos



Locales y se promulgé el Decreto 34587-
PLAN de 2 de Julio, 2008, mediante el que
se cred la Unidad Secretaria Técnica del Sis-
tema Nacional de Contralorias de Servicios.
Adicionalmente, se instala y es convocada la
Comisién de Eficiencia Administrativa y Re-
forma del Estado (CEARE).

Periodo 2010-actualidad: los procesos
de reorganizacion administrativa vuelven a
ser aprobados por el MIDEPLAN, se elimina
de la estructura organizacional del Area, la
Unidad de Fortalecimiento Municipal.

Seinstalody oficializd en el organigrama ins-
titucional, la Secretaria Técnica Ejecutiva del
Proceso de Transferencia de Competencias
en cumplimiento del mandato legal esta-
blecido en la Ley 83801 del 4 de mayo del
2010, para contribuir con la modernizacién
del Estado costarricense, promoviendo la
descentralizacion territorial y politica, me-
jorando la gobernabilidad democréticay la
fiscalizacion social en la gestion publica.

Asimismo, se generaron importantes pro-
ductos en el marco de la Comision de Efi-
ciencia Administrativa y Reforma del Esta-
do (CEARE), hoy denominada Comision de
Eficiencia Administrativa (CEA), los cuales
constituyen insumos para la toma de deci-
siones y la busqueda del mejoramiento de
la Gestion Publica. También, en este perio-
do se promovio por el Area de Moderniza-
cion del Estado, la constitucion y puesta en
marcha del Premio Nacional a la Calidad y

Reconocimiento a Practicas Promisorias en
la Gestion Publica, como herramientas que
impulsan una mejora continda y excelen-
cia en la Gestiéon Publica.

Principales logros
y resultados alcanzados

Los principales logros del Area de Moderni-
zacion del Estado son los siguientes:

®  Un Sistema Nacional de Contralorias
de Servicios consolidado y con mas
de 80 Contralorias de Servicios cons-
tituidas.

®  |mplementacion del Premio Nacional
a la Calidad y Reconocimiento a Prac-
ticas Promisorias en el Sector Publico
Costarricense.

" |Implementacion del Programa de Car-
tas de Compromiso con la Ciudadanfa
y la firma de 4 Cartas de Compromiso
con la Ciudadania.

® | a modernizacién de la estructura y
gestion de las Instituciones Publicas a
través de procesos de reorganizacion
administrativa.

®  Redaccién e impulso a la aproba-
cion de la Ley 8801 de 28 de abril del
2010 “Ley General de Transferencia de
Competencias del Poder Ejecutivo a
las Municipalidades”y su reglamento,
Decreto Ejecutivo 36004 de 5 de mayo
2010.
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Direccion y coordinacion de los proce-
sos para el fortalecimiento de la planifi-
cacion local, beneficiando hasta el mo-
mento a mas del 50% de los cantones
del pafs, mediante instrumentos de
planificacion a largoy mediano plazo.

Elaboracién del Decreto Ejecutivo
36004-PLAN de 5 de mayo del 2010
con el cual se desarrollan y opera-
cionalizan diversas estructuras de
nivel nacional y local como la Secre-
tarfa Técnica Ejecutiva del Proceso de
Transferencias bajo la responsabilidad
de MIDEPLAN y los Consejos Cantona-
les de Coordinacion Interinstitucional,
bajo la coordinacion de las Alcaldias e
Intendencias Municipales.

Coordinacién e Implementacion de la
Secretarfa Técnica Ejecutiva del Proce-
so de Transferencias de Competencias
y Recursos del Poder Ejecutivo a las
Municipalidades.

Impulso de la gestion por procesos en
las Instituciones Publicas.

Anadlisis y actualizacion de la estructu-
ra organizacional del Estado Costarri-
cense para disponer y facilitar una vi-
sion global y de conjunto (de acuerdo
con su clasificacion), de las Institucio-
nes del Sector Publico Costarricense.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

Elaboracién de proyectos de Ley y de
Decretos Ejecutivos, como estructura
técnica de soporte a la Comisiéon de
Eficiencia Administrativa y Reforma
del Estado (CEARE anteriormente) y
de la Comision de Eficiencia Adminis-
trativa (CEA actualmente), para pro-
piciar la transformacién sostenida de
nuestra institucionalidad publica en
beneficio de la eficiencia del aparato
estatal costarricense. Estos productos
constituyen un insumo  sustantivo
para las decisiones de los Gobiernos
de la Republica en sus diversos perio-
dos constitucionales.

Estudios de Percepcion de la Calidad
y sobre el estado de situacion de ser-
vicios publicos sensibles, en su presta-
Cion a los usuarios.

Elaboracién de la propuesta de Decre-
to Ejecutivo que reglamenta las Uni-
dades de Planificacion Institucional.

Elaboracién de la Directriz Presidencial
para "Promover el Funcionamiento de
los Consejos Cantonales de Coordina-
cién Interinstitucional”,



Retos del Area de Modernizacion
del Estado

Un Plan Nacional de Desarrollo de
mediano y largo plazo con metas, in-
dicadores, proyectos y programas de-
finidos que le brinden una orientacién
clara a la Modernizacion del Estado.

Transversalizacion del Eje de Moder-
nizacion del Estado en los Planes Na-
cionales de Desarrollo que elabora
MIDEPLAN.

Evaluacion de los procesos de Moder-
nizacion del Estado.

Aprobacién del Proyecto de Ley Regu-
ladora del Sistema Nacional de Con-
tralorias de Servicios.

Concertaciéon y presentacion de pro-
yectos de ley para el proceso de trans-
ferencia de competencias del Poder
Ejecutivo y de sus érganos a las mu-
nicipalidades y concejos municipales
de distrito.

Incorporacién de la planificacion local
participativa de los cantones, como
insumo en la elaboraciéon de politicas
y estrategias en los Planes Nacionales
de Desarrollo que elabora MIDEPLAN.

Efectividad de los procesos de reor-
ganizacion administrativa, en el des-
empefio de las instituciones publicas

para mejorar la gestion y prestacion
de los servicios publicos.

Impulso de las evaluaciones ex-ante y du-
rante en los programas, proyectos y demas
acciones de las Instituciones Publicas, que
facilite el monitoreo y seguimiento de los
MismMos.

®  Promocion de la contabilidad de cos-
tos en la Gestion Publica de manera
que se puedan realizar analisis costo/
beneficio de las acciones que em-
prende el Estado.

" Formulacién de la Propuesta de Ley
de Acceso a la Informacion de Interés
Publico (MIDEPLAN junto con otras
dependencias); asimismo, MIDEPLAN
se incorpord a la Red Interinstitucional
de Transparencia (RIT) administrada
por la Defensoria de los Habitantes de
la Republica.

®  Aprobacion de los reglamentos de las
Unidades de Planificaciéon Institucio-
nal y del Sistema Nacional de Planifi-
cacion.

®  Concretar medidas de Contencién del
Gasto Publico, tales como: la supre-
sion de drganos ad-hoc sin vigencia
e instituciones inoperantes del Sector
Publico, registro Unico de las consul-
torfas en el Sector Publico, entre otros.
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Hemos considerado
indispensable... la
consolidacidn del Sistema
Nacional de Planificacion...
bajo la dptica de un
proceso integral y
participativo, para que
ademds de satisfacer los
principios técnicos de la
planificacion se fortalezcan
nuestras conquistas
democrdticas, al ampliar
y hacerse mds racionales
las decisiones, desde las
propias bases de nuestra
sociedad.

MIDEPLAN, Memoria 1981-1982, pdg. XXl




AREA DE INVERSIONES
PUBLICAS

Evolucion del Area de Inversiones

Las actividades de inversiones publicas se asocian desde la creacién
de OFIPLAN, por el mandato establecido ante la importancia de acti-
var la gestion publica, con el objetivo de ordenar las actividades de la
inversion y concretar mejores proyectos desde el punto de vista del
desarrollo econémico y social. El proceso de la atencion de la inver-
sion fue evolucionando con el establecimiento del Sistema Nacional
de Inversiones Publicas en 1974 apoyado por la OFEA, con el uso de
instrumentos para mejorar la formulacion de los proyectos por las
Unidades de Estudios de las instituciones, los registros de proyectos, la
presentaciony la ejecucion de Planes Nacionales de Inversiéon Pablica
y los esfuerzos de capacitacion y formacién de los recursos humanos
en el tema de los proyectos.

El avance de esta Area se enmarca durante los siguientes periodos:

De 1963 - 1974: el proceso de inversién publica en OFIPLAN se incor-
pora desde la Ley 3087 de Planificacién Nacional en 1963, con el esta-
blecimiento de los Departamentos de Evaluacion de Proyectos y el de
Financiacion. En el caso del primer Departamento se le asigna la fun-
cion “(...)estudiar los proyectos especificos de inversién de los orga-
nismos publicos, y cuando lo crea del caso -de acuerdo con su impor-
tancia- aquéllos de personas privadas, fisicas o juridicas que deseen
alguna clase de beneficio estatal...3” (art. 17). En el caso del segundo

3 Ley 3087, Ley de Planificacion, del 31 de enero de 1963.
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su funcion era “(...) examinar y sugerir las
diferentes posibilidades de financiar en el
interior del pais, o en el extranjero, todo
proyecto del sector publico y aquellos del
sector privado que voluntariamente se so-
metan, para efectos de su financiacion en
el exterior y que hayan sido aprobados por
el Comité Técnico de Evaluacién de Proyec-
tos (...)" (art. 21).

Los primeros Planes Nacionales de
Desarrollo formulados por OFIPLAN
fueron concebidos como de inversién
publica, con el propdsito de impul-
sar proyectos estratégicos de interés
nacional, enfocados, principalmente,
a activar las redes de transportes y
energia para insertarse en el Mercado
Comun Centroamericano. Se elabo-
raron los Planes Operativos de Inver-
siones Publicas durante este periodo
y se promovieron acciones de nego-
ciacion y financiamiento con fuentes
financieras para la ejecucion de pro-
yectos de desarrollo estratégicos.

Se realiza la reorganizacion del De-
partamento de Financiaciéon en 1970,
estableciéndose el Departamento de
Proyectos de Desarrollo con el objetivo
primordial de impulsar la generacién
de proyectos de inversion especificos
y el desarrollo industrial y rural, con lo
cual se genera una amplia agenda de
programas de diversificacién agricola,
forestal, pesqueros y programas secto-

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

riales. Por otro lado, se realizan varios
convenios, entre ellos la creacion del
Fondo de Preinversién de OFIPLAN
mediante la Ley 5171 del 30 de Ene-
ro de 1973 para la administracién de
recursos del BID, con el propdsito de
destinarlos a la realizacién de estudios
de proyectos estratégicos del pafs.

De 1974 - 1982: con la promulgacion de la
Ley 5525 del 02 de mayo de 1974, se estable
que: “Corresponde al Ministerio de Planifi-
cacién Nacional y Politica Econémica velar
porque los programas de inversion publica,
incluidos los de las instituciones descentra-
lizadas y demds organismos de Derecho Pu-
blico, sean compatibles con las previsiones y
el orden de prioridad establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo"(art. 9) y “Ningun mi-
nisterio u organismo auténomo o semiau-
ténomo podrd iniciar trdmites para obtener
créditos en el exterior sin la previa aproba-
cién del Ministerio de Planificacién Nacional
y Politica Econdmica (art. 10).

Se reorganiza OFIPLAN en 1975 creando
5 divisiones, entre las cuales se destaca la
Division de Inversiones encargada de de-
sarrollar estudios de proyectos de interés
nacional, por ejemplo, la carretera Pavones
- Siquirres — Puerto Limén, el disefio de los
puentes de carretera de "El Roble- Caldera”
y promover la organizaciéon y operacion del
Sistema Nacional de Inversiones Publicas
(SNIP) mediante el Decreto Ejecutivo 5411.



La Divisién de Inversiones asume la Se-
cretaria Técnica del SNIP. impulsando la
formulacion de proyectos, el registro en el
Banco de Proyectos de Inversion publica
(BPIP). Como parte del fortalecimiento a la
inversion publica se prepara el reglamen-
to de financiamiento externo, asi como un
procedimiento metodoldgico especifican-
do los criterios para asignar las inversiones
en el sector publico y se impulsa las inver-
siones publicas, promoviendo el registro o
inventario de proyectos, la programacion
sectorial, el Consejo Nacional de Financia-
miento Externo y el estudio de célculo de
precios sombra.

De 1982 - 2002: se crea la Autoridad Presu-
puestaria mediante la Ley 6821 del 18 de
octubre de 1982 (Ministerio de Hacienda,
Presidente Ejecutivo del Banco Central de
Costa Ricay MIDEPLAN), con el propdsito de
proponer la politica global y especifica del
sector publico, endeudamiento en inversio-
nes y salarios de la administracion publica.
Esta accion conlleva al establecimiento de
medidas de coordinacién entre MIDEPLAN
y la Autoridad Presupuestaria, por lo que se
genera un proceso paulatino de debilita-
miento de las actividades del SNIP.

Se reestructura MIDEPLAN en 1984 y el Area
de Inversiones pasa a constituirse una Uni-
dad del Area de Asignacion de Recursos;
siempre con objetivo reforzar y ampliar
las potestades y acciones del tema. Como
parte del esfuerzo se realiza y publica el

Plan Nacional de Inversiones Publicas 1984-
1986, se mantiene el Sistema de Control de
la Deuda Externa y se analizaron solicitudes
de inicio y aprobacién de contrataciones de
créditos con el exterior, en acatamiento de
los lineamientos de la Autoridad Presupues-
taria. Se iniciaron las acciones para estable-
cer el Sistema de Informacion de Proyectos
de Inversion Publica. Se promulgd la Ley
7010 sobre Contratos Financiamiento Exter-
no con Bancos Privados Extranjeros del 14
de Enero de 1986, estableciéndose (articulo
7), la necesidad de contar con autorizacio-
nes de los créditos externos por parte de
MIDEPLAN.

Se implementd un sistema computarizado
de informacion de proyectos por primera
vez. Se destacan las negociaciones con los
bancos de desarrollo y organismos inter-
nacionales, asf como el inicio de coordina-
ciones con el Ministerio de Hacienda vy re-
laciones mas estrechas con el Ministerio de
Reacciones Exteriores y Culto a través del
entonces Departamento de Politica Exterior.

Se volvid a implementar una reorganizacion
en MIDEPLAN en 1990 y se establecieron
cinco Direcciones una de las cuales fue la
Direccion de Gestion y Asignacion de Recur-
sos con una Unidad de Inversiones, la cual
le corresponde velar por las inversiones, la
preinversion y el endeudamiento publico.

La Unidad de Inversiones elabord un
Programa Nacional de Inversiones para

51



52

el periodo 1986-1990, el cual recoge las
inversiones clasificadas y priorizadas que
las entidades del Sector Publico tienen
programado realizar. Los sectores que
ejecutaron el mayor porcentaje de la inver-
sion fueron: Energia, Transporte, Suministro
de Agua Potable, Comunicaciones, Agricul-
tura, Recursos Naturales, Salud y Educacion.

El programa de inversiones fue elaborado
con una novedosa metodologia de jerar-
quizacién, donde las prioridades fueron
avanzadas en detalle con los rectores sec-
toriales y los jerarcas institucionales de las
principales instituciones que ejecutan el
programa y los resultados se conciliaron
con la disponibilidad de recursos. El obje-
tivo fue lograr que la inversiéon publica lle-
gara a un nivel entre el 6 y 7% del Producto
Interno Bruto; ademas, se dio prioridad a
la inversion en los sectores sociales, cana-
lizando no menos de 15% de la inversion
publica total; también se fortalecié el sec-
tor agricultura e industria por medio de
servicios productivos de infraestructura y
tecnologia. Por otro lado, durante este pe-
riodo se fortalecid en el andlisis y elabora-
cién de dictdmenes de los presupuestos de
inversion y sus respectivas modificaciones.
Ley 7010 sobre Contratos Financiamiento
Externo con Bancos Privados Extranjeros
del 14 de Enero de 1986 (Articulo 7), esta-
blece la necesidad de las autorizaciones de
los créditos externos.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

La Direccion de Inversiones es responsable
de garantizaren el periodo 1990 — 1994 que
la asignacion de los recursos de inversion
publica sea congruente con la definiciéon
de prioridades definidas en el PND 90-94, el
cual incluye un capitulo con las prioridades
y los programas de accion establecidos por
la Presidencia de la Republica. Se elaboré el
documento “Normas para la presentacion
de los presupuestos institucionales de in-
version publica en programas y proyectos”
para dictamen del MIDEPLAN.

Se elaboro el Programa Nacional de Inver-
siones 1992-1994, sobre la base de un ana-
lisis de la situacion actual de cada sector y
su tendencia con respecto a la inversion,
con el propdsito de facilitar la negociacion
de los recursos internos y externos, donde
se incluye lo referente a la jerarquizacion de
proyectos segun la Ley 6821 de la Creacion
de la Autoridad Presupuestaria, logrando
con esto elaborar lineamientos de politica
presupuestaria para el sector Publico. Se pu-
blica la Ley de Concesiones en 1993 y con
ello MIDEPLAN se incorpora en la Comision
Nacional de Concesion de Obra Publica.

El tema de las inversiones publicas estaba
centralizado en el Area de Evaluacion y
Seguimiento en el periodo, donde la fun-
cién se concretaba a la aprobacion de los
programas de inversion publica y las ac-
ciones estaban orientadas a mantener un
registro actualizado de las inversiones pu-
blicas, como medio para apoyar el proceso



de formulacién presupuestaria, que le co-
rresponde al Ministerio de Hacienda y a la
Contraloria General de la Republica (CGR).
Ademas, se conceptualizd el mdédulo de
inversiones publicas como parte del Sis-
tema Nacional de Evaluacion (SINE), para
realizar el seguimiento permanente y siste-
matico de la ejecucion de los proyectos de
inversion publica. El Fondo de Preinversion
centrd su atencion en la racionalizacion de
los recursos disponibles y en el sequimien-
to de los convenios que se encuentran en
proceso de ejecucion.

La Ley 6821 de Autoridad Presupuestaria es
derogada por Ley 8131 del 16 de Octubre
de 2001 de la Administracion Financiera de
la Republica y Presupuestos Publicos y su
Reglamento, pero se mantiene lo estable-
cido en articulo 21, por lo que el Ministerio
de Hacienda inicia una mayor participa-
cién, especialmente, en los temas de las
negociaciones de endeudamiento publico.

De 2002 - 2006: se comienza a analizar
medidas para retomar el tema de las inver-
siones en el pais en el 2002 y se busca el
fortalecimiento y la promocion de estudios
de proyectos integrales en dreas deprimi-
das. También, se establece el Decreto Eje-
cutivo 31675-H-MIDEPLAN del 16 de mar-
70 de 2004 sobre “Reglamento de Creacion
y Funcionamiento del Consejo Nacional de
Financiamiento Interno, Externoy de Inver-
sion”y sus reformas (CONAFIN); a cargo del
Ministerio de Hacienda, con el propdsito

de impulsar el ordenamiento de las solici-
tudes de endeudamiento publico.

De 2006 - 2010: se retoma la creacion del
SNIP en el 2006, por eso MIDEPLAN estable-
ce la necesidad de crear el Area de Inversio-
nes, integrada por: la Unidad de Preinver-
sion, la Direccion Ejecutora de Proyectos y la
Unidad de Inversiones Publicas. Se emite el
Decreto Ejecutivo 34694-PLAN — H de crea-
cion del reglamento para la constitucion y el
funcionamiento del SNIP y se crea el Conse-
jo de Inversion Publica, con lo cual se dero-
ga las funciones asignadas a CONAFIN.

El  establecimiento nuevamente del
SNIP permite a MIDEPLAN emprender
actividades para orientar a las instituciones
publicas en el mejoramiento de los
proyectos. Se realiza en 2007 un registro
de proyectos institucionales, lo que
permite conformar el Banco de Proyectos
de Inversion Publica (BPIP) y se crea un
programa de capacitacion para brindar a
las instituciones. Se emite el Plan Nacional
de Inversiones Publicas 2009 — 2010 con
la promulgacion del Decreto Ejecutivo
35098- PLAN del 23 de marzo del 2009.
Adicionalmente, se publica el Decreto
Ejecutivo 35222- H el 14 de mayo del
2009 del “Reglamento para Gestionar
la Autorizacién para la Contratacion
del Crédito Publico del Gobierno de la
Republica, Entidades Publicas y demds
Organos segtin corresponda” y el Decreto
Ejecutivo 35374 —PLAN sobre las Normas
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Técnicas, Lineamientos y Procedimientos de
Inversion Publica” Se desarrolla el proyecto
PROVED/BID/Hacienda con el propdsito
de fortalecer el SNIP donde se incorpora
un componente de fortalecimiento de las
inversiones publicas.

De 2010 - Actualmente: se dan aconteci-
mientos en el fortalecimiento del SNIP du-
rante este periodo, la publicacion de la “Guia
Metodoldgica General para la Identificacion,
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de
Inversion Publica’, el cual se convierte en un
instrumento de suma importancia para las
instituciones como el manual basico para
desarrollar los proyectos, de la misma mane-
ra con la publicacion del Decreto Ejecutivo
36721, se implementa la reduccién de riesgo
a desastres en el desarrollo de los proyectos.

Se incorpora el médulo de inversiones pu-
blicas en el PND 2010-2014, definiendo los
principales proyectos estratégicos y se rea-
liza un esfuerzo de capacitacion en formu-
lacion y evaluacion de proyectos a nivel na-
cional y regional, en el cual se capacitan a
575 funcionarios del sector publico. Adicio-
nalmente, se realizan 10 gufas metodologi-
cas especificas y se trabaja en el registro de
proyectos en el BPIP. Un aporte significativo
al pais ha sido la metodologia de Reduc-
cién de Riesgo de Desastres en la inversion
publica que busca mitigar las pérdidas por
desastres en los proyectos, como parte de
la alta vulnerabilidad que se enfrentan, es-
pecialmente, por el cambio climatico.

Principales logros y resultados
alcanzados

" |a apertura del SNIP orientado a me-
jorar la calidad de la inversion publica
en el pais y en las diferentes institucio-
nes del Estado.

= La sistematizacion de los proyectos
en el BPIP con mas de 1500 proyectos
inscritos por las instituciones.

®  QOrganizacién y administracion de pro-
cesos para ampliar las capacidades de
la Unidad de Inversiones Publicas de
MIDEPLAN, principalmente, en la eva-
luaciéon de proyectos.

®  Adquisicién de equipo vy plataforma
informéatica para el establecimiento
del médulo informético de proyectos
del BPIP, en el sector publico, sistema-
tizado y desconcentrado en linea para
la visualizacion por los ciudadanos.

= (Capacitacion a las instituciones en for-
mulacion y evaluacion de proyectos



con
el proposito
de crear condiciones

para mejorar las capacidades
de las unidades ejecutoras institucio-
nales.

Validacion en el sector publico y pu-
blicacion de la Guia Metodoldgica
General para la Identificacion, Formu-
lacion y Evaluacion de Proyectos de
Inversion Publica y desarrollo de 10
Guias Metodolégicas Especificas adi-
cionales en dreas tematicas.

Implementacion de talleres institucio-
nales y asistencia técnica a las Unida-
des de Planificacion Institucional para
el fortalecimiento de capacidades con
el fin de posicionar el SNIP.

Incorporacion de la Gestion del Ries-
go a Desastres en las metodologfas de
preinversién para ampliar la calidad y
la sostenibilidad de los proyectos de
inversion publica.

Retos del Area de Inversiones

Conformar una estrategia nacional en
el sector publico para la consolidacion
y el funcionamiento del SNIP, con el
apoyo de la Presidencia de la Republi-
ca, el Ministerio de Hacienda y la Con-
traloria General de la Republica.

Aumentar las capacidades institucio-
nales en las Unidades Ejecutoras para
retomar la programacion y evaluacion
de proyectos en busca de mejorar la
calidad de la inversién publica.

Desconcentrar del Banco de Proyec-
tos de Inversion Publica (BPIP) y crear
las bases de datos relacionadas con
la programacion, presupuestacion y
evaluacion (Presupuesto Nacional y
Contraloria General de la Republica)
para mejorar la toma de decisiones y
la rendicion de cuentas.

Crear cuadros especializados en for-
mulaciéon y evaluacion de proyectos
en las diferentes instituciones publi-
cas, mediante la implementacion de
acuerdos y convenios de cooperacion
con instituciones de formacion.

Ampliar los esfuerzos de la incorpora-
cion de la Gestion del Riesgo a Desas-
tres en la inversion publica, mejorando
el uso de la metodologia establecida,
realizar estudios de casos y promover
la investigacion del tema para ampliar

55



56

la vida util de los proyectos y reducir los
costos de mitigacion de los desastres.

Fortalecer los procesos de preinver-
sion y ejecucion de proyectos estraté-
gicos mediante el desarrollo de instru-
mentos para el adecuado monitoreo
y seguimiento fisico-financiero de los
proyectos.

Fortalecer la programacion y presu-
puestacion de la inversion publica ge-
nerando los procesos de integracion
entre el Ministerio de Hacienda, CGR y
MIDEPLAN.

Realizar el estudio del calculo de Pre-
cios Sociales para el Analisis Economi-
co de Proyectos de Inversion Publica
en Costa Rica y mantenerlo actualizado.

Creacion de nuevas metodologias: re-
vision y publicacion de una nueva ver-
sion de la guia metodoldgica general
para la identificacion, formulacion y
evaluacion de proyectos de inversion
publica, la validacién de la gufa meto-
doldgica para la valoracion de riesgo
en proyectos de inversion publica,
aplicacion de la metodologia de va-
loracién de riesgo en el desarrollo de
estudios de casos concretos y el de-
sarrollo de los indicadores necesarios
para la aplicacion de la metodologia
de riesgo.
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10. Impulsar la asistencia técnica y coo-
peraciéon para promover el fortale-
cimiento de la inversién municipal,
como parte del SNP y el registro en
el BPIP.

La consolidacion del SNIP es funda-
mental para orientar y ordenar el
proceso de inversién publica, lo-
grar la coherencia en la politica y
en los planes de inversion publi-
cay lograr que los recursos des-
tinados a inversion publica se
ejecuten de manera eficiente

y eficaz.

En general, los principales re-
tos e impactos se orientan a
facilitar el proceso de la inver-
sion que deben realizar las
instituciones del Gobierno
Central y Descentralizadas
para potenciar la calidad de la
inversion publica, proporcio-
nando métodos y herramien-
tas basicas en formulacion y
evaluacion de proyectos, asi
como la formacion del recurso
humano que estd a cargo de la
inversion publica y del manejo
presupuestario.




AREA DE EVALUACION
Y SEGUIMIENTO

El Area de Evaluacion y Seguimiento de MIDEPLAN nace al amparo de
lo estipulado en la Ley 5525 de Planificaciéon Nacional, que contiene,
desde entonces, las funciones claras de monitoreo y evaluacion como
un contenido sustantivo y complementario a los ejercicios de plani-
ficacion del desarrollo que realice el pafs. En la actualidad, consta de
dos unidades de trabajo compuestas en total por 20 personas, quienes
atienden las necesidades de 14 sectores de gobierno.

Avances segtin periodos de gestion:

Seincluye en la Constitucion Politica de Costa Rica el Art. 11 en el 2000,
normando a tan alto rango la necesidad de que la Administraciéon Pu-
blica y el pais en su totalidad se dote de herramientas que permitan
la Rendicion de Cuentas y el sequimiento a la gestién del gobierno. El
Articulo 11 dice:

“La Administracion Publica en un sentido amplio, estard sometida a
un procedimiento de evaluacion de resultados y rendicién de cuentas,
con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en
el cumplimiento de sus deberes. La ley senalard los medios para que en
este control de resultados y rendicién de cuentas opere como un siste-
ma que cubra todas las instituciones publicas”.

El Sistema Nacional de Evaluacion (SINE) fue disefado e implemen-
tado bajo la rectoria de MIDEPLAN en 1994 y ha estado a cargo del
Area de Evaluacion y Seguimiento —AES- desde su origen, el cual
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tiene el propdsito de dotar a la Administra-
cion Publica de un instrumento que permita
mantener la vision de conjunto del accionar
gubernamental, promover el uso estratégi-
co de los recursos publicos, articular el que-
hacer de las entidades publicas alrededor
del PND, asi como impulsar un modelo de
gestion publica moderno que contribuya
a la promocién de la cultura sectorial e ins-
titucional de la evaluacion y seguimiento.
El SINE se concibid como un espacio para
promocionar la planificacion estratégica, la
ejecucion con direccion, la evaluacion de
los resultados y la rendicion de cuentas para
el mejoramiento de la gestion publica. Por
eso, la coordinacion interinstitucional, los
sistemas de informacion homogéneos v la
comunicacion han sido, desde el principio,
herramientas clave del sistema.

El SINE estd compuesto por varios actores
institucionales donde sobresale el trabajo
que aporta al sistema todas y cada una de
las Unidades de Planificacién Institucional
(UPI) y los enlaces sectoriales de planifi-
cacion. No obstante, el SINE nace con el
mandato de ser un instrumento de uso
interno y privilegiado de la Presidencia de
la Republica. También, el SINE establece
relaciones con la Hacienda y Contraloria
General de la Republica como parte de la
red de actores con quienes se coordina el
uso de la informacion.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

Desde su concepcion original, el sistema
estd orientado hacia la consecucién de
cuatro objetivos relacionados:

e Dar seguimiento y evaluar el PND
desde una perspectiva estratégica.

® Impulsar el uso de la evaluacion
como un instrumento de gestion
publica para apoyar la toma de
decisiones.

e Promover una nueva cultura
publica centrada en la rendicién
de cuentas y la satisfaccion de los
usuarios.

e  Garantizar el uso racional,
estratégico y transparente de los
recursos publicos.

Las principales fases en el
desarrollo del SINE han sido las
siguientes:

Diseio (1994-1995): el desarrollo del
marco conceptual, asi como la metodolo-
gfa para el seguimiento y la evaluacién, se
concretd durante la administracion Figue-
res Olsen. Se contod con el apoyo v asisten-
cia técnica del BID vy, posteriormente, del
BIRF (Banco Mundial).

Implementacion (1996-1998): se llevé a
cabo un plan piloto con la participacion
de ocho instituciones publicas, tanto del
Gobierno Central como descentralizadas.
Esta etapa se caracteriza por la firma de los



denominados Compromisos de Resulta-
dos (CDR), suscritos entre el Presidente de
la Republica y el maximo jerarca de la ins-
titucion (Ministro o Presidente Ejecutivo).
Concluye esta fase con una cobertura de
20 instituciones publicas firmantes de CDR.

Consolidacién y extension (1998-2002):
el apoyo politico de la administracion Ro-
driguez Echeverria consolida el SINE y se
incrementa la cobertura con un total de 56
instituciones firmantes de CDR vy tres CDR
Sectoriales: Sector Vivienda, Sector Agrope-
cuario y Sector Infraestructura para el 2002.

Enfoque presupuestario: el SINE en
funcién de la Ley 8131 (2002-2006): la
aprobacion de esta ley, auspiciada por co-
rrientes de tipo Hacendario, conllevé a la
desaparicion de los CDR y en su lugar se
cred la Matriz de Desempenio Institucional
(MDI), como parte del Plan Anual Operati-
vo (PAQ), aunque se incrementd la cober-
tura en 98 instituciones, las cuales eran
actores responsables de ejecutar acciones
y metas del PND, la connotacion de evalua-
cién por resultados empezo a perder perfil
y es el monitoreo y autoevaluacion de me-
tas y presupuestos la domina este periodo.
La Contraloria General de la Republica se
convierte en el principal usuario de los pro-
ductos (informes de seguimiento) emana-
dos del AES con el SINE.

Ajuste (2006-2008): se promueve el for-
talecimiento de las Rectorias Sectoriales

durante la Administracion Arias Sanchez. El
PND 2006-2010 se construye propiciando
un sentido estratégico y menos de gestion
o proceso y en funcién del esquema secto-
rial. Se da origen por parte del AES y en el
marco del SINE a los Contratos con la Ciuda-
dania (CDR), suscritos entre el Presidente de
la Republica y los Ministros Rectores de los
quince sectores, en el cual se incluyen las ac-
ciones estratégicas que son responsabilidad
exclusiva del gobierno ejecutarlas. Se resti-
tuye el proceso de evaluacion estratégica.

Se crean nuevos instrumentos de progra-
macion que paralelamente con el propdsi-
to de mejorar los procesos de seguimiento
y evaluacion con base en la nueva norma-
tiva (Ley 8131):

e Sesustituye la Matrizde Desempe-
Ao Institucional (MDI) por la Matriz
Anual de Programacion Institucio-
nal (MAPI), como componente del
Plan Operativo Institucional (POI).

e Se disefa e incorpora la Matriz
Anual de Programacién Sectorial
(MAPSE), como instrumento de
programacion de las Rectorias
Sectoriales.

e Se disefa e introduce como plan
piloto, la denominada Matriz de
Programacion, Seguimiento y Eva-
luacion Sectorial e Institucional
(MAPSESI), que pretende la inte-
gracion sectorial-institucional.
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e Se disefa e implementa una ma-
triz denominada Balance General
de Cumplimiento de las Metas de
las Acciones Estratégicas al PND.

e  Se elabora una propuesta meto-
dologica para el abordaje del pro-
ceso de verificacion de los repor-
tes suministrados por los Sectores
e Instituciones.

Monitoreo y Evaluacion Estratégica de
gobierno (2009 - a la actualidad): se
realizan ejercicios diagnoésticos a partir
del 2009 y se elabora un Plan de Accion
Estratégica del AES al 2015. Fruto de esta
revisién se remoza el SINE girando nuevas
directrices que mantienen y fortalecen el
proceso de Autoevaluacion (ahora aplica-
do a alrededor de 100 instituciones y 14
sectores gubernamentales) y se crea un
nuevo proceso de Evaluaciones estraté-
gicas de gobierno, cuyos primeros pasos
lo han constituido la publicacién reciente
del Manual Gerencial de Evaluaciones Es-
tratégicas de aplicacion para todo el Sector
Publico interesado.

Principales logros o productos
alcanzados

El principal logro del Area de Evaluacion y
Seguimiento ha sido promocionary ejercitar
al SINE en practicas de programacion, segui-
miento y evaluacion de metas comprome-
tidas en el PND, poniendo a disposicion de
instituciones y sectores instrumentos, guias,
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lineamientos y manuales que orienten sus
funciones en este sentido.

El AES recientemente ha venido colabo-
rando decididamente en la atraccion de
recursos externos que permitan el desarro-
llo sostenido de estos procesos en el mar-
co del SINE y que faciliten la coordinacién
interna con otras instituciones encargadas
de tareas similares a nivel presupuestario.

Retos del Area de Evaluacion y
Seguimiento

e  Qrientar la gestién publica para
que la toma de decisiones en el
gobierno se realice con base en el
monitoreo y la evaluacién de sus
politicas, planes, programas y pro-
yectos.

e Considerar los informes y reportes
de monitoreo y los informes eva-
luativos como insumos importan-
tes e informacién privilegiada de
cara al desarrollo nacional.

e  Promover la asignaciéon de re-
cursos especificos dentro de los
presupuestos ordinarios de las
instituciones orientados hacia el
ejercicio del Monitoreo y evalua-
cién publica.

e Ampliar el ejercicio conjunto de la
rendicion de cuentas y la partici-
pacion ciudadana como una sana
practica democratica.




AREA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

El tema de cooperacion internacional se asocia desde la promulgacion
de la Ley 5525 de Planificacion Nacional, cuando se define la necesidad
de establecer un rol de coordinacién y direccion para ordenar los pro-
cesos de la cooperacion de los paises y organismos internacionales. Se
crean los procedimientos técnicos, organizativos y legales a cumplir
por las instituciones con el objetivo de apoyar el desarrollo del pafs.

Avances segun periodos de gestion:

De 1974 - 1982: OFIPLAN establecié cinco Divisiones y cinco Unida-
des con la promulgacion de la Ley 5525 de Planificacién Nacional, en-
tre ellas la Unidad de Cooperacion Técnica y Econdmica.

Se crea un mecanismo denominado Comité de Coordinacion de la
Cooperacion Técnica Internacional en el periodo 1978-1982, en la que
la Divisién de Cooperacion Técnica Internacional (DCTI), fungia como
Secretaria. Ademas de las funciones propias de cooperacion técnica,
esta Division asumio la Secretarfa del Comité de Becas de OFIPLAN.
También, se impulsé la consolidacion del Subsistema Nacional de Coo-
peraciéon Técnica, conformado por los enlaces institucionales, que se
convierte en el mecanismo de coordinacion interinstitucional entre
OFIPLAN vy el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREC) vy las
demas instituciones, en el marco del Sistema de Planificacién Nacional.

Se elaboran una serie de documentos esenciales para el accionar de
la DCTI en este periodo tales como: Programa Nacional de Coopera-
cién Técnica, el Manual de Cooperacion Internacional, el documento
Unidades de Cooperacién Técnica Internacional en las Instituciones
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Publicas (con el fin de definir las funciones
de estos mecanismos en las instituciones) y
una metodologfa.

De 1982 - 1990: en 1982 dada la crisis
que enfrenta el pafs la DCTI se aboco a la
consecucion de recursos internacionales.
Paralelamente, MIDEPLAN sufre su primera
reestructuracion estableciendo seis areas
y una de ellas denominada Area de Asig-
nacion de Recursos, en la cual se insertd
la Direccion de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo (DICID); la cual tuvo
como objetivo reforzar y ampliar las potes-
tades y acciones del tema. Por primera vez
se implementd un sistema computarizado
de informacion de proyectos y se formulo
el Programa Nacional de Cooperacién Téc-
nica 1982-1986. Se destacan las negocia-
ciones con los bancos de desarrollo y orga-
nismos internacionales, asi como el inicio
de coordinaciones con el Ministerio de
Hacienda y relaciones mas estrechas con el
MREC a través del entonces Departamento
de Politica Exterior. Se avanzo en la elabora-
cion de matrices por pais para caracterizar
las fuentes bilaterales y multilaterales con
el fin de establecer los respectivos progra-
mas de cooperacion.

La Unidad de Cooperacién Interna-
cional queda integrada en el Area de
Preinversion y Recursos Externos en el
perfodo 1994-1998 y su quehacer se
orienta a la proyeccién y coordinacion
interinstitucional, la gestion y cana-
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lizacion de cooperacion financiera y
a la gestion de cooperaciéon técnica.
Se acentudan sus labores en materia
de capacitacion a funcionarios de las
distintas instituciones publicas, con el
fin de generar y mejorar las capacida-
des para la formulacién y ejecucién
de proyectos. Asimismo, se elabord
el documento Caracterizacion de las
principales fuentes de cooperacion
internacional de Costa Rica durante
este perfodo.

MIDEPLAN sufre una de las rupturas mas
importantes al quedar recargado al Minis-
terio de la Presidencia en junio de 1998,
aun y cuando conservo las funciones por
Ley establecidas. Esta reestructuracion
planted cuatro dreas sustantivas: Analisis
del Desarrollo, Evaluacion y Seguimiento,
Preinversion y Recursos Externos y Moder-
nizacion del Estado. Se establecié el Conse-
jo Consultivo de Cooperacion Internacio-
nal mediante el Decreto Ejecutivo 28177
MP-PLAN-RE, con el propdsito de mejorar
los mecanismos de coordinacion entre MI-
DEPLAN Yy el MREC, pero el Comité no logré
institucionalizarse de forma apropiada.

Se establece en el MREC la Direccion de
Cooperacion Internacional (DCI) en 1999,
sin mediar reforma a la Ley 5525 de Plani-
ficacion Nacional, a pesar que MIDEPLAN
hace énfasis en la existencia de una dupli-
cidad de funciones y conflicto de compe-
tencias. MIDEPLAN comunica al Ministro



de Relaciones Exteriores en el oficio DM-
203-99 del 27 de octubre de 1999, que en
uso de las facultades que establece la Ley
5525y los Decretos Ejecutivos 23323 PLAN
y 27073-PLAN, brinda la aprobacion para la
creacion de dos unidades: la Direccion de
Cooperacion Internacional y la Direccion
de Promocién. (MIDEPLAN. Diagnostico de
la Cooperacion Internacional en Costa Rica
2000-2005).

Se elaboré la agenda de cooperacion in-
ternacional en el 2004 y se atendieron as-
pectos relacionados con el Plan Binacional
Fronterizo Costa Rica-Nicaragua. Se publica
la Agenda de Cooperaciéon Internacional
de Costa Rica como “(...)marco orientador
y ordenador de recursos de cooperacion en
apoyo al PND"y se firma el Convenio Marco
relativo a la ejecucion de la ayuda financie-
ra y técnica de la Unién Europea, a partir
del cual se derivan los proyectos: Fortaleci-
miento Municipal y Descentralizacion (FO-
MUDE) y Planificacién Urbana de la GAM
(PRUGAM).

De 2006 - Actualidad: el Plan Nacional
de Desarrollo “Jorge Manuel Dengo” 2006-
2010 promueve el reordenamiento y el for-
talecimiento del Ministerio de la gestién de
la cooperacion internacional y de manera
paulatina, pero sistematica, las institucio-
nes del gobierno central y las entidades
auténomas y semiauténomas, asi como
los donantes bilaterales y multilaterales,
reconocen a MIDEPLAN como entidad de

referencia técnica para la gestion de la coo-
peraciéon internacional.

Se eleva el estatus de la Unidad a Area de
Cooperacion Internacional de conformi-
dad con el Decreto Ejecutivo 33206-PLAN,
con el objetivo de fortalecer las atribu-
ciones y de intensificar la presencia en la
formulacion, negociacion, coordinacion,
aprobacion y evaluacion de los proyectos
y programas de cooperacién internacional,
teniendo en cuenta los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y la Agenda Sec-
torial de Cooperacion Internacional 2007-
2010. Retomd su papel rector en el tema
y se ha posicionado de forma importante
ante las instituciones del sector publico
costarricense, asi como ante la comunidad
de cooperantes presentes en el pafs.

El lanzamiento oficial de la Agenda
Sectorial de Cooperacion Internacional
2007-2010, en julio del 2007, ha permi-
tido en forma sectorial definir las nece-
sidades de cooperacién internacional
que son prioritarias a nivel nacional, de
manera que sirva como gufa para el
otorgamiento de recursos de coopera-
Cion técnica y cooperacion financiera
no reembolsable hacia el sector publi-
CO costarricense. Asimismo, se avanzo
en la revision y actualizacion del marco
normativo; ello implicé entre otros, la
promulgacion del Decreto Ejecutivo
35056-PAN-RE del 12 de noviembre
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2008 que reglamenta el articulo 11 de
la ley de Planificacion Nacional 5525.

Adicionalmente, MIDEPLAN se propu-
so establecer de forma sistematica la
elaboracion de documentos para la
toma de decisiones en cooperacion
internacional, entre los cuales se des-
tacan: Costa Rica y la Cooperacion
Sur-Sur/Triangular. Seminario: Inter-
cambio de experiencias en la gestion
transfronteriza: PerU-Ecuador, Costa
Rica-Panama y Costa Rica-Nicaragua;
Mapeos de la cooperacion internacio-
nal en los cantones fronterizos de Cos-
ta Rica con Nicaragua y de Costa Rica
con Panamg, en las zonas costeras del
pais y en la region central; Comporta-
miento de la cooperacion internacio-
nal en Costa Rica durante el periodo
2006-2008: primera actualizacion.

Asimismo, se participd en el proceso
de negociacion del Pilar Cooperacién
en el Acuerdo de Asociaciéon entre
Centroamérica y la Unién Europea,
donde se elaboré el documento de
sistematizacion denominado “Parti-
cipacion de MIDEPLAN en Acuerdo de
Asociacién entre Centroamérica y la
Unidn Europea, y cooperacion bilate-
ral Costa Rica-Unién Europea asigna-
da para el periodo 2007-2013”. Parte
de estos procesos fue la inclusion del
tema de cooperacion internacional en
algunos Tratados de Libre Comercio
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en procesos de negociacion o bien
algunos Tratados que se replantearon
por el Gobierno de Costa Rica con mi-
ras a ser ampliados en Acuerdos de
Asociacion, tal es el caso de los Trata-
dos de Libre Comercio con China, Sin-
gapur, Chile, Canada y México.

Se retomd y activd la Cooperacion
Transfronteriza Costa Rica-Panama, la
Cooperacion Técnica entre Paises en
Desarrollo (CTPD) o Sur-Sur vy trian-
gulacién y finalmente, en el 2009, el
MIDEPLAN puso a disposicion del pu-
blico el Sistema de Informacion sobre
Proyectos de Cooperacién Internacio-
nal (SIGECI), el cual tiene como propo-
sito permitir al MIDEPLAN vy al pais en
general, contar con un sistema de in-
formacion que apoye en forma directa
los procesos de negociacion, progra-
macion, seguimiento y evaluacion de
la cooperacién internacional no reem-
bolsable en Costa Rica. También, por
primera vez se contard con una Politi-
ca de Cooperaciéon Internacional que
viene a constituirse en el documento
estratégico referente e indicativo para
los préximos 10 afos.



Principales logros y resultados
alcanzados

Se destacan las siguientes las acciones que
se han realizado en el campo de la Coope-
racion Internacional:

e (Creacion del Comité de Coordi-
nacion de la Cooperacion Técnica
Internacional y la Division de Coo-
peracion Técnica Internacional
(DCTI) que fungié como Secretaria
de dicho Comité.

e  FElaboracion de una serie de do-
cumentos esenciales para el ac-
cionar de la DCTI tales como: Pro-
grama Nacional de Cooperacién
Técnica, el Manual de Coopera-
cién Internacional , el documento
Unidades de Cooperacién Técnica
Internacional en las Instituciones
Publicas (con el fin de definir las
funciones de estos mecanismos
en las instituciones) y una Nota
Metodoldgica.

e Publicaciéon del Inventario Nacio-
nal de Proyectos de Cooperacion
Técnica Internacional.

e Consolidacién del Subsistema Na-
cional de Cooperacién Técnica,
logrando el establecimiento de
este mecanismo en todo el Sec-
tor Publicoy establecimiento de la
Red de Enlaces en las instituciones

publicas para cooperaciéon inter-
nacional.

Elaboracién del Programa Nacio-
nal de Cooperacion Técnica 1982-
1986.

Creacion de la Direccion de Coo-
peracion Internacional para el
Desarrollo — DICID-, elevando la
importancia del tema en el minis-
terio.

Puesta en marcha del Sistema
Computarizado de Informacion
de Proyectos.

La apuesta del MIDEPLAN en coo-
peracion internacional, plasmada en
el Plan Nacional de Desarrollo “Jor-
ge Manuel Dengo” 2006-2010, fue el
reordenamiento de la cooperacién
internacional y el fortalecimiento del
Ministerio en el proceso de gestion de
la cooperacion internacional, como
grandes objetivos durante este perio-
do de gestion.

Es importante sehalar que de mane-
ra paulatina, pero sistematica, tanto
las instituciones del gobierno central
como las entidades auténomas vy se-
miautonomas, asi como los donantes
bilaterales y multilaterales, reconocen
cada vez mas que la entidad de re-
ferencia técnica para la gestion de la
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cooperacion internacional, es el MIDE-
PLAN.

El Ministro de Planificaciéon emprendio
el estatus de la Unidad de Cooperacion
Internacional a Area de Cooperacion
Internacional mediante Decreto Eje-
cutivo 33206-PLAN con el objetivo de
fortalecer las atribuciones que por Ley
le competen al MIDEPLAN en materia
de cooperacion internacional. Actual-
mente, el Area de Cooperacion Inter-
nacional estd conformada por dos
unidades: la de cooperacion bilateral
y la de cooperacion internacional mul-
tilateral.

El Area de Cooperacién Internacional
intensificé su presencia en todo lo que
se refiere a la formulacion, negocia-
cion, coordinacion, aprobacion y eva-
luacion de los proyectos y programas
de cooperacion internacional, tenien-
do en cuenta los objetivos del Plan Na-

50 Anos de planificacion

nal de Desarrollo y
la Agenda Sectorial de Cooperacion
Internacional 2007-2010.

Retomo su papel rector en el tema'y
se ha posicionado de forma importan-
te ante las instituciones del sector pu-
blico costarricense, asi como ante la
comunidad de cooperantes presentes
en el pafs.

Se retoma vy activa la Cooperacion
Transfronteriza Costa Rica-Panam3, la
Cooperacion Técnica entre Palses en
Desarrollo (CTPD) o Sur-Sur y triangu-
lacion.

Mediante el Decreto  FEjecutivo
28177-MP-PLSN-RE, se crea el Conse-
jo Consultivo de Cooperacién Inter-
nacional.
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Retos del Area de Cooperacion
Internacional

Los principales retos a mediano y largo pla-
zo en el Area de Cooperacion Internacional
se orientan a la:

e (Consolidacion de una estructura
institucional Unica, centralizada,
interlocutora y articuladora entre
diversos sectores de la sociedad
costarricense, que encabece el
sistema nacional de cooperacién
del pais, coordinando la demanda
y oferta en funcion del PND, del
PNIP, de la vision de largo plazo y
de la Politica Exterior, identifican-
do nuevos recursos y espacios a
nivel subregional, regional e inter-
nacional, que contribuya al desa-
rrollo del pais y sean un comple-
mento de los recursos nacionales.
Por eso, se prevé la formulacion de
estudios encaminados a la crea-
cién de una Agencia Costarricen-
se de Cooperaciéon Internacional,
tal y como se ha venido realizando
en los paises de renta media alta
en América Latina. A la fecha se ha
elaborado el borrador de proyec-
to de Ley, el cual debera revisarse
y discutirse ampliamente. Esta ta-
rea es quizas la de mayor enverga-
dura que pretende llevar adelante
el MIDEPLAN en esta materia y de

poder lograr finalmente coheren-
ciay articulacion en la gestion con
el sistema de cooperacion inter-
nacional del pafs, el manejo inte-
gral y transparente de los recursos
externos y apalancamientos signi-
ficativos para las nuevas modali-
dades de cooperacion internacio-
nal, el desarrollo de capacidades y
alianzas estratégicas.
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Un verdadero proceso de
planificacion contempla
lineas de accion estratégicas
claras, que correspondan
a las necesidades del pais
y un efectivo proceso de
coordinacion entre los
diferentes actores.

MIDEPLAN, Memoria 2010-2011, pdg. 5

50 Anos de planificacion




AREA DE PLANIFICACION
REGIONAL

La atencion de los desequilibrios regionales acelerados que enfrenta
el pais, implica una amplia discusion nacional por los diferentes sec-
tores, que conduzca a la toma de decisiones sobre el establecimiento
de estrategias y metodologias de atencion, en el nivel territorial, lo cual
se refleja en la unidad administrativa de MIDEPLAN a cargo de la pla-
nificacion regional, instancia que ha experimentado cambios y cierres
durante estos cincuenta afos de existencia de MIDEPLAN.

Las constantes aperturas y suspensiones de los procesos de regionali-
zacion han conllevado al debilitamiento de la capacidad de MIDEPLAN
ante la sociedad para poder responder en la atencién al abordaje de la
planificacion regional, con lo cual se genera incertidumbre institucio-
nal sobre las alternativas viables a emprender con el objetivo de im-
pulsar cambios e innovaciones regionales de orden econémico, social,
politico, organizativo, ambiental y cultural.

Avances segun periodos de gestion:

De 1963 - 1974: el Departamento de Planificacion Regional se esta-
blece desde 1967 en apego a la Ley 3087 de la Oficina de Planificacion
Nacional del 31 de Enero de 1963, con lo cual se dio inicio a acciones
en planificacion urbana, especificamente con la aprobacién de la Ley
4240 de Planificacion Urbana, del 15 de noviembre de 1968 mediante
la cooperacion alemana para el Plan Basico de Ordenamiento y Desa-
rrollo Basico del Area Metropolitana de San José. Se formula el primer
Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Se inicia la tarea de incorporar la
planificacion regional, como respuesta a la atencion de las desigual-
dades regionales que presenta el pafs, valorando con ello el potencial
regional e impulsando proyectos de inversion en las regiones. Como
parte de este proceso se implementa una restructuracion de OFIPLAN
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en 1970, estableciéndose el Departamento
de Planificacion Regional, para definir una
valoracién del potencial y futuro desarrollo
del pais, asi como canalizar el aprovecha-
miento de los mismos.

Se firma el Convenio Bilateral de Desarrollo
Fronterizo Costa Rica Panama con el Minis-
terio de Planificacion de Panama, el cual
va evolucionando hasta la suscripcion del
“Convenio sobre Cooperacion para el De-
sarrollo Fronterizo Costa Rica Panamd” ava-
lado por los Presidentes de ambos paises,
siendo ratificado por la Asamblea Nacional
de Panama mediante la Ley 16 del 10 de
agosto de 1994y por la Asamblea Legislati-
va de Costa Rica a través de la Ley 7518 del
10 de julio de 1995.

Se realiza la delimitacion regional del pafs
con el apoyo del Dr. Helmuth Nuhn, del De-
partamento de Geograffa Econémica de la
Universidad de Hamburgo y MIDEPLAN en
1973, fundamentando los criterios estructu-
rales y funcionales para la "Regionalizacién
de Costa Rica, 1973, con lo cual se presenta
la propuesta para la administracion y pla-
nificacion del desarrollo, estableciendo las
regiones: Central, Oeste (Puntarenas y Golfo
de Nicoya), Noroeste (Guanacaste y Upala),
Norte, Este (Limon) y la Sur.

Periodo 1974 -1982: con la promulgacion
de la Ley 5525 de Planificacién Nacional el
2 de mayo de 1974 se establece el Sistema
Nacional de Planificacién (SNP), incorpo-
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rando la participacion de la ciudadania en
la solucion de la situacién econdmica 'y so-
cial, la planificacién regional como parte de
la planificacion del desarrollo. Se promueve
por la Division de Planificacion Regional y
Urbana tareas relativas a la planificacion
espacial y mecanismos para realizar una es-
trategia de planificacion y de informacion
regional; ademas, se fomenta el estableci-
miento de proyectos de inversién publica
regional y de produccion agropecuaria.

El Decreto Ejecutivo 6400 P - OP de se-
tiembre de 1976 establece el Subsistema
de Planificacion Regional y Urbana, con-
formando el Consejo Nacional de Politica
Regional y Urbana. Se elabora el estatu-
to técnico para el funcionamiento de los
Consejos Regionales y Locales de desa-
rrollo se impulsan acciones para el desa-
rrollo de una estrategia regional espacial,
mediante la investigacion del uso del
suelo, las potencialidades de las regiones
y la generacion de empleo. Estos esfuer-
z0s se complementan con la definicion de
proyectos de desarrollo para las regiones
Norte, Pacifico Norte, Central, la Frontera
Costa Rica Panama y el Plan Integral de
Desarrollo de la Regién Atlantica (PIDRA).

Se aprueba la “Regionalizaciéon para la In-
vestigacion y la Planificacion Socioecono-
mica de Costa Rica’, mediante el Decreto
Ejecutivo 7944-P del 26 de enero de 1978,
definiendo las regiones: Central, Pacifico
Norte, Pacifico Centro, Pacifico Sur, Norte



y Atldntica. Esta regionalizacion se replan-
tea con el Decreto Ejecutivo 9501-P-OP
de enero de 1979 y el Decreto Fjecutivo
10653-OP de octubre 1979, donde se es-
tablecen las regiones Central, Chorotega,
Brunca, Huetar Atlantica y Huetar Norte y
22 Subregiones del pafs.

La organizacion y coordinacién regional se
promulgd el 2 de julio de 1979 mediante
el Decreto Ejecutivo 10157-P-OP de Regla-
mento de Creacion del Subsistema de Pla-
nificacion y Coordinacién Regional y Urba-
na, el cual establece el Consejo Nacional de
Desarrollo Regional integrado por el Presi-
dente de la Republica, el Ministro-Director
de OFIPLAN, los Vicepresidentes, los Minis-
tros y Presidentes Ejecutivos, el Presidente
de la Union Nacional de Gobiernos Locales
y los Presidentes.

En cada region estd el Consejo Regional y
Subregionales de Desarrollo y Coordinacion,
con el apoyo de una Secretaria de Planifica-
cion y Coordinacién Regionales y Subregio-
nes como dependencias de OFIPLAN con
funciones de asesoria y secretaria técnica.

Se da quizas el mayor esfuerzo del pafs en
el periodo de 1980-1982 por organizar vy
promover la coordinacion institucional vy la
planificacién participativa con el estableci-
miento de 22 Consejos Subregionales y 5
Consejos Regionales de Desarrollo. Ademas,
se promueve en las instituciones publicas el
establecimiento de oficinas regionales con

base en el Decreto Ejecutivo 9644-P-OP de
Creacion del Subsistema de Planificacion
Sectorial, se crean los Comités Sectoriales
Regionales y Subregionales como instan-
cias de coordinaciéon interinstitucional y
apoyo a los Consejos Regionales y Subre-
gionales de Desarrollo.

La organizacion del Estado a nivel regional
y subregional emprende el establecimien-
to de agendas de desarrollo y la promocion
de iniciativas regionales, las cuales se cana-
lizan a los Consejos Nacionales Sectoriales
y se recibe el apoyo de la cooperacion ex-
terna para impulsar proyectos productivos
y proyectos de desarrollo rural integrado
en el territorio nacional.

Periodo 1982 - 1992: la planificacion re-
gional se orienta a consolidar los procesos
de organizacion Sectorial- Regional como
estrategia de mejorar la desconcentracion
institucional, para fortalecer los Comités
Sectoriales Regionales y los Consejos Re-
gionales de Desarrollo, lograndose instalar
5 Consejos de Desarrollo, por lo que se eli-
mina la coordinacion subregional.

La division territorial, en febrero de 1985,
es variada por el Decreto Ejecutivo 16068-
PLAN con el establecimiento de la region
Pacifico Central agrupando el area de Pun-
tarenas y Orotina que se regresa de la Re-
gion Central y los cantones Parrita y Aguirre
que se ubicaban en la Regién Brunca.
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Se impulsa al establecimiento y ejecucion
de proyectos de desarrollo rural integra-
do para las subregiones de Buenos Aires,
Limén, Puntarenas, Pococi y Quepos. Se
desarrolld el Proyecto de Consolidacion
de Infraestructura de la Zona Norte, el Pro-
yecto Crédito y Desarrollo Agricola para
Pequefos Productores de la Zona Norte,
el Proyecto de Reordenamiento Agrario
y Desarrollo Rural Integral de la Region
Central y se realizaron los Planes Maestros
Regionales. También, se ejecutaron proyec-
tos de desarrollo rural integrado en Coto
Sur; Osa Golfito; Coyolar-Coyolar; Proyecto
de Desarrollo Agricola de la Zona Atlanti-
ca (PRODAZA); el Proyecto de Desarrollo
Agropecuario de la Zona Meridional de la
Peninsula (Nicoya, Nandayure y Hojancha)
y el Proyecto Fronterizo Costa Rica-Panama.

Se cred la Regidn Cartago mediante Decre-
to 21349-MIDEPLAN vy la Region Heredia
por Ley 7775 de 30 de abril de 1998, esto
en 1992 al margen de los estudios técnicos
para la definicién de las regiones para la
planificacion del desarrollo.

Las condiciones de la economia mundial
en los anos 80, los cambios en el orden
internacional y el nuevo enfoque de los
organismos internacionales y de coo-
peracion, orientaron la planificacién en
otra perspectiva, de tal manera que MI-
DEPLAN, mediante un proceso de ade-
cuacion de la estructura organizativa
suprimié la unidad administrativa a car-
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go de la de planificacion regional des-
continuando el proceso de integracion
desarrollado, la organizacién de las
instancias de coordinaciéon de entes
de gobierno con presenciay ejecu-
cion de acciones regionales, mu-
nicipalidades y sociedad civil que
institucionalizaban la regionali-
zacion y que MIDEPLAN lideraba

y reenfocd la atencion en otras
prioridades sustantivas.

El corolario fue la creacién de
condiciones que favorecieron la
proliferacion de enfoques diversos
de organizacion regional y de divi-
sion del territorio, principalmente, en

la Regién Central, en perjuicio de la bus-
queda del desarrollo equilibrado, inclusivo
e integral del pafs.

Periodo 2004 - 2010: el Decreto Ejecutivo
31768-MIDEPLAN establece el Subsistema
de Gestion Organizacional y Desarrollo Re-
gional dando énfasis a la coordinacion del
Programa Nacional de Vida Nueva, para
reducir la pobreza que enfrenta amplios
sectores de la sociedad, con lo cual se im-
pulsan los procesos de regionalizacion de
MIDEPLAN con la apertura y equipamiento
de nueve oficinas regionales (Brunca, Cho-
rotega, Huétar Atlantica, Huétar Norte, Pa-
cifico Central, San José, Alajuela, Cartago y
Heredia). Fue un periodo de logros impor-
tantes en la coordinacién y organizacion
regional con el establecimiento de los con-




sejos regionales de
desarrollo en nueve
regiones del pafs, la
formulacion de los
planes regionales de
desarrollo, los planes
territoriales regiona-
les y la regionaliza-
cion de los Objetivos
del Desarrollo del Mi-
lenio, entre diversas
acciones.

El esfuerzo institucio-
nal es suspendido a
partir de agosto de 2005
mediante Decreto Eje-
cutivo 33273 que reduce
la instancia a cargo del en-
foque regional a una Unidad
de Analisis Regional dentro del
Area de Andlisis del Desarrollo v a
cargo de estudios puntuales desde ofici-
nas centrales.

Periodo 2011 - Actualidad: mediante De-
creto Ejecutivo 36739-PLAN de 9 setiembre
2011 se transforma la Unidad de Analisis
Regional en el Area de Planificacion Re-
gional y se abren oficinas en las regionales
definidas en el Decreto Ejecutivo 16068-
PLAN, a saber: Central, Chorotega, Pacifico
Central, Brunca y Huetar Norte, quedando
pendiente para inicios del 2013 la Huetar
Atlantica.

En la actualidad, se trabaja en el segui-
miento y evaluacién de las acciones es-
tratégicas del PND, se han incorporado
los lineamientos de orientacion de plani-
ficacion regional en el Decreto Ejecutivo
36646-MP-PLAN y en los Lineamientos
para la Programacion, Seguimiento y Eva-
luacion Estratégica, en la actualizacion pe-
riédica de indicadores regionales relacio-
nados con demografia, salud, educacion,
vivienda, ambiente, empleo, ingreso y po-
breza, en la asesorfa y apoyo a las munici-
palidades para la creacién de los Consejos
Cantonales de Coordinacién Interinstitu-
cional y el Plan de Desarrollo del Corddn
Fronterizo Costa Rica Nicaragua.

El Decreto Ejecutivo 34582-MP-PLAN de 14
de junio de 2011 derogé la Region Carta-
go y la Region Heredia se encuentra taci-
tamente derogada por la Ley 7794 de 30
de abril de 1998, de acuerdo con Dictamen
C-019-2012 de 20 de enero de 2012 de la
Procuradurfa General de la Republica.
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Principales logros y resultados
alcanzados

Los principales logros en planificacion re-
gional en Costa Rica se refieren a:

¢ Establecimiento de la distribucion
territorial por regiones de desa-
rrollo (Central, Chorotega, Pacifico
Central, Brunca, Huetar Atlantica y
Huetar Norte) para resolver las di-
ficultades que presenta la division
politico administrativa actual por
provincias y cantones para la pla-
nificacion del desarrollo.

®  Sustentacion de una plataforma de
desconcentraciéon administrativa de
las instituciones publicas y de coordi-
nacién sectorial - regional.

®  Facilitaciéon con la presencia institucio-
nal publica en el nivel regional para la
integracion y coordinacion del desa-
rrollo regional.

" Experiencias de coordinacion y mane-
jo de agendas regionales de desarro-
llo, orientadas a la disminucion de las
desigualdades regionales.

= Formulacién, ejecuciéon y seguimiento
de planes regionales de desarrollo.

" Fjecucion de programas de desarrollo
rural integrado y proyectos estratégi-
cos, financiados con recursos median-
te préstamos y asistencias técnicas de
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cooperacion internacional. Creacion
de grupos organizados y de participa-
cion regional en localidades especifi-
cas del territorio nacional.

Retos del Area de Planificacion
Regional

La planificacion regional y, por ende, MI-
DEPLAN se enfrenta con la necesidad de
alcanzar los siguientes retos:

Establecer una politica nacional con-
certada y estratégica de planificacion
nacional en la atencion de los des-
equilibrios regionales.

Revisar la division territorial por regio-
nes vigente y plantear y consolidar
una propuesta que responda a las
condiciones socioecondmicas y de
sostenibilidad actuales.

Plantear los mecanismos para una
adecuada desconcentracion adminis-
trativa del sector publico.

Fortalecer la organizacion regional de
manera integral e inclusiva de la ins-
titucionalidad publica, los gobiernos
locales, los actores sociales, organiza-
ciones comunales y formaciones pri-
vadas.

Potenciar los procesos de coordina-
cion institucional y la planificacion
participativa regional.



Construir agendas regionales de desa-
rrolloy planes regionales de desarrollo
que procuren condiciones estructura-
les conducentes al desarrollo regional.

Establecer una cartografia digital geo-
referenciada de indicadores sociales,
econdmicos y ambientales por regio-
nes de planificacion.

Impulsar planes estratégicos regiona-
les participativos con perspectiva de
corto, mediano y largo plazo.

Desarrollar proyectos de impacto re-
gional mediante la inversion publica

Generar acciones que orienten la for-
mulacion institucional de presupues-
tos regionalizados.

Establecer instrumentos y procedi-
mientos para el monitoreo, segui-
miento y evaluacion del desarrollo
regional.

Promover la coordinacién y el fortale-
cimiento del régimen municipal para
estimular el desarrollo local participa-
tivo.

Alcanzar la sostenibilidad de los pro-
cesos de planificacion regional.
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Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica

Hemos asumido el reto por
modernizary agilizar el
aparato estatal, de manera que
su contribucidn al desarrollo
nacional sea cada vez mds
significativa y esté a la altura
de los tiempos.

MIDEPLAN, Memoria 1988-1989, pdg. 1




IV. Alcances

del Sistema Nacional
de Planificacion

La operacion e implementacion del SNP a partir de 1974 ha conllevado
el establecimiento de una serie de érganos y subsistemas que deben
funcionar en forma articulada para alcanzar objetivos en los diferen-
tes espacios tematicos, institucionales o territoriales. Se destacan las
siguientes funciones del SNP:

a. Hacerun trabajo continuo de estudios, inventarios, analisis técni-
cos y publicaciones sobre el comportamiento y perspectiva de la
economia, la distribucion del ingreso, la evolucion social del pais y
otros campos de la planificacién, tales como el desarrollo regional
y urbano, recursos humanos, mejoramiento de la administracion
publica y recursos naturales.

Elaborar propuestas de politica y planes de desarrollo econémico
y social, sometiéndolas a la consideracion y aprobacién de las au-
toridades correspondientes.

Participar en las tareas tendientes a la formulacion y adopcion de
planesy politica de desarrollo nacional.

Tomar parte en las labores de coordinacion de los programas e
instituciones encargadas de dichos planes y politica.

77



78

Evaluar de modo sistema-
tico y permanente los re-
sultados que se obtengan
de la ejecucion de planes
y politica, lo mismo que de
los programas respectivos.

Los 6rganos o instancias del
SNP establecidos conforme al
articulo 3 en la Ley 5525 son los

siguientes:
a. MIDEPLAN.
b. Unidades de Planificacién

Institucional.

La Comision de Eficiencia
del Estado.

Instancias de coordinacion
y asesoria para propiciar la
participaciéon de los secto-
res publicos y privados en
la tarea nacional de plani-
ficacion, que el Poder Eje-
cutivo establecerd como
CONsejos asesores, COMItés
de coordinacién y comisio-
nes consultivas; constitui-
dos por representantes de
ministerios,  instituciones
auténomas y asociaciones
privadas.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

Figura No. 1

ORGANOS DEL SNIP

Consejos
Comisiones y

Fuente: Ley 5525 Planificacion Nacional. ST SNP, 2012.




MIDEPLAN

El MIDEPLAN como responsable del funcionamiento del SNP es el
organo asesor y técnico de la Presidencia de la Republica, encarga-
do de formular, coordinar, dar seguimiento y evaluar las estrategias
y prioridades del Gobierno en tanto define la vision y metas de
mediano y largo plazo que inspiran el accionar del Ejecutivo. Sus
funciones principales se han orientado a:

Definir una estrategia de desarrollo de la vision del pafs,
que incluya metas a mediano y largo plazo.

Elaborar y asegurar el cumplimiento del PND, el cual tra-
duce la estrategia de Gobierno en prioridades, politicas,
programas y acciones.

Coordinar, evaluar y dar seguimiento a esas acciones, pro-
gramas y politicas.

Mantener un diagnostico actualizado y prospectivo de la
evolucion del desarrollo nacional, como un insumo vital
para fortalecer los procesos de toma de decisiones, asi
como evaluar el impacto de los programas y acciones de
Gobierno.

Promover una permanente evaluacion y renovacion de
los servicios que presta el Estado (modernizacién de la
Administracion Publica).
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e \Velar y establecer las pautas para
aprobaciéon de los programas de
inversion publica de instituciones
descentralizadas y demas organis-
mos de Derecho Publico.

e Aprobar los proyectos a todo mi-
nisterio U organismo autonomo
0 semiautébnomo que requieran
obtener endeudamiento publico.

e Formular, negociar, coordinar,
aprobar y evaluar los programas
de asistencia técnica teniendo en
cuenta los objetivos del PND.

e  Establecer pautas para la creacion
y funcionamiento de las UPI en
cumplimento de las funciones del
SNP de mejorar las capacidades
de planeamiento y ejecucién de
ministerios e instituciones.

e (rear organos estableciendo los
mecanismos 'y procedimientos
que coadyuven a alcanzar los ob-
jetivos del SNP que se propongan,
constituidos por personas del sec-
tor publico y privado de reconoci-
da capacidad.

El MIDEPLAN en la conduccién del SNP y
en el cumplimiento de las funciones asig-
nadas ha promulgado el establecimiento
de normas y procedimientos que regulan
los esfuerzos de planificacion en las dife-
rentes instituciones y organizaciones del
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pais. En el acatamiento de estas acciones
MIDEPLAN cuenta, actualmente, con una
estructura organizativa interna, donde se
destacan areas de trabajo, como: Analisis
del Desarrollo, Evaluacion y Seguimiento,
Inversiones Publicas (Incluye Preinversion),
Planificacion Regional, Cooperacion Inter-
nacional. Modernizacion del Estado y la Se-
cretarfa Técnica del SNP.

Unidades de Planificacion
Institucional (UPI)

Los ministerios, entes y empresas de la
Administracion Publica cuentan en sus es-
tructuras organizacionales con las Unida-
des de Planificacion Institucional (UPI), de
conformidad con las disposiciones estable-
cidasenelarticulo 3.b) delalLey 5525 de 02
de mayo de 1974 de Planificacion Nacional,
con el propdsito de cumplir con las funcio-
nes establecidas del SNP.

Son érganos técnicos, que podran contar
con las Unidades requeridas de acuerdo
con la complejidad de la institucion, para
cumplir con las tareas de planificacion de
las actividades de sus respectivas institu-
ciones de acuerdo con lo estipulado en los
articulos 2, 12, 14y 15 de la Ley 5525. De-
penden del Jerarca Institucional y funcio-
nan de conformidad con las normas, pro-
cedimientos y lineamientos establecidos
por MIDEPLAN para operar efectivamente
como o6rganos integrantes del SNP. Las



principales funciones que emprenden las
UPI en las instituciones se resumen en:

a. Formulary dar seguimiento al Plan Es-
tratégico Institucional (PEl) como ins-
trumento de mediano y largo plazo y
orientacion del SNP.

b. FElaborary proponer al Jerarca institu-
cional el Plan Operativo Anual (PAO)
y articular el Anteproyecto Anual de
Presupuesto Institucional, de acuerdo
con el PNDy el PEL.

c.  Formular e implementar el Programa
Estratégico Institucional de Inversio-
nes Publicas con el apoyo de las Uni-
dades Ejecutoras de la institucion en
el marco del Subsistema de Inversion
Publica.

d. Proponer, coordinar y ejecutar el di-
sefio y redisefo de los procesos de
organizacion y administrativos para
una adecuada gestién institucional en
cumplimiento a las funciones y dispo-
siciones normativas establecidas.

e. Desarrollar todas aquellas acciones
que se deriven del cumplimiento de
las funciones institucionales en rela-
cién con el SNP.

Las UPI promueven y coordinan mecanis-
mos e instrumentos que faciliten la comu-
nicacion y coordinacion con las Secretarias
Técnicas de Planificacion Sectorial y otras

instancias de planificaciéon del SNP, orien-
tadas a generar alianzas y el cumplimiento
de los objetivos trazados, asi como de las
actividades que son requeridas entre los
diversos actores sectoriales, institucionales
en el marco del SNP para lograr una plani-
ficacion estratégica y de responsabilidad
compartida.

Instancias de coordinacion del SNP:

Las instancias establecidas en el SNP son
los consejos asesores, comités de coordi-
nacién y comisiones consultivas, con fun-
ciones de:

e  Establecer mecanismos de coor-
dinacién y asesoria, propiciando
la mas amplia participacion de los
sectores publicos y privados en las
tareas de la planificacion nacional.

e Atender los temas del desarrollo
recomendando al Presidente de
la Republica el establecimiento de
organismos del SNP, dependiendo
de autoridades superiores de cada
entidad.

e  FEstablecer el Consejo de Coordi-
nacion Institucional.

®  Proponer la creacion de Consejos
y Comisiones de interés para el
desemperio del SNP.
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Secretaria Técnica — Sistema
Nacional de Planificacion

El MIDEPLAN, en el papel de érgano res-
ponsable de coordinacion y funcionamien-
to del SNP, coordina las actividades de los
diferentes 6rganos incluidos en el sistema
para alcanzar los objetivos. La Secretaria
Ejecutiva del SNP de MIDEPLAN, se estable-
cié en el 2011 con el propdsito de facilitar
los procesos técnicos, la gestién y la infor-
macion. Siendo sus funciones:

a. Comunicary velar por el efectivo cum-
plimiento de las normas, lineamientos
y procedimientos establecidos por
MIDEPLAN v la Presidencia de la Re-
publica para garantizar el adecuado
funcionamiento del SNP,

b. Ejecutar la coordinacion entre los di-
versos 6érganos y Subsistemas del SNP,
de manera que se garantice la efecti-
vidad de su operacién y los principios
del SNP.

c.  Elaborar y proponer metodologias e
instrumentos que coadyuven vy faci-
liten la ejecucion de los procesos de
planificacion.

d. Facilitar y velar por la articulacion e
integracion de las funciones de MIDE-
PLAN dentro del SNP.

e. Desarrollar programas de capacitacion
y de divulgacion para los funcionarios
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de los sectores publico y privado en
temas estratégicos relacionados con
la implementacion y funcionamiento
del SNP.

f.  Coordinar acciones y proyectos de
cooperacién con entidades interna-
cionales promotoras de la planifica-
cién del desarrollo.

g. FElaborar informes de seguimiento vy
evaluacion de avance del SNP.

Instrumentos de Planificacion

Los principales instrumentos de planifica-
cion concebidos y utilizados por los érga-
nos del SNP son los siguientes:

a. Plan Estratégico Nacional (PEN): es
donde se expresa la visién de con-
junto concertada de mediano y largo
plazo, definiendo los objetivos, poli-
ticas, acciones y lineamientos que se
requieren implementar para alcanzar
el desarrollo del pais.

b. Plan Nacional de Desarrollo (PND):
es el marco orientador vinculante
cuatrienal de Gobierno elaborado por
MIDEPLAN, con apoyo de los érganos
del SNP, que en congruencia con el
PEN define las politicas, estrategias y
prioridades de presupuestacion de las
instituciones.

c. Planes Regionales de Desarrollo
(PRD): son los instrumentos de



mediano  plazo  elaborado  por
MIDEPLAN a nivel regional, con
el apoyo de los 6rganos del SNP,
conforme a los instrumentos de
planificacion.

a. Planes Nacionales Sectoriales (PNS):
instrumento decenal de gobierno
para la direccién sectorial, que precisa
responsabilidades institucionales, con
el propdsito de conducir las acciones
de las entidades publicas en con-
gruencia con el PEN, PND y PEI (Planes
Estratégicos Institucionales).

b. Planes Estratégicos Institucionales
(PEI): instrumentos de mediano pla-
70, generalmente no menor de cinco
anos, donde se concretan las politicas,
objetivos y proyectos nacionales, re-
gionales y sectoriales de los Ministe-
rios, entes y empresas del Estado, para
ser ejecutados en los periodos presu-
puestarios de duracion del plan.

Subsistemas del SNP

El SNP requiere emprender procesos de
planificacion que se operacionalizan por
medio de los subsistemas de:

e Planificacion del Desarrollo.
e  Gestion Publica.
® |nversiones Publicas.

e Planificacion Regional.

e Evaluacion y Seguimiento.
e Cooperacién Internacional.

Los subsistemas del SNP tienen la finalidad
de fortalecer capacidades de los actores u
organos en areas estratégicas de planifica-
cion, donde se requiere realizar esfuerzos
efectivos para el mejoramiento de proce-
sos en la administracion publica, con el
propoésito de lograr objetivos del SNP de
contribuir al desarrollo nacional. Las fun-
ciones principales de los subsistemas son:

a. Potenciar estrategias para alcanzar re-
laciones de cooperacion y ejecucion
en las actividades sobre las responsa-
bilidades de los érganos y actores del
subsistema que permitan la obtencién
de objetivos nacionales en dreas tema-
ticas sustantivas de la planificacion.

b. Generar normas y procedimientos
metodolégicos de planificacion que
conlleven a la administracion publica
y ala sociedad organizada a garantizar
la ejecucion de actividades vitales del
desarrollo nacional.

c. Fomentar capacidades publicas en la
formulacion, ejecucion y evaluacion
de los instrumentos de planificacion
requeridos para el adecuado funcio-
namiento de los subsistemas del SNP.

d. Controlar y evaluar las capacidades
de las entidades responsables del
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cumplimiento de objetivos
y funciones establecidas en
los subsistemas conforme a
los diferentes dmbitos de
accion.

e. Establecer las medidas co-
rrespondientes en la aten-
cién de temas de interés
nacional relacionadas con
los objetivos de creacion de
los subsistemas.

EI SNP y su relacion con
otros Sistemas Nacionales

Los sistemas nacionales estable-
cidos en dreas tematicas afinesy
complementarias a la planifica-
cién, requeridos para el desarro-
llo nacional, deberan integrarse
con el SNP en el cumplimiento
de sus funciones asignadas, a
través de los instrumentos de
planificacion establecidos, como
lo son el PEN, PND, PEl, entre
otros. Cada uno de los sistemas
tiene un papel determinado, de
ahi que es fundamental la articu-
lacion para generar la congruen-
cia en el sector publico.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

Figura No. 2

Sistema Nacional de Planificacion y la relacion con otros

Sistemas Nacionales

Sistema Nacional de Planificacion y la relacion
con otros Sistemas Nacionales
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V. Vision
y Estrategica

de la Planificacion
al Bicentenario

Actualmente, MIDEPLAN se enfrenta con la necesidad de emprender
una visién estratégica de la planificacion al Bicentenario basada,
principalmente, en alcanzar impactos en cuatro ejes estratégicos:
una planificacién de largo plazo, una planificacion participativa con
legitimacion social, una planificacién basada en la modernizacion y
eficiencia del Estado y una planificacion de enfoque verde o ambiental,
capaz de incorporar a los diferentes sectores de la sociedad en la
construccion de un pais prospero, solidario y sostenible con la naturaleza.

La planificacion nacional requiere que las instituciones y los diferentes
sectores del pafs participen activamente en la construcciéon de instru-
mentos y procedimientos orientados a alcanzar los siguientes retos:
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Sistema Nacional de Planificacion: potenciar
la coordinacion y direccion de los diferen-
tes organos vy subsistemas para ampliar las
capacidades en el cumplimiento de las fun-
ciones del Sistema Nacional de Planificacion,
impulsando la calidad de las acciones, prin-
cipalmente por medio de las Unidades de
Planificacion Institucional (UPI), los Consejos
Nacionales, Sectoriales, los Ministros Rectores
y los Consejos Regionales de Desarrollo, entre
otros; con el propdsito de mejorar la coordi-
nacion 'y la direccion de la gestion publica.

Vision de una Planificacion de Medianoy
Largo Plazo: establecer una visién prospec-
tiva, concertada y dindmica del desarrollo
conlleva la necesidad de fortalecer los dife-
rentes instrumentos de planificacion, para
contar con un Plan Estratégico Nacional
con vision de mediano y largo plazo, orien-
tador para los sectores publico y privados,
que permita ademas emplazar los Planes
Nacionales de Desarrollo, los Planes Estra-
tégicos Institucionales y otros instrumentos;
destinados a mejorar la programacion, pre-
supuestacion ejecucion y evaluacion de las
actividades de las instituciones.

Costa Rica Carbono Neutral 2021:
impulsar la hoja de ruta que contribuya a
la transversalizacion de la agenda cambio
climatico en los sectores priorizados
(transporte, energia, agropecuarioy recurso
hidrico) desde una optica de desarrollo
humano como instrumento orientador
en la asignacién de recursos publicos

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

y privados que permita el avance en la
transformacién del modelo de desarrollo
de Costa Rica hacia un esquema de bajas
en emisiones de Carbono, resiliente ante
los efectos del cambio climético y que
promueva la competividad de Costa Rica.

Sociedad Digital y Geoinformacion: em-
prender la competitividad del pais dando
énfasis a la finalizacion del proceso de go-
bierno digital como una tarea estratégica y
alas plataformas que acerquen a toda la ciu-
dadania, al acceso digital (Republica Digital).
Complementariamente, se debe trabajar en
la articulacion de un Sistema Nacional de
Informacién en forma georeferenciada para
facilitar la comunicacién y la incorporacion
de los diferentes actores de la sociedad en
las tareas del desarrollo nacional.

Desconcentracién Regional y Fortale-
cimiento Municipal: establecer capaci-
dades institucionales estratégicas en las
regiones periféricas del territorio nacional,
fomentando la adecuada desconcentrali-
zacion administrativa de las entidades pu-
blicas y la descentralizacion de servicios a
los municipios, para mejorar la prestacion
de los servicios publicos demandados por
la sociedad y racionalizar el uso de los re-
cursos publicos existentes, asi como pro-
mover las potencialidades del crecimiento
regional hacia un enfoque de desarrollo
territorial equilibrado.



Adaptacion a Cambio Climatico y Mi-
tigacion del Riesgo a Desastres: por el
aumento significativo de los eventos hi-
drometeoroldgicos aunado a los eventos
geoldégicos por la ubicacion geogréfica del
pais; es imperativo fomentar medidas de
adaptacion y mitigacion para reducir los
riesgos de pérdidas y dafos que se presen-
tan como producto de la vulnerabilidad a
desastres. Lo anterior requiere investigacion,
ejecucion de proyectos y preparacion de la
poblacion para enfrentar las amenazas.

Crecimiento y Desarrollo: fortalecer nue-
vas formas de economia con mayor nivel de
participacion econdmica de los diferentes
sectores, con un alto grado de desarrollo hu-
mano para mantener un perfil de crecimien-
to sostenido para las proximas dos décadas;
asociado a criterios de sostenibilidad real de
los regimenes de solidaridad como elemen-
tos vitales para promover el bienestar social
requerido, reducir la pobreza y promover el
uso racional de los recursos naturales.

Estado Moderno y Estratégico: impulsar
los procesos de modernizacion de las ins-
tituciones publicas, debe ser el propdsito
permanente para cumplir con los planes y
programas, asi como con los objetivos del
Sistema Nacional de Planificacion, especial-
mente, en el mejoramiento de la presta-
cion de los bienes y servicios demandados
por la sociedad. Las tareas en empleo pu-
blico, rendicion de cuentas y transparen-
cia de la informacién son fundamentales

en un proceso de garantizar un Estado al
servicio de los ciudadanos. Significa pasar
de un Estado realizador y cumplidor, a un
estado estratégico, a un Estado de creacion
de posibilidades, un Estado inteligente y
un Estado sustentado en acuerdos entre
mercado-sociedad, lo publico y lo privado,
en definiciones centradas en lo politico y
en los caminos para el desarrollo.

Sociedad Solidaria e Inclusiva: aumentar
la confianza de los ciudadanos en la demo-
cracia conlleva la generacién de mayores
oportunidades y crear condiciones para in-
corporar a los diferentes sectores en la dina-
mica productiva del pais, siendo fundamen-
tal establecer mecanismos de solidaridad e
inclusion de los ciudadanos mas desfavo-
recidos en los beneficios generados por el
desarrollo y con ello incorporarlos en la dis-
tribucion de la riqueza nacional generada.

Planificacién Territorial y Ordenamien-
to Urbano: incentivar el uso racional del
espacio regional y urbano debe ser alen-
tado desde la planificacion, para generar
una dindmica fuerte en construcciéon y sus-
tento a los sectores mas marginados del
desarrollo. Deben asumirse los temas de
ordenamiento de uso de la tierra, el riesgo
natural y el riesgo social en forma mas pre-
cisa y ordenada, por la forma y la crudeza
que significan aspectos como los desastres
naturales que se han producido en los ulti-
mos cinco anos y la importancia de reducir
costos a economfa, costos por el caos vial
y el uso irracional de los recursos naturales.
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MIDEPLAN es donde se
genera el pensamiento
nacional. Un pais sin
pensamiento, es un pais
sin futuro.

MIDEPLAN, Memoria 1989-1990, pdg. 3
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Luego de casi tres décadas de
experiencia en planificacion
econdmica y social y
considerando los nuevos
requerimientos del Estado y la
sociedad, se hace necesario,
como reto para alcanzar los
objetivos del desarrollo, que la
planificaciéon asuma un nuevo
papel, es decir, crear nuevos
mecanismos que le permitan
adaptarse dentro del dmbito
de un proceso de amplia
concertacion nacional que
atenue la estratificacion social
interna, mejore la eficiencia
del sistema productivo y
modernice y agilice el aparato
estatal.

MIDEPLAN, Memoria 1990-1991, pdg. 1




Anexo:

Listado de Ex Directores
Nacionalesy

Ex Ministros y Viceministros
de OFIPLAN / MIDEPLAN

1963 - 2013
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Hemos asumido el reto por
modernizary agilizar el
aparato estatal, de manera
que su contribucion al
desarrollo nacional sea
cada vez mds significativa
yestéalaaltura de los
tiempos.

Mideplan, Memoria 1988-1989, pdg. 1

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica



Ex Directores Nacionales EX Sub Directores y Periodo de
y Ex Ministros (as) Ex Viceministros (as) Gestion

Bernal Jiménez Monge Rodolfo Silva Vargas 1963
Jorge Manuel Dengo Obregén Rodolfo Silva Vargas 1963
Rodolfo Silva Vargas 1963-1966
Alberto Di Mare Fuscaldo Miguel A. Rodriguez Echeverria 1966-1967
Miguel A. Rodriguez Echeverria 1967-1970
Marco A. Lépez Agiiero 1970-1972
Oscar Arias Sdnchez Fernando Zumbado Jiménez 1972-1977
Fernando Zumbado Jiménez (laudio Soto Badilla 1977-1978
Wilburg Jiménez Castro Carlos Manuel Echeverria Esquivel 1978-1982
(laudio Volio Guardia (laudio Soto Badilla 1982-1984
Juan Manuel Villasuso Estomba Luis Alberto Chocano Agurcia 1984-1986
0tt6n Solis Fallas Sandra Piszk Feinzilber 1986-1988
Helio Fallas Venegas Francisco Esquivel Villegas 1990-1992
Carlos Vargas Pagdn i\(:::nRsa;abilrErEZf; Vega 1992-1994
Leonardo Garnier Rimolo mg:z T,\;‘r)er;aosl:)iIrESZamora 19941998
Roberto Tovar Faja Ana Lorena Vasquez

(arlos Castro Arias 1998-1999

Patricia Vega Herrera
Danilo Chaverri Soto Jorge Polinaris Vargas 1999-2002
Rina Contreras Lopez Jorge Polinaris Vargas 2002-2003
Jorge Polinaris Vargas Florita Azofeifa Monge 2004-2006
Kevin Casas Zamora Hannia Vega Barrantes 2006- 2007
Roberto Gallardo Nifiez Carla Morales Rojas 2007-2010
Laura Alfaro Maykall Gaudy Soldrzano Morera 2010-2012

Melania Nuifiez Vargas

Roberto Gallardo Nufiez

Silvia Hernandez Sanchez

2012 - Actualidad

Fuente: Centro de Documentacion y Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Planificacion, MIDEPLAN. Noviembre, 2012.
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MIDEPLAN

El MIDEPLAN es responsable del funciona-
miento del SNP, siendo el 6rgano asesor y
técnico de la Presidencia de la Repubilica,
encargado de formular, coordinar, dar se-
guimiento y evaluar las estrategias y prio-
ridades del Gobierno en tanto define la
vision y metas de mediano y largo plazo
que inspiran el accionar del Ejecutivo. Sus
funciones principales son:

Definir una estrategia de desarrollo de
la vision del pafs, que incluya metas a
mediano y largo plazo.

Elaborar y asegurar el cumplimiento
del PND, el cual traduce la estrategia
de Gobierno en prioridades, politicas,
programas y acciones.

Coordinar, evaluar y dar seguimiento
a esas acciones, programas y politicas.

Mantener un diagnostico actualiza-
do y prospectivo de la evolucion del
desarrollo nacional, como un insumo
vital para fortalecer los procesos de
toma de decisiones, asi como evaluar
el impacto de los programas y accio-
nes de Gobierno.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

Promover una permanente evalua-
cion y renovacion de los servicios que
presta el Estado (modernizacion de la
Administracion Publica).

Velary establecer las pautas para apro-
bacion de los programas de inversiéon
publica de instituciones descentraliza-
das y demas organismos de Derecho
Publico.

Aprobar los proyectos a todo minis-
terio u organismo auténomo o se-
miautdbnomo que requieran obtener
endeudamiento publico.

Formulacion, negociacion, coordi-
nacion, aprobacion y evaluacion de
los programas de asistencia técnica
teniendo en cuenta los objetivos del
PND.

Establecer pautas para la creacion y
funcionamiento de las UPI en cum-
plimento de las funciones del SNP de
mejorar las capacidades de planea-
miento y ejecucion de ministerios e
instituciones.



= (Crear o6rganos estableciendo los
mecanismos y procedimientos que
coadyuven a alcanzar los objetivos del
SNP que se propongan, constituidos
por personas del sector publico y pri-
vado de reconocida capacidad.

El MIDEPLAN en la conduccion del SNP y
en el cumplimiento de las funciones asig-
nadas, requiere promulgar el estableci-
miento de normas y procedimientos que
regulan los esfuerzos de planificacion en
las diferentes instituciones y organizacio-
nes del pafs.

Sistema Nacional de
Planificacion

El SNP es un conjunto de “(...) procesos
que se expresan en normasy procedimien-
tos de cumplimiento general, de orden
politico, técnico y administrativo, que es-
tablece la forma y los mecanismos de par-
ticipacion en los niveles nacional, regional
y local en la racionalizacion en la toma de
decisiones para la definicion de las politicas
de desarrollo y la orientacion en la asigna-
cién de los recursos publicos”. Los princi-
pios del SNP se resumen en: vinculacion,
razonabilidad, simplicidad, oportunidad,
participacion, coordinacion, eficiencia, im-
parcialidad, transparencia, universalidad e
integracion.

La Ley 5525 de Planificacion Nacional sefia-
la los siguientes objetivos al SNP:

" Intensificar el crecimiento de la pro-
duccion y productividad del pafs.

®  Promover la mejor distribucion del
ingreso y de los servicios sociales que
presta el Estado.

®  Propiciar una participacion cada vez
mayor de los ciudadanos en la solu-
cion de los problemas econdmicos y
sociales.
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La operacion e implementacién del SNP
conlleva el establecimiento de una serie de
organos y subsistemas que deben funcio-
nar en forma articulada para alcanzar obje-
tivos en los diferentes espacios tematicos,
institucionales o territoriales. Se destacan
las siguientes funciones del SNP:

Hacer un trabajo continuo de estudios,
inventarios, analisis técnicos y publi-
caciones sobre el comportamiento y
perspectiva de la economia, la distri-
bucion del ingreso, la evolucion social
del pafs y otros campos de la planifica-
cion, tales como el desarrollo regional
y urbano, recursos humanos, mejora-
miento de la administracién publica y
recursos naturales.

Elaborar propuestas de politica y pla-
nes de desarrollo econdmico y social,
sometiéndolas a la consideracion vy
aprobacién de las autoridades corres-
pondientes.

Participar en las tareas tendientes a la
formulacion y adopcion de planes y
politica de desarrollo nacional.

Tomar parte en las labores de coordi-
nacion de los programas e institucio-
nes encargadas de dichos planes y
politica.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

®  Evaluar de modo sistematico y perma-
nente los resultados que se obtengan
de la ejecucion de planes y politica, lo
mismo que de los programas respecti-
VOS.

Los érganos o instancias del SNP estable-
cidos conforme al articulo 3 en la Ley 5525
son:

= MIDEPLAN.
®  Unidades de Planificacion
Institucional.

® |3 Comisidon de Eficiencia del Estado.

" |nstancias de coordinacion y aseso-
ria para propiciar la participacién de
los sectores publicos y privados en la
tarea nacional de planificaciéon, que
el Poder Ejecutivo establecerd como
consejos asesores, comités de coor-
dinacion 'y comisiones consultivas;
constituidos por representantes de
ministerios, instituciones autbnomasy
asociaciones privadas.
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El marco de la Conmemaracidn del
50 Aniversario de MIDEPLAN es5 un
momento  histdrnco  para  wa
nstitucidn que se ha construido
gracias al legado de hombres y
mujeres, todos de pensamiento
visionario que le han abierta igs
puertas a ka Costa Rica del presente
y del manana. MIDEPLAN e5 una
institucidn  que  ha  plasmado
procesos de planificacidn continta
gracias al aporte de funcionarios
altamente calificados ¥ jerancas
comprometidos con el desarrollo
nacional

Somos concientes de que Jas
fnstitucianes poblicas se encuentran
inmersas en constantes procesos de
transformacidn ¥ cambio, algunas
Pierden su razdan de ser y sucumben
con & paso del tempa. Otras por el
contrano, se fortalecen alo largo de
los dias y se convierten en pilares
estratégicos para el desamrolio. del
pafs; este es el caso de MIDEPLAN.

La historia de estainstitucidn desde
su trdnsito como OFIPLAN hasta el
actual MIDEPLAN ha sido wasta,
peromds adn han sido los fridos del
trabajo arduo y comprometido de
funcionarios  y  jenarcas.  Esta
memaoria nos flena de orguifo y
resaita  algunos de los  logros
estratégicos  aloanzados por la
institucidn, que s bien no son fos
tnicos, han marcado el desarrolio
de este Ministerio comao pilar para el
bienestarnacional

Silvia Hermdndez Sanchez
Wiceministra de Planificacidn Macional
y Palitica Econdmica
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