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MINISTERIO DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA
Fortalecimiento de MIDEPLAN.
Recursos financieros

La administracién Pacheco de la Espriella, establecid como una de sus estrategias el
redimensionamiento de la Planificacion como estrategia para promover el desarrollo
econdémico y social del pais y principalmente de aquellos sectores y regiones rezagados.
Asimismo, el nuevo marco legal reposicioné el rol del Ministerio de Planificacion Nacional.

En este contexto encontramos a un MIDEPLAN, cuyas funciones habian sido minimizadas,
segmentadas desperdigadas y con reduccién de recursos humanos materiales y economicos.
MIDEPLAN no contaba con los recursos técnicos, humanos ni financieros para enfrentar los
retos que le imponian {a nueva administracion y el nuevo marco legal

A nivel presupuestario se habia presentado una reduccién que se observa en los presupuestos
reales de fos ultimos 10 afios. El presupuesto en colones constantes del afio 1993 fue de
@521.654.571, mientras que en el afio 2003 alcanzé un monto de ¢426.635.227. Este vltimo
presupuesto ocupa el tercer lugar entre los mas bajos asignados a lo largo del pericdo. En
colones corrientes, el presupuesto asignado para el 2003 fue de «1.102.859.535, y
representd el 0,06% de! Presupuesto Nacional, siendo el presupuesto mas bajo después del
Ministeric de Vivienda. Esa condicion se ha venido traduciendo en una asfixia presupuestaria
para MIDEPLAN, que contrasta con las nuevas responsabilidades y actia en contraposicion a
las funciones asignadas por la Ley 8131. Lo anterior conlleva el riesgo constante de ia
ineficiencia que de alguna manera se ha resuelto concentrando el personal en las principales
actividades.

En fa lucha establecida ante el Ministerio de Hacienda, MIDEPLAN logro en un contexio
marcado por una situacion de restriccion presupuestaria avanzar en el aumento de recursos
para el periodo 2002-2008, se ajustandose paulatinamente y en parte a las necesidades del
Ministerio, dando prioridad a las actividades relacionadas con las nuevas competencias y
obligaciones encomendadas a MIDEPLAN en la Ley N° 8131 de Administracién Financiera de
la Republica y Presupuestos Publicos, que origina el proceso de evaluacién de todas las
instituciones que componen el sector publico y el Decreto Ejecutivo N° 31768-MIDEPLAN
sobre la creacion del Subsistema de Gestidon Organizacional y Desarrollo Regional que
compromete a MIDEPLAN a instalar y mantener en funcionamiento nueve Secretarias
Regionales y la conformacion de nueve Consejos Regionales como anteriormente se
menciond, instancias fundamentales para impuisar la articulacién de esfuerzos institucionales
con otros actores publicos y privados, que contribuirdan a la generacion de empleo, a la
produccién y a la superacion de la pobreza.

De esta forma y teniendo como meta el cumplimiento de los cometidos establecidos en la
legislacion vigente, hemos logrado que el presupuesto institucional pasara de ¢1.017.696.610
en el ano 2002 a ¢2.004.129.733 en el 20086, lo cual representa un incremento de mas de un
50% en el presupuesto institucional.

El siguiente grafico presenta el comportamiento del presupuesto asignado a MIDEPLAN de
1980 al 20086, en millones de colones corrientes.
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Con satisfaccion, se afirma que dejamos un Ministerio de Planificacién Nacional fortalecido en
recursos economicos y humanos para cumplir gradualmente con los las funciones de su ley y
en el marco de las nuevas exigencias legales, con el fin de aportar lo posible en el logro del
desarrollo nacional, sectorial y regional

Dejamos en claro que para continuar avanzando en el proceso de consolidacion de la
planificacion en Costa Rica se debe continuar fortaleciendo el MIDEPLAN y muy especialmente
se debe luchar para el crecimiento y fortalecimiento de las unidades de Planificacion que
integran el Sistema de Planificacion Nacional a nivel nacional sectorial y regional.

Proyecto con el FIDA. Fondos No reembolsables de 190.000 mil ddlares. El Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), dentro del marco del Programa para Costa Rica ha
aprobado una donacién por 190.000 délares para mejorar la efectividad del desarrollo y la
participacion de ia sociedad civil. Este proyecto se desarrollara en conjunto con el Ministerio de
Hacienda. Se adjunta documento de proyecto.

Proyecto Incorporacién de los Objetivos el Milenio en los instrumentos de Planificacion Plan
Nacional de Desarrollo, Planes anuales operativos y Planes sectoriales, con Fondos no
reembolsables brindados por el Fondo de preinversién, por un monto de 10.000 ddlares.

Recursos Humanos

En el ambito de los recursos humanos se registré una disminucion paulatina en el periodo de
1980 al 2002, pasando de 420 funcionarios a 139 de los cuales 83 eran profesionales, 4
técnicos y 53 puestos administrativos, dentro de los cuales se contemplan los puestos de
confianza. Lo anterior con el agravante de que un porcentaje alto de profesionales estaban
prestados a otras instituciones.



Cronologia Presupuestaria de Recursos Humanos
Relacion de Puestos por Quinquenios
(1980 — 2002)

Ao 1980 19856 1990 1995 2002
Total 420 378 352 208 139
Recurso

Humano

Fuente: Direccion de Recursos Humanos, 2006

Por todo lo anterior, las autoridades de MIDEPLAN con el objetivo de fortalecer la institucion a
fin de responder a las exigencias del marco legal vigente; se solicitd al Ministerio de Hacienda
un incremento del presupuesto para el 2004 por un monto de 450 millones de colones, el cual
fue denegado en dos oportunidades.

Ante la negativa del Ministerio de Hacienda, MIDEPLAN presentd una solicitud de modificacion
presupuestaria ante ia Comisidén de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, la cual
la dictaminé afirmativamente en forma unanime, reconociendo de esta forma las sefioras y
sefiores diputadas las nuevas responsabilidades que la Ley No. 8131 impone a MIDEPLAN.
Posteriormente fue aprobada en plenario para su inclusidon en la Ley de Presupuesto Nacional
para el afio 2004. No obstante lo anterior; los recursos fueron congelados por el Ministerio de
Hacienda y no llegaron a concretarse

Para el presupuesto del 2005, después de una ardua lucha, la Direccion de Presupuesto
Nacional del Ministerio de Hacienda incluyé recursos para 30 plazas de profesionales y para
dotar de vehiculos y equipo a MIDEPLAN.

En el afio 2005 se contaba con 168 funcionarios, de los cuales 112 son profesionales, 4
técnicos y 52 puestos administrativos, dentro de los cuales estan los puestos de confianza.

Para el presupuesto del afio 2006, MIDEPLAN gestioné ante el Ministerio de Hacienda la
creacion de nuevas plazas, no obstante debido a la restriccion presupuestaria o Unico que fue
atendido por la direccién de Presupuesto Nacional fue la inclusién en el presupuesto 2006 de
los recursos para el traslado por movilidad horizontal de tres funcionarios que estaban
brindando su trabajo a la direccién regional.

El MIDEPLAN coentinto su lucha por mas recursos para nuevas plazas gestionando ante la
Comision de Hacendarios de la Asamblea Legislativa la creacion de 30 plazas las cuales
fueron una vez mas aceptadas por los sefiores y sefioras diputadas e incluidas en el
presupuesio del afio 2006. A mayo del 2006 se efectuaron todas las gestiones para ser
aprobadas por la Autoridad Presupuestaria y por el Régimen del Servicio Civil..

En sintesis, aumentamos el nimero de plazas y especificamente el numero de funcionarios
profesionales, pasamos de 139 en el afic 2002 a 204 en el 2006, con un aumento de 66
plazas, lo cual representa un crecimiento del 69 % con respecto al 2002, tal y como se
evidencia en la siguiente tabla



Evolucion de nimero de plazas
Periodo 2002 2006

Afios 2002 2003 2004 2005 2006
Profesionales 83 83 83 112 142
Técnicos 4 4 4 4 4
Administrativos 53 53 53 53 53
Por movilidad Horizontal 3
Préstamo 3 3
Total 139 139 139 141 204

Fuente: Recursos Humanos. MIDEPLAN.

Este fortalecimiento de la direcciones sustantivas de MIDEPLAN permite avanzar en el
cumplimiento gradual de evaluacién, con el fin de dar respuesta en forma satisfactoria a las
nuevas funciones derivadas de la reforma del Articulo 11 de la Constitucion Politica el cual
somete a la Administracion Publica a un procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion
de cuentas, a la Ley N° 8131 de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, que dispone evaluar los resultados de la gestion institucional para garantizar el uso
racional de los recursos publicos, y al Decreto N°® 31768-MIDEPLAN, del 4 de mayo del 2004,
mediante el cual se crea el subsistema de gestién organizacional y desarrollo regional, como
parte integrante del Sistema Nacional de Planificacion, que obliga a MIDEPLAN a instalar y
mantener funcionando nueve Secretarias Regionales y la conformacion de Consejos
Regiconales

Estructura funcional de MIDEPLAN

Para el cumplimiento de sus funciones se definié la siguiente estructura funcional, la cual fue
avalada por el Area de Modernizacidn de MIDEPLAN la cual fue enviada a la Presidencia de la
Republica para dejar plasmado en Unico Decreto Ejecutivo los cambios de estructura de
MIDEPLAN durante esta Administracion.
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DIRECCIONES

1. Area de Evaluacién y Seguimiento.
La legislacion e otorga al MIDEPLAN la responsabilidad dar seguimiento y evaluar el Plan
Nacional de Desarrollo (PND). El Area de Evaluacién y Seguimiento es la responsable de esta
tarea en cumplimiento con las responsabilidades asignadas y coordina el Sistema Nacional de
Evaluacién (SINE).

1.1 Sistema Nacional de Evaluacion (SINE)

El Sistema Nacional de Evaluacion es un instrumento gue

Utiliza el Estado para evaluar el PND con el propésito de mejorar la -
gestion publica. ﬁ%
Esta constituido por una unidad Ejecutora ubicada en la Direccion $UE

de Evaluacion y Seguimiento de MIDEPLAN y por las unidades de
Planificacion y /o enlaces institucionales de todo el sector publico
costarricense

Participacion en la Elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo

» Se paricipé en el disefioc metodologico y elaboracién del PND 2002-2006, en
coordinacién con el Area de Analisis del Desarrollo procurando que tanto su estructura
como contenidos permitieran su evaluacién, se adoptd la metodologia SINE como
instrumento de evaluacién de | PND

» Se brindd capacitacién y asesoria a funcionarios publicos de las instituciones
involucradas, durante los meses de mayo, junio y julio del 2002, con el fin de aplicar la
metodologia.

Participacion en la Comisién Interinstitucional

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 8131, por iniciativa de MIDEPLAN en el
segundo semestre del afio 2002, invitd al Ministerio de Hacienda y a la Contraloria General de
la Republica, para conformar una comisién Interinstitucional, ia cual quedd constituida en junio
del 2002; con el fin de definir en primera instancia las competencias de los tres organos y
establecer la metodologia e instrumentos que permitieran vincular los procesos de
planificacién, presupuesto y fiscalizacion.

Como producto de la labor de coordinaciéon iniciada por la Comisidn se definieron los
instrumentos para elaboracion de la Estructura Basica de Plan Anual Operativo (EBPAQ) para
ser aplicada en el 2003, a fin de utilizarla a partir del 2004, Asi mismo, en forma permanente
se llevaron a cabo en el afio 2003 procesos de capacitacion dirigidos a los jerarcas de los
Ministerios, a los responsables de los procesos de planificacion, presupuesto y fiscalizacion de
las instituciones publicas y a los analistas del Ministerio de Hacienda, MIDEPLAN y la
Contraloria General de la Republica. Ademdas se realizaron acciones de capacitacion a
funcionarios de aquellas instituciones que lo solicitaron.



La EBPAO es un instrumento fundamental e idéneo para hacer converger los postulados del
Plan Nacional de Desarrollo ¢con el ejercicio presupuestario, y ser aplicable a toda la
Administracian Publica.

En el marco del fortalecimiento de las acciones de la Comision Interinstitucional, se ha sugerido
a las instituciones representadas, emitir, segun su competencia, la normativa que permita
ajustes de los distintos procesos, con el fin de optimizar el uso de |la informacidn presentada
por las instituciones puablicas en sus Planes y Presupuestos.

La Comision Interinstitucional durante los arfios 2004 y 2005 se dedicd a una revision
permanente de los lineamientos técnicos y metodologicos que orientan los procesos de
planificacidn, programacion presupuestaria, seguimiento y evaluacion, y recientemente, ante
solicitud del Viceministro de Hacienda presenté una propuesta para la aplicacién en los
proximos ejercicios presupuestarios, en aras de buscar el adecuado cumplimiento de los
requisitos fijados en estas materias por la Ley No. 8131.

En este sentido, anualmente la Comision establece los “lLineamientos Técnicos vy
Metodologicos para la Elaboracion de la Estructura del Pian Anual Operativo para las
Entidades Publicas, Ministerios y demas érganos”.

La emisidn de dicho documento se establecié en los siguientes Decretos Ejecutivos: Afio 2004:
Decreto Ejecutivo No 31165-H — Plan del 20 de mayo de 2003, Afic 2005: Decreto Ejecutive No
31780- H- Plan del 31 de marzo de 2004, Afo 2006: Decreto Ejecutivo No 32364- H- Pian del
12 de abril de 2005.

Adicionalmente, en el seno de 1a Comision se generan informes, a saber

¢ Informe de Comisibn Técnica Interinstitucional: Resumen  Ejecutive:
Institucionalizaciéon de los Procesos de Planificacion, Evaluacion y Fiscalizacion del
Sector Publico Costarricense. Marzo 2002.

* Informe de Seguimiento de las Acciones tomadas por la Comision Interinstitucional,
en los procesos de Planificacion, Evaluacion y Fiscalizacion de las instituciones del
sector publico costarricense. Noviembre 2003.

1.2 Evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo

En el afio 2002, se trabajo en conjunto con el Area de Anaiisis del Desarrollo en la elaboracién
del Plan Nacional de Desarrollo “Victor Manuel Sanabria Martinez” 2002-2006, el cual es
por primera vez evaluable y vinculante para todo el sector publico. Este PND comprendié un
total de1.500 acciones estratégicas que han sido objeto seguimiento y evaluacion atendiendo
las funciones propias de MIDEPLAN y especificamente la nueva Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N° 8131 promulgada en el afio 2001 la
cual especifica los tipos de evaluacion y determina la elaboracién de informes de evaluacion
del PND que deben ser enviados a la Contraloria General de la Reptblica y a la Comisién de
Gasto de la Asamblea Legislativa

Afio 2002.

El 2002 fue un afio especiai para efectos del Sistema de evaluacién. Desde el punto de vista
programatico se tuvo como referencia “dos Planes Nacionales de Desarrollo en ejecucion, el
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final de la Administracion Rodriguez Echeverria y el inicio del de la Administracion Pacheco de
la Espriella. Ambos planes con técnicas de programacién que no resultaban compatibles. De
esta manera la programacion y |a evaluacién del afic 2002 abarcé las acciones establecidas en
el PND 2002-2006.

Para el informe de evaluacion del afic 2002 MIDEPLAN solicité a las instituciones participantes
un informe de resultados alcanzados en correspondencia a la matriz de programacion del ario
establecida en el PND, teniendo una respuesta de 56 instituciones publicas que agruparon un
total de 796 acciones estratégicas con metas para ese afio. El nivel de cumplimiento de las
metas establecidas para las acciones estratégicas refiejé un 63% ubicadas en las categorias
de excelente, muy bueno y bueno; un 29% en la categoria de regular y malo y el restante
correspondid a acciones gue por inconsistencias en la informacién no se evaluaron.

Afioc 2003

Durante este afic se elabordé el Informe de seguimiento del primer semestre 2003 que
comprendié el avance de 1.262 metas de acciones estratégicas de! PND, correspondientes a
79 instituciones. Este informe se presenté a la Comisiéon Permanente Especial de Gasto de la
Asamblea Legislativa, y estuvo a la disposicion de la Contraloria General de la Repubilica, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 56 de la Ley N° 8131.

Para la realizacién del informe de evaluacion anual, MIDEPLAN solicitd a las instituciones el
suministro de informacion relativa a la ejecucion del presupuesto, cumplimiento de metas de
las acciones estratégicas del PND y su aporte al desarrollo econémico, social y ambiental.
Asimismo, los elementos explicativos que midan la efectividad de los programas, el costo
unitario de los servicios y la eficiencia en el uso de los recursos pablicos.

Para ese afic se aplicé el instrumental metodologico para la evaluacion de metas, el cual
incluye la Matriz de Desempefio Institucional (MDI), y se establecen pesos relativos de los
indicadores de acuerdo a criterios de prioridad institucional, asi como la escala de evaluacion
para establecer rangos de calificacién. El informe comprendié la evaluacion de 1.274 metas
de acciones estratégicas del PND, correspondientes a 82 instituciones.

El ambito de cobertura de la evaluacion de ese afio estuvo marcada por el pronunciamiento de
la Procuraduria General de la Republica numero C-125-2003, de 6 de mayo de 2003, el cual
establecié que no son sujetos de evaluacion la Corte Suprema de Justicia, la Asamblea
Legislativa y sus organos, asi como la Caja Costarricense de Seguro Social, las universidades
estatales, las municipalidades y los bancos estatales.

Ao 2004

Se elabord el informe de seguimiento de metas del PND correspondiente al primer semestre
2004, el cual se presentd a la Comision Permanente Especial de Gasto Publico de la Asamblea
Legislativa, y estuvo a disposicién de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 56 de la Ley N° 8131.

La evaluacién del PND correspondiente al afio 2004 se puede catalogar como un hito histérico
en tanto se basa en un instrumento uniforme consensuado y avalado por la Comisién
Interinstitucional —Ministerio de Hacienda, Ministerio de Pianificacion Nacional y Politica
Econodmica y Contraloria General de la Republica—, y que es parte integrante de la Estructura
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Basica de Plan Anual Operativo (EBPAO), que garantiza la vinculacion de los planes
operativos institucionales con el presupuesto y su sujeciéon al PND.

A partir de la programacién del afio 2004, se solicitd a las instituciones la informacién relativa al
cumplimiento de metas de las acciones estratégicas del PND, los recursos presupuestarios
asignados y su aporte al desarrollo econdmico, social y ambiental, segun consta en oficios
numerados del DM-1996-04 al-2082-04 y del DM-061-05 al 157-05, de fechas 14 de diciembre
del 2004 y 17 de enero del 2005, respectivamente

El “Informe final sobre el cumplimiento de las metas los objetivos las prioridades y las acciones
estratégica 2004 y su aporte al desarrolio econdmico social y ambiental del pais” brinda una
vision integral y comprensiva del avance en la ejecucion del PND, por ejes y areas tematicas;
asi como el cumplimiento de metas de las acciones .estratégicas a nivel institucional que
comprendié la ejecucion de 1548 metas, de 95 instituciones (7 instituciones con personeria
juridica y patrimonio propios, estan insertas en las MDI de ofras instituciones, estas son:
ICODER, IAFA, INCIENSA y PANACI! en el Ministerio de Salud; FONABE en el Ministerio de
Educacion Publica; LACOMET, en el Ministerio de Economia, Industria y Comercio y el Taller
Nacional de Teatro en el Teatro Melico Salazar).

Afo 2005

Se elaboro6 el informe de seguimiento de metas del PND correspondiente al primer semestre
2005, el cual se presento a la Comision Permanente Especial de Gasto Publico de la Asamblea
Legislativa, y estuvo a disposicion de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 56 de la Ley N° 8131.

A partir de la programacién del afio 2005, se solicitd a las instituciones la informacion relativa al
cumplimiento de metas de las acciones estratégicas del PND, los recursos presupuestarios
asignados y su aporte al desarrollo econémico, social y ambiental, segun consta en oficios
numerados del DM-1822-05 a DM-1934-05, de fecha 30 de noviembre del 2005.

MIDEPLAN elaboré el “Informe final sobre el cumplimiento de las metas, los objetivos, las
prioridades y las acciones estratégicas 2005 y su aporte al desarrollo econémico Social y
ambiental del pais" el cual brinda una vision integral y comprensiva del avance en la ejecucion
del PND, por ejes y areas termaticas; asi como el cumplimiento de 1475 metas, de 99
instituciones que comprenden 111 entes estatales.

Este proceso permitié cumplir de manera gradual con la ley 8131 mediante el instrumento de
los Planes Anuales Operativos (PAOs) institucionales, y de esta manera aumentar la cobertura
en cuanto a instituciones y acciones estratégicas evaluadas tal y como se observa en el
siguiente grafico.
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Evolucién de Evaluacion por Cobertura Institucional
1996 al 2005

Compromisos de Resultados Evaluacién PND
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Evolucién por nimero metas evaluadas

Se logré aumentar el nimero de metas de acciones estratégicas evaiuadas tal y como se
evidencia en el siguiente gréafico:

Evoluciéon por numero Metas Evaluadas
1996 - 2005
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Otros aportes de MIDEPLAN a la evaluacién internacional

« EI MIDEPLAN ha hecho un nuevo aporte a la evaluacién en Costa Rica al considerar
que los compromisos del Gobierno de la Republica ante organismos internacionales,
deben ser objeto de evaluacion y rendicion de cuentas. Como primer paso, y por la
importancia que tiene para nuestro pais, asumimos la evaluacién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas. Esta decisidén del Ministerio de
Planificacién a finales del 2004, representa el primer caso en América Latina donde un
pais asume de manera oficial ia evaluacion de estos compromisos. Asimismo, se esta
trabajando en el disefo de una propuesta para su institucionalizacion € inclusién en el
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 y en los PAQ a partir del afio 2007. En el afio
2005 se trabajé con la asesoria y el apoyo técnico del PNUD en el nivel regional
sentando las bases para crear los instrumentos técnicos y metodolégicos que permitan
suU puesta en ejecucion y evaluacion en las regiones de planificacion.

e En el marco de la 6ta Conferencia |beroamericana de Ministros de Administracion
Publica y de Reforma del Estado, integrantes del Consejo Latinoamericano de
Administracion para ef Desarrollo (CLAD), y por iniciativa del Ministro de Planificacién
Nacional de Costa Rica, entre otras cosas, se aprobé que:

“... Existe una creciente conciencia sobre la necesidad de evaluar la gestién de los
organismos publicos, estableciendo para elfo sistemas internos y externos que
examinen el cumplimiento de las politicas, metas y objetivos propuestos y la calidad de
los servicios prestados a la ciudadania. En este contexto parece recomendable
ademds la creacion de instituciones nacionales de evaluacion que permitan desarroliar
esfos sistemas. ..

... Estas reformas del Estado son también reformas politicas. Pueden y deben
realizarse con un sentido profundamente democratico. Evaluar y hacer mas
transparente el funcionamiento de la funcion puablica, significa permitir el acceso a la
informacion para que la ciudadania exifa cuentas sobre fa funcion pablica. Por tanto,
las reformas del Estado no deben apuntar sélo a lograr servicios piblicos mas eficientes
y de mayor calidad, sino también a la construccion de la ciudadania y al fortalecimiento
de la democracia...”

Una reflexidn final sobre la evaluacion

Es importante destacar que la Ley niumero 8131, establece diferentes tipos de evaluacién: de
metas, de impacto, de efecto, de eficiencia sectorial, regional, para lo que son necesario
recursos humanos capacitados y recursos financieros; por lo anterior MIDEPLAN ha cumplido
de manera gradual con la ley y tiene como reto avanzar en los otros tipos y coberturas de
evaluacion lo cual permitird contar cada dia con mejor informacién para la toma de decisiones

1.3 Asesoria y dictamenes de Planes Anuales Operativos (PAO)

Atendiendo {as competencias de MIDEPLAN en materia de PAOs adicional a las labores antes
mencionadas a nivel de la Comision tripartita, se ha orientado a los enlaces de las instituciones
que conforman el sector publico para que elaboraran el Plan anual operativo, de acuerdo a los
lineamientos establecidos por la Comision interinstitucional, especialmente en la elaboracion de
la matriz de desempefio institucional.
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Adicionalmente, se recibieron y dictaminaron los Planes Anuales Operativos (PAOs) de las
instituciones en los afos 2003, 2004, 2005, 20086 en el marco del Plan Nacional de Desarrolio.

1.4 Propuesta de gradualidad en la aplicacion de los procesos de planificacion
contenidos en la Ley N° 8131.

En las diferentes exposiciones realizadas en la Asambiea Legislativa, se instd a los diputados
sobre la necesidad de reformar la citada Ley, para incorporar un proceso gradual a fin de
abordar la complejidad del sistema de evaluacién criginalmente concebido, por cuanto es
materialmente imposible con el niumero actual de funcionarios encargados de esta actividad
cumplir con lo establecido en la Ley 8131.

La idea fundamental radica en la gradualidad para la elaboracion de informes en sus diversos
aspectos, contenidos y cobertura, tomando en consideracién los diversos grados de
complejidad en la implementacion de las metodologias relacionadas con los informes que se
desagregan en la Ley, considerando ademas que se requiere desarrollar y aplicar un conjunto
de metodologias con plazos reales. Se propuso el establecimiento de un plan cronolégico para
establecer la gradualidad en coordinacidon con el Ministerio de Hacienda y la Contraloria
General de la Republica, con el fin de que MIDEPLAN pudiese abarcar los tipos de evaluacion
descritos en los informes, en plazos diferentes a los establecidos, cuando fas circunstancias
asociadas a fa experiencia y recursos disponibles asilo determinen,

Debido a que la Ley 8131 no ha sido modificada y para cumplir con sus requerimientos en
materia de evaluacién, se trabajo en el reglamento a la Ley de la Administracion Financiera de
la Republica y Presupuestos Publicos, decreto No. 32988-H-MP-PLAN, que presenta en su
articulo 78 la aplicacién de la gradualidad respecto a los tipos de evaluacion. Esta gradualidad
comprende dos dimensiones: ambito de cobertura y tipos de evaluaciéon. Especificamente el
articulo establece: "Los ambitos de cobertura de los procesos de evaluacidén seran nacionales y
regional, asi como sectorial, institucional y se incorporaran de manera gradual conforme a la
informacion disponible ....La gradualidad respecto a los tipos de evaluacién seran aplicada en
el siguiente orden:

1- Ef proceso de evaiuacién del cumplimiento de metas, de politicas, planes, programas,
proyectos y organizacién institucional.

2- El proceso de evaluacién de eficacia de politicas, planes, programas, proyectos y
organizacién institucional.

3- El proceso de evaluacion de eficiencia de politicas, planes programas y proyectos y
organizacién institucionai.

4- E! proceso de evaluacidén de impacto de politicas, planes, programas, proyectos y
organizacién institucional.

5- El proceso de medicion de costos de politicas, planes, programas, proyectos y
organizacién institucional”.

Asimismo, el MIDEPLAN ha tenido la iniciativa de aprovechar los bastos alcances de la Ley
No. 8131 de Administraciéon Financiera y Presupuestos Publicos, para que proponiendo un
proceso de gradualidad, gestar evaluaciones estratégicas de naturaleza sectorial —por ejemplo
en temas vitales tales como infraestructura, agropecuario, etc.—, en materia de evaluaciones
regionales —por ejemplo, evaluar los resultados de las instituciones del sector publico en la
region Brunca, la mas pobre de Costa Rica—, o de naturaleza institucional y por programas de
orden primordial para Costa Rica como los de salud o asignacion de recursos para los pobres.

15



Esta propuesta, ademas, tiene el vital alcance para fa sociedad costarricense, de que los
procesos de reorganizacion y modernizacién del Estado (reforma), deben cimentarse sobre
evaluaciones generadas por el propio Sistema Nacional de Evaluacion del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica, y no sobre “supuestos” ideolégicos como habia
sucedido en el pasado sin resultados positivos ni sustento de legitimacion.

1.5 Sistema Informatico para la Programacion seguimiento y Evaluacién del PND
(SIEN)

El objetivo del Sistema del Plan Nacional de Desarrollo es facilitar la elaboraciéon,
programacién, modificacién, seguimiento y evaluacion del Plan Naciona! de Desarrollo (PND)
que facilite la transparencia, la toma de decisiones y la rendicion de cuentas.

El software de aplicacion se basa en la metodologia del Cuadro de Mando Integral, visualiza el
PND por temas o por actores del desarrollo y posee la vinculaciéon del PND y los PAO de las
instituciones del sector publico. La administracion y consuita del sistema se hace a través de
Internet y en forma local en MIDEPLAN.

El sistema cuenta con variables tales como objetos o niveles clasificatorios de los datos
distribuidos en forma jerarquica con variables descriptivas y de planeaciéon, indicadores,
presupuestos, responsables asignados, bitacoras de modificaciones entre otros. Posee
reportes predefinidos y herramientas de cubos que le permiten al usuario manipular los datos
de forma que satisfagan sus requerimientos.

Antecedentes

A finales del 2002 se considero necesario redefinir los términos de referencia del Sistema de
Evaluacion Nacional (SIEN) del SINE, presentados a la Unidad Ejecutora del Proyecto 1030 del
BID — Ministerio de Hacienda con el propodsito de incorporar los requerimientos surgidos
MIDEPLAN vy la nueva Ley de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos (Ley 8131)
los cuales contemplan la elaboracién, programacion, modificaciones, seguimiento y evaluacién
del PND.

Se inicio una investigacion tanto a nivel nacional como internacional sobre experiencias y
software de aplicaciéon similares al requerido. Como conclusidon obtuvimos que los software de
aplicacion basado en la metodologia de cuadro de mando integral cubren la mayor parte de los
requerimientos y dadas la urgencia de contar con una herramienta de trabajo, la fecha cercana
del cierre proyecto de financiamiento del BID y la limitacién de recursos, recomendamos la
modalidad de adquisicion de un software de aplicacion y su correspondiente adaptacion.

Durante el 2003 se concluyeron los términos de referencia, se efectuaron las negociaciones
con la Unidad Ejecutora del Proyecto BiD-1030, donde se enfatizé la urgencia de adquirir el
software porque los volimenes de trabajo del personal de MIDEPLAN aumentaron ya que se
debe evaluar todas las acciones del PND y no solo los compromisos de resultados que se
venian haciendo en el SINE, las instituciones pueden solicitar modificaciones al PND y se
deben tener los Planes Anuales Operativos de las instituciones del Sector Publico con su
respectiva vinculacién al PND.

En agosto del 2003 se presentaron los términos de referencia a la Unidad Ejecutora del
Proyecto, posteriormente se inicid el proceso de licitacion publica (N. UEC-002-2003), 4
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empresas presentaron ofertas, se adjudicé a la empresa Desarrollos informaticos DEINSA,
S.A, el software de aplicacion es el DELPHOS, el inicio de de consultoria fue el 8/3/04 y finalizé
el 22/5/04 por un monto de $224.000,00

Como resultado de la consultoria MIDEPLAN cuenta con el software de aplicacion DELPHOS
instalado y en operacidn en la servidora, con la informacion del PND y la informacién
suministrada por MIDEPLAN de los PAOs de las instituciones, se instalé el sistema en 10
instituciones piloto, se brindo capacitacion a 60 funcionarios de MIDEPLAN y de las
instituciones piloto.

En la ejecucion del proyecto participaron los funcionarios de la Unidad de Sistemas, Area de
Evaluacién y Seguimiento, Area de Analisis del Desarrollo, un representante de las siguientes
unidades organizacionales: Cooperacién Internacional, Modernizacion del Estado, Planificacion
Regional y al menos dos representantes de 10 instituciones del Sistema Nacional de
Planificacion.

De junio a octubre del 2004 se realizo la revision de los datos en el sistema y el paralelo con
las paginas estaticas que existian en Internet. En octubre el PND se puso a disposicion de los
clientes via Internet utilizando el DELPHOS a nivel de consulta con la informaciéon que
teniamos, cabe destacar que en el sistema fue evidente los errores y carencias de los datos en
el PND ya que las instituciones tenian debilidad en la programacion y principalmente en los
presupuestos estimados.

A diferencia de los anteriores PND, el actual al ser evaluable, tener seguimiento, ser accesible
por Internet, estar vinculado a los PAQ institucionales y a los presupuestos y por tener algunas
acciones gue no son esfratégicas sino de gestion se han originado una gran cantidad de
modificaciones, lo que ha representado con gran esfuerzo de los enlaces del Sistema de
Planificacion y del personal de Analisis del Desarrollo, Evaluacion y Seguimiento y Sistemas.

Se ha realizado un gran esfuerzo interinstitucional para mejorar la calidad de informacion sin
embargo aun se tienen faltantes y el proceso de modificaciones no ha sido eficiente, por otro
lado los funcionarios de Andlisis de Desarrollo y del Sistema Nacional de Evaluacién que
administran el sistema estaban en otro edificio con condiciones inadecuadas con respecto al
acceso a Internet y se tuvo que administra el sistema localmente por esta razones no se ha
podido actualizar los PAQ ni las solicitudes de modificacién al PND desde las instituciones via
Internet.

Situacion actual

Con esta herramienta MIDEPLAN ha dado un paso importante en el objetivo de tener una
mayor transparencia en la gestion del gobierno y rendicién de cuentas, la cual permite a los
ciudadanos tener acceso al PND, los PAOs y a su ejecucion y apoya la creacion y
fortalecimiento de una cultura orientada a resultados.

El PND y los PAO’s a nivel de la matriz de Desarrollo Institucional (MDI) estan accesibles por
Internet para la administracién y consulta, todos los funcionarios que administran ei sistema
estan en el edificio central de MIDEPLAN y tienen equipo adecuado, acceso local y por Internet
al software, no se ha completado la calidad de informacién.

Con el desarrollo del SIEN, que permitié facilitar la programacion, seguimiento y evaluacién del
Plan Nacional de Desarrollo en forma automatizada por medio de un sistema integrado de
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informacion agil, oportuno, veraz y accesible por Internet para todos los actores involucrados,
contribuyendo al desarrollo de una cultura de rendicidon de cuentas, transparencia y al
mejoramiento de {a gestion pablica.
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2. Inversion Publica

El Ministerio de Planificacién, identificé como uno de los problemas para avanzar en el
desarrollo econdmico, social y ambiental del pais el abandono de la planificacion de las
inversiones en los Ultimos 25 afios, dejandose al libre albedrio de cada ente estatal, y a las
capacidades intuitivas o experiencias de cada jerarca los criterios para la definicion priorizacién
y ejecucion de inversiones. E!l pais no contaba con un sistema de inversiones publicas con
normas y procedimientos comunes que permitieran organizar un programa de inversiones
acorde a'una vision pais.

Ante este panorama el entonces ministro de Planificacién, toma a iniciativa de invita en julio
del aflo 2002 al Ministro de Hacienda y al coordinador del Sector econémico para tratar el tema
de las inversiones, sin que se lograra avanzar.

El MIDEPLAN, por su parte a finales del afio 2002 y a inicios del afno 2003 se dedico con un
grupo de profesionales de diversas areas del Ministerio, a la coordinacién de {a elaboracion de
un inventario de proyectos de inversidn pablica que las instituciones consideraban importante
de desarrollar, el resultado fue el inventario de 211 proyectos para un costo aproximado de 1.6
billones de colones. Este inventario de proyectos fue presentado al Consejo Econdmico en el
afio 2003.

En el Sistema Integrado de Evaluacion (SIEN), se incorporé la informacién de los 211
proyectos de inversiéon publica y esta plataforma permite tener todas las variables y datos
necesarios para consolidar en MIDEPLAN el sistema de inversiones publicas. Asimismo en los
lineamientos técnicos y metodologicos de Planes Anuales Operativos, se incorporaron los
instrumentos técnicos que permiten obtener la informacién para alimentar el sisterma.

Posteriormente, la entonces Ministra de Planificacion Nacional sostuvo varias reuniones con el
ministro de Hacienda para tratar el tema, lo cual derivé en la creacién del Consejo Nacional
de Financiamiento Interno y Externo (CONAFIN) mediante Decreto Ejecutivo integrado por el
Ministro de Hacienda, el de Planificacion Nacional y el presidente Ejecutivo del Banco Central,
como un érgano que permitiera ordenar y priorizar las inversiones publicas del pais.

El CONAFIN con el apoyo de su secretaria Técnica, inicid el proceso de priorizacion de
proyectos, el cual fue delegado a los ministros rectores de cada sector.

Desde su creacién y a la fecha este érgano dio criterio de "no objecidon”; a 25 proyectos
durante la presente administracion.

En cumplimiento a la normativa legal en materia de inversiones, posterior al criterio de “no
objecion” de CONAFIN, las entidades someten el proyecto a criterio de Ministerio de Hacienda,
MIDEPLAN y Banco Central para su dictamen y respectiva autorizacion y continuar con los
procedimientos atinentes con las entidades financieras.

Con el propdsito de cumplir con su funcién en materia de inversiones acorde a la legislacion
vigente, en el afio 2003 MIDEPLAN, plantea al Ministerio de Hacienda la creacién de 70
plazas para fortalecer entre otras las funciones de inversiones, los cuales fueron negadas en
principio por el Ministerio de Hacienda. No obstante, lo anterior ante la gestion de MIDEPLAN
a la Comisién de Hacendarios de la Asamblea Legislativa se incorporaron los recursc en el
presupuesto del 2004 para cubrir 70 plazas, sin embargo el Ministro de Hacienda congeld los
recursos, frustrando la intencién de fortalecer el area de inversiones.
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Paralelamente el Ministerio de Hacienda firmé en mayo del 2005 una Carta de Acuerdo caon el
BID, y especificamente con el PRODEV que es un programa que busca promover las
inversiones en capacidad de los paises miembros para aumentar su eficacia en el uso de los
recursos publicos. En este contexto y como parte de las actividades preliminares , el Banco
Interamericano de Desarrollo por medic de una consultoria efectué un Diagnostico sobre los
avances en implementacion de la gerencia basada en resultados en Costa Rica. El MIDEPLAN
efectud reuniones de trabajo entre la consuitoria y las diversas unidades, para evaluar nuestro
desemperio en el area de inversiones y de evaluacion por resultados, no obstante de manera
formal y oficial, no se recibieron ni se conocieron en tiempo y oportunidad los resultados del
Diagnostico

Posterior a la elaboracion del diagnostico en mencion, el Ministerio de Hacienda y el Banco
Interamericano de Desarrollo, sin el concurso y la participacién de MIDEPLAN, desarroliaron
una serie de actividades que derivaron en el proyecto de Cooperacidn técnica no reembolsable
No. ATN/ OC- 9647 — de enero del 2006, (se adjunta proyecto), por un monto de 450.000
ddlares, el cual financia entre otros temas el de la programacion, priorizacion, asignacion de
recursos, evaluacion de la inversidon publica y el disefio e Implementacion del Sistema de
Inversién Publica; no obstante, en este programa el Ministerio de Hacienda limita la
participacion de MIDEPLAN a la designacién de un representante en un comité consultivo para
la ejecucién de la cooperacién técnica, un simple observador sin considerar las funciones y
competencias que le confiere a MIDEPLAN, la Ley numero 8131 de Administracién Financiera
de la Republica y Presupuestos Pulblicos, su reglamento y la ley N° 5525 de Planificacién
Nacional.

El Viceministro de Hacienda le solicita a la Viceministra de MIDEPLAN, la designacion de un
representante al comite, el cual a la fecha no ha sido designado, en tanto lo consideramos un
atropello a nuestras funciones y competencias legales y al trabajo que hemos desarrollade en
estos cuatro afos

Finalmente para el afio 2008, se logra delimitar en el decreto de reglamento de la Ley N°® 8131,
el papel de MIDEPLAN en el tema de inversiones y las respectivas responsabilidades, a saber:

‘Inversiones Pablicas: Conjunto de recursos de origen publico, destinado a mantener o
incrementar el capital fisico y humano que cada institucion pretende ejecutar, como parte de
las politicas enunciadas en el Plan Nacional de Desarrollo, que proporcione la ampliacion e la
capacidad de produccion de bienes y servicios, con fundamento en una metodologia que
faculfe su identificacion, ejecucion y evaluacion.

Inventario de proyectos: Registro de proyectos de inversion que mantiene actualizado el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN), clasificado segtin ef
estado y la etapa actual del ciclo del proyecto (preinversion, inversion, operacion) a nivel
nacional, sectorial y regional.

Programa Nacional de Inversion Pablica: conjunto de politicas, programas y proyectos de
inversion publica, que son consistentes con la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo, e
integra los diversos programas que el sector publico pretende desarrollar en el mediano y largo
plazo, a nivel nacional y regional.
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Programa Anual de Inversién Pablica: Conjunto integrado de proyectos de inversion que un
drgano del Gobierno de la Republica plantea ejecutar durante el ejercicio presupuestario, a
nivel nacional y regional en concordancia con ef Plan Nacional de Desarrolio vigente.

Proyecto de Inversion Pablica: Conjunto sistematico de actividades cuya produccion deviene
en un incremento en la formacion bruta de capital, y cuya ejecucion esta delimitada en el
tiempo, en el espacio y en recursos, dirigido a fa consecucion de uno o mas objetivos, que
contribuyan al desarrollo del pais.

Sistema Nacional de Inversiones Publicas: Es el instrumento que integra el conjunio de
normas, metodologias y procedimientos establecidos por ef Estado para promover la eficiencia
y eficacia en la asignacién y uso de los recursos para la creacién de bienes y servicios
publicos, mediante la definicion de prioridades establecidas en el PND y planes regionales.

Articulo 8°- Inversiones Pablicas: los programas de inversion publica que realicen los
organos y entes del Sector Piblico, deberan ser compatibles con las previsiones y ef orden de
prioridad establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. El Ministerio de Planificacion Nacional
y Politica Economica establecera un Sistema Nacional de Inversiones Publicas en coordinacion
con las entidades publicas, ministerios y demas 6rganos del Sistema Nacional de Planificacion.

Correspondera a los 6rganos y entes del Sector Publico, elaborar un programa de inversion
publica de mediano y largo plazo, el cual se actualizara cada afio y se presentara al Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica como parte del Plan Anual Operativo, para ef
dictamen respectivo de vinculacién con el Plan Nacional de Desarrolfo”

Finalmente, en el Decreto Ejecutivo N° xxxx del 28 de abril del 2006, la funcién de inversiones
de MIDEPLAN se le asigna a la direccion de inversiones.

La nuevas autoridades de MIDEPLAN, tienen como reto conformar la direccion de inversiones
para lo cual cuentan con 4 plazas y con el soporte técnico y de funcionamiento del Sistema
Nacional de Evaluacién. Ademas deben delimitar el rol y las competencias de las instancias
involucradas principalmente de Ministerio de Hacienda y MIDEPLAN a fin de no duplicar
esfuerzos y no transgredir competencias
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3. Analisis Del Desarrollo

Las funciones del Area de Andlisis del Desarrollo a las regulaciones establecidas en la Ley No.
5525 de Planificacidn y Ley No. 8131 de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos,
que sefiala en su articulo 52 que el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
debe presentar a mas tardar el primero de marzo de cada afo, un Informe final sobre el
cumplimiento de las metas, los objetivos, las prioridades y las acciones estratégicas del Plan
Nacional de Desarrollo y su aporte al desarrollo econémico, social y ambiental del pais.

En este sentido, los principaies ejes de trabajo del area se concentraron en los siguientes
productos y actividades: Coordinacion y Elaboracion del PND, Modificaciones al Plan Nacional
de Desarrollo 2002-2006 que presentaron instituciones del sector publico, la participacion en la
elaboracién del informe final sobre el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y sut aporte
al desarrollo econdémico, social y ambiental del pais, el Sistema de Indicadores sobre
Desarrollo Sostenible, la realizacion de informes especiales sobre temas especificos, y
participacion en comisiones especiales

3.1 Coordinacion y elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo

En cumplimiento de sus funciones el Ministerio de Planificacion Nacional se abocd desde
inicios de la Administracion Pacheco de la Espriella a coordinar la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo en un contexto marcade por la nueva Ley de la Administracidn
Financiera de la Republica y Presupuestos Puablicos N° 8131, que da al PND un caracter
vinculante, en tanto es el sustento de los planes anuales institucionales y de los presupuestos
publicos. Por lo anterior, la caracteristica principal y diferente del PND es su naturaleza,
evaluable y dinamica, lo que permite y facilita la transparencia y rendicion de cuentas.

MIDEPLAN, construyé una metodologia para elaborar el PND como un instrumento
fundamental de planificacion gubernamental, que integra las politicas publicas estratégicas
para alcanzar los objetivos de desarrollo de la Administracion Pacheco de la Espriella, con una
visién de largo plazo para el bienestar de los habitantes. Asimismo, sobre la base del
Programa de Gobierno, el discurso de toma de posicion del 8 de mayo de 2002 y diagnésticos
de la realidad nacional, se elabord un marco orientador de politicas; los cuales estuvieron a
disposicién de todo el sector publico en un evento realizado el 31 de mayo del afio 2002, con
el proposito de iniciar un proceso en el cual los ministerios e instituciones elaboraran sus
propuestas para incluirlas en el PND. Este marco sirvid como orientacion para la formuiacion
del presupuesto del 2003, ya que en virtud del sistema juridico existente, dicho presupuesto
debia ser formulado antes de |la aprobacién formal del PND.

Con la asesoria metodolégica det MIDEPLAN, las instituciones del Sector Publico desarrollaron
un esfuerzo de planificacion estratégica institucional y sectorial para definir las politicas y
acciones, las cuales contenidas en matrices permitieron un proceso continuo, dinamico y
proactivo.

Las propuestas institucionales presentadas fueron valoradas y analizadas criticamente por los
profesionales del Ministerio, frente a las necesidades que imponen los retos nacionales. En los
casos en que las propuestas generaron dudas o no fueron suficientes, se realizaron reuniones
de reflexion con jerarcas institucionales y sectoriales con el propésito de definir o redefinir
objetivos, politicas, acciones y metas que respondieran a los retos nacionales. Concluida esa
etapa, se procedid a la integracién del PND.
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En acto publico el 31 de octubre del afio 2002, el Presidente de la Republica y el Ministro de
Planificacidn Nacional pusieron a disposicidn de los costarricenses por primera vez en la
historia politica de Costa Rica, un Plan Nacional de Desarrollo denominado “Victor Manuel
Sanabria Martinez 2002-2006 con mas de 1.500 acciones estratégicas objeto de rendicidn de
cuentas, seguimiento y evaluacion.

3.2 Modificaciones al Plan Nacional de Desarrollo

Durante el periodo 2002- 2006, estuvo marcado por un proceso continué de modificaciones al
Plan Nacional de Desarrollo, el cual desde su formulacion presentdé como una de sus
caracteristicas su caracter evaluable y flexible con el propdsito de mantenerlo vigente y
actualizado, partiendo del principio de que por definicion la planificacién es un proceso
continud en el tiempo, y que los programas que los conforman algunos siguen, otros terminan
y algunos se reformulan. En este sentido, MIDEPLAN tramité todas las modificaciones que las
diferentes instituciones publicas presentaron al Plan Nacional de Desarrollo. El cual se
reglamentd mediante decreto.

3.3 Elaboracion de Informes de Evaluacidon del Plan Nacional de Desarrollo

De acuerdo con io sefalado en el articulo 52 de la Ley No. 8131 Administracion Financiera de
la Republica y Presupuestos Publicos, el MIDEPLAN debe presentar informes periodicos y
finales de Evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo, los finales ante la Contraloria General
de la Republica y los periédicos ante la Comisién Especial de Control y Gasto Publico de la
Asamblea Legislativa. En este sentido, MIDEPLAN durante los afios 2003, 2004, 2005 y 2006,
procedié a la remisidn de los Informes a las instancias correspondientes.

3.4 Sistema de Indicadores sobre el Desarrollo Sostenible

Se continué con el proceso de actualizacion del Sistema de Indicadores para el Desarrollo
Sostenible, el cual retne informacién estadistica anual en los ambitos econdémico, social y
ambiental, en el caso de algunas variables contiene informacion desde 1950 hasta el ultimo
dato que esta disponible, sobre 140 indicadores. Los indicadores en el campo social estan
relacionados con las siguientes variables:

Indicadores Sociales: Dinamica Demografica, Desarrollo Humano, Inversion Social,
Educacion, Salud y Nutricion, Vivienda y Servicios Basicos, Seguridad Social, Relaciones
Familiares y Sociales, indice de Desarrollo Social, Pobreza y Distribucién dei Ingreso,
Indicadores Econdmicos, Produccién Nacional, Precios, Empleo y Salarios, Moneda, Crédito y
Tasas de Interés, Finanzas Publicas, Sector Externo, Deuda Publica Externa, Inversion
Nacional y Ahorro, Indicadores Internacionales, Indicadores de Competitividad

Indicadores Ambientales: Uso de la tierra, Agroquimicos, Urbanizacién, Biodiversidad y
Areas protegidas, Recursos Forestales, Recursos Hidricos, Recursos Marino Costeros,
Contaminacion del agua, Contaminacion del aire, Desechos Sdlidos, Energia, Turismo,
Fendmeno Enos y Aspectos Climaticos, Desastres naturales,

3.5 Informes Especiales
. Informe de Coyuntura al Primer Semestre del 2005.

Costa Rica: Analisis Territorial a solicitud de ia Coordinacién General del Plan Puebla
Panama.
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Informe sobre la integracion de la Educacién comunitaria de las instituciones
parauniversitarias estatales.

Estudio sobre los Laboratorios Organizacionales como modelo aiternativo de trabajo
en las comunidades pobres del pais.

Identificacion de 10 acciones prioritarias por &area tematica. Para un total
seleciconado de 320 acciones.,

Criterios técnicos sobre Los siguientes temas: Politica Presupuestaria y las
Directrices salariales para el 2004 y 2005, sobre la Nueva Ley de Recurso Hidrico
en discusidén en la Asamblea Legislativa., sobre la propuesta de Decreto para la
oficializacién del Plan Nacional de Energia, sobre el proyecto EI movimiento de
desarrollo comunal y su participacidén en el desarrollo econdmico local.

Trabajo conjunto con fas instituciones del sector cultura para la definiciéon de
indicadores de resultado.

Participacion en forma conjunta con el Ministerio de Hacienda y el Banco Central de
Costa Rica en la implementacién de un programa de inversion ptblica.

Participacion en el Grupo Técnico Interinstitucional con el propésito de llevar a cabo
la revision del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario 2002-20086.
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4. Direccion De Planificacion Regional

4.1 Antecedentes y justificacion:

Como una de las estrategias para alcanzar el desarrollo nacional integral y disminuir las
desigualdades interregionales, el Gobierno de la Republica enuncia en el Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006 |la necesidad de promover la operacion de la planificacion regional, a fin
de atender las crecientes demandas y expectativas de la poblacidn, inicialmente en las zonas
periféricas y rurales de nuestro pais y posteriormente hacia las regiones centrales.

La tarea de desarrollo regional que por mas de una década abandond MIDEPLAN por
razones ideolégicas, ocasiond la desarticulacion del quehacer del Estado en los espacios
regionales y la centralizacién de la toma de decisiones y de los recursos financieros, en
detrimento del fortalecimiento de la participacion
ciudadana en la resolucidon de sus necesidades,
por lo que se considera estratégico contar con
estructuras técnicas regionales que promuevan
el desarrollo de procesos tendientes a la
disminucién de la pobreza, y al mejoramiento de
las condiciones de vida de las poblaciones en

AT fEXTD o)
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las regiones. g B
Las brechas regionales entre las Regiones
Centrales y las Regiones Periféricas han
aumentado, trayendo como consecuencia los |[§ i

movimientos migratorios, la aparicién de
problemas nuevos, como el crecimiento
desarticulado de los principales centros urbanos,
la profundizacién de las diferencias en los

niveles de pobreza en que viven sus habitantes, ’“==°=7°==“” rapmares

los que se manifiestan en aspectos tales como

las condiciones de salud, el grado de cobertura y calidad de la educacion, las caracteristicas y
la dotacién de servicios de las viviendas. Los bajos niveles de inversidn publica y privada en
la periferia del pais, repercuten en el desarrollo de acciones generadoras de emplec y de
mejoramiento de ingreso de sus pobladores.

a0 w0 ‘anz e

4.2 Conformacion y Fortalecimiento de las Estructuras Regionales

La directriz presidencial N° 071-P del 25 de julio del 2002 inicid el proceso de elaboracién de
Planes Regionales en las provincias de Guanacaste, Limon, Puntarenas y los cantones que
constituyen las zona norte de nuestro pais, impulsando con ello un proceso sostenido,
integrado y sistematico de desarrollo econémico en esas provincias y la zona norte, a fin de
que, mediante la inversidn productiva, la generacién de empleo y el efecto redistributivo de la
rigueza que se produce a partir del salario se logre una disminucidon sustancial de los niveles
de pobreza en esas provincias. Posteriormente, y en la misma direccién de fortalecer el
desarrollo regional se promulga el Decreto Ejecutivo N® 31768-MIDEPLAN que crea el
Subsistema de Gestion Organizacional y Desarrollo Regional, publicado en La Gaceta N° 86
del 4 de mayo del 2004 con el cual se constituyen los Consejos y Secretarias Regionales.

La conformacién de los Consejos Regionales en las nueve regiones del pais tiene como
objetivo la implementacion de la agenda establecida en los Planes Regionales de Desarrollo,
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cuyos fines esenciales son los programas de empleo, produccion e inversiones, la politica
social expresada en el Plan Vida Nueva y el fortalecimiento institucional. Para facilitar estos
propésitos, se establecen paralelamente las Secretarias Regionales de MIDEPLAN, como
entes de gestién para apoyar a los Consejos y establecer las acciones orientadas a promover
el desarrollo en las diferentes regiones, actividades gue MIDEPLAN inicio a partir de julio del
2004,

Consejos Regionales

En julio del 2004 se juramento el primer Consejo Regional de Desarrolloc en la Regién
Chorotega, y se empieza a avanzar en este proceso de regionalizacion en todo el pais. Un afio
después julio 2005 se logro la integracién de los 9 Consejos Regionales que conforman todas
las regiones del pais. Estos consejos estan integrados en promedio por 43 funcionarios
publicos del mas alto nivel regional, conforman estos Consejos igual numero de instituciones
en promedio. Ello ha permitido iniciar un proceso de articulacién de las instituciones estatales
que se encontraban trabajando de forma dispersa e individual en las respectivas regiones,
enfatizando ahora en una agenda regional de acuerdo a sus propias necesidades.

CONSEJOS REGIONALES DE DESARROLLO

& J ABREVIATURA .|
Consejo Regicnal San José CORESANJOSE
Consejo Regional Alajuela COREALAJUELA
Consejo Regional Heredia COREHEREDIA
Consejo Regional Cartago CORECARTAGO
Consejo Regional Chorotega CORECHO
Consejo Regional Huetar Atlantica COREATLANTICO
Consejo Regional Huetar Norte CODERE-HN
Consejo Regional Brunca COREBRUNCA
Consejo Regional Pacifico Central COREPAC

Fuente: Direccién de Planificacion Regional, 2006.

El solo hecho de conjuntar el trabajo de las diferentes instituciones en las regiones esta
permitiendo un relanzamiento en los programas de trabajo institucional buscando una
integracién y encadenamiento en sus acciones que hace muchos afnos no se daba a nivel
regional.

Todos los Consejos cuentan con Comisiones de Trabajo que permiten el desarrollo mas
ejecutivo del trabajo, asi como proponiéndole ai Consejo areas de trabajo y accidon que este por
su dinamica no puede analizar en el detalle. En la mayoria de los Consejos se cuenta con
comisiones de desarrolio econdmico la cual centra su accionar en el programa de generacion
de empleo regional, una comisién de desarrollo social que le da seguimiento al Plan Vida
Nueva y una Comision de Infraestructura que busca apoyar las acciones estratégicas para el
desarrollo productivo de la regién. Existen de acuerdo a la Region algunos Consejos que tienen
otras comisiones.

Secretarias Regionales
Con un esfuerzo importante y una inversion cuantiosa por parte del Estado se han creado 25
plazas para las regiones periféricas (4 por region) y 8 plazas para las regiones centrales (2 por

region) para lograr integrar un equipo que constituye las Secretarias Regionales de
MIDEPLAN, quienes son las encargadas de dar soporte a la estructura regional que se esta
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consolidando. Cada equipo regional esta integrado por una Secretaria Regional y un equipo
de 3 funcionarios a excepcion de las regiones centrales que cuentan con un Secretario
Regional y un solo funcionario. Todos los equipos regionales cuentan con instalaciones donde
laboran, en algunos casos cedidos por instituciones publicas y en otras alquiladas, sin
embargo este ha sido un punto dificil y complicado porque ha requerido el apoyo de las
diversas instituciones que han facilitado instalaciones.

Este proceso de equipamiento de las Secretarias Regionales no ha sido facil, sin embargo
actualmente se cuenta con el mobiliario y equipo necesario para la operacion respectiva. Este
recurso humano, el equipo y las instalaciones son las herramientas para desarroilar esta
estrategia basada en el modelo regional.

4.3 Acciones Desarrolladas
Planes Regionales de Desarrollo

Del 2002 al 2004 se elaboraron los 9 Planes Regionales que orientarian las acciones gque se
realizaron las instituciones publicas en cada regién en este periodo.

Como insumo para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo se esta en el proceso de
elaboracién de los diagnésticos regionales que serviran para la actualizacion de los Planes
Regionales del nuevo pericdo gubernamental 2006-2010. Asimismo, las secretarias regionales
con apoyo de los COREs e instituciones vinculadas han establecido mecanismos vy
procedimientos para evaluar y dar seguimiento a las diferentes acciones concertadas en el
plano regional a partir de la medicién de los indicadores incorporados en el Sistema de
Informacién Regional.

PLANES DE DESARROLLO REGIONES PERIFERICAS
CANTIDAD DE ACCIONES ESTRATEGICAS SEGUN EJES DE DESARROLLO 2003-2006

| EJE "“'SER" BRUNCA [CHOROTEG | HUETAR | HUETAR | PACIFICO
ACCIONES | ‘ A ATLANTICA | NORTE CENTRAL

Creacion y
desarrollo de
capacidades 852 184 170 205 136 157
humanas
Estimulo y
crecimiento de la 429 105 92 113 42 77
produccion
Armonia con el
ambiente 97 22 20 11 21 23
Seqguridad
ciudadana y
administracién de 39 14 7 12 10 12
justicia
Transparencia en
la funcion publica y
participacion 129 6 12 19 13 79
ciudadana
TOTAL REGION 1562 331 301 360 222 348

Fuente: Direccién de Planificacidn Regional, MIDEPLAN.
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PLANES DE DESARROLLO REGIONES PERIFERICAS
MONTO TOTAL POR REGIONES, SEGUN EJES DE DESARROLLOQO. 2003-2006
(Millones de colones)

MONTO ICHOROTEG | HUETAR HUETAR PACIFICO
EJE ToTAL | PRUNCA A ATLANTICA| NORTE | CENTRAL
Creacién y
desarrollo de
capacidades 149.813.2 38.530.1 35.375.0 25.502.4 23.8426 26.583.1
humanas
Estimuio y

crecimiento de la 332.093.3 32.669.7 125.439.0 522243 59.456 .4 62.303.9
produccién

Armonia con el

ambiente 74.252 .4 5.366.7 58.795.0 1.444 .4 3.322.7 5.323.6

ISeguridad
ciudadana y
administracion de
justicia

2.050.2 55.0 ND 2.0 1.891.2 2.0

Transparencia en
la funcion publica y
participacion
ciudadana

4.153.0 126.0 ND 1.608.0 ND 2.419.0

TOTAL REGION 562.362 1 76.747.5 219.609.0 80.7811 ' 886129 36.611.6
i

Fuente: Direccidén de Planificacion Regional, MIDEPLAN.
Plan de Superacion de la Pobreza

El Plan de Politica Social se enmarca dentro de los ejes estratégicos del Plan Nacional de
Desarrollo Victor Manuel Sanabria Martinez 2002- 2006, que buscan Impulsar una vigorosa
politica social que promueva el desarrollo integral de la poblacion costarricense, la reactivacion
de la economia y el aumento de la competitividad de los sectores productivos en un ambiente
macroecondmico estable y la promocion de mecanismos transparentes, agiles y efectivos de
participacidn ciudadana, rendicién de cuentas y evaluacidon para mejorar la gestion y los
servicios publicos.

Este Plan concebido como politica social integradora se caracteriza por una acciéon de
conjunto buscando una mayor eficiencia institucional y minimizar la dispersion de acciones, la
duplicidad de programas y los efectos nocivos de una débil cultura institucional de
coordinacion. El Plan plantea el desarrolio articulado e integral y unitario del combate a |a
pobreza basado en la movilidad social, el desarrollo de las capacidades y oportunidades. Y el
estimulo a la produccién y a la generacion de empleo.

La innovacién del enfoque de la Politica Social propuesta consiste basicamente en la

intervencion y cooperacién de las instituciones publicas alrededor de metas comunes con
asistencia precisa y oportuna, mediante politicas universales en educacién, vivienda, salud,
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trabajo, atencién a grupos prioritarios, centrandose la focalizacién de actividades en las
familias y personas pobres residentes en las comunidades prioritarias.

E! objetivo del Plan es: “Propiciar una nueva época de movilidad social sobre la base de la
articulacion de las ventajas dei crecimiento econdémico, una politica publica centrada en la
creacion de oportunidades y [as capacidades de las personas.”

Alcanzar este objetivo requerira articular las politicas econdmicas, sociales y ambientales
alrededor de la creacién de nuevas oportunidades para la poblacién menos favorecida, para lo
cual se trabajara en la creacién de una relaciéon positiva y creativa entre el crecimiento
econdémico y la superacién de la pobreza, a fin de estimular el pleno ejercicio de las
capacidades y potencialidades de las personas.

Programa Regional de Empleo, Produccion e Inversién Estratégica

Ante los desafios que generan los fendmenos de la pobreza y las brechas regionales, el
Gobierno asume el reto de promover un proceso de gestion institucional articuiado en favor de
la equidad y el equilibric socioecoambiental, apostando por la solucién a estos fendmenos
mediante acciones concretas de empleo productivo e ingreso.

Con tal proposito el Gobierno de la Republica integré una Comision de alto nivel coordinada
por el Ministro de Planificacion Nacional y Politica Econémica, con la participacién de los
Ministros o Viceministros de los Ministerios de Hacienda, de Economia, Industria y Comercio,
Obras Publicas y Transportes, Agricultura y Ganaderia, Trabajo y Seguridad Social y los
Presidentes Ejecutivos del Institutoc Nacional de Aprendizaje, Instituto Costarricense de
Turismo, Instituto de Desarrollo Agrario y del Consejo Nacional de la Produccion; quienes
establecieron una propuesta concreta de inversion y acciones de generacidén de empleo vy
produccidn factibles a nivel regional.

Para hacer operativa esta decisién, se integré en forma paralela una Comision Técnica, que
estuvo conformada por funcionarios vinculados a las areas de planificaciéon institucional y
planificacion regional de los Ministerios e instituciones mencionadas. Ademas, esta Comision
estuvo fortalecida con la participacion activa de la Secretaria Técnica de! Sector Agropecuario
y del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

Para dar inicio al proceso de formulacién de los programas de generacion de empleo,
produccién e inversiones estratégicas regionales, el MIDEPLAN presents, un extracto de las
acciones generadoras de empleo e inversiones estratégicas pare cada region periférica,
derivado de los Planes Regionales de Desarrollo y de los aportes de Ios Consejos Regionales.

De esta manera, la Comision Técnica se avocé a elaborar el programa para un periodo de dos

anos (2005-2006), en cada una de las regiones periféricas a saber: Brunca, Chorotega, Huetar
Atlantica, Huetar Norte y Pacifico Central.
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PROGRAMA DE GENERACION DE EMPLEO, PRODUCCION E INVERSIONES
RESUMEN DE PROYECTOS, COSTO Y EMPLEOS GENERADOS

REGIONES | N° TOTAL | COSTO |PROYECTOS| MONTO |PROYECTOS| MONTO |EMPLEOS
DE TOTAL CON |PROYECTOS SIN PROYECTOS| QUE SE
PROYECTOS PRESUPUES] CON [|PRESUPUES]  SIN PODRIAN
TO FINANCIA- TO FINANCIA- |GENERAR
MIENTO MIENTO
BRUNCA 64 [111.383 18 65.936 46 45,447 2.000
CHOROTEGA| 41 7.300 25 150 16 7.150 1.057
PACIFICO o
CENTRAL 46 7.417 28 7.007 18 410 1.000
HUETAR
NORTE 38 | 18.355 23 58 15 18,297 550
HUETAR
ATLANTICA 60 | 45.747 58 32.500 2 13.247  |10.060
TOTALES 249  [190.202 1562 105.651 97 84.551 |14.667

Fuente: Direccion de Planificacién Regional, MIDEPLAN.
Regionalizacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

En septiembre del afio 2000, los 189 Estados Miembros de las Naciones Unidas, aprobaron la
denominada Declaracion del Milenio. Como parte de los compromisos adquiridos en esta
declaracion, Costa Rica elaboro un primer informe de avance sobre el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en el afio 2004. El siguiente paso fue la formulacion de
metas vinculadas a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a nivel de cada una de las nueve
regiones en que esta dividido el pais, relevando las brechas particulares que se presentan en
cada una de estas regiones. Actualmente se esta en proceso de elaborar un plan de accién
en cada una de las nueve regiones para lograr implementar las metas propuestas.

Sistema de Informacion y Monitoreo Regional

+ Implementacion Info-Costa Rica

A partir de un convenio firmado en marzo del 2005 entre MIDEPLAN- Consejo Social y
UNICEF se implementa un sistema de Informacién para el manejo, graficacién y mapeo de
informacién estadistica que pretende incorporarse en todo el Gobierrnc Central. Realizando
para ello capacitacién con todos los secretarios regionales asi como facilitando equipo en el
cual puede correr el software que necesita dicho sistema. En enero del 2006 ce realizé la firma
de extension de este Convenio con el cual se pretende su consolidacion a través del
seguimiento a la ejecucion de los programas sociales, la reduccion en las brechas regionales y
el seguimiento de las metas de los Objetivos del Milenio.

Base de Indicadores Regionales
Se disefid un sistema de 45 indicadores regionales, de los cuales se ha obtenido informacioén

para 35 de ellos. Incorporandose en una base de datos dentro del Sistema Info- Costa Rica.
Este es un proceso continuo.
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Programas de Desarrollo Sostenible y Seguimiento de Convenios Fronterizos:

En el cumplimiento de la agenda de regionalizacion, el Banco Interamericano de Desarrollo y
MIDEPLAN en el 2002 conforman un proceso de planificacion participativa donde se
plantearon dos proyectos de desarrcllo integral:

Programa de Desarrollo Sostenible Binacional entre Costa Rica y Panama, en la
Cuenca del Rio Sixacla, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, por un
monto de US$12,1 millones, listo para ser enviado a la Asamblea Legisiativa.

¢ Objetivo principal del programa: El objetivo principal del Programa es mejorar las
condiciones de vida de la poblacion de la Cuenca del Rio Sixaola en Costa Rica,
mediante intervenciones en los ambitos, econdémico, social, ambiental y de gestion
local, que contribuyan a la implementacion de un modelo de desarrollo sostenible
para la cuenca.

* Objetivos especificos: 1) Conservar el patrimonio natural y reducir la
vulnerabilidad. 2) Introducir un cambio en los modelos existentes de produccion y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su sostenibilidad,
conservando a la vez su diversidad y productividad biolégica. 3) Crientar la
inversion publica en infraestructura y servicios basicos para elevar los niveles de
cobertura y accesibilidad de la poblacion y 4) Aumentar con la participacion efectiva
de las comunidades, la capacidad de gestién a nivel local y de la Cuenca.

e Periodo de ejecucion: Cuatro afios.

* Productos o resultados esperados: Se espera que el Programa contribuya a: 1)
Reducir los rezagos existentes en la Cuenca con respecto al resto del pais, 2)
Reducir la presion sobre los recursos naturales, 3) Promover una estructura
productiva de la cuenca mas diversificada y productiva, con mayores posibilidades
de creacién de empleo y de reduccion de la pobreza, 4) Aumentar la cobertura de
servicios basicos, 5) Fortalecer al gobiemo municipal para mejorar sus
posibilidades de cumplir a cabalidad con sus funciones.

e Proceso de aprobacion: Cuenta con el dictamen positivo del CONAFIN,
MIDEPLAN, Banco Central de Costa Rica, Ministerio de Hacienda y se presentara
ante la Asamblea Legislativa, para su aprobacién

Programa de Desarrollo Sostenible de la Vertiente Atlantica, elaborado con el
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, por un monto total de US$50 millones,
encontrandose listo el proyecto de ley para ser enviado a la Asamblea Legislativa, en
su primera fase por un monto de US$18.5 millones.

e Objetivo principal del programa: El Programa tiene como objetivo principal
contribuir a maximizar el potencial productivo de manera sostenible y disminuir su
vulnerabidad a los riesgos naturales, como una forma de mejorar los ingresos y la
calidad de vida de la poblacién, mediante la realizacién de acciones e inversiones
pricritarias para la Region Huetar Atlantica (RHA).
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* Objetivos especificos: 1) Aumento de la capacidad de gestidn local y regional. 2)
Desarrollo Econdmico y Social de la Region. 3) Mitigacion de riesgos naturales y
gestion para el manejo y conservacién de los recursos naturales.

¢ Productos o resultados esperados: 1) Aumentar la capacidad de gestion de las
instituciones de la regidén para el contribuir al desarrollo econdmico y social de la
misma; 2) Mejorar la competitividad de la economia regional mediante un adecuado
manejo de los recursos naturales y la diversificacion productiva; 3) Fomentar la
actividad turistica de la region de tal forma que ésta genere beneficios para la
poblacién de la regidon y se desarrollo de manera sostenible; 4) Reducir la
vulnerabilidad de la poblacién frente a los desastres naturales; 5) Mejorar la
infraestructura de transportes y los servicios basicos de la region.

» Proceso de aprobacion: Cuenta con el dictamen positivo del CONAFIN,
MIDEPLAN, Banco Central de Costa Rica, Ministerio de Hacienda y se presentara
ante la Asamblea Legislativa, para su aprobacion.

Programa de Desarrollo Fronterizo Nicaragua — Costa Rica, en conjunto con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el instituto de Fomento y Asesoria Municipal y el
Gobierno de Nicaragua, mediante el cual se integran 28 proyectos con el propdsito de
promover la creacion de oportunidades productivas, econémicas, sociales en las zonas
fronterizas entre Nicaragua y Costa Rica.

e Objetivo general: Promover la c¢reacion de oportunidades productivas,
econdmicas, sociales e institucionales y con ello coadyuvar a que las zonas
fronterizas entre Nicaragua y Costa Rica, sean un territoric de progreso y
oportunidades, en donde siga prevaleciendo la paz y la convivencia arménica de
los pueblos, promoviendo la cooperacién y el intercambio comercial, cultural y
tecnoldgico para lograr el mejoramiento econémico, social y ambiental de |a region
fronteriza.

* Objetivos especificos: 1) Impulsar un programa de desarrollo socio-econémico
que permita fortalecer las relaciones entre las comunidades fronterizas de Costa
Rica y Nicaragua, que mejore las condiciones econdémico-social, ambiental y
cultural de sus habitantes. 2) Estimular mediante proyectos de desarrollo binacional
de fomento del empleo para los habitantes de las zonas, con el fin de reducir los
indices de pobreza y la creacidén que riqueza que permita el establecimiento de
nuevas fuentes de trabajo y produccién. 3) Promover mejores condiciones de
desarrollo econdmico-social de las zonas fronterizas para la atraccion de
inversiones privadas que contribuyan al desarrollo fronterizo, mediante el
aprovechamiento racional productivo y el potencial binacional dirigido a la creacion
de actividades econémicas, aprovechando de forma sostenible los recursos
naturales y escénicos de la zona. 4) Facilitar el crecimiento econémico sostenible
acorde alas condiciones sociales , culturales y ambientales de las zona fronteriza.
o) Fomentar {a creacion de condiciones adecuadas para la formacion de capital
humano en las zonas fronterizas, mediante un mejor acceso a la ensefianza formal
y a la capacitacion laboral. 8) Fortalecer los gobiernos locales de las zonas
fronterizas para lograr una mayor participacion ciudadana, que posibilite la
ejecucion de los proyectos fronterizos.
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¢ Productos o resultados esperados: Cada uno de los 28 proyectos tiene definidos
sus productos esperados, y la finalidad general de los mismos es contribuir al
desarrolio econémico y social de la zona fronteriza entre Costa Rica y Nicaragua.

¢ Proceso de aprobacién: EIl Programa fue firmado el 17 de febrero 2005 en San
Juan del Sur, Nicaragua.

Programa de Desarrollo Sostenible para la regién Brunca, con el apoyo del Banco
Interamericanc de Desarrollo, el cual se encuentra en su fase final de estimacion del
monto de los proyectos.

Programa de Desarrollo Sostenible para la regién Pacifico Central, con el apoyo
del Banco Interamericano de Desarrollo, €l cual se encuentra en su fase final de
estimacién del monto de los proyectos.

Programas de Desarrollo Sostenible para las regiones Chorotega y Huetar Norte
que ya fueron aprobados por el BID.

Programa de gestion integrada de los ecosistemas de la Cuenca Binacional del
Sixaola (GEF)

Este Programa de gestion integrada de los ecosistemas de la Cuenca binacional del
Sixaola, esta conformado por cuatro componentes agua, suelos, biodiversidad y
desarrollo de capacidades locales. Se ha formulado e! 80 % de la solicitud de recursos
GEF, para la ejecucion del programa.

En el il semestre del afio 2005, se inicio del proceso de negociacién de recursos por
un monto de 350.000 ddlares, donados por el Gobierno Espafiol, para realizar el
proceso de formulacién del Programa a ser presentado al GEF, en el mes de abril de
2006. Se ha formulado el 80 % de |a solicitud de recursos GEF, para la ejecucién del
programa.

Reconocimiento internacional a los proyectos Sixaola y Huetar Atlantico

Resulta altamente satisfactorio para el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica que el Proyecto de Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Rio Sixaola por $12.6
miltones, la zona mas pobre de Costa Rica, haya sido mencionado en primer lugar y distinguido
por los evaluadores de los proyectos de! BID "...como una de las pocas buenas practicas de
proyectos en el Banco, al revisar 27 operaciones aprobadas en el 2004..."

Realmente y con objetividad, ese resultado se obtuvo gracias al equipo de trabajo del BID, a los
consultores de EPYPSA contratados, y también al equipo de trabajo del Ministerio de
Planificacion Nacional y a decenas de directores regionales de la institucionalidad
costarricense que se encuentran en el Consejo Regional Huetar Atlantico, que tuvieron la
madurez para conjuntar su experiencia profesional, recoger y valorar informacién objetiva y
realista; y escuchar actores representantes de diversos sectores indigenas, empresariales

(grandes, medianos y pequefios), religiosos, sindicales, ambientales, culturales, municipales,
etc. (mas de 300.)

Este proyecto tiene una caracteristica extraordinaria: nadie impuso nada y todas las propuestas
se construyeron de forma concertada, después de deliberaciones profundas, agudas vy
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juiciosas, que revisamos y aprobamos posteriormente las autoridades nacionales
responsables. En todas estas propuestas se procurd construir, gestar una buena
gobernabilidad, crecer econémicamente, desarrollarse socialmente, ser solidarios, inclusivos y
participativos. Construir racional y eficazmente a partir de recursos escasos en una zona alta y
peligrosamente vulnerable ante fenémenos ambientales.

Se trataba de generar producciéon y empleo y gestar inversiones para disminuir la enorme y
brutal pobreza de la zona. En suma se procuraba fortalecer el sistema democratico y el
proyecto probd que se puede construir también de abajo hacia arriba y a la vez ser armonioso
con el modelo de desarrollo en curso de ejecucion. En suma, este proyecto en Sixaola del
Banco Interamericano de Desarrollo sobre la region mas pobre de Costa Rica, se orienta,
ejemplarmente, de forma muy positiva y constructiva hacia el fortalecimiento del sistema
democratico costarricense.

Una propuesta de politica econdmica para las zonas de menor desarrollo:

Hemos enviado este proyecto por $12.6 millones a la Asamblea Legislativa para su aprobacion,
con la enorme dicha de que va acompafiado del Provecto de Desarrollo Sostenible de la
Vertiente Atlantica por $18.5 millones en su primera fase de un total de $50 millones. Ademas,
se encuentran concluidos los de las regiones Pacifico Central y la Region Brunca, y solo resta
definir el monto de las inversiones. De la Region Chorotega y la Regién Huetar Norte nos han
informado que se encuentra firme la disposicion del BID para asignar recursos no
reembolsables para realizarios. En su conjunto es una propuesta de politica econémica, que
aunada a los esfuerzos de organizacion regional de forma sectorial (produccion, inversiones,
social y ambiental) se constituyen en la gran esperanza para poder contribuir a disminuir la
pobreza generando produccién, empleo e inversiones, disminuyendo vulnerabilidades,
facilitando la participacién ciudadana, y fortaleciendo la gobernabilidad democratica .

Proyecto PRU-GAM
Aspectos legales

* El Proyecto PRU-GAM se fundamenta en la Ley 8342 de diciembre del 2002 de la
Asamblea Legislativa, en la cual se aprueba el Convenio Marco de Cooperacion
Internacional entre fa UE y CR.

» En diciembre del 2003 se firma el Convenio de Financiacion entre la UE y CR
especifico para el PRU-GAM, con unos recursos de 11 millones de euros donados por
la CE y 7.5 millones de euros de contrapartida nacional. EI PRU-GAM se convierte asi
en la fase ill del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, PNDU. El Proyecto arranca
oficialmente en setiembre del 2004.

Objetivos y resultados del PRUGAM

» Se busca mejorar las condiciones de funcionamiento de la ciudad regional de la GAM,
espacio econdmico mas importante del pais que alberga a casi el 60% de la poblacion
en menos del 4% del territorio.

e Sus resultados seran: 1- Actualizar el Plan GAM de 1982; 2- Elaborar, actualizar u
homologar los 31 Planes Reguladores cantonales e impulsar las Directrices
Metropolitanas de caracter intercantonal, 3- Impulsar la gestion y la cultura urbana a
nivel institucional y municipal.
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Quiénes son los beneficiarios del Proyecto

El beneficiario principal son los mas de dos millones cien mil habitantes de la GAM. El
MIVAH es el beneficiario directo para lo cual crea una Entidad Gestora encargada del
proyecto. Son también beneficiarios las municipalidades, las federaciones de
municipios y otros actores.

Cual es la organizacién institucional del Proyecto:

El proyecto cuenta con e! respaldo de la CE a través del Convenio antes citado.
Ademas cuenta con el respaldo del Consejo Nacional de Planificacion Urbana, CNPU,
y la Secretaria Técnica del PNDU. EI CNPU lo preside el Ministro de Vivienda, y lo
integran ademas el MOPT, MINAE, MIDEPLAN, SALUD, INVU, IFAM y la CNFL.
Adicionalmente se integran a él cinco alcaldes de los municipios de las Provincias de
Alajuela, Heredia, San José y Cartago. De acuerdo al Convenio con la CE, el proyecto
debe contar con un Comité Consultivo al cual se incorpora todo el CNPU mas los
sectores académicos, empresariales, de transporte, comunales y la misma UE. La
Entidad Gestora es ia responsable de conducir el Proyecto con el apoyo y participacion
de todos los sectores.

Composicion de la Entidad Gestora

La Entidad Gestora del proyecto la conforman mas de treinta personas provenientes de
varias instituciones del Estado, se cuenta con una consultoria europea, la cual aporta
un consultor técnico y otro administrativo. Adicionalmente aporta especialistas segun
las necesidades. El director del Proyecto es el Arg. Eduardo Brenes Mata.

Qué persigue el PRU-GAM a través del logro de sus resultados

En las fases | y Il anteriores del PNDU, se plantea un andlisis de |a situacion existente
del problema urbano nacional y de la GAM en particular, y de alli se pone a discusién
una vision y modelo de desarrollo urbano. Se pretende impulsar un mejoramiento en
la calidad de las ciudades, filosofia que viene aplicandose en el ambito mundial desde
hace 40 afios y que ha tenido efectos sorprendentes en muchas ciudades europeas,
norteamericanas y también en América Latina, como Bogota, Chile, Quito, Guayaquil y
suU maximo ejemplo que es la ciudad de Curitiba, capital del estado de Parana.

El PRU-GAM plantea para la GAM la necesidad de mejorar el funcionamiento de esta
gran ciudad a través de sistemas estructurantes, que vienen a satisfacer los principales
problemas, entre ellos: la conectividad vial (carreteras en la GAM) y el mejoramiento
del transporte publico, a través de la Sectorizacion del sistema de buses y el
funcionamiento del tren urbano usando los derechos de via existentes; impulsar la
construccion del alcantarillado sanitario del AM de San José y de ciudades como
Cartago y Alajuela, para con ello impulsar la alta densidad en dichas ciudades, con
espacios publicos mas amigables, con poblacién que viva, trabaje y se recree en la
ciudad; asociar las caracteristicas ambientales como rios, a los espacios urbanos y
convertirlos en area aprovechables y no en basureros abiertos.

Existen proyectos de larga data que pueden convertirse en realidad, muchos de elios
de infraestructura, pero todos asociados a una vision urbana y por ende econdmica vy
ambiental.
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En carreteras estan entre otras, las ampliacicnes de la General Cafas, Bernardo Soto,
Florencio del Castillo, vinculadas a través de! anillo Periférico Norte y de |a carretera de
Circunvalacion, todas asociadas al MOPT.

En cuanto al transporte publico, se cuenta con el proyecto de Sectorizacion del MOPT
con buses articulados o similares asi como el impulso al tren urbano, el cual cuenta
con un ofrecimiento de 50 millones de euros del Banco de Inversiones de la UE.

En materia de alcantarillado sanitario el Proyecto de AyA

En materia de construccién de alta densidad, lo esfuerzos del MIVAH y del sector
privado para ir poco a poco construyendo proyectos de alta densidad.

Recientemente la CNFL terminé su cableado subterraneo, inversion de mas de 50
millones de euros, entre cuyos objetivos estuvo contribuir con la recuperacion de la
ciudad de San José.

Todos estos proyectos que pertenecen a las instituciones nacionales respectivas han
sido asociados a la visién urbana del PRU-GAM, asi como otros que seria largo
enumerar.

En la economia mundial, las ciudades se han convertido en verdaderas generadoras
de riqueza a fravés de objetivos claros y desarrollos sostenibles. Las inversiones del
sector privado no tienen porqué darse en forma aislada de los modelos urbanisticos, lo
que influye directamente en las economias urbanas (al ser mas eficientes y funcionales
las ciudades) en el turismo, en las 4reas industriales, en los aeropuertos, etc.

El PRU-GAM y los municipios

El PRU-GAM es un proyecto de integracion institucional y municipal. En &l participan las
31 municipalidades de la GAM sin excepcion alguna y las federaciones de municipios
existentes en la GAM. El proyecto prepara una serie de estudios, inversiones y planes
de claro beneficio para el sector municipal. Con dineros europeos del Proyecto y la
contrapartida nacional se impulsara la elaboracién, actualizacién u homologacion de
todos los planes reguladores; se dotard de equipos y mobiliario a las oficinas de
planificacion urbana locales; se construirdn 7 Obras Demostrativas distribuidas en las
cuatro provincias de la GAM; se impulsaran planes de capacitacion y formacién en
todos los sectores, se trabaja y se impulsan las mancomunidades y se pretende
delimitar las competencias propias de un Plan GAM con las de ios municipios a efectos
de llegar a contar con mejores acciones administrativas y de inversion, que den como
resultado buenas ciudades.

Plazos del PRU-GAM

El Proyecto tiene dos fechas muy importantes: el 13 de noviembre del 2006 vence el
plazo para “comprometer” los recursos de la donacion. El proyecto continlia sus labores
en el 2007 y parte del 2008, con una etapa posterior de seis meses para su liguidacion.
Sin embargo, de acuerdo al Convenio de Financiacion, estas fechas se podrian correr
hasta junio del 2009. A raiz de estas fechas, el Proyecto tiene actualmente 40 procesos
licitatorios simplificados de la siguiente manera: 11 estudios tematicos; 1 actualizacién
de la cartografia escala 1:10.000; 7 Obras Demostrativas; Compra de mobiliario de
oficinas y equipo de cémputo para municipalidades y federaciones; contratacién de
Asistentes Técnicos; Auditorias externas; Planes Reguladores; contrato de subvencion
para el tema de cultura urbana y formacion y capacitacién a municipios, federaciones e
instituciones. Estos procesos implican comprometer unos 8.5 millones de euros. El
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resto de los recursos se han venido ejecutando y quedan previstos los gastos de
funcionamiento para el resto del periodo.

Los Planes Reguladores

Esta licitacion se desglosa de la siguiente manera y obedece a lo establecido en el
Convenio de Financiacion: Con recursos europeos se financia el 60% de los Planes vy
con recursos nacionales el 40%. El objetivo de la licitacion por lo tanto es elaborar y/o
actualizar 19 Planes Reguladores con recursos europeos y homologar los 12 Planes
restantes que ya fueron financiados con recursos nacionales. De conseguirse un monto
adicional cargado a la contrapartida nacional, se podrian actualizar algunos de estos 12
planes cuando asi corresponda.

Avances generales al concluir la Administraciéon Pacheco de La Espriella en el Proyecto
PRU-GAM.

A partir de la firma del convenio de Financiacién con la Unién Europea (3 de diciembre del
2003) el Proyecto avanzé en los siguientes aspectos:

Cumplimiento de los requisitos previos (primeros 12 meses), cuyo avance permitio
acortar ese periodo a tan solo 8 meses.

Se elabord el Plan Operativo Global del Proyecto (POG), el Plan Operativo Preliminar
(POP) y el Plan Operativo 1(POA1), documentos que guian al Proyecto de acuerdo al
Convenio de Financiacion. Sin estos, el PRU-GAM no puede operar.

Conformacion de la Entidad Gestora, con oficinas asociadas al MIVAH y un personal de
aproximadamente 30 personas provenientes de varias instituciones.

Consolidacion del Consejo Nacional de Planificacion Urbana, CNPU, con participacién
del sector municipal.

Conformacion del Comité Consultivo, CC, del Proyecto PRU-GAM.

Firma de los respectivos Acuerdos Municipales de las 31 municipalidades de la GAM,

- en apoyo al PRU-GAM.

Firma de 30 convenios bilaterales (municipios-MIVAH) para cubrir los compromisos
particulares entre el PRU-GAM y cada municipalidad. Solo falta de firmar Escazu.

Se ha aprobado el Plan Operativo Anual 2 (POA2) para el periodo 2008

Se han sacado a licitacion los siguientes 24 expedientes: mobiliario, computadoras e
impresoras, 1 vehiculo, 8 Asistentes Técnicos, 8 estudios tematicos, cartografia de la
GAM, auditoria del Proyecto, diagnéstico planes reguladores, suministros de oficina,
Estrategia de educacion para el tema urbano.

Estan en proceso los expedientes de las siguientes licitaciones: Planes Reguladores,
Equipamiento del sector municipal y federaciones (area urbana), 12 Asistentes técnicos,
7 Obras Demostrativa, Contrato por subvencion o licitacion del tema de Formacion y
capacitacién y cultura urbana.

El Proyecto cuenta con una asistencia técnica internacional: un experto en urbanismo y
uno en el area administrativa, ambos permanentes. El asistente administrativo ha
presentado su renuncia a la empresa EPTISA, por lo que se espera su pronta
restitucion. Adicionalmente estan programadas visitas de asistencia internacional de
corta duracion equivalentes a 12 meses persona/afio.

Se avanza en el Resultado 1: Plan GAM, con los primeros lineamientos vy criterios para
cada uno de los siete sistemas estructurantes previstos.
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e Se avanza en el Resultado 2: Planes Reguladores y Directrices Metropolitanas. El
primero con la preparacion del expediente de licitacion y el segundo con las mesas de
trabajo en cada municipalidad y cada Area Metropolitana.

¢ Se avanza en el Resuitado 3: Gestion y Cultura Urbana, a través de los expedientes de
licitacidn de Capacitacidén y Formacion y el tema de Cultura Urbana.

* Los temas transversales del proyecto: género, participacioén ciudadana y Sistemas de
Informacion Geograficos se viene trabajando en forma paralela a los resultados antes
descritos.

Recursos del Proyecto y ejecuciéon del mismo:

De los 18.5 millones de euros (11 europeos y 7.5 nacionales), se ha ejecutado segun el
siguiente dato a diciembre del 2005:

* Recursos nacionales ejecutados y contabilizados: 1.061 405,42 euros.

e Recursos europeos ejecutados y contabilizados; 145.458,01 euros.

e Recursos a comprometer o ejecutar durante el POA2 y antes del 13 de noviembre del
2006: a) recursos nacionales: 6.122 180,79 euros, b) recursos europeos: 8.644 211,50
euros.

* Los recursos remanentes se emplearan durante el POA3 y no estan sujetos al compromiso
del N+3, es decir del 13 de noviembre del 2006 como fecha limite.

Atrasos del Proyecto:

» Si bien el Proyecto ha logrado superar muchos de los obstaculos presentados en sus
primeros 12 meses de trabajo, los mismos ocasionaron un acumulado de trabajo, el cual se
refleja en la necesidad de colocar mayoritariamente los recursos durante el POA2.

Proyecto lIdentificacion de las Capacidades y Oportunidades Regionales para
aprovechar las ventajas de los Tratados de Libre Comercio suscritos por Costa Rica

Hemos dejado ya en conocimiento y para aprobacion de la Junta Directiva del Fondo de
Preinversion, un excelente proyecto para identificar las capacidades y oportunidades
regionales para que nuestros productores puedan aprovechar las ventajas de los tratados de
libre comercio suscritos por Costa Rica. El propdsito es formular una estrategia regional de
produccion, comercializacién y exportacion, aprovechando las ventajas de los tratados de libre
comercio suscritos por Costa Rica, en el marco de la politica de promocién de inversiones y
de combate a la pobreza, para la generacion de competitividad regional; en seis regiones del
pais, utitizando Fondos Preinversion de MIDEPLAN, con el propésito de revertir la tendencia
actual de concentracion de la region Central, con respecto a las regiones periféricas. En el
periodo 2001-2005 el Producto Interno Bruto Aproximado (PIBa) regional crece en la region
Central de un 67.1% a un 69.0%, ante las oportunidades que se desarrollan especialmente en
los sectores productives secundario y terciario. Mientras tanto en ias regiones periféricas,
algunas decrecen como la Huetar Norte, Brunca y Pacifico Central.

A manera de resumen
La reorganizacién institucional a nivel regional ocupa un lugar especial en las agendas

institucionales lo que ha permitidc una mayor y mejor coordinacion interinstitucional y esto ha
contribuido en la articular de los diversos espacios y esfuerzos, contribuyendo asi a potenciar
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las acciones, planes y proyectos conducentes a buscar el mejoramiento en la calidad de vida
de los habitantes de todo el pals, en particular de aquellos que sean visto poco beneficiados
por el desarrollo del pais . El siguiente cuadro resume permite establecer grado de avance y
los logros alcanzados a partir de los diferentes programas implementados en distintas por
regiones programaticas

Desafios

Los siguientes enunciados son el resultado del analisis y sistematizacion de la informacién
derivada de trabajo realizado, por lo que deben ser entendidos como a una primera
aproximacion que posibilite enfrentar los retos que el devenir plantea en corto y mediano
plazo, para mantener y consolidar la planificacion regional como un instrumento que permita el
desarrollo de pais .

¢ Actualizar el marco juridico vinculante a las estrategias de planificacién regional para
incorporar otros actores de la sociedad civil para convertirlo en un instrumento real del
desarrollo regional y nacional.

¢ Darle continuidad y contenido presupuestario al proceso de descentralizacién y
regionalizacion de las instituciones publicas.

¢ Vincular al sector privado y a la sociedad civil organizada en [a gestion conjunta regional
que permita concertar los esfuerzos con miras a una estrategia regional conjunta que sea
expresada en los planes regionales.
Articular las acciones institucionales en el Plan Nacional de Desarrollo a nivel regional.

¢ Procurar la implementacion de las acciones conducentes a alcanzar los objetivos
propuestos en los programas de desarrollo sostenible.

* Mantener actualizado el sistema de indicadores regionales como instrumento para la toma
de decisiones, seguimiento y evaluacién de las metas contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y en las metas de los Objetivos del Milenio

ESTADO DE AVANCES EN LAS REGIONES AL 2005

PROGRAMAS DE Brunca | Huetar Huetar | Pacifico | Chorotega [Alajuela | Heredia | Cartago |San José
TRABAJO Norte Atlantica | Central

DIRECTORES POR

CONSEJO REGIONAL | 49 35 43 38 51 44 40 38 46
FIDCIONARIOS 4 4 4 3 3 2 2 2 2
PLAN REGIONAL DE

DESARROLLO 1 1 1 1 1 - 1 - 1
IPROGRAMAS DE H H

DESARROLLO 4 [Preinver| 1 Preinver | . . o
SOSTENIBLE (BID) sién sién

PROGRAMA

PRODUCCION Y 1 1 1 1 1 — — — .
EMPLEQ

PLANES

BINACIONALES 1 1 1 — 9 - 1 — —
FRONTERIZOS

PLA

UL ADORES 4 4 6 8 4 7 6 1 10
POLITICA SOCIAL EN

DISTRITOS DE

MENOR 1 1 1 1 1 1 1 1 1
DESARROLLO
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PROGRAMAS DE Brunca Huetar Huetar | Pacifico |Chorotega |Alajuela | Heredia | Cartago |San José
TRABAJO Norte Atlantica | Central

IPROPUESTA DE

OBJETIVOS DE

DESARROLLC DEL 1 1 1 1 1 1 1 1 1
MILENIO (QDM)

REGIQNALIZADOS

IMPLEMENTACION

COSTA RICA INFO 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SISTEMA, DE

INDICADORES 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Fuente: Direccién de Planificacion Regional, MIDEPLAN.
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5. Fondo de Preinversioén.

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica lleva a cabo su Programa de
Preinversion y la administracion de los recursos asignados por intermedio del Fondo de
Preinversion en el marco de la accién estratégica “Maximizar el uso de los recursos en funcion
de las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2002 2006 Victor Manuel
Sanabria Martinez”.

Durante el periodo 2002-2006, se han impulsado proyectos de inversion, programas y acciones
de gobierno mediante la promocion y el financiamiento de estudios de preinversion, en apoyo
directo a la toma de decisiones por parte de las instituciones publicas.

El Ministerio, ha implementado un proceso de promocidn para la elaboracién de Planes
Reguladores Cantonales en diferentes regiones del pais. Algunas de las acciones tienen como
objetivo facilitar y flexibilizar los procesos, considerando aspectos como:

- requerimientos necesarios para un Plan Regulador

- tramites de solicitud de financiamiento

- manual de procedimientos del Fondo de Preinversion

- modelos de términos de referencia y contratos de consultoria
- coordinacion con los alcaldes respectivos

- entre otros.

5.1 Financiamientos otorgados:

Periodo 2002: Se otorgé financiamiento a INFOCOOP para financiar el estudio
“Cooperativizacion Servicio carga y descarga Muelle de Limén por un monto de
¢10.567.500,00, a la Municipalidad de Turrubares por un monto de ¢33.600.000 y a la
Municipalidad de Siquirres por un monto de ¢42.503.238 para la elaboracion del Plan
Regulador de cada cantén, para un total de ¢86.670.738

Periodo 2003: Se otorgo financiamiento al Ministerio de Hacienda, para el financiamiento del
estudio “Conceptualizaciéon y Ejecucidn Programa Civico Educative” por un monto de
¢300.000.000 y al Ministerio de Cultura Juventud y Deportes para financiar la Factibilidad
Técnica y Legal para Venta De Servicios del Archivo Nacional por la suma de ¢8.952.825, para
un total de ¢308.952.825.

Periodo 2004: se otorgé financiamiento a la municipalidad de Pérez Zeleddn por un monto de
¢38.000.000 y San Mateo por ¢35.000.000, para la elaboracién del Plan Regulador y Catastro
Fiscal respectivamente para un total de ¢73.000.000.

Pericdo 2005: Se otorgé financiamiento al Ministerio de Cultura Juventud y Deportes para
financiar la “Factibilidad Técnica, Econdémica y Financiera del Proyecto la Aduana” por la suma
de ¢17.637.000, al Ministerio de Educacion Publica para el estudio Planificacién Integral Fincas
Colegios Profesionales por la suma de ¢35.221.400 y a las Municipalidades de: Pococi por
¢33.000.000, Talamanca por ¢32.000.000, Poas por ¢35.123.000, Montes de Oro por
¢35.800.000, Monte Verde por ¢35.300.000, Tarrazi por ¢33.000.000, Leén Cortés por
¢33.000.000 para la elaboracion de Planes Reguladores Cantonales, para un total de
¢220.081.400.
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Periodo 2006: Se otorgaron los siguientes financiamientos a las municipalidades para la
elaboracion de Planes Reguladores: Municipalidad de Dota por la suma de ¢33.000.000,
Municipalidad de Alfaro Ruiz, por ¢33.730.695, Municipalidad de Corredores por la suma de
$35.935.000, Municipalidad de Buenos Aires por la suma de ¢37.450, Municipalidad de Coto
Brus por la suma de ¢35.935. Ademas se otorgaron financiamientos a: Federacion
Municipalidades de Occidente Alajuela, para el estudio “Factibilidad del establecimiento de un
relleno sanitario integral en la region occidente de Alajuela” por la suma de ¢87.967.500, al
Ministerio del Ambiente para la elaboracion de un Plan Maestro Recuperacion Rio Barranca
por la suma de ¢90.000.000, Municipalidad de Parrita para el Amojonamiento Costero del
Cantdén de Parrita por la suma de ¢102.879.254, a la Municipalidad de Aserri para el estudio
“Sistema de Acueductos del Canton de Aserri por ¢51.990.664, a la Municipalidad de Valverde
Vega para la elaboracion del estudio “Factibilidad Establecimiento de un Parque Industrial por
la suma de ¢20.231.908, MIDEPLAN para el estudio “Metodologia para la Incorporaciéon de
Variables Sectoriales y Regionales al Plan Nacional de Desarrollo” por la suma de
¢10.100.000, Ministerio de Seguridad Publica para el estudio “ Desarrollo de un Sistema de
Informaciéon Geografico para la toma de decisiones por la suma de ¢36.887.520, Comision
Nacional de Asuntos Indigenas para el estudio “ Fortalecimiento del CONAI”, por la suma de
¢36.554,197, Municipalidad de Valverde Vega para e! estudio “Planeacion Estratégica del
Desarrollo Turistico del Cantén”, por la suma de ¢24.616.374 y a Correos de Costa Rica
“Establecimiento del Servicio Postal Universal”, por la suma de ¢37.832.250, para un total de
¢601.828.747.

Ademas hemos dejado aprobados un financiamiento para el Concejo de Distrito de Cubano de
Puntarenas por un monto de ¢30.936.800 para formular su Pian Regulador con recursos no
reembolsables, ademas para la Municipalidad de Santa Cruz ¢25.410.594 para un estudio de
planificacion estratégica y desarrolio de inversiones, al igual que ¢21.840.205 para la
Municipalidad de Naranjo y ¢23.075.583 para la Municipalidad de San Isidro.

Durante el periodo 2002-2006 MIDEPLAN brindé asesoria a las instituciones publicas
beneficiarias del programa de preinversién en el disefio y programacion de los procedimientos
y.actividades que se deben llevar a cabo para la seleccion, contratacion de consultores idéneos
y seguimiento de los estudios financiados, asi como la posterior ejecucién de los estudios, el

seguimiento y supervision del trabajo y finalmente la evaluacion de los documentos y
resultados obtenidos.

Adicionalmente, durante el periodo 2005 el Fondo de Preinversién llevd a cabo una labor de
promocion e identificacion de estudios y programas o proyectos en las diferentes regiones, que
comprendid 19 reuniones con funcionarios municipales y de las oficinas regionales de
MIDEPLAN. La promocion permitid ejecutar un proceso mas agil y participativo, intensificando
ta definicion de nuevos financiamientos para implementar planes reguladores cantonales,
prioritariamente aguellos que integran las regiones periféricas del pais.

En coordinacién con funcionarios del INVU, IFAM, MEIC se determiné la conveniencia de
financiar planes reguladores cantonales, asi como una actualizacion de los costos de planes
reguladores, ajustados a las caracteristicas del cantén.

5.2 Vinculaciéon PND: 2002-2006
En el marco de los,ejes de desarrollo, las areas tematicas politicas y las acciones estratégicas

del Plan Nacional de Desarrollo, durante el periodo 2002-2006 se concluyd en forma
satisfactoria estudios correspondientes a los siguientes programas y proyectos:
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- Eje Armonia con el ambiente, Fortalecimiento institucional y Educacién Ambiental, en lo que
al mejoramiento de los servicios de infraestructura se refiere, se concluyeron los estudios
financiados al Ministerio Energia y Minas para el analisis financiero y disefio de edificaciones
para servicios a los visitantes, laboratorios de investigacion y alojamiento de los guarda
parques en los parques nacionales de Tortuguero, Tapanti, Cerro Vueltas e Isla del Coco y
disenos y especificaciones técnicas para la construccién de las Oficinas Regionales del Area
de Conservacion la Amistad Pacifico. Adicionalmente se concluyeron los estudios de
factibilidad del sistema de de alcantarillado sanitario en el Gran Puntarenas y el Disefio del
Alcantarillado Sanitario para la Municipalidad de Belén.

- Eje Estimulo y crecimiento de la produccién para la generaciéon de empleo en el Area
Generacion de Energia se apoyd a la Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz en la accién
estratégica de desarrollo del estudio de Prefactibilidad del Proyecto Hidroeléctrico Balsa
Inferior.

En cuanto a “Fortalecimientc del Estado Costarricense” se asigné recursos al Ministerio de
Hacienda para el estudio “Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera y
Sistema Integrado de Recursos Humanos, Planillas y Pagos y se apoyo al Archivo Nacional en

la realizacién del estudio “Factibilidad técnica, legal y financiera para la venta de servicios
varios.

En el “Eje Estimulo y Crecimiento de la Produccion para la Generaciéon de Empleo, Desarrollo
de la infraestructura®, se concluyeron los estudios financiados para disefio de puentes para la
Carretera Naranjo Fiorencia.

- Eje Transparencia en la funcion publica y participacion ciudadana, Modernizacion del Estado,
accion estratégica de Descentralizacion y poder local, mediante el apoyo al ordenamiento
territorial en varios municipios en su gestién de ordenamiento territorial, para la formulacion de
los estudios se financiaron los planes reguladores de los cantones de Santa Barbara, Acosta,
Flores, San Ramoén, Nicoya, Grecia, Palmares, Valverde Vega, San Isidro de Heredia, San
Rafael de Heredia, Alajuelita, Garabito, Guacimo y Hojancha.

Planes Reguladores Financiados durante [a Administracién 2002-2006
En el cuadro siguiente se muestra el detalle de los planes reguladores urbanos financiados

durante {a administracién Pacheco de La Espriella, lo que significa uno de los aportes mas
significativos en el ordenamiento urbanoc de las Gitimas administraciones.
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Planes Reguladores Cantorales
Financiados por
PREINVERSION 2002-2005
ADMINISTRACION PACHECO DE LA ESPRIELLA

CANTON AREA
SEne? 2ELEDON | 7905 o e
POAS 73.84 . W \
SIQUIRRES 860.19
POCOCI 2,403.49 é -
TALAMANCA 2,809.93 )
TURRUBARES 415.29 ’
MONTES DE ORO 244.8 E . \ ff ?
MONTE VERDE 105.10 ¢ "
TARRAZU 297.50 P e isaon 3005008
LEON CORTES 120.90 — e
DOTA 400.20 § g, Octnoreie
ALFARO RUIZ 543.70 | f:‘:':':ﬁmm
CORREDORES 620.60 o ¢ &
BUENOS AIRES 2.384.10
COTO BRUS 934,00 500 low
TOTAL 14.261.07
Fuente: Elaboracion propia, MIDEPLAN
2006

El segundo cuadro muestra los planes reguladores urbanos que estdn pendientes de su
formalizacién por parte de la Administracién Pacheco de La Espriela

Planes Reguladores Cantorales
Pendientes de Formalizacion
PREINVERSION 2002-2005

ADMINISTRACION PACHECO DE LA ESPRIELLA

CANTON AREA
NARANJO 126.62
TOTAL

Fuente: Elaboracion propia, MIDEPLAN 2006
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En el marco de la Modernizacidn Municipal,
Programa de  Administracion  Tributaria
Municipal, se apoyé la conformacion de
catastros fiscales para mejorar la gestion ]
tributaria  municipal en los cantones de
Abangares, Distrito Primero de! Cantén de San
Carlos, San Pablo, Atenas y Aserri. N

Catastros Municipales
Finaclados por Prelnversion
2002-2005
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5.3 Acciones de Coordinacion para la Elaboracion de Planes Reguladores por Region:

Region Brunca.

Se realizaron dos sesiones grupales de trabajo en Golfito, en las gue se expuso en forma
detallada los requerimientos de un Plan Regulador, se explico sobre el tramite de la solicitud de
financiamiento, se les facilité el formulario correspondiente y el manual de procedimientos del
Fondo de Preinversion. En medios magnéticos se les entregd los documentos indicados asi
como los modelos de términos de referencia y del contrato de consultoria ademas se
entregaron la Ley y el Reglamento del Fondo.

Posteriormente en las oficinas de MIDEPLAN y en la Municipalidad de Buenos Aires se
realizaron reuniones con los alcaldes para orientarlos en la preparacién de la solicitud. En todo
el proceso se ha contado con el apoyo directo de los funcionarios de la Secretaria de
MIDEPLAN en la region.

Financiamientos aprobados

Cantén Provincia Monto Estado del Tramite

Pérez Zeledén| San José ¢38.000.000 Tramite refrendo Contraloria.
Buenos Aires | Puntarenas | ¢37.450.000 Formalizacion

Coto Brus Puntarenas | ¢35.935.000 Formalizacién

Region Central

Con los tres cantones de [a zona de los Santos se realizé una reunién grupal de trabajo en la
Municipalidad de Ledn Cortes, en la que se expuso en forma detallada los requerimientos de
un Plan Regulador, se explico sobre el tramite de la solicitud de financiamiento, se les facilité el
formulario correspondiente y el manual de procedimientos del Fondo de Preinversion.
Posteriormente en medios magnéticos se les entregd los documentos indicados asi como los
modelos de términos de referencia y del contrato de consultoria ademas se entregaron la Ley y
el Reglamento del Fondo. Se han realizado alrededor de ocho reuniones de seguimiento en
MIDEPLAN vy en las distintas Municipalidades.
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Financiamientos aprobados

Cantén Provincia Monto Estado del Tramite
Naranjo Alajuela $32.690.043 | Convenio pendiente de formalizacion
Poas Alajuela £35.123.000 | Seleccion consultor.

Puriscal San José ¢20.448.262 | Estudio en gjecucién
Santa Ana San José ¢14.211.503 | Estudic en ejecucion
Turrubares San José ¢33.600.000 | Estudio en ejecucion
Dota San José ¢33.000.000 | Formalizacion
Leén Cortés San José ¢33.000.000 [ Formalizacion
Tarrazu San Joseé ¢33.000.000 | Formalizacidn
Alfaro Ruiz Alajuela ¢33.760.695 | Formalizacién

Como parte del proceso de promocién se han realizado reuniones con el Concejo Municipal
de Poas, funcionarios municipales y vecinos del Cantén, para tratar aspectos como términos
de referencia, convenio de transferencia no reembolsable, procedimientos de seleccién y
contratacion de consultores, el contrato de consultoria a suscribirse y la metodologia para la
elaboracion del Plan Regulador. La Contraloria General de la Republica, refrendé el Convenio
de Transferencia no Reembolsable suscrito entre la Municipalidad de Poas y el Fondo de
Preinversién de MIDEPLAN. Actualmente la Municipalidad se encuentra en tramites para la
seleccion del consultor que realizara el estudio.

Regién Heredia

Coordinacion para elaboracién de solicitudes

Cantén
Sarapiqui

Estado del Tramite
Readecuacién de la solicitud

Monto
#33.800.000

Provincia
Heredia

Por invitacion de MIDEPLAN, la Municipalidad de Sarapiqui participd en la sesion de trabajo
que se realizé con las Municipalidades de los cantones que integran la Region Huetar Norte; la
reunion se llevé a cabo en la Municipalidad de San Carlos y en ella se expuso sobre la
importancia del plan regulador y los tramites y procedimientos de la solicitud de
financiamiento.

Con posterioridad se llevé a cabo una reuniéon en la Municipalidad de Sarapiqui con la
participacion de el Alcalde, funcionarios municipales, del Fondo y de la Secretaria Regional de
MIDEPLAN, fa reunidn se realizd con propésito de analizar conjuntamente la documentacion
disponible, se acordd que la Municipalidad efectuaria una reformulacion de los términos de

referencia, cronograma y presupuesto. Se programé una reunién para la segunda semana del
mes de julio.

Financiamientos aprobados

Cantén
Barva

Estado del Tramite
Estudio en ejecucién

Monto
¢32.697 800

Provincia
Heredia
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Region Huetar Atlantica

Coordinacién para elaboracion de solicitudes

Canton Provincia Monto Estado del Tramite
Limén Limén ¢36.500.000 Solicitud en elaboracion
Matina Limén ¢35.000.000 Solicitud en elaboracion

Se realizé una sesion grupal de trabajo convocada por MIDEPLAN en |as oficinas centrales del
Ministerio; ademas se particip6 en otra reunién convocada por el IFAM, que se efectud en las
instalaciones de la Municipalidad de Siquirres, en ambas reuniones se expuso en forma
detallada la importancia y requerimientos de un Pian Regulador, se explico en detalle los
tramites para elaboracién de la solicitud de financiamiento y se facilité el formulario de solicitud
y el manual de procedimientos del Fondo de Preinversion

Con funcionarios de las Municipalidades de Matina y Limén, se realizaron dos y tres reuniones
de trabajo respectivamente para proporcionar mayor informacion y orientarlos en la
formulacion de las solicitudes las que segin lo informado actualmente se encuentran en
proceso de elaboracion.

Financiamientos aprobados

Cantén Provincia Monto Estado del Tramite
Pococi Limén ¢33.000.000 Contrato Consultoria fermalizado
Siguirres Limén ¢33.600.000 Seleccién del consultor
Talamanca | Limoén ¢32.000.000 Seleccion del Consuitor

A partir de la reunidén de promocion en MIDEPLAN se concretaron los financiamientos para las
Municipalidades de Pococi, Siquirres y Talamanca con las que se realiza reuniones de trabajo
periodicas para coordinar sobre el cumplimiento de requisitos para desembolso y contratacién
de consultores.

Region Huetar Norte

Coordinacion para elaboracion de solicitudes

Canton Provincia Monto Estado del Tramite
Guatuso Alajuela £32.500.000 Coordinacién inicial
Los Chiles Alajuela ¢32.800.000 Ccoordinacién inicial
San Carlos Alajuela ¢36.100.000 Coordinacion inicial

Con el apoyo directo de los funcionarios de la Secretaria Regional de MIDEPLAN, se realizo
una sesién de trabajo grupal en las instalaciones de la Municipalidad de San Carlos en la que
participaron las Municipalidades de los cantones que integran la Regién Huetar Norte; en la
reunion se expuso sobre la importancia del plan regulador y los tramites y procedimientos de
la solicitud de financiamiento.
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Region Pacifico Central

Coordinacién para elaboracion de solicitudes

Cantén Provincia Monto Estado del Tramite
Concejo de Distrito de Cobano Puntarenas 30.986.000 | Solicitud de Financiamiento.
Concejo de Distrito de Lepanto Puntarenas 30.986.000 | Solicitud de Financiamiento.
Concejo de Distrito de Paguera Puntarenas 30.986.000 | Solicitud de Financiamiento.

Se realizé una sesion grupal de trabajo en la Municipalidad de Orotina, en la que se expuso en
forma detallada los requerimientos de un Plan Regulador, se explicd con detalle sobre la
elaboracién de la solicitud de financiamiento y se les facilité el formulario de solicitud y el
manual de procedimientos del Fondo de Preinversion

Con las municipalidades de San Mateo, Aguirre y Puntarenas se ha mantenido comunicacion
telefénica pero ain no se han concretado reuniones de trabajo con los funcionarios. La
municipalidad de Parrita ha dado prioridad al amojonamiento y la formulacidon de planes
reguladores costeros.

Se realizé una reunion con los Intendentes de los Concejos de Distrito de Cébano y Paquera,
se analizo el formulario de solicitud y se programé una nueva reunidén para revisar los
borradores de los documentos e informar y motivar a los funcionarios del Concejo de Distrito
de Lepanto.

Financiamientos aprobados

Canton Provincia Monto Estado del Tramite
Garabito Puntarenas 32.497.800 Estudio en ejecucion

Region Chorotega

El Ministro de Planificacion Nacional instruyd al director de Fondo de Preinversion e indicé
verbalmente a los alcalde de ta provincia de Guanacaste, nuestra aceptacion para cubrir el
costo de la elaboracion de los planes reguladores, en virtud de atrasos sustantivos para cubrir
los mismos con recursos del proyecto de Catastro y Registro.
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6. Direccion Ejecutora De Proyectos (Programa PL-480)

La Unidad Ejecutora del Programa PL-480 adscrita a MIDEPLAN (hoy Direccién Ejecutora de
Proyectos DEP) se cred en el afio 1982 con la aprobacion del primer Convenio-Ley para
financiar mediante la participacion de AID y la Commadity Credit Corporation por el Gobierno
de EEUU la importacion de trigo, y con ello el financiamiento de proyectos de caracter rural en
Costa Rica.

Adicionalmente se han administrado otros fondos como:

a) Fondos ESR provenientes del AID via el Banco Central de Costa Rica, para financiar en
forma mas discrecional proyectos de interés para ambos gobiernos.

b) Fondos del Programa 416, provenientes también de la AID y dirigidos primordialmente a
proyectos relacionados con el medio ambiente.

¢) Fondo de Contravalor Espafiol iniciado en el afio 1990 y que actualmente opera para
financiar proyectos de gran impacto social, especialmente en zonas rurales.

d) Fondo Costa Rica- Dinamarca creado con recursos que la antigua FERTICA ai
momento de su privatizacion en el afio 1991 adeudaba al Reino de Dinamarca por la
venta de una tuberia de amoniaco. El monto inicial fue de ¢287 millones de colones,
que luego de la inversion temporal de saldos pendientes de ejecutar ha llegado a ¢850
millones.

La DEP actualmente administra tres programas de proyectos: Programa PL-480, Fondos
Costa Rica — Dinamarca y el Fondo de Contravalor Espafiol. Estos recursos tienen
cobertura a todo el territorio nacional, o que hace a la Direccion conocedora directa de la
situacién socioecondémica del pais.

6.1 Gestion del periodo 2002-2006
Programa PL-480

Los recursos de este Programa estan dirigidos a financiar infraestructura rural basica de apoyo
al sector socio productivo en todo el pais, segun el Convenio que le da origen. Las labores de
la DEP en este caso, aparte de la administracion de los fondos, son de seguimiento control
desde la idea preliminar hasta la ejecucion y cierre de los proyectos.

A inicios det 2002 este Programa contaba con un total de ¢2836,7 miilones, de los cuales ¢
2,094 estaban asignados a 58 proyectos y ¢742,7 millones de superavit, producto de intereses
y reintegros. Suma que se utilizé para dotar de recursos a nuevos proyectos.

En ese sentido, durante el periodo 2006-2006 se asigno recursos producto de intereses o de
fondos no utilizados, a 54 nuevos proyectos. Asimismo, en ese periodo se logré desembolsar a
los entes ejecutores un total de ¢1481,6 millones. En lo que se refiere a la ejecucién de
proyectos se logré la conclusion de 65 en todas las regiones del pais.

Al 30 de abril del 2006 los recursos de este programa suman un total de ¢1873,8 millones,
compuestos por un superavit de ¢505,8 millones y ¢1368 millones asignados a 36 proyectos.
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Programa Costa Rica-Dinamarca

Al igual que el programa anterior los recursos estan dirigidos a infraestructura basica de apoyo
al sector productivo de las provincias de Limén y Puntarenas y a las zonas marginales del pais.
Las labores que ejecuta la DEP son idénticas para los dos programas, es decir administracién
de los recursos y seguimiento y control de proyectos.

A inicios del periodo este Programa contaba con un superavit de ¢71.7 millones. Producto de
reintegros e inversiones se desembolso un total de ¢84,5 millones a los entes ejecutores y se
logrd ejecutar un total de 11 proyectos

Al 30 de abril de 2006 este Programa cuenta con recursos por un monto de ¢81,6 millones, de
los cuales ¢52.5 millones se encuentra asignados a 4 proyectos.

Fondo Contravalor Espariol
Las funciones de la DEP respecto a este Fondo son el analisis de solicitudes y seguimiento y
control de los proyectos financiados, cuyos recursos son asignados por un Comité Ad Hoc

establecido al efecto.

Desde esa perspectiva, durante el periodo la DEP ha tenido a su cargo un total de 28
proyectos por un monto de ¢ 357 millones en todo el territorio nacional.

Recursos ejecutados

El total de recursos ejecutados por los tres programas a cargo de la DEP, durante el periodo
suma un total de ¢1887 millones, distribuidos en 104 proyectos.

PROYECTOS EJECUTADOS PERIODC 2002-2006

REGION ALAJUELA
Programa de Asistencia Técnica al | Compra de equipo como apoyo | 6.000.000 San Ramén
Productor de Leche y Adquisicion | a la capacitacion de
de equipo de recuento bacterial y productores
somatico para leche
(COOPELECHE R.L)
Ampliacion Puente Rio Ciruelas - | Construccion de un puente de | 20.500.000 El Coyol, Alajuela
Coyol de Alajuela. 12 m de large
Conclusion y Construccion Dotar a la comunidad de un 15.500.000 Alfaro, S8an Ramén
Infraestructura Comunal Alfaro Sn. | salén comunal de uso multiple
Ramén
Lastreo y Reparacion de Caminos | Procurar el facil acceso a tres | 25.000.000 San Ramédn
Vecinales en San Ramén comunidades rurales del canton
de San Ramén
Construccion de Salén Comunal Apoyar |a construccién de un 9.200.000 Quebradillas de San
salén comunal de uso multiple Ramén
Const. y Repar. de Infraestr. de! Dotar ai Colegio de un comedor | 7.000.000 San Pedro de Poas
Colegio San Pedro de Poas de adecuado a las necesidades de
Algjuela los estudiantes
Proyecto de Prod. e Industriai. de | Apoyo a la construccion de una | 35.000.000 Bajo La Paz, San
Dulce Ecoldgico en Bajo La Paz planta industrial para la Ramon
produccion de dulce ecologico
Construccion de obras comunales, | Compra de terreno y 9.000.000 Morazan, Alenas

50




ALCANCE MONTG “UBICACION
Morazan de Atenas construccién de cancha para
uso de la poblacién escolar
Encascotado de caminos vecinales | Mejoramiento de los puntos 17.000.000 Atenas
de Atenas mas dificiles de acceso a zonas
productivas
Compra de terreno y ampliacion de | Compra de terreno y ampliacién | 7.000.000 Valverde Vega
Escuela Alto Castro de la escuela para atender el
aumento de matricula
Conclusion de saldn multiuso Apoyar la conclusion de un 11.000.000 Sabanilla, Valverde
salén comunal de uso multiple Vega
Centro de Acopio, equipamiento y | Construccion de infraestructura | 41.000.000 Trojas, Valverde Vega
Comercializacién de Tomate de apoyo a la exportacion
Mejoramiento de infraestructura Mejoramiento de los puntos 18.000.000 Atenas
vial criticos de acceso a zonas
-~ | productivas
Mejoramientode la infraestructura | Ampliacién del puente sobre Q. | 8.835.357 Bajos de Toro
vial para el desarrollo agropecuario | lLa Gata para permitir €l paso Amarillo, Valverde
de Bajos el Toro Amarillo de autobuses Vega
Mejoramiento y ampliacion de la Mejoramiento y ampliacion del | 15.150.575 Bajos de Toro
infraestructura vial para et camino de acceso como apoyo Amarillo, Valverde
desarrollo agropecuario de la a la actividad productiva y Vega
comunidad de Bajos el Toro turistica
Amarillo
TOTAL 243.185.932
" REGION BRUNCA
Rehabilitacion Caminos Vecinales | Rehabilitacion de 10 Km de 10.000.000 Corredores
en Corredores caminos de lastre
Disefio Proy. Aguas Pluviales San | Solucionar el problema de 27.500.000 San Isidro, Pérez
Isidro de Pérez Zeleddn aguas pluviales mediante la Zeledon
construccion de alcantarillado
Construccién Escuela B® La Bonita | Compra de terreno, 10.000.000 Tinoco de Csa
canstruccion de dos ala y
bateria sanitaria
Reparacion acueducto fincas Construccion de linea de 10.006.000 Palmar Sur, Osa
Palmar Sur conduccign de agua potable
Reparacién Escuela Cafa Blanca | Reparacion de aula y del 6.000.000 Palnar Norte, Osa
comedor escolar
Infraestructura comunal de Pueblo | Construccion de un aula, 8.000.000 Naranjo de
de Dics bateria sanitaria y alcantarillado Corredores
de acceso
Construccién puente en Caracol Facilitar el acceso a la 10.000.000 Naranjo de
comunidad de Pueblo de Dios y Corredores
lugares vecinos
Desechos Sélidos Bahia Ballena Dotar a la Municipalidad de un | 10.000.000 Canton de Osa
de Osa (Mun. De Osa) camibn para la recoleccion de
desechos solidos
Relastreo Ruta El Carmen de Reparacién y mantenimiento de | 15.000.000 Cajon, Pérez Zeled6n
Cajén - Sta. Teresa de Cajon. la ruta El Carmen-Sta Teresa
TOTAL 106.500.000
| : REGION CARTAGO .
Mantenimiento de caminos Reparacion de caminos de 10.000.000 Santa Cruz de
acceso a las fincas de Turrialba
produccidn lechera
Mejoras en el Acueducto Los Construecion de tanque de 6.000.000 Pacayas, Alvarado
Pinos. captacién y 13 Km de
conduccidn
Lastreoc Calle al Basurero de San | Mejorar el acceso al botadero | 12.154 589 San Rafael de

Rafael de Oreamuno - Cartago.

de basura del cantén de

Oreamuno, Cantago

51




Y ALCANCE . MONTO UBICACIO
Oreamuno
Lastreo y Rep. de calles en Apoyo al mejoramiento de los | 15.000.000 Guadalupe de cartago
Bermejo de Guadalupe de Cartago | caminos de B® Bermejo
TOTAL 43.154.589 —_—
REGION CHOROTEGA _— e
Reparacion y Lastreo Camino Asegurar una ruta de acceso 20.550.000 Tempate, Santa Cruz
Vecinal Tempate-Bejuco. directo a las comunidades de
Tempate y Bejuco
Construccién Puenie Segundo Asegurar ¢l acceso durante 25.000.000 Buena Vista, Samara
Paso Rio Buena Vista - Samara todo el afio a las comunidades de Nicoya
de Buena Vista y Estercnes
Entubamiento de aguas piuviales | Obras para el control de 98.000.000 Cafas
caserio San Martin-La Unién-San | inundaciones parte baja de
Cristdbal Sur Cafias
Construccién de Alcantarillade Entubamiento de Q. el Carmen | 25.000.000 Tilaran
para mitigar problemas de
salud
Canalizacion de aguas pluviales en | Alcantarillado para el control de | 45.000.000 Santa Cruz
el centro de Santa Cruz inundaciones en el centro de 1a
ciudad
Electrificacion comunidades de Proporcionar acceso a la 21.000.000 Nicoya
Cerro Negro y El Jobo, Nicoya energia eléctrica de las
comunidades rurales
Infraestructura escolar Liceo Construccion de un taller como | 20.000.000 Santa Cruz
Climaco Pérez apoyo a la educacién técnica
en i{a zona rural
TOTAL 254.550.000
 REGION HUETAR ATLANTICA
Infraestructura Rural en Pococi Construccion de un puente 7.194 661 Suerre, Pocaci
sobre la Q. Suerre para
asegurar el paso todo el afio
Lastreo y Rep. de Caminos Vec. Lastreo y reparacién del camino | 17.380.388 Sixaola, Talamanca
De Sixaola, Cantén de Talamanca | Cocles-Margarita
Infraestructura de apoyc a la Construccion de oficinas para | 7.000.000 La Rita, Pococi
produccion y comercializacion cumplir normativa scbre bio
terrorismo
Construccién puente camino Permitir el transito vial durante | 15.000.000 Sixaocla, Talamanca
Margarita-Cocles todo el afio
Adquisicién de unidad de rescate | Compra de una unidad 15.000.000 Guapiles, Pococi
para la Cruz Roja especializada para el rescate
de personas en accidentes
viales
Construccién de taller artesanal Incluye la compra de terreno y | 3.500.000 Cascadas, Pococi
la construccién de un taller para
una asociacion de mujeres
artesanas
TOTAL 65.075.049
_REGION HEREDIA i -~
Mejoramiento Caminos Vecinales | Apoyo al mejoramiento de los | 10.000.000 San Isidro de Heredia
San Isidro de Heredia caminos rurales del cantén
Reparacion parcial de la antigua Apoyo en estudio y disefio para | 5.000.000 Heredia
Escuela Republica de Argentina la restauracion de patrimonic
nacional
Reparacién de Infraestructura Vial | Mejoramiento de la red vial del | 15.000.000 Lagunilla, Heredia
de la sede Lagunilla de la campus universitario
Universidad Nacional
Adecuacion de técnicas y de Apoyo a [a labor social de la 4.304.772 San José de la
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Naranjal

eléctrica a comunidades rurales
marginales

TO ALCANCE | WONIO’ UBICACION 1
infraestructura en granja avicola Asociacion Roblealto pro Montana, Heredia
Bienestar de! Ning
Electrificacion de Colonia San José | Procurar el acceso a la energia | 7.288.677 Colonia San José,
eléctrica de las comunidades Sarapiqui
rurales
Electrificacion de los Poblados "Las | Procurar el acceso a la energia | 30.000.000 Las Marias, Sarapiqui
Marias, La Gata, Sarapigui” eléctrica de las comunidades
rurales
Electrificacion Comunidad de Procurar el servicio de energia | 15.000.000 Colonia Naranjal,

Sarapiqui

Lastreo y Reparacion de Caminos | Habilitar la infraestructura vial 35.000.000 La Aldea, Sarapiqui
Vecinales en Sarapiqui de acceso a las zonas

productivas
Lastreo y reparacién de caminos Habilitar la infraestructura vial | 50.000.000 La Media Vuelta,
de la ruta de la Media Vuelta a las | como alternativa al transporte Sarapiqui
Marias, interseccién Rio San Juan | fluvial

TOTAL 171.593.449

REGION PACIFICO CENTRAL. -
Lastreo y Reparacidon de Caminos | Encascotado de puntos criticos | 25.000.000 San Mateo
Vecinales en San Mateo de caminos de Labrador y
Oricuajo
Reparacién de caminos Lastreo y reparacion de 20.500.000 Coébanoe, Puntarenas
caminos en Montezuma y
Malpais
Lastreo y reparacion de Caminos | Apoyar el mantenimiento d |a 19.063.060 Miramar, Montes de
Vecinales en Montes de Oro red vial cantgnal Cro
Lastreo, Reparac. y Encascotado | Mejoramiento de los puntos 11.000.000 Desmonte, San Mateo
en distrito de Desmonte de San criticos en el distrito Desmonte
Mateo
Terminal Autoservicios Pesqueros | Conclusion del relleno y 24.000.000 El Carmen,
delimitado de la terminal Puntarenas
pesguera multiuso
Lastreo y Reparacién de Caminos | Apoyo a la reparacion de los 14.000.000 Esparza
Vecinales de Esparza camings rurales del cantén
Fabrica comunal de adoquines y Compra de equipo para la 15.000.000 Desmonte, San Mateo
blogues produccién de bloques y
adoguines
Estrategia para generar negocios | Compra de magquinaria y equipo | 30.000.000 Orotina
con madera de plantaciones para produccién de madera de
forestales de pequeria escala en la | con mayor valor agregado
Regién Pacifico Central
Adguisicidn de un recolector de Compra de un camion 22.000.000 Puntarenas
desechos sélidos recolector de desechos sélidos
Suministro e instalacion de Mejoramiento de las 10.000.000 Tarcoles, Garabito
maquina para hacer hielo condiciones de produccién de
los pescadores artesanales del
lugar
Rehabilitacion del vertedero Realizar obras de 9.000.000 Orotina
municipal de Orotina infraestructura como inicio al
cierre técnico del vertedero
Ampliacién y reparacién del Dotar a la comunidad de mayo | 8.000.000 E! Baron de Esparza
acueducto Las Parcelas del Barén | capacidad de acceso al servicio
de agua potable
TOTAL 207.563.060
o REGION SAN JOSE
Riego de asentamiento El Barro Construccion de un sistema de | 30.000.000 San Juan de Mata,
riego por gravedad Turrubares
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(o NI ALCA T MONIO UBICACION
Electrificacién de los poblados de Electnf' icacion de mfraesiructura 20.000.000 Dota y Tarrazu
ta Zona de los Santos en 5 poblados de Dota y
Tarrazu
Construccién de Tanques de Construccion de dos tanques 50.000.000 Santa Maria de Dota
Almacenamiento de Agua Potable | de almacenamiento de agua
potable para el servicio de la
poblacién
Lastreo y Reparacion de Caminos | Mejorar el acceso vial a 16.475.000 San Pablo, Leén
Vecinales de Ledn Cortes diversas comunidades rurales Cortés
Lastreo y Reparacion de Caminos | Mejorar el acceso vial a zonas | 15.000.000 San Isidro, Vasquez
Vecinales de Vasquez de productivas de Coronado
Coronado
Lastrec y Reparacion de Caminos | Mejorar el acceso vial a zonas | 20.000.000 Santa Maria de Dota
Vecinales de Santa Maria de Dota | productivas del canton
Ampliacién y equipamiento del Construccion de dos aulas y 10.000.000 Los Guido,
Liceo José Albertazzi equipamiento del comedor Desamparados
TOTAL 161.475.000
sy - REGiﬂNI-!%l}E R'NORTE
Adquisicion de Maquinaria (Mun. | Compra de dos vagonetas para | 25.000.000 San Carlos
San Carlos) la reparacién de caminos
Construccién Parcial de Construccion de alcantarillado | 43.110.805 San Rafael de Upala
Alcantarillado Pluvial en Upala pluvial para resolver e
problema de inundaciones
Electrificacion Boca Rio San Carlos | Aportar un instrumento de 18.500.000 Boca Rio San Carlos
desarrollo a los pobladores de
la zona
Electrificacion comunidad de Procurar el acceso a la energia | 5.922.734 Cutris, San Carlos
Rancho Quemado eléctrica de las comunidades
rurales
TOTAL 92.533.539
. TQQQ;E;= PAIS . f
Recuperacion y Modernizacién de Reparacnon ¥ equipamiento de 185.260.000 Todo el pais
los Servicios que brinda el Sector | 16 agencias de servicios
Agropecuario agropecuarios e infraestructura
varia en estaciones
experimentales
TOTAL 185.260.000
TOTAL PPROGRAMA 1.530.890.618
PROYECTOS CON RECURSOS ASIGNADOS
| MONTO [ UBICAGION |
Compra de terreno y ampliacion | Compra de terreno y amphacmn dela |18.000.000 Valverde Vega
de Escuela Alto Castro escuela para atender el aumento de
matricula
Financiamiento parcial de Apoyar la construceidn de un gimnasio | 20.000.000 Naranjo
gimnasio multiuso multiuso para la Escuela Bilinglie
Modernizacion de la Feria del Mejoramiento de las condiciones del | 60.000.000 Naranjo
Agricultor de Naranjo campo ferial para usuarios de acuerdo
a la normativa de salud
Infraestructura escolar Reparacién parte del techo del 19.000.000 Valverde Vega
Colegio Teécnico Profesional F.J.
Orlich
Infraestructura educativa Apoyo para la costruccion del nueve | 78.232.038 Valverde Vega
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"MONTO

UEICACION. }

Colegio Experimental Bilingie de
Sarchi

infraestructura educativa Reparacion de la infraestructura de la | 10.000.000 Vaiverde Vega
Escuela Eulagio Salazar
Infraestructura educativa Construccion de dos aulas en |a 15.000.000 Valverde Vega
Escuela Calle San Miguel
_ Total 220.232.03
= REGION BRUNCA
Siembra de palma aceitera Desarrollo de actividades productivas | 6.000.000 Bella Luz,
por parte de la Asociacion de Mujeres Corredores
de Bella Luz
Il etapa alcantarillado pluvial Solucionar el problema de aguas 25.000.000 San Isidro, Pérez
ciudad de San Isidro pluviales mediante la construccién de Zeledén
alcantarillado
Total 25.000.000
EGION CARTAGO
Infraestructura educativa Liceo Reparacion de infraestructura escolar | 70.000.000 Juan Vifas,
Hernan Vargas Ramirez y techado de la cancha para que sea Jiménez
utilizada como salén multiuso
Total 70.000.000
REGION CHORQTEGA »
Adgquisicion de terreno para Apoyar el desarrollo de la artesania en | 9.000.000 Guaitil, Nicoya
extraer arcilla las comunidades de Guaitil y San
Vicente
Reparacion y remodelacién de la | Disponer de instalaciones adecuadas }61.000.000 Liberia
infragstructura de la Escuela mediante la reparacién y remodelacion
Laboratorio J. F. Kennedy de tres pabellones y el salén multiuso
Construccion acueducto rural Dotar de agua potable al asentamiento | 15.000.000 Bagaces
Llanos de Cortés Llanos de Cortés
Construccion acueducto Rio Dotar de agua potable al asentamiento | 8.000.000 Bagaces
Chiquito de Rio Chiquito
Construccién de salén multiuso Apoyo a la construccion del salon de | 14.000.000 Nandayure
de Los Angeles de Nandayure uso multiple
Conclusion de saldén comunal de | Concluir la construccion del salon 12.000.000 Nicoya
Betania comunal
Total 119.000.000
- ;\;"‘-"' P e ?; 7 E;’*\""
A REGION HUETAR ATLANTICA

Fortalecimiento de la Construccion de instalaciones 40.000.000 Bribri, Tatamanca
infraestructura de salud en el adecuadas para la lucha contra el
cantén de Talamanca para la dengue y otras dolencias de la zona
prevencion y control de vectores
Compra de terreno y desarrollo Sclucicnar el problema de desechos 191.546.719 Limon
de un relleno sanitario regional s6lidos mediante la operacion de un
relleno sanitario regional
Construccion de taller artesanal Construccion de un taller para una 10.500.000 Cascadas, Pococi
asociacion de mujeres artesanas
Mejoramiento y ampliacion de la | Mejorar ia via desde Pococi a Limén | 200.000.000 Limén
estructura ferroviaria como coma opcion adecuada de transporte
servicio de apoyo al relleno de desechos sdlidos al relleno
sanitario de la Region Atidntica sanitario regional
Total 442.046.719
_REGION HEREDIA e
Acondicionamiento y Reparacion | Apoyar el desarrolio turistico en la 52.500.000 Puerto Viejo,
del muelle s/ el Rio Sarapiqui. zona de influencia del rio Sarapiqui Sarapiqui
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PROYEGIO.. i ALCANCE MONTO UBICACION ]
Lastreo y reparacién de caminos | Habilitar la infraestructura vial como 10.000.000 La Media Vuelta,
de |a ruta de la Media Vuelta a ias | alternativa al transporte fluvial Sarapiqui
Marias, intersecciéon Rio San
Juan
Electrificacién de comunidades en | Mejorar las condiciones de vida de los | 60.000.000 Sarapiqui
el Cantén de Sarapiqui pobladores de Los Angeles, Arbolitos
y La Trinidade en la margen del rio
Sarapiqui
Electrificaciébn comunidad de Apayar el desarrollo del ecoturismo a | 14.000.000 La Virgen,
Aguas Siivestres los pequefios y medianos propietarios Sarapiqui
de la zona
Total 136.500.000
REGION PACIFICO CENTRAL
Centro de Atencidn Integral Islita | Dotar a los pobladores de la 16.000.000 Islita, Puntarenas
comunidad de [a infraestructura
adecuada para el funcionamiento de la
escuela, EBAIS y otros servicios
publicos
Delegacion policial Rio Grande Apoyar las actividades dirigidas a la 20.000.000 Paquera,
seguridad ciudadana de la comunidad Puntarenas
de Rio Grande
Total 36.000.000
i T 55

a pequenas comunidades del cantén

REGION SAN JOS

Encascotado calle Pabellén Mejorar los puntos criticos de ia via 30.000.000 Salitrales, Santa
como posible acceso de emergencia Ana
frente al deslizamiento del Cerro
Tapezco

Acueducto Quitirrisi de Mora Apoyar el acceso al agua potable por | 80.000.000 Quitirrisi de Mora
parte de los habitantes de [a Reserva
Indigena Quitirrisi

Proyecto de riego La Palma de Construccion de un proyecto de riego | 12.000.000 Acosta

Acosta por gravedad a los productores de La
Palma

Construccion puente de Zapatdn | Asegurar acceso permanente de la 26.829.572 Puriscal
Reserva de Zapatén a los servicios
basicos de salud y emplec

Proyecto Mini Gimnasio Dotar a la Escuela Palmichal de un 70.000.000 Acosta
salon multiusoe mediante el techado de
la cancha existente

Beneficio Ecologico compacto Brindar a los productores de la zona 20.000.000 San Rafael de

para el proceso industrial de café | nuevas alternativas para la Turrubares

de los Cerros de Turrubares comercializacion de sus productos

Construccion del puente sobre el | Disponer de una ruta alterna para el 20.000.000 Corralar de Mora

rio Negro entronque con Corralar | trasiego de productos y personas

y Palmichal de Acosta
Total - 258.829.572

*__REGION HUETAR NORTE £y

Construccién puente sobre el rio | Apoyar el acceso a los comunidades | 6.000.000 Pocosol, San

Pocosol mas alejadas de la zona Carlos

Construccién de acueducto en la | Apoyar el acceso a agua potable de fa | 25.000.000 Pocosol, San

Comunidad de San Cristobal de | comunidad de San Cristobal Carlos

Pocosol

Acueducto de |z San Isidro de la | Mejorar el acueducto del lugar con fin | 24.961.940 La Tigra, San

| Tigra de San Carlos de atender la creciente demanda Carlos

Electrificacién rural Dotar del servicio de energia eléctrica | 9.000.000 San Carlos
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ALCANCE MORTO__
Total 64.961.940 —
. TODO EL PAIS .

Recuperacion y Modernizacion de | Reparacion y equipamiento de 16 41.417.202 Todo el pais
los Servicios que brinda el Sector | agencias de servicios agropecuarios e
Agropecuario infraestructura varia en estaciones

experimentales

Total 41.417.202

TOTAL PROYECTOS

1.413.987.471
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7 Proyecto FOMUDE

7.1 Antecedentes

El 12 de diciembre del 2002, se aprueba la Ley No 8342, Convenio marco de cooperacién
entre el Gobierno de Costa Rica y la Unién Europea

El 18 de diciembre del 2002 se firma el Convenio de Financiacién No. CRI/B7-310/99/0150,
entre el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) de la Reptblica
de Costa Rica y la Comunidad Europea en fecha. A través de éste Convenio de Financiacion,
el Beneficiario (Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica) asume frente a la
Comision las obligaciones y tas responsabilidades derivadas del Convenio y que son
competencia del pais beneficiario. El beneficiario se responsabiliza de la buena ejecucién del
Proyecto, entre otros, en términos de eficacia, transparencia, sostenibilidad, participacién y
buen uso de los recursos.

En este Convenio se establece que la duracion del proyecto sera de seis afios. La fecha limite
para |a ejecucion de las actividades previstas se fija al 31 de diciembre 2009.

Objetivo General: Profundizar las practicas democraticas asi como lograr una mayor
gobernabilidad del territorio a nivel regional y local.

Objetivos especificos:

1. Propiciar la construccién, desarrollo y articulacion de un modelo de organizacion y
gestion territorial descentralizado.

2. Fortalecer la capacidad de gestion de los gobiernos locales.

Beneficiarios: corresponden a los Gobiernos Locales, Organizaciones de la sociedad civil y
Federaciones municipales

Actores: el MIDEPLAN como Director, el IFAM como contraparte técnica y financiera nacional,
CONADECO y UNGL como socios estratégicos y la Unién Europea como la fuente principal de
recursos financieros no reembolsables.

7.2 Resultados

1. La construccion, entre to ideal y lo posible, de una agenda realista de descentralizacién.

2. Contribuir al fortalecimiento de la capacidad de gestion de los gobiernos locales.

3. Propiciar la articulacién de los Gobiernos Locales, las federaciones municipales y las
organizaciones de la sociedad civil.

4. Creacién de capacidad de negociacion de las municipalidades y sus Federaciones y de
fas asociaciones de desarrollo.

o. Establecimiento de instrumentos y mecanismos de articulacion para facilitar la
participacién.

6. Desarrollo de un sistema de indicadores sobre |a descentralizacion y el fortalecimiento
municipal.
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7.3. Logros
1.

2
3

4,
5

instalacién en el IFAM de la Unidad Ejecutora a nivel Nacional.

Convenios con la Unidn de Gobiernos Locales, INAMU e [FAM.

Elaboracién del Plan Operativo General y los planes operativos anuales 1y 2.
Elaboracién de la pagina web

Presentacion del proyecto a todos los alcaldes del pais, sociedad civil,
instituciones publicas y otros sectores por parte del Sr. Ministro de Planificacién
en todas las regiones del pafs. Para ello se inicio no solo la presentacion a nivel
nacional, en casa presidencial con la participacién del Presidente de ia
Republica, organismos internacionales, instituciones publicas, alcaldes y
asociaciones de desarrollo sino que también se realizaron a instancia de los
miembros del Comité Consultivo del proyecto, presentaciones a nivel regional
con el fin de iniciar los primeros contactos de intercambio de visiones y de
dialogo alrededor de FOMUDE. Asi mismo se realizo una presentacion al
Consejo de Gobierno.

En este marco, se realizaron nueve presentaciones en total, en todas las
regiones del pais, iniciando una presentacion en el Region Huetar Atlantica con
la participacion de representantes del Parlamento Eurcpeo. Cabe destacar lo
que ha implicado la participacion de alrededor de 1000 instituciones/personas.

Eventos de Divulgacidon, se han ejecutado conferencias de prensa para la
presentacion oficial del proyecto, en el “Relanzamiento regional”, se presento el
proyecto a los Consejos Regionales de MIDEPLAN ( Direccion Regional y
Secretaria a- las regiones Huetar Atlantica, Chorotega, Pacifico Central, asi
como en las regiones: Huetar Atlantica, Brunca, Heredia, Huetar Norte, Alajuela,
Chorotega, Pacifico Central, Cartago, también se presento el proyecto a las
Oficinas Municipales de 1a Mujer, (OFIM), de todo el pais.

Publicacién de anuncios, se realiza la promocién del proyecto, tanto a nivel
radial como prensa escrita y anuncios para las licitaciones.

Inicio de estudios e investigaciones sobre:

Descentralizaciéon, organizacion y  estructura de las instituciones que conforman
el sector descentralizado territorial e institucional y lineamientos de reforma
institucional para el sector descentralizado, competencias municipales.

Estudio sobre lineamientos de politica de desarrollo local y equidad de género.
Estudio sobre la Ruta Critica para la participacion politica de las mujeres en
Costa Rica,

Estudio sobre la propuesta sobre las haciendas locales, hacienda nacional y
descentralizacion fiscal.

Estudio actuarial y de factibilidad técnica sobre ia capacidad instalada de las
actuales y futuras federaciones.

Estudio de las necesidades de capacitacién/operativizacion del plan de
capacitacion para las 81 municipalidades y ocho Concejos Municipales de
Distrito.

Otros
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7.4 Acciones programadas:

a.

Seminario internacional a nivel de Centroamericano y Republica Dominicana sobre
fortalecimiento de los gobiernos locales y desarrollo local. Este encuentro esta previsto
para el 4 y 5 de setiembre 2006 convocado por el sefior Ministro de Planificacién, Jorge
Polinaris Vargas también Vicepresidente de la Red Interamericana de alto nivel sobre
descentralizacién, gobierno tocal y participacién ciudadana.

Seminario internacional con los paises miembros de la Unién Europea sobre experiencias
exitosas en descentralizacion,

La creacién de una red intranet intermunicipal dirigida a los que es un gobierno digital.
Capacitar a las asociaciones de municipios y/o federaciones nacionales y territoriales

Se ha previsto el apoyc en equipamiento que facilitard ampliamente las acciones de
capacitacién, se pretende dotar de tecnclogia de punta a las municipalidades y
Federaciones, con equipo de computo y equipo de videoconferencias, el cual actualmente
podra estar situado en el IFAM y las dependientes una en cada federacién.

Fortalecer y mejorar el capital humano del sector publico encargado del quehacer municipal
y desarrollo local. Existen diversas instituciones publicas centrales que estan involucradas
en el quehacer municipal de manera directa, por ello se ha considerado incluirla como
beneficiarias de formacién /capacitacién.

Realizar campafias de sensibilizacion sobre el régimen municipal. Estas camparias estarian
dirigidas a mejorar y promocionar la imagen de la municipalidad, como ente promotor del
desarrollo local entre la poblacion de cada cantdon o municipio, a explicar cual es su
verdadero papel, cuales son sus responsabilidades.

Apoyar y fortalecer iniciativas conjuntas interinstitucionales sobre indicadores de
descentralizacién y desarrollo local.

Instalacion de las oficinas territoriales del proyecto.

Promover el debate a nivel nacional, regional y local para ir construyendo un modelo de
descentralizacion.

7.5 Estrategia de Intervencion

ESTRATEGIA DE INTERVENCION
. - -

ANEBITOS ESTRATEGIA ACCIONES

Didlogo palitico intersectorial e
| Nacional |[™%| interinstitucional (partides politicos,

grupos de presidn vy de interés, » Investigaciones
empresarios, academia, iglesias y | EiEal Formacion y Capacitacién
atros)

t = Tecnalogia de informacion
ir = Equipamiento electrénico

Fortalecimiento institugional, " !n.t,ercam_tzms
Regional ommly| Consejos Regionalesy: = Divulgacion
Federaciones de Municipalidades = Sensibilizacidn

t 1 Foros

Politicas comparadas
Fortalecimientc de los Gobiernos

» Rendicidn de cuentas
ron » Articulacidn institucional

ey ales, asociaciones de desarrollo y
Local sociedad ¢ivil ‘

..... T T L =
mges_tr_a_[_;ms_ye#r_s_atles:xequldad_de_,g
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7.6 Recursos

El monto total de proyecto es por un monto de ¢ 7.171.335.600 donde la Unién Europea aporta
¢ 5.737.068.480 y el gobierno de Costa Rica a través del IFAM aporta ¢ 1.434.267.120

80%

@ Contribucion Union Europea @ Contraparte Nacional

PRESUPUESTO GENERAL DEL PROYECTO

DISTRIBUCION
RUBROS TOTAL
Asistencia Técnica Local 688.896.000
Investigaciones 490.360.000
Formaciéon y Capacitacion 2.132.169.000
intercambios y politicas comparadas 238.004.000
Equipamiento 921.547.900
Informacién y visibilidad 530.964.200
Asistencia Técnica internacional 1.156.382.500
Auditoria, Evaluacién y Monitoreo 65.780.000
Gastos de funcionamiento 622.039.600
Imprevistos 325192 .400
TOTAL colones 7.171.335.600
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8. Asesoria Juridica

Dentro de la formacién y emision de instrumentos juridicos que propician el desarrollo del pais
y la institucionalidad del Estado, pueden considerarse algunos importantes logros.

En el ambito reglamentario MIDEPLAN contribuyd a la emisién de regulaciones normativas
relacionadas con la operacion del "Subsistema de Gestion Gubernamental y Desarrollo
Regional’, fundamentalmente dirigido a facilitar procesos de coordinacion y concertacion entre
las oficinas gubernamentales distribuidas dentro del territorio nacional en sedes locales, para
conseguir efectos de eficiencia en la realizacién de funciones institucionales y encargos
gubernamentales en el ambito regional’.

Asimismo, MIDEPLAN originé a su interno medidas de reorganizacion tendientes a impulsar y
mejorar los cometidos institucionales relativos al control de inversiones publicas por la via de
su coherencia y consistencia con el Plan Nacional de Desarrcllo. A lo externo, los efectos
contralores y fiscalizadores se orientaron hacia la constitucién de un “Sistema Nacional de
Inversiones Publicas™. Efectos similares desde la orbita interinstitucional fueron considerados
en la constitucion del “Consejo Nacional de Financiamiento Interno, Externo y de Inversion”,
que integra MIDEPLAN?® junto con el Ministerio de Hacienda y el Banco Central de Costa Rica.

También, MIDEPLAN logré replantear y reposicionar su espectro institucional dentro del
territorio nacional mediante la constitucién de oficinas regionales encargadas de planificar,
controlar y evaluar el desarrollo de las diversas circunscripciones regionales por medio del
accionar gubernamental’.

En lo relativo al Plan Nacional de Desarrollo, se desplazaron gestiones normativas tendientes a
definir y precisar su alcance, asi como aspectos operativos del proceso de emision y revision®.
Asimismo, MIDEPLAN participé en elaboracién de planes regionales, que se emitieron con la
intencién de focalizar en las zonas mas deprimidas del pais la implementacién de procesos
productivos de desarrollo econdmico y social de caracter integral’.

La nueva reglamentacién a la “Ley General de la Administracion Publica y Presupuestos
Publicos™, enfatizé la participacién de MIDEPLAN en la programacion de inversiones plblicas®,
la verificacion de la sujecidn de los Pianes Operativos Institucionales con el Plan Nacional de
Desarrollo®, la condicion estratégica de los procesos de evaluacion de la gestion publica™ vy la
necesaria gradualidad en la realizacién de las medidas de evaluacion pt]blica”, tomando en
consideracién su innegable dificultad conceptual y técnica. Asimismo, proyectd todo lo
relacionado con los procesos de programacion y evaluacion institucionales a la optica regional,
ademas de la necesaria vision nacional.

' Decreto Ejecutivo N°31768-MIDEPLAN de 26 de marzo de 2004,

2 Articulo B de Decreto Ejecutivo N°32988-H-MP-PLAN de 31 de enero de 2006.

® Decreto Ejecutivo N°31675-H-MIDEPLAN de 1 de marzo de 2004.

* Decreto Ejecutivo N°32632-PLAN de 12 de julio de 2005.

’ Decreto Ejecutivo N®31324-PLAN de 14 de julic de 2003. También Directriz Presidencial N°2 de 13 de mayo de 2002 (La Gaceta
N°118 de 20 de junio de 2002)

¢ Acuerdo Ejecutivo Presidencial N°071-P de 25 de julio de 2002 (La Gaceta N°154 de 13 de agosto de 2002).
7 Decreto Ejecutivo N°32988-H-MP-PLAN de 31 de enero de 2006.

® Articule 8 de Decreto Ejecutiva N°32988-H-MP-PLAN de 31 de enero de 2006.

* Articulo 9 de Decreto Ejecutivo N°32988-H-MP-PLAN de 31 de enero de 2006,

"% Articulo 72 de Decreto Ejecutivo N°32988-H-MP-PLAN de 31 de enero de 2006.

" Articulo 78 de Decrete Ejecutivo N°32988-H-MP-PLAN de 31 de enero de 2008.
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En el ambito de la formulacién de leyes, MIDEPLAN promovié el proyecto de “Ley de Creacion,
Organizaciéon y Funcionamiento del Sistema Nacional de Contralorias de Servicio"'?, para
consolidar mecanismos para institucionalizar y sobre todo para operar eficazmente controles
de servicios por medio de oficinas publicas ubicadas dentro de las organizaciones de los
organos, entes y empresas publicas, pero instauradas e instruidas a partir de la directa

participacidon de los usuarios de los servicios publicos.

El proyecto de “Ley de Creacién del Consejo Economico Social”'® conté con la participacion de
MIDEPLAN en su formulacién y se circunscribe dentro de las acciones institucionales
tendientes a lograr formas de representacidon y participacion ciudadana para facilitar la
concertacién nacional y |a paz social, especialmente en aspectos de caracter legislativo.

Por otra parte, en lo relativo al apremiante combate a la pobreza, MIDEPLAN promovid la
suscripcion de empréstitos con organismos internacionales' para financiar la realizacién de
proyectos de generacion de empleo en regiones estratégicas que sufren lamentablemente de
la mayor acumulacién de los indices de pobreza.

Finalmente, MIDEPLAN contribuyd en incorporar el indispensable condicionamiento social en
las complejas regulaciones que se presentaron respecto del malogrado “Plan Fiscal"™,
especialmente en lo relativo a los procesos de programacién, control y evaluacion del uso de
los recursos publicos. También en ese instrumento, MIDEPLAN insistid en la necesaria
gradualidad de los procesos de evaluacion y la correspondencia de los efectos de inversion a
partir de la programacion gubernamental contenida en el Plan Nacional de Desarrollo.

"2 Proyecto de Ley N°15870 (La Gaceta N°139 de 19 de julio de 2005).

" Proyecto de Ley N°16158 (La Gaceta N°82 de 28 de abril de 2008).

" “Gontrato de Prastamo N®1615/0C-CR entre la Repiiblica de Cosia Rica y el Banco Interamericanc de Desarrollo: Programa
Multifase de Desarrollo Sostenible de la Regién Huetar Atlantica Fase 1" y “Contrato de Préstamo N°15665/0C-CR entre la
Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo: Programa de Desarrollo Sostenible de la Cuenca Binacional del
Rio Sixaola™.

'* Proyecto de Ley N°15516 (Proyecta de Ley de Pacto Fiscal y Reforma Fiscal Estructural™).
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9, Direccion De Modernizacion Del Estado

En los dltimos afios, los esfuerzos gubernamentales en
materia de modernizacion de las organizaciones publicas han
sido limitados para lograr un proceso integral de reforma del
Estado, un abordaje integral de modernizacion, y se ha
enfocado en reestructuraciones institucionales, que han
tenido un reducido impacto positivo en la gestion publica y en
el desarrollo nacional. De igual manera, las bases de un

proceso permanente, integral y conforme a la técnica y al P "
ordenamiento juridico vigente, en lo referente a MD[IE_I‘I]IZ_EIEIO"
modernizacion fueron débilmente establecidas. Institucional

. A

La modernizacién institucional en los ultimos afios y en los diferentes ambitos, estructural,
normativo, de gestion, de recurso humano y tecnolégico no ha logrado alcanzar el nivel de
integralidad. No obstante, la necesidad de sentar las bases técnicas cientificas de un programa
permanente de la Administracion Publica, y del Sistema Nacional de Planificacion, como
estructura basica necesaria para llevar a cabo el proceso de modernizacién organizacional en
el sector publico, ha sido la prioridad de la Direccion durante este gobierno.

En este contexto, la Direccidn de Modernizacion del Estado de este ministerio ha realizado una
serie de acciones estratégicas orientadas a fortalecer el cumplimiento de las competencias
asignadas y asumir el rol que a esta direccion le compete y su proyeccion hacia la
Administracion Puablica costarricense.

En este sentido el trabajo se ha enfocado al desarrollo de algunas tareas principales con
acciones concretas y puntuales enfocadas a desarrollar las bases necesarias para consolidar
un proyecto de modernizacion de la Administracién Publica permanente e integral. Dentro de
ellas, esta Direccion emite criterio técnico sobre temas relacionados con la organizacion
publica a solicitud de instituciones como la Contraloria General de ia Republica y la
Procuraduria General de la Republica.

Las principales acciones desarrolladas por la Direccién de Modernizacidén del Estado en este
periodo son:

9.1 Reestructuraciones institucionales del Sector Pablico

Las reestructuraciones de las instituciones del sector pablico estan orientadas a fortalecer y
modernizar las instituciones publicas que conforman la Administracion Pablica, en este sentido
se tiene como actividad central, la coordinacion permanente con las entidades y érganos del
Sector Publico para la modernizacion de las estructuras organizacionales, con el proposito de
mejorar la gestion y desemperio del Sector Publico y asegurar el cumplimiento eficiente de los
objetivos institucionales y de los planes nacionales.

En relacién con las principales tareas que se realizan en el Area de Modernizacién del Estado,
relativas a la modernizacion de las estructuras institucionales, podemos mencionar los
procesos de reestructuracion institucional y el analisis y aprobacién de las propuestas de
reestructuracion que presentan los diversos érganos y entes del Sector Publico. Ademas, esta
Direccion asesora metodologicamente a las instituciones publicas interesadas en llevar a cabo
procesos de reestructuracion.
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Los principales logros en materia de reestructuraciones del sector Publico en este periodo,
podemos resumirlos de la siguiente manera:

En el pericdo 2002-2006 se realizaron 104 reestructuraciones, de esas 40 reestructuraciones
fueron integrales y 64 parciales. A continuacion presentamos los datos resumidos por afio y
tipo de reestructuracion realizada.

Costa Rica, Modernizacion del Estado:
Niimero de reestructuraciones segun cobertura. 2002-2006

45+ & x:.‘?\‘ G
Wi | kS
20 / - : -
P B e
26§ # o i
204 e
1647 i i@ S
e . ity
1w i i - & s
g b & .
LR T
2002-2003 2003-2004 2004-20086 2006-2006
| @ Reostructurasiones integraies B Reestructuraciones P_ar_ci:les O Total de Reestructuraciones

Periodo 2002-2003

En este periodo se realizaron 44 reestructuraciones en total, de esas 15 fueron integrales y 29
parciales. Las reestructuraciones de este periodo fueron:

Reestructuraciones Integrales

Compafiia Nacional de fuerza y Luz, INFOCOOP, CEFOF, Instituto sobre Drogas, Museo de
Arte Costarricense (MCJD), Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia
Agropecuaria -INTA-, Radiografica Costarricense S. A, - RACSA -, Editorial Costa Rica,
Patronato Nacional de la Infancia - PANI -, Ministerio de Seguridad Pulblica, Sistema Nacional
de Radio y Televisidn (SINART), Consejo Nacional de la Politica Publica de la Persona Joven
(MCJD), Fondo de Desarrollo Agropecuario, Consejo Nacional de la Musica, INS Pensiones.

Reestructuraciones Parciales

Departamentalizacion de la Direccion de auditoria y reestructuracion de la Direccién de
Informatica del Ministerio de Hacienda, propuesta de variacion del Manual de Organizaciones y
Funciones del INS, creacion del Departamento del Programa de Sostenibilidad en la Gestién
Turistica del ICT, modificacion parcial de la estructura del ministeric de Cultura,
reestructuracién parcial del INA, reestructuracion parcial del MAG, reestructuracion parcial del
MOPT, estudio del proceso de Arquitectura Deportiva y Recreativa del ICODER, creacién de la
direccion Juridica del A y A, Inclusion de {a unidad estratégica de negocios en planificacion y
mercadeo del ICE, reestructuracion parcial del MEP, reubicacion de la Biblioteca Juridica,
Derechos de Autor y conexos del Registro Nacional (Ministerio de Justicia), auditorias de
Calidad del Ministerio de Vivienda, reorganizacion de la Administracion de Peajes del Consejo
Nacional de Vialidad CONAVI — MOPT, programa de organizacion del Tribunal Registral
Administrativo del Ministerio de Justicia, Direccion de Planificacién del Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados, Direccién Administrativa Financiera del Ministerio de
Hacienda, Ubicacién del Centro de inseminaciéon Artificial en la estructura del Ministerio de
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Agricultura y Ganaderia, Gestidn Preventiva de Riesgos Laborales del Instituto Nacional de
Aprendizaje, modificaciones parciales a la estructura del Consejo de Seguridad Vial,
documento prefiminar del INCOP, reestructuracién parcial de la Administraciéon de Riesgos de
la Operadora de Pensiones del Instituto Nacional de Seguros, reestructuracion parcial
preliminar de la Direccién para la Gestion y Preparativos para Emergencias y Desastres
adscrita a la Direccidn General de Salud -Ministerio de Salud, reestructuracién parcial del
Instituto Nacicnal de Aprendizaje, reestructuracidén parcial de la Secretaria Técnica de la Junta
Directiva del INA, Estructura del componente administrativo financiero de RACSA, Revision del
area de Recursos Humanos de RACSA, Secretaria Técnica del INA, reestructuracién parcial
de la Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda.

Periodo 2003-2004

En el periodo 2003-2004 la Direccién de Modernizacion del Estado aprobo 18
reestructuraciones, de esas 9 fueron integrales y 9 parciales. Las reestructuraciones realizadas
fueron las siguientes:

Reestructuraciones Integrales

Compariia Nacional de fuerza y Luz, Instituto sobre Drogas, Patronato Nacional de la Infancia -
PANI -, Ministerio de Seguridad Publica, Sistema Nacional de Radio y Television (SINART),
Consejo Nacional de la Politica Publica de la Persona Joven (MCJD), Fondo de Desarrollo
Agropecuario, Consejo Nacional de la Musica, INS Pensiones.

Reestructuraciones Farciales

Consejo de Seguridad Vial, documento, INCOP, Administracion de Riesgos de la Operadora
de Pensiones del Instituto Nacional de Seguros, Direccion para la Gestion y Preparativos para
Emergencias y Desastres adscrita a la Direccidn General de Salud -Ministerio de Salud,
Instituto Nacional de Aprendizaje, Secretaria Técnica de la Junta Directiva del INA, Estructura
del componente administrativo financiero de RACSA, Area de Recursos Humanos de RACSA,
Secretaria Técnica del INA, Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda.

Periodo 2004-2005
En el periodo 2004-2005 se aprobaron 34 reestructuraciones en total, de esas 13 fueron
integrales y 21 parciales. En este periodo se dieron las siguientes reestructuraciones:

Reestructuraciones Integrales

Patronato Nacional de la Infancia, Consejo Naciona! de Concesiones, Oficina Nacional de
Semillas, Ministerio de Hacienda, Direccion General de Aduanas, Fondo de Desarrollo de la
Provincia de Limon (FODELI), JAPDEVA, Secretaria de la Politica Nacional de Alimentacion y
Nutricion (SEPAN), Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, Instituto Costarricense del Deporte y de la Recreacion, Ministerio de
Hacienda, Direccion de Tecnologia Corporativa.

Reestructuraciones Parciales

Ministerio de Salud, Direccion de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico; Ministerio de
Educacion Publica, Subdireccion Regional de Sarapiqui, Ministerio de Salud, Unidad de Gasto
y Financiamiento;, Direccion General de Migracion y Extranjeria, Direccién de Salud
Ocupacional; Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento, Unidad Gestion
de Informatica (SENARA); Instituto Mixto de Ayuda Social, Empresas Comerciales; Ministerio
de Justicia y Gracia, Oficina de Control y Fiscalizacion del Registro Nacional; Colegio
Universitario de Alajuela, Contraloria de Servicios; Instituto Nacional de Aprendizaje, Direccion
Regional de Cartago; Instituto Nacional de Aprendizaje, Direccién Regional de Heredia;
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Ministerio de Hacienda, Direccién Administrativa Financiera; Ministerio de Hacienda, Direccién
Juridica; Ministerio de Justicia, Unidad de Planificacion; Ministerio de Salud, Unidad de Gestién
del Riesgo; Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, Informatica; Ministerio de Salud,
Proveeduria; Ministerio de Justicia y Gracias, Archive Central del Registro Nacional; Ministerio
de Salud, Unidad de Asuntos Internacionales; Ministerio de Justicia, Direccion de Servicios del
Registro Nacional; Ministeric de Relaciones Exteriores, Unidad de Planificacion; Instituto de
Desarrollo Agrario

Periodo 2006
En este afio se han realizado hasta la fecha 8 reestructuraciones, de esas 3 han sido integrales
y 5 parciales. Las instituciones reestructuradas a la fecha son:

Reestructuraciones Integrales
Academia Nacional de Ciencias; Servicio Fitosanitario del Estado: Ministerio de Hacienda,
Aduanas

Reestructuraciones Parciales

Ministerio de Salud, Direccidn Auditoria General de Servicios de Salud; Ministerio de Salud,
Contraloria de Servicios:; Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacién (ICODER);
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Departamento de Control y Atencion de Recursos
de la Direccién de Policia de Transito y Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica.

9.2 Programa de Modernizacion de la Administracién Pablica

El reconocimiento del Gobierno de la Republica por medio de la Comisién de Control y
Ordenamiento del Gasto Publico y de la Rendicion de Cuentas -creada mediante Decreto
Ejecutivo N°30625-H- sobre la importancia de propiciar la reforma integral de la organizacion
del Estado como mecanismo del control del gasto, se materializé mediante la solicitud
planteada ante esta cartera ministerial por parte del Ministerio de Hacienda mediante oficio
DM-110 del 22 de enero de 2003, para realizar un estudio gradual y sistematico de todas las
instituciones publicas, con el propésito de eliminar duplicidades, recrientar recursos, suprimir
areas, actividades o instituciones que no se justifiquen vy filtrar creacion de nuevas entidades.
No obstante ello, el Ministerio de Hacienda no suministrd al MIDEPLAN los recursos
necesarios para poder cumplir esta tarea de interés nacional.

MIDEPLAN con sus propios recursos y haciendo grandes esfuerzos impulsé decididamente un
proceso de estudio y planteamiento de proyectos para la modernizacién de la Administracion -
Publica costarricense.

Para lanzar este proceso, se crearon diversas alianzas con instituciones y sectores de la
sociedad. La alianza con los sectores académicos fue una condicion indispensable para
desencadenar el impulso y soporte al proceso de transformacion del aparato estatal
costarricense.

En este sentido, se debe mencionar una serie de iniciativas emprendidas en los Ultimos afios
en el marco del convenic MIDEPLAN-CONARE, el cual procura estrechar los lazos de
cooperacion interinstitucional con los espacios de discusion y proposicién de académicos en
materia de modernizacion y fortalecimiento institucional del Estado y de sus vinculaciones con
la sociedad civil organizada y sectores de la economia social.
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Oftro de los instrumentos de esta cooperacién es el relacionado con el proyecto Estado de la
Nacién, segun el cual se persigue una alianza de estudio, analisis y discusion de alternativas
en el marco de la lectura anual del comportamiento y desempefic de la sociedad y el estado.
Este proceso se ha ido consolidando significativamente especialmente con los aportes en
materia del mapeo institucional, a partir de la cual se desarrolié un proceso de trabajo conjunto
con el objetivo de inventariar y configurar el mapa institucional del Estado costarricense,
cruzando para ello al menos dos Opticas fundamentales: los mandatos normativos
{constitucionales y legales) y un primer nivel de referencia a las practicas institucionales.

Es en este contexto, que se ubica de forma primordial, el convenio de cooperacién entre [a
Universidad de Costa Rica, la Escuela de Administracién Publica, el Centro de Investigacién y
Capacitacién en Administracion Publica, y el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica firmado el 23 de abril de 2004, mediante el cual se han ido articulando esfuerzos de
trabajo conjunto. En materia de fortalecimiento de un espacio de dialogo estratégico y técnico,
se ha avanzado en la construccion preliminar de criterios y lineamientos para el mapeo
institucional descrito, asi como en el impulso a una serie de insumos valiosos relacionados
directamente con el estudio y analisis acerca del estado de situacién de la gestidén publica,
tanto a nivel nacional come internacional. Al mismo tiempo se han ido perfilando una serie de
convenios especificos con diversas instituciones de sector publico, a través de los cuales la
Universidad de Costa Rica ha facilitado, apoyado y acompanado estratégica y técnicamente
procesos de fortalecimiento institucional y planeamiento estratégico.

Finalmente, mediante esta alianza y con el decidido apoyo de funcionarios y autoridades de
MIDEPLAN y la Universidad de Costa Rica se ha ido impulsando la articulacion de esfuerzos
con otras instituciones importantes de nivel nacional, regional e internacional a fin de ir
sumando iniciativas y aportes en esta materia. Por ejemplo se pueden citar los contactos
realizados con funcionarios y autoridades del Instituto Centroamericanc de Administracion
Publica (ICAP, organismo intergubernamental), con el objetivo central de incorporar los
esfuerzos regionales de modernizacion y reforma de estado emprendidos por los gobiernos de
Ameérica Central.

Del mismo modo se ha puesto a disposicién de esta alianza, los convenios y proyectos
internacionales de cooperacion con que cuenta la Universidad de Costa Rica en este tematica,
principalmente con la Escuela Nacional de Administracion Publica (ENAP) de Québec, Canada;
mediante la cual se han realizado diversas pasantias y participaciones en seminarios y eventos
de perspectiva iatinoamericana, donde se han explorado experiencias, modalidades y
lecciones aprendidas en procesos de modernizacién y reforma de Estado, especialmente del
gobierno de la provincia de Québec en materia de gobierno electrénico. Los logros en esta
materia alcanzados por otros paises como Colombia, Brasil, Chile, Paises Bajos (Holanda) y
Espafia son objeto de discusiéon y relevancia en el intercambio de documentacion y
participacidn en eventos regionales y de cooperacién técnica.

Lo importante en esta coyuntura consiste en continuar definiendo un enfoque y mecanismos
especificos que articulen y vertebren todos los procesos institucionales de modernizacion y
fortalecimiento de la gestiéon publica desde un érgano rector como es el Ministerio de
Planificacién y Politica Econémica (MIDEPLAN).

Los principales productos obtenidos mediante el convenio con la Universidad de Costa Rica
son los siguientes:
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Documento de la base conceptual del surgimiento del Estado y la Nueva Gestién
Publica

En el afio 2004, se inicio el analisis integral de la gestion publica en los niveles
estrategico, gerencial y operativo de seis Ministerios seleccionados (Ministerio de
Salud, Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, Ministerio de Educacion
Publica, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econémica y Ministeric de Cultura, Juventud y Deportes) como Trabajo Final de
Graduacién para optar por el Grado de Licenciatura en Administracion Publica.
MIDEPLAN, la UCR y el Proyecto Estado de la Nacién realizaron un mapeo del Sector
Publico Costarricense, con el fin de determinar con exactitud el numero de 6rganos y
entes que lo conforman, asi como su naturaleza juridica. Este mapeo permite elaborar
y actualizar los organigramas de! Sector Plblico. Esta actividad se encuentra aun en
ejecucion y a la fecha se han identificado 311 instituciones y entes publicos, cuyas listas
estan disponible en el sitio web de MIDEPLAN, Los organigramas de la Administracion
Publica central, descentralizada institucional y territorial estan en proceso de impresion.
Proyecto de Lineamientos de Reforma y Modernizacién de la Administracion Publica en
ejecucion como Trabajo Final de Graduacion para optar por el Grado de Licenciatura en
Administracién Publica.

Analisis organizacional y estructural de MIDEPLAN como Trabajo Final de Graduacion
para coptar por el Grado de Licenciatura en Administracién Puablica.

Estudio de la ley 6362 “Capacitacion del personal de la Administracion Publica” donde
se declara de interés publico la formacion profesional y la capacitacion del personal de
la Administracidn Pulblica en ciencias y técnicas administrativas, como el medio mas
adecuado para promover el mejoramiento integral de ésta.

Presentacion de los alcances de!l Convenio y sus principales productos ante distintos
organos de la Administracion Publica, tales como la Asamblea Legislativa y la
Contraloria General de la Republica.

Cantidad de Instituciones del Sector Piblico segin naturaleza juridica,
Costa Rica, 2005

Clasificacion . Cantidad

Poderes de |la Republica 3
Tribunal Supremo de Elecciones 2
Poder Legislativo 2
Ministerios 18
Organos adscritos a Ministerios 77
Instituciones auténomas 37
Organos adscritos a instituciones auténomas 7
Instituciones semiautdnomas 11
Empresas publicas 22
Entes publicos no estatales 42
Municipalidades 81
Consejos Municipales de Distrito 8
Empresas Municipales 1

Total 311

Fuente: Direccion de Modernizacion del Estado MIDEPLAN y Estado de Ia Nacion, 2005
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9.3 Criterio de la Procuraduria General de la Republica sobre las facultades de la
Direccién de Modernizacion del Estado

El Ministerio de Planificaciéon Nacional y Politica Econdmica como conductor del Sistema
Nacional de Planificacién, debe coordinar con las instituciones que conforman la
Administracion Puablica un proceso permanente de modernizacién de sus organizaciones. En
este sentido, el ordenamiento juridico vigente le confiere a MIDEPLAN una serie de
atribuciones o potestades en materia de mejoramiento y modernizacién de la Administracion
Publica, lo cual incluye, lo concerniente a los procesos de reorganizacion administrativa que
pretendan llevar a cabo los ministerios y demas instituciones publicas, asi como, la aprobacién
de sus estructuras organizacionales.

Tales facultades han sido ratificadas recientemente por la Procuraduria General de la
Republica mediante criterio externado en oficio C-084-2006 de fecha 1° de marzo de 20086, que
en su aparte V.- Conclusion, establece categéricamente:

* De conformidad con lo expuesto, es criterio de la Procuraduria General de la Republica que:

a) Las Administraciones Publicas (ministerios e instituciones), en gjercicio de su potestad
de autoorganizacién, estan facultadas para disponer la reestructuracion administrativa
de las diversas dependencias que las componen, con el fin de alcanzar su mejor
desempefio y organizacion, para lo cual pueden disponer, a través de los procesos de
reorganizaciéon o reestructuracion interna, el establecimiento de nuevos érganos o una
distribucién interna de competencias que no impliquen potestades de imperio.

b) Corresponde a los jerarcas de los distintos ministerios e instituciones publicas
determinar cual es la organizacion mas adecuada, en razén de los fines que deben
cumplir. Sin embargo, el ejercicio de dicha competencia no es irrestricto sino que, por el
contrario, se encuentra sometido a una serie de regulaciones y requisitos dispuestos
por el propio ordenamiento juridico.

¢} Y, precisamente, una de las regulaciones o requisitos para el ejercicio de la potestad de
reorganizacion administrativa, lo constituye la aprobacién previa por parte de
MIDEPLAN. En efecto, distintas disposiciones contenidas en la Ley de Planificacion
Nacional, n.® 5525 del 2 de mayo de 1974, le confieren a dicho ministerio una serie de
atribuciones en materia de planificacion nacional, la cual incluye dentro del concepto de
mejoramiento de la Administracion Publica, lo concerniente a la reorganizacion interna
de los ministerios e instituciones publicas.

d) Por consiguiente, todo proceso de reestructuracion interna que pretendan llevar a cabo
los ministerios —incluido el MOPT- y demas instituciones publicas, deben sujetarse,
entre otros requisitos, a los lineamientos que en dicha materia dicte el MIDEPLAN.”

Con fundamento en lo anterior se concluye que todas las instituciones que conforman la
Administracion Publica, se encuentran en la obligacién de someter a la aprobacién de esta
cartera ministerial sus estructuras organizacionales o los procesos de reestructuracion
institucional que lleven a cabo, facilitando el logro de un proceso gradual, continuo e integral de
Modernizacion de la Administracion Publica costarricense.
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10.4 Contralorias de Servicio

Como parte de las acciones realizadas por el Area de
Modernizacion del Estado, a través de la Secretaria Técnica del
Sistema Nacional de Contralorias de Servicios y de conformidad
con el Decreto DE-26025-MIDEPLAN del 21 de mayo de 1897,
gue orienta a las Contralorias de Servicios como mecanismos de
participacién ciudadana, que permiten la comunicacion entre los
usuarios de los servicios y las instituciones publicas, con el
proposito de mejorar la calidad de los servicios publicos y la
consolidacién de la democracia en Costa Rica y a fin de hacer
efectivos los principios de participacion ciudadana, transparencia,
rendiciéon de cuentas, se apoyo |a consolidacién y fortalecimiento
del Sistema Nacional de Contralorias de Servicios como
instrumento para promover —con |a participacion de los usuarios-

DE SERVICIOS

el mejoramiento continuo en la prestacién de los servicios publicos que brinda el Estado

costarricense.

Por medio de la Secretaria Técnica, MIDEPLAN, ha apoyado durante la presente
Administracion, el proceso de consolidacion y fortalecimiento de las Contralorias de Servicios,
las cuales han evolucionado tanto en cantidad como en calidad, trascendiendo de su génesis
en el Poder Ejecutivo, al Poder Judicial, Tribunal Supremo de Elecciones, Municipalidades,
Defensoria de los Habitantes, Autoridad Reguladora de Servicios Publicos, bancos estatales,
instituciones auténomas, empresas publicas, hasta alcanzar en la actualidad un total de 73
Contralorias de Servicios, como se muestra en el cuadro No. 1 y distribuidas institucionalmente

como se indica en el Listado adjunto.

Evolucion de Sistema Nacional de Contralorias de Servicios

( 2002 a mayo 2006)

g

Instituciones Intersectoriales 10 8 9 10 10
Sector Agropecuario 7 7 7 7 7
Sector Economia y Comercio 3 2 2 2 2
Sector Finanzas y Crédito Plblico

{Incluye los Bancos ) 6 7 / ’ ’
Sgctor Recursos Naturales, Energia y 10 8 8 8 8
Minas

Sector Transportes y Obras Publicas 3 3 4 5 5
Sector Educacion 6 6 6 B8 8
Sector Salud ™/ 4 4 4 5 5
Sector Trabajo y Seguridad Social 3 3 3 3 3
Sector Vivienda Asentamientos

Humanos ’ 3 2 3 3 3
Municipalidades 9 9 10 11 11
Poder Judicial 1 1 1 1 1
Tribunal Supremo de Elecciones 1 1 1 1 1
ARESEP - 1 1 1 1
Defensoria de los Habitantes de la| 1 1 1 1
Repulblica

TOTAL 66 63 67 73 73

**f Actualmente la CCSS cuenta con 88 Contralorias de Servicios, se rigen por lo dispuesto

en la Ley No. 8239
Derechos y Deberes de las Personas Usuarias de los Servicios de Salud Publicos y Privados, vigente a partir de
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marzo 2002; por el Acuerdo Reglamento de la Superintendencia General de Servicios de Salud, aprobado en 1998 y
el Decreto Ejecutivo de Creacidn de [as Contralarias de Servicios No. 26025-PLAN, del 18 de abril de 1997.

Las Contralorias por sector e institucion, se encuentran ubicadas de la siguiente forma:
INTERSECTORIALES (10)

Ministerio de Justicia y Gracia
-Sistema Penitenciario
-Registro Nacional

Ministerio de la Presidencia {no tiene)
-Instituto Costarricense sobre Drogas-ICD
-Direccion General de Servicio Civil

Ministerio de Gobernacion Policia y Seguridad Publica
-Direccién General de Migracion y Extranjeria
-Imprenta Nacional
-Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad -DINADECO

Ministerio de Relaciones Exteriores
SECTOR AGROPECUARIO (7)

-Consejo Nacional de Produccién -CNP

-Fabrica Nacional de Licores -FANAL

-Programa Integral de Mercadeo Agropecuario -PIMA

-Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura -INCOPESCA

-Instituto de Desarrollo Agrario-IDA

-Ministerio de Agricultura y Ganaderia -MAG

-Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento -SENARA

SECTOR ECONOMIA Y COMERCIO (2)

Ministerio de Economia, Industria y Comercio -MEIC
Ministerio de Comercio Exterior

SECTOR FINANZAS Y CREDITO PUBLICO (7)

Banco de Costa Rica -BCR

Banco Nacional de Costa Rica -BNCR

Banco Popular y de Desarrollo Comunal - BPYDC

Comisidén Nacional de Préstamos para la Educacion -CONAPE
Instituto Nacional de Fomento Cooperativo -INFOCOOP
Instituto Nacional de Seguros -INS

Ministerio de Hacienda

SECTOR RECURSOS NATURALES ENERGIA Y MINAS (8)

Ministerio del Ambiente y Energia -MINAE
Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz S.A. -CNFL
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Empresa de Servicios Publicos de Heredia S.A -ESPH

Instituto Costarricense de Electricidad-Energia

Instituto Costarricense de Electricidad-Teiecomunicaciones

Radiografica Costarricense S.A. -RACSA

Refinadora Costarricense de Petrolec S.A -RECOPE
-Subcontraloria Refinadora Costarricense de Petrolec en Moin

SECTOR TRANSPORTES Y OBRAS PUBLICAS (5)
Junta de Administracién Portuaria de Desarrollo Econémico para la Vertiente Atlantica -
JAPDEVA
Ministerio de Obras Publicas y Transportes -MOPT
-Consejo de Transporte Publico -CTP
-Consejo de Seguridad Vial -COSEVI
Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico -INCOP

SECTOR EDUCACION (8)

Ministerio de Educacién Publica -MEP

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas -CONICIT
Colegio Universitario de Alajuela -CUNA

Colegio Universitario de Cartago -CUC

Colegio Universitario de Puntarenas -CUP

Instituto Nacional de Aprendizaje -INA

Ministerio de Ciencia y Tecnologia -MICIT

Centro Regional para la Productividad -CEFOF

SECTOR SALUD (5)

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados -ICAA
-Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados-Regién Metropolitana
Junta de Proteccion Social de San José -JPSSJ
Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia, Ministerio de Salud -IAFA

SECTOR TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL (3)
Instituto Mixto de Ayuda Social -IFAM

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social -MTSS
Patronato Nacional de la Infancia -PANI

SECTOR DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS (3)
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos -MIVAH
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo -INVU

Banco Hipotecario de la Vivienda -BANHV!
MUNICIPALIDADES (11)

Municipalidad de Alajuela

Municipalidad de Atenas
Municipalidad de Cartago
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Municipalidad de La Unién
Municipalidad de Desamparados
Municipalidad de Escazu
Municipalidad de Goicoechea
Municipalidad de Heredia
Municipalidad de Matina
Municipalidad de Montes de Oca
Municipalidad de Moravia

OTROS (4)

Poder Judicial

Defensoria de Los Habitantes de la Republica
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
Tribunal Supremo de Elecciones

Entre los principales logros alcanzados durante esta Administracion, se pueden citar:

1- Elaboracion del proyecto de ley denominado ‘Ley de Creacion, Organizacion vy
Funcionamiento del Sistema Nacional de Contralorias de Servicios”, cuyo objetivo principal es
la creacién de un instrumento para promover la participacion de los ciudadanos en el proceso
de mejoramiento continuo de los servicios publicos que brinda el Estado, y que sera aplicable a
la Administracién Puablica, constituida por el Poder Ejecutivo, sus dependencias, instituciones
autonomas, semiauténomas y empresas publicas; a los Poderes Legislativo y Judicial, el
Tribunal Supremo de Elecciones, sus dependencias y érganos auxiliares, sin perjuicio del
principio de separacion de poderes consagrado en la Constitucion Politica y a las
Municipalidades y Universidades Estatales, sin perjuicio del nivel de autonomia que
corresponde de conformidad con las disposiciones legales y constitucionales pertinentes. Este
proceso contd con la participacion activa de los Contralores de Servicios de las diferentes
instituciones y la Asociacion de Contralores de Servicios.

Actualmente el proyecto en mencion se encuentra en estudio e informe de la Comision
Permanente de Gobierno y Administracién de la Asamblea Legislativa, segun Gaceta 139 de
martes 19 de julio del 2005.

2- Se organizaron por parte de la Secretaria Técnica de MIDEPLAN cursos de capacitacién a
los Contralores de Servicios en materia de “Calidad y Servicio al cliente”, y "Redisefic de
Procesos y Simplificacién de Tramites “, en coordinaciéon con el Instituto Centroamericano de
Administracion Publica, ICAP.

3- Se coordind y participdé con el Centro de Investigacion y Capacitacién en Administracion
Publica — CICAP - de fa Universidad de la Universidad de Costa Rica, en el desarrollo del
Programa Modular en Gestion de las Contralorias de Servicios.

4- Como parte del proceso de fortalecimiento a las Contralorias de Servicios, a partir de! primer
semestre del 2004 se viene aplicando un instrumento de evaluacion conocido como "Guia para
la elaboracion de Informes de la Contralorias de Servicios, el cual ha permitido a la Secretaria,
analizar y evaluar mas eficaz y eficientemente la gestion y el papel que estan desemperiando
las Contralorias de Servicios en sus instituciones y su proyeccion hacia el publico, asi como
emitir recomendaciones pertinentes.

74



5- Se elabord un “Programa de fortalecimiento, divulgacién y evaluacion de las Contralorias
de Servicios”, cuyo objetivc es dar a conocer a las Contralorias de Servicios como
instrumentos de participacién ciudadana, mejorar su desempefio y la calidad de los servicios
pablicos, brindando informacién a los usuarios sobre los diferentes servicios institucionales,
procedimientos, requisitos, simplificacion de tramites, entre otros. Del total de Contralorias de
Servicios en el 61% de ellas se logré implantar sistemas de divulgacion, por medio de
brochures, circulares, afiches, radio, television, internet y visitas a las comunidades entre otras.
Como complemento a lo anterior, se realizé la Primera Feria Nacional de Contraiorias de
Servicios el 16 de junio del 2005 en ia Plaza de la Cultura, que conta con la participacion de 32
instituciones que brindan servicios directos a los usuarios.

6- Se mantiene un Registro Oficial actualizado en Internet de los Contralores de Servicios.

Finalmente, se ha logrado establecer y consolidar un espacio permanente de comunicacion
entre las Contralorias de Servicios y la Secretaria Técnica, lo que ha permitido el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Contralorias de Servicios.

Area de Fortalecimiento Municipal y Descentralizacion

Como parte del proceso de modernizacidon hemos creado el area de Descentralizacion y
Fortalecimiento Municipal, para rescatar no solo los esfuerzos sobre descentralizacion sino
también de desconcentraciéon de Estado. Ademas, esta area resulta de principal importancia
por la necesidad de gestar no un gobierno central sino un gobierno nacional que articule los
esfuerzos y recursos a nivel nacional, regional y local para plantearnos no solo ia racionalidad y
la eficiencia del gasto publico, sino también la competitividad y productividad de nuestras
regiones y gobiernos locales, que es una de las debilidades mas importantes de la interaccién
entre el sistema interinstitucional y el sector productivo nacional y extranjero.

Por otra parte, hemos dejado coordinado y comprometido la elaboracion de un seminario
internacional con la participacion de todos los paises de Centroamérica y Republica
Dominicana a celebrarse en la primera semana de setiembre del 2008, con el fin de tratar el
tema de fortalecimiento de los gobiernos locales, del incremento de su capacidad de gestion y
del desarrollo, productividad y competitividad a nivel regional y local, con el auspicio del
Programa de Fortalecimiento Municipal y Descentralizacion de la Unién Europea y de la Red
Interamericana de Altas Autoridades para la Descentralizacién, Gobiernos Locales vy
Participacién Ciudadana de la Organizacion de Estados Americanos.

10.5 Desafios

Como parte de |a evolucién y consolidacion del proceso de Modernizacion de la Administracion
Publica costarricense, esta Direccidn estd en la obligacion de desarrollar de una manera
continua, integral y técnica proyectos orientados en 4 dreas prioritarias y estratégicas:
desarrollo del recurso humano, mejoramiento de la gestibn publica (en particular la
simplificacién de tramites y el fortalecimiento del Sistema Nacional de Contralorias de
Servicios), implementacion de un gobierno electrénico, y descentralizacion de la
administracién. Para que estos proyectos cuiminen exitosamente, es imprescindible mantener y
fortalecer el convenio con las instituciones de educacion superior, como la Universidad de
Costa Rica y organismos internacionales como el Instituto Centroamericano de Administracion
Publica asi como la cooperacion internacional.
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Sentar las bases técnicas cientificas de un programa permanente de la Administracién Pablica,
y del Sistema Nacional de Planificacién, como estructura basica necesaria para llevar a cabo el
proceso de modernizacion organizacional en el sector publico, ha sido la prioridad de la

Direccidn durante este gobierno.

En este contexto, la Direccidon de Modernizacion del Estado de este ministerio ha realizado una
serie de acciones estratégicas orientadas a fortalecer el cumplimiento de las competencias
asignadas y asumir el rol que a esta direccién le compete y su proyeccidon hacia ia
Administracién Puablica costarricense.

En este sentido el trabajo se ha enfocado al desarrollo de algunas tareas principales con
acciones concretas y puntuales enfocadas a desarrollar las bases necesarias para consolidar
un proyecto de modernizaciéon de la Administracion Publica permanente e integral. Dentro de
ellas, esta Direccion emite criterio técnico sobre temas relacionados con la organizacion
publica a solicitud de instituciones como la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Republica.
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11. Direccién de Cooperacion internacional

“Promover la cooperacion internacional como un instrumento de integracion vy
desarrollo que complemente los esfuerzos nacionales y regionales encaminados hacia
el intercambio, adaptacion y transferencia reciproca de conocimientos, experiencias y
tecnologias sobre Ilas base de ejes estratégicos, definidos en el Plan Nacional de

—Dosarepllo (BMDY"
o

MIDEPLAN, per medio de la Direccion de Cooperacion Internacional como ente técnico
especializado, fungié como facilitador, coordinador y asesor del proceso de gestion de la
cooperacion técnica internacional de Costa Rica, especialmente en su relacion con las
instituciones nacionales. El Ministerio se abocé, al inicio de la Administracion, a la elaboracién
de los lineamientos estratégicos en apoyo a la gestiéon, con un documento base para ordenar,
coordinar y ejecutar el proceso de gestién de la cooperacién en el pais. También, continué con
el proceso de fortalecimiento de la citada Direccién con la finalidad de procurar la integraciéon
y coherencia del proceso de planificacién y gestion de los recurscs de cooperacién, de acuerdo
con las prioridades estratégicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Efectivamente, durante el periodo comprendido entre ei 2002 y primera parte del 2006, la
Direccion de Cooperacion Internacional del MIDEPLAN ha venido retomando su papel de
coordinacion en la gestién de la cooperacion internacional. Este es un proceso lento, pero gue
ha dado ya algunos resultados importantes. En estos momentos la direccion esta participando
en casi todas las iniciativas de cooperacién oficial existentes en el pais, como representante de
Gobierno o como rector del Sistema de Planificacién Nacional. Adicionalimente, se ha venido
trabajando de forma mas coordinada con tos coordinadores regionales del MIDEPLAN,
tratando de descentralizar el proceso divulgativo e informativo de la oferta de cooperacién
internacional, y poder redireccionar los recursos externos a las zonas mas deprimidas del pais.
Este esfuerzo debe continuar e incrementarse en el futuro.

Aunque los flujos de cooperacion internacional han venido disminuyendo sistematicamente, es
importante sefialar que no han desparecido del todo, salvo algunas excepciones como es el
caso de Canada. Otros donantes bilaterales, han indicado que los programas o proyectos en
ejecucion podrian ser los ultimos que se financien al pais. Dado lo anterior, estamos ante un
panorama para los préximos 10 afos, poco halagador. Para enfrentar esta situacion, la
Direccién ya ha esbozado una propuesta incluida en el documento de diagnostico y retos - eje
de Politica Exterior y Cooperacion Internacional, que tendra que derivar en un borrador de
reglamento al Art. 11 y una estrategia nacional de cooperacién internacional , entre otros.

11.1. Cumplimiento de Metas de Gestion

En el periodo 2002-2005, la Direccién de Cooperacion Internacional logré alcanzar y superar
las metas acumuladas propuestas como metas de gestion, de conformidad con las acciones

estratégicas de! Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, como se puede observar en el
siguiente cuadro:
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Cuadro Comparativo
Metas de Gestion de la Cooperacion Internacional
segun el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006

Metas de Gestion 2002 2003 2004 2005 Totales
Funcionarios Capacitados en temas
relacionados con  la  cooperacion N/A 80 108 60 Logrado. 249
internacional (formulacion y evaluacion del (meta 60) {meta 60} {meta 60) |Mela: 180
royectos, marco logico, elc.)
Representantes de Organismos 17 22 17 Logrado: 56
nternacionales capacitados e informados M/A (meta 15) {meta 15) (meta 15) |Mela: 45
isobre lineamientos de desarrollo nacional.
Documentos  elaborados  confeniendd Documento sobre Manual de
estrategia, lineamientos, politicas fineamientos Procedimient
procedimientos de desarrolfo nacional y estratégicos de os Logrado: 2 Doc.
cooperacion internacional, N/A cooperacion y (meta 1 doc.))Meta: 2 Doc.
desarrollo
nacional
(meta 1 doc.)
Proyeclos con  cooperacion  técnica
analizados a la luz de las pnoridades N/A 250 341 150 L ogrado: 741
nacionales. {meta 200} {meta 200} {meta 250) Meta: 650
Proyectos con  cooperacion  técnica
aprobados por MIDEPLAN para su 172 341 150 L ogrado. 652
presentacidn a los organismos N/A (meta 150} (meta 200) {meta 200) Meta: 550
intemacionales y Embajadas.
iAcciones de cooperacion horizontal N/A 13 N/A N/A Logrado: 13
{meta 10) Meta: 10

Fuente: UCI-MIDEPLAN, 2006

Lo primero que ia Direccién de Cooperacion Internacional realizo al inicio de la Administracion,
fue elaborar el Documento “Lineamientos estratégicos de desarrollo nacional en apoyo a
la gestion de la cooperacion internacional, 2002-2006”. Este documento contiene las
principales directrices y estrategias para la cooperacion internacional en Costa Rica, de
conformidad con las acciones prioritarias establecidas en el Plan Nacional de Desarrolio 2002-
2006. El documento establece el impulso a las regiones mas deprimidas y por ende
prioritarias, a los ejes de desarrollo y sectores mas vulnerables de la sociedad y en general
como proyectar al pais ante los organismos internacionales de forma tal que despierte el
interes de éstos en las negociaciones de proyectos y recursos.

El documento sefialé la importancia de la cooperacion horizontal y el Programa de Mejores
Practicas del pais como instrumentos de facilitacion y proyeccion del pais hacia el extranjero,
asi como las principales acciones estratégicas y metodolégicas para este tipo de cooperacion
horizontai. Como parte de esta estrategia, se elaboré un Manual de Procedimientos de la
cooperacion técnica, que sirve de base para las labores internas de la Direccion, pero que a su
vez servira de guia al resto del Sistema Nacional de Cooperacion Internacional y a la
Comunidad Internacional, para comprender el esquema, procedimientos y principales acciones
para el proceso de gestion de la cooperacion internacional en Costa Rica, por lo que todo este
importante instrumental técnico y metodolégico ha servido de guia y modelo para todo el
Sistema Nacional, en su afan de lograr accesar a mayores recursos para sus propios proyectos
y programas. Aunado a ello, el proceso de capacitacion y formacion en temas afines a la

cooperacion internacional, permiti6 que el pais lograra un importante montc de recursos
externos.
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En relacidn con la meta de los funcionarios costarricenses capacitados, se logré superar esta
en un 38,3%, o sea 69 personas mas de los programados en el periodo 2002-2005, quienes
asistieron a diferentes Cursos de Capacitacidn organizados por esta Direccion, con el apoyo de
varios organismos internacionales, entre los que se pueden destacar el Curso “Concepcién y
formulacidn de proyectos de cooperacién técnica” (brindado por la Agencia Brasilefia de
Cooperacién Internacional, ABC), el Curso “Sistema de marco logico para el disefo de
proyectos”, brindado por la Organizacién de Estados Americanos (OEA), e! Curso denominado
“Nuevos Enfoques de la Formulacién, negociacién y gestion de la cooperacion internacional”
impartido por el Instituto Centrocamericano de Administracion Publica (ICAP), e! Curso “Disero
y Gestién de proyectos orientada a resultados”, impartido por la Agencia Canadiense de
Cooperacién para el Desarrolio (ACDI) y el Curso sobre “Seguimiento y evaluacién de
proyectos “ ofrecido por el Instituto Centroamericano de Administracién Puablica (ICAP). Hubo
presencia de funcionarios de diversas instituciones publicas nacionales; responsables de la
gestion de la cooperacidn internacional en sus instituciones, y que conforman la Red de
Enlaces Institucionales de Cooperacion Internacional.

La meta de los represeniantes de organismos internacionales capacitados e informados sobre
politicas y lineamientos de desarrollo nacignal y cooperacién internacional, fue superada en un
24,4% entre el 2002 y el afic 2005, para un total de 11 representantes mas de o programado
como meta de gestion. Para elio, se aproveché las distintas reuniones técnicas, comisiones
mixtas de programacién y planificacion de recursos y otras reuniones y distintas misiones para
comunicar y difundir las prioridades de desarrollo, los lineamientos estratégicos del pais y las
estrategias para la focalizacion de la cooperacién técnica en |as regiones y sectores de interés
nacional.

Toda esta estrategia programatica, instrumental, metodoldgica y de capacitacion, tuvo como
eje la posibilidad de mayores recursos para el financiamiento de proyectos y programas de
cooperacion de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Cooperacién
Internacional, tanto de Gobierno Central como de Instituciones Descentralizadas, Gobiernos
Locales, Universidades y otras dependencias nacionales.

Durante e! periodo se logro superar la meta de los proyectos analizados a la luz de las
prioridades del PND en un 16,5% (91 proyectos mas) y en un 18,5% (102 proyectos), la meta
de los proyectos aprobados por MIDEPLAN para su respectiva presentacion ante los
organismos internacionales y agencias bilaterales de cooperacion. Al inicioc de la
Administracion, a traves de MIDEPLAN se logro realizar 13 acciones de cooperacion horizontal
entre entidades nacionales y otras entidades de paises en vias de desarrolio. Sin embargo,
este programa fue asumido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, como parte de su
politica exterior hacia otros paises y cuyo programa se denomina “Mejores Practicas”

11.2 Proyectos por eje estratégiéo de desarroillo

De acuerdo con el numero de proyectos por eje de desarrollo, canalizados por la Direccion de
Cooperacién Internacional de MIDEPLAN, se puede destacar que ei eje de desarrollo “Estimulo
y crecimiento de la produccion para [a generacion de empleo” fogré disponer de un 40,6% del
total de proyectos. seguido del eje “Creacion y desarroilo de las capacidades humanas” con el
30,4% y el eje "Armonia con el ambiente” que logrd accesar el 20,7% del total de proyectos de
cooperacion internacional durante este periodo.

Lo anterior demuestra el apego a las directrices y prioridades establecidas en el Plan Nacional
de Desarrolio 2002-2008, pues los proyectos aprobades para su canalizacion y financiamiento
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externo, estuvieron dirigidos a promover la generacion de empleo, fortalecer la capacitacién y
formacién del recurso humano costarricense y a proteger el ambiente, fundamentalmente.

COSTA RICA: NUMERO DE PROYECTOS DE COOPERACION
POR EJE DE DESARROLLO, 2002-2006

EJE DE DESARROLLO 2002-2003| 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | Total | %
EJE 1: Estimulo y crecimiento de la produccién T
para la generacion de empleo. L
36 57 187 48 328 1406
EJE 2: Creacién y desarrollo de capacidades| B
humanas. 35 78 77 55 245 (304
EJE 3: Armonia con el ambiente.
12 74 56 25 167 1207
EJE 4: Seguridad ciudadana y administracion de
la justicia. s
1 4 3 7 15 1,8
EJE 5: Transparencia en la funcién publica)
participacion ciudadana, relaciones exteriores y
cooperacion internacional,
20 10 18 4 52 1.64
TOTALES 104 223 341 139 | 807 [100,0

Fuente: UCI-MIDEPLAN, 2006

11.3 Proyectos por regiones de desarrollo

A partir del afo 2004 se inicid la clasificacion de los proyectos de cooperacion técnica por
Regiones, de conformidad con lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollc 2002-2008,
como una manera de conocer la direccionalidad de los proyectos aprobados, y de alguna forma
revertir la predominancia de la Regién Central en el acceso de los recursos de cooperacion
(proyectos), en detrimento de otras regiones del pais con menores condiciones de desarrollo y
que requieren el apoyo, tanto del Estado Costarricense como de los recursos externos para su
beneficio particular.

Segun los datos del 2004-2005, un 61,8%, o sea unos 297 proyectos, se canalizaron hacia la
Region Central, seguido de la Region Chorotega con un 7,9% (38 proyectos), la Region
Pacifico Central con 31 proyectos canalizé un 6,5%. Por su parte, hacia la Regién Huetar
Atlantica se canalizaron 28 proyectos (5,9%), a la Region Huetar Norte el 2,6% (13 proyectos)
y a la Regién Brunca apenas un 2,1%, correspondiente a 10 proyectos. El 13,2%, o sea, 63
proyectos, fueron iniciativas de caracter nacional.

Regiones de Desarrollo Numero de Proyectos %
2004-2005
Central 297 61,8
Chorotega 38 7,9
Pacifico Central 31 8,5
Huetar Atlantica 28 59
Huetar Norte 13 25
Brunca 10 2.1
Otras (Nacional) 63 13,2
TJOTALES P 480 - 100,0_

Fuente: UCI-MIDEPLAN, 2008
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Costa Rica: Tendencia de la Cooperacion Internacional Aprobada,
1990-2005
700
600
500 i
f AN
400 4 /B A
300 ~ ;.ff / -'\:"-\
e Ny L
200 ""-..‘J_’_’ AU A KR
w0 [/ T gl m
'00 \\‘ / \‘__H_‘ o _'a/"_‘._ ] I SR o
() S —. @  F —a
Afio Afio Afio Afio Afio Affo Afic Afio Afic Afio Aflo Afo Afip Afio Afio Afg
B0 V91 VY92 V3 VN OS5 LOS PVIT VU W9 2000 2001 2002 2003 2004 2005
|---0-‘--‘--‘Cooperacr‘én Técnica -—m--—- Cooperacion anam-:}eAra- --&— Cooperacién Total ]

Fuente: UCI-MIDEPLAN, 2006

Segun se puede apreciar en la figura anterior, la tendencia de la cooperacidn internacional
aprobada durante el periodo 1990-2005, muestra lo siguiente.

- Tendencialmente, la cooperacion técnica internacional ha venido disminuyendo, con
leve repunte en el afio 2003, afio en el cual se aprobaron varios proyectos coincidiendo
con el inicio de gestion de al administracién Pacheco de la Espriella.

- Por su parte la cooperacion financiera internacional viene en asenso desde el afio 1996,
En los afios 1893-1994, el pico que se observa responde a los préstamos de Ajuste
Estructural (PAEs). Asimismo, el pico del afio 2003 responde a la aprobacién de varios
préstamos por parte del Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) para
proyectos hidroeléctricos y de telefonia celular entre otros.

11.4 Montos de cooperacion internacional, 2002-2005

Entre el afo 2002 y el afio 2004, la cooperacidn total asignada al pais fue de US$ 8321
millones. De ese monto, un 23,2% correspondio a la cooperacion técnica no reembolsable y
un 76,8% a la cooperacion financiera de caracter reembolsable, en donde el afo 2003 fue el
periodo en que se obtuvo el mayor porcentaje de los recursos externos con un monto de USD
576,7 millones para un 69,3% del total de este periodo (no se incluye el afio 2005 por no
contarse atin con tales datos).

Modalidad de Totales % 2002 % 2003 % 2004 % | 2005*
Cooperacion
Cooperacion Técnica 23,2 419 4.9 893 | 10,7 628 |76 | 345
2277
Cooperacion Financiera 784,9 76.8 148.3 178 487 4 58,6 32 |04 (1460
Fotaies 10126 (1000 | 1894 | 22.7°| 576.7 | 69,3 66.0 |80 11805

Los datos del 2005 son preliminares dado que faltan algunas fuentes por reportar las cifras.
Fuente: UCI-MIDEPLAN, 2006
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Por su parte, si comparamos esos montos por el tipo de cooperacién, o sea bilateral y

- multilateral, la cooperacion asignada a Costa Rica en el periodo 2002-2004 indica que los
recursos aportados por los paises amigos (bilateral) fue del 23,2% (US$ 193,1 millones),
mientras que los préstamos aportados por los organismos internacionales (multilateral) fue de!
76,8% (US$ 639,0 millones).

Afios Cooperacion Bilateral Cooperacién Multilateral Totales
{milones US$) {millones US$§) {millones US$)
2002 253 184,0 189,3
2003 115,7 461 1 576.8
2004 52,1 13,9 66,0
i Totales A T K 6390 . 8321 o
% 232 76,8 e 100,0

Fuente: UC-MIDEPLAN, 2006

En este periodo, la principal fuente de recursos externos a nivel bilateral fue la RepUblica de
China en Taiwan con un monto de US$ 83,3 millones representando el 43,1%, seguido de
Alemania con el 12,6% (US$ 24,3 millones), Estados Unidos de América con un 11,2% (US$
. 21,7 millones), Holanda con US$ 17,7 millones aporto el 9,2%, Japén brindé el 6,8%, Espafia
6,6%, Canada 5,2%, Francia 2,1%, ltalia 0,7%, México 0,6% vy Bélgica 0,6%.
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Fuentes Bilaterales Monto en millones de %
usSs$

Taiwan 83,3 43,1
Alemania 243 12,6
Estados Unidos 21,7 11,2
Holanda 17,7 92
Japén 131 6,8
Espaiia 12,8 6.6
Canada 10,1 52
Francia 41 2.1
Italia 1,3 07
México 1,2 06
Bélgica 1,2 0,6
Otros (Corea, Chile, inglaterra,
Israel y Suiza) 2,3 1,2
Totales . . . N 1931 1000

Fuente: UCI-MIDEPLAN, 2006

A nivel multilateral, la principal fuente de recursos reembolsables fue el BCIE con el 85,9%, o
sea US$ 548,6 millones. Le siguid en orden de importancia la Union Europea con el 5,7%

(US$ 36,5 millones), el BID con un 5,2% (US$ 33,4 millones), el PNUD con un 1,0%, la
OPS/OMS con el 0,7% y la OEA con el 0,6%.

Fuentes Multilaterales Monto en millones de %
uss

Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, BCIE 5486 85,9
Unién Europea, UE 36,5 57
Banco Interamericano de Desarrollo, BID 334 52
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD 6,7 1,0
Crganizacién Panamericana de la Salud, OPS 4.2 0,7
(Organizacién de Estados Americanos, QEA 38 086
Otros (FAQ, FMI, ICA, OIM, UNESCO y UNICEF) 5,8 0,9
Totales L 6390 100,0

Fuente: UCI-MIDEPLAN, 2006

Por sectores, la cooperacién internacional entre el afio 2002 y el afic 2004 se dirigié en su
mayoria al sector Ambiente, energia y telecomunicaciones con un monto total de US$ 378,09
millones, representando el 45,5% del total. Le sigui6 el sector Economia y finanzas con el
12,5%, o sea US$ 103,8 millones, Comercio exterior con el 10,5%, Obras publicas y

transportes con el 9,5%, Desarrollo local con un 3,4% y asi sucesivamente.

Cooperacién peor Sectores Monto en millones de %
Uss

Ambiente, energia y telecomunicaciones 3789 455
Economia y finanzas 103,8 12,5
Comercio exterior 87,2 10,5
Obras publicas y transportes 79.2 9.5
Desarrollo local 28,7 34
Salud 273 3,3
Agropecuario y pesca 25,2 3.0
Vivienda y desarroflo urbano 23,9 29
[Turismo 15,3 1.8
Ciencia y tecrnologia 12.6 1.5
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Cooperacion por Sectores Monto en millones de %
uss
Educacién 11,6 14
Otros (Cultura, Seguridad) , 38,5 46
Totales el g3 . 1000

Fuente: UCI-MIDEPLAN, 2006

11.5 Otros Resultados

Mayo de 2002 — Abril de 2003

Partiendo de la promesa del sefior Presidente de la Republica de procurar el “mayor grado de
bienestar y seguridad para cada costarricense, sobre la base de una elevada produccion y
desarrollo econdémico, dentro del contexto ético de la honorabilidad y la transparencia”
(Discurso del sefior presidente de la Republica durante la Toma de Posesion del 8 de mayo
del 2002), el Ministeric de Planificacion Nacional, en coordinacién permanente con el resto de
las instituciones que conforman el Sistema de Planificacion y Cooperacion, realizan acciones
tendientes a promocionar y fortalecer una serie de estrategias generales de cooperacion con
el fin de impulsar y apoyar el desarrollo nacional.

En ese sentido, MIDEPLAN realizé las siguientes acciones concretas:

Elabor¢ la Agenda de Cooperacion Internacional de Costa Rica como marco orientador
y ordenador de recursos de cooperacién en apoyo al Plan Nacional de Desarrollo,
promoviendo que estos recursos se dirijan especialmente en aquellos cantones,
regiones o zonas del pais con mayor indice de pobreza; incluyendo las zonas
fronterizas, en especial la zona limitrofe con Nicaragua.
Programacion de recursos a través de carteras de proyectos de cooperacion para ser
presentados a diferentes paises y organismos internacionales utilizando distintos
mecanismos de programacion como Comisicnes Mixtas, Ejercicios de Programacion, a
saber:

Comision Mixta con Espafia a realizarse en el mes de marzo, 2003.

Comision Mixta con México a realizarse en el mes de mayo, 2003.

Ejercicio de Planificacién y Programacion con Chile celebrado en marzo, 2003

Programacion de Recursos con Argentina, realizada en diciembre, 2002

Programacion de Recursos con Canada.

Programacion de Recursos con Japén.

Comisién Mixta con la Republica de China (Taiwan)

Programacion de Recursos con el Gobierno de Alemania

Comision Mixta con la Unién Europea

Programacién de Recursos con FUNDECOOPERACION (Convenio entre Costa

Rica y Holanda)

En cuanto a la atencién de misiones, cabe sefalar que:

MIDEPLAN recibié en el mes de noviembre una misién del Gobierno de Alemania, cuyo
objetivo principal fue fa conversacion intergubernamental en procura de definir las
areas prioritarias y procedimientos a seguir para consensuar una estrategia de
cooperacién a mediano plazo. Concretamente se propuso concentrarse en el tema de
la proteccion y uso sostenible de los recursos naturales. El Gobierno manifesto el
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deseo de continuar con actividades complementarias en el tema de descentralizacion y
desarrollo local. La asignacién total para los afios 2002-2003 asciende a un monto total
de 4,0 millones de euros en calidad de donacion para proyectos de cooperacion
técnica.

» En el caso de la cooperacion financiera, la reciente firma de un convenio
intergubernamental y de un contrato con el KW representa un paso importante para
utilizar los fondos disponibles desde mediados de la década de los 80's, segun las
definiciones del Gobierno de la Republica.

* Se recibié en diciembre del 2002, una mision de identificacion orientada a la revision de
las diferentes iniciativas y seguimiento a las acciones que se han venido realizando con
el apoyo del BID, en especial con el MIDEPLAN, con el Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Ambiente y Energia, entre otras instituciones nacionales.

e El trabajo se enfoco en [as solicitudes planteadas como el Programa de |a regién Huetar
Atlantica, el programa Estrategia nacional de gestion ambiental, la estrategia nacional
de manejo de recursos hidricos y el proyecto binacional de la Cuenca del Rio Sixaola.
Paralelo a la mision, se realizé un recorrido por la provincia de Limén para conocer de
las diferentes iniciativas que se tienen para el desarrollo de la Vertiente Atlantica.

e En el mes de noviembre del 2002, se recibié una misién del Gobierno de Canada quien
expresod el deseo de apoyar las acciones dirigidas a los Tratados Libre de Comercio y -
promover la competitividad de las empresas costarricenses. En ese sentido el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio presenté una propuesta de cooperacion
para apoyar el Programa Nacional de Competitividad, el cual fue apoyado y aprobado
por MIDEPLAN y se encuentra en estudio por parte del Gobierno canadiense.

¢ En el mes de octubre del 2002, se recibié una mision de trabajo de la Agencia Sueca de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, cuyo propésito fue evaluar los proyectos
en ejecucion y negociacién, presentados por el Gobierno de Costa Rica a la ASDI. Se
analizaron las prioridades nacionales, tanto para el Gobierno de Costa Rica como las
prioridades de la cooperacién sueca. Actualmente se encuentran en negociacion cuatro
proyectos, a saber:

-Estandares de calidad internacional ISO-9000 del INA.

-Modernizacién de los servicios portuarios de Puerto Limén de JAPDEVA.
-Mejoramiento de la seguridad vial en Costa Rica del MOPT, y

-Caudales de compensacion del ICE.

* Ademas, se recibieron misiones especiales del Gobierno del Japén, del PNUD, Canada,
Espafa, la Union Europea, Corea, la Republica de China (Taiwan), entre otros, a
efectos de conocer las prioridades de cooperacion de la Administracion Pacheco de |a
Espriella. Dichas misiones fueron atendidas en el Despacho de Planificacion.

En lo que respecta al analisis de acuerdos, leyes y decretos relacionados con la
cooperacion internacional, cabe sefialar lo siguiente:

» Se firmo el Convenio Marco relativo a la ejecucion de la ayuda financiera y técnica con la
Unidn Europea. En el marco de este convenio se derivan tres proyectos, a saber:

-Fortalecimiento municipal y descentralizacién por un monto de 11.992.200 de euros.
-Planificacién urbana de 1a GAM por un monto de 10.900.000 euros.
-Proyecto de ciencia y tecnologia por un monto de 10.9 millones de euros.

Ano 2004

85



Durante el afio 2004 la Direccién de Cooperacién Internacional participé y coordiné la
realizacién de reuniones técnicas, ejercicios de planificacién y programacion de recursos vy
Comisiones Mixtas, entre las que destacamos las siguientes.

* @ * & o @

Conversaciones Intergubernamentales de cooperacién técnica y financiera, con Alemania.
Comisién Mixta Cultural y Educativa Germano-Costarricense.

Misién Técnica de Programacion con la Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC).
Programacion de la Cooperacion Técnica con el Gobierno de México.

Comité Técnico Bilateral Japon-Costa Rica.

Reunidn Técnica de seguimiento para el Programa Fronterizo Costa Rica-Nicaragua con la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon.

Foro de empresarios japoneses con la JETRO.

Reunion Técnica con el Banco Japonés de Cooperacidn Internacional (JBIC).

Ejercicio de Programacién con el Fondo Argentino de Cooperacién Horizontal (FO-AR).
Ejercicio de Planificacion y Programaciéon de Recursos con la Agencia Chilena de
Cooperacion Internacional (AGCH.

Programacién de recursos con el FEMCID! de la OEA.

Programacion de proyectos con FUNDECOOPERACION (Holanda).

Reunion para el proyecto INFOAGRO-Fondo de Competitividad con la Agencia Canadiense
de Cooperacién Internacional (ACCI).

Reunion de seguimiento con el Gobierno del Brasil.

Reunidn de seguimiento de medio periodo con el Gobierno de México.

Reunion de trabajo conjunto con el Programa de Jévenes Voluntarios Japoneses.

Reunion de trabajo conjunto con el Programa de Voluntarios Senior del Gobierno del Japén.
Reuniones técnicas con representantes de la JICA-Japén y con las nuevas autoridades
japonesas en Costa Rica.

Reunién de seguimiento (medic periodo) con el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas.

Programacién 2007-2013 con la Unién Europea.
Reunidn sobre politicas de desarroilo con la OIT.

Reunién tecnica con el Gabierno de Alemania y GTZ, sobre el Fondo de Estudios vy
Expertos.

De igual forma, segin las metas establecidas en el PND, la Direccion de Coaoperacion
Internacional coordind y realizé tres Cursos de Capacitacion durante ese afio.

El primero se realizé en el Salon de ExCancilleres del Ministerio de Relaciones Exteriores
en el mes de junio y se denomind “Concepcién y Formulacién de Proyectos de
Cooperacion Técnica”. Participaron 82 funcionarios de diversas instituciones nacionales y
fue impartido por la Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC).

El segundo curso de Capacitacion, se realizé en el mes de agosto y fue coordinado entre la
Direccion de Cooperacién Internacional de Relaciones Exteriores y Culto y la Direccion de
Cooperacion Internacional de MIDEPLAN, con el patrocinio de la Agencia Interamericana
para la Cooperacién y el Desarrollo (AICD) de la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA). El curso se denomind “Sistema del Marco Légico para la formulacion de
proyectos” y estuvo dirigido a enlaces nacionales y técnicos de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, relacionados con proyectos de cooperacion
internacional. En este curso se conté con la participacién de un total de 20 personas a las
cuales se les entregd un certificado de participacién. El curso fue impartido por una
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funcionaria de la AICD-OEA.

» El tercer Curso de Capacitacion se realizé en el mes de octubre en las instalaciones de la
Universidad Estatal a Distancia (UNED). Se contd con la participacién de 27 funcionarios
nacionales de diferentes entidades publicas. El Curso se denominé “Nuevos Enfoques de
la Formulacion, Negociacion y Gestion de la Cooperacion Internacional” y fue
impartido por el Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP).

Durante los dos Ultimos anos, se ha intensificado en trabajo conjunto entre MIDEPLAN, JICA y
la Embajada de Japon. Esto ha permitido un trabajo de coordinacion y seguimiento mucho mas
riguroso de la cooperacidn técnica que ofrece esta fuente al pais.

Afio 2005

Con la Agencia de Cooperacion Alemana (GTZ), se inicidé desde el afic 2005 la ejecucién del
Programa Medio Ambiente y Competitividad, para el cual se implementd un mecanismo de
coordinacion denominado Plataforma en la cual participan el MIDEPLAN, el MINAE, el
M.Salud, la Cancilleria y la GTZ, en donde se definen las estrategias del Programa. Este
mecanismo ha permitido orientar de una forma mas coherente las acciones que pretende
desarrollar el programa y asegurarse que los grandes lineamientos de desarrolio del pais estén
presentes en la toma de decisiones.

e Como parte de las actividades que ha programado el Programa Medio Ambiente vy
Competitividad (CyMA) de la GTZ, se desarrollé entre finales del 2005 y principios del 2006
el curso Capacitacion en Evaluacion de Impacto para personal Local en América
Central coordinade por la GTZ, MIDEPLAN, la Universidad de Costa Rica a través del
Centro de Investigacion y Capacitacion en Administraciéon Publica (CICAP), v la
Universidad de Saarland de Alemania, mediante el Centro para la Evaluacién (CEval). Se
negociaron 4 espacios para MIDEPLAN (uno para Cooperacion Internacional, uno para
Modernizacion del Estado y dos para Sistema Nacional de Evaluacion). Por parte de esta
Direccion participd el sefior Oscar Méndez Chavarria.

Ef Curso se dirigid a funcionarios del sector publico y no gubernamental, cuyo desempefio
laboral estuviera relacionado con la planificacion, la evaluacién y monitoreo en el ambito de
politicas, programas y proyectos, que cuenten con poca experiencia practica y/o deseen
profundizar y ampliar sus herramientas conceptuales, metodoldgicas y practicas en esta area.
El curso estuvo estructurado en tres modulos de una semana de duracion cada unc (de 8:00
AM a 5:00 PM).

+ Durante el afic 2005 se implementé el curso sobre Evaluacién de proyectos de
cooperacion internacional en coordinacion con el Instituto Centroamericano de
Administracion Publica (ICAP). En este curso participd la sefiorita Sue Castillo Barquero,
funcionaria de esta Direccion. Dicho curso tuvo una duracién de 16 horas (de 8:00 AM a
4:00 PM) y el objetivo fue manejar los principales conceptos basicos y técnicas de gerencia
de proyectos de cooperacion internacional utilizando el enfoque del marco légico, haciendo
énfasis en el control y seguimiento.

¢ Adicionalmente se implementé el curso Gestién Orientada a Resultados: una guia
metodologica para el disefio y monitoreo de iniciativas de desarrolio. Este curso se
organizé en conjunto con la Agencia de Cooperacion para el Desarrollo Internacional de
Canada —ACDI- En dicho curso participé la sefiorita Sue Castillo Barquero, funcionaria de
esta Direccidn y tuvo una duracién de 16 horas de 8:00 AM a 4:00 PM. El objetivo fue poner
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en practica los conceptos basicos del disefio y gestion de proyectos en el marco de la
metodologia de gestion orientada a resultados (GOR).

11.6 Representacion de la Direcciéon de Cooperacion Internacional en iniciativas de
cooperacion internacional

Durante el periodo comprendido entre el 2002 y 2005, la Direccién de Cooperacién
Internacional, ha venido incrementando su participacién en diversas Comisiones y Comités, a
saber:

+ Representante del segmento Gobierno en el Comité Intersegmental de Fundecooperacion
para el andlisis de proyectos.

e Miembro de la Junta Directiva de la Comision Costarricense de Cooperacién con la
UNESCO y dei Comité de Analisis de Proyectos de la misma Comision.

» Contraparte Politica en la Plataforma del Programa Medio Ambiente y Competitividad de la
GTZ.

¢ Miembro del Comité de Analisis de Proyectos en el marco del Fondo Canadiense para la
Competitividad de ACDI.

Miembro del Consejo Directivo del Programa del CEFOF de JICA.
Miembro del Consejo del CEPREDENAC-Comisién Nacional de Emergencia.

e Miembro del grupo de consulta del proyecto: Capacidades nacionales para la
implementacién de las Convenciones Gobales Ambientales del MINAE con fondas PNUD-
GEF.

= Coordinador de las reuniones bilaterales Costa Rica-Japén

« Contraparte politica en el proyecto del UNFPA-Costa Rica: "Apoyo a la programacion y
movilizacion social para avanzar hacia El Cairo”, en el contexto de la reforma del Sistema
Naciones Unidas..

« Participa en la Comision Ad-Hoc del Programa Bandera Azul Ecoldgica en Centros
Educativos.

* Representante de MIDEPLAN en el proceso de Implementacion de una oficina de
cooperacion internacional para el sector salud, en conjunto con el Ministerio de Salud, el
CENDEISS, Acueductos y Alcantarillados, la OPS/OMS y Cancilleria.

11.7 Autorizacion de viajes al exterior

A la Direccion de Cooperacion Internacional le corresponde de acuerdo con Io establecido en la
Ley Reguladora del Otorgamiento de Pasaportes Diplomaticos y de Servicio N 7411 del 25 de
mayo de 1994 gaceta N° 111 del 10 de junio de 1997, autorizar los viajes al exterior de los
funcionarios de la administracién publica. Todos los viajes que realizan los funcionarios de la
administracion publica con recursos externos provienen de la cooperacién técnica. Como se
puede observar en la figura siguiente, en el periodo comprendido entre el afio 2003 y 2005 se
registraron un total de 1948 viajes al exterior, siendo el afio 2005 el que registré la mayor
cantidad de viajes. En términos de las instituciones, en el afo 2003 y 2004, las tres
instituciones que mas viajes efectuaron fue el Ministerio de Ambiente y Energia, el Ministerio
de Educacion Puablica y el Ministerio de Seguridad Publica.
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Numero de viajes al exterior, por afto y tipo de financiamiento
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Fuente: UCI-MIDEPLAN, 2006
11.10. Elaboracidn del diagnostico sobre Politica Exterior y Cooperacion Internacional

A finales del afio 2005, por encargo de las autoridades del MIDEPLAN, se inicié un proceso de
elaboracién de diagnostico y retos. Para lo anterior se dividié el trabajo en nueve ejes, uno de
los cuales refirid a Politica Exterior y Cooperacion Internacional. Le correspondié a la Direccién
de Cooperacion Internacional asumir esta tarea. Para lo anterior se realizd 4 actividades a fin
de recoger insumos de diferentes sectores involucrados directa e indirectamente en el tema
con: los enlaces institucionales de cooperacion internacional, funcionarics de Cancilleria
(especificamente de la Direccion de Cooperacion Internacional y la Direccién de Politica
Exterior) entidades relacionadas con el tema de comercio exterior y al sefior Mario Fernandez
Silva, experto en el tema. Con los insumos obtenidos se precedié a elaborar el documento en
mencion, el cual consta de cuatro capitulos que abordan los siguientes temas.

| Parte: Diagnostico

+ El contexto Internacional (Sistema internacional y Asistencia Oficial al Desarrollo en el
mundo)

e La Politica Exterior de Costa Rica (Situacién de Costa Rica a Nivel internacional y
elementos de politica exterior en funcién de la cooperacion internacional)

¢ Evolucién de la cooperacién internacional en Costa Rica 1971-2004

Il Parte: Escenarios y Retos

Este ejercicio permitid establecer la situacion real de la cooperacion internacional a los largo de
varias décadas asi como avanzar en una propuesta de corto y mediano plazo que esboza
algunas acciones a llevar a cabo para que el pais establezca una estrategia de cooperacién
internacional que presente y posicione al pais en dos frentes: como donante de CTPD y como
receptor de cooperacion internacional.
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12. Sistemas

La Direcciéon de Sistemas brinda soporte principalmente a nivel interno del Ministerio, por lo
que sus aportes y servicios son herramientas para generar los productos intermedios y finales
con excepcion del nodo de MIDEPLAN el cual es un servicio de la institucion al sector publico y
al ciudadano.

Sus servicios informaticos (asesorias, asistencias, sistemas de informacion) se brindan en
forma continua y son vitales como herramientas de trabajo para el quehacer de todos los
clientes internos y externos de MIDEPLAN.

Durante el periodo 2002-2005 se llevaron a cabo entre otras las siguientes actividades:

* Asesorias, sugerencias, propuestas, representacion y recomendaciones con respecto a
la tematica informatica.

* Investigacion sobre software libre, experimentacion y determinacion del software a
utilizar.

» Instalacion y configuracién del equipo central de MIDEPLAN: Contraparte institucional
en la instalacién y configuracion del firewall, se instalé y configuré el software Red Hat
en una nueva servidora, se definieron usuarios y derechos, traslado de archivos de
usuario, traslado del correo electronico y configuracion en todas las microcomputadoras
de usuarios.

s Administracion de la red: Comprende actualizacién de software, administracién de
servicios de correo, archivos, acceso a Internet, manejo de listas, seguridad, respaldo y
recuperacion de informacién entre otras.

e Administracion técnica del nodo de Internet e Intranet de MIDEPLAN,

» Creacién de las paginas Web del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 vy
actualizacidn de las mismas hasta octubre del 2004.

« En acatamiento a la normativa sobre control interno se procedié a incluir la informacién
existente en la Intranet.

¢ Analisis, disefio, programacion y carga dé informacion de las listas de los contactos
institucionales: contralores de servicios, red de enlaces de Cooperacion internacional,
miembros de los Consejos Regionales para cada regién e inicio de los enlaces del
Sistema de Planificacion Nacional.

¢ Apoyo ai usuario: Asesoria, capacitacion individualizada, instalacién y configuracién de
software, revision de equipo y determinacion del estado.

e Elaboracién de términos de referencia o especificaciones técnicas para la adquisicion
de hardware y software.

Revision de hardware y software que adquiere la institucion.

» Apoyo institucional a nivel informatico en los sistemas de otras instituciones instalados
en MIDEPLAN: Miembro de la contraparte institucional en el Sistema de Contabitidad
del Fondo de Preinversion, Sistema Intercambiario de Negociacion y Pagos
Electronicos (SINPE) del Banco Central de Costa Rica y los sistemas del Ministerio de
Hacienda.

* Trabajo en equipo en la elaboracion de los términos de referencia, proceso de
contratacion de una consultoria para la adquisicién del software de aplicacion, vy
adaptacion para el Sistema del Plan Nacional de Desarrollo, contraparte con el equipo
de usuarios y la empresa en el analisis, disefio e implantacion del sistema.

¢ Mantenimiento del Sistema del Plan Nacional de Desarrollo en colaboraciéon con la
empresa.
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Programacion y documentacion del Sistema de Administracién del Fondo de
Preinversion (SIPAR)

Analisis, disefio, programacion, implantacién y mantenimiento del Sistema de Bodega.
Analisis, disefio, programacion para adaptar el software libre, implantacion vy
mantenimientc del Sistema de Bitacora Electrénica del Sistema de Compras.
Cumplimiento de los lineamientos del decreto sobre el uso del software iegal y
actualizacion del Sistema del Registro de Derechos de autor.
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13. Capacitacion

Durante el periodo 2002-2006 los jerarcas de este Ministerio hemos propiciado de nuevo la
capacitacidn del personal de MIDEPLAN al mas alto nivel.

Con el fin de sustentar mas técnicamente la capacidad del recurso humano con el que cuenta
la institucion, las autoridades superiores realizaron constantes esfuerzos para lograr la
participacion de funcionarios en diversas actividades de capacitacién, tanto a nivel nacional
como internacional. Esta situacion trae como resultado, que el personal disponga de
herramientas actualizadas, generando esto mayor flexibilidad y productividad a nivel interno y
por tanto, un mejor servicio al cliente externo.

Asi mismo, se debe resaltar las diversas actividades de capacitacién, que durante este periodo
la institucidn ofrecié a gran cantidad de funcionarios publicos, en campos afines a la dinamica
organizacional.

Entre los cursos, actividades y otras acciones afines destacan las siguientes:

Seminario latinoamericano de Evaluacion, realizado en Brasil

¢ Seminario Internacional sobre Presupuesto y Evaluacién realizado en Paraguay.

» Programa de Jornadas de Investigacién en Administracién Publica. Desafios de la
Gestion Publica en el Siglo XXI. San José Costa Rica. Marzo 2005

e Exposicién sobre el Sistema Nacional de Evaluaciéon de Costa Rica. Metodologias,
logros y perspectivas

» Taller sobre Evaluacién de Impacto de programas sociales, San José, Mayo 2005

= Seminario Taller sobre Mecanismos de Control y Evaluacién Gubernamental, Situacion
actual y estrategias de mejoramiento. San José Costa Rica. CICAP UCR. Agosto 2005

¢« Programa de Pasantia especial Secretaria de Finanzas, Direccién General de

instituciones descentralizadas. Gobierno de Honduras. San José Costa Rica 29 agosto

- 5 septiembre 2005.

XIl Curso de Gerencia Plblica para el desarrollo social

Instituto Nacional de Administracién Publica. Alcala de Henares — Madrid. Espafia

Taller sobre Costeo de los Objetivos del Milenio, Caracas Venezuela, Noviembre 2005.

Capacitacion sobre Modelo de Andlisis Macroeconométrico y presentacion de la

situacién de cada pais de la region latinoamericana y el Caribe. Participaron 22 paises.

» Taller sobre Costeo de los Objetivos del Mileno, Antigua Guatemala, Enero 2006.

+ Intercambio de experiencias en la elaboracién de la Matriz de Contabilidad Social y el
Modelo de Analisis Macroeconométrico para medir el costo del logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Se conocieron informes de los paises centroamericanos, Bolivia,
Ecuador y Republica Dominicana.

e Participacion en los seminarios mensuales que realiza la empresa consultora
“Econanalisis” con la finalidad de actualizar a funcionarios del area econémica en el
acontecer nacional, mediante la explicacién de la evolucién econémica y el desarrollo
de temas especificos a cargo de reconocidos profesionales. Esta actividad constituyd un
insumo adicional de informacién para la preparacién de diversos analisis. Dichos cursos
se suspendiercn en el mes de diciembre del 2004.

e El primero se realizé en el Salén de ExCancilleres del Ministerio de Relaciones
Exteriores en el mes de junio y se denomind “Concepcion y Formulacién de
Proyectos de Cooperacion Técnica” Participaron 82 funcionarios de diversas
instituciones nacionales y fue impartido por la Agencia Brasileria de Cooperacion (ABC).

» El segundo curso de Capacitacion, se realizé en el mes de agosto y fue coordinado
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entre la Direccion de Cooperacion Internacional de Relaciones Exteriores y Culto y la
Direccion de Cooperacién Internacional de MIDEPLAN, con el patrocinio de |la Agencia
Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo (AICD) de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). El curso se denomino “Sistema del Marco Légico para la
formulacion de proyectos” y estuvo dirigido a enlaces nacionales y técnicos de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, relacionados con proyectos de
cooperacion internacional. En este curso se conté con la participacion de un total de 20
personas a las cuales se les entregé un certificado de participacion. El curso fue
impartido por una funcionaria de la AICD-OEA.

El tercer Curso de Capacitacion se realizé en el mes de octubre en las instalaciones de
la Universidad Estatal a Distancia (UNED). Se contd con la participacion de 27
funcionarios nacionales de diferentes entidades publicas. E| Curso se denominé
“Nuevos Enfoques de la Formulacion, Negociacién y Gestién de Ia Cooperacion
Internacional” y fue impartido por el Instituto Centroamericano de Administracion
Publica {(ICAP).

Los profesionales del Area de Evaluacién y Seguimiento impartieron capacitacion a
funcionarios de instituciones publicas, sobre evaluacion y elaboraciéon de indicadores,
con el objetivo de facilitar la elaboracion, seguimiento y evaluacién del Plan Nacional de
Desarrollo.

Ademas se capacitd a 225 funcionarios publicos de las instituciones participantes en el
PND.

Se participé en la capacitacion de 650 funcionarios del sector publico sobre el proceso
de elaboracion, de la estructura basica de los PAOS, especificamente en cuanto a la
MDI.

Con el objetivo de fortalecer los conocimientos en materia de evaluacién, se desarrolld
un proceso de capacitacion interna necesaria para la funcion evaluadora de la gestion
publica. Los funcionarios del Area participaron en las sigutentes actividades:

Curso de Control de Gestion

Curso de Elaboracion de Informes

Curso de “Funcionarios con funcion en procesos de evaluacion”

Charlas sobre la Ley #8131

Taller “Marco Logico, al Sector Salud"

Taller para la "Elaboracion de un analisis al Sector Salud de C.R.”

Taller para la "Evaluacién sobre planes de analisis de trabajo”

Control y fiscalizacion de obras publicas. Modalidades de contratacién
perfeccionamiento y ejecucion contractual

Redaccion de documentos comerciales y administrativos Planes Reguladores y
Costeros Control de gestién y evaluacion de resultados en fa gestion publica

Disefio de procesos y agilizacion de tramites Informacion

Planificacion elaboracion de los planes reguladores

Como elaborar planes de Salud Ocupacional y emergencias

Primer Taller Regional FAO Crdenamiento Territorial Rural en las Politicas Publicas
Rurales y Ambientales

Informacién y planificacién elaboracion de los planes reguladores

Alcances e implicaciones de la Ley Maritimo Terrestre.

Capacitacion en el campo motivacional para funcionarios de MIDEPLAN
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14. Centro de Documentacion (CEDOP)

Documentos publicados por MIDEPLAN durante el periodo 2002-2006, que se encuentran
disponibles en el Centro de Documentacion (CEDOP)

CR Costa Rica. Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
Plan anual operativo [PAQ] 2004. San José: MIDEPLAN, Junio 2003.p. irreg.: tbls.

CR Costa Rica. Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
Plan operativo anual [PAO] 2005. San José: MIDEPLAN, Abril 2004. p. irreg.: thls.

CR Costa Rica. Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
Anteproyecto de presupuesto 2003. San José: MIDEPLAN, Junio 2002. 43 p.. thls.

CR Costa Rica. Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica
Plan operativo anual [PAQ] 2003. San José: MIDEPLAN, Octubre 2002. 54 p.: thls.

CR Costa Rica. Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdémica. Area de Analisis del
Desarrollo

Balance de politicas del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006. San José: MIDEPLAN,
Marzo 2003. 227 p.: tbls.

CR Costa Rica. Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica

Informe de evaluacion cumplimiento de metas 2002 Plan Nacional de Desarrollo "Victor
Manuel Sanabria Martinez", periodo 2002-2006. San José: MIDEPLAN, Febrero 2003. 2 v.:
this. Incluye un volumen anexo con las matrices institucionales.

CR Costa Rica. Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
Memoria anual, mayo 2002 - abril 2003. San José: MIDEPLAN, Abrii 2003. 26 p.: tbls.

CR Costa Rica. Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica

Programa de inversién publica estratégica 2002-2006. San José: MIDEPLAN, Mayo 2003. p.
irreg.: thls.

CR  Costa Rica. Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdémica; Costa Rica.
Ministerio del Ambiente y Energia

Plan Naciona!l de politica ambiental ECO 2005. San José: MIDEPLAN, Diciembre 1996. 79
p.: thls., grafs., ilus.

CR Costa Rica. Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
Plan anual operativo [PAO] 2006. San José: MIDEPLAN, Abril 2005. p. irreg.: tbis.

CR Costa Rica. Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
Metodologia para el proceso de elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006.
San Jose: MIDEPLAN, 31 mayo 2002. 20 p.: thls.

CR Costa Rica. Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006. Marco orientador de politicas segln ejes de

desarrollo para las instituciones plblicas: diagnéstico y matrices. San José: MIDEPLAN, 31
Mayo 2002. p. irreg.: tbls.
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CR Costa Rica. Ministerio de Pianificacion Nacional y Politica  Econdmica
Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 "Victoer Manuel Sanabria Martinez": resumen
gjecutivo. San José: MIDEPLAN, 21 octubre 2002. s.p.: tbls.

CR Costa Rica. Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica

Discurso del Lic. Danilo Chaverri Soto, Ministro de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, presentacién Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 "Victor Manuel Sanabria
Martinez".
San José: MIDEPLAN, 31 octubre 2002. 37 p.

CR Costa Rica. Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
Memoria institucional mayo 2003 - abril 2004. San José: MIDEPLAN, Mayo 2004. 56 p.: tbls.

CR Costa Rica. Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica

Informe final sobre el cumplimiento de las metas, los objetivos, las prioridades y las
acciones estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo "Monsefior Victor Manuel Sanabria
Martinez" 2002-2006 y su aporte al desarrollo econdmico, social y ambiental del pais, afio
2003. San José: MIDEPLAN, 1 marzo 2004. 3 v.: this.

CR  Costa Rica. Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica. Direccién de
Planificacién Regional Plan regional de desarrolio 2003-2006, Regién Brunca. San José:
MIDEPLAN, 2003. 239 p.. tbls.

CR  Costa Rica. Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica. Direccion de
Planificacion Regional Plan regional de desarrollo 2003-2006, Regién Pacifico Central.

San José: MIDEPLAN, 2003. 211 p.: tbls.

CR  Costa Rica. Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica. Direccién de
Planificacion Regional Plan regional de desarrollo 2003-2006, Region Chorotega. San José:
MIDEPLAN, 2003. 260 p.: tbls.

CR  Costa Rica. Ministerio de Planificacidon Nacional y Politica Econémica. Direccion de
Planificacion Regional

Plan regional de desarrollo 2003-2006, Regién Huetar Norte. San José: MIDEPLAN, 2003.
302 p.: tbls.

2003 Mimeografiado General Es

CR  Costa Rica. Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica. Direccion de
Planificacién Regional

Plan regional de desarrollo 2003-2006, Region Huetar Atlantica.
San José: MIDEPLAN, Marzo 2003. 258 p.: tbls.

1995 Mimeografiado General Es

CR Costa Rica. Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica

Informe final sobre el cumplimiento de las metas, los objetivos, las prioridades y las
acciones estratégicas 2004 y su aporte al desarrollo econdmico, social y ambiental del pais,
Plan Nacional de Desarrollo "Monsefior Victor Manuel Sanabria Martinez" 2002-2006. San
José: MIDEPLAN, 1 marzo, 2005. 2 v.: this.
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15. Sistema de control interno institucional

Se integro la Comision de Capacitacion de Control Interno la cuai realizé capacitaciones con el
objetivo de la presentacion y utilizacién del Curso Interactivo de Contro! Interno con ayuda
electrénica.

Se instald en la red de MIDEPLAN el curso interactivo con ayuda electrénica segun
lineamientos de la Contraloria General de la Republica.

Para lo cual se designé al menos dos funcionarios por direccién y departamento para brindar
informacion general relacionada con el curso mencionado, dichas convocatorias se realizaron
el 10 de diciembre del 2004 y el 27 de mayo del 2005.

En una primera etapa se entregaron los cuestionarios de autoevaluacién del sistema de control
interno por escrito y en digital a los coordinadores de las direcciones y unidades para su
aplicacién y tener una perspectiva por unidad e institucional, a partir de este informe cada
unidad ha programado la fecha de implementacion de las medidas correctivas.

Se realizara el informe de avance del Plan de Acciones para finales del mes de mayo 2008,
para capacitar a las nuevas autoridades y encargados en materia de control interno.

El seguimiento del grado de avance ha permitido que gradualmente se genere la cultura y
actividades que permitan completar el concepto de control interno en la administracion, siendo
el Ultimo informe el presentado al Gerente de la Division de Fiscalizacion Operativa y
Evaluativa de la Contraloria General de 1a Republica en oficio DE-123-2005 del 17 de agosto
del 2005, el cual muestra el porcentaje de avance del Plan de Acciones del 2005 por unidad y
departamento

En oficioc DM-573-06 remitida al Area de Servicios Gubernamentales de la Contraloria General
de la Republica, se informa sobre la situacion del control interno en este Ministerio.
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