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PRESENTACIÓN DEL MINISTRO 
 
De conformidad con  el Artículo 144 de la Constitución 
Política, “Los Ministros de Gobierno presentarán a la 
Asamblea Legislativa cada año, dentro de los primeros 
quince días del primer período de sesiones ordinarias, una 
memoria sobre los asuntos de su dependencia”.  En ese 
contexto  el Ministerio de Planificación Nacional y Política 
Económica (MIDEPLAN), de acuerdo con su misión 
institucional y basado en sus políticas institucionales, 
presenta los resultados de su gestión comprendida entre el 
periodo mayo del 2004 y abril del 2005. 

 

MIDEPLAN, de acuerdo con la Ley  N° 5525 del Sistema 
de Planificación Nacional de 2 de mayo de 1974, es un 
órgano asesor y de apoyo técnico a la Presidencia de la 
República. Además, la Ley N°8131 de Administración 
Financiera de la República y Presupuestos Públicos, le 
otorga potestades que redimensionan sus competencias y 
sus funciones, en el sentido de que, conjuntamente con el 
Ministerio de Hacienda y la Contraloría General de la 
República debe evaluar los resultados de la gestión 
institucional para garantizar tanto el cumplimiento de 
objetivos y metas, como el uso racional de los recursos 
públicos. 

 

MIDEPLAN se ha concentrado  en la ejecución de sus   
funciones, dirigidas ha apoyar para cada uno de los ejes y 
las áreas asignadas en el Plan Nacional de Desarrollo 
“Monseñor Víctor Manuel Sanabria Martínez 2002-2006 “ 
(PND), por medio de sus áreas funcionales. 
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Área de Modernización del Estado 

 

Su labor se enfocó a impulsar el programa de  
fortalecimiento, divulgación  y evaluación de las 
Contralorías de Servicios”, mediante el cual se busca dar a 
conocer instrumentos de participación ciudadana, mejorar 
el desempeño de las mismas y  la calidad de los servicios 
públicos. 

 

También se trabajó en forma conjunta con la Universidad 
de Costa Rica (UCR) en el proyecto de Modernización de 
la Administración Pública y se realizaron estudios de 
reestructuración integrales y parciales en las instituciones 
públicas.  

 

Área de Análisis del Desarrollo 

 

Elaboró el apartado del informe final sobre los resultados  
del cumplimiento de las metas, los objetivos, las 
prioridades y las acciones estratégicas del PND y su 
aporte al desarrollo económico, social y ambiental del país, 
estructurado en cinco capítulos correspondientes a los ejes 
de desarrollo con sus respectivas áreas temáticas y 
acciones estratégicas: 

Capítulo I  Creación y desarrollo de capacidades 
humanas 

Capítulo II  Estímulo y crecimiento de la producción 
para la generación de empleo 

Capítulo III. Armonía con el ambiente 

Capítulo IV  Seguridad ciudadana y Justicia 

 



 
 

Presentación del señor Ministro             
      Lic. Jorge Polinaris Vargas 

 
 

3 
 
 

Capítulo V Transparencia en la función pública y 
participación ciudadana. 

 

Se atendieron las solicitudes de modificación a las 
acciones estrategicas del PND justificadas por razones 
como restricciones presupuestarias, replanteamiento de 
los Planes Anuales Operativos, cambios de prioridades de 
los Jerarcas institucionales y otras, implicando la variación, 
inclusión y exclusión de acciones. 

 

Área de Preinversión y Recursos Externos 

 

Dirección Ejecutora de Proyectos:  

 

Su objetivo general es  “apoyar la eficiente asignación de 
recursos a los proyectos prioritarios según el Plan Nacional 
de Desarrollo”.  Esta Unidad administra una cartera de 
proyectos con diferentes fuentes de financiamiento, de 
acuerdo con la Ley N° 7307 de 1992, principalmente los 
provenientes del Convenio de Cooperación Costa Rica – 
Dinamarca, PL-480, Fondo Español, y durante el periodo 
financió 29 proyectos por un monto total de ¢417,2 
millones.- Fondo de Preinversión: Sus  recursos 
financieros se orientan a financiar un programa para la 
promoción de estudios denominados de preinversión, 
sustentado en el Contrato de Préstamo N°569/OC-CR con 
el Banco Interamericano de Desarrollo, con el propósito 
apoyar la toma de decisiones sobre las inversiones o las 
acciones estratégicas que deben desarrollar las 
instituciones públicas.  Entre los estudios fianciados se 
encuentran los Planes Reguladores en cinco cantones del 
país por un monto de ¢151,6 millones y del catastro fiscal 
en otro cantón por un monto de ¢  41,2 millones y en 
ejecución de estudios de apoyo a las acciones estratégicas 
includas en el PND se han asignado ¢608,2 millones  
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Cooperación Internacional:  

 

Durante el periodo 2004-2005  se continuó, en 
coordinación permanente con el resto de las instituciones 
que conforman el Sistema de Cooperación Internacional, 
implementando las acciones tendientes a promocionar y 
fortalecer las estrategias generales de cooperación con el 
fin de impulsar y apoyar el desarrollo nacional, en 
cumplimiento con lo que establece la Ley de Planificación 
N°5525-PLAN y la Ley N°8131 de la Administración 
Financiera de la República y Presupuestos Públicos. 

 

Bajo este contexto se presenta un informe de las 
principales acciones impulsadas durante el periodo 
mencionado; centrando la atención en los procesos 
sustantivos desarrollados en cada una de las áreas de 
acción institucional. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jorge Polinaris  Vargas 

Ministro de Planificación Nacional y Política 
Económica 
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1. Evaluar el Plan Nacional de Desarrollo Monseñor 

Víctor Manuel Sanabria Martínez 2002-2006, como 
instrumento estratégico del Estado, para fortalecer 
y reorientar el proceso de desarrollo nacional. 

 
2. Analizar la evolución del desarrollo nacional en los 

ámbitos: económico, social y ambiental, 
consistentes con los objetivos y políticas del Plan 
Nacional de Desarrollo. 

 
3. Impulsar mecanismos de participación regional y 

local tendientes a disminuir las designaciones 
geográficas y sociales.  

 
4. Apoyar el fortalecimiento del Estado Costarricense 

mediante la elaboración de herramientas para el 
mejoramiento continuo de la gestión pública. 

 
5. Promover proyectos, programas o acciones de 

gobierno según las prioridades contenidas en el 
Plan Nacional de Desarrollo, mediante la 
asignación de los recursos provenientes de la 
cooperación internacional y otras fuentes. 
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Las actividades del Área de  Modernización del Estado del 
Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica, 
están orientadas a fortalecer y modernizar las instituciones 
que conforman la Administración Pública. En este sentido 
se tiene como actividad central, la coordinación 
permanente con las entidades y órganos del Sector 
Público para la modernización de las estructuras 
organizacionales, con el propósito de  mejorar la gestión y 
desempeño del Sector Público  y asegurar el cumplimiento 
eficiente de los objetivos institucionales y de los planes 
nacionales. 
 
En relación con las principales tareas que se realizan 
relativas a modernización institucional, se pueden 
mencionar como las más relevantes las asesorías 
metodológicas en procesos de reestructuración 
institucional y el análisis y aprobación de las propuestas de 
reestructuración que presentan los diversos órganos y 
entes del Sector Público. 
 
Los principales logros en materia de reestructuraciones del 
sector Público en este período, se resumen de la siguiente 
manera: 
 
18 reestructuraciones integrales, 10 reestructuraciones 
parciales, 26 estudios preliminares  y 37 asesorías 
metodológicas, las cuales se detallan a continuación: 
 

Reestructuraciones integrales: 
 

Colegio Universitario de Alajuela 
Instituto Costarricense Contra el Cáncer 
Autoridad Reguladora de Servicios Públicos 
Secretaría Técnica Nacional Ambiental 
Ministerio de Seguridad Pública y Gobernación 
Instituto Costarricense sobre Drogas 
Patronato Nacional de la Infancia 
Puesto de Bolsa, Instituto Nacional de Seguros 
Operadora de Pensiones Complementarias,  
Caja Costarricense del Seguro Social 
Patronato Nacional de la Infancia 
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Ministerio de Economía, Industria y Comercio 
Colegio Universitario de Limón 
Laboratorio Costarricense de Metrología 
Colegio Universitario de Cartago 
 

Colegio Universitario para el Riego y Desarrollo del Trópico 
Seco (CURDTS) 
Colegio Universitario de Puntarenas (CUP) 
Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico (INCOP) 
Dirección General de Migración y Extranjería 
Sociedades Anónimas del Banco de Costa Rica 
 

Reestructuraciones parciales: 
 

Compañía Nacional de Fuerza y Luz S.A. 
Dirección de Informática del Registro Nacional, 
Departamento de Seguridad y Vigilancia del Registro 
Nacional 
Gerencia de Desarrollo de la Junta de Administración 
Portuaria y de Desarrollo Económico de la Vertiente 
Atlántica (JAPDEVA)  
Tribunal Registral Administrativo 
Registro Nacional 
Compañía Nacional de Fuerza y Luz S.A. 
Autoridad Reguladora de Servicios Públicos (ARESEP) 
Consejo de Seguridad Vial  (COSEVI) 
Dirección General de Aviación Civil 
 

Estudios preliminares  
 

Instituto Costarricense Contra el Cáncer 
Consejo Nacional de Producción 
Compañía Nacional de Fuerza y Luz S.A, 
Servicio Fitosanitario del Estado 
Colegio Universitario para el Riego y el Desarrollo del 
Trópico Seco 
Instituto Nacional de Puertos del Pacífico 
Consejo de Seguridad Vial 
Dirección General Administrativa Financiera de Hacienda 
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Dirección General de Informática del Ministerio de 
Hacienda 
Ministerio de Economía, Industria y Comercio 
Colegio Universitario de Limón (CUNLIMON) 
Dirección Nacional de Desarrollo Comunal  (DINADECO) 
Instituto Nacional de Aprendizaje 
Tiendas Libres del Instituto Mixto de Ayuda Social 
Proveeduría del Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) 
Dirección Jurídica del Ministerio de Hacienda 
Dirección de Informática del Ministerio de Hacienda 
Dirección General de Tributación Directa 
 
Dirección Administrativa-Financiera del Ministerio de 
Hacienda 
Creación de las Unidades Asesoras del INA. 
Creación de la dirección regional Cartago del Instituto 
Nacional de Aprendizaje 
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados 
Fondo Nacional de Becas  (FONABE) 
Colegio Universitario de Puntarenas (CUP) 

 

Asesorías metodológicas 
 

Municipalidad de Heredia 
Consejo Nacional de Producción 
Instituto Costarricense Contra el Cáncer 
Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos (ARESEP) 
Soporte administrativo financiero del Ministerio de 
Hacienda 
Secretaría Técnica Nacional Ambiental  (SETENA) 
Consejo Nacional de Concesiones (CNC) 
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes (Aspectos 
considerados en reestructuración del Museo de Arte 
Costarricense) 
Servicio Fitosanitario del Estado 
Auditoría del Ministerio de Agricultura y Ganadería 
Asesoría Jurídica del Ministerio de Obras Públicas y 
Transportes 
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Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico (INCOP) 
Fondo de Desarrollo de Limón (FODELI) 
Instituto Nacional de Seguros 
Ministerio de Salud 
Junta de Protección Social 
Junta de Administración Portuaria y de Desarrollo 
Económico de la Vertiente Atlántica (JAPDEVA)  
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor 
Dirección Genera Administrativa Financiera de Hacienda 
Registro Nacional 
Sociedades Anónimas del Banco Costa Rica 
Tiendas Libres del Instituto Mixto de Ayuda Social 
Colegio de Enfermeras de Costa Rica 
Tribunal Aduanero Nacional 
Colegio Universitario de Cartago  
Colegio Universitario de Puntarenas 
Ministerio de Educación Pública 
Fondo Nacional de Becas 
Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur (JUDESUR) 
Colegio Universitario para el Riego y Desarrollo del Trópico 
Seco (CURDTS) 
 
Imprenta Nacional 
Consejo Nacional de Producción 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
Servicio Nacional de Aguas Subterráneas, Riego y 
Avenamiento (SENARA) 
Dirección General de Migración y Extranjería 
Dirección Nacional de Desarrollo Comunal  (DINADECO) 
Escuela Centroamericana de Ganadería 
Oficina  Nacional de Semillas 
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Contralorías de Servicios 
 

Como parte de las acciones realizadas por el Área de 
Modernización del Estado, por medio de la  Secretaria 
Técnica del Sistema Nacional de Contralorías de Servicios 
dependiente de ésta  área y de conformidad con el Decreto  
DE-26025-MIDEPLAN del 21 de mayo de 1997,  que 
orienta a las Contralorías de Servicios como mecanismos 
de participación ciudadana, que permitan la comunicación 
entre los usuarios de los servicios y las instituciones 
públicas con el propósito de mejorar la calidad  de los 
servicios públicos y la consolidación de la democracia en 
Costa Rica, podemos destacar como los principales logros 
para éste período los siguientes: 
 

Evaluación  de 67 Contralorías de Servicios de la cuales 
46 enviaron sus informes a la Secretaría Técnica:  

 
Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos 
(ARESEP´) 
Banco de Costa Rica 
Banco Nacional de Costa Rica 
Banco Popular y de Desarrollo Comunal 
Caja Costarricense de Seguro Social 
Colegio Universitario de Cartago 
Comisión Nacional de Préstamos para la Educación 
(CONAPE) 
Compañía Nacional de Fuerza y Luz 
Consejo Nacional de Investigaciones Científicas y 
Tecnológicas (CONICIT) 
Consejo Nacional de Producción 
Dirección General de Servicio Civil 
Fábrica Nacional de Licores 
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados 
Instituto Costarricense de Electricidad – Electricidad 
Instituto Costarricense de Electricidad – 
Telecomunicaciones

 



 

LOGROS, PROYECTOS COSTOS            
FINANCIEROS Y ORIGEN DEL  
FINANCIAMIENTO 
ÁREA DE MODERNIZACIÓN DEL ESTADO 

11 
 
 

 
Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura 
(INCOPESTA) 
Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico (INCOP) 
Instituto Costarricense sobre Drogas 
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) 
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) 
Instituto Nacional de Farmacodependencia (IAFA) 
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) 
Junta de Protección Social de San José 
Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) 
Ministerio de Ciencia y Tecnología (MICIT) 
Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) 
Ministerio de Economía, Industria y Comercio (MEIC) 
Ministerio de Educación Pública (MEP) 
Ministerio de Gobernación, Policía y Seguridad Públicas 
Dirección General de Migración y Extranjería (Ministerio de 
Gobernación) 
Ministerio de Justicia y Gracia 
Ministerio de Obras Pública y Transportes (MOPT) 
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 
Municipalidad de Cartago 
Municipalidad de Desamparados 
Municipalidad de Escazú 
Municipalidad de Montes de Oca 
Municipalidad de Moravia 
Municipalidad de la Unión 
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) 
Poder Judicial 
Radio Gráfica Costarricense S. A. (RACSA) 
Refinadora Costarricense de Petróleo (RECOPE) 
SENARA 
Tribunal Supremo de Elecciones 
 
Establecimiento de un programa para simplificar los 
procedimientos utilizados por las Contralorías de Servicios, 
en  los entes ministeriales,  por medio de la actualización  
de los trámites existentes para mejorar la respuesta al 
usuario de los servicios públicos. 
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Desarrollo de  programas de divulgación sobre la 
existencia y funcionamiento  de las Contralorías de 
Servicios, para brindar Información a la sociedad 
costarricense,  por medio de campañas informativas, 
sobre los instrumentos de participación ciudadana 
existentes en la prestación de los servicios públicos.  
 

Preparación, discusión y revisión con los Contralores de 
Servicios del Proyecto de Ley de Creación, 
Organización y Funcionamiento de las Contralorías de 
Servicios, el cual fue presentado al Consejo de 
Gobierno el pasado 2 de noviembre. Actualmente se 
elabora de un nuevo Decreto mientras se presenta la 
Ley. 

 
 

Programa  MIDEPLAN - CICAP 
 

Desarrollo del primer módulo  del proyecto de 
Modernización de la Administración Pública. En este 
primer módulo  se desarrollan los siguientes 
componentes: 

 
Componente 1: Perfiles de Estado y Tendencias de 
Modernización de la Administración Pública. 
Componente 2: Análisis Integral de la Gestión 
Pública costarricense: Primer acercamiento. 

 

Diseño del organigrama  actualizado del sector público 
costarricense. 
 

Inicio de los lineamientos de reforma estructural y funcional 
de las instituciones de la Administración Pública 
costarricense. 
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Estudios de Proyectos de Ley y 
Decretos Ejecutivos 
 

Proyecto de Ley N°14.585 “Ley de Recursos Hídricos” 
Proyecto de Ley N°15.516 “Ley de Pacto fiscal y Reforma 
Fiscal Estructural” 
Preparación y estudio del Proyecto de Ley de Creación, 
Organización y Función de las Contralorías de Servicios 
Decreto Ejecutivo N°H-007, “Reorganización de 
Dependencias del Ministerio de Hacienda” 
Decretos Ejecutivos, s.n. “Modernización de la estructura 
técnica y administrativa del Servicio Fitosanitario del 
Estado. 
Decreto Ejecutivo MEP-002-2004, “Reglamento del 
Sistema Institucional de Archivos del Ministerio de 
Educación Pública” 
 
Decreto Ejecutivo MEP-008-2004, “Reforma del Artículo 19 
del D.E. N° 21896-MEP” 
Decreto Ejecutivo DAJ-1132-04, “Creación de Comisión 
Técnica para el Desarrollo del Recurso Humano en Salud. 
Decreto Ejecutivo, s.n., “Creación de División de Obras 
Fluviales y de Prevención de Riesgos” 
Decreto Ejecutivo, s.n., “Creación de la Unidad de 
Valoración de Riesgos” 
Decreto Ejecutivo, s.n., “Reglamento de normas y políticas 
de la creación de una Comisión de Informática” 
 

Otras actividades relevantes 
 

Tres reuniones con las Contralorías de Servicios y la 
Asociación de Contralores de Servicios. 

Elaboración y presentación de propuesta de 
reestructuración de MIDEPLAN. 

Participación en el desarrollo del trabajo sobre una 
Autoridad Social en Costa Rica. 
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Colaboración en la compilación del trabajo “Análisis 
Territoriales: caso aplicado a Costa Rica” en 
cumplimiento de los acuerdos del Plan Puebla Panamá. 

Elaboración del trabajo denominado Empresas Públicas. 
 
 
 



 

LOGROS, PROYECTOS COSTOS      
FINANCIEROS Y ORIGEN DEL  
FINANCIAMIENTO 
ÁREA SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN  
 

15 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

AREA DE EVALUACION Y 
SEGUMIENTO 
EJECUCION DE LABORES 
2004-2005. 
 

Se brindó asesoría técnica para elaborar las Matrices 
de Desempeño Institucional (MDI) 2004, de las 99 
instituciones objeto de evaluación.   
 
Se recibieron y dictaminaron los Planes Anuales 
Operativos (PAOs) 2005, de 102 entidades públicas. 
Para el año 2005 se dictaminaron  EBPAO de 112 
instituciones. 
 
Se elaboró el Informe de seguimiento de metas del I 
semestre 2004, que abarcó 99 instituciones y se 
presentaron los resultados a los jerarcas 
institucionales.  
 
Se emitieron  los dictámenes sobre proyectos de 
inversión pública recibidos y se  trabajó en las 
acciones preliminares para la definición de un 
sistema nacional de Inversión pública.  
 
Se participó, conjuntamente con el Ministerio de 
Hacienda y la Contraloría General de la República en 
la revisión de la estructura de PAO 2006 como 
instrumento homogéneo para el sector público 
costarricense. 
 
Se elaboró y se presentó el informe de resultados de 
metas 2004, por medio del cual se evaluaron 104 
instituciones públicas que tienen un total de 1548 
acciones estratégicas incluidas en el Plan Nacional 
de Desarrollo.  
 
Se brindó capacitación a los enlaces institucionales 
para la elaboración del PAO 2006,  de acuerdo a los 
lineamientos establecidos por la Comisión 
interinstitucional. 
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Se brindó apoyo técnico a las entidades que lo 
solicitaron para la definición de indicadores en 
acciones estratégicas específicas (JUDESUR, 
JAPDEVA, Junta de Protección Social de San José, 
Hospital Nacional de Niños, entre otras.) 
 
Se participó en un grupo de trabajo integrado por 
autoridades de JAPDEVA y del Sindicato de 
trabajadores de esa institución para definir un 
mecanismo que incorpore indicadores de 
productividad en la evaluación individual de los 
funcionarios, junto con la evaluación institucional 
como requisito para el reconocimiento de un 
incentivo establecido por la Convención Colectiva. 
  
Se presentaron los resultados preliminares de 
evaluaciones especiales realizadas al Programa de 
Reconversión Productiva, INFOCOOP y FONABE. 
 
Se concluyó el diseño informático del Sistema  
Integrado de Evaluación Nacional (SIEN) que facilita  
la programación, actualización,  seguimiento y 
evaluación de las acciones estratégicas del PND. En 
el año 2004 se logró la depuración  de los datos de 
acciones estratégicas del PND y de las matrices de 
desempeño institucional del periodo 2004-2005. 
 
Se participó en seminarios  internacionales sobre 
presupuesto y evaluación realizados en Brasil  y 
Paraguay y se desarrollaron actividades de 
capacitación coordinadas con la UCR, ICAP, OPS, 
BID y otros. 
 
Se establecieron relaciones de asistencia técnica en 
materia de evaluación de impacto de programas 
sociales con el Gobierno de México, por medio de la 
Secretaría de Desarrollo Social  
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Se participó en las comisiones interinstitucionales de 
Violencia y Género,  Plan para la erradicación del 
trabajo infantil,  Control del uso de plaguicidas 
agrícolas, Comisión de Recursos Humanos en el 
Sector Salud.  
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1, FUNCIONES 
 

Las funciones del Área de Análisis del 
Desarrollo están enmarcadas, dentro de las  
regulaciones establecidas en la Ley No. 5525 
de Planificación Nacional y  Ley No. 8131 de 
Administración Financiera de la República  y 
Presupuestos Públicos,  que señalan  en su 
artículo 52  que el  Ministerio de Planificación 
Nacional y Política Económica debe presentar 
a más tardar el primero de marzo de cada año, 
un Informe final sobre el cumplimiento de las 
metas, los objetivos, las prioridades y las 
acciones estratégicas del Plan Nacional de 
Desarrollo y su aporte al desarrollo económico, 
social y ambiental del país.   

 

En este sentido, los principales ejes de trabajo 
del área  se concentran en  los siguientes 
productos y actividades:  

 

1. Modificaciones al Plan Nacional de 
Desarrollo 2002-2006 que presentan las  
instituciones del sector público, con el 
propósito de mantener actualizado el Plan, 
mediante el Sistema de Información para el 
Seguimiento del Plan Nacional de 
Desarrollo.  

 

2. La participación en la elaboración del 
informe final sobre el cumplimiento de las 
metas, los objetivos, las prioridades y las 
acciones estratégicas del Plan Nacional de 
Desarrollo y su aporte al desarrollo 
económico, social y ambiental del país.  

 

3. La actualización del Sistema de 
Indicadores sobre Desarrollo Sostenible.  
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4. La realización de  informes especiales 
sobre temas específicos.  

 

5. La participación en comisiones especiales 
y la emisión de criterios técnicos sobre 
diferentes proyectos de Ley que son 
remitidos al Ministerio para su consulta.  

 

2. EVALUACIÓN DEL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO (PND)  
Monseñor Víctor Manuel Sanabria 
Martínez:   2002-2006 

 
Es importante destacar que uno de los principios 
que guió la elaboración del PND fue la 
identificación de  acciones, indicadores y metas  
que permitan el seguimiento y evaluación de los 
programas y proyectos. Esta característica se 
fundamenta en lo establecido por la  Ley No. 8131 
de Administración Financiera y Presupuestos 
Públicos la cual contempla la evaluación de la 
ejecución del presupuesto, el cumplimiento de las 
metas, los objetivos, las prioridades y las acciones 
estratégicas del PND. De esta manera, el Plan 
Nacional de Desarrollo,  contempla  para cada 
acción de las instituciones  responsables 
información sobre:  
 

Objetivo específico de la acción. 

Cobertura geográfica. 

Población Objetivo. 

Indicador. 

Situación actual.  

Meta anual y/o del periodo. 
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 Estimación presupuestaria y fuente de 
financiamiento. 

Institución responsable.  

 

3. INFORME FINAL SOBRE EL 
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS, 
LOS OBJETIVOS, LAS 
PRIORIDADES, Y LAS ACCIONES 
ESTRATEGICAS DEL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO 
“Víctor Manuel Sanabria Martínez” 
2002-2006  

 

En  el análisis de la realidad nacional es de 
primordial importancia visualizar la ejecución 
de las políticas públicas emprendidas por la 
actual Administración contempladas dentro del 
Plan Nacional de Desarrollo y su efecto en el 
contexto de lo que previamente se había 
propuesto. Este seguimiento no sólo es de 
interés de las autoridades del Poder Ejecutivo y 
de la Presidencia en particular, sino es un 
instrumento de suma utilidad para la toma de 
decisiones de los diferentes actores de la 
sociedad civil y de las mismas instituciones. 

 
En ese contexto, el Área de Análisis del 
Desarrollo, de acuerdo a los objetivos de las 
Autoridades Superiores del MIDEPLAN y  a lo 
establecido en la Ley No. 8131   Administración 
Financiera de la República y Presupuestos 
Público incorporó en el Informe final sobre el 
cumplimiento de las metas, los objetivos, las 
prioridades y las acciones estratégicas del 
PND, el  informe de las políticas públicas 
ejecutadas durante el año 2004 su evolución y 
sus resultados.  
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Dicho informe se presentó el primer día del 
mes de marzo del año  2004 a la Contraloría 
General de la República. 

 
El Informe presentado   está  estructurado en 
cinco capítulos correspondientes a los ejes de 
desarrollo del PND con sus respectivas áreas 
temáticas y acciones estratégicas:  
 
Capítulo I  Creación y desarrollo de 
capacidades humanas 
 
Capítulo II  Estímulo y crecimiento de la 
producción para la generación de empleo 
 
Capítulo III. Armonía con el ambiente 
 
Capítulo IV Seguridad ciudadana y Justicia 
 
Capítulo V Transparencia en la función pública 
y participación ciudadana 
 
Cada capítulo contiene: 
 
Balance general de los principales logros y 
limitaciones para alcanzar los retos planteados 
para el eje del PND y su aporte al desarrollo 
económico, social y ambiental. 
 
Situación actual por cada una de las áreas 
temáticas; incorporando la última información 
disponible y su relación con lo que aconteció 
en el año 2003. 
 
Respuesta institucional a los retos establecidos 
por área temática que comprende el avance en 
el resultado de las metas de acciones 
estratégicas en el año 2004. 
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Consideraciones generales en cada área 
temática y/o eje 
 
Informe sobre el cumplimiento de las metas de 
acciones estratégicas para el año 2004, por 
parte de las instituciones incorporadas en cada 
eje, con la respectiva matriz de evaluación 
institucional aplicada por el Sistema Nacional 
de Evaluación (SINE) comprende un análisis 
por Área Temática. De esta manera, para cada 
una de las Áreas, se presentó una breve 
referencia de la situación actual, en una 
segunda parte se puntualizaron los retos y 
posteriormente, en el acápite de respuesta 
institucional se estableció un balance entre la 
ejecución de las políticas y la ejecución del 

PND,  y por último, se incorporaron unas 
consideraciones finales.  

 
 

4. MODIFICACIONES AL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO 

 
Desde su formulación  el Plan Nacional de 
Desarrollo, presentó como una de sus  
principales características su carácter 
evaluable, dinámico, continúo, realista, flexible, 
e integral,  con el propósito de mantenerlo 
vigente y actualizado permanentemente.  
Durante el 2004, cincuenta y cinco instituciones 
públicas presentaron solicitudes de 
modificación al PND, las que están 
debidamente reguladas por el decreto ejecutivo 
No. 31.324-PLAN del 14 de julio del 2003.  
 
Estas modificaciones  han obedecido 
principalmente a los siguientes factores:  
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a) Cambios de jerarcas: por múltiples razones 
Ministros o Presidentes Ejecutivos que iniciaron 
su labor en mayo del 2002, han sido 
remplazados por otros jerarcas, quienes han 
reorientan el accionar de sus instituciones, lo 
cual conlleva a que gestionen ante MIDEPLAN 
modificaciones y cambios a lo comprometido 
originalmente en el PND. 
 
b) Alianzas,  convenios entre instituciones y 
con organismos internacionales.   
 
c) Proceso de mejoramiento que se ha venido 
gestando por las instituciones con relación al  
PND, lo que ha hecho necesario la redefinición 
de acciones, indicadores, objetivos y metas. 
 
d) El proceso de elaboración de los Planes 
Anuales Operativos (PAO),  vinculados al PND, 
obliga al replanteamiento de cada uno de  sus 
componentes.  

 
e) Los lineamientos en materia 
presupuestaria que provocan disminución o 
incremento de metas, modificación de acciones 
o  indicadores. 
 
f) La Ley No. 8131 Administración Financiera 
de la República y Presupuestos Públicos, 
señala  que se  debe hacer una  evaluación de 
instituciones y /o unidades presupuestarias, por 
lo cual, lo planteado a nivel sectorial se debe 
transformar en compromisos institucionales. 
 
En términos generales, las modificaciones 
comprenden inclusión, variación,  exclusión  de 
las variables de la matriz de programación del 
PND, lo que ha derivado principalmente en un 
mejoramiento al instrumento. 
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5. SISTEMA DE INDICADORES 
SOBRE DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

 

Durante el  2004, se continuó con el proceso de 
actualización del Sistema de Indicadores de 
Desarrollo Sostenible (SIDES), el cual reúne 
información estadística anual en los ámbitos 
económico, social y ambiental. Dicho proceso de 
actualización es una labor continua que 
comprende etapas de recolección de información 
hasta la incorporación de la misma en formato de 
hoja WEB.   

 

6-INFORMES ESPECIALES DE 
TEMAS ESPECÍFICOS 

 

 Pronósticos de la Economía Mundial con 
base en el Word Economic Outlook del 
FMI y proyecciones de la CEPAL. 

 
 Costa Rica: Análisis Territorial a solicitud 

de la Coordinación General del Plan 
Puebla Panamá. 

 
 Informe sobre la integración de la 

Educación comunitaria de las instituciones 
parauniversitarias estatales. 

 
 Estudio sobre los Laboratorios 

Organizacionales como modelo alternativo 
de trabajo en las comunidades pobres del 
país. 

 
 Identificación de 10 acciones prioritarias 

por área temática. 
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 Criterio técnico sobre la Propuesta de 

Política Presupuestaria y las  Directrices 
salariales  para el 2005. 

 
 Criterio Técnico sobre la Nueva Ley de 

Recurso Hídrico en discusión en la 
Asamblea Legislativa. 

 
 Criterio Técnico sobre la propuesta de 

Decreto para la oficialización del Plan 
Nacional de Energía. 

 
 Criterio Técnico sobre el proyecto El 

movimiento de desarrollo comunal y su 
participación en el desarrollo económico 
local. 

 
 Trabajo conjunto con las instituciones del 

sector cultura para la definición de 

indicadores de resultado. 
 
 Participación en forma conjunta con el 

Ministerio de Hacienda y el Banco Central 
de Costa Rica en la implementación de un 
programa de inversión pública. 

  
 Participación en el Grupo Técnico 

Interinstitucional con el propósito de llevar 
a cabo la revisión  del Plan Nacional de 
Desarrollo Agropecuario 2002-2006. 
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7- PARTICIPACIÓN EN COMISIONES 
 

Representación de MIDEPLAN en la Comisión 
Asesora Interinstitucional (CAI), cuyo objetivo 
es conocer las solicitudes de exoneración del 
impuesto sobre la renta, realizadas por 
empresas del sector industrial por concepto de 
sustitución de maquinaria y equipo que 
permitan mejorar la productividad y producción 
de la planta industrial.  

 
Participación en la Comisión sobre Políticas de 
Empleo-Consejo Superior de Trabajo. Donde 
se presentó el Borrador Final del Documento, 
que será remitido por la Comisión al Consejo y 
posteriormente al Presidente para su 
presentación oficial. 

 

Comisión de Coordinación con las 
Instituciones Parauniversitarias Estatales, 
desde agosto del 2003 con la finalidad de 
analizar el Proyecto de Ley de Creación del 
Marco Jurídico de la Educación 
Parauniversitaria Estatal  (SESPE) y acciones 
de fortalecimiento del Subsector en el marco 
del PND.  

 

Participación en la Comisión  partidas 
específicas (Hacienda, Presidencia, Unión de 
Gobiernos Locales y MIDEPLAN) y apoyo a 
las Municipalidades en la distribución de los 
recursos de las partidas específicas a nivel 
distrital. 
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OTROS: 
 

 Certificaciones a empresas que se 
ubican en Zonas de Mayor y Menor 
Desarrollo Relativo de acuerdo con la Ley 
No. 7210/90 y con base en el Índice de 
Desarrollo Social: 
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Alcantarilla en Quebrada La 
Taranta, Buena Vista de 
Sámara  

 
 
 
 
 
 
 

 
Puente sobre el río Buena 
Vista de Sámara 

 
 
 
 

DIRECCION EJECUTORA DE 
PROYECTOS 
 
Cumpliendo con su objetivo general de “apoyar la 
eficiente asignación de recursos a los proyectos 
prioritarios según el Plan Nacional de Desarrollo”, la 
DEP administra una cartera de 74 proyectos del 
Programa PL-480, 4 proyectos del Fondo Costa 
Rica-Dinamarca y da seguimiento y control a 9 
proyectos del Fondo de Ayuda al Equipamiento y 
Contravalor España-Costa Rica. Durante el periodo 
citado se ha realizado lo siguiente: 
 

1. Programa PL-480 
 
Desde mayo 2004 se han concluido un total de 9 
proyectos, por un monto de ¢224,5 millones, en las 
áreas de Infraestructura Vial (35%), Salud (34%) y 
Agropecuario (31%). Durante el periodo se 
desembolsó un total de ¢252.6 millones, lo que 
desglosado en los diferentes sectores de actividad 
significa un 19% en Infraestructura Vial, 47% en 
Salud, 7% en Energía, 24% en el Sector 
Agropecuario y un 3% en Educación. 
 
Mediante Decreto Nº 31993-H del 17 de agosto de 
2004 se asignó ¢436 millones a 15 nuevos proyectos 
con el fin de apoyar la reparación de caminos, 
acueductos y electrificación rural, aulas escolares e 
infraestructura social comunal. Así mismo, mediante 
nota DM-005-2005/DEP está en trámite la asignación 
de ¢443 millones a 4 nuevos proyectos, en el 
Presupuesto Extraordinario de la República para el 
Ejercicio Económico del 2005. De esos proyectos 
dos están dirigidos al sector Agropecuario, uno a 
infraestructura vial y el cuarto a resolver el problema 
de los desechos sólidos en la Zona Atlántica. 
 

 
 
 

Relleno y cerramiento 
Terminal Multiservicios 
Pesqueros, El Carmen, 
Puntarenas 

 
 

 
Alcantarillado pluvial San 

Isidro, Pérez Zeledón 
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Reparación de caminos 
vecinales de San Mateo, 
Alajuela 

 
 
 
 
 
 

 
Escuela Bº La Bonita,  
Tinoco de Osa.  

 
 
 

 Construcción del Centro de 

Atención Infanto Adolescente, 

Florencia, San Carlos 

Los recursos de este Programa permiten financiar 
proyectos en el área rural de todo el país. 
 
Durante el periodo se suscribió un total de 16 
convenios de cooperación interinstitucional con 
diferentes entes ejecutores y se amplió la vigencia, 
mediante la firma de addéndum a 4 convenios en 
ejecución. Todos ellos con el respectivo refrendo por 
parte de la Contraloría General de la República.   
 

2. Programa Costa Rica-Dinamarca 
 

Mediante los presupuestos extraordinarios del 2004, 
durante el periodo se asignó y desembolsó un total 
de ¢35 millones, a 4 proyectos dirigidos a construir y 
reparar dos escuelas, construir un puente y apoyar el 
desarrollo de un relleno sanitario. Dichos proyectos 
se ubican mayoritariamente en la provincia de 
Puntarenas. 
 

Programa Costa Rica-Dinamarca 
Desembolso por Sector 

Mayo 2004-abril 2005 
(Millones de colones) 

 

SECTOR MONTO PORCENTAJE 

Educación 16 46% 

Infraestructura vial 10 28% 

Salud 9 26% 

Total 35 100% 

 

3. Fondo de Ayuda al Equipamiento 
y Contravalor España-Costa Rica 
 
En el periodo, la DEP ha mantenido seguimiento y 
control sobre 9 proyectos que representan un aporte 
de ¢129.6 millones. De esos proyectos el 22% se 
ubican en San José, un 11% distribuido 
equitativamente en las provincias de Alajuela, 
Cartago y Guanacaste y un 67% en Limón. El 61% 
corresponde al sector Educación, 29% Salud, 4% 
Seguridad y 6% Infraestructura Comunal. 

 
Tanque de almacenamiento 
de agua potable, Santa 
María de Dota 
 
 
 

 

 
Puente río Caracol, Laurel, 
Corredores 
 

 
 

Equipo para la fabricación de 

bloques, Centro Penitenciario 

Liberia 
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Proyecto Eólico Zona Tilarán 

 
 
 
 

 

FONDO DE PREINVERSION 

MIDEPLAN administra el Fondo de Preinversión 
cuyos recursos financieros se orientan a financiar un 
programa para la promoción de estudios 
denominados de preinversión. Los recursos se 
originan en el Contrato de Préstamo N° 569/OC-CR 
otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo, 
el aporte de contrapartida del Gobierno de Costa 
Rica y los recursos producto de la operación del 
mismo Fondo. Los estudios tienen como propósito 
apoyar la toma de decisiones sobre las inversiones o 
las acciones estratégicas que deben desarrollar las 
instituciones públicas. Asimismo los recursos se 
facilitan  de acuerdo a las prioridades definidas en el 
marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND). 

Se ha promovido la formulación de 22 estudios de 
Preinversión, 8 de los cuales concluyeron y 14 se 
encuentran en ejecución o en proceso de 
contratación.  

El costo de los estudios financiados por el Fondo de 
Preinversión asciende a la suma de ¢ 868 millones, 
de los cuales durante el período se desembolsó 
recursos por la suma de ¢ 223 millones. 

Durante el período 2004-2005 el Fondo de 
Preinversión de MIDEPLAN ha otorgado ocho 
financiamientos para realizar estudios de 
preinversión por un monto total de ¢ 259 millones de 
colones. 
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Es política de MIDEPLAN, apoyar la formulación de 
estudios de preinversión de proyectos prioritarios 
conforme la estrategia contenida en el Plan Nacional 
de Desarrollo en ese contexto, el financiamiento de 
planes reguladores ha sido prioritario. Con el 
propósito de lograr un uso más eficiente de los 
recursos el esfuerzo se ha coordinadoo con 
instituciones como el, PRUGAM, INVU, IFAM, 
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos y 
el Programa de Catastro y Registro que promueven 
el Ministerio de Justicia y Gracia y el Ministerio de 
Hacienda. 

Con la implantación de los planes reguladores se 
propone dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 
de Planificación Urbana en cuanto a: 

La expansión ordenada de los centros urbanos  

El respeto a las tierras de aptitud agrícola y las áreas 
de infiltración y recarga acuífera. 

La búsqueda de un equilibrio entre el 
desenvolvimiento urbano y rural  

El desarrollo eficiente de las áreas urbanas y 
comunidades influenciadas por éstas,  

Orientar la inversión en mejoras públicas.  

Concentrar el crecimiento urbano en las áreas que 
ya poseen servicios e infraestructura. 

Dado que el marco jurídico existente, otorga la 
competencia y autoridad a los gobiernos municipales 
para planificar y controlar el desarrollo urbano, 
dentro de los límites de su territorio jurisdiccional y 
consecuentemente para implantar un plan regulador 
y sus reglamentos de desarrollo urbano conexos, las 
Municipalidades han sido las instituciones a las que 
se les ha brindado mayor interés y apoyo por parte 
del Fondo de Preinversión durante el período.  
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Paralelamente, el Fondo de Preinversión coordina y 
brinda asesoría a las instituciones públicas 
interesadas en la definición de los estudios de 
preinversión así como en las gestiones que se 
deben realizar para obtener su apoyo financiero. 

 

A partir del segundo semestre del 2004, por parte 
del Fondo se ha intensificado la labor de promoción 
de estudios para ayudar a las municipalidades en su 
proceso de gestión de los recursos y la formulación 
de los planes reguladores cantonales 
particularmente en aquellos cantones con mayor 
nivel de pobreza. A continuación se citan algunos de 
los cantones a los que se ha asignado recursos para 
la elaboración de planes reguladores: 

Orotina, Pococí; Poás, Talamanca, Siquirres, San 
Mateo y Pérez Zeledón. 

Estudios concluidos 

En el marco de los ejes de desarrollo, las áreas 
temáticas, políticas y las acciones estratégicas del 
PND, se concluyó en forma satisfactoria estudios 
correspondientes a los siguientes programas y 
proyectos: 

1. Apoyo a las municipalidades en la formulación de 
los estudios para los planes reguladores cantonales: 
1 en la Provincia de Heredia, 2 en la Provincia de 
Guanacaste y  1_ en la provincia de San José y 1 en 
la Provincia de Limón por la suma total de ¢ 151.6 
millones. 

2. Apoyo la conformación del catastro fiscal para 
mejorar la gestión tributaria municipal y la valoración 
técnica de los bienes inmuebles en el Distrito 
Primero del Cantón de San Carlos Provincia de 
Alajuela por la suma total de ¢ 41.2 millones. 
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Acciones en curso 

Se coordina y brinda asesoría a las instituciones en 
los procesos de contratación y ejecución de estudios 
dirigidos a apoyar acciones estratégicas 
institucionales. 

 

El desarrollo y modernización municipal, mediante 
ordenamiento territorial y catastro en los siguientes 
municipios: Turrubares, Garabito, Siquirres, Carrillo, 
Naranjo, La Unión, Barva, Santa Ana, Puriscal, 
Orotina, Poas, Salamanca, Siquírres, Pérez Zeledón 
y Pococí. 

 

Fomento de la inversión pública mediante el 
desarrollo de proyectos eléctricos con visión de largo 
plazo y ecoamigables como con el proyecto Eólico 
del Valle Central. Financiado a la Compañía 
Nacional de Fuerza y Luz. 

 

Fomento de los procesos de contratación pública por 
medio de mecanismos tecnológicos como en el caso 
del Desarrollo del Sistema Integrado de Gestión de 
la Administración Financiera,  financiado al Ministerio 
de Hacienda por la suma de ¢588.7 millones. 
Población beneficiada todo el país. 

 

Apoyo al Archivo Nacional con recursos del Fondo 
de Preinversión para la realización del estudio: 
Factibilidad Técnica Legal y financiera para la venta 
de servicios varios por la suma de ¢9 millones. 
Población beneficiada todo el país. 
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Financiamiento de un estudio de “Cooperativización 
del Servicio de Carga y Descarga en el muelle de 
Limón“ por la suma de ¢10.5 millones. 

Desafíos 

MIDEPLAN por medio de su Fondo de Preinversión 
desarrollará nuevos instrumentos técnicos para  
propiciar y  orientar las acciones estratégicas y las 
inversiones de las instituciones de Gobierno en 
forma  más eficiente, en función de las prioridades 
del Plan Nacional de Desarrollo. 

Acciones identificadas que se requiere impulsar a 
mediano plazo: 

Identificar en forma sistemática los estudios de 
preinversión de los programas y proyectos 
prioritarios que se deban promover de acuerdo con 
las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y 
apoyar su realización en forma más activa. 

Incrementar las acciones de promoción de estudios 
para impulsar  proyectos de inversión en las 
diferentes regiones del país  

Capacitar a los funcionarios de las instituciones en 
los procesos de formulación de solicitudes de 
financiamiento y administración y seguimiento en 
ejecución de los estudios. 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

LOGROS, PROYECTOS COSTOS     
FINANCIEROS Y ORIGEN DEL  
FINANCIAMIENTO 
COOPERACION INTERNACIONAL 
 

35 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

La cooperación internacional 
durante el año 2004 

 

Lineamientos estratégicos de 
cooperación internacional en apoyo 
al desarrollo nacional: 

 
Con la preparación y puesta a disposición del 
documento que contempla los grandes lineamientos 
de política en relación con la cooperación 
internacional en Costa Rica, se ha logrado fortalecer 
y promover el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 
como el instrumento básico de desarrollo del país. 

 
Igualmente, la cooperación internacional -en el 
marco del PND- ha servido como medio de 
integración y complemento de los esfuerzos 
nacionales, en donde el intercambio y la 
transferencia recíproca de conocimientos, 
experiencias, recursos y tecnologías permitió 
promover proyectos correspondientes a los  cinco 
ejes estratégicos definidos en el PND.   
 
La estrategia nacional de cooperación para la 
promoción y acceso a recursos técnicos y 
financieros no reembolsables, permitió ofrecer al 
país y a la  Comunidad Internacional, un marco 
orientador, ordenador y facilitador de desarrollo, que 
se vio fortalecido con un proceso permanente de 
comunicación y coordinación interinstitucional.  
 

Comportamiento de la cooperación 
internacional: 

 
La Dirección de Cooperación Internacional logró 
aprobar para su presentación y posterior 
financiamiento, un total de 341 acciones de 
cooperación internacional no reembolsable.  
Del total de proyectos, 54,8% fueron destinados al 
Eje “Desarrollo de las capacidades humanas”.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Reunión de programación 
con la ABC de Brasil. 
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Misión Agrícola China –
MAG proyecto agrícola 
Guanacaste 
 
 

 
 Al Eje “Estimulo y crecimiento de la producción para 
la generación de empleo”, se dirigieron un total de 
77 proyectos que representó el 22,6%.  Al Eje Nº 3 
“Armonía con  el ambiente” se aprobaron 56 
proyectos (16,4%), al Eje “Seguridad ciudadana y 
administración de la justicia” se le aprobaron 3 
proyectos para un (1.0%) y al Eje Nº 5 
“Transparencia en la función pública, participación 
ciudadana, relaciones exteriores y Cooperación 
Internacional” se le aprobaron 18 proyectos,  (5,3%).  

 
Acciones de  cooperación 

técnica internacional, 
aprobadas por MIDEPLAN, 
según ejes del PND, 2004 

 

 
 

 
 
 

55%

23%

16%

1% 5%

Eje 1 Creación y  desarrollo de capacidades humanas

Eje 2  Estímulo y  crecimiento de la produción para la generación de empleo

Eje 3 Armonía con el ambiente

Eje 4 Seguridad ciudadana y  administración de la justicia

Eje 5 Transparencia en la función pública, participación ciudadana,

relaciones ex teriores y  cooperación internacional
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COOPERACION TECNICA 
INTERNACIONAL SEGÙN 

MODALIDADES, 2004 
  

 

En e gráfico  siguiente, se observa la distribución 
relativa por modalidades, de la Cooperación Técnica 
Internacional aprobada por MIDEPLAN en el año 
2004. Al respecto, la modalidad de proyectos 
integrales  es la que mayor porcentaje registra con el 
49%, seguida por Expertos y Asesorías con el 21%, 
Voluntarios con el 15% y finalmente, la Cooperación 
Técnica entre Países en desarrollo (CTPD) con un 
3%. El porcentaje de CTPD consignado, incluye 
tanto solicitudes desde el país, como solicitudes de 
otros países a Costa Rica. 
 

 
 

COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL 
APROBADA POR MIDEPLAN, 
SEGÚN  MODALIDADES, 2004 

 

CTPD

3%

Pasantías / 

Capacitación

12%

Voluntarios

15%

Expertos / 

Asesorías

21%

Proyectos 

integrales

49%

 

 
 
 
 
 
 
 

 

Taller sobre cooperación 
técnico O.E.A  
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COOPERACION TECNICA 
INTERNACIONAL POR 

REGIONES, 2004 
 

El siguiente gráfico muestra que la Región Central 
concentra más de la mitad de las acciones  para el 
año 2004. 

El PVN propuso darle un fuerte impulso al proceso 
de regionalización, identificando los 37 cantones con 
mayores carencias básicas insatisfechas, a fín de 
cerrar las brechas existentes entre el centro y la 
periferia, el camino apenas empieza, para lograr 
revertir la tendencia a la concentración de las 
principales actividades socioeconómicas del país, en 
la región central. Lo mismo ha ocurrido en términos 
del acceso a los recursos de la cooperación técnica, 
a pesar de que la Dirección de Cooperación 
Internacional ha procurado privilegiar y apoyar  
iniciativas regionales. 

 
 

COOPERACIÓN INTERNACIONAL 
APROBADA POR LAS FUENTES 
BILATERALES Y MULTILATERALES, 
2003. 

En un esfuerzo por sistematizar y rendir cuentas de 
los recursos de cooperación internacional que recibe 
el país, la Dirección de Cooperación Internacional, 
ha promovido brindar periódicamente, informes 
sobre los recursos gestionados por medio de esta 
instancia.   

 

 

 

 

 

Taller sobre cooperación 
técnica O.E.A 
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Equipo de la Dirección de 
Cooperación Internacional 
de MIDEPLAN. 

 

 

 

 

 

Para ello, se coordina anualmente con los 
organismos internacionales y agencias bilaterales, el 
reporte del total de los recursos externos aprobados 
al país. Es importante anotar que los recursos 
llevan un año de desfase por cuanto la mayoría de 
los períodos fiscales concluyen en diciembre, no es 
posible obtener los montos de cooperación 
aprobados, en tiempo real. 

 

En el año 2003, el total de recursos de cooperación 
externa aprobados para el país por parte de los 
donantes fue de US$ 576,7 millones.  De ese total,  
84,5% correspondió a cooperación financiera no 
reembolsable, US$ 487,1 millones.  El restante 
15,5% fueron recursos, correspondieron a la 
cooperación técnica (US$ 89,3 millones), tal como 
se  observa en el grafico siguiente. 

 

Costa Rica: tipo de cooperación internacional 

Aprobada por las fuentes  

Año 2003 

 

Cooperacion 

Financiera

85%

Cooperacion 

Tecnica

15%

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Reunión de Seguimiento 
Proyecto invernadero 
Centro Agrícola Cantonal 
Tablón de Cartago     
Misión Agrícola China 
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A nivel bilateral, el monto técnico y financiero total 
fue de US$ 115,7 millones, en donde resalta la 
cooperación del Gobierno de la República de China 
en Taiwán con un aporte de US$ 68,3 millones 
(59%), seguido de la República Federal de Alemania 
con un monto de US$17,0 millones (15%), Estados 
Unidos de América y Holanda US$6,3 millones cada 
uno, (0.6%). Le siguen Canadá  con US$ 5,4 
millones (1%) y Japón con US$ 4,6  (0,4%) entre 
otros.  

 

A nivel de la cooperación (técnica y financiera) 
multilateral aprobada por los organismos 
internacionales, durante el año 2003, el país logró 
captar un total de US$461,0 millones, de los cuales, 
US$418,5 millones fueron aprobados por el Banco 
Centroamericano de Integración Económica (BCIE), 
(72,6%) la Unión Europea con un aporte de US$21,9 
millones (3,8%), el Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID) US$12,6 millones con un (2,2%), la 
OPS/OMS con US$2,4 millones (0,4%) y el 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
US$1,9 millones  (0,3%). 

 

 

Reuniones de planificación y 
programación de recursos y 
comisiones mixtas 

 

Durante el año 2004 la Dirección de Cooperación 
Internacional participó y coordinó la realización de 22 
actividades y reuniones técnicas, sobre ejercicios de 
planificación y programación de recursos y 
Comisiones Mixtas, a nivel bilateral y con 
organismos especializados. 

 

 

 

 

 

Taller de formulación de 
proyectos con la agencia 
de cooperación de Brasil  
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Misión agrícola China 
Proyectos agrícolas 
Guanacaste 

 

 

 

  

 

Actividades de proyección: 
 

Durante el año 2004, se  realizaron  tres cursos de 
capacitación:  

 

- “Concepción y Formulación de Proyectos de 
Cooperación Técnica”.  Participaron 82 funcionarios 
de diversas instituciones nacionales y fue impartido 
por la Agencia Brasileña de Cooperación (ABC).   
 

- “Sistema del Marco Lógico para la 
formulación de proyectos, realizado  en el mes de 
agosto y  coordinado entre la Dirección de 
Cooperación Internacional de Relaciones Exteriores 
y Culto y la Dirección de Cooperación Internacional 
de MIDEPLAN, con el patrocinio de la Agencia 
Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo 
(AICD) de la Organización de Estados Americanos 
(OEA). El curso se dirigió a enlaces nacionales y 
técnicos de instituciones gubernamentales y no 
gubernamentales, relacionados con proyectos de 
cooperación internacional. Se contó con la 
participación de un total de 20 personas y fue 
impartido por una funcionaria de la AICD-OEA. 

 

- “Nuevos Enfoques de la Formulación, 
Negociación y Gestión de la Cooperación 
Internacional” Se realizó en el mes de octubre en las 
instalaciones de la Universidad Estatal a Distancia 
(UNED), contó con la participación de 27 
funcionarios nacionales de diferentes entidades 
públicas, y fue impartido por el Instituto 
Centroamericano de Administración Pública (ICAP). 
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Otras acciones:  

 

En mayo del 2004 se realizó el encuentro 
empresarial con aproximadamente un centenar de 
inversionistas japoneses, cuyo objetivo fue 
promocionar a Costa Rica como destino atractivo 
para las inversiones, el comercio y el turismo 
japonés y asiático en general.  Esta actividad se 
realizó conjuntamente con el Ministerio de Comercio 
Exterior y el Ministerio de Relaciones Exteriores y 
Culto. 

 

El Ministerio de Planificación, en coordinación con el 
IFAM, ha sido seleccionado como contraparte 
técnica para  la implementación del “Programa  de 
fortalecimiento de la capacidad de gestión de los 
gobiernos locales”, que financia la Unión Europea. El 
objetivo fundamental de este importante programa 
es propiciar el desarrollo de un modelo de 
organización y gestión territorial descentralizada en 
el país. 
 

Desafíos: 
 

MIDEPLAN deberá continuar reposicionándose como 
el rector del desarrollo nacional  y como  actor 
relevante en materia de cooperación técnica 
internacional e inversiones públicas, de conformidad 
con el marco jurídico vigente.  Para ello, debe 
procurar reglamentar y actualizar los procedimientos 
que en estos temas el país requiere.  Se debe 
trabajar en forma conjunta y coordinada con el 
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Relaciones 
Exteriores y Culto, el Banco Central de Costa Rica, la 
Contraloría General de la República y la Asamblea 
Legislativa, lo que implica un cambio en los 
esquemas tradicionales de trabajo por esquemas de 
mayor coordinación e integración. 
 
 

 
 
 
 

 
Taller sobre cooperación 
técnica con la O.E A. 
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Misión Agrícola China –Mag 
Proyecto invernadero Cañas 
Guanacaste 
 
 
 

 
 
Esos esquemas de trabajo conjunto a nivel 
interinstitucional también deben ser aplicados a nivel 
interno.  En este sentido, las Direcciones de 
Cooperación Internacional y Planificación Regional 
han iniciado un proceso de consulta y coordinación 
para el establecimiento de carteras de proyectos a 
nivel regional sujetos de cooperación externa. El 
desafío es extender estos esquemas de trabajo a 
toda la organización como parte del trabajo cotidiano. 
 
Igualmente, se debe procurar fomentar nuevos 
mecanismos de coparticipación con el sector privado 
para el cofinanciamiento de proyectos de desarrollo 
nacional, promoviendo nuevos instrumentos o 
readecuando la  legislación necesaria que lo 
posibilite.  
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AREA DE REGIONALIZACION 

 
Como parte del Plan Nacional de Desarrollo 
2002-2006, se elaboraron los Planes Regionales 
de Desarrollo 2003-2006, lo cual permitió orientar 
las acciones institucionales en las regiones y con 
ello rescatar espacios de acción institucionales, 
dando énfasis a las acciones estratégicas 
institucionales y al funcionamiento de los 
Consejos Sociales Regionales (COSORES).  
Este esfuerzo se fortalece aún más con la 
promulgación del Decreto Ejecutivo No. 31768-
MIDEPLAN, en mayo, del 2004, que establece el 
Subsistema de Gestión Organizacional y 
Desarrollo Regional, dando origen a la creación 
de los Consejos Regionales (CORES), como 
instancias articuladoras, ejecutoras, y 
evaluadoras de las acciones estratégicas y 
operativas regionales de los Planes Regionales 
de Desarrollo, el Plan para la Superación de la 
Pobreza Vida Nueva y el Programa de 
Generación de Empleo, Producción e Inversiones 
Estratégicas Regionales del país. 
 
La Dirección de Planificación Regional de 
MIDEPLAN realiza una tarea institucional 
nacional fundamental, en la cual se logra la 
integración de todas las instituciones públicas en 
los CORES en nueve regiones del país; creando 
procedimientos y mecanismos de articulación 
institucional, y facilidades el impulso de la agenda 
de trabajo del Estado por regiones, 
estrechamente enlazada con las políticas y 
orientaciones nacionales. 
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La integración, organización y la coordinación 
institucional, que se lleva a cabo por medio de los 
CORES, fortalece la capacidad del Estado en el 
área temática de la regionalización, y tiene como 
marco de referencia los retos planteados en el 
Plan Nacional de Desarrollo, especialmente en 
aquellos referidos al cierre de brechas regionales, 
por tanto se infiere que el desarrollo regional es 
una alternativa a la práctica de un modelo 
centralista del manejo del poder y toma de las 
decisiones, lo cual se relaciona directamente con 
la prestación de servicios y calidad de vida. 
 
En concordancia con lo anterior, el modelo 
centralista toma asiento, por norma general en la 
capital de la República, en detrimento de los 
territorios y población localizada en la periferia 
del país, quienes han carecido históricamente de 
los beneficios derivados de los procesos de 
modernización y prestación de servicios; en 
resumen, el rostro de la regionalización está 
marcado por brechas sociales y económicas para 
toda aquella población que vive en la periferia, 
especialmente la rural, por ello en el Área de 
Desarrollo Regional de MIDEPLAN se ha aunado 
esfuerzos por evidenciar esas brechas y 
contribuir a reducirlas.  
 
De acuerdo con lo anterior, sobre esta materia se 
puede resumir la tarea del Ministerio  en las 
siguientes acciones por región: 
 

Región Brunca 
 

 Consejo Regional: Organización,  
constitución, y operación del COREBRUNCA, 
instancia creada mediante Decreto Ejecutivo 
No. 31768-MIDEPLAN, integrada por 
funcionarios institucionales regionales, como 
instancia de articulación y colegiada de 
Gobierno para potencial el desarrollo de  los 
cantones definidos para la región Brunca:  
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Pérez Zeledón, Buenos Aires, Corredores, Osa, 
Coto Brus y Golfito. 

 

 Secretaría Regional: Instalación, y operación 
inicial de la Secretaria Regional de MIDE 
PLAN, con el apoyo del MAG en San Isidro 
de El General. 

 

 Programa de Empleo y Producción: 
Coordinación con diferentes instituciones del 
sector público para la formulación y puesta en 
ejecución del Programa Regional de Empleo, 
Producción e Inversión Estratégica Región 
Brunca. 

 

 Plan Vida Nueva: Se incluye las acciones de 
seguimiento de los distritos prioritarios 
incluidos dentro del plan Vida Nueva, 
fortalecimiento de la organización institucional 
en los cantones y la programación de las 
acciones regionales para 2005. 

 

 Programa Pymes: Se integró un grupo de 
trabajo en el Área de Pérez Zeledón 
representado por el gobierno, organizaciones 
productivas-cooperativas, y organizaciones 
sociales, para emprender acciones de 
fortalecimiento a la pequeña y mediana 
empresa (PYMES). 

 

 Fondo Internacional para el Desarrollo 
Agrícola (FIDA): Coordinación y apoyo al 
FIDA para la identificación de necesidades 
para la región como parte de las 
negociaciones con este organismo con la 
finalidad de obtener soporte financiero para el 
campo de la pobreza y el desarrollo rural y 
regional. 

 
 Estrategia de Desarrollo Integral Brunca: Con 

el apoyo del BID y del Gobierno de España, 
se trabaja en la formulación del Plan de 
Desarrollo Integral Brunca; que abarca  
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 Acciones Prioritarias Regionales: Como parte 
de atención de la Agenda Regional se trabaja 
con el apoyo del COREBRUNCA, en el 
impulso de proyectos estratégicos, como: 

 
-Programa Generación de 5000 Empleos,  
-Programa de Desarrollo y Manejo de la cuenca 
del Río Térraba  (PROTERRABA), Proyectos 
Estratégicos de Infraestructura Productiva y de 
Integración Regional entre los cuales destacan:  
Construcción del Aeropuerto del Sur en Finca 18 
en Palmar, Construcción del Puente sobre el río 
Coto, Instalación del Muelle Multipropósito de 
Piñuela, y  apertura y pavimentación de las rutas 
Río Claro-Concepción de Coto Brus, Villa 
Briceño-Gofito y Uvita de Osa-San Isidro 
(PEREZOSA).  
 

 Se ha trabajado con los municipios en la 
elaboración de los planes regionales 
cantonales como una estrategia para el 
ordenamiento físico en cada uno de los 
cantones que componen la región.  

 
 

Región Chorotega 
 

 Consejo Regional: Constitución, organización 
y operación del CORECHO, instancia creada 
mediante decreto Ejecutivo No. 31768-
MIDEPLAN, integrado por funcionarios 
institucionales regionales y de nivel central.  
 

 Secretaría Regional: Instalación, organización 
y operación inicial de la Secretaria Regional 
de MIDEPLAN, con el apoyo del IDA en 
Liberia. 
 

 Programa de Empleo y Producción: 
Coordinación con diferentes instituciones del 
sector público para la elaboración del 
Programa Regional de Empleo, Producción e 
Inversión Estratégica. 
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 Plan Vida Nueva:   Se incluye las acciones de 
seguimiento de los distritos prioritarios 
incluidos dentro del plan Vida Nueva, 
fortalecimiento de la organización institucional 
en los cantones y la programación de las 
acciones regionales para 2005. 
 

 Programa Pymes: Apoyo al Ministerio de 
Economía Industria y Comercio (MEIC) en la 
generación de un programa en la aplicación 
de la Ley Pymes. 
 

 Fondo Internacional para el Desarrollo 
Agrícola (FIDA): Coordinación y apoyo a la 
misión técnica que realizó el FIDA en el 
marco de la identificación de necesidades 
para la región como parte de las 
negociaciones con este organismo con la 
finalidad de obtener soporte financiero para el 
campo de la pobreza y el desarrollo rural y 
regional. 

 

  

Región Huetar Atlántica 
 

 Constitución, organización y operación del 
Consejo Regional Huetar Atlántica 
(COREHA), con base en el Decreto Ejecutivo 
No. 31768-MIDEPLAN, integrado por 
funcionarios institucionales regionales y del 
nivel central 

 

 Instalación y organización inicial de la 
Secretaría Regional, en base al Decreto antes 
citado, mediante el apoyo de JAPDEVA en la 
Ciudad de Limón. 
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 Coordinación con diferentes instituciones del 
Sector Público a nivel central y regional para 
la elaboración del Programa del Programa 
Regional de Empleo, Producción e Inversión 
Estratégica. 

 

 Participación y desarrollo de reuniones de 
trabajo para la creación de una estrategia 
desarrollo de micro, pequeñas y medianas 
empresas en la Región. 

 

 Elaboración de lineamientos metodológicos 
para la programación de acciones 
institucionales regionales y de distritos 
prioritarios del Plan Vida Nueva 2005. 

 

 Se concluyeron la fase de estudio y 
propuestas de los convenios entre el 
Gobierno de Costa Rica y el Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID) con 
fondos no reembolsables para los Programas 
Multifase de Desarrollo Sostenible de la 
Región Huetar Vertiente Atlántica y Programa 
de Desarrollo Sostenible de la Cuenca 
Binacional del Río Sixaola, En ambos 
proyectos se negocian los términos para la 
firma del contrato de préstamo y su posterior 
envío a la Asamblea Legislativa. 

 

 Se ha trabajado con los municipios en la 
elaboración de los planes regionales 
cantonales como una estrategia para el 
ordenamiento físico en cada uno de los 
cantones que componen la región.  
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INFORME SOBRE EL PROGRAMA 
DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE 
LA CUENCA BINACIONAL DEL RÍO 
SIXAOLA 
 

Objetivo principal del programa: El objetivo principal 
del Programa es mejorar las condiciones de vida de 
la población de la Cuenca del Río Sixaola en Costa 
Rica, mediante intervenciones en los ámbitos, 
económico, social, ambiental y de gestión local, que 
contribuyan a la implementación de un modelo de 
desarrollo sostenible para la cuenca.   
 
Objetivos específicos: 1. conservar el patrimonio 
natural y reducir la vulnerabilidad. 2. introducir un 
cambio en los modelos existentes de producción y 
aprovechamiento de los recursos naturales para 
garantizar su sostenibilidad, conservando a la vez su 
diversidad y productividad biológica. 3. orientar la 
inversión pública en infraestructura y servicios 
básicos para elevar los niveles de cobertura y 
accesibilidad de la población y 4. aumentar con la 
participación efectiva de las comunidades, la 
capacidad de gestión a nivel local y de la Cuenca.  
 
Fuente de financiamiento: Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID) 
 
Monto del financiamiento: US $11.000.00 (once 
millones de dólares) 
 
Costo total del Proyecto: US $12.220.00 (doce 
millones doscientos veinte mil dólares). 
 
Organismo ejecutor: MIDEPLAN, por medio de la 
Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP), órgano 
desconcentrado y con personería jurídica 
instrumental, con apoyo del Comité de la Cuenca del 
Río Sixaola y su Secretaría Regional.   
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Estructura Ejecución: El Programa adopta una 
estrategia de ejecución descentralizada al utilizar 
como eje principal para las intervenciones a nivel 
regional, al Consejo Regional de Desarrollo de la 
RHA, la Secretaria Regional y el Comité de Cuenca 
del Río Sixaola, como parte del Sistema Nacional de 
Planificación establecido por MIDEPLAN. Se cuenta 
además con comités distritales con amplia 
participación de la sociedad civil. 
  
Período de ejecución: Cuatro años. 
 
Cobertura geográfica: El Programa realizará 
acciones en el lado costarricense de la Cuenca del 
Río Sixaola, que comprende los distritos Telire, 
Bratsi, Sixaola y Cahuita del Cantón Talamanca, 
incluyendo actividades en áreas protegidas y 
territorios indígenas. 
 
Productos o resultados esperados: Se espera que el 
Programa contribuya a: 1) reducir los rezagos 
existentes en la Cuenca con respecto al resto del 
país, 2) reducir la presión sobre los recursos 
naturales, 3) promover una estructura productiva de 
la cuenca más diversificada y productiva, con 
mayores posibilidades de creación de empleo y de 
reducción de la pobreza, 4) aumentar la cobertura de 
servicios básicos, 5) fortalecer al gobierno municipal 
para mejorar sus posibilidades de cumplir a 
cabalidad con sus funciones.  
 
Proceso de aprobación: Cuenta con el dictamen 
positivo del CONAFIN, MIDEPLAN, Banco Central de 
Costa Rica y el Ministerio de Hacienda; esta 
pendiente el aval del Ministro de Hacienda señor 
Federico Carrillo como gobernador de Costa Rica 
ante el BID, para su presentación ante la Asamblea 
Legislativa en el 2005, para su aprobación.   
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PROGRAMA MULTIFASE DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE  
DE LA REGIÓN HUETAR 
ATLÁNTICA, I FASE. 
 

Objetivo principal del programa:  
El Programa tiene como objetivo principal contribuir a 
maximizar el potencial productivo de manera 
sostenible y disminuir su vulnerabidad a los riesgos 
naturales, como una forma de mejorar los ingresos y 
la calidad de vida de la población, mediante la 
realización de acciones e inversiones prioritarias para 
la Región Huetar Atlántica (RHA). 
 
Objetivos específicos: 
Aumento de la capacidad de gestión local y regional. 
Desarrollo Económico y Social de la Región. 
Mitigación de riesgos naturales y gestión para el 
manejo y conservación de los recursos naturales. 
 
Organismo ejecutor: 
MIDEPLAN, por medio de la Unidad Coordinadora 
del Proyecto (UCP), órgano desconcentrado y con 
personería jurídica instrumental. 
 
Monto y plazo de ejecución: 
Costo total estimado: US$ 48 millones en 2 fases de 
4 años cada una. La Fase I costará US$18 millones y 
la Fase II unos US$30 millones. En la Fase I, el BID 
financiará US$16 millones y el Gobierno de Costa 
Rica aportará US$ 2,0 millones. 
 
Cobertura geográfica: 
El Programa realizará acciones en la totalidad de la 
Región Huetar Atlántica, provincia de Limón). 
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Estructura Ejecución:  
El Programa adopta una estrategia de ejecución 
descentralizada al utilizar como eje principal para las 
intervenciones a nivel regional, al Consejo Regional 
de Desarrollo de la RHA y la Secretaria Regional, 
como parte del Sistema Nacional de Planificación, 
establecido por MIDEPLAN. Se cuenta además con  
cinco comités cantonales con amplia participación de 
la sociedad civil. 
 
Productos o resultados esperados: 
Aumentar la capacidad de gestión de las 
instituciones de la región para el contribuir al 
desarrollo económico y social de la misma; 
Mejorar la competitividad de la economía regional 
mediante un adecuado manejo de los recursos 
naturales y la diversificación productiva;  
Fomentar la actividad turística de la región de tal 
forma que ésta genere beneficios para la  
población de la región y se desarrollo de manera 
sostenible; 
Reducir la vulnerabilidad de la población frente a los 
desastres naturales; 
Mejorar la infraestructura de transportes y los 
servicios básicos de la región. 
 
Proceso de aprobación: Cuenta con el dictamen 
positivo del CONAFIN, MIDEPLAN, Banco Central de 
Costa Rica y el Ministerio de Hacienda; esta 
pendiente el aval del Ministro de Hacienda señor 
Federico Carrillo como gobernador de Costa Rica 
ante el BID, para su presentación ante la Asamblea 
Legislativa en el 2005, para su aprobación. 
 

Región Huetar Norte 
 
Constitución, organización y funcionamiento del 
Consejo Regional Huetar Norte (COREHNORTE). 
Establecimiento y operación de la Secretaría 
Regional Huetar Norte. 
Programa de Desarrollo Fronterizo Nicaragua - Costa 
Rica elaborado y firmado por las Autoridades 
Políticas de cada país.  
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 Lineamientos metodológicos para la 
elaboración de la programación de las 
acciones regionales y de los distritos 
prioritarios 2005. 

 

 Seguimiento a las principales acciones del 
Plan Regional de Desarrollo.  

 

 Coordinación con instituciones del nivel 
central y regional para la elaboración del 
Programa Regional de Empleo, Producción e 
Inversión Estratégica Huetar Norte. 

 

 Apoyo técnico al Proyecto Procuenca San 
Juan en relación con el proyecto de Porte 
Medio y la formulación de un Programa de 
Acciones Estratégicas para la gestión 
integrada de los recursos hídricos y el 
desarrollo sostenible de la cuenca del Río 
San Juan. 

 

 Seguimiento a proyectos de carácter regional, 
que fueron presentados a la Cooperación 
Internacional. 

 

 Se ha trabajado con los municipios en la 
elaboración de los planes regionales 
cantonales como una estrategia para el 
ordenamiento físico en cada uno de los 
cantones que componen la región.  

 

Región Pacífico Central 
 

 Constitución, organización y operación del 
Consejo Regional Pacífico Central, instancia 
creada mediante Decreto Ejecutivo No. 
31768-MIDEPLAN, integrado por funcionarios 
institucionales regionales y del nivel central. 
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 Organización administrativa para la creación 
de la Oficina Regional de MIDEPLAN en la 
Ciudad de Puntarenas, para lo cual se trabaja 
para su instalación definitiva en el INCOP.  

 

 Coordinación institucional a nivel regional y 
nacional para la elaboración del Programa de 
Generación de Empleo, Producción e 
Inversión Estratégica 2005-2006, de la 
Región Pacífico Central, en consulta con el 
Consejo Regional de Desarrollo. 
 

 Lineamientos metodológicos para la 
elaboración de la programación de acciones 
institucionales regionales y de los distritos 
prioritarios del Plan Vida Nueva 2005. 
 

 Coordinación y formulación de la estrategia 
de desarrollo sostenible de la Región Pacífico 
Central, con recursos del Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID). 
 

 Fondo Internacional para el Desarrollo 
Agrícola (FIDA): Coordinación y apoyo a la 
misión técnica que realizó el FIDA en el 
marco de la identificación de necesidades 
para la región como parte de las 
negociaciones con este organismo con la 
finalidad de obtener soporte financiero para el 
campo de la pobreza y el desarrollo rural y 
regional. 

 

 Se ha trabajado con los municipios en la 
elaboración de los planes regionales cantonales 
como una estrategia para el ordenamiento físico 
en cada uno de los cantones que componen la 
región.  
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Región Central 
 

 En agosto 2004 se organizó y constituyó el 
Consejo Regional (CORESANJO) de San 
José. 

 

 Se instala la Secretaría Regional de 
MIDEPLAN,  debidamente equipada y con los 
servicios básicos. 

 

 Se trabaja en la consolidación del Consejo 
Regional de San José, con la aprobación del 
“Reglamento de Funcionamiento del 
CORESANJO” y mejoramiento de la 
participación institucional. 

 

 Seguimiento y programación del Plan Vida 
Nueva en la Región San José, considerando 
los distritos y cantones prioritarios. 

 

 Se integró la Secretaría Regional de San José 
con dos funcionarios, uno aportado por el 
IMAS,  nueva plaza de MIDEPLAN y otra vía 
Convenio con el MEP. 

 

 Actualmente está en proceso la elaboración 
del Plan Regional de Desarrollo de San José 
y como parte de éste se trabaja en un plan 
para la Subregión Los Santos. 

 

Región Alajuela 

 

 En agosto 2004 se organizó y constituyó el 
Consejo Regional (COREALAJUELA) de 
Alajuela. 



 

LOGROS, PROYECTOS COSTOS     
FINANCIEROS Y ORIGEN DEL  
FINANCIAMIENTO 
DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN REGIONAL 
 

57 
 
 

 

 Se cuenta con un funcionario que atiende la 
Secretaría Regional de MIDEPLAN en 
Alajuela,  debidamente equipada y con los 
servicios básicos. 

 

 Se trabaja en la consolidación del Consejo 
Regional de Alajuela, con la aprobación del 
“Reglamento de Funcionamiento del 
COREALAJUELA” y mejoramiento de la 
participación institucional. 

 

 Seguimiento y programación del Plan Vida 
Nueva en la Región Alajuela, considerando 
los distritos y cantones prioritarios de San 
Ramón y Alajuela. 

 

 Actualmente está en proceso la elaboración 
del Plan Regional de Desarrollo de Alajuela, 
donde se cuenta con el Diagnóstico Regional. 

 

 Se elaboró el Plan de Desarrollo Cantonal de 
Valverde Vega. 

 

 Se colaboró con la Liga de Municipalidades 
de Occidente, para la constitución del 
Consejo y la formulación de la estrategia de 
desarrollo de las municipalidades. 

 

Región Cartago 

 

 En agosto 2004 se organizó y constituyó el 
Consejo Regional (CORECARTAGO). 

 

 Se cuenta con un funcionario que atiende la 
Secretaría Regional de MIDEPLAN en 
Cartago,  debidamente equipada y con los 
servicios básicos. 
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 Se trabaja en la consolidación del Consejo 
Regional de Cartago, con la aprobación del 
“Reglamento de Funcionamiento del 
CORECARTAGO” y mejoramiento de la 
participación institucional. 

 

 Seguimiento y programación del Plan Vida 
Nueva en la Región Cartago, considerando 
los distritos y cantones de Turrialba y Cartago 
prioritarios. 

 

 Actualmente está en proceso la elaboración 
del Plan Regional de Desarrollo de Cartago y 
como parte de este se trabaja en un plan para 
la Subregión Los Santos. 

 

 Formulación de la propuesta de una 
estrategia de acción para las comunidades 
indígenas de Turrialba. 

 

Región Heredia 

 

 En agosto 2004 se organizó y constituyó el 
Consejo Regional (COREHEREDIA). 

 

 Se cuenta con un funcionario que atiende la 
Secretaría Regional de MIDEPLAN en 
Heredia,  debidamente equipada y con los 
servicios básicos. 

 

 Se trabaja en la consolidación del Consejo 
Regional de Alajuela, con la aprobación del 
“Reglamento de Funcionamiento del 
COREHEREDIA” y mejoramiento de la 
participación institucional. 

 

 Seguimiento y programación del Plan Vida 
Nueva en la Región Heredia, considerando 
los distritos de Cureña y Llanuras de Gaspar 
del cantón Sarapiquí. 
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 Actualmente está en proceso la elaboración 
del Plan Regional de Desarrollo de Heredia. 

Área Fronteriza Costa Rica-Panamá 

 
En el marco del Convenio sobre Cooperación 

Fronteriza  Costa Rica -  Panamá,  se 
realizaron los siguientes  productos: 

 

 Con el apoyo de la  Universidad Nacional 
(UNA) se elaboró una agenda de trabajo para 
el área Fronteriza de ambos  países,  la cual 
está pendiente de aprobación por parte de  
las autoridades nacionales. 

 

 Se presentó al Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID) una solicitud de cooperación 
financiera reembolsable (11 millones de 
dólares con una contraparte del Gobierno de 
Costa Rica de 1,2 millones de dólares)  para  
la ejecución del Programa de Desarrollo 
Sostenible de la Cuenca Binacional del Río 
Sixaola. Este programa enfatiza los módulos 
de Diversificación productiva, Gestión 
ambiental, Manejo de Recursos Naturales y 
Reducción de vulnerabilidad, Fortalecimiento 
de la capacidad de gestión Local y 
Fortalecimiento de los Servicios públicos e 
infraestructura básica. El proyecto  ya fue 
aprobado por el Consejo Directivo del BID, el 
CONAFIN, el Banco Central, MIDEPLAN, y  el 
Ministerio de Hacienda.  Esta pendiente 
la firma del Ministro de Hacienda para 
enviarlo a la Asamblea Legislativa de Costa 
Rica. 
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 Con intermediación del BID se negociaron 
recursos de cooperación técnica no 
reembolsable del Fondo Mundial del 
Ambiente (GEF), por un monto de 3 millones 
de dólares, para la formulación y ejecución de 
un Proyecto PDF-Bloque B  (GEF) para el 
Manejo Integrado de los  Ecosistemas en la 
Cuenca Binacional del Sixaola. 

 

 Con el apoyo del  BID se elaboraron los 
términos de referencia para la realización de 
un estudio de alternativas para la ubicación 
de un Corredor de Transporte para la 
conexión de Costa Rica y Panamá en el área 
Atlántica, el cual se enmarca en el contexto 
del Plan Puebla Panamá. 

 

 Se está trabajando en conjunto con el MINAE, 
en el proceso de facilitación Binacional para 
la elaboración de una estrategia de acción 
conjunta Binacional para la gestión del 
Parque Internacional La Amistad, Costa Rica 
–Panamá. 

Área Fronteriza Costa Rica-
Nicaragua 

 
En el marco de trabajo para la Cooperación 
Fronteriza  Costa Rica -  Nicaragua,  se 
realizaron los siguientes  productos: 
 

 Programa de Desarrollo Fronterizo Nicaragua 
- Costa Rica elaborado y firmado por las 
Autoridades Políticas de cada país, el 17 de 
febrero, 2005.  
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 Apoyo técnico al Proyecto PROCUENCA San 
Juan en relación con el proyecto de Porte 
Medio y la formulación de un Programa de 
Acciones Estratégicas para la gestión 
integrada de los recursos hídricos y el 
desarrollo sostenible de la cuenca del Río 
San Juan. 

 

 Se trabaja en conjunto con las instituciones 
en la presentación de proyectos para 
canalizar cooperación internacional para 
impulsar el Programa de Desarrollo Fronterizo 
Nicaragua - Costa Rica. 
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Proyecto de Fortalecimiento 
Municipal y Descentralización,  
FOMUDE. 
 
MIDEPLAN y el Instituto de Fomento y Asesoría 
Municipal (IFAM) en coordinación con la Comunidad 
Europea, han puesto en ejecución el Proyecto  
FOMUDE.  
 

Objetivo principal del proyecto 

 

Contribuir a los procesos de descentralización 
iniciados por el Estado costarricense tendentes a 
profundizar las prácticas democráticas; así como, 
lograr una mayor gobernabilidad del territorio, 
mediante el fortalecimiento de los Gobiernos Locales. 
 

Objetivos específicos: 

 
Contribuir al fortalecimiento de la capacidad de 
gestión de los gobiernos locales y  propiciar la 
construcción y desarrollo de un modelo de 
organización y gestión territorial descentralizada; así 
como, la articulación del conjunto de la actuación 
territorial del Estado, incorporando las perspectivas 
de género y de desarrollo sostenible. 

 

Fortalecer a los gobiernos locales desde una 
perspectiva integradora de la gestión, la planificación 
territorial, la formulación y la ejecución de políticas 
públicas. 

 

Implementar mecanismos armonizadores y 
articulados que den respuesta a la necesidad de 
promover el desarrollo de manera equitativa, tanto 
social como territorialmente, considerando aspectos 
esenciales para la mejora de la calidad de vida, el 
respeto al medio ambiente y la solidaridad y equidad 
entre géneros. 
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Organismo ejecutor: 

 
El Gobierno de Costa Rica, representado por 
MIDEPLAN y el Instituto de Fomento y Asesoría 
Municipal (IFAM) y la Comunidad Europea.  
 

Monto y tiempo de ejecución: 

 
El Costo del Proyecto, es de €11.992.200 EUROS.   

El aporte financiero se describe en el siguiente 
cuadro: 

 
UE CONTRAPARTE  

NACIONAL 
TOTAL 

- MIDEPLAN - 
IFAM 

- 

€9.600.000 €2.392.200 11.992.200,00 € 

 

El calendario de ejecución está compuesto por tres 

fases efectivas,  con una duración total de 72 

meses. 

 

Beneficiarios:  

 

El proyecto está orientado en lo fundamental a 

favorecer y mejorar el funcionamiento democrático de 

las instituciones municipales, creando condiciones 

para trasladar responsabilidades, competencias, 

recursos y otras capacidades hacia los espacios y 

entidades territoriales, con el propósito de establecer 

una gestión descentralizada del Estado que, así con 

eficacia y eficientemente promueva un desarrollo 

equilibrado y un reparto equitativo de cargas y 

beneficios sociales. 
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Serán beneficiadas las propias instituciones 

municipales, sus organizaciones  asociativas 

nacionales y regionales y el conjunto del sistema 

municipal, en tanto que el proyecto plantea 

resultados concretos en materia de fortalecimiento y 

mejora de la organización y funcionamiento general 

de esas entidades. 

 

El proyecto beneficiará a la organización y 

funcionamiento general del Estado, ya que plantea 

medidas en materia de articulación y racionalización 

de las instituciones del Estado.  

 

Desde esos supuestos, el gran grupo objetivo ha de 

ser la sociedad costarricense en su conjunto y las 

comunidades locales en particular, en la medida en 

que podrán disponer de condiciones favorables para 

dinamizar o profundizar su participación democrática 

y la construcción de su desarrollo.  

 

Se resalta que el proyecto prevé un conjunto de 

beneficiarios/as individuales y colectivos relacionados 

con las actividades previstas en materia de 

formación, y capacitación para el liderazgo y la 

gestión, del que se beneficiarán actores de la función 

pública, de organizaciones sociales y productivas y 

partidos políticos. 

 

COBERTURA: Área (s) geográfica(s) 
de intervención 
 

El proyecto es de carácter nacional y se pretende 

incidir en todas las municipalidades del país, tanto a 

través de acciones nacionales como de carácter 

territorial a través de las asociaciones de municipios.  
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RESULTADOS ESPERADOS 
 

- Contar con un pacto local establecido y 
consensuado con los diversos sectores políticos, 
sociales, económicos e institucionales. 

 

- fortalecer las capacidades propositivas y de 

negociación de las asociaciones de municipios, tanto 

nacional como territoriales. 

 

-fortalecer la capacidad política y  de gestión de los 

gobiernos locales. 

 
-Establecido los instrumentos y mecanismos de 
articulación de la sociedad tanto pública y privada 
para potenciar el desarrollo. 

 
-Desarrollar un sistema de indicadores para identificar 
el grado de descentralización y de desarrollo local. 
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