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. INTRODUCCION

En observancia al Articulo 144 de la Constitucidn Politica,.- “Los Ministros de
Gobierno presentaran a la Asamblea Legislativa cada afio, dentro de los primeros
quince dias del primer periodo de sesiones ordinarias, una memoria sobre los
asuntos de su dependencia”; el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdomica (MIDEPLAN), presenta los resultados de su gestion durante el periodo

comprendido de mayo 2000 a abril del 2001.

Durante este periodo, MIDEPLAN en el marco de la Ley de Planificacion
Nacional, No. 5525, y en un afan de continuar el proceso de reposicionamiento
iniciado, ha continuado desligandose de algunas funciones esencialmente
ejecutoras, para concentrarse en las labores asesoras y de apoyo a la toma de
decisiones a la Presidencia de la Republica y de coordinacion a la Administracion
Pudblica con el fin de mantener una vision global y de conjunto para orientar el

desarrollo nacional.

Se presenta en este documento la mision institucional, o razén de ser, las
politicas institucionales que permiten la claridad de objetivos y de estrategias a
seguir, las acciones y resultados obtenidos, los recursos necesarios para la
obtencion de los productos y finalmente los desafios institucionales que lograran
mantener a nuestra organizacion vigente con el entorno cambiante tanto interno

como externo.

En cumplimiento a lo que establece el inciso a) del Articulo 2° de la Ley de
Planificacién Nacional, hemos continuado con el analisis y el seguimiento al
comportamiento y perspectivas de la economia, la distribucién del ingreso, la
evolucion social del pais, el desarrollo regional, la planificacién urbana, la

organizacion del sector publico y el mejoramiento de la administracién publica.



Por otra parte en materia de transparencia y rendimiento de cuentas a la
ciudadania costarricense hemos efectuado un informe de las politicas
emprendidas por la administracion Rodriguez Echeverria, de acuerdo con las
areas tematicas del Plan Nacional de Desarrollo Humano 1998 — 2002, asi como

los alcances que han tenido en términos de beneficio y cobertura.

Mediante el Boletin Rindiendo Cuentas, se continta brindando informacioén a
la sociedad costarricense sobre la ejecucidn de las medidas de politica mas

relevantes.

En materia de Modernizacidn del Estado se llevan a cabo labores tendientes a
lograr una mayor eficiencia en el funcionamiento de las instituciones del sector
publico. Asimismo se brinda asesoria metodolégica para orientar a las

instituciones publicas en los procesos de cambio institucional.

Relacionado con la promocién y asignacién de recursos financieros y técnicos,
siendo relevante la gestion de cooperacién técnica que apoya el analisis,
aprobacion, seguimiento y evaluacion de proyectos; el Fondo de Preinversion, el
cual dispone de recursos financieros obtenidos del préstamo otorgado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID); para financiar estudios de preinversion;
asi como la ejecucion de proyectos de desarrollo financiadas a través de recursos

provenientes del PL-480, y el Fondo Contravalor Costa Rica-Dinamarca.

Con el propdsito de asegurar el cumplimiento de los compromisos adquiridos
por el Gobierno de la Republica se consider6 en MIDEPLAN una éarea de
Programas y Proyectos en apoyo a la Presidencia de la Republica. Con ello se
pretende articular y consertar las demandas de la poblacion y las politicas publica
y promover el desarrollo de acciones que impulsan la atencidn de desigualdades

sociales y territoriales para el desarrollo nacional integrado de Costa Rica.



En acatamiento a su mandato legal, en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion (SINE) se definen las prioridades estratégicas, se evalua el
desempeno institucional y se establecen Compromisos de Resultados de las

instituciones con la Presidencia de la Republica.

Finalmente cabe mencionar la participacion de MIDEPLAN como Secretaria
Ejecutiva del Convenio de Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo Costa Rica —

Panama, como facilitador del proceso de desarrollo fronterizo.

Il MISION INSTITUCIONAL

Es la institucion responsable de asesorar al Presidente de la Republica y
coordinar a la Administraciéon Publica, en materia de planificacién con el fin de

mantener una vision global y de conjunto para orientar el desarrollo nacional.

.  POLITICAS INSTITUCIONALES

1. Lineamientos politicos para orientar el desarrollo nacional

Coordinacion y asesoramiento a las instituciones publicas para armonizar las
politicas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo Humano 1998-2002
“Soluciones Siglo XXI”, asi como el seguimiento de su ejecucion y actualizacion,
en apoyo a la toma de decisiones de la Presidencia de la Republica y sociedad en

general.
2. Transparencia y Rendimiento de cuentas
Contribuir al mejoramiento de la gestién publica mediante el fomento de una

cultura de evaluacion y la rendicidon de cuentas a la ciudadania que conlleve a una

mayor exigencia por servicios publicos de mejor calidad y oportunidad.



3. Modernizacidn y fortalecimiento de las instituciones del sector publico

Promover procesos de modernizacion tendientes a mejorar la eficiencia y el

funcionamiento de las instituciones del sector publico.

4. Canalizacion de recursos financieros y técnicos a areas prioritarias

Fomentar la realizacion de estudios, asi como la canalizacion de recursos
internos y de cooperacion técnica y financiera hacia programas y proyectos de
acuerdo con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo,

tendientes a promover el desarrollo econdmico, social e institucional del pais.

5. Desarrollo de estudios especiales para el desarrollo nacional

Promover acciones y proyectos de desarrollo que tiendan a impulsar la
atencion de desigualdades sociales y territoriales que permitan estimular el

desarrollo nacional en forma integral.

Atender y velar por el cumplimiento de acciones y proyectos de atencién
especial, definidos por el Gobierno de la Republica y en respuesta a politicas

publicas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.



IV. ACCIONES Y RESULTADOS OBTENIDOS

1. ANALISIS DEL DESARROLLO NACIONAL

En su mision de érgano coordinador del Sistema Nacional de Planificacion, al
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica “MIDEPLAN", le
corresponde de acuerdo con el articulo 2 inciso a) de la Ley de Planificacion
Nacional No. 5525, hacer un trabajo continuo de estudios, inventarios, analisis
técnicos y publicaciones sobre el comportamiento y perspectivas de la economia,
la distribucion de ingreso, la evolucidén social del pais y otros campos de la
planificacién, tales como desarrollo regional y urbano, recursos humanos,
mejoramiento de la administracion publica y recursos naturales. Las acciones

desarrolladas en este sentido son:

Las labores del Area de Analisis del Desarrollo han estado circunscritas a las
directrices emitidas por las autoridades superiores del Ministerio y del Consejo de
Asesores Presidenciales (CAP). Los principales ejes tematicos han sido: a)
Informes de politicas sectoriales, b) Analisis de temas especificos, c) Sistema de

Indicadores sobre Desarrollo Sostenible; y, d) Representacion en Comisiones.

A. Sistema de indicadores sobre desarrollo sostenible

El Sistema de Indicadores sobre Desarrollo Sostenible (SIDES) consiste en
una base de datos estadisticos de periodicidad anual con informacion de variables
de indole: econdmica, social y ambiental. Este sistema puede ser consultado por
cualquier usuario mediante la direccion electronica

http://www.mideplan.go.cr/sides/index.html.

El trabajo realizado por el Area con respecto al SIDES durante el ultimo afio,
fue la revisidon de cada eje tematico y la correspondiente actualizacién con los

ultimos datos disponibles; asi como avanzar en la presentacion de series
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consecutivas de las variables a partir de aquellos afios en que la informacion se

encuentra disponible.

B. Analisis de temas especificos

Publicacion de los estudios:
» “Aproximacion Metodoldgica para el Estudio de la inflacion”
> “Efecto de la Inversién Publica sobre el Crecimiento”.
» “El Desempefio Educativo y las Politicas de Mejoramiento de la Calidad de

la Educacion en Secundaria”.

Andlisis mensual de indicadores econdmicos. Cada mes se actualizaron las
estadisticas econdmicas claves y se agrega un comentario explicativo de la
evolucion econdémica. Estos informes circulan entre los jerarcas de las

instituciones.

Informacion estadistica y analisis interpretativo de indole social con respecto a
la evolucion en el otorgamiento de Bonos de Vivienda incluyéndose la

explicacion de las politicas que han afectado al sistema.

Extraccion de sefales (componentes de estacionalidad, tendencia-ciclo e
irregular de series de tiempo) y prondsticos a diciembre 2000 y junio 2001 para
variables de sector externo (exportaciones con y sin INTEL, importaciones con y
sin INTEL, ingreso en ddlares por turismo y entradas de turistas) mediante la

identificacion de modelos ARIMA.

En conjunto con funcionarios del Area de Analisis del Desarrollo, de la Direccion
Ejecutiva y del SINE se elaboré el informe de Inversion Publica Cantonal: 1998-
mayo 2000. Como una extensién a ese informe y para efectos de informacion

del Gobierno con respecto a lo ejecutado en Limoén a octubre del 2000, el Area
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de Analisis del Desarrollo y la Direccidon Ejecutiva procedieron a reelaborar el

informe de inversion cantonal para esa provincia.

Con la finalidad de ampliar el estudio de inversién cantonal de 1998 a diciembre
2000, en forma conjunta el Area de Analisis del Desarrollo y la Direccion
Ejecutiva se procedié a la actualizacion a diciembre 2000. Como insumo basico,
se solicité la informacién de los proyectos de inversién a nivel cantonal llevados
a cabo por las instituciones relacionadas con los sectores: economia, salud,
trabajo y seguridad social, transportes y obras publicas, agropecuario, ambiente

y energia, seguridad publica y justicia, vivienda, educacion y cultura.

Se realizé analisis comparativo del avance en la ejecucién de acciones del
Poder Ejecutivo durante los dos primeros afnos de las administraciones: 1994-
1996 y 1998-2000, con respecto a 20 areas de trabajo: ecologia, financiero,
mujeres, comercio exterior, agropecuario, educacion, justicia, pobreza,
recreacion, salud, seguridad, turismo, vivienda, finanzas publicas,

infraestructura, agropecuario, industria, cultura, energia, ciencia y tecnologia.

Documento para el Taller Centroamericano para definicion de indicadores
sobre poblacién: Funcionarias del Area de Analisis en conjunto con el
Ministerio de Salud y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP),
elaboraron el documento que fue presentado en Managua, Nicaragua los dias
26 y 27 de febrero, en el “Taller Centroamericano para la Definicion de los
Indicadores de Seguimiento a los Acuerdos de la Conferencia Internacional
sobre Poblacién y Desarrollo”. Dicho taller forma parte de los esfuerzos que
realizan FNUAP junto con la Comision Econémica para América Latina
(CEPAL), para la conformacion de sistemas de informacién nacionales que
permitan evaluar y darle seguimiento al cumplimiento de los acuerdos del

Cairo.
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C. Representacidén en comisiones

Representacion en el Consejo Asesor Institucional (CAl) para el estudio y
votacion para el otorgamiento de incentivos a las empresas, segun lo dispuesto
en la Ley N° 7017 del 16 de diciembre de 1985, sobre incentivos para la

Produccioén Industrial.

Comisién de Seguimiento del Sistema Nacional de Atencién y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar (SVIF): ElI SVIF se desarrolla en el contexto de la Ley
Contra la Violencia Doméstica y por los compromisos asumidos por el Estado
Costarricense en las Convenciones Internacionales. EI SVIF tiene como
finalidad otorgar servicios especiales a personas afectadas por la violencia
intrafamiliar y realizar acciones para prevenirla. Entre las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que conforman el SVIF se encuentra
MIDEPLAN. Los representantes de las instituciones participan en una
Comisién de Seguimiento bajo la coordinacion del Area de Violencia de
Género del Instituto Nacional de las Mujeres que constituye la Secretaria

Técnica del Sistema.

Otras Actividades

Certificaciones a empresas que se ubican en Zonas de Mayor y Menor
Desarrollo Relativo de acuerdo con la Ley N° 7210/90 y con base en el Indice

de Desarrollo Social.
Participacion en el curso impartido gratuitamente por el Banco Central bajo la

modalidad de “aprovechamiento” sobre “Extraccion de sefiales y pronoésticos

de series de tiempo: Caso del Indice Mensual de Actividad Economica’.
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e Apoyo en la organizacion de la Maratonica Pro Construccién del Ala Sur del
Hospital Blanco Cervantes, dirigida por la Fundacion Cadena Mayor y el

Despacho de la Primera Dama.

e Asistencia a Seminarios de Ecoanalisis y el comentario al interior de la Unidad
Desarrollo Econdmico de los principales tépicos desarrollados con la finalidad

de actualizacion y ampliar posibilidades de analisis.

e Apoyo técnico a instituciones para la utilizacion del Indice de Desarrollo Social

cantonal y distrital para efectos de diversa indole a distintas instituciones.

2. RENDIMIENTO DE CUENTAS

A. Informes de politicas sectoriales

e Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo Humano: 1998-2002

El Area de Analisis del Desarrollo ha efectuado el informe de las politicas
emprendidas por la actual Administracion para cada una de las acciones
propuestas en las areas tematicas del Plan Nacional de Desarrollo Humano
(PNDH): 1998-2002. Este documento es la base para la publicacién del Informe de
labores de los tres afios de la actual Administracion. El documento detalla la
problematica existente en cada sector, lo que justifica la necesidad de llevar a
cabo las politicas ejecutadas en el contexto del PNDH y el alcance que las mismas

han tenido en términos de beneficio y cobertura.
Este seguimiento al PNDH también permite conocer areas en las cuales no se

ha avanzado, ya sea porque los mismos se redefinieron, o éstas no se han

considerado en el quehacer de las instituciones por diversas razones.
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Las areas contempladas en el PNDH son: sector financiero (banca, pensiones,
seguros y valores), politica monetaria, politica fiscal, lucha contra la pobreza
(infancia y adolescencia, transferencias directas, trabajo y calidad de empleo,
vivienda, drogadiccion, personas con discapacidad), capital humano (educacion,
salud, mujeres, seguridad ciudadana, cultura), productividad y capital fisico
(inversion extranjera directa, desregulacion, integracion y apertura comercial,
ciencia 'y tecnologia, telecomunicaciones, electricidad, hidrocarburos,
infraestructura), desarrollo regional (turismo, agropecuario) y capital natural
(servicios ambientales, clima y vulnerabilidad, fortalecimiento institucional, pureza

ambiental).

e Boletines Rindiendo Cuentas

Con la finalidad de brindar informacion a la sociedad costarricense con
respecto a la aplicacion de medidas de politica mas relevantes ejecutadas en

diversos sectores, se elaboran y actualizan los “Boletines Rindiendo Cuentas”.

Los Boletines corresponden a las siguientes areas: politica fiscal, politica
monetaria, banca y valores, seguros y pensiones, integracion y apertura comercial,
inversion extranjera directa, agropecuario, infraestructura, energia, hidrocarburos,
telecomunicaciones, desregulacién, turismo, educacion, educacion técnica,
vivienda, salud, empleo, pobreza, turismo, salud, seguridad, educacion, vivienda,

trabajo y calidad de empleo, cultura y seguridad publica.

Los Boletines Rindiendo Cuentas estan expuestos en la hoja de MIDEPLAN en
INTERNET y se pueden localizar para la consulta de los interesados mediante la

direccion electronica: http://www.mideplan.go.cr/pnd/logros/index.html.
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1. Sistema Nacional de Evaluacién (SINE)

Conforme a su legislacion, Costa Rica le otorga al Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) la responsabilidad de elaborar, dar
seguimiento y evaluar el Plan Nacional de Desarrollo (PND) a través del Sistema

Nacional de Evaluacién (SINE).

El SINE es un instrumento gerencial que utiliza el Estado para valorar el
accionar del sector publico. Es la herramienta que permite definir las prioridades,
asignar los recursos de acuerdo con esas prioridades, dar seguimiento a las
decisiones adoptadas, monitorear la ejecucion de los programas y proyectos
estratégicos y fundamentalmente, evaluar la calidad del desempefo publico. La
informacion sobre este sistema esta a disposicion en INTERNET en la hoja de

MIDEPLAN, cuya direccion electronica es: http://www.mideplan.go.cr/sine.

En cumplimiento con las funciones y responsabilidades asignadas a la Unidad
Coordinadora del SINE, los siguientes son algunos de los logros alcanzados por
esta unidad durante el periodo Mayo-2000 a Abril-2001.

a) Seguimiento Compromisos de Resultados 2000

En el marco de la metodologia utilizada por el SINE, durante el transcurso del
ano 2000, se realizd el seguimiento bimensual de los CDR institucionales vy

sectoriales.

Como resultado de este proceso, se presentaron al Presidente de la Republica
y a los Jerarcas institucionales cuatro informes de avance de los respectivos CDR
2000, con fechas de corte al 31 de abril, 30 de junio, 31 de agosto y 31 de octubre
del citado afo. Todos estos informes fueron analizados y discutidos durante los
Consejos de Gobierno ampliado, con la finalidad de tomar las decisiones

pertinentes.
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Asimismo, como parte de esta metodologia, se realizé el procedimiento de
verificacion, confirmandose mas del 30% de los indicadores que se manejan en
los CDR y utilizando, como fuentes alternas de informacion, los siguientes medios:
Ministerio de Hacienda, Contraloria General de la Republica, FODESAF, Oficina
Primera Dama, INAMU, Triangulo de Solidaridad, Prensa Nacional y observacion

directa.

b) Evaluacién final de los CDR 2000

Durante el mes de enero, todos los jerarcas de las instituciones firmantes de
los CDR, remiten un reporte final sobre su gestion con corte al 31 de diciembre de

cada ano.

Los reportes son analizados por los técnicos del SINE, quienes elaboran un
informe final para el Sefior Presidente de la Republica, Ministros y Presidentes

Ejecutivos, conteniendo la evaluacion anual de los CDR.

El SINE atendiendo ese proceso y en cumplimiento de su filosofia institucional
de rendir cuentas de la gestion del Sector Publico ante los ciudadanos, de manera
objetiva, oportuna y transparente, realizd, el 21 de marzo del afo en curso, la

actividad para dar a conocer los resultados de las evaluaciones de los CDR 2000.

Dicho acto cont6é con la presencia del Senor Presidente de la Republica, el
Ministro de la Presidencia y Planificacion Nacional, Ministros y Presidentes
Ejecutivos de las instituciones evaluadas por el SINE durante el afio 2000, los
medios de comunicacion nacionales y como invitado especial el Dr. Morley A.
Winograd, quién fungié como asesor del Exvicepresidente de los Estados Unidos

de América durante la Administraciéon Clinton.

Ademas, la actividad incluyé un apartado de capacitacion a la prensa, previo al

acto oficial de presentacion de los resultados de la evaluacion, con el objetivo de
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explicar a los medios de comunicacion la metodologia de trabajo del SINE, para
asi dar a conocer a los ciudadanos la objetividad y veracidad del proceso de
evaluacion final de las instituciones firmantes de los CDR durante el afio recién

pasado.

c) Elaboracion y firma de Compromisos de Resultados 2001

Acorde con su objetivo de fomentar una cultura de rendicion de cuentas que
conlleve a una funcion mas eficiente y transparente de la gestion publica
costarricense, el Sistema Nacional de Evaluacion culminé su proceso de
negociacion de los CDR 2001, en el mes de marzo del afio en curso, con el acto
oficial de la firma de veintisiete Compromisos de Resultados; tres de ellos
sectoriales, para un total de cuarenta y tres instituciones, las cuales representan el
100% de las instituciones definidas por el sefior Presidente de la Republica como

prioritarias para concertar CDR.

Para el acto se conto con la presencia del sefior Presidente de la Republica, el
Ministro de la Presidencia y Planificacion Nacional, los enlaces institucionales y

los jerarcas de las siguientes instituciones firmantes de los CDR:

e Caja Costarricense de Seguro Social

¢ Direccion General de Servicio Civil

e ICE Corporativo ( Instituto Costarricense de Electricidad, Radiografica
Costarricense, Compafiia Nacional de Fuerza y Luz)

¢ Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

¢ |Instituto Costarricense de Turismo

¢ Instituto Mixto de Ayuda Social

¢ Instituto Nacional de Aprendizaje

¢ Instituto Nacional de Estadistica y Censos

¢ Instituto Nacional de las Mujeres

¢ Instituto Nacional de Seguros
16



e Ministerio de Ambiente y Energia

e Ministerio de Ciencia y Tecnologia

e Ministerio de Comercio Exterior

e Ministerio de Cultura Juventud y Deportes

e Ministerio de Economia, Industria y Comercio,

e Ministerio de Educacion Publica

¢ Ministerio de Gobernacién, Policia y Seguridad Publica

¢ Ministerio de Hacienda

e Ministerio de Justicia y Gracia

e Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

¢ Ministerio de Salud

e Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

e Patronato Nacional de la Infancia

¢ Refinadora Costarricense de Petroleo

e Sector Agropecuario (MAG, IDA, CNP, INCOPESCA, PIMA, y SENARA)

e Sector Obras Publicas y Transportes (MOPT, JAPDEVA, INCOP, Direccién
General de Aviacion Civil, CONAVI, Consejo de Seguridad Vial, Consejo
Nacional de Concesiones, e INCOFER)

e Sector Vivienda (MIVAH, BANHVI, e INVU)

Durante el mes de abril del presente ano se realizé el primer informe trimestral
de seguimiento de los CDR-2001, el cual sera presentado y analizado en Consejo

de Gobierno ampliado en el mes de mayo del presente afo.

d) Proceso de Investigacion

En correspondencia al lema del mejoramiento continuo, el SINE, aparte de su
labor sustantiva, ha realizado una serie de trabajos de investigacion, cuyos
productos finales, entre otros, son la Metodologia de Evaluacion de Impacto,

Metodologia de Seguimiento, disefio de estadisticas y el proyecto del Sistema
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Integrado de Evaluacion Nacional (SIEN), el cual ha sido presentado al BID para

su financiamiento.

La metodologia para la evaluacién de impacto surge como demanda del
entorno ante la necesidad de incursionar en nuevos campos de la evaluacion de
politicas y programas considerados estratégicos para la Presidencia de la
Republica. El desarrollo e implementacion de esta metodologia permitira detectar
si se estan produciendo cambios con la intervencion planificada y si esos cambios
estan dirigidos a alcanzar los impactos deseados en los programas de caracter

estratégico.

La elaboraciéon de esta metodologia, que contribuira al mejoramiento de la
gestion publica, corresponde a uno de los compromisos asumidos por el SINE
para el afio 2000 con el Senor Presidente de la Republica y sera aplicada como
plan piloto durante el 2001 en los Programas de Reconversion Productiva,

Atencién de Cancer de Cervix y el Triangulo de solidaridad.

En lo concerniente a la metodologia de seguimiento, la misma responde a la
necesidad de contar con un proceso simplificado y homologado que permita, de
forma sistematica, oportuna, completa y precisa la recopilacion de informacion
fidedigna, cuantificable y verificable para alertar oportunamente sobre atrasos y de

ese modo facilitar el logro de las metas establecidas en los CDR.

Respecto a las estadisticas del SINE, éstas permiten generar informacion agil
y oportuna para la toma de decisiones de la Unidad Coordinadora y la Presidencia
de la Republica. Ademas, esta informacién sirve de insumo para el proceso de
elaboracion de compromisos para el afo siguiente, en la medida en que se
incorporan parametros de calidad, ademas de retroalimentar el proceso de
seguimiento, el proceso de evaluacion final y el proceso de investigacion, de tal

forma que se logran incorporar cambios para mejorar la metodologia.
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El SIEN es un Sistema Integrado de Informacion de apoyo a la gestion del
SINE, que facilitara la toma de decisiones en el proceso de evaluacion que lidera.
El sistema permitira una comunicacion fluida, oportuna y veraz entre la Unidad
Coordinadora del SINE y las Instituciones que firman Compromisos de Resultados
(CDR).

e) Asesorias Internacionales

En razén de la exitosa experiencia que ha venido cosechando el SINE en el
campo de la rendicion de cuentas, los gobiernos de El Salvador y Republica
Dominicana solicitaron asesoria, razoén por la cual, funcionarios de la unidad
visitaron dichos paises para darles a conocer los aspectos metodoldgicos
aplicados en nuestro medio. Asimismo, funcionarios de los gobiernos de Bolivia,

Panama y Honduras nos visitaron y recibieron la asesoria respectiva.

f) Proyectos de inversion publica

En materia de inversion publica se analizé y dictaminé el 100% de los
proyectos presentados. Cabe destacar que un alto porcentaje de proyectos con
dictamen afirmativo, guardaban relacibn con las acciones estratégicas
contempladas en los CDR del afio 2000. ElI monto total aproximado de las
inversiones avaladas asciende a la suma de setenta y tres mil ciento treinta

millones de colones.

g) Charlas de presentacion

Con el fin de posicionar al SINE como instrumento de evaluacion institucional,
entre mayo y diciembre del 2000, se impartieron un total de once charlas de
presentacion del SINE en las siguientes dependencias y/o instituciones estatales:
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio de Cultura Juventud y

Deportes, Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, ICE
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Corporativo, Ministerio de Educacion Publica, Instituto Nacional de Aprendizaje,
RECOPE, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Caja Costarricense de
Seguro Social, Ministerio de Ambiente y Energia y Ministerio de Economia,

Industria y Comercio.

h) Seminarios, talleres y cursos de capacitacion

Se impartieron dieciséis cursos sobre Evaluacion y Elaboracién de
Indicadores, disefiado e impartido por los mismos profesionales de la Unidad
Coordinadora del SINE. En total se logré6 la capacitacion de aproximadamente
quinientas personas, que incluyen a enlaces institucionales, técnicos de la
Direccion General de Presupuesto Nacional, Contraloria General de la Republica,

ICE, CCSS, funcionarios del BID y de la Municipalidad de San José, entre otros.

Asimismo, a finales del mes de junio, se realizé6 la presentacion de la
metodologia de seguimiento a todos los funcionarios que tienen su
responsabilidad como enlaces ante el SINE. La misma fue validada por los

presentes en dicha actividad.

i) Documentos elaborados

e SINE. El desempeno del Gobierno en su accionar estratégico: Evaluacion de

Compromisos de Resultados 2000. 21 de marzo de 2001. (documento

entregado a la prensa y divulgado en la pagina Web).

e SINE. Generalidades del SINE vy Guia Metodolégica de Elaboracion y

Evaluacion de Compromisos de Resultados. Setiembre 2000. (Pagina Web)

e Direccién General de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda, SINE.
Lineamientos basicos para la construccién de indicadores de desempefio. San
José, 2000.

e SINE. Plan Estratégico 2001-2005. Enero de 2001.
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e SINE. Provecto sistema integrado de evaluacion nacional (SIEN).Marzo de
2001

e SINE. Evaluacion vy elaboracion de indicadores. Setiembre de 2000.

e SINE. Metodologia evaluacion de Impacto. Octubre de 2000

e SINE. Metodologia de sequimiento. Junio de 2000.
e SINE. Compromisos de Resultados 2001. Marzo de 2001.
e SINE. Informes de seguimiento CDR-2000.

3. Modernizacién Institucional

El area de Modernizacion Institucional ha dirigido su empefio a clasificar
informacion recopilada de los procesos de reestructuracién y procesarla en
Internet, con el fin de mantener en ese medio un perfil actualizado del Sector
Publico. Parte del valor agregado que de esos procesos se deriva, conlleva a tener
una actualizacién constante de algunos datos de las instituciones publicas tales
como presupuesto, recursos humanos, legislacién, funciones, servicios que presta,

entre otras cosas.

Esta actividad se ve favorecida por el intercambio que se establece con las
entidades interesadas en realizar esos procesos, ya que se ha establecido una red
de enlaces que permiten a MIDEPLAN, un efecto multiplicador en términos de
transferir algunos criterios técnicos y socializar las experiencias que en materia de
modernizacién se han dado, asi como incursionar en el mundo de las instituciones

para obtener diversos tipos de informacion.

A esa red de enlaces se les brinda una serie de asesorias metodologicas que
tiene como finalidad canalizar sus actuaciones a través de una vision global y de
conjunto, de manera que las acciones que realizan las organizaciones respondan
a una vision estratégica e integral en materia de modernizacion, donde confluye la
reforma financiera, la reforma legal, los lineamientos sectoriales entre otros

aspectos de eficiencia y eficacia que se tienen establecidos.
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En resumen, de ese intercambio y relacién estrecha con las instituciones se
mantiene un diagnostico actualizado del sector publico en términos de

organizacion, funcionamientos y otros aspectos.

A. Diseio del organigrama del sector publico

El organigrama del sector publico que esta en circulacién fue elaborado por
MIDEPLAN en el afio 1990, mediante una contratacion que se hizo al Centro de
Investigacion en Administracion Publica (CICAP) de la Universidad de Costa Rica.
En el transcurso de 10 anos el mismo se desactualizd6 por cambios que se han
producido en las instituciones publicas, ademas, requeria corregir algunas
inconsistencias de criterio que se notan en su disefio. Durante este afio se realizd
un trabajo de revision, ajustes y actualizacién que llevé al disefio de tres nuevos
modelos organizativos que pueden ser visitados en la siguiente direccion

www.mideplan.go.cr/modernizacion/instituciones/instituciones.htm. Actualmente se

cuenta con un primer disefio producto de la actualizacion. También se esta
coordinando con otras entidades del Sector Publico que han ofrecido colaborar
para hacer una impresion de este diagrama, con el fin de hacer una distribucion
entre las instituciones. Este trabajo ha implicado estudiar e investigar los criterios
de clasificacién en los que se fundamentdé la ordenacion a las instituciones
publicas, asi como el origen de los mismos, ya que son motivo de consulta
constante de parte de académicos y estudiantes. El fin ultimo es identificarlos y
transcribirlos para dar a conocer los diversos razonamientos que albergan esta
materia, asi como Institucion Publica Financiera, Instituciones Publicas No
Financieras, Instituciones de Servicio, las cuales seran impresas en la publicacion

asi como la fuente de donde proceden.

Un segundo disefio de organigrama de todo el Sector Publico, se concreta en
identificar las entidades de gobierno central y las descentralizadas, clasificadas
segun el ordenamiento juridico y no con un criterio financiero tal y como es el

existente. Para ello se determind clasificar en tres ambitos Entes Publicos
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Estatales, Entes Publicos No Estatales y Empresas Publicas. Los avances en este
nuevo organigrama se refieren al agrupamiento de las entidades segun su
naturaleza juridica, lo que ha implicado el estudio constante de las entidades para

poder clasificarlas.

El tercer modelo de organigrama disenado se refiere a los ministerios que
conforman la Administracion Central, el mismo contiene los diferentes 6rganos de
la Administracion Publica que cumplen un papel importante y que no se visualizan
en el organigrama general, como por ejemplo el Registro Nacional, La Direccién
General de Servicio Civil, la Direcciéon General de Migracion y Extranjeria, aspecto
que constituye un aporte, sin embargo, lo mas importante que tiene este
instrumento es que en él se identifican los o6rganos que tiene maxima
desconcentracion y minima desconcentracion, elemento que tiene importancia en
la medida que revela un orden de potestades y competencias en la jerarquia

institucional.

B. Asesorias Metodolégicas

La asesoria Metodolégica constituye una forma de orientar a las entidades en
diversos campos que son competencia de MIDEPLAN, relacionados con el cambio
institucional en el marco de los lineamientos establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo. La dinamica utilizada conlleva a establecer sesiones de trabajo que
permiten transferir una serie de criterios técnicos que a lo largo del tiempo se han
venido construyendo, asi como promover contactos entre entidades para que
socialicen sus experiencias. Estas sesiones de trabajo con los equipos
institucionales, facilitan intercambiar criterios sobre determinados eventos
relacionados con procesos de modernizacion, asi como la lectura de multiples
documentos que se producen en ese entorno y que se someten a esta consultoria
antes de presentarlos a las autoridades institucionales. En estos casos por lo

general se requiere elaborar informes con observaciones acerca de este tipo de
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trabajos. También se realizan charlas y presentaciones sobre determinados temas

que solicitan las entidades.

En el periodo sehalado, la metodologia que se ha brindado a las instituciones
publicas esta impresa en el documento denominado “ Lineamientos de Reforma
Institucional”. Para el caso de las reestructuraciones, ahi se establecen grandes
parametros que deben contemplar las entidades para realizar cambios en su
organizacion, independientemente de si este es parcial o integral; existen una
serie de aspectos de orden estratégico o bien de procedimiento que se deben
contemplar. También en este tipo de asesoria se tiene muy presente la
experiencia acumulada por cada entidad, para que su abordaje responda a las
necesidades que se han detectado a lo largo de su historial, segun consta en los

expedientes que ha manera de memoria se custodia en esta area de trabajo.

En esa linea, entre las entidades con las que se ha establecido esa forma de
trabajo estan, el Registro Nacional que inicio su acercamiento a raiz de diversos
ajustes a una reestructuracion realizada con anterioridad, especialmente se le ha
orientado en su proceso de regionalizacion ya que esta es una de las entidades
que en ese sentido presenta mayor centralizacion en su gestion, esto obliga al
ciudadano comun y en especial para el que habita en zona rural, a un
desplazamiento hacia la ciudad para resolver un tramite por simple que éste sea.
Igualmente se han tenido diversas sesiones de asesoria metodolégica con el
Consejo de Transporte Publico, el Consejo de Seguridad Vial, el Consejo de
Concesiones, todos circunscritos al proceso de transformacion de Sector

Transportes el cual se ha venido ejecutando en los ultimos anos.

Con el Ministerio de Hacienda la principal gestion que se ha consolidado es
dar seguimiento al proceso de Reforma Financiera, conduciendo a que los
cambios que ha presentado la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
se articulen con los de la Direccion General de Presupuesto en ese marco de

accion institucional.
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Se esta apoyando también al Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
mediante sesiones de trabajo y revisiones de documentos para el establecimiento

de su organizacion, disefio de presupuesto y relaciéon de puestos.

Con el Ministerio de Cultura Juventud y Deportes se ha mantenido una serie
de sesiones orientadas a ordenar algunos aspectos relacionados con sus 6rganos
adscritos, ya que algunos de ellos han venido operando como programas
presupuestarios y se ha ido generando una dispersidn de recursos que se
pretende controlar mediante la fusion de Coro Sinfonico Nacional, Compaifiia Lirica
Nacional, Instituto Nacional de Mausica, Orquesta Sinfénica Nacional, todos

integrados bajo una sola direccion, asunto que se encuentra en proceso.

En el sector salud, se han tenido diversas sesiones con el Patronato Nacional
de Rehabilitacion y con el Ministerio de Salud propiamente, incluyendo sesiones
con grupos sindicales que buscan ampliar los criterios de modernizacion utilizados

para esa entidad.

En el ambito social se apoyé al IMAS en el estudio de varios documentos
relacionados con su proceso de transformacion institucional al cual se le hicieron

diversas recomendaciones técnicas.

Con relacion al Sector Agropecuario se ha venido estudiando la fusion del
Centro de Inseminacion Artificial con el Laboratorio de Piensos y Forrajes

promovida por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

C. Reestructuraciones

En el marco de los procesos de reestructuracion se tiene en orden de
importancia los procesos atendidos en el Sector Transportes, que se refieren
basicamente a la transformacién del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, el

cual ha venido evolucionando hacia la modalidad de establecer subsectores de
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actividad, mediante la creacién de Consejos, que tienen por finalidad concentrarse
en la ejecucion de actividades mientras el Ministerio se desplaza hacia la rectoria
y direccién del sector como un todo. Favorecido el proceso con la emisiéon de
normativa complementaria, se aprobaron nuevas estructuras administrativas al
Consejo Nacional de Concesiones, Consejo de Transporte Publico y Consejo de
Seguridad Vial. En el caso del proceso de Gestidon Interesada que afectd la
estructura del aeropuerto Juan Santamaria, se coordiné con el equipo consultor
que ha venido acompafando dicha transformacion, todo sobre la reestructuracion

de la Direccion General de Aviacion Civil.

En el ambito de la Reforma Financiera se estudiaron y aprobaron los cambios
relacionados con la Direccion de Presupuesto Nacional, Secretaria de la Autoridad

Presupuestaria, Tesoreria Nacional y la Direccion de Crédito Publico.

El Sector Educacién por su parte, presentd en resumen dos cambios
importantes, uno relativo a la administracion de becas para estudiantes de
escasos recursos, el cual se concretd con la aprobacion de la creacion de una
unidad administrativa del Fondo Nacional de Becas (FONABE) como 6rgano
adscrito al Ministerio de Educacion. El otro referente es el Sistema Integrado
Nacional de la Educacién Técnica para la competitividad (SINETEC), contemplado
en el Plan Nacional de Desarrollo como una de las actividades estratégicas del
pais, el que debe necesariamente operar adscrito al Ministerio de Educacion
Publica, para que desde esa posicion pueda ejercer una rectoria en el ambito

técnico, asi impulsado por este ministerio.

En el Sector Agricola se tiene la creacion de nuevas sedes regionales en el
Instituto de Desarrollo Agrario, con la finalidad de atender diversos asentamientos
campesinos que habian quedado al descubierto con la ultima reestructuracion. Asi
como la creacién de una Subgerencia de Servicios y otra de Financiamiento a
Proyectos en el Consejo Nacional de Produccion, como parte del proceso de

Reconversion Productiva que se promueve en ese ambito.
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En el Sector Vivienda y Asentamientos Humanos se modificaron las
estructuras administrativa del Ministerio de Vivienda y del Banco Hipotecario para
la Vivienda ( BANHVI), este ultimo presentaba una organizacion que constituia un
fin en si mismo y omitia todos los componentes relacionados con la gestion

técnica.

Ademas se atendieron otros procesos de reestructuracién parciales para las
siguientes entidades tales como, Centro Nacional de Distribucién y Abastecimiento
(Cenada), Editorial Costa Rica y algunos ajustes a la reestructuracion del

Ministerio de Economia Industria y Comercio.

La informacidon que en estos procesos se intercambia ha permitido actualizar

el perfil de las instituciones publicas que se ha venido elaborando en Internet.

D. Investigacion

En el ambito de la investigacidon se han estudiado distintos documentos
relacionados con las funciones basicas de la planificacion, de los cuales se ha
seleccionado un grupo y se han colocado en Intranet con el propésito de divulgar
la informacién entre los funcionarios de la institucion. Asimismo se ha convocado
ha distintos grupos con el propdsito de tratar temas como el de Gestién Interesada

y el de la Reestructuracion de Aviacién Civil.

También se tiene en andlisis el Proyecto de Ley de Reforma de la
Administracién Publica, mediante el desarrollo de sesiones de trabajo con grupos
interesados, externos e internos a la institucion como por ejemplo Contralores de

Servicio y Directores de Planificacion.
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4, Promocion y asignacién de recursos financieros y técnicos

A. Cooperacién Técnica

En cumplimiento con el articulo 11 de la Ley de Planificacion Nacional en lo
que se refiere a la cooperacion técnica “corresponde al Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica, formular, negociar, coordinar, aprobar y evaluar los
programas de asistencia técnica, teniendo en cuenta los objetivos del Plan
nacional de Desarrollo”. En el desarrollo de este mandato se realizaron las

acciones siguientes:

. Andlisis y aprobacién de proyectos

Se analizaron, aprobaron y canalizaron 62 propuestas a las diferentes fuentes
de cooperacion técnica, todas se refieren a proyectos nacionales apoyados por

Suecia, Espana, México, Japén, Holanda y la Unién Europea entre otras.

Dentro de los objetivos mas relevantes de las diversas propuestas se tiene:

e Mejoramiento de la Seguridad Vial en Costa Rica (fase 2).

e Estandares de Calidad Internacional ISO 9000 en el INA

e Estudio de Factibilidad para la Ampliacién del P.H. Anonos.

e Apoyo en Sismologia y Procesos de Subduccion.

e Apoyo al Plan Nacional de Desarrollo Urbano de Costa Rica.

e Curso sobre Planeacién y Gestion de Educacion Continua.

e Convenio de Cooperacion SINART — CONACULTA.

e Cooperacion para el Establecimiento de las Denominaciones de Origen de
Costa Rica.

e Investigacion en Salud para el Desarrollo Humano en Costa Rica, 1975-2000.

e Desarrollo de una Propuesta de Planificacién Costera.

e Uso Compartido de los Recursos del Suelo en Sistemas Agroforestales.
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e Promocion del Ecoturismo como Instrumento para el Desarrollo de Iniciativas
de Produccién Sostenible en la Zona del Parque Marino de Puntarenas.
e Desarrollo de Redes de Formacion de Micro y Pequefias Empresas

Ecoturisticas en la Provincia de Limon.

. Seguimiento y evaluacion de proyectos

Dentro de las acciones conjuntas con las diferentes fuentes de cooperacion
internacional, se han realizado una serie de visitas técnicas de trabajo a diferentes
proyectos en ejecucion, asi como a entidades solicitantes de asistencia técnica,
sea por vez primera o para segundas etapas, por medio de algun mecanismo de
gestion de cooperacion internacional. Asimismo, se ha participado en las diversas
actividades de evaluacion de proyectos en ejecucion (talleres, reuniones tripartitas,
etc.) y el seguimiento a proyectos aprobados que se encuentran en la fase previa
de ejecucion de México, Espafia, Japon y Suecia entre otros.

Del mismo modo, se han realizado grandes esfuerzos para el mejoramiento de
la coordinacién y seguimiento de proyectos de cooperacion técnica, entre
MIDEPLAN vy la Cancilleria.

. Atencién de misiones y visitas

Durante este periodo se han atendido un total de 7 misiones oficiales. De igual
manera se han atendido varias misiones privadas, tanto de organismos

internacionales como de entidades no gubernamentales (ONG'’s).

En lo que respecta a las Misiones Oficiales se pueden destacar las siguientes:

= Misiones de seguimiento y evaluacién de los proyectos financiados y/o
presentados al Gobierno de Suecia.
= Atencidon a las misiones de Reconocimiento y Seguimiento de Expertos

Japoneses
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= Atencion a la Mision Alemana del KfwW

. Programacion de recursos

Igualmente importantes han sido los ejercicios de programacion, comisiones
mixtas y periodos fiscales que se han presentado durante el presente afio, con el
fin asignar recursos de cooperacion a diferentes areas del desarrollo nacional.

Entre esos ejercicios cabe mencionar:

= Coordinacion de la Programacion Costa Rica - México, para la presentacion
de proyectos a ser financiados con recursos externos durante el periodo 2000-
2001.

= Programaciéon de solicitudes de cooperacion técnica y financiera no
reembolsable para el periodo fiscal 2001-2002 de la JICA del Japén.

= Preparacion y presentacion de solicitudes al Convenio de Desarrollo Sostenible

entre Costa Rica y el Reino de los Paises Bajos 2000-2001.

Participacion en reuniones y actividades

La UCI no sélo ha gerenciado la cooperacion internacional desde el punto de
vista nacional e institucional, sino que ha participado en una serie de actividades,
seminarios y reuniones de trabajo, promoviendo la vinculacién estrecha entre la
oferta y la demanda de cooperacién internacional y el fortalecimiento de los
enlaces de cooperacion, asi como su capacitacion. Ademas, en estas reuniones y
actividades de trabajo se ha hecho hincapié en la necesidad de entrelazar la
cooperacion externa con las prioridades nacionales y las areas estratégicas que el

Gobierno de la Republica promueve para el desarrollo del pais.

En tal sentido, cabe sefalar la participacién de la UCI, como representante de

MIDEPLAN, en distintos foros nacionales e internacionales, tales como:

30



= Miembro del Comité Ejecutivo de la Comisién UNESCO de Costa Rica.

= Miembro del Comité Técnico del Proyecto de Desarrollo Sostenible de la
Cuenca del rio Savegre. MINAE/ESPANA

= Miembro del Comité Técnico del Estudio de Desarrollo Rural Integrado de la
Cuenca Media del Rio Tempisque. SENARA/JICA

= Miembro del Comité Técnico del Proyecto Iniciativas Costarricenses para la
Competitividad Industrial. MEIC/ACDI

= Miembro del Comité Asesor de Fundecooperacion.

= Participacion en el Taller de Inicio del Proyecto Descentralizacion y Desarrollo
Local y Comunal. IFAM-UNGL-CONADECO-GTZ

Mecanismos de coordinacion

Durante este periodo con mayor vehemencia, pese a que en distintas ocasiones
anteriores la UCI lo ha hecho, se ha promovido el acercamiento, transparencia en
la informacion y asesoria en los distintos campos de accion que nos corresponde,
sea con los directores y responsables de la cooperacion en el ambito institucional
como con los demas actores de la gestion de ésta en el ambito nacional e

internacional.

Con los enlaces se ha realizado labores de asesoria y de informacion
constantemente sobre los distintos temas relacionados con la cooperacion
internacional. Se les ha hecho entrega de guias de proyectos de las distintas
fuentes, se les ha instruido sobre su uso, las prioridades nacionales y éareas
estratégicas para este Gobierno. Ademas, se puede encontrar dentro de la pagina

Web de la UCI una amplia gama de informacion.

Con el Ministerio de Relaciones Exteriores se ha procurado la promocion de
mecanismos de coordinacion y apoyo en el proceso de gestion de la cooperacion
internacional. Para ello se negocié una propuesta con el fin de eliminar el Articulo

11 de la Ley de Planificacion Nacional N° 5525, asi como el Reglamento del
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decreto N° 28177-MP-PLSN-RE, que crea el Consejo Consultivo de Cooperaciéon
Internacional. Sin embargo tales acciones no han surtido efecto positivo hasta la

fecha.

Con las distintas fuentes de cooperacion externa se ha trabajado para reforzar
la tesis del Gobierno de la Republica de apoyar y canalizar los escasos recursos

hacia las areas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo.

B. Fondo de Preinversion

El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica tiene a su cargo un
Programa de Preinversion y la administracion de los recursos asignados por
intermedio del Fondo de Preinversion, el cual dispone de recursos financieros
obtenidos del Préstamo otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo N°
569/0C-CR, el aporte de contrapartida del Gobierno de Costa Rica y los recursos
producto de la operacion del mismo Fondo. Mas informacién se encuentra
disponible en INTERNET en la Hoja de MIDEPLAN, cuya direccion electrénica es

http://www.mideplan.go.cr/preinversion.

En materia de preinversion, para el cumplimiento de las politicas establecidas
por la institucion, durante el periodo mayo del 2000 abril del 2001 se desarrollaron

las siguientes acciones:

a. Se coordinG y brindd asesoria a funcionarios de instituciones publicas
interesadas, para la definiciéon de los estudios de preinversién requeridos y la
realizacion de las gestiones necesarias para obtener apoyo financiero del
Fondo de Preinversion. Como resultado se logré aprobar 7 operaciones de
financiamiento cuyo monto total asciende a la suma de doscientos catorce
millones setecientos treinta y ocho mil ochocientos colones (¢214.738.800) Los

estudios promovidos corresponden a los siguientes programas y proyectos:
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Estudios para mejorar la capacidad de recaudacion tributaria de los
municipios, mediante la elaboracién del Catastro Fiscal para el Canton de

Aserri coordinado con la correspondiente Municipalidad.

Estudios para el ordenamiento urbano de las ciudades mediante la
elaboracion de planes reguladores para los Cantones de Nicoya, Palmares,
Grecia, Carrillo, San Rafael de Heredia y Alajuelita, coordinado con las

correspondientes Municipalidades.

b. Adicionalmente durante el periodo sefalado se dio seguimiento y asesoria a

instituciones publicas participantes del programa de preinversion, en el disefio

y programacion de los procedimientos y actividades que se deben llevar a cabo

para la seleccion y lograr la contratacidn de consultores idoneos para la

realizacion de los estudios financiados, asi como la posterior ejecucion de los

estudios, el seguimiento y supervision del trabajo y finalmente la evaluacion de

los documentos y resultados obtenidos.

Las acciones realizadas corresponden a los estudios de preinversion de los

siguientes programas y proyectos:

En el Sector Energia, los estudios de Prefactibilidad del Proyecto
Hidroeléctrico Balsa Inferior e Identificacion. Potencial Edlico Valle Central
para aprovechamiento energético, coordinados con la Compafia Nacional

de Fuerza y Luz, como institucion ejecutora.

En el Sector Medio Ambiente, los estudios: Viabilidad Técnica y Disefio de
un Sendero en el Parque Nacional Tapanti, Disefio de Infraestructura para
la Reserva Biologica Cerro Vueltas, Viabilidad Técnica y Disefio de Oficinas
del Area Conservacion Amistad, Factibilidad y Disefo Edificios Parque
Nacional Tortuguero y Factibilidad y diseio para la construccion de la
infraestructura y servicios de apoyo para el manejo del Area de
Conservacion Isla del Coco, coordinado con el Ministerio del Ambiente y

Energia. como institucion ejecutora.
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En el Sector Transportes, los estudios: Estudios Complementarios y Disefio
Final de los Puentes de la Carretera Naranjo-Florencia, Desarrollo de un
Sistema de Control Computarizado del Transito para el Area Metropolitana,
Inventario Red Vial Cantonal y estudio para Actualizacién del Manual de
Construcciéon de Carreteras Normas CR-77, coordinados con el Ministerio

de Obras Publicas y Transportes.

En el Sector Municipal, los estudios de Catastro Fiscal para los Cantones
de Abangares, Atenas, San Pablo y San Carlos, los estudios de Planes
Reguladores para los Cantones de Acosta, Flores, San Ramoén, Valverde
Vega, San Isidro y Santa Barbara y estudios de Factibilidad y disefio del
Alcantarillado Sanitario del Canton de Belén, coordinados con los

correspondientes Municipios.

En el Sector Finanzas, el estudio Disefio Sistema de Pagos del Gobierno

Central coordinado con el Ministerio Hacienda.

En el Sector Trabajo y Seguridad Social, el estudio Desarrollo de Sistema

de informacién computarizado para la Direccion Nacional de Pensiones.

En el Sector Educacion, el estudio para mejoramiento de la eficiencia
institucional de la Comisién Nacional de Préstamos para Educacion
(CONAPE), mediante el Disefio de la Plataforma de Servicios para el Area

de Recursos Humanos.

En el Sector Servicios Sanitarios, el estudio de Factibilidad para el

Alcantarillado Sanitario del Sector Oeste Gran Puntarenas

En el Sector Cultura y Recreacion, el estudio Disefio de planos para la
Tercera Etapa del Edificio del Archivo Nacional, coordinado con el

Ministerio de Cultura Juventud y Deportes.

En el Sector Salud, el Desarrollo de un sistema de Informacion

computarizado para mejoramiento de controles para transfusiones de
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sangre que se realizan a través del Banco de Sangre, coordinado con la

Caja Costarricense de Seguro Social.

c. Ademas durante el periodo indicado se desarrollaron y concluyeron los

siguientes proyectos:

En el Sector Vivienda y Asentamientos Humanos los estudios: Plan
Desarrollo Urbano Sostenible del Anillo de Contencion de los Sectores
Noreste y Sur de la Gran Area Metropolitana y Plan Desarrollo Urbano
Estratégico Ciudad Limén. coordinados con el Ministerio de Vivienda y

Asentamientos Humanos.

En el Sector Transporte, el estudio Impacto Ambiental Anillo Periférico

coordinado con el Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

En el Sector Agricultura y Ganaderia, el Estudio de Suelos de las
Regionales Huetar Norte, Huetar Atlantica, Chorotega y Brunca. coordinado

con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

En el Sector Servicios Sanitarios, el estudio Disefo del Alcantarillado
Metropolitano, coordinado con el Instituto Costarricense de Acueductos vy

Alcantarillados.

Ejecucion de Proyectos

e Antecedentes

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 7307 del 27 de febrero de 1992 y

los incisos C.2 y C.3 del Memorandum de Entendimiento suscrito entre los

Gobiernos de Costa Rica y los Estados Unidos de Ameérica, se designa al

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica como agente de Costa

Rica para coordinar todos los aspectos que se relacionan con el Convenio de

Venta de Trigo.
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Asi mismo se conviene mantener adscrita a MIDEPLAN una Direccion
Ejecutora de Proyectos (DEP), responsable ante el Ministerio para que lleve a
cabo las funciones de control, evaluacion y seguimiento de los proyectos que se

ejecuten al amparo del Convenio.

El PROGRAMA PL-480 se convirti6 en una medida de cooperacion
internacional proporcionada por el Gobierno de los Estados Unidos de América
desde 1982 y constituyé un programa de desarrollo econédmico y social que se
llevé a cabo con fundamento en medidas de autoayuda acordadas el “Convenio de

Préstamo para Venta de Productos Agricolas”

La Ley 7307 fue la ultima que asigndé recursos para el PROGRAMA, en el afio
1992, por lo que su existencia se encuentra en el ocaso. Mideplan a través de la
DEP ha fortalecido todas aquellas areas socioecondmicas del pais mas pobres;
con el propdosito de brindar a estas zonas insumos para su desarrollo econémico y

social, de conformidad con las prioridades Gubernamentales.

La ejecucion del PROGRAMA PL —480 comprende dos etapas, a saber:

e La primera etapa constituye las actividades de compra en los Estados Unidos
de América, de productos agricolas, especificamente trigo, el cual Costa Rica
importd y vendié para la generacién de recursos publicos nacionales, los
cuales son utilizados en la segunda etapa.

e La segunda etapa dada por la generacién de recursos, constituye la realizacion
de proyectos de desarrollo en beneficio de la agricultura, el desarrollo rural y la
nutriciéon, con la finalidad de mejorar y coadyuvar la seguridad alimentaria,
mitigar la pobreza, generar empleos y desarrollar vial y educacional digna para

los sectores de mayor pobreza del pais.

Los proyectos de desarrollo ejecutados con recursos del PROGRAMA PL-480

han contribuido en términos generales al desarrollo del pais y particularmente han
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permitido la realizacion de prioridades y actividades estratégicas a cargo de

diversos 6rganos y entes publicos.

A través de su existencia, el PROGRAMA PL-480 ha financiados mas de
trescientos proyectos de desarrollo, por un monto global de aproximadamente

once millones de colones.

e Direccion Ejecutora de Proyectos

La Direccién Ejecutora de Proyectos (DEP), es un érgano adscrito al Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Economica creado segun regulaciones
contenidas en el PROGRAMA PL-480.

La Direccion Ejecutora de Proyectos tendra entre otras cosas las siguientes

funciones y responsabilidades:

Planear, promover, administrar, controlar, contabilizar e informar
sobre el uso de la moneda local que se genere del Convenio de
Venta de Productos Agricolas. Ademas, debera identificar y
determinar prioridades, apoyar la formulacion de programas y
proyectos de desarrollo, canalizarlos ante las instancias
correspondientes y apoyar las gestiones de financiamiento y
asistencia técnica, de acuerdo con la estrategia y prioridades que

determine el Plan Nacional de Desarrollo.

e Mision

Como Unidad Técnica de apoyo especializado en la gestibn de recursos

externos e internos, la mision principal de la DEP esta constituida por la
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“‘asignacion de esos recursos a proyectos y dreas de alto impacto, su

evaluacioén y seguimiento con énfasis en proyectos de inversion”.

e Objetivos

Los objetivos de la DEP siempre se han orientado a velar y garantizar una
asignacion y ejecucion de los proyectos en forma transparente, los cuales se
mantendran aun cuando los recursos son cada dia mas escasos, sin embargo
hasta su finalizacién |la DEP para dar cumplimiento a su mision define los

siguientes objetivos principales:.

1. Brindar una asignacion de recursos a los proyectos prioritarios segun el Plan de
Desarrollo del Gobierno.

2. Mantener un adecuado control y seguimiento a los proyectos financiados con
recursos administrados por la DEP.

3. Establecer una administracion eficiente de las inversiones de recursos a cargo
de la DEP.

4. Elaborar el cierre de los proyectos que lleguen a su conclusion.

5. Mantener el control y seguimiento de los recursos, mediante un adecuado

sistema contable, que permita obtener informacion veraz y oportuna.

Tomando en cuenta la responsabilidad de la DEP, en la administraciéon de
recursos y los objetivos planteados en setiembre 1999, los labores se enfocan

hacia cuatro aspectos principalmente:

1. Asignacion de los recursos no comprometidos y los intereses generados
producto de las Inversiones que mantiene la DEP, hacia proyectos de desarrollo
de alto impacto y de conformidad con las Politicas de Desarrollo Nacional,
emitidas por el Gobierno.

2. Control y Seguimiento de los proyectos financiados con recursos del PL-480 y

Fondos del Convenio Costa Rica - Dinamarca.
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3. Velar por el uso correcto de los recursos administrados por la DEP, apegandose
a las politicas de administracion de Fondos Publicos, dictadas por las entidades
competentes en materia financiera.

4. Realizar todas las acciones requeridas para llevar a cabo el cierre definitivo de

la Direccidn Ejecutora de Proyectos.

A continuaciéon se presenta un resumen sobre cada una de las fuentes de

recursos administrados por la DEP.

o PL-480

Durante el afio anterior y lo que va del presente, el Gobierno al amparo del
Plan Nacional de Desarrollo ha volcado todos sus esfuerzos al fortalecimiento del
desarrollo rural a través del Programa PL-480, cuya finalidad es la asignacion de
recursos para el financiamiento de proyectos en zonas econdmicamente

deprimidas.

A través del Programa se han fortalecido sectores tales como: educacion,
infraestructura vial, produccion, saneamiento ambiental, agroindustria y

agropecuario, entre otros.

Con la ejecucion de estos proyectos, cuya cantidad asciende a 74, el Gobierno
ha logrado brindar el apoyo a aquellas instituciones dedicadas al desarrollo de sus
zonas, asimismo al régimen municipal, proporcionandoles recursos para el

desarrollo socioecondmico de las diferentes comunidades del pais.

Uno de los sectores mas beneficiados ha sido el de Infraestructura Vial de
caminos vecinales de todo el pais, debido a que por medio del mejoramiento de
caminos, se logra el desarrollo agroproductivo, cuya importancia para los
costarricenses radica en que en nuestra economia este sector representa un nivel

muy alto de ésta.
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Aunado a lo anterior, se ha logrado una mayor participacion de las
comunidades, con los gobiernos locales y un mejor desarrollo de las Asociaciones

de Desarrollo de las comunidades.

e CR-DINAMARCA

Mediante un Convenio entre el Gobierno de Costa Rica y el Gobierno del Reino
de Dinamarca, se asignan recursos a la DEP para la Ejecuciéon de un Programa
de Otorgamiento de Préstamos Reembolsables y de Cooperacion No
Reembolsables para el financiamiento de Proyectos Basicos, Generales y

Especificos del Sector Social Productivo del Pais.

Los proyectos financiados por medio de dicho Programa deberan estar
orientados dentro de los siguientes sectores: Agropecuario, Agroindustrial, Salud,
Saneamiento Ambiental y Educacion, y desarrollarse prioritariamente en areas del
pais econdmicamente deprimidas, con énfasis en las provincias de Puntarenas y

Limon.

Las principales funciones y responsabilidades de la DEP con los recursos

asignados por el Convenio de Costa Rica Dinamarca son:

A. Administrar eficientemente las inversiones de Recursos a cargo de la DEP.
B. Controlar y dar seguimiento contable, a los proyectos financiados, garantizando

el uso correcto de los recursos administrados por la DEP.

Estas funciones se han fortalecido mediante el uso de procedimientos de
control interno adecuados, asimismo se han realizado cambios tecnoldgicos, con
el propésito de mantener sistemas que brinden informacion veraz y oportuna para
la toma de decisiones, en cuanto a la disponibilidad de recursos y el uso de los

mismos.
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D- CONVENIO DE COOI?ERACIC')N PARA EL DESARROLLO FRONTERIZO
COSTA RICA-PANAMA

El 3 de mayo de 1992, los Gobiernos de Costa Rica y Panama, firmaron un
Acuerdo Ejecutivo de Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo bajo el supuesto
de que:

“a través de la cooperacion fronteriza se puede mejorar la actividad
econbmica, elevar el nivel de vida de la poblacion de la region de fronteras
y contribuir a estrechar los lazos fraternales de amistad, comprension mutua
y vocacion democratica que existen entre ambos paises”.

Este Acuerdo Ejecutivo, fue convertido en convenio sobre cooperacion
bilateral, al ser ratificado por la Asamblea Legislativa de Panama el 10 de agosto
de 1994 y por la Asamblea Legislativa de Costa Rica el 4 de abril de 1995, el
mismo tiene como objetivo fundamental: “Promover el desarrollo econémico,
social, comercial, ambiental y politico de la region fronteriza, asi como
fortalecer el proceso de integracion entre ambos paises, mediante el
esfuerzo conjunto y estrechamente coordinado por las instituciones

publicas de ambos paises”.

Mediante el ejercicio de este Convenio se procura ampliar, mejorar y
profundizar las relaciones de cooperacion binacional, y se faculta a nuestros
paises a ejecutar en forma conjunta, programas y actividades de inversion y

asistencia técnica en la region fronteriza.

En este convenio se le asigna al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, el papel de facilitador del proceso de desarrollo fronterizo, y las
funciones establecidas por el mismo son perfectamente compatibles con las
funciones gerenciales de planificacidén, coordinacién, organizacién, negociacion y
evaluacion, que le establece a este Ministerio, la Ley No. 5525 de Planificacion

Nacional.
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Durante el periodo se realizaron las siguientes acciones:

a. Formulacion y negociacion ante la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) de la propuesta de la IV etapa de la Estrategia de Cooperacion
horizontal en el area fronteriza, denominada proyecto binacional
“Autosostenibilidad de la Gestidn Financiera, Técnica y Operativa de las
Acciones Locales de Desarrollo Sostenible Fronterizo”.

b. Asesoria en formulacion de la Propuesta de Proyecto Regional Acciones
Estratégicas para Fortalecer la Politica de Manejo Integrado de Cuencas
Hidrograficas y Zonas Maritimo Costeras en Centroamérica, aprobado por
la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

c. Dotar al Fondo Mundial de Medio Ambiente (GEF), de la informacion
vinculada con las cuencas hidrograficas binacionales, del Rio Sixaola en el
area binacional Atlantica y de los Rios Chiriqui Viejo y Coto Brus en el area

binacional Pacifico.

d. Asesoria a la Comision Mixta de Limites Costa Rica - Panama, que coordina la

Direccion de Politica Exterior de la Cancilleria de Costa Rica, en materia de

formulacién de proyectos, para la elaboracion de propuestas para solicitud de

recursos de Cooperacion Internacional.

e. Asesoria en disefo, organizaciéon y administraciéon de la ejecucién de dos

talleres de capacitacion intersectorial en el tema Gestidn Ambiental, dirigida a

representantes de Gobiernos Locales y organizaciones sociales y productivas,

del Area binacional Atlantica.

f. Asesoria a la Comision Binacional Intermunicipal, en las funciones de

planificaciéon y coordinacién binacional.

g. Evaluacion de 12 Talleres Binacionales que conforman el Programa de

Capacitacion Intermunicipal, derivado de los ejes de desarrollo gestion local y

descentralizacidon y del diagnostico de necesidades de capacitacion elaborado

por los municipios en su conjunto, con la orientacion de las Secretaria

Ejecutiva. Los temas de capacitacion se concretan en la Formulacién de

Proyectos, la Evaluacién de Proyectos, la Gerencia Municipal y la Contratacion
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Administrativa. Estos talleres se realizaron en el Area Binacional Atlantico y
Pacifico de Costa Rica y Panama y se dirigieron al personal técnico y
administrativo, asi como a los Alcaldes, Regidores, Honorables representantes,
Municipes y Sindicos de los Municipios Fronterizos de Changuinola, Bugaba,
Renacimiento, Baru, David, Osa, Coto Brus, Corredores y Talamanca.

. Entrega de titulos de participacion a 224 personas, entre personal técnico y

administrativo, Alcaldes, Regidores, Honorables Representantes, Municipes y

Sindicos de los Municipios Fronterizos de Changuinola, Bugaba, Renacimiento,

Baru, David, Osa, Coto Brus, Corredores y Talamanca; como producto del

Programa Binacional de Capacitacion Intermunicipal en los temas de

Formulacién de Proyectos, Evaluacion de Proyectos, Gerencia Municipal y

Contrataciéon Administrativa, realizados en el Area Binacional Atlantico y

Pacifico de Costa Rica — Panama.

Asesoria en la Formulacion del Documento Estudio de Prefactibilidad para el

Proyecto Binacional de Tratamiento Integral de Desechos Sodlidos Baru —

Corredores.

Elaboracion de términos de referencia, en conjunto con el nivel técnico de las

Comisiones Binacionales de Salud, Turismo, Agropecuaria y Recursos

Naturales, para la seleccion y contratacion de consultores para la formulacion

de los siguientes Trabajos:

- Disefio de Instrumento para la Promocion y Mercadeo de las actividades
ecoturisticas de la pequefia y mediana empresa ecoturistica del area
binacional Talamanca — Bocas del Toro.

- Diagnostico y mapeo de la situacion socioeconémica y ambiental de las
poblaciones de Guabito y Sixaola.

- Programa de Alternativas Socioproductivas para el area de la Cuenca baja
y media del Rio Sixaola.

. Ejecucion de la Ronda de Negociacion con Organismos de Cooperacion

Internacional con sede en Washington y New York, donde en mayo del afio

2000 se negociaron los siguientes proyectos binacionales:

- Manejo Sostenible de la Cuenca del Rio Sixaola.
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- Manejo Sostenible de las Cuencas de los Rios Chiriqui Viejo - Coto Brus.

- Tratamiento Integral de Desechos Sdélidos Baru — Corredores.

- Circuito Ecoturistico Talamanca - Bocas del Toro.

- Agroindustrializacion del Platano-Talamanca-Changuinola.

- Tratamiento Integral de desechos solidos Renacimiento-Coto Brus.

- Tratamiento Integral de Desechos Soélidos Talamanca-Changuinola.

- Acueducto Jurutungo Renacimiento-Coto Brus.

- Agroindustrializacion del Platano Renacimiento, Baru y Corredores.

- Saneamiento Ambiental y Embellecimiento de la zona Fronteriza de Paso
Canoas.

- Hospital Materno - Infantil — Renacimiento.

En general desde la Secretaria Ejecutiva del Convenio sobre Cooperacion
para el Desarrollo Fronterizo, se brinda asesoria a instituciones operativas de
Gobierno, asi como a instancias regionales, en materia de gestion de proyectos de

desarrollo fronterizo y regional.

6. PROYECTOS Y ESTUDIOS ESPECIALES

Durante el periodo en cuestion en esta area de trabajo se desarrollaron las

siguientes acciones:
A. Coordinacion y Seguimiento a Programas Prioritarios Nacionales

Con el fin de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por el Gobierno
de la Republica con algunos sectores de la poblacion, en la busqueda de la

solucién de problemas prioritarios, se ha realizado seguimiento al cumplimiento de

diversos acuerdos establecidos como:
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¢ Programa Puntarenas 2000

Las acciones se han concentrado a través del "Plan Basico de Atencion
Integral para el Gran Puntarenas” (Puntarenas Centro, Chacarita, EI Roble y
Barranca), por medio de una Comisién Institucional establecida. Este Plan tiene el
propdsito de establecer las condiciones que permita promover una adecuada toma
de decisiones por las autoridades respectivas, con el fin de estimular la ejecucion
de las acciones y estrategias que se deben implementar en el area en mencion,
ello como parte de un esfuerzo por dinamizar las actividades productivas vy
generadoras de empleo e ingreso a la poblacion puntarenense. Las areas de
trabajo se enfocan hacia la atencion de problemas de vivienda, seguridad
ciudadana, titulacion de tierras urbanas, alcantarillado sanitario y drenaje de aguas
pluviales; infraestructura urbana, generacion de empleo e ingresos y atencion de
la problematica social, entre otros problemas serios que presenta el Gran

Puntarenas.

e Programa Parrita

En Parrita los esfuerzos se han dirigido a resolver problemas senalados y
negociados con el Comité Civico de Parrita, en los campos de la salud y
saneamiento, atencibn de las areas de inundaciones del Rio Parrita,
infraestructura vial, el desarrollo potencial turistico, las telecomunicaciones y
energia. Asimismo se ha avanzado en los campos de la educacién y la vivienda

urbanay rural.

e Programa Sixaola

Derivado de los acuerdos establecidos entre el Gobierno de la Republica y el
Comité Civico de Sixaola, se ha dado seguimiento al cumplimiento de tales
acuerdos por parte de las instituciones responsables en la ejecucion de un amplio

en el campo social, infraestructura vial, salud, acueductos, agropecuario, turismo y
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embellecimiento fisico de la zona, medio ambiente, seguridad ciudadana, trabajo y
seguridad social, intercambio vecinal fronterizo y la atencién del problema de las
inundaciones del rio Sixaola. Se pretende con ello estimular el crecimiento

productivo y evitar mayor presion social en la Vertiente Atlantica.

e Programa Siquirres

Las acciones negociadas con la Comision Cantonal Contralora de Siquirres
han sido dirigidas a atender problemas en los campos de la salud, la seguridad
ciudadana, la infraestructura vial y la vivienda. Estimulando con ello el
mejoramiento de las condiciones sociales de la zona, principalmente en el area

urbana de Siquirres.

B. Comisién de Desarrollo y Conservacién del Golfo de Nicoya

Las tareas en esta accion han permitido involucrar coordinadamente a todas
las instituciones y personas relacionadas con la explotacion de la pesca, el
turismo, la contaminacién, el manejo de los manglares, la agricultura y muchas
otras actividades que se desarrollan en el Golfo y sus alrededores, con
repercusion directa sobre sus ecosistemas. El esfuerzo conjunto del Gobierno,
universidades, municipalidades, empresarios, organizaciones no
gubernamentales, organismos internacionales y demas entes, surge como la
mejor forma de recuperacion del Golfo, un estuario de importancia a escala
mundial, que presenta un deterioro avanzado de los ecosistemas marinos y
costeros, en detrimento de las comunidades y pobladores que dependen de estos

recursos.

C. Pueblos Indigenas

Por primera vez en la historia institucional se elabor6é el Plan Nacional de

Desarrollo de los Pueblos Indigenas: "Por el respeto y la participacion de los
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pueblos indigenas”. Este Plan se constituye en una propuesta de consulta a las

comunidades indigenas, las cuales deben de pronunciarse al respeto. El proceso
se encuentra en este momento en esa consulta a todas las comunidades
indigenas del pais, siendo coordinada por la Comision Nacional de Asuntos

Indigenas (CONAI), como ente rector en este campo.

D. Fortalecimiento de las acciones de Ordenamiento y Administracion
Territorial

En esta accion las tareas se han concentrado en:

a) Apoyo técnico a la Comision de Asuntos Agropecuarios de la Asamblea
Legislativa para la formulaciéon de una propuesta de Proyecto de Ley Organica
Territorial Integral.

b) Participacion y apoyo técnico en la ejecucion y el seguimiento de acciones y

propuestas del Comité Técnico de la Division Territorial Administrativa.

E. Instituto Latinoamericano del Agua y del Ambiente (ILAAM)

El ILAAM es una iniciativa de la sociedad civil, para fortalecer las actividades
de proteccion, conservacion y manejo de los recursos hidricos en los diferentes
paises latinoamericanos y del Caribe. El interés es fomentar iniciativas novedosas
y viables de uso y manejo adecuado del agua por parte de la poblacién. Los
esfuerzos del ILAAM se han orientado al fortalecimiento de la estructura de
operacion para el desarrollo de un centro de capacitacidon e investigacion y a la
ejecucion del Convenio PARLATINO-ILAAM

F. Estrategia para el Manejo y Desarrollo del Macizo de la Muerte

Las principales tareas desarrolladas con esta accion han sido:
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a) Coordinacion de la estrategia del Proyecto Desarrollo Ecoturistico de las
Comunidades del Macizo de la Muerte con el MINAE -
FUNDECOOPERACION.

b) Creacién, fortalecimiento y apoyo técnico al Consejo de Organizaciones
Ambientales para el Corredor Biologico Interoceanico Sector Pacifico
(COBISPA)

c) Apoyo para el fortalecimiento del Parque Nacional Macizo de la Muerte -

Tapanti.
G. Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU)

e Antecedentes sobre la confeccion del Plan nacional de Desarrollo Urbano

La ausencia de planificacién urbana o falta de racionalidad en el uso del suelo

conduce a costos sociales inconmensurables

Este faltante fue estudiado por la Contraloria General de la Republica (CGR)
en el informe 94-99' que dictamina, mediante recomendaciones y resoluciones
vinculantes, la necesidad de determinar el ente u 6rgano rector de la actividad
urbanistica, las entidades bajo su rectoria, los recursos legalmente establecidos
para tal labor, los mecanismos de coordinacion existentes; y los ajustes y cambios
institucionales pertinentes.

Se refiere a la crisis en el uso del suelo de los principales centros urbanos del
pais y la necesidad también de que el Consejo de Gobierno ayude a cumplir lo
establecido por ley para la elaboracién y seguimiento del Plan Nacional de

£

Desarrollo Urbano “...Girar las instrucciones correspondientes, con el fin de que
exista una coordinacion entre los entes y 6rganos que, segun la normativa vigente
sobre planificacion urbana, deben aportar los insumos necesarios para que el

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, por medio de su Direccion de

! “Informe de un estudio sobre Planificacion Urbana y Permisos de Construccién efectuado en la Direccion de Urbanismo
del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)”. N° 94/99. Elaborado por el Departamento de Organismos
Descentralizados de la Contraloria General de la Republica, en agosto de 1999.
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Urbanismo, elabore el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, tal y como lo estipulan
los articulos 3, 4, 5, 6 y 7 de la Ley de Planificacion Urbana, N° 4240 del 15 de
noviembre de 1968 y sus reformas. Lo anterior, por cuanto este Plan es un
proyecto que involucra a varios ministerios, entidades descentralizadas y
municipios, y por la necesidad de que el pais cuente con ese instrumento de

planificacion, mientras se toman acciones respecto de los asuntos indicados ...

(pagina 33, op.cit)

e Labores asumidas por MIDEPLAN al respecto

Desde principios del 2000 MIDEPLAN ha realizado una labor conjunta, para

dar respuesta a la Contraloria General de la Republica. Los resultados a la fecha:

a. Asesoramiento al Consejo de Gobierno, segun demandas de la CGR en
desarrollo urbano, mediante documentacion de los resultados de consulta
interinstitucional del sector.

b. Elaboracién de informe. Enfoque sobre el marco juridico que sustenta la
planificacion urbana?

c. Representacion activa del Ministerio en la Secretaria del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano de acuerdo al Decreto Ejecutivo N° 28937 del 3 de octubre
del 2000.

d. Establecimiento y funcién de la Secretaria del PNDU segun ese decreto.

e. Confeccion de un proyecto de Cooperacion Internacional en tramite en el
Departamento de Cooperacion Internacional de MIDEPLAN

f. La actual puesta en marcha de la Secretaria del PNDU para una primera fase
de su elaboracion: la vision del Plan. La participacion técnica del Ministerio en
la confeccion del PNDU: Coordinacion para la ejecucion de un ciclo de talleres
de expertos en asuntos politicos, administrativos y legales de la planificacion

urbana nacional.

2 Palomo, Rogelio. Departamento de Estudios Especiales. “Marco Constitucional y Juridico que sustenta la Planificacion
Urbana en Costa Rica”. Documento de uso interno. MIDEPLAN. Junio 2000.
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7. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

A. Asesoria Legal

Para la Unidad de Asesoria Juridica, como organo asesor del Despacho
Ministerial, es dificil definir productos terminados, para cifrar datos estadisticos
que verdaderamente identifiquen de manera cuantitativa las labores desarrolladas.
Como es normal, los 6rganos asesores frecuentemente realizan gran cantidad de
sus actividades por medio de relaciones interpersonales de consulta y asesoria
con jerarcas institucionales, normalmente de manera verbal, lo que no es posible
registrar documentalmente para identificar medios materiales que senalen la labor

desplazada.

Durante el periodo en cuestion, interesa resaltar las actividades asesoras de
esta Unidad en relacién con la Unidad de Preinversién, que ha sopesado una serie
de inconvenientes en las operaciones financieras que son de su competencia,
especialmente en la aplicacion de regulaciones normativas que imponen cierta
ritualidad que no es atendida oportunamente por los érganos y entes beneficiarios
y prestatarios del Fondo de Preinversion. El interés y la urgencia por atender y
consumar algunos proyectos de preinversidén, ha requerido de revisar y analizar
regulaciones normativas y alcances juridicos de acuerdos contractuales que han
presentado dificultades en casos concretos. Asimismo, ha sido necesario realizar
una serie de actividades ante la Contraloria General de la Republica y ante el
Banco Interamericano de Desarrollo para aclarar algunos efectos normativos del
‘Reglamento de Fondo de Preinversidon”, con dos propdsitos fundamentales:
definir los alcances para el uso de las recuperaciones del Fondo en beneficio del
Sector Descentralizado y establecer un tratamiento discrecional en la aplicacion de
medidas coercitivas o sancionadoras al momento de fenecer los plazos de
ejecucion de desembolsos en operaciones financieras que no han consumado la

totalidad del financiamiento acordado.
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Con la Unidad de Recursos Humanos, la Asesoria Juridica ha colaborado en la
realizacion de estudios sobre las situaciones que sobrevienen al momento de
cancelar sumas de dinero en demasia por motivos errados, suscitados dentro de
relaciones de servicio publico, asi como los medios y procedimientos de

recuperacion.

Dentro de la muy vsta producciéon de regulaciones normativas emitidas
mediante decretos ejecutivos relacionados con las funciones de este Ministerio y
su participacion en organos y comisiones con fines especificos, la Asesoria
Juridica ha retomado los estudios pertinentes para sistematizar la informacién
diseminada en multiples instrumentos juridicos. Asimismo, dentro de las
regulaciones normativas emitidas mediante leyes, que inciden colateralmente en la
competencia institucional de este Ministerio, la asesoria Juridica ha elaborado
estudios con el propdsito de incluir en un compendio toda la informacién

diseminada en varios instrumentos juridicos.

Son de considerar las actividades desarrolladas por la Asesoria Juridica en el
conocimiento y tramitacion de procedimientos administrativos, en particular los
atendidos como consecuencia del manejo de los recursos administrados por la
Direccion Ejecutora de Proyectos dentro del Programa PL-480, con la intervencion

de organizaciones beneficiarias provenientes del sector cooperativo.

También interesa destacar el apoyo de la Asesoria Juridica en las medidas
contractuales que se originaron con motivo de reparaciones, readecuaciones,
remodelaciones y actividades similares en las instalaciones fisicas de las oficinas
centrales de este Ministerio, sobrevenidas como consecuencia del traslado

operado en 1999.

La Asesoria Juridica atendi6 una cantidad considerable de reclamos
administrativos sustentados en los intereses de la mayoria de los funcionarios de

este Ministerio y algunos ex-funcionarios, que pretendian el pago de sumas
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adicionales por concepto de salarios producto de los acuerdos pactados en la
Comision Negociadora de Salarios en 1995 y que se retrotraian a periodos

comprendidos desde 1994.

En relacion con las actividades de contratacion administrativa, interesa
destacar las responsabilidades asumidas por la Asesoria Juridica en la
autorizacion y visado de contratos, en conformidad con regulaciones contenidas
en el “Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracion
Publica” de 28 de enero del 2000, publicado en La Gaceta N°28 de 9 de febrero

del 2000, emitido por la Contraloria General de la Republica.

La emisién de la Ley de Proteccion al Trabajador impuso a la Asesoria Juridica
una serie de estudios para conocer y dictaminar sobre su aplicaciéon en lo que

entrana a este Ministerio.

Finalmente, cabe agregar un detalle numérico de los principales documentos

que durante el periodo en cuestion, ha generado la Unidad de Asesoria Juridica:

Nombre Numero

Oficios de la Asesoria Juridica 192
Oficios del Despecho del Ministro 5
Oficios del Despacho del Viceministro 3
Oficios de la Direccion Ejecutiva 9
Convenios del Fondo de Preinversion 18
Acuerdos 15
Decretos 2
Contratos 6
Resoluciones 289
Declaraciones Juradas 8
Recursos de Amparo 2
Procedimientos Administrativos 1
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B. Auditoria Interna

La ley Organica de la Contraloria General de la Republica, Numero 7498 de
noviembre de 1994, establece en su articulo 63, la competencia de la Auditoria
Interna, entre otras la realizacion de auditorias y estudios especiales en los
organos sujetos a su jurisdiccién institucional. Estos se contemplan en los planes

de trabajo que atienden lineamientos dictados por la Contraloria.

A continuacion se citan los estudios realizados en el periodo comprendido
entre abril del ario 2000 y abril del afio 2001:

e Control interno en la Proveeduria

¢ Anadlisis de Manual de Procesos

e Saldos y control interno en Unidad Financiera
e Sistema Nacional de Evaluacién

e Fondo de Preinversion

e Mantenimiento vehiculos Servicios Generales
e Direccién de Proyectos

e Caja Chica Unidad Financiera

e Archivo Central

e Recursos Humanos

e Cuestionario Contraloria General de la Republica
e Control de cupones de combustible

e Proveeduria

Ao 2001

o Gastos de viaje Unidad Financiera
e Consulta sobre pago de factura Unidad Financiera
e Preinversion

e Uso y mantenimiento de vehiculos
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e Presupuesto Unidad Financiera

o Fondo de Caja Chica Unidad Financiera

C. Servicios administrativos

o Reestructuracion operativa de los procesos del Area Administrativa

Ante la necesidad de establecer 6ptimos y eficaces mecanismos de control de
auditoria y de las autoridades administrativas de la institucion, se contraté una
consultoria que efectuara un manual de procedimientos para las actividades de
Financiero-Contable, Proveeduria y Servicios Generales. Dicha consultoria incluye
tres etapas: Diagnédstico de Procesos del Area Administrativa (financiero vy
administativo), Redisefio de Procesos y Manual de Procedimientos. Actualmente
dicho manual se encuentra en ejecucion, inclusive se esta incorporando en
Intranet a fin de brindar mejor servicio al usuario interno. Aprovechando la puesta
en marcha del manual se esta ejecutando una labor pormenorizada en la

actualizacion del inventario de mobiliario y equipo de la Institucion.

En este contexto cabe resaltar, que esta Administracién a fin de optimizar el
uso de los recursos publicos, tiene como propuesta transferir el manual de
procedimientos contratado a los otros Organos del Poder Ejecutivo con el fin de

que los puedan aplicar en sus respectivas organizaciones.

e Nueva Sede para MIDEPLAN

Esta Administracion se propuso como meta consolidar un papel estratégico
para MIDEPLAN, estableciéndose como condiciones que contribuirian
directamente a esa consolidacién, entre otras, la cercania a Casa Presidencial y
contar con instalaciones cuyas condiciones permitieran ajustarse a la nueva vision.
En razén de ello, se arrendd un edificio para la nueva sede, el cual se encuentra
ubicado en Barrio Dent, San Pedro de Montes de Oca. Dicho inmueble cuenta con
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condiciones de infraestructura e instalaciones 6éptimas, que garantizan no sélo la
cercania con el Despacho del sefior Presidente de la Republica, sino que le
proporcionan a MIDEPLAN un ambiente adecuado para el eficiente cumplimiento

de su cometido.

Con el fin de concluir esta labor de consolidacidon, esta Administracion tiene
proyectado para el resto del afio, el traslado del Area de Analisis del Desarrollo y
Sistema Nacional de Evaluacion y Seguimiento, a la cercania inmediata de la sede
principal del Ministerio, ya que actualmente se encuentran en el Edifico Langer

contiguo a la Casa Presidencial.

¢ Reorganizacién del Archivo Central de la Institucion

Como parte de la reorganizacion del Archivo Central de la Institucion se doto a
esta Unidad de un espacio fisico en las instalaciones del Edificio Adriatico, ello con
el fin de dar cumplimiento a las recomendaciones del Archivo Nacional y de la

Auditoria Interna de esta Institucion.

¢ Reglamento Interior de Trabajo de MIDEPLAN

El Reglamento Interior de Trabajo del Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econdmica data de 1986. Dicho cuerpo normativo requiere actualizarse
con la normativa actual que rige las relaciones de servicio entre el Estado y sus
funcionarios. Asimismo, deben incorporarse una serie de disposiciones dictadas
por la Direccion General de Servicio Civil en materia de dedicacién exclusiva,
carrera profesional, etc. Resulta indispensable ademas, retomar el régimen
disciplinario contenido en el reglamento vigente. Para tales efectos, la Direccion
Ejecutiva conformé una comision que debera presentar en los proximos meses

una propuesta del reglamento interior de trabajo.
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e Apoyo informatico

Durante este periodo se realizaron:

a- Investigaciones y estudios sobre hardware y software de servidores y usuario

final, y temas del quehacer institucional.

(on
T

Andlisis, disefio, desarrollo e implantacién del sistema de informacién para dar

seguimiento a la inversion publica ejecutada.

(@]
I

Términos de referencia para adquisicion de hardware y software para el

Fondo de Preinversion, SINE y para MIDEPLAN en general.

o
T

Administracion de la red, del nodo de MIDEPLAN vy de Intranet.

Instalacidn y configuracién de software y hardware para usuario final y

(¢
1

para servidores.
f- Capacitacion y asesoria individualizada a usuarios finales.

g- Miembro del equipo contraparte durante el ciclo de vida del proyecto de
contratacion e implantacién de sistemas de informacion, cuando se

hacen contrataciones externas.

h- El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica ha
realizado durante este periodo una importante inversion en equipo de
computo, a fin de garantizar a este 6érgano de la Administracién una

plataforma tecnolégica adecuada con su mision.
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\' ORGANIZACION INSTITUCIONAL

1- Organigrama
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VI. CONSIDERACIONES FINALES

Contexto con su naturaleza eminentemente técnica, este Ministerio, durante el
periodo en referencia, ha continuado en su reposicionamiento como instancia
asesora y de apoyo a la Presidencia de la Republica. Ello, sin abandonar los
propositos de busqueda de una mayor eficiencia y eficacia en el uso de los
recursos publicos, evaluar la gestion de las entidades del Estado, y disefar
escenarios para el analisis econdmico, social y ambiental, que se requieren en

apoyo a la toma de decisiones y que la ley exige.

En este sentido, el propdsito es continuar aunando esfuerzos para hacer
converger al ente planificador para armonizar y aplicar la visién global y de
conjunto, con aquella otra promotora de iniciativas orientadas a renovar el papel
de las entidades publicas y a constituirse en un recurso técnico, que constituya un

soporte a la instancia politica en la toma de decisiones.

El establecimiento en MIDEPLAN de un area de trabajo especializada para dar
seguimiento a los acuerdos establecidos entre el Gobierno de la Republica y los
grupos organizados, permitira a la Presidencia de la Republica, articular vy
concertar las demandas de la poblacion con las Politicas Publicas y a MIDEPLAN
desarrollar mecanismos e instrumentos que faciliten Ila coordinacion

interinstitucional y la participacion de la sociedad civil.

La realizacién de estudios analiticos sobre el comportamiento de la inversion
publica por institucion y sector de actividad a nivel nacional y cantonal, el informe
de seguimiento a las acciones y politicas del Plan Nacional de Desarrollo Humano

1998 — 2002 y la publicacién de la Serie de Estudios Especiales, son nuevas
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responsabilidades que el Ministerio ha adquirido con el propdésito de agregar valor

a la Institucion.

El Sistema de Indicadores Econdmicos, Sociales y Ambientales (SIDES), el
Programa de Seguimiento a la Inversién Publica, el Indice de Desarrollo Social
(IDS) y el Sistema de Evaluacién y Seguimiento, son productos que le dan a
MIDEPLAN identidad y permanencia en el contexto del Sector Publico

Costarricense.
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