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Doctor
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Estimado Senor:
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Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN), durante el periodo
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Con toda consideracion y estima,

Danilo Chaverri Soto
Ministro
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I INTRODUCCION

En acatamiento de lo sefalado en la Constitucién Politica, Articulo 144.- “Los
Ministros de Gobierno presentaran a la Asamblea Legislativa cada ano, dentro de
los primeros quince dias del primer periodo de sesiones ordinarias, una memoria
sobre los asuntos de su dependencia”; el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica (MIDEPLAN), presenta los resultados de su gestion durante el

periodo comprendido de mayo 1999 a abril del 2000.

Durante este periodo, MIDEPLAN en el marco de la Ley de Planificacion
Nacional, No. 5525, y con un afan de reposicionar su accionar, se ha venido
desligando de funciones esencialmente ejecutoras para concentrarse en las
labores asesoras y de apoyo a la toma de decisiones a la Presidencia de la
Republica e instituciones publicas en general. En este sentido, se presenta este
documento que contiene la definicion de la mision institucional, o sea su razon de
ser, las politicas institucionales que permiten la claridad de objetivos y de
estrategias a seguir, las acciones y resultados obtenidos, los recursos necesarios
para la obtencién de los productos y finalmente los desafios institucionales que
lograran mantener a nuestra organizacion vigente con el entorno cambiante tanto

interno como externo.

En esa linea, se retomaron temas de analisis del desarrollo nacional con
informacion sobre el Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible (SIDES), y
el Indice de Desarrollo Social (IDS) a nivel cantonal y distrital, que permiten apoyar
la toma de decisiones para la asignacion de partidas especificas del Presupuesto
Ordinario de la Republica en aquellas comunidades mas deprimidas socialmente;
estudios y diagnodsticos puntuales que reflejan algunos aspectos de la evolucién

economica y social.

Por otra parte en materia de transparencia y rendimiento de cuentas se sefialan

los diferentes instrumentos desarrollados por MIDEPLAN con el fin de mantener
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informada a la ciudadana como instrumento de participacion ciudadana, para el
mejoramiento de la calidad de los servicios, entre ellos se cuenta los informes de
logros del Plan Nacional de Desarrollo (PND), el Sistema Nacional de Evaluacion

(SINE) y el Sistema Nacional de Contralorias de Servicios.

Es importante sefialar también, la labor que en materia de Modernizacion del
Estado se llevd a cabo con el fin de lograr una mayor eficiencia en el
funcionamiento de las instituciones del sector publico. Asimismo, continuando con
los temas desarrollados en esta memoria, se encuentra lo relacionado con la
promocién y asignacion de recursos financieros y técnicos, siendo relevante la
gestion de cooperacion técnica que apoya el analisis, aprobacién, seguimiento y
evaluacion de proyectos; el Fondo de Preinversion, el cual dispone de recursos
financieros obtenidos del préstamo otorgado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID); para financiar estudios de preinversion; asi como la ejecuciéon de
proyectos de desarrollo financiadas a través de recursos provenientes del PL-480,

y el Fondo Contravalor Costa Rica-Dinamarca.

Finalmente, se mencionan en este informe aquellos estudios de proyectos
especiales que realiza este Ministerio a peticion expresa de la Presidencia de la
Republica y que tienen el propdsito de promover el desarrollo de acciones que
impulsan la atencién de desigualdades sociales vy territoriales para el desarrollo

nacional integrado de Costa Rica.



.  MISION INSTITUCIONAL

Es la institucion responsable de asesorar al Presidente de la Republica y
coordinar a la Administracién Publica, en materia de planificacion con el fin de

mantener una vision global y de conjunto para orientar el desarrollo nacional.

.  POLITICAS INSTITUCIONALES

1. Lineamientos politicos para orientar el desarrollo nacional

Coordinacion y asesoramiento a las instituciones publicas para armonizar las
politicas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo Humano 1998-2002
“Soluciones Siglo XXI”, asi como el seguimiento de su ejecucion y actualizacién,
en apoyo a la toma de decisiones de la Presidencia de la Republica y sociedad en

general.

2. Transparencia y Rendimiento de cuentas

Contribuir al mejoramiento de la gestion publica mediante el fomento de una
cultura de evaluacion y la rendicidn de cuentas a la ciudadania que conlleve a una

mayor exigencia por servicios publicos de mejor calidad y oportunidad.

3. Modernizacién y fortalecimiento de las instituciones del sector publico

Promover procesos de modernizacion tendientes a mejorar la eficiencia y el

funcionamiento de las instituciones del sector publico.

4. Canalizacion de recursos financieros y técnicos a areas prioritarias

Fomentar la realizacion de estudios, asi como la canalizacién de recursos

internos y de cooperacion técnica y financiera hacia programas y proyectos de
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acuerdo con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo,

tendientes a promover el desarrollo econdmico, social e institucional del pais.

5. Desarrollo de estudios especiales para el desarrollo nacional

Promover acciones y proyectos de desarrollo que tiendan a impulsar la
atencion de desigualdades sociales y territoriales que permitan estimular el

desarrollo nacional en forma integral.



IV. ACCIONES Y RESULTADOS OBTENIDOS

A. ANALISIS DEL DESARROLLO NACIONAL

En el marco de coordinador del Sistema Nacional de Planificacion, a
MIDEPLAN, le corresponde de acuerdo con el articulo 2, inciso a), de la Ley de
Planificacién Nacional No. 5525, hacer un trabajo continuo de estudios,
inventarios, analisis técnicos y publicaciones sobre el comportamiento y
perspectivas de la economia, la distribucion de ingreso, la evolucion social del
pais y otros campos de la planificaciéon, tales como desarrollo regional y urbano,
recursos humanos, mejoramiento de la administracion publica y recursos

naturales. Las acciones desarrolladas en este sentido son:

1. Sistema de Indicadores sobre Desarrollo Sostenible

Se realiz6 la actualizacion de las variables del Sistema de Indicadores sobre
Desarrollo Sostenible. Este sistema esta a disposicion de cualquier interesado
mediante la consulta a la Hoja de MIDEPLAN en INTERNET. La direccion

electrénica es: http://www.mideplan.go.cr/sides/index.html.

Ademas, se concluyé el calculo del indice de Desarrollo Social a nivel
cantonal y elaboracién de este mismo indicador a nivel distrital. Este indice
constituye un indicador resumen que mide las brechas sociales entre las
diferentes areas geograficas del pais (cantones y distritos). A partir de la obtencién

de esos indices se derivaron las siguientes acciones:

a. Indice de Desarrollo Social Cantonal:

e Se procedid a realizar la asignacion de los recursos destinados a Partidas

Especificas para el 2000 utilizando el IDS como criterio base para su



distribucion por concepto de pobreza, segun lo previsto en la Ley de Control de

las Partidas Especificas con cargo al Presupuesto Nacional No. 7755.

b. Indice de Desarrollo Social Distrital:

e Se expuso a los municipios la metodologia para el célculo del indice de
Desarrollo Distrital con la finalidad de recibir sus observaciones.

e Se realizé la propuesta para los municipios sobre la distribucién de recursos de
las partidas especificas a nivel distrital para el ano 2000.

e Se identificaron los 24 distritos de menor desarrollo social para efectos de la
asignacion de recursos del Fondo de Ayuda para la Educacion Superior y
Técnica del Puntarenense.

e Se brindé apoyo técnico a instituciones para la utilizacion del indice para
efectos especificos, tales como en el Ministerio de Educacién, Comision
Nacional de Préstamos para la Educacion, Autoridad Reguladora de Servicios
Publicos y Banco Popular y Desarrollo Comunal.

e Se elabord propuesta de Decreto Ejecutivo para la definicion de las Areas de

Mayor y Menor Desarrollo Relativo.

2. Informes Especiales

Se realiz6 analisis de temas especiales principalmente en el area econémica y
social de interés primordial del Consejo de Asesores Presidenciales (CAP) de la
Presidencia de la Republica y de las autoridades superiores del Ministerio. Entre

los temas desarrollados y en proceso estan:

e Proyeccion de la Inflaciéon 1999 y 2000.

e Efecto de la inversion publica sobre el crecimiento.

e Evolucion del turismo.

e El desempefio educativo y las politicas de mejoramiento de la calidad de la
educacion en preescolar, primaria y secundaria.
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Situacion de las epidemias en Costa Rica.

Analisis de empleo y salarios.

Analisis de programas y presupuestos de las Instituciones Publicas. En este
ejercicio se procedié a identificar programas o departamentos institucionales de
acuerdo a un ordenamiento de prioridades, duplicaciones, actividades

trasladables o sobredimensionadas y costos de cada programa.

. Representacién en Comisiones

Consejo Asesor Institucional (CAl) para el estudio y votacion para el
otorgamiento de incentivos a las empresas segun lo dispuesto en la Ley No.
7017 del 16 de diciembre de 1985 sobre incentivos a la produccion industrial.
Comision de Seguimiento del Sistema Nacional de Atencién y Prevencién de la
Violencia Intrafamiliar; Con el fin de cumplir con las responsabilidades
asumidas por el Estado Costarricense en las Convenciones Internacionales,
asi como el mandato de la Ley Contra la Violencia Doméstica se crea el
Sistema Nacional para la Atencion y la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar
(SVIF). Este sistema esta formado por un conjunto de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, entre las que se encuentra
MIDEPLAN y tiene como objetivo brindar servicios especiales a personas
afectadas por la violencia intrafamiliar, asi como realizar acciones para prevenir
la violencia intrafamiliar y la violentacion de los derechos humanos. El Sistema
desarrolla sus objetivos y funciones a través de una Comision de Seguimiento
que esta integrada por los y las representantes de las distintas instituciones y
organizaciones involucradas en el SVIF, y es coordinada por el Area de
Violencia de Género del Instituto Nacional de las Mujeres, la cual funge como
Secretaria Técnica del Sistema.

Comisién Coordinadora del CODEX ALIMENTARIUS de Costa Rica. Su
finalidad es manejar en el ambito nacional los asuntos referidos a la normativa

internacional alimentaria bajo normas CODEX. Estas reglas definen los
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parametros de calidad que deben cumplir los alimentos y funcionan como

referencia o arbitro en caso de diferencias.

4. Otras Acciones

e Certificaciones sobre el Indice de Desarrollo Social a empresas que se ubican
en Zonas de Mayor y Menor Desarrollo Relativo de acuerdo con la Ley N°
7210/90.

e Asistencia a Seminarios de Ecoanalisis y el comentario al interior de la Unidad
Desarrollo Econdmico de los principales tépicos desarrollados con la finalidad

de actualizacion y ampliar posibilidades de analisis.

B. RENDIMIENTO DE CUENTAS

1. Informe de logros

En el marco de la Ley citada, a MIDEPLAN, le corresponde de acuerdo con
el articulo 2, inciso e), evaluar de modo sistematico y permanente los resultados
que se obtengan de la ejecucion de planes y politicas, lo mismo que de los

programas respectivos.

En 1999 se inicié un proceso de recopilacion de informacién sobre los logros y
avances en la ejecucion de las acciones contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo Humano para la elaboracion del Boletin Rindiendo Cuentas. Estos
Boletines presentan las politicas que ha emprendido la Administracion Rodriguez
Echeverria para procurar el desarrollo nacional y tienen como finalidad servir de
insumo no solo a la Presidencia de la Republica y a los jerarcas de las
instituciones publicas, sino también al resto de la sociedad en el proceso de toma
de decisiones.

Para evitar hacer una simple lista de acciones, se ha tenido como premisa

fundamental para la confeccion de estos Boletines, exponer cual es la
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problematica costarricense en cada sector para la cual se hace necesario la
ejecucion de las acciones que se mencionan; asimismo, se presentan resultados

cuantitativos, cobertura o beneficios generados por tales iniciativas.

En el periodo comprendido entre mayo de 1999 a abril del 2000 han sido
elaborados los Boletines para las siguientes areas: politica fiscal, politica
monetaria, banca y valores, seguros y pensiones, integracion y apertura comercial,
inversion extranjera directa, agropecuario, infraestructura, energia, hidrocarburos,
telecomunicaciones, desregulacién, turismo, educacion, educacion técnica,
vivienda, salud, empleo, pobreza, turismo, salud, seguridad, educacion, vivienda,

trabajo y calidad de empleo, cultura; y, seguridad publica.

Los mecanismos de divulgacion del Boletin “Rindiendo Cuentas” ha sido
mediante el envio de los documentos a personas con reconocido interés y criterio
en esos temas y por medio de su incorporacién en la hoja de MIDEPLAN en

INTERNET: http://www.mideplan.go.cr/pnd/logros/index.

A partir de la informacién que se obtuvo para la elaboracion de los Boletines
mediante la consulta con las instituciones y a peticion de la Presidencia de la
Republica, se procedié a realizar un analisis, por orden de prioridades para el
desarrollo nacional, de los logros en cada una de las acciones contempladas en
los temas incorporados en el Programa de Gobierno, el cual fue el insumo inicial
para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo Humano. Lo anterior, también
permitid conocer areas en las cuales no se ha avanzado ya sea porque se
redefinieron 0 no se han considerado en el quehacer de las instituciones por

diversas razones.

2. Sistema Nacional de Evaluacion (SINE)

El SINE es un instrumento de rendicion de cuentas que utiliza el Poder

Ejecutivo —fundamentado en el Plan Nacional de Desarrollo Humano— para

12


http://www.mideplan.go.cr/pnd/logros/index

apoyar la toma de decisiones, con el proposito de mejorar la gestion publica en
proyectos de caracter estratégico para el pais. Este sistema esta a disposicion en
INTERNET en la Hoja de MIDEPLAN, cuya direccion electronica es:

http://www.mideplan.qgo.cr/sine.

a. Elaboracion y firma de Compromisos de Resultados

Acorde con su objetivo de fomentar una funcidbn mas eficiente del Estado
Costarricense, el Sistema Nacional de Evaluacion culmind, entre junio y julio, con
el proceso de firma de quince Compromisos de Resultados (CDR) para 1999, tres

de ellos sectoriales, para un total de veintinueve instituciones:

e Sector Agropecuario (MAG, IDA, CNP, INCOPESCA, PIMA, y SENARA),

e Sector Vivienda (MIVAH, BANHVI, e INVU),

e Sector Obras Publicas y Transportes (MOPT, JAPDEVA, INCOP, Aviacién
Civil, CONAVI, Consejo de Seguridad Vial, Consejo Nacional de Concesiones,
e INCOFER),

e Ministerio de Salud,

e Ministerio de Ambiente y Energia,

e Ministerio de Gobernacion, Policia y Seguridad Publica,

e Ministerio de Economia, Industria y Comercio,

e Ministerio de Comercio Exterior,

¢ Ministerio de Educacién Publica,

e Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,

e Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados,

¢ Instituto Mixto de Ayuda Social,

¢ Instituto Nacional de Aprendizaje,

e Caja Costarricense de Seguro Social, y

Patronato Nacional de la Infancia.
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Lo anterior representa un 69% del total de instituciones definidas por el
Presidente de la Republica como prioritarias para concertar CDR (42 instituciones
en total).

En marzo del presente afo, se procedié a la firma de los CDR 2000 entre el
Presidente de la Republica y los Jerarcas Institucionales, con la presencia de la
Primera Dama y la Primera Vicepresidenta de la Republica y los enlaces
institucionales. El evento fue organizado por el SINE y el CAP. Un total de 37
instituciones firmaron su CDR, lo que representa un 88% de la lista total de
instituciones que deben firmar CDR. Las instituciones adicionales son las

siguientes:

e Ministerio de Hacienda,

e Ministerio de Justicia y Gracia,

¢ Instituto Nacional de las Mujeres,

e Instituto Nacional de Estadistica y Censo,

e Direccion General de Servicio Civil,

e RECOPE,
e Triangulo de Solidaridad, y
o SINE.

b. Seguimiento Compromisos de Resultados

Adicionalmente, conforme con la metodologia utilizada por el SINE, durante el
transcurso del segundo semestre de 1999, se realizé el seguimiento de los CDR
institucionales y sectoriales. Como resultado de este proceso, se presentaron al
Presidente de la Republica y a los jerarcas institucionales dos informes de avance

de los respectivos CDR, con fechas de corte al 31 de agosto y 31 octubre de 1999.

Por otra parte, se inici6 un plan piloto de mecanismos de verificacion,
confirmandose el 10% de los indicadores que se manejan en los CDR y utilizando,

como fuentes alternas de informacion, los siguientes medios: Ministerio de
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Hacienda, Contraloria General de la Republica, FODESAF, Oficina Primera Dama,
INAMU, Triangulo de Solidaridad, y Prensa (local).

c. Charlas de presentacion

Con el fin de posicionar al SINE como instrumento de evaluacion institucional,
entre agosto de 1999 y abril del 2000, se impartieron un total de 34 charlas de
presentacion del SINE en las siguientes dependencias y/o instituciones estatales:
(INAMU, MIDEPLAN, Ministerio de la Presidencia, MEP, DGSC, MAG (sector),
Consejo de Gobierno, INA (2 charlas), CNE, MOPT (sector), Ministerio de Justicia,
ICAA, MTSS, MIVAH (sector), Triangulo de Solidaridad (3 charlas), MEIC,
RECOPE, FODESAF, Seminario Capacitacion Indicadores, ICT, MINAE, COMEX,
Comision de Violencia Intrafamiliar, IMAS , INS, Contraloria General de la
Republica, ICAA, Ministerio de Gobernacion, Policia y Seguridad Publica, Unidad
Ejecutora Central BID — MH, y Direccion General de Presupuesto Nacional

(Ministerio de Hacienda).

Asimismo, se realizé un replanteamiento del esquema de operacionalizacion a
lo interno de la Unidad Ejecutora del SINE, que se caracteriza por la asignacion de

tareas a diferentes grupos de trabajo.

d. Seminarios, talleres y cursos de capacitacion

e Seminario-Taller de Planeamiento Estratégico, dirigido a todos los funcionarios
del SINE y una jornada de seguimiento del mismo. El producto fue el Plan
Estratégico del SINE, el cual contiene la vision, misidn, objetivos y estrategias
que regiran por los préximos cinco anos.

e Cuatro cursos de “Outlook”, impartido a los funcionarios del SINE. El producto
es la totalidad de los funcionarios del SINE utilizando el correo electronico

como base para su funcionamiento mas expedito y con menos papel y a través
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del cual se realiza la comunicaciéon formal, las convocatorias a reunion,
agendas y contactos.

Taller de capacitacion SINE — Triangulo de Solidaridad, impartido por la
Coordinadora del SINE y por el Director del Triangulo, durante 1 dia. El
producto fue la coordinacion entre los dos programas, para incorporar las
acciones del Triangulo de Solidaridad dentro de las matrices de desempefio
institucional y sectorial del afo 2000.

Taller de “Capacitacion en Indicadores”, impartido a todo el equipo técnico del
SINE, por dos especialistas argentinos del Sistema de Evaluacién y Monitoreo
de Programas Sociales (SIEMPRO), durante 5 dias, y para los enlaces
institucionales durante 2 dias. El producto obtenido fue el total de funcionarios
del SINE capacitados en elaboracion de indicadores y material base para la
preparacion del curso de “Elaboracién de Indicadores” que se impartira durante
el ano 2000 a los enlaces institucionales. También los enlaces aumentaron sus
conocimientos sobre los conceptos basicos de la evaluacién de impacto.

Taller de Seguimiento del Triangulo de Solidaridad, en las instalaciones de la
EARTH.

Encerrona del Presidente de la Republica con sus Ministros y Presidentes
Ejecutivos, con el fin de dar a conocer los resultados de las evaluaciones de
los CDR ’99 y motivar el mejoramiento de la gestion gubernamental. El evento
fue coordinado en conjunto con el INCAE y tuvo un alto impacto a nivel
nacional.

Seminario SINE — Tridngulo de Solidaridad, el 12 de abril de 2000, para todos
los enlaces institucionales de ambos programas, con el fin de ratificar los
compromisos de las instituciones con el Triangulo e incorporados en los CDR
2000.

Curso de capacitacion para los técnicos del SINE, en “Administracion de
Proyectos”. El producto fue el personal del SINE capacitado en definicion de
proyectos, objetivos, asignacion de tareas y responsabilidades, cronograma de
actividades, proteccion del plan, implantacién, seguimiento y gerencia de

proyectos.
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e. Pasantias

e Visita al Ministerio de la Secretaria General de la Republica de Chile, con el fin
de conocer la experiencia de la evaluacion gubernamental en dicho pais.
e Participacién en el IV Congreso CLAD de Administracion Publica, en la ciudad

de México.

-

. Documentos elaborados

e SINE: La experiencia de la evaluacion en el sector publico costarricense.

e AIO (Analisis Institucional y de la Organizacion).

e 15CDR.

e 30 informes de seguimiento de CDR 1999.

e Desempeno del Gobierno durante 1999: Evaluacion de Compromisos de

Resultados (documento entregado a la prensa y divulgado en la pagina WEB).

w

. Sistema Nacional de Contralorias de Servicios

Es el instrumento para promover el mejoramiento continuo en la prestacion de
los servicios publicos, asi como el de acercamiento entre las instituciones y los
usuarios. Las acciones realizadas en esta materia se orientaron de la siguiente

forma:

a. Desarrollo de las Contralorias de Servicios en el ambito de los Gobiernos
Locales, conformandose cinco Contralorias en 1999: Municipalidad de Escazu,
Desamparados, Matina, Heredia y Alajuela.

b. Se fortalecio la figura del Contralor de Servicios en las regiones, como son los
casos de RECOPE -Alto de Ochomogo, Moin- y la CCSS -Hospitales
Regionales y clinicas-.

c. Se realizd6 una exposicidon a los jerarcas y mandos medios del Tribunal

Supremo de Elecciones sobre el marco conceptual que envuelve las
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Contralorias de Servicios en el Poder Ejecutivo. Asimismo se le esta apoyando
en la elaboracién de una propuesta para conformar la Contraloria de Servicios

en ese Organo.

. Se colabord con el Poder Judicial, participando como exponente en el taller
sobre Contralorias de Servicio con el propésito de instaurar el Sistema de
Contralorias en la Administracion de Justicia. Asimismo se ha brindado
asesoria para establecer el sistema en la organizacion.

. Se difundié la modalidad desarrollada por el Banco Nacional en términos de
unir la Contraloria de Servicios con control de calidad mediante la combinacion
de evaluacion en la prestacion de servicios, creacion de estandares de calidad
y establecimiento de incentivos a través del mejoramiento en la prestacion de
los servicios. Por ello se coordind con los Contralores de Servicios de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a efecto de que pudieran alternar estas
metodologias; asi con la misma intencion se contacto a los Contralores de los

diferentes Ministerios con los funcionarios del Banco.

Actualmente se encuentran funcionando las siguientes Contralorias de

Servicios:

Sector Agropecuario (CNP, FANAL, PIMA, INCOPESCA, y SENARA),

Sector Economia y Comercio (ICT, MEIC, y COMEX),

Sector Finanzas y Crédito Publico (BCAC, BCR, BNCR, CONAPE,
INFOCOOP, INS, y MH),

Sector Recursos Naturales, Energia y Minas (MINAE, ARESEP, CNFL,
ESPH, ICE energia, ICE telecomunicaciones, RACSA, RECOPE Central,
RECOPE Moin, y RECOPE Ochomogo),

Sector Transportes y Obras Publicas (JAPDEVA, MOPT, Consejo de
Seguridad Vial, e INCOP),

Sector Educacion ( MEP, CONICIT, CUP, CUC, INA, y MICYT),

Sector Salud (CCSS, CENARE, ICAA, IAFA, JPSS, 5 clinicas y 13 Hospitales),
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e Sector Trabajo y Seguridad Social (IMAS, MTSS, INAMU, y PANI),
e Sector Vivienda y Asentamientos Humanos (INVU y MIVAH),

e Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes,

e Ministerio de Justicia y Gracia,

e Sistema Penintenciario — Adaptacion Social,

¢ Registro Nacional,

e Ministerio de la Presidencia,

e Direccion General de Servicio Civil,

e Ministerio de Gobernacion, Policia y Seguridad Publica,

e Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO),
e Imprenta Nacional,

e Direccién General de Migracion y Extranjeria, y

e Minicipalidades ( Escazu, Desamparados, Matina, y Heredia).

Este sistema esta a disposicion en INTERNET en la Hoja de MIDEPLAN, cuya
direccion electronica es:

http://www.mideplan.go.cr/Modernizacion/servicios/Registro contralores.htm.

C. MODERNIZACION INSTITUCIONAL

En esta materia, el articulo 16 de la Ley de Planificacion Nacional, establece
que los Ministerios e instituciones autonomas y semiauténomas llevaran a cabo
una labor sistematica de modernizacion de su organizacion y procedimiento, a fin
de aumentar la eficiencia y productividad de sus actividades y con el propésito de
lograr el mejor cumplimiento de los objetivos que persigue el Sistema Nacional de

Planificacion.

Durante el periodo en referencia se registraron una serie de cambios y

estudios relativos a las instituciones publicas, de los cuales se citan los siguientes:
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1. Estudios de reestructuracién aprobados

a. El Ministerio de Hacienda solicitd apoyo metodoldgico, para legitimar una
estructura administrativa a la Policia de Control Fiscal y con ello lograr la
asignacion de recursos presupuestarios, en virtud de que dicha funcion habia
operado de hecho con recursos cedidos por otras dependencias, pero
careciendo de una organizacion legitimada que le asegurara un presupuesto.
Esto implico consultas al Ministerio de Seguridad Publica ya que la tendencia
es concentrar todos los cuerpos policiales bajo esa dependencia, no obstante

se cumplio con lo establecido por la Ley No 7410 del 26 de mayo 94.

b. El Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) conté con el apoyo de este
Ministerio mediante la aprobacion de una estructura organizacional, que le
permitié justificar ante la Contraloria General de la Republica y la Autoridad
Presupuestaria la asignacion de recursos con los cuales podria instrumentar su
plan de accion y asi cumplir con las competencias designadas por la Ley
No7801 del 30 de abril de 1998.

c. El Ministerio de Relaciones Exteriores recibio la aprobacion de este Ministerio
al proceso de reestructuracion que le permitié corregir la irracionalidad
administrativa que por afios habia presentado. En diversas oportunidades se
habian fallado los intentos de ordenar la organizacion y para dictaminar la

aprobacion fue necesario apuntar a la reformulacion de varios componentes.

d. El Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) solicité apoyo metodoldgico, estudio
y aprobacion de la estructura administrativa con la cual entr6 en operacion,
requisito indispensable para la asignacidon de recursos presupuestarios y
humanos. Con la labor efectuada, MIDEPLAN facilitd al Ministerio de Obras
Publicas y Transportes evolucionar a la modalidad establecida para ese sector,
segun consta en los estudios realizados por la Firma Consultora que se contrato

para tales efectos y que estan orientados a fortalecer al Ministerio como un ente
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rector, dedicado a la formulacién de politicas y los Consejos como los
encargados de la ejecucion, bajo figuras juridicas relativamente mas flexibles.
Con los diferentes estudios presentados por el MOPT se ha tratado de
mantener una vision integral y de conjunto que garantice la armonia necesaria

para el producto final.

. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) recibié el apoyo en el
disefio de su nueva organizacion, en calidad de ente autonomo, segun
establece la promulgacion de la Ley No7839 del 15 de octubre de 1998. El
apoyo suministrado por este Ministerio le permitié presentar ante la Contraloria
General de la Republica y la Autoridad Presupuestaria la solicitud de recursos
correspondiente, al amparo de una organizacion justificada en sus extremos.
Inicialmente contaba para su operacion con los recursos que suministré el
Ministerio de Economia Industria y Comercio, mediante la antigua Direccion de
Estadistica y Censos, la cual habia sido debilitada por los procesos de
reestructuracion de esa entidad, aspecto que no era compatible con las nuevas

funciones del INEC.

. El Instituto de Vivienda y Urbanismo recibio el respaldo de MIDEPLAN en
diferentes angulos, ya que antes de que se diera el proceso de reestructuraciéon
se hicieron varios analisis, con el propdsito de definir la realidad institucional,
pues en principio la institucion solicitaba apoyo con los recursos del Fondo de
Preinversion para realizar un analisis de procesos, considerando que con dicho
esfuerzo se llegaba a un mejoramiento institucional. No obstante, los analisis
que se realizaron permitieron determinar que la ayuda requerida por la entidad,
conlleva a un proceso de modernizacion integral, sujeto a las politicas del sector
y a la formulacion de una nueva politica financiera para la entidad. En este
contexto, la institucion procedié a iniciar un proceso de la reestructuracion para
ordenar la asignacion de los recursos internos y con la aprobacién de
MIDEPLAN, se facilité consolidar una de las etapas iniciales que se requieren

para la modernizacion integral.
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g. El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA) solicité la
aprobacion de este Ministerio para modificar su organizacion, pasando de una
estructura disefiada bajo la modalidad de procesos a una organizacion
netamente tradicional, en virtud de que se considerd que la organizacion por
procesos no habia tenido los efectos esperados. En este caso se tiene una
perfil actualizado de esta organizacion y se facilité que el ICAA corrigiera uno de
los problemas principales, focalizado en la toma de decisiones, basicamente en

el nivel de la Gerencia.

h. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, presenté un cambio institucional en
la Direccion de Inspeccidn del Trabajo, orientado a la desconcentracion de
competencias y recursos, fortalecimiento de la funcidn preventiva, y la
formulacién de politicas y lineamientos para la intervencién, planificacion,
priorizacion del trabajo. El apoyo suministrado facilité un cambio en el accionar

institucional asi como actualizar nuestro perfil de la administracion publica.

2. Estudios no aprobados

a. La Imprenta Nacional ha convocado nuestro apoyo en diversas oportunidades
para modificar su estructura organizativa, sin embargo, los esfuerzos no han
prosperado en virtud de que los criterios que utiliza esta entidad no han logrado

acoplarse con los que en materia de modernizacion se han establecido.

b. El Consejo Nacional de Concesiones es uno de los estudios que se encuentra
en proceso de apoyo. En el ultimo estudio se solicitd mayor precision ya que era
confuso en términos de que no lograba deslindar recursos humanos,

presupuesto y organizacion.

c. El Ministerio de Cultura ha recibido apoyo metodolégico en diferentes

oportunidades en materia de reorganizacion, ya sea para ordenar aspectos en
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plazas, presupuesto o bien por el interés de fusionar programas. Entre los
casos a citar se tiene La Orquesta Sinfénica Juvenil, Orquesta Sinfénica
Nacional, Compafiia Lirica, Teatro Melico Salazar, Compafnia Nacional de
Danza, Festival de la Artes, Taller Nacional de Danza. No obstante, el interés
no es consistente y por lo general esta relacionado con aspectos de plazas. La
no aprobacion ha logrado detener algunas iniciativas orientadas a fomentar la
dispersién de recursos, ademas se ha buscado coordinar con el Despacho

Ministerial para articular los diferentes esfuerzos.

3. Investigacion

El Plan Nacional de Desarrollo Humano establece entre las prioridades para
el Ministerio de Educacion Publica ...“ disminuir significativamente el nivel de
desercion y repitencia escolares en la educaciéon general basica”... Para ello
ha garantizado un sistema permanente de bonos escolares para Primaria y las
becas colegiales para Secundaria, la cuales requieren de mecanismos idoneos y
transparentes para una correcta asignacion. Por su parte, el Fondo Nacional de
Becas (FONABE) contribuye a proporcionar oportunidades para aquellos
estudiantes que en condiciones de desventaja econdmica y social puedan mejorar
su condicién intelectual, y con ello contribuir a la movilizacidon social que requiere
el pais. Concurrente con estos propésitos, MIDEPLAN elaboré una propuesta de
organizaciéon, racional, sencilla, y con objetivos claros para cada unidad
administrativa. Esta organizacién se coordind con los miembros de su Junta

Directiva.

El Ministerio de Educacion Publica solicit6 a MIDEPLAN el apoyo técnico en
el diseno de una organizacion para el Consejo Nacional de la Ensefianza Superior
Universitaria Privada (CONESUP). Para llevar adelante esta solicitud fue
necesario realizar una investigacion sobre los recursos financieros, humanos y
materiales con los que cuenta dicha entidad, asi como aspectos de gestion

relativos al exceso de tramites, normas, relaciones con otras dependencias.
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Asimismo, se reviso el entorno en términos de conocer el tipo de demanda que
establece los centros de ensefianza superior privados. Toda esta informacién fue
documentada, analizada y discutida con diferentes participantes de este proceso,
el cual se concluyé al entregar una propuesta organizativa al Ministro de

Educacion.

4. Organizacién del sector publico

La administracién Publica costarricense esta constituida por 18 entes mayores
que son los Ministerios y 43 entes menores entre las entidades descentralizadas y
semiautonomas. De estas entidades se cuenta con diferentes tipos de informacion
que en forma agregada conllevan a un perfil actualizado de la administraciéon
publica. En este sentido se registraron una serie de fichas técnicas que brindan
informacion gerencial como presupuesto, recursos humano, base legal y los
servicios que presta la organizacion, con dicha informacion se inici6 la tarea de
construir una especie de “Manual de Organizacidén” en Internet el cual se espera
desarrollar segun la posibilidades. La informacion relacionada con instituciones
publicas, se encuentra a disposicion del publico en INTERNET en la Hoja de
MIDEPLAN, cuya direccion electronica es

http://www.mideplan.go.cr/modernizacion.

Por otra parte, de las 18 carteras ministeriales operan bajo la modalidad de
recargo las siguientes: el Ministerio de Gobernacion y Policia bajo la direccion
politica del Ministerio de Seguridad Publica; el Ministerio de Comercio Exterior
tiene como recargo las carteras de Ciencia y Tecnologia y Economia Industria y
Comercio; el Ministerio de Ambiente y Energia opera bajo la direccion de la
Segunda Vicepresidenta de la Republica, y el Ministerio de Planificacion Nacional

y Politica Econémica funciona en recargo del Ministerio de la Presidencia.
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Se registra ademas una tendencia como parte del cambio institucional a la
creacion de 6rganos de maxima desconcentracion, entendiéndose como tales a
las figuras juridicas desagregadas de los Ministerios.

Dichas entidades presentan la particularidad de en algunos casos, contar con
Juntas Directivas que definen su propias politicas y manejan recursos propios. La
existencia de estas Juntas Directivas a la cabeza de estos érganos, permite
afirmar que sus decisiones son mayoritariamente colegiadas y dan acceso a la
democratizacién mediante la representacion de diferentes sectores. No obstante,
se encuentran sujetos a la jerarquia de la maxima autoridad institucional o ministro
del ramo, en materia politica, quien generalmente preside los respectivos 6rganos
colegiados. Estos 6rganos pueden o no guardar independencia administrativa
respecto a sus entes mayores, 0o que determina su capacidad de gestion y el

relativo grado de autonomia en sus decisiones.

Dicha tendencia obedece a la necesidad de crear mayor grado de flexibilidad
en la gestién publica, situacion que se refleja mayoritariamente en el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, en donde operan actualmente como entes de
maxima desconcentracion el Consejo de Seguridad Vial; Consejo Técnico de
Aviacién Civil; Consejo Nacional de Vialidad; Consejo Nacional de Concesiones, y

Consejo de Transporte Publico.

D. PROMOCION Y ASIGNACION DE RECURSOS FINANCIEROS Y TECNICOS

1. Cooperacién Técnica

En cumplimiento con el articulo 11 de la Ley de Planificacion Nacional en lo
que se refiere a la cooperacion técnica “corresponde al Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdémica, formular, negociar, coordinar, aprobar y evaluar los
programas de asistencia técnica, teniendo en cuenta los objetivos del Plan
nacional de Desarrollo”. En el desarrollo de este mandato se realizaron las

acciones siguientes:
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a. Proyectos con cooperacion técnica

Analisis y aprobacion de proyectos

Se analizaron, aprobaron y canalizaron 80 propuestas a las diferentes fuentes
de cooperacion técnica, todas referentes a proyectos nacionales apoyados por
Suecia, Espafia, México, Chile, Alemania, Japdén, Argentina, la OIEA y UNESCO
entre otras. Dentro de los objetivos mas relevantes de las diversas propuestas se
tiene:

e Realizaciéon de un estudio de factibilidad para el proyecto Desarrollo Regional
Integral de la cuenca media del Rio Tempisque.

e Estudio para la solucién viable y sostenible de las inundaciones en la cuenca
del Rio Tiribi en Desamparados.

e Realizacién del Proyecto Sostenibilidad de la Actividad Pesquera vy
Transferencia Tecnoldgica para diversificar la Produccion Mediante la
Maricultura, a realizarse en el Golfo de Nicoya.

e Estudio de factibilidad para la Ampliacion del P.H. Anonos.

e Apoyo para la creacién de la Clinica Oftalmoldgica del Hospital México.

e Asesoria, capacitacion y talleres sobre sistema de informacion industrial,
organizacion de consumidores en los sectores industrial y comercial.

e Capacitacion y apoyo sobre aseguramiento de la calidad, disefio curricular,
programas de postrado, relacién de la Universidad con los sectores productivos
y el medio ambiente; para el fortalecimiento del sector educacion.

e Asesoria y capacitacion en innovacion tecnoldgica, biotecnologia vegetal,
control integrado de la calidad, manejo de malezas y plagas, fitoproteccion,
sistema de informacion y regulacion para la exportacion, todo ello con miras al
desarrollo del sector agropecuario.

e Asesoria y capacitacion para el mejoramiento del Sistema de Alerta Temprana
de la Comision Nacional de Emergencia.

e Uso de técnicas nucleares para la evaluacion de acuiferos urbanos,
mejoramiento genético de cultivos, comportamiento de los plaguicidas usados
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en la agricultura sobre el agua y el suelo, y el diagnéstico de algunas

enfermedades hereditarias.

Seguimiento y evaluacion de proyectos

Dentro de las acciones conjuntas con las diferentes fuentes de cooperacion
internacional, se han realizado una serie de visitas técnicas de trabajo a diferentes
proyectos en ejecucion, asi como a entidades solicitantes de asistencia técnica,
sea por vez primera o para etapas subsiguientes, por medio de algun mecanismo
de gestion de cooperacion internacional. Asimismo, se ha participado en las
diversas actividades de evaluacion de proyectos en ejecucion (talleres, reuniones
tripartitas, etc.) y el seguimiento a proyectos aprobados que se encuentran en la

fase previa de ejecucion de México, PNUD, Espafia y Suecia entre otros.

Del mismo modo, se han realizado grandes esfuerzos para el mejoramiento
de la coordinacién y seguimiento de proyectos de cooperacion técnica, entre

MIDEPLAN vy el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

b. Atencion de misiones y visitas

Durante este periodo se han atendido un total de 5 misiones oficiales. De igual
manera se han atendido varias misiones privadas, tanto de organismos
internacionales como de entidades no gubernamentales (ONG’s). En lo que

respecta a estas Misiones se destacan las siguientes:

e Misiones de seguimiento y evaluacion de los proyectos financiados y/o
presentados al Gobierno de Suecia.
e Atencidn a las misiones de Voluntarios Japoneses con la Agencia de

Cooperacién JICA.
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c. Programacion de recursos

Igualmente importantes han sido los ejercicios de programacion, comisiones
mixtas y periodos fiscales que se han presentado durante el presente afio, con el
fin asignar recursos de cooperacion a diferentes areas del desarrollo nacional.

Entre esos ejercicios cabe mencionar:

e Coordinacién de la Xl Comision Mixta Costa Rica - México, para la
presentacion de proyectos a ser financiados con recursos externos durante el
periodo 1999-2000.

e Programacion de solicitudes de cooperacion técnica y financiera no
reembolsable para el periodo fiscal 2000-2001 de la JICA del Japén.

e Preparacion y presentacion de solicitudes al Fondo Argentino de Cooperacion
para el periodo 2000-2001.

d. Participacion en reuniones y actividades

Ademas del gerenciamiento de la cooperacion internacional desde el punto
de vista nacional e institucional, se han realizado una serie de actividades,
seminarios y reuniones de trabajo, promoviendo la vinculacion estrecha entre la
oferta y la demanda de cooperacién internacional y el fortalecimiento de los
enlaces de cooperacion, asi como su capacitacion. También, en estas reuniones y
actividades de trabajo se ha hecho hincapié en la necesidad de entrelazar la
cooperacion externa con las prioridades nacionales y las areas estratégicas que el

Gobierno de la Republica promueve para el desarrollo del pais.

En tal sentido, cabe sefalar la participacion en distintos foros nacionales e

internacionales, tales como:

e Participacion de MIDEPLAN como miembro del Comité Ejecutivo de la
Comisién UNESCO de Costa Rica.
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e Coordinacion de la charla sobre “El Servicio de Voluntarios Japoneses para la
Cooperacioén con el Extranjero en Costa Rica”.

e Taller participativo para la evaluacion del proyecto “Asesoramiento al MOPT en
Mantenimiento de Caminos” MOPT/GTZ.

e Participacién de MIDEPLAN como miembro del Comité Técnico del Proyecto
de Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Rio Savegre. MINAE/ESPANA.

e Exposicion de los temas “Los conceptos de Cooperaciéon Internacional” vy
“‘Mecanismos de acceso a la Cooperacion Técnica Internacional” en el
Seminario Regional sobre la Cooperacion Técnica y Financiera Internacional
para el Desarrollo, auspiciado por la Fundacion Lead.

e Exposicion del tema “Organizacion de Mujeres como estrategia para la
Consecucion de Recursos” en el VIl Foro Regional de Comités Nacionales de
Mujeres Cooperativistas de Centroamérica y el Caribe, auspiciado por
CONACOORP.

e. Mecanismos de coordinacion

Durante este periodo se ha promovido el acercamiento, transparencia en la
informacion y asesoria en los distintos campos de acciéon que nos corresponde,
sea con los directores y responsables de la cooperacion en el ambito institucional
como con los demas actores de la gestion de ésta en el ambito nacional e

internacional.

Con los enlaces institucionales de cooperacidén y asistencia técnica, se ha
realizado labores de asesoria y se les esta informando constantemente sobre los
distintos temas relacionados con la cooperacion internacional. Se les ha hecho
entrega de guias de proyectos de las distintas fuentes, se les ha instruido sobre su
uso, las prioridades nacionales y areas estratégicas para este Gobierno. Ademas,
se puede encontrar mayor informacion en INTERNET en la Hoja de MIDEPLAN,

cuya direccién electrénica es http://www.mideplan.go.cr/cooperacion.
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e Con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto se estan promoviendo
mecanismos de coordinacion 'y apoyo en el proceso de gestion de la
cooperacion internacional. Para ello se negocia una propuesta con el fin de
reglamentar el decreto N° 28177-MP-PLSN-RE que crea el Consejo Consultivo
de Cooperacion Internacional. Sin embargo tales acciones no han surtido
efecto positivo hasta la fecha.

e Con las distintas fuentes de cooperacion externa se ha trabajado para reforzar
la tesis del Gobierno de la Republica de apoyar y canalizar los escasos
recursos hacia las areas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo. Las

relaciones con esas fuentes se han mantenido dentro de los niveles normales.

2. Fondo de Preinversion

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, lleva a cabo su
Programa de Preinversion y la administracion de los recursos asignados por
intermedio del Fondo de Preinversion, el cual dispone de recursos financieros
obtenidos del Préstamo otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo N°
569/0C-CR, el aporte de contrapartida del Gobierno de Costa Rica y los recursos
producto de la operacién del mismo Fondo. Mas informacién se encuentra
disponible en INTERNET en la Hoja de MIDEPLAN, cuya direccion electrénica es

http://www.mideplan.go.cr/preinversion.

En materia de preinversion, para el cumplimiento de las politicas establecidas
por la institucién, durante el periodo mayo de 1999 abril del 2000 se desarrollarén

las siguientes acciones:

a. Se coordind y brindd asesoria a funcionarios de instituciones publicas
interesadas, para la definicién de los estudios de preinversién requeridos y la
realizacion de las gestiones necesarias para obtener apoyo financiero del

Fondo de Preinversiéon. Como resultado se logré aprobar 17 operaciones de
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financiamiento cuyo monto total asciende a la suma de mil nueve millones de
colones (¢1.009.000.000). Los estudios promovidos corresponden a los

siguientes programas y proyectos:

Estudios para mejorar la capacidad de recaudacion tributaria de los municipios,
mediante la elaboracion del Catastro Fiscal para los Cantones de Abangares,
Atenas, San Pablo y San Carlos, coordinado con las correspondientes

Municipalidades.

Estudios para el ordenamiento urbano de las ciudades mediante la elaboracion
de planes reguladores para los Cantones de Acosta, Flores, San Ramoén y de

Valverde Vega, coordinado con las correspondientes Municipalidades.

Estudios de Factibilidad para el Alcantarillado Sanitario del Sector Oeste Gran
Puntarenas y para la elaboracion del Disefio del Alcantarillado Metropolitano,

coordinados con el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

Estudios de Factibilidad y disefio del Alcantarillado Sanitario del Canton de

Belén coordinado con la Municipalidad de Belén.

Disefio de planos para la Tercera Etapa del Edificio del Archivo Nacional,

coordinado con el Ministerio de Cultura Juventud y Deportes.

Estudios para determinar la factibilidad y disefio para la construccion de la
infraestructura y servicios de apoyo para el manejo del Area de Conservacion

Isla del Coco, coordinado con el Ministerio del Ambiente y Energia.

Estudio para mejoramiento de la eficiencia institucional de la Comision
Nacional de Préstamos para Educacién (CONAPE), mediante el Disefo de la

Plataforma de Servicios para el Area de Recursos Humanos.

Promocién de proyectos de generacion eléctrica mediante la definicion de los
estudios: de prefactibilidad del Proyecto Hidroeléctrico Brasil Il y diagnédstico
para identificacion del potencial edlico del Valle Central para aprovechamiento

energético, coordinados con la Compafiia Nacional de Fuerza y Luz.
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Desarrollo de un sistema de Informacién computarizado para mejoramiento de
controles para transfusiones de sangre que se realizan a través del Banco de

Sangre, coordinado con la Caja Costarricense de Seguro Social.

. Adicionalmente durante el periodo sefalado se dio seguimiento y asesoria a
instituciones publicas participantes del programa de preinversion, en el disefio
y programacion de los procedimientos y actividades que se deben llevar a cabo
para la seleccion y lograr la contratacion de consultores idéneos para la
realizacion de los estudios financiados, asi como la posterior ejecucion de los
estudios, el seguimiento y supervision del trabajo y finalmente la evaluacién de
los documentos y resultados obtenidos.

Las acciones realizadas corresponden a los estudios de preinversion de los

siguientes programas y proyectos:

En el Sector Energia los estudios de Prefactibilidad del Proyecto Hidroeléctrico
Balsa Inferior Factibilidad del Proyecto Hidroeléctrico EI Encanto, coordinados

con la Compafia Nacional de Fuerza y Luz, como institucion ejecutora.

En el Sector Medio Ambiente los estudios: Viabilidad Técnica y Disefio de un
Sendero en el Parque Nacional Tapanti, Disefio de Infraestructura para la
Reserva Biolégica Cerro Vueltas, Viabilidad Técnica y Disefio de Oficinas del
Area Conservacion Amistad y Factibilidad y Disefio Edificios Parque Nacional
Tortuguero. Coordinados con el Ministerio del Ambiente y Energia como

institucion ejecutora.

En el Sector Transportes los estudios: Estudios Complementarios y Disefio
Final de los Puentes de la Carretera. Naranjo Florencia, Desarrollo de un
Sistema de Control Computarizado del Transito para el Area Metropolitana,
Impacto Ambiental Anillo Periférico, Inventario Red Vial Cantonal y estudio
para Actualizacion del Manual de Construccion de Carreteras Normas CR-77.

Coordinados con el Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

En el Sector Vivienda y Asentamientos Humanos los estudios: Plan Desarrollo

Urbano Sostenible del Anillo de Contencion de los Sectores Noreste y Sur de

32



la Gran Area Metropolitana y Plan Desarrollo Urbano Estratégico Ciudad

Limon. Coordinados con el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos.

e En el Sector Agricultura y Ganaderia los estudios: Factibilidad y Modernizacién
de Actividad Agricolas y Estudio de Suelos de las Regionales Huetar Norte,
Huetar Atlantica, Chorotega y Brunca. Coordinados con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

e En el Sector Municipal los estudios: Plan Regulador de los Cantones de San
Isidro y Canton Santa Barbara Coordinados con los correspondientes

Municipios.

e En el Sector Finanzas el estudio Disefio Sistema de Pagos del Gobierno

Central. Coordinado con el Ministerio Hacienda.

e En el Sector Trabajo y Seguridad Social el estudio Desarrollo de Sistema de
informacion computarizado para la Direccidn Nacional de Pensiones.
e En el Sector Educacién el estudio de Factibilidad y disefio del Centro

Documentacion y Edificio Administrativo del Colegio Universitario de Alajuela.

w

. Ejecucion de Proyectos

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 7307 del 27 de febrero de 1992 y
los incisos C.2 y C.3 del Memorandum de Entendimiento suscrito entre los
Gobiernos de Costa Rica y los Estados Unidos de Ameérica, se designa al
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica como agente de Costa
Rica para coordinar todos los aspectos que se relacionan con el Convenio de

Venta de Trigo.

El PROGRAMA PL-480 se convirti6 en una medida de cooperacion
internacional proporcionada por el Gobierno de los Estados Unidos de América
desde 1982 y constituyé un programa de desarrollo econdmico y social que se
llevé a cabo con fundamento en medidas de autoayuda acordadas el “Convenio de

Préstamo para Venta de Productos Agricolas”.
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La ejecucion del programa PL —480 comprende dos etapas, a saber:

La primera constituye las actividades de compra en los Estados Unidos de
América, de productos agricolas, especificamente trigo, el cual Costa Rica
importd y vendié para la generaciéon de recursos publicos nacionales, los

cuales son utilizados en la segunda etapa.

La segunda dada por la generacién de recursos, constituye la realizacion de
proyectos de desarrollo en beneficio de la agricultura, el desarrollo rural y la
nutricién, con la finalidad de mejorar y coadyuvar la seguridad alimentaria,
mitigar la pobreza, generar empleos y desarrollar vial y educacional digna para

los sectores de mayor pobreza del pais.

Tomando en cuenta la responsabilidad de MIDEPLAN, en la administracion de

recursos Yy los objetivos planteados en setiembre 1999, los labores de la Direccion

Ejecutora de Proyectos (DEP) se enfocaron hacia cuatro aspectos principalmente:

. Asignacién de los recursos no comprometidos y los intereses generados
producto de las Inversiones, hacia proyectos de desarrollo de alto impacto y de
conformidad con las Politicas de Desarrollo Nacional, emitidas por el Gobierno.

. Control y Seguimiento de los proyectos financiados con recursos del PL-480 y
Fondos del Convenio Costa Rica - Dinamarca.

. Velar por el uso correcto de los recursos, apegandose a las politicas de
administracion de Fondos Publicos, dictadas por las entidades competentes en
materia financiera.

. Realizar todas las acciones requeridas para llevar a cabo el cierre definitivo de

la Direccidn Ejecutora de Proyectos.

A continuacién se presenta un resumen sobre cada una de las fuentes de

recursos:
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a. PL-480

Actualmente el Programa PL-480 tiene aproximadamente 45 proyectos en
ejecucion con un monto por desembolsar de ¢1.400,0 millones, los cuales
requieren de la labor de control y seguimiento técnico y financiero en forma
continua, con el propésito de velar por el uso correcto de los recursos, asi como,

garantizar la ejecucion del proyecto.

Para el mes de junio del presente afo se ha proyectado realizar una
programacion de recursos que fortalezca principalmente las areas de desarrollo

social, industrial, agropecuario y educacion de las zonas marginales del pais.

b. CR-Dinamarca

Mediante un Convenio entre el Gobierno de Costa Rica y el Gobierno del
Reino de Dinamarca, se asignan recursos para la Ejecucién de un Programa de
Otorgamiento de Préstamos Reembolsables y de Cooperacion No Reembolsables
para el financiamiento de Proyectos Basicos, Generales y Especificos del Sector

Social Productivo del Pais.

Los proyectos financiados por medio de dicho Programa deberan estar
orientados dentro de los siguientes sectores: Agropecuario, Agroindustrial, Salud,
Saneamiento Ambiental y Educacion, y desarrollarse prioritariamente en areas del
pais econdmicamente deprimidas, con énfasis en las provincias de Puntarenas y

Limon.

Por la modalidad de la asignacion de los recursos, (Cooperacion No
Reembolsable), este programa se encuentra practicamente finiquitado,
unicamente cuenta con recursos no comprometidos por un monto de 30 millones,
sin embargo cabe mencionar que en el periodo establecido en el presente informe,

se estan ejecutando cinco proyectos, con el propoésito de fortalecer la generacion
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de empleo, por medio de la asignacion de recursos a proyectos, cuyos productos

finales impliquen sostenibilidad a largo plazo y beneficio para toda la comunidad.

E. ESTUDIOS ESPECIALES

Durante el periodo, se desarrollaron las siguientes acciones:

1. Plan de Acciones Puntarenas 2000

a. ldentificaciéon de necesidades y formulacion de la Propuesta del Plan de
Acciones Puntarenas 2000, orientado a los distritos de Puntarenas Centro,

Chacarita, El Roble y Barranca.

b. Establecimiento de la Comision de Coordinacion y Seguimiento del Plan de

Acciones Puntarenas 2000.

c. Seguimiento permanente a cada una de las acciones contempladas en el Plan

de Acciones Puntarenas 2000.

d. Elaboracién del Proyecto Generacion de empleo publico en el Gran Puntarenas,
el cual persigue entre otras cosas, impulsar acciones concretas vy
complementarias para la poblacién trabajadora del Gran Puntarenas.
Especificamente, se orienta a contribuir al desarrollo de esa zona con la
creacion de 100 puestos de trabajo en la funcion publica, a fin de facilitar la
oportunidad de empleo de calidad para accesar a mayores recursos y permitir

un nivel de vida digno.
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. Estrategia para el Manejo y Desarrollo del Macizo de La Muerte.

. Establecimiento de Parque Nacional Macizo de La Muerte — Tapanti.

b. Financiamiento de la Estrategia de Desarrollo Ecoturistico de las Comunidades
del Macizo de La Muerte.

Propuesta de Formulacién de un Programa de Cambio Climatico del Macizo de

la Muerte.

. Plan Nacional de Desarrollo de las Comunidades Indigenas

Apoyo técnico, metodolégico y de seguimiento a la elaboracién de un plan

piloto (revalidacidon de informacion) en seis reservas indigenas.

. Analisis, estudio y propuesta de las potencialidades (institucionales, legales,
sociales y otras) para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

. Canalizacién de proyectos orientados a la busqueda de financiamiento para

estimular el desarrollo de las comunidades indigenas.

. Fortalecimiento de las acciones de Ordenamiento Territorial.

. Apoyo técnico a la Comisién Interinstitucional para formulacion de la propuesta
del Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento territorial Integral.

. Revision y actualizacion del marco legal relacionado con la planificacion
urbana.
Participacion y apoyo técnico en el seguimiento de las acciones y propuestas
del Comité Técnico de la Division Territorial Administrativa.

. Diagnéstico Socio - espacial del Asentamiento Urbano Gran Guarari en la
Ciudad de Heredia.
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5. Fortalecimiento de la Secretaria técnica del Consejo de la Nifiez y la

Adolescencia.

a. Asesoria y apoyo a la Secretaria Técnica del PANI en las tareas de
formulacion de la Politica Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

b. Apoyo técnico a las siguientes Comisiones de trabajo:

e Foro permanente de los Derechos de la Nifiez y adolescencia,

e Comisién Nacional para la Nifiez de 0-5 afos, y

e Comisiéon Comité Técnico Asesor del Consejo Nacional de la Nifez vy
Adolescencia.

c. Formulacion del Plan de Trabajo de la Secretaria Técnica.
Analisis de los Planes Anuales Operativos de las instituciones miembros del
CNNA.

e. Apoyo técnico en la formulacion del informe sobre el Estado de los Derechos

de la Nifiez y Adolescencia.

6. Evaluacion de la Comision Nacional de Investigacion y Transferencia de

Tecnologia Agropecuaria (CONITTA)

Se realiz6 Informe sobre la Comisidbn Nacional de Investigacion vy
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria -CONITTA-, ubicada fisica y
estructuralmente en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Para ello se aplic
varias técnicas de investigacidon con el propédsito de conocer y valorar el
funcionamiento de la misma, partiendo de los antecedentes, marco juridico
vigente, componentes del sistema, para concretar los aspectos positivos
detectados y a tomar en cuenta para una eventual reformulacién o

redimensionamiento de las competencias otorgadas.
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7. Convenio de Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo Costa Rica-

Panama

El 3 de mayo de 1992, los Gobiernos de Costa Rica y Panama firmaron un
nuevo Convenio de Cooperacion para el desarrollo fronterizo bajo el supuesto de
que:

‘a través de la cooperacion fronteriza se puede mejorar la actividad
economica, elevar el nivel de vida de la poblacion de la region de fronteras
y contribuir a estrechar los lazos fraternales de amistad, comprension mutua
y vocacion democratica que existen entre ambos paises”.

Este nuevo marco juridico, que fue ratificado por la Asamblea Legislativa de
Panama el 10 de agosto de 1994 y la Asamblea Legislativa de Costa Rica el 4 de
abril de 1995, tiene como objetivo fundamental: promover el desarrollo econdmico,
social, comercial, ambiental y politico de la region fronteriza, asi como fortalecer el
proceso de integracion entre ambos paises, mediante el esfuerzo conjunto y

estrechamente coordinado por las instituciones publicas de ambos paises.

A través de este Convenio se procura ampliar, mejorar y profundizar las
relaciones de cooperacion binacional, y se faculta a nuestros paises a ejecutar en
forma conjunta, programas y actividades de inversion y asistencia técnica en la

region fronteriza.

En este convenio se le asigna al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, el rol de facilitador del proceso de desarrollo fronterizo, y las funciones
establecidas por el mismo son perfectamente compatibles con las funciones

gerenciales que le establece la ley de planificacion nacional.

Durante el periodo se realizaron las siguientes acciones:
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a. Disefio, Organizaciéon y Realizacion de dos Talleres Binacionales de
capacitacién en el tema de Gerencia para la proteccién, el respeto y el
embellecimiento de Hitos limitrofes.

b. Asesoria en disefio, organizacién y administracion de la ejecucién de dos
talleres de capacitacion intersectorial en el tema Gestion Ambiental.

c. Asesoria en la reorganizacion de la Comision Binacional Intermunicipal.

d. Apoyo en la promocion y el seguimiento para el control de calidad de los
Talleres de Capacitacion Intermunicipal.

e. Elaboracion de términos de referencia, seleccion y contratacion de consultores
para la formulacion de los siguientes Proyectos: Manejo Sostenible de las
Cuencas de los rios Chiriqui Viejo y Coto Brus, Manejo sostenible de la
Cuenca del Rio Sixaola y Tratamiento integral de desechos sélidos Baru -
Corredores. Asimismo dar seguimiento y evaluacién a los productos de estas
consultorias.

f. Organizacion y preparacién de insumos para la ronda de negociaciéon con
organismos de cooperacion con sede en Washington y New York a celebrarse

en mayo del 2000.

F. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

1. Asesoria Legal

En esta materia se puntualiza lo siguiente:

a. Se realizaron una serie de actividades relacionadas con la elaboracién de los
instrumentos legales que permitieran el traslado de las oficinas institucionales
del Edificio Alfa en San José a los Edificios Langer —en Zapote— y Adriatico —en
Barrio Dent-. Ademas, se analizaron y aplicaron instrumentos legales
relacionados con medidas de reorganizacién y supresion de plazas dentro del

Ministerio.
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b. Como parte de la reorganizacion del Programa PL-480, que se hizo efectiva a
partir de diciembre de 1999—, lo cual conllevé a prescindir de los servicios de
casi la totalidad de la planilla de funcionarios cancelados con cargo a dicho
Programa, se suscribidé un convenio de cooperacion interinstitucional entre
MIDEPLAN vy el Ministerio de la Presidencia, para que a través de la Direccion
General para los Refugiados (DIGEPARE), se trasladen en calidad de préstamo
algunos de sus funcionarios para suplir las labores originalmente a cargo de los

cesados.

c. En apoyo a la ejecucidn del Fondo de Preinversion, interesa resaltar las
consecuencias de la interpretacion por parte de la Contraloria General de la
Republica, que estableci6 que adquisiciones de bienes y especialmente
contrataciones de servicios con cargo a los recursos desembolsados por el
Fondo de Preinversién deben realizarse conforme los procedimientos ordinarios
de contratacién administrativa establecidos fundamentalmente en la Ley de
Contratacién Administrativa y su Reglamento General, con inclusién de la

concurrencia y participacion de la Proveeduria Nacional, cuando corresponda.

d. Interpretacion y aplicacion de los alcances dispuestos por Voto N°5445-99 de
14:30 horas de 14 de julio de 1999 de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, sobre programas de inversién relacionados con entes del

Sector Municipal, no sujetos al control politico y econémico del Poder Ejecutivo.

e. Revision de las Guias con las que se facilita la elaboracion de los documentos
contractuales respectivos con Proyectos Especiales y el Fondo de

Preinversion.
En resumen, se citan los principales documentos generados: 18

Convenios del Fondo de Preinversion, 24 Convenios del Programa PL-480. 2
Convenios DEP-FERTICA, 4 Acuerdos Ejecutivos, y 13 Contratos.
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2. Auditoria Interna

En cumplimiento de lo que sefala, la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, en materia de auditorias internas, cuyo objetivo es el
de optimizar el uso de recursos disponibles que permitan una adecuada

cobertura de su gestion, se sefialan los estudios realizados:

Estudio de Consultorias (Direccion Ejecutora de Proyectos).

Estudio Especial Aparatos Telefonicos.

Estudio Efectivo Circulante Caja Chica (Financiero Contable).

Entrada, Salida de Mobiliario y Equipo suministros de Bodega de MIDEPLAN.
Estudio de Contratacion de Consultorias (Preinversion).

Estudio Especial de Auditoria (Direccion Ejecutora de Proyectos).

Estudio Acciones Para Hacer Frente Cambio de Milenio.

Seguimiento de Recomendaciones Entradas y Consumo de Cupones y
Combustible (Servicios Generales).

Estudio Asignacion, Uso y Mantenimiento de Vehiculos (Unidad de Servicios
Generales).

Estudio Especial Auditoria GOCR-AID Fondo de Dos Etapas.

Seguimiento a Recomendaciones Entrada y Consumo de Cupones (Servicios
Generales).

Estudio de Auditoria Recursos Humanos.

Estudio Ejecucion Presupuestaria y Contratacion Administrativa Oficinas
Centrales.

Tarjeta Multiprotocolo IBM.

Estudio Efectivo Circulante Caja Chica Central.

Estudio Proyecto Costa Rica Panama.

4



3. Servicios administrativos

a. Reestructuracién operativa de los procesos del Area Administrativa

Ante la necesidad de establecer 6ptimos y eficaces mecanismos de control de
auditoria y de las autoridades administrativas de la institucién, se contraté una
consultoria que efectuara un manual de procedimientos para las actividades de
Financiero-Contable, Proveeduria y Servicios Generales. Dicha consultoria incluye
tres etapas: Diagnostico de Procesos del Area Administrativa (financiero y
administativo), Redisefio de Procesos y Manual de Procedimientos. Actualmente
se esta ejecutando la segunda etapa de la contratacion, en la que se estaria

contemplando la desconcentracion presupuestaria y de la Proveeduria Nacional.

b. Nueva Sede para MIDEPLAN

Esta Administracion se propuso como meta consolidar un papel estratégico
para MIDEPLAN, estableciéndose como condiciones que contribuirian
directamente a esa consolidacién, entre otras, la cercania a Casa Presidencial y
contar con instalaciones cuyas condiciones permitieran ajustarse a la nueva vision.
En razén de ello, se arrendd un edificio para la nueva sede, el cual se encuentra
ubicado en Barrio Dent, San Pedro de Montes de Oca. Dicho inmueble cuenta con
condiciones de infraestructura e instalaciones éptimas, que garantizan no sélo la
cercania con el Despacho del sefior Presidente de la Republica, sino que le
proporcionan a MIDEPLAN un ambiente adecuado para el eficiente cumplimiento

de su cometido.

c. Reorganizacion del Archivo Central de la Institucion

Paralelamente al traslado de sede, se tomaron acciones tendientes a
reorganizar el Archivo Central de esta institucién. Se organizaron los archivos de

gestion (archivos de cada unidad), manteniéndose en éstas unicamente la
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documentacion activa y vigente; el resto de documentacion se remitié al Archivo
Central de la institucion para su clasificacion y almacenamiento. Asimismo se esta
coordinando con la Direccion General del Archivo Nacional la seleccion y
eliminacion de documentos cuya vigencia legal ha expirado y el traslado a esa
institucion de aquellos documentos que tengan valor histérico-cultural. La finalidad
ultima es contar a corto plazo con un Archivo Central organizado y funcional, que

permita el acceso expedito a la informacion.

d. Estrategia para la consolidacion de los Archivos Centrales y de Gestion en

los 6rganos del Poder Ejecutivo

La Ley N°7202 “Ley del Sistema Nacional de Archivos”, integra a esta cartera
ministerial como miembro del la Junta Directiva del Archivo Nacional. Dado que el
mismo cuerpo normativo establece como funcién de la Junta Directiva,
recomendar estrategias para un adecuado desarrollo del Sistema Nacional de
Archivos, esta Cartera Ministerial tomando en consideraciéon la importancia de la
conservacion de los documentos en la transparencia y rendicién de cuentas de la
Administracion, plante6é una propuesta ante la Junta Directiva que consiste en
organizar una capacitacion dirigida a todos los 6rganos que componen el Poder
Ejecutivo, con el fin de concientizar sobre la aplicacion de la ley, fortalecer los
archivos centrales y de gestion y determinar los requerimientos necesarios para el

planteamiento de futuros proyectos conjuntos.

e. Reglamento Interior de Trabajo de MIDEPLAN

El Reglamento Interior de Trabajo del Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econémica data de 1986. Dicho cuerpo normativo requiere actualizarse
con la normativa actual que rige las relaciones de servicio entre el Estado y sus
funcionarios. Asimismo, deben incorporarse una serie de disposiciones dictadas
por la Direccion General de Servicio Civil en materia de dedicacién exclusiva,

carrera profesional, etc. Resulta indispensable ademas, retomar el régimen
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disciplinario contenido en el reglamento vigente. Para tales efectos, la Direccién
Ejecutiva ha girado instrucciones para la conformacion de una comision que se

encargara de elaborar una propuesta de Reglamento Interior de Trabajo.

f. Apoyo informatico

a. Como parte del proyecto para corregir la problematica del afio 2000, se realizé
el planeamiento, desarrollo, ejecucion, capacitacién y divulgacion de la
problematica. Ademas, se realizaron pruebas, investigaciones, correcciones e

instalaciones de software en todo el equipo del Ministerio.

b. En relacidon con el traslado del Ministerio a los edificios Langer y el Adriatico,
se realizaron los ajustes pertinentes para la creacion de ambientes de red con
la informacién de los usuarios respectivos, asi como la configuracion del
equipo para que soportaran el traslado y funcionaran adecuadamente en la

nueva plataforma de red.
c. Asesoria a los requerimientos con componentes informaticos de los usuarios;
instalacion de software tanto en las micros de usuarios como en los

servidores; administracion, investigacion y mantenimiento del Nodo de Internet
y de los servidores de red de MIDEPLAN.

V. ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Organigrama:
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Recursos:

Durante el periodo de mayo de 1999 a abril del 2000, para cumplir con los
objetivos y metas en materia de planificacion nacional, se requirieron recursos
totales por un monto de 648 millones 777 mil, 769 colones, aproximadamente
un 61% corresponde a servicios personales, contando con una planilla de 139

funcionarios, de los cuales 16 prestan servicio a otras instituciones.

VI. DESAFIOS A FUTURO

Dada la naturaleza eminentemente técnica de este Ministerio, y después de un
proceso de achicamiento de su planilla durante el primer aio de gobierno y de
redefinicion de sus tareas fundamentales, durante el segundo, hoy mas que nunca
se tiene clara la necesidad de convertir la Institucién en una instancia asesora y en
apoyo a la Presidencia de la Republica, sin abandonar los propdsitos de busqueda
de una mayor eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos, asi como
disefar los escenarios para el analisis econdmico, social y ambiental, que se

requieren en apoyo a la toma de decisiones.

En esta redefinicion, es necesario hacer converger al ente planificador que
armoniza y aplica la vision global y de conjunto, con aquella otra promotora de
iniciativas orientadas a renovar el papel de las entidades publicas y a constituirse
en un recurso técnico, que constituya un soporte a la instancia politica en la toma

de decisiones.

Para ello, resulta necesario reordenar la Institucion que permita una
organizacion de trabajo basada en equipos polifuncionales, horizontalizar vy
flexibilizar la organizacion y la realizacion del trabajo, y a la vez, incorporar y
visibilizar en la organizacion, las funciones y el personal que se encuentra

colaborando en otras instancias fuera de MIDEPLAN.
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Para trascender hacia tareas y actividades que agreguen mayor valor a la
Institucidon, nos proponemos, en los proximos meses, bajo un concepto macro
denominando Funcion Publica, ahondar en los temas de Organizacion del Sector
Publico y Transparencia y Rendicion de Cuentas. También, resulta necesario
proponer acciones que permitan entre otras, corregir vacios, lo cual podria
significar incluso la generacion de nuevas leyes que posibiliten una vision integral

de la organizacién del Estado.

Entre los nuevos retos que se nos presentan se encuentra la formulacion de
una politica macroinstitucional que brinde un marco orientador a la modernizacion
y reforma institucional del Sector Publico, mantener un diagnéstico actualizado de
las entidades del Sector Publico que facilite la toma de decisiones, la revision
continua de la estructura estatal, la necesaria readecuacion de las estructuras
institucionales a nuevos modelos organizativos y la urgente revision y analisis de
los programas y actividades institucionales que podrian estar duplicando funciones
por diversas razones tales como el traslape de competencias, falta de
coordinacion interinstitucional, contraposiciones del marco legal, la revision de
actividades y servicios que en términos de calidad, costo y cobertura conviene
sean contratados en el sector privado y la simplificacion de tramites con el

proposito de hacer mas expedita, agil y oportuna la prestacion de los servicios.

En materia de transparencia y rendicion de cuentas debemos acercarnos a la
implantacién de una cultura de relacion entre el Estado y el ciudadano/usuario, a
través de mecanismos de control y participacion ciudadana y de informacion y
rendimiento de cuentas que garantice la transparencia en la funcién publica. Todo
ello orientado a lograr una cultura de evaluacion institucional y el fortalecimiento

de instancias de participacién ciudadana, como son las Contralorias de Servicios.

Lo anterior implica, la revision del marco juridico, el establecimiento de

espacios claros, precisos y simplificados de informacion y conocimiento, que
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constituyan una guia al ciudadano en cuanto a la prestacion de servicios publicos,
asi como de los derechos de demanda y de respuesta que le asisten, y
especialmente, fomentar un cambio de actitud en el ciudadano/usuario en cuanto

a la calidad, efectividad y prontitud de los servicios a que tiene acceso y derecho.

Como corolario de este esfuerzo de transparencia administrativa, debemos
procurar en las instituciones publicas una posicion contestataria, e igualmente en
sus funcionarios, una actitud de respuesta ante la prestacion de los servicios que
por naturaleza de funcién publica corresponde. Son éstos los retos mas

importantes que como Institucion, MIDEPLAN tiene por delante.
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