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Presidente de la Asamblea Legislativa
Su Despacho

Estimado sefior Presidente:

De conformidad con el mandato constitucional
expresado en su Articulo 144, por su digno medio remito
a la Asamblea Legislativa el Informe de las principales
actividades realizadas por el Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econdmica, correspondiente al periodo
comprendide entre el mes de mayo de 1993 v el mes de
abril del presente afo.

Con toda consideracién




II.

1.

MEMORIA ANUAL
MAYO 1993 - ABRIL 1994

PRESENTACION

I. ESTRUCTURA Y FUNCIONES

LA ESTRUCTURA DE MIDEPLAN

FROGRAMA DE REFORMA DEL ESTADO - e - ..
DIRECCION DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL .
DIRECCION DE GESTION Y ASIGNACION DE RECURSOQOS .
DIRECCION DE INFORMACION Y COMUNICACION
DIRECCION EJECUTORA DE PROYECTOS

AREA ADMINISTRATIVA-FINANCIERA

LOGROS ACUMULADOS EN EL PERIODO MAYO 90 - ABRIL 93

AREA DE REFORMA DEL ESTADO

AREA DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL
- Planificacién global

- Planificacién Sectorial

-~ Planificacién Regional

AREA DE GESTION Y ASIGNACION DE RECURS0S
1 Preinversidn . . .

2. Inversiones Piblicas

3

Cooperacidn Internacional

AREA DE EJECUCION Y COORDINACION DE PROYECTOS

1. Programa PL-480 < e e e e e,
2. Proyectos de Desarrollo Rural Integrado

3. Fondo de Ayuda al Equipamiento y de
Contravalor Espafna - Costa Rica .

AREA DE APOYO INSTITUCIONAL

AUDITORIA

IIT. PRINCIPALES LABORES EN EL PERIODO MAYO 93 - ABRIL 94

A,

PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL
DESPACHO I T T .

1. NEGOCIACION DEL TERCER PROGRAMA DE AJUSTE
ESTRUCTURAL e e e e e e

2. FORMULACION Y NEGOCIACION DE PROYECTOS DE
LEY s e e

3. EVENTOS ESPECIALES c s e e e 4

4. PROGRAMAS ESPECIALES . . . . . . . o .

WWwrn M= b

18

11

11
11

13
13
14

15
15

i5

15
15
15




DIRECCICN DE REFORMA DEL ESTADO . . . . . . .+ . .

1. REESTRUCTURACION DEL SECTOR PUBLICO . . . .
2. ANTEPROYECTOS DE LEY . . . . .+ + + + .« .+ «
3. ELABCORACICON DE DOCUMENTOS . . . . . .« .« . .

DIRECCION DE POLITICA ECONOMICA Y SOQOCIAL .

1. Evaluaciodn, seguimiento y propuestas de
politica e e e e e . e e e e e e e

2. Disefioc de una tercera fase del Programa de
Ajuste Estructural . . . . . . . .« < . . . .

3. Evaluacién del ajuste estructural . . . . .

4. Modelistica macroeconométrica de apoyo a la
toma de decisiones e e e e e e e e e

5. Seminarios de politica econtmica y social

6. Descentralizaciédn territorial Y

fortalecimiento de entidades provinciales,
regionales y municipales

DIRECCION DE GESTION Y ASIGNACION DE RECURSOS
1. Departamento de Cooperacién Internacional
2. Departamento de Inversiones . . . . . . . . .

3. Preinversidn . . . . .+« -+ e 4 e

DIRECCION EJECUTORA DE PROYECTOS e e e e .

1. Programa PL-480 . . . e e e e e s
2. Proyectos de Desarrollo Agrlcola de la Zona
Atlantica . . . . . . e -
3. Proyecto de Pequeﬁos Productores Zona
Norte e e e e e e e e e e e e e e e e e .
4. Fondo Esparnol . . e e e e e e e e e
5. Proyecto PMA/COS/3933 "Produccidn de
Cultivos Alimentarios y Construccién de
Infraestructura Comunitaria en Zonas

Econdmicamente Deprimidas” . . . . . .
DIRECCION DE INFORMACION Y COMUNICACION . .

Formulacion del Ideario Costarricense .
. Indicadores Sociales y Econdmicos . . . . .
. Mediciones y Estudios Especiales . e
. Sigtemas . . ¢ - o v e a e e e e e e e e e e

= W

AUDITORIA INTERNA . . . . « « + + « « « =« =« =

17
17

17
18

i8

18

18
19

19
19
20
20
20
25
29
31
31
31

32
35

35
37
37
37
37
37

38




PRESENTACION

El Ministerio de Planificacidn Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN), ha mantenido comoe horizonte de su
accion los compromisos fundamentales de la Administracidn
del Presidente Calderdn Fournier: 1la estabilizacién, el
ajuste estructural y la atencion de las necesidades de
los grupos sociales mas necesitados. En consecuencia, el
Ministerio ha centrado sus esfuerzos en la formulacidn de
politicas vy programas para lograr y mantener los
necesarios equilibrios macroecondémicos y una mayor
racionalidad y focalizacion del gasto social. Asimismo,
ha tomado como eje de su gestidn 1la modernizacién vy
racionalizacién del aparato politico-institucional del
Estado. Como instrumento impulsor de todas estasg
transformaciones, se ha entregado con prioridad a 1la
formulacién y promocidn del Tercer Programa de Ajuste
Estructural (PAE ITIT), del Plan para el Perfeccionamiento
del Modelo Social Costarricense, asi como del Plan de
Lucha contra la Pobreza.

Al ofrecer este informe de labores, se ha querido
presentar en primer lugar, la estructura orgénica vy
funcional gue fue necesario adoptar para cumplir con los
Objetivos que 1la legislacién vigente 1le establece y las
prioridades asignadas por el Presidente de la Repiblica;
en segundo lugar, se hace una sintesis de las principales
acciones y logros del periodo mayo 90 - abril 93; para
finalmente enumerar las principales actividades
ejecutadas en el periodo mayo 1993 - abril 1994 que es
propiamente el propdsito de este documento.

Al presentar este informe al Poder Legislativo se
hace con satisfaccion de haber correspondido a los
esfuerzos del Gobierno de la Republica por 1la
transformacién y el desarrollo con justicia social.



ESYRUCTURA Y FUNCIORES
1. 1A ESTRUCTURA DE MIDFPLAR

Los elenentos fundamentales en que se basa
la estructura de la institucidn son los
siguientes:

I Contar con un Orgame de alto nivel
técnico, que brinde asesoria a las
instancias suieriores de Gobierno, en los
campos de 1a planificacion de las
politicas econdmica y social,

! Rpoyar la ejecucién de los lineamientos
Y acciones del Programa de Reforma del
Estado.

! Propiciar la operacién de sistemas de
infornacicn dgiles y permanentes acerca de
la labor general J; Gobierno, a fin de
orientar lz tome de decisiones dirigidas
al logro de los objetivos nacionales de
desarrol lo,

v Velar por el cumpliniento de lag
responsabilidades y funciones en log
niveles reglonales, sectoriales e
institucionales en el &mbito de 1a gestion
publica, procurando la mejor utilizacién
de los recursos disponibies.

I Orientar la gestién y asignacién de los
recursos de financiamiento de la accign
publica, de origen interno y externo, en
funcién de las prioridades nacionales de
desarrollo, mediante la integracisn de la
planificacion y el presupuesto,

Para llevar a cabo las actividades
sustantivas de la Institucién, se
definieron cinco grandes éreas funcionales
a cargo de cinco Direcciones.

PROGRAMA DE REFORMA DFI ESTADO

El creciniento  desordenad que ha
experimentado el aparato de  Estado
costarricense en su  estructura v
funciones, le ha ocasionado diversos males
e insuficiencias que wrge superar,
traslape de compentencias, duplicacién de
Trogramas presupuestarios, centralismo en
&s decisiones, bajo nivel gerencial y
rigidez  administrativa, ausenciz de
evaluaciones y bajos rendimientos. Mo
obstante estas dificultades, el Estado ha
incursionado en actividades tipicamente
competencia del sector privado y que son
més eficientemente ejecutadas or este
sector. Esta distorsion podria resultar en
un Estado que cada dia produce mds bienes
privados, en tantc que disminuye la
calidad de sus servicios pablicos,

Esta situacion motivé a la Rdministracién
Fournier a establecer y otorgarle
prioridad a un Programa de Reforms del
Estado con el fin de modernizar la
organizacion del Estads costarricense ¥
dotarlo de entidades publicas con nayor
grado de efectividad en la prestacién sus
servicios y costos de operacion nis bajos.

En la nueva estructura da! Ministerio se
ha incorporado como nueva responsabilidad
la ejecucion del Programa de Reforma gel
Estado, para lo cual se constituge una
Direccion, cuyas funciones principales
son:

Dirigir, coordinar y ejecutar log
estudios de evaluacion de 1a instituciones
¥ sectores que se deterninen en el marco
del Programa de Reforma.

. Elaborar en conjunto con las autoridades
Institucionales ~ y  sectoriales los
respectivos Planes de Reforma y Proyectos
de Ley.

MIDEPLAN-MEMORIA 1993




ESTRUCTURAS Y FUNCIONES

. Aprobar las disposicicnes internas de la
organizacion estructural y de modificacion
de objetivos y fines de los drganos de la
Adninistracién Pdblica de acuerdo con los
lineamientos y directrices del Programa
de Reforma del Estado.

Ipoyar el procese de democratizacion
econdmica, mediante la promocidn del
traspaso de actividades del sector plblico
&l privade.

Apovar el proceso de democratizacion
politica mediante el fortalecimiento del
Régimen ‘Municipal como prestador de
servicios y cozo agente de desarrollo y
regional.

. Participar en la definicién de un nueve
esquena de recionalizacion politica y
adninistrativa para el cumplimiento de los
nuevos requerimientos del desarroils
nacional en las instancias regionales y
mupicipales.

Propiciar actividades de discusidn de
los organos de la sociedad civil de los
planes y provectos que surgen de la
ejecucion del Programa de Reforma del
Estado.

DIRECCION DE POLITICA ECONCMICA Y SOCIAL

En esta area se ubican las funciones
relacionades con la  formulacion de
politicas econdmicas y sociales de nediano
y largo plazo, que contemplen aspectos
nonetarios g fiscales juato a los

indicadores de la svolucidn econdmica y
secial.
En estos andlisis cobra especial

velevancia la incorporacion del componente
regional, hasta ahora mantenids al margen

de las politicas globales y la
incorporacion de los componentes de
caracter sectorial e iIntersectorial, en
congruencia con  los lineamientos de
estrategia global.

Por otra parte, se ha redefinide la
funcion de Planificacién y Coordinacion
Sectorial, a fin de cue en este nivel cada
Ministro Rector asuma las funciones de
coordinacion y seguimiento de la accion de
las instituciones bajo su centrol, El
apoyc  de  MIDEPLAN se dard en la
fornulacion de diagnosticos sectoriales y
de lineamientos generales para el
cumpliniento de las actividades en las
respectivas unidades sectoriales de
planificacidn.

En materia de los modelos econémicos
actualmente en uso sy importancia radia en
que perniten reelizar andlisls e
evolucién de la  economiza §  sUs
perspectivas, y establecer escenarios
alternativos en el disefio de politicas
econdmicas.

DIRECCION DE GESTION Y ASIGRACION DE RECURSOS

La sequnda area de actividad se refiere a
la necesidad de vincular el proceso de
planificacion nacional con 1la formulacién
presupuestaria, asi como incorporar mecanismos de
sequiniento, control v evaluaclon de la ejecucion
del presupuesto piblico. Especial atencion merece
13 formulacidn del Programa Nacional de Inversiones
Piblicas y su control.

Ademas, entre las actividades mas importantes se
encuentra ia gestién de recurses de financiamiento
externo & proyectos y de programas de cooperacion
técnica internacional ante los correspondientes
gobiernos v organismos, con énfasis en aquellos
dirigidos a grupos de poblacién desfavorecidos que
requieran el aval del Estado.
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ESTRUCTURAS Y FUNCIONES

Todas estas acciones deben estar en total
consonancia con los objetivos y lineamientos de la
estrategia de desarrollo vigente.

Asimismo, se contemfla la definicion de u conjunto
de indicaderes de la relacidn costo-beneficio de
los recursos asignados, que permitan la medicign
del impacto de la gestion estetal en los grupos
heneficiarios.

DIRECCIOR DE INFORMACION Y COMURICACION

El recurso informacion es uno de los
principales insumos para orientar la toma de
decisiones de gobierno en forma agil y oportuna y
por ello se considerd conveniente establecer dentro
de la estructura orginica responsable de
planificacion, una &rea de trabajo que atienda los
siguientes campos:

.l endlisis, disefio, desarrollo
mantenimiento de las Bases de Datos
Seciodemograficas y Econdmicas, para uso
de todas las instancias del Ministerio y
del sector plblico en general, con el fin
de homogenizar la informacion que sirve de
base para orientar la toma de decisiones
de gobierno.

. la identificacién de temas objeto ge
medicion periédica del "pulso" de la
opinidn piblica -poblacion general y
grupos especiales- sobre la labor del
Goblerno y sus instituciones, brindando
asesoria metodologia en material de disefio
meestral,  diseno de  boletas
procesamiento de datos.

. el sequiniento permanente de la accién
general del Gobierno expresada en los
{ineamientos de estrategla y de
Desarrollo, mediante consultas a las
entidades responsables de 1a ejecucion de
las acciones prioritarias y mediante la

evaluacién del impacto de éstas en la
poblacion meta,

DIRECCION EJECUTORA DE PROYECTOS

Esta Direccion tiene actualmente a su
cargo la administracion y supervision de
10s recursos provenientes de los Convenios
PL-480 firmados entre los Gobierncs de
Costa Rica y Estados Unides de América,
cuyo propisito es financiar programas y
provectos de desarrollo en  sectores
estratégicos v en dreas geograficas mds
necesitadas.

MIDEPLAN cumple ademés con un conjunto de
funciones de coordinacion de la ejecucién
de varios proyectos de Desarrollo Rural
Integrado en toco el pais, en cunpliniento
de convenios firmados con paises u
orgenismos financiercs. En vista de que
varios proyectns estardn vicentes por un
periodo mayor de un afo, se estimd
conveniente mantener una unidad funcional
responsable  de  estas  lahores  ge
coordinacion.

En aquellos proyectos cuya ejecucién
tresciende el corto plazo, se procederd a
trasladar las funciones a lz institucién
mas vinculada de acusrdc a su cargo de
accion, pare lo cual se efectuaran las
medificaciones requeridas a los convenios.

AREA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Se han redefinido las acciones del area
adninistrativa  financiera de la
Institucion para que funcione como de eje
de apoyo basico a la gestion de las
acciones  sustantivas  prioritarias.
Corresponde & la Oficialia Mayor el
planeamiento, direccién, coordinacion y
supervisién de la labor administrativa,
con el fin de satisfacer las demandas de
las otras dreas sustantivas de accién.
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LOGROS BCUMULRDOS

1 cada Direccitn se le han definido sus
objetivos, funciones y productos, de forma
tal que se logre un proceso planificador
articulado que permita orientar la
ejecucion de las acciones de Gobierno y
nediante analisis permanentes redefinir
los lineamientos en las &reas que lo
ameriten.

LOGROS ACUMULADOS EN EL PERIODO MAYO 90 -
ABRIL 93

A AREA DE REFORMA DEL ESTADO

A partir de abril de 1991 la Auteridad
Presidencial de Reforma del Estado (APRE),
con su rango de Ministerio sin Cartera, se
convierte en el Programa de Reforma del
Estado adscrito directamente al Ministro
de la Presidencia primero, y luego
adscrito a MIDEPLAN en octubre de 1991, en
ocasitn de la reestructuracion de este
Ministerio. Como acciones y logros de
este Programa en el periodo mayo de 1991 -
abril 1993 se tienen principalmente.

1. Elaboracidn y aprobacion del Plan de
Reforma del Estado propiamente.

2. Negociacion de recursos con RID
provenientes del Acuerdo de Estabilizacién
y Recuperacion Econdmica IX, para
financiar componentes del PLAN.

3. De confornidad con la ley de
Equilibrio Financierc del Sector Piblico,
se instalaron Comisiones de Evaluacion de
los sectores de actividad institucional
considerados prioritarios y se definiercn
las politicas de reforna en esos sectores.
Los sectores son:  salud, vivienda,
agropecuario, transporte, sequridad vy
econonia, industria y comercio.

4. Posteriormente se elaboraron 7y
publicaron los Planes Nacionales de
Reforma en esos sectores.

5. Instalacidon y soporte técnice a la
Comision de Reforma del Estado [COREC 1I),
lo mismo que asesoria a otras instencias
de negociacion como la  Rsamblea
Legislativa y el Consejo Superior de
Trabzjo.

6. Disefio y presentacion al Banco Mundial
v al 3anco Interamericano e Desarrollo de
1os planes e accitn para la Reforma del
Estado, Posteriormente estos planes se
incluyen en el Programa de Rjuste
Estructural FAE III.

7. Elaboracién v/o promocicn de Proyectos
de Ley:

Democratizacion del Sector Publico.

. Traspaso ge CEMPASA Y FERTICA al sector
privado.

Concesion de Obra Pdblica.

hutoridad Regquladora de Servicios
Piblicos (en sustitucion del Servicio
Nacicnal de Electricidad, SNE).

Pensiones complementarias.

Apertura del Mercado de Seguros vy
propuesta de reorganizacion del Institute
Nacional de Sequros como ente regulador
del mercado de sequros a partir de la
apertura del mismo.

Traspaso al sector privado de la
Fabrica Nacional de Licores y Supresion
del Monopolio de Destilacion de Alcohol.

Anteproyecto de Ley Organica para la
Descentralizacion  Territorial y el
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LOGROS ACUMULADOS

Fortalecimiento de  las  Entidades
Provinciales, Regionales y/o Municipales.

8. Participacion en la elaboracicn del
proyecto para implantar la presupuestacion
por programas en el sector piblico.

9. En el marco del Proyecio de
Fortalecimisnto del Régimen Municipal y de
las Instancias de Desarrollo Provincial y
Regional, se realizaron seminarics 7§
reuniones con gobiernos locales § se
hicieron propuesies para el traslade de
competencias institucionales a les entes
locales,

10, Mndlisis de las institucionss v
necanismos de accion social v formulacion
de nuevos sistemas de cperacitn, de manera
que lleguen realmente a los qrupos mds
necesitados y se aumente la eficienciz en
la prestacion de los servicios sociales,

Esta accion parte del compromiso de la
Aéministracion Calderén Fournier por
disefar y ejecutar un conjunto de
politicas sociales dirigidas 2 la
mitigecion y superacién de la pobreza,
Para instrumentar estas politices, s
establecio un Sistema de Selecion de
Beneficiarios, "SISBEN" y la "Encuesta de
Inversion Social, "ENISO” que constituyen
la base para la planificacidn da programas
de impactc en el mbito de Iz
redistribucién del ingresc y el combate de
la pobreza, Estos instrumentos se definen
nas adelante.

11. Andlisis, aprobacion, modificacién o
rechazo  de  las  reestructuraciones
administrativas planteadas por los entes
y organos publicos de conformidad con los
lineamientos de Reforma del Estado y del
Plan Nacional de Desarrollo.

B. AREA DE PLANIFICACION ECONOMICA Y
SOCIAL

En esta area se incluysn las etapas del
proceso de plenificecion  como  son:
planificacién  glopal,  planificacion
sectorial y planificacidn regicnal.

- Planificacion glebal

{on respecto al proceso de plenificacion
global, la actividad se ha centrado en
mantener actualizade un diagnostico de la
avolucion socioecondmica del pais y les
propuestas de politica econémica y social.
Pera ello, ha debido mantensr actualizado
el instrumentel de enalisis necesario v la
realizacion de seminarios y foros.

En  términos generales, entre las
principales acciones v logros acumuladss
en 2518 Campo 58 {lenan;

1. Zlehoracion del Plan Nacional de
Desarrollo 1930 - 1994  “pesarroilo
sostenido con  justicia social” que
consiste en tres temos:

I Tomo: Estrategia Glohal de
Desarrollo
IT Temo: Programas Estratégicos
I11 Tomo: Programas Sectoriales
Estratégicos

. Elaboracisn del documento: “Evolucidn
Socloacondmica de Costa Rica 1975 - 1989”

3. Conclusitn de investigaciones sobre la
pobreza:  “"Pobreza Rural en Costa Rica.
Analisis comparativo & nivel cantonal.
1973 - 1984

"Pobreza Urbana, el caso del drea
netropolitana de San José”.
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LOGROS ACUMULADOS

4, Reprogramacion del Proyecto de
Indicadores Sociodemograficos.

5. En el analisis coyuntural se praparan
documentos de enalisis sobre la evolucion
reciente de la economia y la sociedad
costarricense incorporando informacion
cuantitativa sobre log resultados de la
politica economica y social. Estos
documentos: "fosta  Rica: Panorama
Econémico” y “Costa Ricar  Penoreme
Social”, se presentan semestral ¥
anualoente.

’

§. Wodelos macroeconomicos

En el andlisis prospectivo para el Plan
Nacional de Desarrollo se uso el rodelo de
Planificacién Global y durente el periodo
se ha nmantenido en usg el Modelo
Macroecondmice  para la  economla
costarricense.  Este modelo ha sido de
gran utilided para el andlisis de la
evolucion reciente de la economia y el
analisis de opciones alternativas de
politica econdmice.

7. Seminarios de politica ecomdmica y
social

Con la participacion de funciomarios
representantes de diversas instituciones
piblicas y privadas, se rzalizaren los
siguientes seminarios:

- Proceso de privatizacion en el marco de
le Reforna del Estado.

- Dimensidn social en los proceses de
canbio
- Planificacion Sectorial

1. En este ambito, a principios del
periodo la actividad del Ministerio se

centro fundamentalmente en el apoyo a la
formulacion de los Frogrames del FPlan
Nacional de Desarroile 1990 - 1994,
promoviendo también en esta tarea la
participacion de las Secretarias de
Planificacion Sectorial.

2. Puesta eon marcha del Plan de
Cooperacidn UNICEF - MIDEPLAN para 1991,
cuyo objetivo fue formular una politica
social  acorde con  laé sltuacion
socioecondmica actual y la estrategia de
desarrcilo adoptada.

3. Rpovo a la utilizacién y validacion
del Sistema de Seleccitn de Beneficiarios
{SISBIN) como un registro Unico de
beneficiarios de programas de asistencla
social que permite sstablecer una adecuada
localizacion de los programas y recursos.

£l SIS3EN tiene como objetivos.
- Esteblecer un recanisme  técnico,
shjetivo v wniforme de identificacion,
seleccién y priorizacion de potenciales
heneficierios de programes de desarrelio
social.

(D (D

- Mentener wn banco de informacion
verpanente y actualizado que facilite la
elaborzcion de  planes, programas ¥
projectos con orientzcion & los sectores
de menos recursos.

%] SISBEN se ha desarrollade con el apoyo
técnico v financiero de la Unicad Regional
de Bsistencia Técnica (RUTR) del Banco
Mundial, el Programa de Maciones Unidas
para e} Desarrollo (PNUD) y recursos de
contravartida aportados por el IMBS y por
DESAF.

¢, Enel prizer afio de gobiernc, bajo un
Comité Interinstitucional coordinade por
KIDEPLAN y creado por acuerdo del Conselo
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LOGROS ACUMULADOS

Social, se revisaron 57 programas que
ejecutan un conjunto de 22 instituciones
¥ se disefio un Sistema de Sequimiento de
Beciones de Gobierno que se he venido
actualizando en forma permanente,

5. MIDEPLAN ocupé la Secretaria Técnica
del Programa de Sequridad Alimentaria
(CADESCA/CEE, Comité e Accion de Bpoyo al
Desarrolle  Feondmico y  Socizl de
Centroamérica),

Las actividades desarrolladas por CADESCA
har consistido fundamentalmente en la
ejecucion de diferentes estudios vy
acciones de coordinacidn
Interinstitucional, que han producido
entre otras cosas:

Un instrumento para medir el consumo
aparente de alimentos.

Metodologia para deterninar la canasta
bésica elinentaria,

Metodologia para caracterizer los
productores de granos basicos.

fn relacion con el Sector Social
Productive:

6. MIDEPLAN tuvo a carge la preparacion
de los mecanismos necesarios para el
estableciniento del ‘Programs  Social
Preductivo, creade nmediante Decreto
#20228-P-PLAN-MEP.

7. Se puso en marcha un sisteme de
financiamiento para el Sector Sociel
Productiva con recursos de los Cobiernos
de Espafia y Canadd, y se gestiond el
desembolso 3; fondos de{ Programa de Apoyo
& la Pequefia y Mediama Industria
Centroamericana {PRPIC) con recursos del
BCIE.

8. Se brindd asesoria a los beneficiarios
en la preparacion y presentacion de los
proyectos ante el Fondo del Sector Social
Productivo,

9. Se presentd un perfil del Programa
Nacicnal de Financiamiento 2 microempresas
ante =1 BID,

10. Con el fonde de ayuda al equipaniento
Espafia - Costa Rica en log tres primeros
afios s¢ han colocado 44 crédites por un
monto de ¢160 millomes.

- Planificacion Regional

En este campo, las principales acciones y
logros son .

I, Organizacién del “Sisteme de
Recionalizacién del Desarrollo”

J. Para la puesta en marcha del Sistema
se formuld un nuevo decreto y el
"Enteproyecto de ley de Regionalizacién
del Desarrcllo”. Una vez promulgado el
Decreto Ejecutivo, se organizaron e
insteleron  Consejos  Regionales  de
Desarrollo y Comités Sectoriales en las
regiones Chorotega, Huétar Norte, Fuétar
At?éntica, Pacifico Central ¥ Brunca.

3. Forpulacién de estudios y paliticas
vara el desarrollo regional:

Estudios  cartograficos de  las
diferencias en el nivel de desarrollo
social en las regiones
. Diagndsticos sectoriales por region

Planes Maestros para el desarrollo
regional
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{, Ejecucion del Programs de
Jerarquizacion de Inversion Piblica
Regional

5. Enision del Decreto Ejecutive de la
Creacion de la Region Provincia de
Heredia. Este Decreto obedece a un cambio
en la concepcion del Sistems de
Organizacion para la Planificacitn vy
Rdministracién del Desarrollo, que se
fundamenta en la wvigencia historica y
politica del marco provincial como
instancia politico-administrativa y en la
necesidad de autonomia de los procesos de
planificacion y participacién y en la
necesidad de fortalecer el  Régimen
tiunicipal en su rol en el desarrollo
local. Este Decreto da base a la
formulacién posterior del Anteproyecto de
ley Orgénica para la Descentralizacion
Territorial y el Fortalecimiento de las
Entidades Provinciales, Regionales v/o
Municipales.

6. Formulacion y promocion de programss
y proyectos de desarroilo regional:

Programa Naciomal de Politicas
Diferenciadas para el Desarrolle Regional
Rural en Areas Marginadas.

Proyecto DRI "La Anexitn” (cantones de
Nicoya, Nandayure v Hojancha), que fue
posteriormente  Reformulado por el MAG
cono Proyecto de Desarrollo Agropecuario
de la Zona Meridional de la Peninsula.

. Prayecto Fronterizo Costa Rica-Panard
(UCR).

Proyecto DRI Huetar Norte{Triple A}.

C. AREA DE GESTION Y ASIGKACION DE
RECURSOS

Enaras  de  lograr una  meyor
vinculacién del procese de planificacién
con la formulacion de los presupuestos
piblicos, las actividades que el
ministerio venia desarrollando en tres
direccionss  distintas  (Preinversidn,
Inversiones y Cooperacion Internacional}
se integran como actividades a cargo de
una sola Direccién de Gastidn y Asignacion
de Recursos, aunque siempre mantieng la
agrupecion de tipo de actividades en
Preinversién, Inversionss Piblicas 7y
Cooperacion  Técnica  y  Financlera
Internacional, como tres subress de
trabajo, dos principales logros por
subaree son:

1. Preinversién

Durante el periodo mayo 90 - abril 93, el
Fondo de Preinversion ha  otergado
financiamiento para estudios por un monto
aproximado de ¢72¢.7 nmillones.  El
desembolso efectuado en el periodo alcanza
la suma de ¢166.5 millones. |
financiamiento otorgado se distribuye
seqin muestra el siguiente grafico.
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Dentro de los estudios financiados se
encuentran los siguientes: Disefic del
Sisteza Automatizado del Centro de
Informacién  Industrial,  Zonificecion
Dgropecuaria de la Regidn Pacifico
Central, Estudic de Demanda de Transporte,
Estudio de Oferta y

Denanda Hotelera, Estudio de Reforma Adninistrativa
de la Universidad Nacional, Factibilidad de la Red
Eléctrica Subterranea para la ciudad de San José,
Factibilidad y disefio de caminos de la Red Vial
Cantonal, Secundaria y Terciaria, Disefiv del
Programa Sectorial de Inversiones y de Crédito
Wultisectorial y Disefio Final del Hospital de
Alajuela,

60

70 a0

S0 100 110 120 130 140 150 160

2. Inversiones Publicas

1. Con el proposito de orientar la
asignacion de los recurses de inversion
pﬁb?ica de acuerdo con las prioridades
nacionales determinadas, se formularon los
sigulentes documentos:

- Prograna Nacional de Inversiones 1997 -
1995, En este programa se presenta la
priorizacion de la inversion piblica
costarricense, elaborada con hase en un
anélisis de cada sector y la tendencia
observable en la absorcién de la
nversion.

- Estado actual de los principales
proyectos de inversion piblica". Este
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estudio permiti¢ analizar la distribucidn
de la inversion plblica a nivel sectorial
y regional y el estado de los proyectos de
inversién, precisamente para
retroalimentar el Programa Naciomal de
Inversiones,

- "Planificacién y Presupuesto: El Caso
de las Inversiones Piblicas”. Es un
docupento que resefia los vrincipales
problemas del proceso de inversién
nacional y la vinculacién planificacion -
presupuesto.

- "Normas para la Presentacidn de los
Presupuestos Institucionales de Inversién
Pablica en Programas y Proyectos para
Dictamen de MIDEPLEN". Este documents es
un instrumento orientador vpara las
instituciones piblicas en la preparacitn
y presentacitn de proyectos de inversion.

2. Por otra parte, en cumplimiento del
articulo 9 ae la Ley de Planificacion
Nacional ¥ %375, se analizaron vy
dictaminaron 506 presupuestos ordinarics
y 2043 modificaciones presupuestarias, 25
solicitudes de crédito y 150 anteproyectos
de presupuestos de inversiones piblicas,
todo elle proveniente de las instituciones
plblicas v corporaciones municipales,

3. Por otra parte, en cumplimiento de la
Ley 5662 se aprobaron les presupuestos
ordinarios v  dictaminaron  las
nodificaciones presupuestarias del Fonde
de Desarrclle Social y Asignaciones
Familiares {FODESAF).

5. Se analizaron y dictaminaron las
solicitudes de exoneracion de impuestos de
KECOPE.

6. Otras acciones impulsadas en materia
de Inversiones Publicas son:

- Conjuntameste con PNUD, el "Proyecto de
hsistencia  Preparatoriec  para el
Fortaleciniento de la Inversisn Pibiica en
Centroamérica’.

- Con la Secretaria Técnica de la
Butorided Presupuestaria, el disefo del
Modulo de Inversion del Banco de
Proyectos.

- Realizacion de dos seminarios sobre las
rornas de presupuesto para inversionss con
la participacion de mds de 390
funcionarios de imstituciones piblicas
nacionales.

3. Cooperacién Internacional

1. Como funcidon central se lleva a caho
el vroceso de evaluacion, aprobacién y
ssguimiento  de  los  proyectos  de
cooperacién  técnica  y  financiera
internacional. En el periodo 1990 - 1993,
2 cooperacién técnice y financiera
surinisirada por los  organismos
internacionales y paises amigos, fue del
orden de U8$2.197.2 millonsas.

2. Rpoyo técnico en la constitucion,
puesta en marcha y adninistracion del
Fondo de Equipamientc de Espafia y el Fondo
de Contravalor de Canada, los cuales
proveen recursos dirigides a proyectos de
vivienda, de produccicn y de fomento & la
asociacién de personas de  escasos
YECUrsos,

3. Participacién con otras instituciones
y el Banco Mundial en la preparacidn de la
tercera reunién del Grupo -Consultive
realizada en Paris, en la cual se revisan
con los <cooperantes, las politicas
nacionales y deseos de cooperacion.
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4. Con la colaboracion econdmica y
téenica de la A?encia de Cooperacion Sueca
(BITS) se realizaron cuatro curses de
Preparacion y Evaluacion de Provectos
dirigidas a funcicnarios de Instituciones
piblicas.

D. ARFA DE EJECUCIOR Y COORDINACION
DE PROYECTOS

MIDEPLAN tiene bajo su responsabilidad 13
administracién  de  los  recursos
provenientes de los Convenios PL-480, 1a
coordinacidn de Provectos de Desarrollo
Rural Integrade (DRI}, la administracién
y sequiniento del Fondo de Contravalor
Espaiia - Costa Rice y la coordinacisn del
Programa Mundial de Alimentos en Costa
Rica [PMA).

1. Programa PL-460

Estos son recursos provenientes de los
convenios con el Gobierno de los Estados
Unidos para la Venta de Productos
Agricolas, los cuales permiten la compra
e importacidn de trigo. Los recursos
provenientes de la venta del trigo en el
pais se utilizan para el financiamiento de
proyectos prioritarios.

En el periodo 1990-1993 se han aprobade
dos convenios, el primero por US$I5
millones y el segundo por USS3 millones.
La funcion de MIDEPLAN es la de asesorar
la negociacién de los fondos, verificer 1a
generacicn de los recursos con base en las
ventas del trigo importado, administrar
1os recursos en la perspectiva de elaborar
los  convenios para los diferentes
proyectos, aprobar los desembolsos y dar
sequimiento a su utilizacidn contable y
fisica. Adicicnalmente a estos recursos,
se  han nmamejade  otros  recursos
provenientes de AID como la Seccién 416

por un monto de 415 millones de colones y
la Bipartita por un mente cercano a los 7
200 millones de colones.

l.  Proyectos de Desarrollo Rural
Integrado

Los proyectes de desarrollo rurel
integrado (DRI} cuya ejecucién coordina
MIDEPLAN, tienen una asignacién global de
recursos de un orden aproximado a los ¢11
657 millones de los cuales un aporte del
7.4 (6710 willomes) lo hacen paises
amigos vy organismos  Internacionales
mediante préstamos y donaciones, y un
42.8% (¢4 949 milicnes) son aporte de
recursos nacionales. Estos proyectos se
ejecutan en les ireas més deprimidas
social y econdmicamente y se proponen
beneficiar a alrededor de 40 000 familias,
tal v como se observa en el siguiente
cuadro.
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CUADRC N¢ 1
PROYECTCS DE DESARROLLC RURAL INTEGRADO EN EJECUCION
MIDEPLAN. DICIEMBRE 1551

NIVEL

NOMBRE DEL PROYECTO LOCALIZACION BENEFICIARIOS COSTO TOTAL EJECUCION
Proyecto CEE ALA 89-21 Cantones: Orotina, Turrucares 320 900,0 3.0
regrdenaniento agrario Puriscal, Acosta y San Ramon
y desarrollo rural INIEG al noroeste de San José
Proyecto CEE NA/85-06 Dese-  Sectores de Golfito y Peninsu- 1500 2163, 4 42,4
rrollo Rural Integrade Osa  1lla de Osa (Regitn Brunca)
Goliito
Proyecto BIRF-2764-CR Desa- Planicie Costerz de la Ver- 5300 41325 6.8
rrollo Agricola de la Zona  tiente Btlantica
Ltléntica
Proyecto Desarrollo Rural  Distrito de lepanto, Paquera 1800 830,2 34,8
Integrado iepanto- Paqusra ¥ Cdbano (Region Pacifico Cen-
{3bano tral)
Proyecto Cos/3933 "Produc-  Regionss (Brunca-Chorotega 24000 1495,0 5.0
ccitn de Rlimentos Basicos  Central-Huéter Norte-Huétar
y Construccion de Infraes-  Atléntica y Pacifice Central
tructura Comunal”.
Proyecto Consolideracion de  Cantones de Upala y Guetuso 3000 1300,0 16,4
12 Zona Norte MIDEPLAN AID  distrito Cafo Negro de los

Chiles (Regién Huétar Norte)

y Santa Cecilia de la Cruz

(Regidn Chorotega)
Proyects de Pequefios Produc- Cantones de Upala, Guatuso 3325 1036, 0.0
tores de la Iona Norte y Los Chiles (Regitn Hustar

Norte)
TOTAL 42.245 10,162.10
1/ Incluida el Proyecto (083-3933 "Produccion de cultivos alimentarios y construccién de infraestructura

comunitaria en zonas econdmicaments deprimidas”. Programa Mundizl de Alimentos.
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3. Fondo de Ayuda al Equipamiento y de
Contravalor Espana - Costa Rica

Conocido como  Fondo  Espafiol, ha
significado una importante alternativa de
financiamiento para pequefios productores
asociados. Asi, para abril de 1994 se han
formalizado créditos por un monto de
¢395.7 nillones,

F. ARFA DE APOYO IKSTITUCIONAL

Para el desempeic de las lshores
sustantivas asignadas al Ministerio de
Planificacion  Kacional v Politica
Econdmica, se ejscutan en forma permanente
un conjunto de labores de generacicn de
informacion y de soporte tecrolégico v
adninistrativo, en donde ademids ce las
acclones  normeles  sobresalen  las
siguientes:

En el campo de soporte tecmalégico, en
sistemas propiamente:

1. Se desarrolla una labor constante de
capacitacion vy scporte técnico al
personal usuario de la institucién 2
través de 1a instalacion, investigacion,
elaboracidn y actualizacion de manualss de
software y procesos de conversién de
informacion en los diversos programas.

¢, Desarrollo de un Plan Informético para
MIDEPLRN.

3. En el merco de los lineamientos de lz
Comisién de Politica Ecomdmica (COPOIN,
Decreto Ejecutivo F18166-MICIT), se han
evaluado planes informaticos de otras
instituciones,  solicitudes  de
financiamiento de proyectos y estudios de
preinversion con componentes infarmiticos
y términos de referencia para el
desarroilo de sistemas v adquisicién de
hardware y software,

4. Andlisis,  disefio,  generacion,
implantacidn v evaluacion de sistemas de
infornacidn que operan en &l Ministerio.

En generacion de informacion propiamente
interviensn equipes de  trabajo en
actualizacion, almacenamiento y difusién
de estadisticas e indicadores; en disefio,
cocrdinacién y formulacion de estudios
especiales; v en la administracion de un
Centro de Documentacién.  Entre las
acciones desarrollados en este campo, s2
destacan las siguientes:

5. Diseflo y carga inicial de RBase de Datos
Socloecendmica.

Continuacién con la ejecucion del
Proyecto  C0S/88/P01  “Indicedores
Sociodemografices”, en el cual se puso en
marcha el Consejo Técnico
Interinstitucional y se incluyd un Modelo
de Vivienda y Servicios v se fortalecid el
equipo de cduputo del Ministerio.

1 N

7. Construccién vy validacion  de
Indicadores y recoleccidn de informacidn.

&, Primere Zncuestz de Inversion Social.
Consiste en un estudio sobre la Inversiom
social en Costa Rica realizado como parte
de las acciones de Gobierno dirigidas a
mejorar el sistema de seleccion de
beneficiarios de los Programas de
Esistencia Social del Estado para procurar
und adecuadz focalizacidn del gasto
social.

El estudio parts con la aplicacisn de una
encuesta de familias a nivel nacional que
permite;

- Diagnosticar la  situacién
socioeconémica de las familias en Costa
Rica y su distribucién a nivel ¢lobal y
por regiones geograficas.
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- [lonocer el impacto real de los
distintos programas sociales impulsos por
el estado sobre los grupos de menores
in%resos en las distintas zones del pais
y los factores que Influyen en el acceso
de los beneficiarios potenciales a esos
Drogranas.

- Identificar las 4reas de accion
prioritarias para la reorientacion de los
programas sociales a fin de garantizar su
inpacte efectivo sobre la poblacion meta
de los mismos.

9, Encuesta de Serviciss de Consulta
Ixterna en clinicas y hospitales de la
Caja Costarricense de Sequro Socizl.

10. Analisis de encuestas:

. Poblacién acogida al Programa de
Movilidad Laboral Voluntaria.

11, Evaluacién de servicios piblices.
12, Programa de Modernizacion del Fstade.

13, Sistema de Seguimiento & Ecciones de
Gobierno

14, Bnalisis del Sistema de Seleccion de
Beneficiarios del IMAS,

15. Rnalisis del Sistema de Seleccidn de
Beneficiarios para focalizacion  del
Registro.

16, Informe de Evaluacion de Acciones de
Gobierno, periodo mays 92-abril 93.

17, Inforne sobre la Ejecucién del
Prograna de Movilidad iaboral del Sector
Piblico,

18. Rdministracion del Centro de
Documentacion Técnica de la Institucion,

En el campo administrative, bajo la
coordinacion y supervision general de 1a
Oficialia #ayor actlan equipos de trabajo
en Recursos Humanos, Area Financiero-
Contable v Servicios Generales.  Como
accicnes sobre-salen:

1. Creacion y puesta 2n marcha del
Departamento de Analisis Administrativo
que adams de ser una Instencia asesora en
grganizacion v métodos a nivel de la
Institucion, actha como Secretaria Técnica
de la Comisitn Eveluadora institucional.

2. Comstitucion y coordinacion de la
Comisidn de Reestructuracidn organica de
MIDEPLAN.

3 Eiecucion de  las  fareas
zaministrativas permansntes relacionadas
con la Edninistracién de Recursos Humanos,
1a programacitn y ejecucin presupuestarie
y 12 adninistracion de servicios generales
recesarios  para el  desempefio  del
Ministerio.

§, Puesta en operacion de  lz
reestructuracidn orgénica y funcicnal del
Ministerio,

AUDITORIA

Esta Unidad Administrativa, tienz la
resporisabilidad basica de evaluar en forma
oportuna, independiente y posterior, el
area de administracion financiero-coniable
del Ministerio, los programas y proyectos
adscritos, las operaciones contables
financieras, administrativas vy de otra
naturaleza, come parte de un servicio
constructivo v ¢e proteccidn a la
administracion.
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INT.  PRINCIPALES LABORES EN EL PERIODO MAYO 93
- ABRIL 94

A. PRINCIPALES ACYIVIDADES DESARROLLADAS POR EL
DESPACHO

1. NEGOCIACION DEL TERCER PROGRAMA DE AJUSTE
ESTRUCTURAL

B partir de la aprobacién de la propuesta
qubernamental para el Tercer Programa de Ajuste
Estructural en el mes de abril de 1993, el Despacho
se abochd a divulgar ampliamente sus principlos y
alcances. Esta labor se llevd a cabo mediante
foros, seminarios y exposiciones puntuales sobre el
tema,

2. FORKULACIOK Y NEGOCIACIOR DE PROYECTOS DE LEY

De los principales componentes del programa de
modernizacion y cambio que la Adninistracién
(alderon Fournier impulsé, le correspondid al
Ministeric de Planificacion ya sea en forma
exclusiva o en conjunto con otras institucionss la
elaboracion, presentacitn y defensa ante la
Bsanblea Legisiativa de aquellos proyectos de ley
que potenciaban acciones con poder desencadenante
para la Administracion Piblica, tales como la Ley
de Concesién de Cbra Publica, el Proyecto de Ley de
Democratizacién Econdmica del Sector Piblico (con
dictamen afirmativo de mayoria en la Comision de
Asuntos Econémicos), la lLey de Democratizacion de
las Empresas de CODESA y aquella que permite la
ipertura de Monopollos (seguros y produccion y
venta de alcohol etilico).

3. EVEFTOS FSPECIALES
t Celebracion del Foro IDEARIO NACIONAL

y elaboracion de un Libro que recoge més
de 100 ponencias de  diversas

personalidades intelectuales, politicas y
academicas del pais.

* Seminarios con periodistas del sector
econdnico y medios de comunicacion rural
sobre la politica econdmica y social de
la Rdministracién Calderon Fournier,

*  Con el propésito de analizar la
inportancia e Impacto del proceso da
ajuste estructural en 1z econonia
costarricense, se realizaron diversas
evaluaciones sectoriales que fueron
expuestas y discutidas con organizaciones
sindicales especizlmente en el marco del
icuerdo del Gobierno de 1z Replblica con
estos sectores. Rsimismo, con el fin de
recoger los elementos esenciales de una
eveluacion sobre la experiencia del ajuste
estructural, se publicd v difundio el
documento "Costa Rica: Balance del Ajuste
Estructural 1985-1991",

* 1 efecto de propiciar sspacios para la
discusién técnica y el anédlisis de
diversos aspectos en areas de la Reforma
del Estado y la dimensidn social en un
procese de cambic, se han realizade
Seminarios, Foros y actividades similares
a nivel interno y externo de la
Institucidn.

4, PROGRAMAS ESPECIALES, PERFECCIONAMIENTO DEL
KODELO SOCIAL COSTARRICEKSE

Las reformas estructurales acometidas por el
Gobierno de Costa Rica estan destinadas a reducir
las  distorsiones del aparato productive,
liberalizer el comercio, promover la libre
competencia y fortalecer 1a politica fiscal, con el
fin de lograr un crecimiento sostenido del PIR en
los proximos afios,  Desde el punto de wista
aconomico, el programz de reforma estructural ha
reducida la tasa de inflacion, el déficit fiscal y
la tasa de desemples.
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Dentro de ese marco, la politice social s ha
concentrade en los sectores radicionales de
educacién, salud, vivienda, y asistencia social,
por medio de los cuales se busca aumentar la
equidad v 1a distribucion de beneficios econdmicos.

B pesar de que Costa Rica he alcanzado slevados
niveles de desarrollo social con indicadores que
estan entre los mejores de los paises en
desarrclle, el Gobierno percibe claranente que para
mantener y mejorar esos indicadores hay qus hecer
un esfuerzs adicional, destinado a mejorar la
distribucién de las oportunidades econtmicas y
soclales en toda la poblacion y en especial de los
nds poores, paralelamente 3l mejoramiente de la
calldad ambiental para, asi, dar sustentabilidad al
desarrollo hurano, Para ello, se hace necesaric
rezxaninac el papel de la nacro estrategiz social
en el contexto de una sociedad abierta, més
competitiva, con intervenciones selsctivag gl
Estado y con responsabilidades crecientes de la
socisdad civil. Se aspira a que la elaboracidn de
la estrategia social complemente las iniciativas en
el campo econdmico de tal manera que el proceso de
desarrollo sea amhiental v socialrente sostenible
y coloque a los grupos de bajos ingresos en
condiciones de acceder & los heneficios del
crecimiento econdmice.

Rin cuande ya se han iniciado reformas importantes
en los sectores de educacidn y salud con
financiamiento de la banca multilateral, el
GCobierno de la Replblica se ha avocado 3
Identificar las areas de atencion y contenidos a
Incorperar en un Programa para el Perfeccionamiento
ael Modelo Social Costarricense. En esta accion,
se planteo el apoyo financiero del Banco
Interamericang de Desarrolle, concluyéndose en la
conformacitn ce una Mision del Banco encahezada por
los sefiores Jullo Maria Sanquinetti y German Rame,
que vino al pais para conjuntamente reflexionar
sobre la concepcitn y areas de andlisis para la
tarez de superacion de las deficiencias de los
modelos de desarrollo social, en 2l marco del
rograna BID/PNUD y que definid como paises piloto
los casos de Chile, Costa Rica y Trinidad y Tabago.
Esto con el objeto de perfeccionar sus modelos y

mostrar avances en calidad de ejemplos por sequir
para el resto del América Latina y el Caribe.

Comc sequnda accion en torne &l Programa de
Perfeccionamiento dal ¥odelo Social Costarricense,
se combing con el BID en la elaboracién por perte
del Gobierno de Costa Rica de un Anteproyecto de
Financienientc vara el Programa, Incluyendo las
siguientes é&reas de andlisis: 1) asistencia
social, 1i] mercado laboral, iii} educacitn y
capacitacion, y iv) servicios basicos en areas
urbanas del pals. Finalmente, para precisar el
Enteproyecte sefialedo, el BID acordd otorcar al
pai§ Lna cocperacion tecnice no resmbolsable por
U881.0 milln.

PLAK DE LUCHAR CONTRA LA POBREZIA

* Como parte del Sistemz d= Informacién
Social desarrollado en el pais desds 1591,
2| Sisieme de Seleccidn de Beneficiarios-
SISBEN- y la Encuesta de Inversion Social
-ENISO- se constituyen en los instrumentos
técnicos indispensables para apoyar una
politica en el campo social. Por ello,
desde mayo de 1993, se disefd =l Plan de
Luchz Contra la Pobreza dirigido en una
primera etapz & los ¢3 distritos con meyor
indice de deterioro sociel y en una
sequndz etapa, 13 atencidn de necesidades
urgentes en algunos poblados del Rrea
Metropolitena. Con este Flan se cubrid a
una poblacign inportante de personas y fue
coordinade por MIDEPLAN y ejecutado por el
Instituto Mixte de Ayuda Social y el
Ministeric de Trabajo y Seguridad Social.
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MA DEL ESTADO

B. DIRECCIOR DE REFORMA DEL ESTADO

1. REESTRUCTURACION DEL SECTOR PUBLICO

! Con el propdsito de modernizar ol
Sector Piblice, mejorar la calidad y
cobertura de los servicios y disponer de
estructuras administrativas mas agiles,
flexibles y racionales para une gestién
eficaz, fueron evaluadas casi la totalidad
de las  institucionss  piblicas,
precisandose para aguellas que se ubican
en los cinco sectores mis estratégicos
para la econonia y sociedad costarricense,
Planes de Reforma Sectorial en Salud,
Rgropecuario, Ciencia v  Tecnologis,
Transportes y Vivienda.

I Se coordind con el CICAP y 13 Escuels
de  Adninistracién Piblica de 1z
Universidad de Costa Rica la elaboracion
de una propuesta metodoldgica para la
evaluacion de aguelles instituciones que
no hablan sido anzlizadas en la primera
etapa, organizandolas en  sectores:
Turismo, Cultura, Cooperativo, Recursos
Naturales, Energia v Miras, y Econoaia y
Comercio Extericr.

i En el campo de la salud, en el marco de
la Reforma del Estado se hen impulsado
acciones importantes con el propdsito de
modificar la prestacién de los servicios
de salud y mejorar la calidad de los
mismos, basicamente replenteando las
competencias institucionales en el sector
e 1dentificando nodelcs alternativos en 1a
prastacién de servicios con participacicn
de terceros.

Observando el perfil epideniolégico
nacional se constata la necesidad de la
reforma,  Por su parte, la reforms al
Sector Salud Incluye un crédite del BID

para la construccidn y puesta en operacion del
Hospital de Blajuels, asi como un crédito del Banco
Murdial para 2jecutar la Reforma Administrativa de
le C.C.8.5.

2. RNTEPROYECTOS DE LEY

I La Direccion de Reforma del Estado he
tenido una participacion importante e la
redaccion y presentacion de los proyectos
de ley de Seguros, traslade de FERAL 2l
sector Frivado, Eutoridad Reguladora de
Servicics Piblicos, (en sustitucién del
Servicio Naclonal de Electricidad -SKE-)
y del  Proyecto de  Pensionss
Complementarias.

I L3 preccupacién por dotar al Zstado
costarricense de un merco de accidn
moderno en 1a relacitn estatutaria con sus
servidores, acorde & las demandas que un
procese de transformacién exige, provendio
& que se sstablecieran desde up inicio
canales de comunicacion entre el fGobierno
y los sectores privado y sindicales para
advertir soluciones de consenso., Esta
labor de negociacitn intersectorial en
poco tiempo cerivard en la eprobacion de
una Ley de Emplee Piblice que regule la
gestlon de los recurscs hunanos del Sector
Fliblico.

1 % adelanté en la tarza de definir
mecanismos juridicos v administrativos mds
dgiles de contratacion administrative y de
coordinacion del  sector  piblico
descentralizado,  sometiendo &
consideracion del Ministerio de Hacienda
un proyecto de Decrete Ejecutivo en ese
sentido,
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POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL

REFORMA IRSTITUCIORAL:

I En cuplimiento del mandato legal de
sancionar técnicemente las propuestas de
organizacion y  reestructuracion
administrativa y funcional de las
instituciones piblicas, se atendieron las
solicitudes planteadas en este sentido.

I De conformided con lz politica de
Gobierno tendiente a propiciar esqueras de
participacion ciudadanz en ¢l control de
la gestion del estado, se coordind y firmd
un Convenio con la Defensoria de los
Habitantes para una accion més eficaz con
los contralores de servicios que se han
establacido en  algunas  instituciones
piblicas.

3. ELABORACION DE DOCUMENTOS

1 Con el proposito de documentar las
acciones realizadas en materia de Reforma
del Estado, se elaboraron  documentos
tacnicos sobre:

- El procesc de Reforme del Estaco en 3
Administracion Calderén Fournier

- Ley de Empleo Pdblico

- Muteridad Requladora de S3ervicios
Fiiblicos

- Reformas Financieras

- Ley de Democratizacidn Economica del
Sector Piblico

- Rjuste Estructural, Reforma del Estado
y el papel de MIDEPLEN

1 Con base en informacion suministrada
por las instituciories se elabord el
“Manual  de  Oroanizacidn de la
Administracion Piblica",

C. DIRECCION DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL

El &rea en que se desenvuslve esta Direccion abarca
las funciones relacionadas con 1z formulacion,
sequimiento y evaluacitn de las voliticas
econdmicas y  sociales, la  modelistica
nacroeconomé{rica para analisis de prospectiva, e
incluye aspectos de coordinacion regional-sectorial
en el tanto continden como subdreas de atencién del
Ministeric.

Les principales actividades desarrolladas en el
periodo mayo 1992-abril 1993, se desglosan segin
los campes de atencitn pricritaria y de nanera
selectiva.

1.  Evaluacién, seguimiento y propuestas de
politica '

Las actividades en este campo $& CONCretaron en una
serie de productos entre los que cabe destecar:
Fanoramas Econdmico y Social (semestral y anual);
informes mensuales de seguimiento de las politices
socioecondmicas; perfiles cuantitativos sobre la
situacion actual, perspeciivas y recomendaciones en
diferentes dreas de la politica econdmica; v,
actualizacion del ~ estado de les politices
econdmicas y sociales.

Los analisis y sugersncias que s¢ derivan de esta
actividad permanente de 1a Direccitn, contribuyen
a apoyar la toma de decisiones del Despacho y de
las instancias de politica al mas zlto nivel del
Estado, vale decir los Consejos Econdmico ¥ Social,
asl como la Rutoridad Presupusstaria.

2. Disefio de una tercera fase del Prograsa de
Rjuste Estructural

Particular atencitn recibié en el periode, el
esfusrzo por concretar los contenidos v alcances de
lo que seria la tercera fase del Programa de Ajuste
Estructural, que  cofinanciaran el  Banco
Interanericano de Desarrollo y el Banco Mundial.
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En una de sus regulares reuniones de trabajo, el sefior Ministro de Planificacién,
dialoga con los Directores de las diferentes Direcciones del Ministerio.
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El 19 de abril de 1993, en la ciudad de wWashington,
el Dr. Carlos Vargas Pagan, en la firma del Tercer
Programa de Ajuste Estructural, PAE TIII.



‘\

El Pr, Carlos Vargas Pagan, en la presentacidn oficial del Programa para el Perfeccio-
namiento del Modelo Social Costarricense. En la grafice, de izquierda a derecha, le
acompadan el Lic. Carlos Mufioz, Ministro de Hacienda, el Dr. German Rama, y el ODr,
Enrique Iglesias, del Banco Interamericanc de Desarrolle.



El 1 de noviembre de 1993, en San Ignacio de Acosta, el Ministro de Planificacidn
al lado del sefior Presidente de la Repdblica, en la inauguracién del "Plan Nacional
de Lucha Contra la Pobreza",



POLITICA ECONCMICA Y SOCIAL

Cupo a esta Direccién, la tarea de apoyar
permentemente las actividades técnicas de
oreparacion de la Carta de Politica de Desarrollo
que daria soporte a la solicitud de los créditos
para el ajuste. Ademds, se intervino en las fases
criticas de apoyo a las negociaciones politicas y
en el disefic Tinal de la propuesta que presentaron
las autoridades politicas a les instancias
financieras internacionales.

Lsimismo, se intervino en las actividades de
preparacion del Proyect Completion Reports-SRL Iy
SAL 1I, que se estructurd conjuntamente entre el
Banco Mundial y el Gobierno de Costa Rica en
calided de evaluacion oficial de los préstamos
1ndicados.

3. Evaluacion del ajuste estructural, Prograsas I
¥ II.

Esta actividad, que se desarrolld desde diversos
frentes de analisis, se ha concretads en un
producto gue recoge los elementos esenciales de una
evaluacion sobre la experiencia del ajuste
estructural en la economia costarricense.

iste producto -"Costa Rica: Balance del Ajuste
Estructural  1985-1991"-  contiene analisis ¥
conclusiones que ponen de manifiesto la importancia
del proceso emprendido formalmente desde 1985, asi
como la necesidad de profundizarlo y elevarlo al
punto en que deje sentadas las bases de un
crecimiento autosustentable para la economia v de
¢claro beneficio para incrementar el nivel de vida
de la poblacidn costarricense.

Ademds, se efectuaron diversas evaluaciones
sectoriales sobre el impacto del ajuste, las cuales
fueron expuestas y discutidas con  las
organizaciones sindicales de confermidad con el
compromiso asunido por el Gobierno en los acuerdos
de octubre ce 1992 con aquétlas. Esta actividad de
evaluacion secterial de impactos arrcjd una serie
de productos que seran publicados;préxinanente cono
Il Tomo de} Informe 'Costa Rita: Balance del
Bjuste  Estructural 1985-1991" y opuesto a

disposicion de las instancias politicas y técnicas
vinculadas con el proceso de ajuste estructural, en
particular ante el proximo tramite de ratificacion
legislativa del Tercer Préstamo de Rjuste
Estructural.

4. Modelistica macroeconométrica de apoyo a la
toma de decisiones

La actividad de construccion, validacion vy
manteniniento de modelos  macroeconométricos
continda conforme a las previsiones del programa de
trabajo con el apoyo de un proyecto de cooperacion
técnica respaldado por el PNUD. Esta actividad,
ademés de dejar instalada la cepacided técnica en
el campo especifico, ha significado un apoyo
invaluzhle a las tareas de proveer de instrumentos
idoneos para el anilisis macroecondmico de
prospectiva que contribuya a un procese Informado
de toma de decisicnes en materiz de politica
econgmica.

La flexibilidad del instrumental desarrollado en
este  campo ha permitido incluss  avanzar
evaluacionss del periodo de ajusts estructural
conforme puede consultarse en el producto indicado
en el punto 3 anferior.

Esta actividad ha desarrollado tareas especificas
de difusion de las técnicas y de los instrumentos
empleados, entrs personal profesional del Banco
Central, la Contraloria General de la Repiblica,
Presidencia de 1z Replblica, y de otras
instituciones del Sector Piblico, como un medio de
aportar conocimientos y. experiencias para un uso
extensivo y profundo del instrumental desarrollado.

5. Seminarios de politica economica y social

Dos seminarios fuercn adelantados en el periodo,
reuniendo recursos humanos no solo de MIDEPLAN sino
tarhién de la Asamblea Legislativa, la Contraleria
General de la Repiblica, FINTRA, FUCE, Ministerio
de Trabajo y Ssquridad Social ¢ IMAS.
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GESTION Y ASIGNACION DE RECURSOS

El primer seminario, sobre el "Proceso de
privatizacion en el marco de la Reforma del
Estado”, procurd divulgar los principales elementos
en las experiencias de privatizacion en Costa Rica,
y sistematizar las bases fundamentales de ese
procese.

En el sequndo seminario, sobre la “Dimension social
en los procesos de canbio”, se presentd un panorama
global del &rea social del Estado, y se analizaron
y discutieron varios  estudios especificos
adelantados por esta Direccién sobre los aspectos
institucionales, programiticos y del gasto en el
area social,

6. Descentralizacion territorial y fortaleciniento
de entidades provinciales, regionales y municipales

Conjuntamente con la Direccién de Reforma dal
Estado, se elaboro el anteproyecto de Ley Crganica
para la descentralizacion territorial y el
fortaleciniento de las entidades provinciales,
regionales y municipales, que fue sometico e
consideracién del Comsejo Interregional e
Desarrollo para estimular su discusion
mejoramiento de cara a las transformaciones que se
estudian en torno a la regionalizacion del
desarrollo.

Ademds, se prepard y se logrd la emisidn del
decreto ejecutivo que crea la Regidn Provincia de
feredia, en atencion -entre otros considerandos- el
proceso de reorganizacion institucional de MIDEPLEN
mediante la cual se procura hacer mas eficientes
los dmbitos de actividad que le corresponde tutziar
o impulsar, siendo el 4rea de coordinacién regional
y la bisqueda de mecanismos de participacion
ciudadana a ese nivel, de alta prioridad; y, a que
el Programa de Reforma del Estade promueve el
traslado de competencias y responsabilidades a
niveles de gobierno mds idoneas para una prestacion
eficiente de servicios y el logro de independencia
respecto de la tutela y discrecionalidad de los
drganos centrales del Estado.

D. DIRECCION DE GESTION Y ASIGKACION DE RECURSOS
1. Departamento de Cooperacién Internacional:

El Departamento de Cooperacién Internacional, a
través de sus dos Secciones (de Endlisis de
Proyectos y de Programacion v Negociacion),
fundementan  su  accldn  en  los  winculos
interinstitucionales & nivel nacional, y en las
relaciones con los organismos internacionales y
paises amigos.

Esta interdependencia ha permitido trabajar
conjuntamente en la consecucion de  recursos
externos, dirigidos a proysctos y programas afines
con las politicas y directrices del Plan Hacional
de Desarrollo 1990-199¢, 2si como a apoyar aquéllos
sectores en los que se requiers mayor cooperacion
externa parz sy evolucion satisfactoria

desarrallo relativo,

Asi puss, se han promovide recursos para sectores
y areas Ge sune importancie, tzles como:

- Recursos Naturales y Medic Ambiente
- Energia

- Transferenciz Tecnoldgica

- Salud

- Capacitacion y Educacion Téenica

- Agricultura v Pesca

- Turismo y Microempresas

- Vivienda

- Telenitica

- Control de Calidad y Biotecnologias
- Pobreza

- Comercio exterior, ete,

Sin enbargo, esos recursos podrian estar perdiendo
perspectiva de gestion en el pais, debido a una
serie ge factores, tanto internos come de indole
externo. Entre dichos aspectos, se pueden indicar
los siguientes:

* Niveles altos del desarrollo relative
nacional,
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El sefior Ministro de Planificacidn Dr, Carlos VYargas Pagan, hace usc de la palabra

en uno de los seminarios de politica econbmica realizados durante la Administracién
Calderdn Fournier.



CESTION Y ASICNACION DE RECURSOS

* Rspectos gecpoliticos para el destiro
de los recursos externos,

* Fornulacidn y ejecucién inadecuada de
proyectos nacionales, stc,

les perpectivas para la asignacion de la
cooperecion internacional, por parte de las
diferentes fuentes de financiamiento internacional
no son halaglenos. Sin embargo, para el periode
comprendido entre mayo de 1993 y abril de 1994, se
ha logrado obtemer un monto global de USS 73.9
nillones, representendo un 13.8% del total
gestionado a través de los canales oficiales de 1a
Direccitn de Gestitn y Asignacion de Recursos del
MIDEPLAN.

Por su parte, la cooperacién financiera zprobada
durante el periodo ascendit a la suma de USS 472.0
millonss (85.1%), de los cuales se debe destacar el
crédito de US§ 370.0 millones aprebados por el
Banco Interamericano de Desarrollo (B.1.D.) parael
Proyecto Desarrollo Eléctrico 111 que ejecufa*é el
Instituto Costarricense de Electricidad (I.C.E.),
con una coparticipacitn financiera por parte del
Banco Buropeo de Inversicnes (B.E.1. F por U3 50.0
nillones {9.12%),

Durante el periodo, se ha mantenido la supremacia
del 8.1.D. como principal Fuente de Financizmientc
para la ejecucicn de proyectos de desarrollo en
{osta Rica, con una participacion del 78.39% de los
recursos financleros.

Bilateraimente, Espafia ocupa el lugar de privilegio
en este periodo, al concretar recursos por USS 51,90
nillones (10.81% de los recursos financisros)
dirigidos fundamentalmente a satisfacer proysctos
de desarrollo de educacion técnica y 4=
infraestructura de salud basica.

De igual manera hay que resaltar la ampliacidn al
proyecte Desarrollo Rural Integrado de la Zona Sur
{0sa y Golfito), por parte de la Comunidad Europes
por un monto de USS 7.0 millones aproximadamente.

El Reino de los Paises Bajos, por su parte, durante
este lapso (mayo 1993-abril 1994), surge como la
principal fuente bilateral de cooperacion técnica,
con una participacion de USS 50.0 millones
(65.82%), correspondientes al Acuerdo sobre
Desarrollo Sostenible que por 10 afios se ha
firmado entre nuestro pais y sste Reino Europeo.

Le sigue en importancia Alemania (15.79%), quien
cominico 1a disposicién de ofrecer DM 20.0 millones
de Marcos Alemanes (US3 12.0 nillones) parz
proyectos y programas de proteccidn y mejoramiento
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

japén, aprobd USS 3.5 millones {4.61%) para la
realizacion de los Estudios de Factibilidad del
Provecto Hidroeléctrico Los Llancs y ocupa el
tercer lugar, seguido por Suecia con una
participacion de USS 1.7 millomes (2.30%),
especialmente para proyectos de Investicecion en
salud, ambients, agricuitura y agroindustria.

Adends, existen otros proyectos cue financia Suecia
que  tienen gue ver con fortalecimiento
instituclonal y reestructruacitn del Estade en
instituciones como la Caja Costarricense de Seguro
Social, el Instituto Nacional de Ssquros, el
Instituto Costarricense de Electricidad, el
Instituto ¥acional de Eprendizaje, 1z Municipalidad
de San José, entre otras.
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GESTION Y ASICNACION DE RECURSOS

CUADRO N2 2
(0STA RICA: COOPERACION TECNICA Y FINENCIERR APROBADA
SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO

1993-1994
Fuente de HOnto Porcentaies
Financiamiento 2n miles U3$

BILATERALES: 119. 010.5 21.71
Espafia 51.000.0 9.1
Holanda 50.000.0 9.12
Llemania 12.000.0 2.14
Japon 3.500.0 0.64
Sugcia 1.750.5 0.3
Mexico 400.0 0.07
Corea 200.9 (.04
Chile 80.0 0.01
Argentine £0.0 0.01
MULTILATERALES: 428.960.0 78.27
8.1.D. 370.000.0 67.52
B.E.IL 50,000.0 8.17
C.E. 7.000.0 1.28
B.C.L.E. 1.000.0 0.18
P.N.ULD, 960.0 0.17
TOES: S0.975 100,00

FUENTE: Departamento de Cooperacion Internacional
MIDEPLAN, 1664
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CURDRO N2 3
COSTA RICA: COOPZRACION TECNICA APROBADA
SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO

1993-1994
Fuente de Honto Porcentajes
Financiamiento en miles de Us$
BILATERALES: 68.010.0 88,57
Holanda 50.000.0 £9.82
Blemania 12.000.0 15.79
Japon 3.500.0 4.61
Suecla 1.750.5 2.3
¥éxico £00.0 0.53
(aorea 200.0 0.26
Chile g0.0 0.11
Brgentina 80.0 0.11
MULTILATERALES: 7.960.0 10.48
C.E 7.000.0 9.21
P.N.UD §60.0 1.26
TOTALES: 75,970.5 100.00

FUENTE: Departamento de Cooperacion Internacional
MIDEPLAN, 1994
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CUADRO NQ ¢
COSTA RICA: CCCPERACION FINANCIZRE RPROBLDE
SEGUN FUENTE DE FINANCIRMIEKTO

1993-199¢

Fuente de Monto Porcentajes
Financiamiento en piles de USS
BILATERALES: 51.000.0 10.81

Espafia 51,000.0 10.81
MULTILATERKLES: 421.000.0 89.19
B.1.D. 370.000.0 78.%
B.E.I 50.000.0 10.59
B.C.1LE. 1.000.0 0.21
TOTALES: 472.000.0 160.00

FUENTE: Departamento de Cooperacidn Internacional
MIDEPLAN, 1994
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2. Departamento de Inversiones

Como parte de las funcicnes de este departarento,
se  analizaron umas 750 modificaciones
presupuestarias presentadas por las diferentes
institucionss  nacionales y  corporaciones
aunicipales.

Ademas, se dictaminaron 20 solicitudes de crédito
v 150 anteproyectos de presupuestos de inversiones
publicas.

Se realizd un seminario dirigide 2 los funcionarios
¢e las diferentes Instituciores nacioneles.
Participaron nds de 300 personas y se pressntaron
y discutieron las Mormas de Presupuesto para
inversiones 1994 y 1995, respectivamente.

Se elabord el documento de anilisis "Dificultades
en 2l Trémite lLegislativo de los Proyectos de
Tnversion financiados con empréstitos externos.”,
con sugersncias sobre la atencion a esta
problemitica.

Se zctualizs el andlisis Sectorial con la
Programacion de Inversiones hasta 1990.

Es Importante destacar la actualizacion del
documento “"Normas para la presentacion de los
presupusstos institucionales de inversion piblica
en programas y bproyectos para el dictamen d2
MIDEPLAN.

Re actualizd la infornacion del Hodulo de Inversion
y se estd en proceso de actualizarlo en
coordinacion con los presupuestos ordinarios, donde
se esti pidiendo la creacion 4= un Programa de
Inversiones.

De acuerdo con el Programa Nacicnel de Inversiones
Pibiicas 1993 - 1995, se presente a continuacién un
detalle por sector de inversidn presupuestada para
los afios 1993 y 1994
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CUALRO N® &
PROCRAMA DE INVERSION TOTAL POR SECTOR
1997 - 1993 (Millores de Colones)

SETORES 1993 PORCENTAJE 1994 PCRCENTAJE

Rec Nat Erergia y Minas 15544 9 42.20 26688.3 50,04
Obres Piblicas y Transp 15709.3 18,70 1244.8 13,60
Informacién 11223.% 13.30 6d61.9 11.74
Rgropecuario 1423.5 £.80 48118 §.02
Salud 5895.4 10.50 3839.1 .20
Educ. y Recur Humanos 2997.8 3.60 1932.5 3.61
Sist Nal Clencia y Teg 1355.0 1.40 1874.3 5
Cultura y Recreacion A01.¢ 0.70 155, 8 0.67
Trebajo y Seq. Social 7.4 0.00 119.2 0.22
Finanzas y Créd Piblico 2950 0.40 104.0 0.19
Otros Serv. Cubernament 129.5 0.0 93.0 0.15
Econ Indust y Comercio 0.0 0.00 §.8 0.04

TOTAL 842074 100.0 533345 100.0

Fuente: Inventario de Proyectos de Inversidn piblica.
Depto. de Inversiones, MIDEPLAN.
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Cabe sefalar que el Sector de Recursos Naturaies,
Fnergia y Minas representd un 42.7 % del total
vrogramado en 1993, ascendiendo a 50% en 1994, Esto
reafirma la posicion de ser el sector al que se
dirige en mayor proporcion los recurses ce
inversiones piblicas.

Le sigue en el orden, el Sector de Obras piblices
y Transportes (18.7% en 1993 y 13.6% en 1994
informacién con un 13.3% en 1993 y 11.7% an 199,

Salud represent6 en 1993 un 10.6% y Educacitn 3,63
Para el afic de 19%4 se tiene programade para esto
dos sectores un 7.2% y 3.6%, respectivamente.

g

For su parte, durante el afo 1993, los recurscs
rogramados para Proyectos de Inversion Piblice

ascisnden a ¢84207.4 millones. Para 1994 se tiens

programado un total de ¢53334.5 millones.

Por otra parte, la distribucion de la inversién por
fuentes de financiamisnto se presenta en el
slgulente Cuadre.
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CURDRO N2 6
INVERSION PUBLICA PROGRAMADA PCR
FUENTE DE FINANCIAMIENTC 1993 - 1994
MILLONES DE COLONES

FUEKTE 1993 PORCENTRJE 1994 PORCENTRJE
Multilateral 344761 40,90 18831.8 3811
Recursos Propios 15975.9 370 18167.7 37.13
Bilateral 144146 17.10 4873.5 9,38
Presup.Gobierno 5556.0 5.70 4525.8 §.25
Proveed, Externcs 28647 3.40 2505.0 5.12
PL-480 445.9 0.50 3188.0 0.79
_ Rec Int no determ 537.2 0.60 68.0 0.14
Proveed. Internos 123.5 0.10 40.7 0.08
TOTRL 84207.4 100 489355 100

Fuente: Inventario de Proyectos de Inversion Piblica
Depto. de Inversionss Pibiicas, MIDEPLAN.
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De los recursos indicados en el cuadro anterior, un
40.9% fueron programados por fuentes multilaterales
(Organismos Internacionales coma BID, BCIE, RIRF)
en 1993, disminuyendo ese porcentaje en 1994 2
38.1% , dado que en el afio anterior se contrataron
importantes créditos. Siguiendo el orden de
prioridad, los recurscs propios de inversicn gue en
1993 representaron un 23.7% , para 1994, se
ubicaria en un 37.1%, sequido por las fuentes
bilaterales que representaron un 17.1% en 1993 y un
9.4% en 194,

3. Preinversion

Durante el periodo mayo 93-zbril 94, WIDEZFLAK
concedlé préstamos con recursos del Fondo de
Preinversion, por la suma de ¢538.4 millonas para
la ejecucitn de estudios de preinversion de
proyectos prioritarios para el desarrollo econdmico
v social del pais.

De los recursos eprobados durante el afo, €30
millones estan dirigidos a financiar estudios d
preinversion del sector privado.

Se destina la suma de ¢508.4 millomes a la
fornulacion de estudios de proyectos prioritarios
a cargo del sector publico, cuyos objetives se
resumen asi;

Dnelizar alternativas que conduzcan a Ia
optimizacién de cuencas en los rios Tapezco,
Espino, Balsa y San Lorenzo y demostrar la
factibilidad de proyectos energéticos en dichas
cuencas; estudiar la factibilidad de amplizcion del
Proyecto Birris (II Etapa) y de la Red Eléctrica
Subterrénea en la C;uda§ de San José; realizar el
disefio final de 1a carreters Karenjo-
Florencia;formular la factibilidad y disefio de
Puerto Caldera[II Etapa); disefiar un Sistema de
Pagos para la Oficina Técnica Mecanizada v sus
usuarios; evaluar el impacto socioeconémice del
servicio telefonico nacional y disefar el Programs
de Educacion Ecoldgica para el Sistema Educativo
Costarricense.

Considerando el monte de los recursos, los sectores
beneficiades con dichos estudics corresponden a:
Recursos Naturales, Energia y Minas (44.4%), Cbras
Plblicas y Transportes (24.9%), Racionalizacion del
Sector  Piblico  {20.2%),  Informacién
Comunicaciones (7.9%) y Educacion (2.6%).

Cinco de los proyectos resultantes de los estudios
financiados se ubican en la Regitn Central (82.3%
de los recursos), uno & la Region Pacifico Central
(7.2%) y dos corresponden a proyectos que
teneficiaran a todo el pais (10.5%).

Durante el afio se efectud el control y sequiniento
de los estudios en sjecucicn, efectuindose el
d=sembolso de recursos por la suma de £117.5
millenes para: Plan de Mansjo de 12 Reserva
Forestal de Golio Dulce, Zonificacion Agropecuaria
del Pacifico C(entral, Estudio de Demanda de
Transporte, Factibilidad y Diseno de restauracion
del edificio de la Fabrica Nacional de Licores para
un Ceniro de Cultura y Convencionss, Disefio del
Fucitorio del Museo Nacional, Estudic de Ofertay
Demanda Hotelera, tstudio e Reforma
Administrativa de la Universidad Nacional,
Factibidad, Disefio ¢ Impacto Embiental de caminos
de la Red Vial Cantonal, Secunderia y Terciaria, v
Diseho e Implantacion previa de politicas del
Frograna Sectoriel de Inversionss y de Crédito
Hultisectorial.

Otros de los estudios financiados en periodos
anteriores pronto serén iniciados, una vez que
concluya el proceso de seleccién de consulteres y
aprobacion de los Contratos. Klgunos de los mas
importantes son: Factibilidad, Plan Maestro y
Disefio Prelininar de un Centro de Desarrello
Tecriologico en la Provincia de Alajuele, Estudio
Climdtico para la Zonificacitn Agreecologica de
{osta Rice y Disefios Finales del Hospital de
Elzjuela.
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CURDRG W& 7
FINANCIAMIENTO APROBADO AL SECTOR PUBLICO
POR EL PONDQ DE PREINVERSION
B0 1987
{cifras en millones de colones)

SECTOR HONTC %
Educacion y Recursos lumanos 130 1%
Informacidn y Comunicacionzs 40.3 1.9
Obras Piblicas v Transportes 126.6 7249
Racionalizecion del Sector Publico 1025 0.7
Rec. Naturales, Energie y Minas 1259 444
TCTAL FINANCIADO 508.4 1000

FUENTE: Departamento de Preinversidn, MIDEPLEN.
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E. DIRECCION EJECUTORA DE PROYECTOS
1. PROGRAMA PL-480

Constituye el principal campo de accion de la DEP.
En este campo ha participado en ia negociacion de
un nuevo Convenio PL-480 para el afio 1994 por § 5
nillonss (¢770 millones ) que ha asumido la forma
de Enmienda al Convenio anterior. Adicionalmente,
se han programado recurses por rendimientos
{intereses) de inversiones transitorias por ¢38)
nillones en este lapso, lo cual ha posibilitado la
ejec?cibn de nuevos proyectos de gran impacto
rurai,

En forma resumida, estos son los principales
indicadores de la gestitn actual de le DEP:

-hproximadamente 140 proyectos en las
etapas de elaboracion o aprobacicn de
convenio, ejecucion o clerre por un total
de ¢ 4,500 millones como salda de recursos
por desembolsar provenientes de las leyes
ultimas incluida la 7307 para el afo
fiscal 1993 y de rendimientos genzrados
por Inversiones transitorias.

- Un nuevo Convenio PL-480 para 199¢ en
forna de Enmienda al anterior por § 5
nillones  (¢770 millones) para la
concrecion de 27 nuevos proysctos.

2. PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA DE LA IORA
ATLARTICA:

Los Proyectos de Desarrollo Rural (DRI) constituyen
una importante area de gestidn de la DEP, iz cual
se ha venido complementando con las acciones
propias del campo del Programa FL-480.

Coordinacion de las gestiones de ejecucion de
caminos, titulacion y otorgamisnto de crédito
productivo para esa zona.

Crédito:

Se formalizaron a diciembre de 1993, 164
operaciones por un monto tofal de
¢1,237,613,303 equivalente en délares a US
815,5 nillones incluyendo el aporte de los
benaficiarios de crédito,

Com el 38.5% de los rscursos se
finenciaron actividades en cultivo de
naranja, 28.33% en cultivos de banano,
13.10¢ en pina,  6.65% en pejibaye,
Ornamentales 4,40%, 3,78% an Macadamia,
plétano 1.50% v otros 3.74%.

Caminos:
Prograsa PRODAZA Norsal

El programa PRCDAZA normel inici6 en
febrers de 1982, con la construccion de
los prineros 47.1 kn. de camings y cuatre
puentes con longitudes de entre 17 y 20
metres de largo. Lo comstituyd una
inversidn de ¢156,Z millones en el cantdn
de Guacino.

. 12

Prograza PRODAIA Fzergencia II:

Este programa se inicid en 1991 a raiz del
terremoto del 22 de abril que afectd
seriamente la infrasstructura vial de la
fona Atlantica, este programs concluyd en
1983, Con 2l proorama de emergencia II se
construyeron y rehabilitaron 153 km, de
caminos y 24 puentes, con una Inversion
total de ¢321,4 nillones, en los cantones
de Limén, Matina, Talamanca, Siquirres.

Adquisicion de Maquinaria y Equipo:

Con fendos dsl préstamo BIRF-278 se
adquirio une brigada de equipo que esta
formada por :1 motoniveladora, 1 trector
de orugas, b6 vagonetas de wolteo,
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vehiculos, un banco de bombas, 1
compactador wvibratorio, un cargader
frontal, los cuales ya estdn trabajando en
la zona. la Inversidn total en maguinaria
v equipo fue de US §700,000.00 equivalente
a ¢110.8 millones.

Elﬂ monto total invertido en ia Zoma
Atldntica con el componente de obras
asciende & ¢902.4 millones.

Titulacion:

E diciembre de 1993 se han entregado 2331
titulos de propiedad, superandose la meta
establecida en 831 titulos,

El ID& midio 4161 parcelas, catestro 3,597
parcelas en un arez de 57,809 Ha, ia
inversion  total efsctuada con el
componente de titulacicn asciende 2
£84,320,424, 68,

3. PROYECTO DE PEQUENOS PRODUCTORES ZOMA NORTE

Durante 1933, la Unidad Ejecutora continud con las
Lzbores de coordinacitn, sequimiento y evaluacién
de avance fisico y financiero del Proyecto. Estas
involucran la realizacién de las gestiones
pertinentes relativas a la solicitud de desenbolsos
a los organisros financieros, y la trensferencia de
recursos a las instituciones ejecutoras de= los
Componentes (ver anexo).

En el periodo se desarrollaron diversas actividades
propias de las funciones de coordinacion
sequimiento, entre las que se pueden mencioner las
siguientes:

En el Componente de Comercializacion, se considerd
necesario una reformulacion de las inversicnes,
debido & los cambios ocurridos en la zona en los
iltinos anos, relacionados con el mejoramiento de
la infraestructura vial, y & las nuevas funciones
asignadas al Consejo Nacional de Produccién. Por
lo tanto, se coordiné con RUTA para que apoyera al

CNP en la elabaracidn del estudio. La propuesta
contiene une recuccion en el famano de algunes
construcciones que & la vez permite bajar los
costos aproximadanente en ocho millones de colones,
que s transfieren al area de capacitacién en
comercializacion y mercades dirigida a productores
y técnicos.

Se atendid a varias misiones del FIDA y el BCIE,
con ias cuales se enalizaron diversos aspectos
sobre la ejecucitn del Proyecto. De este anzlisis
surgen varias recomendaciones de dichos organismos;
algunas se refieren a la introduccidn de ajustes a
los controles {inancierc-contables de  las
instituciones ejecutoras, y otras son orientaciones
sobre procedimientos y prioridades en el
otorgamiento del crédito, asi como la labor de
supervision que debe realizerse. La incorporacién
de algunas recomendaciones relacicnadas con
flexibilizar las condiciones del crédito para que
los sectores mas pobres puedan acceder al crédito,
elaborar planes de desarrollo de 1a fince
corbinande créditos de operacidn e inversion,
implict a la vez la modificacidn del Reglamento de
credito,

Otras actividades fundamentales, son las que s2
refieren a la tramitzcion v otorgamiento de
créditos a los pequefios  productores y 13
verificacién del cumplimiento de los requisites
establecidos para ser beneficiarios del Proyecto.

Durante el periodo comprendido entre actubre de
1992 v diciemore d= 1993, se tramitaron créditos a
productores Individuales y a traves de diversas
orqanizaciones, logréndose otorgar crédito a un
total de 897 productores de los cantones de Upala
y Guatuso, y del distrito de Cafo Negro que
perfenece al canton de Los Chiles, que debide 2 la
cercania y el estado de las vias de comunicacion se
facilita que sea atendido por la Agenciz de
Extension Agricola de Upala. El monto global del
crédito otorgade en el periodo indicado es de
¢160,738.002 para el desarrollo de las siguientes
actividades: granos basicos, pifia, tiquisque, cana
de azlcar, plétano, ganaderia y pesueda industria,
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Respecto a la distribucidn del crédito a nivel de
cantén y de rubro productivo, de acuerdo a los
datos del cuadro adiunto, en el cantdn de Guatuse
se formalizo un total de ¢89,416.282, y en Upala
¢62,999.970; correspondienda al cultivo de frijol
el nonto mayor del crédito otorgade, siguiendo en
orden de importancia en cuanto 2l monto le
ganaderia con ¢29,084.650. la diferencia entre
amhos cantones, se observa en cuanto al volumen de
crédito colocado en otros rubres productives, como
es el caso de la pifia que en Guatuso el monto del
crédito otorgado es de ¢23,247.032, mientras que en
Upala solo alcanza los ¢2,100.000; y 1a instalacion
de dos pequefies agroindustrias en Cuatuso

(elaboracion de queso ¥ secado de cardamome) por un
monto de ¢23,900.000,

MIDEPLAN-MEMORIA 1993

33



EJECUCION [CE PROYECTOS

CUADRC N¢ &
YONTO TOTAL DEL CREDITO FORMALIZRDO POR CANTON
SEGUN RUBRO PRODUCTIVO
(ARCUMULADO AL 22 DE DICIEMBRE DE 1993)

RUBRO CENTON
PRODUCTIVO "---.'--------------‘-_____--"'--------.---ibé-éiiiéé _______ TOTAL %
GUATUSO UPRLE (CANC NEGRC)

FRLJOL 23.706. 281 43,225,300 1.719.750 71.651.331 4, ¢
ARROZ 150.000 150.000 0,1
MALZ 520,000 520.000 0,3
PINA 23.247.032 2.100.500 25.347.032 15,8
TIQUISQUE 671.304 1,956,020 2.627.324 1,6
CANA DE AZUCAR 2.000.000 2.000.000 1,2
PLATENC 1,365,665 1.824.000 1,189,665 2,6
GANADERIA - 12.260.000 13.224.650 3.600.000 29.084.650 18,1
VIVERD FORESTAL 580. 000 580.000 0.4
MRD. Y EQUIRO 688,000 £88.000 0.4
PEQ. INDUSTRIA 23.900.000 23.900.000 14,9
TOTALES 89,418,287 62.993.970 8,319,750 160.738.002 100
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4. FONDO ESPANOL

B partir del afio de 1991, se inicio la ejecucion
del Fondo de Ayuda al Equipamiento y Contrapartidz,
como parte de la cooperacidn espariola prestads a
nuestro pais.

Al 15 de narzo de 1994, el Comité RD-HOC Hispano
(ostarricense  aprobd la suma de ¢3%5.666.143
millones en 72 proyectos socig-productivos a
formas asociativas como cooperativas, ascclacionss
de productores y microempresas.

De dicha suma se financiaren dos proyectos en los
sectores de educacitn y salud, refericos & la
construccion de aulas en comunidades urbano-
narainales y un relleno sanitario en Liberia de la
provincia de Guanacaste, por ¢S50 millones de
colories v ¢30 millones de colones, respectivenente.
Dichos proyectos sobresalen del resto no sole por
los montos sing por su naturaleza, ya que se otorgt
en forna de donacidn. Su aprobacitn obececié z lz
necesidad e importancia de disponer de recurses en
proyectos de mayor impacto sociel y de caricter
regional.

La distribucitn sectoriel de los
aprobados es la siquiente:

proyectos
- 45% corresponden al sector
agropecuario.
- 4% corresponden al sector industrial.
- 15% corresponden al sector servicios.
- 8% corresponden al sector turismo.
- 1% corresponden al sector pesca.
- 7% corresponde a otros seciores.
La Unidad Ejecutora del FAEC, inicio una evaluacitn
general de cada uno de los 72 proyectos aprobades,
con el propbsito de determinar las causas gue

generan el no pago y consecuentemente prevenir los
casos futuros.

Las aportaciones del Gobierno Espafiol & la fecha
son de aproximadamente ¢58Z.7 nillones de peselas.

- Recursos aprobades en proyectos:
¢395.7 milYones

Desembolsados: ¢176.4 millores

Comprometidos: ¢219.2 millones

5. PROYECTO PMA/C0S/3933:

"Produccion de Cultivos Alieentarios y
Construccion de Infraestructura Commitaria em
Zonas Economicagente Deprizidas

El Programa Wundial de Alimentos (PMA), pertenece
al Sistema de Waciones Unidas y presta ayuda
alimentaria para paises en desarrollo con el
proposito de financiar proyectos de obras
cominitarias, mejorar la salud, eumento de la
oroduccién agricelz v la productivided, asi como
para emergenciag en caso de desastres naturales.

D igual manerz, el 008/3933 tiene por finalidad,
prestar asistencia técnica y elimentaria & los
pequefios egricultores y peones ruraies en las zonas
nés pobres de nuestro pals, para incrementar,
mejorar v racionalizar la produccin. Ademés, la
ayuda alimentariz se utiliza come incentivo para
que los agricultores y obreros participen en lz
construccion de obras comunales y de conservacién
de suelo. Incluye tambidn le ayude & los nueves
beneficiarios de los asentamientos del IDA.

Como instituciomes ejecutorss del Proyecto
participan  MRG-1DA-CKP-ICER vy como organismo
coordinador MIDEPLAN.

para lo que resia del periodo de vida Otil, tres
afios mas: 1994, 1995 y 1996, el Proyecto ha side
reformulado en su componente de apoyo & la
produccién, basandose en una reduccidn de las
numerosas actividades previstas anteriormente.

Concretamente las actividades que se ejecutan son:

. Bpoyo & Nuevos Bsentamientos  39%
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. Conservacion y Proteccion de Suslgs 37%
. Beueductos Rurales 1%
. Grupos de Indigenas y Mujeres 5%

Resuniéndose el Provecto segin lo indican
los cuadros siguientes:

GRUPO DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD N? RACIONES FAMILIARES | PORCENTAJES
Conservacion de Suelos 2.169.100 .8
liuevos Asentamientos 2.259.00¢ 39.5
Construccion de Acueductos 1.000.060 17.5
Mujeres e Indigenas 297.925 5.2
TOTEL 5.726.025 100.0
RESUKFN DE PROYECTOS Y REREFICIARIOS
MAYO - ABRIL 1994
IRSTITUCION K¢ PROYECTOS K? FAMILIAS BENEFICIARIAS

DR 105 2.738

MAG 411 8.738

AyR 61 908

T0TAL 511 12.384

En resumen, con base en el nimero tofal de
raciones asignadas por el PMA al Provecto y les
ejecutadas en el primer y sequndo afio, se estima
que el C08/3933 alcanzé el 60% de su ejecucién a
marzo de 19%.

En la actualidad, de los 389 proysctos programados
para el G4, ya se estan ejecutando 297,

eficiencia cel sector agricole, fundamentzlmente a
través de proyectos de conservacidn de suzles, ya
que seqin los estudios de FAO la calidad ce
ruestros suelos se ve anenazada por diversas formas
de degradacion, determinando qus un 67% de las
tierras agricolas suiren ercsicn de moderada a muy
severa.

" El papel del Proyecto es basicaments de apoyo y

El objetivo principal del C0S/3933 en este periodo
fue apoyar al MAG en sus esfuerzos por aumentar la

estinulo para atraer a los pequefos agricultores,
ya que ain no hay una clara conciencia de ia
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necesidad de realizar estos esfuerzos de

CONServacion.

Es importante sefielar que, dentro de la gran
problematica que han enfrentado los agriculteres,
debido & los fendmenos naturales que produjercn un
estado de emergencia en el peis, este Proyacto ha
brindado un valicso soporte haciéndose presente e
todos los casos, proporcicnande asistenciz
alinentaria y apoyo técnico.

Micionalmente, el aporte de  vehiculos,
herranientas, semillas y otros insumos han prubado
cumplir un rol significativo en 12 ejscucidn e las
sctividades progranadas. B la fecha se han donado
herramientas e insumos por un valor de
U85150,000.00 al iqual aue 3 Toyotas ¢ x & y 4

camiones VOLVC.

6. Por 0ltimo, la Direccitn Ejecutora de Provectos
{iene 2 su cargo la coordinacion y seguiniento del
Convenic de Cooperacién para el Desarrcllo
Fronterizo Costa Rica - Panama.

F. DIRECCION DE INFORMACION Y COXUNICACION

Las principales acciones desarrolladas por esta
Direccion son las siguientes:

1. Forulacion del Ideario Costarricense

El Iceario Costarricense es un documento que recoce
1a visidn de destacados costarricenses acerca los
problemas y desafios actuales del pais v propuestas
de solucion, El documento recoge 104 ponencias
divididas tematicamente. Asinismo se realizé un
“Foro Nacional de Discusion sobre el Icearic
Costarricense” v se procede 2 publicar sus
contenidos y conclusiones.

En esta tarea, la Direccion de Informacion en
coordinacion con la Universidad Nacional he dado el
apoyo técnico al Despacho del Ministro.

2. Inel area de Indicadores Sociales y Economicos
se ha continuado trabajando en:

Carga ce Base de Datos

Analisis de Indicadores

Ejecucion de etapa final del
Provecto "C0S/88/P01 "Indicadares
Sociodemograficos”,

3. En el area de Kediciones y Estudios Especiales:

1 Con respecto al Sistema de Seleccién de
Beneficiarios (SISBEN) de Programas
Sociales del IMAS, se ha participado en
grupos  inter-institucionzles vara la
henologacion de los criterios de empleo
del Sistema con hase en los datos de 13
Encuesta de Inversion Social.

I Formulacion del Plan de Accidn Frente
a la Pobreza. Se trebzjo en ia concepcion
del plan, 2n la selsccion de los distritos
incluidos en el plan, en la recopilacion
de inforracién base sobre los distritos
seleccionados v en la identificacion de
organizacionss loczles.  Asimismo, se
supervis el trabajo e recolsccitn de
informacion (~ncu~st: propizmente) y en el

miznto de dates. Por ultimo, se
L5 en l= coordinacién de la
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4, Fn el area de Sistemas, las labores mis

igportantes en el periodo son:

Planificacidn estratégica Informdtica:

I Rsesoria a los funcionarios ce la
institucion en la evaluacién de propuestas
o estudics que contengan componentes
informaticos  (planes  informaticos,
estudios de prelnversion, términos de
referencia, adquisiciones de hardwere v
softwars},
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v Actualizacion del Plan Informatico de
MIDEPLAN, labor de concenso institucicnal.
Estudio de la Situacién Betuzl.

Analisis y programacion de sistemas

I Desarrollo automatizado del #idulo de
Ejecucién de proyectos de lz inversion
publica,  labor  interinstitucional
{MIDEPLAN-HACIENDA).

b Bnalisis del seguimiento de la
ejecucidn de los proyectos de inversién an
coordinacién con el érea de Gestion y
3signacion de Recursos

¢ Desarrollo de programes pare la
svaluacion de Infornacion sobre las
vartidas especificas como un requerimiznto
de la Direccion Superior.

Implantacion del Sisteme de Proyectos
1a Direccion Ejscutora de Proyectos,
con el proposito de que las Oficinas
Regionales de MIDEPLAN brinden sequiniento
@ los proysctos de dicha Dirsccién e
forma  remota. Requerimiento gs iz
Direccion Superior.

Determinacion de nuevos requerimientos de hardware
v software de 1z Institucion.

Mentenimiento de los sistemas mis importantes tales
como:  Sistema Socioecondmico, Sistema para |
adninistracién de Recursos del Fondo d
Preinversién, Sistema de Proyectes de Cooperacitn
Internacional, Sistema de Accionss de Gobierno y
Sisteme de Bodega.

3
€

Apoyo al usuario y soporte técnico, actividades que
se realizan en forma perranente como apoyc a las
labores de todo el personal de la institucién,

5. Administracion del Centro de Documentacisn
Técnica

-

Estas actividedes son permanentes v corresponden a:

b ldentificacion e Informacion vy
documentacitn, Se  astablecen  los
mecanisros para s obtencitn en donde
sebresalen la suscripcion de convenios con
organismos  tanto  necionales  como
internacionales,

t Normalizacién de  nmétodos
procediniontos parg el tratamiento de la
informacidn,

I Analisis  y  zlmacenamiento  de
informacion.  Se elaboran descripciones
biblicgrificas, catdlogos y se actualizan
Bases de Datos como DOCPLA, LIERO, CFPAL
Y PRESTA.

b Difusion y diseminacion de informacion,
in un periode de ocho meses fueron
atendidos 7 045 usuarios, se elaboran
holetines bibliograficos especializados v
se actualiza el Planindex Costa Rica y el
Catéloge Colectivo REDIRE 2 12 ¥ 13.

G. AUDITORIA INTERNA
ASPECTCS GENERRLES:

En este periodo los estudios de Auditoria
realizadss fueron orientados haciz la téenica de la
huditoria Operacional, siguiendo los lineamientos
dictados para este efecto por la Contraloria
General de la Repiblica, la cual se ha ocupado en
la tarez de mejorer y profesionalizar ain nis, la
funcién de la Buditoria en el sector piblico, para
garantizar un control sistemdtico, oportuns,
confiable e integral de los recursos piblicos, de
nanera que los resultados de  fiscalizacién
posterior se encaucen a introducir mejores
significativas en la gestion de las Instituciones
del Estado.

Los informes de auditoria  proporcionaron
informacion & fravés de criterios, sugerancias y
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El Or. Carlos Vargas Pagén (al centro}, en el cantén de Liberia, al penar la primera

piedra para la construccién del Edificio Municipal, financiado con recursos del Programa
PL-480,



El Ministro de Planificacidn, Dr. Carlos Vargas Pagén, al pronunciar su discurso en
el acto inaugural del Foro Nacional de Discusién sobre el Idearioc Costarricense, reali-
zado en el Teatro Nacional, En la grafica, de izquierda a derecha, el Lic, Rafael
Villegas Antillén, Presidente del Tribunal Supremo de Elecciones; el Lic. Danile
Chaverri Soto, Presidente de la Asamblea Legisiativa; el Lic, Rafael Angel Calderdn
Fournier, Presidente de la Replblica; el Lic. Edgar Cervantes Viilalta, Presidents
de la Corte Suprema de Justicia; y la Licda. Rose Marie Ruiz Bravo, Rectora ds la Uni-
versidad Nacional.
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EUDITORIA INTERNA

recomendaciones acerca de la adecuacion, eficiencia
del control interno, registros contables,
procedimientos administrativos v su correcte
funcionaniento.

De nanera complementaria a la funcion fiscalizadora
se evaluaron de acuerdo & las técnicas vigentes,
los informes de auditores externos practicados por
contadores piblicos autorizades, en las diferentes
unidades y proyectos en donde Mideplan tiene algin
grado de participacién, y se procedid a informar a
las altas autoridades del Ministerio.

En resunen, las principales actividades han sido:

1. Presentacién a diferentes Instancias (Ministro,
Viceministro, Programa de Reforma del Estado y
Ministerio de  Planificacién), de las
recomendaciones de la Contraloriz General de la
Republica respectc al fortalecimiento de las
Auditorias Internas del Gobierno Central como pasc
fundamentel en el proceso de consolicacion del
Sistema de Control Superior que preside el ente
Contralor

2. Bsimismo el Ruditor Internc de Mideplan
participt activamente en la comisitn desigrada por
los auditores del Gobierng Central parz el
fortaleciniento del Sistema de Control Superior:
culminando con una propussta pere fortalecer lz
posicion de los Auditores internos de los
Ministerios, paso muy Inportante para la
consolidacion del Sistema de Control Superior que
preside la Contraloria General.

3. El Ruditor Internc de Mideplan fue comisionado
en representacion de los Auditores Internos de los
Ministerios para Informar en el Ultimo Congreso
Bnual de Iuditores Gubernamentales sobre los
resultados cbtenidos en el Programz de Reforma del
Estado y Mideplan sobre el cumplimiento de
recomendaciones de congresos anteriores con
respecto a fortalecer el sistema de fiscalizacion
superior  del  Gobierno  Central,  segin
recomendacicnes de la Contraloria.

4. Propuestas, sugerencias y supervisién de
acclones con relacion & los trasiados de Proyectos
dentre del Gobierno y hacia Fundaciones.

5. hndlisis del iInforme de la Firma Price
Wiatterhouse, para el Proyecto Consolidacién Zoma
Norte, asunto pasivo de Mideplen con la Empresa
Sistiems S.A. TFerticipacifn en negociaciones de
liguidacion.

5. Mnalisis y preparacitn de informes basados en
los informes trimestrales y semestrales presentados
por los diferentes Proyectos y Unidades.

7. Realizacion de un estudio y preparacién de
informe desde un enfoque de Auditoria Operativa en
el Fondo de Preinversion. Reuniones de seguimiento
y consultas sobre operacion de recomendaciones de
informes de Contraloria y nuestras.

8. Coordinacién con la Ruditoria Intarna del MAG,
dando sugerencias y recomendaciones con relacisn al
traslado del Proyecto de Deserrollo Integrade Osa-
Colfito al MAG. Asimismo sobre la contratacidn de
ung auditoriz independiente del periodo que fue
administredo por Mideplan,

9. Bnilisis, sugerencias y recomendaciones, para
el Proyecto CEE ALA/8921 Reordenaniento Agrarioy
Desarrolle Rural Integrado. Seguimiento de los
trabzjos de consuitoria contratados parz el
mejoraniento de procedimientos administrativos y
contzbles.

10.  Emision de criterio referente al informe
trinestral del Estado de las Auditorias de los
Proyectos Finencizdos con racursos de los Acuerdos
de Estabilizacion y Recuperacisn, de la Oficina de
Control ¢ Seuimiento, Direccitn Ejecutorz de
Proyectes.

11. Realizacidn de estudio, preparecion y remision
ge informe de Rucitoriz desde un punto de vista o
enicque operative en la Direccion de Gestion y
Bsignacién de Recurses. Bl mismo se realizd
siguiendo lineemientos dictados por la Contraloria
General de la Repiblica en cuanto a aplicacisn de
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AUDITORIA INTERNA

normas de auditoriz, y en atencidn 2 nuestro
Proarama Anual de Auditoria.

12, Informe realizado por esta Buditoria Interna
con relacién al Informe de Actividades, Estado de
los Proyectos Financiados con Recursos Prograna PL-
480 Segqundo Semestre, confeccionado por le
Direccion Ejecutora de Proyectos. Recomendacién de
una auditoria finamciera, operativa y de
cumplimiento para el periods 90-93,

13, Bnalisis y opinion sobre lo expresado por la
Conision Nacional de Emergencias en lo concernisnte
al informe de auditores externos hacha por Despacho
José A. Carvajal y Colegiados sobre el Proyecto
Desarrollo Agricola de la Zona Atlantica (PRODAZE).

14, Andlisis y opinidn, con relacién a la
Ruditeria realizada en el Fondo de Desarrolio
Forestal, Fideiconiso #007-88 Holanda/Bancoop R.L.;
realizado por el Despacho Lara Eduarte, Contadores
Publicos Autorizades.

13, Informe y emision de criterio con respecto al
contenido del informe de la Auditoria Interna del
Consejo Nacional de Produccién con relacién z la
compra de 276 T.M. de arroz parz el Programe
Mindial de Alimentos PMA/COS/3%33 v 2524,
Recomendacion de una auditoria incependiente para
tedo el proyecto.

16.  Proyecto Consolidacion de la Zoma Norte y
Fundanort. Supervisitn del traspaso del Proyecto
a la Fundacion.  Recomendacion de auditoria
independiente para la Fundacidn y otra para los
fondos remanentes del Proyecto.

7. Coordinacion y supervision para lograr la
cobertura  total de informes de Auditores
Independientes en todos los Proyectos y Programas,
asi como en 4reas de interés del Ministerio. Este
tipo de informes abarcan los Estados Financieros,
estructura de control interno, y el cumplimiento de
leyes y requlaciones eplicables a cada Proyecto.

18, Andlisis y redaccién de aspectos Importantes
pare incluir en un Borrador de Decreto que requla

el manejo de los fomdos para los Proyectos y
Progremes.  El mismo se estd trabajando en
coordinacién con la Asesoria Legal de este
Ministerio,

CORSIDERACIOR FINAL:

Para ofrecer el presente informe, se ha hecho un
necesario recuento de la agenda de trabajo del
Hinisterio, y al hacerlo, se comprueba que la labor
hz sido no sele intensa, sino que centrada en los
pilares fundamentales de la Adninistracién del
Presidente Calderdn Fournler.  Sobresalen los
esfuerzos por la modernizacion y el ajuste
estructural, por miticar y superar la pobreza con
la formulacion v pussta en mercha del “Plan
Nacional de Lucha contra la Pobreza" y por tomar la
iniciativa en Costa Rica y en Emérica latina para
superar las deficiencias cromicas del modelo de
desarrollo social, delineands y adelantande un
"Programa para el Perfeccionamiento del Modelo
Social Costarricense, Este camino abierts,
permitird como Nacidn, tramsitar hacia el
desarrollo equilibrado con justicia socizl.
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