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Estimado senor:

Por su digno medio y en cumplimiento con la establecido en el articulo 144
de la Constitucién Politica, tengo el agrado de presentar ante la Asamblea Legisla-
tiva la Memoria de Actividades realizadas por el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Economica, correspondiente al periodo comprendido entre el

lero. de mayo de 1987 y el 30 de abril de 1988.

Del sefior Presidente, con toda consideracion y estima,

Otton Solis Fallas
MINISTRO



Oscar Arias S.
Presidente de la Reptiblica
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MINISTERIO DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

INFORME DE LABORES

(Mayo de 1987 a abril de 1988)

1. INTRODUCCION

El Ministerio de Planificacién Nacional v Politica Econdmica es una institucién renovada. A
partir de la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo en 1986, sc procedid a reestructurar el
Ministerio para convertirlo en un verdadero agente de apoyo y de servicio del sector pablico, en
su conjunto. Se eliminaron 3 Direcciones y 7 Departamentos, se reubicaron en otras instituciones
publicas 30 funcionarios y se dejé de participar en, aproximadamente, 30 Comités y Comisiones
Nacionales.

MIDEPLAN es hoy, una instituciéon mucho mds pequefia que al inicio del gobierno; ha aban-
donado ya innumerables tareas que contribuirian poco a las labores centrales que la Ley de Plani-
ficaciéon y los lineamientos que la Administracion Arias le definieron.

Hoy se observan ya los resultados. El presente informe esboza algunos de ellos.



II. ASPECTOS GENERALES

La labor de MIDEPLAN durante este periodo se puede sintetizar en 5 dreas:
1. Planificacién Global: : j

En este campo, MIDEPLAN se centrd en el apoyo a la formulacion de la politica econé-
mica y social de corto y mediano plazo.

La participacion de MIDEPLAN en los Consejos Econémicos y Social del Gobierno de la
Republica y en la Junta Directiva del Banco Central, se oriento a la identificacion de puntos
criticos en la evolucién socioeconémica y.a la elaboracidon de propuestas alternativas de ac-
cion. La formulacién del programa de ajuste estructural, en conjunto con el resto del Consejo
Econémico, constituyé un logro fundamental para la ejecucién del Plan Nacional de Desarro-
lio.

2. Inversiones Publicas:

Un programa de inversiones piblicas, para el periodo 88—90, fue elaborado con una nove-
dosa metodologia de jerarquizacién; de acuerdo a los lineamientos del Plan Nacional de Desa-
rrollo 1986-1990. Las prioridades fueron avanzadas en detalle con los Rectores sectoriales y
las autoridades de las principales instituciones que ejecutan el programa, y los resultados se
compatibilizaron con la disponibilidad de financiamiento de divisas.

3. Cooperacién Intemacional:

La Cooperacién Internacional es en la actualidad, aspecto prioritario dentro de las funcio-
nes del Ministerio. Busca identificar, programar y canalizar recursos externos de cooperacion
financiera y técnica de acuerdo con las necesidades identificadas en el Plan Nacional de Desa-
rrollo y en el Programa Nacional de Inversiones.

4. Racionalizacién del Sector Piblico y Democratizacién Econ6mica:

Se sigue adelante en el esfuerzo de reestructuracion operativa y conceptual, para obtener
un modelo de estado con mecanismos mds eficientes y una administracién dindmica, que ga-
rantice una constante adecuacion a las circunstancias coyunturales. Este esfuerzo se vincula
al fortalecimiento de sectores productivos dentro de una perspectiva simultinea de racionali-
zacion del Estado, democratizacién econémica y democratizacion geogrifica.

5. Planificacién Regional y Democratizacién Geogrdfica:

En esta drea sobresalen la consolidacion y expansion det Programa de Desarrollo Rural In-
tegrado, el cual se vi6 fortalecido con la negociacién y aprobacién del Préstamo para el Desa-
rrollo de la Vertiente Atldntica con el Banco Mundial, y la profundizacion del proceso de de-
mocratizacién geogrifica, a través del fortalecimiento de los Consejos Regionales de Desarro-
llo y de Ia participacion en ellos de las municipalidades. :



El Dr, Ottén Solfs Fallas expone en el Primer Congreso Nacional de Licenciados
en Ciencias Econdmicas y Sociales, el 4 de mayo de 1987,

El Ministro Solis Fallas aparece en el Palacio de La Moncloa, durante la visita
que realizara el Presidente de la Repiiblica a Felipe Gonzilez, Presidente del Go-
bierno Espaiicl, el 13 de mayo de 1987. '



El Ministro de Planificacién saluda a Su Santidad Juan Pablo II en el Vaticano, el
29 de mayo de 1987.

Durante una visita a Puriscal, aparece el Ministro Solis Fallas con Antonio Cerini,
Representante de la Comunidad Econdémica Europea. 30 de junio de 1987.




I1I. LABORES ESPECIFICAS

A) Planificacion Global:

1.

MIDEPLAN participé activamente en la formulacion y negociacion del segundo prés-
tamo de ajuste estructural con el Banco Mundial, habiéndose Jogrado un programa de
ajuste que es un componente central de ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo.

Fl andlisis coyuntural fue de atencién prioritaria en 1987, lo que permitid darle segui-
miento a la evoluciéon socicecondmica vy las medidas de politica adoptadas por el Go-
bierno.,

Asimismo, sirvidé de base al andlisis y sugerencias de politica econémica en el seno de
la Junta Directiva del Banco Central y en el Consejo de Gobierno.

Simultdncamente con las actividades de anilisis coyuntural y de proposicion de politi-
cas, cabe destacar la actividad realizada en torno a la definicién del orden de prioridad
de los proyectos para la claboracion del Programa Nacional de Inversiones Publicas
1988-1990, ¢l que finalmente se concretd en estrecha coordinacion con la Direccion
de Inversiones.

Fue tarea constante de esta Direccion, el andlisis y seguimiento a proyectos de ley de
iniciativa del Poder Ejecutivo y de otras instancias, en especial los referentes a la Re-
forma Tributaria (aprobada en noviembre de 1987) y a los proyectos que persiguen el
reordenamiento del sector financiero nacional.

En ese contexto, se emitieron innumerables dictdmenes técnicos sobre proyectos de
ley, de muy diversa naturaleza y de gran impacto nacional.

El apovo al movimiento cooperativo adquirié gran importancia en 1987, ante la ne-
cesidad de dar atencién directa y nuevamente a los procesos de democratizacion eco-
némica. La responsabilidad técnica del apoyo gubernamental al movimiento coopera-
tivo, ha implicado darle seguimiento y ejecucion a las acciones acordadas por los Mi-
nistros de la Presidencia y de Planificacién y Politica Econémica, encargados por el
Presidente de la Republica para la coordinacion entre el Gobierno y el movimiento
cooperativo nacional. :

Finalmente, cabe mencionar el apoyo en informacion cuantitativa dado a las activida-
des preparatorias de las dos giras a Europa realizadas por el sefior Ministro de Planifi-
cacién Nacional y Politica Econémica, encaminadas a la consecucibn de recursos de
cooperacion técnica y financiera del pais.

B) Inversiones Pablicas:

1.

Se elabord el Programa Nacional de Inversiones Publicas 1988—1990, v el Programa
de Preinversién para el mismo perfodo. El monto de inversién para el periodo se
estima de ¢ 80.000 millones para ejecutar aproximadamente 500 proyectos de
todos los sectores de la economia, : .



Se analizé y se emitid dictimen sobre los presupuestos de inversion publica de los
entes piblicos descentralizados, con el fin de cumplir la Ley de Planificacién Na-
cional y los lineamientos de la Autoridad Presupuestaria, en materia de inversiones.
Se autorizaron € 20.382.0 millones en inversiones ptiblicas incorporadas en presu-
puestos y modificaciones presupuestarias.

Con recursos del Fondo de Preinversidn que administra MIDEPLAN se aprobd el
financiamiento por la suma de ¢ 103.0 millones para ejecutar 15 estudios de im-
portantes proyectos de desarrollo.

Se dié asesoria y apoyo a prestatarios del Fondo de Preinversion en la seleccion y
contratacién de firmas consultoras para realizar estudios de gran envergadura, entre
los que destacan estdn los siguientes:

— Estudio Limnolégico Embalse Arenal.

— Prefactibilidad Proyecto Hidroeléctrico Siquitres.

— Plan Maestro Saneamiento y Alcantarillado Sanitario.

— Gran Areca Metropoliana.

— Disefio de Drenajes Proyectos Agroindustrial de Coto Sur.

— Estudio Hidrdulico y Geotécnico del Proyecto Hidroeléctrico Toro.

— Tercera Etapa Alcantarillado Sanitario Ciudades Intermedias.

— Plan Maestro de Agua Potable del Area Metropolitana.

C) Cooperacién Internacional para el Desarrollo:

1.

Se han aprobado programas de cooperacion técnica por un monto de US $ 21.0 millo-
nes vy la cooperacién financiera a través de inversiones de capital o crédito que alcanz6
aproximadamente un total de US $ 33.3 millones. Esta cooperacion internacional se
ha destinado a mejorar y modernizar la capacidad institucional, mediante la ejecucién
de proyectos de asistencia técnica en las dreas de promocién de exportaciones, desa-
rrollo agricola, recursos naturales, energia, salud, educacién, cooperativismo y ciencia
y tecnologia.

De igual manera, mediante el otorgamiento de crédito se han beneficiado otros
sectores como: Transportes y Telecomunicaciones, Vivienda y Energia; a través de
la adquisicion de bienes y servicios y el financiamiento para la realizacion de obras.

Se ha brindado especial atencién a las negociaciones con organismos multilaterales y
bilaterales como el Banco Centroamericano de Integraciéon Economica, Agencia Da-
nesa de Cooperacion Intemacional, Agencia Canadiense para el Desarrollo Interna-
cional y Misiones de los Gobiernos de Finlandia, Noruega y Espafia. Punto relevan-
te de este esfuerzo lo constituyé la visita del Sr. Ministro de Planificacién a tres



EI Dr. Ottén Solis explica a los Miembros de la Comision de Asuntos Hacenda-
rios de la Asamblea Legislativa, los contenidos del Flan Nacional de Desarrallo.
20 de julio de 1987.

LE

El Ministro de Planificacién saluda al Presidente de los Estados Unidos.de Amé-
rica en la Casa Blanca, el 3 de agosto de 1987.



EI Dr. Solis Fallas se convierte en el primer centroamericano en presidir el Con-
sejo Interamericano Econémico y Social de la Organizaciéon de Estados America-
nos, 5 de octubre de 1987.

El Ministro de Planificacion firma el Convenio para establecer en Costa Rica la
Subsede el ILPES, del 27 de noviembre de 1987.



paises europeos {Suecia, Holanda e Italia) para finiquitar programas de cooperacion
que se venian negociarido desde 1986.

D) Racionalizacién del Estado:

1.

Se dié asesoramiento técnico a mds de 40 instituciones piblicas en materia de rees-
tructuracion administrativa y aprobacién de cambios organizativos, funciones y ob-
jetivos, de conformidad con lo establecido por la Ley de Planificacion Nacional No.
5525 de 2 de mayo de 1974, el Decreto Ejecutivo No. 14311 *‘Creacién del Subsis-
tema de Reforma Administrativa de 22 de marzo de 1983 y el Reglamento General
de MIDEPLAN No. 17592 PLAN de 8 de junio de 1987.

Se dié inicio al Sistema de Informacion y apoyo al Sistema Nacional de Planificacion
{SIAPLAN) el cual facilitard el seguimiento de los programas estratégicos del Plan
Nacional de Desarrolio y de las inversiones publicas.

Se contribuyd a la formulacién de las bases para el fortalecimiento del Régimen Mu-
nicipal, a través de la descentralizacidén de competencias institucionales, dotacion de
recursos financieros del Presupuesto Nacional y reforma al articulo 9 de la Ley de
Planificacién Nacional para la eliminacién del control de las inversiones municipales
por parte de MIDEPLAN.

Se realizaron estudios de ordenamiento burocrdtico, simplificacién de trimites y
duplicacion de actividades en el Sector Transportes, la Direccién de Migracion y
Extranjeria, la Imprenta Nacional, el Registro Nacional y el Departamento de Pen-
siones.

Igualmente se contribuyo en la elaboracién del Decreto de Ventanilla Unica para las
Exportaciones. '

E} Planificaciéon Regional:

1.

Se contribuyd a la promuligacion de un nuevo Decreto que crea el Subsistema de Di-
reccion y Planificacion Regional. Mediante este instrumento, se céntribuye a cumplir
el compromise politico de trasladar poder del centro a la periferia del pais. Asi, el
Decreto, dentro del contexto del Programa de Democratizacidon Geogrdfica, del Plan
Nacional de Desarrollo, permite una mayor capacidad de decision especialmente a las
Municipalidades en los Consejos de Desarrolio Regional, en materia de asignacion de
recursos para el desarrollo de proyectos de impacto regional, jerarquizados y determi-
nados como prioritarios.

Siguiendo los lineamientos del citado Programa, se han llevado a cabo también labo-
res en materia de preparacion de diagnésticos de la problemdtica econémica—social
en las regiones, propuestas de polfiticas, formulacién de estudios pilotos para anali-
zar el nivel de desconcentracién institucional en las Regiones y diversas tareas deriva-
das de la participacidén de las Direcciones Regionales y subregionales en los Comités
Técnicos Sectoriales que funcionan en las Regiones.

3. Ha habido una activa participacién en el Programa Nacional de Vivienda, brindando
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apoyo técnico al Ministerio respectivo, en la identificacién, formulacién, financia-
miento y ejecucién de proyectos de vivienda en la periferia o zonas rurales de Costa
Rica, incluidos en programas tales como Vivienda Rural Costa Rica — Canadd, Plan
Oscar, Bono Familiar, Banco Hipotecario de la Vivienda.

Se han llevado a cabo otras acciones que permiten al gobierno alcanzar importantes
objetivos del Programa de Democratizacion Geogrifica.

Asi, en la actualidad se ejecutan Proyectos de Desarrollo Rural Integrado en distin-
tos lugares del pafs, con el concurso o ayuda técnico financiera de la Comunidad In-
ternacional, a saber, Agroindustrial Coto Sur; Desarrollo Osa—Golfito; Desarrolio
Coyolar, Turrubares, Miramar, San Mateo, Zona Atlintica. Asi, con estos proyectos
de impacto regional o instrumentos reales de planificacién regional, el Gobierno cana-
liza recursos por la suma de $ 174 millones, los cuales se orientan a la solucién de pro-
blemas econémicos sociales en las regiones periféricas permitiendo asignar recursos pa-
ra; crédito agropecuario vy agroindustrial, reparacidon y construccion de caminos y ca-
rreteras, reordenamiento agrario, titulacion y catastro, asistencia técnica para el desa-
rrollo productivo y comercializacion, desarrollo comunal, vivienda, drenajes, y sistemna
de riego para la reactivacién del desarrollo agricola. o

Otras tareas sustantivas contemplan la identificacién, formulacién, gestion de finan-
ciamiento de nuevos proyectos de desarrollo rural integrado, cuya ejecucion permite
el fortalecimiento del programa de Democratizacion Geogrdfica. Proyectos de Desa-
rrollo como consolidacién de la Zona Norte; Lepanto, Paquera y Cobano; Valle del
General; Agiiirre y Parrita; Binacional Costa Rica—Panamd y Santa Cruz de Guanacas-
te, entre otros, permiten trasladar recursos econémicos, especialmente de la ayuda ex-
terna o de créditos de organismos financieros internacionales, para cumplir con la po-
Iitica de planificacion regional de MIDEPLAN y del Gobierno, fortaleciendo y acen-
tuando el desarrollo y crecimiento de las zonas periféricas de Costa Rica.

F) Programas Especiales:

1.

El Provecto CEE—NA/ 82—12 *“‘Apoyo al reordenamiento Agrario y Desarrollo Rural
Integrado™ que se ejecuta en los cantones de Acosta, Puriscal, Turrubares y Orotina,
entrd en su cuarto afio de labores, ampllando su campo de accién a los cantones de
San Mateo, Esparza, Parrita y Miramar, con ¢l fin de favorecer a mds beneficiarios del
proceso de reordenamiento agrario que lleva a cabo el Instituto de Desarrollo Agrario.
En total, este Proyecto ha podido en estos cuatro anos colaborar con el Desarrollo in-
tegrado de 17 asentamientos campesinos, resultando directamente beneficiados 707
familias campesinas. En su otro programa de atencién a pequeftios productores inde-
pendientes, el Proyecto NA-82—12 ha logrado beneficiar a 937 familias a través de

'lmcas de crédito para el fomento de la reforestacién, conservacion de los suelos, reno-

vacion de café, citricos, cacao y ornamentales. Los recursos invertidos en el periodo
ascienden a la suma de Q’J 147.346.800.

Como complemento a estas acciones se han atendido convenios institucionales para
llevar mejoria a la infraestructura rural, que enmarca la zona de interés del Proyecto

.CEE-NA/ 82--12.



11

Se ha continuado con la ejecucién del Proyecto de la Comunidad Econémica Europea
en Osa—Golfito, realizando acciones concretas tendientes a lograr en dicha zona una
reorganizacién del sistema de fincas; reorientacién y diversificacion de la produccion
agropecuaria; obras de infraestructura como la rehabilitacién y mantenimiento de dre-
najes, construccién y reparacién de viviendas; explotacién racional forestal y conset-
vacién de suelos; organizacién y capacitacion a la comunidad. Durante este perfodo
se han invertido, aproximadamente, $ 1.500.000 en estos programas.

. Mediante el Proyecto Infraestructura de la Zona Norte (BID—MIDEPLAN) se ha podi-
do concluir la construccion de la carretera troncal GUATUSO—-SANTA CECILIA DE
LA CRUZ, se ha logrado la adquisicion de 4201 hectdreas de tierra y se ha financiado
el funcionamiento de 82 proyectos de desarrollo comunal, se han utilizado durante
este periodo recursos por un monto de € 35.000.000 y se ha dado inicio a ejecucion
de obras de infraestructura y aporte a programas de instituciones con recursos adicio-
nales provenientes de PL—480.

Los recursos originados en el crédito internacional PL—480 ocupados por ocho conve-
nios suscritos hasta 1988, son utilizados por el gobierno de Costa Rica en el financia-
miento de proyectos de desarrollo y contrapartidas seleccionadas bajo un criterio alta-
mente selectivo, de acuerdo a las necesidades del pais y las prioridades del Plan Nacio-
nal de Desarrollo. o

Se.han financiado y se le da seguimiento a mds de 94 proyectos de desarrollo, en
campos tan significativos como 'la agroindustria, vivienda, infraestructura, agropecua-
ria, etc. Durante el presente periodo se han utilizado recursos por un monto de
83.538.747,

Programa de Asistencia Técnica MIDEPLAN —-BANCO MUNDIAL, se pretende, a tra-
vés del mismo, brindar al Gobierno informacién y elementos de juicio para la toma
de decisiones en dreas importantes, en dénde se piensa realizar ajustes estructurales,
tales como la educacion, sueldos y salarios de los funcionarios del sector publico, sa-
lud, banca, administracion presupuestaria, racionalizacién del sector publico, comer-
cio exterior e industria.

A través del mismo se han invertido recursos por. un monto de § 2.488.420.00.



Impresc
en el Departamento de Publicaciones s
de MIDEPLAN
—— A D ortado postal 10127
—— San José, Costa Rica




