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30 de abrif de 1984

Sefior

Lic. Jorge Luis Villanueva Badilla
Presidente de la Asamblea Legislativa
S.D.

Estimado sefior Presidente:

Tengo la satisfaccion de presentar a la Asamblea Legislativa, por su
digno medio, la Memoria de Actividades realizadas por el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica, correspondiente al perio-
do comprendido entre el 10. de mayo de 1983 y el 30 de abril de 1984,
Cumplo en esta forma con lo establecido en el Articulo 144 de la Cons-
titucién Polftica.

Del sefior Presidente, muy atentarmnente.




PRESENTACICN

El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica, ac-
tuando en concordancia con los compromisos con la produccién, con la
justicia social, con la democracia y con los valores éticos y culturales de
la presente gestion gubernamental, centré su actividad durante el perio-
do que abarca esta Memoria,en tres dreas principales:

1. Estudio y estructuracién de esquemas alternativos para la reac-
tivaciébn econdmica, como paso previo hacia la consecucion de objetivos
de mediano vy largo plazo, de crecimiento y cambio estructural. En ese
sentido, estudiaron diversos planteamientos, pero muy especialmente
las condiciones en que se viene desenvolviendo nuestra economfa pro-
ducto del programa de estabilizacion adoptado por la Administracion
Monge Alvarez. Tomando en cuenta el éxito en el avance de las medi-
das estabilizadoras, y el marco general de mediano plazo para la politica
econdmica y social, MIDEPLAN estructur6 y planted a las autoridades
politicas nacionales un esquema de reactivacion del aparato productivo,
que fue analizado y confrontado con otros planteamientos parciales pa-
ra buscar consenso y coherencia en el plan de accion por adoptar. Dio
también seguimiento a la implantacion de las medidas de polftica, pro-
gramas y proyectos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Por otra parte, MIDEPLAN participd activamente en la consecu-
cion de un flujo més abundante de recursos foréneos en apoyo a la reac-
tivacion econbmica y a la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y
para fortalecer el proceso de estabilizacién. Asf, fueron convenidos cré-
ditos blandos con gobiernos amigos y organismos multilaterales y bilate-
rales de cooperacion, entre los que cabe destacar: La Republica Federal
de Alemania, Francia, Espafia, Holanda, e Italia. Y entre los organis-
mos: Agencia para el Desarrollo Internacional {AID); Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID); Fondo de Inversiones de Venezuela; Banco
Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE); Agencia Canadien-
se para el Desarrollo Internacional (CIDA); Comunidad Econémica Eu-
ropea (CEE); vy Banco Interamericano de Recuperacion y Fomento
(BIRF).

Especial mencién debe darse a los Convenios suscritos entre el Go-
bierno de Costa Rica y el de los Estados Unidos de América para la ven-
ta de productos agricolas, conocida como Ley Piblica 480. Ya se han



firmado dos convenios de préstamo por un monto de 46 millones de d6-
lares. Los ingresos que se obtienen de la venta de productos financiados
mediante el Convenio, se han aplicado para fines de desarrollo econémi-
co de modo que facilite a las personas de escasos recursos de Costa Ri-
ca, 1a obtencién de alimentos adecuados y nutritivos en forma estable.
Los campos en que se aplican fos fondos son los de alimentacion, nutri-
ciébn vy desarrollo rural e infraestructura. Recientemente se suscribié un
tercer convenio por $20 millones adicionales, para los mismos fines.

Conviene sefialar ademas, los préstamos que con la AID y con el
BID se han suscrito por parte del Banco Central de Costa Rica para
efectos de balanza de pagos, reactivacion econémica y promocion de
exportaciones por un monto total de $133 millones y $25 millones.

El Sector Agropecuario recibi6 el aporte del BID mediante un prés-
tamo de apoyo para el incremento de la productividad agropecuaria por
un monto de $26.6 millones.

2. Consolidacion del esquema de planificacion integral. Se con-
cretd la conformacién y fortalecimiento paulatino de los diez sectores
de actividad gubernamental definidos en el Decreto Ejecutivo 14184
PLAN de creacién del subsistema de direccion y planificacion sectorial.
A ellos se agregaron los subsectores de Industria, Energia y Minas y el
Sector Cooperativo.

La accion del Ministerio de Planificacion se ha caracterizado en es-
te campo, por un esfuerzo continuo por la consolidacion y puesta en
marcha de los Consejos y Secretarias Sectoriales, como mecanismos de
coordinaciéon de la gestion gubernamental; por dar asesoria a la Presi-
dencia de la Republica, a los Ministros Sectoriales, a las secretarias eje-
cutivas sectoriales y a las instituciones pUblicas para lograr fortalecer tos
mecanismos de participacidn y coordinacion sectorial; apoyé asimismo
los esfuerzos de desconcentracién institucional para obtener una estruc-
tura publica desconcentrada que responda a las necesidades y expectati-
vas pUblicas, en cuanto a una-adecuada prestacion de servicios a nivel
local, regional y nacional.

En el campo del desarrollo regional, ha quedado reestructurado por
decreto ejecutivo, el subsistema de direccion y planificacion regional,
déndole una conformacidn acorde con el esquema de planificacién inte-



grai.

Esto ha permitido una mejor coordinacion de labores por sectores
y en las regiones, lo que a su vez ha conducido hacia una fcrma mas or-
denada de trabajo, sobre bases mds firmes, economia de recursos, y me-
nos dispersidn de esfuerzos.

Se han fortalecido, en consecuencia, los dos subsistemas clave del
esquema integral de planificacion, consolidando la mayor parte de los
sectores de actividad gubernamental y los consejos de desarrolio regio-
nal. .

En el 4rea del desarrollo regional es de destacar el esfuerzo de
MIDEPLAN para la obtencion de ayuda financiera internacional que ha
venido a apoyar importantes programas de desarrollo debidamente es-
tructurados para ser ejecutados en las distintas regiones.

a) Proyecto de Desarrollo de la Infraestructura de la Zona Norte:

Fue firmado un Convenio entre el Gobierno de Costa Rica vy el
de Estados Unidos de América (AID) el 29 de julio de 1983.
El proyecto tiene un costo aproximado de $20 millones de d6-
lares.
Dentro del proyecto figuran la construccion de 152 Kms. de
caminos {Santa Cecilia de la Cruz, Upala, San Rafael de Guatu-
so), adquisicién de 15.000 Has. para asentamientos campesi-
nos, titulacion de 1.000 pequefias propiedades, implementa-
cion de proyectos de infraestructura social a nivel comunal y
un fondo para estudios de Preinversion para el posterior desa-
rrolio de fa Zona.

b) Proyecto de Desarrollo Agricola para la Zona Norte:
Este Proyecto, elaborado con asesoria de RUTA (Unidad Re-
gional de Asistencia Técnica) y con la colaboracion de un equi-
po interinstitucional, fue finalizado a nivel de factibilidad, en
diciembre de 1983 y en el mes de febrero fue enviado al FIDA
{Fondo Internacional de Desarrollo Agricola con sede en Ro-
ma} para la aprobacién del financiamiento. El Proyecto com-
prende Crédito Agropecuario para 2000 pequefios productores
{con extensiones menores de 30 Has.) de la Zona Norte, forta-
lecimiento de la Asistencia Técnica Agropecuaria para la Zona
y mejoramiento de los servicios de comercializacion de esta



4rea del pais. El costo del proyecto es de aproximadamente
$12 miilones, de los cuales se espera gue el FIDA financie el
800/0 al mayor plazo y menor interés posible.

c) Proyecto de Reordenamiento Agrario y Desarrolio Rural Inte-
gral:
En febrero de 1983 la Comunidad Econémica Europea y el
Gobierno de Costa Rica firmaron un convenio financiero, el
cual estipula un financiamiento mediante donacién para su eje-
cucion en los cantones més pobres de la Regién Central (Tu-
rrubares, Puriscal, Orotina, Acosta y dreas complementarias de
Mora y Aserri).

ch) Proyecto de Desarrollo Rural Integrado Zona Sur:
Se efectuaron negociaciones con el BID, Corporacion pars el
Desarrollo de Inglaterra y la Comisién Econdmica Europea pa-
ra la bisgueda de financiamiento del Proyecto de Desarrollo
Rural Integrado de Coto Sur, el cual tiene un costo aproxima-
damente de $50 millones.
Este proyecto incluye el desarrollo de la palma africana asi co-
mo su industrializacidn, cultivos de granos bésicos, pequefios
médulos ganaderos, obras de infraestructura, etc.

3. Apoyo a los procesos de estabilizacion y de reactivacién eco-
némicos, principalmente por la participacion activa de MIDEPLAN en
los cuerpos colegiados de mids alto nivel para la adopcion de las medidas
de politica econémica y social, donde se estudian, estructuran y definen
tanto el convenio con el Fondo Monetario Internacional como las pol{-
ticas macroecon6micas de corto plazo que van conformandoc el estilo de
evolucion econdmica, compatible con los objetivos de mediano y largo
plazo de la sociedad costarricense. Es por medio de la participacién en
el Consejo Econ6mico, en la Junta Directiva del Banco Central y en la
Autoridad Presupuestaria, que se ha concretado esta intervenciéon de
MIDEPLAN en los esfuerzos concretos por la estabilizacion de nuestra
economfa y de la busqueda de reactivacion del aparato productivo na-
cional. En el campo social estuvo también presente el Ministerio de Pla-
nificacion, mediante la participacion del Ministro en el Consejo Social.

Conviene destacar que el Plan Nacional de Desarrolio 1982—-1986,
elaborado por este Ministerio en cumplimiento con la Ley de Planifica-



cion Nacional, fue promulgado por Decreto Ejecutivo, hecho que se da
por primera vez.

Cada una de las Divisiones que conforman este Ministerio cumplié
en forma cabal las tareas que le corresponde. La Divisién de Planifica-
cion Global dio seguimiento a la evolucion de la economfa y de la socie-
dad, lo que posibilitd plantear diversas sugerencias sobre lineas genera-
les de polftica econdmica y social en el marco del Plan Nacional de De-
sarrollo. Se concluy6 asimismo el Plan Nacional de Empleo e Ingresos,
sometido en sus aspectos medulares al criterio de las autoridades politi-
cas de la nacion. Esta Divisidn cumple sus actividades por medio de los
Departamentos de Planificacion de Corto y Mediano Plazo y del Area
Social.

Merecen destacarse los departamentos de apoyo a esta Divisiéon en
particular, y al Ministerio en general, como son Estadistica y Sistemas.

Ademas, la Division -particip6 en diversas comisiones del Sector PG-
blico entre las que se destacan la Comision Técnica Internacional, encar-
gada de revisar la politica arancelaria; las que estudiaron los convenios
de fomento y proteccion reciproca de las inversiones extranjeras con los
Estados Unidos de América, Francia, Gran Bretaria, RepUblica Federal
de Alemania y Suiza, y en varias otras comisiones que se ocuparon de
asuntos importantes para el pafls.

La Divisién de Planificacién y Coordinacién Regional dirigio sus la-
bores.al fortalecimientc del Subsistema de Planificacion Regional, al im-
pulsar la consolidacion de los Consejos de Desarrolio Regionales. Esto
se logré mediante el apoyo técnico y permanente que les brindé cada
uno de los Equipos Técnicos de MIDEPLAN, destacados en las cinco re-
giones del pais, coordinando asi la labor intra e interinstitucional a nivel
central y regional. Durante 1983 la Divisidbn promovid un programa de
asesoramiento permanente en materia de Peguefios Proyectos de Desa-
rrollo Rural, y la formacién, organizacion y capacitacion de Empresas
Asociativas que hablan muy bien del Planteamiento Integral que pro-
pugna el Plan Nacional de Desarrollo “'Volvamos a la Tierra'’, asf como
de otros grupos organizados a nivel regional—local, mediante una fuerte
coordinacidn interinstitucional.

La Division realizo estudios técnicos en el area de la-investigacion,
entre los cuales pueden mencionarse:
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— Zonificacibn Agricola del Pais (dentro del Convenio MAG—
MIDEPLLAN-SEPSA).

—  Estructura Urbano—Regional del pais.
— Crédito segin las necesidades regionales.

~ Proyecto interinstitucional ‘‘Estudio de presién sobre la tie-
rra’’, acerca de la demanda sobre el recurso tierra.

Las labores sustantivas de la Division de Planificacion y Coordina-
cion Sectorial desagregadas en sus 10 sectores, a saber: Salud; Vivien-
da; Educacion, Trabajo y Seguridad Social; Cultura, Agropecuario y
Recursos Naturales Renovables; Industria, Energia y Minas; Economfa
y Comercio; Transportes y Obras Piblicas; y Finanzas y Crédito Publi-
co; se orientaron hacia la consolidacion del proceso de planificacion
sectorial, basado en los esfuerzos para el mejoramiento de la coordina-
cién de las instituciones y de los principales érganos sectoriales: Secre-
tarias Ejecutivas, Comités Técnicos y Consejos Nacionales Sectoriales.
Se elaboraron, asimismo, los instrumentos bésicos de planificacién ope-
rativa sectorial, dentro de una perspectiva de corto plazo. La Divisién
presté as{ el apoyo técnico y administrativo a las Secretarfas de Planifi-
cacién Sectorial, en la preparacidn de los Marcos Orientadores de los
Sectores y de los Planes Anuales Operativos de fos mismos. Se llevoa
cabo la evaluacién del funcionamiento de algunos sectores, cabe desta-
car la del Sector Agropecuario y de Recursos Naturales Renovables.

Puede decirse que todas las acciones realizadas, se caracterizan por
su contenido intersectorial y constituyen logros de los sectores y depar-
tamentos que conforman esta Division.

Dentro de tal contexto, deben destacarse las acciones en materia de
riego, poblaciéon y ambiente cuyas tareas son de gran significado por su
apoyo al desarrollo de los sectores econdmicos y sociales de ia Division.

La Divisién de Inversiones conjuntamente con la Divisién de Coo-
peracion Técnica internacional, particip6 en las reuniones celebradas
con las misiones que durante el perfodo que abarca esta Memoria, visi-
taron el pais, tales como las de los Gobiernos de Espaiia, |talia, Reputbli-
ca Federal de Alemania y Holanda. Atendié visitas de organismos inter-
nacionales tales como CIDA, BID, BIRF, OEA y CEE. El objetivo de




las citadas reuniones con estos organismos internacionales y gobiernos
amigos, ha sido la obtencién de cooperacion técnica y econdmiica para
llevar a cabo proyectos de Inversion Piblica, definidos como de priori-
dad, de acuerdo con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

Prepar6 esta Division la informacion basica que el sefior ex Ministro
Volio presentd en Bruselas ante la Comuridad Financiera Internacional,
con el objeto de dar a conocer nuestra nacion a los paises europeos y
obtener una mayor apertura de los mismos desde el punto de vista, prin-
cipalmente, comercial y econdmico financiero. También particip en
las actividades del Directorio Ejecutivo del Centro de Informacion en
Preinversién para América Latina y el Caribe (CIP} reunido en nuestro
pais.

E! Departamento de Preinversion es responsable de cumplir con las
estipulaciones contempladas en las Leyes Nos. 5171, 6167 y 6848 del
Fondo de Preinversion y su Reglamento, con las cuales se ha dotado de
recursos financieros al citado Fondo para el financiamiento de estudios
de preinversion, asi corno con el cumplimiento de las directrices para el
desarrollo de proyectos con recursos del GOCR—AID Fondo de Dos
Etapas. E! total de recursos asignados durante el afio 1983 es de 58.7
millones de colones.

El Departamentc de Evaluacién y Control de Inversiones, efectud
en 1983, la Décimo Cuarta actualizacidén del Inventarioc de Proyectos
de Inversion Pablica y con la informacion obtenida, se procedié a la ela-
boracién del Programa Nacional de inversiones Plblicas para el periodo
1983-1986. Los objetivos de este Programa son: a) Detallar el Pro-
grama Nacicnal de Desarrolio 1983—1986 en proyectos concretos de
Inversién Publica y b) Consecucién de crédito externo de parte de la
Comunidad Financiera internacional para un grupo de importantes pro-
yectos de desarrolio. Durante 1983 y en cumplimiento de lo que esta-
blece el Articulo No. 9-de ia Ley de Planificacion Nacional y su Regla-
mento {Decreto Ejecutivo No. 5411 del Sistema Nacional de Inversio-
nes PUblicas) y a los lineamientos de la Ley 6821 de Creacién de la Au-
toridad Presupuestaria y su Decreto de Reglamentacion, se aprobaron
142 Presupuestos y 468 Modificaciones. Su anélisis se realizé con base
en los lineamientos para la asignacion de recursos en materia de Inver-
siones Publicas.

'



El Departamento de Financiamiento Externo, labora en el Registro
y Control de la Deuda Plblica Externa. En cuanto a Financiamiento
Externo, para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo No. 10
de la Ley de Planificacién Nacional, analizé y autorizé solicitudes para
‘iniciar negociaciones a fin de contratar créditos con el exterior. En al-
gunos casos se tuvo que dar dictamen negativo.

La Division de Reforma Administrativa enmarca sus acciones en
tres esfuerzos primordiales, uno dirigido a la consolidacion definitiva de
las acciones contenidas en el Plan de Reforma Administrativa 1982—
1986 en aspectos de regionalizacién, sectorializacién y racionalizacion
del uso de recursos plblicos; el segundo en apoyo directo a la toma de
decisiones superiores, dirigido hacia una reorganizacién radical del apa-
rato burocrético puiblico; y el tercero en apoyo directo al esfuerzo de
modernizacion y adecuacion de las distintas instituciones piblicas.

Estos esfuerzos —estrechamente relacionados— propenden a dotar
al pafs de un aparato publico estatal acorde con las necesidades del de-
sarrollo socioecondémico, asf como a establecer los mecanismos necesa-
rios para que dicho aparato puablico a través de una accidn dindmica de
cambio pueda ir adecudndose autométicamente a las necesidades que
demande el proceso de desarrollo.

La accién del Ministerio de Planificacién se ha caracterizado en este
campo, por un esfuerzo continuo de asesoria a la Presidencia de la Re-
publica, a fos Ministros Sectoriales, a las secretarias ejecutivas sectoria-
les y a las instituciones piblicas para tograr fortalecer los mecanismos
de participacion y coordinacion sectorial y obtener una estructura pu-
blica desconcentrada que responda a las necesidades y expectativas pu-
blicas, en cuanto a una adecuada prestacién de servicios a nivel local.

La segunda acci6n se enmarca dentro de un esfuerzo de evaluacién
histérica de eficiencia y eficacia institucional, asf como de un anélisis
exhaustivo de los recursos piblicos; esto para dotar a los niveles deciso-
rios superiores de los criterios y la informacién necesaria para la rees-
tructuracion del aparato publico estatal a través del fortalecimiento, re-
planteamiento, eliminacién o refundicién de instituciones seg(in sea el
caso, asf como para un mejor aprovechamiento de los recursos publicos
disponibles.

Finalmente, se da una tercera accién en apoyo a las instituciones



publicas con miras a identificar insuficiencias y proyectar su adecuacion
a las necesidades del desarrolio nacional, a fin de mejorar su funciona-
miento, lograr una organizacion administrativa y técnica mas consolida-
da y procurar un mejoramiento sustancial de los servicios que se prestan
al publico; para ello la Division de Reforma Administrativa brinda ase-
soria permanente y directa a las distintas instituciones publicas.

La Division de Coordinacion Presupuestaria continu¢ trabajando
por la consolidacién del Sistema integrado de Planificacion, Presupues-
to y Contabilidad (SIPPCO), al seleccionarse la firma que brinda la asis-
tencia al Proyecto. Para realizar tal seleccion se nombréd una Comision
Calificadora con la participacién de Hacienda, Presupuesto Nacional y
MIDEPLAN, la cual establecié un Concurso de Antecedentes, en el que
participaron trece firmas consultoras, de las cuales se preseleccionaron
cuatro para que presentaran Oferta Técnica y Econdmica, y al final se
selecciond la que obtuvo el puntaje més alto.

El SIPPCO es condicion fundamental para el desarrollo armonioso
de la Administracién Pdblica; para proporcionar informacion financie-
ro—contable oportuna a fin de buscar el mejor uso de los recursos dis-
ponibles y mecanizar el sistema.

La Division de Coordinacion Presupuestaria ha coordinado desde
1978, el Proyecto de Crédito y Desarrollo Agropecuario BIRF—1410—
CR, que finaliz6 e! 31 de diciembre de 1983. Sin embargo, MIDEPLAN
solicit6 al Banco Mundial una prérroga de seis meses con el objeto de fi-
nalizar el estudio de la Zona Atlantica y efectuar una.transferencia de
fondos disponibles al [FAM.

La ejecucién de este Proyecto es realizada a través de diferentes
componentes: Crédito, Banco Central—Extension Agricola, Ministerio
de Agricultura—Semillas, Oficina Nacional de Semillas, —Caminos Veci-
nales, el IFAM y Desarrollo Zona Atléntica el IDA.

La Bivisidn de Coordinacion Interinstitucional actia como Secre-
tarfa Ejecutiva del Consejo de Coordinacion interinstitucional. En esas
reuniones dei Consejo, se examind principalmente, la aplicacién de los
recursos financieros del Fondo del Plan Nacional de Desarrol!o y se so-
metieron a su consideracion las propuestas de MIDEPLAN en las que
debian participar las instituciones del Sector Descentralizado, lo cual
amerito el seqguimiento de las resoluciones tomadas.
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La Division es responsable de la coordinacion del Comité Técnico
Ejecutivo del Proyecto de Granos Bésicos, Hortalizas y Frutas, del Pro-
grama Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas. Integran el Comi-
té Ejecutivo representantes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
del Banco de Costa Rica y del Instituto Mixto de Ayuda Social.

Ademds, de conformidad con la Norma General No. 52 de la Ley
de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para 1983 y
lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 15659—PLAN que reglamenta
dicha norma, correspondié a MIDEPLAN el seguimiento de las acciones
para autorizar los viajes de los funcionarios ptblicos al exterior.

Asimismo se colabord con el seguimiento de las medidas del Plan
de Emergencia y con la realizacién de trabajos especificos como infor-
mes periodicos sobre la labor de MIDEPLAN de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrolio 1982—1986 *‘Volvamos a la Tierra'’.

La Division de Cooperacion Técnica Internacional dirigi6 sus es-
fuerzos, como ya se dijo, a la consecucion de recursos internacionales
que respaldaran ef propdsito de estabilizacion y reactivacion del pars.

De esta forma, la Divisibn concentré su trabajo en la promocion y
canalizacién de iniciativas de proyectos. Este esfuerzo se tradujo en
estudiar y analizar las politicas y modalidades de las entidades interna-
cionales que llevan a cabo programas de cooperacién para el desarrolio,
a fin de orientar la participacién de Costa Rica en lograr asf |a elabora-
cién y negociacion de proyectos especificos de apoyo a las instituciones
y organizaciones del pafs, todo esto acorde con las prioridades estableci-
das en el Plan Nacional de Desarrollo 1982—-1986 ‘‘Volvamos a la Tie-

1:

ma .

La Division de Ciencia y Tecnolagia, cre6 para su funcionamiento,
dos Departamentos: Infraestructura y Planes Cientifico—Tecnoldgicos
y Desarrollo Tecnolégico Estatal. La Division realiz6 investigaciones y
estudios muy valiosos; disefi6, supervis6 y evalué otros, siempre dentro
de lo previsto en el Proyecto COS/81/T01 *'Desarrolio de la Infraestruc-
tura y Capacidad Nacional de Planificacion en Ciencia y Tecnologia”.
Asimismo trabaj6 en Proyectos de Ley, Leyes y Decretos. Se promulgd
la nueva Ley de Patentes de Invencién, modelos industriales y modelos
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de utilidad,

Cristalizaron las reformas al Reglamento de Contratacién Adminis-
trativa de la Ley de Administracion Financiera y a las compras de tec-
nologia por parte de empresas ptiblicas.

La Division particip6 en numerosas reuniones representando al Mi-
nisterio, o en asuntos relacionados con los resultados del Proyecto.

El Centro de Documentacion de! Ministerio es la Unidad de Infor-
macién cuyo objetivo principal es proporcionar a los funcionarios la in-
formacién especifica pertinente como apoyo para la formulacién, ejecu-
cion y evaluacion de planes, programas y proyectos del Ministerio.

La Direccion Administrativa realizd grandes esfuerzos por reducir
los gastos generales del Ministerio. Esta economfa nos permitié cumplir
con la subejecucion presupuestaria del 12.50/0 decretada por el Gobier-
no. En el cuerpo de esta Memoria se detallan todas esas medidas de aus-
teridad.
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I. DIVISION DE PLANIFICACION GLOBAL

INTROBUCCION

Durante 1983, la Division de Planificacién Global desarrolld sus ta-
reas de seguimiento a la evolucién de la economia y de la sociedad que
e posibilitan no sélo interpretar los aspectos coyunturales de ese
acontecer, sino también plantear diversas sugerencias sobre |ineas gene-
rales de polftica econdmica, y social en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo,

Las actividades sustantivas fueron ejecutadas por ios departamentos
relacionados con la planificacion de corto y mediano plazo y con el 4rea
social. Sin embargo, también merecen destacarse las tareas desarrolla-
das por los departamentos de apoyo a las primeras.

Ademds, se tuvo la oportunidad, y fa responsabilidad, de participar
en diversas comisiones del Sector Piblico, entre las que destacan la Co-
mision Técnica Interinstitucional encargada de revisar la politica arance-
laria; las que estudiaron los convenios de fomento y proteccion reci-
proca de las inversiones extranjeras con los Estados Unidos de América,
Francia, Gran Bretafia, Republica Federal de Alemania y Suiza; el pro-
yecto de Ley General de Inversiones Extranjeras; el Tratado sobre do-
bie imposicion, evasion fiscal y mercadeo de convenciones con los Esta-
dos Unidos de América, y el Convenio Constitutivo de la Corporacion
interamericana de Inversiones.

Asimismo, se participod en la comision interinstitucional encargada
de analizar el problema de la subfacturacion en las exportaciones y de
sobre—facturacién en las importaciones, y la carga tributaria sobre las
exportaciones; y se prestd colaboracion al Ministeric de industria,
Energia y Minas en la elaboracion del Plan Operativo Anual del Subsec-
tor de Industria para 1984.

Finalmente, cabe indicar que en el transcurso del afio quedod con-
cluido el Plan Nacional de Empleo e Ingresos, que en sus aspectos me-
dulares fue sometido al criterio de las autoridades politicas de la nacién.

Seguidamente, se expone una sintesis de las principales actividades
ejecutadas por los distintos departamentos de esta Division:
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DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION DE CORTO PLA-

0

Anélisis de la situacion socio—econdmica de 1982,
Informes de coyuntura trimestrales.

Informes econdmicos mensuales a la Direccion Superior
de MIDEPLAN.

Evaluacion de la acciéon de Gobierno durante 1983.

Participacion en la elaboracion del programa de reactiva-
cion.

Realizacion de un sistema de indicadores de corto plazo
en coordinacion con SIECA.

Realizacion de un estudio sobre una estimacion de la eva-
sién en los impuestos selectivo al consumo y de ventas.

Estudio sobre el Presupuestc Nacional para 1984 como
instrumento para poner en ejecucion las politicas conte-
nidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1982—1986.

Actualizacion continua de las estadisticas socio—econd-
micas necesarias para las funciones de la Division de
Planificacién Global.

DEPARTAMENTO DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

Preparacién de material y exposiciones del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1982—1986.

Participacibn en las Comisiones de Trabajo ILPES—
MIDEPLAN con el fin de poner en operacién el Plan
Nacional de Desarrollo 1982—1986 y sintesis del tra-
bajo que sobre prospeccién macroeconémica se desarro-
116 en el contextc del apoyo del ILPES.
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Seminario sobre Indicadores Socioeconomicos a corto plazo
a nivel Centroamericano
1 de setiembre de 1983
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Participacion con la Direccion de la Division en el andli-
sis de la ejecucion del Programa Crediticio Agropecuario
1983.

Colaboracién en.la elaboraciéon del Programa de Desarro-
llo Agropecuario 1982—1986.

Colaboracién en la elaboracion de informacién y anélisis
para los Informes Trimestrales de Coyuntura.

Elaboracién de un informe sobre los términos de referen-
cia de los proyectos que han sido financiados por el prés-
tamo PL—480. ‘

Elaboracion del Diagnostico socio—econémico del perio-
do 1978—1982 para el Plan de Desarrollo Cooperativo.

Resumen de los documentos sobre el fomento a las expor-
taciones para ser analizados en el Consejo de Desarrolio
ampliado.

Elaboracién de las bases para un documento preliminar so-
bre el Estudio ‘"Hacia una nueva educacidn costarricense’’,
donde se examinardn los requisitos y posibilidades para
desarrollar un nuevo sistema educativo con miras al siglo
XXI.

DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION SOCIAL

Proyectos piloto de desarrollo integral: se realizé la En-
cuesta de la Il Etapa del Proyecto ““Mapas de Pobreza'’, se
procesOd y analizd la informacion y finalizé el proyecto
con la elaboracién de su informe.

Se elabord un documento- que sirviera como base de discu-
sidn para la creacion de la Unidad de Pequefios Proyectos
de Desarrollo Rural, ademds se realizaron gestiones para
solicitar cooperacion técnica e investigacion de datos so-
bre este tipo de proyectos.
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Se ilevé a cabo la | y 11 Etapa del Proyecto Distributivo y
Redistributivo de [a Inversion Social en Costa Rica.

Se elabord el Proyecto de Epidemiologia del Envejeci-
miento.

Divulgacién de la politica social del Plan Nacional de De-
sarrollo 1982--1986.

Recopilacion y sistematizacion de los datos estadisticos de
los indicadores de Patologia Socia! y Minusvélidos.

Actualizacion permanente de indicadores de pobreza, ne-
cesidades bésicas y canasta basica.

Participacion permanente en las siguientes comisiones: Co-
misién Nacional de Refugiados, Lactancia Materna y Pro-
grama Integral de Alimentacién (apoyo técnico para el de-
sarrollo del Plan de Compensacion Social).

Se particip6 en la elaboracién de diversos trabajos en coor-
dinacion con otros departamentos de MIDEPLAN o de
otras instituciones: '

a) Informe de la situacidn socio—econdmica de Costa
Rica, 1982.

b} Propuesta para la ejecucion de la parte social del Plan
Nacional de Desarrollo 1982—1986.

¢} Plan Nacional de Empleo.
ch) Documento sobre la mujer rural en Costa Rica.

Se brind6 apoyo técnico a otros departamentos o institu-
ciones en {os siguientes aspectos:

a) Confeccidon de cuadros de la Encuesta sobre Migra-
cion y Empleo.
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b)

c)

ch)

d)

e)

f)

Confeccidon total del manual de codigos, codificacion
y programacién del computador de la Encuesta *'Par-
ticipacién de la Mujer campesina en organizaciones’’,
de la Encuesta sobre uso de energéticos y ubicacion
geografica de los programas destinados a la mujer.

Recopilacién de datos para la Encuesta sobre empre-
sas de autogestion.

Elaboracion de Encuesta del Proyecto Rio Tempis-
que.

Elaboracién del listado de indicadores socio—econé-
micos.

Actualizacion de indicadores socio—econdmicos y de
la nifiez.

Labores de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién So-
cial del Consejo de Gobierno.

4. DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA

— Se dio apoyo técnico en recoleccion, elaboracion y proce-
samiento de datos a diversos estudios llevados a cabo por
otros departamentos del Ministerio, entre los que se pue-
den mencionar:

a)

b)

c)

ch)

d)

Proyecto de inversion social.

Epidemiologia del Envejecimiento en América Latina
y el Caribe.

Encuesta de migracion.

Cuadros especiales para el 8o. Seminario de Demogra-
fia.

Inventario de giros internos.
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e) Andlisis de contenido de peri6édicos para evaluar pre-
sion de la tierra.

f)  Evaluacion técnica especial para obtener criterio para
mecanizar proyecto de investigaciones especiales del
MEP vy del Proyecto de Empleo e Ingresos.

g) Propuestas de cruces de variables para la informacién
de las cintas de patronos de la C.C.S.S.

— Se realizd un “Diagnostico de recursos computacionales
del Sector Publico’".

—  Evaluacién de solicitud de financiacién del Fondo de Dos
Etapas para el Proyecto "‘Un sistema de informacién en el
Sector Social"’.

—  Evaluacion de las estadisticas de construccién en conjunto
con la Direccién General de Estadistica y Censos.

— Revision y discusién del informe sobre un proyecto de
modelo macroeconométrico.

— Evaluacién de las estadisticas de construccion, conjunta-
mente con la Direccion General de Estadistica y Censos.

— Revision y discusion del informe sobre un proyecto de
modelo macroeconométrico.

— Evaluacion de las estadisticas de construccion, conjunta-
mente con la Direccidon General de Estadistica y Censos.

DEPARTAMENTO DE SISTEMAS

— Se estructuraron y pusieron en funcionamiento los si-

guientes sistemas:

a) Sistema de Registro y Control de la Deuda Publica
Externa.
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b) Sistema de Inventario de Proyectos de Preinversion.
c} Sistema de Documentacion,

ch) Sistema de registro de Patronos que cotizan a la Caja
Costarricense del Seguro Social.

Se elabor6 un programa vy se recopild vy critico la informa-
cién para un registro de vehiculos del Gobierno Central e
Instituciones Descentralizadas.

Estructura de las Propiedades a Nivel Regional (se clasifi-
caron las fincas por distrito, se las agrupd por tamafios
predefinidos, asi como por nimero de fincas por tamafio).

Se elaboraron los programas: inclusién, modificacién vy
exclusion de datos v listas de las giras por institucién, indi-
cando region, objetivos de la gira, etc. con el fin de saber
cudl es el desplazamiento de profesionales de MIDEPLAN.
Se realizo el andlisis del Sistema de Inventario de Proyec-

tos de Cooperacion Técnica y se elaboraron los disefios de -
los reportes deseados.

’

Participacién en la Comision de Cedulacién, la cual tiene
como objetivo lograr que los registros tanto manuales co-
mo automatizados que tratan de personas fisicas o juridi-
cas, contengan en su informaciéon el nimero de cédula.

Se elaboraron varios programas para obtener cruces de va-
riables, efectuando diversos ordenamientos y reclasifica-
ciones del Crédito Bancario.

Se cooperd con varias unidades de MIDEPLAN en el pro-

cesamiento de encuestas, utilizando informacién de otras
instituciones.
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PROYECTO DE EMPLEO E INGRESOS

Formulacién del Plan Nacional de Empleo e Ingresos 1982—1986
con la colaboracion del Programa Regional del Empleo para Améri-
ca Latina y el Caribe (PREALC) y de dos expertos nacionales.

Preparacion de informes técnicos en materia de empleo e ingresos.

Se dio apoyo a las labores de contraparte en la mision de 15 exper-
tos de la OEA, dentro de los propdésitos de dicho organismo inter-
nacional para fomentar inversiones en Costa Rica en el marco del
establecimiento de un Consorcio Centroamericano para la genera-
cion de empleo.

Conjuntamente con el Departamento de Estadistica y el Departa-
mento de Sistemas, se iniciaron acciones para obtener la informa-
cién que se produce en la actualidad y para reprocesar datos pro-
venientes de la C.C.S.S., utiles al trabajo de MIDEPLAN.

Se realiz6 un conjunto de reuniones con otras dependencias pu-
blicas que tienen a su cargo funciones similares, o bien que sirven
de apoyo al trabajo que se nos ha asignado. Entre ellas se destacan
las del CSUCA (Programa de Ciencias Sociales) y los institutos de
investigacion de las facultades de Ciencias Scciales y Ciencias Eco-
némicas de la Universidad de Costa Rica.
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I

Il. DIVISION DE PLANIFICACION Y COORDINACION
REGIONAL

INTRODUCCION

Durante 1983 la Division de Planificacion y Coordinacién Regio-
nal, dirigid sus labores principales al fortalecimiento del Subsistema
de Planificacion Regional, impulsando la consolidaciéon de los Conse-
jos de Desarrollo Regionales como estructuras de organizacion del
marco institucional del Sector Piblico y de las organizaciones pro-
ductivas privadas y de base. Esto se logré mediante el apoyo técnico
y permanente que en este sentido se les brindd a los Consejos de Desa-
rrollo a través de las acciones interdisciplinarias desarrolladas por cada
uno de los Equipos Técnicos de MIDEPLAN destacados en las cinco
regiones del pais, vinculando en ello la coordinacion intra—interinsti-
tucional a nivel central — regional.

Durante este afio, la Divisibn promovid un programa de asesora-
miento permanente en los componentes de la formacion, organizacion
y capacitacion de empresas asociativas y otros grupos organizados a ni-
vel regional — local mediante una fuerte coordinacion interinstitucio-
nal.

Como insumo al conjunto de politicas y estrategias de desarrollo
regional, se iniciaron algunos estudios técnicos en el drea de investiga-
cibn que complementaron las acciones desarrolladas por los distintos
Departamentos de la Division. Entre estos estudios se pueden mencio-
nar:

a) Se participé en la formulacién del convenic MAG—MIDE-
PLAN-SEPSA para el estudio de Zonificacién Agricola del
pais. Se design6 a dos profesionales de la Divisibn como
miembros del Equipo Técnico que ejecutaran ese estudio a
nivel nacional.

b) Una investigacion para determinar la Estructura Urbano—Re-
gional del patis.

¢) El proyecto interinstitucional “Estudio de presiéon sobre la
tierra’". '
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ch) Estudio sobre crédito segln las necesidades regionales.

d)

Estudio para determinar el recurso humano profesional regio-
nalizado.

Finalmente se impulsaron acciones de seguimiento a los proyectos
de cardcter regional con repercusion nacional, a fin de integrarlos en
el desarrollo nacional y regional. -

1. DIRECCION DE LA DIVISION

Planificod, dirigio, coordind y supervisd la programacion y el
desarrollo de las actividades técnico~administrativas de fos dis-
tintos departamentos y unidades de la Division a nivel central,
de los Equipos Técnicos Regionales de MIDEPLAN; asf como
de otras actividades intra e interinstitucionales de su compe-
tencia.

Coordind las actividades de fa Division con funcionarios y ofi-
cinas de organismos e instituciones pUblicas y privadas segin
las demandas.

Promovi6 el desarrollo de programas vy actividades de adiestra-
miento y capacitacion para el personal subalterno.

2. DEPARTAMENTO DE OPERACIONES REGIONALES

2.1

Sus objetivas durante 1983:

a) Programar, dirigir, controlar y evaluar la ejecucion de las
actividades generadas por los Equipos Técnicos Regiona-
les de MIDEPLAN, las cuales estan en funcion de la
coordinacion intra e interinstitucional.

b) Dirigir, asesorar, evaluar y controlar las estrategias, direc-
trices y politicas de planificacion regional de acuerdo
con el Plan Nacional de Desarrollo 1982—1986 "Volva-
mos a la Tierra".
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c) Definir, coordinar e impulsar en forma permanente un
programa de capacitacion, asesoria y apoyo dirigido a to-
das las instancias de la Division.

2.2 Actividades realizadas:

a) Se participd en la formulacion del Plan Nacional de De-
sarrollo en lo que se refiere a la definicidn de politicas de
desarrollo regional.

b) Se brind6 el marco operativo (técnico—metodoldgico) a
los equipos Técnicos Regionales para la elaboracién de
Planes de Desarrollo correspondientes a cada una de las
regiones establecidas en el Sistema de Planificacion Na-
cional.

c} Se formularon directrices metodoldgicas de apoyo a las
labores técnicas llevadas a cabo por los Equipos Técnicos
Regionales.

ch) Se brindd asesoria técnica a las acciones generadas por
los Consejos de Desarrolio y canalizadas por los Equipos
Técnicos Regionales.

d} Se mantuvo en forma constante, por medio de! segui-
miento de los proyectos regionales y de las actividades
de cada Equipo Técnico, un flujo de informacién sobre
el desarrolio socio—econémice y espacial regional.

2.3 Unidad de Proyectos Regionales Nacionales
Creacién de la Unidad de Proyectos Regionales Nacionales a
través de la cual se procura la vinculacién y participacion de
la Division de Planificacién y Coordinacion Regional en e! desarrollo
estos proyectos.

Prayecto Zona Norte:
| Fase: Colaboracion y participaciéon en ia elaboracién del Con-
venio de Desarrollo de la Zona Norte con la AID y en el

proyecto para financiamiento, conjuntamente con otros
organismos e instituciones. De acuerdo con este conve-
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Asamblea General del Consejo de Desarrollo Regional
de la Region Huetar Norte
18 de noviembre de 1983



nio MIDEPLAN estd desarrollando los mecanismos de
coordinacién y contratacion necesarios para el funciona-
miento de fa Unidad Ejecutora que tendra a su cargo la
ejecucion y seguimiente del proyecto.

Il Fase: Se elabord un ''Proyecto para el Desarrollo Agropecuario
para Pequefios y Medianos Productores de la Zona Nor-
te’’, el cual se estd negociando con el FIDA.

i1l Fase: Se establecieron los mecanismos de coordinacion con la
" Comision Interinstitucional de Trabajo y Promocion So-
cial de la Provincia de Heredia, para el inicio de la elabo-
racién de un proyecto de desarrollo del Canton de Sara-
piquf, similar al de Upala y Guatuso negociado con la
AID.

Proyecto de Desarrollo de Coto Sur:
MIDEPLAN inicié un proceso de renegociacion del Proyecto
de Desarrollo de Coto Sur con el Banco Interamericano de
Desarrollo, la Comunidad Econémica Europea y la Commonwealth.
Development Corporation, con el fin de canalizar los diversos compo-
nentes del proyecto con cada uno de estos organismos.

Se espera concluir esta negociacion durante el primer semestre del
presente afio.

Programa de Desarrollo e Integracion Fronteriza Costa Rica—Pana-
ma ,

MIDEPLAN estd preparando una respuesta para la reactiva-
cion del Programa de Desarrollo e Integracion Fronteriza -
Costa Rica—Panamad, que llevara el sefior Presidente de la Republica a la
reunién con el sefior Presidente de la Republica de Panamé, por efec-
tuarse en los primeros meses del presente afio.

3. DEPARTAMENTO DE EMPRESAS ASOCIATIVAS Y PEQUE-
NGS PROYECTOS

3.1 Objetivos:

a) Contribuir a la identificacion de formas asociativas de
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3.2

b)

c)

trabajo y de produccidén de acuerdo con las necesidades
regionales.

Contribuir a la identificacion de fuentes de financiamien-
to y a la presentacion de programas’y proyectos de desa-
rrolio, orientados a un mejoramiento de los grupos que
carecen de los medios de produccién con el fin de orga-
nizarse empresarialmente y asi captar recursos financie-
ros, humanos vy asistencia técnica.

Coadyuvar a una efectiva distribucion de recursos inter-
nos y externos en favor de la poblacién meta, mediante
una accion permanente con los Equipos Técnicos Regio-
nales de MIDEPLAN vy otras instituciones plblicas y pri-
vadas.

Actividades realizadas:

a)

b}

c)

ch)

d)

e)

Se particip6 en la elaboracion de la Ley No. 5667 de
Cooperativas.

Se participd en el disefio y elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo Cooperativo, y del Decreto de creacion del
Sector Cooperativo en el marco del sistema Nacional de
Planificacion Integral.

Se elaboraron metodologias de trabajo con empresas
cooperativas y autogestionarias de produccion.

Se participd en el inicio y ejecucion del Proyecto
Fertalecimiento de la Capacidad Gerencial de Empresas
Asociativas (FORGE) dirigido a la preparacién y capaci-
tacién de cuadros en cooperativas agropecuarias para el
manejo de aspectos gerenciales y administrativos de los
mismaos.

Se participd en once talleres regionales de capacitacién
en cooperativas (en la Region Chorotega).

Se fortaleci6é la organizaciéon campesina en la Region
Huetar Norte y en la Chorotega, mediante el Programa
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f)

g)

de Necesidades Educativas Bésicas (NEB) con recursos
UNICEF.

Se particip0 en las etapas de identificacion, formulacion

"de estudios de factibilidad y financiamiento de 21 pro-

yectos vinculados al desarrollo productivo—cooperativo
en Guanacaste, Alajuela, Cartago.

Se particip6 en las etapas de identificacion, formulacion
de estudios de factibilidad y financiamiento de 21 pro-
yectos vinculados al desarrollo productivo—cooperativo
en Guanacaste, Alajuela, Cartago.

4, DEPARTAMENTOC DE PLANEAMIENTO ESPACIAL

4.1

4.2

Ohjetivos:

a)

b)

c)

Desarrollar, apoyar y dar seguimiento a los Equipos Téc-
nicos Regionales en todos los sectores de la actividad pla-
nificadora, determinando prioridades de accién regiona-
nal, sectorial y de los mismos Equipos Técnicos.

Establecer, fortalecer y continuar con los mecanismos de
coordinacién, de seguimiento, de control y de evaluacion
a nivel de la Divisién, con las otras Divisiones del Minis-
terio con los sectores en sus acciones regionales por me-
dio de las Secretarias Ejecutivas.

Orientar, difundir, continuar y aplicar las investigaciones
de acuerdo con las necesidades de planificacion regional
que solicite el quehacer de la Division, buscando una par-
ticipacion real entre los dmbitos de la planificacion y eje-
cucién propios de nuestra institucion.

Actividades principales en 1983:

a)

Zonificacién Agricola: referido al establecimiento de
un Programa de Zonificacién Agropecuaria de cardcter
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permanente, se firm6 un convenio entre MAG, SEPSA y
MIDEPLAN, como un esfuerzo de caracter interinstitu-
cional e interdisciplinario por llevar a cabo la zonifica-
cion agropecuaria nacional. Estd en su etapa de ejecu-

- cibn.

b)

c)

ch)

d)

e)

Estudio de presion sobre la tierra: esfuerzo de investiga-
cidén compartido a nivel interinstitucional. Actualmente
se, est4 en la etapa de disefio de la investigacién con par-
ticipacion de varias instituciones.

Estudio sobre la "’Estructura urbano—regional déf‘pais’’:
a fin de determinar las dreas de influencia de los centros
poblados a nivel regional del pais. Se desarrollé el marco
tedrico—metodoldgico y se puso en ejecucién de su pri-
mera etapa en la regién Huetar Norte,

Estudio de fomento e impulso a las agroindustrias del
pais: se elabord una propuesta preliminar de la estrate-
gia de desarrollo agroindustrial para e! pais y se coordin6
con una Comision Interinstitucional para elaborar el Pro-
yecto de Ley de Fomento de Industrias Rurales y su res-
pectivo reglamento (la No. 6043).

Se desarrollaron una serie de investigaciones de tipo re-
gional con la finalidad de apoyar a los Equipos Técnicos
Regionales de MIDEPLAN en la elaboracién de los Pla-
nes de Desarrollo Regional, como son:

— Asignacion de Crédito Bancario a nivel Regional.

—  Construccidon de Indicadores socio—econémicos Re-
gionales.

— Inventario de Proyectos a nivel regional.
~—  Recursos humanos regionalizados.
Se impuls6 el decreto de sectorializacion a nivel regional,

estableciendo una permanente coordinaciéon con las Se-
cretarias Ejecutivas de Planificacién Sectorial vy las dife-
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rentes Divisiones de MIDEPLAN. Ademds, se colabord
en la creacion y fortalecimiento de los Comités Técnicos
Sectoriales Regionales a través de los Equipos Técnicos
Regionales de MIDEPLAN.

5. DIRECCIONES REGIONALES DE MIDEPLAN

5.1

5.2

Objetivos y funciones:

a)

b)

c)

ch)

d)

De acuerdo con el Sistema Nacional de Planificacién, re-
presentan a MIDEPLAN en el nivel regional.

Constituirse en el apoyo y asesoria técnica en materia de
Planificacién y Coordinacion-para los Consejos de Desa-
rrollo Regional y bajo una perspectiva interdisciplinaria,
orientar las acciones generadas en cada region.

Proveer a las instancias centrales de MIDEPLAN los insu-
mos técnicos en materia de manejo de informacién, co-
nocimiento amplio y permanente de la condicidn socio—
econdémica vy fisico espacial de cada region.

Seguimiento e implementacién de planes, programas y
proyectos regionales y aquellos de repercusién nacional.

Orientar, fortalecer los programas, proyectos y estudios
regionales en el marco de las relaciones intersectoriales.

Actividades realizadas en 1983:

a)

b)

Se programaron y coordinaron las acciones intersectoria-
les de caracter regional con la colaboracion de los niveles
centrales de MIDEPLAN vy de los Consejos de Desarrollo
Regionales.

Se elaboraron con el apoyo de los Comités Técnico Sec-
toriales de los Consejos de Desarrolio los respectivos
Diagnésticos Regionales, como fuente bdsica para la pos-
terior elaboracion de los planes de Desarrolio de cada re-
gion.
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c)

ch)

d)

e)

f)

g)

h)

Se logré establecer los mecanismos de coordinacion in-
terinstitucional a nivel regional para establecer la progra-
macién de: la elaboracién de los planes sectoriales regio-
nales con el fin de constituir en 1984 un Plan de Desa-
rrollo Regional.

Se dio impulso y seguimiento a los programas y proyec-
tos relacionados con el desarrollo socio-—-econdmico re-
gional—nacional en el marco de la coordinacién interins-
titucional.

Se dirigi6 y evalu6 !a operacion de estrategias y politicas
de nivel regional, conforme lo establece el Plan Nacional
de Desarrollo.

Se brindaron los insumos técnicos para la elaboracion,
evaluacion y coordinacion de planes, programas, proyec-
tos y acciones de carécter regional a los Consejos de De-
sarrollo Regional y a los diferentes Departamentos de la
Divisién Regional.

Se llevaron a cabo investigaciones, proyectos, estudios
especificos y actividades interdisciplinarias en apoyo a
las demandas de los Consejos de Desarrollo Regionales
como del mismo Ministerio.

Se brindd asistencia técnica a funcionarios del nivel re-
gional y del nivel central en el desarrollo de proyectos de
investigacion, estudios técnicos y administrativos.

Se participd en reuniones, seminarios, comisiones, y
otras actividades similares que representan a MIDEPLAN
ante los organismos publicos y privados en el nivel regio-
nal.

Se coordiné la participacién de los técnicos regionales en

la definicion del "Programa crediticio para 1984'‘ con
respecto al Sector Agropecuario Nacional.
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6. UNIDAD DE DIBUJO, CARTOGRAFIA y FOTOINTERPRETA-

CION
6.1

Funciones:

a)

b)

6.2

Dar apoyo, como equipo técnico, a fa Division; sus fun-
ciones estadn vinculadas a aspectos de cartografia, dibujo
y fotointerpretacion. '

Participar en apoyo al trabajo de campo que la Division
realiza a través de sus Departamentos, en aspectos como:

— localizacién fisico—espacial regional
— aplicacién de encuestas y entrevistas
— recoleccién de informacion institucional

Actividades realizadas:

a)

b}

c)

Actividad permanente de apoyo a los Departamentos y
a los Equipos Técnicos Regionales de MIDEPLAN en as-
pectos concernientes a:

— manejo y andlisis cartograficos
— dibujo y foto interpretacidn
— confeccion de gréficos

Apoyo al estudio de todas las Empresas Asociativas y
fincas en lo que se refiere a:

— inventario de recursos

‘— estudios agronémicos (uso actual, aspectos cuitura-

- les y naturales de cada una de las fincas, etc.)
Participacion en el Estudio de Zonificacién Agricola del

pals y apoyo técnico al mismo; igualmente en los pro-
yectos de la Comunidad Econémica Europea (CEE).
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VIII. DIVISION DE PLANIFICACION Y COORDINACION
SECTORIAL

INTRODUCCION :

A continuacién se presenta un informe de las principales labores
llevadas a cabo por la Divisién de Planificacién y Coordinacién Secto-
rial, segln la estructura de la misma, y que cubre el periodo de mayo
1983 hasta el primer trimestre de 1984.

Las labores sustantivas de la division desagregadas en sus 10 secto-
res a saber: Salud, Vivienda, Educaciéon, Trabajo y Seguridad Social,
Cultura, Agropecuaria y Recursos Naturales Renovables; Industria,
Energfa y Minas; Economia y Comercio; Transportes y Obras Plblicas;
y Finanzas y Crédito Plblico; se orientaron hacia la consolidacién del
proceso de planificacién sectorial basado en los esfuerzos para el mejo-
ramiento de la coordinacién y funcionamiento de los principales 6rga-
nos sectoriales: Secretarias Ejecutivas, Comités Técnicos y Consejos
Nacionales Sectoriales. Otras dreas de accion de indudable relevancia
consideran-el fortalecimiento de la elaboracién y promocién a las ins-
tancias decisorias correspondientes, de los instrumentos bésicos de pla-
nificaciéon operativa sectorial dentro de una perspectiva de corto plazo
congruente con los lineamientos generales del plan de mediano plazo
vigente. As{ entonces, los esfuerzos de la Division de Planificacion y
Coordinacién Sectorial fueron consecuentes con la prestaciéon de apoyo
técnico y administrativo a las Secretarias de Planificacién Sectorial en
favor de la preparacién de los Marcos Orientadores de los Sectores y de
los Planes Anuales Operativos de los Sectores en el perfodo en cuestién.

Otras labores no menos importantes llevadas a cabo, se refieren a la
elaboracién de evaluaciones del funcionamiento de algunos sectores; en
particular cabe destacar la evaluacion del sector agropecuario y de re-
cursos naturales renovables. Ademds, deben mencionarse otras acciones
relevantes alcanzadas por la Divisién que se ubican en los logros de otras
unidades administrativas de esta Division, cuyas funciones se visualizan
como de contenido intersectorial. Dentro de tal contexto deben desta-
carse las acciones en materia de poblacién, riego y medio ambiente cu-
yos logros son de enorme significado por su apoyo al desarrollo de los
sectores econdmicos y sociales que conforman la Division.

32



1. SECTORES Y SUBSECTORES ECONOMICOS

1.1 Principales actividades del Departamento Agropecuario y de
Recursos Naturales Renovables:

El Plan Nacional de Desarrollo 1982—1986 ‘'Volvamos a la

Tierra’’ plantea el apoyo que debe dérsele al Sector Agrope-

cuario y de Recursos Naturales Renovables; razén por la cual este, se

ha convertido en el centro de actividad y genera un quehacer constante.

Fue necesario poner a funcionar los organismos colegiados del Sec-
tor, especificamente el Consejo Agropecuario Nacional (CAN) y el Co-
mité Técnico de Planificacion del Sector Agropecuario (COTEPSA) So-
bre lo cual se presentd un informe.

Se puso énfasis para continuar con la labor de la planificacion anual
operativa y los mecanismos para poder llevar ésta hasta las regiones; la-
bor que, con la participacion de técnicos de las regiones, fructific6 en el
Programa Crediticio del Sector para el afic 1984.

Pueden citarse ademds, las siguientes actividades:

- Formulacion del Marco Qrientador para la elaboraciéon del
Plan Anual Operativo del Sector Agropecuario y de Recursos
Naturales Renovables 1984 (PAO).

- Asesoria y supervision en la preparacion del Programa Agro-
pecuario de mediano plazo, contenido en el Plan Nacional de
Desarrollo 1982—1986 ‘“Volvamos a la Tierra’”, y medidas
para la reactivacién del Sector.

- Participacion en la Formulacion de metas de produccidn del
Sector para el afio 1984, como insumo para la definicién del
Programa Crediticio 1984.

— Investigacion para mejorar la produccién de algodén en Gua-
nacaste.

— Informe evaluador del funcionamiento del Sector Agropecua-
rio.

— Elaboracion de la propuesta para la aplicacién del Decreto de
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1.2

Sectorializacion a nivel Regional.

Asesoria para la creacién y funcionamiento de la Unidad de
Planificacion Institucional en la Direccidon General Forestal.

Participacion en el X!l Congreso Nacional Cafetalero, en el
cual se aprob6 la ponencia de MIDEPLAN para modificar el
articulo No. 36 de la Ley de OFICAFE.

Apoyo a la implementaciéon del proyecto ‘‘Sistema Integral
de Programacion, Presupuesto y Contabilidad Nacional”
(SIPPCO).

Control y evaluacién del Plan Anual Operativo del Sector
Agropecuario y de Recursos Naturales Renovables.

Evaluacion del Programa Crediticio par el Sector Agropecua-
rio y de Recursos Naturales Renovabies de 1983.

Andlisis Coyuntural del primer trimestre de 1984.

Anélisis de la metodologia seguida para fijar los precios de
sustentacion de los granos bdsicos y propuesta de una nueva
metodologia.

Preparacion del Estudio de Factibilidad para el Cornbate de
la Roya, con el propdsito de solicitar fmancuamlento a orga-
nismos internacionales.

Depar@menm Industrial y Subdireccién de la Division Sec-
torial

Con base en los lineamientos de politica industrial del Plan
Nacional de Desarrotlo ““Volvamos a la Tierra” y con su am-

pliacidon procurando un mayor nivel de especificidad en el Plan Anual
Operativo para el Subsector Industrial de 1984, el Departamento Indus-
trial trabajé en actividades que procuran la implementacion de las reco-

Se incluyen algunas tareas llevadas a cabo por la Subdireccién de la Divisién
Sectorial por la estrecha vinculacién de la mayoria de sus acciones con las ac-
tividades en favor del fomento y desarrollo industrial, y considerando sus ta-
reas a partir de noviembre de 1983.
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mendaciones de politica tanto del plan de mediano plazo, como del
plan sectorial de corto plazo.

Dentro de tal contexto, las tareas llevadas a cabo se orientan hacia
dos 4reas: acciones congruentes con la reactivaciéon econémica y social
del subsector industrial y acciones que procuran la modificacion estruc-
tural de la actividad industrial, dotandola en particular de incentivos pa-
ra el fomento de las exportaciones hacia terceros mercados mediante la
utilizacién mayoritaria de insumos y materias primas nacionales.

Con base en tales lineas generales, las labores llevadas a cabo por
el Departamento son las siguientes:

— Elaboracién del Marco Orientador del Sector Industrial para
el afio 1984.

- Participacién en la elaboracion del inventario de proyectos
industriales.

- Coordinacion y seguimiento de la ejecucion del proyecto de
capacitacion en materia de artesania del bambu a cargo de
expertos de Taiwan, que se lleva a cabo en Limén con partici-
pacion de JAPDEVA y CANAPI.

— ° Participacién en la elaboracién de un documento sobre la
problematica estructural y diagnéstico de coyuntura del sec-
tor industrial para 1983.

- Participacion en la elaboracion de una propuesta para el pro-
grama crediticio del sector industrial para 1984.

- Participacion en la elaboracion del Plan Anual Operativo de
1984.

- Participacion en los trabajos de la puesta en marcha de la Co-
mision Nacional de Agroindustria y en la elaboracién de su
reglamento.

—  Participaciébn en la consolidacion y fortalecimiento de la

SEPSI en labores técnicas, administrativas y acciones de coo-
peracién técnica internacional.
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Participacién en la Comisién de Incentivos a la industria ru-
ral, basicamente en la elaboracién del proyecto de reglamen-
to a la Ley de Fomento a la Industria Rural y en la formula-
ci6n de una propuesta de financiamiento a tales industrias pa-
ra 1984.

Participacion en la elaboracion de un estudio de mercado pa-
ra un proyecto de produccion de pulpa y papel el cual for-
mara parte del estudio de factibilidad por realizarse con re-
cursos del Gobierno de Espaia.

Participacion en la definicién de programas de inversién que
se financiaran por instituciones financieras internacionales.

Evaluacion del funcionamiento de los 6rganos que confor-
man el Subsector Industrial.

Elaboracién de una propuesta para orientar acciones de Coo-
peracion Técnica del Gobierno de Costa Rica ante el Gobier-
no de Holanda en materia agroindustrial.

Andlisis de la Ley de Emergencia para el equilibrio financiero
del sector publico en 1984.

Analisis de aspectos de contenido de un Diagnéstico para el
Sector Agropecuario y de Recursos Naturales Renovables.

Andlisis sobre la utilizacion del impuesto sobre la renta como
un instrumento de reactivacién econémica.

Participacion en los trabajos de la Comision de Politica Aran-
celaria y en las tareas de la Subcomision de Tarifas segiin el
cronograma de labores.

Participacién en los trabajos de la Comisién de Estudios Ju-

ridicos en el Ministerio de Justicia para analizar propuestas.
de i) creacion de una Corporaciéon Interamericana de Inver-
siones (BID), ii) Convenio para la Proteccién y Fomento de
Inversiones en Costa Rica y Rumanfa.

Preparacion de propuesta de reestructuracién administrativa
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de la Divisién de Planificacién y Coordinacién Sectorial acor-
de con la Sectorializacion Publica.

- Implementacién de acciones segtn el Plan Anual Operativo
Industrial de 1984 en particular vinculadas con: pequefa in-
dustria, agroindustria, formulacion y evaluacién de proyec-
tos, diagnodstico de la problemética subsectorial, propuestas
de politica industrial, Ley de Inversiones Extranjeras y Ley
de Transferencia de Tecnologia.

1.3 Sector Economia y Comercio:
Ante la magnitud y complejidad de funciones del Sector Pu-
blico, la planificacion para el desarrollo econémico se ha con-
vertido en un instrumento de racionalizacion, coordinacién y control,
que permite el seguimiento y la evaluacion de los objetivos y estrategias
propuestos en los planes, programas, proyectos y actividades de la eco-
nomia nacional.

Desde hace ya algunos afios, la administracién ptblica se ha organi-
zado en sectores que retnen a las instituciones, programas y proyectos
afines a una actividad particular, a efecto de lograr mayor coordinacion
y llevar a cabo el proceso de planificacion en todas sus etapas. Es asf,
que mediante Decreto Ejecutivo No. 14348—MEC—PLAN dei 29 de
marzo de 1983 y reformado en su articulo 6o. por Decreto 14480—
MEC—PLAN del 10 de mayo de 1983, se constituyd el Sector Econo-
mia y Comercio.

La amplitud de los conceptos Economia y Comercio obliga a res-
tringir su radio de accién a aquellas actividades que le corresponde eje-
cutar a cada una de las instituciones del Sector. Concretamente se
identifican cuatro édreas en el Sector y en las cuales es preciso realizar el
proceso de planificacion de corto y mediano plazo. Estas dreas son las
siguientes: Comercio Exterior e Inversiones, Turismo, Integracion Eco-
nomica Centroamericana y Convenios Bilaterales y Comercio Interior.

131 Actividades Sustantivas:

— Revisién e implementacién de los programas de
Economia y Comercio y Turismo, con base en
los programas remitidos por el Ministerio de:
Economfa y Comercioy el ICT.
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Coordinacion con las instituciones del Sectory
la Secretaria, pues es tarea prioritaria de los sec-
torialistas, lograr la coordinacion con las institu-
ciones del Sector y la Secretaria respectiva.

Participacion en la formualcidén del “'Programa
de corto plazo para la reactivacion econémica’”,
a solicitud de la Direccién Superior.

Evaluacion del funcionamiento y capacidad de
operacion del Sector; informe en que se consi-
deran una serie de problemas que se presentan
en dicho Sector y que deben solucionarse a
efecto de lograr un adecuado funcionamiento
de dicha estructura sectorial.

Formulacién del Marco Orientador para la pre-
paracion del Plan Anual Operativo de 1984 del
Sector; cuya finalidad es orientar a las institu-
ciones del Sector de Economia y Comercio, en
la formulacidn de los Planes Anuales Operativos
Institucionales para el afic 1984, que conforma-
rén el Plan Anual Operativo del Sector para ese
periodo.

Participaciéon en la implementacién del proyec-
to ‘'Sistema integral de Programacion, Presu-
puesto y Contabilidad Nacional (SIPPCO)” a
efectos de establecer una nomenclatura presu-
puesiaria coherente para todos los sectores es-
tablecidos, se especificaron las partidas estable-
cidas en los presupuestos de cada institucién y
su relacién con programas y subprogramas de
otros sectores, a fin de aunar criterios al respec-
to.

Coordinacibn y Asesorfa en la formulacién del
Plan Anual Operativo del Sector, ya que es ta-
rea importante brindar a las instituciones y Se-
cretarfa del Sector asesorfa respecto a la no-
menclatura utilizada en el Marco Orientador y
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a los requerimientos que debe contener el Plan
Anual Operativo.

1.4 Sector Finanzas y Crédito Piblico:
Con la creacion del Sector Finanzas y Crédito Publico, la Sec-
cion Finanzas dirigié sus esfuerzos durante este periodo, a la
promocién y fortalecimiento del sector, de acuerdo con los objetivos
del Plan Naciona! de Desarrollo 1982—1986 '‘Volvamos a la Tierra”’,
dando prioridad al establecimiento y normal funcionamiento de todos
los érganos del mismo, asi como a las demds actividades financieras del
Estado.

De acuerdo con lo anterior, las labores de mayor importancis reali-
zadas por la seccién son:

- Politica del Sector Finanzas: se elaboré un documento que
contiene los lineamientos de Politica referentes al Sector Fi-
nanzas y Crédito Publico, contenidos en el Programa de Go-
bierno ‘‘Volvamas a la Tierra” y en el Plan Nacional de De-
sarrollo 1982—1986, el cual esta siendo estudiado por el Con-
sejo Nacional Sectorial de Finanzas y Crédito Pablico para su
ejecucion a la mayor brevedad.

— Marco Orientador para 1984 del Sector Finanzas y Crédito
Publico, que servird como “‘marco de referencia’’ a las insti-
tuciones del sector “para establecer prioridades de sus accio-
nes y presupuestos, segin el Plan Nacional de Desarrotio”.

- Marco de Referencia de la Accion de MIDEPLAN —Seccion
Finanzas— que contiene los aspectos de caracter sustantivo
gue dentro del campo econdmico y social realiza el Sector de

[ 2 Finanzas y Crédito Publico.

- Metodologia de seguimiento para los lineamientos de la Poli-
tica Econémica, con el objeto de verificar su cumplimiento
y aplicacion.

— Evaluacion del Sector Finanzas y Crédito Publico.

- Estudio sobre la propuesta del Sistema Integrado de Planifi-
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en La Catalina
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cacion, Presupuesto y Contabilidad Nacional (SIPPCO) para
el Sector 7: Finanzas y Crédito Pdblico.

Elaboracién de un plan de adiestramiento para la capacita-
cion dirigida a los funcionarios del Sector, acerca de la impor-
tancia de pertenecer al Sistema Nacional de Planificacion.

Andlisis de la Ley de Creacién y funcionamiento del Banco
Cooperativo Costarricense (BANCOOP, R. L.).

Anélisis Técnico de los programas propuestos en el antepro-
yecto de Presupuesto del Ministerio de Gobernacion y Segu-
ridad Publica y su compatibilidad con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 1982—1986.

Participacion en propuesta de venta de empresas de CODESA
y en una Investigacion sobre el Sistema Econdmico Laboral
—SEL—.

Comentarios a los siguientes documentos:

i. ‘“El sistema financiero y la estructura de Tasas de Interés
en Costa Rica"”.

ii. ‘'La estructura de tasas de interés y el desarrollo de la pe-
quefia industria en Costa Rica'’.

Actualizacién del diagnostico del Sector Finanzas y Crédito
Plblico, para usarlo en la elaboracion del Plan Anual Opera-
tivo para 1984.

Impulso a la elaboracién del PAO-84 mediante solicitudes
a las instituciones del Sector, para que aporten toda la infor-
macidn necesaria.

Impulso al establecimiento del Presupuesto Monetario—Fi-
nanciero para todas las instituciones del Sector, en estrecha
relacién con los funcionarios del Ministerio de Hacienda y del
Banco Central de Costa Rica.

Aplicacién de la metodologia disefiada para dar seguimiento
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"a los fineamientos de politica econdmica, establecidos en el
Plan Nacional de Desarrolio 1982—1986 "VoIvamos alaTie-
, para las instituciones del Sector.

Aplicaciéon de la metodologia disefiada en los marcos orienta- -
dores, para evaluar la ejecucién de-las acciones planeadas, o
sea para determinar el grado de cumplimiento de los planes
establecidos para las instituciones del Sector particularmente
en la planificacion del gasto ptblico.

Investigacion sobre el estado actual de la compilacion de las
Estadisticas de las Finanzas PUblicas con el objeto de deter-
minar su grado de utilidad para el disefio de las politicas del
Sector Finanzas y Crédito Publico.

Trabajo conjunto con la Divisibn de Coordinacién Presupues-
taria en todos aquellos aspectos del Sistema Integrado de Pla-
nificacion, Presupuesto y Contabilidad Nacional (SIPPCQ)
que se relacionen con el Sector de Finanzas y Crédito Publi-
co.

2. PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LOS SECTORES SOCIALES

a)

Planificacion Sectorial y Operativa:

El Departamento se ocup6 de la atencion de mdltiples actividades
que pueden concretarse.en tres 4reas:

b)

— elaboracién de diagnosticos sectoriales estructurales
~— elaboracidn de informes sectoriales de coyuntura

— confeccién de marcos orientadores

— confeccion de planes anuales operativos

Coordinacion y Asesoria a Instituciones:
Segun lo establece el Decreto de  Creacidn del Subsistema de

- Planificacion Sectorial, a MIDEPLAN le corresponde fa coordi-

nacion y asesoria de los entes integrantes del Sistema de Plani-
ficacion Nacional, aspecto que cumple en el campo social este
Departamento. En esta drea se realizan actividades como:

— reuniones de'coordinacion — Comités Técnicos Sectoriales
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reuniones de trabajo — Secretarias Ejecutivas Sectoriales
reuniones de asesoria — Consejo Nacional Sectorial, Comi-
te Técnico Intersectorial.

Relaciones bilaterales de coordinacion con las institucio-
nes de los diferentes sectores.

¢} Seguimiento y Evaluacion de Programas:
Las tareas asumidas en esta drea estdn relacionadas con dos
programas especificos: el Proyecto de Desarrollo Urbano (fi-
nalizado) y el Programa del Fondo de Desarrollo Social y Asig-
naciones Familiares. En breve se iniciard otro proyecto ejecu-
tado por el INA sobre “Ciudades Secundarias”.

Adicionalmente dentro del drea se asumen actividades de eva-
juacion de programas institucionales como lo son: los progra-
mas de atencion del nifio menor de 6 afios.

2.1 Sector Educacion y Recursos Humanos:
Las tareas de asesoria, informacion y coordinaciébn que com-
peten al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Eco-
némica por medio de su concurso para el Sector, han significado para
el perfodo 1983—-1984, la formulacion de las siguientes actividades:

a) Planificacion Sectorial:

Consolidaciéon y operacion de la Secretaria del Sector
Educacién y Recursos Humanos, para cumplir efectiva-
mente con las funciones que le encomienda la Planifica-
cion Sectorial.

b) Politicas, Programas y Proyectos:

Capacitacién permanente de Educadores en Servicio.
Proyecto tendiente a mejorar la calidad de la Educacién
Costarricense.

Centro de Investigacion e Informacion de Recursos Hu-

manos, tendiente a centralizar la produccién y manejo
de informacién relevante.

43



— Sistema de Rehabilitacién Profesional en coordinacion
con las Instituciones que brindan Servicio a la poblacién
minusvalida. :

— Elaboracion del Marco Orientador para el Plan Anual
Operativo 1984 por la Secretaria Ejecutiva del Sector.

¢) Proyectos Interinstitucionales:

— Solicitud de asistencia técnica internacional al BID para
la Planificacién y Aprovechamiento de los Recursos Hu-
manos.

— Proyecto Interinstitucional de Educacién de Adultos
orientado hacia el trabajo.

— Participacion con la Misién ILPES para establecer una
Metodologia en la Distribucién y Redistribucién del In-
greso, en los Sectores Sociales.

ch) Evaluaciones:

— Breve Andlisis del Desarrollo de la Planificacién Secto-
rial 1982—1983.

— Participacion en la Comisién Nacional Evaluadora de
Programas de Atencién al Nifio de O a 7 afios.

— Propuesta para el Encuentro Nacional para la Formula-
cién y Compatibilidad de los Planes de Accién Sectoria-
fes.

2.2 Sector Salud:
De las actividades realizadas en el periodo, el resultado mas
relevante lo constituyen, sin duda, la formacion e inicio de
funciones del Comité Interinstitucional de Coordinacién (CIC).

El CIC esta realizando sus labores bajo los lineamientos estableci-

dos en los TERMINOS DE REFERENCIA (Ver punto 3) que, a su vez,
se basaron en el MARCQ ORIENTADOR DE 1984 y en el Programa de
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Trabajo de la Secretaria Ejecutiva.

La importancia que reviste este Proyecto, recién iniciaco, reside en

que:

a)

b)

c)

ch)

e)

Su accionar estd enmarcado cabalmente en el Plan Nacional
de Desarrollo 1982—1986 ‘‘Volvamos a la Tierra", especifi-
camente en el Programa del Sector Salud, dandosele asf segui-
miento a la ejecucion de sus planteamientos.

Existe gran interés por parte del Consejo Nacional Sectorial
de Salud en que esta Comision brinde propuestas que debe-
ran impulsarse en el presente afio.

Se trata de un experimentado y motivado equipo de trabajo
que ha comprendido y aceptado los “'"Términos de Referen-
cia’’, por lo que es de esperar que los esfuerzos aparezcan en
un solo sentido, y no en forma dispersa.

Con este Proyecto, se han reforzado los recursos vy las accio-
nes de la Secretaria Ejecutiva, consolidéndose el esquema
sectorial.

El esquema de trabajo pretende lograr una revision integral
del Sector Salud; se pretende asi dar respuesta al proceso
de integracion de servicios de salud que se estd dando en di-
versos lugares del pais.

2.2.1  Principales Actividades del Sector Salud:
— Anélisis y aprobacién de los Programas finan-
ciados por el Fondo de Desarrollo Social y Asig-
naciones Familiares, en Instituciones del Sector

Salud. :

‘— Redaccién del Marco Orientador del Sector Sa-
lud para 1984,

— Elaboracidn de los Términos de Referencia para
la ‘‘Revision del funcionamiento y organizacion
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del Sector Salud’’, documento preparado en
conjunto con la Secretaria Ejecutiva y con la
Divisién de Reforma Administrativa de MIDE-
PLAN.

En conjunto con la Division de Reforma Admi-
nistrativa:

i. Asesoria a la Secretaria Ejecutiva en la ini-
ciacion del Proyecto ‘'Revisién del funcio-
namiento y organizacién del Sector Salud'’.

ii. Elaboracién de una propuesta para la orga-
nizacion del funcionamiento interno de la
Secretaria Ejecutiva de Planificacidon del
Sector Salud.

iti. Anélisis y preparacion de propuesta para lo
concerniente a ‘‘Salud’”’ en el Proyecto
SIPPCO (Sistema Integrado de Planifica-
cion, Programacién y Contabilidad).

Confeccién de “’Informe sobre el Sector Salud’’,
en noviembre de 1983.

Andlisis del Anteproyecto de Presupuesto'Ordi-
nario del Ministerio de Salud para 1984, a soli-
citud de la Divisién de Coordinacién Presupues-
taria.

Colaboracién con la Seccibn Trabajo y Seguri-
dad Social para la redaccion del Plan Nacional
de Salud Ocupacional (Version Preliminar).

Apoyo a la Divisibn de Planificacion Regional
en el impulso al Proyecto de Integracion de Ser-
vicios de Salud en Liberia, Regiébn Chorotega, y
en andlisis del mismo tema en la Regién Huetar
Norte.

Asesorfa a ia Secretaria Ejecutiva en la ejecu-
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cién del Proyecto “'Revisién del funcionamien-
to y la organizacién del Sector Salud”’.

— Resefia del proceso de integracidn de servicios
en salud en las diversas regiones del pafs.

— Andlisis y aprobacion de los programas que fi-
nancia el Fondo de Desarrollo Social y Asigna-
ciones Familiares en instituciones del Sector
Salud.

— Elaboracién de Guia para la presentacion de
Proyecto de Investigacién con fondos de la
Ley DESAF.

2.3 Sector Vivienda y Asentamientos Humanos:

La actual Administraciéon ha establecido dentro de sus priori-

dades la atencién al problema habitacional que enfrenta la so-
ciedad costarricense. Se establece como objetivo fundamental, aumen-
tar el acceso de la poblacién a las ventajas de un asentamiento sano y se-
guro, en el que las familias puedan disfrutar de una vivienda capaz de sa-
tisfacer sus necesidades materiales y culturales, en el que se incluyan la
infraestructura fisica, asi como los servicios y espacios requeridos para
la convivencia social.

Las actividades sustantivas desarrolladas en el Departamento de Pla-
nificacion y Coordinacién Sectorial por la Seccién de Vivienda y Asen-
tamientos Humanos son:

- Anélisis de la programacién de las instituciones del Sector pa-
ra 1983.

- Andlisis de los presupuestos de las instituciones del Sector
para 1983.

— Participacién en la reestructuracion de la Secretaria Ejecutiva
del Sector.

— Andlisis funcional de las instituciones que componen el Sec-
tor.
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- Participacion en la elaboracién del “"inventario de Recursos'’
de las instituciones del Sector.

— Formulacién de politicas, objetivos y estrategias en la elabo-
racion del Marco Orientador del Sector.

- Anadlisis y evaluacién de la Planificacién Sectorial.

- Participacion en la elaboracion del perfil y plan piloto para el
programa de vivienda rural en el drea del Gran Coyolar.

- Asesoria a equipos de investigacion de estudiantes de la Es-
cuela de Trabajo Social de la Universidad de Costa Rica.

— Lineamientos para las instituciones ejecutoras en la elabora-
cion de los subprogramas por considerar en el presupuesto de
1984 con Fondos de Asignaciones Familiares.

— Propuesta de cooperacion técnica presentada a las Naciones
Unidas para el proyecto Hébitat.

— Andlisis y recomendaciones a [os anteproyectos de presupues-
tos y presupuestos de las Instituciones del Sector financiados
con recursos del Fondo de Asignaciones Familiares.

2.4 Sector Cultura y Recreacion:

Las actividades mds importantes que se llevaron a cabo fue-

ron la elaboracién del Proyecto—Ley sobre la Juventud.
Ademds se estructurd un nuevo Decreto debido a las particularidades
del mismo. Otra actividad que se ilevé a cabo fue el Convenio de forta-
lecimento del Patrimonio Cultural a través de los Museos Etnoldgicos
Regionales y un proyecto de reestructuraciéon del deporte nacional. Da-
da las condiciones particulares del Sector, este todavia estd en proceso
de desarrollo.

2.5 Sector Trakajo y Seguridad Social:
La presente Administracion ha considerado de fundamental
importancia la definiciéon de una clara politica en el campo
social, que permita la estabilidad y el desarrolio del nivel de vida de la
poblacién costarricense; se ha establecido como drea prioritaria la gene-
racion de empleo, asf como el fortalecimiento de programas de bienes-
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tar social que permitan mantener un adecuado equilibrio en los Sectores
Sociales mds deteriorados por la crisis actual.

Se realizaron los siguientes trabajos:

- Plan de Acci6én para satisfacer las necesidades més urgentes
de Cooperacion Técnica Internacional de las instituciones del
Sector Trabajo y Seguridad Social. Este trabajo que continta
en proceso durante 1984, contiene:

i. Determinar las necesidades de las instituciones en este
campo.

ii. Revisar los; programas de cooperacién técnica que ya
existen.

iii. Actualizar las necesidades reales de esta cooperacion,

- Estudio, seleccion y escogencias de INDICADORES SOCIA-
LES, en cooperacion con la Direccién General de Estad(stica
y Censos.

- Participacion y Coordinacién del trabajo de equipo que con-
fecciond el Plan Nacional de Salud Ocupacional. Agosto
1983.

- Asesoramiento al INFOCOOP, para el disefic del Plan para
desplazar funcionarios de la Administracién Plblica, al Sec-
tor Privado.

- Asesoramiento y direccion técnica para el disefio y ejecucion
en las comunidades, de una metodologia nueva que lieve a or-
ganizar los grupos en funcion de desarrollo social: ejecutar
proyectos productivos que generen emplec. E! trabajo fue
directamente con DINADECO vy el INFOCOOP.

- Estudio y confeccion de dos documentos orientadores de ac-
cién del Sector:

i. Marco Orientador sobre Programas Productivos con obje-
tivos de Empleo y Capacitacion (Serie Estudios Técnicos
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1.

No. 2, Julio 1983}.

ii. Marco Orientador en Promocién y Asistencia Socia! (Se-
rie Estudios Técnicos No. 3, Julio 1983).

Trabajo con la Mision Multinacional de OEA, en el Programa:
PROYECTOS PRODUCTIVOS QUE GENEREN EMPLEO.
Se trabajo desde el disefio mismo del Convenio de Coopera-
ciébn Internacional, hasta la labor de coordinacion del grupo
de 18 expertos, y en la revision del documento final elabora-
do por dichos funcionarios. Se continuara durante 1984, con
el proposito de conseguir la financiacion para algunos proyec-
tos que ellos recomendaron.

Se concluy6 el trabajo iniciado en 1982, sobre el enfrenta-
miento a corto plazo del desempleo y se elabord el PRO-
GRAMA NACIONAL DE EMPLEO, a corto plazo.

Empleo: Lineamientos de Politicas en el Corto Plazo. Julio
1983.

Se trabajé durante todo el afio, en fa Comision para la Legis-
lacion de Gente de Mar, con el apoyo de fa Misién Técnica
Espafiola, en el estudio, revisién, modificacion y creacién de
Legislacion sobre el Derecho Maritimo. Se obtuvieron fos si-
guientes resultados:

i. Seestudiaron todos los Convenios de OIT, ratificados
por Costa Rica, relativos a Gente de Mar.

ii. Seestudiaron y ampliaron aigunas normas, para que Cos-
1a Rica ratifique el Convenio No. 124 de OIT, del cual se
van derivando normas directas para que integren el orde-
namiento en el Derecho Laboral costarricense a los ira-
bajadores de mar.

Se iniciaron tareas de coordinacion a nivel de Comision So-
cial de Casa Presidencial para crear el SISTEMA DE SEGU!I-
MIENTO, CONTROL Y EVALUACION DE PROGRAMAS
en el Sector. '
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12. Se inici6 el trabajo para el estudio de los presupuestos de las
instituciones que integran el Sector Trabajo y Seguridad So-
cial con los programas que éstas desarroiian, con e! prop6sito
de tener una estimacidn sobre la inversiébn en materia de Se-
guridad Social en Costa Rica. Se analizaron los presupuestos
de 1982, 1983 y 1984,

2.6 Coordinacion y Evaluacion de Programas:

2.6.1 Programa de Desarrollo Social y Asignaciones Fami-
liares:
En cumplimiento con lo que dispone la Ley No.
5625, el Ministerio de Planificacion Nacional y Poli-
tica Econbmica debe revisar, coordinar y aprobar los Presupuestos y
Programas del Fondo de Desarrolio Social y Asignaciones Familiares..

En la actualidad el Departamento de Sectores Sociales recibe los
programas de instituciones publicas y varias instituciones privadas.

Para este” Ministerio el fondo es de vital importancia por la situa-
cibn econdmica que atraviesa el pais, debidc principalmente a los ob-
jetivos y metas de cada uno de los subprogramas. Por la forma en que
opera, este adquiere cardcter intersectorial, 1o que lo hace sumamente
complejo.

En lo que corresponde a la coordinacién y evaluacion de progra-
mas, pueden destacarse las siguientes actividades:

a) Utilizar y adecuar el instrumental que prestan el Sistema de
Planificacion y el Subsistema de Planificacion Sectorial, en
ia coordinacién de los programas.

b) Recomendaciones técnicas con el objeto de ajustar las pro-

gramaciones, al Plan Nacional de Desarrollo y a las necesi-
dades particulares de los sectores beneficiados.
Por este motivo se realizd un encuentro con los responsables
de las instituciones en lo que se refiere al Programa de Desa-
rrollo Social y Asignaciones Familiares, con el propdsito de
discutir el documento “‘Lineamientos para las instituciones
ejecutoras en la elaboracién de los subprogramas, a conside-
rar en el Presupuesto de 1984",
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c)

Para el primer trimestre de 1984, se tiene planteada la incor-
poracion de este Ministerio a nivel técnico, por medio de co-
misiones interinstitucionales, de manera que se lleve a la prac-
tica la coordinacion fluida y se incorporen los lineamientos
politicos.

Para eilo se est4 elaborando una desagregacién de politicas y
considerando la compatibilidad con los objetivos del Fondo
de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, y los de cada
una de las instituciones ejecutoras.

2.6.2 Cooperacion en el Proyecto de Desarrollo Urbano
1983:
Varios convenios que se establecieron para la ejecu-
cion del proyecto fueron limitados en cuanto a fi-

nanciamiento, pero quedaban sujetos a continuar prestando |os servicios
aun concluido el proyecto.

Este Ministerio por lo tanto decidié colaborar en:

a)

b)

c)

Seguimiento y control de la actividad crediticia, capacitacion
y empleo.

Cooperacién en la realizacion de la Memoria Final del Pro-
yecto.

Elaboracién del Perfil de Desarrollo del Gran Puntarenas, el
cual fue asumido posteriormente por la Administracion del
P.D.U., Divisién de Planificacion Regional de este Ministerio
y otras instituciones, resultando finalmente el Proyecto de
Desarrollo de Ciudades Secundarias.

3. DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURA:

Este Departamento ha jugado un importante papel en el anélisis,
evaluacion y definicion de lineamientos de politica en aspectos fisicos
y de infraestructura de apoyo a los sectores econémicos y sociales.

En este sentido, ademds de coordinar las labores relativas a energia,
minas, transportes y telecomunicaciones, inherentes a este Departamen-
to, se ha brindado apoyo técnico a otros Departamentos y Secciones de
la Division de Planificacion y Coordinacion Sectorial y de otras Divisic-
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nes del Ministerio.
Principales actividades:

3.1 Subsector Energia:

Los esfuerzos estuvieron canallzados a la consolidacion del

Subsector Energia y sus 6rganos de coordinacion en el marco
de! Decreto No. 14434-MIEM~PLAN que creb el Sector Industria,
Energia y Minas. De igual forma, en cuanto a los aspectos programati-
cos se logré desagregar lineamientos derivados del Plan Nacional de De-
sarrollo 1982—1986 ‘“Volvamos a la Tierra', en politicas, objetivos y
metas para el corto plazo (un afio) con miras a desarrollar fos programas
y proyectos contenidos en dicho plan. Otras importantes acciones rela-
cionadas con aspectos de coordinacion y apoyo técnico fueron:

—  Consolidacién de los 6rganos subsectoriales contemplados en
el Decreto No. 14434--MIEM—PLAN, particularmente del
Consejo vy la Secretaria Técnica.

- Elaboracion del Marco Orientador del Subsector para 1984.

— Participacion en la elaboracion del Plan Anual Operativo del
Subsector para 1984.

- Revisién del proyecto de Reglamento del Consejo Nacional
Subsectorial y aportes al mismo.

— Revision del proyecto de modificacion del Decreto No.
14434—MIEM—PLAN vy aportes al mismo.

- Elaboracion de una evaluacion del desarrollo del proceso de
planificacion del Subsector y funcionamiento de sus érganos
de coordinacién.

— Elaboracion de propuesta de términos de referencia para la
elaboracién del ""Estudio de Subejecucion Presupuestaria del
Subsector’.

- Atencion a Mision de la OEA para la identificacion de pro-
yectos de generacion de empleo en el subsector.
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Elaboracion de términos de referencia de Misidn Brasilefia en
materia de agroenergéticos.

Seguimiento y evaluacién de la donaciéon AID-515-0175:
“Desarrollo Local de {a Energia’.

Evaluacion técnica del Proyecto Hidroeléctrico Toro il en su
componente de energia y su ubicacién en el desarrollo so-
cio—econdmico nacional y sectorial.

Evaluacion técnica de la propuesta del MIEM sobre la posible
creacion del ‘‘Centro de Estudios Energéticos para la Indus-
tria”.

Anélisis de los términos de referencia para una posible con-
sultorfa en la conversion de Biomasa.

Andlisis del documento: “Conceptos para una politica inte-
gral de precios”’.

Elaboracion de comentarios al: “Plan para utilizar el ofreci-
miento del Gobierno de Austria de financiar la adquisiciéon de
Minicentrales Hidroeléctricas''.

Elaboracién de comentarios a documentos de la FAQ:

No. 1: "“Redes de Cooperacion Técnica'’

No. 2: '‘Bases para una futura Red Latinoamericana de Coo-

peracion Técnica en Lefia y Carbén Vegetal''.

Andlisis del ‘"Programa de Reactivacion Econdmica’’ y aporte
técnico al mismo.

Andlisis y cometarios al Documento: "Relevamiento de Pro-
yectos'’, elaborado por la Secretaria Técnica Subsectorial.

Elaboracién de propuesta para integrar las comisiones consul-
tivas subsectoriales.

Opinidn sobre documento preliminar del “'Plan de Accién so-
bre Energfa Rural Regional’’, elaborado por la FAQ.
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3.2

Andlisis y sugerencias a la Matriz Presupuestaria del Subsec-
tor Energia, elaborado por el Sistema Integrado de Planifica-
cion, Presupuesto y Contabilidad (SIPPCQO).

Evaluacion técnica del presupuesto de inversion de RECOPE
para 1984 conjuntamente con la Divisidon de Inversiones de
MIDEPLAN.

Elaboracion de informe de avance de programas sectoriales,
como parte del seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo
1982--1986 ““Volvamos a la Tierra"".

Opinion sobre el documento: ‘‘Congelamiento de tarifas
eléctricas y de agua’’.

Subsector Niinas:
En el periodo la concentracion de esfuerzos se dirigio a la
consolidacion del Subsector, mediante el establecimientc de

pautas para las acciones por realizar y apoyo a la Secretaria Técnica pa-
ra la consecucion de las metas propuestas y objetivos sefialados en el
Decreto de Creacion del Sector, Industria, Energia y Minas. Esta labor
reviste especial importancia dado lo reciente de la creacion del Subsec-
tor y la dispersion de funciones y objetivos inherentes a la ausencia de
una vision planificada de los entes involucrados. De esta forma se pue-
den destacar las siguientes acciones:

Revision de la Modificacién al Decreto No. 14434—MIEM--
PLAN (Creacién del Sector Energia, Industria y Minas).

Elaboracion del Marco Orientador del Subsector Minas.

Participacion en la elaboracién del Proyecto de Reglamento
Interno del Subsector Minas.

Evaluacion del Desarrollo del Proceso de Planificacion en el
Subsector y funcionamiento de sus 6rganos de coordinacion.

Participacién en la elaboracion del Plan Anual Operativo del
Subsector Minas para el afio 1984.

Gestiones de apoyo para la consclidacion del Subsector vy el
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No.

33

fortalecimiento de la Secretaria Técnica.

Participacion en el anélisis de Reformas al Cédigo de Mineria
en conjunto con personal de la Direccién de Minas y el Minis-
terio de Energia y Minas.

Revision y sugerencias a la Matriz Presupuestaria del Subsec-
tor Minas, elaborada por el Sistema Integrado de Planifica-
cién, Presupuesto y Contabilidad (SIPPCO).

Anédlisis de los proyectos de desarrollo minefo de CODESA Yy
la Direccién de Minas para su incorporacion en el PAQ, 1984
del Subsector.

Elaboracion de Propuesta para la Integracion de las Comisio-
nes Consultivas Subsectoriales.

Seguimiento y evaluacion del Plan Anual Operativo de 1984,
Informe de avance de programas sectoriales.

Anélisis sobre lineamientos para establecer una Refineria de
Oro.

Revision del Estudio para la instalacidon de una Planta de Sul-
fato de Aluminio, explotacion de materia prima, elaborado
por CODESA. '

Subsector Transportes y Obras Piblicas:
Durante el periodo, los esfuerzos estuvieron dirigidos a la
consolidacion del Sector, segin se establece en el Decreto

14184—PL AN de la Direccion y Planificacion Sectorial.

Seguidamente se sefialan las principales acciones Hevadas a cabo:

Consolidacion de los o6rganos sectoriales establecidos en el
Decreto No. 14337-T--PLAN que constituyd el Sector
Transportes y Obras Publicas.

Conjuntamente con la Divisidon de Reforma Administrativa
se redactd una version preliminar del Reglamento de funcio-
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namiento del Consejo Nacional del Sector Transportes.
Desagregacion de los lineamientos y polfticas del ‘Plan Nacio-
nal de Desarrolio y elaboracién del Plan Anual Operativo del
Sector Transporte 1983 y el borrador del Plan Anual Operati-
vo para 1984.

Elaboracién del Marco Orientador del Sector Transporte pa-
ra 1984,

Participacion en la Comision Técnica para la Evaluacion de
Andlisis Administrativo—Financiero de FECOSA, como parte
de las actividades de seguimiento y coordinacién con las insti-
tuciones del Sector.

Atencion a la Mision de la OEA para la identificacion de pro-
yectos de generacion de empleo en el Sector Transportes.

Evaluacién técnica del Proyecto Hidroeléctrico Toro il en su
componente hidrolégico y de ingenieria.

Evaluacion técnica del Convenio Aéreo Costa Rica—Israel.

Comentarios al proyecto de realizar estudios de factibilidad
del Ferrocarril del Norte.

Andlisis del anteproyecto de presupuesto del Ministerio de
Obras Piblicas y Transportes, para 1984.

Anélisis del presupuesto de acueductos rurales para 1983.

Efaboracién de perfiles de proyecto de transportes para el
BID.

Revision y aporte técnico a la matriz presupuestaria del
Sector Transportes elaborada por el SIPPCO.

Comentarios al proyecto de desarrollo de un complejo na-
val.

Revisién y comentarios al estudio sobre la factibilidad de
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modernizar la Planta Hidroeléctrica de Tacares.
- Informe de Avance de Programas Sectoriales.

- Comentarios a los términos de referencia del Instituto de
Desarrolio Agrario para la contratacién de una consultoria
para estudiar la factibilidad de la estructura vial y un puen-
te en Rio Frio.

— Comentarios al Convenio de Cooperacién Técnica con el
Gobierno de Espafia en los campos de administracién y
transporte marftimo.

— Comentarios al Acta de la Segunda Reunién de Ministros de
Transportes de Centroamérica (REMITRAN 11).

- Comentarios al Programa de Accion det “Gran Puntarenas’’.

- Elaboracién de una evaluacion del desarrolio del proceso de
planificacion del Sector Transportes y funcionamiento de sus
6rganos de coordinacién.

4. UNIDADES DE APOYO INTERSECTORIAL

4.1 Poblacién y Riego: »

Durante el perfodo, el Departamento de Poblacién se concen-

tr6 en algunos de los temas previamente seleccionados como
prioritarios en el campo demogréfico y en la bsqueda de mecanismos
especificos que permitan la incorporacion de los resultados de la investi-
gacion en el trabajo diario del Ministerio de Planificacién Nacional y Po-
Iftica Econbmica. Durante el desempefio de su labor se conté con la
ayuda del Proyecto COS/79/P0O1 que patrocina el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas. :

En el transcurso del tiempo, la capacidad institucional del Ministe-
rio de Planificacién Nacional y Politica Econémica en el campo de po-
blacion, se ha visto fortalecida de manera que se puede afirmar que se
tiene una visidn comprensiva de la materia y una accién sobre las otras
instituciones del Estado, y es gufa orientadora en materia de investiga-
cién, en lo referente a estadisticas demogréficas, y en {a formulacién de
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politicas especificas de desarrolio.

Asimismo, institucionaimente se ha llegado a la conclusién de que
la mejor forma de abordar el estudio de la interrelacién poblacidon—de-
sarrollo, es aquella en la cual se logra una incorporacién participativa
del conjunto de técnicos e instituciones vinculados con cada tema, ejer-
ciendo un papel promotor y coordinador en el estudio de los diferentes
aspectos,

De manera general, se presenta una sintesis de los trabajos realiza-
dos hasta el presente, las expectativas de trabajo en el futuro inmediato
y algunas conclusiones generales sobre el desarroilo del proyecto.

4.1.1  Principales trabajos realizados por el Departamento:

a) Anilisis de las migraciones internas:

Se desarroll6 una investigacion de campo orien-

tada a estudiar el fendbmeno de los desplaza-
mientos espaciales de la poblacién en funciéon de su insercién laboral,
tanto para determinar las caracteristicas demograficas, sociales y cultu-
rales de los migrantes y desde luego laborales, como para esclarecer al-
gunos aspectos explicativos de la capacidad de atraccién y absorcion de
mano de obra migrante en las zonas de destino.

Algunos de los resultados de esta investigacion plantean que lejos
de confirmarse el supuesto de que la tendencia configurada en afios an-
teriores a 1973 se habria agudizado con posterioridad, el nGmero de
desplazamientos poblacionales hacia la aglomeracién, ha sufrido una re-
duccion notoria a lo largo de este periodo.

b) Anilisis sobre la fuerza de trabajo y empleo:

Se analiz6 la situacion ocupacional del pais en

el periodo 1980—-1982. EIl ritmo de crecimien-
to de la poblacién econémicamente activa se expandié aceleradamente
como resultado de un incremento en las tasas de participacién. La inves-
tigacion sefialé que la PEA crecié a un ritmo promedio anual del 4.4
por ciento en el periodo, la poblacidn ocupada lo hizo solamente en 1.7
por ciento. Este desajuste del ritmo de crecimiento de la PEA y el de la
capacidad de creacion del empleo, afectb a casi todas las ramas de acti-
vidad éconbmica, a excepcién del sector agricola, el cual mantuvo cierta
armonia, constituyéndose ademds en el sector que mads contribuyé a au-
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mentar los niveles de ocupacién durante el periodo.

Por otra parte, las estimaciones efectuadas sobre la evoluciéon del
desempleo total, concluyen en que el nimero de personas con proble-
mas de empleo, ya sea por la modalidad del desempleo abierto, del de-
sempleo oculto o alguna forma de subempleo, se habfian incrementado
en forma impresionante en el periodo estudiado. Aunque los volime-
nes de desempleo abierto y de desempleo oculto manifestaron incre-
. mentos particularmente elevados, fue el subempleo en sus variedades de
"visible'" e "'invisible’’ el que reveld el méximo aumento.

El resultado de estas investigaciones fue analizado ampliamente por
fos técnicos del Ministerio y sirvid de base para la elaboracién del
Plan Nacional de Empleo, elaborado por la Division de Planificacion
Global. Algunos de estos resuitados fueron presentados por el sefior Vi-
ceministro de Planificacion, Lic. Claudio Soto en la Conferencia Nacio-
nal sobre los Problemas del Empleo, actividad realizada por el Ministe-
rio de Trabajo.

¢) La Migracion Internacional:

La migracién internacional ha sido otro de los

temas permanentes de analisis en el Departa-
mento. Inicialmente se estudib con base en los datos del censo de 1973
para analizar y describir la repercusion de {a misma sobre el volumen to-
tal de la poblacion y sobre su distribucion espacial. Ese anélisis se com-
plementd posteriormente con un estudio mds actualizado sobre la mi-
gracién extranjera hacia Costa Rica, cuyas estimaciones del volumen de
personas inmigrantes que residen actualmente en el pals se basaron en
los datos reportados por el Departamento de |nformética del Ministerio
"de Seguridad Publica. Los estudios sobre este tema reflejan la impor-
tancia de este fendbmeno en la vida econdmica, social y cultural, y muy
posiblemente la migracion internacional sea un campo que mantenga
una atencion creciente, debido al nimero de extranjeros que en calidad
de refugiados ingresan al pais originarios del drea centraomericana. No
obstante, los mismos estudios se ven enfrentados a la inexistencia de da-
tos confiables que permitan medir el volumen y caracteristicas de los
migrantes internacionales.

En el transcurso del afio 1983, el Departamento de Poblacién ha

desarrollado algunas actividades orientadas a satisfacer el objetivo de
crear un registro nacional de la migracion internacional.
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Actualmente se realiza el disefio pretiminar de un sistema nacional
de registro de la migracion internacional.

ch) Revision y Anilisis de las Proyecciones de Po-
blacion:
En el mes de enero del presente afio, por inicia-
tiva del Tribunal Supremo de Elecciones el De-
partamente participo en la integracion de un grupo de trabajo coordina-
do por el CELADE para la elaboracion de las proyecciones de poblacion
por regiones, provincias y cantones hasta el afio 2000. La integracion
de un equipe interinstitucional y la coordinacion del CELADE -San Jo-
sé en el campo técnico, resultd ser una positiva experiencia con resulta-
dos a muy corto plazo. Asimismo, la participacion de técnicos de otras
instituciones permitio la incorporacion de los mismos en el campo de-
mografico, mejorando el interés sobre el mismo y resaltando la impor-
tancia de la relaciéon poblacion—desarrollo.

A partir de este trabajo, el Departamento inicio la construccion de
las proyecciones de la poblacion econdmicamente activa por regiones y
cantones por sexo y grupos de edades hasta el afio 2000, Este documen-
to brinda informacion adecuada que lo convierte en un instrumento de
gran utilidad para las autoridades e instituciones responsables en el pro-
ceso de planificacién econdmica y social, principalmente en lo referente
a las futuras expectativas de la oferta de fuerza de trabajo del pais. De
acuerdo con los resultados de las proyecciones, deberan crearse al afio
2000, 567.900 puestos de trabajo en.total equivalentes a un promedio
anual de 28.400, cifra superior a la observada en el periodo 1973—
1980. Sefiala asimismo que algunas regiones como la Huetar Norte, o la
Chorotega deberdn crear un nimero de puestos de trabajo aproximada-
mente un 90 por ciento superior al promedio observado en el perido
1973-1980, presentando informacién sumamente Gtil para los planifi-
cadores regionales de este Ministerio.

d) El empleo, la distribucién del ingreso y el Desa-
rrolle Regional en el Proyecto de Riego:
Con el fin de evaluar, de una manera preliminar,
el efecto del proyecto de riego sobre el empleo,
la distribucion del ingreso y el desarrollo regional, este proyecto de in-
vestigacion se plantea de la siguiente manera:

— Para ltevar a cabo la produccion en la zona, se partira de la

61



caracterizacion de las distintas opciones técnicas que existen
Y que en este sentido inciuyen varios elementos:

Los distintos productos gue se pueden cultivar eficiente-
mente en la zona, bajo el supuesto de que se puede pro-
ducir allf cualquier bien para el cual exista suficiente ex-
periencia en el pafs, siempre que la tierra y el clima lo
permitan.

Los insumos que se requieren para obtener cada produc-
to.

Las formas de organizacién de la produccién tanto en el
interior de la unidad productiva comc en su ambiente,

Las caracteristicas de las técnicas elaboradas en el punto an-
terior permitirdn hacer estirnaciones alternativas de los reque-
rimientos directos de marc de obra de {as diferentes técnicas.

Con la misma informacion, se podré elaborar una estimacion
de la repercusion global de generacién de empleo del proyec-
to, tomando en cuenta las caracteristicas intersectoriales de
nuestra economia, a partir de la utilizacion de una matriz in-
sumo—producto.

Cuando la descripcién de las técnicas se evalte en cuanto a
precios, se obtendrd una descripcidn de la estructura de cos-
tos asociada a cada técnica. Esto incluye la estructura del va-
lor agregado por unidad de producto y permitira por lo tanto
evaluar el efecto directo de las técnicas sobre la distribucién
funcional del ingreso.

La distrubicion funcional del ingreso se vincula con la distri-
bucion personal a través de la propiedad de los distintos fac-
tores productivos. De esta forma, la seleccion de técnicas se
podra asociar a las modificaciones de la propiedad, plantean-
do la conveniencia o inconveniencia de modificar la estructu-
ra de propiedad de la tierra o la necesidad de capacitar la
fuerza de trabajo para realizar las distintas tareas.

Finalmente, el estudio concluird con una discusién de las im-
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plicaciones de las técnicas y la distribucion de los factores so-
bre las caracteristicas del desarrollo regional.

e} Los Censos de Poblacion:
La necesidad de los censos de poblacion, vivien-
da y agropecuario ha estado presente a lo largo
de todo el desarrolio del Proyecto COS/79/P01. Por esta razon en el
presente afio se ha mantenido una vinculacion directa con la Direccion
General de Estadistica y Censos, con el objeto de apoyar el desarrollo
de los censos.

En este campo hemos colaborado en la definicién de algunos aspec-
tos temdticos, y de manera particular en la formulacién y presentacion
de un proyecto de ayuda internacional que se presentaré al Fondo de
Naciones Unidas para Actividades de Poblacion.

En la ejecucion de este convenio, el Departamento de Poblacion
tendré el papel de coordinador del apoyo de MIDEPLAN vy participara
activamente CoOn Sus propios recursos.

Con el objeto de fograr una utilizacion oportuna v eficiente de los
resultados censales, el Departamento ha iniciado las gestiones para el de-
sarrollo de un plan de anélisis enfatizando en aquellas dreas mds relevan-
tes a la luz de la actividad del Ministerio de Planificacién Nacional y Po-
Iitica Econdmica, y consecuentemente, de las instituciones publicas que
ejecutan los programas de desarrollo econémico y social.

4.2 Programa del Ambiente y Desarrollo:

Es evidente que el ambiente se deteriora en general, a un rit-

mo que no tiene precedentes y en ciertos lugares del pais esto
se siente mas. El fendbmeno parece inofensivo y sin importancia, pero
los efectos van sintiéndose paulatinamente. Los efectos de este deterio-
ro ambiental comienzan a hacerse sentir en forma dréstica y a afectar la
economia nacional (inundaciones, sequia, pérdida de cosechas, conta-
minacion de aguas, quema de bosques, deterioro del suelo, enfermeda-
des, etc.).

En la basqueda de soluciones a tal problemética el programa del
ambiente concentr6 sus esfuerzos en las siguientes actividades:
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a)

b)

Estudios realizados:

Resumen para la problemadtica ambiental, de la estrategia
global, contenida en la Version Preliminar del Plan Na-
cional de Desarrolio (1983—1986).

Decreto de Creacién del Subsistema Nacional del Medio
Ambiente (en conjunto con la Division de Reforma Ad-
ministrativa y Asesoria Legal).

Comentarios a documentos:

Cooperacién Regional para asuntos ambientales en Amé-
rica Latina y el Caribe (estrategia, programas y directri-
ces).

Informe de la Segunda Reunién del Comité de Supervi-
sion del Plan de Accion del Programa Ambiental dei Ca-
ribe. (Colombia, 8~12 marzo 1983).

Informe de la Tercera Reunién del Comité de Supervi-
sién del Plan de Accion del Programa Ambiental del Ca-
ribe. {Cuba, 8—10 noviembre 1983).

Preparacién del Plan Subregional de emergencia para el
control de derrames de petroleo, México, Centroamérica
y Panamd. (Panamé, 24—29 octubre 1983).

Estudio del Proyectc de Ley de Proteccion del Medio
Ambiente (Comisién de Gobierno y Administracion de
la Asamblea Legislativa).

Estudic del documento sobre Plaguicidas publicado
por el Departamento de Ciencia y Tecnologia.

Estudic del documento preliminar referido a la confec-

cion del Programa Nacional sobre Educaciéon Ambiental
(en conjunto con la UNED).
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IV. DIVISION DE INVERSIONES

INTRODUCCION

La Direccion de la Divisién de Inversiones, conjuntamente con las
Jefaturas del Departamento de Financiamiento Externo y de la Division
de Cooperacidn Técnica Internacional, participd en las reuniones cele-
bradas con las misiones que durante el afio visitaron nuestro pafs, basi-
camente de los Gobiernos de: Espafia, Italia, RepUblica Federal de Ale-
mania, y Holanda. Por otra parte participd activamente en la atencién
de visitas de organismos internacionales tales como CIDA, BID, BIRF,
OEA y CEE. El objetivo primordial de las citadas reuniones con orga-
nismos internacionales y gobiernos amigos, ha sido la obtencion de coo-
peracién técnica y econdmica para llevar a cabo proyectos de inversion
publica definidos como prioritarios de acuerdo con los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrolio.

La Direccién de la Divisiobn, con la colaboracion de las Jefaturas de
sus Departamentos: Evaluacién y Control de Inversiones, Financia-
mientc Externo y Preinversion, tuvo a su cargo coordinar las acciones y
preparar la informacién bésica que el sefior ex Ministro Volio presentd
en Bruselas ante la comunidad financiera internacional, con el objeto de
dar a conocer nuesira nacion a los paises europeos y obtener una mayor
apertura de los mismos desde el punto de vista, principalmente, comer-
cial y econdmico—financiero.

En el afio 1983, se reunid en San José el Directorio Ejecutivo del
Centro de Informacidn en Preinversion para América Latina y el Caribe
{CIP), cuya sede estd en Quito—Ecuador y dei cual es Vicepresidente el
Lic. Claudio Sotc Badilla. La Direccién de fa Division y la Jefatura del
Departamento de Preinversion participaron como observadoras ante di-
cho Directorio y en representacion del Fondo de Preinversion de
MIDEPLAN como miembro institucional del CIP.

Las labores especificas més relevantes llevadas a cabo por los De-
partamentos, se resumen a continuacion:

1. DEPARTAMENTO DE PREINVERSION

Es Ia unidad responsable de cumplir con las estipulaciones contem-
pladas en las Leyes No. 5171, 6167 y 6848 del Fondo de Preinversion y
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su Reglamento, con las cuales se ha dotado de recursos financieros al ci-
tado Fondo para el financiamiento de estudios de preinversion, asf co-
mo con el cumplimiento de las directrices dadas para el desarrollo de
proyectos con recursos del GOCR—AID Fondo de Dos Etapas. El total
de recursos asignados durante el afio 1983 es de 58.7 millones de colo-

nes.

La jefatura del Departamento particip6 en la Comisién que analiza
el Proyectc de Ley de Consultoria y en grupos de trabajo del Ministerio
para acciones en cuanto a las disposiciones de la Ley de Fomento a las
Industrias Rurales.

11

Fondo de Preinversian:

a)

b)

c)

Mediante la Ley No. 6848 publicada en el Diario Oficial
La Gaceta el 18 de marzo de 1983 se da vigencia al Con-

- trato de Préstamo No. 663/SF—CR y al Convenio sobre

Cooperacién Técnica No Reembolsable ATN/SF—2029—
CR para la ejecucion de la !!l Etapa del Programa de
Preinversion.

Con la colaboracién del Departamento de Sistemas en el
periodo se realizaron las acciones para introducir al com-
putador los datos provenientes del inventario de proyec-
tos del Sector Publico en etapas de preinversion, logran-
dose implantar el programa.

Durante el afio 1983 se aprobd el financiamiento de
¢ 42.3 millones para llevar a cabo los siguientes estudios:
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Institucién o
Beneficiario

Ministerio de Agri-
cultura y Ganade-
ria

Banco de Costa Ri-
ca

Banco Popular y de
Desarrollo Comu-
nal

Rancho EI Laurel,

Ferrocarriles de
Costa Rica, S. A.

Ministerio de Agri-
cultura y Ganade-
ria

Instituto Costarri-
cense de Acueduc-
tos y Alcantarilla-
dos

Ministerio de Edu-
cacion Pdblica

Instituto Nacional
de Vivienda y Ur-
banismo

Instituto de Desa-
rrolio Agrario

Nombre del estudio

Diagnostico de la Indus-
tria Forestal y Alternativas
de solucion .

Linea de crédito al sector
privado

Linea de crédito al sector
privado

Factibilidad Técnica vy
Econbdmica para una ex-
plotacion forestal

Factibilidad, rehabilitacién
y electrificacién de Rama-
les Bananeros y estudios
basicos Taller Escuela en
Moin

Disefios complementarios
para el programa de Incre-
mento de la productividad
agricola (PIPA)

Encuesta Socio—econbémi-
ca y Evaluacién econbmica
de proyectos de Agua Po-
table Urbanos y Rurales

Planificacion Integral de
Los Colegios Técnicos
Agropecuarios {1V Etapa)

Encuestas para determinar
la demanda efectiva de vi-

"vienda en poblaciones ru-

rales y urbanas

Desarrollo  Agropecuario
para pequefos producto
res de ia Zona Norte

Total Financiado Afio 1983
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Monto en €

3.000.000.00
17.000.000.00

9.600.000.00

3.030.303.00

879.561.00

1.300.000.00

2.020.202.00

3.5688.284.00

1.450.000.00

45454550

42.322.895.50



1.2 GOCR-AID Fondo de Dos Etapas:
El total de recursos asignados durante el afio para el financia-
miento de estudios y proyectos es por la suma de £16.4 mi-
llones de acuerdo con el siguiente detalle:

Institucion Nombre del Proyecto Montoen £
Colegio  Técnico Explotacién de un hato le-
Profesional  Agro- chero ©00.000.00
pecuario de Orea-
muno
Colegio  Técnico Varios proyectos agrope-
Profesional  Agro- cuarios 847.316.00

pecuario de Sardi-
nal

Colegio  Técnico Explotacién de un hato de
Profesional ro- . ganado de doble proposi-
f)ﬂ:uafio de Upa- to, granja porcina y cons-
la triccion de un secador so-
750.000.00
Colegi Técnico Ejecucidn de varios pro-
Profs-onal Agro- yectos 674.167.00
pecuario de Aban-
gares
Colegio  Técnico Proyéc(o de produccibn
Profesional  Agro- agropecuaria 713816.00
pecuario de Libe-
ria
Colegio  Técnico Establecimiento de una
Profesional ro- granja av(cola, un hato de
pecuario de Peji ganado de carne y planta-
baye ¢ibn de papaya 758.878.00
Ministerio de Agri- Estudio de factibilidad del
cultura y Ganade- Programa_[ntegrado de De-
tfa sarrollo Ganadero y Salud
Animal 1.117.274.00
Ministerio de Agri- Conclusién del Plan de ma-
cultura y Ganade- nejo y desarrollo de! Par-
rfa que Internacional de la
Amistad 1.416.765.00
Ministerio de Agri- Construccion y remodela-
cultura y Ganade- ci6n del laboratorio de Sa-
ria nidad Vegetal, sita en el
Aeropuerto Juan Santama-
ria 1.500.000.00
Mmmerlo de Edu- Elaboracién de libros de
i6n Publica 1exto y material educativo
impreso 1.500.000.00
Ministerio de Salud Compra de una unidad
movil dental 1.000.000.00
Ministerio de Plani- Programa de apoyo a las
ficacién Nacional y gestiones para hacer opera-
Polftica Econbmica tiva el Plan Necional de
Desarrollo 2.701.830.00
Cooperativa Agri- Establecimiento  de una
cola e Industrial de planta de procesamiento
Tierra Blanca de de verduras y hortalizas -+ 1.450.000.00
Patronato Nacional Remodelacién del Hogar
de Rehsbilitacion de Nifios de Santa Ana 450.000.00
Universidad Nacio- Construccion de una plan-
nal ta de secado solar de pro-
ductos agricolas 154.141.00
Universidad de Elaboracién de una tabla
Costa Rica de Insumo/Producto para
Costa Rica 360.000.00
Universidad Estatal Compra de equipo para
a Distancia convertir fa méquina CPT
8.000 en 8.100 90.000.00
Toual financiado afio 1983 16.384.287.00
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2. DEPARTAMENTO DE EVALUACION Y CONTROL DE INVER-
SIONES

2.1 En 1983 se efectué la Décimo Cuarta Actualizaciéon del In-
ventario de Proyectos de Inversion Pdblica.

Con la informacion derivada del Inventario, se procedi6 a la elabo-
racion del Programa Nacional de Inversiones Piblicas para el periodo
1983—1986 enfatizando con particular valor a los Sectores Productivos
y de Energfa, asi como a los servicios de apoyo a la produccién, segin
lineamientos de la estrategia global del Plan Nacional de Desarrollo
""Volvamos a la Tierra''.

Los objetivos del Programa de Inversiones Piblicas son:

a) Detallar el programa Nacional de Desarrollo 1983—1986 en
proyectos concretos de inversion piblica.

b) Consecucién de crédito externo de parte de la Comunidad Fi-
nanciera Internacional para un grupo de importantes proyec-
tos de desarrollo.

En la formulacién del Programa de Inversiones 1983—1986 se con-
6 con la participacion de cinco expertos sectorialistas en: agricultura,
agroindustria e industria, transporte, energia y sectores sociales, como
parte de la Cooperacién Técnica por parte del BID.

22 Se analizaron y evaluaron los siguientes proyectos y se prest6
asesoria sobre algunos de ellos a las distintas instituciones:

- Proyecto *’Produccién libros de texto’ y ‘’Cooperativas estu-
diantiles sobre la Capacitacién y Produccion’.

— Proyecto ‘‘Establecimiento de un ruta de tranvias en el corre-
dor La Sabana—San Pedro’”.

- Proyecto ‘‘Adquisicion de equipo especializado’” CCSS.
- Proyecto ‘’Complejo Habitacional ‘Los Cocos'“JAPDEVA.

- Proyecto ’Maricultura y Acuacultura” CODESA.
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— Proyecto ‘‘Pesquero de Cuajiniquil’’ INCOP.
— - Proyecto “'Pequefias Centrales Hidrogléctricas” (CE.
- Proyecto ‘‘Red de Frio a Nivel Nacional"'.

- Proyecto ”Desarroll6 Agricola en la Zona Altantica’” JAPDE-
VA, ’

- Proyec;to"’li)ique Seco. Flotante en Bahfa Caldera’’ INCOP.

— Proyectd **Modernizar la Planta Hidroeléctrica de Tacares”
FECOSA.

2.3 Durante 1983 y en cumplimiento de lo que establece el Arti-
culo No. 9 de la Ley de Planificacion Nacional No. 55625 y su
Reglamento (Decreto Ejecutivo No. 5411 del Sistema Nacional de in-
versiones Plblicas) y a los lineamientos dados por la Ley 6821 de Crea-
cién de la Autoridad Presupuestaria y su Decreto de Reglamentacion
(abril 1983), se aprobaron los siguientes presupuestos y modificaciones.

Designacion Aprob. total Aprob. parcial Total
Presupuestos 136 6 142
Modificaciones 465 3 468

El analisis de los mismos se realizé con base en los lineamientos de
Polftica para la asignacién de recursos en materia de Inversiones P(bli-
cas.

3. DEPARTAMENTO DE FINANCIAMIENTO EXTERNO
3.1 Registro y Control de la Deuda Pilblica Externa:

a) Recopilacién, clasificacion y anélisis de informacion de
préstamos externos contratados por el sector pablico.

b} Recopilacion de informacién referente al movimiento
mensual de los préstamos externos contratados por el
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3.2

c)

ch)

d)

e)

f)

sector publico con el propésito de actualizar e! Sistema
de Registro y Control de la Deuda Publica Externa.

Elaboracion de informes trimestrales sobre el estado y el
servicio de la deuda plblica externa.

Coordinacién y participacion con el Departamento de
Sistemas, de tos procedimientos para la introduccién en
computadora de los sistemas relacionados con la Deuda
Publica Externa.

Revision de las cifras del informe sobre la situacién de la
Deuda Publica Externa durante el afio 1982, elaborado
por el Departamento de Sistemas.

Seguimiento y coordinacion con el Departamento de
Sistemas para la introduccién de datos correspondientes
al afio 1983, de la deuda publica externa.

Actualizacién del sistema de seguimiento de los présta-
mos externos en tradmite legislativo y en proceso de de-
sembolsos.

Financiamiento Externo:

a)

Para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo
No. 10 de la Ley de Planificacién Nacional:

— Anélisis y autorizacion de 18 solicitudes para iniciar

negociaciones a fin de contratar créditos con el exte-
rior:
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Proyecto

Proyecto Hidroeléctrico Venta-
nas—Garita

Zonas Francas en Mo(n y Cal-
dera

Programa vivienda

Compra agroquimicos y mate-
rial ferroviario

tIl Etapa red regional teleco-
municaciones

Aeropuerto alterno Limén

Siembra marafion

Sefialamiento maritimo costa
pacifica

Centrales telefonicas Area Me-
tropolitana y Puntarenas

Proyecto Desarrolto Coto Sur

Textos escolares; equipo di-
dictico educacién especial;
cooperativas estudiantiles de
capacitacién y produccion

Crédito agropecuario y agroin-
dustrial juventud rural

Compra dos helicopteros

Licitacién internacional cons-
truccién vivienda

Estudio factibilidad Canal Seco
del Norte

Vivienda progresiva

Expansion y modernizacién ca-

nales comercializacién y abas-

tecimiento productos consumo
4sico

Compra fungicida combatir ro-
ya del ca

Carretera San José--Caldera
{Tramo Orotina—Coyolar y Co-
yolar—Puerto Caldera}

Institucion Ejecutora/
Prestamista
ICE/C.P.C.

ZOFREX/Gobierno Repu-
blica China

INVU/Inversionistas priva-
dos norteamericanos avala-
dos por AID

FERTICA—FECOSA/
CIDA

ICE/BCIE

MOPT/Bancos internacio-
nales

DAISA/BCIE

MOPT/Gobierno de Fran-
cia

ICE/Banque Nationale de
Paris

IDA/C.D.C., BID

MEP/Gobierno de Espafia

FUNAC/BID

MSP/Gobierno Republica
Federa! de Alemania

INVU

FECOSA/GECO
INVU/BID

CNP/BID

MAG/Gobierno Federal de
Alemania

MOPT/BCIE

73

Monto probable
del préstamo

US$millones

26.2

3.0

200

Can 120
6.0

20

03

465

12.0

20.0

159

79

DM 60

16.4



Anélisis, evaluacion y autorizaciéon de cinco proyec-

tos que requieren para su ejecucion la contratacion
de préstamos externos:

Proyecto

Servicio de Salud

Desarrollo Zona Norte
Modernizacién planta hidro-
eléctrica Tacares

Taller portuario Limén

Compra equipo rayos X

Institucion Ejecutora/  Monto probable

Prestamista del préstamo
US$millones
CCSS/AID 10.0
MIDEPLAN/AID 142
FECOSA/KFW
JAPDEVA/KFW DM. 25
CCSS/Gobierno Repu- D.M. 2.0

blica Federal de Alema-
nia

Andlisis, evaluacién y dictamen negativo de 4 pro-

yectos que requerfan para su ejecucion la contrata-
cién de préstamos externos:

Plan de inversién compra au-
las

Linea de crédito pequefias

centrales eléctricas

Compra de dos helicopteros

Construccidon edificio Facul-
tad de Derecho

Institucion Ejecutora/ Monto probable de
Prestamista préstamo
US$ millones

MOPT 13.1

ICE/Gobierno de Aus-

tria

MSP/Gobierno de la
Repulblica Federal de
Alemania

UCR/BCIE
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b)

c)

Elaboracién de programas tentativos de financiamiento y
de la informacién necesaria para atender misiones de go-
biernos y organismos financieros internacionales.

Participacion en las negociaciones de estos programas

con las misiones:

—  Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
(CIDA).

— Banco Interamericano de Desarrollo (BiD)

— Gobierno de ltalia

— Gobierno de Espafia

— Reino de los Parses Bajos

— Gobierno de la Repdblica Federal de Alemania

— Gobierno de la Repiblica de Francia

—  Comunidad Econémica Europea

33 Elaboraciénkde Estudios e Informes:

a)

b)

Elaboracién de 10s siguientes informes referentes al mo-
vimiento de la Deuda Pdblica Externa.

— Situacién de la Deuda Publica Externa de Costa Ri-
ca. Afio 1982,

— Desembolsos por préstamos externos. Afio 1982..

—  Situacion de la Deuda Publica Externa de Costa Ri-
ca, Primer, Segundo y Tercer Trimestre Afio 1983.

Elaboracién de estudios especiales sobre Deuda Pablica
Externa:

Estudio Institucion solicitante
Préstamos externos contra- Contraloria General de
tados por el sector publico la RepuUblica

durante 1982.

Préstamos externos apro- Asamblea Legislativa
bados por la Asamblea Le-

gislativa durante el perfo-

do comprendido entre el

1-6-74 al 30-4-78.
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Sy

Firma Convenio de Préstamo del Gobierno de Canada
a Costa Rica entre varias instituciones
26 de setiembre de 1983




Préstamos contratados con
el Fondo de Inversiones de
Venezuela.

Préstamos externos apro-
bados por la Asamblea Le-
gislativa en el perfodo
comprendido del 30-6-82
al 19-883

Préstamos externos en tr&
mite en la Asamblea Legis-
lativa.

Préstamos externos que no
han sido remitidos a la A-
samblea Legislativa segin
sectores y condiciones fi-
nancieras al 19-8-83.

Deuda Publica Externa por
prestatario al 30-4-82 y al
30-6-83.

Préstamos externos con-
tratados con el Gobierno
de México.

Requerimientos de finan-
ciamiento por parte del
sector publico para el pe-
rfodo 1984-1986.

Préstamos externos con-
tratados, donaciones y
cooperacion técnica no
reembolsable en el periodo
comprendido del 1-1-82 al
30983.

Problemas econémicos y
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Asamblea Legislativa

Asamblea Legislativa

Asamblea Legislativa

Asamblea Legislativa
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sociales de la realidad na-
cional y propuestas de so-
lucién. Deuda Piblica Ex-
terna.

34 Otras Iaborés:

a)

b)

Criterio de MIDEPLAN en relacion con asuntos de finan-
ciamiento externo, solicitado por la Asamblea Asamblea
Legislativa.

— Préstamo BID 700 SF/CR para Desarrollo Municipal
por $9.7 millones.

— Proyecto de aval del Estado al crédito otorgado por
el Banco Mundial al Banco Central de Costa Rica
por US$25.2 millones para Fomento exportaciones.

— Proyecto aval del Estado a un empréstito al INCOP
para reconstruir el Muelle Grande de Puntarenas.
.

—  Préstamo BCIE No. 151 para la Carretera Orotina—
Coyolar--Tércoles y Coyolar—Puerto Caldera por
US$5.4 millones.

— Préstamo AID 515—T—041 Desarrollo integrado de
la Zona Norte por US$14.2 miliones.

— Préstamo FIV No. CE—CR 25-123 Carretera San
José—Gudpiles—Siquirres por US$17.1 millones.

Criterio de MIDEPLAN sobre Convenios de Cooperacion
Econbmico—Financiera, solicitados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Cuito.

— Convenio de Cooperacién Econémica entre la Rep(-
blica de Costa Rica y la RepUblica de Francia.

- Convenio de Proteccién y Fomento Recfproco de
las Inversiones entre Gran Bretafia e Irlanda del Nor-
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c)

te y Costa Rica.

Andlisis, evaluacidn y posterior presentaciéon al Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y Culto, de proyectos de in-
versién posibles de ser incluidos dentro de Convenios de
Cooperacion Econdmico—Financiera.

Proyecto
Proyecto Hidroeléctrico
Toro i

Adquisicién equipo y o-
bras complementarias
Puerto Caldera

Planta movil Geotérmi-
ca Miravalles

Riego del Rfo ltiqufs

Complejo agro—quimico
farmacéutico

Floricultura

Inventario y estimacion
de los recursos pesqueros
de importancia comercial

en aguas del Pacifico

Produccién y procesa-
miento de leche

Red de frio a nivel nacio-
nal

Equipo Puerto Caldera

Terminal intermodal
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Convenio
Cooperacién Econé-
mica y Técnica con
Italia

Idem

ldem

ldem

Idem

Idem

Idem

Idem
Idem
Cooperacién Economi-

ca con Espafia

Idem



ch) Coordinacion y seguimiento acciones necesarias para ac-
tualizar y presentar ante organismos financieros inter-
nacionales del Proyecto de Desarrollo de Coto Sur.
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V. DIVISION DE REFORMA ADMINISTRATIVA

INTRODUCCION

Durante 1983, la Division de Reforma Administrativa, en cumpli-
miento con las responsabilidades que se desprenden del Plan Nacional
de Desarrollo 1982—1986, y del Decreto No. 14.311—PLAN de Cree-
cion del Subsistema de Reforma Administrativa, ha continuado los es-
fuerzos para tratar de consolidar y culminar las acciones contenidas en
el Programa de Reforma Administrativa 1982— 1986, a fin de lograr la
reorganizacion del aparato estatal y facilitar una accién mds eficaz de la
Administracion Pablica, un mejoramiento en la prestacion de los servi-
cios piiblicos y una racionalizacion en el uso de los recursos publicos.

La accion de la Division en el periodo, se enmarca en tres esfuerzos
primordiales; uno, dirigido a la consolidacién definitiva de las acciones
contenidas en el Plan de Reforma Administrativa 1982—1986 en aspec-
tos de regionalizacion, sectorializacion y racionalizacion del uso de re-
cursos publicos; el segundo en apoyo directo a la toma de decisiones
superiores, dirigido hacia una reorganizacion radical del aparato buro-
crético publico; v el tercero en apoyo directo al esfuerzo de moderniza-
cién y adecuacion de las distintas instituciones pablicas.

Estos esfuerzos — estrechamente relacionados— propenden a dotar
al pafs de un aparato pUblico estatal acorde con las necesidades del de-
sarrollo socio—econdmico, asi como a establecer los mecanismos nece-
sarios para que dicho aparato pUblico a través de una accion dindmica
de cambio, pueda ir adecudndose autométicamente a las necesidades que
demande el proceso de desarrollo.

La primera accién se caracteriza por un esfuerzo continuo de aseso-
ria a la Presidencia de la Repulblica, a los Ministros Sectoriales, a las se-
cretarias ejecutivas sectoriales y a las instituciones pUblicas para lograr
fortalecer los mecanismos de participacion y coordinacion sectorial y
obtener una estructura puiblica desconcentrada que responda a las nece-
sidades y expectativas publicas, en cuanto a una adecuada prestacion de
servicios a nivel local.

La segunda accién se enmarca dentro de un esfuerzo de evaluacion

historica de eficiencia y eficacia institucional, asi como de un analisis
exhaustivo de los recursos publicos; esto, para dotar a los niveles deciso-
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rios superiores de los criterios y la informacion necesaria para la rees-
tructuracion del aparato pUblico estatal a través del fortalecimiento, re-
planteamiento, eliminacién o refundicion de instituciones segin sea el
caso, asi como para un mejor aprovechamiento de los recursos publicos
disponibles.

Finalmente se da una tercera accién en apoyo a las instituciones
pablicas con miras a identificar insuficiencias y proyectar su adecuacion
a las necesidades del desarrollo nacional, a fin de mejorar su funciona-
miento, lograr una organizacion administrativa y técnica mds consolida-
da y procurar un mejoramiento sustancial de los servicios que se prestan
al plblico; para ello la Divisibn de Reforma Administrativa brinda ase-
soria permanente y directa a las distintas instituciones publicas, entre
ellas al Poder Judicial, las Municipalidades de Limén y San Carlos, a la
Direccion General de Deportes y Recreacién, Colegios Universitarios de
Alajuela y Cartago, y otras.

El ininterrumpido esfuerzo de cambio administrativo iniciado du-
rante el tercer afio de la Administracion Oduber, y que pretende en un
“determinado lapso, dotar al pais de un aparato publico estatal acorde
con las necesidades del desarrollo socio—econdmico, ha obtenido logros
significativos, y se espera durante la presente administracion terminar su
consolidacion de manera que los procesos de direccidn, organizacion,
coordinacion, evaluacion y control del aparato publico estatal {regiona-
lizacion, sectorializacion, racionalizacién de recursos publicos) se con-
vierta en referencia obligatoria para las futuras administraciones pabli-
cas.

El esquema de organizacion publica vigente, es lo suficientemente
flexible para garantizar su futura adecuacion a los cambios producidos
por la dindmica del esfuerzo de desarrollo socio—econdmico.

La labor de fa Division en los proximos dos afios se orientard a la

consolidacién final y al control y evaluacion periddica de ese esquema.

1. ACCIONES CONCRETAS
Las labores especificas que pueden sefialarse como significativas
son las siguientes:

— En cumplimiento con el Decreto de Reforma Administrativa
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y del Programa respectivo, se brindé asesorfa a varias institu-
ciones publicas, entre ellas:

Colegio Universitario de Alajuela

Colegio Universitario de Cartago

Municipalidad de Limon

Municipalidad de San Carlos

Direccion General de Educacion Fisica y Deportes

Asesoria permanente tanto a las autoridades superiores de
MIDEPLAN como a los ministros sectoriales sobre polrtica
administrativa para la operacion de los sectores.

Evaluaciéon historica de eficiencia y eficacia institucional de
las instituciones plblicas, entre ellas: Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, FECOSA, ICT, IMAS, Direccion General de
Desarrolio Social y Asignaciones Familiares, INVU, UNED.

Estudio sobre vehfculos de uso discrecional y consumo de
combustibles mensual en el Gobierno Central e instituciones
autdbnomas.

Anélisis de propuesta para {a contratacion de servicios de ané-
lisis administrativo para el Servicio Nacional de Aguas Subte-
rréneas.

Aprobacion de la modificacion a la Ley Orgénica en el Servicio
Nacional de Aguas Subterrdneas y separacion y creacion de la
Unidad de Planificacion Administrativa.

Dictamen sobre el inicio de las labores de SENARA.
Recomendacion de la nueva estructura de SENARA.

Entrega y seguimiento del informe final del **Anélisis de Ia Re-
forma del Folio Real Inmobiliario en el Registro de la Propie-

dad, Adecuacién de su Estructura Orgénica’’.

Propuesta para orientar y concretar el andlisis y decisiones so-
bre €l gasto publico.
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Informe para la Comisidon Econdmica de situaciones scbre me-
didas tomadas para racionalizar el gasto plblico a partir del 8
de mayo de 1982.

Dictamen sobre peticion de la Asociacion Nacional de Emplea-
dos Judiciales {ANEJUD) a la Corte Plena.

Andlisis sobre cambios estructurales y movimientos de perso-
nal de la Oficina del Café.

Estudio en el Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego
y Avenamiento sobre proyecto de redistribucion en la planta
fisica de las unidades administrativas de SENARA vy del Siste-
ma de Transporte.

Estudio sobre el crecimiento burocrético del Sector Pdblico
Costarricense (1982--1983—1984).

Analisis sobre el estado de desconcentracidn administrativa del
ICE.

Inicio de asesoria a la Corte Plena respecto a andlisis adminis-
trativo.

Anadlisis de informacion sobre desconcentracion institucional.

Estudio sobre migraciones para finalizar en 1984 (en coordina-
cion con el Departamento de Poblacién). '

Motivacion y rendimiento del empleado publico, para finalizar
en 1984.

Preparacién del curso sobre técnicas modernas en administra-
cion.

Propuesta de traslado de servidores pUblicos a éreas prioritarias
del Sector Publico.

Estudio para establecer un Centro de Repuestos de Segunda
Mano para las instituciones plblicas.
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—" Inventario de vehiculos del Sector Piblico, para concluir en
1984. , L :

—  Estudio de ‘Administracion de Personal del Poder Judicial,
abarcando la Proveeduria Judicial y Servicios Generales.

— Diagnostico sobre la ejecucion del Programa de Asignaciones
Familiares en el Ministerio de Educacién Publica y propuesta
de reorganizacién para.concluir en 1984.

—  Revisién del funcionamiento y organizacion del Sector Salud,
para concluir en 1984,

— Estudio sobre creacién de comisiones durante la presente Ad-
ministracién.

PARTICIPACION EN LA ELABORACION Y ANALISIS DE LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS

—  Revision del proyecto finalidel Reglamento de Fundaciones de
la Direccién de Planificacién del INFOCOOP y aprobacién del
mismo. ‘

—  Aprobacién del reglamento de funcionamiento del Consejo Na-
cional de Vivienda y Asentamientos Humanos.

—  Criterio técnico al dictamen sobre el Centro de Estudios Ener-
géticos para la Industria,

— Anélisis del documento: “Disefio de un Sistema Conceptual
de Informacién de Usuarios de instituciones del Sector Traba-
jo y Seguridad Social"’.

— Andlisis al Proyecto de Ley Orgénica del Ministerio de Indus-
tria, Energia y Minas.

— Anélisis del Proyecto de Creacién de una Oficina Intersecto-

rial de Recursos Humanos elaborado por la Division de Plani-
ficacién y Coordinacién Sectorial.
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Observaciones al documento: “‘Implicaciones de la sectoriali-
zacién en el Sector de Desarrollo Agropecuario y de Recursos
Naturales Renovables’’.

Andlisis a la propuesta de Creacion de la Comision Técnica
Cooperativa de las Empresas Asociativas de Produccion Agro-
pecuaria.

Andlisis de aspectos adminsitrativos en el Proyecto AID—912—
0071 Programa de Asistencia para los barrios marginados de la
Ciudad de Limén.

Andlisis del Reglamento de Funciones de la Direccién de Pla-
nificacion y Desarrollo del INCOP.

Anédlisis del proyecto de decreto para hacer compatible el gasto
del Gobierno.

Observaciones al anteproyecto de Ley de Transformacién del
Regimen de Auxilio y Cesantfa y creaciéon de un sistema para
la democratizacién de la economia.

Andlisis al documento ““Manual de Organizacién y Funciones
del Departamento Administrativo de la Direccién de Fomento
del CNP”.

Comentarios al documento sobre Sistema de Proteccién y Me-
joramiento del Ambiente.

Criterio técnico respecto al Decreto Ejecutivo No. 13.862 que
crea el Consejo de Informacién y Comunicacién y a la Secreta-
rfa de Informacién-y Comunicacién.

Comentarios al nuevo proyecto de Reglamento de la Autori-
dad Presupuestaria.

Anédlisis al Plan de Trabajo de la Unidad de Anélisis Adminis-
trativo del IMAS,

Criterio técnico sobre el proyecto de Ley sobre la Creacién de
la Corporacion Regional de Desarrollo de Guanacaste.
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Colaboracion en el proyecto de decreto de creacién de la Co-
mision Interinstitucional de Trabajo y Promocion Social de la
.Provincia de Heredia.

Andlisis de la propuesta de reestructuracion del INA y reco-
mendaciones para mejoramiento de la estructura organica.

Revision del proyecto de decreto sobre el Subsistema Nacional
de Proteccion del Medio Ambiente.

Dictamen sobre la propuesta de reestructuracion de la Division
Administrativa del Ministerio de Salud.

Anélisis de la propuesta sobre proyectos de Ley de Creacion de
ja Comisién de Negociacién Colectiva del Sector Plblico.

Anélisis de propuesta de reestructuracion de la Division de Pla-
nificacién y Coordinacidn Sectorial.

Analisis y representacion gréfica del Fondo de Preinversion.

Revision del Reglamento de Normas y Procedimientos del
Consejo Sectorial de Industria, Energia y Minas (en coordina-
cibn con la Division de Planificacion y Coordinacibn Secto-
rial).

Revision del docﬁmento ““Reglamento para el uso de vehiculos
de MIDEPLAN"".

Andlisis del “‘Proyecto de Reglamento del Servicio de Almace-
namiento’’ v el “‘Proyecto de Reglamento de Compras’’ y des-
cripcion de funciones del Departamento de Proveeduria del
Ministerio de Justicia. .

Proyecto para la utilizacion de magquinaria agricola en poder
de los bancos comerciales {para concluir en 1984).

Comentarios a los proyectos de Ley de la Autoridad Presu-
puestaria y comparacion analitica de propuestas.

Proyecto de decreto sobre la Division Administrativa del Minis-



terio de Educacion Pblica.

— Andlisis del documento presentado por el Partido Unidad y su
Fraccioén Parlamentaria, titulado ‘‘Resultado del Anélisis del
Sector Agropecuario’’.

.

ELABORACION DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

— Participacion en la elaboracion del Proyecto de Decreto del
Subsistema de Planificacion y Coordinacién Regional.

— Elaboracion de los proyectos de decreto del Sector Cooperati-
vo, del Subsector Turismo y el del Subsector de Promovién de
las Exportaciones e Inversiones.

— Replanteamiento y emision del documento: "El Proceso de
Direccion y Planificacion Integral en Costa Rica'’.

— Proyecto de decreto para que toda iniciativa ministerial de ela-
boracién de proyectos de ley o decretos sea canalizada por me-
dio de MIDEPLAN, el cual actuaré en consulta con el Ministe-
rio de Justicia en aspectos legales y con el Ministro del Ramo
en cuanto a aspectos técnicos.

— Elaboracion del proyecto de decreto de reglamentacion de la
Norma General No. 41 de la Ley de Presupuesto vigente.

—~ Propuesta de decreto para la creacion de la Comisién Nacional
sobre Tercera Edad y Retiro.

— Proyecto de reglamento de funciones para la Unidad de Plani-
ficacion de JAPDEVA.

- Propuesta de directriz para que fincas en poder del Banco Na-
cional de Costa Rica y otros bancos sean negociados por el
INVU y CENECOQOP, R. L.

— Propuesta de directriz al Sistema Bancario Nacional para que

identifiquen dentro de su patrimonio, propiedades que se pue-
dan utilizar para impulsar programas de otras instituciones.
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4. OTRAS ACTIVIDADES:
" En apoyo a la Direccion Superlor del Mlnlsterlo se partICIpa activa-
- mente en:

—  Comision de Eficiencia Administrativa como Secretarla Ejecu-
tlva

—  Comisidn para la Reduccion del Gasto Publico.
—  Comision de Recursos Humanos.

—  Participacion en la capacitacion de funcionarios a nivel de jefa-
tura de la Biblioteca Nacional en coordinaciéon con la Direc-
cién General de Servicio Civil.

—  Criterio sobre reasignacion de puestos en sucursales de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

- Charla sobre Planificacion Sectorial a 35 representantes de ins-
tituciones que participaron en proyectos de coordinacién in-
terinstitucional.

—  Dictamen sobre la Division de Plamfncac:én C!entlﬁca—Tecno-
16gica de MIDEPLAN.

—  Colaboracion con la Contraloria General de la Republica en la
evaluacion critica y proyecciones de los procedimientos del
Sistema de Ejecucién y Controles del Presupuesto de la Admi-
nistracion Central.

—  Criterio sobre la exclusion del Banco Popular y de Desarrollo
Comunal del Sector Trabajo y Seguridad Social.

~  Pronunciamiento sobre la ubicacién sectorial de la actividad de
telecomunicaciones del ICE (en coordinacién con la Division
de Planificacion y Coordinacion Sectorial).

— Criterio y observaciones a la estructura organica del Instituto
Costarricense de Turismo.

-~ Comentarios a los cuadros estad(sticos que muestran los saldos
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positivos de algunas instituciones autonomas.

5. ORGANISMOS INTERNACIONALES

En representacion de la Direccion Superior del Ministerio, la Divi-
sidn se ha encargado de la coordinacién con algunos organismos regic-
nales a saber:

!

Instituto Latinoamericano de Administracion para el Desarro-
llo (ILPES).

— Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo
(CLAD).

— Instituto Latinoamericano de Administracién Pablica (ICAP).

-~ Asociacion Latinoamericana de Administracion Plblica
{ALAP).

Debido a las caracteristicas de crganizacion de la Division, bésica-
mente siguiendo el modelo sectorial, el informe no se desglosa por De-
partamentos, dado que la accién de cada uno de ellos es semejante, dife-
rencidndose Gnicamente en que es en distintos sectores en donde se rea-
lizan tales acciones.
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VIi. DIVISION DE COORDINACION PRESUPUESTARIA

En cumplimiento de los objetivos y funciones de la Division de
Coordinacion Presupuestaria, ésta ha venido desarrollando durante el
periodo, los siguientes proyectos y actividades:

1. SISTEMA INTEGRADO DE PLANIFICACION, PRESUPUESTO
Y CONTABILIDAD (SIPPCO) i
Con el objeto de lograr una eficiente asignacion de recursos y de
mejorar los procesos de presupuesto del Sector PUblico, MIDEPLAN en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda, la Contraloria General de
la Republica y el Banco Central de Costa Rica, ha aunado esfuerzos pa-
ra implantar en nuestro pafs el SIPPCO.

Este Proyecto es financiado por el Banco Interamericanc de Desa-
rrollo mediante Convenio de Préstamo ATN/SF/2054 no Reembolsable
entre €l Banco y e! Gobierno de la RepUblica por la suma de $495.000
{cuatrocientos noventa y cinco mil dolares).

Para seleccionar la Firma que brinda la asistencia al Proyecto se
nombrod una Comision calificadora con la participacion de Hacienda,
Presupuesto Nacional y MIDEPLAN, la cual establecid un Concurso de
Antecedentes, en el que participaron trece firmas consultoras, de las
cuales se preseleccionaron cuatro para que presentaran Oferta Técnica y
Econdmica. La seleccion y calificacion se realizo de acuerdo con crite-
rios como: programa de trabajo, metodologia y experiencia del equipo
técnico.

La Firma seleccionada fue la de Bustamante, Escobedo y Asociados
por ser la que obtuvo el puntaje mas alto.

De acuerdo con lo que establece el Convenio con el BID, se proce-
di6 a redactar un contrato de Consultorfa entre la Firma y MIDEPLAN,
el cual fue aprobado por el Banco Interamericano de Desarrollo y re-
frendado por la Contraloria General de la Republica, el 17 de junio de
1983.

Posteriormente, se suscribid un Addendum al Contrato original, a
efecto de adicionar algunas cladusulas y modificar otras. Este Adden-
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dum fue refrendado por la Contraloria el 3 de noviembre de 1983.

La Firma Bustamante, Escobedo y Asociados inicid sus labores el
1 de junio de 1983 y durante los siguientes meses ha venido cumplien-
do con el Cronograma de Actividades establecido en el Contrato.

Como parte de las labores que realizd esta Division en la seleccién
de la Firma y para cumplir con el Convenio, se pueden anotar las si-
guientes:

— Redaccion de los términos de referencia.

—  Preparacion de tabla de calificacion de ofertas.

—  Elaboracién del Cartel de Licitacion.

— Invitacion a los paises miembros del BID a participar en el

Concurso a través de las embajadas acreditadas en nuestro
pais.

—  Recepcion de Ofertas.

— Estudio y anélisis de las Ofertas de Antecedentes, Técnicos y
Econdmicos.

—  Seleccién de la Firma Consultora.

—  Preparacién del Borrador del Contrato.

— Formalizacién del Contrato.

~ Gestiones ante las instituciones que firmaron el Convenio In-
terinstitucional solicitando a los funcionarios que aportarg

nuestro Gobierno como contraparte en el Proyecto.

— Trémites pertinentes para lograr la planta fisica y el equipo y
mobiliario necesarios para la implementacion del Proyecto.

~ Coordinacion del Seminario de Alta Gerencia a los funciona-

rios de alto nivel de las instituciones relacionadas con el
SIPPCO.
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Entre los avances mas significativos del Proyecto SIPPCO podemos
mencionar |os siguientes:

a) Desarrollo total del sistema uniforme de clasificacion de cuen-
tas para el sector publico costarricense. Dentro ce este siste-
ma, vale la pena mencionar la clasificacion programético—sec-
torial que permite tanto vincular la planificacion al presupues-
to que es su expresion en términos financieros, como estable-
cer un proceso de planificacion estructurada.

b) Desarrollo en un cincuenta por ciento, del Manual de Planifica-
cion Presupuestaria del Sector Piblico. Este manual ten-
dréa por objeto especificar tanto los procesos por desarrollar pa-
ra llevar a cabo las labores de vinculacion de la planificacién a
niveles de orientacion con los de decision operativa anual, co-
mo especificar el uso de las clasificaciones en el proceso de pre-
paracion y ejecucion del presupuesto.

¢} Avance de un quince por ciento en el estudio de la compatibili-
dad entre las cuentas de presupuesto y las de flujo de caja. El
avance més significativo se ha logrado en el conocimiento del
manejo de los fondcs en la Tesoreria Nacional y en la evalua-
cion del estado del manejo de flujos de caja en las instituciones
del sector publico.

ch) Desarrollo, en un veinticinco por ciento, del modelo de conta-
bilidad gubernamental para el sector publico costarricense. El
proyecto de este sistema dividido en los médulos de presupues-
to de egresos, de ingresos, de fondos pUblicos, patrimonio en
bienes y costos, deuda publica y subsistema de contabilidad
centralizadora ha sido practicamente terminado por el dmbito
de la administracion central.

2. PROYECTO DE CREDITO Y DESARROLLO AGROPECUARIO
BIRF-1410-CR
La Division de Coordinacidon Presupuestaria ha coordinado este
Proyecto que finalizé el 31 de diciembre de 1983, desde el afio 1978.
Sin embargo, MIDEPLAN solicité al Banco Mundial una prorroga de
seis meses con el objeto de finalizar el estudio de la Zona Atléntica y

93 .



efectuar una transferencia de fondos disponibles al IFAM.

La ejecucion de este Proyecto es realizada a través de diferentes
componentes; Crédito, Banco Central — Extensién Agricola Ministerio
de Agricultura — Semillas, Oficina Nacional de Semillas, — Caminos Ve-
cinales, el IFAM y Desarroflo Zona Atléntica el IDA.

A continuacion se detalla fa labor de cada Componente:

Componente A — Crédito Subpréstamos:
Al 31 de diciembre se habian comprometido los fondos, dirigidos
especialmente al mediano y pequefio agricultor,

Componente B — Extensién Agricola — MAG:
Los fondos fueron utilizados en la compra de equipo: silo—seca-
dor, tractores y vehiculos.

Componente C — Semillas:

Los fondos estaban destinados a financiar el adiestramiento de téc-
nicos en semillas, pero en 1983 no fue posible utilizar estos fondos por
lo que el disponible se trasladara al Componente de Caminos Vecinales.

Componente D ~ Caminos Vecinales:

Los resultados y aprovechamiento de los fondos destinados a este
Componente son positivos, ya que la meta establecida en el Convenio
de Préstamo fue cumplida. Se ha gestionado ante el Banco Mundial au-
torizar una transferencia de fondos no comprometidos de otros Compo-
nentes para ser aprovechados en la construccién y mantenimiento de ca-
minos de penetracidn en San Isidro de El General.

Componente E — Desarrollo Zona Atléntica:

El IDA est4 realizando un estudio de factibilidad de la Zona Atl4n-
tica con la asistencia técnica de RUTA. Dicho estudio estd orientado
a determinar principalmente opciones de desarrolio de pronta ejecucién
y alta rentabilidad. Para ello se ha establecido un Convenio entre el

PNUD vy el Gobierno de Costa Rica, con un costo de $146.621 (ciento’

cuarenta y seis mil seiscientos veinti(in d6lares), ademds de un aporte de
contrapartida por parte del Gobierno de Costa Rica, el cual serd finan-
ciado por IDA—-MIDEPPAN.

En los proximos seis meses, el Gobierno de Costa Rica podra con-
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tar con un proyecto para presentarlo a un organismo financiero inter-

nacional para su financiamientc.

En relaciéon con las labores de coordinacién de este proyecto, esta

Division realizd durante 1983 las siguientes acciones:

Aprobacién y trémite de solicitudes de desembolsos.

Preparacion de los informes trimestrales para presentarlos al
Banco Mundial y a las entidades comprometidas.

Asesoramiento a las instituciones en relacion con tramite de li-
citaciones, solicitud de desembolsos, etc.

Coordinar reuniones con los responsables de cada Componente
y con funcionarios especialistas del Banco Mundial, para cono-
cer el avance y problemas, buscando las soluciones adecuadas.

Brindar seguimiento y control a {os proyectos.

Coordinar y gestionar con el Banco Mundial todas las acciones
relacionadas con el Proyecto.

Dar seguimiento financiero al Proyecto.

informar periddicamente a la Contabilidad Nacional, del esta-
do financiero del Proyecto.

Contratacién de una Firma Consultora para que realice una
Auditoria Externa al Proyecto, en el periodo fiscal correspon-
diente.

Discusion con los Ministros, Viceministros y Presidentes Ejecu-
tivos de los problemas que se presentaron en la ejecucion de
los Componentes.

COMPATIBILIDAD DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
CON LOS ANTEPROYECTOS DE LAS INSTITUCIONES DEL
GOBIERNO CENTRAL

En cumplimiento con este objetivo, esta Division elabord la meto-
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dologia y coordiné Comisiones Técnicas Interdivisionales con el objeto
de analizar los Anteproyectos de Presupuesto de los Ministerios y dar li-
neamientos y recomendaciones al Ministro de Hacienda y al personal
técnico encargado de la formulacién del presupuesto de la Oficina de
Presupuesto Nacional, basandose en los objetivos que para cada sector
establece el Plan Nacional de Desarrollo.

4. VARIOS
a) La Division participb en la determinacion de los lineamientos
que sobre politica del gasto se establecieron en el Plan Nacio-

nal de Desarrollo.

b) Se colaboré y brindé criterio técnico en proyectos y estudios
relacionados con presupuesto y politica fiscal.

¢} Se participd, conjuntamente con la Comisién de Ingresos, en

el establecimiento de los ingresos del Gobierno Central para
el periodo fiscal de 1984,
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VIl. DIVISION DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Las labores que le correspondi6 desarrollar a esta Division en los di-
ferentes campos de nuestras funciones, fueron los siguientes:

1. SECRETARIA DEL CONSEJO DE COORDINACION INTERINS-

TITUCIONAL

La Divisidn acttia como Secretar(a Ejecutiva del Consejo de Coordi-
nacién Interinstitucional. Corresponde a la Divisién preparar la agen-
da, convocar a los miembros de dicho Consejo a las reuniones y redactar
las actas respectivas. En esas reuniones se examina, principalmente, la
aplicacién de los recursos financieros del Fondo del Plan Nacional de
Desarrollo y se someten a consideracion del Consejo las propuestas de
MIDEPLAN en las que deben participar las instituciones del Sector Des-
centralizado, lo cual, consecuentemente, amerita un seguimiento de las
resoluciones tomadas.

2. PROYECTO DE GRANOS BASICOS, HORTALIZAS Y FRUTAS

La Division es responsable de ia coordinacion del Comité Técnico
Ejecutivo del Proyecto de Granos Basicos, Hortalizas y Frutas, del Pro-
grama Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas. Integran el Comi-
té Ejecutivo representantes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
del Banco de Costa Rica y del Instituto Mixto de Ayuda Social.

Durante el afio 1982--83, se elabor6 un nuevo proyecto para el pe-
riodo 1984—1986 y se envid a Roma (sede del PMA) .para su estudio y
andlisis. Como respuesta al documento, se recibi6 en nuestro pa {sauna
Mision Especial integrada por miembros de la FAOQ y del PMA, quienes
vinieron para examinar detenidamente el proyecto, junto con los repre-
sentantes institucionales del Comité Ejecutivo de! Proyecto de Granos
Basicos. Ademds de realizar varias reuniones con la Mision Especial
EAO—PMA., la Division organizd un plan de giras a las distintas regiones
donde se desarrolla el referido proyecto.

AN

3. AUTORIZACION DE VIAJES AL EXTERIOR
De conformidad con la Norma General No. 52 de la Ley de Presu-
puesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para 1983 y lo dis-
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puesto en el Decreto Ejecutivo No. 15659—PLAN que reglamenta dicha
norma, correspondié a MIDEPLAN la responsabilidad del seguimiento
de las acciones para autorizar los viajes de los funcionarios publicos al
exterior.

Para ese efecto fue necesario analizar cuidadosamente cada solici-
tud, la que viene acompafiada de suficiente documentacion que justifica
el viaje. Esta labor fue realizada en la Division.

Durante el afio se estudid un total de 1757 solicitudes de viajes al
exterior, de las cuales fueron denegadas 52. De los 1757 viajes autori-
zados, 571 fueron de capacitacién (cursos, seminarios, etc.) y 1092 de
trabajo. El resto de los viajes, 94 fue de representaciones culturales.

Viajaron a Centroamérica y Panama 529 funcionarios; a Suraméri-
ca 372; a los Estados Unidos 298; a México 170; a Europa 22 vy a
otros lugares como Asia, Africa y el Caribe, un total de 168.

La fuente de financiamiento fue la siguiente: 858 viajes fueron fi-
nanciados con recursos nacionales;, 704 con fondos externos; 162 con
recursos mixtos, nacionales y extranjeros y 33 viajes con financiamiento
propio (del interesado).

4. COLABORACION CON EL SEGUIMIENTO BE LAS MEDIDAS
DEL “PLAN DE EMERGENCIA" 1982--1983
La Division tuvo a su cargo el seguimiento de las medidas de auste-
ridad implantadas por el Gobierno en el Sector Publico, durante el afio
1982—-1983. Igualmente, se colaboré con otras Divisiones de
MIDEPLAN en el estudio y clasificacion de los programas y acciones
prioritarios de la Administracién Publica.

5. APOYO PERMANENTE A LA DIRECCION SUPERIOR

Una de las funciones més importantes de la Divisién de Coordina-
cion Interinstitucional es brindar apoyo permanente a la Direccion Su-
perior, mediante la realizacion de trabajos especificos y la coordinacion’
de actividades varias.

Entre las actividades especificas podrian citarse las siguientes:

— Informes periodicos sobre la labor de MIDEPLAN vy del Go-
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bierno, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo *Volva-
mos a la Tierra''.

Recopilacién y clasificacion de informacion para el Banco
Mundial, la Presidencia de la Republica y todas aquellas insti-
tuciones estatales que solicitan nuestra colaboracién.
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Vill. DIVISION DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

INTRODUCCION

El afio 1983 marcd una etapa importante para la Division de Coo-
peracion Técnica Internacional, ya que la situacion de crisis que carac-
terizaba la economi{a del pais, provocd que los principales esfuerzos de
la Division se encaminaran hacia la consecucion de recursos internacio-
nales que respaldaran el esfuerzo de estabilizacion y reactivacion a que
se abocé el Gobierno como uno de sus principales objetivos de politica
econbmica. '

De esta forma, la Divisién concentr6 su trabajo en la promocion y
canalizacion de iniciativas de proyectos, déndole el apoyo técnico a la
Divisién Superior de MIDEPLAN en la formulacién, coordinacion y ne-
gociacion de programas de cooperacién técnica y financiera con orga-
nismos internacionales y paises amigos que apoyan a Costa Rica en sus
programas de desarrollo, en la actual coyuntura geopolitica.

Este esfuerzo se tradujo.en estudiar y analizar las politicas y moda-
lidades de las entidades internacionales que {levan a cabo programas de
cooperacion para el desarrollo, a fin de orientar la participacion de Cos-
ta Rica en estos programas dirigidos hacia los paises en vias de desarro-
lio, y lograr asf la elaboracién y negociacién de proyectos especificos de
apoyo a las instituciones y organizaciones del pafs, todo esto acorde
con las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
19821986 *'Volvamos a la Tierra".

1. LABORES DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION

La Division de Cooperacién Técnica Internacional continué con la
ejecucion del Programa Nacional de Cooperacion Técnica 1982—1986,
el cual se convirti6 en el instrumento principal de programacioén y plani-
ficaci6on de la cooperacidn técnica recibida por el pafs en este perfodo.
Los elementos de estrategia y criterios programéticos de este Programa
orientan la promocion y ejecucién de proyectos por parte de la Divi-
sion. lgualmente, este Programa fue presentado a las altas autoridades
del Gobierno asi como a los representantes de pafses y organismos in-
ternacionales destacados en el pais, de tal forma que se conocieran las
orientaciones gue estd promoviendo el Gobierno en esta materia.
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Por otro lado, se ha participado activamente con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, en ta negociacién de los programas de
cooperacion técnica y financiera, en la preparacion y organizacion de
las misiones gubernamentales -costarricenses, cuyo objetivo ha sido la
negociacion de programas de cooperacion técnica internacional,

Igualmente la Division ha elaborado los programas bilaterales Y
multilaterales que se indican a continuacién:

a) Se elaboro el Programa de Cooperacion Internacional Costa Ri-
ca—ltalia, mediante el cual se ejecutaran en el corto plazo pro-
yectos en importantes temas de desarrotlo nacional {industria,
ferrocarriles, instalaciones portuarias, desarrolio agricola), des-
tinados a incrementar la produccion agr(cola e industrial.

b) Se negocié y aprobd una solicitud de cooperaci6n técnica in-
ternacional por un monto de 18 millones de délares con la Co-
munidad Econbmica Europea, para un programa de ordena-
miento agrario y desarrollo rural.

c) Se elabor6 y negoci6 el Programa de Cooperacién Técnica con
el Banco Interamericano de Desarrollo, el cual incluyd proyec-
tos prioritarios para el pais en el corto y mediano plazo, en
materia de energia, desarrollo agricola, reactivacién industrial
y desarrollo social.

ch) Se revisé el Programa de Cooperacién Técnica 1982—1986 con
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio, en el cual
se ejecutan importantes proyectos en materias tales como el
desarrollo forestai, planeamiento energético y desarrollo de las
exportaciones.

d) Se elabor6 el Programa de Cooperacién Técnica Costa Rica—
Organizacion de Estados Americanos 19841985, mediante el
cual, el pafis recibird cooperacion técnica en las dreas Econdmi-
co—Social, Educacion, Ciencia y Cultura.

De la misma forma se elaboraron y negociaron programas de coope-
racion técnica con los Gobiernos de México, Brasil, Esparia, RepUblica
Federal de Alemania, Gobierno del Reino de los Pafses Bajos, Francia,
Suecia y Noruega. En estos programas se incluyeron proyectos tendien-
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tes a estimular el desarrollo de la producciéon de granos bésicos, apoyar
el esfuerzo de reactivacion industrial, desarrollar la infraestructura bési-
ca de produccién, promover la investigacién en importantes institucio-
nes del pafs, todo lo cual tiende a promover el desarrolio socioeconbmi-
co del pars.

Se participé en la negociacién de dos créditos excepcionalmente
blandos con el Gobierno de Canadg, por un monto estimado de 15 mi-
llones de délares canadienses, con un periodo de gracia de 10 afios, al
cero por ciento de interés y 50 afios para amortizarlos.

Se negocié un programa de Cooperacion Técnica con la Republica
de Noruega, mediante el cual, este pais otorgard una donacién de 350
mil dolares para impulsar estudios de proyectos industriales.

2. LABORES DE COORDINACION

Es un objetivo de la Division de Cooperacion Técnica Internacional
consolidar los mecanismos e instrumentos que aseguren el mejor aprove-
chamiento de los recursos de cooperacion externos que recibe el pais y
cuyos beneficiarios son las instituciones y organizaciones ejecutoras de
los proyectos. En este sentido, la Division realiz6 una serie de activida-
des conducentes a reforzar la Red Sectorial de Enlaces de Cooperacion
Técnica, realizando acciones programaticas con los enlaces instituciona-
les en los sectores agropecuario y recursos naturales, industria, energia y
minas, trabajo y seguridad social.

Igualmente, la Divisidn ha establecido estrechc contacto con las
unidades ejecutoras de proyectos, participando en la revision y repro-
gramacion de los mismos para ajustarlos a las necesidades y nuevas o-
rientaciones en las instituciones ejecutoras.  Por otro lado también se
asesord a las instituciones en la formulacion y seguimiento de proyec-
tos, todo esto dentro del marco del Subsistema de Cooperacion Técnica
Internacional.

Finalmente, la Division particip6 junito con el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto en la divulgacion de oportunidades de adies-
tramiento en el exterior, promoviendo la participacion del sector publi-
co y privado en la utilizacion de estas oportunidades de capacitacion y
formacion de recursos humanos. Dada la funcién de Secretaria del Co-
mité de Becas de MIDEPLAN, que se le asignd a la Division, se promo-
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ciond la capacitacion de recursos humanos de MIDEPLAN y se atendie-
ron las funciones de secretaria de este Comité.

Presentamos a continuacién los proyectos de Cooperacion Técnica
Internacional en estado de ejecucién y negociacion, registrados en la Di-
vision de Cooperacién Técnica Internacional:

Sistema de Informacién DCTI

Existencia de Proyectos en Ejecucién al 2-2-84 desglosados

por sector e instituciones componentes del sector

SECTOR SALUD

M. Salud
CCSS
AYA

Consejo NI. de Rehabili-

tacion

Total

SECTOR FINANZAS

M. Hacienda
Banco Central
Contraloria
Codesa
CONICIT

Total

15

BN =W

16

104

EDUCACION

MEP

UCR

UNA

Colegio Ni. de Artesania
CONAPE

UNED

INA

ITCR

FLACSO

Total

SECTOR ENERGIA

M. Energia
RECOPE
Direccibén
Energia
JASEC
ICE

Sectorial

Total

19
22
16

16

14

92

10

de

22



SECTOR TRABAJO Y SEGURI-
DAD SOCIAL

M. Trabajo 2
PANI 1
M. Justicia 1
DELFI 1
FOV 3
SINAF 2
ACruz Roja 1
Total 1
SECTOR TRANSPORTES

MOPT 20
JAPDEVA 3
FECOSA 2
Total 25

SECTOR AGROPECUARIO
MAG 52
CNP 2
IDA 6
SENAS 1
ASBANA 2
DAISA 1
SEPSA 6
SNE 9
Liga de la Cafia 1
ASCONA 1
inst. Geogréfico Nacional 1
Inst. MeteorolGgico NI. 5
o Total 87
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INTERSECTORIAL

MIDEPLAN 26

Presidencia 1
Total 27

ECONOMIAY COMERCIO

M. Economia y Comercio 5

CENPRO 6

ICT 1
Total 12

VIVIENDA

INVU 2

IMAS 1
Total 3

CULTURA

MCJD 10

MNJ 1
Total 11



SECTOR COOPERATIVO

INFOCOOP
COOPEVICTORIA
COOPEMONTECILLOS
FEDEAGRO

Total

GRAN TOTAL

Salud

Finanzas

Educaciéon

Energia

Trabajo y Seguridad Social
Transporte
Agropecuario
Intersectorial
Economia y Comercio
Vivienda

Cultura

Cooperativo

Total

—_—t - N

326
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IX. DI_VISIbN DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

INTRODUCCION - :

Durante el afio 1983, el Departamento_de Ciencia y Tecnologfa
continué desarrollando las acciones previstas en el Proyecto COS/81/
TO1 “'Desarrollo de la Infraestructura y Capacidad Nacional de Planifi-
cacién en Ciencia y Tecnologfa’’, como elemento central de su activi-
dad.

A partir del 1 de enero de 1984 se le dio al Departamento el rango
de Divisién, con un méximo nivel jerdrquico, dependiendo directamente
del Ministro. Para su funcionamiento se crearon dos Departamentos:
Infraestructura y Planes Clentlfuco—TecnoIégucos y Desarrollo Tecno-
16gico Estatal. ;

La Divisién ha desarrollado las siguientes acciones:
1. INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS
a) Ejecutadas directamente por la Division:
— Hacia la estructuracion del sistema cientifico tecnold-
gico costarrlcense diagndstico y proposiciones de

politica.

—  Mecanismos financieros de promocién det desarrollo
tecnologico.

— Modalidades de compra de productos tecnoldgicos del
Estado costarricense.

— Mecanismos de vinculaciéon tecnol6gica con la estruc-
tura productiva: ‘la creacion de una corporacion para
el desarrollo tecnoldgico.

— Problemas del Desarrollo y la Transferencia de Tecno-
logia Agropecuaria: El caso-de los plaguicidas.

—  Presupuestacion para Ciencia y Tecnologia del Go-
bierno Central y de las Instituciones de Educacion Su-
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b)

perior.

— El control financiero, y la politica tecnolbgica de Cos-
ta Rica.

Disefiadas, supervisadas y evaluadas por la Division de
Ciencia y Tecnologia:

— Capacidad Nacional privada para la prestacion de ser-
vicios de Consultoria e Ingenieria.

— Adopcion de tecnologfa en la industria costarricense:
Estudio de cuatro ramas industriales.

— Estudio sobre los flujos de informacién para una base
de datos sobre mediamentos: Manual de especifica-
ciones funcionales. Instituto Tecnoclbgico de Costa
Rica.

—  Algunas observaciones sobre politicas tecnoldgicas en
el Sector Industrial de Costa Rica.

— Comportamiento tecnoldgico de las empresas extran-
jeras en el sector industrial costarricense, un estudio
de casos.

— Transferencia privada de tecnologia en Costa Rica: el
caso de la maquinaria y equipo agricola.

— Generacion y transferencias de tecnologia privada en
el sector agricola de Costa Rica: El caso de los pla-
guicidas.

— Sistema de financiamiento para el desarrollo tecriol6-
gico de Costa Rica.

— Bases para la identificacion funcional explicita de las
asignaciones para Ciencia y Tecnologia en el Presu-
puesto Fiscal y por programas de la Republica de Cos-
ta Rica.
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— Lista de documentos sobre Ciencia y Tecnologia que
pueden consultarse en el CEDOP—-MIDEPLAN.

— Reporte final del Proyecto ‘‘Sistema Informativo de
Medicamentos”’.

— Lineamientos para una estrategia tecnologica en el
Sector Industrial.

— Transferencia privada de tecnologia agricola en Costa
Rica: El caso de la semilla en café, cafia de az(car,
arroz y maiz.

— Mecanismos de Promocidén de la Innovacion Tecnolé-
gica.

PROPUESTAS DE POLITICA (Proyectos de Ley, Leyes y De-
cretos) '

— Cambio de denominacién de la Funcién No. 15 de la Cla-
sificacion Funcional del Presupuesto General de la Repu-
blica, por medio de decreto ejecutivo, de “Investigacion
General y Servicios Cientificos” por ‘‘Ciencia y Tecnolo-
gia’’.

— Proyecto de creacion de un Fondo_para el Desarrolioy ia
Inversion Tecnolbgica.

— Reclasificacién de los programas presupuestarios que co-
rresponden a actividades cientfficas y tecnolégicas.

— Promulgacién de la nueva Ley de Patentes de Invencién,
modelos industriales y modelos de utilidad.

— Proyecto de Ley sobre actos y contratos de transferencia
de tecnologfa.

— Promulgacién del decreto de reforma al Reglamento de

Contratacion Administrativa de la Ley de Administracién
Financiera.
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— Promuigacién del decreto, que reguta las compras de tec-
nologfa por parte de empresas publicas.

—  Proyecto de Ley de Reforma de la contratacion de tecno-
logia por parte de empresas pUblicas constituidas como so-
ciedades mercantiles.

— Anteproyecto de Decreto de Creacién del Subsistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

— Anteproyecto de Decreto de Creacion de un Subsiste-
ma Nacional de normalizacion integral.

— Establecimiento de una Comisién Nacional para defi-
nir la polftica de investigacion.

— Bases para la creacion de un sistema de informacién
cientffico—tecnolbgica para Costa Rica.

— Disefio del Sistema de Informacion sobre medicamen-
tos.

CURSOS Y PASANTIAS

— Reunién Centroamericana sobre Exportacién de Servicios
y compras del Estado, con la cooperacién del Instituto pa-
ra la integracion de América Latina (INTAL), organismo
especializado del Banco Interamericano de Desarrollo.

— Capacitacion de un funcionario de MIDEPLAN en un cur-

so sobre ""Aspectos tecnolégicos de las politicas de Desa-
rrolio”. Banco Mundial, Organizacion Estados America-
nos, Washington.

— Pasantfa de un funcionario de MIDEPLAN en el Consejo -
Nacional de México.

— Pasantia de un funcionario de MIDEPLAN en el CONICIT

de Per( el CNP de Brasil y el CONCYTEC de Per(.
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—  Visita del Director de la Divisién al INT! y a la Subsecreta-
ria de Ciencia y Tecnologfa. Buenos Aires, Argentina.

—  Participacion de un funcionario del Departamento en el
Curso ‘‘Perfeccionamiento experimental sobre formacion
e investigacion en Politica y Planeamiento del Desarrolio
Cientifico y Tecnolégico organizada por UNESCO™. San
José, Costa Rica.

— Participacion del Director del Proyecto como representan-
te gubernamental al Seminario sobre Energfa en Centroa-
mérica: Situacion actual y perspectivas.

—  Participacién de un funcionario de la Division como expo-
sitor del Seminario Latinoamericano sobre Fomento Insti-
tucional financiero para la gestion tecnoldgica de Proyec-
1os, realizado en México y organizado por la OEA.

PARTICIPACION EN REUNIGNES INTERNACIONALES

a) Participacion del Director del Proyecto y Jefe de la Divi-
sion en las siguientes actividades:

" VIl Perfodo de sesiones del Comité de Expertos Gu-
bernamentales de alto nivel en Montevideo, Uruguay.

— Asesoria sobre transferencia de tecnologia, por parte
del Director de la Divisién a la SIECA (Guatemala).

—  Seminario Internacional Rol del Estado en el Desa-
rrollo Cientifico y Tecnoldgico de América Latina.
CEPAL. Santiago de Chile.

—  Reuni6n extraordinaria de la Comisién para el Desa-

rrollo Cientifico y Tecnolégico para Centroaméricay
Panam3, realizada en Guatemala.
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X. DIRECCION ADMINISTRATIVA

INTRODUCCION

En el marco juridico—normativo, independientemente de las multi-
ples normas, reglamentos, Decretos Ejecutivos y resoluciones que dicta-
ron la Contraloria General de la RepUblica, la Direccién General de Ser-
vicio Civil, la Autoridad Presupuestaria y la Comisién de Recursos Hu-
manos, esta Direccion se preocup6 por establecer la normativa interna
en aquellos estadios en donde se carecfa de ella y era absolutamente in-
dispensable, y por mejorar !a existente. En primer término nos aboca-
mos, junto con la Asesorfa Juridica, a la modificacién del Estatuto de
los Servidores del Fondo del Plan Nacional de Desarrolio. Mediante el
Decreto Ejecutivo No. 14939—PLAN se reformaron seis articulos.de ese
Estatuto uniformando y regularizando el tratamiento mediante un me-
jor reconocimiento de las normas supletorias; |a agilizacion del Procedi-
miento Ordinario que paralizaba el régimen de sanciones; la definicion .
de los derechos a las prestaciones legales; la indispensable regulacion de
todo tipo de licencias; la adjudicacién de becas y la nueva metodologia
de calificacioén de servicios anuales que con el Estatuto original era im-
practicable, son frutos de esa reforma.

Dictamos, con el respaldo de la Direccién Superior, dos Reglamen-
tos fundamentales para garantizar el control y manejo de valiosos acti-
vos, asaber: a) El Reglamento para el uso de cajas chicas, que nos per-
miti¢ dotar de este tipo de servicio a las Oficinas Regionales y Subregio-
nales, con una gran ventaja para la agilizacién de sus gestiones, y b El
Reglamento para la Ejecucion de inventarios Permanentes y Peribdicos
de los Activos Ministeriales, de gran valor para subsanar fallas en este
campo. Un Reglamento especifico para el buen uso de los vehiculos
oficiales se redacté y estd en espera del dictamen de la Asesoria Juridi-
ca. Por nuestra parte creemos que esta normativa subsana algunas defi-
ciencias y lagunas del Reglamento General, dictado en 1974 para todos
los vehiculos del Gobierno Central, y que seria de mucho beneficio en
un manejo més eficiente de tan valiosos activos.

Al establecerse el Régimen de Dedicacién Exclusiva para conceder
importantes beneficios econémicos a los profesionales, nos volcamos a
regular la metodologia interna para estudiar cada caso y recomendarle
al sefior Ministro lo pertinente. Para tal efecto propusimos adems4s 1a
creacion de una Comision ad hoc que nos correspondiéd presidir hasta la
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fecha y que ha dictaminado sobre mds de 80 solicitudes.

Al crearse la Comsiéon de Recursos Humanos, por Decreto Ejecuti-
vo No. 14638—H del 23 de junio de 1983, el sefior Ministro concedio al
Director de esta Direccion el privilegio de su representacion en tan im-
portante 6rgano de ordenamiento de los recursos humanos y de dismi-
nucion del gasto plblico. La labor en esta Comisién ha demandado un
trabajc agobiante, pero a la vez nos ha proporcionado el beneplacito de
colaborar con el Gobierno de la Republica en el logro de sustanciales re-
bajas en los gastos fijos de los Ministerios y las Instituciones Autoéno-
mas, y en la racionalizacion del uso del personal de la funcion puablica.

En cuanto a la estructura organico funcional, estamos en condicio-
nes de afirmar que la Direccién Administrativa sufrié, durante 1983,
una revision exhaustiva de sus funciones, procedimientos y trdmites que
le permitieran adecuarla al objetivo de servir eficientemente como 6rga-
no de apoyo a la estructura técnica del Ministerio.

La organizacién estructural no hemos crefdo conveniente modifi-
carla considerando qgue el modelo existente se ajusta a lo clsico. Mas
importante es verificar, en el periodo de prueba en que nos encontra-
mos, si los cambios funcionales rinden {os beneficios esperados.

Los esfuerzos por reducir los gastos generales del Ministerio han si-
do grandes. A pesar de las fuertes erogaciones que hubo que afrontar
para cumplir con el pago de la nueva escala salarial, con los aumentos de
sueldos derivados de la adecuacién de los cargos del Fondo al Nuevo
Manual de Puestos, decretados por la Direccion General de Servicio Ci-
vil, y del Régimen de Dedicacion Exclusiva, logramos, mediante una
dréstica reduccion de los gastos generales del Ministerio, una econom(a
significativa de colones durante 1983. Esta economfa nos permitié
cumplir con la subejecucién presupuestaria del 12.50/0 decretada por el
Gobierno.

Conviene destacar los rubros en que el esfuerzo logré tos mejores
resultados:

- Entre salarios y cargos sociales no pagados por una polftica

restrictiva en nombramientos y una concesion liberal de per-
misos sin sueldos, logramos economizar 3.954.433 colones.
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La supresion de contrataciones con empresas privadas para el
pago de publicaciones como la Memorig Anual y el Plan Na-
cional de Desarrollo, mediante la autosuficiencia de nuestros
recursos, fue también considerable pues en la Administracion
anterior por este capitulo se pagaron cuantiosas sumas.

Se fijaron topes para el pago de vidticos y el consumo de
combustibles, rubros que inciden fuertemente sobre nuestro
presupuesto.

Las remodelaciones se redujeron al mfmimo indispensable vy
en publicidad practicamente no se hicieron gastos, excepto
en lo pertinente a la publicacién de los concursos externos
para el reclutamiento de personal.

Se fijaron topes para el funcionamiento de las cajas chicas re-
gionales y subregionales y se manejé con extremo cuidado la
caja_chica de las oficinas certrales a fin de adquirir mediante
ellas lo estrictamente indispensable.

En materia de servicios personales se prohibié la contratacion
de secretarias ocasionales pagadas por el Fondo del 1o/c, que
era una practica usual en afios anteriores, y el gasto por traba-
jo extraordinario se redujo a la vigilancia y limpieza bdsica-
mente.

Se rescindieron contratos de servicios (limpieza, fotocopiado,
pblizas de riesgos profesionales, mantenimiento de equipo de
oficina, etc.} que resultaban innecesarios u onerosos para las
finanzas del Ministerio.

La compra de equipc de oficina y Gtiles de trabajo se verificd
constantemente reduciendo las erogaciones al minimo sin
que tamgoco por elo el funcionamiento del. Ministerio se vie-
ra afectado -

Se estab!ecieron, por primera vez, controles sobre el uso y
destino de los cupones de combustibles de tal manera que la
Contraloria pudo constatar el hecho cierto de gue su manejo
es inobjetable y de que existen controles cruzados y arqueos
periédicos para verificarlc. Ademds se analizé mensuaimente
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el rendimiento de los vehiculos en el gasto de combustibles,

1. ASPECTOS RELEVANTES DE LA GESTION DEPARTAMEN-
TAL

1.1 Financiero Contable:
Las gestiones del Departamento para mejorar los ingresos del
Fondo del Plan Nacional de Desarrollo, ante las instituciones
morosas ¢ renuentes a cumplir con el aporte de ley, fueron muy valiosas
para la salud financiera de MIDEPLAN, a pesar de que carecemos, Como
se ha cicho, del instrumento juridico para obligarlas a su cabal cumpli-
miento.

Con la implementacion de las recomendaciones del primer informe
de auditorfa, del grupo de inspectores de la Contraloria General de la
Republica, se subsanaron las deficiencias existentes con io que se logré
elevar la eficacia departamental.

Se elaboré un valioso andlisis sobre los ingresos y gastos del Fondo

que cubrio el periodo que va de 1980 a 1985, con el proposito de que

-la Direccion Superior pudiera sustentar ante la Asamblea Legislativa
nuestra posicion en relacién con posibles rebajas a'nuestro presupuesto.

Se modificé sustancialmente el tramite y registro de cheques con
un notable beneficio para los controles y la agilizacion de pagos.

Se confeccionaron seis modificaciones al Presupuesto del Fondo
que fueron aprobadas sin objecién alguna por el Comité de Coordina-
cion Interinstitucional y posteriormente por la Contraioria General de
la Republica.

Se mejord la capacitacion de su personal con la imparticion de un
curso de Muestreo aplicado a la Contabilidad y Auditoria.

1.2 Servicios Generales:
Ademas del cumplimiento de las maltiples y variadas funcio-
nes atinentes a este Departamento se pueden destacar algunas
acciones de singular importancia para el Ministerio.
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Con la colaboracion del Departamento de Bienes Nacionales del Mi-
nisterio de Hacienda se procedié a levantar un nuevo inventario de to-
dos los bienes que, con la emision de un Manual Préctico para el Con-
trol y Mantenimiento de Actlvos puso orden en un capftulo que era im-
peratlvo revisar.

El Servicio Médico de Empresa se mejor6 otorgandole recursos ma-
teriales adicionales y estableciendo normas que hicieron més expeditas
las consultas médicas. Ademas se dictaror charlas al personal del Minis-
terio sobre medicina preventlva

Con la rescisién de una pélviza especial de riesgos profesionales el
Departamento procedié a cubrir a los servidores que lo ameritaban bajo
la Péliza Unica del Gobierno, lo que se tradujo en una importante re-
ducciodn del gasto sin perjuicio de la proteccién pertinente.

En una accidén coordinada con la Presidencia de la Republica v la
Direccion General de Trénsito se 'esta'_blecic') un riguroso control sobre la
circulacién de nuestros vehiculos fuera de horas habiles. Colateralmen-
te se levantaron, en todos los casos, exhaustivas investigaciones scbre
los accidentes sufridos por nuestros vehrculos para definir y sentar las
responsabilidades sobre sus efectos.

Por Gltimo se establecieron medidas especiales de seguridad vy vigi-
lancia a efecto de evitar en lo posible las sustracmones de equipos o bie-
nes del Ministerio.

1.3 Personal:
Los aumentos y reajustes de sueldos decretados por el Go-
bierno durante 1983, demandaron de este Departamento un
trabajo extraordinario si se estima que fue preciso modificar as relacio-
nes de puestos del Fondo y del Régimen de Servicio Civil .para poder pa-
gar cumplidamente los siguientes compromisos:

— El reajuste de los aumentos anuales a la nueva escala salarial.
— L6s reajustes al sé!ario minimo profesional.

- Los aumentos derivados de la adecuacion de puestos al Nue-
vo Manual de Clasificacion.

116

<



— El aumento general de salarios; y
- Los incrementos por Dedicacion Exclusiva.

En lo concerniente al régimen de sanciones también se produjo un
esfuerzo minucioso para dirigir los Procedimientos Ordinarios que im-
pone la Ley General de Administracion Publica. '

En coordinacion con el Departamento Financiero Contable se mo-
dificaron los procedimientos y trdmites para subsanar los atrasos del pa-
go de salarios, horas extras y giros adicionales.

El Régimen de Dedicacion Exclusica también exigié un voluminoso
trabajo en la preparacién de los respectivos contratos y en el eventual
pago y control de los beneficios econémicos inherentes al Régimen.

Se mejor6 el sistema de control de puntualidad y asistencia del per-
sonal.

Y, en Gltimo término, se reestructurd integralmente el archivo de
expedientes personales agilizdndose asf los trdmites de las multiples ac-
ciones de la administracion de los recursos humanos.

1.4 Publicaciones:
Fue notable la cantidad y calidad del trabajo desplegado por
este Departamento.

Los trabajos en offset, que por primera vez se hicieron con nues-
tros propios recursos, en lo que tiene que ver Gnicamente con los dos
tomos del Plan Nacional de Desarrollo y con la Memoria Anual 1982—
1983, alcanzd la cifra de 15.620 ejemplares. También fue autosuficien-
te el Departamento para elaborar Boletines de Prensa, afiches, agendas,
certificados de participacion en cursos, actividades culturales, celebra-
cion del 20 aniversario de MIDEPLAN, etc.

Se elaboraron multiples artes para la hechura de carétulas, logoti-
pos y afiches.

La mayor parte de los formularios usuales se imprimieron con una
alta calidad.
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El trabajo de preparacién de audiovisuales, de diferentes proyec-
tos impulsados por el Ministerio, recibid también magnificas calificacio-
nes.

1.5 Proveeduria:
La organizacion y funciones de este Departamento se revisa-
ron integralmente con positivos resultados para el adecuado
abastecimiento de bienes y servicios para el Ministerio.

La transformacion de OFIPLAN en Ministerio nos exigié someter
todos los trémites de adquisiciones al sistema regulado por la Proveedu-
ria Nacional lo que de hecho hizo més engorroso el procedimiento, pero
sin grave perjuicio para el Ministerio toda vez que se mantuvo un abaste-
cimiento normal de equipos, Gtiles y materiales de oficina.

Se cred una nueva bodega de materiales y equipos y se reordend la
existente en las Oficinas Centrales, lo que se tradujo en un control efi-
ciente gue se ha demostrado en los inventarios periddicos y generales
efectuados en el transcurso del afio.

Se vari6 el sistema de adjudicacion de licitaciones privadas y com-
pras directas estableciéndose comisiones ad hoc para el anélisis técnico
de las ofertas y cotizaciones a fin de garantizarle al Ministerio un siste-
ma de compras incuestionable desde el punto de vista de la calidad, pre-
cios y escogimiento objetive de las ofertas.
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X1. CENTRO DE DOCUMENTACION

INTRODUCCION

El Centro de Documentacion (CEDOP) es la Unidad de Informa-
cion del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica, cu-
yo objetivo principal es proporcionar a los funcionarios la informacion
especifica pertinente 'y relevante como apoyo para facilitar Ia formula-
cibn, ejecucién y evaluacién de planes, programas y proyectos del Mi-
nisterio.

El Centro de Documentacion ha realizado las labores de recolec-
cién, seleccién, adquisicién, almacenamiento, recuperacion y disemina-
cién de la informacion del 4rea socio—economica producida tanto por
el Ministerio como por las diferentes instituciones pablicas y privadas,
nacionales y extranjeras, y por algunos organismos internacionales.

Ademas de realizar las tareas y funciones rutinarias que demandan
las actividades del proceso documentario del Centro de Documentacion,
éste realiz0 las siguientes actividades:

—  Participacion en el “‘Sistema de Informacion para la Planifica-
cibn en América Latina y el Caribe'” (INFOPLAN), por medio
del envio de las hojas de trabajo de Descripcion Bibliogréfica
(HDB) vy las hojas de trabajo de andlisis contenido (HAC), con
el objeto general de apoyar al Sistema de Cooperacion y Coor-
dinacion del ILPES para promover el intercambio de experien-
cias de planificacion a través de la organizacion, control y difu-
sidén de la informacion documental generada en la regidn y con
el objetivo especffico de fortalecer la infraestructura nacional
de informacion para captar y organizar la documentacion so-
bre planificacién generada en el pafs, a través de la RED NA-
CIONAL DE INFORMACION SOBRE PLANIFICACION
(RED NAPLAN). V/

— En el mes de noviembre se impartio el segundo Seminario de
Capacitacion para los Centros Cooperantes en la Red de Infor-
macién en Planificacion con el objetivo de capacitar técnica-

1/ En coordinacién de la Comisién Econémica para . Aménca Latma (CEPAL)
a través del Centro Latinoamericano de Doc ica y Social
(CLADES).
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mente al personal operativo de las unidades de informacién en
el uso y aplicacion de los diferentes manuales necesarios para
la participacién en la Red.

Colaboracién con el Proyecto COS/81/T01 de Ciencia y Tec-
nologia en la organizacion, elaboraciéon y preparacion de la edi-
cion de la bibliograffa sobre los documentos editados por el
Proyecto.

Colaboracién y participacion en la Red Panamericana de In-
formacion y Documentacibn en Ingenierfa Sanitaria y Ciencias
del Ambiente (REPIDEISCA)}, cuyo punto focal nacional es el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA)
a través de asistencia a Seminario—Taller sobre la Metodologfa
de la Red y Procesamiento de Material Bibliografico.

Asistencia y participacion en el “‘Curso Informativo sobre Pro-
cesos Técnicos”, auspiciado por el Colegio de Bibliotecarios de
Costa Rica, con el fin de impulsar el intercambio de ideas para
un mayor conocimiento de las nuevas técnicas en el campo pa-
ra lograr una mayor diseminacion de la informacién y obtener
una mejor coordinacion entre la Agencia Nacional (ISBN) y los
bibliotecarios.

Se cooper6 en la organizacion y atencién de los usuarios del
Centro de Documentacion de la Secretaria General de Vivien-
da y Asentamientos Humanos.

En coordinacion con la Division de Cooperaciéon Técnica Inter-
nacional, se establecié un sistema de informacion de becas y -
cursos, mediante la publicaciéon periédica de un Boletin Infor-
mativo “BECAS Y CURSOS".

Se colabord con la Divisidn de Planificacion y Coordinacion
Regional (Region Central), procesando técnicamente la colec-
cién de mapas existentes.

Se realiz6 el control bibliografico de las publicaciones del Mi-
nisterio, actualizando constantemente la base de datos sobre
publicaciones del Ministerio, permitiendo recuperar autométi-
camente la informacion por medio de listados de t{tulos, temas
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o cronolégico y elaborando la catalogacion en la fuente a los
documentos que lo requirieron.

Se realizaron bibliografias especializadas, en las diferentes uni-
dades de informacién del pafs para fos funcionarios del Minis-
terio.

Se publicod y disemind periddicamente la informacion recibida
en el Centro a través de las publicaciones:

1. Boletin de Alerta

2. Boletin de Publicaciones adquiridas por el CEDOP

3. Documentos producidos por MIDEPLAN existentes en el
CEDOP.

DATOS NUMERICOS
A continuacion se presentan algunos datos numéricos sobre la labor
realizada por e} Centro de Documentacion en este periodo: '

Consultas resueltas:

Dentro del CEDOP 672
Fuera de! CEDOP 148
Por teléfono 412

Documentos procesados:

Leyes 21
Editados por MIDEPLAN 3156
Coleccion general 263

Documentos prestados a sala y domicilio: 6186
Documentos devueltos a sala y domicilio: 6139

Préstamos Interbibliotecarios:

Préstamos al CEDOP 465
Préstamos por el CEDOP 288
Devueltos al CEDOP 219

Devueltos por el CEDOP 232
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Publicaciones periddicas (T itulos)

Catalogadas
Cargadas

Donaciones y Canjes:
Usuarios atendidos:

Internos
Externos
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OTROS PROGRAMAS EN QUE PARTICIPA ESTE
MINISTERIO

1. PROGRAMA PL-480:

" E| 22 de abril de 1982, la Asamblea Legislativa ratifico el “*Primer
Convenio entre el Gobierno de Costa Rica y el de los Estados Unidos de
América para la venta de productos agricolas’”, donde el pais exporta-
dor (EUA) se compromete a financiar la venta de productos agricolas a
compradores autorizados por el Gobierno del pafs importador (Costa
Rica),.por un monto de US$18.0 millones. :

Estipula este Convenio que l0s ingresos devengados por el pais im-
portador de la venta de los productos financiados, han de aplicarse para
fines de desarrollo econémico {medidas de autoayuda y también para el
sector agropecuario), de modo que facilite la obtencién a las personas
de escasos recursos en Costa de alimentos adecuados y nutritivos en for-
ma estable. Para este fin, se daré prioridad a la asignacion de recursos
para proyectos en los campos de la alimentacién, nutricion y desarrollo
rural. )

Posteriormente, el 9 de diciembre de 1982, mediante Ley No. 6829
se aprob6 el || Convenio para los mismos fines antes enunciados por un
monto de US$20.0 millones, al que se le introdujo una enmienda para
ampliar el monto en US$8.0 millones, la cual fue ratificada como Ley
de la RepUblica No. 6884, con lo que se tienen dos convenios suscritos
a la fecha por un maximo de US$46.0 millones.

Dentro de estos Convenios el Gobierno de Costa Rica se compro-
mete a llevar a cabo medidas de autoayuda para mejorar la produccion,
almacenamiento y distribucién de los productos agricolas, dirigidas es-
pecialmente a las areas rurales menos favorecidas proporcionando los re-
cursos financieros, técnicos y administrativos necesarios para su ejecu-
cion.

Se designa al Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econ6-
mica como el agente del Gobierno de Costa Rica con el propésito de
planear, promover, supervisar e informar sobre la totalidad de las medi-
das de autoayuda antes mencionadas, asi como mantener dentro del Mi-
nisterio una Unidad Ejecutora Especial para llevar a cabo las funciones
antes descritas. Esta Unidad Ejecutora también serd responsable de pro-
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gramar, presupuestar, administrar, contabilizar e informar sobre el uso
de la moneda local que se genere bajo los Convenios de Venta.

Siguiendo esta polftica a la fecha se ha financiado por concepto de
contrapartidas del Gobierno Central la suma de £311.1 millones (Prés-
tamos 027; 030; 032 y 034 de la AID y préstamos BID 617/SF—CR;
373/0C-CR; 531/SF—CR; 517/SF—CR; 10/IC-CR; 711/SF—CR y
700/SF-CR). Los 14 proyectos especificos que se han financiado con
los recursos del Programa PL-480 han requerido de desembolsos por
un total de £229.6 millones. A este total sumamos £9.5 millones para
otras transferencias, lo que da un total desembolsado a la fecha de
£ 550.2 millones, representando un 38.30/0 del total generado por los
Convenios de Préstamo, cuyo monto por € 1.437.4 millones ha deposi-
tado el Consejo Nacional de Produccién en las cuentas especiales a nom-
bre de MIDEPLAN en el Banco Central de Costa Rica. Recientemente,
nuestro pafs ha suscrito un Tercer Convenio dentro del Programa PL—
480 por € 20.0 miliones el cual ha sido ratificado como Ley No. 6945
de 13 de enero de 1984 — Gaceta No. 14 de 19 de enero de 1984.
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2. PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA ZONA
NORTE

2.1 Proyecto de Desarrollo de la Infraestructura de la Zona Nor-

te. '

El convenio entre el Gobierno de Costa Rica y el de Estados

Unidos de América (AID) fue firmado el 29 de julio de 1983.

En cuarto al proyecto, este tiene un costo de aproximadamente $20

millones de délares de los cuales 14.2 millones corresponden al présta-

mo, $500.000 de donacion {AID), $5 millones de los recursos prove-
nientes del PL.—480 y el resto corresponde a la contrapartida nacional.

La tasa de interés del préstamo es de 2.50/0 (promedio} con 20
afios para pagar. Los componentes del proyecto son: construccion de
162 Km. de caminos (Santa Cecilia de {a Cruz, Upala, San Rafael de
Guatuso), adquisiciéon de 15.000 Has. para asentamientos campesinos,
titulacion de 1.000 pequefias propiedades, implementacion de Proyec-
tos de Infraestructura Social a nivel comunal y un fondo para estudios
de Preinversion para el posterior desarrollo de la Zona. En el mes de fe-
brero fue ratificado el Convenio de Préstamo por la Asamblea Legislati-
va.

2.2 Proyecto de Desarrolle Agricola para la Zana Norte:

En agosto de 1983 se integrd un equipo interinstitucional

{BNCR, IDA, MAG, CNP y MIDEPLAN)} coordinado por
MIDEPLAN con la asesorfa de RUTA (Unidad Regional de Asistencia
Técnica) para la preparacion de un proyecto de Desarroilo Agricola pa-
ra la Zona Norte. El informe de preparacion del Proyecto fue finaliza-
do en diciembre de 1983 y en el mes de febrero fue enviado al FIDA
(Fondo Internacional de Desarrollo Agricola con sede en Roma) para la
aprobauon del financiamiento.

El Proyecto comprende Crédito Agropecuario para 2000 pequefios
productores (con extensiones menores de 30 Has.) de la Zona Norte,
fortalecimiento de la Asistencia Técnica Agropecuaria para la Zona y.
mejoramiento de los servicios de comercializacion de esta 4rea del pafis.
El costo del proyecto es de aproximadamente $12 millones, de los cua-
les se espera que el FIDA financie el 800/o al mayor plazo y menor in-
terés posible.
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2.3 Proyecto de Reordenamiento Agrario y Desarrollo Rural In-
tegral:
En febrero de 1983 la Comunidad Econdmica Europea vy el
Gobierno de Costa Rica firmaron un convenio financiero, el
cual estipula un financiamiento mediante donacion para la ejecucion de
un proyecto de Reordenamiento Agrario y Desarrollo Rural Integrado
en los cantones més pobres de la Regién Central (Turrubares, Puriscal,
Orotina, Acosta y 4reas complementarias de Mora y Aserri).

Entre los aspectos por desarrollar en 1984 estdn, caminos a nivel
de las parcelaciones IDA, crédito a nivel de parceleros IDA, cooperati-
vas IDA, agrupaciones de pequefios productores independientes y pe-
quefios propietarios a nivel individual {crédito de mediano y largo plazo
1-10 afios).

Asimismo se fortaleceran las agencias del MAG e IDA en el drea del
Proyecto y se apoyarén proyectos especificos (viveros frutales, progra-
mas de reforestacion, agroindustriales, estudios de mercadeo, etc.). Se
financiara el establecimiento de nuevos asentamientos campesinos (ins-
talacién vy desarrolio).

En sintesis se pretende apoyar el proceso de Reordenamiento Agra-
rio y el Desarrollo Rural Integrado de la Zona del Proyecto. El costo
total del Proyecta asciende a $20 millones de los cuales, 15 son finan-
ciados por la Comunidad Econdmica Europea vy los cinco restantes for-
man parte de la contrapartida nacional que corresponde principalmente
a adquisicion de tierras por parte del 1DA.

2.4 Proyecto de Desarrolie Rural Integrado Zona Sur:
Se efectuaron negociaciones con el BID, Corporacién para el
Desarroltlo de Inglaterra y CEE para la bisqueda de financia-
miento del Proyecto de Desarrollo Rural Integrado de Coto Sur, el cual
tiene un costo de aproximadamente $50 miliones.

Este proyecto incluye el desarrollo de Ia palma africana asi como
su industrializacion, cultivos de granos bésicos, pequefios médulos gana-
deros, obras de infraestructura, etc.

En noviembre de 1982 Ias diferentes instituciones de financiamien-
to internacional antes mencionadas, estuvieron anuentes a participar
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conjuntamente en el financiamiento. Para acelerar los trémites MIDE-
PLAN ha integrado un equipo, el cual estd laborando la actualizacién
del Proyecto y estd prevista proximamente la visita de una Mision de
tripartita para definir los detalles finales para su posterior ejecucion. Se
espera que a principios de 1985 se inicie la ejecucion de este proyecto.

Cabe destacar que todas las acciones anteriores son elementos es-
tratégicos para la Reactivacion Economica del pafs, a través de la inver-
sion y desarrollo regional, aprovechando las ventajas comparativas del
pais.
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