
%U UNE

•

• r'-4V? oir
j

.j'

-.r

:

iiui.i• fliR
_.:______ -•

•	 •	 .1.

Fx'.



Ing. Claudio Antonio Vollo Guardia
Ministro de Planificación Nacional y Política Económica

Lic. Claudio Soto BadÜla
Viceministro de Planificación Nacional y Política Económica

Lic. Gerardo Villalobos Durán
Asesor Administrativo

Lic. Carlos Luis Pacheco Rám frez
Asesor Económico

Lic. Virginia Pérez de Berilos
Asesoro en Asuntos de Financiamiento

DI VIS!ON DE PLANIFICA ClON GLOBAL

Lic. Carlos Raabe Cercone, Director

Lic. Edwin Ramírez Rodríguez, Subdirector

Lic. José Antonio García Murillo, Jefe
Departamento de Planificación de Corto Plazo

Lic. María Cecilia Fernández Saborío, Jefe
Departamento de Planificación Social

Srta. Ana Cecilia Alfaro Salas, Jefe
Departamento de Sistemas

Lic. Mayra Ríos Hernández, Jefe
Departamento de Estadística

DIVISION DE PLAJVIFIÇAGION Y COORDINACION RE-
GIONAL

Lic. Carlos A. Chan Vega, Director



Arq. Edgardo Mora Morales, Jefe
Departamento Operaciones Regionales

¡ng. Edgar Silva de la Fuente, Jefe
Departamento de Empresas Asociativas

DIVISION DE PLÁNIFICA ClON Y COORDJNA ClON SEC-
TORIAL

Lic. Dennis Sánchez Acuña, Director

Lic. Víctor Hugo Alfaro Vargas, Jefe
Departamento de Población

Lic. Jorge Leiva, Jefe
Departamento de aencia y Tecnología

Lic. Humberto Aguilar, Jefe
Departamento de Sectores Sociales

¡ng. José María Blanco, Jefe
Departamento de Infraestructura

Ing. Luis Ángel Villalobos, Coordinador
Sistema Nacional de Atedio Ambiente (SINAMA)

UNIDADES SECTORIALES

Lic. Patricia Salgado, Jefe
Sector Salud

Lic. Osvaldo Farías Caro, Jefe
Sector Educación y Recursos Humanos

Lic. José Luis Alvarez Ro/as, Jefe
Sector Trabajo y Seguridad Socia!

Arq. Jorge Grané del Castillo. Jefe
Sector Vivienda y Asentamientos Humanos

11



Lic. William Corrales Harley. Jefe
Sub-sector Industrial
(en disfrute de beca a partir de julio de 1982)

¡ng. Carlos Contreras, Jefe
Sub-sector Industrial

Lic. Flory Fernández, Jefe
Sector Finanzas y Crédito Público

¡ng. Alfonso Ram frez Bonilla, Jefe
Sector Agropecuario y de Recursos Naturales Renovables

¡ng. Egérico Porras, Jefe
Sector Transportes

Arq. César Augusto Díaz, Jefe
Sub-sector Energía

Bach. Diego C.ambronero Herrera, Jefe
Sector Economía y Comercio

Lic. Gina Valitutti, Jefe
Sector Cultura

DIVISION DE INVERSIONES

Lic. Ana Cecilia Fernández Rojas, Directora

Sr. Luis Fernando Gutiérrez Solís, Jefe
Departamento de Financiamiento Externo
(en disfrute de beca a partir de enero de 1982)

Srta Rocío Poveda Donato, Jefe a. 1.
Jefe Departamento de Financiamiento Externo	 Li

Lic. Oiga Calvo Soto de Quesada, Jefe
Departamento de Freinversión

Sr. Luis Diego Molina Ruiz, Jefe
Departamento de Evaluación y antrol de Inversiones



DIVISION DE REFORMA ADMINISTRATIVA

Lic. Joh nny Meo fío Segura, Director

Sr. Guillermo Guevara Cascante, Subdirector

Sra. Sara Maria Alvarez de Brenes, Jefe
Departamento de Sectores Económicos

Lic. Miguel Umaña Aglietti, Jefe
Departamento Investigación Administrativa

Lic. Julio César Salas Ramírez, Jefe
Departamento Sectores Sociales

DIVISION DE COORDINA ClON PRESUPUESTARIA

Sra. Beatriz Rodríguez de Corella, Directora a. L

DIVISION DE COOR DINA ClON INTERINSTITUCIONAL

Lic. Gerardo Villalobos Durán, Directora i.

DIVISION DE COOPERA ClON TECNICA INTERNACIONAL

Lic. José Ramón Chavarría Gómez, Director

Lic. Walter Fonseca Ramírez, Subdirector

UNIDAD EJECUTORA PROGRAMA PL —480—A ID
Lic. Carlos Solano Salas, Director

DIRECCION ADMINISTRA TWA

Sr. Carlos Baidal Cabezas, Director Administrativo

lv



Sr. Mario Villalobos So, Jefe
Departamento de Servicios Generales

Sra. María A ntonietá'biaves Foglia, Jefe
Departamento Financiero Contable

Sra. Marlene Colernan Jackson, Jefe
Departamento de Personal

Sr. Bolívar Villegas Alfaro, Jefe
Departamento de Publicaciones

Sra. Doris A costa Sibaja, Jefe
Departamento de Proveeduría

CENTRO DE DOCUMENTA ClON (CEDOP)

Sra Amalia González Valle, Jefe

ASESORÍA JURÍDICA

Lic. Jaime Jana Sáenz, Asesor Jurídico

Sr. Hernán Mon terrosa Rojas, Asistente Jurídico

Sr. Gerardo Barran tes Barran tes, Asistente Jurídico

SECRETARÍA GENERAL

Lic. Delia María Monge de González. Secretaria General

Sra. Sonia Paniagua de Urbina, Subjefe a. i.

Sr. Francisco Chaves Arias, Director
Relaciones Públicas

'u

V



It! tn'
INDICE (tj t-;.t

Pé9

PRESENTA ION	 .	 .

INFORME DE LAS DIVISIONES Y DEPARTAMENTOS...... ......

	

1.	 Planificación Global ............................. 8

II. Planificación y Coordinación Regional ............... . ... 15

III. Planificación y Coordinación Sacro Mal.................. 26

	

V.	 inversiones ........... ... ................... . 64

	V,	 Reforma Administrativa ...........................75

	

Vi.	 Coordinación Presupuestaria. ........................ 82

VII. Coordinación Interinstitucional ....... . .............. 85

VIII. Cooperación Técnica Internacional ............. .... ... . 93

IX. centro de Documentación .......................... 96

OTROS PROGRAMAS 01/5 COMPETEN A ESTE MINISTERIO ...... . 99

VI



30 de abril d p 1983

Señor
Hernán Garrón Salazar
Presidente de la Asamblea Legislativa
Su Despacho

Estimado señor Presidente:

En cumplimiento con lo establecido en el Artículo 144 de la Constitución
Política, tengo la satisfacción de presentar a la Asamblea Legislativa, por ai digno
medio, la Memoria de Actividades realizadas por el Ministerio de Planificación
Nacional y Política Económica, correspondiente al período comprendido entre
ello, de mayo de 1982 Y el 30 de abril de 1983.

Del señor Presidente, muy atentamente,

Claudio Antonio Volio
MINISTRO



PR ESENTACIO P4

El Ministerio da Planificación Nacional y Política Económica presenta Mi Me-
moria Anual de Labores, correspondiente al período que va del lo. de mayo de
1982 al 30 de abril de 1983. Las labores realizadas han tenido como nieta contri-
buir al logro de los objetivos fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo, prin-
cipalmente al desarrollo de Casta Rica en los campos económico y social; y al for-
talecimiento de la democracia con apego a los valores éticos yculturales.

Destaco a continuación algunas de esas actividades:
Coordinación de actividades y participación en les acciones de las principales
instituciones:
El Ministro de Planificación y por w delegación el Viceministro, han partici- -

pedo activamente en las instituciones u órganos responsables de tomar las medidas
de política económica, en w papel de coordinadores y encargados de introducir
en la toma de decisiones, criterios que contemplen los efectos en el mediano y lar-
go plazo, así como unavisión integral del sistema socio—económico.

Este tipo de labor ha sido desarrollada en las Comisiones Económica y Social
del Consejo de Gobierno, el Banco Central de Costa Rica, el Centro de Promoción
de Exportaciones e Inversiones, y más recientemente en la Autoridad Presupuesta-
ria, organismo que se creó en octubre de 1982, con amplias potestades pera elabo-
rar y proponer al Presidente dala República la política global y específica del gas-
to público, en materia de endeudamiento, inversiones y salarios de la Administra-
ción Pública. Está conformada por el Ministro de Hacienda, el Presidente Ejecuti-
vo del Banco Central y el Ministro de Planificación, lo cual tiende a garantizar una
perspectiva integral en las decisiones que tome.

La presencia del Ministro de Planificación en la Autoridad Presupuestaria
permite coordinar las decisiones relativas a las inversiones públicas con los gastos
corrientes del presupuesto y el financiamiento externo.

Transformación de la Oficina de Planificación en el Ministerio de Planifica-
ción Nacional y Política Económica:
Este cambio fortalece la función planificadora dentro del Gobierno, dándole

al jerarca superior, rango y potestadeCótaras dentro del Poder Ejecutivo junto al
Presidente de la República, condldiones que antes no tenía.

Por ende, el Ministro de Planificación tiene ahora potestades normativas se-



mejantas a las da los otros ministerio; pero a sabiendo* de que w campo de ac-
ción abarca a la totalidad de la Administración Pública y es vinculante para ésta.
Su peso político es ahora de primero entre iguale; lo cual viene a dar sustento
inés sólido al proceso de planificación en el país.

Sectorialización del Sector Público:
Teniendo como base le necesidad de fortalecer y agilizar la dirección y coor-

dinación de las actividades del sector público y propiciar una mayor participación
da les ciudadanos en la solución de los problemas económicos y sociales del país,
se han agrupado las instituciones autónomas, programas y actividades públicas en
sectores de actividad, cuya dirección y coordinación es responsabilidad del Minis-
tro del ramo. Así por ejemplo, todas las actividades relacionadas con el sector
transporte, aunque no estén ubicadas en el Ministerio de Obras Públicas y Trans-
pones, están bajo la responsabilidad política del Ministro de ese sector. Es a él
a quien le corresponde coordinarlas y definir lineamientos de políticas.

El decreto de creación del Subsistema de Dirección y Planificación Sectorial
está jurídicamente sustentado en le Ley de Planificación Nacional No. 5525 de 2
de mayo de 1974 y en la Ley General de Administración Pública. Se establece
además la figura del Consejo Sectorial, foro que le permite a cada ministro reunir
a los principales representantes de las instituciones o programas del sector, para
amar criterios y recoger propuestas para las acciones de políticas que deben ser
tomadas. A la vez, este foro incentivo el diálogo entre los ministros y los presi-
dentes ejecutivos o directores de las instituciones, propiciando que las acciones
de gobierno sean más efectivas.

La División de Planificación Global elaboró el llamado Plan da Emergencia,
que consiste en un programa específico que establece aquellas medidas que deben
ser tomadas pero los indicadores socioeconómicos no continúen deteriorándo-
se y principalmente para fomentar la reactivación de los sectores productivos, que
atraviesen una seria decadencia que ya sobrepaso 	 dos años.	 -

Dicho Plan prevé la canalización de recursos hacia el sector agropecuario, y
dentro de él, a aquellas actividades generadoras de productos exportables o de ali-
mentos básicos para la población, dándoles especial importancia a las obras de In-
fraestructura vial que permitan la explotación de regiones que, teniendo potencial
agrícola, aún no están siendo aprovechadas. Al mismo tiempo, se prevén acciones
de política económica (crédito, incentivos fiscales, etc j para reactivar la produc-
ción industrial, buscando fundamentalmente la canalización de esos productos ha-
cia mercados de fuera del Area Centroamericana. El Plan contempla también me-
didas dirigidas a compensar los efectos negativos de la crisis y da las medidas de



política tomadas para estabilizar la economía en los sectores sociales más dewo-
seidos. O sea, que se han previsto las acciones requeridas para que los grupos so-
ciales más pobres reciban servicios, ingresos y en general apoyos del Gobierno para
evitar que los niveles de pobreza alcancen grados insostenibles.

Asimismo elaboró, con la ayuda de numerosos grupos de trabajo, el Plan Na-
cional de Desarrollo 1982-1986 "Volvamos a la Tierra", en cumplimiento de lo
que dispone el párrafo segundo del Artículo 4o. de la Ley de Planificación Necio-
nal,

Este Plan constituye un instrumento pragmático, de guía de la política eco-
nómica y social, de orientador dele gestión pública y privada. Es un instrumento
flexible que requerirá de los ajustes a que obligan los hechos coyunturales, pero
eso sí tratando de orientar les acciones por medio del instrumental de la política
económica de corto plazo hacia el logro de los grandes objetivos nacionales, ex-
puestos en el Plan y en el Programa de Gobierno, para conducirla economía y la
sociedad por los senderos del desarrollo y del bienestar general.

El documento parte del análisis de le evolución reciente del desarrollo costa-
rricense. Esa análisis muestra las características estructurales de la economía cos-
tarricense y el serio deterioro social en que se ha devenido al iniciar no más la dé-
cada de los ochenta. Con base en esos hechos y el marco previsible en que se de-
senvolverá nuestra economía a nivel aibregional centroamericano-y mundial, se
plantea una nueve estrategia para la recuperación y el desarrollo. Este replantea-
miento abarca no sólo un cambio en los modelos de producción yconamo, sino
que incide en las estructuras políticas, áticas y morales de nuestra sociedad. Re-
quiere una revisión a fondo de la estructura productiva y asentarse en el nuevo
pope¡ central que se asigna al sector agropecuario, el cual deberá cumplir con los
requisitos fundamentales de lograr autosuficiencia en la producción de alimentos
básicos, generar inwmos pera la industria, y producir excedentes pera la exporta-
ción.

Pera el logro de sus objetivos, que coinciden con los del Programada Gobier-
no, el Plan prevé un conjunto de políticas dirigidas a la estabilización en el más
corto plazo posible, la reactivación económica como un paso inmediato y conco-
mitante con la estabilización, y políticas pare le acción gubernamental en el me-
diano plazo que conduzcan a enderezar el esquema de desarrollo que ha marcado
nuestro devenir histórico—económico en las últimas tres décadas. El Plan tiene
como centro al hombre costarricense, de ahí que persiga conservar, o evitar que
se deterioren los altos indicadores del bienestar social alcanzados en Coste Rica,
gracias al esfuerzo ininterrumpido de muchos años.



Finalmente, el Plan incluye un conjunto de programas sectoriales y de inver-
siones, preinversión, y cooperación técnica en apoyo a la inversión, que buscan
la ejecución de le política global, expuesta en la estrategia para le recuperación y
el desarrollo en el mediano plazo.

Paralelamente con la elaboración del Plan Nacional de Desarrollo 1982-
1986, se realizaron y presentaron diversas estudios y análisis relacionados con el
campo socioaconómicó tales como: Análisis de la situación socioeconómica de
Costa Rica en 1981, y en 1982, lnformesTrimestrales de Coyuntura; Producción
de Bienes y Servicios en el Sector Público y la Demanda de éstos; El Deterioro
de la Condición Social de los Costarricenses; Evaluación de algunas instituciones
que ejecutan programas v proyectos sociales.

Por su parte la División de Planificación y Coordinación Regional; plantee es-
trategias de desarrollo diferentes para cada una de las regiones que se han identifi-
cado, basada en la heterogeneidad geográfica, económica y social que presenta
Costa Rica, a pesar de si poca área geográfica. Es ineludible plantear el ordena-
miento espacial de sis procesos económicos y sociales, porque a pesar de que exis-
te una gran cantidad de problemas que pueden generalizarse a todo el país, al mis-
mo tiempo pueden identificarse situaciones características de ciertas regiones, co-
mo son: problemas de expulsión de población o dé atracción excesiva de pobla-
ción, concentración de la actividad económica, concentración de la tierra, depen-
dencia de muy pocos cultivos o actividades económicas, que absorben poca mano
de obra, problemas de salud y de atención a la educación, ubicación de los recur-
sos naturales, etc.

El principal objetivo de la Planificación Regional es lograr un desarrollo so-
cial y económico equilibrado en el país. Tal aspiración es una condición necesaria
para lograr si desarrollo dentro de las normas cívicas y condiciones políticas que
el costarricense aprueba como forma de vida. Al efecto se han consolidado los
Consejos de Desarrollo Regional por ser el mecanismo más importante de Planifi-
cación Regional; logro que está permitiendo captar y encanar las demandas re-
gionales,

Dentro de esta concepción, se ha trabajado intensamente en cada región;
pueden citarse algunas muestras: para la Región Huetar Norte se han elaborado
criterios para un plan de emergencia propio y se ha fortalecido el Consejo de Desa-
rrollo Regional, apoyando y asesorando constantemente a cada uno de sis órga-
nos en acciones de Planificación Regional.

Fn relpción con la Región Chorotega se han definido sis características regio.



naln en tus aspectos socio—económicos junto a una determinación de los princi-
pales proyectos regionales, a través de un diagnóstico actualizado.

A la Región Huetar Atlántica se le dio participación directa en la organiza-
ción de los foros en Limón, Siquirres y Talamanca yen la definición de mecanis-
mos de seguimiento de las acciones propuestas en dichas actividades, así como en
la coordinación y elaboración conjunta con el sector agropecuario del jirograma
de fomento da la producción de maíz, en ejecución en la zona da Pocos(.

Para la Región Brunca se han definido criterios para la elaboración de un
plan de emergencia reQiopal y la Región Central ha logrado financiamiento a tra-
vés del BID, da $500.000 para cada una de las Asociaciones Pro—fomento de Pro-
yectos Productivos de la Subreglón üuepos y la Subreglón San Ramón.

Dentro de esta División de Planificación Regional se ubica el Departamento
de Empresas Asociativas, que ha logrado: la participación en la elaboración de la
Ley 6756 de asociaciones cooperativas, y la elaboración del reglamento de la mis-
ma. Esta Ley sustituye ala antigua ley de cooperativas, introduciendo principal-
mente dos nuevos capítulos referentes a: Cooperativas de Cogestión y Cooperati-
vas de Autogestión.

Estos dos capítulos dan apertura a nuevas formas de cooperativas, las que
a ai v& dan acceso a que nuevos sectores sociales se integren a ase tipo de orga-
nización.

También ha logrado la elaboración del Programa Nacional de Empresas Aso-
ciativas, el cual pretende fomentar y consolidar los diferentes tipos de organiza-
ción en el campo productivo.

Ha de mencionarse aquí lo realizado en el Proyecto de Riego Arenal—Tem-
piue y en el Proyecto de Desarrollo Integral de la Zona Norte, ambos da tanta
trascendencia para el pais, y que se explican en detalle en el informe de la Divi-
sión correspondiente. Se informa asimismo al final de esta Memoria, lo concer-
niente al Programa P1-480--AID.

La División de Inversiones coordine y promueve la ejecución de proyectos
del sector público que cumplan en mejor medida con las políticas y los objetivos
señalados en. el Plan Nacional de Desarrollo. Para lograr tales fines, la Ley de
Planificación Nacional le provee de los instrumentos necesarios, en Mil artículos
No. 9 y lO, así como la Ley No. 8167 Ley del Fondo de Preinversión y w Regla-
mento.



El artículo No. 9 establece qué corresponde e MIO EPLAN aprobar previa-
mente todas las inversiones públicas pwa queman compatibles con las prioridades
definida Ala vez el Articulo No. 10 establece la obligatoriedad de las institucio-
nes públicas, a excepción de las del sistema bancario nacional, de contar previb
mente al inicio de gestiones para la obtención de créditos en el exterior, conla
aprobación de MIDEPLAN.

Como actividades más irnportantr de lá División de Inversiones durante el
año 1982 podemos citar las siguientes: Obtención de un nuevo financiamiento
por parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) pare la finenciación de
la Tercera Etapa del Programa de Preinversión, para la ejecución de estudios de
proyectos del sector público y privado; Formulación del documento base para
la definición del Plan Nacional de Inversiones Públicas, que se integrará como un
anexo al Plan Nacional de Desarrollo; Análisis y dictamen sobre proyectos que
requieren financiamiento externo dadas las condiciones de crisis económicas exis-
tentes.

La División de Reforma Administrativa, durante los primeros cuatro meses
de Gobierno trató de consolidar y finalizar las acciones contenidas en el Plan de
Reforma Administrativa en aspectos de sectorialización, regionalización, raciona-
lización del uso de recursos materiales, humanos y financieros, etc.; las acciones
de la División tendieron básicamente a procurar una organización del aparato pú-
blico estatal acorde con las necesidades del desarrollo socioeconómico del país,
máxime en época tan crítica como en la que el nuevo Gobierno asumió vis funcio-
nes.

Aspecto de interés para el nuevo Gobierno, al cual la Dirección de la División
ha dedicado especial esfuerzo, es el de los servicios públicos, especialmente en el
aspecto de economías institucionales para racionalizar el gasto público. Al efecto,
además de una serie de propuestas especificas en materias como transportas, per-
sonal, equipos, se ha colaborado estrechamente con el Poder Ejecutivo en la cuan-
tificación de las economías logradas por 54 instituciones públicas que han mani-
festado haber adoptado medidas al respecto.

La División de Coordinación Presupuestaria ha realizado, entre otras activida-
des importantes, un gran avance para la consolidación del Sistema Integral de Pla-
nificación, Presupuesto y Contabilidad (SIPPCO); los fondos para la elaboración
de este proyecto, provienen de una donación hecha al Gobierno de Costa Rica por
el BID, por la suma de $500.000 (quinientos mil dólares), con el objeto primor-
dial de crear un instrumento integrador de los procesos de Planificación, Presu-
puesto y Contabilidad.



Reunión del señor Vicetninisfro con el Lic. Eduardo Soto Harrinson,
Embajador de Costa Rica en los Estados Unidos de América, para in-

formarlo sobre las actividades de MIDEPLAN
10de marzo de 1983
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XX Aniversario de MIDEPLAN febrero 1983. Palabras del señor Mi-
nistro en el Homenaje —con la presencia del señor Presidente de la
República— a memoria del Ex-presidente de la República don Fran-
cisco J. Orlich, quien firmo la Ley No. 3087 que creó la Oficina de
Planificación y a los distinguidos Ex-directores y ex-ministros de

Planificación
1 de febrero de 1983



XX Aniversario de MIDEPLAN febrero de 1983. Actividad Ctdtu-
rol Plaza de la Cultura
29 de enero de 1983



XX Aniversa,o de MIDEPLAN febrero de 1983. Ceremonia de
reconocimiento a funcionarios con 20, 15 y 10 años de Labores en la
Institución. El señor Viceministro, uno de los homenajeados habla

en nombre de ellos y en el suyo propio



La División de Coordinación Interinstituclonal ha orientado se labor funda-
mentalmente a cumplir con las funciones básicas de coordinar acciones, medidas
y actividades interinstitucionales, con el fin de aunar esfuerzos, armonizar crite-
rios, evitar duplicidades  establecer un contacto directo, permanente y recíproco
entre las instituciones del sector público. En ese sentido ha realizado numerosas
acciones que se detallan en el cuerpo de la Memoria. Ha llevado a cabo, además,
esfuerzos para ordenar y tratar de que se apliquen las normas vigentes en lo que se
refiere a permisos a funcionarios públicos para viajar al exterior.

La División de Cooperación Técnica Internacional trabaj6 para lograr una só-
lida estructura institucional que permita administrar los recursos de cooperación
técnica, mediante la implantación del subsistema nacional de Cooperación Técnica
dentro del esquema de planificación y coordinación sectorial. Esto ha permitido
llevar a cabo la labor de planificación y programación de lus recursos externos re-
cibidos por nuestro país. Asimismo, ha contribuido a hacer de este recurso un
complemento efectivo de los planes y programas de desarrollo garantizando un
mejor aprovechamiento del mismo, acorde con las necesidades del país y procu-
rando que la cooperación técnica se oriente hacia las áreas establecidas como prio-
ridad en el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986 "Voivamosa la Tiene".

Conviene agregar que en enero de 1983, celebró este Ministerio Cantes Ofici-
na de Planificación Nacional y Política Económica—OFIPLAN) su Vigésimo Ani-
versario. Con este motivo se llevaron a cabo actividades culturales en la Plaza de
la Cultura con participación de otras Instituciones y de grupos artísticos naciona-
les. Internamente, se tuvo un concurso literario y otro musical; una exposición
de pintura, de labores y de artesanía en general Se ofrecieron conferencias, obras
de teatro, etc. a todo el personal. Fueron colocadas las fotografías de todos los
ex—directores y ex-ministros de O FINAN (hoy MIDEPLAN) así como la fotogra-
fía del expresidente dala República don Francisco J. Oriich, pues durante su ad-
ministración, el 31 de enero de 1963, firma la Ley No. 3081 que crea esta Institu-
ción.



L DIVISION DE PLANIFICACION GLOBAL

INTRODUCCION
En cumplimiento de lo que dispone el párrafo segundo del articulo 4o. de la

Ley de Planificación Nacional, correspondió a la División de Planificación Global,
con la colaboración da 11 grupos de trabajo, la tarea de elaboración del Plan Na-
cional de Desarrollo 1982-1986 "Volvamos a la Tierra", del cual se publicó en
diciembre de 1982, la segunda versión para la consulte política nacional.

La estrategia global que se diseii6 tiene como objetivo principal lograr la es-
tabilización económica en el menor tiempo posible concomitante con los esfuer-
zos para enfrentar el reto de la reconstrucción del país, y lograr, en el mediano
plazo cambios importantes en la estructura productiva, en la utilización de recur-
ses humanos y materiales, que hagan realidad los objetivos de fortalecimiento de
la democracia, el apego Irrestricto a los valores éticos y culturales, la justicia social
y niveles más elevados da producción y productividad.

Paralelamente con la elaboración del Plan Nacional de Desarrollo 1982-
1986, la División elaboró y presentó a las autoridades superiores divarsosastudios
y análisis relacionados con el campo socioeconómico tales como: Análisis de la
situación socioeconómica de Costa Rica en 1981. Y en 1982, Informes Trimestra-
les de Coyuntura; Producción de Bienes y Servicios en el Sector Público y la De-
manda de éstos; El Deterioro de la Condición Social de los Costarricenses; Eva-
luación de algunas instituciones que ejecutan programas y proyectos sociales.

Ha sido también competencia de esta División, la conducción de los Departa-
mentos de Estadística y Sistemas, así como los Proyectos de Empleo y Pobreza
Rural.

1. DEPARTAMENTO DE CORTO PLAZO
Coordinación del Plan de Reactivación.

Participación en la elaboración del Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986.

Análisis de seguimiento del Plan de Emergencia.

Preparación de los Informes Trimestrales de Coyuntura correspondientes el
1, II, III y IV Trimestre de 1982.



Elaboración del documento sobre el Análisis de le situación socioeconómica
de Coda Rica en 1981.

Coordinación y participación en la elaboración de un sistema de indicadores

de corto plazo.

Análisis periódico de los documentos del Banco Central de Costa Rica espe-
cialmente aquellos relacionados con aspectos macroeconómicos.

Asesoría y apoyo al Ministro en lo referente a los asuntos de la Agenda dele
Junta Directiva del Banco Central de Con Rica y a otros aspectos de política
económica y social.

Análisis y observaciones a documentos diversos presentados a la considera-
ción de la División de Planificación Global.

2. DEPARTAMENTO DE MEDIANO Y LARGO PLAZO
Elaboración de documentos cortos sobre algunos aspectos relevantes de las

actividades de producción de arroz, maíz, frijol, azúcar y sorgo.

Participación en la elaboración del documento preliminar conjunto OFI-
PLAN—SEPSA que dio base pera la elaboración del Programa Crediticio Agrope-
cuario, el cual incluía las metas de producción para 1983.

Participación en la elaboración de los Informes Trimestrales de Coyuntura.

Se continúa en forma esporádica la investigación y se formula un esquema
para la elaboración de una estrategia de desarrollo de largo plazo para el sector
agropecuario y de recursos naturales renovables.

Participación en la elaboración de lineemientos de políticas para los sectores
agropecuario y de recursos naturales, industria, transporte, energía y minas conte-
nidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Evaluación del Programa de Gobierno "Volvernos a la Tierra", en los prime- -
ros seis meses de la Administración Monge Alvarez.

Participación en calidad de contraparte del proyecto de elaboración de una
matriz de insumo—producto para Costa Rica (Proyecto IICEIBCCR/OFIPLAN).



Elaboración de gráficos y esquemas del Plan Nacional de Desarrollo, como
medios audiovisuales para futuras exposiciones.

Se cooperé con SIECA en la recopilación de la base de datos para el MECA
fase H.

Participación en las exposiciones del Plan Nacional de Desarrollo 1982-
1986 llevadas a cabo internamente en el Ministerio.

3. DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION DEL SECTOR PUBLICO'
Elaboración de informe con aspectos referidos al Sector Público a efecto de

incluirlos en el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986.

Elaboración de informes estadísticos del Sector Público con el fin de aten-
der solicitudes da esta información de parte de instituciones internacionales como
el BID y le CEPAL con el fin de complementar estudios que éstas realizaron sobre
la situación económica de Coste Rica

Apoyo al Sistema Integrado de Planificación, Presupuesto y Contabilidad y
al Proyecto de Empleo e Ingresos, en lo concerniente al empleo en el Sector Pú-
blico.

Preparación del estudio "Producción de Bienesy Servicios en el Sector Públi-
co y la Demanda de éstos".

4. DEPARTAMENTO SOCIAL
Elaboración del diagnóstico y lineamientos de política social para el Plan Na-

cional de Desarrollo 1982-1986 "Volvamos a la Tierra".

Elaboración del documento titulado "El Deterioro de la Condición Social de
los Costarricenses" que se publicará como anexo del Plan Nacional de Desarrollo.

En el Proyecto de Pobreza Rural, se procesó la información de la encuesta
efectuada en los siete cantones del estudio y se efectuó el análisis de los datos.

Se inicia el proyecto pare realizar una evalución de algunas instituciones que

• Este Depanwnenro fue eWntnsío a pwdr de enero de 1983y  su personal se
distribuyó en otros Depanwnentos del Ministerio.
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ejecutan prramN yproyictos sociales, za recoge información con ese objetivo
y se elabore un4ocumento preliminar.

Participación en el proyecto Intur peían de la OPS (Organización Panameri-
cana de la Salud) "Epidemiología del envejecimiento en América Latina y el Cari-
be": Una perspectiva comparada perola adopción de poi fticas psi la atención de
la población de edad avanzada. Elaboración del Documental "Al encuentro de
una ancianidad fecunda".

Como tarea permanente el Departamento ha asumido la de actualizar men-
sualmente el costo de la canana básica alimentaria y analizar le información co-
rrespondiente a los niveles de pobreza cuando los datos estén disponibles.

Colaboración en la elaboración de un paquete de proyectos productivos con
componentes sociales para 	 a la misión de los Países Nórdicos.

Se participa regularmente en la Comisión Nacional de Alimentos, y en la Co-
misión Nacional de Refugiados y en la Comisión Presidencial—BID para elaborar
Programas de Pequeños Proyectos.

S. DEPARTAMENTO DE SISTEMAS
Emisión de folletos con el contenido del banco de datospara el Modelo Ma-

croeconómico de la Economía Costarricense, así como-la descripción-de las varia-
bles que en él intervienen.

Conclusión de la 1 Etapa del Sistema de Registro y Control de la Deuda Pú-
blica Externa (SED EX).

Mecanización del Sistema de Inventario de Proyectos de Inversión Pública.

Elaboración de un programa para introducir al computador la información
recolectada en la encuesta realizada por el Programa da Ayuda a Empresas.

6- DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA

A. Difusión de información:

a) Edición y distribución Planidatos No. 3 "Estadísticas Socio—Eco-
nómicas 1915-1919".
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b) Edición y distribución Manual pan la presentación de Cuadros y
Gráficos Estad(sticos.

c) Edición y distribución del Atlas Estadístico No. 2.

d) Actualización Base de Datos del Departamento.

e) Recopilación de información cualitativa y cuantitativa del Modelo
Macroeconornétrico.

f) Recopilación y elaboración de información estadística para el Pro-
yecto de Empleo e Ingreso y para al Departamento del Sector Pú-
blico.

B. Asesoría y ¡poyo técnico:

a) Diseño muestre¡, colaboración en planeamiento y dirección di
trabajo de campo, entrevistas y codificación de la información, de
la Encuesta de Pobreza Rural.

b) Colaboración en la coordinación del trabajo de campo, recolec-
ción, crítica, codificación y procesamiento de la información de la
Encuesta de Migración.

c) Participación en los Comités Técnicos de los Censos Agropecuario,
de Población y Vivienda de la Dirección General de Estadística y
Censos, en estructuración de boletas y revisión del instructivo.

d) Participación en el proyecto de Indicadores de Empleo en cuanto
a ai formulación.

e) Diseño del cuestionario, crítica, codificación y elaboración de cua-
dros de la Encuesto de la Región Chorotega: Inventario de fincas
con problemas ocasionados por la sequía".

f) Revisión y sugerencias de presentación de la información estad(sti-
ca contenida en el Informe de Coyuntura del II Trimestre del año
de 1982.
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C Investigaciones específica:

a) Informe técnico del proyecto "Definición operacional de los tér-
minos urbano y rural".

b) Definición da los términos de referencia de la consultaría para eva-
luar el Modelo Macroeconómetrico.

e) Diseño y formulación preliminar del "Diagnóstico de la Situación
Computacional del Sector Público de Costa Rica".

O. Participación en:

a) Comisión de Informática ad lioc del Conicit.

b) Comité de apoyo técnico de los Censos Nacionales de Agropecua-
rio, Población y Vivienda.

c) Grupo de trabajo Parque Internacional de la Amistad.

cf) Taller de Planificación de los Censos Nacionales.

e)	 Curso de Desarrollo Gerencial.

fi	 Seminario sobre Planificación para el Desarrollo Regional.

g) Segundo Simposio sobre Métodos estadísticos aplicados a las Cien-
cias: El modelo lineal general.

PROYECTO DE EMPLEO

Apoyo en la formulación del Plan Nacional de Desarrollo.

Preparación del borrador de un documento de diagnóstico sobre el empleo
agropecuario; el empleo en actividades no agropecuarias y el Sector Informal Ur-
bano.

Preparación de un nuevo documento de proyecto, que se ha enviado a la Se-
de Central de la Organización Internacional de Trabajo (GINEBRA) para la con-
secución de financiamiento.
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Preparación de un convenio que será firmado por los señores Ministros de
Trabajo yde Planificación, tendiente a consolidar el Proyecto.

Coordinación con la Organización de Estados Americanos (OEA) para el es-
tablecimiento de un "Consorcio para la generación de Empleo" de cobertura cen-
troamericana.

Programación de las actividades que conducirán al Programa Nacional de
Empleo 1983-1906 en al marco del Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986.

Participación en la Comisión Nacional de Empleo y en el Comité Técnico de
la Secretaria Ejecutivo del Sector Trabajo y Seguridad Social.
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II DIVISION DE PLAMFICACION Y COORDINACION REGIONAL

INTRODUCCION
Los programas de desanollo regional se enfrenten a muy serias dificultades

en muchas putas del mundo 
para que se traduzcan en realidades los objetivos de-

finidos pera esos programo. En los países en vías de desarrollo se hace aún más
difícil el éxito de tales programas por razones conocidas como: limitación de re-
cursos financieros, ew 	 o deficiente información, etc.

A pesar de lo anterior, no puede plantearse como solución olvidarse de la Pla-
nificación Regional y descansar, para orientar el desarrollo del país, solamente
en la Planificación Global yen la Planificación Sectorial.

La heterogeneidad geográfica, económica y social que presenta Costa Rica, a
pesar de si poca área geográfica, hace necesario plantear estrategias de desarrollo
diferentes para cada una de les regiones que perfectamente se pueden identificar.
Al toma clara conciencia de que Costa Rica es un mapa regional, se llega a la
conclusión de que es ineludible plantear el ordenamiento espacial de sus procesos
económicos y sociales, porque a pesar de que existen una gran cantidad de proble-
mas que pueden generalizarse a todo el país, al mismo tiempo pueden identificarse
situaciones más preponderantemente presentes en ciertas regiones, como son:
problemas de expulsión de población o de atracción excesiva de población, con-
centración de la actividad económica, concentración de la tierra, dependencia de
muy pocos cultivos o actividades económicas que absorben poca mano de obra,
problemas de salud y de atención a la educación, ubicación de los recursos natu-
rales, etc.

El principal objetivo de la Planificación Regional enunciado como el lograr
un desarrollo social y económico equilibrado en el país, descansa en la necesidad
de entender que tal aspiración es una condición necesaria para que el país logre si
desarrollo dentro de las normas cívicas y condiciones políticas que el costarricen-
se aprueba como forma devida.

En la situación que vive el país, es muy fácil perder de vista los intereses que
persigue la Planificación Regional urgidos por la necesidad de ser más eficientes
y eficaces a corto plazo en la utilización de los recursos con que se cuenta. Se co-
me así el riesgo de que se agraven, en consecuencia, los clásicos problemas de con-
centración de la actividad económica, social, política y administrativa en la ci-
tal del país o en la Gran Area Metropolitana, loque podría afectara mediano pla-
zo nuestra situación de estabilidad social, si los beneficios del desarrollo no son
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equitativamente distribuidos.

Actualmente la División está trabajando en ocho aspectos básicos:

a) Zonificación agrícola:
Se plantea como un estudio integral a fin de que comprendo tanto los
aspectos climatológicos, Sáficos, como socio—económicos e institucio-
nata

Metodológicementa se hará un análisisde todos los esfuerzos realizados
hasta este momento.

Se pretende obtener un conocimiento preciso sobre las opciones pro-
ductivas del suelo.

b) Crédito regional:
Estudio que pretende establecer un sistema uniforme dentro del sistema
bancario nacional para agregar y desagregar la información crediticia.

Con lo anterior se obtendría un conocimiento real de la disponibilidad
de crédito para la producción a nivel de cada región, lo cual permitiría
impulsor programas y proyectos adecuados para cada área del país.

c) Recursos humanos:
Pretendemos con lo anterior obtener un conocimiento preciso de la ca-
pacidad técnica localizada en cada región, así como el recurso humano
que se desplaza periódicamente a cada área.

Tales datos determinarían el tipo de proyectos que se pueden impulsor
regionalmente, así como la asistencia técnica que se podría brindar.

d) Identificación de áreas de influencia:
Este estudio permitirá estructurar una jerarquía urbana, localizando los
centros de comercialización y de prestación de servicios más importan-
tes en el país.

Dentro del mino se obtendrá un conocimiento de la infraestructura
existente, así como de la que se necesitaría, a fin de impulsar los progra-
mas y proyectos que se determinan en so jurisdicción.
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Reunión de representantes de diferentes instituciones con La Misión
de la Comunidad Económica Europea, acerca de La donación de
$18.000.000 para fiiunwiamiento del Proyecto de Desarrollo Rural

21 de febrero de 1983



•	 •.
1•

Foro de la Problemática de la Región Atlántica, realizado en Limón
30-31 de octubre de 1982



e) Agroindustrias:
Se pretende con lo anterior tener claridad sobre la situación de la agro-
industria en el país, a fin de recomendar las medidas iniciales para orien-
tar el desarrollo de esta actividad en el país.

f) Precios regionales:
Este estudio permitirá un conocimiento de las variaciones de precios,
sobre los bienes y servicios, así como dalas razones de sus diferencias.

Lo anterior permitirá tomar medidas tendientes a establecer criterios de
fijación de precios en base a producción e importación de bienes o servi-
cios a nivel regional.

g) Presión sobre la tierra:
Se pretende poner en claro las áreas que sufren mayor demanda sobre el
recurso tierra; así como la disponibilidad del mismo.

Obtendríamos con este estudio recomendaciones para la fijación de po-
líticas agrarias en el país.

Pi) Localización de proyectos:
Se pretende identificar regionalmente los proyectos que existen en sus
diferentes estados, así como sus etapas.

Lo anterior medirá la capacidad de ejecución que tiene el país, desagre-
gada regionalmente; permitiendo póner en vigencia programas y pro-
yectos con la estrategia más adecuada.

Dentro de este marco definido para la Planificación Regional, en que queda
especificado el importante papel que debe desempeñar esta instancia de planifica-
ción, MIDEPLAN a través de w División de Planificación y Coordinación Regio-
nal ha desarrollado, entre otras, las siguientes importantes actividades desglosadas
de acuerdo con su estructura interna.

1. DEPARTAMENTO DE OPERACIONES REGIONALES
Este departamento tiene como funciones principales las siguientes;

- Establecer mecanismos para la coordinación de las actividades del Sec-
tor Público a nlieI regional.
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-	 Participar en la elaboración de planes, programas y proyectos regionales
y darles seguimiento.

- Asesorar a los Consejos de Desarrollo.

- Efectuar un análisis permanente de la situación socio—económica regio-
nal.

-	 Analizarlas repercusiones de proyectos relevantes en las distintas regio-
n es.

En concordancia con eses funciones, se mencionan dentro de si principales
logros los siuguientes:

1.1	 Región Huetir Norte:

Elaboración de criterios para el plan de emergencia de la Región.

Manejo estadístico—analítico actualizado de la situación socio-
económica regional de la infraestructura, y sobre los proyectos
de la Región por cantones, como elemento de conocimiento re-
gional permainente.

Fortalecimiento del Consejo de Desarrollo Regional, apoyando y
asesorando constantemente a cada uno de sis órganos en accio-
nes de Planificación Regional.

Participación constante en el análisis de proyectos de la Región,
elaborando documentos y propuestas donde le participación de
lo; técnicos de este departamento ha sido brindar el marco orien-
tador y conceptual de la Planificación Regional.

Levantamientos periódicos de los potenciales y condiciones de
actividades productivas regionales, entra ellos la industria y los
recursos forestales.

1.2	 Región Chorotega:

Definición de la caracterización regional en sus aspectos socio-
económicos junto a una determinación de los principales pro-
yectos regionales a través de un diagnóstico actualizado.

18



Participación dilecta en las comisiones que han analizado y ana-
lizan actualmente al problema de la sequía en la Región (Plan de
Emergencia Regional), aportando criterios regionales de planiff
cación, realizando análisis, encuestas, pequeños documentas y
gestiones de coordinación, apoyo y asesoría.

Consolidación del Consejo de Desarrollo Regional al ser el meca-
nismo operativo más importante de Planificación Regional, logro
que ha permitido captar y encauzar demandas regionales.

Participación conjunta y continua con representantes institucio-
nales de la región y con organizaciones de base, en la promoción,
coordinación y asesoría para implementar y ejecutar diveros pro-
gramas y proyectos productivos en diferentes zonas de la Región.

U Región Hueter Atlántica

Elaboración de una estructura de coordinación JAPDEVA-
MIOEPLAN como medio pare consolidar el Consejo de Desarro-
llo Regional.

Participación directa con JAPO EVA y otras instituciones presen-
tes en la Región, así como con organizaciones de base, en la pro-
puesta y elaboración de diversos proyectos productivos regiona-
les.

Elaboración de una matriz de proyectos, en le cual se definen les
repercusiones regionales intersectoriales de cada proyecto.

Participación directa en la organización de [os toros en Limón,
Siquirres y Talamanca y definición de mecanivuos de seguimien-
to de las acciones propuestas en dichas actividades.

Coordinación y elaboración conjunte con el sector agropecuario
M programa de fomento de la producción de maíz en ejecución
en la zona de Pococí.

1.4 Región Bronce

Estructuración del Consejo de Desarrollo Regional, identifican-
do e involucrando en él e líderes regionales con interés y dinámi-
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ca para participar en la labor operativa del Consejo dentro del
merco de Planificación de la Región.

•	 Definición de criterios para la elaboración de un Plan de emer-
gencia regional.

• Enumeración y análisis constante de los proyectos productivos
de repercusión regional pera coordinar las acciones de planifica-
ción regional requeridas.

• Recopilación de información básica regional para mantener un
conocimiento socio—económico de la Región junto con un in-
ventario de los recursos humanos y materiales de la región.

• Trabo conjunto y constante con los funcionarios de las institu-
ciones y organizaciones de base presentes en la Región, coordi-
nando y asesorando actividades del Proceso de Planificación Re-
gional.

1.5	 Región Central

Estratégicamente se están consolidando cinco Consejos de Ilesa-
rollo por áreas de sobregiones que responden a la complejidad
especial de la región.

Elaboración de una propuesta de Plan de Desarrollo para la Sub-
región Puntarenas, donde se pretende actuar sobre la problemá-
tica socio—económica del área dentro de un ámbito de desarrollo
integral.

Logro de un financiamiento a través del BID, de $500.000 para
cada una de las Asociaciones Pro—fomento de Proyectos Produc-
tivos de la Subregión Quepas y la Subregión Sin Ramón.

Elaboración de un listado de proyectos regionales donde se ana-
lizan y seleccionan proyectos por subregiones, y que obedecen
alas lineamientos del Programa "Volvamos a la Tierra".

Participación en la comisión denominada "Junta Directiva Eje-
cutiva de Estudios Especiales G.A.M.", coordinada por el Mi-
nisterio de Obras Públicas y Transportes.
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J. DEPARTAMENTO DE PLANEAMIENTO ESPACIAL
Este departamento tiene como funciones principales las siguientes:

- Realizar una evaluación sistemática de los Planes, Programas y Proyec-
tos definidos pera las distintas regiones del país, buzando actualizarlas
y darle seguimiento a la ejecución dalas mismos.

-	 Definir estrategias específicas de desarrollo pera las regiones.

- Mantener permanente comunicación con las secretarías de Planificación
Sectorial.

-	 Definir prioridades específicas con respecto a la ejecución de proyectos
de carácter o repercusión regional.

De acuerdo con esas funciones sus principales logres son los siguientes:

Elaboración de lbs lineamientos para el desarrollo regional que se
estarán integradas en el Plan Nacional de Desarrollo 1982-986
"Volvamos a la Tierra". Para ella se integrarán equipos interdis-
ciplinarios buscando una mayor comprensión de la complejidad
regional.

Elaboración de diagnósticos preliminares de las regiones Huetar
Norte y Huetar Atlántica El propósito de esta actividad fue pro-
veer de información básica para el establecimiento de políticas
regionales específicas para esas regiones.

Elaboración de indicadores socio—económicos regionales. Con el
el mismo objetivo que el punto anterior, este departamento se
abocó a elaborar indicadores que facilitaran el análisis de la reali-
dad regional.

Participación en un estudio para detectar áreas regionales margi-
nales da desarrollo, en las cuales fuera conveniente aplicar los re-
cursos que la Comunidad.Económica Europea (C.E.EJ tenía des-
tinadas para el país. Dicha labor se concluyó satisfactoriamente.

Participación en el nuevo decreto del Subsistema de Planificación
Regional. De acuerda con las estrategias de Desarrollo y priori-
dades establecidas por el gobierna actual se hace necesario reeli-
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zar fuertes ajustes en el decreto en vigencia que creó el Subsiste-
me de Planificación Regional.

Preparación de una metodología para la elaboración de Planes
Regionales Integrales de Desarrollo. Esta permitirá llenar un va-
cío que, no solamente se presentaba en MIDEPLAN, sino en el
sistema de planificación institucional del país.

Elaboración del documento "Estudios Regionales—Esquema de
Presentación". Este documento es una guía para la elaboración
de términos de referencia que darán el marco teórico y concep-
tual a los estudios regionales que elabore MIO EPLAN.

Ejecución del "Seminario sobre Planificación para el Desarrollo
Regional", MIDEPLAN—CEDAL". Para este seminario se con-
tú con la asistencia de altos funcionarios políticos del país, con-
ferencistas extranjeros de prestigio mundial y asistentes de varias
instituciones públicas de Costa Rica.

3. DEPARTAMENTO DE EMPRESAS ASOCIATIVAS
La Planificación Regional, consciente de los objetivos nacionales para el De-

sarrollo, y con el fin de buscar un aumento en la producción, productividad, una
mayor distribución del ingreso y una participación de los ciudadanos en la solu-
ción de los problemas económicos y sociales, considera fundamental el impulso y
apoyo de modelos asociativos de producción, estimulando formas alternativas de
prioridad, organización, participación y distribución de beneficios.

Una de las formas de cumplir con estos grandes objetivas esa través de las
Empresas Asociativas, las cuales pueden contribuir eficazmente a crear un sistema
regional que disminuya los límites de marginalidad de ciertos sectores sociales en
las regiones del país, toda vez que en mayor o menor grado ya existen modelos
productivos que conforman sistemas organizados, principalmente en el campo de
las cooperativas y en el nivel regional.

Las empresas asociativas pueden convenirse en instrumentos de desarrollo re-
gional, sobre todo cuando se ejecutan proyectos que demandan niveles de organi-
zación eficientes para so éxito; ya que ofrecen ventajas de costos más bajos, y dan
posibilidades de eficiencia técnica, económica y administrativa.

Las empresas asociativas, a través de Mi variedad de formas de expresión em-
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presarlal, se constituyen en consecuencia, en un instrumento para el desarrollo re-
gional ya que plantea un mecanismo novedoso para mejorar la distribución del in-
greso, la riqueza generada y la propiedad de los medios de producción. Todo ello
permitirá alcanzar un sano desarrollo del hombre y de la familia, y Rl incorpora-
ción a la vida económica y productiva del país y al disfrute de los beneficios del
desarrollo nacional.

De acuerdo con esos objetivos, el Departamento de Empresas Asociativas ha
logrado ejecutarlo siguiente:

Participación en la elaboración de la Ley No. 6156 de asociaciones coo-
perativas, y en la elaboración del reglamento de la misma. Esta Ley sus-
tituye a la antigua ley de cooperativas, introduciendo principalmente
dos nuevos cap Itulos referentes a:

-	 Cooperativas de Cogestión, y
-	 Cooperativas de Autogestión.

Estos dos capítulos dan apertura.a nuevas formas de cooperativas, las
que a su vez dan acceso a nuevos sectores sociales a ese tipo de organiza-
ción.

Elaboración del Programa Nacional de Empresas Asociativas, el cual
pretende fomentar y consolidar los diferentes tipos de organización en
el campo productivo. Este documento constituye el marco de trabajo
del Departamento en cinco áreas principales:

a) Area financiera:
Se pretende en ella buscar líneas de crédito tanto nacionales co-
mo externas en condiciones adecuadas al sector de empresas aso-
ciativas.

b) Area de promoción:
Se pretende "vender" a nivel institucional la opción de las em-
presas asociativas como una posibilidad de organización produc-
tiva para los sectores de escasos recursos.

c) Arco de organización:
Se pretende fortalecer las organizaciones existentes tanto depri-
mero como de segundo grado (cooperativas, federaciones y unio-
nes), buscando utilizar o aprovechar los esfuerzos y recursos in-
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vertidos en ellos.

d) Area de asistencia técnica:
Se busca racionalizar los recursos de las instituciones que actúan
en este campo de acción, para lograr una adecuada prestación de
servicios de asistencia técnica a través de une eficaz coordina-
ción, le conformación de equipos técnicos interinstitucionales e
interdisciplinarios, y bajo una metodología de investigación par-
ticipativa.

e) Acceso a los medios de producción:
Se pretende que el sector mete de este departamento disponga de
los recursos de producción necesarios tanto en lo que se refiero a
cantidad como a cantidad y oportunidad.

Convenios:
Este departamento ha participado en forme diresta enjos
siguientes convenios y como representante de MIDEPLAN:

a) MIaEPLAN—UNA—VE (Yugoslavia):
Su objetivo es investigar la evolución de la autogestión
en Costa Rica. Este convenio está en ejecución y se
compone de dos fases:

- Diagnóstico—evolución
- Casos concretos

La primera fase está concluida y la segunda está ini-
ciándose.

b) MIDEPLAN—UNICEF:
El convenio se firmó para estudiar las necesidades edu-
cativos básicas (N.E.B.). Pretende desarrollar una me-
todología de investigación participativa que lleve a
programas para mejorar le calidad de vida de les comu-
nidades involucradas. Este convenio está en ejecución,
en la Región Huetar Norte con comunidades y en la
Región Chorotega con Cooperativas.

c) MIDEPLAN—UNICEF—BCIE:
Forma parto de un programa de desarrollo social a ni-
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vol do Centroamérica. Pretende elaborar un inventario
de proyectos para canalizar los recursos del Fondo de
Desas-rollo Social del OCIE. los proyectos deben ser
productivos, pero da alto contenido social.

Seminariov

a) En cooperación con CEDAL se desarrolló un semina-
rio de capacitación pera dirigentes sindicales en filoso-
fía y principios da autogestión y cogestión. El semina-
rio fue a nivel internacional.

b) Patrocinado por MIDEPLAN e IICA se realizó un se-
minario sobre autogestión y participación. La partici-
pación fue a nivel mundial.

Otras actividades:

e) Participación a nivel de Junta Directiva en el Programa
de Cooperativas estudiantiles y juveniles de produc-
ción. Se pretende desarrollar el modelo de cooperati-
viti o juvenil, sobre todo en la zona rural, para egresa-
dos de colegios agropecuarios.

h) Negociación del Programa FORGE (formulación gene-
ral), financiando por la C.E.E. a través del OCA. Este
programa es coordinado por una comisión nacional
intarinstitucional. Pretende fortalecer la capacidad ge-
renc ial de los mandos cooperativos. 	 -

c) Se dio asistencia técnica a cooperativas, instituciones
y grupos organizados. Se evaluaron, fomentaron, pro-
mocionaron y negociaron proyectos.

d) Se participó en el Programado Desarrollo Cooperativo
1982-1986 coordinado por la Casa Presidencial.
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III. PLANIFICACION Y COORDINACION SECTORIAL

INTRODUCCION
El presente informe de labores contiene las principales actividades realizadas

en casi un año de labor por los distintos Departamento* dele 0lvlsi6n de Planifi-
cación y Coordinación Sectorial.

Ha sido un año de ardua pero fructífera labor, debido a que correspondió a
este periodo el cambie de administración en momentos de difícil situación socio-
económica para nuestro país. Se inició con la importante labor de contribuir sec-
torialmente a la elaboración del Plan de Emergencia para el cual se presentó una
propuesta por cada sector; se elaboraron los diagnósticos sectoriales, se han defi-
nido áreas conceptuales para la planificación sectorial, así como la formulación de
los lineamientos y programas de acción del Plan Nacional de Desarrollo "Volva-
mos a la Tierra" para el período 1982-1986.

Finalmente se trabaja de manera conjunta con la División de Reforma Admi-
nistrativa en la redacción de los distintos Decretos Ejecutivos que permitieron la
constitución de los distintos sectores.

Cada actividad específica ha tratado de lograr una estructura coherente de la
División, buscando conformar en cada Sector una red interdtendiente dentro del
nuevo esquema de ordenamiento sectorial.

1. DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURA

1.1	 Subsector Energía

A. Estudios elaborados:

-	 Elaboración del "Marco Orientador" del Sector Energía pa-
ra 1983.

- Elaboruci6n del 'Plan Anual Operativo 1983" Sector Ener-
gía, Versión Preliminar.

- Evaluación de la Propuesta de la Dirección de Energía del
MIEM "Programa Nacional de Planeamiento y Desarrollo
Energético".
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- Elaboración del documento "Políticas de acción guberna-
mental en el Sector Energía" del Plan Nacional de Desarro-
llo 1982-1986 "Volvwnos ala Tierra".

- Elaboración de la propuesta del "Decreto Ejecutivo que
crea el Sector Industria, Energía y Minas " conjuntamente
con el Ministerio de Industria, Energía y Minas y la Divi-
sión de Reforma Administrativa de MIDEPLAN.

- Elaboración de la propuesta nacional, del proyecto Regio-
nal OEA—Gobierno de Francia: "Producción de Energía
y Alimentos en el Istmo Centroamericano'.

-	 Elaboración de "Algunas consideraciones sobra el presu-
puesto de inversión del ICE y RECOPE para 1983".

-	 Elaboración de "Algunas consideraciones pera le evalua-
ción de la sectorialización".

- Elaboración de "Propuesta Sectorial del Plan de Emergen-
cia", para el Sector Energía

- "Es un buen necio el desarrollo socioeconómico centro -
americano y de Costa Rica en particular. OFIPLAN, San
José, Costa Rica.

B. Otros trabajos:

- Elaboración de un "Inventario de Perfiles de Proyectos del
Sector Energía", para considerar su posible funcionamiento
por organismos internacionales.

- Participación en la elaboración del 'Plan Nacional de Inver-
siones" que implementa la División de Inversiones de
MIDEPLAN, en los aspectos de confección de criterios y ca-
lificación de proyectos de inversión del Sector Público.

- Elaboración —en coordinación con le Sección Agropecuaria
y de Recursos Naturales Renovables de MIDEPLAN y la Di-
rección Forestal del MA6— de los "Términos de referencia
para una consultoría de la FAO, en el Sector Energía pan
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la elaboración de un estudio orientado al aprovechamiento
del recurso forestal con fines energéticos".

-	 Participación en la elaboración del "Programe Nacional de
Cooperación Técnica Internacional".

-	 Comentarios relacionados con ajustas de tarifes eléctricas
y telefónicas del ICE y de productos de RECOPE, elabora-
do por el SNE.	 -

- Coordinación y seguimiento en la elaboración del estudio
al proyecto hidroeléctrico Toro 1, asociado a la instalación
de una planta para la producción de amoniaco por parte de
la Cooperativa de Electrificación Rural de San Carlos. R.L.
(COO PEL ESCA).

-	 Revisión del Informe Final de la "Investigación de Costos 
Eficiencia en el Secado de Café" elaborado por la firma
Bien Villa.

- Evaluación del informe Pruebas de la Andrade Gutiérrez
para la Sustitución del Diesel'.

C. Cursos y conferencias:

- Participación del Sectorialista de Energía en el "Curso sobre
elementos de Economía Energética" a nivel centroamerica-
no del lo. al 12 de marzo de 1982, en las instalaciones del
Servicio Nacional de Electricidad (SNE); San José, Costa
Rica.

- Participación en el "Curso—Taller de Manejo de Proyectos
de Cooperación Técnica" organizado por la División de
Cooperación Técnica Internacional.

1.2 Subsector Minas

A. Estudios elaborados:

-	 "Diagnóstico de los Recursos Naturales Minerales con el fin
de crear una cooperación minera horizontal".
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-	 "Diagnóstico institucional del Sector Minero".

- Aporte al Plan Nacional de Desarrollo: 1982-1986: "Vol-
vamos a la Tierra": "Políticas para la acción gubernamen-
tal del Sector Minero".

- "Algunas consideraciones sobre el Sector Minera". Comen.
tarios para el señor Ministro de Planificación Lic. Claudio
A. Volio.

- Programa de Acción del Sector Minero del Plan Nacional de
Desarrollo 1982-1986: "Volvamos ala Tierra".

- Marco Orientador del Sector Minero para 1983.

- "Guía General del Departamento de Infraestructura", pare
la visita al Departamento del señor Ministro y Viceministro
de Planificación.

- Evaluación del Trabajo Científico: "Evolución Geodirjómi-
ca y Metalogénesis en la Cordillera de Tilarén, Costa Rica:
"Contribución a las nuevas perspectivas de exploración".

B.	 Otros trabajos:

- Participación en la elaboración del Convenio de Asistencia
Técnica con el Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas pa-
ra la exploración de oro en la Región de Pozo Azul y Gua-
cimal en la Provincia de Puntarenas.

- Participación en la elaboración del Programa de Preinver-
sión dele División de Inversiones en los perfiles correon-
dientes al Sector Minero.

-	 Participación en las discusiones organizadas por la Dirección
de Minas acerca del "Código de Minería".

-	 Colaboración en la elaboración de perfiles de proyectos mi-
neros para el Plan Nacional de Inversiones.

-	 Coordinación periódica con las siguientes instituciones:
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MIEM, Dirección d$ Energía, CODESA, Escuela Centroa-
mericana de Geología, etc.

1.3 Sector Transporte

A. Estudios elaborados:

- "Algunas considdtaciones sobre el uso de pavimentos asfál-
tices y pavimentados de concreto".

- Marco Orientador del Sector Transporte para 1983.

- Aporte al Plan Nacional de Desarrollo 1982-1906 "Volva-
mos a la Tierra"; "Políticas para la acción gubernamental
del Sector Transporte".

- Aporte al Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986 "Volva-
mos a la Tierra": "Plan de Acción Sector Transporte".

- "Observaciones sobre el proyecto para montaren Costa Ri-
ca una planta ensambladora de vagones da ferrocarril¡". Co-
mentarios para el señor Vicepresidente de la República Ing.
Alberto Fait.

- "Plan de Emergencia Nacional: Propuesta de medidas ope-
rativas para el Sector Transporte". Documento de trabajo.

- "Principales características del Sector Transpone", docu-
mento elaborado para la visita al Departamento del señor
Ministro y Viceministro de Planificación.

8. Otros trabajos:

-	 Participación en las negociaciones con el BID para financiar
proyectos de transporte del 1 FAM.

- Comentarios a la propuesta para servicios de ingeniería para
la Ampliación del Sistema Nacional Ferroviario de ¡afirma
ElectroconLlt, S. A.

-	 Comentarios al borrador del informe final de los Estudios

30



Básicos del Ferrocarril El Roble—Colorado.

-	 Comentarios a los términos de referencia pera el Ferrocarril
El Roble—Colorado—Guardia.

-	 Comentarios al Informe Especial del Compleja Vial del Pa-
cífico Sur.

-.	 Comentarios al Informe Final del Plan de Mejoramiento de
Aeropuertos Locales.

- Comentarios a la propuesta de realizar un estudio de facti-
bilidad para la instalación de una Industria de Desarrollo
Naval en Limón.

- Participación como contrapartida local en la elaboración del
documento del Sector Transporte para el Plan Nacional de
Inversiones.

- Coordinación periódica con las siguientes instituciones: Mi-
nisterio de Obras Públicas y Transportes, Ferrocarriles de
Costa Rica, 5. &, Instituto de Puertos del Pacífico, Junta
Administrativa para el Desarrollo de la Vertiente Atlántica,
etc.

C. Cursos y Conferencias:

- Primer Seminario Centroamericano sobre Seguridad Maríti-
ma; auspiciado por la COCATRAM y la aMI.

- Curso taller sobre manejo de Proyectos de Cooperación
Técnica

-	 Segundo Congreso Nacional de Ingeniería Civil: "La inge-
niería ante un período de crisis nacional".

- Reunión técnica sobre el desarrollo de una flota nacional,
mediante una consultoría de la UNCTAD para Fletamentos
Marítimos.
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1 DEPARTAMENTO DE SECTORES ECONOMICOS

2.1 Sector Agropecuwio y de Recursos Naturales Renovables

A. Documentos elaborados:

-	 Lineamientos de Política del Sector Agropecuario y de Re-
cursos Naturales Renovables, período 1982-1986.

- Insumos agropecuarios, Costa Rica, año 1982.

- Encuesta de Maquinaria Agrícola en la Región Chorotega.

- Informe de Labores de la Comisión Nacional de Papa.

- Informe sobre investigaciones realizadas para el Mejora-
miento de la Producción de Algodón en Guanacaste, Costa
Rica.

- Anteproyecto para la explotación de 160 hectáreas bajo rie-
go en Guanacaste.

- Orientaciones para la elaboración del Plan Anual Operativo
año 1983, Sector Agropecuario y da Recursos Naturales Re-
no vab les.

-.	 Requerimientos Agroquimicos para la producción agrícola
de 1982.

- Análisis Financiero de ALCO RSA, S. A.

-	 Reactivación del Sector Agropecuario y de Recursos Natu-
rales Renovables.

-	 Mociones del señor Ministro de Planificación Nacional ante
el XII Congreso Nacional Cafetalero.

- Características y Perspectivas del Sector Pesquero y Acua-
cu Itu ra.

- Desarrollo de la Acuacultura en la Zona Atlántica.
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- Aspectos Productivos del Subsector Pesca.

- Programa para estudio sobre el Desarrollo Pesquero en Cos-
ta Rica.

- Esquema del estudio "Aprovechamiento de Madera en el
proceso de Aserr(o en Aserraderos de Cinta y Circulares.

-	 Consideraciones generales sobre la Industria de Pulpa y el
Papel.

- Informe de la Mese Redonda sobre 'Perspectivas y Desarro-
llo de la tortugaverde en le Vertiente Atlántica.

- Informe de la Mesa Redonda sobre "La Educación Forestal
a nivel universitario.

- Incrementos estimados en los porcentajes de exportación de
madera 1982-1994.

- Observaciones sobre los Recursos Forestales en Costa Rica

-	 Perfiles de Proyectos:
Complejo de Desarrollo Maderero deTalamanca.
Prioridad de Cuencas Hidrográficas.

- Plan de Acción del Subsector de Recursos Naturales Reno-
vables.

B. Participación en la elaboración de documentos:

- Inventario de Proyectos de Inversión del Sector Agropecua-
rio y de Recursos Naturales Renovables.

-	 Perfil de la instalación de una planta para la producción de
amoniaco en Costa Rica.

- Proyecto de Desarrollo Rural Integrado de la Zona Norte
(La Cruz y IJpaIa).

- Proyecté de Ley Orgánica de la Oficina del Arroz.
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- Proyecto de Ley Orgánica de la Oficina de la Carne.

- Propuesta de Financiamiento y Determinación de Proyectos
por ser financiado por la AID en la Zona Norte.

-	 Análisis de las cargas impositivas a los productores tradicio-
nales de exportación.

- Metas de producción para el año 1983. Sector Agropecua-
rio y de Recursos Naturales Renovables.

- Plan Anual Operativo del Sector Agropecuario y de Recur-
sos Naturales Renovables, año 1983.

- Presentación de cuatro Proyectos da Recursos Marinos Prio-
ritarios pera solicitud de Cooperación Técnica y Ecónómi-
ea.

-- Documento sobre Politices de Recursos Marinos y Acuacul-
tura.

-	 Recomendaciones sobre le Misión Técnica China en Pesca.

- Comentarios y Recomendaciones sobre el Proyecto de Acti-
vación del Puerto de Puntarenas para Avituallamiento y
Transbordo de Pescado de los Barcos Atuneros del Pacifico
Oriental.

- Sugerencias sobre el Proyecto de Asistencia Técnica en Pes-
ca para ser administrado por el INA, que se realiza entre la
República de China y la República de Costa Rica.

-	 Informe sobre inventario y bienes de capital, que tienen a la
venta las Empresas Camaroneras.

-	 Formulación de Proyectos de Asistencia Técnica en Pesca
para 1983.

--	 Proyecto de Cultivo de Anadara Grandis (chuchecas).

- Proyecto de Pescado Seco Salado.
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- Documento, de solicitud de donación de equipo de control
de calidad de productos pesqueros.

- Términos da referencia para elaborar un Estudio de Facti-
bilidad del Proyecto "Instalación de una Planta de Pulpa y
Papel a partir de Paja de Arroz".

- Términos da referencia para elaborar un Estudio da Facti-
bilidad sobre el "Complejo de Desarrollo Industrial Madere-
ro da Talamanca".

-	 Análisis de los incentivos fiscales, para la reforestación en
Costa Rica.

-	 Análisis crítico da la situación actual da la industria forestal
y propuesta de soluciones.

C. Documentos analizados:

- Modelo Agrícola Centroamericano 1976-1980. SIECA.

- Transferencia de Tecnología en el Sector Agropecuario yda
Recursos Naturales Renovables.

-	 Estudio de Prefactibilidad para el Desarrollo Ganadero y Sa-
lud Animal.

- Sistema Integrado de Comunicaciones para el Desarrollo A-
grícola (SICDA).

-	 Decreto de Sactarialización.

- Avance del Programa Crediticio Agropecuario para al año
1982.

- Programa Agropecuaria para el período 1983-1986.
SE PSA.

- Boleta de Canso Agropecuario.

- Presupuesto del MAG.
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- Informe Preliminar sobre la situación de los principales pro-
ductos del Sector Agropecuario y de Recursos Naturales
Renovables, año 1982. SEPSA.

- Informe de Avance del Estudio de Factibilidad Económica
del Sector Las Guayabas (Préstamo FP-7181-0.

- Propuesta para el Fomento de la Producción de Arroz en la
Región Hueter—Norte.

-	 Proyecto de Planificación Integral del Colegio Técnico Pro-
fesional Agropecuario de Orotina.

- Proyecto de Creación de una Cooperativa en Veracruz de
San Carlos.

- Proyecto de Financiamiento presentado por la Corporación
Agropecuaria de Financiamiento, S. A.

- Propuesta sobre la Utilización del Cohollo de Caña de Azú-
car.

- Proyecto Piloto de Explotación Agrícola en la Finca Salinas
de Esparza,

- Programas de Fomento a la producción de maíz y frijol.
MAO.

- Política Agrícola del MAC. Año 1983.

- El Estudio Determinante del Consumo de Productos Mark
nos en Costa Rica.

- Acuerdo da Cooperación Técnica en Pena entre la Repúbli-
ca de China y la República de Costa Rica

- Estudio Biológico y Marino del Parque Manuel Antonio.

- Estudio sobre Red de Frío en Costa Rica

- Proyecto de Creación del Consejo Nacional de Desarrollo
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Pesquero y Acuacultura.

- Proyecto "Empresa Multinacional Centroamericana para la
Pesca y Comercialización del Atún.

- Proyecto Planta Procesadora y Control de Calidad de Pro-
ductos Pesqueros.

- Perfil del Proyectos Bosques Centroamericanos.

-	 Plan de Manejo y Desarrollo del Parque Internacional La
Amistad.

-	 Estudio de Reubicación de poblaciones en el Proyecto Hi-
droeléctrico de Boruca.

-.	 Estudio de areas potenciales para la Conservación de los Re-
cursos Naturales de Costa Rica

-	 Informe Preliminar del Estudio Biológico y Marino del Par-
que Nacional Manuel Antonio.

- Propuesta presentada por la Consultora Canadiense H. A.
SIMONS Overtaas Ltda. para preparar un Estudio de Facti-
bilidad del Complejo de Desarrollo Industrial Forestal en el
área de Talamanca

- Instalación de un Laboratorio de Investigaciones en Pulpa
y Papel, elaborado por el Laboratorio de Productos Foresta-
les de le Universidad de Costa Rica.

O. Otras actividades:

-	 Mesa Redonda sobre "Perspectivasy Desarrollo de IaTortu-
ga Verde en la Vertiente Atlántica".

- Mesa Redonda sobre la Educación Forestal a nivel universi-
tario.

- Participación en varios cursos da capacitación principalmen-
te relacionados con la preparación y evaluación de proyec-
tos agropecuarios.
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- Asistencia adifererites Congresos y Seminarios sobre activi-
dades del Sector Agropecuario y de Recursos Naturales Re-
novables.

2.2 Sector Finanzas

A. Estudios realizados:

-.	 Preparación de la Guía General para la visita de los señores
Ministro y Viceministro.

- Determinación de los lineamientos para el Sector Finanzas,
dentro del Plan de Emergencia Nacional.

-	 Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986: Situación del
Sector Público Financiero, Diagnóstico 1910-1981.

- Plan Nacional de Desarrolló 1982-1986: El Sistema Tan-
fario de las Empresas Públicas, Diagnóstico 1910-1981.

--	 Acciones a realizar en el Sector Finanzas, para fortalecer el
Sistema Nacional de Planificación.

- Aspectos a considerar en la elaboración de un presupuesto
para todo el Sector Público.

-	 Evaluación de la Sectorialización, en cuanto al grado de
avance del Sector Finanzas.

-	 Aspectos a considerar en una posible reestructuración del
Sector Finanzas.

- Resumen para el Sector Finanzas, de la estrategia global,
contenida en la Versión Preliminar del Plan Nacional de
OSan-ollo 1982-1986.

-	 Elaboración del Programa de Finanzas, para el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1982-1986.

-	 Resumen del informe final sobre el "Sistema de Informa-
ción Tributario" de la empresa Statskonsul International
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AB (Suecia).

- Decreto de creación del Sector Finanzas y Crédito Público
(en conjunto con la División de Reforma Administrativa).

-	 Integración de los Programas Sectoriales del Plan Nacional
de Desarrollo.

-	 Compatibilidad de los lineamientos de inversión, entre los
programas sectoriales y la estrategia global.

- Evaluación histórica de la eficiencia y la eficacia de la buro-
cracia pública (en conjunto con la División de Reforma Ad-
ministrativa).

B. Comentarios a documentos:

- Centro Regional de entrenamiento en banca y finanzas.

- Términos de referencia de la "Investigación sobre tasas de
interés y mercado financiero en Costa Rica, con énfasis en
el Sector Vivienda y Pequeña Industria'

-	 La asignación de recursos financieros en el mercado de la
vivienda en Costa Rica.

- Proyecto de Ley de comercio exterior.

-	 Cooperación Túcnica Internacional en el Sector Finanzas.

C. Otros trabajos:

-	 Elaboración del anteproyecto de presupuesto para la Sec-
ción de Finanzas.

-	 Datos para la encuesta sobre el proceso planificador.

Temario del presupuesto monetario—financiero, para un
curso sobre generalidades de la planificación.
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L3 Suhsactor Industria

A. Principales labores realizadas:

- Coordinación y seguimiento de la ejecución del proyecto de
capacitación en materia de artesanía del bambú e cargo de
expertos de Taiwán y que se lleve a cabo en Limón con le
participación deJAPDEVA. CANAPI y ANDA.

-	 Análisis del proyecto para el fortalecimiento e instituciona-
lización del Subsistema de Planificación Industrial.

- Elaboración de términos de referencia para la realización de
un estudio de factibilidad pan el aprovechamiento indus-
trial del achiote a cargo del Centro de Productos Naturales
de le Universidad de Costa Rice.

- Participación y apoyo al Instituto de Investigaciones en
Ciencias Económicas de la Universidad de Costa Rice en la
elaboración del informe de la Encuesta Industrial.

- Participación como contraparte nacional y apoyo técnico al
Dr. Jehuda Orshan, experto de la OEA en la elaboración
del estudio desarrollado de productos agrícolas y agroindus-
triales de exportación no tradicional en Costa Rica.

-. Participación en la Comisión de Facilitación del Comercio
Exterior.

-	 Participación en la realización del Inventario de Proyectos
Públicos para el Sector Industrial.

-	 Elaboración del Plan Nacional de Desarrollo del Sector In-
dustrial.

- Colaboración y apoyo técnico al señor Jaime Lombard, ex-
perto de Naciones Unidas en la elaboración del estudio
"Identificación de las Existencias y Potenciales Industrias
Maquiladoras para Implementar un Sistema de Subcontrata-
ción en el país (esta actividad todavía se está ejecutando).
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- Participación en la elaboración del Decreto Ejecutivo del
Sector Industria, Energía y Minas.

3. DEPARTAMENTO DE SECTORES SOCIALES

3.1	 Sector Cultura
La presente administración ha tomado como punto de interés la aten-
ción sectorial de la cultura. Las actividades que se han llevado a cabo

han tratado de proponer un trabajo de inserción en un campo que hasta el mo-
mento ha adolecido de un tratamiento sistemático y unificador en el país.

Anteriormente la planificación de la cultura no fue claramente planteada; so-
bre todo si se toma en cuerna la existencia de políticas generales en este campo.

Por lo tanto, el trabajo realizado hasta el momento he tratado de proponer
un primer acercamiento en el Sector de la Cultura; y además se ha querido obte-
ner una mayor información acerca de los elementos y componentes que se rele-
donen con este campo, para de este manera consolidar el sector cultura.

A. Actividades más significativas:

- Inserción en las entidades que confornan el sector; en par-
ticular el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes y sus
diferentes entidades adscritas; o sea aquellas entidades que
perteneciendo al Ministerio, mantienen cierta autonomía y
que por lo tanto tienen aj propia dinámica

0  lo anterior se parte para le elaboración del Plan Nacional
del Sector Cultura, que implicó le coordinación con las per-
sones encargadas de este trabajo; además se vio la necesidad
de tomar en cuenta otros criterios; tal es el caso de la coor-
dinación que se dio con la Vicerrectoria de Acción Social
de la Universidad de Costa Rica a través de su Programa de
Extensión Cultural. Este Programa tuvo sus cambios, pues
se propuso un segundo Plan, que proponía una perspectiva
sectorial más dinámica y coherente.

- A la vez se trabajó en coordinación con la División de Re-
forma Administrativa con el propósito de obtener el Decre-
to Ejecutivo que diera vigencia oficial al Sector Cultura.
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- Otra actividad que se estuvo realizando fue nuestra presen-
cia en el Seminario que se llevó a cabo en nuestro país acer-
ca del Libro; es decir con este Seminario se trató de propo-
ner directrices generales acerca del libro; su lectura y la dis-
tribución y comercialización del mismo; además se vio la
necesidad de planificar las diferentes instancias que tienen
que ver con el libro, tanto en términos económicos, como
políticos y culturales; de tal manera que existe una Comi-
sión permanente en la cual, el Ministerio de Planificación
mantiene injerencia.

- A su vez, ha existido una coordinación con la Vicerractoría
de Acción Social con el objeto de tener acceso a la informa-
ción que se relaciona con el Trabajo Comunal Universitario,
ya que este programa mantiene una fuente de información
que sirve para el trabajo que el Sector Cultura pretende rea-
lizar a través de un diagnóstico.

- Otro trabajo que se ha venido realizando, es nuestra incor-
poración en la Comisión de Trabajo Voluntario de laiuven-
tud; donde ha tenido importancia la elaboración de un Pro-
yecto —hay que formar el trabajo de la juventud costarri-
cense en el campo de la educación formal— ya que se pre-
tende que la juventud se incorpore a un trabajo social vo-
luntario.

- A la vez se está realizando un trabajo de Asesoría Técnica a
la Dirección de Deportes, el cual consiste en reestructurar la
Dirección, de manera que al asumir las funciones relativas a
la recreación sea capaz a nivel programético y orgánico de
realizarlas de la mejor manera posible. Esto es, que asuma
la recreación con elmenorcosto posible en recursos huma-
nos, obteniendo una cobertura si es posible nacional.

- También se coordinará un Seminario sobre la Mujer con el
objeto de aunar esfuerzos y planificar la labor que se realice
en este campo.

Finalmente la consolidación del Sector Cultura supone un trabajo coordina-
do entre las distintas entidades que conforman el sector, y a la vez la creación de
la Secretaría Ejecutiva, labores que se estén llevando a cabo en este momento.

-
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12 Sector [ducacibn y Recursos Humanos
Con el fin de consolidar las políticas de sectorialización contenidas en
la Ley de Planificación Nacional y el Decreto Ejecutivo No. 14-184,

el Sector Educación y Recursos Humanos fortalecerá la participación conjunta de
las instituciones que lo integrarán e impulsará los proyectos que a continuación se
detallan:	 -

A. Planificación Sectorial:

- Consolidación de la Secretaría del Sector Educación y Re-
cursos Humos, que permitirá al Ministro Rector estable-
cer las vinculaciones institucionales necesarias, para imple-
mentar las políticas educativas de la presente administra-
ción.

8. Políticas y Programas:

- Establecimiento de Políticas para la Acción Gubernamental
en el Sector Educación y Recursos Humanos, dentro del
Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986 "Volvamos a la
Tierra".

- Análisis de le problemática del Sistema Educativo a la luz
de los lineamientos políticos del Programa Volvamos a la
Tierra.

- Elaboración del Programa Nacional Sectorial de Educación
y Recursos Humanos.

C. Coordinación Institucional:

- Con el fin de hacer compatible e integrar el documento so-
bre Políticas Educativas Globales del Plan Nacional de Desa-
rrollo, se trabajó con las siguientes instituciones:

Oficina de Planificación de la Educación Superior
(O PE 5).
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).
División de Pleneniento del Ministerio de Educación
Pública
Comisión Nacional de Préstamos de la Educación Su-
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perlar.
Consejo Nacional de Investigaciones Científicas y Tec-
nológicas (CONICIT).
Colegio Universitario de Cartago.
Secretaría Ejecutiva Sectorial de Eduación y Recursos
Humanos.

- Trabajo conjunto con el Comité Sectorial de Reforma Ad-
ministrativa con el fin de consolidar la estructura del
Sector Educación y Recursos Humanos.

- En coordinación con la Oficina de Empleo del Ministerio de
Trabajo, la Dirección Nacional de Desarrollo Comunal, el
Instituto Mixto de Ayuda Social y la Oficina de la Pequeña
Industria, se participé en la evaluación y reformulación del
Proyecto de Desarrollo Urbano.

D. Proyectos Interinstitucionales:

- En colaboración con el Centro Multinacional de Investiga-
ciones Educativas, se elaboré el Proyecto sobre "Análisis
da aspectos propios de la crisis socio—edonómica actual que
inciden en la deserción del Sistema Educativo Costarricen-
se" (en etapa de consulta).

- A solicitud de la Presidencia de la República se participa en
el diseño y desarrollo del Diagnóstico de la Educación Cos.
tarricense 1977-1983 (en ejecución).

E. Evaluación de Programas:

- Con el fin de adecuar los presupuestos a las políticas de ra-
cionalización del gasto público se revisaron los presupuestos
de:

Convenio da la Federación de Estudiantes de la Uni-
versidad Nacional y la Oficina de Control de Asigna-
ciones Familiares.

Los recursos asignados con fondos provenientes de
Asignaciones Familiares destinado al Instituto de Re.
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habilitación Profesional.

Los Programas del Consejo Nacional de Rehabilitación
cuyo contenida económico procede de los Programas
de Asignaciones Familiares.

El Programa de Huertas Escolares del Ministerio de
Educación Pública, financiado con recursos de Asigna-
ciones Familiares.

F. Análisis de Documentos:

- A solicitud del Banco Interamericano de Desarrollo, se ana-
lizó el Informe de Evaluación del Primer Proyecto de Edu-
cación en Costa Rica (Préstamo 915—CR).

- A solicitud de la Presidencia de la República se analizó la
distribución del ingreso en los últimos 10 años, según nivel
de capacitación pare el Sector Público y el Sector Privado.

3.3 Sector Salud

A. Elaboración de diversas propuestas:

- Areas de estudio del Sector Salud.

- Marco Orientador para el Sector Salud para 1983 (docu-
mento por ser discutido por el Consejo Nacional Sectorial
en abril de 1983).

- Proyecto para la disminución de las importaciones y el uso
más racional de recursos de laboratorios clínicos, para ser
incorporado en el Plan Nacional de Emergencia

- "Lineamientos para la acción gubernamental del Sector Sa-
lud 1982-1988", documento de trabajo para ser discutido
en el proceso de elaboración del Plan Nacional de Desarro-
llo 1982-1986.

B. Elaboración del Programa Nacional Sectorial de Salud, conjun-
tamente con representantes de;
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-	 Universidad Nacional
- Universidad de Costa Rica
- Instituto Nacional de Seguros y
- Ministerio de Salud

C. Colaboración con otras unidades administrativas:

- Con el Departamento de Ciencia y Tecnología, para la ela-
boración del Programa Nacional en lo correspondiente al
Sector Salud.

- Con la Secretaría Ejecutiva de Planificación del Sector Tra-
bajo y Seguridad Social, pare la elaboración del Plan Nacio-
nal de Salud Ocupacional (todavía en ejecución).

- Redacción del Decreto de Creación del Sector Salud, junto
con la División de Reforma Administrativa de MIDEPLAN
y el Ministerio de Salud.

- Análisis de anteproyectos y proyectos de presupuesto de
las Instituciones del Sector Salud que ejecutan ibprogra-
mas financiados por el Fondo de Desarrollo Social y Asigna-
ciones Familiares.

- Comentarios a diversos documentos: Informes de activida-
des de Instituciones del Sector, Informes de Seminarios,
Propuestas del Ministerio de Salud y de otras Instituciones,
etc.

- Conjuntamente con el Ministerio de Salud, elaboración del
Documento "El Proceso de la Planificación de la Alimenta-
ción y la Nutrición en Costa Rica". Presentación del mismo
ante la II Conferencia Internacional de Planificación de la
Alimentación y la Nutrición, organizada por el INCAP (Ins-
tituto de Nutrición de Centroamérica y Panamá), y celebra-
da en Ciudad de Panamá del 23 al 26 de noviembre de
1982.

-- Asesoría, información y apoyo técnico brindados a:

Asesor Materno Infantil de la Caja Costarricense de Se-
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gura Social, para la elaboración Anteproyecto "Salud
Materno Infantil y Familiar con éntasis en la atención
primaria".

Facultad de Medicinado la Universidad de Costa Rica,
en el proceso de evaluación curricular.

Estudiantes de la Escuela de Trabajo Social y de la Es-
cuela de Antropología y Sociología, en elaboración de
trabajas académicos en áreas de interés para la Sección
Salud.

3.4 SectorTrabajo ySeridad Social

El Sector realizó los siguientes trabajos:

- Plan para Fortalecer la Estructura del Sector: en el cual se
solicite equipo técnico y administrativo, a las instituciones
que integran el Sector Trabajo y Seguridad Social. Este
Plan fue presentado en la primera reunión del Consejo Na-
cional Sectorial.

Se iniciaron gestiones para lograr la instalación de la Misión
Española, que ha venida trabajando en Casa Presidencial,
para que se integrare al Ministerio de Trabajo, y lograr así
el apoyo da los técniso en trabajos sectoriales en materia de
empleo y de Seguridad Social. Estas gestiones no sólo han
tenido éxito, sino que también se ha avanzado mucho en
materia de formuláción de planes y programas para la aten-
ción a la Emergencia por Desempleo.

- Se ha dado a la Secretaría Ejecutiva, la rewonsabilida de
coordinar la Comisión Nacional que elaborará el Plan de Sa-
lud Ocupacional, para integrarlo al Plan Nacional de Desa-
rrollo, COfl la cooperación de técnicos de la Misión Española
y de la División de Planificación de Sectores Sociales de
MIO EPLAN.

- Se coordinó y trabajó en comisiones interinstitucionales, en
la formulación del Plan de Emergencia, para la atención al
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problema del desempleo. Se integraron cuatro Comisiones
que trabajaron en los siguientes documentos:

Subsidio Temporal por Desocupación.
Programe de Generación de Empleo.
Alimentos por trabajo en Areas Deprimidas.

- Se realizaron una serie de reuniones y participaciones en la
negociación para conseguir para las instituciones del Sector,
a fin de que se pesaron los fondos de UNICEF, otorgados
mediante convenio UNICE—SINAF---SANCD POPULAR.

Se reprogramó, para la Dirección Nacional de Empleo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, los programas fi-
nanciados con fondos del AID, Programa Desarrollo Urba-
no. Se la; ayudó a formular el diagnóstico sobre el trabajo
realizado por esa dependencia, durante el pasado año *1982
Con el propósito de fundamentar la justificación de la con-
tinuidad de los Programes financiados con el Fondo de
AID.

- Se partició en la negociación con el Proyecto de OIT,
flEALC, para la atención del componente EMPLEO, se ce-
dieron dos funcionario, uno de la Secretaria tiempo com-
pleto, y el otro de este Departamento.

- Se elaboró un trabajo para la Misión OIT, que está evaluan-
do el programa de ésta para América Latina y la Proyección
de necesidades futuras, denominada: Demandas de Coope-
ración Externa del Sector Trabajo y Seguridad Social por
áreas, proyectos de actividades y tipo de cooperación que se
solicita.

- Se realizó un estudio de los programas del DELFI, (Asocia-
ción de Desarrollo Económico Laboral Femenino Integral),
sus presupuestos para lograr una participación de esta oiga-
nización femenina en los programas de Emergencia contra
el Desempleo, y para fortalecer su presupuesto.

- Se elaboró un estudio sobre el Reglamento para Guarderías
y Centros Infantiles, con el propósito de normar su tuncio-
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nam lento la -nivel nacional.

- Se elaboraron dos documentos sobre:

Política Social y
Recomendaciones de Política a Corta Plazo.

Sobre los que se trabajó pare confeccionar un tercer docu-
mento denominada:

Empleo: Lineamientos de Política en el Cono Plazo
82-85. Sector Trabaja y Seguridad Social.

- Se realizó un Seminario sobre: Motivación para la creación
del Sistema de Cooperación Técnica, para las instituciones
H Sector Trabaja y Seguridad Social, del 27 al 29 de julio
del afta en curso, sede Instituto Nacional de Sepu-os.

-. Se está trabajando con las instituciones que conformar el
Sector, en la elaboración de una Bolsa de Capacitación de
Proyectos Productivo; con miras a pasarlas a una Comisión
Nacional, que seleccionará los proyettas a nivel de perfil
que se deben tener listos para finales de octubre, con el fin
de presentarlos a las Misiones de los Gobiernas de Alemania
e Italia, que están ofreciendo $60 000 000 (sesenta millones
de dólares), para financiar proyectas productivos con prés-
tamos a cuarenta aftas plazo, con diez años de no par el

•	 principal, y con interés de entre 2o/o al 6o/o anual (caso de
que se firme el acuerda con el FMI).

- Se ha iniciado ya el trabaja a través de comisiones con re-
presentantes de lis instituciones del Sector, del segundo ni-
vel (técnico) para formular el Plan Nacional Sectorial, a
afecto de llevarla al seno del Consejo Nacional
del Sector, y para cumplir can un acuerda planteado por
ellos en si sesión del día 19 de agosto de 1982.

- Se formulé ala Dirección Técnica, un Plan para la Creación
del Sistema Nacional de Información en Trabajo y Seguri-
dad Social.
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Además w estén llevando acabo los siguientes proyectos:

A. Traslado empleados públicos a Sector Privado:

- Se esté elaborando en coordinación con la Misión Técnica
Española, un proyecto de Estímulos a los Empleados Públi-
cos, con el fin de trasladar funcionarios del Sector Público a
la Empresa Privada.

8. Estudios Jurídicos:

- Se esté elaborando un estudio jurídico sobre legislación ma-
rítima, y sobre pesca, con el propósito de proponer refor-
mas y actualizar legislación vigente.

C. Coordinación Regional:

- Se esté diseñando una metodología para la coordinación re-
gional. Se nombró a la vez, un representante del Sector an-
te la Comisión sobre Consejos de Desarrollo, instalada en
MIO EPLAN.

O. Programa de Adiestramiento:

- Esté en elaboración un Programa de Adiestramiento para
los trabajadores beneficiarios del Subsidio por Desocupa-
ción (a cargo de la Dirección de Empleo). Ene programa
entrará en vigencia en noviembre del presente año y cuenta
con una asignación de £10 000 000 (diez millones de colo-
nes). Su elaboración se coordina conjuntamente con el Di-
rector de Empfto.

E. Proyecto de Confección de Uniformes:

- Se diseñó un proyecto para la "Confección de Uniformes
Escolares" por parte de une Cooperativa de Costureras de
Hatillo. Dicho proyecto será financiado con recursos de
Asignaciones Familiares a partir de 1983. Monto: diez mi-
llones de colones (t 10 aoo 000).

E. Proyecto de Compra de Herramientas para el Programa de Gane.
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ración de Empleo:

- Se alabará conjuntamente con la Dirección de Empleo el
anteproyecto de Presupuesto para la compra de herramien-
tas e instrumentos de trabajo como componente del Progra-
ma de Generación de Empleo: Monto: t1 0 000 000  (diez
millones de colones). Se logró financiado con recursos de
Asignaciones Familiares para el presente año.

G. Proyecto Interno: Sistema de Información y Cooperación Técni-
ca Sectorial:

- Se esté elaborando el diseño de un Sistema de Información
y Cooperación Técnica Interno a nivel sectorial con el pro-
pósito de agilizar lastornaíde decisiones políticas en lo que
se refiere a los distintos campos de las instituciones del Sec-
tor.

Con este proyecto, se busca canalizar las demandas institu-
cionales en materia de capacitación, generación y coopera-
ción técnica en proyectos de desarrollo social, a la vez que
cLtar de manera centralizada las ofertas nacionales e inter-
nacionales en estas mismas áreas.

H. Proyecto de Bienestar Social:

- Conjuntamente con le Dirección de Planificación del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social, se elaborarán dos pro-
yectos de Bienestar Social con el propósito de ser sometidos
a una solicitud de cooperación técnica a los países nórdicos
(coordinada por Jorge Nowaslsky, en Case Presidencia).
Monto: $500 000 (quinientos mil dólares).

1.	 Salud Ocupacional:

- Conjuntamente con representantes de algunas instituciones
y con la Asesoría de la Misión Técnica Española, se coordi-
na la elaboración del Plan de Salud Ocupacional, que deberá
estar lino en el presente año.

J.	 Seguridad Social:
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- Se llevó a cebo un ciclo de conferencias sobre Seguridad So-
cial en los me= de noviembre y diciembre de 1982. Se
contemplé como una actividad de adiestramiento informal
que permitió la expresión de las distintas corrientes depen-
samiento en torno al modelo de seguridad social que exige
el país en esta época.

K. Nuevo Modelo de Planificación de la Seguridad Social:

- El Sector en coordinación con los jefes de Planificación de
las Instituciones que lo conforman está elaborando un nue-
vo Modelo de Planificación de la Seguridad Social, contiene
Merco Ideológico y Político en materia de: Seguridad So-
cial y Rehabilitación Social.

El propósito, es presentar este estudio al Consejo Nacional
del Sector, para la programación de acciones. Se pretende
también clasificar los programas de cada institución por
áreas y sub—áreas de trabajo.

- Elaboración de documento: "Acciones Gubernamentales
para el Sector Trabajo y Seguridad Social", a incluirse en la
Estrategia Global del Plan Nacional de Desarrollo 1982-
1986 "Volvamos a la Tierra".

- Elaboración del Programa Sectorial de Trabajo y Seguridad
Social, como parte de los programas sectoriales del Plan
Nacional de Desarrollo.

3.5 Sector Vivienda y Asentamientos Humanos

A. Principales actividades:

Formulación de políticas, objetivos y estrategias para el
Plan Nacional de Emergencia.

- Elaboración & un Diagnóstico Global de Vivienda y Asen-
tamientos Humanos para el Plan Nacional de Desarrollo
1982— 1988.

- Elaboración del Programa Sectorial de Vivienda y Asenta-
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mientas Humanos para él Plan Nacional de Desarrollo
1982-1986.

- Análisis de la programación de las instituciones del Sector
para 1982.

-	 Análisis de los presupuestos de las instituciones del Sector
para 1983.

-	 Evaluación del componente de vivienda del Proyecto de De-
sarrollo Urbano.

-	 Participación en el desarrollo del proyecto piloto Sectorial
de Asentamientos Humanos en 0 m de Cartago.

- Elaboración de una propuesta de capacitación en autocons-
trucción de viviendas bajo la modalidad de talleres comuna-
les.

- Seguimiento de las investigaciones del Sector en Vivienda y
Asentamientos Humanos.

- Asesoría a equipos de investigación de estudiantes de la Es-
cuela de Trabajo Social de la Universidad de Costa Rica, de
acuerdo con el Convenio MIDEPLAN—UCR.

4. DEPARTAMENTO DE POBLACION
El Departamento continuó desarrollando el programa de trabajo iniciado en

años anteriores, especialmente a través del Proyecto COS/791P01 según el Conve-
nio del Ministerio de Planificación con jI Fondo de Naciones Unidas para activida-
des en Población. Igualmente, se agregaron nueves actividades tales como el análi-
sis sociodeniográfico de la población y unidades productivas del Proyecto de Rie-
go Arena¡—Tempiue.

A. Dentro de los estudios terminados y publicados se encuentran:

- "Declaración de Población":
Este documento sobre políticas de población describe los princi-
pios y bases en relación con los diversos aspectos que inciden sobre

la población del país. Fue aprobado en abril de 1982 por la Comisión Nacional de
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Políticas de Población y ci: conceptos principales pueden sintetizarsa en:

- S. ratifico que la población del país es el recurso más valioso que éste.
tiene para 	 propio desarrollo.

- El Estado y le sociedad deben brindar a toda la población la oportuni-
dad de contar con los medios necesarios país si subsistencia y mejora-
miento.

- Se considera que el actual ritmo de crecimiento de la población del país
es beneficioso para éste, por lo que no es conveniente intensificar más
los programas de planificación familiar.

- Todos los ciudadanos tienen el derecho de recibir la información neta-
seria para determinar libremente el número de hijos que desean tener y
ci espaciamiento, dentro de los principios de la dignidad humano y del
respeto a la integridad corporal ya la vida, como un bien jurídico supe-
rior.

- Los Ministerios de Salud y de Educación, así como la Caja Costarricense
de Seguro Social, deben tener la plena dirección de los programas de
planificación familiar. Las instituciones privada; que deseen prestar ser-
vicio en este campo deben hacerlo como colaboridoras de las primeras
y dentro de lo que establecen las leyes del país.

- Para el desarrollo integral de la población deben tomarte primordial-
mente en cuenta la preparación que ésta debe recibir en los centros de
enseñanza del país, la calidad de vida, las oportunidades de trabajo y la
explotación de los recursos del país.

-	 Se aconseja la desconcentración de la población hacia las zonas periféri-
cas de Coste Rica que tienen gran potencial de desarrollo.

-	 La planificación socioeconómica va ligada directamente a las caracterís-
ticas demográficas de la población.

- El desarrollo integral debe enfocarse dentro de un horizonte de largo
plazo para prever le incidencia de los aspectos demográficos tales como
el tamaño de la población, las tendencias de la fecundidad, la mortali-
dad y la migración, el envejecimiento de la población y la distribución
en las ramas de la producción.

54



- La política nacional de población debe ser definidapC, el Gobierno jun-
to con otros organismos públicos con competencia in este campo, por
lo que esta labor debe ser de carácter continuo.

-	 "Las Políticas de Población en al Desarrollo Económico y Social
de Costa Rica":
Este documento fue presentado en el Seminario Latinoamericano
de Integración de las Politices de Población a la Estrategia del De-

sarrollo, que se celebró en México en noviembre de 1982 y describe las activida-
des desarrolladas por el Departamento de Población, especialmente aquellas bajo
el convenio ya mencionado con el FNUAP.

- "Población mayor de 60 años en Costa Rica Enfoque demográfi-
co, social e institucional":
Publicado en marzo, este trabajo fue preparado conjuntamente
con el Departamento de Planificación Social del Ministerio de

Planificación y deacribe las características demográficas de la población mayor de
60 años en el país y Mi situación de jubilación y de alojamiento.

- "Costa Rica. Información Estadística Básica de la Población de
60 años y más, 1950-1963 y 1973":
La publicación contiene las cifras que para estapoblación propor-
donan los censos respectivos, desglosadas por sexo, áreas urbanas

y rurales, nacionalidades, condición de alfabetiwio y ocupación.

B. Sobre los trabajos en elaboración, su progreso puede describirse en la si-
guiente forma:

-	 "La situación del empleo en la crisis actual de Costa Rica, 1980-
1982":
Desde junio de 1982 se comenzó a elaborar un documento que re-
cogiera los princip&es problemas que han afectado a la fuerza de

trabajo del país en cuanto a empleo, durante la presente época de crisis económi- -
ca El documento aborda el estudio del período 1980-1982 y centre la atención
en el análisis de la evolución de los principales componentes dala fuerza de trabe-
¡o, los niveles de empleo y el desempleo. El trabajo se divide en tres capítulos.
En el primer capítulo, además de caracterizar en sus diferentes aspectos la evolu-
ción de la población económicamente activa, se estudian ¡ja fluctuaciones esta-
cionales y a* distribución regional. En el segundo capítulo se estudie la evolución
de la capacidad de absorción global y sectorial de mano de obra y los consiguien-
tes niveles de ocupación real y aparente, además se investiga el comportamiento
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de la productividad de la población ocupada y la estacionalidad del empleo agríco-
la Por último, en el tercer capítulo se estima la magnitud y la característica del
desempleo. Se establecen las particularidades y magnitudes del desempleo abier-
to, del subempleo (visible e invisible)y el desempleo oculto y se indican algunas
estimaciones del desempleo total.

Ene estudio está para ser impreso en el primer semestre de 1983.

-- "Proyecto de Investigación sobre población, fuerza de trabajo y
empleo":
Durante 1982 se llevó a cabo le primera etapa que comprendía la
realización de una Encuesta sobre Migración y Empleo, cuyos ob-

jetivos eran:

O conocer las características demográficas, sociales y culturales de la po-
blación residente en la Aglomeración Metropolitana;

iii determinar las diferencias existentes en las características señaladas en-
tre los nativos de la Aglomeración y los migrantes según w tiempo de
residencia en el área;

iii) analizar las formas que reviste la incorporación de los migrantes al mer-
cado de trabajo, en qué segmentos del mismo se ubican, qué actividades
económicas y categorías ocupacionales adoptan yen qué medida existe
una diferenciación funcional entre migrantes y nativos.

El universo de estudio de la encuesta estuvo constituido por la población de
12 años y más residente en la Aglomeración Metropolitana.

La muestra incluyó 2831 hogares localizados en la citada Aglomeración, los
que fueron clasificados según el origen de ws miembros en: "hogares de nativos",

hogares de migrantes', "hogares mixtos" y "hogares de extranjeros".

El trabajo de campo se llevó a cabo entre el 12 y el 30 de abril de 1982, lo-
grindose una tase muy positiva de respuesta, ya que el SOoIo de las entrevistas
programadas (4432 personas de 12 años y más) fueron realizadas.

Una vez finalizado el trabajo de campo se procedió a efectuar una crítica ri-
gurosa de les boletas y luego a ti codificación.

A partir del mes de setiembre se inició la eta del procesamiento electrónico
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de los datos, quedando la información registrada en tres tipos de archivos: un ar-
chivo de hogares, un archivo de persones y un archivo mixto que contiene le Infor-
mación combinada de hogares y de sus miembros.

En la actualidad se espera contar con las primeras tabulaciones pera iniciar el
análisis de los datos a partir de abril de 1983 a fin de publicar el primer informe
en julio de este año.

Proyecto de Riego Arenal—Tempisque

a) Reuniones Intulnsfitucionales:

-	 Recolección de información basa sobre actividades realizadas y en
ejecución.

-	 Recolección de programación a nivel institucional pare preparar un
Plan Integral de Trabajo de 1983.

- Coordinar	 acciones del Grupo Técnico Local, formado por fun-
cionarios de las distintas 	 participantçs en el Proyecto.

b) Evaluación de Asistencia Técnica en el Proyecto:

- Preparación de un informe evaluativo relacionado cn las labores
realizadas por la empresa consultora italiana IFAGRARIA, en el
diseño de las obras de infraestructura de riego en los principales
sectores de la primera etapa del Proyecto.

e) Investigación socioeconómica:

- Preparación de una propuesta de investigación sobre aspectos deti-
po social, demográfico y económico en el área de influencia con el
propósito de servir como base para la formulación de un Proyecto
de Desarrollo Integral en la Región.

- Diseño de boletas y cuestionarios preliminares (de prueba) para
obtener datos sobre tres diferentes unidades de estudio; familias,
personas y ¡efes de hogar.

- Actualización cartográfica: Revisión complete dejos mapas cansa-
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les a nivel de distrito en los cantones Cañas, Abangares y Bagaces
para detectar los cambios presentados en cuanto a la cantidad de
viviendas y los trazados de carreteras, calles y caminos.

-	 Presentación de la propuesta de investigación ante el Grupo Técni-
co Local en Cañas.

d) Estudios elaborados:

- Proyecto de Riego: Recolección de antecedentes e información
base.

-	 Propuesta: Acciones a desarrollar dentro del Proyecto de Riego a
corto plazo.

-. Plan de trabaja: Proyecto de Riego 1983.

- Anteproyecto modelo pera desarrollar 160 hectáreas bajo riego en
Paso Honda y San Luis, Cañas, Guanacaste.

-	 El Proyecto de Riego en las fincas de San Luis y Paso Hondo, aná-
lisis de las actividades institucionales.

e) Otros trabajos:

- Se presidieron las sesiones de trabajo No. 1 i No. 3 del Grupo Téc-
nico Local, Proyecto de Riego para 160 hectáreas, Cuenca Baja del
Río Tempisque. Estas reuniones se efectuaron en los meses de di-
ciembre y enero de 1982-1983 respectivamente,

-- Para cada una de las sesiones de trabajo antes mencionadas, se pie-
pararon agendas y actas acargo de la Unidad de Riego de MIDE-
PLAN.

- Se trabajó conjuntamente con técnicos del Banco Nacional de Cos-
ta Rica en la preparación de los requisitos que debe tener un pro-
grame crediticio para las fincas de Paso Hondo y San Luis.

- Se analizaron diferentes documentos enviados por la Dirección de
la División, vinculadoscon el Proyecto de Riego.
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ft	 Labor Interinstitucional:

- Sesiones de trabajo conjuntas con técnicos del SNE vinculadatcon
el Proyecto de Riego.

- Visitas de trabajo al IDA, en busca de inhumación ligada a la te-
nencia de la tierra y a los beneficiarios del Proyecto de Riego.

- Coordinación de actividades con técnicos del MAG con los cuales
se ha trabajado muy de cerca en lo del proyecto.

- Con la ayuda del Instituto Geográfico Nacional se pudo confeccio-
nar un mapa de la finca Paso Hondo, en el que se puede localizar
toda la infraestructura de riego.

g)	 Giras de campo:

- Se efectuaron giras al área del Proyecto de Riego, cada vez que fue
necesario. Sobre todo para dar seguimiento a los acuerdos toma-
dos por el Grupo Técnico Local, con sede en Cañas.

S. DEPARTAMENTO DE CIENCIA Y TECNO LOGIA
La estructuración del presente informe se efectuó tomandq como base los di-

ferentes componentes del Proyecto COS/Si/TOl "Desarrollo da la Infraestructura
y Capacidad Nacional de Planificación en Ciencia y Tecnología" que se ejecute
dentro del marco del Departamento de Ciencia y Tecnología.

A. Transferencia de tecnología:
Se continúa trabajando en el análisis de compras estatales de tecnología.

- Formulación de mecanismos de evaluación y selección de compras
estatales de tecnología. Estudios sobre compras estatales de tecno-
logía,

-	 Estudio sobre las transferencias tecnológicas en el mercado de em-
presas transnacionales.

-	 Análisis sobre política tecnológica en el sector industrial.

-	 Reformulación del libro sobre marcas del Convenio Centroameri-
cano para la protección dala Propiedad IndustriaL
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-	 Formulación de una política tecnológica en el sector agropecuario.

-	 Investigación sobre capacidad científica y tecnológica en las enif
dados públicas.

-	 Creación del Centro Nacional pare ¡a Transferencia y el Desarrollo
Tecnológico (CENE) IT).

Patentes de invención:
Formulación de una nueva ley de patentes de invención.

Se organizó un comité ad—hoc que redactó un proyecto de ley, en susti-
tución de la ley No. 40 de Patentes en coordinación con los Ministerios
de Justicia, Energía y Minas y Registro Nacional.

8. Servicios científicos y tecnológicos:

-	 Diagnóstico obre la situación de la normalización técnica, gestión
y verificación de la calidad.

-	 Ejecución dé la Primera Reunión Técnica de Normalización Inte-
gral en almas de setiembre con la colaboración del MEC.

-	 Propuesta de organización institucional de un sistema nacional de
normalización integral.

- Investigación sobre capacidad nacional de consultoría e ingeniaría.
Se está ejecutando una investigación sobre la Actividad Científi-
co—Tecnológica del Estado Costarricense.

C. Mecanismos financieros pata el desarrollo científico y tecnológico na-
cional:

- Bases para la identificación funcional explícita de las asignaciones
para ciencia y tecnología en el Presupuesto Fiscal y por Programas
da la República de Costa Rica.

-	 Elaboración del Decreto No. 13802, inclusión de la función 15:
Ciencia y Tecnología en al Presupuesto General de la República.

- Formulación de mecanismos financieros de promoción del deserto-
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¡lo tecnológico.

-	 Investigación sobre política financiera e importación de bienes de
capital.

O. Capacitación:

- Capacitación en el exterior. Capacitación de un funcionario del
Departamento en Preaspuestaci6n de actividades científicas y tec-
nológicas. Pasantía de corta duración (21 días) en Colombia,Bra-
sil y Chile.
Capacitación de un funcionario del Departamento mediante asis-
tencia a reunión de Expertos Gubernamentales sobre la Transfe-
rencia, la Aplicación y el Desarrollo de la Tecnología en el Sector
de los Bienes de Capital y la Maquinaria Industrial.

- Capacitación nacional. Se realizó un seminario que se dictó a téc-
nicos nacionales en el mes de abril sobre Planificación y Política
Científico—Tecnológica y Transferencia de Tecnología, para fun-
cionarios públicos de nivel intermedio.

-	 capacitación de cincuenta y cuatro funcionarios nacionales en pla-
nificación de la ciencia y tecnología.

E. Publicaciones de estudios e investigaciones:

- Sobre el Centro de Tecnología Rural. Osvaldo Feinstein.

- Fundamentos de la Reforma de la Legislación sobre Patentes de
Invención en Costa Rica Eduardo White.

- Apuntes para el Establecimiento de una Basa de Datos Científicos
y Tecnológicos de Medicamentos. Giani Tognoni.

- Legislación Comparada sobre Patentes de Invención. Eduardo
White.

-- Aproximación e un Mercó Conceptual pera el Diagnóstico y Esta-
blecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología. Juan
Carlos Del Bello.
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-	 Análisis del Sistema Científico y Tecnológico de¡ Sector Agrope-
cuario. Juan Carlos Del Bello.

-	 Análisis de la Estructura Institucional y Funcional del Sistema Na-
cional de Ciencia y Tecnología. José Pagés Giribert.

- Adopción de Tecnología en la Industria Costarricense. Estudio de
cuatro ramas industriales (Proyecto de Investigación). Carlos 1w-
neta.

-- Patentes de Invención y Monopolio de Importación: el caso del
Propon¡¡. Departamento de Ciencia y Tecnología.

- Sobrefacturación de Importaciones en la Industria Costarricense.
Fredd Herrera.

-	 Fundamentos y Orientaciones para un Centro de Tecnología Rural
Apropiada en Río Frío. Osvaldo Feinstein.

- Adquisición de Tecnología por parte de Empresas Públicas: el ca-
so de una destilería de alcohol. Claudio Ansorena.

-	 Empresas Nacionales y Marcas Extranjeras. Juan Carlos Del Bello.

- Estudio Comparativo de la Legislación Latinoamericana sob're Tra-
to Preferencial de la Conwltoría. Ingeniería y Construcción de
Origen Local. Carlos María Correo.

- Basas para la Identificación Funcional Explícita de las Asignacio-
nes para Ciencia y Tecnología en el Presupuesto Fiscal y por Pro-
gramas de la República de Costa Rica. Rubén Emilio Zaida.

-	 La Transferencia de Tecnología en Costa Rica por medio de con-
tratos: análisis de una muestra. Jorge Leiva.

- Necesidad, Lineamientos, Alcances y Propuestas Específicas de
Reforma del Convenio Centroamericano para la Protección de la
Propiedad Industrial. Carlos María Corea.

- informe de Actividades del Proyecto COSI81/TO1 correspondiente
al Primer Semestre de 1982.
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Reunión de los señores Ministro y Viceministro con los representan-
te: dei Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo.
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-	 Informe de Actividades del Proyecto COSI81ITO1 correspondiente
al Segundo Semestre de 1982.

F. Asesorías internacionales y nacionales:
Durante el período el Departamento recibió la asesoría de los siguientes
expertos:

-	 Osvaldo Feinstein. "Transferencia de Tecnología Apropiada.

-	 Eduardo Wliite. "Patentes de Invención".

- Gieni Tognoni. "Medicamentos".

- José Pagés. "Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología".

-. Carlos lzurieta. "Adopción de Tecnología".

-	 Fredd Herrera. "Patentes de Inención".

- Claudio Ansorena. "Transferencia de Tecnología".

-	 Carlos Correa. "Legislación sobra Consultoría i Ingeniería - Pro-
piedad Industrial".

- Juan Carlos Del Bello. "Sistema Nacional de Ciencié y Tecnolo-
gía". "Sistema Científico del Sector Agropecuario". "Marcas Ex-
tranjeras".

-	 Rubén Emilio Zeída. "PreRipuestación de actividades científico—
tecnológicas".

6, Plan Nacional de Desarrollo:
Siguiendo el cronograma establecido por la División Sectorial para la
elaboración del Plan Nacional de Desarrollo, se redactó un diagnóstico

sobre la problemática científico—tecnológica y una definición de objetivos y polí-
ticas. Además se discutió con los encargados de los sectores a fin de que en los
distintos planes sectoriales se incluyera la dimensión científico—tecnológica, tanto
a nivel de los diagnósticos como de las recomendaciones de políticas en aspectos
de diseño. Finalmente se elaboró por primera vez en el país el Plan Nacional de
Ciencia y Tecnología.
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IV. DIVISION DE INVERSIONES

INTRODUCCION
Corresponden ala División de Inversiones las funciones de coordinar, dirigir

y promover la ejecución de proyectos del sector público que cumplan en mejor
medida con las políticas y los objetivos señalados en el Plan Nacional de Desarro-
llo. Para lograr tales fines, la Ley de Planificación Nacional le proveé de los ins-
trumentos necesarios, en sus artículos No. 9 y 10, así como la Ley No. 6167
del Fondo de Preinversión y su Reglamento.

El articulo No. 9 establece que corresponde a MIDEPLAN aprobrar previa-
mente todas las inversiones públicas para que sean compatibles con las priorida-
des definidas. A la vez el artículo No. 10 establece la obligatoriedad de las insti-
tuciones públicas, a excepción de las del sistema bancario nacional, de contar
previamente al inicio de gestiones para la obtención de créditos en el exterior,
con la aprobación de MIDEPLAN.

Para el cumplimiento de estas funciones la División de Inversiones cuenta
con tres Departamentos: el Departamento de Preinversión que tiene como pro-
pósito fundamental la ejecución de estudios de proyectos prioritarios mediante
la financiación de 'los mismos; el Departamento de Evaluación y Control de In-
versiones encargado de evaluar y controlar las inversiones del sector público; y
el Departamento de Financiamiento Externo que registra y controla las gestio-
nesde las instituciones pera la obtención de Financiamiento Externo.

Coma actividades más importantes da la División de Inversiones durante
el año 1982 podemos citar las siguientes:

-• Obtención de un nuevo financiamiento por parte del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) para la financiación de la Tercera Etapa del
Programa de Preinversián, para la ejecución de estudios de proyectos
del sector público y privado.

-	 Formulación del documento base para la definición del Plan Nacional

-	 Participación de la División en la elaboración del Plan Nacional de De-
sarrollo, conjuntamente conotras Divisiones del Ministerio.

- Análisis y dictamen sobre proyectos que requieran financiamiento ex-
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terno dadas ¡acondiciones de crisis económicas existentes.

1. DEPARTAMENTO DE PREINVERSION
El propósito fundamental del Departamento de Preinversión es promover la

çealización de estudios y proyectos que permitan lograr el desarrollo económico
y social del país de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Para tales fines el Departamento de Preinversión brinda asesoría a las entida-
des públicas en la definición de ws estudios y proyectos y financie el costo de los
mismos con los recursos del Fondo de Preinversión y del GOCR—AID Fondo de
Dos Etapas, instrumentos financieros a cargo del Departamento según lo estable-
cen las Leyes 5111 y 6167 y el Decreto Ejecutivo No. 7926-1` (Reglamento del
Fondo).

1.1	 Fondo de Pralnveisibn:
El 28 de marzo de 1982 se suscribió el contrato de préstamo No.
6631SF—CR y el Convenio sobre Cooperación Técnica no Reembol-

sable No. ATN/SF-2029--CR pare la ejecución dele Tercera Etapa del Programa
de Preinversión por el equivalente a tJS$8.8 millones, de los cuales US$800 mil
serán otorgados como cooperación no reembolsable para la financiación de estu-
dios en los campos da educación, salud, agricultura y saneamiento ambiental que
favorezcan a sectores de la población económicamente deprimidos.

Durante el año 1982 se procedió a cumplir con algunos de los principales re-
quisitos para el desembolso de los recursos.

Durante este mismo período se cumplió con los procedimientos y otras con-
diciones establecidas por el BID, para el desembolso total de los recursos de! Prés-
tamo 488 SF/CR, mediante el cual se financió parcialmente la Segunda Etapa del
Programa de Preinversión.

Durante el año 1982, se aprobó el financiamiento de estudios por la suma
cercana a los cinco millones de colones.

Los estudios financiados fueron los siguientes:

-	 Investigación de jelos para la Segundo Etapa del Puerto Caldera, otor-
gado al Ministerio de Obras Públicas y Transpones (MOPT).

-	 Estudio para la definición de les políticas de Crédito del Banco Coope-
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rativo otorgado al Banco Costarricense de la Cooperación (BANCOOP).

- Investigación para el desarrollo agrícola con riego a partir de aguas sub-
terráneas en la margen derecha del Río Tempisque, otorgado al Servicio
Nacional de Electricidad (SNE).

- Planificación Integral de las Fincas da los colegios técnicos profesionales
agropecuarios Tercera Etapa otorgado al Ministerio de Educación Públi-
ca (MEP).

1.2 GOCR—AID Fondo de Dos Etapas
El GO CR—AILJ Fondo do Dos Etapas asignó la suma de t24.763.302
durante el año de 1982 para llevar a cabo diversos proyectos y estu-

dios de inversión entra los que destacan los siguientes:

- UNA. Construcción de una planta de secado solar de productos agríco-

- Colegio Agropecuario de Hojancha—Guanacaste—Módulos de produc-
ción pecuaria.

- Colegio Agropecuario de Buenos Aires, Puntarenas—Varios proyectos
de inversión agropecuaria.

- Colegio Agropecuario de Santa María de flota—Módulos de producción
porcina y avícola

-	 Colegio Agropecuario de Purista¡—Establecimiento de un módulo leche-
ro.

- Patronato Nacional de Rehabilitación—Compre de Equipo de rehabilita-
ción cardiaca.

- IGN—Cartasgeomortológicas de la provincia de Guanacaste.

- Colegio Agropecuario de Orotina—Subproyecto porcino de cría.

- Colegio Agropecuario de la Fortuna de San Carlos—Explotación de un
hato lechero, una granja avícola y producción cacaotera.

- MAG/IMN Proyecto de desarrollo agrometeorológico para aümentar la
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producción de alimentos.

- FEDECREOITO—INVLJ—Cuerpo de Paz—Proyecto Piloto de vivienda
de bajo costo mediante esfuerzo propio y ayuda mutua.

2. DEPARTAMENTO DE EVALUACION Y CONTROL DE INVERSIONES

2.1

	

	 Se realizó la Décima Tercera Actualización del Inventario de Proyec-
tos de Inversión Pública.

Con bese en la información suministrado por el Inventario se inició la elabo-
ración del Plan Nacional de Inversiones Públicas para el período 1982-1986, y
dando especial importancia a los Sectores Productivos y de Energía, así como a
los Servicios de Apoyo a la Producción.

Los objetivos del Plan de Inversiones Públicas son:

a) Detallar el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986 en proyectos con-
cretas de Inversión Pública.

b) Consecusión de crédito externo de parte de la Comunidad Financiera
Internacional pa un grupo de importantes proyectos de desarrollo.

En la formulación del Plan de Inversiones 1982-1986 se conté con el apoyo
de una cooperación técnica amplia por parte del BID y que conté con el concurso
de cinco expertos sectorialistas en materia de: agricultura; agroindtjstria e indus-
tria; transporte, energía y sectores sociales.

2.2

	

	 Se analizaron y evaluaron los siguientes proyectas y se presté asesoría
sobre los mismos a distintas instituciones:

Proyecto Habitacional en Moín, RECOPE.

-

	

	 Estudio de Fectibilid& del Aeropuerto Internacional Juan Santámaría
y del Aeropuerto Internacional de Limón.

-

	

	 Evaluación del Informe Final Preliminar del Estudio Biológico y Marino
del Parque Nacional Manuel Antonio.

-	 Construcción de lo II Etapa del Edificio Administrativo de RECOPE
S. A. en San José.
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- Proyecto del Complejo Habitacional "Los Cocos", JAPO EVA.

- Proyecto del Parque Manuel Antonio.

- Proyecto de la economía y planificación de los Recursos Pesqueros.

-	 Estudio de Factibilidad para la compra de una máquina lavadora de en-
vases de vidrio.

-	 Financiamiento pare los diseños finales de la 1 Etapa del Complejo Tu-
rístico del Golfo da Papagayo.

-	 Proyecto "Producción de Libros de Texto" y "Cooperativas Estudianti-
les sobre cap

- Proyecto "Electrificación del Transporte Urbano en el Area Metropoli-
tana".

- Proyecto "Establecimiento de una Agencia Nacional de Noticias".

-	 Estudio para el establecimiento de una ruta de tranvías en el corredor
La Sabana—San Pedro.	 -

2.3	 Durante 1982 y en cumplimiento de lo que establece el Artículo
No. 9 de la Ley de Planificación Nacional No. 5525 yi Reglamento

(Decreto Ejecutivo No. 5411, del Sistema Nacional de Inversiones Públicas), se
,robaron 141 presupuestos y 511 modificaciones. El análisis de los mismos se

realizó con base en los lineamientos de Política para la Asignación de Recursos en
materia de Inversiónes Pública

3. DEPARTAMENTO DE FINANCIAMIENTO EXTERNO

3.1	 Deuda Púhlicj Externa
Registro y Control
Recopilación de información referente al movimiento mensual de los
créditos externo; y actualización de los préstamos otorgados al sector

privado avalados por el Sistema Bancario Nacional.

Mantenimiento del sistema de seguimiento de los préstamos externos ten-
diente a actualizar el proceso de desembolso, identificar los obstáculos que se
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Reunión, con ¡a participación del Segundo Vicepresidente de la Re-
pública y Funcionarios del BID, para negociar el financiamiento de

proyectos para desarrollarse en Costa Rica
17de febrero de 1983



Reunión del señor Viceministro con la Misión del BID para tratar so-
bre el Plan de Inversiones Públicas

4 de octubre de 1982



presentan y establecer las acciones pertinentes para su solución.

3.2 Elaboración de Informes:

-	 Elaboración en forma trimestral del informe sobre el estado del
servicio de la deuda externa de Costa Rica.

-	 Elaboración para el año 1982 del informe de ingresos por présta-
mos externos.

- Actualización del folleto "Deuda Pública Externa de Costa Rica,
so crecimiento y algunas características" y elaboración de una es-
timación del servicio de la Deuda Pública Externa para los años
1982-1983.

- Elaboración de varios informes específicos sobre los préstamos
externos, en función de sos características, las fuentes de finan-
ciamiento, el estado en que se encuentra el trámite del mismo o
S.st sector económico al que se dirige.

U Documentos elaborados:

- Políticas de Endeudamiento Externo para el Sector Público de
Costa Rica.

-	 Recomendaciones el Borrador de Reglamento de la Autoridad
Presupuestaria.

14 Análisis y Coordinación de los procedimientos para la introducción
al computador da los sistemas relacionados con la Deuda Pública Ex-
terna	 -

- Compatibilidad y revisión dalas cifras del informe sobre la situa-
ción dala Deuda Externa durante el año 1981, elaborado por el
Departamento de Sistemas.

- Seguimiento y Coordinación con el Departamento de Sistemas
para la introducción de datos sobre el estado del servicio de la
Deuda Externa para 1982.

69



3.5 Trámite para negociaión de créditos

- Para dar cumplimiento a lo establecido en el artículo No. 10 de
la Ley de Planificación Nacional las instituciones públicas solici-
taron la aprobación previa de MIO EPLAN, para iniciar gestionas
para la obtención de créditos en el exterior. Con tal propósito
fue necesario analizar los siguientes proyectos y se emitió dicta-
men sobre ellos:

ICE
- Préstamo con el Gobierno de Japón para la construcción y

equipamiento del turbo generador en la Planta Geotérmica
Miravalles.

- Préstamo con el Banco Nacional de París, para la comprada
centrales telefónicas para el área metropolitana y Puntare-
nas.

1 FAM
- Préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

para un Programa de Desarrollo Municipal.

- Préstamo con el BID para un programa de incremento en el
desarrollo municipal.

INVU
-	 Solicitud para que el Ministerio de Planificación Nacional

negociara con el BCIE un financiamiento de mediano plazo.

- Préstamo con el Fondo de Inversiones de Venezuela para la
1 Etapa de un Programa de Vivienda.

Prétamo con el BCIE para financiar un Programa de Vi-
vienda Media.

-	 Licitación internacional para financiar la construcción de
un Programa de Multifamiliares.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
-	 línea de crédito para adquisición de bienes y servicios de

origen argentino.
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- Convenio de Asistencia Financiera con el Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KFW) para compra de materia prima, equi-
pos industriales, maquinaria agr(colk etc.

MINISTERIO DE HACIENDA
- Convenio con el AID para un programa de venta de produc-

tos agrícolas.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
- Préstamo con el BCIE para el asfaltado del Tramo tércoles-

Loma,

- Criterio de MIDEPLAN sobre el Informa Especial para el
Complejo Vial del Pacífico Sur.

- Préstamo con el BCIE pare llevar a cabo los proyectos de
actualización del Plan Maestro del Aeropuerto Juan Santa-
maría y el de Limón.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
- Préstamo con el BID pare un Programa Integrado de Desa-

rrollo Ganadero y Salud Animal.

- Préstamo con el BID para el Programa de Incremento de
la Productividad Agrícola.

MIN ISTERIO DE INDUSTRIA, ENERG lA Y MINAS
- Indagación de los procedimientos que existen a la fecho

en lo que se refiere. a la negociación y contratación de crédi-
tos externos por parte del Gobierno Central, ante gestiones
del Ministerio de Energía y Minas con el BID para présta-
mos Programa Desarrollo Industrial.

BANCO CENTRAL
- - Prioridad del proyecto de reactivación del sector manufac-

turero exportador.

ASAMBLEA LEGISLATIVA
- Criterio de MIDEPLAN sobre los Proyectos de préstamo

externos que se encuentran en trámite legislativo.
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FECOPA, R. L.
- Préstamo con el BID para un Programa de Pequeños Proyec-

tos.

JASEC
- Proyecto Hidroeléctrico de Birrís, por ser financiado dentro

del merco del Mernorandum de Entendimiento de Coopera-
ción Económica y Técnica firmado con Italia.

FEDECREDITO, R. L.
- Préstamo con el BID para financiar un Programa de Crédito

a la producción agrícola, artesanal e industrial.

INA
- Préstamo con el BID para financiar un Programa de Peque-

ños Proyectos a favor de los egresados del INA.

COn E SA
-

	

	 Financiamiento de origen desconocido para invertir en tí-
tulos valores del Gobierno Estadounidense.

UNA
- Préstamo con el OCIE para construcción de diversas obras

en su sede central.

UNED
- Préstamo con el eCIE para construcción de facilidades en

algunos de sus centros de enseñanza.

FECOSA
-

	

	 Financiamiento alemán para la adquisición de trenes eléctri-
cos autopropulsados.

3.6	 Negociación de Programas Preliminares de Financiamiento
Se elaboraron los siguientes programas preliminares de financiamiento
con las misiones extranjeras que visitan nuestro país, en representa-

ción de Gobiernos de otros países o de organismos internacionales de financia-
miento:

-

	

	 Programa tentativo de préstamos con el BCIE, período 1982-1983 y
posteriores préstamos en consideración.
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-.	 Programa tentativo de financiamiento de la AID para el período 1981-
1983.

-	 Programa tentativo de financiamiento por la Misión Japonesa.

-.	 Programa tentativo de financiamiento por la Misión Canadiense.

-.	 Programa tentativo de financiamiento por la Misión del BID.

FONDO DE PREINVERSION DE MIDEPLAN
ESTUDIOS FINANCIADOS EN 1982

Institución

Banco Costarricense da la
Cooperación BANCOOP

Ministerio de Obras Públi-
cas y Transportes MOPT

Ministerio de Educación
Pública MEP

Servicio Nacional de Elec-
tricidad SNE

Nombre del estudio

Estudio para la definición de
las políticas de crédito del
Banco Cooperativo

Investigación de suelos para
la Segunda Etapa del Puerto
de Caldera

Planificación Integral de las
fincas de los colegios técnicos
profesionales agropecuarios
Tercera Etapa

Investigación para el desarrollo
agrícola con riego a partir de
aguas subterráneas en la mar-
gen derecha del Río Tempis-
que

Total financiado en el año 1982

Monto en t

826.500

195.500

1.675.207

1.815.213

5.112.480

*
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OOCR—ÁIO FONDO DEDOS ETAPAS
PROYECTOS FINANCIADOS EN 1982

Institución	 Nombre del proyecto	 titanio es t
Universidad Nacional UNA	 Cgnstnjccl6n de una planta de

tacalo talar de productos agrí-
coles	 200.000

ColegioAgropecuario de	 Módulos de producción pm,.
Hojancha. Guanacaste	 roa	 405.485

ColegioAgropeajaria de	 Varios proyectas de Inversión
Bueno. Aires, Puntarener	 agropecuaria 	 446.216

Colegio Agropecuario de 	 Módulos de producción parci-
Santa Mario de Doto	 no y avícola	 633.616

Colegio Agropecuario de 	 Est.bleckn,lanta de un módulo
Puntal	 lechera	 611.820

Patronato Nacional de na- 	 Compra de equipo de rohabili- -
habilitación	 tación cardiaca	 719.622

Instituto Geográfica Ftocin-	 Cortas gaornorfológlcas de
p al ION	 Guanaceste	 378.400

Colegio Agropecuario de 	 SiJbproyccto porcino de cría 	 563.876
Oratina

Colegio Agropecuario de la	 Explotación de un hato ecija.
Fortuna San Caice	 ro, una granja avícola y pro-

ducción cacestera 	 185.951

Ministerio de Agricultura y 	 Desarrollo de les actividades
Ganadaria MAC	 agromateorológicas paro el in-

cremento de la producción de
alimentos	 3.420.100

FEOECREDITO, INVU y	 Proyecto piloto de vivienda de
CUERPO CE PAZ	 bajo costo mediante eatuerza

propio y ayuda mutua	 15.000.000

Instituto Tecnológico de	 Adiestramiento en eiiladijría a
Costa Rice ITCR	 industrias de procesamiento de

madera	 21.500

Consejo Nacional de lnve. 	 Publicación del catálogo calec-
tigaciones CIentíficas y	 tiva de publicaciones perlódi-
Tecnológicas CONICIT	 casexistentes en Cara Rice	 143.635

Coo p erativa de Peacadores 	 Programa de desarrollo pea-
da Puntarenas COOPEPES	 querO de la Vertiente del Pací-

fico	 151.000

Fadereación de Organiza-	 Proyecto de desarrollo hurora-
ciones Voluntarias FOV 	 no de le mujer	 296.420

MIDEPLAN	 Coordinación del GOCR—AID
Fondo de Das Etapas 	 125.000

Universidad de Cara Rica 	 Compra de equipo coniple.
UCR	 mantorio de Pesto p ara el bar-

Searcher	 200.000

Total financiado en el alto 1982 	 24.763.302
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V. REFORMA ADMINISTRATIVA

INTRODUCCION
El año 1982 fue de gran trascendencias para el esfuerzo de reforma adminis-

trativa impulsado por MIDEPLAN. Influyó decisivamente en los resultados, el he-
cho de que en el mes de febrero se realizaran las elecciones presidenciales y obtu-
viera la victoria de un partido antagónico al que ostentaba el poder.

Se puede apreciar una diferencia tajante entre las acciones realizadas durante
los primeros 4 meses del año (enero al 8 de mayo) y los restantes 8 mases, bajo el
nuevo Gobierno.

La diferencia estriba básicamente, en que durante esos primeros meses de
Gobierno se trató de consolidar y finalizar las acciones contenidas en el Plan de
Reforma Administrativa 1978-1982 en aspectos de sectorialización, regionaliza-
ción, racionalización del uso de recursos materiales, humanos y financieros, etc.;
y en los ocho meses restantes, las acciones fueron básicamente de información y
convencimiento a los nuevos jerarcas sobre las bondades y la necesidad de conti-
nuar esos esfuerzos y así procurar al país una organización del aparato público es-
tatal acorde con las necesidades del desarrollo socioeconómico del país, máxime
en épocatan crítica como en la que el nuevo Gobierno asumió sus funciones.

Ambas acciones citadas, no están aisladas una de la otra; por el contrario,
constituyen panas del acomodo de un proceso racional y técnicamente diseñado,
que repentinamente sé ve interrumpido por un cambio en la dirección política
del país y que debe ser aprovechado oportunamente por los técnicos para poner
a disposición de los nuevos jerarcas, los instrumentos que tan valiosos y útiles ha
demostrado ser. La labor da la Dirección de la División se dirige de inmediato a
obtener la aprobación superior para continuar con las políticas de sectorialización,
regionalización, reforma administrativa, etc. Simultáneamente solicitó aun equi-
po de técnicos la reelahoración de una serie de documentos técnicos, con instruc-
ciones precisas para incluir en ellos los principales aspectos políticos e ideológicos,
y hacerlos compatibles. Así, todas las acciones posteriores para impulsar la
planificación socioeconómica y administrativa, mediante el fortalecimiento y la
consolidación,de los sectores básicos del sistema integral de planificación, serian
congruentes cqn los postulados enunciados primeramente en el Programa de
Gobierno "Volvamos e la Tierra", y posteriormente en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1982-1986.

Como aspecto relevante dentro del esfuerzo de convencimiento a los jerarcas
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públicos de las bondades y beneficios de los planteamientos básicos de MIDE.
PLAN sobra todó en aspectos de dirección política, a realizaron actividades de
instrucción a Ministros, Viceministros y Asesores Legales Ministeriales y posterior-
mente a Presidentes Ejecutivos, Gerentes y Asesores Legales de entes descentrali-
zoclos sobre la Ley General de la Administración Pública y la Ley de Planificación
enmarcadas dentro del documento "Directrices Políticas Socioeconómicas y Ad-
ministrativasen la Ley General de la Administración Pública".

A. Acciones generales:
Aspecto de interés para el nuevo Gobierno, al cual la Dirección de la Di-
visión ha dedicado especial esfuerzo, es el de los servicios públicos, espe-

cialmente en el aspecto da economías institucionales para racionalizar el gasto pú-
blico. Al efecto, además de una serie de propuestas específicas en materias como
transportes, personal, equipos, se ha colaborado estrechamente con el Poder Eje-
cutivo en la cuantificación de las economías logradas por 54 instituciones públicas
qUe han manifestado haber adoptado medidas al respecto.

Una vez obtenido el apoyo dele Dirección Superior del Ministerio para la po-
lítica administrativa diseñada por esta División, el personal técnico se dedicó de
nuevo a la consolidación de los sectores de actividad, amparados ahora en el De-
creto No. 14184—PLAN Creación del "Subsistema de Dirección y Planificación
Sectorial". Este Decreto fortalece la figura del Ministro como director político
del Sector y configure además, a través de una serie de comisiones ahí creadas y
descritas, un sistema de pesos y contrapesos que impulse la interacción y la parti-
cipación de todos los afectados por el mismo; entre ellos Ministros, Presidentes
Ejecutivos, Gerentes, Directores Superiores, organizaciones nacionales populares y
privadas. Este sistema garantiza una participación racional de cada uno de los ac-
tuantes dentro de la sectorialización, sin entrabar ni recargar dicha participación.

Se mantuvieron también las acciones concretas en cuanto a racionalización
de los recursos públicos y se trabaja actualmente en forma intensa y conjuntamen-
te con la División de Planificación y Coordinación Regional, en el replanteamiento
del decreto de creación del Subsistema de Planificación y Coordinación Regional.

Con el propósito de facilitar al Poder Ejecutivo una visión integral de la labor
de equipo de Gobierno, en cuanto a concreción de metas da desarrollo global con-
tenidas en el Programa "Volvamos a la Tierra", se realizó, a entera satisfacción del
mismo, una evaluación de la gestión de las distintas instituciones públicas durante
los primeros 6 meses de Gobierno.

De igual manera y con el propósito de facilitare los niveles superiores deciso-
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Reunión de Oficiales Mayores de Ministerios y Enlaces de Reforma
Administrativa de Entes Descentralizados, para la reactivación del

Subsitema de Reforma Administrativa
5 de agosto de 1982



Ili	 rr

Reztnjón para anali.zar el Sistema de Planificación Naciona4 Regiona-
lización y Sectonalizoejón

22 de agosto de 1982



río*, criterio: e información necesarios pera la reestructuración del actor público
—acción impostergable en momentos en que nuestra economía atraviesaun peli-
groso período de estrechez— se inició una evaluación histórica de eficiencia y efi-
cacia institucional.

A efecto de desarrollar la capacidad operativa del aparato público estatal, in-
crementando w eficiencia pera lograr compensar y superar la escasez y la reduc-
cián de calidad y de cobertura de los bienes y los servicios al usuario, a elaboré
el Plan de Reforma Administrativa 1982-1986.

Se continuó con el apoyo de las instituciones inubicables en sectores especí-
ficos, o que no cuentan con capacidad propia de análisis administrativo, realizan-
do para ellas estudios de análisis maro y microadministrativo (organización, fun-
ciones, procedimientos, etc.).

Como apoyo ala gestión de las actividades superiores de MIDEPLAN se rea-
lizaron alguno: análisis de carácter microadministrativos para algunas Divisiones,
los cuales han generado decisiones estratégicas para la buena marchado la Institu-
ción.

8. Acciones concretas de Reforma Administrativa:

-	 Replanteamiento y elaboración del Plan de Reforma Administrati-
va 1982-1986.

-	 Replanteamiento y elaboración del Decreto de Crqación del Sub-
sistema de Reforma Administrativa.

-	 Replanteamiento del nuevo Decreto de Creación del Subsistema de
Dirección y Planificación Regional.

- Elaboración de los decretos de lbs Sectores Salud, Trabajo y Segu-
ridad Social, Vivienda y Asentamientos Humanos, Economía y Co-
mercio, Finanzas y Crédito Público, Transportes, Educación, lii-
dustria, Energía y Minas, Cultura, conjuntamente con la División
de Planificación Sectorial.

- Evaluación del Programa de Gobierno "Volvamos a la Tierra", du-
rante los primeros seis meses de Gobierno.

-	 Evaluación Histórica de Eficiencia y Efipacia Institucional, que se
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concluirá en mayo de 1983.

-	 Hacia una Evaluación Integral de la Administración Pública Costa-
rricense. Criterios de Pie—evaluación.

-	 Estudio de Organización, Funciones y Relaciones del Instituto de
Vivienda y Urbanismo. le. Etapa.

-	 Justificación a la creación de la Secretaría Ejecutiva de Planifica-
ción Sectorial de Economía, Industria y Comercio.

- Proyecto para el establecimiento de un programe sobre Incentivos
a los funcionarios públicos que se trasladen a la actividad privada.

- Informe de evaluación de la reestructuración propuesta para la Di-
rección General de Migración y Extranjería del Ministerio de Segu-
ridad Pública.

- Medidas administrativas del plan de emergencia nacional que debe-
rán estar a cargo del Ministerio de Planificación Nacional.

- Diagnóstico sectorial de Energía y Tranortet

-	 Análisis del Sector Finanzas, en aspectos de política administrati-
va.

-	 Recomendaciones sobre la Dirección General Administrativa del
Ministerio de Justicie.

- Elaboración del Proyecto do Reglamento a la Autoridad Presu-
puestaria conjuntamente con el Banco Central de Costa Rica y el
Ministerio de Hacienda.

-	 Estudio sobro organización  funciones del Archivo Nacional.

- Replanteamiento y emisión del documento "Directrices Políticas
Socioeconómicas y Administrativas en la Ley General de la Admi-
nistración Pública'.

-	 Estudio de la sección de dibujo de la División de Planificación y
Coordinación Regional.
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- Evaluación de la Reforma al Folio Real Inmobiliario Registro Pú-
blico de la Propiedad.

- Pronunciamiento sobre la División de Coordinación Interinstitu-
clonal de MIDEPLAN.

-	 Unidades Institucionales de Planificación, Organización y funcio-
nes.

-	 Análisis de la situación actual y propuesta de mejoramiento del
Sistema Aduanero Nacional.

-	 Manual de Organización de la Administración Pública Costarricen-
se.

-- Proyecto de un Programa Cooperativo entra las instituciones públi-
cas para la Rehabilitación de Equipos de Trabajo Automotriz y
Agrícola.

- Estudio sobre la Dirección Administrativa de MIDEPLAN.

-	 Asesoramiento, en la materia, al Despacho del Lic. Luis Carlos
Umáa & Asociados, para estudio del ICT.

- Asesoramiento al Ministerio de Energía y Minas para organización.

C. Participación en la elaboración o análisis de les siguientes documentos:

-. Comisión Reguladora de Trámites, procedimientos y documentos
de Comercio Exterior.

-	 Una alternativa de solución al problema Institucional de la indus-
trialización del recurso forestal.

- Organización y funcionamiento de la Unidad de Estudios Jurídicos
y Asesoramiento.

-	 Exposición de motivos: lanecesidad de un Ministerio de Planifica-
ción en Costa Rica.

- Sugerencias para complementar el Plan de Reactivación.
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-	 Pautas pata un esfuerzo de eficiencia y eficacia administrativas.

-	 Proyecto de Ley Orgánica del Ministerio de Agricultura y Ganade-
ría.

- Sistema de Información y Comunicación.

-	 Reestructuración de la División de Estabilización de Precios del
Consejo Nacional de Producción.

- Proyecto de Ley Orgánica del INA.

- Propuesta de Regionalización del IMA&

- Proyecto de Ley de Comercio Exterior.

O. Cooperación horizontal:

- Asesoría al Gobierno de la República de El Salvador para un
"Diagnóstico Administrativo del Instituto de Vivienda Urbana de
El Salvador". A cargo de dos técnicos de la División. Octubre de
1982.

E. Organismos regionales:

- En royo a la Dirección Superior del Ministerio, la División se ha
encargado de la coordinación con algunos organismos regionales a
saber:

Instituto Latinoamericano de Administración para el Desarro-
llo (ILPES).

Centro Latinoamericano de Administración para el Desarrollo
(CLAn).

Instituto Centroamericano de Administración Pública (¡CAP).

Asociación Latinoamericana de Administración Pública
(A LAR).

Debido a las características de organización de la División, básicamente si-
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guiando el modelo sectorial, el informe no se desglosa por Departamentos, dado
que la acción de cada uno de elles es semejante, diferenciándose únicamente en
que osen distintos sectores en donde se realizan tales accionas.
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VI. DIVISION DE COORDINACION PRESUPUESTARIA

INTRODUCCION
Entre las actividades más importantes realizadas por la División, se destaca la

organización y programación del Seminario Interamericano de Prespuesto realiza-
do en abril 1982; en él participaron paltas miembros de la Asociación Intera-
mericana de Presupuesto (ASIP) y observadores provenientes de otras naciones.
Destaca también el gran avance logrado en las negociaciones con el BID en lo con-
cerniente al Proyecto Integrado de Planificación, Presupuesto y Contabilidad, co-
nocido como SIPPCO.

A continuación se detallen éstas y otras realizaciones de la División:

A. Seminario Interamericano de Presupuesto:
En la semana del 19 al 23 de abril de 1982, se celebró en Costa Rica el
XI Seminario Interamericano de Presupuesto; la coordinación estuvo

a cargo de la División de Coordinación Presupuestaria y se contó con la valiosa
colaboración de otras dependencias del Gobierno, entre las que pueden citarse
el Ministerio de Hacienda y la Contraloría General de la Rep3blica.

Como logros importantes de este Seminario, se puede citar el intermcabio
de experiencia entre los participantes; en lo concerniente a presupuesto, se pre-
sentaron una serie de ponencias a nivel internacional, enriquecedoras de los siste-
maspresupuestariosde América Latina.

B. Sistema Integral de Planificación, Presupuesto y Contabilidad (SIPPCO):
Los fondos para la elaboración de este proyecto, provienen de una do-'
nación hecha al Gobierno de Costa Rica por el BID, por la suma

de $500.000 (quinientos mil dólares), con el objeto primordial de crear un instru-
mento integrador de los procesos de Planificación, Presupuesto y Contabilidad Na-
cional.

El avance logrado es el siguiente:

-	 Firma del convenio entre el Gobierno de Costa Rica y el BID.

-	 Firma del convenio interinstitucional MlDEPLAN—Hacienda—Contralo-
ría—Banco Central.

-	 Eogencia de posibles firmas consultoras, mediante concurso de ante-
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cadentes No. 0242.

-	 Divulgación del proyecto.

-	 Preparación términos de referencia.

- Establecimiento y Firma del Contrato con la Firma seleccionada (pen-
diente).

La firma del convenio legalizo la donación por el monto citado al Gobierno
de Costa Rica y la segunda etapa constituye la puesta en marcha del SIPPCO, en el
mes de marzo de 1983, cuando se seleccione en forma definitiva a la firma consul-
tora que brindará la asistencia técnica en un plazo de 30 meses para lograr el obje-
tivo propuesto en 30 instituciones del Sector Público.

Debe destacarse la importancia de este Proyecto, por sus consecuencias en
los sistemas conocidos de Planificación, Presupuesto y Contabilidad, pues resolve-
rá ¿a carencia de información confiable y al día, y por lo tanto un marco decisorio
justificado técnicamente y de gran utilidad para la Autoridad Presupuestaria de
reciente creación.

C. Proyecto de Crédito y Desarrollo Agropecuario BIRF-1410—CR:
Se continuó con la coordinación de este proyecto.

Entre las acciones más importantes pueden citarse las siguientes:

-	 Confección de los informes trimestrales para enviar al Banco Mundial.

- Atención Misiones del BIRF.

- Trámite de desembolsos y control de los estados financieros.

- Auditoraje realizaço por Venegas& Alvarez.

- Trámite de ampliación del Convenio IDA—MIDEPLAN.

O. Otras actividades:
A continuación se enuncian otras actividades realizadas por la División
de Coordinación Presupuestaria en el año 1982.

-	 Actualización del estudio sobre transferencias y subvenciones.
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- Coordinación con Planificación Sectorial, en lo relacionado con los Ii-
nesmientos para el presupuesto de 1983.

- Participación en la elaboración del Plan Nacional de Desarrollo upad-
ficanente en política del gasto.

- Confección de informe sobre la Caja Costarricense de Seguro Social, a
petición de la Comisión de Asuntos Especiales de la Asamblea Legislati-
va.

- Revisión presupuesto CONARE, Patronato y CITA.

- Participación en le confección del Proyecto Autoridad Presupuestaria
y su reglamento.

-	 Colaboración en la revisión de anteproyectos de Presupuesto del Go-
no Central.
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VIL DIVISIONDE COORDINACION INTERINS1'ITUCIONAL

INTRODUCCION
Dentro de las funciones de Gobierno que tienen mayor relevancia para lograr

el desarrollo pleno tanto social como económico de una sociedad, al tiempo que
se hace una utilización más racional de los escasos recursos exigentes, está la de
coordinar adecuadamente la acción de todos los entes públicos, en el cumplimien-
to de sus objetivos especificas, al actuar en forma sincronizada, se produce un
efecto multiplicador cuyos resultados son siempre mayores que la suma de esfuer-
zos individuales.

De acuerdo con lo anterior, le División de Coordinación Intarinstitucional ha
orientado su labor fundamentalmente a cumplir con las funciones básicas de coor-
dinar las acciones, medidas y actividades interinstitucionales, con el fin de aunar
esfuerzos, armonizar criterios, evitar duplicidades y establecer un contacto direc-
to, permanente y reciproco entre las instituciones del sector público.

Durante el periodo 1982-1983, la atención se centró en los siguientes aspec-
tos que constituyen la parte más importante de las muchas y variadas labores que
realiza esta División.

A. Consejo de Coordinación interinstitucional:
En su condición de Secretaría del Consejo de Coordinación Interinstitu-
cional, esta División se impuso la tarea de fortalecer el Consejo median-

te la aplicación rígida del Reglamento Orgánico que regula las actividades de dicho
organismo.

Además de analizar todo lo relacionado con la aprobación del Programa de
Trabajo y el Proyectó de Presupuesto del Fondo del lo/o que financia gran parte
de las actividades de MIDEPLAN, el Consejo estudió y aprobó diferentes propues-
tas del Ministeiro de Planficiación Nacional y Política Económica, sometidas a su
consideración.

B. Proyecto COS—PM-2148 "Producción de Granos Básicos, Hortalizas
y Frutas":
Esta División representa a MIDEPLAN en al Comité Técnico Ejecutivo
del Programa de Granos Básicos, Hortalizas y Frutas, que se desarrolla

en distintas regiones del país graciasaun convenio entre el Gobierno de Costa Riu
cayo¡ Programa Mundial de Alimentas. Además de MIDEPLAN, que actúa como
coordinador de las actividades del Comité Técnico, participan en la ejecución del
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proyecto el MAC, el IMAS, el CNP, el IDA, el Bsco Nacional de Costa Rica yen.
calidad de asesores, representantes del PMA y de la 0 I en nuestro país.

Como el convenio finalizó el 31 de diciembre de 1982, se integré un equipo
de técnicos con funcionarios del MA6;el CNP y de MIDEPLAN, para elaborar un
nuevo proyecto de "Asistencia el Pequeño Productor de Alimentos Básicos", y en-
viarlo a la sede del Programa Mundial de Alimentos en Roma, con el objeto de
conseguir para el año 1984 una Expansión del referido programa que favorece a
miles de pequeños agricultores dalas zonas más pobres del país. El equipo de téc-
nicos trabajó en la División, la cual tuvo a su cargo le coordinación de las gestiones
para el logro del nuevo convenio y la corrección final del documento de Expan-
sión del Programa.

C. Trámites de viajes al exterior de funcionarios públicos:
Del primero de enero al 31 de diciembre de 1982, se tramité el estudio
de 1.551 solicitudes de viajes al exterior de funcionarios públicos.

De ese total, 566 (36.59I0 viajes fueron de capacitación; 915 (62.900 de
trabajo y 10 (0.6o/o) de otra índole (culturales). A la vez, 527 (34o1o) se efec-
tuaron a Centroamérica y Panamá; 313 (20.2ofo) a Sur América; 319 (20.64)
a los Estados Unidos; 114 (7.3o/o) a México; 163 (10.SoIo) a Europa y 115
(1.4 o/o) a otros lugares.

La fuente de financiamiento fue la siguiente: con financiamiento nacional
794 (51.2o/o) viajes; con financiamiento extranjero 613 (39.5o/o) viajes; 126
(8.lo/o) viajes con financiamiento mixto (nacional—extranjero) y 16 (1.2o/o) via-
jes financiados por-el interesado.

D. Secretaría Ejiwttva del Sistema Nacional de Protección y Mejoramien-
to del Ambiente:
-A esta División le correspondió, durante algunos meses, ejercer las fun-
ciones de Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional de Protección y Me-

joramiento del Medio Ambiente. La función primordial consistió en coordinara
las instituciones autónomas, ministerios, municipalidades, entre sí y con MIDE-
PLAN, para promover la política nacional sobre Protección y Mejoramiento del
Ambiente.

Se prepararon estudios técnicos sobre temas específicos relacionados con es-
te campo y se definieron las responsabilidades de las instituciones estatales involu-
cradas en la problemática ambiental.
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Se promovió la colaboración y participación de las instituciones públicas y
privadas en la ejecución de programas y servicios de protección y mejoramiento
del medio ambiente. Al mismo tiempo, se coordinó la organización del Consejo
Nacional de Protección y Mejoramiento del Medio Ambiente, así como la organi-
zación y fortalecimiento de la Secretaría Ejecutiva y del Comité Técnico.

E. Coordinación y seguiniente de acciones interinstitucionales:
En esta fase, la labor de la División fue sistematizada y abarcó diversos
campos de la actividad gubernamental en todo el territorio nacional. El

resumen de esta labor es el siguiente:

- Se coordinaron diversas actividades relacionadas con la Comisión de
Riego, de la que forma parte MIDEPLAN, para el desarrollo integral de
la Cuenca Baja del Río Tempisque—Arenal y se colaboró en la instala-
ción de macaniw,os de coordinación con el propósito de unificar accio-
nes y medidas en aspectos de desarrollo rural en complemento con rie-
go.

-	 Se coordinaron diversas acciones interinstitucionales encaminadas a eje-
cutar el proyecto de producción da harina de banano en Limón.

- Se coordiné con INFOCOOP, la Coopesan Carlos y varias instituciones
públicas actividades para poner nuevamente en operación de planta in-
dustrial procesadora de yuca ubicada en Florencia de San Carlos.

- Se colaboré en el segumiento del convenio entre el Gobierno de Costa
Rica y el de los Estados Unidos (Convenio AID—PL480) para la venta
de productos agrícola

-- Seguimiento de proyectos prioritarios regionales,

- Se ha participado en la coordinación de los Consejos Nacionales y Sub-
regionales de Desarrollo, y se colaboré ampliamente con las sesiones de
trabajo en las wbregiones del país, que se celebraron durante los meses

-	 de abril y mayo de 1982.

- Coordinación da las gestiones para que la República Federal de Alema-
nia continuara financiando la segunda fase del Proyecto Subragional
01T/RFA/7116 "Apoyo de las Cooperativas a las Actividades de Desa-
rrollo asistidas por al Programa Mundial de Alimentos".
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El término de dicho proyecto hubiera implicado la interrupción de una serie
de programes en pleno desarrollo, entre los cuales estaban los siguientes:

- FEDEAGRO: Financiamiento del Proyecto Avícola en COOPEBIRRI-
sito y Proyecto Porcino en COOPETRABASUR.

- Comisión Nacional de Asuntos Indígena (CO .NAI): Financiamiento
de pequeños proyectos productivos.

-

	

	 INFOCOOP: Actividades de fomento y desarrollo cooperativo a nivel
nacional y aibregional.

-

	

	 Capacitación y asistencia técnica a nivel de personal técnico de contra.
parte y a nivel de comunidades campesinas e indígenas.

-- Coordinación interinstitucional para integrar una comisión con el obje-
to de estudiar el proyecto de convertir en cooperativas y empresas de
autogestión a las subsidiarias de CODESA, ¿FERTICA,CATSAyTem-
pisque Ferry Boat).

- Coordinación de acciones interinstitucionales para el fortalecimiento
de empresas autogestionarias o empresas asociativas de autogestión a
nivel nacional.

- Coordinación de acciones y medidas interinstitucionales para robustecer
y ampliar las ferias del agricultor e incrementar la asistencia en merca-
deo.

-. Seguimiento de los préstamos del Banco Mundial en lo referente a de-
sembolsos.

- Coordinación de acciones interinstitucionales en beneficio de familias
de escasos recursos del Barrio Riolalandia No. 2 en Barranca, Puntare-
nas.

- Coordinación de acciones interinstitucionales para terminar la constric-
ción del Hogar pan Ancianos en Riojalandia No. 1 en Barranca y con-
cluir la construcción dele Casa de la Cultura en Puntarenas.

-- En el mas 	 enero de 1982 se llevó a cabo una Mesa Redonda sobre
Autogestión y Participación Laboral en Países en Desarrollo, con la par-
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tic ¡pació n de delegados de varios paises de América Latina.

En esta actividad colaboré le División, la cual tuvo bajo w reonsabili-
dad la coordinación del programa de las actividades durante los días
que duró el seminario.

- Coordinación de reuniones pera tratar asuntos referentes al Proyecto
160 Has. Bajo Riego en Cañas, Guanacaste. Se colaboré con la División
de Planificación Sectorial para poner en marcha la Comisión que traba-
jará en forma permanente e Indefinida en el citado próyecto.

- Se colaboré en la coordinación interinstitucional de la reunión que sos-
tuvo el Presidente de la República, don Luis Alberto Monge con tos Vi-
cepresidentes, ministros, presidentes ejecutivos, gerentes del Sistema
Bancario Nacional y directores de instituciones descentralizadas, en el
tWA.

F. Giras:
Correspondió a esta División organizar un programa de giras del señor
Ministro, a todas las &ibregiones del país, con el objeto de estudiar tos

problemas de cada región y gubregión, el avance de proyectos prioritarios y las li-
mitaciones existentes en cada lugar.

Estas giras sirvieron, además pera fijar mecanismos de coordinación para im-
plementar el Plan de Trabajo de cada uno de los Consejos de Desarrollo en rela-
ción con los proyectos decarácter motriz.

En el mes de febrero de 1982 llegaron al país funcionarios del Banco Intera-
mericano de Desarrollo, BID, con el objeto de observar y evaluar obras en desarro-
llo y financiar algunos proyectos. La División de Coordinación Interinstitucional
coordinó las giras de estos señores pera que examinaran el desarrollo de los si-
guientes proyectos:

-- Proyecto de la Cuenca Baja del A lo Tempisque, Laguna del Arenal,Casa
de Máquinas, etc.

-	 Proyectas agroindustriales de la Cooperativa El Silencio (COOPESI-
LENCIO). en Quepas.

-	 Proyectos del Club 4S en diferentes lugares del país.

-
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- Parque del Este en San Rwnóri de Tres Ríos.

- Proyecto del IMAS en San Ramón de Alajuela.

Además de visitas a varias ferias del agricultor, algunas cooperativas, entre
ellas las de FECOPA y FEDEAG RO, pequeñas industrias de artesanos y pequeños
agricultores.

También se coordinaron y organizaron la atención y las giras de varios parla-
mentarios y funcionarios del Gobierno de Canadá. Se visitaron los lugares donde
se deserroban proyectos importantes, entre ellos el Proyecto Hidroeléctrico de Ti-
larán, el cual originó un acuerdo pera que el Gobierno Canadiense prestare a Costa
Rica asistencia técnica.

G. Elaboración de informes:
Cada mes y al final del año, se remitió ala Dirección Superior un infor-
me detallado acerca de los viajes al exterior autorizados a los funciona-

rios públicos.

Se elaboró informe para el Banco Mundial, acerca de solicitudes de présta-
mos pare promoción de exportaciones y cambio estructural

Se colaboró con la División de Inversiones en la recopilación de información
acerca de Proyectos de Inversión Pública, para confeccionar inventario de dichos
proyectos.

Se colaboró en la elaboración del documento "Balance de las Principales Ac-
tividades realizadas por el Ministerio de Planificación Nacional y Política Econó-
mica, durante los primeros seis meses de la Actual Administración", con la colabo-
ración y apoyo de todas las divisiones de MIDEPLAN y de la Secretaria General.

H. Plan de Emergencia:
Desde el primer momento, la División asumió la responsabilidad de
coordinar las acciones Interinstitucionales para la puesta en marcha del

Plan de Emergencia de los 100 días. Se desarrollan las siguientes actividades:

-	 Definición de les medidas, según el sector.

-	 Selección de las medidas prioritarias.

- Selección de las instituciones a los que tocaba cumplir determinadas
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medidas del Plan de Emergencia.

-	 Informa e los ministros y presidentes ejecutivos, acerca de las medidas
que sus instituciones tenían que ejecutar.

- Seguimiento de la implementación, avance y resultados de las medidas
puestas en vigencia.

1.	 Medidas de Austeridad:
Correspondió ala División de Coordinación Interinstitucional realizar el
seguimiento pera la recolección de información acorte de las medidas de

austeridad impuestas en cada Institución.

También se hizo el análisis y clasificación de la información y la selección de
las medidas que producían una reducción bastante considerable del gesto público.
Se elaboraron informes periódicos, acerca del ahorro logrado en las instituciones
en distintos rubros, tales como combustible, materiales de oficina, electricidad,
etc.

J. Programas y acciona inierinstitucionales:
Se recopiló información acerca de los programas y acciones de todos las
instituciones, con el objeto de seleccionar los prioritarios y elaborar un

informe para la Dirección Superior de MIDEPLAN. El-objetivo de este trabajo
fue reunir material para la elaboración del Plan de Reactivación Económica y del
Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986 "Volvamos a la Tierra".

VIAJES DE 9JNCIONARIOSPUBLICOSAL EXTERIOR
AUTORIZADOS ENTRE ABRIL DE 1982 y MARZO DE 1983

—según tipo de actividad y origen del financiamiento-

1. Según tipo de actividad:
Total de permisos	 1.534

Capacitación	 555
Trabajo	 966
Representación cultural	 13
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II, Según origen de financiamiento:
Total de permisos	 1.534

Recursos del Estado 	 112
Recursos extranjeros 	 611
Financiamiento mixto 	 121
Recursos del interesado	 18
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VIII. DIVISION DE CDDPERACION TECNICA INTERNACIONAL

INTRODUCCION
Durante 1982, la División da C000peración Técnica Internacional continué

realizando esfuerzos para contar con una sólida estructura institucional para admi-
nistrar los recursos de cooperación técnica mediante la implantación del subsiste-
me nacional de Cooperación Técnica dentro del esquema de planificación y coor-
dinación sectorial que ha permitido llevar a cabo la labor de planificación Y Pro-
gramación de los recursos externos que recibe nuestro país. Asimismo ha contri-
buido a hacer de este recurso un efectivo complemento de los planas y programas
de desarrollo garantizando un mejor aprovechamiento del mismo acorde con las
necesidades del país Y procurando que la cooperación técnica se oriente hacia las
áreas establecidas como prioritarias en el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986
"Volvamos a la Tierra".

A. Labores de coordinación:
Las labores de coordinación se han llevado a cabo mediante la elabora-
ción de instrumentos Y metodologías de trabajo lo que ha conducido

a un mejor control y seguimiento de los programas y proyectos de cooperación
técnica.

Del mismo modo las labores de coordinación implementadas por la División,
para lograr darlas racionalidad al uso Y a la asignación de la cooperación técnica
internacional, ha llevado a reforzar las unidades o enlaces de cooperación técnica
que operan en les instituciones Y Secretarías Sectoriales de Planificación.

Asimismo la División ha venido trabajando con éxito en el establecimiento
de un sistema integrado para el registro Y control de los proyectos de cooperación
técnica que refuerce las funciones de seguimiento y control de proyectos en sus
ámbitos institucional y sectorial.

B. Labores de planificación y programacibn:
La División de Cooperación Técnica Internacional durante este perío-
do se abocó a la elaboración del Programa Nacional de Cooperación

Técnica 1982-1986, que define las orientaciones pera la asignación de los recur-
sos internacionales que recibirá el país. Todo esto de acuerdo con los lineamien-
tos enmarcados por el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986 "Volvamos a la
Tierra". Este programa define un conjunto de lineamientos que seguirán las ins-
tituciones tanto en la búsqueda y gestión de proyectos de cooperación técnica
como para que la comunidad internacional, incluidos países amigos, organismos
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internacionales, organismos no gubernament&n, tengan orientaciones claras sobre
las áreas définidas como prioritarias para encauzar lacolaboración externa, princia
palmente en este momento en que se debe superar la crisis económica y financiera
por la que atraviesa el país. La labor de preparación del programe se llevó acabo
con las instituciones del sector público enfocando en cada uno de los sectores los
proyectos que actualmente en ejecución o negociación y señalando las necesidades
de cooperación técnica pira este período. Además se ha efectuado un análisis
dentro del mismo programe destacando los principales logros y limitaciones obte-
nidos; así como las experiencias y características presentes en la cooperación téc-
nica internacional y su inserción en el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986
"Volvamosa la Tierra".

C. Programas de Cooperación Técnica Internacional elaborados:
Se elaboren varios programas de cooperación bilateral y multilateral, los
cuales contemplan una serie de proyectos en diferentes sectores que

fueron identificados con la colaboración de las diferentes instituciones; entre es-
tos se encuentran:

- Tercer Programa Nacional de Cooperación Técnica con el Programa de
las Naciones linidaspera el Desarrollo (1982-1986).

- Programa de Cooperación Técnica con el Gobierna de Brasil 1983-
1984.

- Programe de Cooperación Técnica con el Gobierno de Suecia 1982-
1983.

-	 Programa de Cooperación Técnica con el Gobierno de Italia 1982-
1983.

- Programa de Cpoparación Técnica con el Gobierno de Francia 1982-
1984.

- Programa de Cooperación Técnica con el Banco Interamericano de De-
serrallo 1983-1985.

-	 Se inició la elaboración del Programa Nacional de Cooperación Técnica
con la OEA 1984-1985.

D. Análisis, ejecución y evaluación de proyectos:
La División detooperación Técnica capacitó a funcionarios de las insti-
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tucionas en la labor de evaluación de proyectos, desarrollando ejercicios
de evaluación en un número importante de proyectos que se consideraron de gran
importancia para el país.

Sedio atención al análisis de las diferentes solicitudes de cooperación técnica
provenientes de las instituciones nacionales y se tramitó su presentación y nego-
ciación ante las fuentes respectivas. Por otro lado se ha colaborado en la ejecu-
ción de proyectos con las instituciones ejecutoras a fin de que se cumplan los ob-
jetivos y resultados propuestos. Dichos proyectos contemplan cooperación técni-
ca bajo las modalidades de asesoría internacional, que ha hecho posible la transfe-
rencia de conocimientos y técnicas en importantes sectores tales como Agropecua-
rio y Recursos Naturales, Economía, Industria, Salud y Educación. También se
ha brindado cooperación técnica mediante le formación y el perfeccionamiento de
recursos humanos tanto dentro como fuera del país.

Actualmente la División tiene a su cargo el control de trescientos proyectos
aproximadamente en las siguientes áreas: Forestal, Desarrollo Agropecuario, pla-
ficiación y administración agropecuaria, riego y avenamiento, Desarrollo Rural
Desarrollo Industrial, Desarrollo Agroindustrial, Desarrollo y Planificación Energé-
tica, Desarrollo y Planificación Minera, Promoción de las Exportaciones, Desarro-
llo del Transporte Ferroviario, Organización y Desarrollo Social Integral. Adminis-
tración y Salud Comunitaria, Investigación y Extensión de la Educación, Investi-
gación Cultural y Desarrollo y participación de la Juventud.

-
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IX. CENTRO DE DOCUMENTACION

INTRODUCCION
El Centro de Documentación (CEDOP), es la Unidad de Información del Mi-

nisterio; si objetivo fundamental es: proporcionar a los funcionarios la informa-
ción específica pertinente y relevante, como apoyo para facilitar la formulación,
ejecución y evaluación de planes, programas y proyectos del Ministerio.

Por lo tanto, el CEDOP es el responsable de recolectar, seleccionar, adquirir,
analizar, almacenar, recuperar y desinfinar información del área socioeconómica
producida tanto por el Ministerio como por las diferentes instituciones públicas y
privadas, nacionales y extranjeras, además de algunos organismos internacionales.

A. Además de realizar las tareas y funciones rutinarias que demandan las
actividades del procedos documentaría del CEDOP, éste realiza las si-
guientes actividades:

Participación en el "Sistema de Información para la planificación
en América Latina y el Caribe" UN FOPLAN), que tiene como ob-
jetivo general: apoyar al Sistema de Cooperación y Coordinación
del lIPES para promover el intercambio de experiencias de plani-
ficación, a través de la organización, control y difusión de la infor-
mación documental, generada en la región" y como un objetivo es-
pecífico: "fortalecer la infraestructura nacional de información
para captar y organizar la documentación sobre planificación gene-
rada en el país".

Se impartió en mayo un Seminario de Capacitación para las Unida-
des Cooperantes de la Red Nacional de Información en Planifica-
ción de Costa Rica, en coordinación con el lIPES—CEPAL/CIA-
DES, como parte del programa de capacitación del Sistema INFO-
PLAN, al personal operativo de las unidades de información de al-
gunas de las instituciones integrantes del Sistema Nacional de Pla-
nificación y de organismos internacionales con sede en nuestro
país.

- Se dio asesoría en el campo de la Bibliotecolog(a y Ciencias de la
Información a las instituciones que los solicitaron, entre estas al
Banco Nacional de Costa Rica y al Patronato Nacional de Ciegos.
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- Se cooperé en la atención del Centro de Documentación de la Se-
cretaría Ejecutiva de Planificación del Sector Vivienda y Asenta-
mientos Humanos.

- En coordinación con la División de Cooperación Técnica Interna-
cional, se estableció el Sistema de Información sobre Becas y Cur-
sos, tanto a nivel interno del Ministerio como del Sector Público.

- Por algunos meses se mantuvo el Sistema de Información ALER-
TA, que consistía en el envía de fotocopie de artículos de tablas
de contenido de las publicaciones periódicas a funcionarios de alto
nivel del Sector Público y del Ministerio.

B. A continuación se presentan algunas estadísticas sobre las labores reali-
zadas en el CEDOP:

Consultas rej altas
Dentro del CEDOP
	

289
Fuera del CEDOP
	

118
Por teléfono
	

440

Documentos prestados a:
Sala y domicilio
	

5.398

Documentos prestados:
Leyes	 201
Editados por MIDEPLAN	 608
Colección general 	 541

Donaciones y canjes
(Número de documentos) 	 3.032

Préstamos interbibliotecarios
Realizados por el CEDOP 	 165
Solicitados por el CEDOP	 241

Publicaciones periódicas:
Catalogadas
	

11211
Cargadas 1.095
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OTROS PROGRAMAS (lOE COMPETEN A ESTE MINISTERIO

1. PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA ZONA NORTE:
Durante 1982, MIDEPLAN elaboré la primera versión de esta Programa, en

el que se da énfasis al desarrollo de tos cantones de la Cruz y Upala. Se han nego-
ciado con AID para que financie aquellos proyectos principalmente de infraestruc-
tura vial y fomento empresarial, mientras que otras partes del Programa están sien-
do motivo de estudio y ajustes para que sean objeto de financiamiento por parte
de otros entes financieros, principalmente por el Fondo Internacional de Desarro-
llo Agrícola (FIDA).

Damos gran importancia a este Programa, ya que permitirá la integración
económica y política de una vasta zona que ha estado relativamente abandonada
por muchos años, y permitirá elevar al nivel de vida de una considerable cantidad
de personas (aproximadamente 40.000) ya le vez trasladar hacia esa zona, pobla-
ción que está siendo expulsada de otras regiones del país, en donde la crisis se ha
sentido con más fuerza.

2. ACUERDO DE FINANCIAMIENTO CON AID, PROGRAMA PL-480:
Se designó a MIDEPLAN como agente del Gobierno de Costa Rica para la

Administración de los recursos en colones, provenientes del crédito otorgado por
el Gobierno de los Estados Unidos para la importación de alimentos, principal-
mente trigo, maíz, soya, aceite de algodón y arroz.

El monto total de los créditos hasta ahora acordados ascienden a $38 millo-
nes de dólares, a un plazo de dieciséis años y con una tase de interés que va del
3o/o al 6o/o.

Los recursos en colones provenientes de la ventada esos alimentos, por parte
del Consejo Nacional de Producción, se están canalizando a proyectos prioritarios,
principalmente aquellos que no impliquen gastos en divisas
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Exposición del señor Presidente de la República en el Foro de la Re-
gión Norte, realizado en San Carlos

18, 19 y 20 de marzo de 1983



Disertación del señor Ministro en el Foro de La Región Norte, reali-
zado en San Carlos

18, 19 y 20 de marzo de 1983



IMPRESO EN LOS TALLERES DEL
DEPARTAMENTO DE PUBLICACIONES

DE MIDEPLAN
FOTOGRAFIA$ DE JESUS JARA CARAVACA

LEVANTADO DE TEXTO DE GREnEL GRANADOS
MONTAJE DE TEXTO DE CECILIA DELGADO


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122

