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PRESENTACION

En cumplimiento del articulo 144 de la Constitucion Politica rindo ante la Pre-
sidencia de la Asamblea Legislativa y ante los otros sefiores Diputados, la Memoria
de las Actividades realizadas por la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Eco-
némica de la Presidencia de la Reptblica, correspondiente al periodo del 1o. de ma-
yo de 1981 hasta |a fecha.

Es ocasién propicia para sintetizar no s6lo lo realizado durante ese lapso, sino
destacar brevemente también lo que han sido los principales logros de la Institucién
que me ha correspondido dirigir durante toda la Administracion del Presidente Ca-
razo, dentro del marco del Plan Nacional de Desarrotio 1979-1982 "'Gregorio José
Ram{rez'’ que ha sido, por primera vez en la historia del pais “‘prélogo” y no “epf-
logo” de Gobierno, en expresién del Licenciado Rodrigo Carazo, como acontecio
en el pasado, desde que OFIPLAN se establecié en 1963.

Hemos considerado indispensable desde el inicio de nuestra gestién en este Des-
pacho la consolidacion del Sistema Nacional de Planificacion, a tenor de 1o que con- .
templa la Ley No. 5625 de mayo de 1974, pero haciéndolo bajo la 6ptica de un
proceso integral y participativo; para que ademés de satisfacer los principios técni-
cos de la planificacion se fortalezcan nuestras conquistas democraticas, al ampliar y
hacerse mas racionales las decisiones, desde las propias bases de nuestra sociedad, a
través de todas las actividades de la planificacién regional'y mas coherentemente en
fos niveles de decisién superior, gracias a la planificacion sectorial. Tanto ésta como
aquélla y las otras labores de planificacién de inversiones, de cooperacibén técnica in-
ternacional de reforma administrativa, de presupuesto, etc., han merecido el més de-
cidido apoyo del sefior Presidente de la RepUblica, de los sefiores Ministros, de los
Presidentes Ejecutivos y Gerentes de entes descentralizados, de los Concejos Munici-
pales y de las diferentes fuerzas vivas de la comunidad organizada que también han
participado y contribuido a la promocién humana.

Destaco las labores mas relevantes:

1. Planificacion Global

Dentro del Proyecto de Cooperacién Técnica con las Naciones Unidas y el
PNUD, se continué elaborando un Modelo Econométrico para Costa Rica; se reali-
26 e} Plan Global Econémico y Social para 1982 y se concluyeron dos importantes

_estudios que pronto serén publicados y que se denominan : "‘Evolucién Socioecont-
mica de Costa Rica 1950-1980"" (éste serd editado vy distribuido por la Universidad
Estatal a Distancia) y el otro “Costa Rica: Una visién de largo plazo sobre la econo-
mfa y la sociedad”. Ambos estudios han sido realizados por un excelente equipo
de profesionales de OFIPLAN; el primero explica con claridad la razén de los pro-
blemas socioecondmicos estructurales que ha aflorado en 1981, pero que tienen
rafces histéricas de tres décadas, y el segundo da las bases para conjurar esos proble-
mas en el presente y en un futuro cercano, ofreciendo elementos de juicio técnicos,
para que se tomen las decisiones en los respectivos dmbitos politicos, pues el orga-
nismo central de planificacién en un régimen democratico no impone, ni toma las
Gltimas decisiones, y por eso en el caso de Costa Rica, es un ente de asesoria y no
de planificaciéon compulsiva y centralizada.
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Se prepararon y presentaron ante las autoridades superiores, entre otros estu-
dios, los correspondientes a los informes Trimestrales de Coyuntura; el anélisis de
la Economia en 1980; los lineamientos generales para la formulacién de una politi-
ca de empleo en Costa Rica; la problemética de la Educacion Superior en el contex-
to de la Economf(a Costarricense; el Desarrollo de Productos Agricolas y Agroin-
dustriales de Exportacion no Tradicional en Costa Rica, actuando como contraparte
nacional de una misién de la organizacién de Estados Americanos; vy se han conclui-
do algunas etapas y labores sobre la pobreza en las areas rurales de Costa Rica y del
Proyecto Regional de Necesidades Bésicas y Pobreza en Centroamérica, bajo el co-
auspicio de la Oficina de la CEPAL de México.

Ha merecido, ademds atencién especial el programa de Educacién para la Moti-
vacion, y asi se han realizado 51 cursos, con una participacién de 874 personas y se
ha dado asesor{a directa a 25 instituciones. Esta labor ha estado bajo la responsabi-
lidad de fa Division de Planificacién Global.

Sin que hubiésemos conocido entonces el esclarecido pensamiento del Ex-Presi-
dente de Chile, Doctor Eduardo Frei, recientemente fallecido, sobre el dmbito de
la planificacion, lo compartimos cuando expresa que . . . los planes econémicos y
sociales deben ser concebidos en sus lineas globales, pero no descienden a la reali-
dad microecondmica y social que representa la variedad inasible de cuanto ocurre
en las bases de la vida individual y comunitaria, la que surge a partir de las iniciati-
vas creadoras e impresivibles propias de los hombres” {1). El Plan Nacional de
Desarrollo 1279-1982 *‘Gregorio José Ramirez’ ha tenido un nivel de desagregacion
adecuado, para no llegar a tales detalies ni en el diagndstico ni en la estrategia, y los
29 Programas que se propusieron dieron las bases para que sus lineamientos y metas
fuesen indicativas y permitiesen acciones concertadas entre el sector publico y el
privado, especialmente con las comunidades organizadas de nuestra sociedad.

2. Planificacién y Coordinacién Regional y Urbana

Se ha concluido la organizacién total de los veintidés Consejos Subregionales
de Desarrollo y de los cinco Consejos Regionales de Desarrollo, asi como la realiza-
cién de las veintisiete Jornadas de Planificacién Operativa Participativa. Al azar se
seleccionaron las cinco sedes de los Consejos Regionales de Desarrollo para 1982 y
las respectivas Asambleas y Juntas Directivas Regionales eligieron democraticamen-
te a sus Presidentes, habiendo recafdo la escogencia en los siguientes sefiores:

Regién Central: Licenciado Johnny Mejfa.

Region Chorotega:  Licenciado Julio César Jaen.
Regidén Brunca: Sefior José Joaquin Solfs.

Region Huetar Norte: Ingeniero Jorge M. Ramirez.
Regién Huetar Atldntica: Ingeniero Alvaro Escamilla.

(1) Dr. Eduardo Frei, América Latina: Opcién y Esperanza (Madrid: Editorial Po-
maire) 1977, p. 254.
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El 2 de febrero de 1982 el sefior Presidente de la Republica juramentard a to-
dos los integrantes del Consejo Nacional de Desarrollo Regional, integrado por él,
por los Ministros de Educacién, de Salud, de Obras Publicas y Transportes, de Agri-
cultura y Ganaderia, de Cultura, Juventud y Deportes y de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica; por los Presidentes Ejecutivos del Banco Central de Costa Ri-
ca, del Consejo Nacional de Produccién, del Instituto Nacional de Vivienda y del
Instituto Nacional de Aprendizaje y del instituto de Fomento y Asesoria Municipal.
Estos funcionarios son los que més relacion directa tienen en aspectos territoriales
de planificacién y son miembros ex-oficio, como también lo es el Presidente de la
Unién de Municipalidades que forma parte del Consejo Nacional.

Sobre la importancia que tienen esas comunidades organizadas se indica que los
... cuerpos intermedios, es decir, [a organizacién sindical y los organismos profe-
sionales, culturales, econdémicos, regionales y vecinales, forman el tejido socia!l que
permite a cada hombre una legitima participacion en la drbita de sus actividades a
través de canales mediante fos cuales se integra en la vida de la comunidad nacional.
Distinta cosa es la toma de decisiones a nivel politico, que emana de una vision ge-
neral del conjunto de la vida de la nacién y no de los intereses limitados, por legiti-
mos que sean, de gremios, grupos o personas’’ (2).

Con la integracién del Consejo Naciona! de Desarrollo Reglonal conjugando
personas de alto nivel politico del Poder Ejecutivo, entre ellos el sefior Presidente de
la Republica y algunos de sus Ministros de Gobierno, con los Presidentes de los cin-
co Consejos Regionales de Desarrollo y el Presidente de la Unidn de las Municipali-
dades; se logra asi una interesante férmula de relacién desde las bases de la comuni-
dad organizada hasta la cima del proceso de toma de decisiones, enriquecido con la
participacién de varios de los Presidentes Ejecutivos de entes descentralizados de
mayor relevancia territorial.

Es importante destacar que con la permanencia al menos durante 1982, de los
actuales cinco Presidentes de los Consejos Regionales dentro del Consejo Nacional
antes indicado, habré continuidad en las labores, io cual adquiere especial importan-
cia a partir del cambio de Gobierno el préximo 8 de mayo.

Se ha indicado que todo el proceso de constitucidén de las Asambleas y de las
Juntas Directivas Subregionales y Regionales, y la realizacién de las Jornadas, se lo-
gro gracias a la participacién directa de alrededor de 3.200 personas, sin injerencia
de las autoridades del Gobierno en la libre eleccién de los diferentes cargos en unas
y otras y eso, ademds de respeto al proceso democratico que lo inspird, a la filoso-
fia de participacién popular y promocién humana en que estuvieron inmersas las
actividades, tal respeto deberia ser garantia de continuidad de las labores de planifi-
cacion regional y subregional de cobertura nacional, como jamés se habia hecho an-
tes en Costa Rica y en otros paises latinoamericanos y del Caribe. OFIPLAN ha co-
laborado activamente dando todo el apoyo técnico y administrativo que ha deman-
dudo ese esfuerzo y logro sin predecentes y deja un excelente equipo de Coordina-
dores Subregionales y Regionales, mantenidos dos de ellos de Administraciones an-
teriores y los 20 restantes seleccionados a través de consenso y del sistema de méri-

(2) Dr. Eduardo Frei, Op. Cit. p.p. 241y 242.
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tos de personal, que se ha respetado y consolidado en todos los casos, conscientes
de que el elemento humano calificado, motivado y responsable es el indispensable
recurso y la medida de todas las cosas, después de Dios.

Con la Planificacién y Coordinacion Regional y Urbana se ha revertido el pro-
ceso de centralizacién del paternalismo que tanto dafio le ha ocasionado a Costa
Rica durante sus 160 afios de vida independiente y especialmente durante los ulti-
mos 34 afios bajo el concepto del Estado Benefactor.

En adicién a esa labor institucional desconcentrada de planificacién y coordi- -
nacién regiona! y urbana, OFIPLAN ha realizado en el mismo ambito espacial las si-
guientes més importantes actividades:

Definicion de politicas regionales; estudios de zonificacién agropecuaria en Po-
cocl, Limén. Puntarenas, Buenos Aires, Quepos, Puriscal, Caraigres, Los Santos y
Coto;, proyecto de ciudades secundarias en las Subregiones de Buenos Aires, Li-
mon, Puntarenas y Pococi; plan de desarrollo rural integral de la Subregién Buenos
Aires, Limén y Puntarenas y Pococi; desarrollo urbano. de la Ciudad de Quepos;
planificacién urbana de la Gran Area Metropolitana de San José; desarrolio integral
de la zona noroeste de Costa Rica, compuesta por la Cruz de Guanacaste y Upala y
Los Chiles de Alajuela.

La labor antes indicada en resumen, sobre las Jornadas de planificacién operati-
va-participativa ha permitido conocer en detalle los problemas mayores de cada una
de las 22 subregiones, las limitaciones que las respectivas Asambleas determinaron y
propusieron como de prioridad para solucionarlas. Ese trabajo ha sido muy impor-
tante para fa propuesta de eliminacién del sistema de partidas especificas que desde
1958 ha venido operando durante el proceso de aprobacion del Presupuesto Nacio-
nal en el ambito de la Asamblea Legislativa.

Durante los Gltimos tres meses de la actual Administracion, se van a organizar
y realizar sesiones especiales de trabajo con los 22 Consejos de Desarrollo Subregio-
nal, con los 5 Regionales y con el Consejo Nacional de Desarrollo Regional, con el
propdsito de estudiar y proponer la més logica distribucién del Programa Crediticio
para 1982 con la misma base subregional y regional. As{ el Banco Central de Costa
Rica podra darles a los integrantes estatales del Sistema Bancario Nacional los res-
pectivos lineamientos para el otorgamiento del crédito por actividades y especial-
mente servird también para fos futuros seguimientos y evaluaciones de la utilizacién
del crédito. Otras labores que se llevaran a cabo con esos Consejos, a nivel de sus
Juntas Directivas para hacer el proceso maés operativo, serdn estudiar la orientacion
que debera tener el contenido del presupuesto del sector publico para 1983, a base
de programas y proyectos especificos, segiin las prioridades ya determinadas en los
grandes lineamientos de las 27 Jornadas de Planificacion Operativa-Participativa ya
mencionadas. Entre esas prioridades estd también la necesidad de desconcentrar,
por delegacién de las sedes institucionales, mayor autoridad para tomar decisiones
corrientes en los propios sitios de trabajo, que siempre han estado centralizados en
San José. Para tal propdsito trabajaran coordinadamente las Divisiones de Planifi-
cacion y Coordinacién Regional y Urbana y de Reforma Administrativa, tanto en
las sedes como en las unidades periféricas.




3. Planificacién y Coordinacion Sectorial

Tomando la excelente experiencia del antiguo Consejo Nacional de Agricultura
y Ganaderfa (CAN) establecido en 1940, y con el propo6sito de coordinar las politi-
cas en ese campo; en el de salud, en el de trabajo y seguridad social; en el de vivien-
da y asentamientos humanos; en el de energfa y minas; en el de finanzas; eri el de
economfa, industria y comercio; en el de transportes y comunicaciones y en el de
educacion, se reestructuré el CAN y luego se constituyeron los otros siete Consejos
Nacionales Sectoriales en los respectivos 4mbitos y sus respectivas Secretarias Ejecu-
tivas. Estd en el mismo proceso el de Educacion, pues por sus propias caracter(sti-
cas y relaciones con los centros superiores de ensefianza y los otros mecanismos de
coordinacién que ya existen constitucionalmente en ese &mbito, ha sido necesario
estudiar 'y aplicar con gran cuidado y cautela un esquema ligeramente diferente que
respete plenamente la autonomia de gobierno y de administracién de esos entes.

También en este campo de la sectorializaciéon se ha revertido un proceso tradi-
cional, que en afios pasados el sefior ex-Presidente de la RepUblica don José Figue- -
res, calificaba de ‘‘archipiélago institucional” que dificultaba la formulacién con-
gruente y arménica de politicas y su ejecucién. Esto es explicable ante el creci-
miento desorbitado que han tenido las instituciones publicas a partir de 1948, un
total de 113 nuevas sobre 216 existentes, sin planificacién administrativa y sin me-
canismos ni actitudes de coherencia entre los entes y con el poder central del Orga-
gano Ejecutivo.

Obviamente la sectorializacion no es una panacea contra todos los males antes
indicados, pero si ha resultado un excelente mecanismo de didlogo, de labor en e-
quipo al més alto nivel del Gobierno Central y de los entes descentralizados, puesto
que en las reuniones de los Consejos, realizadas mensualmente en casi todos los ca-
sos, se formulan polfticas nacionales, se toman decisiones que compromenten a to-
dos, se analizan técnicamente los problemas comunes en los respectivos dmbitos y
se buscan soluciones con participacién y respeto institucional. En sintesis, se ha lo-
grado una mayor eficacia para el cumplimiento de objetivos y metas, para la formu-
lacién de polfticas nacionales y su compatibilidad y desagregacion en politicas insti-
tucionales y en planes, programas y proyectos,

Se han venido afinando los medios y procedimientos para la elaboracion de pla-
nes operativos anuales de dmbito sectorial, cuya responsabilidad bésica descansa en
las respectivas Secretarfas Ejecutivas de cada Sector, y su apoyo técnico y coordina-
do a través de la Division de Planificacion y Coordinacién Sectorial de OFIPLAN, y
como labor del Comité Técnico que se ha establecido.

En la respectiva parte de esta Memoria se pueden consultar los diferentes traba-
jos realizados por esa Divisién, ya que es importante conocer lo ejecutado en 1981-
1982 v que es clara demostracién del excelente equipo profesional y humano que
tiene la Oficina.

Se ha trabajado asi intensamente en varios estudios agropecuarios y de recursos
naturales renovables, entre otros, el de desarrollo para la incorporacién a la plena
produccién del pais de la zona noroeste, de todo lo atinente a la Cuenca Baja
del Rio Tempisque y del Arenal, bajo la Comisién Especial due preside el titular de
OFIPLAN, vy el incremento de la produccién y de la productividad agropecuarias,
para el consumo interno y para la exportacién, un variado conjunto de estudios en
el campo de la planificacién industrial, especialmente para transformar la exporta-
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ciébn de materias primas agropecuarias, en agroindustrias de mayor empleo y de va-
lor agregado. También se ha laborado activamente en el campo sectorial de las fi-
nanzas, para darle seguimiento a la negociacién, contratacion y ejecucién de prés-
tamos externos, en gran coordinaciéon con la Divisién de Inversiones de OFIPLAN,
con el Banco Central de Costa Rica, con el Ministerio de Hacienda y con la Direc-
cién de Financiamiento Externo (DIFEX). Se realizé una importante actividad pa-
ra la elaboracién de un presupuesto monetario-financiero para Costa Rica, de gran
utitidad en la diffcil situacién econémica que prevalece.

El Departamento de Infraestructura elaboré varios estudios, ente ellos, el rela-
cionado con el -transporte remunerado de personas en el Area Metropolitana, los
problemas del transporte y de la energia; otras actividades estuvieron relacionadas
con el transporte por ferrocarril en Centroamérica, la planificacidn y construccién
de puertos y aeropuertos, asuntos de metereologfa y costos y tarifas de ferrocarri-
les.

En el campo de la energfa se hicieron estudios comparativos sobre los precios
de los hidrocaruburos y en relacién con los de la produccién de alcohol, con pro-
pésitos de sustitucién de carburantes. Se prepar6 un importante documento sobre
las nuevas fuentes de energia, sobre una planta para secado solar de productos a-
gricolas y una evaluacion sobre la instalacién de destilerfas de alcohol.

Los aspectos sociales merecieron igual importancia, conscientes de que una pla-
nificacién solo econémica es incompleta e insuficiente. Por ello se trabajé con gran
interés en aspectos de salud, vivienda y asentamientos humanos, trabajo y seguridad
social y educacién, que comprenden ese dmbito social.

Se particip6 activamente en el estudio sobre e! estado de la salud de la pobla-
cién de Costa Rica; en el modelo de planificacién de trabajo y seguridad social y
también en otro similar para salud; en los lineamientos generales de una polftica so-
cial; en los inventarios de los programas de salud; en la sinopsis del Sistema Educa-
tivo Costarricense; en la identificacién y sistematizacion de un indicador mensual de
coyuntura del empleo; en el trabajo soctal de los estudiantes de tercer ciclo y de
Educacién Diversificada; en el estudio sobre servicios sociales en la evolucion del
conjunto habitacional “Ledn XI!1"; en la rehabilitacién de los barrios marginados
de Lim6n; en la participacién en los trabajos del sistema nacional de atencién a la
famélia; en los parques de recreacién y en la cibernética social aplicada a la planifi-
cacion,

El Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 "'Gregorio José Ramirez'’ contenfa
como parte de sus Programas cinco especificos a los cuales es necesario hacer breve
mencién también, para que pueda conocerse lo que se ha realizado: a) Empresas
Asociativas; b) Poblacién; ¢} Ciencia y Tecnologia; d) Riego de la Cuenca Baja
del Rio Tempisque y del Arenal; y e) Sistema Nacional de Proteccién del Ambien-
te.

a) Empresas Asociativas

En el dmbito de las empresas asociativas se elaboré un Proyecto de Ley
que el Poder Ejecutivo ya sometié a la consideracion de la Asamblea Legislativa y
que esta siendo estudiado por su Comisién de Asuntos Sociales. Entre tanto se ha
continuado trabajando para el perfeccionamiento del Subsistema de Empresas Aso-
ciativas y para la organizacién de la Asociacién Nacional Pro-Consejo de Autoges-
tién, ia cual estd ya en proceso de inscripcién legal.
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Se han realizado diferentes labores de capacitacién en la Region Chorotega
{Santa Cruz, Cafias y Filadelfia) en la Huetar Norte (San Carlos} y de informacion
con los Consejos Subregionales de Desarrollo de Limén, Puriscal y San José.

En enero de 1982 Costa Rica fue sede de la Mesa Redonda de Autogestion y
Participacion Laboral como Estrategia de Desarrollo, habiendo sido elegido como su
Presidente el Licenciado Carlos Manuel Echeverria Esquivel, Viceministro-Subdirec-
tor de OFIPLAN, y quien ha sido el alma, la persona més interesada en todas las
labores de las empresas asociativas.

b) Poblacion .

Costa Rica ha asumido, durante la Administracion del Presidente de Cara-
20, una actitud de defensa de tres aspectos fundamentales en el campo de la pobla-
cién, que es el recurso mas importante que tiene el pais: i) respeto a la soberania
del pais para no permitir que mediante donaciones internacionales, colaboracién
técnica fordnea o manipuleo de grupos de interés nacionales o extranjeros se impon-
gan politicas y practicas antinatalistas, como acontecié en el pasado, alcanzdndose
asi una de las mayores disminuciones de la natalidad del mundo, y sin que se hubie-
ran hecho estudios previos que demostrasen tal necesidad, pues en Costa Rica los
problemas no son de exceso de poblacion, sino de mala distribucion en el territorio,
ante una gran concentracién en la parte central del pafs; ii) respeto a la vida huma-
na desde la concepcién y por tanto el derecho a nacer, garantizado en nuestra
Constitucion Politica, en las leyes y sobre todo en los valores humanos y morales de
nuestra sociedad; v iii) respeto a cada matrimonio y al derecho inalienable que tie-
ne para decidir el nimero y espaciamiento de sus hijos, de acuerdo a sus propias
creencias y valores, asi como a tener acceso a los medios de formacion educativa y
de salud que el Gobierno y las instituciones piblicas le brinden para que tales deci-
siones sean las mas acordes a sus principios y al Bien Comiin. Pero sin ningln grado
de injerencia o paternalismo del Estado para influir tales decisiones que son indele-
gables de los cobnyugues, ya que como familia ellos son la célula bésica de la socie-
dad costarricense. Tampoco, se ha permitido que bajo la denominacion de ““plani-
ficacién familiar’” se continuaran haciendo oficialmente programas de ‘‘control de
natalidad’’ y otros ‘“no oficiales” de esterilizacién, que son contrarios a nuestras le-
yes y costumbres,

Las politicas de poblacién, que algunos han negado que existan actualmente
por no ser proclives ni orientadas al control de la natalidad y por ello no “‘herodia-
nas’’, se han elaborado en el seno de la Comisiéon Nacional de Politicas de Pobla-
cion, establecida en agosto de 1978 y presidida por el Ministro de Relaciones Exte-
riores y Culto e integrada ademads por los sefiores Ministros de Educacién; de Salud;
de Cultura, Juventud y Deportes; de Trabajo y Seguridad Social; y de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica. La Secretarfa Técnica estd bajo la responsabilidad
del Departamento de Poblacién de OFIPLAN, quien ha realizado en el perfodo gque
cubre esta Memoria varios trabajos, entre ellos: un documento sobre {a Evaluacién
Demografica y las Perspectivas Futuras; las Migraciones en Costa Rica; la Pobla-
cion; la Fuerza de Trabajo y Empleo en Costa Rica; la Evolucion de la Distribu-
cién Geogréfica de la Poblacion y la Migraciéon Extranjera hacia Costa Rica. Esté
concluyendo una investigacion sobre poblacién, fuerza de trabajo y empleo por re-
giones; y un estudio sobre poblacién en la tercera edad (més de 60 afios).

) Cuando anteriormente se indicd en qué han consistido las politicas de pobla-
cion en la presente Administracion, se explicé que nuestro principal problema en el
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pasado no ha sido la alta tasa de crecimiento vegetativo, sino la mala distribucion de
la poblacién excesivamente centralizada en el Valle Intermontano y especiaimente
en el Gran San José.

Obviamente el crecimiento demografico incide —positiva 0 negativamente se-
gun las medidas que se tomen para aprovecharlo adecuadamente— hacia aspectos de
alimentacion, vivienda, servicios educativos y de salud, ocupacién, etc. Pero como
han planteado grandes estadistas, como el ex-Presidente Eduardo Frei, tantas ve-
ces ya citado, . . . es un desafio que debe abordarse pero que no admite solucién
compulsiva. . . las soluciones no pueden surgir de la propia iniciativa de {os sectores
privados. Estos, naturalmente, cuidan sys propios intereses, que no coinciden siem-
pre con los de la comunidad. En materias tan vitales como las sefialadas no cabe
otra alternativa, en una sociedad libre, que concertar una programacién que con-
temple en forma esencial soluciones permanentes para éstos y otros problemas fun-
damentales” (3).

En resguardo de fas politicas de poblacién antes indicadas, el Gobierno de Cos-

ta Rica se vi6 cbligado a declinar un financiamiento internacional importante que
quiso cambiarlas, sin el respeto a la libre y soberana decisién que se habia tomado,
y no contd ademds con otro financiamiento que hizo que se redujeran considerable-
mente las actividades de todas las instituciones pUblicas que trabajan en este campo.

¢) Cienciay Tecnologia

Dentro del marco que el Gobierno de Costa Rica defendié en la Conferen-
cia Mundial de Ciencia y Tecnologfa de Viena, en agosto de 1979, y gracias a que
OFIPLAN logré coordinar un excelente programa en el campo de la ciencia y tecno-
logia, se concertd con las Naciones Unidas el Proyecto COS/81/T01, denominado
“Desarrollo de la Infraestructura y Capacidad Nacional de Planificacion en Ciencia
y Tecnologia”. '

Dicho proyecto tiene un costo internacional de US$591.590 y nacional del
equivalente de $638.740, es decir un total de $1.230.000 y como prop0sitos tiene:
la planificacién y la transferencia de la ciencia y de la tecnologia, la determinacidn
del potencial cientifico y tecnoldgico y el desarrollo de tecnologia rural; la admi-
nistracién y la vinculacion cientifica y tecnolégica de las instituciones de educacion
superior con la estructura productiva y la informacion cientifica y tecnolégica a
nivel giobal y en particular sobre medicamentos.

Durante el tiempo de vigencia de ese Proyecto COS/78/T01 se han realizado ya
varios estudios, entre ellos: Establecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tec-
nologfa;, Estudio sobre compras estatales de tecnologia; metodologia, para cuanti-
ficar los efectos del uso de precios intrafirma por parte de empresas transnacionales
con plantas en Costa Rica; adopcién de tecnologia en la industria costarricense en
cuatro ramas industriales; andlisis de la produccién bajo licencia; regulacién de los
contratos de transferencia de tecnologfa; mecanismos de regulacién de contratos de
transferencia de tecnologfa; y formulacién de un anteproyecto de ley sobre paten-
tes de inversion.

(3) Dr. Eduardo Frei, Ibidm. p. 256.
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Se ha organizado un curso de adiestramiento para el propio personal del Depar-
tamento de Ciencia y Tecnologia de OFIPLAN y para el Departamento de Asesoria
Industrial del Ministerio de Economia, Industria y Comercio y adicionalmente se
envi6 personal a pasantias cortas, en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
de México.

d) Riego de la Cuenca Baja del Rio Tempisque y del Arenal

Cuando el suscrito aceptd la designacion que le encomendd el Presidente
Carazo para organizar la Comisién de la Cuenca Baja del Rio Tempisque y la Cuen-
ca del Arenal, lo hizo con gratitud por la nueva muestra de confianza que él le dis-
pensaba para presidirla y especialmente como un deber, méds que como un mérito.
Tuvo muy presente lo que el Profesor David E. Lilienthal, Presidente del
Development and Resources Corporation de los Estados Unidos de América expresé
en una oportunidad sobre lo que significo para su pais —y como ejemplo para el res-
to del mundo— el desarrollo del Valle del Tennessee, realizado por el Tennessee
Valley Authority al inicio de la década de 1930 en plena recesién econdémica y co-
mo parte del New Deal del Presidente Franklin D. Roosevelt: Decfa el profesor
Lilienthal que: “‘Escribo acerca del Valle de Tennessee, pero todo esto podria haber
sucedido casi a cualquiera de los miles de otros valles por donde los rios corren des-
de las montafias hacia el mar; porque los valles en la tierra tienen estas cosas en co-
man: las aguas, el aire, la tierra, los minerales y los bosques. . . . En miles de Valles
de América y en el Mundo entero hay campos que necesitan vigorizarse y convertir-
se en productivos, tierras escabrosas y accidentadas, tierras planas como la palma de
la mano, en las laderas —bosques— y en las montafias, minerales —que pueden ser a-
provechados para que la gente disfrute de una vida mejor” {4).

~ Se ha concluido ia construccién de la Presa Derivadora La Magdalena, en Cafias
y los canales del sur del Proyecto de Riego de la Cuenca Baja del Rio Tempisque
con aguas de la Cuenca del Arenal, la primera de ellas con una extension total de al-
rededor de 120.000 hectdreas que bajo riego y nuevas practicas agropecuarias y. a-
groindustriales puede ser el erial para todo el Istmo Centroamericano y dar cabida a
una poblacion de aproximadamente medio millén de personas, lo cual significaria
revertir el proceso de emigracién masiva que por tantos afios ha tenido Guanacaste
hacia la actual Regién Brunca, en donde se establecieron desde 1930 nuevas planta-
ciones bananeras, y a otras partes del pais ademds, ahora que la frontera agricola
ha llegado a Iimites peligrosos, y méas aGn si se sigue expandiendo hacia las po-
cas tierras de bosques que quedan; la zona de riego servira como vélvula de escape
para proveer los nuevos puestos y actividades que demandard nuestro pais en los
préximos 20 afios, por el incremento natural de la poblacién y por las posibles inmi-
graciones de centroamericanos que seguirdn llegando a Costa Rica, si se recrudece la
violencia armada en -otros de ellos.

Obviamente, ante el respeto al derecho de nacer y a la decisién libre de los cén-
yugues, sobre el nimero de hijos que quieran tener y su espaciamento, la programa-
cidén a que se referia el Doctor Frei no es la de la natalidad, ni para incrementarla o
para disminuirla con intervencidn del Estado, sino la planificacion del racional apro-

(4) Prof. David E. Lilienthal, citado por el Dr. Romdn Escovar Salom (América La-
tsiga: 6{541 Jjuego sin fronteras (México: Fondo de Cultura Econémica) 1973, p.p.
y 64.
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vechamiento de la zona que puede ser objeto de riego, atendiendo integralmente to-
dos los aspectos técnicos, econémicos de produccion y de distribucién, de mercado-
tecnia de los productos a nivel nacional y para exportacién, de transporte, de alma-
cenamiento, de educacion cientffica y tecnolégica, de tenencia de la propiedad para
evitar latifundios y minifundios —pues ambos son igualmente perjudiciales— y con
una gran racionalidad para evitar decapitar capacidades empresariales ya instaladas
{como hicieron en otros paises con la reforma agraria, con serios perjuicios econ6-
micos, sociales y politicos)— y para que haya una efectiva coordinacién entre las
instituciones y también de los 4mbitos publico y privado.

La Comisién para el Desarrollo Integral de la Cuenca del Arenal y de la Cuenca
Baja del Rio Tempisque, fue creada mediante Decreto Ejecutivo No. 11689-H-OP
del 10 de julio de 1980.

La creacion de dicha Comisién contempla una mejor coordinacion institucional
en Arenal, Cafias v Tilaran, zonas beneficiadas por el proyecto de uso muitiple del
recurso agua, gue se inicia con la puesta en préctica de los proyectos Hidroeléctricos
de Arenal v Coroboci, pues ese recurso se aprovecha en sistemas de Riego, destina-
dos al aurmento de la produccién agricola.

El decreto en comentario comprende la participacion activa de las siguientes
instituciones:

- Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econémica
- Ministerio de Agricultura y Ganaderia

- Servicio Nacional de Electricidad

- Instituto de Tierras y Colonizacién

- Instituto Costarricense de Turismo

- Sistema Bancario Nacional

- CODESA (DAISA)

- Consejo Nacional de Produccién

Ademds, comprende la participacién de un representante de la comunidad, car-

go que recay9 en la persona del sefior Obispo de la Arquididcesis de Tilardn, Monse-
fior Héctor Morera Vega.

La experiencia lograda por las instituciones que integran la Comisién determind
que al decreto de creacién necesariamente habia que hacerle algunas modificaciones
sustanciales, tales como la inclusién de més instituciones dentro de la Comisién a sa-
ber: Consejo Nacional de Produccion y CODESA, asi como mayor participacion
popular, esto fundamentado en el principio de que, a través de una mayor participa-

cibn, se obtiene un mayor beneficio para el pafs y por ende, para los habitantes de
la region.

Ademds, de lo anterior, la modificacién al citado decreto comprendid desde el
punto de vista puramente técnico, la creacién de dos equipos de trabajo, el primero
de ellos denominado, Equipo Técnico Asesor y el otro denominado Junta Ejecuti-
va, ambos constituidos con representacién de las instituciones que participan en la
Comisién. La citada modificacion se hizo efectiva mediante el Decreto Ejecutivo
No. 13216-A-OP publicado en la Gaceta No. 4 del 7 de enero de 1982.
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e) Sistema Nacional de Proteccion y Mejoramiento del Ambiente

Como una inquietud ante los problemas ambientales, que adquieren hoy
en dfa tal complejidad, que solamente equipos multidisciplinarios tienen verdadera-
mente capacidad de analizarlos y proponer soluciones viables, y por otro lado te-
niendo en consideracion que el anélisis y solucién de los problemas ambientales exi-
gen mucha ponderacién y equilibrio, razén por la cual sus soluciones deben ser al-
canzadas mediante decisiones politicas de alto nivel, nacié este Sistema.

Estas dos ideas junto a la necesidad de aprovechar al maximo los esfuerzos que
realizan en el campo ambiental pero de manera un tanto aislada, diversos organis-
mos gubernamentales, es 1o que nos Ilevd a la creacién de un Sistema Nacional de
Proteccién y Mejoramiento del Ambiente, que trabaja dentro de nuestra Oficina y
su labor fundamental es coordinar y armonizar el esfuerzo nacional en materia de
control y protecci6bn ambiental, con el fin, de poder definir en forma global un mar-
gen filoséfico y politico en esta drea que es sumamente conflictiva en un pais emi-
nentemente agropecuario, como el nuestro. Otras de las funciones importantes de
este Sistema es el de ser el punto focal nacional con respecto a los Organismos In-
ternacionales que desarrollan programas referentes a la Problematica Ambiental, ya
que esta area tiene en la actualidad una importancia bésica en el mundo, pues ella
tiende a armonizar los recursos naturales y el desarrolio del hombre con el objetivo

final de acrecentar su calidad de vida.

Dentro de las principales actividades llevadas a cabo en esta nueva Oficina tene-
mos: i

1. Cuatro Reuniones del Consejo Nacional del Sistema de Proteccién y Mejo-
ramiento del Ambiente

2. Dictar Seminarios sobre “Contaminacion Ambiental’’, para empleados pu-
blicos

3. Formar equipos técnicos de trabajo entre las diferentes Instituciones Publi-
cas y Privadas, con el fin de diagnosticar y proponer planes de accién para
determinados problemas. Para facilidad de analizar los problemas hemos
dividido las éreas de trabajo del Sistema en cuatro Subsistemas que son:

a) Saneamiento Ambiental

b) Recursos Naturales

c) Planificacién Ambiental y

d) Promocion y Educacién Ambiental

En el aspecto internacional, el Sistema elaboré el documento final sobre “Pro-
grama de Educacion Ambiental para el Istmo Centroamericano y el Caribe”. Tam-
bién trabaj6 para fijar directrices y posicién de Costa Rica en lo referente a un plan
de Accién Ambiental en el Gran Caribe y posteriormente participd en las Reuniones
donde se analizé como poner en marcha el Proyecto del Plan de Accién para lo cual
existen proyectos y protocolos. Esta labor de coordinacién en lo referente a Pro-
yectos Ambientales de las Naciones Unidas es fundamental para el pafs, ya que en el
futuro ante un grave problema ecoldgico, no nos sentiremos solos, porque estare-
mos acompariados mediante Convenios de los recursos técnicos de toda el 4rea.

Costa Rica forma parte del Comité de Accion del Gran Caribe.
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4, Planificacion de Inversiones

Establece la Ley de Planificacion Nacional No. 5525, en sus artfculos 10y 11
que corresponde a OFIPLAN aprobar previamente todas las inversiones ptblicas,
para que sean compatibles sus programas con las previsiones y el orden de priorida-
des establecido en los planes nacionales de desarrollo y en el segundo de esos arti-
culos se indica que —salvo los integrantes del Sistema Bancario Nacional— para ini-
ciar trdmites a fin de obtener créditos en el exterior, deben contar también en igual
forma y previamente con su aprobacién.

A pesar de tan claras disposiciones legislativas en el pasado, ellas no se cumplie-
ron en todos los casos y consecuencia negativa de lo mismo fue el desconocimiento
del monto total de la deuda externa del sector pUblico y de las empresas privadas
que requirieron el aval o garantfa del Estado, obligadas también, a tenor de ese arti-
culo No. 10, a ese trdmite de aprobacién anticipada.

Pero por otro lado, la Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econémica
no contaba con los medios modernos para el procesamiento, por computadora, de
esos registros y seguimiento, como si lo est4 realizando ahora.

Adicionalmente, la Divisién de Inversiones de OFIPLAN ha mantenido una es-
trecha relacién y ha prestado un apoyo permanente, tanto al Consejo Nacional de
Financiamiento Externo (CONAFE) como a su Secretaria General, la Direccién de
Financiamiento Externo (DIFEX) para el cumplimiento de las funciones que le han
sido encomendadas en el Reglamento de Financiamiento Externo. Ha colaborado
también en las gestiones de negociacion con el Banco Mundial y con el Fondo Mo-
netario Internacional y ante otras misiones del Banco Interamericano de Desarrollo
y del Banco Centroamericano de Integraciobn Econdmica, en la gestién de nuevos
préstamos para el pals.

Al Director de la Divisibn de Inversiones le ha correspondido el honor de ser el
Representante de Costa Rica y Vicepresidente del Directorio Ejecutivo del Centro
de Informacién en Preinversién para América Latina y el Caribe.

Han sido negociados con el Banco Centroamericano de Integracién Econémica
los siguientes montos probables de financiamiento para Costa Rica en los proximos
anos:

TOTAL Us$286.4
1981 -1982 USs$ 68.9
1982 - 1983 87.2
1983 vy posteriores 130.3

De estos se dedicardn US$41.8 a actividades agropecuarias y agroindustriales;
$59.2 miliones a proyectos industriales $95.0 millones a transportes; $26.0 millo-
nes a energfa; $3.0 millones a telecomunicaciones; $39.0 millones a vivienda; vy
$22.4 millones a desarrollo social.

En la respectiva parte de la Memoria dedicada a Inversiones pueden consultarse
esos y otros detalles de la excelente labor realizada por esa Division.




5. Planificacion y Reforma Administrativa

Desde la Administracion del Jefe de Estado, Licenciado Braulio Carrillo, no se
habia intentado, hasta la actual Administracién del Presidente Carazo, emprender
una reforma administrativa integral, uno de cuyos principales componentes es la
planificacién administrativa, especialmente macroinstitucional.

A consecuencia de eso el crecimiento del Estado costarricense, ha obedecido en
el pasado a improvizacién, carencia de planes administrativos y en ausencia de los
mismos, gigantismo en su tamafio y complejidad en su operacioén.

No ha faltado quien haya afirmado que OFIPLAN sélo ha trabajado en aspec-
tos institucionales, posiblemente por desconocimiento o mala fe de todo lo que la
Oficina ha realizado en otros campos desde 1978 y que es plenamente comprobable
en este Informe y en los otros que se han presentado a la Asamblea Legislativa, a la
Presidencia de la Republica, a los comparieros de Gabinete y a los Presidentes Ejecu-
tivos y Gerentes de los entes descentralizados y al publico en general. Pero adn, si
el hincapié se hubiese hecho en 13 presente Administracién en la reforma adminis-
trativa, habria existido plena justificacién, inclusive para que los planes-nacionales
de desarrollo no fuesen Unicamente expresidon de buenas intenciones y de metas
por alcanzar. Sin instituciones capaces de ejecutar esos planes, programas y proyec-
tos, de aprovechar racional y oportunamente los recursos humanos (especialmente
los més calificados) los recursos financieros escasos y los fisicos y materiales exis- -
tentes, tales esfuerzos serfan nugatorios.

Cobra particular importancia destacar lo que expresa un estadista latinoameri-
cano cuando indica que “. . . en los Estados modernos se crean organismos que es-
tudian y elaboran programas de desarrollo a mediano y largo plazos, pues hoy, més
gue nunca antes, es imposible realizar cualquier politica sélo con vista a lo inmedia-
to, a lo coyuntural, sin caer en graves errores a futuro.

En este sentido, la elaboracién de un plan para cualquiera nacién implica abar-
car también aspectos institucionales ligados en estos tiempos a ciertos hechos funda-

mentales: |a programacién de sus objetivos, los problemas ecolégicos y el aporte de
las nuevas tecnologias.

Esta realidad no puede desconocerse y se hace presente en diversos campos,
pues ‘va se ha generalizado el consenso de que la planificacion es deseable’ vy de que
es también el Unico recurso para enfrentar las diversas amenazas. . .”" (5).

El subrayado es del suscrito para destacar la poca razén que tienen quienes sin
suficientes informacion y elementos de juicio sobre lo realizado en otros campos de
la planificacién econémica y social (global, regional, sectorial, de las inversiones y
del presupuesto) opinan que el Gnico o mayor esfuerzo del actual cuatrienio de la
Administracion Carazo en OFIPLAN, ha estado centralizada en [os aspectos institu-
cionales, que si fuese cierto tendrian también su plena justificacion.

(5) Dr. Eduardo Frei, passim. p. 253.
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Se han afinado los diagnésticos macroadministrativos durante estos afios, a par-
tir de 1978, y también se han realizado muchas acciones en el mismo dmbito y algu-
nas de naturaleza institucional, las principales de las cuales son:

Reorganizacién y funciones de OF ICAFE;

Reorganizacién y funciones del CENPRO;

Reorganizacién y funciones de la Presidencia de la Republica;

Reorganizacion del INVU;

Estudio del movimiento de crganizaciones voluntarias;

Reorganizacién administrativa y funciones de la Corte Suprema de Justicia, ac-
tualmente bajo estudio por ésta;

Reorganizacién y funciones de migracién y extranjeria y para la creaciéon de or-

ganizacién y métodos en el Ministerio de Seguridad Pablica;

Reorganizacién de la Direccion General de Aduanas;

Estudio integral del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social;

Reorganizacién del Servicio Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto;

Estudio de organizacién del espacio fisico en el Servicio Nacional de Aguas
Subterréneas;

Estudio de organizacion interna y confeccién del presupuesto en INFOCOOP;
Asesoria del archivo nacional, recién iniciada;

Asistencia técnica al IMAS; vy

Propuesta de reorganizacion de JAPDEVA.

Ha participado, ademds, la Divisién de Reforma Administrativa en todo el pro-
ceso de planificaciéon y coordinacién regional y sectorial, puesto que el esquema ins-
titucional es parte de las mismas propuestas de reforma institucional.

Se elabord, también un conjunto de importantes documentos técnicos y parti-
cip6 su personal en diferentes comisiones y consejos. Adicionalmente, analizé las
recomendaciones que emanaran del Primer Congreso de la Administracion Publica y
ha mantenido las relaciones formales con el Instituto Latinoamericano de Planifica-
cién Econbmica y Social (ILPES), con el Instituto Centroamericano de Administra-
cidn Pablica (ICAP), con la Asociacién Latinoamericana de Administracion Publica
(ALAP) y con el Centro Latinoamericano de Administraciéon para el Desarrolio
(CLAD).

En octubre de 1981 los Representantes de los Estados Miembros del CLAD eli-
gieron al suscrito por unanimidad como Presidente del Consejo Directivo, distincion
que la atribuyo a la labor que ha realizado nuestro pais en la presente Administra-
cion, adicionalmente a las relaciones profesionales y personales que he tenido con
los otros pafses de América Latina y del Caribe desde 1949, habiendo servido en va-
rios de ellos como funcionario internacional. Es un cargo ad-honorem y que ade-
més de un honor para el pafs y para el Gobierno, comporta para éste atender algu-
nos costos para su cabal ejercicio, entre ellos de papeleria, portes de corresponden-
cia y gastos de viajes internacionales, como la gira que hara el suscrito del 10 de fe-
brero al 3 de marzo por algunos paises del Caribe y de Sur América en funciones de
tal cargo.

En el seno de la Asamblea Legislativa estan varios proyectos que fueron elabo-
rados durante 1980-1981 por la Divisién de Reforma Administrativa y el Ministerio
de Justicia, a-través de la Procuraduria General y esperamos que antes de que con-
cluya el periodo de Sesiones Extraordinarias de la Asamblea Legislativa para 1982
sean tramitados y aprobados: a) Proyecto de Ley de Instituciones Descentraliza-
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das, en el cual se precisan importantes aspectos de la autonomfa institucional y se
proponen normas y procedimientos relacionados con las Presidencias Ejecutivas y
las Gerencias de los mismos, asi como con la obligatoriedad de los futuros Gobier-
nos de elaborar y publicar los planes de desarrollo en el primer afio de su gestion,
como lo hizo la actual Administracién sin tal obligacion, pero si por el convenci-
miento de su importancia. También contiene regulaciones para la regionalizacion y
la sectorializacion de la planificacién, de suyo importantes y b) El Proyecto de Ley
de Empresas Publicas del Estado.

Obra también en poder de la Asamblea Legislativa el Proyecto de Ley para re-
formar el Titulo Primero del Estatuto del Servicio Civil en el cual participaron acti-
vamente OFIPLAN vy la Direccién General del Servicio Civil y el Proyecto de Ley de
Salarios.

6. Coordinacion Presupuestaria

Otro justo reconocimiento a la seriedad profesional con que ha trabajado
OFIPLAN es la cooperacion técnico-financiera no reembosable por US$495.000
que le ha otorgado al Gobierno de Costa Rica recientemente el Banco Interamerica-
no de Desarrollo para la implantacién y operacién del Sistema Integrado de Planifi-
caci6n, Presupuesto y Contabilidad Nacional {SIPPCQ). Esa labor se habia iniciado
bajo la colaboracién y financiamiento de las Naciones Unidas a través del Proyecto
COS/77/004.,

Con mucha frecuencia se ha indicado que en Costa Rica existe desde hace mu-
chos afios “‘presupuesto por programas’, como lo han recomendado por mas de dos
décadas las Naciones Unidas. Pero la realidad es que el presupuesto sigue siendo tan
tradicional como siempre, debido, entre otras razones, a la carencia de un sistema
integrado como el SIPPCO. Por otro lado, se incluy6 dentro de ia Ley de Planifica-
cién Nacional No. 6525 de 1974 y por el articulo 7, que como parte de la organiza-
cion de OFIPLAN estard un Departamento encargado de los proyectos de presu-
puesto bajo la forma de presupuesto por programas. Pero ese mismo articulo expre-
sa que tal Departamento y su Jefe tendrédn las atribuciones, potestades y funciones
que determina el articulo 177 de la Constitucion Politica y que indica textualmen-
te: “. .. la preparacién del proyecto ordinario corresponde al Poder Ejecutivo por
medio de un Departamento especializado en la materia, cuyo Jefe ser4 de nombra-
miento del Presidente de la Repdblica para un periodo de seis afios. Este Departa-
mento tendrd autoridad para reducir o suprimir cualquiera de las partidas que figu-
ren en los anteproyectos formulados por los ministerios de Gobierno, Asamblea Le-
gislativa, Corte Suprema de Justicia y Tribunal Supremo de Elecciones. En caso de
conflicto decidird definitivamente el Presidente de la RepUblica. . . El Poder Ejecu-
tivo preparard, para el afio econdémico respectivo, los proyectos de presupuestos ex-
traordinarios, a fin de invertir los ingresos provenientes del uso del crédito publico
o de cualquier fuente extraordinaria’.

Es interesante llamar la atencién a que la Ley de Planificacién vigente, quiso
que ese Departamento estuviese como parte de fa estructura de OFIPLAN, pero al
no modificarse en tal sentido el artfculo 177 de la Carta Magna transcrita, en lo
conducente, en la practica (y no solo de la actual Administracion) la Oficina Nacio-
nal de Presupuesto ha actuado con una gran autonom(a para la determinacion de los
gastos, sin considerar los lineamientos y prioridades que ha sugerido la Oficina de
Planificacion Nacional y Politica Econémica; y sobre tales politicas de gastos ha te-
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nido mayor autoridad real —cuando no formalmente legal— el Ministro de Hacienda
que el titular de Planificacién, no por méritos personales, sino porque correspon-
diéndole a aquel Ministerio la ejecucién de! presupuesto, obviamente ha sentido que
es su responsabilidad dar las determinaciones finales del Ante Proyecto de Presu-
puesto que se le presenta al sefior Presidente de la Republica'y por su medio al Con-
sejo de Gobierno para su presentacién como Proyecto del Poder Ejecutivo a la
Asamblea Legislativa. Adicionalmente el articulo 22 de la Ley No. 5525 establece
que corresponde al Presidente de la Republica y al Ministro de Planificacidn la pre-
sentacién del Proyecto de Presupuesto al Poder Legislativo; no incluye al Ministro
de Hacienda; sin embargo éste, también firma el documento de remision al Legisla-
tivo.

Y es también cierto que la Comisién de Asuntos Hacendarios de la Asamblea
Legislativa y su Plenario introducen frecuentemente cambios sustanciales al conteni-
do de partidas de egresos, sin tomar en cuenta las prioridades que habia recomenda-
do OFIPLAN en la actual Administracion y después de un estudio concienzudo y
con la participacion de todos los Ministerios —salvo algunas veces el de Hacienda
que no aLiiso hacerlo en 1978, 1979 y 1980— y de los entes descentralizados, habi-
da cueita que el total de ingresos y egresos del Gobierno Central es sélo de un ter-
cio del resto del sector piblico que no aprueba la Asamblea Legislativa, y ademas
que sus egresos estan tan comprometidos gue existe gran rigidez para variarlos, por
lo que el otorgamiento de prioridades y su relacién con los planes y programas ha-
rian mas obligatorio y perentorio que la Oficina Nacional de Presupuesto y el Minis-
terio de Hacienda participaran més coordinadamente con OFIPLAN vy ésta con a-
quéllos.

Le ha parecido al suscrito destacar todo lo anterior en este su Gitimo Informe a
la Asamblea Legislativa, no como justificacidon de procedimientos presupuestarios
que habrian podido ser mejores, sino mds bien como una recomendacién para que
la futura Asamblea Legislativa y el Poder Ejecutivo estudien cuidadosamente la mo-
dificacion del articulo 177 de la Constitucién Politica, para hacer consistente su re-
daccidon con 1o que recomienda la mas moderna teoria al respecto. Es decir, que la
programacion presupuestaria esté en su totalidad en el &mbito del organismo central
del Sistema de Planificacion Nacional y siendo el ente encargado de su elaboracién
técnica, no de las decisiones polfticas, uno de sus Departamentos como lo establece
la Ley No. 6525, su Jefe sea un subordinado del Titular de Planificacion y no del
Presidente de la Republica, aunque a éste le corresponda como figura maxima del
Poder Ejecutivo las decisiones finales en cuanto a la integracién total del Proyecto
de Presupuesto, y por tanto, los presupuestos extraordinarios deberian tener tam-
bién la misma tramitacién, primero a través de OFIPLAN vy luego del Ministerio de
Hacienda. El nombramiento del Jefe de la Oficina Nacional de Presupuesto se po-
dria hacer por medio de una terna presentada conjuntamente por los Titulares de
Planificacion y de Hacienda al Presidente de la Reptblica y con su recomendacién
designado por el Consejo de Gobierno por un periodo de ocho afios, para darle con-
tinuidad vy librarlo de los intereses partidistas y ademds deberian exigirsele requisi-
tos minimos de preparacion profesional y experiencia en la materia.

La localizacion fisica de esa Oficina Nacional de Presupuesto es instrascenden-
te, aungue si se'dan todos los requisitos antes indicados lo logico es que estuviese
en el mismo local de OFIPLAN.

La Division de Coordinacién Presupuestaria ha venido trabajando, dentro de
ese marco constitucional y legal ambiguo, en forma coordinada con todos los futu-
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ros participantes del SIPPCO y a tenor de lo dispuesto en la Norma No. 129 de la
Ley de Presupuesto de 1981 se integr6 a la comision coordinada por la Contraloria
General de la Repiblica para realizar un estudio sobre un sistema de inversiones de
capital que sustituyera al inconveniente y anacrénico sistema de partidas especifi-
cas,a través del cual, los sefiores Diputados asignan egresos para fines concretos no
incluidos en el Proyecto que presenta el Poder Ejecutivo y se ha presentado ya el
respectivo informe a la Asamblea Legislativa, y en su preparacion también partici-
paron funcionarios de la Division de Planificacion y Coordinacién Regional y Ur-
bana. : :

A solicitud de la Comisidn de Asuntos Econémicos de la Asamblea Legislativa
se integré una Sub-Comision de Gasto Publico con personeros del Ministerio de Ha-
cienda, de OFIPLAN y de otras instituciones, con el propésito de analizar los egre-
sos y sus implicaciones en el Presupuesto Nacional de 1982. Se rindi6 oportuna-
mente el respectivo informe. i

En adicién, la Divisién de Coordinacién Presupuestaria de OFIPLAN, integro
un equipo de trabajo con profesionales de otras Divisiones y de la suya para estudiar
todo lo atinente a Transferencias del Gobierno Central al Sector Publico Descentra-
lizado v al sector privado y con relacién a la legalidad de los mismos. Dicho infor-
me fue remitido por el suscrito al sefior Presidente de la Repudblica.

La misma Divisién colaboré con las diferentes misiones del Fondo Monetario
internacional y ademds ha participado muy de cerca en la elaboracién de los marcos
orientadores con base a los cuales las instituciones, tanto del Gobierno Central co-
mo del resto del Sector Pablico, debian preparar sus presupuestos para 1982 y ac-
tud como enlace operativo con la Oficina Nacional de Presupuesto para el estudio y
trdmite de los respectivos anteproyectos de los Ministerios y de los otros entes, ante
la Autoridad Presupuestaria.

Bajo la responsabilidad de la Division de Coordinacién Presupuestaria se esta
organizando el X1 Seminario Interamericano de Presupuesto que se realizard en
Costa Rica del 19 al 23 de abril de 1982, y coordinando las actividades de los cinco
Comités que fueron creados para organizar dicho Seminario.

Le ha correspondido, ademas, la administracién y seguimiento del Préstamo
BIRF-1410 CR, a través del cual se tramitaron 40 solicitudes de desembolso por un
monto aproximado de US$662.251, de un total de US$3.297.000, quedando asi un
saldo disponible a fines de 1981 de $519.000, que tienen destino especifico.

Entre los distintos componentes de dicho préstamo esté el financiamiento de la
extension agricola, a través del cual se le estd dando asistencia técnica directa a
5.090 agricultores y con una participacion de 50.000 agricultores adicionales. Otros
de los componentes son el Programa Nacional de Semillas y el de Caminos Vecinales
y el Estudio de Desarrollo Rural Integral. El componente de Caminos Vecinales ha
estado bajo la responsabilidad de ejecucion del IFAM y de la Municipalidad de Pé-
rez Zeledén, a tenor de la respectiva ley, y el de Desarrollo Rural Integrado del
ITCO.

7. Cooperacion Técnica Internacional
Se ha consolidado el Subsistema Nacional de Cooperacién Técnica en apoyo a

los esfuerzos de planificacion del desarrollo y por ello hay una estrecha relacién con
las metas del Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “'Gregorio José Ramirez".
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El esquema de organizacién y la metodologia aplicadas han permitido mejorar,.

aumentar y racionalizar el uso de los recursos que recibe el pals a través de las fuen-
tes bilaterales y multilaterales de colaboracién, que se pueden estimar en 280 millo-
nes de colones aproximadamente cada afio.

OFIPLAN y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto han definido el mar-
co de coordinacion interinstitucional y han trabajado hombro a hombro, con lo
cual se ha logrado un cabal aprovechamiento de los recursos provenientes del exte-
rior, especialmente del personal técnico extranjero.

En prosecucién de esos mismos prop6sitos se han establecido en varias institu-
ciones relaciones formales con funcionarios de enlace designados entre el personal
mas vinculado con esas labores y se elaboraron instrumentos para lograr un mejor
control de los programas y proyectos de cooperacion técnica. Esa labor ha permiti-
do el disefio de gufas para la formulacién de proyectos, los manuales de seguimien-
to, el control y los manuales de evaluacion de proyectos, la realizacién de un inven-
tario permanente de proyectos, asi como otros instrumentos para facilitar la obten-
cién de la informacion general relativa a esta materia.

Los programas que se han venido ejecutando comprenden: El programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo que concluyd en 1981 correspondiente al quin-
quenio 1977-1981 y la formulacién e incio de ejecucidon de un nuevo quinguenio
para 1982-1986 por un valor de $5 millones. Dentro de ese programa anterior so-
bresalen los proyectos de Reforma Administrativa y de Desarrollo Forestal.

También el Programa Nacional de Cooperacién Técnica para Costa Rica, de la
Organizacién de Estados Americanos, el cual entré en ejecucion en enero de 1980 y
las modificaciones que se introdujeron a través de los planes de operacion de 1981,

Se llevd a cabo el seguimiento de ta programacién con el Banco Interamericano
de Desarrollo para el periodo 1980-1983 que comprende ademés del SIPPCO ya in-
dicado, el Programa de Riego de la Cuenca Baja del Rio Tempisque y del Arenal y
para el cual Costa Rica recibié un préstamo del B!ID por $15.1 millones de d6lares.

Dentro de los programas de cooperacién bilateral se ha trabajado para modifi-
car las anteriores précticas, a fin de integrar paquetes de proyectos por pafs y evitar
asf los proyectos aislados y con poca coordinacién dentro de los programas sectoria-
les e institucionales. Para ello se identificaron proyectos especificos como parte de
la labor de las Comisiones Mixtas de negociacié con Gobiernos amigos, como los
de Italia, Republica Federal de Alemania, Edpana, México, Brasil y Chequeslova-
quia. Con el Gobierno de Italia se adelanté el Programa de Cooperacién Técnica pa-
ra lograr la colaboracién de la empresa italiana paraestatal “’‘Bonifica”, con la cual se
aspira realizar un proyecto de desarrollo agroindustrial para la Regi6n Chorotega.

Afortunadamente, desde el inicio de la presente Administracion, se erradicaron
las précticas del pasado que habfan hecho que no existiese la debida coordinacién
entre OFIPLAN y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, pues a la Oficina
legalmente le compete, a tenor del articulo No. 11 de la Ley de Planificacién Nacio-
nal No. 5625, *“. . . formular, negociar, coordinar, aprobar y evaluar los programas
de asistencia técnica, teniendo en cuenta los objetivos del Plan Nacional de Desarro-
llo; las solicitudes de asistencia técnica seran transmitidas por la Oficina de Planifi-
cacion al Ministerio de Relaciones Exteriores el cual se encargard de establecer su
congruencia con la politica exterior del pafs, y las presentard oportunamente a los
Gobiernos y organismos internacionales correspondientes”.




Es decir, que a OFIPLAN le corresponde la labor técnica interna de velar por la
compatibilidad entre instituciones nacionales y las metas del desarrollo integral, y a
la Cancilleria por las polfticas externas del pais y el resguardo de su soberanfa en el
campo de la cooperacién técnica, razén por la cual su titular ha sido el Presidente
de la Comision Nacional de Politicas de Poblacién.

El Banco Interamericano de Desarrolio (BID), con la colaboracién de ia Oficina
de Planificacion Nacional y Polftica Econémica, realizara en Costa Rica, del 8 al 12
de marzo del afio en curso, el Segundo Curso Regional sobre Aspectos Juridicos de
las Transacciones Financieras internacionales. '

A este Segundo Curso (6) han sido invitados a participar funcionarios .de las
unidades de asesoria juridica y econémica del sector piblico de Barbados, Bahamas,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panamd, RepUblica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago y
Venezuela, asi como representantes del Banco Centroamericano de Integracion Eco-
n6mica y del Banco de Desarrollo del Caribe. .

Se espera la concurrencia de aproximadamente cuarenta participantes de los o-
tros pafses y organismos mencionados, més unos treinta participantes locales.

El objetivo del Curso es desarroliar un programa de adiestramiento para funcio-
narios de las unidades de asesoria juridica y econdémica del sector publico.

El Curso haré énfasis en la estructura, funcionamiento, evotucion y tendencias
de los aspectos juridicos de los distintos mecanismos a través de los cuales dicho
sector en sus diversas manifestaciones, recurre o puede recurrir a las diversas fuentes
de recursos financieros externos para sus necesidades de desarrolio.

8. Coordinacion Interinstitucional

Entre las lecciones que ofrecen paises como Venezuela y Puerto Rico, pioneros
en América Latina en asuntos de planificacion democratica e indicativa, esta la im-
portancia que tiene la coordinacion interinstitucional, sin la cual es muy dificil y
costoso ese proceso y la participacion de las bases mismas de la comunidad organi-

zada.

El detalle de las excelentes labores que ha realizado en tal sentido la Divisién de
Coordinacién Interinstitucional es una prueba evidente del acierto que se tuvo con
su constitucién desde el inicio de la presente Administracién, como parte de la orga-
nizacién interna de OFIPLAN.

Esa Divisin ha actuado siempre como Secretaria del Consejo de Coordinacion
interinstitucional, cuya existencia es obligatoria, de acuerdo al articulo 19 de la Ley
de Planificacién Nacional, y que actta como “Junta Directiva™ para todo lo relacio-
nado con la aprobacién del Programa de Trabajo y el Proyecto de Presupuesto del

. Fondo del 1o/o0, que financia gran parte de las actividades de la Oficina.

(6) El primero se impartié en Lima, Peri, en junio de 1981.
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La Divisién de Coordinacién Interinstitucional brinda apoyo a las diferentes la-
bores de las otras Divisiones de OFIPLAN, y en sus funciones propias realiza ade-
més seguimiento de actividades como las siguientes:

Relacién con las cooperativas como parte del Programa de Empresas Asociati-
vas de Autogestion, habiendo cooperado para la comisién de los titulos de propie-
dad de 2668 Hectéreas, con un beneficio para més de cien familias; proyectos de la
planta procesadora de harina de banano en la Regién Huetar Atldntica; donacién
del Gobierno de la Republica de Corea de valiosos equipos y vehiculos para institu-
ciones de beneficiencia, cooperativas, y empresas de autogestion por valor de US
160.000 dblares, asistencia financiera a Coopelimén por parte del Banco Nacional
de Costa Rica; colaboracidn con la Comision Nacional de Pesca, a través de la dis-
tribucién del Pfestamo del IVF. Subprograma B- Pesca Industrial por un monto de
$1.372.340,17; se activd, ademés a solicitud de la Presidencia de la Republica y
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la integracién de una Comisién para rea-
lizar un estudio integral del sector de pesca; proyecto de vivienda: La Avellana; pa-
ra el tratamiento de aguas potables y aguas negras; se agilizaron las negociaciones
entre el ITCO y la Sucesién Gonzalez para que los parceleros de los Angeles de San
Carlos pudiesen adquirir parcelas con fondos de Asignaciones Familiares; apoyo a
Coopagrimar R.L. de Alfaro Ruiz para que a través del CENPRO, se exportaran sus
productos; comunidades {ndigenas de Talamanca para la construccién de un dique
sobre el Rio Cari, la separacion del aeropuerto de Sepeque y la reparacién de los ca-
minos vecinales de penetracion de la zona, asi como para la solucién a los proble-
mas de transporte de fas actividades de Suretka y de Amubri.

Particip6 ademés en todas las labores de coordinacién entre instituciones para
lograr la Asamblea y las Jornadas de Planificacién Opertiva-Participativas en las
Subregiones y Regiones, colaborando asf con la Divisidn sustantiva de OF IPLAN.

A raiz de la huelga convocada por el Comité de Lucha Limonense, la Divisi6n
de Coordinacion Interinstitucional preparé la informacion dada por todas tas insti-
tuciones pablicas, y ademds otros dos folletos que contienen las obras realizadas por
eltas en Limon y los proyectos a desarrollar. También colaboré para la Jornada que
el Consejo de Gobierno Ampliado con los Presidentes Ejecutivos y los Gerentes de
los entes descentralizados, realizé en junio de 1981,

Hizo ademds el seguimiento del programa integral de Participacién Popular y la
preparaci6n de varias giras del suscrito a Guanacaste y organizé reuniones especiales
con las comunidades de base en varios lugares del pafs.

Se realizd también el seguimiento de las acciones que surgieron a rafz de las me-
didas socioeconémicas anunciadas por el sefior Presidente de la Republica el 26 de
diciembre de 1980 y tuvo bajo su cuidado el controt y trdmites administrativos para
la autorizacidn de viajes al exterior de los funcionarios publicos en cumplimiento
de la Norma General Septimogésimo primera de la Ley de Presupuesto Ordinario
de 1981 v lo dispuesto en Decreto Ejecutivo No. 1235-0OP que lo reglamenta.

Al suscrito le ha correspondido aprobar las 1836 solicitudes ya estudiadas por
la referida Divisién. E| 60 o/o de esos viajes fueron de trabajo y un 40 o/o de capa-
citacion de funcionarios y 62 o/o del total de los mismos viajes fueron financiados
con fondos ptblicos nacionales y el resto con recursos de cooperacion técnica inter-
nacional. En 1980 el nimero de viajes fue 3057, que en relacién con los 1836 de
1981 significa una disminucion de 60 o/o, con el consiguiente trabajo.que significa




‘mantener controles més estrictos, e inclusive denegar autorizaciones en casos califi-

cados que lo ameritan.

9. Apoyo logistico interno

Para poder realizar esa variedad y volumen de actividades se requiere contar
con un apoyo logfstico interno de primera categorfa y es de justicia reconocer la
mistica, pasién por el anonimato en sus labores y espiritu de servicio que han teni-
do los diferentes departamentos administrativos de OFIPLAN, cada uno de ellos
actuando como los cimientos que sostienen con firmeza y seguridad todo el edifi-
cio o conjunto de actividades con relacion hacia el exterior de OFIPLAN. Estos
departamentos son: La Secretaria General; el Departamento de Sistemas; el De-
partamento de Estadistica; la Asesoria Juridica y la Direccién Administrativa con
sus Departamentos de Personal, Financiero y de Servicios Generales; la Unidad de
Prensa y el Centro de Documentacion. Sus labores especuflcas se incluyen en el de-
sarrollo de esta Memoria.

El suscrito desea Gnicamente resaltar que gracias a elios OFIPLAN es una Ofi-
cina muy eficiente, en donde se cuidan los detalles que logran las grandes cosas;, en
la cual existe orden en las finanzas y respeto por el personal en su condicion huma-
na vy en todos sus derechos civicos y morales; se ha establecido un régimen de esta-
bilidad para los funcionarios del Fondo del 1 o/o, no de inamovilidad, pues dentro
del marco legal vigente cuando ha sido necesario despedir personal que no satisface
las normas de eficiencia, de honorabilidad o de lealtad institucional, no a la ideolo-
gia en el poder, se le ha destituido y en lugar de ser eso visto por los demas como ar-
bitrariedad de quienes hemos tomado las decisiones, se ha acrecentado el espfritu
de cuerpo ante la justicia y la equidad con que se hacen tales despidos, en igual for-
ma que se hace a base de méritos el reclutamiento y la seleccién del personal, el
otorgamiento de becas, los ascensos, la fijacién de remuneraciones, etc.

OFIPLAN ha logrado, ademds, trabajar con orden y con probidad administrativa
en todos sus asuntos financieros, tanto provenientes del Presupuesto Ordinario co-
mo del Fondo del 1 o/o, y ha contratado por concurso piblico, a un Auditor Exter-
no que rinde sus informes al Consejo de Coordinacién Interinstitucional.

Gracias a las buenas relaciones que se mantienen con la prensa, la radio y la te-
levision, vy a la objetividad e imparcialidad de las informaciones que da la Oficina, su
imagen es de seriedad y de trabajo v la relacion con los representantes de los distin-
tos medios de divulgacién, es de amistad cordial y respetuosa reciprocamente, lo
cual ha consolidado nuestra Unidad de Prensa.

Fue posible dejar equipadas con vehiculos rurales y con mobiliario y equipo de
Oficina, sencillo pero (til, a todas las 22 Oficinas de los Consejos Subregionales y
Regionales.y también se ha instalado y esté en operacién un moderno equipo de
coOmputo para el Departamento de Sistemas, que se ha adquirido por una dona-
ciébn del PNUD; también se cuenta con una buena coleccién de libros, revistas
periddicas y técnicas en el Centro de Documentacion.

La Comision Nacional de Pesca, con cuyos programas OFIPLAN colabora, ha
realizado estudios importantes sobre las caracteristicas y perspectivas del Subsector
Atunero Costarricense, sobre &! papel de los subsidios en combustible en el subsec-
tor artesanal y sobre el aprovechamiento econémico de la fauna de acompafiamien-
to del camarén,
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Por otra parte, se completé la adquisicién de las 21 embarcaciones para la Coo-

perativa de Pescadores de Puntarenas. La Comisidn continu6 coordinando las acti-"

vidades de la Misién Técnica de la Republica de China, cuya presencia ha sido de
gran beneficio para el pafs. Dentro del Subprograma para el Pescador Marginado
del Golfo de Nicoya, se logr6 la aprobacidn final de financiamiento por parte del
BID por un monto de US$400.000.

En el Anexo 1 se incluird un resumen de las labores realizadas por la Oficina
durante los meses de febrero, marzo y abril, que no se han podido glosar por la fe-
cha en que se ha preparado la Memoria a fin de que sea publicada y distribuida con
oportunidad.

*
* *

Esta Presentacion de la Memoria de las actividades de la Oficina de Planifica-
cién Nacional y Politica Econémica ha consumido muchas péginas y algin tiempo
para leerlas. Pero como se indicd en diferentes partes de la misma, ademés de cu-
brir en resumen y destacar lo mas importante de su contenido en extenso, quiso re-
velar hechos que acontecieron no sélo a partir del 10. de mayo de 1981, sino que
han sucedido a lo largo de los casi cuatro afios en que, por confianza del Licenciado
Rodrigo Carazo, Presidente de la Replblica, ha tenido el suscrito bajo su responsa-
bilidad la conduccién de un conjunto de actividades de gran importancia para el de-
sarrollo integral del pafs, sin mayores méritos en 10 personal que haber sabido ro-
dearse de un equipo humano sobresaliente, muchos de cuyos integrantes han veni-
do trabajandq desde otras Administraciones, permanecieron en ésta y fueron ascen-
didos a otros cargos dentro de la misma Oficina, por considerar que eran los mejo-
res. Otros ingresaron al servicio de OFIPLAN, sin que jamds a ninguno de ellos se le
hubiese escogido por otra razén ajena a sus propios méritos. Es esa una satisfac-
cién que se comparte con el Licenciado Carlos Manuel Echeverria Esquivel, incial-
mente Director Adjunto y a partir de febrero de 1980, Viceministro-Subdirector y
quien ha sido el responsable directo de la gestidn interna de la Oficina, a tenor de
lo que dispone la Ley General de la Administracion Publica. .

Es ocasion propicia para recordar, y asi evidenciarlo una .vez més, la gratitud
del suscrito para él y para los Licenciados José Luis Boncompagni Morales, Director
Alterno de OFIPLAN de mayo de 1978 a octubre de 1979 y para el Licenciado
Guido Flores Lara, Director Técnico de febrero a diciembre de 1980. Cada uno de
ellos tuvo responsabilidades especificas que supo cumplir a cabalidad, al igual que
lo han hecho todos los otros distinguidos compafieros de la Oficina, tanto profesio-
nales, como técnicos y de apoyo administrativo.

Para todos ellos guardara siempre el suscrito gratitud y reconocimiento.

Bajo la inspiracion del Licenciado Rodrigo Carazo se denominé con el nombre
de nuestro procer “Gregorio José Ramirez’’ el Plan Nacional de Desatrolio 1979-
1982, que por decisién del sefior Presidente de la Republica ha sido el ““cartab6n”’
de la accion coordinada de Gobierno, entendido ese término en su acepcion de
", .. dirigir visuales que formen entre si dngulos rectos”.

El Presidente Carazo al presentar el referido Plan indicé que Gregorio José Ra-
mirez fue . . . emprendedor, combativo, seguro de sus ideales, fuerte en sus accio-
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nes, -incansable en su trabajo, y luchador por una Costa Rica democréatica, prospera
y sin privilegios mal distribuidos. Al mismo tiempo, cuando consider6 que sus me-
tas habian sido alcanzadas o que su presencia no era necesaria para el progreso de la
ciudadania, tuvo la sensatez, el sentido de historia y la prodigalidad necesaria para
apartarse y dar campo a aquellos cuya funcion estaba por cumplirse” (7). Al Précer
Ramirez se le vio ". . . actuar siempre procurando dar ejemplo de mesura y discre-
sion sin que por ello dejara de ser enérgico y fuerte, en el momento en que lo consi-
derase indispensable. . . se hallaba sentando las bases institucionalés de un régimen
ético y de justicia. . ."” (8). .

Permitidme concluir con un recuerdo que Gregorio José Ramirez le hizo a uno
de sus Comandantes y que deberia ser inspiracién y motivo de honda reflexion pa-
ra todos nosotros y para quienes nos sucederan a partir de mayo préximo, dentro
del sistema democratico de nuestra querida nacion: ... las fuerzas unidas son te-
mibles y estando divididas, se debilitan”’ (9);y aquel sistema democrético si no se
refleja en acciones concretas y positivas para el pueblo y satisface sus legitimas as-
piraciones y esperanzas, podria también perderse, si no ponemos lo mejor de noso-
tros mismos como pueblo y comc nacidn para preservarlo.

Atentamente,

—

—— — ' -
Wilburg Jiménez Castro /

Ministro-Director
de Planificacién Nacional y
Politica Econémica

, San José, 31 de enero de 1982

B

(7) Lic. Rodrigo Carazo, Presentacion al Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982
“Gregorio José Ramirez” (San José, Imprenta Nacional) 1979. p. 15.

(8) Lic. Carlos Meléndez y José Hilario Villalobos, Gregorio José Ramirez (San
José), Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes. (1973, p.p. 181 y 182)

(9) AN, Seccién Historica, Previncial Independiente No. 522 f. 5. V. citado por los
Licenciados Carlos Meléndez y José Hilario Villalobos, op. cit. p. 186.
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Reunién del Consejo Nacional para la Conservacién y Mejoramiento
S del Ambiente
6 de julio de 1981

Entrega de Certificados a participantes en Curso de Educacion
para la Motivacién
16 de julio de 1981




Reunién de la Comisién de la Cuenca Baja del Rio Tempisque y
la Cuenca del Arenal
14 de agosto de 1981

Visita del serior Ministro-Director, a la Comisién de Hacendarios de la
Asamblea Legislativa para informar sobre varios proyectos de luz,
presentados por la Oficina
22 de julio de 1981




INFORMES DE
DIVISIONES Y
DEPARTAMENTOS







I. PLANIFICACION GLOBAL

Esta Divisidn llevd a cabo los siguientes estudios y acciones:
Elaboracion del Modelo Econométrico para Costa Rica.

Elaboracion de los Informes de Coyuntura Trimestrales correspondientes al |, 1l
y 111 trimestre de 1981.

Elaboracion del documento ' Andlisis de la Economia en 1980"
Seguimiento de las medidas de politica econémica y social.
Elaboracion del Plan Global Econémico y Social para 1982.

Andlisis periddico de los documentos del Banco Central de Costa Rica, especial-
mente aquellos relacionados con aspectos macroecondmicos.

Elaboracién del Documento "Evolucién Socioeconbémica de Costa Rica 1950-
1980".

Participacién en las Comisiones Ministeriales del Presupuesto Nacional de la Re-
pUblica 1982,

Inicio de la ejecucidon de la 1l Etapa dei Proyecto Mapas de Pobreza en el Area
Rural de Costa Rica: Proyectos Piloto de Desarrollo Integral en siete Cantones
“Rurales.

Conclusién de ia | Etapa del Proyecto Regional Necesidades Bésicas y Pobreza en
Centroamérica.

Elaboracién de lineamientos generales para la formulacién de una politica de em-
pleo en Costa Rica.

Elaboracidn de trabajos diversos sobre la problematica energética tales como: Es-
tudio para determinar la evolucién de la problemaética del sector energia en el pe-
rfodo 1950-1980, elementos del consumo de combustibles y su racionalizacion
que deben ser considerados dentro de una politica energética global, Lineamen-

- tos Generales Globales de Politica Energética para 1982, Diagndstico del Sector
Energia en Costa Rica.

Estudio sobre la problemética de la Educacién Superior en el Contexto de la
Economia Costarricense: participacién en el Simposio sobre metodologias para
el andlisis de los costos de educacion superior en Costa Rica.

Revision y evaluacién de las acciones realizadas por las instituciones pUblicas en
concordancia con las medidas 0 acciones propuestas en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1979-1982 "Gregorio José Ramirez”, de acuerdo con su estrategia para la
Sectorializacion de éste.

Anélisis y observaciones a documentos diversos presentados a la consideracion de
la Division de Planificacién Global.




Participacién, como contraparte nacional en Misién de la O.E.A., a Costa Rica,
sobre “El Desarrollo de Productos Agricolas y Agroindustriales de exportacion
no tradicional en Costa Rica".

Inicio de! estudio de las tendencias historicas en produccién y consumo de ali-
mentos, materias primas y productos de exportacién, como base para la formula-
cién de una estrategia de desarrollo de mediano y largo plazo para el sector agro-
pecuario y de recursos naturales renovables.

Anélisis de la consolidacién.de los ingresos y los gastos del Sector Plblico Total
y de sus componentes.

Estudio del financiamiento del déficit econdmico neto estimado para los afios
1981-1982, del sector puklico no financiero.

Estimacién del déficit financiero del Gobierno Central y su relacién con el Pro-
ducto Interno Bruto, para el periodo 1950-1969 y determinacién del papel de
las empresas publicas en la produccién nacional.

Elaboracién de varios estudios especiales tales como: Situacion Econdmica
Mundial v su Impacto en la Economia Costarricense; Observaciones a la Politi-
ca de Bonos de Estabilizaciéon Econémica; Efecto de la Emision Planeada Sobre
el Nivel de Precios; Costa Rica: Una visidn de largo plazo sobre la economiay

_la sociedad, Estrategia de Desarrollo 1982-1985; Efectos del tipo de cambio
en los precios internos, Andlisis de la Participacion del Sector Agropecuario y de
Recursos Naturales Renovables en el resto.de la economi{a; Elementos estaciona-
les de la Balanza Comercial de Costa Rica; Justicia distributiva del ingreso y la
riqueza; Evaluacién de las Instituciones, Programas y Proyectos Sociales de Cos-
ta Rica; Calidad de los Instrumentos de Distribucion y Redistribucién del Ingre-
so; Informe FAO-PMA: Politicas, programas y proyectos de ayuda alimentaria;
Lineamientos de politica social para el corto y el mediano plazo; Diagnostico so-
bre la situacién del anciano en Costa Rica; Guia y antecedentes para la formula-
cién de un Programa Nacional de Diversificacion Agropecuaria; Impacto de las
Politicas fiscales en el empleo; Situacion financiera de Recope; Efectos de la va-
riacion del tipo de cambio sobre la Economia Nacional 1980-1981; Evolucién
de la estructura Econdmica en los Gltimos 30 afios.

Coordinacion del Programa de Educacién para la Motivacion.

Apoyo vy asesoria al Ministro-Director en lo referente a las actas del Banco Cen-
tral de Costa Rica.



Il. PLANIFICACION Y COCRDINACION REGIONAL

El resumen de las principales actividades realizadas por la Division de Planifica-
cion y Coordinacién Regional durante el afio 1981 es el siguiente:

1. Politicas Regionales

Dentro de las funciones que tiene bajo su responsabilidad la Oficina de Planifi-
cacion Nacional y Polftica Econdmica esta la definicién de Politicas Regionales que
orienten a las instituciones publicas y privadas en lo que a la ubicacion espacial de
sus inversionies y actividades se refiere.

Se pretende que tales lineamientos regionales les sirvan de gura a las institucio-
nes publicas y a la empresa privada en la proyeccién y ejecucion espacial de planes,
programas y proyectos, dando, en tal sentido, orientaciones especf(ficas para que los
recursos econémicos y humanos con que cuenta el pafs sean aplicados con una clara
concepcién de prioridades y ubicados en donde los rendimientos econdmicos y so-
ciales produzcan la mayor rentabilidad marginal.

A la fecha se cuenta con las politicas regionales para el:

- Sector Agropecuario y de Recursos Naturales Renovables.
- Subsectores Industria, Agroindustria y Minerf(a.
- Sector Transporte e Infraestructura.

Se cuenta también con el documento “Imagen Objetivo Urbano-Institucional”,
estudio que es el resultado del andlisis de la situacion actual y de las necesidades a
mediano y largo plazo (10 afios) de la dotacion de servicios publicos que demanda
la poblacién organizada en torno a las veintidds subregiones en que se ha dividido al
pafs.

2. Estudios de zonificacion agropecuaria
2.1 Objetivos

Los estudios de zonificacion agropecuaria desarrollados por parte de esta
Division pretenden:

- Un uso més eficiente del recurso tierra buscando un mayor desarrollo
agropecuario para el pafs.

- Ubicar los cultivos tradicionales de acuerdo con las caracter(sticas
agro-ecoldgicas v la posible introduccién de nuevos cultivos de diversi-
ficacién que puedan ser adaptados en las dreas mas apropiadas.

- Utilizar las posibilidades agropecuarias como instrumentos tendientes
a mejorar las condiciones socio-econdmicas de los habitantes a través
de una mayor generacién de empleo, identificacion de posibilidades
de industrializacion de productos agropecuarios, etc.




2.2 Metodologia

Los estudios de zonificacién se iniciaron con la revision de la literatura
existente.

Se recopilaron datos de dreas y producciones, que se tabularon y anali-
zaron estadisticamente. Luego se confeccionaron diversos mapas a es-
cala 1:200 000. Estos mapas corresponden a. Isoyetas, isotermas,
pendientes, clases de suelos y asociaciones de subgrupos de suelos.

Con dicha informacién se fijaron los requerimientos agroecolégicos de
los diferentes cultivos.

Con la informacién apropiada se procedié a hacer mapas para cada
cultivo, posteriormente se superpuso-cada uno de estos mapas para ob-
tener un primer mapa con la zonificacion preliminar a escala
1:200 000.

Con el anterior material se realizaron visitas de campo para hacer las
verificaciones pertinentes.

Una vez hechas las comprobaciones y correcciones de campo se con-
fecciond un segundo mapa zonificado a escala 1:200 000.

La anterior zonificacidén se pasé a hojas cartograficas (1:50 000) con
el fin de ajustar las areas con el minimo de error posible.

2.3 Estudios de zonificacion agropecuaria realizades

Durante el afio de 1981 se realizaron estudios de zonificacién para |as si-
guientes subregiones:

Pococf
Limén
Puntarenas
Buenos Aires
Quepos
Puriscal
Caraigres

Los Santos
Coto

3. Proyecto de Ciudades Secundarias Subregiones: Buengs Aires, Limon, Puntare-
nas y Pococi

El Proyecto de Ciudades Secundarias tiene como objetivo general el reforza-
miento de la red urbana en las éreas periféricas del pals, con el fin de atenuar la de-
pendencia negativa de éstas con respecto al Area Metropolitana de San José. Para
ello es necesario realizar determinados estudios que constituyen la base de una serie
de proyectos especificos de reforzamiento de las ciudades secundarias y terciarias,
correspondiendo a la politica de la ““Imagen Objetivo”, convertirlas en centros dina-
micos de desarrollo dentro de su respectiva drea de influencia.




En consecuencia, no sdlo se pretende beneficiar a la poblacion de las 4reas peri-
féricas del pafs, sino también reducir los crecientes problemas del Area Metropolita-
ra de San José y sus subregiones vecinas. Asi, al generarse nuevas posibilidades de
empleo (tomando en cuenta las politicas regionales y la zonificacién agricola), en-la
periferia del pais, se reduciran significativamente las mjigraciones hacia San Jos¢ y
sus alrededores y, por consiguiente, habrd una disminucién en las tasas esperadas de
concentracion metropolitana, asi como en las proporciones de poblacién que  pre-
sentan condiciones de marginalidad.

E! Proyecto de Ciudades Secundarias comprende las ciudades localizadas en las
veintidds subregiones en que se ha dividido el pafs, pero el estudio que se’est4 reali-
zando actualmente —considerado como una primera etapa— incluye Unicamente sie-
te: para las subregiones Buenos Aires, Limo6n, Pococl, Puntarenas, Cafias, Coto vy
Caraigres, de los cuales se cuenta con el estudio de las tres primeras y en procesoc a-
vanzado el de Puntarenas.

3.1 Plan de Desarrolic Rural Integral - Sukregion Buencs Aires

El Plan sigue los pasos légicos de un proceso de planificacion es decir, se
inicia con un diagndstico que abarca seis capitulos que ofrecen toda clase de infor-
macion en forma sintética. De su andlisis se logran identificar los problemas y espe-
cialmente las capacidades de la Subregi6n. Estos elementos permiten el estableci-
miento de los objetivos generales y especificos que sirven de guia para el desarrollc
de recomendaciones y proyectos para los sectores agricola, industrial, educacién e
infraestructura que constituyen los restantes capftulos del plan.

Capitulo 1: Aspectos geogréficos: En este capitulo se presentan las principales
caracteristicas fisicas de la subregién como la geologia, la geomorfologia, la capaci-
dad de uso de los suelos, la hidrografia, el clima y la vegetacion. También se plan-
tean aspectos humanos como la poblacién, la migracién y la tenencia de la tierra.

Capitulo I1: Diagnéstico de recursos minerales: En este capitulo se plantean
las caracteristicas de los principales minerales de la zona: piedra caliza, bauxita, oro
y cobre.

Capftulo Ili: Levantamiento Urbano: Se toma en consideracién tanto la vi-
vienda como la infraestructura del &rea urbana de Buenos Aires, haciéndose una des-
cripcion del estado de las viviendas, del sistema vial, del alcantarillado pluvial, del
servicio sanitario, de la electrificacién y del agua potable.

Capitulo 1V: Levantamiento Vial: Se detectan los diferentes centros genera-
dores de transporte, 1o que permite el disefio de una red esquemdtica en la que se
hace una jerarquizaciéon de caminos de acuerdo con las caracteristicas particulares
de cada uno.

Capitulo V: Proyecto Hidroeléctrico Boruca: El Proyecto Boruca consiste en
la construccién de ia mayor planta hidroe!éctr&:a posible en el pafs que necesita de
un lago artificial de una extensién de 200 Km<, lo que cambiaria la conformacién
geografica de la subregién y haria necesaria la reubicaciéon de aproximadamente
4 000 habitantes.




Capitulo VI-A: Zonificacién agropecuaria: La zonificacion agropecuaria para
la recomendacion del uso adecuado de. la tierra, se hace tomando en cuenta factores
como altitud, pendientes, temperatura, precipitacion y tipe de suelo. Se llegan a lo-
calizar geograficamente ademds del bosque de proteccion y conservacion, las si-
guientes actividades: bosque de reforestacion y explotacion, citricos, cafa de azu-
car, café, cacao, soya, pejibaye para palmito, coco, pldtano, tubérculos, maiz, frijol,
arroz, sorgo y ganaderia.

Capftulo VI-B: Requerimientos de mano de obra: Este capitulo es un comple-
mento del anterior, en donde se hace una estimacién de las necesidades de horas-
hombre por hectérea al afio para cada uno de los productos zonificados.

Capitulo VII: Proyecto de citricos: Constituye un estudio de factibilidad pa-
ra una plantacién de naranja donde se estudia el mercado potencial, localizacién, ta-
mafio, organizacion, generaciéon de empleo, inversion y rentabilidad.

Capitulo VIill-A: Reforestacién de pino para una planta de pulpa y papel: En
este capitulo se toma un 4rea de 51.864 hectéreas de la zonificacién agropecuaria
y se propone la reforestacién con pino.

Capitulo VIHI-B: Planta de pulpa y papel: Es un perfil de una planta de pulpa
y pape! para la utilizacién de la produccién forestal.

Capitulo VIH-C: Posibilidad para el uso de la produccién forestal: Se propone
la reforestacién con maderas finas, melina, eucalipto y hule para la produccién de
maderas prensadas y otros articulos como muebles.

Capitulo IX-A: Cafia de azlQcar: Es un perfil que presenta el correspondiente
estudio de mercado, localizacién, inversion, costos, ingresos, financiamiento y ren-
tabilidad.

Capitulo IX-B: Planta destiladora de alcohol carburante: Es un estudio de fac-
tibilidad que considera todos los aspectos pertinentes: mercado, localizacién, inge-
nieria y finanzas.

Capitulo X-A: Cultivo de pejibaye para palmito: Una de las actividades maés a-
tractivas desde el punto de vista de rentabilidad y generacion de empleo, es el culti-
vo y enlatado de palmito de pejibaye. El estudio incluye una descripcién de las
practicas de cultivo, control de plagas, enfermedades y caracter(sticas de la cosecha;
también una estimacién de costos, ingresos y rentabilidad, asf como las posibles
fuentes de financiamiento.

Capitulo X-B: Enlatadora de Palmito de Pejibaye: Incluye un estudio de mer-
cado, tamafio, localizacién, descripcién del proceso de enlatado, produccién, rendi-
miento, generacién de empleo, financiamiento, costos, ingresos y rentabilidad.

Capitulo XI: Planta de Cemento: El perfil planteado en este capitulo estudia
la posibilidad de instalar una planta de cemento que aproveche las grandes reservas
de caliza existentes en la zona.

Capitulo XIl: Aspectos turisticos: Incluye una descripcion de los atractivos
mds importantes y de los principales obstaculos para el desarrollo de la potenciali-



dad turistica de la Subregién, asi como recomendaciones de las etapas y estrategias
para un plan de accién.

Capitulo X1lI: Otros proyectos agropecuarios: Este capitulo contempla el fo-
mento de una serie de actividades agropecuarias como: maiz, frijol, soya, platano,
cacao, pifia, ganaderia.

Capfitulo X1V: Rescate arqueoldgico: Dentro de los aspectos culturales de este
plan se expone el rescate arqueoldgico pues la zona a inundar por el.embalse tiene
una inmensa riqueza de este tipo. Se propone ademds, la creacion de un museo ar-
queoldgico.

Capitulo XV: Reubicacién de poblaciones en el Proyecto Boruca: Se hace una
sintesis de la informacion més relevante encaminada a resolver los problemas socia-
les generados para la reubicacién de poblaciones a causa del embalse de Boruca.

Capitulo XVI: Plan Urbano: Dentro del Plan Urbano se considera una serie de
obras encaminadas a resolver problemas en los sectores salud y educacion; asi como
proveer de servicios publicos a la creciente poblacion prevista, generada por los pro-
yectos integrantes de este plan.

Capitulo XVII: Plan de transporte: Este capitulo propone las principales vias
regionales que permitan articular las nuevas actividades propuestas.

3.2 Plan de Desarrollo Rural Integral de las Subregiones Limén y Puntarenas

. Sus ciudades principales (ciudades de Limén y Puntarenas) cuentan
con un estimable nimero de habitantes pero se encuentran en franco
proceso de deterioro econémico y social por haber perdido su area de
influencia regional y limitado su antigua funcién de capitales regiona-
les a las actividades portuarias principalmente.

- Dichas ciudades son los dos Gnicos centros.localizados fuera del Valle

Central que a corto y mediano plazo, presentan condiciones adecuadas

- (poblacién, infraestructura portuaria y ubicacion geogréfica) para el
desarrolio industrial.

. Existe un buen namero de instituciones que tienen proyectado im-
plantar programas de interés social y economico en dichas areds, espe-
cialmente en la ciudad de Limon.

Estos estudios han dado como resultado la confeccion de planes de desarrolio
subregionales, basados en el incentivo de las actividades productivas y que tienen
como fin el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién mediante una am-
piiacién en fa oferta de empleo, un aumento en |os niveles de ingreso y una adecua-
da dotacién de servicios.

3.3 Plan de Desarrollo Integral de la Subregion Pococi

La Subregién Pococi ha presentado en los Ultimos afios, una fuerte co-
rriente inmigratoria, que ha ilevado a la ocupacion casi total de las dreas aptas para
el desarrolio agricola. Debido a que en gran parte corresponde a migraciones espon-




e

Visita de sefiores Parlamentarios del Canadd, a las oficinas del Consejo
y del Coordinador Subregional de Planificaciéon de Canas
24 de enero de 1981




Y

taneas, el patrén de distribucién de la poblacién presenta una ocupacion continua
de tipo agricola organizada alrededor de un gran ndmero de pequeiios centros, des-
tacéndose como principales centros de servicios del &rea al centro subregional Gus-
piles. Esta distribucion repentina y dispersa, eleva en forma considerable las inver-
siones necesarias para proveer de infraestructura y servicios a estas dreas asi como
para su mantenimiento.

El documento toma en cuenta el gran nimero de habitantes que representa la
Subregién vy la gran potencialidad de los suelos para uso agricola puesta de manifies-
to en los estudios de zonificacién. De esta manera el plan presenta caminos para es-
timular e incrementar la produccién y la productividad agricola, mediante el uso ra-
cional del suelo y la dotacién de servicios e infraestructura necesaria. Esta produc-
cién orientada a los mercados nacional y extranjero, también se identifica como ba-
se importante para el desarrollo local de agroindustrias.

Para atender las necesidades de la poblacién y lograr un mejor nivel de vida, asf
corno para el apoyo de las actividades econdmicas, se recomienda reforzar una red
de centros poblados jerarquizada con el fin de establecer centros de servicios de ni-
vel adecuado a la demanda que deben atender.

3.4 Propuesta para el desarrollo urbano de la Ciudad de Quepos

A peticion del Consejo de Desarrolio Subregional de Quepos, se realizé el
19 de enero de 1981 una reunién en OFIPLAN en la que participaron funcionarios
del INVU, OFIPLAN, IFAM vy representantes de la Municipalidad de Aguirre. En
dicha reunién los representantes del Consejo de Desarroilo Subregional transmitie-
ron una solicitud hecha por la Municipalidad de Aguirre para buscar solucién a los
problemas de inundaciones y falta de drenajes, que afectan gran parte de las actua-
les contrucciones del Centro de Quepos. A esto se agregan las inquietudes manifes-
tadas a la Municipalidad por diversas instituciones interesadas en realizar a corto
plazo inversiones en terrenos o edificios en Quepos, 1o que hace necesario definir los
lugares de futura expansién.

El Consejo de Desarrollo Subregional de Quepos solicité el apoyo técnico de di-
versas instituciones para analizar las alternativas de solucién. Por esta razén se for-
mé una comisién integrada por técnicos del AyA, FAM, INVU, OFIPLAN, que se
abocd a la revisidn de los estudios sobre Quepos realizados hasta la fecha, y a !a rea-
lizaciobn de un andlisis de los terrenos que podrian servir a la expansién urbana para,
finalmente, brindar las recomendaciones pertinentes.

4. Area Metropolitana de San José
4.1 Antecedentes de las instancias de coordinacion de OFIPLAN:
Para coordinar los esfuerzos realizados en la planificacién urbana de la
Gran Area Metropolitana de San José, se han efectuado numerosas reuniones perié-
dicas en las cuales han trabajado las instituciones participantes del Sector Vivienda
y Asentamientos Humanos, incluida la Oficina de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (OFIPLAN).

Correspondiendo a las funciones atribuidas por la Ley de Planificacién Nacio-
nal y la de Planificacién Urbana, asi como el Decreto que crea el Subsistema de Pla-
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nificacién Sectorial, OFIPLAN expresd por escrito en varios documentos sus princi-
pales planteamientos referentes a la situacion existente en el drea de estudio, el es-
quema urbano futuro y los sistemas de transporte. Estos planteamientos de
OFIPLAN han hecho uso de diagnésticos propios, estudios de otras oficinas del Es-
tado, en especial del INVU, IFAM y MOPT y han incorporado proyectos e ideas
existentes de diversas procedencias con el fin de facilitar su integracion a una pro-
puesta interinstitucional.

4.2 Lapropuesta de OFIPLAN:

Para lograr un uso éptimo de los recursos y un refuerzo de produccion se
propone una desconcentracion urbana tanto a nivel nacional comé metropolitano
mediante una distribucién racional de la poblacion, el uso eficiente de la infraes-
tructura existente y la provisién gradual de un nivel adecuado de servicios. Para ello
se recomienda la organizacion de un sistema jerarquizado de centros urbanos cuyas
funciones sean adecuadas al nimero vy caracterisiicas de los habitantes que depen-
den, o dependerdn en un futuro cercano, funcionalmente de cada centro. Asimis-
mo, se trata de desarrollar una red vial de acuerdo con la importancia de esos cen-
tros urbanos en sus relaciones regionales y nacionales.

4.3 Objetivos

Objetivo general: mejorar la calidad de la vida metropolitana durante la
presente y la siguiente década.

Objetivos especificos: para la definicién de un plan oficial de desarrollo urba-
no para la Gran Area Metropolitana de San José, se han establecido los siguientes
objetivos especificos:

a) Racionalizar el uso de! espacio urbano desarrollado mediante:

- la ocupacién del suelo de acuerdo con su capacidad y potenciali-
dad, para evitar pérdidas innecesarias de terrenos agricolas, de zo-
nas de reserva de los mantos acuiferos y otros pardmetros natura-
les;*

- el aprovechamiento de ia infraestructura existente; *

- el establecimiento de un patrén lbgico y coherente que organice la
ubicacién de la vivienda, el trabajo y los servicios (plblicos y priva-
dos), para la poblacién actual y futura.*

b) Lograr niveles més altos de economia y eficiencia en la ubicacién y el
funcionamiento de los servicios publicos y privados.*

c) Permitir a nivel local un grado alto de eleccién en cuanto a trabajo, vi-
vienda y servicios a través de un adecuado medio de accesibitidad.*

d) Estructurar ia metropoli de tal forma que se constituya una red de a-
sentamientos humanos sistemdticamente vinculados, en los que se a-
tiendan adecuadamente las necesidades de los usuarios mediante un
sistema vial jerarquizado e integrado.®
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e)

f)

Reducir el nivel de congestionamiento y contaminacién y aumentar la
seguridad, la comodidad y calidad urbana del centro de San José.*

Asegurar el equilibrio ecoldgico, mediante:

el desarrollo normal de los ciclos del agua, aire y tierra;

la conservacién y mejoramiento de los microclimas naturales y de
la zona;

la reduccién del nivel de contaminacion de los rios;

el control del nivel del ruido y de la calidad det aire;

el mejoramiento del sistema de recoleccién de basura y aguas servi-
das; .

el control de las inundaciones causadas por los rios; vy

el balance entre las éreas libres y las construidas.
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* Los trabajos que dan respuesta a estos objetivos son: .

. TRABAJO

Informacién estad/stica, giras de obser-
vacién de campo, mapeo de la infor-
macién, G.AM.

Estudio particular para crear centros
de servicios U.1.S. Se hace una pro-
puesta para implementar los servicios
de la G.A.M. Titule: “Unidades Inte-
grales de Servicios, propuesta para ini-
ciar la reestructuracion de San José"'.

Revisién del material basico anterior y

redaccién del documento titulado -

“Propuesta de un Plan Estratégico pa-
ra el desarrollo de la Gran Area Metro-
politana de San José"'.

. Anél'isis general del problema de trans-

porte. Redacciéon del documento:
“’Consideraciones en torno a una poli-
tica de transporte metropolitano y
propuesta de un sistema de tranvia ra-
pido”.

Estudio de campo sobre valor del te-
rreno en el Area Metropolitana. Redac-
cion del documento “‘Disponibilidad
de terrenos y sus valores en las Unida-
des Integrales de Servicios de Tercer

* Nivel”,

Trabajo de campo U.l.S. de 4 nivel.
Levantamiento de informacidn, proce-
samiento y mapeo. Documento des-

. criptivo de cada centro estudiado.

Trabajo sobre vialidad. reuniones con
el MOPT. Propuesta vial para la
G.A.M. Documento: "Alternativa del
Uso del Suelo Urbano en el Campo
Vial y de Transporte Colectivo para la
Gran Area Metropolitana de San Jo-

Trabajo de campo U.I.S. de 3 nivel.
Preparacion del material de campo.
Trabajo de campo, procesamiento de
informacion a boletas para ser compu-
tadas.

DOCUMENTO

Mapas, diagramas, ta-
blas, sin publicar.

Documento  escrito,
con mapas resumen.
Pubticado.

Documento  escrito,
con mapas resumen.
Publicado.

. Documento escrito,

con tablas y mapas.
Publicado.

Documento, tablas,

mapa.
Publicado.

Documento, mapas.
Sin publicar.

Documento, mapas.
Sin publicar.

Trabajo en ejecucion.

FECHA

Junio 1979
a Setiembre
1979.

Fines 1979,
Pub. 1980.

Fines 1979,
Pub. 1980.

Publicado
en 1980.

Marzo a Ju-
nio 1980.

Fines 1980
a1981.

Junio 1980.

1981.

OTROS TRABAJOS MENORES: Revision de documentes diversos de otras institu-
ciones, por ejemplo: INVU,
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5. Estudio para el desarrollo integral de la zona noroeste de Costa Rica

La zona estudiada la constituye el territorio aledafio a la Frontera con Nicara-
gua (Frontera Norte) en donde se ha experimentado en los Gltimos afios un proceso
intenso de colonizacién. Comprende esta zona los cantones de: LaCruz, Upalay

Los Chiles.
Dicha zona se caracteriza por ser:

- De escasos ingresos: Son multiples los indicadores que confirman que el in-
greso promedio por habitantes en la zona es menor con respecto al prome-
dio nacional;

' - Dependiente: Hasta el momento esta zona no ha logrado generar recursos
que impulsen su propio crecimiento, y su desarrollo depende esencialmente

de elementos externos; vy

- Es una zona en donde los recursos naturales son utilizados en forma defi-
ciente. :

El proceso de colonizacién de estos cantones reviste caracteristicas especiales,
por cuanto las tierras no s6lo han sido invadidas por grandes y pequefios agriculto-
res nacionales, sino también por un alto porcentaje de nicaraguenses.

E! objeto del proyecto elaborado es plantear un programa integral de desarroilo
el cual se pondria en ejecucion en los proximos cinco afnos.

Dichos programas pretenden:

- Promover el desarrollo econémico y social de la zona en forma equilibrada;
Y

- Integrar la zona internamente y con el resto del pais.

Y REGIONALES :

Durante el afio 1981 se continud el proceso de estructuracién y seguimiento
de los Consejos de Desarrollo y Coordinacion Subregionales y Regionales como par-
te de los objetivos de la Planificacién Regional.

|
LOS CONSEJOS DE DESARROLLO Y COORDINACION SUBREGIONALES
|
) =

Se logra estructurar los 14 Consejos de Desarrolloy Coordinacion Subregiona-
‘ les restantes de los 22 totales y 5 Regionales; vy, se realizan 27 Jornadas de Planifi-
i cacién Operativa-Participativa en las respectivas Subregiones y Regiones.
| Al término del afio y del calendario de actividades, se realiza una evaluacién ge-
neral de todas las actividades, se sistematiza la informacion, y se clarifica con base
en la experiencia, el papel de los Consejos de Desarrollo y Coordinacién Subregiona-
les y Regionales. Estos se llegan a considerar como alternativa organizativa interme-
dia (plblica - privada} de apoyo a los sectores productivos, impulsadores de la racio-
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nalizacién de los recursos disponibles y de identificadores de las oportunidades de a-
provechamiento de los recursos potenciales Subregionales y Regionales,

1. Estructuracion de los Consejos de Desarrollo Subregionales

Durante un periodo -aproximado de 120 dias, los Coordinadores Subregionales
desarrollan una labor de informacién, motivacién y movilizacién de los componen-
tes de los Consejos de Desarrollo (Agencias de los ministerios e instituciones descen-
tralizadas, organismos civico-comunales, profesionales y de actividad econémica).

Se visitan y entrevistan diferentes miembros, funcionarios y dirigentes de las
municipalidades, agencias de los ministerios, de las instituciones descentralizadas,
organismos civico-comunales, organismos de actividad econémica o profesionales.

Las visitas, llevan a nuevas reuniones, comunicaciones orales, escritas y telefd-
nicas y a diversa informacion y retroalimentacién, que implica, poco a poco, servir
de incentivo a los responsables de las instituciones del Gobierno, organismos y mu-
nicipalidades en las subregiones para una participacién activa y clara en el desarrollo
de las tareas de los Consejos Subregionales y Regionales.

Es una etapa dificil pues producen dudas, recelos, incomprensiones. Sin em--
bargo se desarrolla una gran solidaridad y apoyo por personas y dirigentes de las ins-
tituciones del Gebierno, de orgnanismos y de municipalidades que, con claridad me-
ridiana definieron su participacién inmediatamente y ayudaron en gran medida en
el logro de los objetivos y metas propuestas.

Se insiste en la compresion de que los Consejos de DesarroHo Subregionales y
Regionales, en ninglin momento constituyen un nuevo organismo de presién; tam-
poco su papel consiste en ser medio de expresién indiscriminado de peticiones a las
instituciones del Gobierno, ni sustitucién de {a labor que deben realizar en los distri-
tos y comunidades las Asociaciones de Desarrolio de la Comunidad y en el dmbito y
nivel cantonal, los Concejos y los Ejecutivos Municipales.

Los participantes de las ‘instituciones del Gobierno, organismos publicos, civi-

co-comunales y de municipalidades llegan a tener muy claro que el papel de los
Consejos de Desarrollo es:

- La coordinacién planificada de los recursos disponibles;

La elaboracion de proyecciones regionales aprovechando los recursos actua-
les;

- La organizacion sectorial de las instituciones del Sector Plblico;

- La participacién organizada de los organismos civico-comunales, profesiona-
les o de actividad econémica y de las Municipalidades;

- Lapromocion de las politicas regionales;
- El seguimiento de los proyectos de prioridad viables;

- La promocion y elaboracion de los Planes Integrales de Desarrollo Subregio-
nales y Regionales; y

21




erativa-Participativa de la

iaft

o
gion Turrialba

Subre,
17 de julio de 1981

Clausura de la Jornada de Planificacién




- El apoyo a los Sectores Productivos para incrementar y diversificar la pro-
duccion y también para incrementar la productividad.

Asi, los Consejos de Desarrolio son organismos planificadores, que facilitan ac-
ciones, coordinadores de actividades, canalizadores de planes, programas y proyec-
tos. Los planes, programas y proyectos son ejecutados por sus crganismos-miem-

bros.

Se ha tratado de lograr un proceso educativo-participativo, de una manera dis-
tinta de ejecutar alternativas de planificacion regional, teniendo claramente definido
el proposito principal que trata de racionalizar los recursos disponibles y aprovechar
los recursos potenciales de cada Subregion y Region.

Esa primera etapa concluyé con la Juramentacion de la Asamblea General y la
eleccion de la Junta Directiva de cada Consejo Subregional y Regional y con la de-
signacion de sus autoridades.

La Asamblea del Consejo de Desarrollo Subregional estd compuesta por:

- Un regidor de cada Municipalidad de los cantones que comprenda la Subre-
gion (nombrado por los mismos Concejos);

- Un representante de cada uno de los sectores de la Administraciéon Plblica
que operen en la Subregidn, —segln el Decreto No. 9644-0-OP de marzo de
1979 (elegido por los respectivos organismos);

- Siete representantes de las organizaciones cfvico-comunales que funcionen
en la Subregién {estos representantes son designados por las respectivas orga-
nizaciones); vy

- Siete representantes de los organismos profesionales o de actividad econémi-
ca que funcionen en la Subregién (estos representantes son designados por
los respectivos organismos).

Las Juntas Directivas de los Consejos de Desarrolio Subregionales estan integra-
das por:

- Dos regidores (elegidos entre los representantes municipales en la Asamblea
General);

- Un representante del area de sectores econdmicos, un representante del drea
de sectores sociales, un representante del drea de sectores de infraestructura
de la Administracién Pulblica (elegidos entre los miembros de la Asamblea
General);

- Tres representantes de las organizaciones civico-comunales (elegidos de en-
entre los representantes de tales organizaciones en la Asamblea General); y

- Tres representantes de las organizaciones profesionales o de actividad econé-
mica, {elegidos entre los representantes de tales actividades en la Asamblea
General).

) La Asamblea General del Consejo de Desarrollo y Coordinacién Regional estd
integrada por:
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Los presidentes de cada Consejo Subregional que comprenda la region;

Un regidor de cada municipalidad de los cantones representantes en los Con-
sejos Subregionales que comprenda la region;

El Coordinador de cada Comité Sectorial Regional;

Tres representantes\de lo§ organismos civico-comunales de cada subregion
(nombrados entre los representantes en los Consejos Subregionales compren-
didos en la respectiva region); y

Tres representantes de los organismos profesionales o de actividad economi-
ca de cada subregion (nombrados entre los representantes en los Consejos
Subregionales comprendidos en la respectiva region).

L a eleccion del Presidente de la Asamblea General se hizo de acuerdo cocn el
respectivo Decreto, por votacion entre los miembros de la misma.

Las Juntas Directivas de los Consejos de Desarrollo Regionales estan integradas
por:

Los Presidentes de cada Consejo Subregional;

Un representante de la Administracion Plblica del drea de sectores econdmi-
cos, un representante del drea de sectores sociales y un representante del
area de sectores de infraestructura {elegidos entre los Coordinadores de los
Comités Sectoriales Regionales, que tengan asiento en la Asamblea General);

El Presidente de la Liga o Union de Municipalidades de la respectiva regién;

Un regidor, (elegido entre los representantes municipales a la Asamblea Ge-

neral); R

Tres representantes de las organizaciones civico-comunales, (elegidos entre
los representantes de tales organizaciones ante la Asamblea General);

Tres representes de las organizaciones profesicnales o de actividad economi-
ca (elegidos entre los representantes de tales actividades ante ia Asamblea

General); vy

El Jefe dé la Secretaria de Planificacion y Coordinacion Regional de la Ofici-
na de Planificacién Nacional y Pol{tica Econémica, quien ejerceré la Secreta-
ria Ejecutiva de la Junta Directiva.

La eleccion de la Junta Directiva se hace por votacion entre los miembros de
la ‘Asamblea General: La Junta Directiva una vez nombrada procede a la
asignacion interna de cargos y los Presidentes de los cinco Consejos de Desa-
rrollo Regional son miembros ex-oficio del Consejo Nacional de Desarrollo
Regional.

A partir del mes de octubre se trabajo en la organizacion, constitucién y jura-

mentacion de los ‘cinco Consejos de Desarrollo y Coordinacion Regionales corres-
pondientes a las cinco Regiones en que se encuentra dividido el pafs.
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El primer paso realizado fue la eleccion de la Sede de cada Consejo mediante
un sorteo en el cual, los representantes de las instituciones del Gobierno, organis-
mos y municipalidades de los Consejos Subregionales escogieron la Sede del Consejo
Regional de la siguiente manera:

- Region Huetar Atldntica: Limén

- Region Huetar Norte: Ciudad Quesada
- Region Brunca: Ciudad Neily

- Regién Chorotega: Santa Cruz

- Regién Central: Puntarenas

Las actividades previas a la estructuracién de los Consejos de Desarrollo y Coor-
dinacion Regionales fueron similares a las de los Conseios de Desarrollo y Coordina-
ci6n Subregionales y con ligeras variantes dado el mayor dmbito territorial y la ma-
yor participacién institucional y comunal.

La estrategia operativa de los Consejos de Desarrolio y Coordinacién Regiona-
les estd constituida por elementos que fortalecen la accién incipiente de los Conse-
jos de Desarrolio y Coordinacién Subregionales. Entonces, se convierten en una ins-
tancia superior de apoyo para consolidar su papel, como organismos procuradores,
promotores y conquistadores de una creciente racionalizacion de los recursos dispo-
nibles y de una intensificacion del aprovechamiento de los recursos actuales.

Los resultados de esta etapa pueden sefialarse como sigue:

- La integracion en un organismo participativo de la comunidad organizada
(privada y publica en la Subregién y Regidn);-

- La organizacion de los organismos civico-comunales, profesionales y de ac-
tividad econémica, asi como las Municipalidades de la Subregién y Regién,
para participar en el proceso coordinador-planificador definiendo sus repre-
sentantes y sefialando la disposicion de apoyar y desarrollar el papel de los
Consejos. de Desarrolio en beneficio de la comunidad;

- El aporte de la experiencia, recursos y disposicion de los miembros del Con-
sejo para lograr una mayor eficiencia y eficacia en el servicio a la comuni-
dad; vy

- La organizacién de 22 Consejos de Desarrolio y Coordinacién Subregionales
y 5 Consejos de Desarrollo y Coordinacién Regionales, en los cuales han par-
ticipado en forma directa mds de 3.200 personas.

2. En qué consisten las Jornadas de Planificat;iﬁn Operativa-Participativa?

Las Jornadas de Planificacién Operativa-Participativa constituyen una actividad
orientada hacia el logro de la coordinacién eficaz y eficiente en el campo de los Co-
mités Sectoriales, los organismos civico-comunales, profesionales y de actividad eco-
némica y las Municipalidades, establecidos en las respectivas subregiones y regiones;
entendida esta coordinacién como un instrumento Gtil para actuar, en forma plani-
ficada y orgénica, en funcién del desarrollo de las subregiones y regiones, haciendo
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para ello, un uso maximo y racional de los recursos disponibles.

Se indico antes que en el transcurso de este afio se realizaron veintisiete Jorna-
das de Planificacion Operativa-Participativa, llegando a cubrirse la totalidad de las
veintidos subregionesy de las cinco regiones. .

Estas actividades se desarrollaron en cada subregion y region después de tener
estructurado e instalado cada Consejo de Desarrollo y de realizar intensas activida-
des previas de organizacion, orientacién y elaboracién de documentos con los Comi-
1és Sectoriales, organismos cfvico-comunales, profesionales y de actividad econémi-
ca y- municipalidades, promovidas y coordinadas por el funcionario de OFIPLAN
destacado en cada subregion y por el equipo de Coordinacion Regional en cada re-
gi6n. Esto con base en los documentos elaborados en las Oficinas Centrales de la
Divisién de Planificacién y Coordinacién Regional, los cuales fueron utitizados para
efectos de orientacion técnica durante fa fase de ejecucion.

La etapa de ejecucion de las Jornadas de Planificacién Operativa-Participativa
se desarrollé, en cada Subregion, durante tres dias y, en las Regiones durante un
dfa, orientadas por el objetivo general previamente determinado de:

L ograr que los ministerios, instituciones descentral izadas, Municipalidades, or-.
ganismos civico-comunales, profesionales y de actividad econdémica definan meca-
nismos de coordinacion sectorial e intersectorial procurando as contribuir a la su-
peracion de las limitaciones propias de su quehacer, a la superacion de los proble-
mas mayores subregionales y al aprovechamiento maximo y racional de fos recursos
disponibles”. '

" Se determinaron tres objetivos especificos, fos cuales sefialan el desarrollo de
subetapas diferenciadas en la fase de ejecucién de las Jornadas éstos son :

- Lograr que los ministerios, instituciones descentralizadas y organizaciones
representadas en el Consejo de Desarrollo, determinen mecanismos de coor-
dinacion, considerando el carécter y las limitaciones de sus acciones subre-
gionales y regionales.

- Identificar los problemas mayores de la Subregién y de la Regi6n, las limita-
ciones que intervienen en su superacion y las capacidades relacionadas con
éstos; y '

- Lograr que fos Comités Sectoriales, considerando los problemas mayores
identificados, las limitaciones que intervienen en su superacion y las capaci-
dades de la Subregién y-de la Regién (tanto institucionales como comuna-
les), definan las acciones que, en forma orgénica y coordinada emprendera
el Consejo de Desarrollo y Coordinacién Subregional y Regional..

La metodologia determinada para la ejecucién de las Jornadas de Planificacion
Opertativa-Participativa, consideré la realizacion de actividades a nivel de grupos de
trabajo y de plenarios. El primer nivel constituye la base o fundamento del-trabajo.
Los grupos de trabajo corresponden a los Comités Técnicos Sectoriales ya estructu-
rados, ampliados con la representacion de las municipalidades, organismos civico-
comunales, profesionales y de actividad econémica. o
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La etapa de seguimiento de las Jornadas de Planificacion Operativa-Participati-
va, ha tenido como objetivo integrar al Plan de Trabajo del Consejo de Desarrollo.
Subregional y Regional los planteamientos propuestos, recomendaciones y progra-
macién sectorial elaborados durante la etapa anterior (ejecucién).

Para la consecucién de este objetivo se han coordinado acciones a nivel subre-
gional, regional y central, de modo que, se siga un enfoque sistematico, con la par-
ticipacion de representantes institucionales y comunales de las subregionesy de las
regiones, de los coordinadores de los Consejos de Desarrolio, de los funcionarios de
apoyo de la Divisién de Planificacién y Coordinacién Regional, de funcionarius de
otras divisiones de OFIPLAN,y de la Direccién Superior.

3. Los resultados obtenidos en las Jornadas de Planificacion Operativa-Participa-
tiva Subregionales y Regionales

Los resultados obtenidos de las Jornadas de Planificacion Operativa-Participa-
tiva, se derivan de la orientacién determinada por los objetivos generales y especl-
ficos establecidos, fos cuales se hicieron operativos en términos de metas y activida-
des.

Los resultados de estas actividades corresponden al trabajo que durante tres
dfas desarroliaron en cada Subregién grupos promedio de cuarenta participantes:
representantes de instituciones del Gobierno Central y descentralizadas, y repre-
sentantes de organizaciones cfvico-comunales, cooperativas, organismos profesio-
nales y otros. En igual forma se ha procedido en las actividades regionales, con un
promedio aproximado de ochenta personas. En total han participado alrededor de
dos mil personas en las Asambleas y mil doscientas en las Jornadas de Planificacién
Operativa-Participativa.

Bajo estas consideraciones, debe sefialarse que en diferentes subetapas de ejecu-
cién, los resultados fueron los siguientes:

- La definicion de mecanismos de coordinacidn sectorial e intersectorial dirigi-
dos al logro de una mayor eficacia y eficiencia en el desarrollo de los progra-
mas y proyectos subregionales y regionales que ejecutan actualmente las ins-
tituciones y organizaciones representadas.

En este sentido se establecieron mecanismos de coordinacién que propician,
en alguna medida, la integracién de.servicios técnicos y de recursos materia-
les (vehiculos, equipo de oficina, papeler(a, etc.). Los participantes conside-
raron de gran importancia para el desarrollo de sus acciones y cumplimiento
de sus funciones emprender una coordinacién planificada; a través de la es-
tructura orgénica que representan los Consejos de Desarrollo Subregionales
y Regionales.

Para la determinacién de estos mecanismos, a nivel de los grupos de trabajo
(Comités Sectoriales con participacién de la comunidad organizada), se die-
ron a conocer previamente, por parte de las institcuiones u organizaciones
representadas, los programas y proyectos en ejecucién, asf como sus objeti-
vos y las limitaciones para su desarrolio, dando respuesta, segin posibilida-
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des, a necestdades manitiestas y sentidas con respecto.a insuticiencia de re-
cursos, duplicidad de esfuerzos, lagunas y contradicciones en su quehacer.

Identificacion de los problemas mayores de las Subregiones y Regiones, las
limitaciones y capacidades relacionadas con su superacion.

Para llegar a la obtencién de este resultado, en cada Subregién y Regién, los
Comités Técnicos Sectoriales, ampliados con la participacién de la comuni-
dad organizada, partieron del conocimiento, andlisis y discusién de docu-
mentos previamente elaborados, en los cuales se daban a conocer algunos
planteamientos e indicadores referidos a las condiciones socio-econémicas
de la Subregion y Region.

La documentacion utilizada cumplié una funcién orientadora en lo que se
refiere a la percepcién y planteamiento de los problemas mayores segiin
prioridad de las capacidades y de las limitaciones; posteriormente, los parti-
cipantes (sefialando sus propios criterios), identificaron, en cada Subregién y
Regién estos elementos. :

La mayor frecuencia en los problemas mayores identificados se refiere a lo si-
guiente:
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CUADRO No., 1

PROBLEMAS MAYORES POR SUBREGIONES, SEGUN FRECUENCIA
1981

FRECUENCIA
PROBLEMA MAYOR Absoluta Relativa o/9

- Limitados recursos, crediticios
para el desarrolio de actividades
productivas 22 100,0

- Uso inadecuado de la tierra (sub-
utilizacién-escasa diversificacién
ineficiente asesoria técnica) 21 95,5

- Desempleo 19 - 86,4

- ]nsuficientes caminos yecinales e
magdecuado mantenimiento de los
existentes 19 86,4

- Carencia y mal estado de vivien-
das ) 17 77,3

- Los programas educativos no res-
ponden a necesidades y expecta-
tivas de la poblacién 13 59,1

- Tratamiento o distribucion de a-
gua inadecuados (o ambas situa-
ciones) 13 59,1

- Servicio eléctrico insuficiente (ba-
" sicamente en &reas rurales) 10 455

FUENTE: ‘Problemas mayores y limitaciones para.su superacion” por Subregiones.
OFIPLAN, San José, 1981.

Esta informacién proporciona una visién de la situacién general de las subregio-
nes identificadas, no obstante, a partir de la informacidn obtenida, se pueden obser-
var diferencias y particularidades entre Subregiones y entre Regiones.

En cuanto a las limitaciones que para la superacion de los problemas mayores
identificados, las que se citan con mayor frecuencia son las que se refieren a la ca-
rencia o insuficiencia de recursos financieros, técnicos y materiales. También se lo-
graron identificar limitaciones de cardcter administrativo, entre ellas, la centraliza-
cién de la toma de decisiones por falta de delegacién, la elaboracién de programa-
ciones v distribucidn de recursos en las sedes centrales, sin que se consideren para
ello las necesidades y condiciones que prevalecen en las Subregiones y Regiones.

Haciendo referencia particular a los cinco problemas mas frecuentes, se obser-
va la siguiente situacion:
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CUADRO No.2

PROBLEMAS MAYORES Y LIMITACIONES SUBREGIONALES CON -
MAYOR FRECUENCIA

1981

PROBLEMA MAYOR

LIMITACIONES IDENTIFICADAS

Limitados recursos crediticios para el de-
sarrollo de actividades agropecuarias

Uso inadecuado de la tierra

Desempleo

Insuficientes caminos vecinales e inade-
cuado mantenimiento de los existentes

Carencia y mal estado de viviendas

-

No se considera la participa-‘

cién de Oficinas Subregionales

en la elaboracién de politicas
crediticias y ante-proyectos de .

inversion

Inadecuada distribucién de re-
cursos

Atraso en llegada de programas
crediticios

Indefinicién de politica econt-
mica-financiera para el creci-
miento de la produccién nacio-
nal de bienes y servicios
Asistencia técnica deficiente

Inexistencia de estudios de
fnercado

Falta de zonificacién

Indefinicion de canales de co-
mercializacién

Falta de empresas agroindus-
triales

Falta de personal especializado
Falta de empresas agroindus-
les

Falta de organizacién comuni-
taria

Falta de empresas cooperativas
y de autogestién

Carencia de diversificacién de
fuentes de trabajo

Desarrollo de actividades de ti-
po extensivo, estacionarias y
mecanizadas

Escasos recursos financieros

Maquinaria insuficiente y en
mal estado

Escasa coordinacién interinsti-
thlonaI e institucional-comu-
na

Falta de programas de cons-
truccién de viviendas populares

Bajo poder adquisitivo de la
poblacién

Insuficiente financiamiento y
altas tasas de interés

FUENTE: “Problemas mayores y limitaciones para su superacién’, por Subregio-

nes. OFIPLAN, San José, 1981.
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En general, se llegd a considerar que las capacidades con que actualmente se
cuenta en el pafs para emprender acciones que permitan, en alguna medida, |a supe-
racién de los problemas mayores, son insuficientes en relacidén a la dimensién y el
caracter de éstos; sin embargo, se presentan casos en que se sefiala la subutilizacién
0 uso inadecuado de estos recursos. .

La informacién que se obtiene en esta segunda subetapa de ejecucion de las
Jornadas de Planificacion, tiene gran valor para efectos de planificacién regional,
que necesariamente considera las particularidades y prioridades del contexto territo-
rial y socio-econdmico definido. Por otra parte, su importancia debe ser considera-
da en funcién de la potestad principal gue tienen los Consejos de Desarrollo : reco-
mendar politicas, objetivos, planes, programas y proyectos de desarrollo en sus res-
pectivos dmbitos territoriales, (Decreto No. 10.157-P-OP) dado que contiene ele-
mentos bésicos de diagnostico.

- La elaboracion de una programacién sectorial, la cual, en conjunto, pase a
formar parte del Plan de Accion de cada Consejo de Desarrollo Subregional
y Regional, es otro de los resultados de las Jornadas de Planificacion Opera-
tiva-Participativa.
Para 1a obtencion de este resultado, cada Comité Técnico Sectorial ampliado
con la participacién de la comunidad organizada, se ha abocado a una breve
revision del trabajo reatizado en las dos subetapas de ejecucién anteriores, ya
que para la elaboracién de la programacién sectorial deben ser retomados
como punto de partida, elementos y planteamientos derivados del trabajo
previamente realizados. '

Tomando en cuenta el orden de prioridad establecido con respecto a los pro-
blemas mayores, internamente por cada Comité Técnico Sectorial, con la
participacion de la comunidad organizada, se selecciona uno de ellos (priori-
dad 1); asimismo, utilizando un listado de acciones subregionales levantado
en la primera subetapa de ejecucion, se selecciona una accién subregional y-
regional (programa o proyecto) en desarrollo, relacionada directamente con
la superacion del problema mayor seleccionado. En funcién del problema y
la accion seleccionadas, en el respectivo dmbito, los Comités Sectoriales han
elaborado una programacién que incluye, entre otros aspectos, la definicién
de actividades o pasos a emprender, objetivos, mecanismos de coordinacién,
fechas y responsables.

La programaci6n de los Comités Sectoriales tiene como propésito lograr que
fa accién subregional y regional seleccionada, se desarrolle en forma eficaz y
eficiente, en relacién con lo cual, media el esfuerzo conjunto y orgénico de
las instituciones y organizaciones cfvico-comunales; profesionales y de acti-
vidad econémica y las Municipalidades representadas en el sector, orientado
hacia la superacién de un problema mayor.

Los resultados obtenidos de las Jornadas de Planificacién Operativa-Partici-
pativa, en su etapa de ejecucién, se vieron afectados por algunas limitaciones
administrativas que existen actualmente para emprender un proceso de pla-
nificacion y coordinacién regional, las cuales se presentan a partir de la no a-
plicacién efectiva de la politica de desconcentracién, por ineficiencias admi-
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nistrativas, actitudes tradicionales y por normas legislativas y ejecutivas de e-
conomia de recursos financieros. Debe considerarse entonces:

"“La accién subregional y regional de las instituciones requiere, entre otras
condiciones, un cambio de mentalidad de las personas participantes en el
proceso y una adecuacién de la estructura (organizacién y funciones) de la
institucion. De esta manera cada sede central debe definir los servicios y las
funciones a delegar a las subregiones y regiones, debe reestructurarse para
normar los servicios delegados desde la sede y ejecutarlos en las subregiones
y regiones, debe reubicar su personal, sus equipos y recursos, debe delegar
facultades que antes estaban ejercidas desde la sede central.

Las agencias asi establecidas y dotadas de facultades, a la par que ejecutan
las acciones, deben participar en la planificacion de las mismas constituyen-
do en consecuencia, érganos del sistema de planificacién regional” (1).

Una vez concluida la etapa de ejecucidn de cada una de las Jornadas de Pla-
nificacién, se da inicio a un proceso de seguimiento de los planteamientos,
mecanismos de coordinacidén y programacién sectorial elaborados. En este
proceso de seguimiento, a nivel subregional y regional respectivo, el Coordi-
nador y el equipo regional ha estado en contacto permanente con los miem-
bros de los Comités Sectoriales y con los representantes de los organismos
civico-comunales, profesionales y de actividad econémica y las municipali-
dades, facilitando asi la coordinacién y el cumplimiento de lo preparado.

Al nivel central, a través de funcionarios de la Divisién de Planificacién y
Coordinacion Regional, se ha logrado establecer algunos contactos en diver-
sas acciones subregionales y regionales, a efecto de lograr mayor apoyo. Se
ha logrado obtener informacién técnica necesaria para el adecuado desarro-
llo de las acciones y gestiones, se ha investigado sobre fuentes de financia-
miento, se han realizado gestiones para la ubicacién de mercados para deter-
minados productos e igualmente se ha buscado el apoyo y colaboracién de
autoridades de diversas instituciones cuando asi se ha requerido.

4. Conclusiones

A partir de la realizacién de la Jornada de Planificacién Operativa-Participativa
en cada Subregidn y Regién, se llegé a comprender, con mayor claridad, que los
Consejos de Desarrollo y Coordinacién Subregional y Regional, representan una es-
tructura orgénica Util para la planificacién y coordinacién en su jurisdiccién. En se-
gundo lugar, siendo que en cada uno de estos dmbitos territoriales, las necesidades
de su poblacién son numerosas y los recursos disponibles limitados, es preciso, cada
vez mds, lograr la aplicacion racional y su aprovechamiento 6ptimo, considerando
que los Consejos de Desarrolio —dado su cardcter— cumplen importantes funciones
en el desarrolio socio-econdmico de la subregion y region.

En tercer lugar, los participantes en estas actividades hicieron valiosos plantea-
mientos y llegaron a importantes determinaciones con respecto a la coordinacin in-
terinstitucional e institucional-comunal y ‘municipal para continuar con los progra-
mas y proyectos en ejecucion, previendo que en su desarrollo se cubran necesidades
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identificadas y sentidas, para lo cual se definieron mecanismos que garanticen el uso
adecuado de los recursos disponibles.

En cuarto lugar, en estas Jornadas de Planificacién, con actitud responsable y a-
plicando criterios técnicos, los participantes se abocaron a hacer un andlisis de la
problematica subregional y regional, identificando los problemas mayores de pro-
yeccion subregional y regional, las capacidades y limitaciones relacionadas con su
superaciéon. Los planteamientos debidamente sustentados, han sido plasmados en
documentos y constituyen una valiosa informacién para la definicién de politicas
regionales de planes espaciales y la determinacién de objetivos a cumplir, por lo cual
es recomendable que las instituciones, organizaciones y organismos involucrados en
el desarrollo socio-econémico de las Subregiones y Regiones del pais, conozcan la
existencia de esta informacién y ademds, se utilice para efectos de la orientacion de
sus acciones y canalizacién de recursos.

5. Tercera Etaba a realizar en el afio 1982

Los Consejos de Desarrollo y Coordinacién Subregionales y Regionales deben
emprender su Tercera Etapa de Consolidacién durante el afio 1982,

Esta etapa tiene el propésito de identificar, y establecer los mecanismos de se-
guimiento correspondientes, para que cada componente (sectores, organismos civi-
co-comunales, profesionales y de actividad econémica y las municipalidades) asu-
man la tarea de promocién, ejecucién y elaboracién de proyectos productivos y de
apoyo.

Para ello se trabaja aceleradamente en inventarios de proyectos productivos y
de infraestructura productiva por Subregiones y Regiones. De todos los proyectos
se seleccionardn aquellos que son motrices, es decir que cumplan los siguientes re-
“quisitos minimos:

- Ambito Subregional-Regional;

- Beneficia a la mayorfa de Ia poblacién Subregional-Regional-Nacional;

- Incrementa el empleo; :

- Incrementa la produccién y la productividad;

- Promueve otros proyectos productivos-o de infraestructura productiva sig-
nificativos;

- Sustituye importaciones;

- Fomenta exportaciones;

- Aprovecha capacidades disponibles;

- Enfrenta los problemas y limitaciones mayores de las Subregiones y Regio-
nes; y

- Contiene elementos atractivos para los inversionistas nacionales o extranje-
ros.

Ademds, todos los proyectos deberadn ser clasificados en categorfas de estraté-
gicos, motrices, de prioridad y modulares en relacién con la demanda global, de
los productos de que se trate, para lograr un equilibrio subregional, regional y na-
cional entre la Demanda Global y 1a Oferta Global estimada.




Instalacién y Juramentacién del Consejo de Desarrollo y Coordinacién
de la Regién Huetar Atldntica, en Limén, Hotel Humac
9 de noviembre de 1981




Asimismo la Divisién de Planificacién y Coordinacién Regional, ha desarrolla-
do-como apoyo técnico las politicas regionales de:

- Zonificacion agropecuaria;

Lineamientos industriales;

Imagen objetivo-urbano-institucional; y

- -Lineamientos de transporte e infraestructura.

Se agrega a ello la actualizacion de la capacidad productiva, cualitativa y cuanti-
tativa de los varios factores de produccion, ademds, de la enunciacién de la situa-
cién socio-econdmica de las Subregiones y Regiones.

~ Finalmente, se mantiene un flujo permanente de motivacién, informacién, or-
ganizacion y participacion entre el sector pablico y el privado que, integraimente
conforman un esquema en marcha de Planificacién Regional Operativa.



Instalacién y Juramentacién del Consejo de Desarrollo y Coordinacién
de la Region Brunca
16 de noviembre de 1981



Instalacion y Juramentacion del Consejo de Desarrollo y Coordinacién
de la Region Chortega, en Santa Cruz de Guanacaste
23 de noviembre de 1981

Instalacién y Juramentacion del Consejo de Desarrollo y Coordinacién
de la Regién Centralén Puntarenas
- 30 de noviembre de 1981
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Sesién de Trabgjo y Juramentacién del Consejo Nacional de Desarrollo
Regional, en el Salén del Consejo de Gobierno de la
Presidencia de la Republica
2 de febrero de 1982




I1l. PLANIFICACION Y COORDINACION SECTORIAL

DEPARTAMENTO DE EMPRESAS ASOCIATIVAS

Por medio del presente documento se presenta una lista de las actividades de
mayor importancia realizadas durante el periodo de 1981.

Sobre el Proyecto de Ley Empresas Asociativas

Sobre este particular se realizaron las siguientes acciones:

Se integré una comisién interinstitucional OFIPLAN-INFOCOOP-
UCR-CONACOOP-DIRIGENTES DE BASE, para que estudiaran y
propusieran las modificaciones al Proyecto de Ley de Empresas Aso-
ciativas de Autogestién;

La conclusion final de este trabajo fue la propuesta de modificacién a
la Ley de Cooperativas 5185, donde se incluyd un capitulo de coope-
rativas de autogestion y otra de cooperativas de cogestion; vy

El mencionado documento fue presentado a la Asamblea Legislativa y
actuaimente se encuentra en la Comisién de Asuntos Sociales para su
estudio.

1.2 Sobreel Subsiétema de Empresas Asociativas

En relacion con lo anterior se realizé lo siguiente:

Se prepard un documento donde se especificaban las caracteristicas y
estructura de funcionamiento del Subsistema de Empresas Asociativas;

Posteriormente dicho documento fue publicado en forma de Decreto
del Poder Ejecutivo, credndose de derecho al subsistema mencionado;
y

Por Ultimo en el mes de noviembre del afio 1981 el sefior Presidente
de la Republica, juramentd a la Comision Nacional del Subsistema de
Empresas Asociativas, como 6rgano maximo de esta entidad.

1.3 Sobre las Organizaciones de Integracion

Se realiz6 la promocion y organizacién de la Asociacién Nacional Pro-
Consejo de Autogestion (APROCONA);

Se llevo a cabo la Asamblea Constitutiva de APROCONA vy actualmen-
te se encuentra dicha organizacién en proceso de inscripcién legal;

Ademds se realizaron gestiones para lograr el financiamiento de la
mencionada organizacién; y

Por otro lado se confeccionaron propuestas de proyectos, y financia-
miento para otras organizaciones de segundo grado, como lo son FE-
COPA y FEDEAGRO.



Juramentacién de la Comisién Nacional de Empresas Asociativas,
en la Presidencia de la Republica
26 de noviembre de 1981




1.5

1.6

Sobre el Plan Piloto

Se estructurd un plan piloto para las cooperativas localizadas en la Re-
gién Chorotega y que tienen caracteristicas autogestionarias;

Su coordinacién ha correspondido a una Comision Interinstitucional
OFIPLAN-INFOCOOP-ITCR-ITCO; y

Dentro de la concepcidn del Pian Piloto se estructuré y puso en vigen-
cia un modelo metodolégico para la elaboracién de planes de desarro-
llo integrales en cooperativas autogestionarias y establecer un plan de
asistencia técnica para estas mismas cooperativas.

Sobre la Capacitacion

En este particular se realizaron las siguientes acciones:

Realizacion de un taller de programacion en Santa Cruz en el mes de -

febrero de 1981 con dirigentes de cooperativas autogestionarias de la
Region Chorotega y representantes de instituciones;

En la Gltima semana de agosto de 1981 se realizé un taller en Cafias
con estudiantes del ITCR, dirigentes campesinos de la Regién Choro-
tega y funcionarios det ITCO, a fin de programar el trabajo de los estu-
diantes en las cooperativas autogestionarias de la Regién;

En la primera semana de octubre de 1981 se realizé un seminario de a-
nélisis de la labor de estudiantes del ITCR en las cooperativas de la Re-
gién Chorotega, con participacion de los estudiantes, dirigentes cam-
pesinos y funcionarios del ITCO;

En la primera semana de diciembre de 1981 se efectu6é un seminario
con técnicos de la Region Chorotega sobre andlisis de las diferentes
concepciones de la asistencia técnica para el sector agropecuario;

En la tercera semana de diciembre de 1981 se efectudé un encuentro
en Rio Cafias de Filadelfia entre campesinos de San Carios, Guana-
caste y dirigentes de FECOPA, y

Aparte de las anteriores actividades se efectuaron varias sesiones de
capacitacion con instituciones y organizaciones en diferentes dreas
del pais como lo fueron:

Sesién de reflexion en setiembre de 1981 con dirigentes de FE-
COPA

Sesiones de informacién sobre modelos autogestionarios con fos
Consejos de Desarrollo de: Limén, Puriscal y San José.

Sobre la posibilidad de transformar en cooperatwas algunas Empresas de

CODESA

Se integré una comisién interinstitucional OFIPLAN-INFOC_OOP y CO-,

o



Visita del sefior Viceministro-Subdirector a la Comisién de
Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa
4 de junio de 1981




Visita del sefior Vicepresidente de la Republica en Ejercicio
de la Primera Magistratura, Lic. José Miguel Alfaro a Insta-
laciones de FECOPA
14 de octubre de 1981




DESA a fin de que estudiara la viabilidad de transoformar en cooperativas algunas
empresas de CODESA, como lo son: CATSA, Ferry del Tempisque, DAISA y FER-
TICA.

De momento la posibilidad se ha planteado con el Ferry ya que los trabajadores /
estan interesados en formar una cooperativa y asumir la propiedad y administraciéon
del Ferry.

1.7 Sobre el Diagnostico de las Empresas de Autogestion

Desde principios de afio se inicid la realizaciéon de un diagnéstico de em-
presas de autogestion existentes en el pafs.

El mencionado estudio practicamente esta finalizado.
1.8  Proyecto de Necesidades Educativas Basicas
Durante el perfodo del afio 1981, se continué con el Proyecto de Necesi-
dades Educativas Bésicas en la Regién Huetar Norte y el mismo se extenduo ala Re-

gién Chorotega.

En la Regi6n Huetar Norte se ha estado trabajando en once comunidades y se
ha formado una comisidn que integra a esas once localidades.

En la Regién Chorotega se ha trabajado en siete cooperativas y se estd en los
inicios del proceso de investigacién participativa.

2. DEPARTAMENTO DE POBLACION

2.1 Documentos publicados
Costa Rica: Evolucion Demografica y Perspectivas Futuras

En este trabajo se analizan las caracteristicas del crecimiento de ia pobla-
ci6bn del pafs y de los niveles y tendencias de los componentes de ese crecimiento: la
fecundidad, la mortalidad y las migraciones, en el periodo 1950-1980. Asimismo
se esbozan diferentes alternativas de evolucién futura de la poblacién segiin sea el
comportamiento de la fecundidad en los préximos veinte afios.

Las Migraciones en Costa Rica

Este trabajo aborda, a nivel descriptivo, el estudio de las migraciones in-
ternas e internacionales, centrando el andlisis en el periodo 1950-1973, La primera

. parte dedicada a las migraciones internas, parte del nivel mas desagregado que per-

miten los datos censales, esto es el nivel cantonal, con el objetivo de describir su
volumen, intensidad y principales flujos migratorios, caracterizando asimismo los
tipos de migracién (rural-urbana, rural-rural, urbana- urbana y urbana-rural) y su
importancia relativa en el Gitimo quinquenio.

En la segunda parte se estudia la evolucién histérica de la migracién internacio-

nal hasta la fecha del Gltimo censo, el impacto de la misma sobre el volumen total
de la poblacién y sobre su distribucion espacial. Ademds se analiza la estructura por
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sexo y edad, por nivel de instruccién y por grupos de ocupacién de los extranjeros y
de los costarricenses en 1963 y 1973 a fin de evaluar la influencia de los inmigrantes
en relacién con la poblacién nativa.

Poblaci6n, Fuerza de Trabajo y-Empleo en Costa Rica

El propésito fundamental de este documento es investigar ios cambios
operados desde 1973 hasta la fecha en el volumen y composicién del empleo, la
fuerza de trabajo y la poblacién total, estableciendo las mutuas interrelaciones
existentes entre las tres variables.

En primer lugar se analiza la evolucién de las tasas brutas de participacion total,
por sexo y edad, especificando sus diferenciales por zona urbano-rural y por sector
econdémico.

Luego se observa el comportamiento de la fuerza de trabajo y su relacién con la
generacién de empleo, haciendo hincapié en el fenbmeno de la estacionalidad y de
ta poblacién activa e inactiva, y en las fluctuaciones del empleo global y por rama
de actividad econdmica.

Por Gltimo se profundiza en el estudio de los cambios operados, durante el pe-
rfodo de referencia, en el desempleo abierto y en el subempleo, incorporando al
andlisis el cdlculo del desempleo oculto entre los inactivos. Se concluye presentan-

do tres estimaciones alternativas de! desempleo total, en funcién de tres hipotesis

diferenciales sobre la presion que el desempleo oculto entre los mactlvos podria
ejercer sobre el mercado de trabajo.

Evolucion de la Distribucion Geogréifica de Ia Poblacion en Costa Rica

Este documento contiene una descripcién de fos cambios operados en la
dtstrlbuc:én espacial de la pob|acuén en el territorio costarricense, desde 1883 hasta
1973. Se analizan las variaciones en el volumen, ritmo de crecimiento y distribu-
cion relativa de la poblacién a nivel de provincias y regiones de planificacién, incor-

porando al estudio la dimensidn urbano-rural. El objetivo fundamental del mismo .

ha sido brindar una descripcién exhaustiva del fen6meno que posibilite profundizar,
en el futuro, en el conocimiento de las interrelaciones entre las variables demogréfi-

cas y las socioecondmicas que explican las particularidades que adopta la distribu-

cién de la poblacién en el espacio costarricense.

La migracidn extranjera hacia Costa Rica. Un estudio Demogréfico de las

tendencias pasadas y de la situacién actual

Este estudio parte, a través de una visién retrospectiva, del andlisis de las

distintas fases que caracterizaron la llegada de extranjeros a Costa Rica desde |a épo-
ca de la Conquista espafiola. Luego se centra en los Gltimos siete afios, presentando.

una estimacion del volumen total de extranjeros que residen actualmente en Costa -

Rica, como asimismo de la importancia relativa de las dlferentes nacionalidades de
.origen dentro del contingente total.

2.2 Trahajos en elaboracion
Proyecto de investigacion sobre poblacion, fuerza de trabajo y empleo

Esta investigacién busca el desarrollo de tres objetivos bésicos:

54



Conocer las Garacteristicas demogréficas, sociales y econdmicas de los
migrantes (agrupados en migrantes recientes y establecidos) a las zonas
de atraccion detectadas en la primer etapa (ver documento “‘Las mi-
graciones en Costa Rica”’) y de los nativos de dichas zonas a fin de es-
tablecer los diferenciales existentes,

investigar la forma particular que reviste la incorporacion de los mi-
grantes a la fuerza de trabajo en |as zonas de destino y su impacto co-
mo oferta de fuerza de trabajo en los mercados laborales, v

- Aproximarse a la determinacion de los factores de expulsién gue pro-
vocaron la salida de los migrantes de sus fugares de origen, haciendo
hincapié en la busqueda de las condiciones socioeconémicas de ocupa-
cién que operaban en los mercados de trabajc de las zonas de expul-
sion.

Dado que este estudio estd orientado a la comprension integral del fenébmeno
migratorio, contemplando tanto el analisis de las consecuencias en los lugares de
destino como el de los factores asociados a sus causas en os lugares de origen, se ha
planteado la investigacion en tres etapas: '

1a. etapa: Realizacion de una encuesta a migrantes y nativos en la Aglomera-
cién Metropolitana a través de la que se recabara informacién destinada a cubrir os
objetivos a) y b). Esta encuesta se aplicard a una muestra representativa de nativos
y de inmigrantes, agregandose para estos Ultimos un cuestionario especifico sobre su
historia migratoria y de ocupacion.

2a. etapa: A efectos de cumplir el objetivo c), se plantea en esta etapa, en eje-
cucion en la actualidad, la elaboracidn y andlisis de un conjunto de indicadores so-
cioecondmicos por cantdn y distritos a fin de caracterizar la estructura productiva y
la infraestructura de servicios y establecer su grado de correlacién con los indicado-
res demograficos.

Esta etapa haré hincapié en el andlisis de las asociaciones existentes entre las ca-
racteristicas socioecondmicas de los cantones y su comportamiento migratorio du-
rante el perfodo 1968-1973. Se trabaja con informacién secundaria proveniente de
los Censos de Poblacién, Agropecuario y de Vivienda del afio 1973.

3a, etapa: La Gltima etapa parte para su realizacion de que se hayan desarrolla-
do y completado las dos anteriores ya que se propone la.realizacion de un estudio
de casos en.profundidad de determinadas “areas tipos'* de rechazo.

La elaboracion de la tipologia de 4reas de rechazo como ia seleccion de los “'ca-
sos-tipo’’ de estudio requieren como insumo basico el andlisis tanto de la informa-
cién secundaria planteada en la etapa 2 como de la que proveerd la encuesta de cam-

po.

Poblacion, fuerza de trabajo y empleo por regiones
Este estudio, que se encuentra en sus inicios, se propone continuar la mis-

ma temdtica desarrollada en el estudio andlogo, a nivel nacional, pero profundizén-
dola a nivel de las actuales cinco regiones de planificacion.
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Informacion basica sobre la poblacion mayor de 60 aios

Este trabajo comprende una presentacién de cuadros estadisticos sobre

las caracteristicas demograficas, educacionales y ocupacionales de la poblacién ma-
yor de 60, afios, desagregados por provincias (se encuentra finalizado y listo para su
publicacién). ’

Analisis demografico de la poblacion mayor de 60 afios

Comprende el andlisis e interpretacion de la informacién estadistica pre-
sentada en el punto anterior con el objetivo de conocer las caracteristicas principa-
les de la poblacion que serd destinataria de los Programas de Gerontologia futuros.

2.3 Solicitudes de Asistencia Financiera

Se realizaron a lo largo de muchos meses, gestiones encaminadas a dar se-
guimiento a las solicitudes de financiamiento presentadas ante la Agencia Interame-
ricana para el Desarrollo (AlID) y el Fondo de Naciones Unidas para Asuntos en Po-
blacién, sin que se lograra por parte de estos organismos el otorgamiento de esa ayu-
da financiera.

3. UNIDAD DE EVALUACION PRCYECTO URBANO R
3.1 Componente de Politica Urbana

- Se efectud el primer pago al Instituto de Investigaciones en Ciencias
Econdémicas de la Universidad de Costa Rica para la realizacion del
“Estudio sobre Tasas de Interés y Mercado Financiero en Costa Rica”,
con lo cual dicho estudio se pudo iniciar. Actualmente se esta a la es-
pera del primer informe de resultados del estudio; y .

- También se efectud el primer pago al Instituto de Investigaciones So-
ciales de la Universidad de Costa Rica para la realizacién de los estu-
dios integrados de vivienda, los cuales seran financiados con recursos
de Préstamos AID W028. Estos estudios estdn en su etapa de ejecu-
cion. »

3.2 Componente de Planificacion Urbana

- Se brind¢ asesoria a la Divisidn de Planificacién Regional para contra-
tar a la California Polytechnic University of Pomona, la cual realizé un
estudio sobre Ciudades Secundarias en nuestro pais. Dicho estudio es-
14 ya finalizado y estamos a la espera del informe final por parte de la
Universidad de Pomona. El estudio en mencién fue financiado con
fondos del préstamo AID W028; vy

- Se dio orientacidn a la Division Regional en la elaboracién de los con-
tratos segin los cuales varios profesionales se comprometen a laborar
para OFIPLAN, dentro de la segunda parte del Proyecto sobre Ciuda-
des Secundarias. En estos.momentos son dos profesionales quienes
participan.
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Visita de los expertos de la Universidad de Pomona de
Estados Unidos al Despacho del sefior Ministro-Director
12 de agosto de 1981




3.3 Componente de Adiestramiento

Se financié con recursos del Préstamo AID W028, parte del Seminario
de Planificacion Econdmica y Social- OFIPLAN-ILPES, por un total
de £820.000.00;

Se gestiond y obtuvo la aprobacién de la Coordinacién General del
Proyecto de la AID para financiar estudios de post-grado de un funcio-
nario de la Divisién de Planificaciéon y Coordinacion Sectorial, quien
actualmente estd en Washington, D.C. haciendo una maestria en Eco-
nomfa de la Educacién; vy

Se colabord con las Divisiones de Reforma Administrativa y Coopera-
cién Técnica en la elaboracidén por parte de estas ultimas de una pro-
puesta de capacitacidn para los funcionarios de OFIPLAN.

3.4 Componente de Evaluacion

Se prepararon dos informes de evaluacién para el Proyecto Urbano.
En abril de 1981 se envi6 al Ingeniero Jorge Carballo, entonces Minis-
tro de Vivienda y Asentamientos Humanos y responsable del Proyec-
to, un informe evaluativo correspondiente al cuarto trimestre de 1980,
Recientemente se ha concluido un informe que evallGa el Proyecto des-
de su inicio en junio de 1979, hasta el 30 de junio de 1981. Dicho in-
forme se ha elevado al conocimiento del sefior Viceministro-Subdirec-
tor de OFIPLAN;

Hasta julio del presente afio se prepararon los informes mensuales de
avance de ejecucion del Proyecto, los cuales se enviaron a la Coordina-
cién General del Proyecto. En el mes de julio se tomé la decision por
parte de esa Coordinacion de que la informacion se canalizaria a través
de ella y que se enviarfa copia a OF IPLAN;

Se elaboré en coordinacién con la Oficina de Informacién de la Presi-
dencia de la Republica, una boleta para incluir dentro de la encuesta a
los beneficiarios del crédito otorgado a los pequefios industriales den-
tro del Proyecto hasta el 31 de diciembre de 1980. La encuesta fue
realizada durante el mes de noviembre pasado y sus resultados estardn
en la primera quincena del presente mes. En coordinacién con el De-
partamento de Estadistica se procesé la informacién recibida del Siste-
ma de Informacién sobre Nutricién (SIN) sobre la situacién socioeco-
nomica de las zonas meta del Proyecto, a noviembre de 1980; vy

Se llev a cabo un trabajo conjunto con la Escuela de Trabajo Social
de la Universidad de Costa Rica durante los meses de agosto, setiem-
bre y octubre de 1981. Segun lo realizado, un grupo de estudiantes
participaron con la Unidad de Evaluacion en el andlisis de la problemé-
tica del pequefio industrial beneficiario del crédito dentro del Proyec-
to Urbano. Ademds, se analiz6 la informacién del SIN realizdndose un
estudio sobre las caracteristicas de la situacién de vivienda prevalecien-
te en el Area Metropolitana de San José.




3.5 Sistema de Control y Seguimiento de Proyectos de Inversion Piblica

Se hizo del conocimiento de los Directores de las Secretarfas Ejecuti-
vas de Planificacion Sectorial el documento ““Propuesta de un Sistema
de Seguimiento y Evaluacidén de Proyectos de Inversion Pdblica”. Pa-
ra iniciar la implementacién del Sistema propuesto, Se-escogieron, con-
juntamente con los Directores de las Secretarias correspondientes, los

siguientes proyectos:

Proyecto-de la carretera Cafias-Upala, a cargo del MOPT

Proyecto de la carretera San José-Siquirres, Puerto Viejo, a cargo
del MOPT

Proyecto de Riego del Rio Itiquis, a cargo del MAG.

Una vez elegidos estos proyectos, se inciaron reuniones con los funcionarios
responsables de los mismos con el objeto de adaptar el sistema, en |o posible, a las
posibilidades reales de generacién de_informacién de cada proyecto.

4. DEPARTAMENTO DE SECTORES ECONCMICOS

4.1

Seccion Agropecuaria y de Recursos Naturales Renovables

Acciones y documentos elaborados conjuntamente por la Seccion y
SEPSA

Andlisis Coyuntural del Sector Agropecuario y de Recuros Naturales
Renovales afio 1980;

Plan Anual Operativo del Sector Agropecuario y de Recursos Natura-
les Renovables afio 1981;

Acciones y Estrategia para Elaborar el Plan Anual Operativo del Sec-

tor Agropecuario y de Recursos Naturales Renovales afio 1982,

_Preparacién del Andlisis Coyuntural del Sector afio 1981;

Obietivos, Politicas y Metas del Sector afio 1982; y

Diagnéstico del Sector Agropecuario y de Recursos Naturales Renova-
bles 1962 - 1980.

Acciones y Documentos elaborados por la Seccion Agopecuaria y de Re-
cursos Naturales Renovables

Estudio Preliminar sobre Posibilidades de Produccién de Cocodrilos e
Industrializacién de sus Pieles (conjuntamente con la Seccién Indus-
trial);

Estudio sobre Posibilidades de Industrializacidn Artesanal de la Leche,

en zonas cuya produccién no puede ser trasladada a centros de consu-
mo;
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Cooperacion en el Grupo Interinstitucional y con el Experto de la
FAO en la preparacion del documento “Bases para el Programa de Di-
versificacion Agricola”;

Anélisis de Proyectos de Presupuesto de Instituciones de! Sector para
1982;

Coordinaciéon y Participacidn en el “’Plan Indicativo de la Industria del
Aserrio en Costa Rica”’;

Participacion en el Proyecto de “’Estudio de Prefactibilidad de Pulpa y
Papel a partir de la Paja de Arroz’’,

Participacion en la Evaluacion y Reestructuracion del Plan Nacional
de Desarrollo Forestal;

Participacion con otras instituciones del sector en el “Programa Pes-
quero Nacional'’;

Marco Orientador del Plan Anual Operativo 1982 y su Programacién
de Presupuesto;

Diagndstico del Sector Agropecuario y de Recursos Naturales Renova-
bles 1950 - 1980, como parte del estudio sobre la evolucién Econdmi-
ca de Costa Rica durante los afios 1950 - 1980;

“Informacién minima que debe contener el Futuro Censo Agropecua-
rioc de 1983", ponencia hecha por la Seccién en el Seminario de la
Asociacion de Estadisticos;

Evaluacién del Sector Agropecuario y de Recursos Naturales Renova-
bles;

Participacion y Coordinacion en el “Proyecto de Mejoramiento de la
Industrializacion de la Leche en Turrialba’’;

Coordinaciéon del Programa de Desarrollo Rural Integral de la Zona
Norte del pais, preparacién del correspondiente Proyecto para ser pre-
sentado a la fuente financiera internacional correspondiente;

Programa de Inversiones Plblicas del Sector con seleccién de Perfiles
de Proyectos, para solicitud de préstamo al Banco Centroamericano
de Integracién Econdmica (BCIE);

Documento Preliminar del Plan Anual Operativo de la Comisién Con-
sultiva de Investigaciones Agropecuarias (CONIAGRO);

“Sec'tores Productivos en el Marco de una Estrategia Global para las
proximas decadas, como parte del respectivo documento que propo-
ne la Oficina;, y

P_articipacién en la conformacién de un grupo técnico para la elabora-
cion del “’Plan de Manejo Integral de la Cuenca del R{o Reventazon',
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Seccion Economia, Industria y Comercio

Participacion en la elaboracién de un estudio de factibitidad para la
elaboracién de concentrado para aves (conjuntamente con la Secreta-
ria Ejecutiva de Planificacion Sectorial de Ecoromia, industria y Co-
mercio SEPSEIC);

Elaboracién de un documento y de los términos de referencia para
promover la creacion de miniparques industriales;

Andlisis de solicitudes para el otorgamiento del Certificado de Abono
Tributario (CAT) a actividades exportadoras;

Promocién de proyectos de capacitacién en procesamiento vy utiliza-
cion de cafa de bambud mediante asistencia técnica del Gobierno de la
Republica de China (Taiwan);

Elaboracion de estudios de transporte, abastecimiento y acciones co-
nexas para la ejecucion de un proyecto de utilizacién de desechos de
banano para producir harina en Limén (conjuntamente c¢on SEP-
SEIC); '

Andlisis licencia bancaria de! Bancc Agroindustrial y de Exportaciones
(BANEX) y de un proyecto "“Productividad del Sector Privado™ de
AID relacionado con el préstamo de esa Institucién para BANEX;

Andlisis informes de avance de estudio de factibilidad para una planta
integrada de pulpa y papel con base en paja de arroz;

Andlisis de reformas al Reglamento de la Ley de Fomento de Exporfa-
ciones para modificar las normas para concesion del Certificado de A-
bono Tributario {CAT);

Elaboracién del Marco Orientador de los Gastos para las actividades de
Industria y Turismo en 1982;

Andlisis y elaboracion de perfiles de proyectos industriales asi como el
disefio de una metodologia para seleccionar proyectos que formarian
parte del programa Esfuerzo Nacional para el Desarrollo de las Expor-
taciones {(ENADEX), auspiciado por la Asociacion Costarricense .de
Gerentes y Empresarios (ACOGE). (Trabajo preparado conjuntamen-
te con CODESA);

Elaboracién de una solicitud de asistencia técnica y financiera al Go-
bierno de Alemania Federal para implementar el proyecto de harina
de banano en Limén. También en relacién con éste se prepararon los
términos de referencia para contratar al Ingeniero Hans Roos, experto
disefiador de plantas agroindustriales a fin de que dictaminara sobre
las posibilidades de ejecucién de este proyecto en Limén;

Preparacién de una solicitud de asistencia financiera a ONUDI para de-

sarrollar un proyecto de capacitacién artesanal en el tratamiento y uti-
lizacién de la fibra y concha del coco en Limén;
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Reunion sobre Estudios de Inversiones Extranjeras en el
Sector Industrial
3 de febrero de 1982



Elaboracién de un diagnéstico descriptivo de la actividad industrial en
el periodo 1950 - 1980;

Participacion como contraparte nacional y apoyo técnico al Doctor
Jehuda Orshan, experto de OEA en la elaboracién del estudio “'De-
sarrollo de Productos Agricolas y Agroindustriales de Exportacién no
Tradicional en Costa Rica”’;

Andlisis y recomendaciones paraA la distribucién de gastos del Ministe-
rio de Economfa, Industria y Comercio para 1982 (conjuntamente
con funcionarios de otras Divisiones de OFIPLAN);

Promocién de un programa de incremento de las exportaciones con
base en el trueque de productos agricolas e industriales (conjuntamen-
te con funcionarios del Centro de Promoci6n de Exportaciones y de la
‘Direccién de Comercio Exterior del MEIC);

Anélisis del funcionamiento de los 6rganos del Sector de Economia,
industria y Comercio;

Participacion y apoyo al Instituto de Investigaciones en Ciencias Eco-
némicas de la Universidad de Costa Rica en la elaboracién de la infor-
macién de la Encuesta Industrial para el | Semestre;

Participacién y apoyo al CENPRO en la elaboracién de datos de una
encuesta sobre necesidades de capital de trabajo de empresas exporta-
doras;

Participacion en la elaboracién de un documento de proyecto para la
ejecucién de la segunda etapa del Plan Nacional de Desarroflo Agroin-
dustrial mediante asistencia técnica y financiera de Holanda e Israel
(conjuntamente con la Divisién de Cooperacién Técnica, Corporacién
de Desarrollo Agroindustrial (DAISA y SEPSEIC);

Elaboracion de perfiles de proyectos agroindustriales para presenta-
cién a la firma BONIFICA de Italia procurando el apoyo de ésta para
el desarrollo de los proyectos en Costa Rica (conjuntamente con la Di-
visibn de Cooperacién Técnica Internacional);

Anélisis de un proyecto Apfcola promovido por el Instituto de Tierras
y Colonizacién {ITCO) a desarrollarse en Llanos de Cortés, Guanacas-
te;

Anélisis de las implicaciones econémicas industriales de un Convenio
con la Corporacién de Desarrollo de la Mancomunidad de Inglaterra;

Elaboracion del documento “’Algunos Elementos de una Estrategia In-
dustrial para el Largo Plazo” el cual serfa considerado en el estudio so-
bre la Estrategia de Desarrollo para las proximas décadas, que coordi-
na la Divisién de Planificacion Global;

Elaboracidon- de una metodologla para estimar las importaciones del
sector industrial y desagregarlas a dos dfgitos (CHU);
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Resumen y andlisis del documento del SELA “‘América Latina y Esta-
dos Unidos. El Papel de las Empresas Transnacionales’:

- Andlisis.y recomendaciones a dos proyectos del CENPRO sobre regu-
lacion de trdmites y procedimientos de comercio exterior y respecto
al financiamiento de las oficinas comerciales; .

- Participacion como contraparte nacional y apoyo a la Mision del Insti-
tuto Aleman de Desarrollo de Berlin Occidental en la elaboracién de
un estudio sobre inversiones extranjeras en el sector industrial de Cos-
ta Rica. Politicas e Instrumentos para su promocion y regulacion; y
Resumen vy andlisis del documento de la CEPAL “La Politica Indus-

trial en el Marco de la Nueva Estrategia Internacional para el Desarro-
flo”, )

4.3 Seccion Finanzas

Colaboracién con la Unidad Técnica de Empresas Asociativas, en un

estudio de rentabilidad y funcionamiento de algunas subsidiarias de
CODESA;

- Seguimiento de la ejecucion de nueve de las medidas del Programa de
Accidn para 1981;

- Lasituacion del Gobierno y su relacién con la polrtica salarial;
- Disponibilidad de recursos crediticios para 1981;

- Impacto del Sector PUblico en la economia y la sociedad : accién re-
guladora en la economia y actividad empresarial;

- Evaluacién del Sector Finanzas;
- Informe sobre el Sector Finanzas para el sefior Ministro de Hacienda;
- Definicion de los aspectos que comprende el Sector Finanzas; y

- Consideraciones acerca de la elaboracion de un presupuesto monetario
financiero para Costa Rica.

5. DEPARTAMENTO SECTORIAL SOCIAL
5.1 Documentos elahorados
- Elaboracién de los Marcos Orientadores de:
Salud

Vivienda y Asentamientos Humanos
Trabajo y Seguridad Social;
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Estudio sobre el estado de Salud de la poblacién de Costa Rica;
““Modelo de Planificacién del Sector Trabajo y Seguridad Social”;
Plan de coordinacion del Sector Trabajo y Seguridad Social;

Propuesta para la confeccién de un Modelo de Planificacion del Sec-
tor Salud; 8

Lineamientos generales para una Politica Social;
Inventario de Programas del Sector Salud;

Recopilacién de informacién presupuestaria 76 - 80 de las institucio-
nes,

Anélisis comparativo PLANES 11 - Plan Nacional de Desarrollo;

Anélisis comparativo Informe de Gobierno - Plan Nacional de Desa-
rrollo; ‘ -

Recopilacién de informacion presupuestaria para el Sector Salud
1976 - 1980 para apoyar la formulacion teérica del documento a
presentar por el sefior Ministro-Director de OFIPLAN, ante la Orga-
nizacién Mundial de la Salud, en Dinamarca;

Publicacién de las conclusiones y recomendaciones del Seminario de
los Sectores Saciales;

La Planificacién de los Recursos Humanos;
La Educacién como factor de Desarrollo;

Proyecto de identificacion y sistematizacién de un indicador coyun-
tural de empleo mensual;

Estudio y comentarios al Proyecto de Ley General de Educacién del
Ministerio de Educacién Pablica;

Definicién de las Estadisticas Bésicas para el Informe de Coyuntura
y de Situacion del Sector de Educacién;

Anteproyecto para el Trabajo Social de los Estudiantes de Tercer Ci-
clo y Educacion Diversificada;

Definicién de Términos del contenido de las Estadfsticas Basicas del
Departamento de Estadistica;

Comentarios al Plan de Estudios de la Carrera Bachiller en Adminis-
tracion del ITCR;

Comentarios y sugerencias al Reglamento Docente del ITCR;
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- Revision y comentarios al documento *Anteproyecto de creacion
del Ministerio de la Familia”; y

Sinopsis del Sistema Educativo Costarricense.

5.2 Documentos en proceso
- Planes Anuales Operativos Sectoriales de:

Vivienda y Asentamientos Humanos y de
Trabajo y Seguridad Social;

- Plan para la constitucidn de una Comisién Técnica permanente para
el andlisis y coordinacion del Sistema Educativo;

- Estudio sobre los Servicios Sociales en Costa Rica;

- Recopilaciébn de fundamentos y base legal de las instituciones del
Sector Trabajo y Seguridad Social;

- Algunos elementos de diagndstico para el Sector Agropecuario; y
- Estudio sobre el Programa de Participacién Popular en Salud.
6.3 Otros Estudios Programados
- El gasto publico en los Sectores Sociales;
- La toma de tierras en el rea urbana;

- Evaluacién del conjunto habitacional en Costa Rica el caso de
“Lebn XI1";

- Un Marco conceptual como base para la elaboracién de un Plan de
Coordinacién del Sistema Educativo; y

- Elaboracién del Sistema de Indicadores Sociales.
54 Asesoria a Proyectos especificos
- Programa de la Mujer Ministerio de Trabajo y Seguridad Social;
- Proyedo DELFI;
- Convenio UCR-OFIPLAN. Taller 1V Licenciatura de Trabajo.Social;

- Proyecto ‘Rehabilitacién de barrios marginados de Limén”. Pro-
ducto: construccién de médulo;

- Estudios especificos sobre los presupuestos institucionales para
1982. Secretarias Ejecutivas de Planificaci6n Sectorial, de: Trabajo
y Seguridad Social y Vivienda y Asentamientos Humanos;
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Conferencias dictadas en los cursos a empleados publicos, organiza-
dos en ia Escuela Social Juan XXII1;

Charlas sobre el enfodue sectorial del Plan Nacional de Desarrollo
1979-1982 “'Gregorio José Ramirez’” en el Ministerio de la Presiden-
cia a lideres comunales;

Coordinacién con el Departamento de Poblacién en la estructura del
documento “Politicas de Poblacién”; y

Colaboracién a la Division de Planificacién Global en el estudio
Diagndstico Estructural Socio-Econbémico 1950-1980".

Representaciones Oficiales

Sistema Nacional de Atencién a la Familia (SENAF);
Consejo Nacional de Salud;

Comités Técnicos Sectoriales de Vivienda, Salud y Trabajo y Seguri-
dad Social;

Taller sobre el Recurso Humano Médico;
Seminario Taller sobre alimentacion y nutricion;
Seminario Taller Nacional sobre Recreacion;

Simposio “’Centroamérica frente a la crisis”; y

* Jornada Nacional de Formacién Docente UNA. .

- Capacitacion de Personal:

Curso Taller sobre Cibernética Social aplicada a la Planificacién
ICSAP;

Curso Taller sobre Programacién de Proyectos OFIPLAN;
Curso de Planificacién Econémica y Social, !LPES-OFIPLAN; y

Curso sobre Planificacién Social ILPES, Chile.

6. DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURA

6.1

Sector Tmnspdrtes

Se realizaron las siguientes actividades:

a) Estudios

- Elaboracién de la parte narrativa del Plan Anual Operativo para
1981; o
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b)

c)

Elaboracién del estudio: “Problemética del Transporte Remu-
nerado de Personas en el Area Metropolitana”;

Seguimiento de las medidas dictadas por el sefior Presidente de
la Replblica, Licenciado Rodrigo Carazo, el 26 de diciembre
de 1980;

Formulacién del Marco Orientador para 1982;

Estudio socioeconémico del Sector Transporte entre 1950 y
1980;

Estudio ““Algunas consideraciones sobre el Transporte y Ia Ener-
gfa’’;

Revision del Anteproyecto de Presupuesto del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes para 1982;

Elaboracién de los Indicadores del Sector;

Elaboracién de la parte narrativa del Plan Anual Operativo para
1982

Participaci6n en la elaboracién del Plan Nacional de Inversiones;
Y

Elaboracién del Estudio sobre '‘Estrategia en Ias préximas déca--

das"’.

Seminarios

IV Reunién Centroamericana Grupo Zonal de Ferrocarriles, abril;
[T Reunién Institucional ALAF/BCIE/BID/CEPAL/SIECA, junio;
Curso de Evaluacién de Proyectos: |LPES/OFIPLAN, julio;

Seminario sobre la Planificacién y Construccuén de Puertos, no-
viembre; y

Seminario sobre Costos y Tarifas de Ferrocarriles, diciembre,

Comisiones y reuniones periddicas

Comisién Asesora Portuaria.Nacional;
Consejo Nacional de Metereologfa;

Comité Técnico Sectorial;

Consejo Nacional del Sector Transporte; y

Coordinacion con las siguientes instituciones: MOPT, JAPDEVA,
INCOP, FECOSA, CODESA, etc.

68




6.2 Sector Energia

a)

Estudios

Estudio comparativo de los precios de los hidrocarburos, relacibn
con la fluctuacién de la moneda y costos de la produccion de al-
hol carburante;

Programa Nacional de Alcohol Carburante. 1a. etapa, Plan de Ac-
cién, 1981-1982;

Diagno6stico institucional del Sector Energia;

Evaluacién de la parte de energfa del “’Estudio de factibilidad
para el establecimiento de parques industriales y zonas francas”’;

Elaboracién del documento sobre el Sector Energfa para el Minis-

terio de Hacienda a ser presentado a la Misién del Fondo Moneta- .

rio Internacional;

Elaboracién del Marco Orientador del Sector Energia para 1982; .

Seguimiento de medidas enunciadas por el sefior Presidente de la
Republica, Licenciado Rodrigo Carazo, el 26 de diciembre de
1980;

Revisién del documento trabajo “Desarrollo local de la energ fa-
AID";

Elaboracién del documento: ‘‘Costa Rica: Fuentes de Energfa
Nuevas y Renovables a ser presentado a la Conferencia Mundial
de Fuentes de Energfa Nuevas y Renovables a celebrarse en Nairo-
bi, Africa, el de agosto de 1981 (del 10 al 21);

Elaboracion del documento “Programa de Alcohol Brasilefio”;

Elaboracion del documento ‘‘Evolucién socioecondmica de Costa
Rica, perfodo 1950-1980" en los aspectos de energia;

Elaboracién del estudio "Algunas consideraciones sobre el trans-
porte y la energfa y su participacién en el desarrollo nacional”;

Estudio de anteproyecto de presupuesto del Programa 026 de la
Presidencia de la Republica: Energia y Minas;

Elaboracién de indicadores del Sector Energfa;

Andlisis del Proyecto: “‘Planta para secado solar de productos a-
gricolas”;

Comentarios del Sector Energfa al punto “Instalacion de destile-
rias de alcohol” del documento ‘‘Trato justo al agricultor”;
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Revisién y coordinacién conjunta con la Secretaria Ejecutiva de
Planificacién Sectorial de Energia del Plan Anual Operativo 1982
del Sector Energfa; ‘

- Elaboracién del Inventario de Proyectos del Sector Energia para
ser considerado por organismos internacionales de Cooperacién
Técnica, y financiamiento;

- Costa Rica en el Siglo XIX: Aspectos del Sector Energf(a;

- Politica energética y desarrollo urbano en Costa Rica"’;

- Seguimiento al Convenio de donacién suscrito entre el Gobierno
de Costa Rica y el de los Estados Unidos de Norteamérica, por
parte de OFIPLAN y la Agencia Internacional de Desarrollo
(AID), por medio del proyecto 515-0175 ““Desarrollo local de la
energla”; e

- ldentificacién de proyectos de inversion del Sector Energia para
ser presentados a los paises arabes.

b) Seminarios y reuniones
- Participacién en la Reunion Regional Preparatoria a la Conferen-
cia Mundial de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables, México,
D.F. 16-20 de marzo de 1981;
- ler. Curso Subregional de Capacitaciéon de Negociadores de Con-
tratos de Riesgo de exploracion y produccién de hidrocarburos,
San José, Costa Rica, 25-29 de mayo de 1981; vy

- Curso de Evaluacion de Proyectos, patrocinado por el ILPES y
OFIPLAN, 12-30 de julio de 1981.

¢) Reuniones periddicas
- Consejo Nacional de Energla;
- Comité Técnico Sectorial de Energia; y

- Reunién de Coordinacién con la Secretar{a Ejecutiva de Planifica-
ci6n Sectorial de Energia.

1. DEPARTAMENTO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

1.1 Actividades realizadas

En Costa Rica, el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 ““Gregorio José
Ramfrez" es el primero que incorpord, entre los programas bésicos, uno sobre cien-
cia y tecnologfa de modo que, a los importantes esfuerzos que se venfan desarro-
- llando en las universidades en la formacién de recursos humanos, de institutos y
centros de investigacion del Sector Plblico, de la promocién del desarrollo cientffi-
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Inauguracién del Curso de Capacitacién sobre “Contratos de
Riesgo para la Exploractén y oduccxon de Hidrocarburos”
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co y tecnolégico lievada a cabo por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientifi-
cas y Tecnolbgicas (CONICIT) desde 1973 a la fecha, se ha sumado el esfuerzo de la
Oficina de Planificacion Nacional y Polftica Econémica {(OFIPLAN) en cuanto a la
planificacién de la ciencia y la tecnologia para el desarrolio.

En dicho marco a principios de 1980, el CONICIT y OFIPLAN acordaron lle-
var a cabo un Ejercicio Nacional para la Determinacion de los Insumos Cientificos
y Tecnoldgicos que requerfan los programas sectoriales de desarrollo dentro del
Plan Nacional de Desarrollo.

En el quehacer cientifico y tecnoidgico es de vital importancia para el desarro-
llo, el proceso de planificacién de las actividades cientificas y tecnol&gicas, esto es,
la investigacion. y el desarrollo experimental, de los servicios cient/ficos y tecnolégi-
cos como informacidn, normalizacién técnica y control de calidad, consultorfa e in-
genierfa, del desarroilo y la transferencia de tecnologfa y de la formacién de recur-
sos humanos altamente calificados.

De conformidad con lo anterior, se realizé un estudio de normalizacién técnica
y control de calidad, mismo que fue sometido a consideracién de las instituciones
nacionales en una reunién interinstitucional realizada en OFIPLAN.

Asimismo, se realiz6 un estudio para obtener un inventario sobre empresas con-
sultoras tanto nacionales como extranjeras, y un estudio para la creacién de un cen-
tro para la transferencia y desarrollo de tecnologfa (CENTYDT).

Se elaboraron los siguientes documentos:
a) Evoluciéon Socioeconémica de Costa Rica, que contiene:

- Anélisis sobre Transferencia de Tecnologfa
- Andlisis sobre Potencial Cientifico y Tecnoldgico
- Andlisis sobre Investigacién Cientifica y Tecnolégica;

b) Monografia Nacional para la Conferencia de los Organismos Nacionales de
> Planificacién en Ciencia y Tecnologfa, cuya ponencia nacional fue presen-
tada en la Conferencia realizada en La Paz, Bolivia en octubre de 1981; y

c) Consideraciones sobre planificacién cientifica y tecnolégica del Gobierno
costarricense para el plan a mediano plazo 84-89 de UNESCO.

1.2 Actividades en proceso de realizacion

Proyecto COS/81/T01 “Desarrolio de la Infraestructura y Capacidad Na-
cional de Planificacién en Ciencia y Tecnologfa".

Antecedentes:

El Gobierno de Costa Rica presenté a consideracién del Fondo Interino de
las Naciones Unidas para la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo (FICTD) el
Proyecto de Cooperacién Técnica.”Desarrollo de la Infraestructura y Capacidad Na-
cional de Planificacién en Ciencia y Tecnologfa”, el cual fue aprobado y firmado el
29 de mayo de 1981.




El Proyecto es ejecutado por el Gobierno, y a los fines de dicha ejecucién la
Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econémica funge como organismo gu-
bernamental responsable de la ejecucion.

El Presupuesto de Prbyecto es de 1.23 millones de délares que corresponden a
la contribucion del FICTD por 591.500 délares y la del Gobierno por 638.740 déla-
res,

‘Dentro de OFIPLAN, el Departamento de Ciencia y Tecnologia de la Divisién
de Planificacion y Coordinacién Sectorial, es la unidad directamente responsable de
la ejecucion del Proyecto.

A su vez, en la ejecucion del Proyecto participan otras siete instituciones nacio-
nales, a saber: el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas,
(CONICIT), la Universidad de Costa Rica (UCR), la Universidad Nacional (UNA), el
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR), el Instituto de Tierras y Colonizacién
{ITCO), la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC).

Con todas las instituciones citadas, OFIPLAN como organismo gubernamental
responsable de la ejecucién del Proyecto, celebré un Convenio Interinstitucional
{prerrequisito para la ejecucion del Proyecto), mediante el cual se precisaron las res-
ponsabilidades y obligaciones de las instituciones antes citadas, asi como las diversas
formas de cooperacién con recursos del FICTD para la ejecucion.

El Director del Proyecto es funcionario nacional, quien a su vez desempefia el
cargo de Jefe del Departamento de Ciencia y Tecnologia de dicha institucién y es
responsable por parte de OFIPLAN de la ejecucion y buena marcha del Proyecto.

Los responsables de todas ‘las instituciones participantes en el Proyecto consti-
tuyeron un Comité de Coordinacion Interinstitucional del Proyecto, el cual es pre-
sidido por el Director del Proyecto.

El Proyecto también cuenta con un Asesor Técnico Principal quien coopera en
todos los aspectos técnicos que el proyecto demanda y es responsable del buen uso
de los'recursos que provee el FICTD. ‘

El Proyecto tiene la caracteristica de que es ejecutado por el propio Gobierno,
sin embargo, los recursos financieros correspondientes a la contribucién del FICTD,
no se transfirieron al Gobierno, sino que son administrados por la Oficina del PNUD"
en Costa Rica. .

Objetivos

El proyecto pretende alcanzar cinco objetivos inmediatos, que se refieren a fas
siguientes 4reas: .

- Planificacién
- Transferencia de Tecnologia
- Potencial cientifico tecnolégico y desarrollo de tecnologfa rural
- Administracion y vinculacién cientifica y tecnolGgica de las instituciones
- de educaci6n superior con la estructura productiva y
- Informacion cientifica y tecnolégica a nivel global y en particular sobre
medicamentos. '
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Ejecucion

A continuacién se exponen las actividades realizadas por cada componente del
Proyecto que realiza OFIPLAN y que di6 inicio en el primer semestre.

7.2.1 Establecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

En primer término se elaboré un primer documento sobre aspectos con-
ceptuales, como marco de referencia para el diagndstico y establecimiento del siste-
ma nacional de ciencia y tecnologfa.

Posteriormente se elaboré un documento para el andlisis de la estructura insti-
tucional y funcional del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

A partir de estos dos trabajos de base, se inici6 el diagnéstico en algunas dreas
{analisis funcional de instituciones y relaciones) por ejemplo, en el sector agrope-
cuario, y se avanzd en la formulacién de algunas opciones de organizacion del Siste-
ma Nacional de Ciencia y Tecnologfa.

7.2.2 Estudios de base

En el proyecto se especifica, entre los resultados, la realizacién de una
serie de estudios, algunos de los cuales se iniciaron en el primer semestre de ejecu-
cion del Proyecto, a saber:

a) Estudio sobre compras estatales de tecnologia

El estudio se inicid a mediados del mes de agosto y se prevé finalizard en
febrero de 1982. El objeto de investigacién consiste en analizar un caso de adquisi-
cion estatal de tecnolog(a, el de una destileria de altohol, cuya modalidad de com-
pra (planta llave en mano) es anéloga a la de otras transacciones de tecnologia por
parte de empresas publicas.

b) Construccion de una metodologia que cuantifique los efectos del uso de
precios intrafirma por parte de transnacionales con plantas en Costa Rica

El objeto de la investigacidén estd expresado en el mismo titulo, y el estu-
dio se circunscribe al andlisis de una rama industrial; la industria farmacéutica.

¢) Adopcion de tecnologia en la industria costarricense: estudio de cuatro
ramas industriales

El objetivo de la investigacién consiste en conocer las causas y caracterf{sti-
cas del proceso de adquisicién de tecnologfa en la industria costarricense, con énfa-
sis en la tecnologfa tangible.

d) Analisis de la produccion bajo licencia

Funcionarios del Departamento de Ciencia y Tecnologia y del Departa-
mento de Asesorfa Industrial del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, a-
nalizaron todos los contratos de transferencia de tecnologfa (incluidos los de servi-
cios técnicos), que estan registrados en el Banco Central de Costa Rica. EI informe
estd en proceso de elaboracién.
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7.2.3 Regulacion de los contratos de transferencia de tecnologia

En el documento de proyecto se especifica la creacion de un Centro Na-
cional para la Transferencia y el Desarrolio de la Tecnologfa.

Entre las fases preparatorias para la ejecucion de este resultado se realizaron las
siguientes actividades:

a) Curso de Adiestramiento

El Asesor Principal tuvo a su cargo la realizacién de un programa de adies-
tramiento sobre transferencia de tecnologia, que estuvo dirigido a funcionarios del
Departamento de Ciencia y Tecnologfa de OFIPLAN y del Departamento de Aseso-
ria Industrial del Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

b) Mecanismos de regulacion de los contratos de transferencia de tecnologia
Teniendo en cuenta: que actualmente es imposible (por razones de-cam-
bio de Gobierno) la adopcion de algdn mecanismo de regulacién de los contratos de
transferencia de tecnologia por la via legislativa, se formuld un mecanismo de regu-
lacién, el cual estd compuesto por una disposicién de la Junta Directiva del Banco
Central y dos decretos ejecutivos:

7.24 Patentes de invencion. Formulacion de un anteproyecto de ley sobre
patentes de invencion

Se concluyeron los aspectos ligados a la fundamentacion de la modifica-
cion de la'legislacion vigente sobre la materia v la elaboracion del anteproyecto de
ley. Como resultados concretos se elaboraron los siguientes documentos :

a) Fundamentos para la reforma de legisiacion sobre patentes de invencion;
b} Andlisis de la actuacién de los Colegios Profesionales;
¢} Patentes y monopolio de importacién: el caso del propanil;

d) Legislacién internacional comparada sobre patentes de invencién;

e) Andlisis sobre el espacio juridico de la Constitucin Politica para legistar
en esta materia; vy

f)  Anteproyecto de ley.

Los documentos a, d y f, estuvieron a cargo del consultor Eduardo White; los
documentos b y ¢, fueron elaborados por el Departamento de Ciencia y Tecnologia
de OFIPLAN, y el documento e, fue un estudio subcontratado localmente con un
abogado especializado en derecho constitucional.

1.2.5 Capacitacion en el exterior

Se efectuaron las siguientes acciones de capacitacién externa: Pasantia
de un funcionario de OFIPLAN en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa de
México.
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Se capacité un funcionario de OFIPLAN, mediante una pasantia de corta durc-
cién {quince dias) en el CONACYT de México y en otros organismos de Ciencia y
Tecnologia de dicho pais como formacion especifica para elevar el nivel de los fun-
cionarios locales que trabajan en el Proyecto. -

Teniendo en cuenta el atraso de la transferencia de los recursos, asi como la
realizacion de las actividades previas a la puesta en marcha, en términos generales
el proyecto presenta un avance satisfactorio, o aun 6ptimo. Se han cumplido en.un
80 o/o las actividades programadas.

Cabe mencionar que la buena marcha del Proyecto se debe también al mecanis-
mo de utilizacion de los recursos provenientes del FICTD, mediante el cual el
PNUD de Costa Rica funge como administrador de los fondos y la Direccién del
Proyecto como responsable de definir el uso de los recursos. :

L]
Finalmente, pero no por ello, lo menos importante, es conveniente mencionar
que el buen desarrolio que a la fecha ha tenido el Proyecto se debe en buena medi-
da al apoyo incondicional que en todo momento se ha tenido de parte de las autori-
dades superiores de la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econ6mica, en
particular a las autoridades de las otras instituciones participantes, en general.

..
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IV. INVERSIONES

La Division de Inversiones ha orientado su labor fundamentalmente a cumplir
con las funciones bdsicas de organizar, dirigir y coordinar las actividades de los de-
partamentos que la componen: Preinversiéon, Evaluacidon y Control de Inversiones y
Financiamiento Externo.

Se ha tratado de consolidar e integrar las funciones de todos y cada uno de los
departamentos, especialmente las establecidas en la Ley de Planificacién Nacional,
en cuanto al fortalecimiento del Subsistema de Inversiones Publicas, el Subsistema
de Financiamiento Externo y el Programa de Preinversion.

Se ha centrado la atencién en la determinacién de prioridades y anélisis de los
proyectog de inversion para dar cumplimiento a o dispuesto tanto en la Ley de Pia-
nificacidn Nacional, como en el Reglamento de Financiamiento Externo establecido
por Decreto Ejecutivo No. 9509-H que norma la gestiéon y negociacion del crédito
externo del Gobierno Central y de aquellas instituciones pUblicas o privadas que re-
quieran el aval del Estado. En este sentido, la Division de Inversiones ha mantenido
una estrecha relacién y ha prestado un apoyo permanente tanto al Consejo Nacional
de Financiamiento Externo CONAFE, como a su Secretaria General, la Direccidn
de Financiamiento Externo (DIFEX) para el cumplimiento de las funciones que les
han sido encomendadas en el Reglamento de Financiamiento Externo antes citado.

La Division, ha prestado colaboracién y apoyo a las gestiones de negociacion
con el Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional. Se suministré informacién
atinente al Programa de Inversién Plblica, elaborado dentro del contexto de los
"cambios estructurales que se han planteado en la negociacion de los convenios con
el Fondo Monetario Internacional, y los cuales a su vez dardn sustento a un présta-
mo con el BIRF para este mismo fin.

Ademés, se coordinaron diversas acciones tendientes a lograr un préstamo con
el BIRF para la promocion de las exportaciones.

El Director de la Division de Inversiones, como Representante Alterno ante el
Consejo Nacional de Financiamiento Externo, ha colaborado en la formulacion de
politicas nacionales sobre endeudamiento externc y en la toma de decisiones en es-
ta materia, asimismo la Divisién de Inversiones ha prestado su colaboracién a la ela-
boracidon de la informacién necesaria para hacer posible fa renegociacién de la Deu-
da Externa de Costa Rica.

Por otra parte, el Director de la Divisién de Inversiones como representante de
Costa Rica y Vicepresidente del Directorio Ejecutivo del Centro de Informacién en
Preinversion para América Latina y el Caribe (CIP), ha participado en diferentes ac-
tividades relacionados con la gestion de dicho Organismo Regional, que tiene como
objetivos fundamentales promover la integracion de todas las entidades responsables
del proceso de preinversién en América Latina y el-Caribe, asi como también procu-
rar la institucionalizacién de un intercambio de experiencias en el campo de la pre-
inversion con el fin de mejorar y fortalecer este proceso y capacutar al personal de la

‘regi6n en estas materlas

Dentro del Proyecto de la OEA, “Fortalecimiento al Sistema Nacional de Inver-
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siones Publicas’, la Division, conjuntamente con el experto asignado, ha formuladc
un programa de actividades tendientes al estudio y puesta en marcha de una meto-

" dologia que procura favorecer la capacidad de ejecucién de las instituciones pabli-

cas en materia de proyectos.

Entre las labores especificas de los departamentos de la Division de Inversiones
se pueden sefialar como significativas las siguientes:

1. DEPARTAMENTO DE PREINVERSION

El prop6sito fundamental del Departamento de Preinversion estriba en otorgar
créditos para el financiamiento de estudios y proyectos, con el objetivo fundamen-
tal de promover el desarrollo econdémico y social del pais de acuerdo con lo estable-
cido en el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José Ramirez".

El antes citado propdsito ha sido fogrado por OFIPLAN otorgando los présta-
mos, requeridos por las instituciones, con recursos del Fondo de Preinversion y del
GOCR-AID Fondo de Dos Etapas que administra.

Durante el periodo se han efectuado las gestiones pertinentes ante el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID), lograndose la aprobacién de un empréstito por la
suma de alrededor de los € 104 millones para inciar la |11 Etapa del Programa de Pre-
inversidn, vy una Cooperacion Técnica No Reembolsable por £ 16 millones para rea-
lizar estudios en los campos de la educacion, agricultura, salud y saneamiento am-
biental que favorezca sectores de la poblaciéon econémicamente deprimidos.

Durante el afio 1981 se aprobé el financiamiento de estudios por la suma cerca-
na a €10 mitlones: -

- Prefactibilidad para instalacién de un Sistema de Enfriamiento para produc-
tos lacteos, pecuarios, agricolas y de pesca (Ministerio de Educacion, Indus-
tria y Comercio);

- Desarrollo Integrado de las Areas 2 y 3 de la Regién Fronteriza de Costa Ri-
ca con Panamd (Ministerio de Agricultura y Ganaderfa);

- Investigacién para determinar los costos y eficiencia en el proceso de secado
de café (Ministerio de Agricultura y Ganaderia);

- Prefactibilidad del Programa Desarrollo Ganadero y Salud Animal (Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia);

- Prefactibilidad técnica y econémica para la explotacién de oro en Desmon-
tes, provincia de Alajuela (Ministerio de Econom{a, Industria y Comercio};

- Topografia, geofisica y suelos del proyecto ferroviario ElI Roble - Colorado
(Ferrocarriles de Costa Rica, S. A.);

- Factibilidad de riego en el Sector Las Guayabas, Proyecto de Riego en la
Cuenca del Rio Tempisque (Servicio Nacional de Electricidad);

- Planificacion Integral de las Fincas de 10 de los Colegios Agropecuarios, 11
Etapa (Ministerio de Educacién Pablica);
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- Investigacion y Transferencia de Tecnologia para el Sector Agropecuario _

{Ministerio de Agricultura y Ganaderia); e

Infraestructura externa de los Parques Industriales y Zonas Francas de Moin
y Santa Rosa (Corporacién de la Zona Franca de Exportacién).

Con os recursos del GOCR-AID Fondo de Dos Etapas se ha procedido a finan-
ciar los programas y proyectos de desarrollo en investigacion cientifica y tecnol6gi-
ca 0 su ejecucién, aprobandose en el periodo la suma de €8.200.073.70.

Compra de equipo de cirugia (Centro Nacional de Rehabilitacion Doctor
Humberto Araya Rojas);

- Compra de equipo (Servicio de gereatria del Hospital Doctor Raul Blanco
Cervantes);

- Proyecto de desarrolio humano (Federacién de Organizaciones Voluntarias):

- Elaboraci6r de las cartas geomorfoldgicas, pendientes y sintesis geolégicas
del Valle Central (Instituto Geografico Nacional);

- Estudio del érea de recarga de los acuiferos de Barva y Colima al norte del
rio Virilla (Servicio Nacional de Aguas Subterraneas);

- Serie de emisiones televisivas sobre el problema ambiental en Costa Rica
{Universidad Nacional); y

- Convenio de asistencia técnica en la artesania del bamb( (Camara Nacional
de Artesania y Pequefia Industria);

- Compra de un hato de ganado lechero de las razas Jersey y Holstein (Escue-
la Centroamericana de Ganader{a);

- Carrera de Licenciatura en nutricion (Universidad de Costa Rica); y

- Elaboracién de una tabla de insumo/producto para Costa Rica (Universidad
de Costa Rica).

2. DEPARTAMENTO DE EVALUACION Y CONTROL DE INVERSIONES

Se realizé la décimo segunda actualizacion del inventario de proyectos de Inver-
sién Pdblica. ’

Con base en la informacién suministrada por el inventario se inici6 la elabora-
cién del Programa de Inversiones Plblicas para el periodo 1981-1984, con énfasis
en el afio 1982, y dando especial importancia a los Sectores Productivos y de Ener-
gia asi como a los servicios de apoyo a la produccién. En una segunda etapa del tra-
bajo, se prevé comparar los proyectos con los criterios globales para la asignacién de
prioridades de inversién publica. Por Gltimo, el anélisis e interpretacién de los datos
desde diferentes perspectivas: regional, sectorial e institucional.

sidgnciales emanadas a los Acuerdos Ejecutivos 400 y 401 del mes de febrero de
1981.

Otra importante labor desarrollada, fue el seguimiento de las disposiciones pre-




Se analizé, evalud y prestd asistencia a los siguientes proyectos:.

- Sexta Etapa de Desarrollo del Sistema Nacional de Telecomunicaciones;
- Addendum del Proyecto Integral de Desarrolio Pesquero; y
Solicitud de Crédito de Hoteleria Villa del Mar al Banco Nacional de Costa

Rica.

Durante 1981 y en cumplimiento de lo que establece el Articulo No. 9 de la
Ley de Planificacién Nacional No. 5525 y su Reglamento (Decreto Ejecutivo No.
5411, del Sistemna Nacional de Inversiones Publicas), se aprobaron 136 presupuestos
y 418 modificaciones. El andlisis de los mismos se realizd con base en los linea-
mientos fijados en los Acuerdos Ejecutivos 400 y 401, y a los documentos: “‘Politi-
cas socioecondmicas del Gobierno para efectos de reduccion del Gasto Piblico” v a
los “‘Criterios globales para la fijacidn de prioridades de inversion®.

3. DEPARTAMENTO DE FINANCIAMIENTO EXTERNO
3.1 Registro y Control de la Deuda Pablica Externa

Coordinacién y actualiZacion del Sistema de Registro y Control de prés-
tamos.

Célculo hasta él afio 1986, del servicio y desembolsos de créditos externos. Es-
tos calculos han servido de base para la renegociacion de la deuda piblica externa. .

Elaboracién de los siguientes documentos referentes al movimiento de la Deuda
Pablica Externa: '

- Desembolsos por préstamos externos para el afio 1980 y primer semestre de
1981; vy

- Situacion de la Deuda Externa de Costa Rica para el afio 1980 y primer se-
mestre 1981,

Participacion en los estudios y actividades necesarias para iniciar en computa-

" dora la elaboracion de las estadisticas de deuda externa.

3.2 Seguimiento de préstamos externos
‘Coordinacion del Sistema de Seguimiento de créditos externos.
Seguimiento del proceso de desembolso de los créditos externos.

\dentificacién de obstaculos presentados al proceso de desembolso de créditos
y acciones tendientes a resolverlos.

Elaboracién de informes mensuales sobre el grado de avance en el proceso de
desembolso de créditos externos.

3.3 Financiamiento Externo’

Para dar cymplimiento a lo establecido en el Articulo No. 10 de la Ley
de Planificacion Nacional, se analizaron los siguientes proyectos que requieren para
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su ejecucion la contratacion de préstamos externos, y se emitié dictamen sobre

ellos,

ICE

- Programa de Obras afio 1981;
Il Etapa Red Regional de Telecomunicaciones
Préstamos Fondo de Inversiones de Venezuela para el Proyecto Hidroeléctri-
co de Corobicf

- Préstamos con el OPEC-Fund para el Proyecto Hidroeléctrico Ventanas-Ga-
rita
Préstamo con el Skandinaviska Enskilda Banken para Central Telefénica
Téndem

MOPT

Ampliacién préstamo del BCIE para carretera Terrén Colorado-Los Chiles
Carretera San José-Ciudad Coldn-Puerto Caldera, Seccién Orotina- -Coyolar-
Caldera y Coyolar-Tarcoles

Préstamos del Fondo de Inversiones de Venezuela para financiar varias con-
trapartidas de proyectos en ejecucion

Carretera Tres R{os-Cartago

Asfaltado tramo Tércoles-Loma, parte del Complejo Vial del Pacifico Sur

CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

Suministro de equipo

BPD

Programa de Agroempresas Rurales
Empresas Asociativas
Programa de Vivienda de Interés Social

ITCO

Industrializacion del Marafion
Proyecto Apicola
Complejo Zootécnico Industrial

AyA

Proyecto Orosi (agua potable)

CCSS

Equipo de tomografia

INVU

Vivienda media y de bajo costo

RECOPE

Destileria de alcohot




ALUNASA
- Capital de trabajo
INA
Programa de Finaciamiento de pequefios proyectos de egresados
FEDECREDITO
- Condonacién de deudas
JUNTA DE PROTECCION SOCIAL DE SAN RAMON

- Remodelacion Hospital de San Ramoén

. COOPEATUN

Refinanciamiento de deudas
CATSA
- Capital de trabajo
DECAP

- Programa de vivienda media

Programacion de Financiamiento de Proyectos de Desarrollo

Como parte de la labor que realiza el Departamento de Financiamiento en el
campo de la capacitacion y posterior asignacidn de recursos externos para financiar
proyectos de desarrollo, en el mes de noviembre del afio 1981 se realizaron, con una
Misién de Programacion del BCIE, negociaciones tendientes a establecer previsiones
para posibles financiamientos en los perfodos 1981-1982, 1982-1983 y 1983 y pos-
teriores.

A tal efecto, OFIPLAN elabord un programa tentativo de financiamiento en el
cual se incluirdn una serie de proyectos considerados de alta prioridad para el desa-
rrollo econémico y social del pafs.

Dicho programa fue objeto de andlisis, por parte de autoridades y técnicos de la
Misién del BCIE y de OFIPLAN, llegdndose a concretar el Programa de Financia-
miento incluido en el cuadro anexo.

Los recursos asi programados estan dirigidos a financiar importantes sectores
de nuestra economia, tales como: agropecuario y agroindustrial, industrial, trans-
porte vial y ferroviario, puertos, energia, telecomunicaciones, vivienda y desarrollo
social.
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Elaboracion de Estudios

Preparacion del estudio “El Endeudamiento Externo de Costa Rica durante el
periodo 1950-1980". )

Préstamos aprobados por la Asamblea Legislativa durante el periodo 1970-
1981. '

Diversos estudios estadisticos sobre deuda publica externa.
Los recursos programados estaran dirigidos a financiar importantes sectores de
nuestra economia, tales como: agropecuario y agroindustrial, industrial, transporte

vial y ferroviario, puertos, energia, telecomunicaciones, vivienda y desarrollo social.

Elaboracion de Estudios

Preparacién del estudio “El Endeudamiento Externo de Costa Rica durante el
periodo 1950-1980",

Préstamos aprobados por la Asamblea Legislativa durante el periodo 1970-
1981.

Diversos estudios estad(sticos sobre deuda publica externa.




COSTA RICA

RESUMEN DEL PROGRAMA TENTATIVO DE PRESTAMOS CON EL BCIE
CLASIFICACION POR SECTORES
PERIODO 1981-1983 Y POSTERIORES
(Cifras en US$Millones)

Financiamiento

SECTOR ' _ Probable 1981-1982 1982-1983 19831984 y
NIEnto YL MORIO  0/0 Wm
TOTAL 286.4 g_o__o g é_i__l _B____7_g g g g
1. Agropec. y agroind. ﬂﬁ _1_415 8_:1 2_9 11 2 _z_u 2
2. Industrial _.'ﬁ_z_ &7. 1_9_2_ _s_l Ei ' f_.g 32 _.7_‘.
2.1 Proyectos 32.2 11.3 9.0 3.1 3.0 . 1.1 20.2 7.1
2.2 Capital de tra-
bajo sector ind. 27.0 9.4 10.2 3.6 16.8 5.8
3. Transportes 95.0 33.2 18.9 6.6 25,8 9.0 503 176
3.1 Transp. vial 57.9 20.2 15.9 5.5 8.4 2.9 33.6 11.8
3.2 Transp. ferrov. . 341 11.9 174 6.1 16.7 5.8
3.3 Puertos 3.0 1.1 3.0 1.1
4, Energla : 26.0 9.1 60 2.1 20.0 2.0
S. Telecomunic. 3.0 11 3.0 11
6. Vivienda 39.0 13.6 12.0 4.2 Eﬂ 4.2 _1_5_0 5.2
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V. REFORMA ADMINISTRATIVA

Durante el afio 1981 se han continuado los esfuerzos de Reforma Administrati-
va para complementar el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 " Gregorio. José Ra-
mirez”. Especialmente el objetivo era ejecutar los Programas de Reforma Adminis
trativa a efecto de lograr la reorganizacion del aparato estatal que facilite una accién
més eficaz de la Administracion Publica.

La Division de Reforma Administrativa continud con el mismo afan de coordi-
nar e interrelacionar las entidades plblicas para evitar duplicaciones, descoordina-
cién vy lograr el dptimo aprovechamiento de los recursos.

Las actividades que se han llevado a cabo no estan aisladas unas de otras;, en
realidad son actividades que constituyen un proceso y por tanto forman parte del
Programa de Reforma Administrativa que se tiene en Costa Rica y que debe ser con-
tinuo y no esfuerzo de un momento.

La accion de la Division se abocé a fa consolidacién de los esfuerzos de planifi-
cacion administrativa dentro del marco de la planificacion socioecondmica de las
instituciones, con el proposito de que coordinen con OFIPLAN la elaboracién y eje-
cucion de los programas y actividades enmarcadas en el Plan Nacional de Desarrollo
1979-1982 ""Gregorio José Ramirez”,

En la consolidacion del sistema integral de planificacién socioeconémica debe
resaltarse la integracion de 8 sectores de actividad, con 7 Secretarias Sectoriales, asi
como 2 Subsectores; la creacién de los 22 Consejos de Desarrollo Subregional, asi
como la puesta en marcha de los 5 Consejos de Desarrollo Regional.

Se trabaj6 consistentemente con la obtencién de grandes logros en la participa-
cion de las instituciones en el proceso de sectorial izacién, el cual constituye uno de
los programas de Reforma Administrativa que pretende integrar la accién institucio-
nal en fa ejecucion y coordinacion de los planesy programas establecidos en el Pro-
grama de Gobierno para cada Sector.

Se logré el objetivo de consolidar el Subsistema de Reforma Administrativa to-
da vez que en la actualidad la mayoria de las instituciones publicas cuentan, con U-
nidades de Reforma Administrativa o con Enlaces Institucionales que realizan esa
funcién dentro de ellas. Por otra parte, se ha logrado elevar el “status’’ de relacién
superior de muchas de ellas ubicandolas en un nivel jerdrquico adecuado, asi como
doténdolas de los recursos necesarios para desempefiarse mejor.

Se continué en el fortalecimiento de los 6rganos de coordinacién sectorial y re-
gional vy se brindd asesorfa a las Secretarias Ejecutivas e indirectamente a los Conse-
jos Subregionales, Regionales y Sectoriales.

Dentro del Programa de Reforma Administrativa uno de sus planteamientos
contempla el asesoramiento a las instituciones de cada sector, 1o que se ha hecho en
varias instituciones con el fin de mejorar su funcionamiento y buscar un uso equita-
tivo de los recursos y una organizaciéon técnica y administrativa mas consistente
que, permita sobre todo una mejor prestacién de servicios al pablico.




Se ha participado en una serie de jornadas operativas a nivel de las Sub.-egiones
y de las Regiones en coordinacién con la Divisién de Planificacion y Coordinacion
Regional y se han efectuado las evaluaciones de los resultados obtenidos y girado las
recomendaciones pertinentes.

Se colabord con la Presidencia de |a Republica en materia de recreacién, elabo-
rando tos lineamientos de la politica recreativa en las dreas de urbanismo y turismo.

A fin de cumplir con otro de los programas del Plan de Reforma Administrati-
va, cual es garantizar a la Administracién Publica personal idéneo y bien formado
para la ejecucion de los programas de Gobierno, se han realizado acciones en el cam-
po de los recursos humanos que permiten conocer las necesidades de capacitacién y
la capacidad instalada para estos efectos, en las instituciones descentralizadas.

Se establecid un convenio con el Instituto Centroamericano de Administracién -
Pdblica para impartir cursos de capacitacion en procura de brindar recursos huma-
nos apropiados a la Administracién Publica. Paralelamente se coordinan cursos pa-
ra jefes y otros funcionarios a cargo del Departamento de Recursos Humanos de la
referida Divisibn que, posteriormente, complementard esfuerzos con la Comisién
Nacional de Formacién y Capacitaciéon Profesional, la cual elaborard el Plan Nacio-
nal de Formacién Profesional.

Se disefi®é también una estrategia de capacitacién para furcionarios de
OFIPLAN, gue incluye un diagndstico de necesidades y un plan de capacitacién.

Conjuntamente con funcionarios del Servicio Civil se efectuaron reuniones de
coordinacién de algunas actividades de capacitacién para “‘analistas administrativos”
del Sector Publico. En apoyo a este esfuerzo se realizaron entrevistas con funciona-
rios pUblicos experimentados en actividades docentes con el propésito de solicitar
su colaboracién en el desarrollo de estos cursos.

Otra actividad realizada por la Division de Reforma Administrativa es la partici-
pacién en la Comisibn de Abastecimiento elaborando criterios y mecanismos para el
suministro oportuno a los organismos publicos del material y equipo adecuado y ne-
cesario para llevar a cabo sus planes y programas.

Con el objeto de brindar a los costarricenses informacién atinente a las diferen-
tes instituciones publicas, se elaboré un Manual de la Administracion Piblica, en la
cual se brinda informacién sobre la creacidn de instituciones, su estructura, funcio-
nesy servicios.

Con el fin de que la Administracién Pablica utilice criterios uniformes en la de-
terminacién de los niveles jerdrquicos de las unidades administrativas, se elaboré un
decumento que contiene este tipo de informacion.

Por Gltimo se puede sefialar entre las actividades realizadas por la mencionada
Division la concrecién y seguimiento de las medidas anunciadas por el sefior Presi-
dente de la Replblica, Licenciado Rodrigo Carazo, en su discurso del 26 de diciem-
bre de 1980 y posteriormente, en el de julio de 1981,

En apovyo a los esfuerzos de regionalizacidn y sectorializacion, asi como en pro-
cura de un mejoramiento sustancial de los servicios que se prestan al publico, se
brindé asesoria a las siguientes instituciones publicas:




Seminario de Desarrollo Gerencial, Escuela Social Juan XXIIT
27 de mayo de 1981




Conferencia del sefior Ministro-Director sobre el Estado
Costarricense en el Seminario de Administracién Publica,
Escuela Social Juan XXIII
31 de julio de 1981

Clausura Seminario sobre “‘Administracién de la Produccion y
Sistemas de Objetivos y Politicas del Desarrollo Gerencial”
Auspiciado por Venezuela y Costa Rica
Escuela Social Juan XXIII
24 de agosto de 1981



1.

Acciones concretas de Reforma Administrativa

OFICAFE (Organizacion y funciones)

CENPRO (Organizacidon y funciones)

Presidencia de la Republica {Organizacién y funciones)

INVU (Organizacién)

Movimiento de Organizaciones Voluntarias

Corte Suprema de Justicia (Organizacion y funciones)

Ministerio de Seguridad Pdblica

a) Migracion y Extranjeria (Organizacion y funciones)

b} Creacién de la Unidad de Organizacién y Métodos

Direcciéon General de Aduanas {Organizacion)

Estudio Integral del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Reorganizacion del Servicio Exterior del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Cuito

Estudio de organizacion del espacio fisico en el Servicio Nacional de A-
guas Subterraneas. Este estudio se efectud en colaboracién con la Divi-
sion de Planificacion y Coordinacion Sectorial.

Estudio de organizacidn interna y confeccién de presupuesto en el
INFOCOOP

Inicio de Asesoria al Archivo Nacional

Asistencia técnica del IMAS

Revision de propuesta de reoganizacién de JAPDEVA

Elaboracién del estudio sobre la opinidn de las Instituciones Publicas a-
cerca de su posibilidad para formar parte de un servicio de helicopteros
Revisién de justificacion, objetivos y funciones para el anteproyecto de
creacion del Ministerio de la Familia

Dictamen sobre el Decreto Ejecutivo que crea la Oficina Centralizadora
de Permisos de Construccion

Estudio de necesidades de espacio fisico para instituciones publicas en
coordinacion con el sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes
Plan Piloto de Coordinacién Interinstitucional de las subregiones Que-
pos, Puriscal y Caraigres para la realizacion del Programa de Capacita-
cion y Visita

Para contribuir al fortalecimiento de coordinacion sectorial se brindo a-
sesoria a la Secretaria de Planificacién del Sector Agropecuario
(SEPSA), asesoria a la Secretaria del Subsector Turismo vy a la Secreta-
ria del Sector Economfa, Industria y Comercio

En coordinacion con la Divisién de Planificacion y Coordinacién Regio-
nal y la Division de Planificacién y Coordinacién Sectorial, se participd
en varias actividades; entre otras, cabe resaltar la participacion en Jor-
nadas de Planificacién Operativa en las regiones y subregiones de: San
José, Cafias, Caraigres, Coto, Puriscal, Santa Cruz, Buenos Aires y Que-
pos. Asi también cursaron los informes sobre las recomendaciones ema-
nadas de estas Jornadas

Realizacion del Convenio ICAP-OFIPLAN para fortalecimiento del Sis-
tema de Recursos Humanos

Organizacion de cursos con prioridad inmediata.
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T e

Firma del Convenio del Acuerdo de Asistencia entre OFIPLAN y
el Ministerio de Seguridad Piblica
30 de abril de 1981



!

Firma del Convenio sobre Reforma Administrativa entre el
Poder Judicial y OFIPLAN
25 de agosto de 1981



Participacion en la elaboracion y andlisis de los siguientes documentos .

“La Intervencion Estatal en el largo plazo en redimensionamiento del
Sector Pdblico”

“Proyecto de Ley de Riego de la Cuenca Baja del Rio Tempisque'’
Estudio sobre la planificacion y sus aspectos tedricos y su posible apli-
cacion al caso de Costa Rica

Estudio del Sector Pablico costarricense y logros obtenidos, limitacio-
nes durante los Gitimos 20 afios .
Realizacion del Programa de Desarrolio Rural Integral de la Zona Nor-
te

Elaboracién del Plan de Capacitacién para funcionarios de OF IPLAN.

Elaboracion de los siguientes documentos

Manual de la Administracion Piblica Costarricense

Manual de Funcionamiento del Subsistema de Planificacién y Coordi-
nacion Regional y Urbana :

Propuesta para establecer un programa de racionalizacién de recursos
del Sector Pablico '
Estudio sobre necesidades de capacitacion en las instituciones descen-
tralizadas {en preparacién)

Estudio sobre capacidad instalada para capacitacion en las instituciones
descentralizadas (en preparacion)

Origenes, Estructura Actual y Perspectivas de fa Administracion Pabli-
ca Costarricense.

Participacion en diferentes Comisiones y Consejos tales como

Comisién Nacional de Recreacién y Tiempo Libre
Comision de Abastecimiento .

Comisién de Educacién

Comisioén de Transferencias, Rentas y Subvenciones, en coordinacién
con la Divisién de Coordinacién Presupuestaria

Comisién Nacional de Formacién y Capacitacion

Comisién Consultiva de Estadistica

Consejo Administrativo Interministerial.

Otros estudios y actividades realizadas

Anélisis de las recomendaciones aprobadas en el Primer Congreso de la
Administracién Publica '

Estudio comparativo del Programa de Gobierno 1978-1982, y el Plan
Nacional de Desarrolio 1979-1982 “‘Gregorio José Ramirez'’, en mate-
ria de Reforma Administrativa para el Seminario de informacion sobre
el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José Ramirez” v la
realizacién del Gobierno, efectuado en la Casa Presidencial

Estudio de nombramiento de Regidores Municipales como Directores
enel IFAM
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- Ejecucién y seguimiento de las directrices del discurso del sefior Presi-
dente de la Republica, Licenciado Rodrigo Carazo, del 26 de diciembre
de 1980, y posteriormente de fas de julio de 1981

- Participacion en la revisién de los Presupuestos Ordinarios de los distin-
tos Ministerios para el afio 1982

- Elaboracion del Decreto de creacién del Consejo Administrativo Inter-
ministerial y de su-Reglamento.

6. Organismos Regionales

En apoyo a la Direccién Superior de fa Oficina, la Divisién se ha encargado
de la coordinacion con algunos Organismos Regionales a saber:

- Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social (ILPES)

- Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo (CLAD)

- Instituto Centroamericano de Administracién Publica (ICAP)
Asociacion Latinoamericana de Administracién Publica (ALAP).
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VI. COORDINACION PRESUPUESTARIA

1. Con el objeto de lograr una eficiente asignacion de recursos y mejorar los
procesos de presupuesto existentes en el pais, la Oficina de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda, la Contraloria
General de la Reptblica y el Banco Central de Costa Rica, ha aunado esfuerzos pa-
ra implantar en nuestro pais el Sistema Integrado de Planificacion Presupuesto y
Contabilidad Nacional. :

Bajo la coordinacion de la Divisién de Coordinacion Presupuestaria, se iniciaron
los trabajos para implantar el Sistema y para ello se contd con la colaboracién vy fi-

_ nanciacién de Naciones Unidas a través del Proyecto C0S/77/004.

Con el fin de obtener financiamiento para la implantacion de este Sistema, se
elaboré una solicitud de Cooperacién Técnica que fue presentada al BID en mayo
de 1981, por la suma de $495.000.00 (cuatrocientos noventa y cinco mil d6lares).
Al respecto fue atendida una misién del citado organismo, con el objeto de recabar
informacion para la realizacion del proyecto. El BID aprobo en primera instancia
la solicitud y envio6 el Convenio de Cooperacién Técnica en octubre de 1981 para su
revisdn, el cual, tras algunas observaciones, quedd listo para su firma. En enero de
1082 fue aprobado por las maximas autoridades del BID.

También se redacté un Convenio Interinstitucional con las Instituciones que
participaran en la implantacién del SIPPCO que son: Ministerio de Hacienda, Con-
traloria General de la Reptiblica y OFIPLAN.

2. Durante el afio 1981, la referida Divisidén participd en varias comisiones,
entre ellas: .

a) La Norma 129 de la Ley de Presupuesto Nacional integré una comi-
sién coordinada por la Contraloria para realizar un estudio sobfe un
sistema de Inversiones de Capital que sustituyera el actual sistema de
partidas especificas. El representante de OFIPLAN en esa comision
estuvo asesorado por funcionarios de la Division de Planificacion y
Coordinacién Regional. La comision elabord el documento "“Sustitu-
cion de las partidas especificas por un sistema de Inversiones de Capi-
tal”’;

b} La Comision de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa inte-
gré una Subcomisién de Gasto Pablico con personeros del Ministerio
de Hacienda, OFIPLAN vy otras instituciones. El propésito de esta
Subcomisién fue el de analizar el Gasto Publico y sus implicaciones en
el Presupuesto Nacional de 1982; al respecto rindié un informe a la
Comisién de Asuntos Econdmicos de la Asamblea; vy

c) S_e integré una comisién con funcionarios de la Divisién de Planifica-
c[én Y Coordinacién Global, Planificacién Sectorial, Reforma Admi-
nistrativa y Coordinacion Presupuestaria, que realizd un estudio sobre
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las Transferencias del Gobierno Central, Sector Pdblico y al Sector Pri-
vado v la legalidad de las mismas. El informe fue enviado al sefior Pre-
sidente de la RepuUblica. La comision fue coordinada por la referida
Division.

3. Trabajos Especiales

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Se realiz6 un estudio sobre gastos de Representacién del Gobierno
Central ha pedido a la Presidencia de la Republica, con el objeto de
minimizarlos y distribuirios en forma equitativa;

Se preparé un informe sobre el Presupuesto de la Oficina de Informa-
cién de la Presidencia de la Republica, con el propdsito de hacer una
reduccion en {os gastos;

Se realizd un estudio de la situacién presupuestaria del SINART (Sis-
tema Nacional de Radio y Televisién) con el objeto de proponer solu-
ciones a su situacion deficitaria;

Se atendi6 a las Misiones del Fondo Monetario Internacional que ne-
gociaron el Convenio de Cambios Estructurales y del Banco Mundiat
para conceder financiamiento de las Exportaciones;

Se participé en la Comisién de Seguimiento del Convenio con el Fon-
do Monetario en su versién original; y

Se colaboré en la recopilacién de informacién del crecimiento del nd-
mero de empleados del Sector Publico para el estudio: expansion del
Sector Publico y su aporte al desarroflo.

4. Bajo su responsabilidad se estd organizando el X|1 SEMINARIO INTERA-
MERICANO DE PRESUPUESTO, que se realizard en Costa Rica del 19 al 23 de
abril de 1982 y coordinando las actividades de los cinco comités que fueron crea-
dos para organizar dicho Seminario.

5. Presupuesto

a)

b)

c)

Se ha coordinado el envio de los marcos orientadores con base en los
cuales las instituciones tanto del Gobierno Central como del resto del
Sector Publico debian preparar sus presupuestos para 1982;

Se coordinaron las comisiones de trabajo que estudiaron los ante-
proyectos de presupuesto para 1982 vy la preparacién del informe fi-
nal; vy

El envio de las recomendaciones al Ministerio de Hacienda y a la Ofi-
cina de Presupuesto Nacional para su consideracién.




6. Informe Anual del Préstamo BIRF-1410-CR

Las principales actividades durante 1981 del Préstamo BIRF-1410-CR. son
las siguientes:

En el presente afio se tramitaron 40 solicitudes de desembolso por un monto a-
proximado de US$662.251 (seiscientos sesentay dos mil doscientos cincuenta y un
délares) en tos Componentes B, C, Dy E, fo que demuestra una utilizacién bastante
alta de los recursos. El total de fondos asignados a estos Componentes es
de $3.297.000.00 (tres millones doscientos noventa y siete mil dolares) quedando
un saldo disponible de aproximadamente $519.000.00 {quinientos-diecinueve mil
doblares) al final de 1981.

Se excluy¢é del andlisis al Componente A, subpréstamo por ser ésta responsabili-
dad del Banco Central de Costa Rica. Las actividades principales de los demds Com-
ponentes, coordinados por esta Oficina, se describen por separado a continuacion:

Componente B, Extension Agricola

La Unidad responsable de la ejecucién de este’Componente es la Division de O-
peraciones Regionales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la que logro en el
presente afio implantar en todo el pais el Sistema de Extensién Agricola de Capaci-
tacion v Visitas. Se esta dando asistencia técnica directa a 5.090 agricultores, con
una participacion de 50.000 agricultores més, cifras que se pcdrian duplicar con la
campafia iniciada por aquel Ministerio para lograr una mayor asistencia a las visi-
tas realizadas al agricultor de enlace, por el Agente de Extension.

Los principales problemas presentados en esta accion se relacionan con la falta
de un adecuado transporte al extensionista que realiza las visitas y la falta de perso-
nal para cubrir 56 microzonas que no estan siendo atendidas en la actualidad, es de-
cir la zona compuesta por aproximadamente 35 agricultores de enlace que atiende
un Agente de Extension.

- Componente C, Programa Nacional de Semillas

La Divisién de Investigaciones Agricolas del Ministerio de Agricultura y Gana-
deria v la Oficina Nacional de Semillas son las unidades responsables de la ejecucion
de este Componente.

La produccion y el procesamiento de semillas, en las dreas asignadas como de
prioridad se ha cumplido de acuerdo al plan anual operativo 1981, a pesar de que el
equipo de laboratorio y produccion adquiride con los fondos del préstamo, lleg6-al
pais a finales del perfodo.

Debido a falta de personal, tanto en el Ministerio como en la Oficina Nacional
de Semillas, no fue posible enviar los técnicos a los cursos de capacitacién implanta-
dos en la Universidad Estatal de IOWA.

Componente D, Caminos Vecinales

Tanto el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal como la Municipalidad de
Pérez Zeleddn son las Instituciones responsables de la ejecucion de este Componen-
te.
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Los recursos del proyecto, correspondientes al Préstamo del IFAM se agotaron,
por lo que se estd trabajando (nicamente con los recursos disponibles en el Banco
Mundial. ’

Un proceso importante que se inicié, para resolver este problema, fue la incor-
poracién de recursos propios de la Municipalidad al proyecto, con el objeto de que
ésta se haga responsable def mismo en el futuro. Ademds, se logré modificar la asig-
nacién de fondos, reforzando la categoria de obra civil, la mas importante en la eta-
pa de construccion.

La construccion de caminos ha sido afectada por las condiciones climatol6gicas
adversas en la zona.

Componente E, Estudio de Desarrollo Rural Integral

La Institucién responsable por la ejecuciéon de este Componente, es la Oficina
de Planificacién Nacional y Politica Econdmica.

La actividad mas importante fue el Convenio Interinstitucional, firmado entre
OFIPLAN vy el Instituto de Tierras y Colonizaci6n en donde éste, junto con una mi-
sién de la FAO, se contrataba como consultor y cuya responsabilidad reside en la
elaboracion del Estudio de Desarrollo Rural Integral.

Este equipo prepar6 un informe de identificacién de proyecto, el cual fue anali-
zado por OFIPLAN vy servird de base a la elaboracién del Estudio.
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VIi. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Numerosos proyectos, asi como, seminarios; reuniones y otras actividades de
diversa indole fueron objeto de apoyo interinstitucional, mediante la accion enmar-
cada dentro de los objetivos y funciones de le Rivision de Coordinacion Interinstitu-
cional en sus campos de coordinacién promamente y de seguimientc de accionesy
compromisos de las Instituciones Plblicas.

Entre los principales logros, cabe anotar los siguientes:

1. Secretaria del Consejo de Coordinacidn Interinstitucional

La Division acttia como Secretaria Ejecutiva del Consejo de Coordinacion
Interinstitucional. Corresponde a {a Division preparar la agenda, convocar a 10s
miembros de dicho Consejo a las reuniones y redactar las actas respectivas. En esas
reuniones se examina principalmente la aplicacion de los recursos financieros del
Fondo del Plan Nacional de Desarrollo y se someten a consideracion del Consejo
las propuestas de OFIPLAN en ias que deben participar las instituciones del Sector
Pablico, lo cual, consecuentemente, requiere un segulmcento de las resoluciones to-
madas.

igualmente la Division es responsable de la coordinacién del Comité Técnico
Ejecutivo del Proyecto de Granos Basicos, Hortalizas y Frutas, de! Programa Mun-
dial de Alimentos de Naciones Unidas y también se encarga del seguimiento de los
desembolsos de créditos externos otorgados a las instituciones ptblicas, con miras a
agilizar el uso de esos recursos y acelerar la ejecucion de las obras financiadas con
ellos y del seguimiento a tos compromisos adquiridos por OFIPLAN durante las visi-
tas del Ministro-Director y el Viceministro-Subdirector a las diferentes comunidades
del pafs.

2. Programa de Empresas Asociativas de Autogestion

Se coordinaron interinstitucionalmente actividades tendientes a dotar de
asistencia técnica, financiera y capacitacién a cinco empresas autogestionarias.

Estas empresas son: Coopesilencio, Coopevaquita, Coopesierra-Cantilio,Coo-
petulga y Coopemalanga, las cuales en conjunto relinen 2.668 H de terrenc en bene-
ficio de més de cien, familias.

Esto dio como resultado la obtencién de titulos de propiedad, adecuacion de
deudas por un monto superior a los 8 miilones de colones y nuevo financiamiento
por una suma gue sobrepasa los 14.5 millones de colones.

Con este nuevo financiamiento se ha logrado intensificar la produccion de a-
rroz, soya, café, cafia de azlcar, platano, papaya y maiz, ademas de la produccion
ganadera, de la explotacion racional de la madera y de la produccidn porcina.

Gracias al apoyo gubernamental en materia de coordinacién interinstitucio-
nal, estas cooperativas han logrado integrarse eficazmente a la produccion nacional.
Durante este periodo han llegado a producir una suma superior a los 9 millones de
colones en productos agropecuarios para el consumo nacional- y la exportacion.
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Reunién del Consejo de Coordinacién Interinstitucional
22 de setiembre de 1981




En este campo de empresas autogestionarias también se han coordinado con
el Departamento Técnico de Empresas Asociativas (DTEA) numerosas gestiones de
diferentes comunidades del pafs, tendientes al establecimiento de empresas de ese
tipo, lo cual se verd fortalecido una vez que se apruebe la ley respectiva, cuyo pro-
yecto de ley se encuentra en la Asamblea Legislativa.

3. Proyecto Planta Procesadora de Harina de Banano

Este proyecto tiene por finalidad procesar banano de desecho para pro-
ducir harina que serd empleada como materia prima para fabricar alimentcs de con-
sumo animal. En relacion con este proyecto se realizaron las siguientes gesticnes:

Gestion y coordinacion de avalUo por mas de ocho millones de colones de la
planta procesadora de ayuda en San Carlos, propiedad de Urcoozén, R.L.

Se gestiond asistencia técnica para este proyecto ante el Gobierno Federal de
Alemania.

Se gestiond y coordind el financiamiento can el Sistema Bancario Nacional y
con el Gobierno Federal de Alemaniz, asi como el posible abastecimiento de mate-
ria prima por parte de las compafifas bananeras del pais para esta planta.

Se coordinaron numerosas actividades para determinar el lugar especifico de
instalacién de la planta, asi como {a participacidén de algunas cooperativas de la Re-
gion Huetar Atlantica en el proyecto. :

Se coordinaron durante varios meses diversas actividades que culminaron con
la contratacién del técnico alemén Ingeniero Hans Roos, experto disefiador y cons-
tructor de este tipo de planta industrial, para que se determinara la factibilidad del
proyecto y las acciones necesarias para el traslado e irstalacion de la planta en la re-
giébn mencionada.

4. Donacion del Gobierno de fa Repiblica de Corea

Se recopil6 y envio la informacion solicitada por el Gobierno de la Repu-
blica de Corea, para obtener una donacion de vehiculos rurales y equipos agricolas
de fabricacién coreana, por un monto de ciento cincuenta mil ddlares, para diversas
instituciones plblicas y algunas cooperativas autogestionarias.

Se dio seguimiento a todos los trémites requeridos y actualmente se estéd en la
etapa de asesoramiento a los beneficiados para la exoneracién de impuestos. Hasta
el momento ya se han recibido equipos por un valor de noventa mil délares y se han
iniciado las negociaciones para obtener el resto de la donacion.

5. Asistencia Financiera a Coopelimdn
Se dio asesoramiento en el planteamiento de solicitud de readecuacién de

deudas y la obtencién de un nuevo crédito de Coopelimén con el Banco Nacional
de Costa Rica. Se presentd formalmente la solicitud e .igualmente se dio el segui-
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miento necesario a la solicitud de aumento de tarifas planteada por Coopelimén an-
te la Comision Técnica de Transporte Automotor.

6. Colaboracion con la Comision Nacional de Pesca

En este campo se gestiond y se le dio seguimiento a diversos asuntos rela-
cionados con el desarrollo del sector pesquero de Puntarenas.

Mediante estas acciones se activd el aprovechamiento del Préstamo No. 1VF
Subprograma B- Pesca Industrial, con lo cual se financiaron diecisiete empresas pes-
queras, por un monto total de $1.372.340.17.

lgualmente, a instancias de la Presidencia de la Replblica y del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, se activo la integracion de una Comisién para realizarun
estudio integral del sector, incluyendo un dictamen del marco juridico existente,
También se activo la elaboracion de un proyecto para financiar la fase de investiga-
ci6n de la fauna de acompariamiento del camarén (recursos no convencionales), el
cual ya fue presentado a la consideracién del CONICIT y la elaboracién de un estu-
dio por parte del Consejo Nacional de Produccion para la adecuacion de facilidades
pesqueras, que ya fue sometido a la consideracion del Banco Interamericano de De-
sarrollo para su financiamiento.

7. Proyecto de Vivienda La Avellana

Se gestioné ante el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarilla-
dos la construccion de las plantas de tratamiento de aguas potables y de aguas ne-
gras y, ante el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo vy las Instituciones Ban-
carias, e} financiamiento de viviendas de tipo popular. '

8. Parceleros de Los Angeles de San Carlos

Se agilizaron y se les dio seguimiento a las negociaciones entre el Institu-
to de Tierras y Colonizacién y la Sucesion Gonzélez, para la compra de una finca
de esa empresa. lgualmente, a solicitud del Segundo Vicepresidente de la Republi-
ca y encargado del Despacho de Economfa, Industria y Comercio, Licenciado José
Miguel Alfaro Rodriguez, se gestiono ante Asignaciones Familiares la inclusion en
su presupuesto de la partida necesaria para esa compra. Este proyecto beneficia
a cuarenta y nueve familias campesinas.

‘9, Apoyo a Coopagrimar, R.L.

En relacién con esta cooperativa, establecida en el Cantén de Aifaro
Ruiz, se planted ante el CENPRO una gestidn para la exportacion de sus productos
y se establecieron contactos con.un mercado de Puerto Rico. Con el Consejo Na-
cional de Produccidn, se coordiné para que se coloquen y promuevan en sus estan-
cos la venta de productos elaborados por esa cooperativa. Se solicité al INFOCOOQOP
la redaccién de un proyecto de ley para autorizar al Colegio de Alfaro Ruiz la dona-
cién de un terreno para la instalacion de la planta agroindustrial.
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Con diversas instituciones y con el Sistema Bancario Nacional, se coordiné para
darles asistencia técnica y financiera. Con el Banco Popular se agilizé un préstamo
por trescientos cuarenta y ocho mil colones (£348.000.00). Se les brindé apoyo
publicitario a través de la prensa grafica.

10. Comunidades Indigenas de Talamanca

Se ltevaron a cabo numerosas acciones de seguimiento para procurar el
mejoramiento de estas comunidades. Entre las principales gestiones se encuentra la
construccion de un dique en el rio Lari, fa reparacion del aeropuerto de Sepeque, la
reparacion de los caminos de penetracion de la zona y la solucion de! programa de

' transporte de estudiantes de Suretka a Amubri.

11, Acciones de Apoyo a la Planificacion Operativa Regional

Se coordinaron las actividades que se realizaron en las veintidos subregio-
nes y en las cinco regiones del pais durante las Jornadas de Planificacién Operativa,
que sirvieron de base para elaborar el Plan Operativo de cada subregién y region.

La Division realizé los trabajos siguientes:

El establecimiento de diversos mecanismos de comunicacién, para estar en con-
tacto permanente con los funcionarios plblicos de todas las instituciones y sectores
y con los representantes de cada una de las comunidades invitadas a las Jornadas.

Preparacién del material informativo que se distribuy6 durante el desarrollo de
las veintisiete Jornadas de Planificacién Participativa-Operativa Subregionales, asi
como de las cartas y documentos que el sefior Ministro-Director y el sefior Vicemi-
nistro-Subdirector de la Oficina, enviaron a todos los Ministros y Presidentes Ejecu-
tivos, informéndoles sobre los resultados de las Jornadas.

Sintesis de los proyectos de cada subregién y regidn y de las propuestas de
Coordinacion y Racionalizacién Programética y Logistica, que fueron remitidas a
todos los Ministros de Gobierno y Presidentes Ejecutivos de los entes auténomos.

Seguimiento a las acciones y medidas que las instituciones tomaron para solu-
cionar los problemas subregionales y regionales y concretar la ejecucién de los pro- -
yectos que los representantes de cada sector seleccionaron como los mas importan-
tes en cada una de aguellas.

Se llevaron a cabo reuniones con los Coordinadores Subregionales para mejorar
el sistema de seguimiento, seleccionar acciones subregionales y elaborar planes de
accién. Se organizaron cinco reuniones {en julio, agosto, setiembre y octubre);
cada una de ellas tuvo una duraciéon de tres dfas. Igualmente se coordinaron reu-
niones semanales con funcionarios de las instituciones y representantes de los
Consejos de Desarrollo, para discutir puntos sobre los proyectos subregionales y
regionales y agilizar las medidas y acciones institucionales, asi como con lideres
* comunales; de asociaciones sindicales y otros organismos populares, que solicitaron
durante el afio'la colaboracién de la Division para coordinar actividades en pro de la
solucién de problemas subregionales y regionales. Estas reuniones, dos o tres a la

semana en el-transcurso del afio, se efectuaron en las oficinas de Coordinacién
Interinstitucional. ’
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En el campo de Proyectos Prieritarios Subregionales la Division desarrollé las
actividades siguientes. conjuntamente con los coordinadores subregionales, se se-
lecciond un proyecto de prioridad en cada una de las veintidés subregiones y de las
cinco regiones;, se enviaron cartas a los Ministros y Presidentes Ejecutivos, dandoles
a conocer los veintidds proyectos prioritarios subregionales y solicitdndoles su cola-
boracién para la ejecucion de los mismos; se dio seguimiento a las acciones y medi-
das institucionales para que cada uno de los proyectos fuera ejecutado.

Finalmente, cada dos meses se prepararon informes sobre el avance de los pro-
yectos.

12. Problema del Comité de Lucha Limonense

A raiz de la huelga convocada por el Comité de Lucha Limonense en el
mes de abril, se solicité a esta Division que elaborara un folleto con las respuestas
que el Gobierno darfa a las peticiones del citado Comité. Para ello se recopilé infor-
maci6én de todas las instituciones del Gobierno y de los entes autdbnomos acerca de
los proyectos realizados, los que estaban ejecutdndose y los pendientes, asf como
del Sistema Bancario Naciona! y otras instituciones sobre las inversiones del Gobier-
no en dreas productivas, sociales y de infraestructura en la provincia de Limén.

Se preparé el folleto con las respuestas del Gobierno a cada peticion del Comité
de Lucha Limonense, junto con otros dos sobre las obras que el Gobierno ha reali-
zado en Limén vy los proyectos a desarrollar en el futuro.

13. Coordinacion de Actividad del Consejo de Gobierno

La Division colabor6 estrechamente en la coordinacion de la Jornada de
Trabajo que el Consejo de Gobierno realizé en el mes de junio de 1981, en el Insti-
tuto Nacional de Aprendizaje {INA). Al efecto se establecié contacto permanente
con los Ministros y Presidentes Ejecutivos participantes en la Jornada, mediante te-
legramas, cartas y llamadas telefénicas. También se prepard material acerca de los
temas a tratar en la reunién con el Licenciado Rodrigo Carazo, Presidente de la Re-
publica.

14.. Programa Integral de Participacion Popular

La Divisién tuvo a su cargo el seguimiento de las acciones ejecutadas por
las instituciones a quienes correspondia cumplir con los compromisos adquiridos
por el Gobierno ante varias comunidades del pafs, dentro del Programa de Participa-
cion Popular. Se realizaron las actividades siguientes: conjuntamente con funciona-
rios de la Direccién General de Mujer y Familia, del Ministeric de Cultura, Juventud
y Deportes, se coordiné la organizacion de un comité de investigacién que se encar-
gara de recopilar datos sobre la participacion de la mujer en las organizaciones de
base a nivel cantonal. La investigacion se realiz6 en la Regién Huetar Norte y
constituy6 el primer paso para la puesta en marcha del Proyecto de Florencia de
San Carlos. Dentro de este proyecto se coordiné la formacién de una asociacién de
mujeres, a la cual se incorporé el 85 o/o de campesinas. La Divisién particip6 en la
estructuracién de la Junta Directiva de la Asociacién de Mujeres de Florencia y co-
laboré, ademds, en cinco cursos que fueron impartidos a cinco grupos de mujeres de
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San Carlos, con el fin'de que conocieran los objetivos de la Asociacién. Se coordiné
la creacibn de tres comisiones de trabajo, con las cuales se hicieron siete reuniones
durante el afio para orientarlas acerca de su labor en beneficio de la mujer sancarle-
fia y para preparar a las dirigentes de la organizacion. Igualmente se coording la for-
macién de un comité para estudiar las posibilidades de crear un proyecto producti-
vo para la mujer, como parte del Proyecto de Florencia.

En la Subregién de Nicoya se hicieron gestiones durante varios meses, para que
la Direccién Superior Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia elabo-
rara un estudio acerca de las posibilidades de esa Subregién para el establecimiento
de una Planta Procesadora de Leche.

Ese estudio, que estd por terminarse, es uno de los compromiscs mas importan-
tes del Gobierno con fa comunidad de Hojancha, dentro del Programa de Participa-
cién Popular.

15. Giras

Se coordinaron varias giras a Cafias, Guanacaste, con funcionarios de las
instituciones involucradas en el Proyecto de Riego del Tempisque. Se hicieron visi-
tas a Paso Hondo y San Luis, principales focos de problemas que los parceleros y
funcionarios del Gobierno afrontaban en el desarrotlo del proyecto. La Division hi-
zo un estudio de esos problemas, elabor6 un plan de trabajo para su solucién y pre-
senté el informe respectivo.

En Puntarenas se coordinaron varias reuniones entre varias asociaciones y gru-
pos de la comunidad y del- Consejo Subreglonal de Desarrollo, para estudiar los pro-
blemas que impedfan la ejecuci6n de varios proyectos de prioridad de Ia misma. En-
tre éstas cabe citar unacon representantes de la Asociacién Especifica Pro Rehabili-
tacion del Enfermo Alcohdlico, a quienes se les brindé colaboracién para la cons-
truccion de un albergue para los enfermos y se les orienté acerca de lo que debfan
hacer para lograr acciones més répidas y eficaces de parte de las instituciones rela-
cionadas con el problema del alcoholismo. Con el Comité Pro-Hogar del Anciano,
de Riojalandia No. 2, Barranca, la Divisién coordiné una accién interinstitucional
con el objeto de que el Hogar fuera concluido este afio. Con la Cémara de Turismo
Puntarenense, a solicitud de algunos de sus miembros, se coordiné una reunién para
analizar los problemas sociales y econdmicos que afectan al turismo de Puntarenas.
Otra reunién fue con los representantes del Consejo de Desarrollo Subregional de
Puntarenas, para discutir problemas del puerto y evaluar el trabajo realizado por ese
Consgjo.

Se fijaron, ademds, |as pautas a seguir para lograr una mejor coordinacion entre
el Consejo, la Divisién de Coordinacién interinstitucional y otras instituciones.

) Finalmente se tuvo una reunién con lideres estudiantiles, maestros y dirigentes
§|nd|cales, para discutir lo referente a la Casa de la Cultura. Se coordiné una accién
interinstitucional para solucionar el problema de los presos que se encuentran en ese
local.
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16. Seguimiento de acciones para hacer operativas las medidas de cardcter so-
cioecondmico anunciadas por el seiior Presidente de la Repiblica el 26 de
diciembre de 1980

Estas medidas fueron encomendadas y distribuidas por el sefior Presiden-
te de la Republica a los diferentes Ministerios e Instituciones descentralizadas, para
promover el desarrollo socioecondmico del pafs. A lavez, se le asigné a OFIPLAN
la responsabilidad. del seguimiento de las acciones para hacer efectivas esas medidas,
lo cual se hizo a través de esta Divisién. En esta forma se mantuvo un contacto per-
manente para obtener la informacion de las diferentes instituciones involucradas y
agilizar las acciones. Durante el afio se prepararon cinco informes para la Presiden-
cia de la Republica.

Las medidas anunciadas fueron sesenta principales y diez complementarias. De
acuerdo con el seguimiento un 65 ofo fue concluido o puesto en ejecucién, un
27 o/o est en la fase de adaptacion y un 8 o/o no ha podido iniciarse por diversas
razones, pero se espera que en los préximos tres meses el Ministerio de Hacienda
presente resultados.

17. Autorizacion de Viajes al Exterior

De conformidad con la Norma General Septuagésimoprimera de la Ley
de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la RepUblica para 1981 y lo dispuesto
en el Decreto Ejecutivo No. 1235-OP, que reglamenta dicha norma, corresponde a
OFIPLAN la responsabifidad del seguimiento de las acciones para autorizar los via-
jes de fos funcionarios publicos al exterior.

Para ese efecto es necesario analizar cuidadosamente cada solicitud, que debe
venir acompanada de suficiente documentacién que justifique el viaje. Esta {abor
fue realizada en la Division.

Durante el afio se estudiaron 1836 expedientes y se elaboraron informes trimes-
trales, distribuyendo los viajes segun el propdsito, el pafs de destino y la fuente de
financiamiento, por institucién. Un 60 o/o de esos viajes fueron de trabajo y un
40 o/o, de capacitacién. En una proporcién similar, un 62 o/o fue financiado con
fondos pliblicos y el resto con recursos extranjeros.

108



VIil. COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

1. Introduccion

La Divisién de Cooperacién Técnica Internacional ha avanzado significati-
vamente en su labor de consolidacién del subsistema nacional de Cooperacion Téc-
nica, en apoyo a los esfuerzos de planificacion del desarrollo que realiza nuestro Go-
bierno.

Es importante destacar este hecho, debido a que no obstante la corta vida que
lleva la creacion del mecanismo nacional para controlar y administrar los recursos
de -cooperacién técnica externa, se ha venido colaborando en la definicién de proce-
sos-méas eficaces que garanticen un mejor aprovechamiento de la cooperacion técni-
ca internacional. Este hecho ha permitido que dentro del contexto subregional cen-
troamericano, nuestro pais haya definido un esquema de organizaciéon y metodoi6-
gico en la busqueda de la forma més adecuada para mejorar, aumentar y racionalizar
el uso de los recursos que recibe el pafs a través de las fuentes bilaterales y multila-
terales de colaboracién.

* De esta forma, la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econémica con-
juntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cuito, ha definido el marco
de coordinacién interinstitucional, congruente con la establecida por el Sistema
de Planificacién Nacional, con el propésito de encauzar los recursos de la coopera-
cion internacional como elemento importante y complementario al esfuerzo nacio-
nal para acelerar el desarrollo econémico y social del pafs.

) La Divisién se ha orientado hacia la coordinacion y negociacién de las activida-
| des de los programas de cooperacion técnica bilateral y multilateral de acuerdo con
los lineamientos que emanen de la Direccién de ia Oficina.

2.- Labores de coordinacion

j - Se logré el establecimiento en varias instituciones, de ““funcionarios en-
} laces’’ especializados en cooperacion técnica, funcion para la que se de-
| signd un funcionario de alto nivel para coordinar con OFIPLAN, la ad-
‘ ministracion de proyectos de cooperacion técnica internacional; y

|

- Se logré el establecimiento de mecanismos operativos para coordinar las
actividades de cooperacidn técnica dentro del émbito sectorial.

|
i
{ 3. Establecimiento de procedimientos para control y ejecucion de programas

Se trabajé en este periodo en la elaboracién de instrumentos para lograr un
mejor control de los programas y proyectos de cooperacion técnica. Incluye esta la-
bor el disefio de guias para formulacién de proyectos, manuales de seguimiento,
control y manuales y de evaluacién de proyectos, formularios para realizar el inven-
tario permanente de proyectos, asi como otros instrumentos para facilitar la obten-
cion de la informacién general relativa a esta materia.
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4. Programas en ejecucién

Los programas que se estan ejecutando, comprenden la cooperacién ofreci-
da por los Organismos Internacionales y los Gobiernos con los cuales nuestro pafs
ha establecido relaciones diplomaticas y con arreglo a éstas, se han firmado Conve-
nios de Cooperacion Técnica y Cientifica.

Los programas que se han venido ejecutando en este periodo comprenden: el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el cual ha sido revisado y pro-
gramado en el primer afio del perfodo 1982-1986.

De esta forma sobresale el proyecto de ““Reforma Administrativa” y el “’Desa-
rrollo Forestal”, los cuales fueron reorientados y fortalecidos, asignandoles alta
prioridad dentro de este Programa.

El Programa Nacional de Cooperacién Técnica Costa Rica/OEA, el cual entré
en ejecucion en enzro de 1980 fue objeto de revision a efecto de reorientar los pro-
yectos de este Programa. Se aproveché la elaboracion de los Planes de Operaciones
de 1981, para realizar las modificaciones que se consideran necesarias.

También se realiz6 en este periodo el seguimiento a la programacion con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de los proyectos de cooperacién técnica
para el periodo 1980-1983.

Dentro de los proyectos presentados se sefialan entre otros: Estudio sobre el
Sistema Integrado de Planificacién y Presupuesto y Administracién de Programas de
Riego, ambos aprobados por el BID.

Dentro de los Programas de Cooperacion Bilateral, se ha trabajado en modificar
la préctica anterior de presentacién de proyectos, sefialdndose lo adecuado y racio-
nal que resulta el presentar paquetes de proyectos por pafs y evitar de esta forma la
presentacion de proyectos aislados y con poca coordinacién dentro de los progra-
mas sectoriales e institucionales. .

Para realizar esta actividad, se laboré en identificacién de proyectos y reunio-
nes de programacion bilateral para definir los proyectos que debian ser formulados
y considerados en los ciclos de programacién bilateral, dentro del marco de las Co-
misiones Mixtas de negociacién bilateral.

Cabe agregar que para cada ciclo se tomaron un nimero determinado de pafses
y se presentaron Programas de Cooperacién Técnica bajo esta modalidad, a los Go-
biernos de Italia, Alemania e igualmente se prosiguié con el seguimiento y control
de los programas de Espafia, México, Brasil y Checoslovaquia.

Igualmente y en lo que respecta al Programa de Cooperacién Técnica con el
Gobierno de Italia, se atendié a una Misién agroindustrial de alto nivel con la em-
presa para-estatal “BONIFICA” con la que se negocidé un proyecto de desarrollo
agroindustrial para la Regién Chorotega.



IX. ESTADISTICA

1. Actividades realizadas
1.1 Difusion de informacion estadistica

a) Planidatos. Se elabor6 una recopilacion de cifras estadisticas corres-
pondiente a cinco aspectos: Geogréfico; Econdmico; Social; Infra-
estructura; Turismo y Recreacion; y Costa Rica en el mundo. El
periodo que comprende es 1975-1980 y tiene como objetivo primor-
dial difundir cifras de interés para la labor de planificacion. Esté en
prensa;

b) Atlas Estadistico de Costa Rica. Proyecto conjunto con la Direccion
General de Estadistica y Censos cuyo propésito principal es difundir
en forma grafica datos de los Censos Nacionales y de registro del
pais, sobre una base cartografica. Estd en prensa; y

c) Evolucidn de la Division Territorial Administrativa de Costa-Rica. Al
igual que la anterior se realizd en conjunto con la Direccién General
de Estadistica y Censos, y muestra los cambios que ha sufrido la Di-
visién Territorial Administrativa, debido a las variaciones en la densi-
dad de poblacion. Esta en prensa.

2. Labores de investigacion y divulgacién metodoldgica
2.1 Manual para la presentacion de cuadros y graficos estadisticos

Persigue normar y dar recomendaciones en cuanto a la presentacion de ci-
fras en cuadros y gréficos estadisticos, instrumentos de la Estadistica Descriptiva
que se han usado en el pais, sin criterios uniformes. Esta en prensa.

2.2 El uso de los indicadores de precios

Se describen aquellos aspectos metodolégicos que deben estandarizarse,
para hacer comparaciones internacionales de los niveles de precios de consumo in-
terno. Ademds se sefiala el uso de los indicadores adecuados para medir el nivel de
inflacion‘interna, 1a variacién de precios de los productos de una canasta bésica, y
hacer comparaciones de la variable precios entre paises.

2.3 Lourbanoy lo rural

Mediante el uso de un modelo estadistico se hard la cuantificacion y defi-
nicién de lo urbano y io rural, definiendo qué variables califican estos conceptos.

2.4 Componente aleatorio y secular del Indice de Precios al por menor
Investigacién que posee como objetivo tener un instrumento metodol6gi-
co que permita precisar cuando es necesario modificar la base de este Indice, o bien

efectuar aquellos ajustes necesarios para evitar la subestimacion o sobreestimacion
de los precios medidos por este indicador.
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El ahorro personal

Informe estadistico que describe y prueba las hipGtesis que se usaron

para definir la encuesta sobre el ahorro personal que se realizé en el Area Metropoli-
tana del pais, en 1977.

3. Labores de apoyo interno

3.1

3.2
3.3

Evaluacién estadistica de las cifras del Sistema de Informacién en Nutri-
cién., ‘

~Proyeccién de ingresos y gastos del Fondo del 1 o/o.

Base de datos. Archivo de tarjetas que recopila estadisticas nacionales.

4. Apoyo interinstitucional

4.1

4.2

4.3

Comité de redaccidn del proyecto de ley que estructurard el Instituto Na-
cional de Estadistica.

Seminario sobre los Censos Nacionales de 1983, para obtener demandas
especificas de informacién sobre Vivienda, Poblacién y Agropecuario.

Otras labores

Recopilacién de cifras para la Presidencia de la Repiblica.
Recopilacion de informacion para el Sistema de las Ciencias Sociales
UNESCO-FLACSO.

Seminario sobre los Censos Nacionales en el Auditorio del INS
28 de setiembre de 1981
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X. SISTEMAS

El Departamento de Sistemas se ha dedicado a consolidar uha capacidad com-
putacional que le permita colaborar, junto a otras unidades, en el cumplimiento de
las metas expuestas en el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José
Ramirez’. ’

En este sentido se contd con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo, con la donacién de un equipo para el procesamiento electrénico
de informacién, el cual fue ampliado en sus componentes fisicos como en sus pro-
gramas bésicos de operacién, con el fin de permitir un aprovechamiento més eficien-
te de sus recursos. '

Se ha trabajado en el disefio e implantacion de varios sistemas mecanizados, en-
tre los que se destacan el Modelo Econométrico de Costa Rica, con el cual se pre-
tende tratar distintos aspectos de la realidad sotioeconémica nacional, para la gene-
racion de las politicas econémicas adecuadas. A la fecha se tiene almacenada en el
computador la informacién de doscientas sesenta variables econdmicas y sociales,
los programas para actualizarlas, los programas que describen el Modelo propiamen-
te dicho, y los que realizan pruebas estadisticas que facilitan la comprobacion de los
resultados.

Otro sistema de gran relevancia es el de Registro y Control de la Deuda Piblica
Externa, que pretende automatizar este registro con el prop6sito de agilizar el con-
trol de los préstamos y disminuir la complejidad en el manejo de la informacién. El

. sistema se encuentra en su etapa final de implantacion, y permite emitir reportes so-

bre la situacién de la deuda y sus desembolsos, desglosados por diversos conceptos.

Se ha trabajado también en el Sistema de Planillas que permitiré agifizar los
procedimientos del célculo de la planilla de los servidores del Fondo del Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

Se implanté en este tiempo el Sistema de la “Humanoteca”, del que se obtiene
informacién del personal en cuanto a sus caracteristicas individuales, experiencias,
estudios y trabajos publicados. Este trabajo es de gran importancia al permitir un
mejor control y aprovechamiento del recurso humano de la Oficina.

Se trabajé ademds en el Sistema de Inventario de Proyectos de Cooperacion
Técnica Internacional, que brinda un adecuado control y seguimiento de tales pro-
yectos, asi como de los asesores y personas responsables de cada uno de ellos.

Finalmente, se labord en la creacion de un Sistema de Informacién Documen-
tal, que intenta almacenar y manejar las publicaciones de la Oficina de Planificacion
Nacional y Politica Econ6émica en materia de planificacién, haciendo més accesible
y oportuna este tipo de informacién.

!En este lapso también se realizaron otros trabajos menores, pero no por eso me-
nos importantes, como la propuesta de un plan de readecuacién del pago de sus
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deudas a varias cooperativas miembros de ia Federacién de Cooperativas de Produc-
cién Agropecuaria (FECOPA), y servicios a otras unidades de la Oficina.

Se han atendido consultas y se ha brindado asesoria en el campo de la Informé-
tica a8 otros Departamentos y Divisiones, y se ha coordinado con diversas institucio-
nes del sector publico, en aras de la consolidacion de una Politica Nacional de Infor-
matica. '
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Visita del Segundo Vicepresidente de la Republica al
Departamento de Sistemas de OFIPLAN
18 de noviembr_e de 1981




XI. CENTRO DE DOCUMENTACION

El Centro de Documentacién de la Oficina de Planificacion Nacional y Politica
Econbmica (CEDOP), ha realizado entre otras labores importantes la recoleccién,
procesamiento, almacenamiento y difusion de informacién en el drea socioeconémi-
ca, con el fin de sustentar y apoyar a los investigadores de la Oficina en sus estudios
y propuestas.

En el presente periodo, el Centro de Documentacién ha realizado una gran la-
bor en cuanto a proyecciones a sus usuarios a nivel interno e interinstitucional por
medio de un Sistema de Informacion "“Alerta’” a base de fotocopias de articulos de
interés de las publicaciones periddicas mas recientes.

También se publicé el Reglamento del Centro de Documentacion, por medio
del cual se regulariza el uso de los servicios del mismo.
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Labores profesionales realizadas

1.1 Recoletar la informacidn de! drea socioeconémica, seleccionarla y adqui-
rirla a fin de tomar un amplio acervo en el campo, que sustente las inves-
tigaciones y proyectos de las diferentes divisiones, departamentos y uni-
dades de OFIPLAN;

1.2 Procesamiento de documentos por medio de una mezcla del sistema ma-
nual convencional e Indizacién Coordinada; .

1.3 Diseminacién por medio de productos y fotocopias de la informacién
pertinente contenida en el acervo del CEDOP; vy

1.4 Sistema de servicios &gil que permita evacuar las diversas consultas de los
usuarios.

Ademis de realizar el ciclo documentario concretd los siguientes proyectos es-
pecificos, a saber:

2.1 Publicacién y seguimiento del Reglamento del uso de los servicios del
Centro de Decumentacién de la Oficina de Planificacion Nacional y Po-
Iitica Econémica (CEDQP);

2.2 Organizacion y puesta en marcha del Sistema de Informacién ““Alerta”.
Dicho servicio se presta por medio de fotocopias de los articulos intere-
santes, polémicos e importantes incluidos en los Gltimos ndmeros de al-
gunas de las revistas recibidas en el Centro de Documentacién. Este ser-
vicio se ofrece al Consejo de Gobierno, Presidencias Ejecutivas, Medios
de Comunicacién Colectiva, funcionarios de nuestra Oficina y otras
personas del sector publico y privado;

2.3 Disefio global de labores, procedimientos y funciones del Centro de Do-
, cumentacion; vy

2.4 Mantener contacto con el CLADES para continuar con la participacion
de OFIPLAN por medio del CEDOP en la Red Latinoamericana sobre
Informacién en Planificacion (INFOPLAN).

3. A continuacién se presentan algunas estadisticas sobre las labores realizadas en
el CEDOP:

3.1 Consultas resueltas

Dentro del CEDOP 205 .
Fuera del CEDQOP . 144
Por teléfono 347
3.2 Documentos prestados a sala y domicilio 4000
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34

35

3.6

3.7

Documentos procesados
Leyes y decretos
Editados por OFIPLAN
Colecci6n general

Donaciones y canjes (No. de documentos)
Realizadas por el CEDOP
Solicitadas por el CEDOP

Préstamos interbibliotecarios
Realizados por el CEDOP
Solicitados por el CEDOP

Publicaciones periddicas
Catalogadas
NGmeros cargados

Sisterna de Informacién **Alerta”’
Articulos diseminados
Envios
Usuarios

119

90
390
137

840
204

156
196

280
2212

569
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PROGRAMA CON EL CUAL OFIPLAN COLABORA

COMISION NACIONAL DE PESCA

1. Politica y Estrategia

En colaboracion con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia se prepard un
nuevo esquema de organizacidon para el sector pesquero. La estructura, denominada
Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero y Acuacultura, serd sometida a considera-
cién de la Asamblea Legislativa en el perfodo de sesiones extraordinarias. El pro-
yecto, constituye un esfuerzo preliminar realizado con el fin de dotar al pais de un
ente que centralice esta actividad, y tenga el poder necesario para dictar e imple-
mentar las pol{ticas del sector.

2. Estudios especificos

La Comision coordind y participd activamente en la realizacion de los siguien-
tes estudios:

a}

b)

c)

d)

e)

Proyecto para el establecimiento de los {imites maritimos en la zona fron-
teriza del Pacifico de Costa Rica y Nicaragua, el cual estd en manos del se-
fior Ministro de Relaciones Exteriores y Culto;

. . ! .
Caracteristicas y Perspectivas del Subsector Atunero Costarricense: El es-
tudio sugiere las politicas y mecanismos para lograr un desarrolio éptimo
de la pesca del atun y su procesamiento;

Caracteristicas y Perspectivas del Subsector Camaronero Costarricense : El
estudio ain no concluido, analiza los aspectos econdmicos, sociales, fisca-
les' y bioldgicos de la industria camaronera, incluyendo la pesca e industria-
lizacién. Se analiza ademds, el papel del subsidio en combustible y sus me-
canismos de regulacion;

E! papel de los subsidios en combustible en el Subsector Artesana!: El es-
tudio incluye un anélisis histérico de la pesca artesanal vy el papel que el
subsidic en combustible ha jugado en este proceso. Asimismo, se prepard
como anexo, un proyecto de decreto para la administracién adecuada del
subsidio; vy

Aprovechamiento econdémico de la fauna de acompafiamiento del cama-
rén. Se logré obtener el financiamiento para efectuar la fase de investiga-
cién con fondos del AID, la cual se iniciara a partir del mes de marzo bajo
un convenio cooperativo CONICIT-MAG-Empresa Privada, lograndose eva-
luar el recurso v su potencial de industrializacién. Para 1983, se espera po-
der aprovechar unas 2000 a 3000 toneladas de pescado que actualmente se
desecha.
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3. Actividades especificas

31

Subprograma de pesca artesanal de la Vertiente del Pacifico

a)

c)

d)

Flota

Se completd |la adquisicion de las 21 embarcaciones para la Coopera-
tiva de Pescadores de Puntarenas, algunas de las cuales se han dado
en arrendamiento;

Produccion

La adquisicién de las artes de pesca para la totalidad de la flota de
COOPEPES, R.L. en el primer trimestre de 1982, permite predecir
una captura total en este afio de unas 1710 toneladas e ingresos tota-
les aproximados a los 45 millones de colones;

Infraestructura

Se han continuado los andlisis para la construccién de la terminal
pesquera en Cuajiniguil y en El Cocal. Asimismo, se estd analizando
el proyecto de desarrollo integral preparado por el Ministerio de
Transportes, el cual constituye una excelente alternativa. El proyec-
to utilizaria la infraestructura existente en el Barrio El Carmen y per-
mitirfa establecer un sistema centralizado para el recibo de produc-

* 10s y servicios bésicos a los pescadores; y

Asistencia Técnica

La Comisién continud coordinando las actividades de la Mision Téc-
nica de la Republica de China. La presencia de la Misién ha sido de
gran beneficio para el pals y actualmente, se realizan las gestiones ne-
cesarias para garantizar su permanencia por un lapso mayor de tiem-
po, con el fin de continuar el adiestramiento de los pescadores e ini-
ciar un proyecto para la industrializacion de la “chatarra’’ (pescado
de poco peso de varias especies).

3.2 Subprograma para el pescador marginado del Golfo de Nicoya

Se logré obtener la aprobacion final de financiamiento por parte del BID
por un monto de US$400.000.00 para botes, equipos de pesca, capital de trabajo y
una pequefia terminal pesquera, asi como el convenio de asistencia técnica no reem-
bolsable para el asesoramiento a los pescadores en artes y técnicas pesqueras. El pri-
mer desembolso se realizard a principios de marzo de 1982,

Asimismo, se redacté el convenio entre la Fundacion de Clubes 4-S y CGUFE-
PES, R.L. para la administracién de los recursos, créditos, planes de inversién, con-
tabilidad, auditoria e informes.

El proyecto beneficiard a aproximadamente 60 pescadores de escasos recursos
que operan en la parte interna del Golfo de Nicoya.
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4. Otras actividades

4.1 Asesoria

Se elaborard un proyecto tendiente
biologica del uso de las almejas de agua dulce pa
zard en cooperacion con el MAG y ASBANA, sim
tacion Enrique Jiménez Nuiez.
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PALABRAS DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO, VINISTRO-
DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA
EN REPRESENTACION DEL SENOR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS,

SENOR FERNANDOG ALTMANN ORTIZ, CGN OCASION DEL ACTO
INAUGURAL DEL CURSO DE CAPACITACICN SOBRE “CONTRA-
TOS DE RIESGO PARA LA EXPLORACION Y PRGDUCCION DE
HIDROCARBUROS CELEBRADO EL DIA 25 DE MAYO DE 1981,
EN EL SALON BRUNCA DEL HOTEL IRAZU

San José, Costa Rica, 25 de maye de 1981

‘Sefior Dr. Luis Alberto Arauz

Coordinador de Fuentes Convencionales de Energia,

Secretaria Permanente de OLADE

Sefior Rogelio Sotela, Director de la Secretaria de Planificaciéon Sectorial de Energia
y Minas .

Sefiores participantes:

La energla, particularmente la producida por el .petrdleo, es tema de discusion
y anélisis por parte de todos y cada uno de los miembros de los paises que confor-
man el ambito latinoamericano.

La disponibitidad de fuentes de energia accesibles, técnica y financieramente,
permitird el desarrollo armonioso de los sectores econdmico y social de nuestros
paises.

En este sentido, cabe destacar el papel .fundamental que juegan el petréleo y
sus derivados, los que participan en porcentajes que oscilan entre el 40 o/o vy el
80 o/o en las estructuras sectoriales de consumo de energia comercial, en la mayo-
ria de los paises de la region latinoamericana.

En el caso de Costa Rica, la participacion de los derivados del petréleo —recur-
so energético totalmente importado— representaron, en cuanto al valor de las im-
portaciones totales, casi un 20 o/o para el afio 1980 y por los mismos se pagd un to-
tal de US$263 millones de dodlares. En cuanto al consumo sectorial total de energfa
comercial, los hidrocarburos representarcn més del 50 o/o para ese mismo afo.

Al uso cada vez mayor de los derivados del petréleo corresponde la disminu-
cién de produccion de otras fuentes de energia no convencionales como la lefia, el
bagazo de cafa y el carbén vegetal.

Indudablemente, la demanda de energia aumentard paulatinamente debido al
crecimiento econdmico y a los mayores niveles de ingreso de la poblacion. Al mis-
mo tiempo, atn no vislumbréndose a mediano plazo una sustitucidn total de los ac-
tuales energéticos liquidos, nos hace imperativo proseguir los esfuerzos tendentes a
evaluar y explorar en forma racional y sistemdtica los recursos con que cuenta el
pais.

En este sentido el Gobierno de la Republica es claro en definir, en materia e-
nergética, tres politicas generales que incorporan los esfuerzos que se llevan a cabo
en este sentido.

-
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La primera de ellas se refiere al acelerado uso de fuentes nuevas y renovables
de energia, aprovechando los recursos naturales con que cuenta el pafs.

El Gobierno de Costa Rica impulsa ademas, como segunda politica, medidas
tendentes a lograr el ahorro, la conservacién y el uso racional de la energia. Es im-
portante anotar que actualmente se estd impiementando el programa nacional de al-
cohol carburante a través del cual en una primera etapa se sustituird el 20 o/o del
consumo de la gasolina por alcohol. Con esta accidn se pretende establecer un uso
racional de la energia a la vez de aprovechar los recursos naturales propios con fines
energéticos con el consiguiente ahorro de divisas para el pafs.

Precisamente en dicho marco, la tercera politica estd orientada a la evaluacidon
y exploracion de los recursos hidrocarburiferos que tienen un valor fundamental pa-
ra todos nuestros paises y particularmente para Costa Rica.

La participacion de un selecto grupo de técnicos latinoamericanos en el presen-
te Curso, no dudamos, permitira fortalecer la capacidad negociadora que en materia
de hidrocarburos tanta falta ha hecho hasta el presente.

Destaco ademds, con motivo de esta ocasion, el papel valioso y fundamental,
que para los pafses de la regidon estd llevando a cabo el "'Plan de Accién Regional so-
bre Fuentes Nuevas y Renovables de Energia’’, adoptado en el mes de marzo del
presente afio en la ciudad de México. En el marco de la Reunién Regional prepara-
toria de la conferencia de las Naciones Unidas sobre fuentes de Energia Nuevas y
Renovables a celebrarse el proximo mes de agosto en Nairobi, Africa.

Este Plan de Accion fija las bases conceptuales para el aprovechamiento y utili-
zacion de las fuentes de energia nuevas y renovables en Latinoamérica, consideran-
do el caracter dinamico de su potencialidad y la necesidad de aplicar masivamente
estas fuentes.

Hago hincapié al valioso marco institucional que en materia de energia repre-
senta para los pafses latinoamericanos, la Organizacidén Latinoamericana de Energfa
(OLADE).

Deseo, para concluir, patentizar de nuevo, y publicamente, el reconocimiento
en nombre de! Gobierno de Costa Rica, a la Organizacién Latinoamericana de Ener-
gfa (OLADE) por haber elegido nuestro pais para realizar este Curso sobre ““Contra-
tos de Riesgo para la Exploracion y Produccién de Hidrocarburos', asi como ofre-
cer a todos |os distinguidos participantes en este evento, la hospitalidad del pueblo
de Costa Rica.

Quiero dejar manifiesto en nombre del Gobierno de la Republica, especialmen-
te en el del sefior Ministro de Energia y Minas, Fernando Altmann Ortiz, quien me
ha solicitado representario y darles un cordial saludo y en el mio propio, el agrade-
cimiento vy reconocimiento a los patrocinadores del presente Curso, el interés que
nuevamente reflejan al desarrollar en la regién, una politica coordinada y valiosa en
materia de energia,

En nombre del sefior Presidente de la Republica, Licenciado Rodrigo Carazo,
que me honro en representar declaro inaugurado este Curso y les deseo los mejores
éxitos en sus importantes actividades y una grata permanencia en nuestro pafs, que
os recibe fraternaimente.




PALABRAS DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO, MINISTRO-
DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONGRICA,
EN EL ACTO INAUGURAL DEL SEMINARIO DE DESARROLLO
GERENCIAL, REALIZADO BAJO LOS AUSPICIOS DEL ILUS-
TRADO GOBIERNO DE VENEZUELA Y DEL GOBIERNO
DE COSTA RICA

San José, Costa Rica, 27 de mayo de 1981

Es para mf un honor participar en este actd de inauguracién del Seminaric de
Desarrollo Gerencial que se desarrollard durante tres dias con la participaciéon de un
selecto grupo de funcionarios del Istmo Centroamericano, bajo los auspicios,_ del
llustrado Gobierno de Venezuela, a través de su Ministerio de Relaciones Exteriores
y de nuestra Oficina. Es una nueva manifestacion de la hermandad activa y oportu-
na del Gobierno que preside el Excelentisimo Sefior Presidente de ese pafs, Doctor
Luis Herrera Campins, y una demostracién de como lo indica el ex-Canciller de la
Republica Federal Alemana, sefior Willy Brandt, en el Informe sobre el Didlogo
Norte-Sur, “No debemos perder la esperanza de que los problemas creados por el
hombre puedan ser resueltos por él mismo. Para alcanzar este objetivo se requiere
comprension, dedicacion y solidaridad entre los hombres, las naciones y 10s pafses.
Esto Gnicamente es posible lograrlo si se tiene conciencia de las realidades y se reco-
nocen intereses comunes, no necesariamente idénticos. También se necesita valor y
vision del futuro, sin los cuales nunca se ha realizado una gran tarea” (1),

Estamos recibiendo del llustrado Gobierno de Venezuela, otra demostracién de
esperanza, de comprension, de dedicacion y de solidaridad, a través de su iniciativa
para la realizacion de este importante Seminario y que complementa otras acciones
que con iguales propdsitos de colaboracion nos ha venido brindando, entre ellas con
fa creacion del Fondo de Inversiones Venezolano y con el Programa de Cooperacion
Energética para los paises de Centroamérica y del Caribe firmado el 3 de agosto de
1980 por los sefiores Presidentes de Venezuela, de México y de Costa Rica, en esta
ciudad.

Permitidme brevemente destacar la importancia que vislumbramos sobre los re-
sultados de este Seminario, bajo la éptica de los problemas que afrontan nuestros
paises centroamericanos, y que son similares a los que tienen otros de menor desa-
rrollo relativo en el campo de la gestién publica, como uno de los sintomas de un
problema mayor de desarrollo integral. '

Hasta hace poco, no més de tres lustros, se crefa por muchos, que para ocupar
cargos de direccion superior e intermedia los atributos principales —cuando no ex-
clusivos— eran la lealtad politica y la activa participacion partidista. Se descono-
cien los principios administrativos y se minimizaba su aplicacién en los cargos pu-
blicos; el respeto a las relaciones formales se consideraba como un camino burocra-
tico que se pretendid acortar brincando aquellos principios y olvidando la impor-

(1) Norte-Sur, Un Programa para la Supervivencia. Informe de la Comisién Inde-
pendiente sobre Problemas Internacionales del Desarrollo Presidida por Willy
Brandt (Bogotd: Editorial Pluma) 1980. p. 16.
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tancia que tiene el reconocimiento de la autoridad delegada como prerrequisito pa-
ra poder exigir la responsabilidad en cada uno de los dmbitos que se establecen a
través de los deberes. Cuando eso acontece se minimiza la confianza, piedra angular
del'proceso de delegacion, sin la cual surgen pronto los conflictos informales o hu-
manos y luego se derrumba todo el andamiaje institucional.

Existe una correlacién significativa y estrecha entre el analfabetismo adminis-
trativo y el subdesarrollo organizativo y la gestion publica. Sabemos que el desarro-
llo, por el contrario, estd basado en el conocimiento y en su vivencia. Para ello el
mejoramiento de las aptitudes incide positivamente en las actitudes de los funciona-
rios, que también forman parte de los cambios estructurales, de procesos y procedi-
mientos y de los sistemas que demanda el desarrollo del Gobierno Moderno.

Sigue teniendo validez la coordinacién como el objetivo interno de todo el es-
fuerzo organizativo v ella adquiere mayor relevancia ante el profundo cambio a que
deben adelantarse nuestras sociedades democréticas, para demostrar que estan en
capacidad de responder a las expectativas crecientes de nuestros pueblos. Parafra-
seando a San Pablo podriamos decir que es hora de despertar del suefio ya que serd
necesario afrcatar con responsabilidad el nuevo amanecer que demandan las necesi-
dades insatisfechas durante tantas décadas, con audacia e imaginacién, con un gran
sentido de responsabilidad actual y futura. Sabiendo que el proceso de cambio es
inevitable y que debemos dejar de ser espectadores para convertirnos en actores, cu-
yos pasos deliberados y decisivos permiten tener control sobre los mismos.

El liustrado Gobierno de Venezuela tiene plena conciencia de que no es sufi-
ciente hablar de colaboracion para el desarrollo. sino que muestra con hechos su va-
liosa iniciativa con este Seminario, dentro del espiritu americanista de Simén Boli-
var. La cooperacion técnica horizontal que brinda, permitird que ascendamos mu-
cho mds en nuestro proceso de desarrollo. Esto compromete nuestra mds sincera y
profunda gratitud.
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PALABRAS DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO, MINISTRO-
DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA,
EN EL ACTO DE INAUGURACION DE LA REUNION DE CONSULTA Y
TRABAJO ENTRE LAS INSTITUCIONES DE FOMENTO Y DESARRO-
LLO COOPERATIVO DE CENTROAMERICA Y PANAMA

San José, Costa Rica, 1-4 de junio de 1981

Durante los Gltimos tres afios de la década de 1960, cuando ya conclufa mi la-
bor en el Instituto Centroamericano de Administracion Publica, hice algunos esfuer-
zos para definir un concepto méas amplio que el que estaba entonces en boga, sobre
el desarrollo. Naci6 asi una obra que al inicio de la década de 1970 ha publicado el
Fondo de Cultura Econémica: Administracion Publica para el Desarrollo Integral.
En ella tratd, entre otras cosas los factores no econémicos del desarrollo y la impor-
tancia que tiene el esfuerzo cooperativo entre seres humanos, a nivel de proyectos,
de programas, de zonas, subregiones o regiones geogréficas nacionales e internacio-
nales.

Ha sido muy satisfactorio comprobar ahora en las paginas del Informe de la Co- -
mision Independiente sobre Problemas Internacionales del Desarrollo, presidida por
el ex—canciller aleman Doctor Willy Brandt, cémo hay una feliz coincidencia entre
lo que plantea y lo que fue y sigue siendo mi pensamiento.

Dice el Doctor Brandt que: ‘‘Debemos evitar confundir el crecimiento con el
desarrollo... el objetivo primordial del desarrollo es conducir a la autorrealizacion y
a la asociacion creativa en la utilizacién de las fuerzas productivas en una nacion y
llevarla al pleno florecimiento de su potencial humano®.

Propone, con base en las observaciones y las experiencias internacionales: "'
que -las estrategias de desarrollo que basicamente tenfan como objetivo aumentar la
produccion, tendran que modificarse y complementarse con el objeto de lograr la
distribucién més equitativa de los ingresos, de tomar en consideracion las necesida-
des esenciales de las capas mds pobres de la poblacién y 1d urgencia de darles em-
pleo. No tiene sentido imponer métodos de produccién en los paises en via de de-
sarrollo que dejen sin trabajo gran parte de la mano de obra, y hoy parece existir la
evidencia de que las nuevas tecnologias pueden reducir ain mas las oportunidades
de trabajo... a menos de que se establezcan como objetivos esenciales metas razona-
bles de empleo y de.justicia social...”

Este concepto integral de desarrollo es el que puede llevarse a la préctica con
un cooperativismo fiel a sus principios.

La solucién a los problemas sociales no esta en la creacién de pequefias empre-
sas que funcionen en sectores marginales de la economia; ni en acciones paternalis-
tas que sirvan de paliativos momentaneos. Se requieren acciones que combinen un

_incremento de la produccién y de la productividad con una justa distribucion de la
riqueza.

Las cooperativas ofrecen una respuesta a estos problemas; permiten crear las

grandes y eficientes empresas que nuestras economias requieren y a la vez promue-
ven el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccién, a me-
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jores ingresos y a la gestién. En la cooperativa encontramos una célula de democra-
cia: democracia social por cuanto cada asociado participa en las decisiones, en el
trabajo y en la organizacién; y la democracia econdmica, en tanto la propiedad y la
riqueza generada son compartidas por los asociados.

El cooperativismo ocupa un lugar significativo en el 4rea centroamericana; las
cooperativas de ahorro y crédito, de comercializacién y de servicio en general, han
logrado resolver importantes problemas de los usuarios o de los productores indivi-
duales. Ahora el reto no es Gnicamente el incremento en el nimero de cooperati-
vas, la actual coyuntura plantea la necesidad de fortalecer el desarrollo de formas
de produccién cooperativa que permitan la participacién de los trabajadores en la
propiedad, en la gestion y en los excedentes generados. De la respuesta a este reto
depende en gran medida al avance hacia la democracia econémica en nuestros pai-
Ses.

Iniciativas como ésta de la Organizacién Internacional del Trabajo permiten in-
tercambiar las experiencias de los distintos paises en materia de: asistencia técnica;
metodologia de trabajo; capacitacién, financiamiento y comercializacion, y crear
mecanismos gue vinculen a las distintas entidades cooperativas facilitando condicio-
nes para el establecimiento de un sector de economia cooperativa en el 4rea.

Por Gltimo es necesario destacar la importancia de ligar los programas de ayuda
alimentaria a las organizaciones cooperativas, especialmente a aquellas que agrupan
a los trabajadores de menores ingresos.

Utilizar para la distribucién de alimentos, los mecanismos ya desarrollados por
las organizaciones populares y vincular este tipo de ayuda a programas de desarro--
llo, es fundamental para impedir un peligroso paternalismo institucional.

Declaro inaugurada esta Reunién de Consulta y Trabajo de las Organizaciones
de Fomento y Desarrollo Cooperativo del Istmo Centroamericano.
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DISCURSO DEL LICENCIADO WiLBURG JIMENEZ CASTRO, MINISTRO-
DIRECTOR DE PLANIFICACICN NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA
CON MOTIVO DE LA FIRMA DEL CONVENIO INTERNACIONAL
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE DESARROLLO DE
LA INFRAESTRUCTURA Y CAPACIDAD NACIONAL DE
PLANIFICACION EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

9 de junio de 1981

A principios de 1980 funcionarios de esta Oficina, formularon un proyecto de
cooperacion técnica para ser presentado al Fondo Provisional de las Naciones Uni-
das para la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo. Este Fondo fue creado en di-
ciembre de 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, acogiendo la re-
comendacion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo, celebrada en Viena en agosto de 1979.

El Fondo Provisional fue constituido con el objeto de fortalecer la infraestruc-
tura cientifica y tecnoldgica de los paises en desarrolio, Fondo que debia confor-
marse por las contribuciones de los paises desarroilados, hasta alcanzar un monto
total de 250 millones de dolares. Infortunadamente, las contribuciones fueron infe-
riores a las previstas, y hoy el Fondo Provisional cuenta con recursos inferiores a los
70 millones de dblares. Esto ha provocado que no haya recursos suficientes para sa-
tisfacer todos los proyectos que presentaran los pafses en desarrollo. Sin embargo,
el proyecto que formulara y presentara Costa Rica, fue escogido entre més de 77
proyectos latinoamericanos, y fue aprobado y firmado en el transcurso del mes de
mayo del presente ano.

El proyecto denominado “‘Desarrollo de la infraestructura y capacidad nacional
en la planificacion cientifica y tecnolégica” implica una contribucién de Naciones
Unidas de 591.500 doblares, para los dos afios de ejecucidon del proyecto constitu-
yéndose en uno de los proyectos de cooperacion técnica con Naciones Unidas de
mayor envergadura.

Ef hecho de que Costa Rica haya sido favorecido con ia aprobacién del proyec-
1o, no ha significado que el Gobierno de la Republica se estancara en cuanto al es-
fuerzo realizado por los paises en desarrollo para fortalecer el Fondo Provisional.
Por el contrario, el propio sefior Presidente de la Repuiblica, Licenciado Rodrigo Ca-
razo, se ha constituido en uno de los Iideres a nivel mundial en el esfuerzo por crear
fondos separados e identificados para financiar el desarrollo cientifico y tecnoldgico
en los paises en desarrollo, como le consta a los gobernantes de los pafses industria-
lizados, remitida por el Licenciado Carazo, ya que el Gobierno de la Republica es
consciente de que la ciencia y la tecnologia juegan un rol de fundamental importan-
cia para el desarrolio.

El proyecto de Gobierno de Costa Rica con el Fondo Provisional tiene caracte-
risticas muy particulares, entre las que se destacan, en primer lugar, el hecho de que
el propio Gobierno de la Republica asume la responsabilidad de la ejecucion del
proyecto, lo que significa una manifestacion de la madurez del pais para asumir las
nuevas modalidades de la cooperacion técnica internacional, puesto que parte de su
éxito consiste en la responsabilidad de los propios Gobiernos.

131




En segundo fugar, no es un proyecto de cooperacion técnica que beneficie a
una sola institucién. Si bien OFIPLAN es el organismo responsable de la ejecucion
del proyecto, en su ejecucion misma se beneficiaran y participardn las siguientes ins-
tituciones nacionales: el ITCO, la CCSS, el MEIC, el Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, la Universidad Nacional, la Universidad de Costa Rica vy el CONICIT. Espor
ello que hoy estamos reunidos para firmar el Convenio entre OFIPLAN v las institu-
ciones nacionales mencionadas, con el objeto de garantizar el compromiso de todas
las instituciones participantes de llevar a cabo con la mayor eficacia y eficiencia, los
resultados espec(ficos previstos en el proyecto. Este Convenio Interinstitucional es-
pecifica las responsabilidades de cada institucién, asi como las distintas formas de
cooperacién técnica que con la contribucién de las Naciones Unidas, permitiran el
logro de los objetivos y metas fijados en el proyecto.

Aprovecho la oportunidad para agradecer la presencia de todos ustedes, y para
instarios a que pongan sus mejores y mayores esfuerzos para ejecutar el proyecto,
ya que el desarrollo futuro del pafs asf lo requiere y el Gobierno ha asumido la res-
ponsabilidad de su ejecucion, ante numerosas Agencias del Sistema de Naciones
Unidas.




PROPUESTA DE ELABORACION DE UN DOCUMENTO QUE ESTABLEZCA
LAS BASES DE LA POSICION DE COSTA RICA ANTE EL ANUNCIADO
PLAN DE DESARROLLO PARA EL ISTMO CENTROAMERICANO Y
EL CARIBE

San José, Costa Rica, 12 de junio de _1981

1. ANTECEDENTES

En 1980, el sefior Presidente de la RepUblica, Licenciado Rodrigo Carazo, en-
vié varias notas al Excelentisimo Presidente de los Estados Unidos de América, -
Jimmy Carter, en las cuales propuso un conjunto de sugerencias tendientes a enfren-
tar los graves problemas econémicos, sociales y politicos que padecen los pafses del
Istmo Centroamericano y del Caribe.

Recientemente, el Gobierno de la Republica Federal de Alemania anuncio que
habia propuesto un Plan de Desarrollo para la Subregién mencionada al Gobierno
de los Estados Unidos de Norteamérica, con el propésito de canalizarles recursos fi-
nancieros abundantes a los pafses de la subregién para su desarrollo.

Por Gitimo, los paises del Istmo Centroamericano solicitaron a la CEPAL que
" preparara un documento sobre su situacién actual y una propuesta para reactivar
sus economias. El documento que ha preparado la CEPAL incluye, entre otros
aspectos, la necesidad de que la comunidad financiera internacional y paises indus-
trializados operen un programa especial de financiamiento a los paises del 1stmo.

De esta forma,.se observa que se ha ido perfilando, tanto por la iniciativa del
Presidente Carazo y otras de Gobiernos de paises industrializados y de la CEPAL, la
idea de poner en marcha recursos financieros en cantidades adecuadas para solven-
tar la critica situacion actual y sentar las bases para un desarrolio més autosostenido
para la subregion.

En estas circunstancias, se prevé que el desarrollo de las iniciativas vaya logran-
do mayores niveles de concrecién y definicion en los proximos meses, y que plan-
tee para Costa Rica, la necesidad de que se establezca una politica clara e integral
sobre la posicién del pais ante el mencionado Plan de Desarrollo para el Istmo Cen-
troamericano y el Caribe.

En este orden de ideas, habria que definir, por ejemplo, el tipo de ayuda que
mds conviene a nuestros pafses, y en particular a Costa Rica, las condiciones bajo
las cuales puede aceptarse esa ayuda, los mecanismos por los cuales podria canali-
zarse la misma, los sectores estratégicos productivos y sociales a los cuales puede di-
rigirse, etc. ‘

Como puede observarse, existen aspectos fundamentales que deben estudiarse
muy cuidadosamente, con el proposito de que el pafs logre obtener los mejores re-
sultados posibles.




2. EL DOCUMENTO QUE SE PROPONE REALIZAR

El documento que se elaboraria constaria basicamente de tres partes (ver anexo
No. 1): una parte referida a la situacién actual de los paises del Istmo Centroameri-
cano y el Caribe, donde se buscaria presentar las dimensiones de los principales pro-
blemas por los que pasan. Una segunda parte, intentaria definir Ia estrategia de de-
sarrollo general que deberian seguir los paises objeto del plan y en particular Costa
Rica, para lograr el mayor beneficio de los recursos financieros que se espera que
lleguen a la Subregién. Por Gltimo, en una tercera parte se incluirian los programas
y acciones prioritarios que podrian realizarse en conjunto por los paises y aquellos
en los cuales Costa Rica estaria interesada para su propio desarrollo. También se

incluirfa en esta parte el papel del pais en el Plan y Ia tactica de negociacion que po-
dria llevarse a cabo.

3. FORMA DE REALIZARSE EL TRABAJO

Para realizar el trabajo mencionado, OFIPLAN constituiria un equipo de fun-
cionarios de alto nivel con la participacién de algunas instituciones para que inicia-
ran de inmediato el desarrolio del contenido presentado en el anexo No. 1.

Adicionalmente, se estaria solicitando a la CEPAL, subsede de México, que se
incorpore un pequefio grupo-de asesores, al equipo de OFIPLAN, con el propésito

de que lo asesoren y contribuyan a mejorar la calidad del documento que se tratarfa
de realizar.

Es importante destacar, que el contenido del Anexo No. 1 estaria definiendo
los términos de referencia para los asesores de la CEPAL, que podrfan venir a cola-
borar, los cuales tienen experiencia en este tipo de trabajos tal como lo demostra-
ron en el informe que presentaron sobre ““La situacion de las economias del Istmo
Centroamericano y la posibilidad de reactivarlas a corto plazo”.
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ANEX (O No. 1

POSICION DE COSTA RICA ANTE EL ANUNCIADO
PLAN DE DESARROLLO PARA EL ISTMO CENTROAMERICANO
Y EL CARIBE -

a) MARCO DE REFERENCIA
1. Situacién econdmica, social y politica de Centroamérica y el Caribe:
Aspectos globales. »
2. Geopolitica de la region.
3. Orden econémico internacional actual.

i) tecnologia;

ii) inversiones extranjeras;
iii) sector externo;

iv) relaciones comerciales;
v) términos de intercambio;
vi) endeudamiento externo;

4. Situacion especial de los paises importadores netos de petréleo.
5. Problemas fundamentales de los paises de la subregion.

i) crecimiento econémico y desempleo;

it} distribucién del ingreso y pobreza;
i) inflacién; |
iv) déficit de los balances de pagos;
v) endeudamiento;
vi) déficit fiscal y crecimiento del Estado;

vii) otros problemas sociales: educacién, salud y vivienda;

viii} posibles efectos politicos y sociales de la situacion actual;

6. Los problemas de aplicacion de la Carta de Punta de Este y de la Alianza
para el Progreso. '

b) ESTRATEGIA DE DESARROLLO GLOBAL PARA EL PLAN PROPUESTO
1. Nuevo Orden Econémico Internacional.
2. Elementos bésicos de la estrategia.
i) desarrolio tecnolégico;
ii} recursos humanos;

iii) sectores prioritarios: agricultura, agroindustria;
iv) sociedad frugal e inversion;




v) sector externo (desarrolio de la exportacidn y reestructuracién de im-
portaciones);
vi) comercializacion de nuestros productos;
vii) politica social y;
viii) sector privado, sector publico (papel y eficiencia).

3. Plan de emergencia inmediato.

¢) PLAN DE COOPERACION ECONOMICA Y TECNICA PARA LA REGION

i} la capacidad real para asimilar la cooperacion. El tipo y la forma de ayuda
apropiados, sectores sociales a beneficiarse;

ii) las condiciones para la aceptacion del Plan;

iii) metodologfa para la formulacién, ejecuciéon y evaluacién del Plan;
iv) programas y acciones prioritarias, a nivel de regién y de pafses;

v) estimacion preliminar de recursos financieros que necesita el pafs;

vi) paises amigos participantes (México, Venezuela, U.S.A., Comunidad Eco-
némica Europea, Jap6n y Canada);

vii) papel de Costa Ricaen el Plany;

viii) téctica de negociacién.
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SEMINARIO DE EMPRESAS PUBLICAS EN CENTROAMERICA
Y EL CARIBE

San José, Costa Rica, 10. de julio de 1981

Sefior Ministro de Relaciones Exteripres y Culto, Doctor Bernd Niehaus

Sefior Oficial Encargado del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Francesco Vicenti S

Sefior Director del Programa de Investigaciones del Instituto de Planificacion Eco-
némica y Social, Doctor Reynaldo Bajraj, representante personal del Doctor Jorge
Méndez, Director del Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y So-
cial :

Sefiores Delegados del ILPES

Sefior Director del Instituto Centroamericano de Administracién Publica, Licencia-
do Carlos Cordero d'Aubuisson

Sefiores Ministros

Sefiores Presidentes Ejecutivos

Sefiores Invitados Académicos

Sefiores Expositores ‘

Sefiores Representantes de Organismos Internacionales

Sefiores Representantes de las Instituciones Plblicas

Sefioras y Sefiores

Los hechos histéricos del presente siglo, y especialmente los de la Gltima déca-
da demuestran que uno de los problemas centrales de politicos y técnicos en los
paises en via de desarrollo es . . . determinar cudntas de las decisiones sobre asigna-
cién de recursos han de tomar directamente y por la via administrativa los organis-
mos gubernamentales, cudntas han de ser controladas estrictamente mediante proce-
dimientos de concesién de licencias y reglamentacion, y cudntas pueden dejarse a la
iniciativa privada en respuesta a las fuerzas del mercado’’ (1).

Existen tedricamente posiciones que van desde el laissez-faire liberal de ultran-
za, que propugna la méxima libertad para la toma de decisiones por la iniciativa pri-
vada, sin contro! ni reglamentacion globales del Gobierno con el propésito de pro-
mover el desarrollo, hasta quienes proponen un sistema totalmente centralizado de
planificacion y de ejecucién empresarial de parte del Estado.

Revelan documentos de las Naciones Unidas que los recientes acontecimientos
en paises socialistas parecen demostrar que los mejores resultados se han logrado ba-
jo economias mixtas y que por ello en la misma Unidén Soviética la descentraliza-

cion y el uso de las fuerzas del mercado han ido ganando terreno a la planificacion.

centralizada de épocas anteriores. Podemos también compartir con los distinguidos
visitantes éxitos y fracasos de lo que ha acontecido en Costa Rica con el régimen de
empresas publicas a partir de 1949 y lo que se ha propuesto y realizado el actual

(1) Max F. Millikan, Una Estrategia para el Desarrollo (Naciones Unidas: Editorial
Tecnos, S. A. 1972, p. 65). :
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Gobierno desde mayo de 1978 para racionalizar sus actividades y ambito, con el
prop6sito de atenuar la brecha que se produce con el desarrollo econémico, cuando
éste se orienta basicamente a la produccién y a la productividad y no toma en cuen-
ta también la distribucién equitativa de los beneficios de ese crecimiento economico
entre toda lagooblacién vy especialmente a sus estratos menos favorecidos.

He querido traer a la colacidn estos importantes aspectos en este acto inaugural
del Seminario de Empresas PUblicas en Centroamérica y el Caribe no con el animo
de propiciar una polémica ideoldgica entre sus participantes —aungue seguramente
no se podrd soslayar durante las jornadas de trabajo por los temas de su agenda de
actividades— sino para relevar desde el inicio de las labores que emprenderemos du-
rante estos tres dias la importancia que tiene para cada pafs, —y en un momento
histérico particular como el actual— de profundos cambios econdémicos, sociales y
politicos hacer un alto en el camino para reflexionar profundamente; en un camino
que presenta dificiles alternativas de escogencia para algunos por encontrarse en una
encrucijada de problemas que algunas veces parecieran no tener solucion dentro de
ios marcos tradicionales que ha utilizado la Humanidad durante toda su existencia.
Y ese reto obliga a la reflexion y a nuevas acciones.

Vamos a analizar en este Seminario importantes aspectos relacionados con las
empresas pdblicas en el proceso y planificacion del desarrolio lo cual involucra es-
trategias y tacticas: pensamiento, politicas y accion que deben concebirse y llevar-
se a cabo en forma armonica.

Existen, en catorce paises de América Latina, alrededor de 1000 empresas pu-
blicas e instituciones descentralizadas administrativamente y en el Istmo Centroa-
mericano cerca de 200, lo cual evidencia la importancia que tienen, especialmente

en Costa Rica cuyo nimero es el mayor; 72 o/o estdn dedicadas en el Istmo Cen-

troamericano a servicios y 28 o/o a desarrollo econémico. En Costa Rica esos por-
centajes se acentGian en el grupo de servicios, puesto que el 80 o/o se encuentra en
él v el 20 o/o en el segundo de desarrollo. Y en los otros pafses del Istmo Centroa-
mericano, Honduras (72 o/o) y Panama (71 o/o) tienen cifras similares a las nues-
tras y ligeramente menores Nicaragua (68 o/o), Guatemala (68 o/o) y El Salvador
{69 o/o), orientados a entes de servicios, que no se han organizado bajo dependen-
cias del Gobierno Central, sino como organismos auténomos.

La experiencia que hemos acrisolado en los tres afios de ejercicio de Gobierno
es que sin una clara comprensién del instrumento de la planificacion —y destaco su
caracter instrumental y no ideoldgico— es casi imposible lograr la integracion orde-
nada, coordinada y democrética de las diferentes instituciones del sector publico,
- tanto las tradicionales burocraticas, como las de naturaleza empresarial estatal. Ya
tendremos la oportunidad en las proximas sesiones de trabajo de compartir con vo-
sotros esas experiencias, especialmente de aquellos logros alcanzados en esta Admi-
nistracién con la coordinacion sectorial que ha venido a fortalecer la concepcion
sistémica de las politicas y de las acciones publicas en Costa Rica e introducir nue-
vas actitudes de trabajo en instituciones que anteriormente eran asistémicas y actua-
ban, en muchos casos, como islas de un archipiélago, o de un quinto poder sin cabe-
2a.

En el 4mbito de la planificacién integral, no sélo de sus componentes econémi-
co o institucional, se han hecho también significativos avances gracias al empefio del
sefior Presidente de la Republica, de los integrantes de su Gabinete y de las méximas
autoridades de las instituciones descentralizadas del Gobierno.
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Agradecemos el apoyo del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econé-
mica y Social, de las autoridades de los otros organismos de las Naciones Unidas y
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, para la realizacién de este
Seminario, asf como ia presencia de los distinguidos participantes de los hermanos
paises latinoamericanos que nos honran con su visita; al sefior Presidente Ejecutivo
del Instituto Nacional de Seguros, el habernos facilitado este auditorio para el acto
inaugural del Seminario y a las autoridades del Club Unién el préstamo de sus insta-
laciones para las sesiones de trabajo. El sefior Presidente de la RepUblica me ha so-
licitado representarlo por habérsele presentado una situacién de Gltima hora que no
le permite estar fisicamente con nosotros, aunque por el interés que tiene en este
Seminario y en las materias de su agenda seguird muy de cerca los debates y las con-
clusiones y recomendaciones a que arribe.

En nombre del sefior Presidente de la Republica, Licenciado Rodrigo Carazo y

en el mio propio os doy la méas cordial bienvenida a Costa Rica y declaro formal-
mente inaugurado <l Seminario. '
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LA ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA: INSTRUMENTO PARA
HACER OPERATIVA LA PLANIFICACION DE CORTO PLAZO

Lic. Wilburg Jiménez Castro*

Estoy muy agradecido por la deferencia que ha tenido, de nuevo, el liustrado
Gobierno de México y los organizadores del X Seminario Interamericano de Presu-
puesto al invitarnos a participar en el mismo y a exponer algunos criterios sobre la
Administracién Presupuestaria, a la cual concebimos como un instrumento para ha-
cer operativa la planificacién de corto plazo. Hemos aceptado complacidameénte
participar en este Seminario en el que se ha dado cita un destacado grupo de profe-
sionales mexicanos e internacionales, de quienes estamos seguros, .aprenderemos
mucho a través de sus exposiciones y experiencias.

DOS IMPORTANTES DOCUMENTOS PUBLICOS: .EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO Y EL PRESUPUESTO NACIONAL

Si pudiéramos otorgar importancia especial a los muchos documentos que los
gobiernos modernos preparan y oficializan, a través de diferentes trémites ejecutivos

.y legislativos —que varian de pais a pafs por disposiciones legales— no tendriamos la

menor duda en afirmar que dentro de ellos se destacan y tienen alta prioridad el
Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto Nacional, referido este tltimo a la con-
solidacion de todos los ingresos probables y de los gastos autorizados del sector pu-
blico y no s6lo del Gobierno Central. .

a) El Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo constituye el documento por excelencia
que tiene un Gobierno para concretar a través de un diagndstico intencionado, co-
mo los que siempre deben hacerse a la luz de lo que se considera es el ideal a alcan-
zar o la imagen-objetivo que se tenga, ya que en aspectos politicos, sociales y econé-
micos los diagndsticos no son neutrales sino orientados a la satisfaccion de necesida-
des y a la solucién de problemas, vistos bajo el prisma de quienes toman las decisio-
nes estratégicas en el pais. No es lo mismo, por tanto, la elaboracion de un diagnds-
tico por un social democrata, que por un liberal o por un marxista, puesto que el ti-
po de sociedad que cada uno de ellos tiene como anhelo es muy distinto.

Adicionalmente a la concepcién de los problemas imperantes, el Plan Na-
cional de Desarrollo contiene una estrategia general y unas tacticas especificas que
se definen en programas de corto, de mediano y de largo plazo. Generalmente el
corto plazo es a un afio, aunque faltan paises en donde es bianual; los de mediano
plazo son de cuatro, cinco o seis afios, muy vinculados con el periodo de Gobierno,
pues estan relacionados al respectivo Programa de Gobierno, en cuya inspiracion a-
sienta sus raices ideopoliticas el Plan Nacional de Desarrollo y por ello los gober-
nantes sienten mayor afinidad con sus metas, que cuando cbedece a concepciones,
eminentemente técnicas, como también acontece no infrecuentemente. Las metas
de largo plazo orientan las de mediano y corto plazo, especialmente para la proyec-

*  Documento Cpre arado por el autor para el X Seminario Interamericano de Pre-
supuesto. Ciudad de México, 25 a 29 de mayo de 1981. El Lic. Jiménez Cas-
tro deserlr\if;eﬁa actuglmente el cargo de Ministro-Director de la Oficina de Plani-
ficacién Nacional y Politica Economica del Gobierno de Coste Rica.
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cién que requieren actividades que trascienden el periodo de Gobierno, como es
frecuentemente para obras de infraestructura: carreteras, ferrocarriles, presas y
plantas hidroeléctricas y de educacion.

El &mbito del Plan Nacional de Desarrollo es global y por ello tiene un al-
cance macro socio-econémico que cubre a toda la sociedad, a todo el territorio na-
cional y a toda la comunidad, tanto pGblica como privada, a pesar de que el respec-
tivo sistema de planificacion no sea centralizado ni compulsivo, sino democrético,
descentralizado, participativo e indicativo, como lo es en Costa Rica.

Existe una feliz coincidencia entre el concepto de nuestro Plan Nacional
de Desarrollo 1979-1982 "‘Gregorio José Ramirez'’ elaborado y en ejecucion en la
Administracion del Presidente Licenciado Rodrigo Carazo y el que tiene el Plan
Global de Desarrollo 1980-1982 de! Gobierno del Presidente Licenciado José Lopez
Portitio de México. '

Puede comprobarse al comparar sus orientaciones y contenidos y especial-
mente e! grado de compromiso que han asumido los dos Presidentes y quienes ocu-
pamos posiciones de Gabinete en los respectivos Gobiernos, para que su ejecucion
supere lo que en otras épocas y paises han sido algunos planes de desarrollo: casi
sélo un conjunto de propuestas tedricas, que al no tener el apoyo politico no adquj-
rieron vigencia.

En el referido documento mexicano se indica que ". . . el Plan no es un
mapa de precisién en el que habrdn de encontrarse todas las respuestas, sino una
gufa para ir orientando las acciones. Sin embargo, para el sector publico es desde
luego un compromiso. Los planes no se cumplen por el solo hecho de su expedi-
cién. Las decisiones que implican y, sobre todo, el convencimiento de la sociedad,
es la que puede llevar a cambiar las actitudes de la comunidad.

El Plan se clasifica de global porque deriva de una concepcién de desarrollo
integral. No se refiere a una sola actividad ni a un dmbito especifico de Gobierno;
persigue integrar todos los aspectos de la vida social, en tanto que todos se interrela-
cionan, se complementan y condicionan reciprocamente’” {1).

La metodologia utilizada tanto en México como en Costa Rica es también
similar, pues se parte de un diagnéstico, se propone una estrategia que se comple-
menta y desagrega con una tactica programética, aunque el contenido de algunos
de los problemas obviamente sea distinto, a consencuencia de las diferencias exis-
tentes entre los dos pafses, especialmente por su organizacién politico-territorial:
federal en México y unitaria en Costa Rica, ademas de la extensién de su territorio,
su poblacién, etc.

‘ En México, se parte de . . . un modelo /basado/ en y por un modelo po-
Iftico /gue no/ se refiere a una sola actividad ni a un dmbito especifico del Gobier-
no; persigue integrar todos los aspectos de la vida social, en tanto que todos se in-

(1) Estados Unidos Mexicanos, Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto, Plan Global de Desarrollo 1980-1982 (México, D.F.: Im-
pre5nta Madero, S.A.) 1980, Segunda Edicién Revisada y Corregida, Tomo I,
p. 5.
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terrelacionan, se complementan y condicionan recfprocamente. La globalizacion
requiere la conjuncién del todo: lo econédmico, lo politico y lo social, enmarcado
en la filosofia que orienta las decisiones politicas de sustento” (2). Y el mismo
criterio se tiene en Costa Rica a través del Plan Nacional de Desarrollo “Gregorio
José Ramirez’” 1979-1982. °

El periodo de Gobierno en Costa Rica es de 4 afios y por ello su Plan Na-
cional de Desarrollo tiene la misma vigencia. En un Proyecto de Ley que estudia
actualmente la Asamblea Legislativa, se ha propuesto que el “. .. Plan Nacional de
Desarrollo deberd aprobarse por decreto ejecutivo, firmado por el Presidente de la
Republica y el Ministro de Planificacién Nacional y Polftica Econémica y deberé e-
mitirse dentro de los primeros doce meses de Gobierno, cada cuatro afios. La elabo-
raciéon del plan, vy sus actualizaciones anuales, se guiardn por los lineamientos que
dicte el Presidente de la RepUblica, previa consulta con el Consejo de Gobierno”
(Articulo 20, Proyecto de Ley General de las Instituciones Descentralizadas).

En la Administracion del Presidente Carazo hemos iniciado en Costa Rica
los planes operativos sectoriales y los planes operativos regionales a los cuales se
haré breve referencia por la importancia que eltlos tienen y por constituir importan-
tes bases de una nueva metodologia para preparar los presupuestos futuros:

i) Los planes anuales operativas los hemos concebido . . . como el resul-
tado de un proceso por medio del cual se establecen, dentro.del marco de las estra-
tegias y los planes de medio plazo, las bases del comportamiento socio-econdémico
del pais en el corto plazo, y se definen las metas del sector publico y las orientacio-
nes del sector privado, a través de medidas directas e indirectas (incentivos, tributa-
cion, precios, financiamiento, inversion, etc.). Ademés, el Plan Anual plantea los re-
quisitos financieros, materiales y humanos e identifica las condiciones para la lccali-
zacién temporal (metas y recursos por subperiodos) y espacial de las actividades de
acuerdo a las exigencias del desarrolio. . ."” {3).

A través de la planificacion operativa hemos procurado traducir los planes,
globales, regionales y sectoriales en acciones concretas @ emprender a corto plazo.
De alli la estrecha relacién que tiene actualmente la politica con la planificacion, y
ésta con el presupuesto de todo el secter publico, actuando cada uno dentro de su
respectivo ambito, pero no aisladamente sino en forma interrelacionads;

ii) Los planes operativos sectoriales. Mediante ellos se busca desagregar
los objetivos y estrategias sectoriales contenidas en los planes de mediano y corto
plazo, en programas, proyectos y actividades concretas por parte de los nueve secto-
res en que se ha reorganizado el Gobierno, adicionalmente a los cinco Ministerios in-
tersectoriales. Para eso se incorporan en la preparacién, formulacion, ejecucion y
evaluacion de los planes operativos sectoriales la problematica de coyuntura de dm-
bito global y sectorial.

(2) Plan Global de Desarrollo de México 1980-1982, op. cit. p. 5.

(3) A Amado y Jorge Israel, Algunas Notas sobre Planes Operativos Anuales, IL-
E igggcumento presentado al II Seminario de Presupuesto. Lima, Peru, julio
e




Consideramos que la elaboracion, direccién, seguimiento y control de los
planes operativos sectoriales constituye un proceso administrativo que debe tener
caracter permanente, de manera que a base de la experiencia pueda ir perfecciondn-
dose y ampliando su cobertura, que comenzé en el dmbito del Poder Ejecutivo Cen-
tral y confiamos que abarque el de los entes descentralizados a partir de 1982.

En este sentido es muy importante la decision que tom¢ en Costa Rica el
Consejo de Gobierno en el mes de marzo del presente afio al establecer:

“Que los planes anuales operativos sectoriales tienen como funciones fun-
damentales: a) Presentar en forma de metas anuales cuantificadas los objetivos
contenidos en los planes de mediano y largo plazo; b) determinar el monto y la
composicién de los presupuestos anuales de recursos financieros, materiales y hu-
manos, asi como prever sus fuentes y origenes; c¢) asegurar las acciones de apoyo
institucional indispensables para una eficaz ejecucién; d) promover una mayor
coordinacién entre las diversas instituciones ligadas a cada uno de los sectores como
una forma de orientar sus esfuerzos en una misma direccién; e) asignar responsabi-
lidades institucionales. '

SE ACUERDA:

Que los presupuestos de los entes publicos deberan estar basados en los marcos
orientadores de los planes anuales operativos de cada uno de los sectores que la Ofi-
cina de Pianificacién Nacional y Polftica Econdémica formule conjuntamente con los
responsables de la Politica Sectorial. Con este propo6sito, la Oficina de Planificacion
Nacional y Politica Econémica, coordinaré con los directores de las Secretarias Eje-
cutivas de Planificacion Sectorial, la elaboracién de los marcos orientadores de los
planes anuales operativos sectoriales para 1982. Consecuentemente, los presupues-
tos de las instituciones deberdn ser aprobados por cada Ministro Sectorial corres-
pondiente y el Ministro-Director de la Oficina -de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica en forma conjunta, antes de ser remitidos finalmente al Ministerio de
Hacienda’ (4). Legalmente la Asamblea Legislativa debe aprobar el Presupuesto del
Gobierno Central y la Contraloria General de la Replblica, como organismo auxi-
liar del Poder Legislativo, los presupuestos de las instituciones descentralizadas, asi
como a OFIPLAN le corresponde previamente autorizar los de inversiories pUblicas
de esos entes,

Para fa formulacién de los planes operativos sectoriales *'. . . se utilizan méto-
dos de andlisis de sistemas. A través de éstos se identifican problemas, se definen
objetivos y se fija una estrategia para resolverlos mediante acciones, medidas y pro-
yectos especificos, incluyendo decisiones tendentes a enfrentar los cambios que se
presentan en el corto plazo’ (B).

El esquema que se adjunta en el Anexo 1 indica las diferentes etapas € interre-
laciones propuestas para esa importante labor de los planes operativos sectoriales:

4) ?gg’lculo 6 del Acta No. 161 del Consejo de Gobierno del 26 de marzo de

(5) OFIPLAN, Planes Operativos Sectorigles, Versién Corregida (San José: OFI-
PLAN), Folleto a Mimedgrafo, p.p. 4y 5.

144




iii) Planes operativos regionales. Constituyen un importante complemento
de los planes operativos sectoriales y estdn constituidos por los siguientes elemen-
tos: 1) Objetivos regionales a corto plazo; 2) estrategia funcional, 3) metas o-
perativas, 4) estdndares de medicién; 5) definicion de pianes, programas y pro-
yectos; 6) ejecucién, a través de la seleccion de mediosy 7) medicion de resulta-
dos a través del proceso de control.

La planificacién y coordinacion regional en Costa Rica se ha organizado a tra-
vés de la constitucién de veintidds Consejos Subregionales y de cinco Consejos Re-
gionales de Desarrollo, en los cuales participan las municipalidades, las instituciones
desooncentradas, los representantes de los organismos civico-comunales, profesio-
nales y de actividad econdmica. Existen Asambleas Generales y Juntas Directivas

designadas por las bases de la sociedad en forma participativa y democratica. A di-
chas Asambleas Generales les corresponde, de acuerdo al decreto de creacion:

“*a) Conocer de la situacién econémica y social de la regién y la subregidn y de
los planes de desarrollo;

Aprobar, a propuesta de la Junta Directiva, las orientaciones de politicas
para la planificacién en cada regién y subregién y recomendarlias a través
de la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econdmica, al Consejo
Nacional de Desarrollo Regional”’. Dicho Consejo estd integrado por el
Presidente de la Republica, quien lo preside y en ausencia suya por el Mi-
nistro de Planificacién Nacional que también es miembro ex-oficio, junto
con los Ministros de Educacién Pablica; de Salud; de Agricultura y de Ga-
naderia; de Obras Publicas y Transportes; y de Cultura, Juventud y De-
portes; de los Presidentes Ejecutivos del Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal; del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo; del Instituto
Nacional de Aprendizaje; del Banco Central de Costa Rica; del Instituto
Mixto de Ayuda Social; del Presidente de la Unién Nacional de Gobiernos
Locales y de los Presidentes de los cinco Consejos Regionales de Desarro-
llo. /A/.éanse los articulos 18 y 3 del Decreto No. 10157 P-OP, (reforma-
dos)/.

b

-~

7]

¢) Conocer y aprobar, a propuesta de la Junta Directiva y dentro de los linea-
mientos del inciso anterior, los planes, programas y proyectos regionales y
subregionales; '

ch) Sugerir a OFIPLAN el estudio de problemas regionales y subregionales a
través de los respectivos canales de comunicacién formal’’, establecidos por
medio de los Coordinadores que tiene la misma Oficina en las 22 subregio-
nes del pais; y

d) Conocer y aprobar el programa operativo anual de trabajo del Consejo Re-
gional o Subregional, a propuesta de sus respectivas Juntas Directivas’’.

Dentro de las funciones de las Juntas Directivas, a través de las Jornadas de Pla-
nificacion Participativa que se han organizado, esta la determinacién de las necesida-
des de las subregiones, la recomendacidn de prioridades y la orientacién para deter-
minar las necesidades presupuestarias de manera global y sectorializada para cada u-
na de ellas. Con base en tal trabajo OFIPLAN esté en capacidad para hacer las reco-
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mendaciones del caso para la elaboracidn de los presupuestos por programas, en los
que se toman en cuenta tanto las necesidades sectoriales como subregionales y re-
-gionales.

Todo lo anteriormente dicho permite comprobar la necesaria interrelacion que
debe haber, y no siempre existe, entre el Plan Nacional de Desarrolio, los Planes O-
perativos Sectoriales y Regionales y el Presupuesto Nacional.

b) El Presupuesto por Programas

El presupuesto tradicional fiscal contempla bdsicamente en forma global
los servicios y bienes que se van a financiar con los ingresos probables y con los gas-
tos autorizados. Pasar de ese concepto a otro de metas, programas y proyectos, no
es tarea facil y requiere una comprensién que trasciende los dmbitos técnicos para
incursionar en los politicos.

Se conceptua el presupuesto por programas en la siguiente forma:

"Es un sistema en que se presta particular atencion a las cosas que un go-
bierno realiza, mds bien que a las cosas que adquiere. Las cosas que un gobierno
adquiere, tales como servicios personales, provisiones de equipos, medios de trans-
porte, etc., no son, naturalmente, sino medios que emplea para el cumplimiento de
sus funciones. Las cosas que un Gobierno realiza en cumplimiento de sus funciones
pueden ser carreteras, escuelas, tierras bonificadas, casos tramitados y resuitados,
permisos expedidos, informes prestados o cualquiera de las innumerables cosas que
se pueda definir. Lo que no queda claro en los sistemas presupuestarios tradiciona-
I(es) es esta relacion entre las cosas que el gobierno adquiere v las cosas que realiza”

6).

. Por otro lado el Departamento de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas
sostiene, completando el concepto anterior, que el presupuesto por programas y ac-
tividades se . . . desarrolla y se presenta a base del trabajo que debe ejecutarse a ob- -
jetivos especificos y de los costos de ejecucidn de dicho trabajo. Por otra parte, el
trabajo propuesto, su objetivo y costos conexos se elaboran en funcién de metas a
largo plazo, como son las consignadas en los planes de desarrollo econdmico’’ (7).

Compartimos plenamente tal criterio y por ello consideramos que el presu-
puesto publico debe expresar en términos monetarios las metas de los planes de cor-
to plazo, que son otra desagregacion del Plan Naciona!l de Desarrollo.

Tal requisito es aln méas imperativo en paises que cuentan con insuficien-
tes o limitados recursos humanos calificados y financieros para satisfacer todas las
aspiraciones de los organismos publicos, como instrumentos que son de la sociedad.

Ante este escogido auditorio, compuesto por un connotado grupo de espe-
cialistas en presupuesto, nos sentimos obligados a expresar con toda franqueza una

(6) Naciones Unidas, Presupuesto de Programas y de Ejecucién de Actividades,
1959, sin otras referencias ni pdgina.

(7) Naciones Unidas, Manual de Presupuesto por Programas y Actividades, 1962.
Sin otras referencias ni pdgina.
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preocupacién de muchos afios, yue ojaléd puediese convertirse en ocupacién y solu-
cion: ¢Cémo hacer que la elaboracién de los presupuestos nacionales de nuestros
paises sean materia de preocupacion permanente y no sélo esporadica de aquellos
meses del afio mas cercanos a su presentacion ante el Poder Legislativo, o ante otros
organismos en el caso de los entes descentralizados?

Dicha interrogante que recoge una inquietud legitima la hemos planteado
en reiteradas ocasiones en nuestro pais y especificamente en un documento prepa-
rado por nuestra Oficina, en el cual indicamos lo siguiente:

“Desde hace més de una década el Presupuesto Nacional viene siendo ma-
teria de preocupacion esporadica ... En efecto, cuando corresponde a la Asamblea
Legislativa debatir esta ley cada afio, se transforma transitoriamente en el mayor
problema nacional. De igual manera cada cuatro afios, durante las campafias politi-
cas, el gasto publico es considerado entre los temas centrales. Fuera de estos perio-
dos, pareciera que el Presupuesto Nacional no tiene gran importancia en la vida del
pafs.

El problema ha alcanzado dimensiones tales, que ya no podra ser tratado
s6lo esporddicamente y salvo que nos abogquemos con seriedad y responsabilidad na-
cional a encauzarlo por vias aceptables, se transformara en un serio obstdculo para
nuestro progreso econdmico y social e, incluso, no es aventurado- afirmar que po-
driamos Hegar a sufrir consecuencias que afecten nuestra-paz social’’ (8).

Creemos que el Presupuesto Nacional, debe ser concebido no sélo como un
balance contable de ingresos probables y de gastos autorizados, pues estd inmerso
en otros factores de mayor trascendencia, como es la coyuntura polftica nacional,
subregional centroamericana, interamericana, de los pafses en vias de desarrollo e
internacional para acortar la brecha entre los pafses del norte y del sur. Basta leer
con atencidn lo que se plantea en "El Desafio Mundial’’, Gltima obra del periodista
y politico francés Jean Jacques Servan-Schreiber y en el “Iinforme Brandt'’ sobre el
Diédlogo Norte-Sur, para comprobar el origen de los grandes problemas que estan en
juego en el proceso mundial de cambio entre las fuerzas tradicionales.

De ello surgen problemas de gran envergadura para todos nosotros, relacio-
nados con esa coyuntura econémica y que se manifiestan en los desequilibrios de
los términos de intercambio, los problemas de produccion, la inflacién con recesién
econdémica, la deuda externa creciente y los problemas de amortizacidn y el pago de
intereses cada vez mas altos, las distorsiones estructurales, etc.

Esto incide negativamente en la situacién fiscal de muchos de nuestros paf-
ses, con diferencias de grado, pero con similares problemas de fondo. Hemos plan-
teado que entre . . . técnicos y especialistas en el drea fiscal, pareciera estar profun-
damente arraigada la creencia de que sera suficiente sefialar la magnitud de un pro-
blema vy sus posibles consecuencias negativas econémicas y sociales, para que auto-
méticamente se adopten medidas correctivas de la situacidn, por parte del poder po-
litico. La experiencia ... . nos muestra categdricamente que no es asi. Cualesquiera

(8) Lic. Ingrid Herrmann Escribano, El Presupuesto Nacional como instrumento de
Degarrollo (San José: OFIPLAN) noviembre de 1979. Documento a poligrafo,
p. L
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sean las razones que puedan explicar esta brecha entre lo politico y lo técnico, més
amplia en este campo que en muchos otros, o cierto es que . . . no se adoptan medi-
das correctivas adecuadas en control y orientaciéon de gastos, ni en lo relacionado
con la estructura y recaudacién.de ingresos, hasta que el problema adquiere dimen-
siones tales, que se asemejan al de un caos en protestas callejeras, huelgas, incerti-
dumbre en . . . las medidas econ6micas/.

Es claro que ésta es una de las dreas més sensitivas para un gobierno, no sé-
lo porque afecta de un modo directo casi todas sus acciones, sino también porque
la adopcién de medidas como los nuevos impuestos, la restriccion de las alzas en sa-
larios, etc. son los que suelen ser mas impopulares, Quiza por ello se estd en el dm-
bito de las medidas que los gobiernos méas temen y postergan. Por esta razén, en
vez de anticiparse a una siutacién negativa inevitable, esperan que ésta esté desatada
con todos sus efectos y seré entonces que ante presiones que amenacen al orden pu-
blico, se generard el consenso necesario para imponer el tipo de medidas que suelen
requerirse para salir de estas situaciones’” (9).

A consecuencia de esos problemas sin resolver, o resueltos tardiamente a
base de presiones, se presentan otros problemas de naturaleza social no menos gra-
ves que los puramente econémicos aunque muy relacionados entre sf, que infortu-
nadamente no han merecido tratamiento preferente en las concepciones presupues-
tales tradicionales. Por ello su solucién no ha contado con la prioridad que deberfa
dérsele, a consencuencia de lo cual aumentan los indices de desocupados y disminu-
yen las posibilidades de empleo en sectores que como el industrial, el de la construc-
cion, el sector publico, habian venido contribuyendo a conjurar el problems; vy por
la pérdida adquisitiva de la moneda ante el problema inflacionario a que estan some-
tidos la mayorf{a de los paises, especialmente los menos desarrollados. Esa situacion
es aun mds grave para los que son importadores de petréleo y de sus derivados, en
los cuales la tasa de inflacién promedio ha sobrepasado el 30 o/o.

Ante esos graves problemas polfticos, econdmicos y sociales, los de natura-
leza técnico-administrativa del presupuesto son menores, més accesibles y faciles de
resolver con conocimientos y buena voluntad. Esto o hemos podido comprobar re-
cientemente en ocasion de una reunién Interregional de Consulta sobre el Presu-
puesto por Programas que tuvo lugar en febrero de 1981 en Copenhagen, bajo los
auspicios de la Oficina Regional para Europa de la Organizacién Mundial de la Sa-
fud.

Las nueve personas que participamos en ese grupo de trabajo ficilmente
llegamos a conclusiones similares sobre los principios mas recomendables para guiar
el proceso administrativo del presupuesto por programas como apoyo de las estrate-
gias del Programa Mundial de Salud para las dos Gitimas décadas del presente siglo.

Llegamos a la conclusién de que serfa necesario hacer hincapié en los si-
guientes aspectos: definicion clara de los objetivos de! presupuesto por programas;
racionalizacién de su uso; clara descripcién de su contenido, alcance y orientacio-
nes; datos que requiere; su influencia y limitaciones, penetracién o difusién en to-
do el sector plblico; y metodologia relacionada con posibilidades, evaluacién de
programas y andlisis de costo-beneficio de los mismos.

(9) Lic. Ingrid Herrmann Escribano, oﬁ. cit. p.p. 29 y 30.

148



E! presupuesto por programas fue comprendido en esa reqnién como " )
el proceso para el establecimiento de planes financieros para cumplir los objetivos™,
criterio que coincide con los ya indicados anteriormente,

Basados en otras experiencias positivas, entre ellas la de Guatemala, hemos
hecho ya algunos esfuerzos por establecer un sistema que integre la planificacion, el
presupuesto y la contabilidad nacional, con apoyo del procesamiento electronico de
datos, lo que producird a su vez informacién uniforme y oportuna para la toma de
decisiones o acciones correctivas cuando éstas sean pertinentes, a nivel no sélo del
Gobierno Central sino de todo el Sector Publico.

¢) Sistema Integrado de Planificacion, Presupuesto y Contabilidad Nacional

. Desde el comienzo de la actual Administracion se optaron dos lineas de
trabajo paralelas en materia presupuestaria. La primera de ellas, y que fue la tarea
mas urgente e inmediata que se debi6 enfrentar, fue la de ordenar dentro de los pro-
cedimientos existentes la formulacién, control y ejecucion del Presupuesto Nacio-
nal. A esta linea de trabajo obedecié también el traslado fisico de la Oficina de Pre-
supuesto Nacional al Ministerio de Haciénda, a partir de junio de 1978 para concen-
trar en esa dependencia los esfuerzos dentro de las estructuras y précticas existen-
tes, a pesar de que, legal y operativamente esa Oficina sigue teniendo relacién for-
mal con el Titular de Planificacion, quien conjuntamente con el sefior Presidente de
la Republica y el Ministro de Hacienda, presenta ante Ja Asamblea Legislativa el res-
pectivo proyecto de Presupuesto Ordinario. ' '

La segunga linea de trabajo, cuya coordinacion asumié la Oficina de Plani-
ficacion Nacional y Politica Econémica, fue la de hacer un cambio radical en e! sis-
tema presupuestario. El sistema presupuestario vigente presenta las siguientes difi-
cultades principales que perjudican el proceso politico decisorio moderno:

a) La formulacion del presupuesto es manual y por 1o tanto, muy lenta;
esto impide realizar correcciones oportunas, con el inconveniente de
que reduce el tiempo de los funcionarios, destinados al analisis presu-
puestario;

b) el proceso presupuestario actual, permite la cuantificacion del gasto y
el control de la legalidad del mismo, pero no permite evaluar la ejecu-
cibn de los programas, de los Planes de Desarrollo y sus resultados;

c) al no evaluarse los programas y proyectos, no existen criterios objeti-
vos suficientes para tomar decisiones y hacer una asignacion de los es-
casos recursos, més eficiente y racional, acorde a los planes de desarro-
lio que formula el Gobierno;

d) las diferentes clasificaciones y codificaciones entre las instituciones
tienen como resultado diferencias en las liquidaciones de los presu-
puestos, lo que conduce a que la informacién sea poco confiable; vy

e) la carencia de informacion actualizada dificulta la toma de decisiones,
las cuales deben tomarse basadas en los resultados de uno o varios a-
fios atras.




Ante esta situacion, la necesidad de un moderno sistema presupuestario se ha a-
gudizado a través del tiempo.

La planificacién de largo y mediano plazo contiene los lineamientos generales
de las futuras acciones a tomar. Sin embargo, ésta requiere de un desglose a un ni-
vel més detallado y que cubra un plazo menor, con metas claras que permitan asig-
nar los recursos disponibles a actividades y programas concretos que conlleven a la
consecucion de los objetivos establecidos previamente.

El Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 ““Gregorio José Ramirez”, desagre-
gado en programas mediante los planes operativos, deberia constituir el marco bdsi-
co para la elaboracién del presupuesto nacional. De esta manera, el presupuesto se-
‘rfa el instrumento que plasmarfa en términos financieros las acciones que se realiza-
rian al afio siguiente, estableciendo quién y con qué medios se van a realizar las me-
tas propuestas. Asi, la decisién politica, inspirada por las necesidades de la socie-
dad, se uniria a ia realidad mediante un instrumento ejecutivo como lo es el presu-
puesto. :

En el esfuerzo planificador, se concibe el presupuesto como un instrumento de
desarrollo, que debe cumplir una misién integradora de todas las decisiones del Go-
bierno, con la flexibilidad necesaria para interpretar lo més fielmente posible, las ac-
ciones que se proponen en el cumplimiento de los objetivos nacionales. Es asf, co-
mo se ha llegado a la conclusién de que debe establiecerse un mecanismo que permi-
ta la integracién a todo nivel del Plan de Desarrollo con los presupuestos anuales,
junto con un sistema contable integrado que genere informacidn para el control de
la ejecucion del presupuesto y que retroalimente el Sistema de Planificacién Nacio-
nal. Es con este propdsito que se realizan esfuerzos tendentes a implantar en nues-
tro pafs el Sistema Integrado de Planificacién, Presupuesto y Contabilidad con apo-
yo de! procesamiento electrénico de datos.

i) Obijetivos del Sistema Integrado de Planificacién, Presupuesto y Contabili-
dad

Objetivos de Desarrollo

El proyecto busca integrar los Sistemas de Planificacién, Presupuesto y
Contabilidad del Sector Publico, de manera que estén en coordinacién con los pla-
nes de desarrollo; con un conocimiento més amplio y detallado del gasto publico
por sector, el modelo propuesto es la base para asignar los escasos recursos financie-

ros de que dispone el pais, a proyectos de prioridad de desarroflo econémico Y sO-
cial.

Objetives inmediatos del Proyecto

Crear un sistema presupuestario flexible que responda a las exigencias de
los planes nacionales de desarrollo y que sea uniforme para todas las instituciones
del Sector Publico:

coordinar la planificacién de mediano plazo, en cuanto se refiere a me-
didas de politica econdmica y social, metas y objetivos, con la progra-
macién presupuestaria anual del Sector Pubtico;




- coordinar la planificacién sectorial y regional con la programacién anual
de las instituciones del Gobierno Central, entidades descentralizadas y
empresas del Sector Publico en esos campos;

- ooordinar la programacion y -ejecucion de los presupuestos de las insti-
tuciones del Sector Publico con los demds instrumentos de los planes a-
nuales operatnvos

- coordinar informaciones fisicas y financieras que genera la ejecucion
presupuestaria con las necesidades de informacién para la evaluacion,
revisién y reformulacién de planes y presupuestos; vy

- coordinar las clasificaciones econdmicas de ingresos y gastos de las tran-
sacciones financieras del Sector Plblico vy de las cuentas corrientes y de
capital derivadas de aguéllas, con las utitizadas en la planificacion para
las proyecciones de las variables macroeconémicas de los planes de desa-
rrollo, y de éstas, con el sistema de cuentas nacionales.

Es l6gico que los objetivos de un Sistema Integral como el descrito en los
parrafos anteriores, s6lo pueden ser logrados por etapas sucesivas y requieren de un
trabajo interdisciplinario de técnicos de las Oficinas Centrales de Planificacion, Pre-
supuesto, Contabilidad, Financiamiento, Procesamiento Electrémco de Datos y
Cuentas Nacionales.

ii) Informacion adicional que'produce el Sistema

Debido a que el Sistema de CoOmputo existente estd disefiado con base en
la clasificacion econédmica de ingresos y egresos actual, hay informacion a nivel del
Sector Publico que no es producida, pero serd proporcionada conforme se vaya im-
plantando el Sistema.

Esta informacién estd compuesta por:

- Matrices Sectoriales Programdticas, que muestran la participacion insti-
tucional a nive! de programa y subprograma sectorial;

- Matrices Sectoriales y Tipos de Programa, que indican el tipo de opera-
ciones financieras que realiza cada sector;

- Matrices Sectoriales y Objeto del Gasto, que tienen la relacién del Ob-
jeto del Gasto en los distintos sectores;

- Matrices Globales del Sector Pablico, que dan la relacion por Objeto del
Gasto de las instituciones del Gobierno Central, las Municipalidades, las
Empresas PUblicas y Financieras, las Instituciones de Servicio, etc.;

- Matrices Sectoriales consolidadas, con la relacién de las transferencias
corrientes y de capital que se dan dentro de las instituciones del Sector
Pabtico;

- Matrices Sectoriales de Ingresos e Inversiones para cada sector;




- Balance de Situacién General y consolidados del Sector Publico, que
muestran la forma cdmo se han utilizado los recursos y su contribucién
al desarrollo econdmico del pafs;

- Estados de Superdvit, que muestran si el resultado del proceso de un e-
jercicio fiscal ha dejado incrementos patrimoniales; reemplazan al Esta-
do de Ganancias y Pérdidas;

- Estado de Origen y Aplicacién de Fondos que muestra con base en los
volimenes monetarios las variaciones ocurridas en el patrimonio del
pais; y

- Listados para las instituciones del Sector Publico y para los analistas
presupuestarios con la informacién de su conformacidn presupuestaria,
util para la formulacion del anteproyecto.

iii) Situacion actual de la implantacion del Sistema Integrado en Costa Rica

A la fecha se ha concluido la primera.etapa del programa en donde se revi-
saron las clasificaciones de ingresos y de gastos existentes y se creé una nueva clasi-
ficacion llamada “‘sectorial programatica’’, en la cual se incluyen los nueve sectores
definidos por la actual Administracién.

Para cubrir el faltante de recursos necesarios para la implantacién del sis-
tema, se presentd al Banco Interamericano de Desarrollo una solicitud de Cooopera-
cién Técnica Internacional. Para el mismo efecto, se suscribird un convenio inter-
institucional entre la Contraloria General de la Republica, el Ministerio de Hacienda
y la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econdmica de la Presidencia de la
Republica.
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‘ 5 - . . -
Marco politico-administrativo

DIAGNOSTICO DE LA - Programa de Gobierno

| : - Planes globales, regionales y
| SITUACION ECONOMICA sectoriales

Y SOCIAL - Estrategia de Desarrollo

- Directrices de los Consejos

Nacionales Sectoriales

Elaboracién del marco orientador para cada sector

- Aspectos metodoldgicos para la elaboracion del P.O.S.

- Sintesis del Plan Nacional de Desarrollo (Problemas, ob-
jetivos v estrategia correspondiente a cada sector)

- Lineamientos para la determinacion de prioridades sec-

toriales
- Problemdtica de caracter coyuntural relacionada con el

Sector de que se trate

- Recomendaciones sobre instrumentos de politicaa uti
tizar

- Metodologias de seguimiento, evaluacién y control

Responsable: D.P.C.S. {OFIPLAN)

I

Desagregacion de metas globales y regionales. Ubicacion
espacial y temporal de las mismas.

Responsables: Secretarias Ejecutivas

!

Determinacidén de Determinacidn de las acciones Asignacion de res-

los requerimien- de apoyo indispensables ponsabilidades ing
tos de recursos fi- - Investigacién titucionales en la
nancieros, mate- - Capacitacion programacién, eje
riales y humanos - Asistencia Técnica, etc. cucién, control y

necesarios evaluacién

Responsables: Secretarias Ejecutivas

!




Elaboracién de Presupuestos (fiscal, de crédito, de recur-
sos materiales, de recursos humanos, etc.).

Responsables: Secretarias Ejecutivas y Departamentos o
unidades de planificacion de las instituciones.

I

Compatibilizacién

- Interinstitucional. Responsables: Secretarias Ejecuti-
vas

- Intersectorial. Responsables: D.P.C.S.y Comités Téc

nicos

- Ejecucion. Responsables: Instituciones de cada Sector

- Evaluacién y control. Responsables: Secretarias Ejecu
tivas, Comités Técnicos y D.P.C.S.




ALGUNOS PUNTOS PARA TRATAR EN EL COMENTARIO DEL
LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO, MINISTRO-DI-
RECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA
ECONOMICA, EN EL SEMINARIO DE LA INCORPO-
RACION DE LAS VARIABLES DEMOGRAFICAS
EN LA PLANIFICACION ECONOMICA Y

~ SOCIAL”

Julio 1981

1. Enfoque, rasgos e ideas basicos de la politica de poblacidn

La poblacidén y planeamiento econdmico y social no pueden separarse, por lo
que es necesario mejorar el conocimiento y entendimiento de la interrelacién entre
ambos. Sin embargo, el fenémeno ‘‘poblacién-desarrollo” se caracteriza por una
multiple y compleja interrelacién de causas y efectos, por lo que para esclarecerlo y
tomar medidas adecuadas es necesario contar con mucha informacién y con anélisis
de fondo antes de proceder a establecer una politica definitiva que puede tener e-
fectos profundos sobre la poblacién y la economia del pais, sobre todo en el media-
no y largo plazo.

Por lo anterior el actual Gobierno de la Republica no ha pretendido establecer
desde el principio una “politica de poblacion” (algunos la llaman “‘ley de pobla-
cion’’} exhaustiva, sino més bien ir firmemente sentando las bases para su estableci-
miento, mediante estudios, pronunciamientos, ideas basicas, decisiones y ciertas me-
didas précticas e inmediatas.

Al mismo tiempo, desde el principio de su gestidn el sefior Presidente de la Re-
plblica y la Comisién Nacional de Politicas de Poblacién han hecho saber que la e-
ventual politica de poblacién y de desarrollo que el pais necesita no pueden ni de-
ben confundirse (o restringirse) con conceptos mdés limitados como son el de “plani-
ficacién familiar’’. Esta manifestacién conlleva a priori el convencimiento de que el
pafs no necesita una politica demografica cuyo objetivo sea modificar drésticamen-
te el ritmo de crecimiento de la pobiacion, sino mas bien el de impulsar el desarrollo
econdmico (y su justa distribucion) a través del uso humano y racional de sus recur-
sos de poblacion.

2. La Comision Nacional de Politicas de Poblacion. éQué es, qué ha heche?

Para lograr un enfoque global y humanista de la poblacién dentro del desarro-
lio y ahondar més en fendmenos como la investigacion e interrelacién de las tenden-
cias de tipo demogréfico (crecimiento, volumen, composicidn por sexo y edades), la
estructura y capacitacién de la fuerza de trabajo, la concentracion territorial de la
poblacién, la migracién interna e internacional, etc., el Gobierno actual procedid a
crear la Comision Nacional de Polfticas de Poblacién {Decreto No. 8888 del 16 de
agosto de 1978), la cual esta integrada por el Doctor Bernd Niehaus, Ministro de
Relaciones Exteriores y Culto; el Doctor Carmelo Calvosa, Ministro de Salud; la
Licenciada Marfa Eugenia Dengo de Vargas, Ministra de Educacién Pdblics; la Doc-
tora Marina Volio, Ministra de Cultura, Juventud y Deportes; el Licenciado Ger-
man Serrano Pinto, Ministro de Trabajo y Seguridad Social; el Licenciado Wilburg
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Jiménez Castro, Ministro de Planificacion Nacional y Politica Econémica, el sefior
Victor Hugo Alfaro, Jefe del Departamento de Poblacién de OFIPLAN vy el Licen-

ciado Ricardo Jiménez Jiménez del Departamento de Poblacién de OFIPLAN quie-

nes coadyuvaron en labores técnicas de la Secretaria.

Los principios. en que se basa el enfoque del Gobierno y de la Comision son los
de la dignidad de la persona y de las parejas y |a soberania nacional en forma tal que
las decisiones principales se tomen al més alto nivel de Gobierno.

Para ir conformando una politica que se quiere global, humanista e integral, la
Comisidén ha actuado en varios campos simultdneamente:

a)

c)

Oficialmente ha integrado, por primera vez en el pais, Ios aspectos de po-
blacién en los planes nacionales de desarrolio, tal como se inserté en el
Ptan Nacional de Desarrotio 1979-1982 “Gregorio José Ramirez” .

Ha tomado decisiones y preparado programas de accion, tal como el pro-
yvecto que presenté al Fondo de Poblacién de Naciones Unidas para un
programa consolidado de poblacion, en el cual se manifesté claramente el
cambio de actitud después de 1978 ("’Costa Rica. Integracidn de las Acti-
vidades de Poblacién en los Programas de Desarrollo™).

Otros programas prioritarios han sido presentados a organismos internacio-
nales, tales como la Agencia Internacional de Desarrollo (A.1.D.}, o a Go-
biernos de paises amigos, tales como Italia, Holanda y otros.

A través de OFIPLAN, como Secretaria de la Comisidn, se han preparado
diversos estudios que tratan de determinar la situacidon de la poblacion de
Costa Rica, sus principales problemas demograficos y ciertas medidas que
deberian adoptarse paulatinamente para la transformacién de tales proble-
mas en beneficio del desarrollo.

Algunos de ios estudios de mas relevancia que pueden citarse son:

*

"“El Estado Costarricense y la Politica de Poblacidon'.
‘Requerimientos de Investigacién para formular la politica de poblacién”’.

""Enfoque y Decisiones del Gobierno de la Republica en relacién a la Poli-
tica de Poblacién'’.

“Poblacion, fuerza de trabajo y empleo en Costa Rica"” (por publicarse).

"“Costa Rica. Evolucion demogréfica y perspectivas futuras™ (por publi-
carse).

“La migracion extranjera hacia Costa Rica. Un estudio demogréfico de las’

tendencias pasadas y de la situacion actual’’.

"“La pobreza en Costa Rica’’. —Estudio de la pobreza rural en Costa Rica—

"Principales caracteristicas de la peblacién mayor de 60 afios” (por publi-
carse).




]

“"Evolucion de la distribucion de la poblacién de Costa Rica” (por publi-
carse).

Ademds, se han analizado y utilizado en muchos casos estudios preparados en
otras instituciones gubernamentales, auténomas y privadas, que tratan aspectos de
gran relevancia como la distribucién territorial de la poblacién del pafs, el creci-
miento de poblacion y la fuerza de trabajo, la poblacion en edades avanzadas y o-
tros.

3. Panorama que en materia de poblacidn encontro el presente Gobierno

Puede decirse que hasta 1978 no existia en el pals ninguna politica de pobla-
cion en el contexto amplio en que se la trata de enmarcar actualmente.

Los programas de planificacion familiar habfan tenido mucho éxito, acaparan-
do gran proporcion de los recursos financieros externos y gran parte de los recursos
humanos del pais. Por ejemplo, en el periodo 1973-1978 las instituciones interna-
cionales habian financiado para los programas de planificacion familiar unos $13
millones (€112 millones en 5 afios), principalmente a través de instituciones priva-
das. Sin embargo, hasta entonces los Gobiernos Centrales no habfan adoptado gran
interés en conocer, orientar y manejar estos programas. Menos se habfan interesado
en conocer o investigar los posibles impactos de tales programas en el desarrollo. U-
na muestra de tal desatencion es que se llegd a esterilizar (contraviniendo preceptos
legaies muy claros al respecto) a unas 50 000 mujeres en el pafs sin que el Gobier-
no ni las instituciones de planificacién familiar quisieran explicar o hacerse respon-
sables por tales campafias y acciones delictivas segin la ley.

Como se pretendid continuar tal situacion, después de 1978 el Gobieno vy la
Comisién Nacional adoptaron de inmediato resoluciones por medio de las cuales se
condicionaba la inversién externa en estos programas al seguimiento estricto de los
principios humanos y de soberanfa nacional ya expresados anteriormente.

A pesar de todo y no obstante los esfuerzos del Gobierno por cambiar la situa-
cién encontrada, alin persiste la situacién de querer continuar una politica restricti-
va de planificacién familiar (citar caso reciente del rechazo de la AID de la Propues-
ta del Gobierno; la no aprobacién por parte del FNUAP; la Declaracion de Was-
hington y la mesa redonda de la Facultad de Derecho).

4. Situacion actual y perspectivas

El Gobierno y la Comisién Nacional de Politicas de Poblacién contintian impul-
sando la visién y la utilizacidn de la poblacién nacional como el mayor recurso que
tiene el pafis. Dentro de este concepto se acepta ampliamente la participaciéon de
dependencias publicas y privadas, asf como la ayuda financiera externa, que puede
canalizarse en muchos proyectos de investigacion, de servicio y de analisis.

El Gobierno y la Comisién hacen gran hincapié en la determinacién clara del ni-
vel y la relacion de causalidad entre la poblacion y el desarrollo. Mientras, se han i-
do adoptando algunas medidas sobre aspectos que se consideran aceptablemente es-
tudiados: impulsar proyectos de desarrollo en zonas rurales de baja densidad demo-
grafica y gran potencial de desarrollo, evitando con esto el éxodo rural a la ciudad y
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como corolario el aprovechamiento de los recursos del lugar dentro de los progra-
mas de salud dar énfasis a la atencién de la madre vy el nifio, antes y después del par-
to, procurando asi una mejor condicién de ambos sin que esto esté atado a los
niveles de fecundidad; continuar con la informacién y servicios a que tienen dere-
cho las parejas que lo desean sobre aspectos de planificacién familiar, pero limitan-
do drésticamente el interésy la accién de algunas instituciones en utilizar estos pro-
gramas con el prop6sito visible de reducir la fecundidad del pais; adopcién de me-
didas para limitar, regular y encauzar positivamente la gran-inmigracion de extran-
jeros que ha experimentado el pafs en los ¢ltimos 10 afios.

|

Como se ve, todos los pasos que ha dado el Gobierno y la Comisién tienden a ir
conformande una sana y amplia politica de poblacién, que necesariamente |levard
aun varios afios para poder consolidarse y cuyos resultados se verdn a mediano v lar-
go plazo. Medidas contrarias a este enfoque, como las que prevalecieron con tanta
fuerza en el pasado y que impulsan todavia algunas personas y sectores fuertes de
nuestra socicdad y entidades internacionales, s6lo lograrédn retrasar mas la visién glo-
bal y enteramente humanista que debe privar en la interrelacion de las variables de
poblacién con el desarrollo econémico, social y cultural de Costa Rica.



PALABRAS DEL LICENCIAGO WILBURG JIMENEZ CASTRO, MINISTRO-
DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA .
EN LA JURAMENTACION DEL CONSEJO SUBREGIONAL DE SAN JOSE

Teatro Nacional
21 de julio de 1981

Sefioras y Sefiores:

Concluimos hoy en el proceso de constitucién de los veintidés Consejos Subre-
gionales, dentro del espiritu que animé el Programa de Gobierno cuando se conci-
bid la regionalizacion como uno de sus aspectos mds importantes, por ser el . . . ca-
mino para llevar a la préctica un conjunto integral de programas de desarrollo y di-
fundirlos eficazmente en todo el 4&mbito nacional, por medio de la forganizacion/
del pais en regiones de cardcter econdmico y social, que son espacios territoriales
caracterizados por los vinculos existentes entre sus habitantes, su organizacién en
torno a un centro urbano dotado de cierta autonomifa y su integracién funcional en
una politica de desarrollo global. La region es, por lo tanto, un espacio organizado
y polarizado”. :

En el mismo Programa de Gobierno se indicé que la regionalizacién tendria dos
objetivos claros: ‘‘a) organizar la poblacién dispersa espontdneamente en todo el
ambito nacional durante los Gltimos cincuenta o mas afios, de manera que se pueda
lograr en forma més rapida y eficiente su desarrollo econémico vy social; b) canali-
zar mejor hacia otros polos de atraccion el proceso centralizador de la poblacion en
la Meseta Central y especialmente, en el Area Metropolitana de San José, que se vie-
ne llevando a cabo en los Gltimos veinticinco afios con un ritmo superior a su capa-
cidad urbana”.

Lo anterior ha incidido en la gran concentracion de la poblacién y de las activi-
dades econdmicas y sociales en el centro del pafs, en el cual reside alrededor del
50 o/o de sus habitantes y una proporcidén mayor de las actividades industriales, co-
merciales y de servicios se ubican en las ciudades de San José vy sus alrededores asi
como en Alajuela, Cartago y Heredia. La otra Costa Rica, de menor desarrollo, esta
en ia periferia del pais. Hasta hace poco tiempo todas las decisiones que afectaban
a los pobladores de esa periferia también se tomaban en San José, con escasa parti-
cipacion popular y con una casi inexistente desconcentracion de decisiones y de ac-
ciones institucionales, pues no se daba delegacién de autoridad, aunque si se exigian
las responsabilidades a funcionarios que trabajaban fuera de San José, incumplién-
dose asi uno de los principales principios de una sana administracién, gue establece
como indispensable la correlacion entre la autoridad otorgada y la responsabilidad
exigida.

He indicado al inicio de estas palabras que concluye hoy el proceso de constitu-
cién de los veintidds Consejos Subregionales de Desarrollo pero continuaré su orga-
nizacién que obviamente requiere otras etapas de consolidacién, entre las cuales es-
tén las Jornadas de Planificacién Participativa de los cuales ya hemos realizado die-
ciséis y las sesiones de evaluacidén de las mismas previstas para el segundo semestre
de 1981. También estd programada para el mismo periodo la constitucién de los
cinco Consejos Regionales de Desarrollo, puesto que en un orden ldgico, democrati-
co y participativo era necesario integrar y poner a trabajar primero los Consejos




Subregionales de Desarrolfo, cuyas Juntas Directivas constituirdn las respectivas A-
sambleas Generales de esos Consejos Regionales, dentro de la misma filosofia de
participacién popular.

Ese proceso de regionalizacidn aspira a las siguientes conquistas:

“1.

10.

1.

12.

13.

Organizar a la poblacion dispersada espontaneamente en toda la periferia,
de manera que se pueda lograr en forma rapida y eficiente su desarrolio e-
conémico y social;

Atenuar el proceso centralizador de la poblacién en el Valle Central (y es-
pecialmente en el Area Metropolitana de San José), canalizdndolo en tor-
no a otros centros urbanos de las regiones periféricas;

Racionalizar el uso de los recursos humanos, econdmicos y naturales con
cue cuenta el pafs, aprovechdndolos de manera méas adecuada;

Facilitar la coordinacién de las actividades del sector plblico a escala re-
gional, subregional y local;

Mejorar las condiciones de vida de la poblacién buscando un mejor equili-
brio entre las regiones y dentro de ellas;

Intensificar el uso del suelo, con vocacidn agricola de acuerdo con su po-
tencialidad;

Procurar un marco demogréfico-espacial congruente con la vocacion agro-
industrial del pafs;

Establecer una divisién funcional del pafs en regiones y subregiones so-
cioeconémicas que orienten los respectivos planes de desarrolio regiona-
les;

Brindar un marco espacial orientador para {a desconcentracién de los ser-
vicios publicos;

Facilitar la identificacidén de las condiciones socio-econémicas de las re-

giones con el fin de promover y elaborar planes, programas y proyectos

regionales;

Facilitar el andlisis y la evaluacién del impacto de las inversiones, en el
desarrollo y equilibrio regional;

Distribuir los gastos corrientes y las inversiones pablicas, asi como el cré-
dito bancario, en forma proporcional a la poblacién, tomando en cuenta
las caracteristicas socio-econdmicas y la potencialidad de las distintas 4-
reas del pafs;

Sentar las bases que permitan disponer a mediano plazo, de una jerarquia
urbana funcional que corresponda a las necesidades de los grupos pobla-
cionales segin su peso numérico para disminuir la emigracién del campo
a la ciudad;




14. Facilitar el establecimiento de una estrategia que defina e identifique los
centros urbanos regionales y subregionales por estimular; y

15. Facilitar los esfuerzos del Gobierno en pro de la participacion popular y
de la estabilidad familiar, que tienen como fin la promocion del ser hu-
mano” (1). ,

Actualmente la Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econémica cuenta
con una dindmica Divisién de Planificacion y Coordinacion Regional y Urbana, in-
tegrada en su sede-central con un selecto grupo de profesionales bajo el liderazgo
de su Directora, la Licenciada Elena Terén de Beck; ellos han sabido impulsar un a-
celerado ritmo de  actividades, que es secundado responsablemente por los veinti-
doés Coordinadores Regionales, escogidos todos ellos a través de los procedimientos
que establece el Sistema de Méritos y de Carrera de la Administracién de Personal.
Es un grupo de jovenes profesionales, muchos de los cuales dan sus primeros pasos
en la funcion publica, compenetrados de una gran mistica de trabajo y.ansiosos de

. servirle al pais con sus mejores esfuerzos.

Quiero destacar y agradecer en esta reunion la presencia de los: Presidentes de

los Corisejos Subregionales, quienes gentilmente han aceptado nuestra invitacién a-

este importante acto nacional, con el cual el Gobierno del Presidente Carazo de-
muestra una vez més el modo particular de trabajo que se ha impuesto desde el 8 de
mayo de 1978. También agradezco la presencia del selecto grupo de funcionarios
publicos y de hombres de empresa y de los sindicatos que nos acompafian y com-
prueban coémo la planificacién cumple sus fines y responsabilidades.

Concluyo estas breves. palabras poniendo de relieve la importancia que coricede-
mos a la planificacién regional y urbana dentro del proceso integral de planificacion
nacional que ha permitido pasar de un esfuerzo eminentemente citadino a uno na-
cional; de un esfuerzo centralizado de decisiones a uno desconcentrado en subre-
giones y pronto, en regiones; de un criterio tecnocrético a uno de planificacion in-
merso en los fines del Gobierno y por ello mas politico, democrético y participati-
vo; de un sistema incompleto a uno global, en el cual hay participacion desde las
bases de la comunidad hacia los niveles superiores de Gobierno, y a la inversa; en
aquellos ambitos superiores se reciben con beneplécito las iniciativas de las comuni-
dades y sé les da seguimiento en su ejecucién institucional, con lo cual de una de-

mocracia representativa se ha pasado a una democracia participativa en la actual Ad- -

ministracion.

(1) Documento sobre Regionalizacién de Costa Rica, OFIPLAN 1981.
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EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL*
San José, Costa Rica, Julio de 1981

En 1970 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé en su vigésimo
quinto periodo de sesiones la Estrategia Internacional del Desarroilo para el Segun-
do Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrolio, proclamando su inicio el 1o.
de enero de 1971. Esa Resolucién fue aprobada con el fin de alcanzar los objetivos
fundamentales enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, hace veinticinco a-
fios. Dichos objetivos se referian a la creacion de . . . condiciones de estabilidad y
de bienestar y de asegurar un nivel. de vida minimo compatible con la dignidad hu-
mana mediante el progreso y el desarrollo econémico y social” (1).

Las metas y los objetivos especificos de la Estrategia consisten en la obtencién
de una tasa de crecimiento del producto bruto de por lo menos 6 o/o anual, lo que
significa aumentos anuales del 4 o/o en la produccién agricola; 8 o/o de aumento
en la produccion manufacturera; 0.5 o/o de aumento en la relacién entre ahorro in-
terno y producto bruto; algo menos del 0.7 o/o de aumentos en las importaciones
y algo mds del 0.7 o/o de aumento en las exportaciones. Se complementan estas
metas con una tasa de crecimiento del producto bruto per capita, de los paises en
desarrollo en conjunto, de alrededor del 3.5 o/o anual y una tasa promedio de creci-
miento de la poblacidn de un 2.5 o/o anual.

Para alcanzar estos objetivos se definieron medidas de politica en cuanto al co-
mercio internacional, tanto entre los paises en desarrollo como entre éstos y los pai-
ses desarrollados, en cuanto a la cooperacién econdémica y la integracion regional de
los paises en desarrollo; en cuanto a los recursos financieros para el desarrollo, al
comercio invisible, se tomaron también medidas especiales en favor de los paises en
desarrollo menos adelantados y de los paises sin litoral, y relacionados con la cien-
cia y la tecnologia, el desarrollo humano, la expansién y diversificacion de la pro-
duccién y la formulacién y ejecucion de planes nacionales de desarrolio.

Sin embargo, en razén de los complicados problemas que enfrentaba la comu-
nidad internacional sobre las materias primas y sobre el desarrolio, cuya capacidad
para ello en muchas naciones estd muy limitada, en 1974 se lievé a cabo el sexto pe-
rfodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
el cual se aprobd, el 1o0. de mayo, la resoluciéon 3201 intitulada: Declaracion sobre
el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional, basdndose para ello
“. .. en la equidad, {a igualdad soberana, la interdependencia, el interés comin y la
cooperacion de todos los Estados, cualesquiera sean sus sistemas econémicos y so-
ciales, que permita corregir las desigualdades y reparar las injusticias actuales, elimi-
nar las disparidades crecientes entre los pafses desarrollados y los paises en desarro-
lio y garantizar a las generaciones presentes y futuras un desarrollo econémico y so-

*  Exposicion del Licenciado Wilburg Jiménez Castro, Ministro-Director de Plani-
ficacién Nacional y Politica Econémica en el Simposio para Periodistas sobre
Sistema de Planificacion Integral, celebrado en el }Fotel e Montaria El Portico,
el dia 18 de julio de 1981.

(1) United Nations. General Assembly Special Session Backgrounder: Resolucio-
nes Principales. Agosto de 1980, pdg. 3.




cial que vaya acelerandose, en la paz y la justicia...” (2). Se hace explicita en di-
cha Declaracion la necesidad de cumplir las obligaciones y compromisos contraidos
por los pafses miembros en |a Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segun-
do Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, con el fin de alcanzar los ob-
jetivos y metas de la Declaracién en mencién.

Con el fin de que la misma sea llevada a la préctica, se aprobd en el mismo pe-
riodo de sesiones y en la misma fecha la Resolucion 3202 que consiste en el Progra-
ma de Accién Sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdémico Internacio-
nal. Pedia esa Resolucion que en el plazo en que el programa se ejecutara deberia
lograrse . . . el maximo de cooperacién econémica y de comprension entre todos
los Estados, particularmente entre los paises desarrotlados y paises en desarrollo, so-
bre la base de los principios de la dignidad y la igualdad soberana’ (2).

Los siguientes son los tépicos que constituyen dicho programa:

1. Problemas fundamentales de materias primas y productos pnmanos en su
relacion con el comercio internacional y el desarrollo

Debe eliminarse todo tipo de ocupacion o explotacion extranjera en los
paises en desarrollo, a través de la soberania permanente de sus recursos naturales,
para que los utilicen en la consecucion de sus objetivos de desarrollo.

La relacion de precios del comercio internacional debe modificarse en fa-
vor de los paises en desarrollo, adoptando medidas que eviten el estancamiento o la
reduccion de los precios de las exportaciones de estos paises. Se deben tomar medi-
das para que los paises en desarrollo participen en mayor grado en el mercado inter-
nacional, lo cual se apoya, ademas del objetivo de desarrollo, en la conveniencia de
fomentar la produccién de productos naturales, provenientes de los pafses en desa-
rrollo, en vez de los productos sintéticos, por las ventajas ecoldgicas que caracteri-
zan a los primeros. Los paises en desarrollo deben elaborar las materias primas que
producen.

Deben tomarse medidas para que los paises en desarrotlo no padezcan en
épocas de escasez de alimentos, asi como fomentar el aumento de la produccién ali-
mentaria de estos paises, tanto para el consumo interno come para la exportacién,
basadas en la proteccidn de sus recursos naturales y en la habilitacién de recursos
deteriorados o incapacitados por razones naturales, para la produccién alimentaria,
ademds de la construccién de medios de almacenamiento vy el suministro, en condi-
ciones favorables, de parte de los paises desarrollados, ce los articulos requerldos
cuando no existan en el pars.

El trato justo y preferencial en el comercio internacional no sélo se refiere
al establecimiento de medidas que mejoren la relacién de intercambio en favor de
los paises en desarrollo, sino también en la celebracién de negociaciones bajo el
principio de no reciprocidad.

(2) United Nations. General Assembly Special Session Backgrounder: Resolucio-
nes Principales. Agosto de 1980, pdg. 14.

(3) Ibidem, pdg. 16.




En cuanto al transporte y los seguros en el comercio internacional se debe
promover una mayor participacién de los paises en desarrollo en el tonelaje mundial
de transporte maritimo, asi como una disminucién de los costos de transporte y se-
guro de las importacicnes y las exportaciones de estos paises. Los paises en desa-
rrollo sin litoral deben ser beneficiados por medidas que contrarresten las desventa-
jas que representa su situacion geogréafica.

2. Sistema monetario internacional y financiacion del crecimiento econémico
de los paises en desarroito

Los siguientes objetivos son los que se persiguen al reformar el sistema mo-
netario internacional: Combatir la inflacién mundial; eliminar la inestabilidad del
sistema, sobre todo en cuanto a la incertidumbre de los tipos de cambio; mantener
el valor real de las reservas monetarias de los paises en desarrollo; lograr una mayor
participacién de los pafses en desarrollo en la formulacion de un sistema monetario
equitativo y duradero y en todo tipo de decisiones sobre este sistema; asignacioén a-
dicional de los Derechos Especiales de Giro para crear mayor liquidez, dada la nece-
sidad mundial de ésta y vincularlos a los objetivos y estrategias de desarrollo de los
pafses en desarrollo; lograr una transferencia neta creciente de recursos para el de-
sarrollo hacia los pafses en desarrollo y examinar el funcionamiento del Fondo Mo-
netario Internacional y la financiacion de las reservas estabilizadoras de productos
basicos, para que presten un servicio mas eficiente a los paises en desarrollo.

Lo anterior se pretende alcanzar mediante el aumento de las transferencias
de recursos financieros para el desarrollo de los paises menos desarrollados, el cum-
plimiento de los organismos internacionales de financiamiento en su funcion de
bancos para la financiacién del desarrollo, mayor participacion en la toma de deci-
siones de los organismos competentes del Banco Mundial; permitir, en la medida de
lo posible, el libre movimiento de capitales en los pafses en desarrolio, fomentar las
inversiones extranjeras en estos pafses, renegociacién u otro tipo de medidas, de la
deuda externa de estos paises, cuya carga atenta contra el desarrollo de los mismos
y conceder préstamos prioritarios y en condiciones més favorables a los pafses en
desarrolio menos adelantados, a los paises sin litoral y a los paises insulares.

3. Industrializacion

Los paises desarrollados deben ayudar a los paises en desarrollo a financiar
proyectos industriales, especialmente los dirigidos a la exportaciéon y a la elabora-
cién de materias primas y de productos bésicos producidos en estos pafses, con el
fin de aumentar la participacién de los pafses en desarrollo en la produccién indus-
trial mundial. Debe continuarse, ademds, con la prestacion de asistencia técnica en
tedos los campos que los paises en desarrollo requieren y los paises desarrollados
puedan brindar. )

4. Transmision de tecnologia
Debe elaborarse un cédigo internacional que regule la transmision de tec-

nologia moderna, en condiciones mas favorables, de manera que ésta se ajuste a las
necesidades del pais receptor, y a sus condiciones socio-econdmicas y ecoldgicas.
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La asistencia técnica brindada debe orientarse también a la investigacién de
tecnologia auténoma de los paises en desarrollo. Debe cuidarse que las practicas
comerciales en [a transmision de tecnologia no vayan en detrimento de los intereses
de los pafises en desarrollo. La investigacién debe abocarse también a la conserva-
cion de los recursos naturales y al aprovechamiento de nuevas fuentes de energia.

5. Reglamentacion y fiscalizacion de las actividades de las empresas transna-
cionales

Debe impedirse la intervencion de las empresas transnacionales en {os asun-
tos internos de los paises donde laboran y, por el contrario, involucrarlas en la eje-
cucion de los planes de desarrollo de los paises en desarrollo, proporcionando nueva
tecnologia y conocimientos administrativos, contando para ello con mecanismos
que permitan la revisidn-de {os contratos celebrados. La repatriacion de Htllldades
debe reglamentarse en funcién de los intereses del pals huesped, promoviéndose, a
la vez, la reinversion de las utilidades en dicho pafs.

6. Carta de Derechosy Deberes Econdmicos de los Estados

Es la Carta que aprobd la Asamblea General en su vigésimo noveno perio-
do de sesiones, celebrado también en 1974, y que constituye un instrumento para
lograr un nuevo sistema de relaciones internacionales, cuyo fin es el de ayudar a la
ejecucién de este Programa de Accién. Posteriormente se haré referencia a ella.

1. Promocidn de la Cooperacion entre los paises en desarrollo

Con el fin de lograr eficacia y eficiencia en la aplicacion de las medidas es-
tablecidas en este Programa de Accién, se promueve la cooperacidn entre 10s paises
en desarrollo enlas esferas financieras, crediticias, monetarias, industriales, ciencia
y tecnologia, transportes, transporte maritimo y medios de comunicacién colectiva.
Debe abocarse también la cooperacién entre los paises en desarrollo a establecer un
mecanismo que permita a éstos defender los precios de sus productos de exporta-
cion y asegurar la entrada de dichos productos en el mercado internacional, vy vigilar
"que los paises en desarrollo den prioridad en sus importaciones a las provenientes de
otros paises en desarrollo, déndoles un trato preferencial sobre las provenientes de
los paises desarrollados. Estos Gltimos deben apoyar las gestiones que realicen fos
paises en desarrolio para lograr una mayor cooperacién entre ellos, brindando asis
tencia financiera y técnica en este sentido.

8. Asistencia para el ejercicio de la soberania permanente de los Estados so-
bre los recursos naturales

Debe evitarse el impedimento al ejercicio de Ia soberania de los Estados so-
bre sus recursos naturales, asi como para apoyar y colaborar con las solicitudes de
asistencia de parte de los pafses en desarrollo para la operacién de medios de pro-
duccién nacionalizados.
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9. Fortalecimiento del papel del Sistema de las Naciones Unidas en la esfera
de 1a cooperacion econdmica internacional

Los Estados Miembros se comprometen bajo este subtitulo a utilizar el Sis-
tema de las Naciones Unidas para el Desarrolio para llevar a la préctica este Progra-
ma de Accién. El Consejo Econdémico y Social serd el Coordinador de todos los or-
ganismos del Sistema en los cuales recae la responsabilidad de ejecutar el Programa
de Accion. La coordinacidn se basaré en el rendimiento de informes de avance del
Programa por parte de los organismos responsables al Consejo Econdmico y Social,
el cual los examinard y a su vez informara a la Asamblea General sobre los obstécu-
los que se han presentado en la ejecucién del mismo.

Se examinaran las politicas seguidas por las instituciones financieras inter-
nacionales en la concesién de préstamos a los paises en desarrollo, para que las mis-
mas se ajusten a las necesidades y situaciones de estos paises, asi como el mecanis-
mo de toma de decisiones, con el fin de lograr una mayor participacion de los pai-
ses en desarrollo mediante una revisién en el régimen de votacion. Los paises que
cuenten con un mayor nivel de desarrollo, deben contribuir a acelerar el proceso de
desarrollo de los pafses de menor nivel.

Las conclusiones y recomendaciones de la evaluacién de mitad del perfo-
do de la Estrategia Internacional para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, debe considérarse al ejecutar este Programa de Accion el cual,
a la vez, sirve de marco para continuar ejecutando la Estrategia Internacional duran-
te la segunda mitad del periodo. .

10. Programa Especial

Consiste en una serie de medidas de emergencia :para ayudar a los paises
que han sufrido mayores consecuencias por la crisis econémica, teniendo especial
consideracion a los pafses menos adetantados y a los paises sin litoral. Estas medi-
das deben ayudar a estos pafses a solventar su situacién crftica al mismo tiempo que
le deben proporcionar medios que les permiten ascender en la escala del desarrolio
hasta alcanzar por lo menos un nivel aceptable, centrdndose, en un principio, en a-
yudarlos a hacer frente al déficit de su balanza comercial.

Los pafses que caen dentro de este concepto poseen las siguientes carac-
ter{sticas: ’
i) Ingreso per capita bajo como indicacién de pobreza relativa, baja producti-
vidad y bajo nivel de tecnologia y desarrollo;

ii) brusco aumento en el costo de la importacién de productos esenciales en
relacién con sus ingresos de exportacion;

iii} elevada proporcién del servicio de la deuda con respecto a los ingresos de.
exportacion; :

iv) insuficiencia de las entradas de exportacidn, inelasticidad relativa de los in-
gresos de exportacion y falta de disponibilidad de excedentes exportables;

v) bajo nivel de reservas de divisas o insuficiencia de las mismas con respecto
a las necesidades,
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vi} consecuencias desfavorables de los mayores costos de transporte y transito,
vii) importancia relativa del comercio exterior en el proceso de desarrollo” (4).

Tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo deben contri-
buir, en lo que permitan sus posibilidades, en la aplicacidén y ejecucién eficiente de
estas medidas urgentes para los pafises en condiciones mas desfavorables. La partici-
paciéon de los paises desarrollados en este sentido consiste en la prestacion de asis-
tencia tanto financiera como técnica, llegando incluso, en casos muy calificados, a
exceder los objetivos de asistencia fijados en la Estrategia Internacional, o a condo-
nar deudas, contraidas por motivo de préstamos o importaciones no canceladas. Se
les pide a los paises desarrollados en este Programa conceder prérrogas para os pa-
gos no efectuados, renegociar condiciones de deuda, conceder créditos en condicio-
nes mas favorables, subvencidn de los costos de transporte, suministro de bienes de
capital en condiciones favorables, e inversiones en proyectos de desarrollo para los
pafses menos desarrollados y los paises sin litoral.

Establece un Fondo Especial, constituido por las contribuciones volunta-
rias de los paises desarrollados y cualesquiera otros contribuyentes, cuyo fin es el
de ayudar a cumplir las medidas mencionadas en este Programa Especial.

Pide la Asamblea General el apoyo y la colaboracién del Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas y de los jefes de las deméas organizaciones internaciona-
les competentes, incluidos el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
para el funcionamiento del Fondo Especial, y en general, para la ejecucion eficiente
del Programa Especial.

Consideraban las resoluciones referidas al Nuevo Orden Econdmico Inter-
nacional que también era necesario para la ejecucion de las mismas que la Asamblea
General aprobara la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados en su
vigésimo noveno periodo de sesiones, ya que la Carta tendria la funcién de crear un
nuevo sistema de relaciones econdmicas internacionales que ayudaria a cumplir el
Programa de Acci6n sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico inter-
nacional. La Carta constituye la resolucion 3281, aprobada en el vigésimo noveno
periodo de sesiones de la Asamblea General celebrado también en 1974, pocos me-
ses después del sexto periodo extraordinario de sesiones.

La Carta establece los principios fundamentales bajo los cuales se regirdn
las nuevas relaciones econdmicas, politicas y de otra indole entre los Estados.

“a) Soberania, integridad territorial e independencia polftica de los Esta-
dos;

b) igualdad soberana de todos los Estados;

(4) United Nations. General Assembly Special Session Backgrounder : Resolucio-
nes Principales. Agosto de 1980, pdg. 22.
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¢) no agresién;

d) no intervencién;

e} beneficio mutuo y equitativo;

f) coexistencia pacifica;

g) igualdad de derechos y libre determinacién de los pueblos;
h} arreglo pacifico de controversias, |

i) reparacion de las injusticias existentes por imperio de la fuerza que
priven a una nacién de los medios naturales necesarios para su desarro-
llo normal;

i) cumplimiento de buena fe de las obligaciones fundamentales;
k) respeto de los derechos y de las libertades fundamentales;

I) abstencién de todo intento de buscar hegemonia y esferas de influen-
cia; ,

m) fomento de la justicia social internacional;
n) cooperacién internacional para el desarrollo;

o) libre acceso al mar y desde el mar para los paises sin litoral dentro del
marco de tos principios arriba enunciados” (5).

Para asegurar ain més el cumplimiento de las resoluciones anteriores, la A-
samblea General aprob6, en su séptimo periodo extraordinario de sesiones de 1975,
la Resolucion 3362 intitulada "‘Desarrollo y Cooperacién Econdmica Internacio-
nal”, que consiste en una serie de medidas que enmarcan las actividades de los orga-
nismos y de las organizaciones competentes del Sistema de las Naciones Unidas, ela-
boradas partiendo del hecho de que la cooperacién alin mayor entre los paises
miembros en todas las esferas de la actividad econdmica, contribuird en gran medida
al fortalecimiento de la paz y a la seguridad mundial. Los tépicos que cubre esta
Resolucion se refieren al comercio internacional, la transferencia de recursos reales
para financiar el desarrollo de los paises en desarrollo, ia reforma monetaria interna-
cional, la ciencia y la tecnologfa, la industrializacién, la alimentacién vy la agricultu-
ra, la cooperacion entre pafses en desarrollo y la reestructuracién de los sectores e-
condmicos y sociales del Sistema de las Naciones Unidas.

Asi, tomando como base la Declaracién y el Programa de Accién sobre el
establecimiento de un nuevo orden econémico internacional y las demas resolucio-
nes mencionadas, la Asamblea General aprobé, en el décimo tercer periodo de sesio-
nes que comenzé en 1978 y continué durante un breve periodo en 1979, la Resolu-

(5) United Nations. General Assembly Special Session Backgrounder: Resolucio-
nes Principales. Agosto de 1980, pdg. 26.
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cioén 193 que contiene los “Preparativos para una estrategia internacional del desa-
rrolfo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo”. Se afirma
en esta Resolucion que el objetivo de la nueva estrategia internacional del desarrolio
consiste en promover el desarrollo de los paises en desarrollo, y desde este punto de
vista ”’. . . debe formularse dentro del marco del nuevo orden econémico internacio-
nal y estar dirigida hacia la consecucidn de sus objetivos; debe ser una vasta empre-

sa destinada a promover 1a cooperacién internacional para el desarrollo, en que par-

ticipe toda la comunidad internacional; y debe definir metas, objetivos y politicas
para los paises desarrollados y los paises en desarrollo a fin de acelerar el desarrolio
de los paises en desarrollo y contribuir asi a la solucion de los problemas econémi-
cos internacionales y al desarrollo econédmico mundial sostenido, y ser a su vez apo-
yada por ese desarrollo sobre fa base de la justicia, la igualdad y el beneficio mu-
tuo..."” (6).

Dentro de este marco, la nueva estrategia internacional del desarrollo debe
abocarse al cumplimiento de los siguientes objetivos especificos: iograr la diversifi-
cacion de la produccién de los paises en desarrolio, aumentar la produccién de estos
paises y su acceso a los mercados internacionales en condiciones justas para ellos,
concediéndoles @ la vez trato especial y preferencial; desarrollo de la infraestructura
de los paises en desarrollo; la promocién de la industrializacién en estos pafses has-
ta el punto en que la produccién industrial proveniente de ellos constituya el 25 o/o
del total de la produccién mundial industrial en el afio 2000; mejorar las relaciones
de intercambio de los paises en desarrollo y asegurar un aumento en su participa-
cidn en las exportaciones mundiales; aumentar el flujo de recursos reales hacia los
paises en desarrollo; mejorar la capacidad de respuesta del sistema monetario inter-
nacional en funcién de los intereses de los paises en desarrolio; aumentar la transfe-
rencia de tecnologia hacia esos paises y promover en ellos el desarrollo de tecnolo-
gfa autdctona.

Termina esta Resolucién pidiendo la colaboracién a todos los organismos
competentes del Sistema de Naciones Unidas para que participen en la elaboracién
de la nueva estrategia internacional del desarrollo para el Tercer Decenio de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, que corresponde a la década de 1980.

Estas resoluciones, junto con el Informe de la Comisién Norte-Sur o Infor-

me Brandt, constituyen la base sobre la cual se formularé la nueva esirategia inter-
nacional del desarrollo.

(6) -United Nations. General Assembly Special Session Backgrounder: Resolucio-
nes Principales. Agosto de 1980, pdg. 40.
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RESUMEN DE LAS IDEAS-FUERZA DEL “INFORME DE LA COMISION
INDEPENDIENTE SOBRE PROBLEMAS INTERNACIONALES DE
DESARROLLO PRESIDIDA POR WILLY BRANDT-DIALOGO
NORTE-SUR, UN PROGRAMA PARA LA SUPERVIVENCIA
MUNDIAL"

18 de julio de 1981

1. Lafilosofia del Informe

Constituye un llamamiento en favor del cambio social orientando hacia la paz,
la justicia y e! trabajo. Es ademds una contribucién para la bisqueda del desarrollo
de valores morales aceptados en todo el mundo, ante la angustia de que las dos Glti-
mas décadas del presente siglo pueden ser definitivas para la humanidad.

Estd basado el Informe en los grandes problemas que surgen de las desigualda-
des econdmicas y sociales de la comunidad mundial y aspira encontrar soluciones
que resuelvan adecuadamente los problemas involucrados en el desarrollo y en el
combate de la pobreza absoluta.

Las “‘rafces’ del Informe se encuentran en las iniciativas que habian tomado los
Presidentes de México y de Argelia para pedir un nuevo ordenamiento internacional
que permitiese cambios con base a acuerdos précticos que sufragasen la frustracion
y devolviesen la confianza perdida. :

Reconoce los temas dificiles y- polémicos que dividen-a los paises mas ricos de
los més pobres que no se resolveran si se mantienen prejuicios reaccionarios, ni for-
jando vanas ilusiones o promoviendo més discusiones estériles de las muchas ya sus-
citadas a partir de la conclusion de la Segunda Guerra Mundial. En sustitucién de
esos enfoques negativos es necesario el replanteamiento de las relaciones internacio-
nales en ios que tengan cabida todas las naciones del mundo: Serd un nuevo acto de
fe y de esperanza de que los problemas creados por el hombre puedan ser resueltos
por él mismo. '

Esta meta estard materializada en la comprensién, la dedicacién vy la solidaridad
_entre los hombres, las naciones y los paises. Debe existir para ello conciencia de las
realidades, reconocimiento de los intereses comunes que son heterogéneos y volun-
tad de accion. Esa gran tarea demanda valor y vision del futuro asi como respeto
mutuo, honestidad y amplitud mental. La capacidad de aceptar la critica, mas que
la habilidad para criticar coadyuvara en la basqueda y logro de tan elevadas metas.
[l didlogo sincero y comprensivo de los criterios ajenos promoveré la comprension.

El nuevo orden internacional sélo tendr§ sustento firme:bajo tales postulados y
premisas. La comprension por la gente comun y corriente de que su vida diaria y su
trabajo cotidiano estan entrelazados con las otras comunidades del mundo, seran
también importantes factores para llevar adelante los cambios profundos en tales
relaciones internacionales.

Mas que reconstruir una sociedad mundial debemos construirla con base no en
igualdades sino en las contradicciones, pero para ello es imprescindible un nuevo or-

171




den internacional que no sera posible alcanzar con los instrumentos convencionales
de otras décadas; esto seria peligroso y deshonesto, puesto que las dificultades ac--
tuales son més graves que las recesiones y crisis econémicas del pasado. No es extra-
fio por ello-gue personas que ocupan posiciones de responsabilidad y de liderazgo
en los gobiernos y en otros sitios de las sociedades, consideren que este es el peor
momento para pedir los cambios radicales que se necesitan.

Contrario senso el Informe indica que la Comisién Brandt estd convencida
", .. que es precisamente en este momento de crisis que se deben encarar los proble-

mas mundiales basicos y tomar iniciativas radicales /ante/ . . . la situacidn interna-
cional /que/ ha ido de mal en peor. No es exagerado afirmar que muy pocas veces
ha estado tan amenazado el futuro del mundo /por sus/ . .. muchfsimas facetas

/que hacen que/ el desarroilo mundial no sea simplemente un proceso econémico”’.

Por ello considera el Informe que *. . . las nuevas generaciones no sélo necesi-
tan soluciones econémicas, sino ideas que las inspiren, esperanzas que lasalimenten
-y medidas que hagan de ellas una realidad. Los jovenes necesitan fe en el hombre,
en la dignidad humana, en los derechos humanos, creer en los valores de justicia, li-
bertad, paz y respeto mutuo, en el amor y la generosidad, en la razén mas gueen la
fuerza’.

Considera que la . . . paz es el objetivo de todas las religiones, creencias y filo-
sofias, es el anhelo de todas las razas, naciones y credos. De manera que debe ser
posible derivar de este deseo una posicién com(n por la paz que constituya el im-
puiso emocional de todas nuestras iniciativas’’.

Sin embargo evidencia el Informe, con cifras contundentes, cémo la fabricacién
de armas —ya no solo en los paises del Norte sino también del Sur (Brasil, Israel, Ar-
gentina y Chile)— su venta sigue creciendo “'. . . y fécilmente pueden convertirse en

un problema incontrolable. Es posible que con las armas estemos ya cavando nues-
tra propia tumba’’.

Al respecto concluye que la “. . . relacién que existe entre la fabricacién de ar-
mas y el desarrollo es hoy casi desconocida, y las perspectivas que podrian abrirse
“si se dedicara solamente una parte de ese gasto improductivo al gasto productivo del-
desarrollo, apenas empieza a ser comprendido por ia gente. La partida anual de gas-
tos militares se estd acercando a los 450.000 millones de ddlares, mientras que la
contribucién oficial al desarrollo es menor del 5 por ciento de esta cifra”. Si se
comparan esas cifras con una dramética: el nGmero de nifios menores de cinco afos
que han muerto de hambre en 1978 segn datos de la UNICEF, 12 millones de ni-
fios, a pesar de haber declarado las Naciones Unidas a 1979 como “E| Afio Interna-
rcional del Nifio” se concluye que la eliminacién del hambre es la necesidad funda-
mental del hombre y no el desperdicio en armas,

Concluye la Comisién Brandt que la disminucion entre las naciones industriali-
zadas v ricas y las pobres del Sur, es terminar con la discriminacién, llegar poco a
poco a la igualdad de oportunidades, luchar por la justicia y buscar ademds el pro-
pio interés, no s6lo de los pafses menos desarrollados y ¢l de los muy pobres, sino

también de los que viven en mejores condiciones, a quienes por otros problemas de-

rivados de esa desigualdad no les serd posible mantener sin mayores peligros su ac-
tual status;




A consecuencia de todo lo antes dicho, al iniciar 1a década de 1980, el debate
internacional sobre el desarrollo se refiere no sblo a asuntos de “asistencia” y de “a-
yuda”, sino a nuevas estructuras, cuyo sustento estd en la adopcion de politicas de
caracter global, en los intereses recfprocos, conscientes de que la aceleracion del de-
sarrollo del Sur beneficia a los pueblos del Norte. Por otro lado los “. . . pafses en
vias de desarrollo deben recordar que el bienestar econédmico de los parses industria-
lizados, influye en su capacidad importadora, y aumenta el interés de estos en las
transferencias de recursos’’. Pero para lograr esa relacién reciproca de mutuo inte-
rés la ”'. . . Unica forma de obtener el abastecimiento seguro y permanente de mate-
rias primas, es que los paises en via de desarrollo estén dispuestos a suministrarlas
libremente y sin coerciones, estimulados por precios justos y estables y mejores o-
portunidades de procesamiento”.

Propone el Informe que se disminuya y se elimine poco a poco el proteccionis-
mo al cual considera . . . una pol(tica equivocada porque contribuye a mantener a
costos considerables, estructuras que se estdn convirtiendo en obsoletas” y que se
refleia en-los millones de desempleados en el hemisferio Norte y también en el Sur,
en donde se disfrazan bajo otras formas de desocupacion.

Cree que habré que pensar en detalle en un sistema tributario adecuado y gra-
dual de acuerdo a las capacidades de los pafses como parte del cual se podria fijar
un impuesto reducido al comercio internacional y otro mayor a la exportacion de
armas, para impulsar ese cambio de estructuras.

El desarrotio de la ciencia y tecnologia propia en los paises menos desarrollados
y la cooperaciéi horizontal entre ellos son también factores positivos con los mis-
mos propdsitos, conscientes de que *'. . . para adelantar la cooperacién y el didlogo,
es necesario percibir la dependencia mutua que existe entre las.naciones y los pue-
blos, puesto que el desarrollo implica la interdependencia y ambas son las precondi-
ciones de la supervivencia del hombre"’.

Para el logro de ese cambio profundo de estructuras las . . . argumentaciones i-
deoldgicas en términos de poder politico, més bien que acercarnos, a veces nos ale-
jan de un lenguaje comdn”.

Lo anterior pone en evidencia que . . . Unicamente si los gobiernos se compro-
meten en politicas que permitan a los pobres beneficiarse del crecimiento econémi-
co, podra tener fuerza moral el llamdo a una mayor cooperacién y ayuda interna-
cional”. Ese compromiso no podra consistir en copiar fos modelos de desarrollo de
los pafses mas industrializados, ya que hacerlo seria una pérdida de la libertad, un
nuevo imperialismo cientffico, tecnoldgico y cultural.

Tampoco debe confundirse el crecimiento con el desarrolio, puesto que la Co-
misién tiene clara conciencia de que el objetivo fundamental de éste . . . es condu-
cir a la autorrealizacién y a la asociacidn creativa de las fuerzas productivas de una
nacién, y llevarla al pleno florecimiento de su potencial humano”’.

Como resultante de {o anterior aquellas estrategias de desarrollo basadas exclu-
sivamente en el aumento de la produccién, tendran que modificarse y complemen-
tarse con objetivos y acciones de distribucidon més equitativa de los ingresos y evitar
el desplazamiento de la mano de obra por las nuevas tecnologfas.
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Otros problemas que plantea el Informe Brandt son el de la cooperacién inter-
nacional en el campo monetario y financiero, la necesidad de establecer responsabi-
lidades y acciones conjuntas en las dreas de energia, produccion de bienes, finanzas,
trabajo y produccién de alimentos para combatir el hambre y la desnutricién.

Hace una critica severa tanto a los Estados Unidos como a la Unién Soviética;
al primer pais, por la dréastica reduccién en la ayuda internacional durante la Gltima
década, indicando que . . . es imposible que la nacién més rica y poderosa se con-
tente con desempefiar un papel secundario’”, margindndose en gran medida de la
empresa de esa cooperacién. En igual forma la URSS que junto con los paises o-
rientales han demostrado poco interés en compartir las responsabilidades en favor
de los paises pobres. Tampoco ha sido siempre efectiva la ayuda de los paises de la
Comunidad Europea, que ha desarrollado un enfoque propio que a veces es imagina-
tivo, pero su programa es en general modesto. Insta a Japon y a la Republica Popu-
lar de China a participar ampliamente, el primero con su planificacién y técnicas a-
vanzadas y a China con su enorme potencial en diferentes campos de la cooperacién
internacional.

Considera que sobre las naciones més desarrolladas y ricas, sobre su gente y sus
gobiernos, recae gran parte de la responsabilidad de-combatir efectivamente la po-
breza de los paises del Sur y concluye que la “. . . estructuraciéon de un futuro co-
man, es demasiado importante para dejarlo en manos de expertos y de gobiernos
Unicamente”’.

El debate Norte-Sur no parte de una situacién en que a los ricos se les pida ha-
cer sacrificios para atender las demandas de los pobres. Se da ante la Situacion de
injusticia en que se basan esas demandas, pues buena parte de la riqueza de los pai-
ses mds desarrollados se origina en los bienes de los paises més pobres y esa s una
injusticia que clama al cielo y que obliga a que haya una sociedad mundial més jus-
ta y humana;, ... de lo contrario marcharé hacia la autodestruccién’’. El creci-
miento de los pobres no sélo es de justicia, es una necesidad politica para todos.

2. Sucontenido

El Informe Brandt est4 integrado por diecisiete capitulos, un Resumen de las
Recomendaciones (Anexo 1) y la integracién de la Comision vy el trabajo que realizé
(Anexo [1). :

El Capftulo | desarrolla el tema del Escenario existente Norte-Sur, que define
como de crisis profunda por el abismo que separa a los pafses ricos de los pobres, y
que hace que la gente pareciera que vive en dos mundos diferentes. Sus plantea-
mientos al respecto se inscriben en la filosofia tratada en el punto lo. de este resu-
men.

El Capitulo Il plantea Las dimensiones del desarrollo haciendo hincapié en las
caracteristicas de {a pobreza de 800 millones de personas de los paises del Sur; ca-
taloga a esos pafses en tres grupos: los de bajos ingresos, los recién industrializados
y los paises exportadores de petréleo. Describe analticamente las necesidades ele-
mentales: salud, vivienda y educacion, a las cuales califica como interdependientes
y analiza el papel de la mujer en la sociedad contemporanea.




E{ Capitulo 111 estudia los Intereses Mutuos tales como: la necesidad de aso-
ciarse; la, interdependencia bien entendida; la transmisidn del crecimiento; los e-
fectos potenciales de las transferencias masivas; la expansion mundial de fos merca-
dos y del comercio; el acceso a los mercados; el protéccionismo que hiere; las uti-
lidades derivadas del mercado de productos bdsicos; la energfa, el medio ambiente
y Jos alimentos; las corporaciones transnacionales; los sistemas monetarios y finan-
cieros; la auténtica Sociedad de las Naciones; las reformas necesarias y los impera-
tivos morales de la llamada a la solidaridad humana.

El Capitulo IV da detalles numéricos sobre Los Paises Mds Pobres y su relacién
con los siguientes aspectos: el cambio estructural y ecoldgico; el manejo de la tie-
rra y del agua; la salud; la reforestacion y la energfa; el transporte y las comunica-
ciones; la exploracion de los recursos minerales; los desposeidos de tierra en el cin-
turon de pobreza del Asia, la cooperacién regional v los proyectos regionales; la fi-
nanciacion v la capacidad de absorcién; el marco institucional para la planificacion
y la financiacién. Concluye ese Capitulo con una recomendacién. “‘Ayudar a la
gente a gue se ayude ella misma”'.

El Capftulo V trata sobre El Hambre y.la Alimentacion desarrollando para ello
los siguientes aspectos: Necesidad de acabar con el hambre; la responsabilidad in-
ternacional para ello, el incremento de la produccién de alimentos a nivel nacional;
la necesidad de dar prelacién al problema del suministro de alimentos;" la comple-
mentariedadde los esfuerzos nacionales y de los internacionales; llegar hasta los po-
bres en el campo; la inversidon mejor gue la ayuda en alimentos; los sistemas apro-
piados de cultivo; la reforma agraria; la importancia de aumentar el consumo de
pescado en la alimentacién; la comida sola no es suficiente; imposibilidad de aislar
el hambre; la necesidad de la continuidad en el suministro de alimentos; la crea-
cién de un libre comercio para los alimentos; el aumento de la disponibilidad de
fertilizantes y ; la ayuda en forma de alimentos.

El Capitulo VI esta dedicado al Movimiento General de la Poblacién y el Medio
Ambiente desglosado en los siguientes aspectos: la duplicaciéon de la poblacién ac-
tual; la disminucion de las tasas de natalidad como consecuencia del desarrollo eco-
némico; los éxitos de la planificacién familiar; la necesidad de apoyar los progra-
mas de poblacién; la migracion internacional de trabajadores; la contribucién de
los trabajadores migrantes; los inmigrantes y sus derechos; los refugiados y las per-
sonas desplazadas; el asilo para los refugiados; la presidn sobre los recursos y el me-
dio ambiente; la proteccién del medio ambiente y; la necesidad de establecer un
régimen internacional.

El Capftulo VH trata sobre el Desarme y Desarrolio, desglosando el tema en los.

siguientes aspectos: armas o paz; la limitacidn de la adquisicién de armas y el de-
sarme; la competéncia en armas destructivas; la venta de armas al Tercer Mundo; la
restriccion a la exportacién de armas; la proliferacién de armas nucleares; la impo-
sicién de gravdmenes a los gastos militares; necesidad del desarme con el objeto de
lograr la paz vy el desarrollo y; el nuevo concepto de seguridad.

Capftulo VII. La Tarea del Sur, como parte del cual propone: las politicas
nacionales encaminadas a aliviar la pobreza; las reformas sociales y econémicas; los
elementos para una estrategia antipobreza; la prelacién de la agricultura; la ayuda
para el “sector informal”; los servicios sociales; la importancia de la planificacion;
el desarrollo requiere participacién; la cooperacién econémica entre ios paises en
desarrotlo; la cooperacidn regional; la cooperacién monetaria y crediticia; la pro-




mocidén de nuevos patrones comerciales; la OPEP y la cooperacién triangular; el
mejoramiento de la tecnologia; la ayuda internacional para la cooperacién econé-
mica entre los paises en desarrollo (CEPD) y; la Organizacién del Tercer Mundo.

Capftulo 1X. El Comercio de Productos Bésicos y el Desarrolio. Destaca la Co-
misién cébmo el 57 o/o de las utilidades de las exportaciones del Tercer Mundo pro-
viene de los productos bésicos primarios en 1978, o el 81 0/0 si se incluye el petré-
leo y el hecho de que los productos basicos constituyen del 50 o/o al 60 o/0 del
Producto Nacional Bruto de muchos de esos pafses. El Capitulo IX estd compuesto
por los siguientes topicos: los objetivos de una politica de productos bdsicos; el de-
sarrollo de los productos bésicos; el incremento de la participacién de los pafses
productores; la inestabilidad de los precios; los precios remunerativos; los acuer-
dos para la estabilizacién de precios; el Fondo Comdn y sus “ventanillas’”’; los inte-
reses mutuos en el comercio de productos bésicos; los convenios internacionales so-
bre productos basicos; las existencias nacionales; la estabilizacién de las utilidades
de exportacién; los suministros de minerales y la inversién; la disminucion de la
exploracion de minerales en el Sur; la necesidad de acuerdos permanentes; las limi-
taciones del Fondo Rotatorio de la ONU, més canales financieros para la explora-
cién y el desarrollo y; la asistencia técnica en materia minera.

Capitulo X. La Energia, cuyos topicos son los siguientes: las implicaciones de
la transicién de la energia; las disparidades en el uso; planes para la conservacion
de las reservas de petréleo; la produccién del petréleo y los problemas para la déca-
da de 1980 ¢Nuevas fuentes de petréleo?; la necesidad de diversificar las agencias;
un "“‘programa de emergencia’’; otras posibles fuentes de energ(a; los problemas nu-
cleares; energia solar e hidroeléctrica; la planificacién para el futuro; una estrate-
gia energética internacional; un centro mundial de investigacién; la proteccién de
los importadores més pobres de petrdleo; el rechazo al uso de la fuerza y el enten-
dimiento entre productores y consumidores.

Capftulo XI. La Industrializacién y el Comercio Mundial dividido en los si-
guientes aspectos: el equilibrio entre la agricultura y la industria; la promocién de
las exportaciones industriales; las manufacturas en las exportaciones de los paises
en desarrollo; los mercados para los productos del Tercer Mundo; la necesidad de
los ajustes permanentes; el regreso al proteccionismo; los peligros de restringir el
comercio; las negociaciones multilaterales de comercio; los abusos en los sistemas
de seguridad; el reentrenamiento y la reestructuracién; las normas justas del traba-
jo: la necesidad de las nuevas reglas comerciales; la cooperacién comercial a través
del Gatt y de la UNCTAD y; ¢Una nueva organizacién comercial?

Capitulo XIl. Las Corporaciones Transnacionales, las Inversiones y la Tecnolo-
gfa Compartida, desglosado as(: las tensiones entre los paises y las corporaciones, la
necesidad de una regulacién; el incremento de la fuerza negociable; un régimen pa-
ra las inversiones internacionales; la estabilidad de los contratos justos; la tecnolo-
gfa compartida; el interés pablico en el uso de patentes; la tecnologia apropiada;
de como transferir més tecnologias y; la vinculacién de las habilidades a los proble-
mas.

Capftulo XIII. El Orden Monetario Internacional, desglosado asi: El Sistema
de Bretton Woods; el crecimiento de la posguerra y la estabilidad monetaria; la
cafda del sistema de Bretton Woods; el desorden monetario actual; en busca de un
nuevo orden monetario; el régimen para el tipo de cambio; el sistema de reservas;
los DEGs como avance hacia una moneda internacional; la desmonetizacion del




oro; la asignacion de los DEGs; la financiacién de los déficit el proceso de ajuste;
los recursos del FMI; las condiciones de politica del FMI; el tiempo necesario pa-
ra los ajustes; la ampliacion del sistema de financiamiento compensatorio y; la par-
ticipacion en el poder.

Capftulo XIV. La Financiacién para el Desarrollo: Necesidades que no han si-
do atendidas. Este capftulo se compone de los siguientes temas: los canales de ayu-
da; las deudas crecientes; las relaciones entre deudores y acreedores; la historia de-
cepcionante de la ayuda oficial; la razon por la que es esencial aumentar la ayuda;
los vacfos en la financiacién para el desarrollo; las necesidades de los pafses: a) los
pafses menos desarrollados y los paises de medianos y bajos ingresos y b) los pafses
de medianos y de comparativamente altos ingresos; las necesidades sectoriales:
a) alimentos y agricultura; b) industria; c) energfay minerales; clases de finan-
ciacion existentes: a) los préstamos a los programas; b) la financiacién para las
exportaciones;, ¢) la integracién econémics; d) la estabilizacion de los productos
bésicos y; las relaciones entre deudores y acreedores'y las instituciones.

Capitulo XV. Una Actitud Nueva Frente a la Financiacion para el Desarrollo.
Se desglosa este capftulo asf: facilitar el proceso de recirculaciéon de fondos; la dis-
minucién del crecimiento de la economfa mundial; la necesidad de hacer “transfe-
rencias masivas”. Una ayuda mayor y més efectiva; aumento de la capacidad de ab-
sorcibny  ventajas de los “ingresos automdticos’”; ¢Gravamen sobre el comercio in-
ternacional?; los préstamos respaldados por el oro del FMI; participacién de todos
los pafses de la carga; otras formas de transferencia de capital; la reformay las res-
ponsabilidades del Bando Mundial; la AIF y los bancos regionales de fomento; una
asociacion més igualitaria; la supervisién de las organizaciones que otorgan ayuda
externa; los vacios y de como llenarlos; el argumento en favor de una institucion
nuevay; un programa de accién inmediata.

Capftulo XVI. Las Organizaciones y Negociaciones Internacionales. Visién Pa-
nordmica.. Se desglosa asf: Un sistema indispensable; la emergencia de organismos
mundiales; educacién de la opinién publica; la proliferacién y reforma de las orga-
nizaciones internacionales; la posibilidad de un organismo de supervision; el mejo-
ramiento del sistema de las. negociaciones; la solidaridad més allé de las negociacio-
nes, la construccién sobre la base del principio de consenso en la ONU; incorporar
propésitos nuevos al didlogo y; el recurso a reuniones cumbres ocasionales.

Capftulo XVII. Un Programa de Prelaciones que se compone de los siguientes
temas: un futuro peligroso; las tareas para las décadas de 1980 y de 1990; prela-
cién para las necesidades de los pafses mds pobres; - terminar con el hambre; los
productos bésicos; las manufacturas; las transnacionales, la tecnologia y el desarro-
llo de los minerales; la reforma al sistema monetario; una actitud nueva frente a la
financiacién para el desarrollo; el poder compartido; un programa de emergencia
1080-1985; la transferencia de recursos, la energia, los alimentos y una reunién
cumbre de Iideres mundiales.

Resumen de las Recomendaciones: Anexo | integrado asi: Los paises més pobres;
el hambre y los alimentos; el crecimiento y el movimiento de la poblacion y el me-
dio ambiente; el desarme y el desarrollo; la tarea del Sur; el comercio de produc-
tos bésicos y el desarrollo; la energfa, la industrializacién y el comercio mundial; las
corporaciones transnacionales, la inversién y la tecnologia; el orden monetario in-
ternacional; la financiacion para el desarrollo y; las negociaciones y las organizacio-
nes internacionales.
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PALABRAS DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO, MINISTRO-
DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA
EN EL SIMPOSIO PARA PERIODISTAS SOBRE SISTEMA INTEGRAL
DE PLANIFICACION

Hotel de Montaiia El Portico
18 de julio de 1981

Unas breves palabras para agradecerles a todos los amigos periodistas aguf pre-
sentes, y a las empresas o instituciones en que ellos trabajan, la oportunidad que nos
brindan de servirles con su presencia y participacién en esta jornada de estudio con-
junto.

Ha sido una feliz iniciativa del compafiero Francisco Chaves, quien como perio-
dista también ha querido compartir con todos ustedes su propia experiencia de tra-
bajo en OFIPLAN, gue le ha permitido compenetrarse de temas que a la distancia,
o cuando se les conoce en forma parcial y ocasional, no siempre son fécilmente
comprensibles por quienes como ustedes tienen otra formacién vocacional y profe-
sional, aunque si tienen la enorme responsabilidad ciudadana y ética de lnformar y
de formar a la opinién publica a través de los distintos medios en que laboran.

Tienen ustedes una.enorme responsabilidad de conocer a fondo temas que a los
lectores, radiooyentes o televidentes les interesan, conscientes como dice don José
Orlandis, que es “. . . increfble la capacidad de /influencia/ de la opinién publica
que tienen actualmente los medios de comunicacion social: los periédicos y las re-
vistas, el cine y el teatro, la radio vy la television. El individuo sin fuerte  persona-
lidad y firmisimas convicciones, esto es, el ciudadano medio, produce la impresién
de encontrarse absolutamente desarmado, como el ndufrago indefenso, agarrado a
una tabla y a merced de las olas” (1), cuando no hay objetividad y peor adn si las
noticias se manipulan.

Si lo anterior es cierto en otras sociedades mas desarroliadas que la nuestra, co-
bra mayor validez en un pais como Costa Rica, en el cual por el nivel amplio de e-
ducacién bésica de {a poblacién, aunque no siempre de cultura, mucha gente partici-
pa activamente a través de los medios, tanto como receptores de sus noticias o ex-
presando sus puntos de vista, aunque frecuentemente lo hacen con un conocimien-
to incompleto de los hechos, con poco estudio sobre las materias de las que juzgan
en forma improvisada, con verdades a medias y hasta emitiendo criterios sobre ma-
terias técnicas que demandan una especialidad profunda en mds de una ocasién, a
pesar de lo cual opinan sin mayor preocupacién sobre temas econdmicos, moneta-
rios, fiscales, etc. sin tener estudios al respecto. Sucede con ello lo que le acontece
a quien sintiéndose enfermo se autodiagnostica sin ver médico, y toma o se inyecta
medicinas que otros legos le recetan o lo hace él mismo con grari riesgo para su sa-
ludy vnda

(1) José Orlandis, Divorcio (Madrid: Coleccién Cultural de Bolsill
Pamplona, 1977 2a. edicién, p. 152. ol de Bolsillo Temas) Eurisa
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Tengo la esperanza que al concluir la jornada de hoy, a través de los diferentes
temas que mis comparieros de OFIPLAN, el sefior Gerente General del Barnco Cen-
tral de Costa Ricay yo les expondremos, tendran una més amplia concepcion inte-
gral de proceso de planificacion, de la problematica social y econémica que se pre-
tende resolver con ese instrumento politico-técnico y ademas que como subproduc-
to de! esfuerzo conjunto que haremos en este dia fortalezcamos ain més las relacio-
nes de amistad que ya tenemos, base fundamental para un trabajo armonioso y de
servicio que estamos obligados a hacer quienes ocupamos cargos publicos y los que
tienen como ustedes tan grandes responsabilidades de orientar a la opini6n publica.

En el Informe del Didlogo Norte-Sur se indica acertadamente que *. .. todos
los orientadores de la opinién plblica deben profundizar y desentrafiar las fuerzas
histéricas que por tanto tiempo han dominado y dividido la comunidad. . ., deben

ayudar a superarlas y romper el circulo vicioso de protestas incomodas y reacciones
violentas, intentando remediar las causas mds bien que los sintomas de los proble-
mas” (2) . . . mundiales, regionales, latinoamericanos, centroamericanos y especial-
mente ios de nuestra querida Patria.

Con ese mismo espiritu emprendemos esta jornada de trabajo, pensando bésica-
mente en los anhelos e intereses que tengamos en comUn para hermanarnos y no en
las diferencias o discrepancias que podriamos tener en asuntos de criterio. Las per-
sonas con altos valores deben desarrollar una gran comprensién, cuando sus pensa-
mientos son diferentes a los de otros, pues tal actitud es la base indispensable para
un didlogo fecundo entre interlocutores que desde posiciones, 4ngulos y visiones
distintas tienen un destino comun.

(2) Informe Norte-Sur, Willy Brandt, Un Programa para la Supervi ia (B i:
Ec[itorial Pluma Ltda.) 1980, p. 48. & P pervivencia (Bogotd
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sobre “Sistema Integral de Planificacién

Hotel El Pértico
18 de julio de 1981
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IMPORTANCIA DE LA PLANIFICACION PARA EL' ORDENAMIENTO Y
COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS DENTRO DE UN ENFOQUE SISTEMICO
NACIONAL

Exposicion del Licenciado Wilburg Jiménez Castro, Ministro-Director de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica, en el Seminario sobre las
Empresas Pablicas en la Planificacion para el Desarrollo

San José, Costa Rica, Julio de 1981

Ei tema de las instituciones publicas descentralizadas —y dentro de éste el espe-

" cifico de las empresas plblicas— ha merecido mi interés desde 1963, afio en el cual

realizamos un estudio para el Istmo Centroamericano bajo el dmbito de la Escuela
Superior de Administracién Piblica América Central transformada posteriormente
en el actual ICAP. El conocimiento, entonces, de la situacién centroamericana me
hizo ahondar en sus aspectos de caracter ideoldgico, politico, juridico e institucio-
nal administrativo y hasta tuve el atrevimiento de escribir varios ensayos sobre el
tema. En afios recientes he mantenido el mismo interés en el referido campo que
me permitid elaborar algunas ideas sobre los problemas de la gestion en las Institu-
ciones Descentralizadas Administrativamente y hacer una exposicion ante funcio-
narios del Instituto Costarricense de Electricidad sobre “E| Futuro de las Institucio-
nes Autdbnomas en nuestro pais’’.

No me considero, sin embargo, un especialista o experto en la materia, que si
dominan amigos como el Doctor Osvaldo Herbster de Gusmao del Brasil o el Doc-
tor Haracio Boneo de la Argenitina, con quienes tuve el placer de trabajar en proyec-
tos de cooperacién técnica internacional de las Naciones Unidas y a través de cuyos
conocimientos aprendi que el dmbito de las instituciones publicas descentralizadas
y especialmente el de las empresas pUblicas, ademés de controvertido y polémico,
merece mayor atencién gue la que muchos gobiernos y paises le han otorgado. De
alli la importancia que le concedo a Seminarios como éste y al que se realizé en no-
viembre de 1978 en México D.F. y en el cual tuve el privilegio de participar también
a tiempo completo, cosa que mis ocupaciones no me han permitido en esta oportu-
nidad.

Nuestro pais ha presentado a vuestra consideracién un documento que contie-
ne un andlisis del papel del sector publico en el desarrollo, con énfasis en las empre-
sas publicas y estoy seguro que nuestros delegados en sus exposiciones y delibera-
ciones habrén compartido con vosotros las experiencias positivas y negativas recogi-
das a través de mas de tres décadas, desde que en 1949 bajo la actual Constitucion
Politica y las diferentes leyes que se han dado, se han establecido y operan 59 en-
tes publicos descentralizados, algunos de ellos como empresas estatales y otras co-
mo instituciones de servicio, aunque todas ellas se califiguen bajo el término de -
“empresas pUblicas” que se ha utilizado genéricamente para distinguir a aquellos en-
tes creados por el Estado para que realicen actividades no tradicionales de los minis-
terios, sus dependencias y municipalidades.
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Hubiera sido preferible el término genérico de ente o entidad . . . por ende im-
preciso /pero que contiene/ la idea de ser”’ (1). Sélo con cierta violencia terminol6-
gica se puede aceptar que instituciones como las Universidades y otros centros supe-
riores de ehsefianza, los seguros sociales, etc. se incluyan como empresas publicas y
més bien deben ser instituciones pUblicas de servicios, como actualmente han sido
tratados en este Seminario.

La empresa publica mas antigua que tenemos es la Loter{a Nacional, creada en
1845, aln antes del establecimiento de la actual Republica cuando perteneciamos
como Estado Independiente a la Federacion Centroamericana y que desde 1885 es-
t4 administrada bédsicamente con fines asistenciales de salud. Otra empresa publica
del siglo pasado es la Fabrica Nacional de Licores, creada en 1853 como monopolio
del Estado y cuyas rentas estan orientadas al fomento de la produccidn agricola que
realiza el Consejo Nacional de Produccién. Otros detalles sobre creacién y fines de
nuestras empresas publicas se han incluido en el documento que nuestra delegacion
ha distribuido sobre “’El Papel del Sector Plblico Costarricense en el Desarrollo” y
que da la informacion que se solicita en los puntos | a) y b} de la Agenda del Semi-
nario. :

Permitidme referirme a algunos de los otros aspectos que también contiene la
Agenda, comenzapdqQ con el de la integracién de las empresas pUblicas en el sector
pablico y en el sistema de planificacidn nacionat.

La Constitucion Politica de 1949 les habia otorgado completa autonomia de
gobierno y de administracién vy a ello obedecié que bajo la primera Ley de Planifi-
cacion No. 3087 del 31 de enero de 1963 dichas empresas publicas no participasen
sistémicamente en el proceso de planificacién, aunque algunas como el Instituto
Costarricense de Electricidad si tuviesen sus propias unidades internas de planifica-
cion desde antes de promulgarse esa Ley, que en su articulo 15 contemplaba su
vinculacién voluntaria al proceso y la obligacién tnica de remitir a OFIPLAN copia
de sus planes. La otra participacidon que esas empresas tenian en el proceso de pla-
- nificacién era la presencia de tres altos funcionarios: del Banco Central de Costa
Rica, de los Bancos Comerciales del Estado y de otras instituciones auténomas en el
Comité Técnico de Evaluacién de Proyectos de Inversion, que actuaba como orga-
nismo asesor del Presidente de la Republica para el sefialamiento de la prelacion de
los proyectos de inversion.

La nueva Ley de Planificacién Nacional No. 5525 del 2 de mayo de 1974 plan-
tea por primera vez el criterio sistémico de la planificacién en Costa Rica y estable-
ce en su Capitulo Il sus entes integrantes, entre los cuales estan las unidades de pla-
nificacién de las instituciones descentralizadas. Expresa ademds en el articulo 9 que
corresponde a OFIPLAN “. . . velar porque los programas de inversién ptblica, in-
cluidos los de las instituciones descentralizadas y demas organismos de Derecho Pu-
blico, sean compatibles con las previsiones y el orden de prioridad establecido en los
planes nacionales de desarrollo. A ese efecto, las entidades pdblicas citadas deberan
obtener el visto bueno 'de la Oficina de Planificacién Nacional y Pol{tica Econédmica

(1) Doctor Juan Ignacio Jiménez Nieto, Teoria General de la Administracién, la
Ciencia Administrativa o la Luz del Andlisis Sistémico (Madrid: Editorial Tec-
nos, S.A.) 1975, p. 109.
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antes de someter sus presupuestos a la aprobacion de la Contraloria General de la
Republica”.

Y también el articulo 10 de la misma Ley comentada regula a través de
OFIPLAN la tramitacion previa de la obtencién de créditos en el exterior y de los
proyectos que incluyan total o parcialmente financiamiento externo o avales del Es-
tado para su financiacion, de acuerdo a su prioridad dentro del Plan Nacional de De-
sarrollo.

Le corresponde a OFIPLAN, ademés, la formulacién, negociacion, coordina-
cién, aprobacién y evaluacién de los programas de asistencia técnica, teniendo en
cuenta los objetivos  del Plan Nacional de Desarrollo, requisitos que no pudieron
cumplir generalmente antes de junio de 1979 las empresas publicas y otras institu-
ciones del Estado ante el hecho de que los planes nacionales de desarrollo fueron
elaborados tardiamente y uno de ellos publicado menos de un mes antes de que
concluyese la respectiva Administracién que lo habia elaborado.

Teniendo muy presente la importancia de que el Plan Nacional de Desarrollo
1979-1982 “Gregorio José Ramirez" fuese el marco de referencia que contempla la
Ley y ademds prerrequisito para un trabajo sistémico institucional, concedimos una
alta prioridad a su preparacién, bajo un criterio de participacién de todos los entes
publicos, centrales y descentralizados. En un plazo cercano a un afio le fue entrega-
do formalmente al sefior Presidente de la Republica el documento final el 26 de ju-
nio de 1979 y hemos presentado a la Asamblea Legislativa un proyecto de Ley en el
cual se establece la obligaciéon futura de presentar!o y aprobarlo en el primer afio de
Gobierno.

En ese mismo proyecto de Ley y con base en lo que ha sido la positiva expe-
riencia del trabajo sectorial, en la presente Administracién hemos propuesto tam-
bién la consolidacion de la planificacion sectorial y regional, fundamentada en la or-
ganizacién actual en nueve sectores, ‘cada uno de ellos dirigido y coordinado por un
Ministro de Gobierno y no por ministerios, con el apoyo de un Consejo Nacional
Sectorial constituido por los Presidentes Ejecutivos y otros jerarcas superiores de los
entes descentralizados de cada Sector. Se busca asi una coordinacién politica y de
organizacién realizada antes s6lo en el dmbito agropecuario, con miras a garantizar
ahora una mejor y més eficaz accién de Gobierno, en todo el 4mbito de la Adminis-
tracién Plblica.

Existe también una Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial en cada Sec-
tor, que es totalmente distinta de la unidad de planificacién del respectivo ministe-
rio (o de las otras instituciones participantes) y que apoya al Ministro Sectorial para
efecto de la programacién del respectivo Sector, de la elaboracién de los planes y
programas sectoriales y del control de la gestién en su dmbito.

La sectorializacién ha provocado un reordenamiento institucional pablico per-
manente y sistémico que no ha requerido de reformas legales que generalmente de-
mandan més tiempo y provocan mayores problemas de implantacién. Ese reordena-
miento ha sido, basicamente, el agrupamiento de los entes publicos tomando como
base de referenCIa un conjunto de acciones que concurren en un mismo campo vy la
responsabilidad en cada uno de esos €ampos, a un sector bajo el cual se coordinan
aquellos programas o actividades que alin no siendo realizados por los entes que lo
conforman, originan productos vinculados con las acciones sustantivas de cada cam-
po especifico de accidn sectorial.
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Por eso hemos definido un sector de actividad como . . . el conjunto de Minis-
terios, instituciones descentralizadas, programas y actividades publicas y de cuales-
quiera otros organismos o entidades, que concurren en un mismo campo de accion,
para la consecucion de objetivos basicos del Gobierno”.

Quiero hacer notar que las funciones bésicas del Ministro Sectorial, puesto que
hay otros seis Ministros que son multisectoriales, son dirigir politicamente y coordi-
nar el sector, a través de la formulacidn, conjuntamente con el Presidente de la Re-
publica, de los objetivos, metas, prioridad y lineamientos acordes con la politica de
Gobierno en el correspondiente sector, asi como la aprobacion del respectivo plan
de desarrollo del Sector, que luego OFIPLAN hace compatibles con los de los otros
sectores.

Las funciones basicas del Consejo Nacional Sectorial son fundamentaimente de
coordinacién y asesoria para el Ministro Sectorial y en todos ellos participan con
voz y voto los Ministros de Promocién Humana y de Planificacion Nacional y Poli-
tica Econdémica, con el propdsito de que estén presentes la participacién popular y
la promocién humana y las acciones estén enmarcadas dentro del sistema nacional
de planificacion.

Ademds del Consejo Nacional Sectorial, nueve en total, hay una Secretaria Eje-
cutiva de Planificacién Sectorial, un Comité Técnico Sectorial integrado y presidido
por el Director de la Secretaria Ejecutiva de Planificacién del respectivo Sector y
por el Director de la Divisién de Planificacion y Coordinacién Sectorial de
OFIPLAN, vy por los jefes de departamento o unidad de planificacién de las institu-
ciones representandas en el Consejo Nacional Sectorial.

Adicionalmente se ha establecido, sin burocracia, el Comité Técnico Intersecto-
rial presidido por el Director de la Division de Planificacién y Coordinacién Secto-
rial de OFIPLAN e integrado por los Directores de las Secretar{as Ejecutivas de Pla-
nificacién Sectorial.

Otro paso importante seré, a partir del presente afio, la coordinacién de los pre-
supuestos de todas las empresas publicas cuyos presupuestos para 1981 suman
18.374.2 millones de colones, de los cuales £5.396.7 miliones son de empresas pu-
blicas financieras, €£5.491.7 millones de empresas publicas no financieras vy
¢ 7.485.8 millones de empresas pUblicas de servicio.

Por eso el Consejo de Gobierno en una de sus sesiones de marzo del presente a-
fio considers que los . . . Planes Anuales Operativos Sectoriales tienen como fun-
ciones fundamentales: a) Presentar en forma de metas anuales cuantificadas los ob-
jetivos contenidos en los planes de mediano y largo plazo; b) Determinar el mon-
to vy la composicién de los presupuestos anuales de recursos financieros, materiales
y humanos, asi como prever sus fuentes y origenes; c¢) Asignar las acciones de apo-
yo institucional indispensables para una eficaz ejecucién; d) Promover una mayor
coordinacién entre las diversas instituciones ligadas a cada uno de los sectores como
una forma de orientar sus esfuerzos en una misma direccién y e} Asignar responsa-
bilidades institucionales”. Por tanto el Consejo de Gobierno acordd: ‘‘Que los pre-
supuestos de los entes pablicos deberan estar basados en los marcos orientadores de
los planes anuales operativos de cada uno de los sectores que la Oficina de Planifica-
cion Nacional y Politica Econdmica formule conjuntamente con los responsables de
la polftica sectorial. Con este propésito, la Oficina de Planificacién Nacional y Poli-




tica Econémica, coordinaré con los Directores de las Secretarias Ejecutivas de Pla-
nificacién Sectorial, la elaboracion de los marcos orientadores de los Planes Anuales
Operativos Sectoriales para 1982. Consecuentemente, los presupuestos de las insti-
tuciones deberdn ser aprobados por cada Ministro Sectorial correspondiente vy el
Ministro-Director de la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econdmica en
forma conjunta, antes de ser remitidos finalmente al Ministerio de Hacienda'’, para
que éste integre los anteproyectos de los Ministerios en el proyecto que se somete a
la Asamblea Legislativa el 10. de setiembre y los de las empresas publicas, ya com-
patibles sectorialmente, se presenten a la aprobacién de la Contraloria General de la
Republica, con el visto bueno de la Autoridad Presupuestaria. :

En adicion al esfuerzo de coordinaciéon politica central, por la via de la secto-
rializacién, la eficacia de las empresas publicas y del resto del sector pablico se ha
reorientado regionalizando el territorio del pais. Se han previsto veintidos subregio-
nes y cinco regiones, en cada una de las cuales las instituciones pablicas (incluyendo
las raunicipalidades), las organizaciones civico-comunales, los organismos profesio-
rales 0 de actividad econdémica, han coordinado sus esfuerzos para definir objetivos
y darles el seguimiento a las respectivas acciones.

““La regionalizacion es el. proceso de organizacién del territorio que tiene como
fin lograr un desarrollo socio-econémico mas dindmico y equilibrado, mediante la
participacion de los individuos en la definicion vy en la consecucion de ese desarro-
llo, y la utilizacién racional de los recursos de que dispone cada una de las diversas
dreas del pais. Las regiones son, asf, espacios geograficos bien definidos, pero no in-
mutables, que retinen niveles adecuados de poblacion y de recursos naturales como
para asegurar una eficaz y eficiente organizacién interna y un cierto grado de inde-
‘pendencia funcional, y que tienen como caracteristica la vinculacion de sus habitan-
tes a través de determinados centros urbanos denominados centros regionales y sub-
regionales. De acuerdo a esa definicién, Costa Rica se ha dividido en las siguientes
cinco regiones: Central, Chorotega, Brunca, Huetar-Atlantica y Huetar-Norte. Es-

tas cinco regiones se subdividen a su vez en 22 subreqgiones’ (2).

El Decreto No. 10.157, emitido &l 19 de junio de 1979 viene a complementar
los anteriores emitidos en 1979 y a establecer, por primera vez en el pafs, las bases
para llevar a la practica el Subsisterna de Planificacién y Coordinacién Regional y
Urbana, el cual dispone de los siguientes 6rganos:

1) Consejo Nacional de Desarrollo Regional, integrado por el Presidente de la
Reptiblica y por seis Ministros, entre ellos el Ministro-Director de OFIPLAN, Presi-
dentes Ejecutivos de las instituciones pUblicas de mayor proyeccidn regional, por el
Presidente de la Unién Nacional de Gobiernos Locales y por los cinco Presidentes
de las Juntas Directivas de los Consejos Regionales de Desarrollo. (Esto Gltimo ha
constituido una adicién reciente al Decreto No. 10.157). Este drgano da los linea-
mientos de politica regional y recomienda, impulsa y evalua la ejecucién de los pla-
nes.y programas regionales;

(2) OFIPLAN, Memoria Anual 1979-1980 (San José: Li 7
13, 14 y 15. : (San José: Litografia Ambar) 1980, pp.
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2) Comité Técnico, constituido por altos funcionarios técnicos de las mismas
instituciones representadas en el Consejo Nacional de Desarrollo Regional y gue
busca fomentar la coordinacién interinstitucional en el campo del desarroilo y la
coordinacion regionales;

3) Consejos Regionales en cada una de las cinco regiones y Consejos Subre-
gionales en cada una de las 22 subregiones. Ambos tipos de Consejos estén forma-
dos por representantes de los Gobiernos Locales, de los organismos civico-comuna-
les, de las organizaciones profesionales o de actividad econémica y de cada uno de
los sectores de la Administracién Pablica. Los Consejos Regionales y Subregionales
tienen una Asamblea General y una Junta Directiva, y tienen a su cargo la recomen-
dacién de politicas, objetivos, planes, programas y proyectos de desarrollo en su res-
pectivo dmbito territorial y la promocién, coordinacion y evaluacion de los proyec-
tos. Estd previsto que los Consejos son asesorados y coordinados técnicamente por
las Secretarias de Planificacion Regional y Subregional que son dependencias de
OFIPLAN;

4) Integracién de la accién Regional y Sectorial. Las acciones regionales y
sectoriales se encuentran debidamente integradas tanto en las regiones como en las
subregiones mediante los Comités Sectoriales Regionales que integran realmente a
los directores regionales de cada Ministerio y entes descentralizados, organizados
por sectores. lgualmente existe en cada Region un Comité Intersectorial que retine
a los directores regionales que coordinan cada Comité Sectorial en la region, para fi-
nes de coordinacion operativa de sectores en las regiones.

“Dentro de la filosofia politica del actual Gobierno, sobre la participacién popu-
lar vy la promocién humana, es indispensable en un orden l6gico y democratico la
estructuracion de los 22 Consejos Subregionales antes que los cinco Consejos Regio-
nales.

Con anterioridad a la estructuracién de un Consejo Subregional, OFIPLAN a-
bre una pequefia unidad administrativa a cargo de un Coordinador en ia respectiva
sede subregional; las labores preparatorias para poder estructurar cada Consejo de-
mandan aproximadamente tres meses. Por razones de orden presupuestario no se
pudo acelerar la iniciacién de todas esas Unidades de Coordinacién Subregional en
1979, pero durante 1980 y el primer semestre de 1981 se completaron las restantes
hasta tener integradas las 22 Subregionales; algunas de aquellas serviran a varias
subregiones,

He querido hacer resaltar el esfuerzo institucional gue se ha hecho en la Admi-
nistracion del Presidente Carazo para integrar un auténtico y Operativo sistema de
planificacién. Es posible que alguien pueda pensar que es un sobre énfasis el que
hemos puesto en ese esfuerzo, que no es aislado sino prerrequisito.de los otros en
aspectos sustantivos polfticos y técnicos de la planificacion, en cuyo proceso y di-
versas etapas de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién correctiva, tam-
bién han participado todos los entes publicos, entre ellos las empresas estatales, a las
cuales consideramos como importantes agentes o instrumento de desarrollo y como
complemento de la iniciativa privada.

Para concluir-deseo llamar la atencién sobre que, salvo los centros superiores de
ensefianza que tienen autonomia constitucional de gobierno y de administracion y




de otros que como CODESA, RECOPE y el .Banco Popular y-de Desarrollo Comu-
nal tienen caracteristicas legales particulares, las otras empresas publicas tienen au-
tonomia de gestién. pero no de gobierno. Y en el caso de CODESA y de RECOPE
el Consejo de Gobierno es la Asamblea General de Socios.

La experiencia que hemos tenido en los tres afios del actual Gobierno demues-
tra que no se pueden minimizar los aspectos institucionales de relacion entre el Po-
der Ejecutivo Central y los atinentes a las propias empresas publicas y que con tales
propésitos de ordenamiento, de coordinacién y de operacion sistémica, la planifica-
cién juega un importante rol que debe reconocerse.







PALABRAS DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO, N.INISTRO-
DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA
EN LA INAUGURACION DE LA 1l PARTE DEL SEMHNARIG SOBRE
“PROBLEMATICA AMBIENTAL DE COSTA RICA”

3 de agosto de 1981

No puede negarse que sélo la pérdida de lo que se quiere, de lo que se necesita,
de o que se ama, conmueve verdaderamente al hombre.

Decirles a los seres humanos que deben respetar el medio en que se desenvuelve
su vida diaria, que no es bueno dafiar la tierra, ni tampoco contaminar el aire, deja-
ria a muchos completamente indiferentes.

La accion del hombre sobre el ambiente, puede ser asimilada por la capacidad
de regeneracion de los ecosistemas que habita, pero cuando esta accion se hace ex-
cesiva, conduce a dafios irreparablés que afectan la permanencia humana sobre la
tierra.

El Estado cestarricense reconoce que la potencialidad de desarrollo de una so-
ciedad, depende en gran parte de su base ecoldgica, por lo que su politica ambiental
comprende los grandes lineamientos para la conservacion, defensa y mejoramiento
del ambiente y para el aprovechamiento de los recursos naturales renovabies, con el
fin de satisfacer en forma permanente las necesidades fundamentales de la pobla-
cion.

Es oportuna también la ocasién para recordar que en Costa Rica se hace funda-
mental, que a la par de los esfuerzos realizados en el campo econémico y social, pa-
ra crear las condiciones favorables para el desarrollo, nos preocupemos por estable-
cer los principios de una ética de la conservacion, que oriente el comportamiento de
los futuros costarricenses.

Necesitamos un costarricense respetuoso de su patrimonio natural, ilustrado so-
bre la potencialidad de sus recursos naturales, y consciente de las limitaciones exis-
tentes en el pais para lograr un equilibrio arménico. :

Por tal -motivo, invito a todos los asistentes a este Seminario a participar activa-
mente en el andlisis y en la discusion de las conferencias presentadas, atentos al de-
sarrollo de las deliberaciones, en blsqueda de las soluciones mas provechosas para el
pafs.

En nombre del Gobierno de Costa Rica, dejo oficialmente instalada, la |1 Parte
del Seminario sobre *‘La Probleméatica Ambiental de Costa Rica’’.







PLANIFICACION PARTICIPATIVA EN COSTA RICA
San José, Costa Rica, Setiembre de 1981

Costa Rica es un pafs que siempre se ha caracterizado por su sistema politico
democréatico, tamiz a través del cual son analizados y solucionadas todas las situa-
ciones, que enfrenta la nacién.

La democracia, como las monedas, tiene dos caras: democracia representativa
y democracia participativa. Se entiende por democracia representativa el derecho
que tiene un pueblo a elegir sus gabernantes cada cierto periodo de tiempo, y de-
mocracia participativa la participacion del pueblo en la toma de decisiones que afec-
tan su destino. En Costa Rica los gobernantes se eligen cada cuatro afios, y en este
sentido la democracia representativa ha funcionado efectivamente desde hace mu-
chos afios, pero 'a democracia participativa tradicionalmente no habia tenido igual
grado de desarrollo, debido a la gran centralizacion de las decisiones en la cima del
Gobierno.

Hoy dia se concibe en Costa Rica a la planificacion nacional como un sistema
consustancial al concepto de democracia participativa con el fin de lograr el desa-
rrollo integrat de la mayoria de los costarricenses y afianzar asi el régimen demo-
cratico prevaleciente. :

De esta manera se ha fortalecido el concepto sistémico de la planificacion, a

“través de la consecucion de dos objetivos fundamentales:

1. Una estrecha vinculacién, de caréacter simbi6tico entre los lineamien-
tos politicos que constituyen la estrategia de la planificacién y los as-
pectos técnicos, convertidos en las t4cticas, procedimientos, instancias
e instrumentos mediante los cuales los objetivos polfticos adquieren
vida a través de la accién y;

2. La participacion de los niveles y dmbitos de decision superior formal y
jerarquizada, con las bases mismas de la sociedad, de manera que la
planificacién sea el resultado de un proceso de dos vias, de arriba ha-
cia abajo v a la inversa, con lo cual los funcionarios politicos y los téc-
nicos dan a conocer a las comunidades organizadas sus planteamien-
tos, pero también escuchan los de éstas, que enriquecen as{ el didlogo
democréatico y ademds permiten gue el mismo pueblo organizado par-
ticipe ampliamente en la formulacion de planes, programas y proyec-
tos y en el seguimiento de cémo ellos se ejecutan o dejan de hacerlo.

{ a base de este nuevo concepto en planificacién lo constituye la filosofia de la
Promocién Humana. Se define a la Promocién Humana como “. . . la accién de es-
timular a los seres humanos hacia el logro de todas sus expectativas. Es iniciar y a-
delantar lo que éstos hacen en la sociedad y en determinado campo de accion; es
procurarles la consecucién de sus objetivos en sus dreas de accién al permitiries que
asciendan en logros concretos para la satisfaccion de sus deseos y necesidades.
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La Promocién Humana es una meta que debe realizarse cubriendo una serie de
objetivos basicos en toda sociedad: integracién, organizacion, coordinacién, coope-
racion, de objetos y sujetos de especie diferente, para lograr metas de Promocién
Humana en campos vy situaciones diferentes. La Promocién Humana depende de
€s0s objetivos elementales’ (1).

1. FILOSOFIA DEL MODELO
1.1 Planificacion democratica

1.1.1 La planificacién como instrumento del cambic en una sociedad
democratica en desarrollo

Cuando se quiere decidir sobre los caminos del desarrollo en la de-
mocracia, surgen discrepancias acerca de cudles son los medios mas eficientes y cué-
fes son los medios mds legitimos para lograrlo. El que la mayoria concuerde en me-
tas de desarrollo no significa que cualquier recurso para alcanzarlas sea aceptable
moralmente. Se considera que algunos medios, por mucha eficiencia que puedan te-
ner son inaplicables, porque comprometen las concepciones culturalmente estableci-
das sobre las libertades del hombre.

Ahora bien, dentro del campo de los instrumentos, la planificacién tiene un lu-
gar claro y aceptado, si bien dista mucho de poder aplicarse en su mejor forma. La
planificacion es en Costa Rica, como también lo es en otros paises, relativamente
nueva, y en consecuencia ha encontrado algunas resistencias en su aplicacion, en es-
pecial en ministerios de gobierno tradicionalmente fuertes, acostumbrados por déca-
das a participar en un proceso de toma de decisiones en que la planificacién fuera
de esos organismos, en coordinacion con otros, no existia. Este suele ser el caso de
tos ministros de hacienda, obras pablicas, transportes, salud y educacion.

El desarrollo planificado, en un sentido moderno, es una meta social que com-
prende cambios estructurales y cambios en la mentalidad de las personas. Cuando
se trata de cambios estructurales que afectan a instituciones econémicas, politicas,
etc., las resistencias provienen de los diferentes grupos de intereses de la sociedad.
A pesar de la resistencia que pueda surgir en estos campos (resistencia que en cada
caso es el poder politico el encargado de medir), se trata de una planificacién que
hace ya largo tiempo dejo de causar temor. Se disefian asf diferentes programas de
salud, desarrollo rural, crédito, distribucion de la propiedad, etc., v la sociedad mis-
ma, en su vivir democrético, ha ido desarrollando modos aceptados para debatir, im-
pulsar o combatir estos programas. Todos parecen aceptar lo inconveniente que
puede llegar a ser el que se deje librado al azar el curso de la evolucidn social.

Para este tipo de planificacién se han desarrollado técnicas y sistemas, métodos,
modelos y parece ser que, cuanto mas cientifica se hace la planificacion y cuanto
mayor es su capacidad predictiva, més es la confianza que puede generar, como ins-

(1) Ministerio de Culture, Juventud y Deportes (Direccién General de Cultura).
Manual de Comités y Subcomités cantonales y su accién en casas de cultura.
Imprenta Nacional, San José, Costa Rica. 1980, pp. 8 y 9.
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trumento, en la comunidad socio-politica. El aumento de credibilidad para la pla-
nificacién es muy claro, pero también es evidente, y cada vez con mayor fuerza, que
sin un cambio de mentalidad la planificacién no da resultados.

1.1.2 Cambiosen la actitud del homhre: la promocién humana

El cambio de mentahdad es preciso para el desarrollo, tanto como
los cambios estructurales. -

En efecto, muchas veces, cuando se propicia un ordenamiento institucional di-
ferente, es necesario transformar en algun grado la mentalidad de las personas. El
cambio de actitud aparece asi como otro reto de la planificacion, y aqui, aparte de
ser un campo mucho mas complejo, las posibilidades de accién quedan, en una de-
mocracia, mucho mas limitadas que en una dictadura.

Transformar la mentalidad de un grupc es modificar actitudes individuales y
colectivas de sus miembros, estimular un tipo de pensamiento. Es lograr que los in-
dividuos sean capaces de guiar su conducta por derroteros diferentes.

Cuando pensamos en conductas diferentes para alcanzar el desarrolio, estamos
pensando en actitudes cuyo resultado sea alcanzar comportamientos funcionales,
para un progreso mas acelerado y una distribucion mas justa de los beneficios de ese
progreso. Normalmente las actitudes nuevas que el planificador desea impulsar son
de racionalidad, cooperacion y creatividad. Cuando el subdesarrollo tiene como
una de sus caracteristicas sobresalientes la enorme desigualdad en el goce de los
beneficios del crecimiento entre los miembros de la sociedad, es -.natural que el

" egoismo aparezca como un obstaculo para el desarrollo deseado. Por otra parte, y

muchas veces por las dificultades y los temores de enfrentarse a un egoismo que
suele identificarse con grupos poderosos de la sociedad, el Estado asume una serie
de responsabilidades que terminan pof afectar seriamente la creatividad en sectores’
importantes del conglomerado social.

El cambio de actitudes debe ser siempre paralelo con la modificacién estructu-
ral que busca el planificador, pero no puede confiarse en que sea espontdneo. Preci-
samente porque ha de intentarse darle un rumbo funcional y determmado es que
surgen los problemas. .

Influir en la mente de las personas para modificar actitudes es delicado. Hay
numerosas dificultades técnicas para lograr planificadamente ese cambio, y es ade-
mas claro que no se trata de un problema que pueda ser encarado solo con incenti-
vOs. . :

Es imposible, en una democracia, pensar que este campo pueda ser absorbido
por un sistema de planificacion en si mismo. Aqui entramos en el juego de las ideo-
logfas y en el papel que desempefian los partidos politicos. En la democracia serd
siempre indispensable respetar v si es posible ampliar las libertades, tanto individua-
les como sociales, por ser lo esencial al hombre y al sistema. De aqui emana el he-
cho de que la solidez y la cultura politicas de los diferentes partidos en una socie-
dad sea una consideracién muy importante en la planificacion. Se podria afirmar
que, de no existir partidos politicos con objetivos conscientes de cambios conduc-
tuales en la sociedad, y con fuerza para inducirlos, la planificacion estructural pasa-
rfa a ser casi decorativa.
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1.2 Planificacion Participativa

Un andlisis detallado del Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “‘Grego-
“rio José Ramirez” (PND) permite identificar dos pilares basicos alrededor de los
cuales se configura su Diagndstico v su Estrategia. El primero tiene que ver con la
estructura productiva de la economia nacional y el segundo tiene que ver con la par-
ticipacion de los costarricenses en el proceso de desarrollo. Asi, los aspectos que
tradicionalmente se incluyen dentro de la definicién de desarrollo en el contexto
histérico latinoamericano o sea, lo econdmico y lo social, se manifiestan en el Plan
Naciona! de Desarrotlo 1979-1982 “Gregorio José Ramirez'’ a través de un andlisis
y una estrategia relacionada, por una parte, con la estructura de la economiay por
la otra, con la participacién de los individuos en la vida nacional.

En relacion al primer aspecto, en otros paises, y en el nuestro, en periodos an-
teriores, el componente econémico del desarrolio se ha enfocado en algunas circuns-
tancias de tal forma que los diagndsticos vy las estrategias tienden a preocuparse por
el aspecto cuantitativo del producto nacional. Asfi, el interés fundamental se centra
en la tasa de crecimiento de ese producto. Si bien este es un aspecto importante del
PND, en el mismo se considera que la tasa de crecimiento es una variable que depen-
de esencialmente de la estructura de la economia. Problemas tales como el déficit
en el intercambio de mercancias con el exterior, el endeudamiento externo, la infla-
cion, el desempleo, el déficit fiscal, la concentracién geogréfica de la actividad eco-
ndémica, el deterioro en la distribucién del ingreso, etc. estan intimamente ligados a
la importancia relativa de diferentes sectores y actividades dentro de la economia, o
sea, a la estructura econémica.

De ahi que la Estrategia del Plan concentre gran parte de su atencion en linea-
mientos, medidas e instrumentos que permitan modificar paulatinamente esa estruc-
tura. La Estrategia propone que los esfuerzos intelectuales, académicos, empresaria-
les y burocréticos del pafs, se dediguen al fortalecimiento del agro y de la agroin- )
dustria, como los bastiones sobre los cuales se sustentara el crecimiento econémico
de Costa Rica.

En relacion al segundo aspecto incluido en la definicién de desarrollo, lo social,
éste tradicionalmente se ha enfocado de tal forma que los diagndsticos y estrategias
de los planes tienden a preocuparse por la distribucién de |a riqueza nacional y tie-
nen como objetivo fundamental el que se transfiera de los sectores de altos ingresos
a los de bajos ingresos, por medios impositivos y a través de la dotacién de servicios.

En el contexto del Pian se lleva a cabo un anélisis que permite concluir que “re-
galar” y "“donar” los medios de vida para la subsistencia, corroe y deteriora las po-
tencialidades humanas,; al impedirseles a los individuos participar en la elaboracion
de esos medios de vida, o sea en la produccién y en la actividad econémica del pafs.
Este paternalismo no conduce al verdadero desarrollo, el desarrollo humano, sino
que mds bien tiende a dar caracter de permanente a la situacion de marginalidad de
los grupos de bajos ingresos y se convierte, por esa razon, en factor mds bien deshu-
manizante. Por otra parte se reducen las posibilidades de la organizacion para la to-
ma de decisiones, o sea la participacion politica, por cuanto si esos grupos ya dispo-
nen de los medios de vida, su motivacién para esa participacién se minimiza.

De ahf que la estrategia del PND ademés de preocuparse por la distribucién de

la riqueza, dedigue una atencién prioritaria a la promocién humana a través de la
participacion. Asf, la organizacién de las comunidades para la toma de decisiones y
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la “‘autodotacién’ de servicios y la autogestién como alternativa empresarial, juegan
un papel fundamental en la politica social, delineada en el Plan.

Se ha procurado asi poner fin al tradicional divorcio entre la planificacion so-

cio-econdmica, el crecimiento institucional y la ejecucién de programas y proyectos

publicos.

1.3 El Praceso de Planificacion Integral

E| Estado costarricense ha venido creciendo en el pasado de manera verti-
ginosa en su estructura y en sus recursos, entre otras razones como consecuencia del
crecimiento funcional que ha experimentado sin planificaciébn administrativa desde
su Independencia hasta hace pocos aiios.

Por lo tanto, su accion debe racionalizarse al maximo, y la planificacion socio-
econdmica debe foitalecer tal esfuerzo de racionalizacién de la labor del Estado,
tanto desde el punto de vista de la politica publica global, como desde la puramente
institucional. Asf{, consideramos que la totalidad de acciones institucionales debe
comenzar por una apreciacién global de las situaciones a enfrentar, pasando por sus

- implicaciones regionales yluego sectoriales, para finalmente Ilegar a la accion de eje-

cucién institucional.

La fase de planificacion regional parte de los lineamientos globales y regionales
nacionales contenidos en el Plan Nacional de Desarrolio 1979-1982 “Gregorio José
Ram{rez'’ que ella misma ha contribuido & definir, y permite elaborar detatladamen-
te sobre las particularidades y prioridades de las regiones; asimismo considera, den-
tro de tal perspectiva regional de andlisis, los aspectos més importantes, generales y
orientadores en cuanto a programas y aportes de los sectores y de las instituciones
en cada region, sin entrar en el detalle del contenido de los mismos.

Por su lado, la fase de planificacién sectorial parte de los lineamientos globales,
regionales y sectoriales contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982
“"Gregorio José Ramirez” y en los mismos planes regionales, en cuanto a politica
sectorial, y elabora en detalle sobre las particularidades y prioridades de los secto-
res; asimismo considera los aspectos globales referidos a programas y aportes de las
instituciones de cada Sector, sin entrar en detalles de programacion interna de éstas.
Y en igual forma en cuanto atafie a instituciones.

Este proceso de planificacién se distingue por una jerarquia de fases y niveles
de distinto contenido especifico, perfectamente integrados, y. dentro de una dinédmi-
ca de accion simuitdnea de todas las fases, cada una en su respectivo dmbito de pro-
yeccién pero derivando lineamientos y orientaciones de las demas fases en un flujo
permanente de formulacién de politica de arriba hacia abajo, y viceversa.

1.3.1 ElSubsistema de Reforma Administrativa

Se comenz6 por establecer Ja creacién del Subsisterma de Reforma
Administrativa, que tiene en sf mismo una estructura sistémica pero que a la vez es-
ta integrado al Sistema Nacional de Planificacion. El centro del Subsistema de Re-
forma Administrativa estd en la Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econé-
mica de la Presidencia de la Reptblica (OFIPLLAN), a través de la Divisién de Refor-
ma Administrativa. Forman parte de dicho Subsistema todas las unidades de anéli-
sis y de reforma administrativa de las instituciones del sector pGblico.
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El paso inmediato que siguid a la creacién del Subsistema fue la promulgacién,
sobre la base de estudios y consultas previos, del Plan de Reforma Administrativa.
Este Plan incluye como dos de sus elementos fundamentales la creacién de los sub-
sistemas de planificacién y coordinacion sectorial y de planificacién y coordinacion
regional, ademds de programas y acciones en materia de creacién de un sistema inte-
grado de administracion de recursos humanos del sector publico (que complementa
y amplia nuestro régimen de Servicio Civil), para la formulacién y evaluacién pre-
supuestaria de la contabilidad pablica en los campos de importancia creciente, de
la estadistica y de la informética; etc. En total, son dieciséis los programas que in-
cluye el plan de Reforma Administrativa.

1.3.2 El Subsistema Sectorial

La creacion de un Subsistema de Planificacién y Coordinacién
Sectorial ha sido de vital importancia para la ejecucion del Plan de Reforma Admi-
nistrativa y para la puesta en préctica de fos Planes y Proyectos de desarrollo del go-
bierno. El conjunto de las instituciones pUblicas de Costa Rica ha crecido enorme-
mente, en particular en las Gltimas décadas; su estructura es abundante, variaday
compleja. Hasta hace poco, sin embargo, no existian en la préctica instancias de
coordinacion interinstitucional funcionales, aparte del Consejo de Gobierno vy del
Consejo Agropecuario Nacional. Se pretendia lograr algin grado de coordinacion
mediante representaciones en las juntas directivas de las instituciones descentraliza-
das administrativamente, pero este mecanismo estéd lejos de satisfacer las necesida-
des de coordinacién operativa que demandan la planificacién y la administracion
publica modernas,

Como respuesta a este vacio- de coordinacién fue que se cred, mediante Decre-
to Ejecutivo, el Subsistema de Planificacion y Coordinacién Sectorial. Para diseﬁ;’ar
dicho Subsistema, se ha usado el modelo de nuestro propio Consejo Agropecuario
Nacional, y se complementa esta experiencia con el saber doctrinario acumulado, y
tambien con experiencias que se ha tenido oportunidad de conocer de otros pafses,

1.3.3. ElSubsistema Regional

Los Subsistemas de Planificacion y Coordinacién Sectorial y de
Planificacién y Coordinacién Regional son estrechamente complementarios. De he-
cho, se interpenetran hasta un grado tal que se hace imposible concebir el uno sin el
otro. Atendiendo a las caracteristicas particulares de nuestro pafs, hemos determi-
nado la existencia de cinco regiones, divididas a su vez en veintidds subregiones y en
cada una de ellas un consejo de desarrollo subregional, que, agrupados a nivel regio-
nal, constituyen los consejos de desarrolio regional para cada una de las regiones. En
los consejos de desarrollo estdn representadas las instituciones pUblicas con activida-
des desconcentradas, asi como los sectores privados y comunales. Como se ve, el
modelo tanto sectorial como regional es esencialmente participativo, y contribuye a
una profundizacién de la experiencia democrética de Costa Rica. De hecho, cada
consejo sectorial, subregional y regional, ya sea en el orden técnico o en el politico-
administrativo, representa un verdadero crisol en el que se combinan los diversos
criterios que contribuyen a la consolidacion de una democracia pluralista y progesis-
ta.
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Otra experiencia interesante ha sido el esfuerzo realizado de coordinacion in-
terinstitucional, a través de la creacién en OFIPLAN de una Divisién con tales pro-
positos, de las acciones que se han tomado con ministeios, entes autdnomos, siste-
mas técnico-administrativos y municipalidades.

Por tanto, existe una integracién de las acciones regionales y sectoriales me-
diante los Comités Sectoriales Regionales que integran a los directores regionales de
cada ministerio y entes descentralizados, organizados por sectores. Igualmente exis-
te en cada regién un Comité Intersectorial que reine a los directores regionales que
coordinan cada Comité Sectorial en la regién, para fines de coordinacidn operativa
de sectores en las regiones.

2. PLANIFICACION OPERATIVA
2.1 Planes Operativos Regionales (POR)

Los Planes Operativos Regionales (POR) son los planes de corto plazo
que se realizan cada afio para alcanzar los objetivos regionales y subregionales de
mediano y largo plazo..

Los Planes Operativos Regionales estdn basados en el siguiente concepto:

“"Una vez definido el marco global o macro-socioeconémico anterior, es ne-
cesario pasar a un plano més concreto de formulacién de politica. Hay
que determinar como los grandes lineamientos u objetivos de ia fase global,
se deben desagregar en lineamientos, objetivos o metas regionales, de tal
suerte que se aclare en qué regiones o dreas geogréficas se van a cristalizar
los fendmenos econdmicos y sociales que se vienen registrando en un pe-
riodo histérico” (2). : .

Como se ha indicado anteriormente, identificada y planteada la proyeccion re-
gional de la politica econdémica y social, es necesaria la fase de la Planificacion Sec-
torial, la cual obliga a especificar ain més la politica regional, pero ahora en térmi-
nos del papel y responsabilidad que corresponde a los grupos de instituciones vincu-

ladas por la afinidad de Ias actividades que ejecuta