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Como complemento de las importantes actividades técnicas que se realizan
en la Sede Central de OFIPLAN, el sefior Ministro-Director y el sefior
Viceministro-Subdirector y otros funcionarios de OFIPLAN, traba-

Jjan constantemente con las Municipalidades, los organismos civico-
comunales, profesionales y de actividad econémica y social,

La foto muesira un camino rural de acceso a una de esas
comunidades gque fue mejorado por gestiones ¥
colaboracién de OFIPLAN.
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Sefior

Dr. Rafael A. Grillo Rivera
Presidente de la Asamblea Legislativa
Su Despacho

Estimado sefior Presidente:

Sirvase encontrar adjunta la Memoria de Actividades realizadas por
la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econémica de la Presi-
dencia de la Repliblica, correspondientes al periodo comprendido entre
el 1 de mayo de 1980 y el 30 de abril de 1981,

Al rendir por su digno medio a la Asamblea Legislativa dicho infor-
me de actividades, ademds de dar cumplimiento a lo establecido en el
Artfculo 144 de la Constitucién Politica, tengo la satisfaccidn de resal-
tar io que han sido las principales labores desarrolizadas por la Oficina
bajo mi responsabilidad en el perfodo en referencia, durante el cual con-
tinuamos consolidando la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo
1979-1982 “Gregorio José Ramirez” a través del fortalecimiento de las
decisiones y acciones tomadas y realizadas por las instituciones que in-
tegran el Sistema Nacional de Planificacion, de acuerdo a lo que estable-
ce la Ley No. 5525 de mayo de 1974.

Gracias al apoyo que se ha recibido del Licenciado Rodrigo Carazo,
Presidente de la Repliblica, de los sefiores Vicepresidentes, de los otros
companeros de Gabinete, de los Presidentes Ejecutivos y Gerentes
Generales de los organismos descentralizados y de las Empresas Pabli-
cas, de los Concejos Municipales y de las Comunidades, la Oficina de
Planificacién ha venido fortaleciendo en el pafs su capacidad de coordi-
nacién sistémica, como organismo central del Sistema Nacional de Pla-
nificacién, y también su capacidad técnica de asesoria y de apoyo. Para
cumplir tales fines se ha contado ademds con un destacado grupo de
funcionarios profesionales y personal de apoyo administrativo que tra-
baja en equipo y con mistica. A todos ellos corresponde fundamental-
mente el mérito de las actividades realizadas y asf lo reitero con recono-
cimiento y gratitud. ‘

Destaco a continuacion los principales aspectos que se desarrollan
con mayor detalle en el cuerpo de esta Memoria.



PLANIFICACION GLOBAL

1. Evolucién de la eeconomia costarricense

Con respecto a la economia nacional en 1979, se elaboré un exten-

so documento sobre la evolucion de la economia costarricense du-
rante ese afio. Ese documento permitié conocer en un corto tiempo fa
evolucidn de los principales indicadores macroeconémicos, a fin de cla-
rificar las mds importantes variantes y, en general, las caracteristicas
mds sobresalientes decl proceso econémico y social en el corto plazo.
Con tal conocimiento se han podido distinguir los principales problemas
gue han incidido en el normal funcionamiento de la economyia, y conse-
cuentemente han facilitado la consecucidn de metas y objetivos a través
del proceso integral de planificacién. El documento se distribuyd a per-
sonas en dmbitos de decisién polrtica, econémica y social.

2. Impacto de los incrementos en el precio de los hidrocarburos

Sobre el precio de los hidrocarburos y su impacto en la economra

nacional, se preparé otro importante documento bajo ei trtulo “Im-
pacto de los incrementos en el precio de los hidrocarburos sobre la eco-
nomra nacional: necesidad de un programa de emergencia”. Se propu-
sieron én €l un conjunto de medidas para estudio y aprobacién de fas al-
tas autoridades del Gobierno en esta materia. Dicho documento se dis-
tribuyd al mismo grupo de personas en posiciones de decisién politica,
econémica y social.

3. Dimension de la pobreza

Acerca de la dimensién de 12 pobreza {Mapas de pobreza del drea ru-

ral de Costa Rica) se elaboré un andlisis comparativo del grado de
satisfaccién de las necesidades bdsicas de nutricién, salud, vivienda vy
educacién en 51 cantones rurales del pals. La comparacién condujo a
realizar una cartografia espacial {(mapeo) de la pobreza en esos canto-
-nes, que expresa el grado comparativo de satisfacciéon de las necesidades
bdsicas, medida por medic de nueve indicadores, a saber: mortalidad
infantil {menores de 1 afo), mortalidad de menores de 1 afic por causa
de diarrea, talla de ninos de primer grado de escueia. Poblacién sin nin-
gun grado de instraccién, poblacidn con aigan grado de instruccién se-
cundaria, asistencia a algun centro de educacién. Hacinamiento, ’ndi-
ce y tipo de condicién de la vivienda, Indice de servicios bdsicos.
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4. Satisfaccion de las necesidades hisicas .

Sobre el grado de satisfaccion de las necesidades bdsicas en Costa

Rica se viene realizando un proyecto desde 1979 con apoyo de la
CEPAL, México. En su primera etapa, que estd a punto de concluirse,
se profundiza y sistematiza el conocimiento sobre la pobreza en el Ist-
mo Centroamericano, con el fin de reconocer los factores mds relacio-
nados con sus causas. Por otra parte, contribuye 2 mejorar el sistema de
medicion de que dispone el par’s sobre estructura distributiva y redistri-
butiva. Con base en los resultados se planteardn alternativas politicas |,
para subsanar las condiciones de pobreza y se establecerdn las bases para
~ elaborar programas y acciones concretos tendientes a elevar el grado de
satisfaccién de las necesidades bdsicas de {os grupos mds vulnerables de
la poblacién.

2

5. Politica gerontolbgica

Se ha formulado un proyecto sobre polrtica gerontolégica de Costa

Rica que estd orientando hacia la realizacién de un diagnéstico so-
bre la situacién de los grupos mayores de 60 afios, del que se obtendrin
los criterios bdsicos para sustentar una pol|t|ca nacional pafa ese sector
de la poblacién. -

6. Actividades en Ppblacién
Sobre a_.r.pecto.r: de E>ob|aci6n se consldera la incorporacién de la va-
rlable poblacién’en los planes de desarrcllo asi como el fortaleci-
miento de la capacidad técnica del Departamenfo de Poblacién. A con-
tinuacién se enumeran los principales trabajos elaboradds dentro del
marco de este proyecto y que constituyen urf prfmer avance.

a) Aspectos descriptivos del pfocéso de cambio demogrifico. Se
analiza el comportamiento de los principales componentes del
cambio demogrdfico, tales como la riatahgad y la mortalidad du-
rante los (ltimos veinte afios, incluyéndose 3demds algunos re-
sultados alternativos para el 3fio 2000 segiin sea en lo futuro el
comportamienfo de esos componentes;

b) Evolucién de la distribucién dé la poblacién en Costa Rica. Se
describe el proceso de distribucién de la poblacién en Costa
Rica durante los dGltimos 100 afios, El andlisis se realiza a nivel
provincial, regional y subregional con base en Ia |nformaCI6n
censal del perfodo;



c} Algunos aspectos del desarrollo urbano y de los centros urba-
nos. Incluye una caracterizacién del proceso de desarrollo urba-
no en general y de los centros urbanos en particular durante el
periodo 1950-1973, a partir de la informacién de los dltimos
tres censos de poblacién (1950-1963 y 1973);

d) Migraciones Internas en Costa Rica. Se analizan a partir de la
informacién de los dltimos tres censos de poblacién, jos movi-
mientos migratorios a nivel cantonal para los perfodos 1950-
1963 y 1963-1973, permitiendo evidenciar una tipologfa migra-
toria cantonal. El trabajo incluye una parte donde se analizan
las caracterfsticas de los movimientos migratorios entre las dreas
urbanas y rurales;

e} Integracién de las Actividades de Poblaci6n en |os Planes de De-
sarrollo; y

f) Enfoque y decisiones del Gobierno de la Repiblica en relacién a
la polftica de poblacidn.

7. Jomadas para exponer ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982
“Gregorio Joeé Ramfrez" y las “Directrices Politicas Socio-Econé-
micas y Administrativas*

a) En sesi6n del Consejo de Gobierno del 10 de abril de 1980, am-
pliado con la participacidn de los sefiores Presidentes Ejecutivas
de organismos descentralizados, se acord6: remitir a cada uno de los se-
fiores Vicepresidentes, Ministros, Viceministros, Presidentes Ejecutivos y
Gerentes de instituciones auténomas un ejemplar del Plan Nacional de
Desarrollo 1979-1982 "Gregorio José Ramfrez” y del documento “‘Di-
rectrices Politicas Socio-econémicas y Administrativas”, preparado con-
juntamente por la Procuradurfa General de la Repiblica y esta Oficina.

El suscrito ofrecié una explicacién en el seno de cada una de las
Juntas Directivas de las Instituciones Aut6nomas sobre |os objetivos, las
metas y la estrategia programdtica del referido Plan, que de acuerdo con
la Ley No. 5525 y con la decisién del sefior Presidente de la Repdblica
y del Consejo de Gobierno, es el documento que da los lineamientos po-
Ifticos del actual Gobierno, sobre los cuales se dan las Directrices de que
habla la Ley General de Administracién Pdblica. También se explic6 en
esas oportunidades el documento precitado *Directrices Polrticas Socio-
econémicas y Administrativas”.



cen:
1980

19 de mayo junta Directiva INVU

19 de mayo Junta Directiva Banco Anglo
Costarricense

21 de mayo Junta Directiva Oficina del
Café

2 de junio Junta Directiva CENPRO

3 de junio Contrakores y Jefes Contralo-
ria

9 de junio junta Directiva Acueductos y
Alcantarillados

9 de junio junta Directiva Defensa del
Tabaco

16 de junio junta Directiva ITCO

23 de junio junta Directiva INA

25 de junio Junta Directiva Banco de C.R.

30 de junio Junta Directiva Patronato
Nacional de la Infancia

7 de julio junta Directiva INCIENSA

19-20 de julio Reunién en Puntarenas con
Ministros

12 de agosto Presidentes Ejecutivos en el

La actividad se cumplid en las fechas que a continuacién se ofre-

14 de agosto

Instituto Nacional de Seguros
iFAM

b) Ademds, de mayo a agosto de 1980, se realizaron diez jornadas
para exponer el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982
“Gregorio José Ramirez’” a las comunidades de Puntarenas; Coto Sur;
San Antonio de Belén; Heredia; Palmares; Cartago; Liberia; Limén;
Pérez Zeledén; Buenos Aires. Asimismo se expuso ante
fos funcionarios de las entidades del Sector Publico, en San José. Se
distribuyé ademds, un Resumen del Plan a las Municipalidades, Centros
de Educacidon Superior, Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad,
Federaciones, Sindicatos, Bibliotecas, etc.



PLANIFICACION Y COORDINACION REGIONAL Y URBANA

I. Consejos de Desarrollo Subregional

En cuanto a Planificacion y Coordinacion Regional y Urbana se ins-

talaron los Consejos de Desarrollo Subregional de Nicoya, Limén,
Canas, Quepos, Coto, San Ramoén, Puntarenas, Puriscal, los Santos, San-
ta Cruz de Guanacaste, Pococl y Caraigres; a partir del 1 de mayo, se
instalardn los de Grecia; Turrialba; Alajuela, Centro; Heredia, Centro;
Cartago, Centro; y San José, Centro. Se ha programado la instalacidn
de los Consejos de Desarrollo Regional en las cinco regiones: Chorote-
ga, Brunca, Huetar-Atldntica, Huetar-Norte y Central.

2. Jomadas de Planificacion Operativa

Como parte de la metodologia que se estd aplicando para apoyar y

orientar la labor de los Consejos de Desarrollo Subregional, se inicidé
la ejecucion de jornadas para sentar las bases de la Planificacién Operati-
va en cada una de las subregiones ya constituidas; a partir de noviembre
de 1980 en los siguientes lugares en donde operardn los Consejos Subre-
gionales: San Carlos, Buenos Aires, San Isidro de El General, Quepos,
Limén, Pococl y Liberia. El resto de las 22 subregiones llevardn a cabo
esta Jornada, en el transcurso del afio.

Se prepar6 ademas el Decreto Ejecutivo que establece el Reglamen-
to Orgdnico para el funcionamiento de los Consejos de Desarrollo y
Coordinacién Subregionales y Regionales.

3. Imagen objetivo urbana institucional

Se concluyé la elaboracién de la “Imagen Objetivo Urbana Institu-

cional”. Este documento describe la dotacidén actual de cada uno
de los centros subregionales del pais, en lo que respecta a servicios de
las instituciones publicas y de una serie de orientaciones y recomenda-
ciones que permitird a dichos entes lograr una desconcentracién mds
profunda y mds balanceada.

4. Plan de Desarrollo Urbano de la Gran Area Metropolitana

Se continud trabajando activamente en la definicién de los plantea-

mientos bdsicos que permitirdn elaborar a corto plazo el Plan de De-
sarrollo Urbano de la Gran Area Metropolitana de San josé. Dichos
planteamientos aparecen en una serie de publicaciones efectuadas du-
rante el altimo afio por la Oficina de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica.



i
5. Proyecto de Riego de la Cuenca Baja del Rio Tempisque

Se hizo una revisién de toda la documentaci6n existente sobre el

Proyecto de Riego de la Cuenca Baja del Rio Tempisque, con el fin
de determinar el posible impacto demogrdfico de dicho proyecto y se
editd un documento titulado “Cuantificacién del Impacto de la Primera
Etapa del Proyecto de Riego de la Cuenca Baja de! Rfo Tempisque, so-
bre el Empleo vy la Poblacién”,

Este proyecto de riego ha quedado incluido entre los asuntos que
estudia la Comisién para el Desarrollo Integral de la Cuenca del Arenal
y de la Cuenca Baja del Rfo Tempisque, creada por Decreto Ejecutivo
No. 11689 A-OP de 10 de julio de 1980, presidida por el suscrito , con
el objeto de lograr una mayor participacién y coordinacién institucional
y de la comunidad. En esta forma se facilitard la solucién de los pro-
blemas inherentes al proceso de ejecucién de dicho proyecto.

6. Estudio urbano del Cantén de Talamanca

Se concluyd el estudio urbano del canton de Talamanca. Este estu-
dio recomienda la estructuracién de una red de centros de servicios
para dicho cantén y define |a estrategia a seguir para crear dicha red.

7. Programa de Desarrollo de 1a Zona Fronteriza Noroeste

Se concluyé el Programa de Desarrollo de la Zona Fronteriza Noro-

este. Este programa consta de un Diagnéstico del drea (cantones de
Upala, Los Chiles y La Cruz) y de un anilisis de rentabilidad a nivel de
pre-factibilidad de una serie de proyectos productivos y de infraestruc-
tura que se consideraron bdsicos para lograr el desarrollo de la zona.
Una vez concluido dicho programa se inicié el Programa de Desarrollo
Integral de la Zona Norte en el cual ha venido colaborando activamente
OFIPLAN,

8. Cooperacion Fronteriza Panami-Costa Rica

Para la franja previamente delimitada a lo largo de la Iinea divisoria,

se han preparado programas que cumplirdn con creces los planes es-
bozados por los Presidentes Royo y Carazo, en Convenio suscrito al
efecto en marzo de 1979,



E! Plan de Cooperacién Fronteriza Panamd-Costa Rica consiste en
una serie de proyectos de cardcter socio-econémico, posibles de realizar
conjuntamente con Panamd y cuya finalidad serd la exportacion de pro-
ductos terminados, con la mira de la sustitucién de importaciones, el
mayor ingreso de divisas, el consiguiente valor agregado y un considera-
ble desarrollo social como producto de los diferentes programas formu-
lados.

Costa Rica elabora a la fecha un programa de desarrollo fronterizo
en el sur gue incluye proyectos en carreteras, agroindustria, puertos de
cabotaje, salinero, desarrollo forestal y un Parque Intermacional de la
Amistad. Los programas cubrirdn dreas en Coto Sur, Puerto Jiménez,
Talamanca, Coto Brus, Corredores y Sixaola.

PLANIFICACION Y COORDINACION SECTORIAL

1. Consejos Nacionales Sectoriales

Gracias al interés de los sefiores Ministros gue presiden los Consejos
Nacionales Sectoriales, estos y sus respectivas Secretarias Ejecutivas
han venido trabajando en forma sistémica y sistemdtica y existe un
calendario periddico de reuniones mensuales gue es el siguiente:

Sector Economf(a, Industria y Comercio: terceros miércoles de cada
mes

Sector Trabajo y Seguridad Social: segundos miércoles de cada mes
Sector Transporte: ultimos miércoles de cada mes

Sector Yivienda y Asentamientos Humanos: primeros miércoles de
cada mes

Sector Agricultura, Ganaderia y Recursos Naturales Renovables:
primeros martes de cada mes

Sector Salud: primeros lunes de cada mes

Sector Energfa: primeros miércoles de cada mes

-Sector Finanzas: terceros miércoles de cada mes.
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2. Secretarias Ejecutivas de Planificacién Sectorial y Comités Técnicos
Sectoriales

Como complemento a lo antes mencionado, se tiene el trabajo per-

manente de las Secretarias Ejecutivas de Planificacién Sectorial y
los Comités Técnicos Sectoriales constituidos, los cuales, entre otras ac-
tividades importantes realizaron labores tendientes a: ejecutar estudios
y acciones que los Consejos Nacionales Sectoriales le solicitaron; esta-
blecimiento de mejores canales de informacién; formacién de comisio-
nes de investigacion y ejecucién de algunos proyectos. Las actividades
anteriores por parte de cada Secretarfa han dependido de la cantidad y
calidad de [os recursos humanos que tuvieron a su disposicién, por o
cual se observan diferentes avances en la realizacién de estas actividades;
en algunas de ellas se tienen avances significativos y en otras, tan solo el
inicio. .
3. Comité Intersectorial

Como parte del proceso de sectorializacién, empezd a funcionar el

.Comité Técnico Intersectorial, el cual estd compuesto por el Direc-
tor de la Divisién de Planificacién y Coordinacién Sectorial y los Direc-
tores de las Secretarias Ejecutivas de Planificacién Sectorial. Este Co-
mité permitié mejorar la coordinacién de los distintos trabajos que de-
mandd la creacidn del Subsistema de Planificacién Sectorial, Al mismo
tiempo sirvid para intercambiar diversas experiencias que estdn llevando
a cabo las distintas Secretar(as,

Entre las actividades que se coordinaron en el Comité, cabe destacar
la formulacién de los Planes Operativos Sectoriales y el Andlisis de un
documento elaborado por OFIPLAN denominado “Sistema de Segui-
miento y Evaluacién de los Proyectos de Inversién Publica",

4, Planes Anuales Operativos Seetoriales

Como parte del trabajo que se efectud con los distintos sectores, en

que se ha dlvidido la Administracién Pdblica del pajs, se formularon
Planes Anuales Operativos Sectoriales para los sectores de: Agropecua-
rio y de Recursos Naturales Renovables; Economia, Industria y Comer-
cio; Transportes; y Vivienda y Asentamientos Humanos. Estos planes
de corto plazo tienen como propdésito desagregar los objetivos, metas y
estrategia del Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “'Gregorio José
Ramirez" en objetivos, metas y acciones anuales, con la debida partici-
pacién de las Instituciones relacionadas con cada sector. Estos Planes,
asimismo, servirdn para la evaluacién periddica que se hard de las accio-
nes programadas.



5. Sector Agropecuario y de Recursos Naturales Renovables

En aspectos Agropecuarios y de Recursos Naturales Renovables, a

peticion del Consejo de Gobierno, se¢ elaboré un documento en el
“cual se recomiendan distintas polrticas y acciones de corto plazo dentro
del Sector Agropecuario y de Recursos Naturales Renovables, como una
forma de reactivar la economia del pars, estableciéndose cudles serfan
los organismos responsables de tales acciones. Se participé también en
Ia elaboracidn y anilisis de documentos importantes en ese dmbite.

6. Sector Economia, Industria y Comercio

En lo referente a Economia, Industria y Comercio, se elaboraron

entre otros documentos, el Informe de Coyuntura Industrial de
1980, el Plan Anual Operativo del Sector para 1981, varios proyectos
de decretos tales como: Subsector Turismo y Subsector Promocion de
Exportaciones e Inversiones y por Ultimo se han elaborado estudios de
prefactibilidad de proyectos agroindustriales conjuntamente con fa Se-
cretaria del Sector.

7. Empresas Asociativas de Autogestién

Sobre Empresas Asociativas de Autogestion, se cuenta ya con un

cuerpo técnico especializado y se busca su consolidacién como equi-
po interdisciplinario. La integracién de un Subsistema de Empresas
Asociativas surge de la necesidad de coordinar la accién de las institu-
ciones del sector pablico con las empresas comunitarias, tanto en los
campos de la promocion, organizacién, capacitacién y asistencia técni-
ca, como el de financiamiento, de modo tal que la prestacién de los ser-
vicios sea mds eficiente y tenga cardcter integral.

Se trabajé para lograr un marco institucional y juridico adecuado
para el funcionamiento de las empresas asociativas de autogestion, y as/
se elaboré un Proyecto de Ley de Empresas Asociativas de Autogestién
que fue presentado a la Asamblea Legislativa y ha sido objeto de andli-
sis por la Comisién de Asuntos Sociales. Se constituyé ademds una Co-
mision para 1a revision de la Ley de Cooperativas No. 5185.
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8. Ciencia y Tecnalogia

Sobre Ciencia y Tecnologia cabe sefalar que se dieron los primeros

pasos para la estructuracién de un Sistema Nacional de Ciencia y
Técnologl’a. Sobre este tema, se iniciaron reuniones y trabajos tendien-
tes a la definicién de funciones y dmbitos de accion de diferentes insti-
tuciones nacionales vinculadas con el quehacer cientifico y tecnolégico,
particularmente en relacién con el CONICIT como la Institucién de ma-
vor envergadura en la promocién de actividades cientificas y tecnoldgi-
cas, y OFIPLAN como institucién responsable de la coordinacién y eje-
cucidn parcial del proceso de planificacién de la ciencia y la tecnologra
para el desarrollo,

Se formulé un proyecto de cooperacion técnica con el Fondo Provi-
sional de las Naciones Unidas para Ciencia y Tecnologia para el Desarro-
llo (FICYT) el cual fue creado en virtud de la recomendacién de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologra para el De-
sarrollo, que se llevd a cabo en Viena a mediados de 1979. EI proyecto
de Costa Rica es el primero gue se concibe a nivel nacional con una for-
mulacién fuera de la comin: en primer lugar por ser un proyecto de
Naciones Unidas que no tiene como contraparte a ninguna Agencia Es-
pecializada de dicho Organismo; en segundo lugar, es un proyecto en el
cual participan para su ejecucién un total de ocho instituciones naciona-
les, y de las cuales una de ellas, OFIPLAN, es la institucién coordinado-
ra y responsable ante [as Naciones Unidas de la buena marcha del pro-
yecto.

El proyecto de Costa Rica fue seleccionado junto con otros once de
un total de setenta y siete proyectos latinoamericanos que le habian si-
do presentados a las Naciones Unidas y probablemente dé inicio en el
primer trimestre de 1981; ha sido catalogado por el FICYT como de
los mejores proyectos e incluso servird de modelo para otros paises si-
milares al nuestro.
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INVERSIONES

Sobre inversiones, la labor se ha orientado fundamentalmente a cumplir
.con las funciones bdsicas de organizar, dirigir y coordinar las actividades
de Preinversién, Evaluacién y Control de Inversiones y Financiamiento
Externo

1. Determinacién de prioridades

Se ha centrado la atencién en la determinacién de prioridades y and-

lisis de los proyectos de inversidn para dar cumplimiento a lo dis-
puesto tanto en la Ley de Planificacién Nacional, como en el Reglamen-
to de Financiamiento Externo establecido por Decreto Ejecutivo No.
9509-H que norma la gestién y negociacién del crédito externo del Go-
bierno Central y de aquellas instituciones piiblicas o privadas que re-
quieran el aval del Estado. En ese sentido la Divisién de Inversiones ha
mantenido una estrecha relacién y prestado un apoyo permanente tanto
al Consejo Nacional de Financiamiento Externo como a su Secretar(a
General, la Direccién de Financiamiento Externo (DIFEX), para el
cumplimiento de las funciones que les han sido encomendadas en el Re-
glamento de Financiamiento Externo antes citado.

2. Participacion en el Centro de Informacién en Preinversion para

América Latina '

Por otra parte, el Director de la Divisién de Inversiones, como repre-

sentante de Costa Rica y Vicepresidente del Directorio Ejecutivo
del Centro de Informacién en Preinversién para América Latina y el Ca-
ribe (CIP), ha participado en las reuniones atinentes a la gestién de di-
cho Organismo Regional, el cual tiene como objetivos fundamenta-
les promaover [a integracidn de todas las entidades responsables del pro-
ceso de preinversién en América Latina y el Caribe, asi’ como procurar
la institucionalizacién del intercambio de informacién y experiencias en

el campo de la preinversion con el fin de mejorar y forl:alecer €se proce-
50 en la regién.

3. Formulacién de programas de actividades para mejorar la capacidad
de ejecucion de otras instituciones

Dentro del proyecto de la O.E.A., “Fortalecimiento al Sistema Na-

cional de Inversiones Plblicas”, conjuntamente con el experto asig-
nado, se ha formulado un programa de actividades que llevan al estudio
Y puesta en marcha de una metodologia tendiente a favorecer la capaci-
dad de ejecucidn de las instituciones publicas en materia de proyectos.
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COORDINACION PRESUPUESTARIA

1. Cumplimiento de las responsabilidades asignadas en la Norma 107
de la Ley de Presupuesto Nacional

La Norma Centesimosétima de la Ley de Presupuesto Nacional

1980, establece que a OFIPLAN le compete el control de la misma.
Al respecto, en los primeros meses se procedid a elaborar el Reglamento
de la Norma antes citada, con la participacion de funcionarios de la
Contraloria General de la Republica, del Banco Central de Costa Rica y
de la Oficina de Presupuesto Nacional, en consulta con algunas de las
instituciones afectadas, tal y como lo estipula el texto de la Norma. El
‘Reglamento fue publicado en La Gaceta el 22 de abril de 1980.

Se establecieron los mecanismos de control apropiados, enviando in-
formes mensuales al Ministerio de Hacienda y a la Contralona General
de la Republica.

Se definieron los ingresos propios de cada institucion, ya que cada
uno es un caso particular, comunicdndole a la institucion respectiva, al
Ministerio de Hacienda y a la Contraloria General de la Republlca los
resultados de cada estudio.

2. Inicio del Sistema Integrado de P‘lamhcacmn, Presupuesto y Conta-
bilidad Nacional

~ Sobre la materia presupuestaria se hicieron esfuerzos durante

1980, para iniciar la implantacién del Sistema Integrado de Planifi-

cacidn, Presupuesto y Contabilidad Nacional (SIPPCO} en nuestro pars;
se ha concluido |a primera etapa.

3. Compatibilidad del Presupuesto de 1981 con el Plan Nacional de
Desarrollo 1979-1982 *“Gregorio José Ramirez”

Por otra parte, para lograr la compatibilidad del Plan Nacional de

Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José Ramirez” con el Presupuesto
Nacional de 1981 se formaron varias comisiones interdivisionales con el
objeto de dar lineamientos para la formulacién del presupuesto a los Mi-
nisterios y fijar prioridades en relacién con lo que establece el referido
Plan Nacional de Desarrollo. Paraielamente, otra comisién elaboré un
documento liamado ““Algunas orientaciones para la elaboracién del pre-
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supuesto de 1981”, en el cual se hace un andlisis de la coyuntura polrti-
ca, econdmica, social técnico administrativa y fiscal del par's. Dicho do-
cumento tuvo amplia difusién y fue muy bien acogido por las altas au-
toridades del Gobierno.

Dada la difrcil situacion fiscal se organizé en julio de 1980, por de-
cision del sefior Presidente de la Repiblica, una reunién con el Gabinete
ampliado, en el Hotel Colonial de Puntarenas, en la que se acordd defi-
nir sectorialmente, prioridades para el afio 1981. Para ello se convocé6 a
reuniones, presididas por el Ministro Rector respectivo; la Oficina de
Planificacién Nacional y Politica Econémica participé como Secretaria
Técnica elaborando un documento que fue presentado al Consejo de
Gobierno el 24 de julio de 1980 y enviado al sefior Ministro de Hacien-
" da para la ejecucién de las recomendaciones.

4. Coordinacion de la Ejeeucion del Préstamo BIRF-1410 C.R.

Por otra parte las labores de coordinacidn del Préstamo BIRF-1410
C.R., son muchas y muy variadas. Entre las mas importantes reali-
zadas durante ef ano 1980, cabe destacar:

Se tramitaron 35 solicitudes de desembolsos por un monto de
€4.344.405.69 correspondientes a los componentes B, (Extensién Agri-
cola), C (Programa Nacional de Semillas}, D {Caminos Vecinales) y E
(Estudio de Desarrollo Rural Integral}. El componente A {Crédito para
la Agricultura) que es manejado por el Banco Central de Costa Rica rea-
liza los desembolsos directamente al Banco Mundial.

5. Coordinacién Sectorial de los Anteproyectos de Presupuesto para
1981

Ha sido muy importante la decisién que tomé el Consejo de Gobier-

no actual en la sesiébn ordinaria No. 161 del 26 de marzo de 1981,
en cuanto se refiere a la coordinacion sectorial de los anteproyectos de
presupuesto para 1982 del Gobierno Central y de las instituciones des-
centralizadas, a través de los despachos de los Ministros Sectoriales y de
las instituciones descentralizadas organizadas por sectores.

En el acta respectiva, articulo 60., ha quedado plasmado el mecanis-

mo establecido, sugerido por el sefor Ministro de Vivienda y Asenta-
mientos Humanos, Ingeniero Jorge Carballo Wedel:
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“SEXTO: Informa el Ingeniero Jorge Carballo Wedel, Ministro de
Vivienda y Asentamientos Humanos, que en el Comité Técnico del Sec-
tor gue preside, se hizo una proposicion que considera muy apropiada y
deberia ser objeto de acuerdo del Consejo de Gobierno para que en to-
do él se cumpla. Se trata de disponer que el Presupuesto se prepare por
sectores y vinculado con el Plan Anual Operativo de cada Sector. Esto
seria una manera de facilitar 12 ejecucion del Plan Nacional de Desarro-
lo.

Considerando:

Que los planes anuales operativos sectoriales tienen como funciones
fundamentales: a} Presentar en forma de metas anuales cuantificadas
los objetivos contenidos en los planes de mediano y largo plazo; b) De-
terminar el monto y la composicién de los presupuestos anuales de re-
cursos financieros, materiales y humanos, asi como prever sus fuentes vy
origenes; ¢} Asegurar las acciones de apoyo institucional indispensa-
bles para una eficaz ejecucién; d} Promover una mayor coordinacién
entre las diversas instituciones ligadas a cada uno de los sectores como
una forma de orientar sus esfuerzos en un misma direccién; e) Asignar
responsabilidades institucionales.

SE ACUERDA:

Que los presupuestos de los entes plblicos deberdn estar basados en
los marcos orientadores de los planes anuales operativos de cada uno de
los sectores que la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econd-
mica formule conjuntamente con los responsables de la Politica Secto-
rial. Con este propdsito, la Oficina de Planificacion Nacional y Politica
Econémica, coordinard con los directores de las secretarfas ejecutivas de
Planificacién Sectorial, la elaboracién de los marcos orientadores de los
planes anuales operativos sectoriales para 1982. Consecuentemente, los
presupuestos de las instituciones deberdn ser aprobados por cada Minis-
tro Sectorial correspondiente y el Ministro-Director de la Oficina de Pla-
nificacién Nacional y Politica Econémica en forma conjunta, antes de
ser remitidos finalmente al Ministerio de Hacienda”.
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REFORMA ADMINISTRATIVA

Con respecto a Reforma Administrativa se dio la consolidacién de la
planificacién socio-econdmica (planificacidn integral) tanto en su aspec-
to conceptual como de organizacién. Resultado de ello es el conoci-
miento preciso de como las regiones y los sectores deben concurrir en la
formulacién y en la ejecucién de un Programa de Gobierno y cémo, a
través del Subsistema de Reforma Administrativa, se reorganiza el apa-
rato pablico de manera que facilite una accion mas eficaz y mds eficien-
te de la gestion publica. También se ha informado y sensibilizado a los
principales niveles de la administracion pdblica de las ventajas, funcio-
namiento y realizaciones en tales aspectos, a fin de lograr la identifica-
cion de todos los empleados publicos con este proceso, dado que ellos
son, en (ltima instancia, los responsables de ejecutar las acciones.

Se pretende concretar ademds la etapa de ejecucidn de cada uno de
los programas definidos en el Plan de Reforma Administrativa- (por
ejemplo, asesorfa directa a las instituciones publicas, para adecuar su or-
ganizacién y funcionamiento a la acci6n regional y sectorial; consolida-
cidon de las unidades institucionales de Reforma Administrativa, etc.).
Con estos programas se procura el correcto funcionamiento del sistema
administrativo institucional en funcidn de la Planificacion Integral.

1. Instituciones del Subsistema de Reforma Administrativa

Para institucionalizar. el Subsistema de Reforma Administrativa se

han realizado acciones concretas en.las instituciones; se ha logrado
la creacion de varias unidades institucionales de Reforma Administrati-
va y el mejoramiento de algunas de las ya constituidas; se han estableci-
do los Comités Sectoriales de Reforma Administrativa, los cuales han
dado un gran aporte a todo este esfuerzo, colaborando estrechamente
con la Division de Reforma Administrativa.
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COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

Referente a Cooperacién Técnica Internacional se han hecho esfuer-
zos para la consolidacidn del Sistema Nacional de Cooperacién Técnica,
-y se ha logrado el establecimiento de este mecanismo en todo el Sector
Pablico. Destaca dentro de los mds importantes logros, el haber defini-
do una Red de Enlaces en las [nstituciones pidblicas y Secretar(as Ejecu-
tivas de cada sector, lo cual estd permitiendo un mejor control de la
cooperacidn técnica otorgada a las instituciones.

I. Revision del Programa Nacional de Cooperacion Técnica de Costa
Rica , .
Se revisé el Programa Nacional de Cooperacion T'éc'nicz_: Costa Rica-
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 1979-1982 y se for-
rmularon los siguientes programas de Cooperacién Técnica:

a) Programa Nacional de Cooperacién Técnica Costa Rica-Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo ciclo 1982-1986.

b} Programa Nacional de Cooperacién Técnica Costa Rica-Organi-
zacién de Estados Americanos, ciclo 1980-1983;

¢) Programas de Cooperacién Técnica con los Gobiernos de: Ar-
gentina, México, Espafia y Checoslovaquia; y

d) Programa de Cooperacién Técnica Costa Rica-Banco interame-
ricano de Desarrollo, periodo 1980-1982. :

2. Asesoria para la formulacion y evaluacion de proyectos de coopera-
cién técnica internacional

Se prestd asesoria a los Ministerios y demds organismos publicos so-
bre la formulacidn, andlisis y evaluacién de proyectos de Coopera-
cién Técnica Internacicnal.
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3. Participacion en diferentes reuniones

El suscrito ha participado en varias actividades internacionales, en-

tre las cuales se destacan las siguientes: Reunidon de Ministros de
Pianificacién del Istmo Centroamericano, Tegucigalpa (junio de 1980);
Guatemala (agosto 1980); Panamd (noviembre de 1980}; Il Conferen-
cia de Ministros y Jefes de Planificacion de América Latina y el Caribe,
Guatemala (diciembre dq 1980). Fue invitado especialmente por el
Gobierno de México a participar como expositor de un sistema de pla-
nificacién democritica y participativa en ocasion de los actos conme-
morativos del 50 aniversario de la Ley de Planificacién de México (se-
tiembre de 1980); VIII Reunién de CALA en Toronto, Canadd {octu-
bre de 1980) y gestiones realizadas entonces para Ciencia y Tecnologla
y Poblacién en New York (octubre de 1980). jornada de Planificacién
y Presupuesto en Dinamarca (21 de.febrero - 4 de marzo de 1981), uni-
co invitado de América Latina y gestiones de financiamiento para pro-
grama poblacién en Dinamarca, Suecia, Holanda e |talia.

4. Visitasl_dei sciior Viceministro-Subdirector a otros paises .

a) El sefior Viceministro-Subdirector viajé a Repiblica Dominica-
na {7-13 de abril de 1980) atendiendo invitacion del IICA para
conocer experiencias y programas que esa entidad y el Goblerno

“dominicano realizaron en e1 sector agropecuario;

b) Visité Canadd y- Estados Unidos (26 jL.IlIO 8 agosto de’ 1980)
En el Canadd realizé reuniones en el CIDA sobre aspectos del
Plan Nacional de Desarrolio 1979-1982 “Gregorio José Rami-
ez", la situacién politica y socio-econdmica costarricense, re-
saltando el Programa de Empresas Asociativas y sobre algunos
programas de CIDA beneficiosos para Costa Rica.

' Se sostuvieron conversaciones de {rascendencia para nuestro
pals, con personalidades relevantes del Gobierno canadiense, Se
tratd también sobre la reunidn de la Asociacién Canadiense La-
tinoamericana (CALA) que se celebraria en octubre de 1980
en Toronto, Canadi.

En Estados Unidos se trataron asuntos relacionados con nuestro
Programa de Empresas de Autogestion, y Educacion para la Mo-
tivacién., Se realizaron visitas al BID, al BIRF, a la AID;
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¢) Viajé a Yugoeslavia, Alemania y Rumanfa (15-27 de octubre de
1980) por invitacién de esos Gabiernos. En Ljubljana partici-
pé en el seminario sobre “Andlisis de Inversiones en €l Sector
Piblica”, en que Costa Rica obtuvo una de las vicepresidencias
. de la Reunién, Fue presentado un importante docurnenta de
nuestro pafs sobre ese tema, y se ofrecid amplia informacién so-
bre nuestros avances en Planificacion. Se realizaron entrevistas
de importancia, ademds, para la Cooperacion Técnica Interna-
cional. En Rumania se tratd la posibilidad de que ese pal’s parti-
cipe en proyectos agricolas, zootécnicos y agroindustriales, ade-
mds de en alumlnlo y desarrollo hidroeléctrico;

d) El sefor Viceministro-Subdirector viajé a Estados Unidos e
fsrael {10-21 de febrero de 1981), con el fin de negociar con el
Banco Mundial el financiamiento para los estudios correspon-
dientes al desarrollo de la zona comprendida en la parte norte
de la Region Huetar, Region Chorotega y Region Huetar Atldn-
tica; las gestiones fueron exitosas pues se logré del Fondo Espe-
cial del Banco Mundial (llamado “Facilidades para Preparacién
de Proyectos”} el otorgamiento de hasta US$250.000.00. En
Israel realizd visitas de observacion a proyectos de desarrollo ru-
ral integral, complejos agroindustriales, modelos de diferentes
tipos asociativos, etc, y se procedio a firmar el contrato con la
Asociacién Israell de Cooperacién Internacional (AICI) que for-
maliza por parte de nuestro Gobierno la contratacién de la fir-
ma TAHAL para la ejecucién de la segunda fase y las apreciacio-
nes preliminares de la tercera fase de las regiones de Costa Rica
-en cuestién. Este convenio debe ser ratificado por la Contralo-
ria General de la Republica.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

En Coordinacién Interinstitucional se coordinaron diversas reunio-
nes y seminarios nacionales ¢ internacionales; entre los primeros se des-
tacan: Primer Seminario de Planificacion Operativa de los Sectores So-
ciales, Ejercicio nacional para Ia determinacién de prioridades cientyfi-
cas y tecnolégicas; Seminarios de Divulgacidn del Plan Nacional de De-
sarrollo 1979-1982 "Gregorio José Ramires”. También se ha dado se-
guimiento a los acuerdos y solicitudes de los seminarios de Planificacién
Operativa; y atencién y seguimiento a los compromisos adquiridos por
OFIPLAN, a través del serior Viceministro-Subdirector, ante las coope-
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rativas de Coopesilencio, Coopevaquita, Coopesierra Cantillo, Coopetul-
ga, R.L., Coopemalanga, R.L. y Coapagrimar, R.L.; en lo referente a
aS|stenC|a técnica interinstitucional, asesoramlento general, adecuacion
de deudas y financiamiento.

Se ha dado seguimiento a las medidas anunciadas por e! sefior
Presidente de la Repdblica en su discurso del 26 de diciembre de 1980,
Mediante ese seguimiento se han obtenido resultados altamente positi-
vos en la efecucidn de esas medidas.

DEPARTAMENTO DE SISTEMAS

1. Instalacién y equipo de computacién

Para facilitar la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo 1979-

. 1982 "Gregorio José Ramirez”, el proyecto de Naciones Unidas

para el Desarrolio (PNUD) doné un’equipo de computacién. Este per-

mitird desarrollar el Sistema Nacional de Planificacién y mejorar asi la

capacidad y calidad de la informacién existente, lo que agilizard nota-

blemente la toma de decisiones a nivel gubernamental. "Entre los siste-
mas mds importantes a desarrollar se encuentran:

a} Un modelo macroeconémico para Costa Rica que contempla la
planificacidn a corto, mediano y largo plazo, asi’ como los ajus-
tes posibles en las estructuras econdmicas;

b} Un sistema de control de todos los proyectos de inversién;

¢) Un sistema de estadrsticas bdsicas necesarias para el desarrollo
del Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio |osé

Ramirez”; y

d) Un sistema de servicio en cuanto a control de la Deuda Piblica
Externa.
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CENTRO DE DOCUMENTACION

El Centro de Documentacién de la Oficina de Planificacion Nacio-
nal y Politica Econémica, ha realizado entre otras iabores importantes,
la recoleccién de la informacion del drea socio-econdmica, selecciondn-
dola, a fin de formar un amplio acervo en el campo, que sustente las in-
vestigaciones y proyectos de las diferentes divisiones, departamentos y
unidades de OFIPLAN.

Realizar el andlisis, procecsamiento y almacenamiento de {a informa-
cién por medio del sistema de Indizacién Coordinada y automatizado
por medio del paguete de programas ISIS (Integrated Set of Informa-
tion Systems) con el objeto de recuperar dgilmente la informacién bi-
bliogrdfica deseada por cada investigador.

Ademads, ha creado una base de datos que permita la consulta “‘on
line”’ y la edicion de una obra en formato libro sobre los recursos huma-
nos con que cuenta OFIPLAN, a fin de tener una fuente de informacién
qgue permita el uso racional de los recursos con que cuenta la Oficina;
entre otros aspectos se tiene especialidad de ocupacidn, otras especiali-
dades ¢ idiomas [efdos o dominados. En este campo se encuentra apro-
ximadamente el 80 o/o de la informacion procesada.

ESTADISTICA

Le correspondié a la Oficina de Planificaciéon Nacional y Politica
Econémica, la secretarfa y la coordinacién de la labor técnica asignada
al Comité Interinstitucional para la Integracién del Sistema Nacional de
Estadfsticas Bdsicas, creado por Decreto Ejecutivo en setiembre de
1978.

Las tareas principales de!l CIISNEB fueron las de evaluar la produc-
cién de estadrsticas nacionales, en cuanto a su calidad y oportunidad.

De este examen las dos acciones mds importantes que se recomenda-

ron son el establecimiento de un Sistema Estadfstico Bdsico y la crea-
cion de un Instituto Nacional de Estadistica, adscrito a esta Oficina.
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A principios de este afio, se entregd al sefior Presidente de la Repd-
blica por medio del suscrito y se distribuyd a los organismos del Sector
Pablico, Centros de Educacién Superior e Instituciones de Investiga-
cion, el Informe que presentd dicho Comité. Las recomendaciones quc
contiene recibieron apoyo en cuanto a su ejecucién, en noviembre de
1980, por parte del Consejo de Gobierno, y actualmente se trabaja en
ellas.

DIRECCION ADMINISTRATIVA

1. En el presente periodo la Direccién Administrativa sufri6é una rees-

tructuracién que le ha permitido mejorar los sistemas y brindar con
mayor eficiencia el apoyo logistico a las diferentes Divisiones de la Ofi-
cina. Fue asi’ como se alquilé a través de la Proveedurfa Nacional un lo-
cal apropiado que alojara a los diferentes Departamentos que forman la
Direccién, permitiendo no solo mayor comodidad a los funcionarios, si-
no también amplia seguridad en resguardo del valioso equipo y docu-
mentacién que posee la Oficina.

El apoyo brindado a la organizacién de las oficinas de las 22 Subre-
giones existentes significé un arduo trabajo de los diferentes Departa-
mentos. Se adquirié el equipo y el mobiliario, se reclut6 y selecciono al
personal faltante, se aiquilaron locales y se efectuaron los tramites de via-
ticos, gastos para actividades especiales (]Jornadas de Planificacion Ope-
rativa, Instalacién de Consejos Subregionales, etc.).

Las Secretarias de Vivienda y Asentamientos Humanos; de Trabajo
y Seguridad Social y de Energfa y Minas, asf como la Oficina de Infor-
macién de la Presidencia de [a Republica y la Comisién Nacional de Pes-
ca, fueron objeto de gran apoyo, fundamentalmente las tres primeras.

La instalacién de la sala de codmputo, asi’ como el arrendamiento del
sexto piso del edificio Alfa, demanddé una importante tarea por parte
del Departamento de Servicios Generales.

Con el propdsito de brindar un mejor servicio, se remodeld la soda

de la Cooperativa del personal de OFIPLAN y se adquirié un moderno
equipo.
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En colaboracidon con el Consejo Directivo de COOFIPLAN se reali-
, 1a Olimpiada OFIPLAN-80, actividad que permitio la convivencia de
toda la familia de la Oficina.

Se adquirié un nuevo equipo de imprenta. Asi se efectud el cambio
del tradicional mimedgrafo existente al sistema offset con levantado de
texto ¢n frio.

La adquisiciéon de un valioso equipo que consta de la siguiente ma-
quinaria, fue fundamental para lograr las metas establecidas por este

Despacho:

a) Una mdguina offset, impresora numeradora, marca Heidelberg,
modelo GTO;

b} Un marco de traspaso para planchas, marca Sandimar, Regency
I;

¢) Una cdmara de reproduccion vertical marca Dainippon, DSC-
620-C, Companica 5161;

d) Una guillotina marca Polar, 72 STD;

e) Una cosedora dec alambre, marca Bostich, Bronco 19;

f) Una mdquina levantadora de texto marca {BM-MC COMPOSER;
g) Una grabadora de clisés electrénica Rex Rotary 2202S; y

h) Una dobladora de pape!l marca Multipli.

Ademds se arrendo a través de la Proveeduria Nacional, un equipo
de 4 fotocopiadoras marca Cannon MP-200.

2. Personal

A fin de dar seguimiento a la reorganizacién inciada en el perfodo

anterior, se crearon dos nuevas secciones: Reclutamiento y Selec-
cién; y Clasificacion y Valorizacion de Puestos; se efectuaron 47 con-
cursos externos; se entrevistd a 585 candidatos a ocupar puestos, a ralz
de 47 publicaciones en los periddicos de mayor circulacion.
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También se llevaron a cabo 68 estudios de Reasignacidn de Puestos;
un estudio de actualizacién del Manual Descriptivo de Puestos del Fon-
do del 1 ofo y estudios comparativos internos de salarios y requisitos a-
cadémicos.

Para {os funcionarios amparados por el Régimen del Servicio Civil se
efectuaron 1462 Acciones de Personal y 2249 para el personal del Fon-
do del 1 ofo.

Se efectud un estudio solicitado por la Comisién de Recursos Hu-
manos para determinar el monto del ahorro sobre plazas vacantes.

Se disefaron y confeccionaron 13 formularios para control y segui-
miento de procesos y documentos administrativos.

3. Departamento Financiero Contable

a)

b)

d)

Con el objeto de fijar el aporte al Fondo del Plan Nacional de
Desarrollo se ejercié una labor continua de inspeccién y revision
sobre las liquidaciones presupuestarias de las instituciones con-
tribuyentes, de acuerdo al Reglamento de la Ley de Planifica-
cién No. 5525;

Se procedib a 1a formulacién, ejecucién y liquidacién del Presu-
puesto del Fondo del 1o/o del Plan Nacional de Desarrollo, el
cual se encuentra dividido en Programas, Subprogramas y Acti-
vidades;

Se formularon seis modificaciones al Presupuesto QOrdinario del
Fondo del 1ofo del Plan Nacional de Desarrollo, las cuales fue-

ron aprobadas por el Consejo de Coordinacién Interinstitucional
y por la Contraloria General de |z Repliblica;

Se present6 el Informe Actual de Contabilidad y Presupuesto; y

Se llevo el control contable de los convenios ATN/SF/1455-CR,
ATN/SF/1656/CR.
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ASESORIA LEGAL

Gran parte de las labores de esta Asesoria se ha dedicado a producir
los siguientes Proyectos de Ley:

I. Ley de Reestrueturacion del Funcionamiento de las Presidencias
Ejecutivas (Ley General de Instituciones Descentralizadas)

Es cada vez mds acentuada la necesidad de dictar una ley general pa-

ra los entes descentralizados. Si bien estos se rigen por leyes de
creacién bastante detallistas en muchos casos, y por leyes gererales re-
guladoras de algunas materias concretas (v. gr: Ley de Administracion
Financiera de la Replblica) siempre se ha visto como indispensable uni-
formar ciertos aspectos y llenar una buena cantidad de Jagunas.

El Proyecto pretende, en Iineas generales:

a)

b)

d)

Establecer conceptualmente con claridad y regular con precisién
el régimen organizativo, administrativo y financiero de las insti-
tuciones descentralizadas;

Legalizar dos fenémenos macro-organizativos: 1a regionaliza-
cién y la sectorializacién. Por decreto del Poder Ejecutivo las
actividades de los entes que no tengan autonomia politica ga-
rantizada constitucionalmente (que s gozan las universidades y
municipalidades), serdn organizados regional y sectorialmente.

Las regiones y los sectores son determinados y organizados por
el Poder Ejecutivo a través de la Oficina de Planificacién Nacio-
nal y Polltica Econbémica, el cual crea mecanismos adecuados
de coordinacién interregional, intersectorial, y entre los sectores
y regiones, de conformidad con lo establecido por la Ley de
Planificacién Nacional. Ademas se faculta.a las municipalidades
para participar en el proceso de regionalizacién;

Reiterar el esquema tradicional organizativo de los entes descen-
tralizados: Junta Directiva articulada con la gerencia,

Sobre planificacién, reitera el cardcter vincularite del proceso
para todo el sector pulblico y se exceptia expresamente a las ins-
tituciones con autonomfa pol(tica constitucional;

Introducir, en cuanto se refiere a direccién gubernamental, va-
rias rectificaciones y aclaraciones a las normas contenidas en la
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Ley General de la Administracién Pablica y regular lo relaciona-
do con las directrices;

e) Consolidar la figura del Ministro “sectorial”. Se trata del Minis-
tro que dirige politicamente cada sector o ramo de actividad de
la Administracién Pdblica, partiendo del supuesto de que los en-
tes descentralizados {sin.autonomia constitucional) se agrupan
alrededor d_eq;lj‘os Ministros de Gobierno, que por sus funciones
tienen “ramos’ de actividad. En cuanto a control, se comple-
menta la responsabilidad sectorial del Ministro con una necesa-
ria potestad soya-de supervision del Sector, y en particular con
la aprobacién ministerial de presupuestos descentralizados, pre-
via a la aprobacién final por parte de la Contraloria General de
la Repdblica; y

f) Senalar ciertos principios generales de la relacién de empleo de
los servidores de las instituciones descentralizadas, relacién que
se regird por el derecho administrativo,

2. Ley General de las Sociedades - Empresa Piblica

El proyecto de ley en referencia consta de dos partes: una que re-
gula las generalidades y la otra el control.

3. Reforma del Titulo primeroc del estatuto de Servicio Civil

Este proyecto del Régimen de Administracién de Personal para el
sector plblico propone modificar el actual Estatuto de Servicio Ci-
vil (Tftulo Primero).

Soy del sefior Presidente de la Asamblea Legislativa y de los otros
sefiores Diputados, atentamente '

r
———

Wilburg Jiménez .
Ministro-Director
de Planificacibn Nacional
30 de abril de 1981 y Polftica Econdmica
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L. PLANIFICACION GLOBAL

Las actividades principales de 1a Divisién de Planificacién Global en
1980 estuvieron centradas en el andlisis de la coyuntura de la economia
costarricense y en la proposicién de medidas de polrtica econémica y
social para la toma de decisiones.

]
1. Laeconomifa nacional en 1979

La Divisién elabord un extenso documento sobre la evolucion de fa

economya costarricense durante el afio 1979 el cual fue ampliamen-
te difundido entre las autoridades politicas de la Nacién, La principal
razén en la preparacion de ese documento estriba en la necesidad de co-
nocer con el menor retraso posible la evolucién de los principales indi-
cadores macroecondémicos, que permita clarificar las principales varian-
tes, las modificaciones mds importantes y, en general, las caracteristicas
mds sobresalientes del proceso econémico y social en el corto plazo. A
partir de tal conocimiento se puede entonces identificar cudles son los
principales problemas o el surgimiento de cuellos de botella que impi-
den el normal funcionamiento de la cconomia y, consecucntemente, [a
consecucion de metas y objetivos establecidos en el proceso integral de
planificacion. El documento se distribuyd a instancias de decision poli-
tica econdmica y social.

2, Informes trimestrales de coyuntura econdémica

Prosiguiendo con el andlisis de la coyuntura econdmica y social, la

Division llevd a cabo la preparacién de informes trimestrales sobre
la evolucién de la econom(a coslarricense durante 1980, los cuales fue-
ron sometidos a las autoridades politicas principales con el objeto de
apoyarles a la hora de toma de decisiones de politica econdémica, Tales
informes de coyuntura permiten llevarle el pulso a la economia nacio-
nal a fin de proponer medidas de politica que orienten adecuadamente
el quehacer del Sector Pablico y del sector privado nacional.

3. Sectorializacion de la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo
1979-1982 “Gregorio José Ramirez”

En apoyo de la sectorializacion de la Administracién Publica que
impulsa el actual Gobierno, y en calidad de heframienta que intenta
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operativizar la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo y servir de me-
dio orientador de la politica econdmica y social en cada uno de los nue-
ve sectores ya definidos para la Administracion Pudblica, la Division de
Planificacién Global prepard un documento gue contiene el desglose de
la estrategia de acuerdo a los instrumentos y objetivos contemplados en
cada sector. En ese trabajo se trata de definir, de acuerdo al Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio Jos¢ Ramircz”, los elementos
de la estrategia por desarrollar para lograr, en cada uno de los sectores,
los objetivos que se les han asignado. Con ese fin se tratd de identificar
distintos niveles de logro de las metas propuestas, para el cumplimiento
de las cuales se cuenta con un conjunto de objetivos-instrumento de po-
ITtica econdmica y social.

4. Kl precio de los hidrocarburos y su impacto en la eeonomia naeio-
nal

Uno de los problemas mds serios a quc se ha cnfrentado el pai’s en

la década pasada ha sido la crisis en el mercado mundial dcl petré-
leo. En el perfodo 1973-1974 esto significé la gencracién de fuertcs
presiones inflacionarias en la economia; un aumento cn cl déficit de la
balanza comercial; un deterioro en la distribucién dcl ingreso y una re-
duccién en el cmpleo y el crecimiento ccondmico. Fue por elio que la
Divisién adelantd un importante documento con el ti'tulo “Impacto de
los incrementos en el precio de los hidrocarburos sobre la economia na-
cional: necesidad de un programa de emergencia'’, en el que, ademds
de analizar esas consecuencias negativas, se concluye que, dados los
cambios ocurridos a partir de 1973 en la estructura productiva, los efec-
tos de ta segunda crisis en ¢l mercado del petréleo v la cual hoy vivimos,
serdn alin mayores. Asf, en sdlo 18 meses desde finales de 1978, los
precios de ese producto se han incrementado en un 120 ofo. A conse-
cuencia de tal hecho, la inflacién interna se acelerd y se podria vaticinar
que de no tomarse ciertas medidas, podrran incidir en forma grave sobre
la situacién de pagos internacionales de Costa Rica. Se proponen ahl
también un conjunto de medidas para estudio y aprobacidn de las altas
autoridades del Gobierno en esta materia.

5. Dimension de la pobreza (Mapas de pobreza del drea rural de Costa
Rica)

En este proyecto, que consta de 2 etapas, se finalizé la primera de
ellas, 1a que consistié en la elaboracién de un andlisis comparativo
del grado de satisfaccion dc las nccesidades bdsicas de nutricidn, salud,
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vivienda vy educacién en 51 cantoncs rurales del paris. La comparacion
condujo a realizar una cartografia cspacial {mapeo) de la pobreza en
esos cantones, que expresa el grado comparativo de satisfaccion de las
necesidades bdsicas, medida por mcdio de nueve indicadores, a saber:
mortaiidad infantil (menores de 1 afio), mortalidad de menores de 1
aho por causa de diarrea, talla dc nifios de primer grado de escuela. Po-
blacidén sin ningln grado de instruccién, poblacién con aigin grado de
instruccian secundaria, asistencia a algin centro de cducacién. Hacina-
micnto, 'ndice y tipo de condicién de la vivienda, fndice de servicios bd-
5iCOs.

Los resultados dc la primera etapa del proyecto, han sido considera-
dos como un valioso instrumento para la planificacién de los programas
y dc los recursos que sc destinen a enfrentar la pobreza en el drea rural
de Cosla Rica.

6. Grado de satisfaccidn de las necesidades basicas en Costa Rica

Este proyecto sc viene rezlizando desde 1979 con el apoyo de la

CEPAL, México. Es un proyecro subregional cn el que participan
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamd y es conocido
como un csfuerzo interinstitucional, con la denominacién RLA/77/018.
Su duracion es de 30 meses, Su modalidad muy particular es tratarse de
un esfuerzo desarrollado por instituciones de los paises del Istmo Cen-
troamericano.

En Costa Rica, ejecutan el proyecto 10 instituciones entre ministe-
rios y centros de investigacion. En su primera etapa que estd a punto de
concluirse, se profundiza y sistematiza el conocimiento sobre la pobre-
za en la regién, con cl fin de reconocer los factores mds relacionados
con sus causas. Por otra parte, contribuye a mejorar el sistema de medi-
cion de gue dispone cl pais sobre estructura distributiva y redistributi-
va.

En su segunda etapa, que se inicia cste ano, se formulardn alternati-
vas politicas para enfrentar las condiciones de pobreza y se establecerdn
las bases para elaborar programas y acciones concrctas tendientes a ele-
var el grado de satisfaccidn de las necesidades bdsicas de los grupos mds
vulnerables de la poblacian.

En nuestro pal's se han constituido grupos nacionales, de cardcter

multidisciplinario, los que se han encargado de la realizacién de los tra-
bajos con la asesoria de la CEPAL.
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Se encuentran ya elaborados 5 de los mds importantes documentos:
“Canasta Bdsica”, “Niveles de Nutricién y Pobreza”, “Dimension de la
Pobreza” (mapas de pobreza del drea rural de Costa Rica)”, “Politicas
de distribucién y redistribucién del ingreso en Costa Rica” e "Ingresos
y Pobreza en Costa Rica”.

En su etapa de elaboracién se hallan los de “Insercion ocupacional
de los grupos pobres en el empleo, la salud, la educaci6n y la vivienda”,
““La estructura productiva”, “Educacién y Pobreza” y un primer avance
metodolégico para constituir un sistema de indicadores que midan las

ne_esidades badsicas.

7. Politica geroniolégica de Costa Rica

Este proyecto esti orientado hacia la realizacién de un diagndstico

sobre la situacién de los grupos mayores de 60 aiios, dei que se ob-
tendrdn los criterios bdsicos para sustentar una politica nacional para es-
te sector de la pobiacion.

Como parte de sus actividades, se ha publicado ¢l documento “Li-
neamieéntos para una poli'tica gerontolégica en Costa Rica’”. Asimismo,
se brindé la colaboracién a la Escuela de Trabajo Social de la Universi-
dad de Costa Rica, para realizar a fines de 1980, un Seminario sabre
“Aspectos vivenciales del anciano”,

En coordinacion con el Departamento de Poblacién de OFIPLAN,
se elabora un avance demogrifico que redne informacién estadistica ge-
rontolégica que servird de base técnica para los trabajos que sobre este
sector de poblacidn se estdn llevando a cabo.
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II. PLANIFICACION Y COORDINACION REGIONAL

1. Instalacién de los Consejos de Desarrollo Subregional

Cumpliendo con lo establccido en el Decreto Ejecutivo No. 10157

P-OP que crea el Subsistema de Planificacion Regional y Urbana, se
instalaron lvs Consejos de Desarrollc y Coordinacién Subregional de las
subregiones siguientes:

a) Nicoya g) Puntarenas

b} Limén h} Los Santos

¢) Canas i) Santa Cruz de Guanacaste
d) Quepos ) Turrialba

¢) Coto k) Puriscal y

f) San Ramdn 1} Caraigres.

A partir del To. de mayo se instalarin los de: Grecia; Alajuela,
Centro; Heredia, Centro; Cartago, Centro y San José, Centro.

Estos Conscjos han venido operando ininterrumpidamente a partir
de la fecha de su instalacién, al igual que los cinco Consejos (San Isidro
de El General, Liberia, San Carlos, PococY, y Buenos Aires) que se ha-
bran estructurado durante el perfodo anterior,

2. Como parte de la metodologra que se estd aplicando para apoyar y

orientar la labor de los Consejos de Desarrollo Subregional, se inicié
la ejecucién de jornadas de Planificacion Opcrativa en cada una de las
subregiones. Las jornadas efectuadas hasta este mamento, son las si-
guicntes:

a} San Carlos

b) Buenos Aires

¢} San lsidro de El General
d) Quepos

e] Limdn

f) Liberia

A partir de abril se realizardn jornadas similares en las restantes sub-
regiones.



Seminario de Informacién sobre el Plan Nacional de Desarrollo, dirigida
a funcionarios de la Contraloria General de la Republica,
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Informacién sobre el Plan Operativo Subregional en Ciudad Quesada, con el
proposito de establecer la Jornada de Planificacién Administrativa en esa

localidad.
19 de setiembre de 1980
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Instalacién del Consejo de Desarrollo de la Subregion Nicoya.
30 de julio de 1980
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Instalacion del Consejo de Desarrollo de la Subregién Puntarenas.
20 de marzo de 1981
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Instalacién del Consejo de Desarrolio de la Subregion Puriscal.
1 de abril de 1981
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Instalacién del Consejo de Desarrollo de la Subregion Los Santos

™y

T

T . B T T T T T 1T r



A
S 01 e

t"..

Instalacién del Consejo de Desarrollo de la Subregion Coto.

6 de marzo de 1981
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Instalacién del Consejo de Desarrollo de la Subregién Caraigres, llevada
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a cabo en San Gubriel de Aserri.
31 de marzo de 1981




Jornada de Planificacién Operativa para sentar las bases del Plan Operativo
Subregional y la Coordinacién de los recursos institucionales, en el Salén
Municipal de la Subregién de San Carlos.

8 de noviembre de 1980
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Juramentacién del Consejo de Desarrollo de la Subregién Cafias.
5 de julio de 1980
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Instalacién del Consejo de Desarrollo de la Subregién San Ramén.
20 de marzo de 1981
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Reunién del sefior Ministro-Director con los Coordinadores de los
Consejos de Desarrollo Subregionales de OFIPLAN.
4 de agosto de 1980
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Jornada de Planificacién Operativa para sentar las bases del Plan Operativo
Subregional y la Coordinacién de los recursos institucionales, en el Salén
Municipal de la Subregion de San Carlos.

8 de noviembre de 1980
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Clausura de la Jornada de Planificacién Operativa en la Subregién Limoén.
27 de abril de 1981

Clausura de lo Jornada de Planificacion Operativa en la Subregién de San Isidro
de El General.
6 de abril de 1981
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Estas jurnadas pretenden sentar las bases para la elaboracion de los
Plancs Operativos Subregionales y tienen como objetivo establecer los
procedimientos de coordinacién insterinstitucional dentro de cada sec-
tor e intersectorialmente, para que las accioncs gubcrnamentales bagan
uso éptimo de fos recursos humanos, instrumentales, materiales y finan-
cieros en |as subregiones y regiones.

3. Se prepard el Decreto Ejecutivo que cstablece el Reglamento Orgd-
nico para el funcionamiento de los Consejos de Desarrollo y Coordi-
nacién Subregionales y Regionales.

4. Como apoyo a la laber de les Conscjos sc efectuaron los siguientes
trabajos:

a)

Se levd a cabo un inventario de las acciones regionales acfua-
les. Esta labor consistié en identificar los planes, programas y
proyectos existentes (desde la etapa de idea hasta la dc cjecu-
cién) en cada una de las 22 subregiones. Hasta el momento s¢
han editado los documentos que contienen [as “Accioncs’ co-
rrespondtentes a las subregiones de Buenos Aires, Pércz Zcle-
dén, San Carlos, Quepos y Limon;

b} Se elabord e imprimié un ‘“Manual de elaboracion y cjecucién

c)

d)

de los Planes Operativos Regionales'”;

Se concluyd y edité un documento titulado “Indicadores Socio-
econdmicos para la Planificacién Regional”, el cual contiene in-
formacion estadistica censal y de otras fucntes, desagregada a
nivel subregional;

Se concluy6 la elaboracion de la Imagen Objetivo Urbana Insti-
tucional. Lste documento describe la dotacion actual de cada
uno de los centros subregionales del pais en lo que respecta a
servicios de las instituciones publicas y de una serie de orienta-
ciones y rccomendaciones que le permitirdn a dichos entes lo-
grar una desconcentracion mds profunda y mds halanceada;

Se realizd un inventario de la dotacién aclual {en cuanto a per-
sonal, equipo, etc.}, de los servicios prestados y del drea servida
de cada una de las oficinas publicas existentes en los centros
cantonales del pals (a excepcion de San José);
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f)

g)

h)

)

Tomando como base los indicadores de desarrollo regional, se
elaboraron los documentos gue contienen los lineamientos de
Polfticas Regionales y Subregionales correspondientes al sector
Agropecuario y de Recursos Naturales Renovables y a los sub-
sectores Industria, Mineria y Turismo del sector Economra, In-
dustria y Comercio. Ademds se prepararon los borradores de los
documentos referentes a los sectores de Trabajo y Seguridad So-
cial y Salud. En dichos documentos se han desagregado regional
y subregionalmente los planteamientos de tipo global que apare-
cen en el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José
Ramirez"” y en una serie de otros trabajos;

Se realizé una encuesta que tuvo como fin determinar l1as opi-
niones de los trabajadores del Area Metropolitana de San José
acerca de la educacién primaria y secundaria, asi como para ob-
tener sus recomendaciones y preferencias. Esta encuesta servird
de base para la elaboracién de los lineamientos de polrtica regjo-
naf correspondientes al Sector Educacion;

Se elaboré un documento denominado "“Recursos Recreativo-
Turfsticos de Costa Rica por Regiones y Subregiones”;

Se editaron los documentos correspondientes a trabajos efectua-
dos en el perfodo 1979-80 titulados “La Planificacién Regional
y los Planes Operativos Regionales” y *“Relacién entre la Capaci-
dad y el uso de los suelos de Costa Rica, por regiones, subregio-
nes”; y

En conjunto con el Departamento de Urbanismo del INVU se
hizo un estudio de las distintas dreas que podrfan absorber el fu-
turo crecimiento de la ciudad de Quepos y se escogié la opcién
que se consideré mds conveniente. Este estudio fue efectuado a
solicitud de] Consejo de Desarrollo de la Subregién Quepos.

5. Se continud trabajando activamente en la definicién de los plantea-

mientos bdsicos que permitirdn elaborar a corto plazo el Plan de De-

a)

sarrollo Urbano de la Gran Area Metropolitana de San José. Dichos
planteamientos aparecen en una serie de publicaciones efectuadas du-
rante el Gltimo arfio entre las que se cuentan:

Propuesta de un Plan Estratégico para el Desarrollo de la Gran
Area Metropolitana de San )osé;
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b)

c)

d)

Unidades Integrales de Servicios: Propuesta para Iniciar |a Rees-
tructuracion de San )osé;

Disponibilidad de Terrenos y sus valores en las Unidades Inte-
grales de Servicios de Tercer Nivel; y

Consideraciones en torno a una politica de Transporte Metropo-
litano y Propuesta de un Sistema de Tranvia Rdpido.

6. Se hizo una revisidn de toda la documentacidn existente sobre el

Proyecto de Riego de la Cuenca Baja del Ri'o Tempisque, con el fin
de determinar el posible impacto demogrifico de dicho proyecto y se
editd un documento titulado “Cuantificacién del Impacto de la Primera
Etapa del Proyecto de Riego de la Cuenca Baja del Rio Tempisque, so-
bre el Empleo y la Poblacion™.

7. Se concluyd el estudio urbano del cantén de Talamanca. Ese estu-
dio recomienda la estructuracién de una red de centros de servicios
para dicho cantén y define la estrategia a seguir para crear dicha red.

8. Actividades de apoyo a otras institituciones o Divisiones de
OFIPLAN:

a) Se definié la localizacién geogrdfica mds adecuada de Jas ““Pe-

b)

c}

quenas Radio Emisoras Culturales”, que se van a establecer en el
pals préximamente;

A solicitud de la Divisién de Inversiones de OFIPLAN se analizé
y se hicieron algunas recomendaciones acerca del Estudio de
Factibilidad para el Establecimiento de Parques Industriales y
Zonas Francas en Mo(n y Caldera;

Se han venido coordinando las labores de seguimiento de los
compromisos emanados de los Talleres del Programa Integral de
Participacién Popular. Para ello se han escogido a 58 personas
de distiritas instituciones pablicas que han venido sirviendo co-
mo “enlace” para lograr el cumplimiento de los compromisos
gubernamentales. Ademds se ha venido participando en las dis-
tintas jornadas del Programa y se han elaborado varios docu-
mentos que tienen como objetivo definir el marco metodolégi-
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d)

co y prictico para que el proceso de Participacion Popular se en-
cauce dentro del Subsistema de Planificacién Regional. Dichos
documentos son los siguientes:

- El Sistema Integral de Participacién Popular y el Proceso de
Planificacién en Costa Rica; vy

- Modelo de seguimiento y evaluacién de los compromisos
institucionales y comunales,

Se ha mantenido un contacto muy estrecho con las instituciones
publicas con el fin de lograr que adopten la regionalizacién ofi-
cial. Entre las instituciones que durante el dltimo afio adopta-
ron dicha regionalizacion se cuentan: el Banco de Costa Rica, ¢l
Instituto Nacional de Seguros, el Consejo Nacional de Produc-
cién, el Patronato Nacional de la Infancia, el Banco Central, el
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, etc.; y

A solicitud de la Divisién de Planificacion y Coordinacién Sec-
torial de OFIPLAN se revisaron los Planes Anuales Qperativos
correspondientes a los sectores Agropecuario y de Recursos Na-
turales; Economra, Industria y Comercio e Infraestructura y
Transporte. :

9. Se concluyé el Programa de Desarrollo de la zona Fronteriza Noro-
_este. Este programa consta de un Diagndstico del drea (cantones de

-Upala,

Los Chiles y la Cruz) y de un andlisis de rentabilidad a nivel de

pre-factibilidad de una serie de proyectos productivos y de infraestruc-
tura que se consideraron bdsicos para lograr el desarrollo de la zona.
Una vez concluido dicho programa se inici6 el Programa de Desarrollo
Integral de la Zona Norte en el cual se ha venido colaborando.

10. Participacién en comisiones y comités permanentes:

a)

b)

Comisién Nacional de Divisién Territorial Administrativa;

Comisién Coordinadora del Proyecto AID No. 515-0153 a nivel
de OFIPLAN,;

Comisién Especial Sectorial para el Sistema Urbano Metropoli-
tano; vy
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d)

Comisidn Técnica del Programa Integrado de Participacién Po-
pular.

11. Participacion en seminarios, confereneias comisiones transitorias,

ete.

a)

b}

¢)

d)

e)

k)

Reunion Latinaomericana de Técnicos en Planificacion (efectua-
da en Guatemala);

Jornadas de diagndstico del Sector Educacién, coordinadas por
el Ministerio de Educacion Publica;

Seminario sobre Administracién de Planes y Proyectos de Desa-
rrollo Regional, organizado por el ICAP;

Seminario sobre Contaminacién Ambiental;

Curso Seminario de Educacién en Seguridad Social, realizado er
Golfito;

Seminario sobre Rutas Turisticas, organizado por el ICT;
Comisién interna encargada del analisis de las propuestas sobre
la transformacion de la Direccidn General de Estadistica y Cen-

sos en un Instituto Nacional de Estadrstica;

Curso Mesoamericano sobre Evaluacion del Impacio Ambiental,
organizado por el UNED y CIFCA,;

Primer Seminario de Planificacion Opcrativa e los Sectores So-
ciales, organizado por OFIPLAN,

Simposio Internacional de Percepcion Remota, organizado por
el MAG, OFIPLAN vy la Universidad de Michigan; vy

Seminario sobre la utilizacion de los censos.



1. PLANIFICACION Y COORDINACION SECTORIAL

El conjunto de actividades que seguidamente se mencionan en los
préximos acdpites de este informe, se comprenden mejor si se ubican en
‘una perspectiva de trabajo que cubre un periodo desde 1979 hasta el
presente,

En este sentido se recuerda que la Divisién de Planificacion y Coor-
dinacién Sectorial se constituyd en 1978, a partir de la anterior Divisién
de Programas y Proyectos de OFIPLAN. En esa oportunidad, esta Divi-
sién concentraba su actividad bdsicamente en la formulacién de progra-
mas y proyectos de prioridad para el desarrollo del pais, sin considerar,
en algunos aspectos el marco de referencia de la planificacién sectorial
e intersectorial en su conjunto. Adicionalmente, la Divisién cubrfa
Gnicamente los sectores Agropecuario e Industrial,

A partir de la transformacién de la Divisién de Programas y Proyec-
tos, en una de tipo realmente sectorial se desarrollaron nuevas dreas y
formas de trabajo coherentes con el proceso de sectorializacién genera-
do en 1979, De esta manera, en gran parte se trabajé en el aiio de 1980
intensamente en 1a constitucion de los sectores del subsistema de plani-
ficacién sectorial y en 1a formulacién de documentos de Planes Operati-
vos Sectoriales.

De esta forma, conjuntamente con el apoyo de otras divisiones de
OFIPLAN, se elaboraron decretos para fa constitucién de cada uno de
los sectores y se impulsé la transformacién o creacién de las Secretarias
de Planificacién Sectorial, logrando que en 1980 se constituyeran un to-
tal de siete secretarfas. Por otra parte, se logré formular y poner en
_ prdctica una metodolog(a para los Planes Operativos Sectoriales, la cual
se concretd con la formulacién de los Planes Operativos para el Sector
Agropecuario y de Recursos Naturales Renovables y de Economia, In-
dustria y Comercio,

Como producto de la constitucién de los sectores y de las nuevas
funciones que asumié la Divisién Sectorial, se reestructurd la consti-
tucién de la misma, a fin de que se adaptara en la mejor forma posible,
a las demandas a que era sometida. De esta forma se constituyeron los
siguientes Departamentos:
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Poblacién

Proyecto de Desarrollo Urbano
Empresas Asociativas

Sectores Econdmicos

Infraestructura {Energia y Transporte)
Ciencia y Tecnologrla

Sectores Sociales

Poblacién, Empresas Asociativas y Ciencia y Tecnolog(a, justifica-
dos plenamente a partir de las prioridades que se cstablecen en el Plan
Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregoric josé Ramirez”,

Hacia finales de 1980 sc trabajaba intensamente entre otros aspec-
tos, en la elaboracién de los Planes Operativos para 1981 para los secto-
res Agropecuario y de Recursos Naturales Renovables; Economira,
Industria y Comercio, Transporte; y Vivienda y Asentamientos Huma-
nos. Adicionalmente, se trabajé intensamente en la propuesta de un
sistema de seguimiento fisico y financiero para los proyectos de Inver-
sion Pdblica, que permita conocer el grado del avance en forma trimes-
tral de cada uno de los proyectos de inversién.

1. DEPARTAMENTO DE POBLACION
1.1 Desarrollo del Proyecto COS/79/P01

El proyecto en mencién es financiado por el FNUAP y tiene

por objetivos, entre otros, la incorporacién de la variable po-
blacién en los planes de desarrollo asi como el fortalecimiento de la ca-
pacidad Técnica del Departamento de Poblacion, Su monto fue de
$260.000 y se aprobd para empezar en enero de 1980, sin embargo se
inici6 en abril con la contratacion de tres funcionarios, logrdndose
completar la planilla del personal en los meses de setiembre y noviem-
bre. :

A continuacién se enumeran los principales trabajos elabora-
dos dentro del marco de esle proyecto y que constituyen un primer a-
vance: '
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a} Crecimiento pobiacional. Trabajo realizado como colabo-
racién de la Asociacién Demografica Costarricense con el

Departamento;

b) Evolucién de la distribucién geogréfica de la poblacion de

Costa Rica;

c) Aspectos del desarrollo urbano;

d) Migraciones internas; y

e) Inmigraciones internacionales.

1.2 Solicitud de financiamiento ante el FNUAP. Proyecto COS/

80/PO1

A partir de enero y hasla julio inclusive del afio en referencia

se trabajd en la presentacidn de la solicitud de financiamiento
ante el FNUAP tendiente a dotar de recursos los programas de safud
materno-infantil, educacién sexual y paternidad responsable. La solici-
tud en cuestién alcanzaba la suma de $4.7 millones para un periodo de
cuatro afios, la solicitud se prepard en coordinacidn con los Ministerios
de Salud, Educacion, Trabajo y Seguridad Social, Cultura, Juventud y
Deportes asi como e Centro de Orientacién Familiar y el Centro de In-

tegracion Familiar.

1.3 Capacitacion y asistencia a conferencias

Se participé en cursos de capacitaciéon, como medio de mejo-
rar la eficiencia y eficacia del personal del Departamento.

Los cursos a los que se asistid fueron:

Nombre del curso
Introductorio de De-
mografia
“Investigacidn en po-
blacién y Desarrollo
en la Planificacion"

Institucion No. de funcicnarios
CELADE 2
Universidad 1

de Muscl
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También tuvo el Departamento, mediante la asistencia, de dos

funcionarios,

representacion en la Conferencia Mundial de Fecundidad

realizada en la ciudad de Londres, Inglaterra, en el mes de julio. En di-
cha Conferencia se analizaron los resultados de la Encuesta Mundial de

Fecundidad.

1.4 Otrog trabajos realizados

a)

c)

Mediante previa autorizacion del CELADE, se publica-
ron las estimaciones de poblacidn total, poblacién econd-
micamente activa y poblacidn urbana y rural segin sexo y
grupos de cdad por regiones;

Se tramitaron ante la Agencia Interamericana de Desarrolfo
(AID) las solicitudes de financiamiento:

- A principios del aiio 1980 para el Programa de Asisten-
cia en el campo de poblacién ‘para las instituciones
miembros del Comité Nacional de Poblacién {CONAPQ)
por un monto de aproximadamente $400.000; y

- Para la Divisién de Investigaciones Sociodemogrificas y
el Centro de Datos de la Asaciaciéon Demogrdfica Costa-
rricense por un monto total de $50.000 aproximada-
mente;

Se dio inicio al trabajo " Algunos aspectos del empleo y de-
sempleo en Costa Rica 1976-1980",;

d) Se clabord el documento “Enfoque y decisiones del Go-

bierno de la Repiblica sobre politicas de poblacién; y

Se realizaron gestiones de apoyo a la iniciativa dec trasladar
el Centro dacente del CELADE de Santiago de Chile a San
José.

2. UNIDAD DE EVALUACION PROYECTO URBANO

2.1 Componentes de evaluaciéon

a)

Establecimiento de la informacion de base, la cual refleja la
situacion socio-econdmica de las zonas meta atendidas por
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2.2

b)

c)

d)

f)

g)

el Proyecto, asi como las principales variables en el Area
Metropolitana antes de la iniciacién del Proyecto;
Establecimiento de indicadores y recoleccion de datos que

permiten medir los avances trimestrales del Proyecto. Para

establecer una labor de seguimiento, se destacd un funcio-

nario en cada uno de los componentes del Proyecto, a sa-

ber:

- Pequena Industria
- Empleo y productividad

- Vivienda e infraestructura;

Medicién del progreso del Proyecto en cuanto al logro de
sus objetivos al tercer trimestre de 1980; o

Identificacién de dreas problemdticas o limitaciones que
obstaculizan el avance del Proyecto y posterior resolucion
en conjunto con las instituciones;

Reuniones periddicas con las instituciones a fin de coordi-
nar las labores a realizar por cada una de €llas; T

Redaccion de informes sobre los problemas detectados por
las instituciones al momento de gestionar un desembolso;

Y

Coordinacion con asesores de la AlD sobre aspectos de
evaluacién '

Componentes de politica urbana

a)

Firma de] Convenio entre la Universidad de Costa Rica y
OFIPLAN para la realizacién del “Estudio sobre tasas de
interés en Costa Rica”. Posteriormente se gestioné el de-
sembolso de un adelanto para e Instituto de Investigacio-
nes en Ciencias Econdmicas; y

Negociacién en coordinacién con el Sector de Vivienda y
Asentamientos Humanos, de los términos de referencia pa-
ra los estudios integrados de vivienda que llevard a cabo la
Universidad deCosta Rica con recursos del préstamo W028.
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Firma del Convenio y envio del mismo a la Contralorra Ge-
neral de la Repdblica para su reffendo respectivo,

2.3 Componente de Planificacién Urbana

Colaboracién con la Divisién de Planificacion y Coordinacion
Regional y Urbana en los trdmites de contratacién del Director
del estudio sobre ciudades secundarias.

2.4 Componente de adiestramiento

a} Colaboracién con el Director del Seminario de Planifica-
cién Econdmica y Social en la elaboracién de un plan de
trabajo del Seminario que se presentd a la Agencia Interna-
cional de Desarrollo como requisito para obtener autoriza-
cién para financiar parte del Seminario, con recursos del
Préstamo; vy

b) Colaboracién con la Unidad de Recursos Humanos de la
Division de Reforma Administrativa en lo relativo a esta-
blecer un diagnéstico sobre los requerimientos de capacita-
cién de los funcionarios de OFIPLAN con el objeto de,
con base en ello, disefiar una politica de capacitacién para
los mismos.

3. DEPARTAMENTO DE EMPRESAS ASOCIATIVAS

El Departamento de Empresas Asociativas se formé a finales de

1979 con la finalidad de elaborar y poner en marcha un Programa
Nacional de Empresas Asociativas, coordinar la acciéon de las institucio-
nes del Subsistema e impulsar una legisiacién adecuada para el funcio-
namiento de las Empresas de Autogestion.

Las acciones desarrolladas por el Departamento de Empresas Aso-
ciativas durante el afic 1980, pueden agruparse en los siguientes rubros:

3.1 Estructuracion del Departamento de Empresas Asociativas

En este primer periodo se desarrollé una vinculacién frecuente
con los grupos autogestionarios y con las instituciones inte-
grantes del Subsisterna de Empresas Asociativas.
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Se caracterizo esta etapa por una marcada actividad en respues-
ta a las demandas inmediatas de los grupos de base.

En el segundo semestre se cuenta ya con un cuerpo técnico es-
pecializado y se busca su consolidacion como equipo interdisciplinario.
Se establece una definicion de funciones y se elabora un programa de
trabajo para 1981.

3.2 Subsistema de Empresas Asociativas

La idea de integrar un Subsistema surge por la necesidad de

coordinar la accién de las instituciones del sector publico con
las empresas comunitarias, tanto en los campos de la promocién, orga-
nizacién, capacitacién y asistencia técnica, como en el de financiamien-
to; de modo tal que la prestacion de los servicios sea mds eficiente y
tenga cardcter integral.

Las acciones de mayor relevancia de esta etapa fueron las reu-
niones realizadas para analizar el proyecto de ley sobre empresas comu-
nitarias y la ejecucidon de un seminario sobre autogestion, a fin de capa-
citar a los integrantes en ese campo.

Dada la necesidad de integrar la_accion institucional y sobre
todo de comprometer esa accién para la atencion de las empresas aso-
ciativas {ya que no se cuenta con una institucion rectora del proceso) se
dedicaron esfuerzos para plantear una reestructuracion del Subsistema
en el que se prevén diferentes érganos tanto a nivel sectorial como téc-
nico y espacial, a los que se asignan funciones especificas. Se propone
ademds la legalizacion del Subsistema mediante un decreto del Poder
Ejecutivo.

3.3 Consecucion de una Legislacion para Empresas Asociativas de
Autogestion

La legislacion vigente no se presenta como la mds idénea, sino

(ue mds bien, por sus caracteristicas, con frecuencia actda co-
mo factor obstaculizante, en este sentido; el Departamento, con apoyo
de personal técnico del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
(IICA) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) se abocé 2
trabajar, junto con los grupos de base, en la elaboracién de un proyecto
de Ley de Empresas Asociativas de Autogestion.
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Reunion almuerzo del Viceministro Subdirector con la
comicion de Asuntos Sosiales de la Asamblea legislativa
celebrada en OFIPLAN para revizar la ley de empresas
asosiativas de autegestion
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En el mes de marzo se presentd a consulta el primer borrador
del Proyecto y se sometié a discusién con los representantes de las ins-
tituciones que promueven grupos asociativos, grupos privados y organi-
zaciones de base directamente interesadas. En términos generales el
proyecto reflejaba los intereses de las organizaciones de base.

En el mes de setiembre se integré una comisién con funciona-
rios de la Oficina de Planificacién Nacional y Poirtica Econémica y el
Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, encargada de estudiar la
Ley No. 5185 y de proponer modificaciones que permitan y promuevan
la constitucién y funcionamiento de cooperativas de autogestidn,

La Comisidn acordé modificar la Ley de manera que se inclu-
yan tres sectores cooperativos: Cooperativas Tradicionales, de Coges-
tién y de Autogestidn.

Para el trabajo de esta comisién se ha solicitado la asistencia
técnica del sefor Esteban Lederman para el campo de la cogestién y de
un funcionario del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas para
.-el campo de la autogestion.

3.4 Capacitacibn

a) Seminario en OFIPLAN: Con la finalidad de buscar cono-

cimiento y apoyo politico hacia las actividades que se ini-

ciarfanen el campo de las Empresas Asociativas de Autogestion y la

creacion de un Subsistema que le diera vigencia institucional al progra-
ma que recién se ponia en marcha.

Esta actividad se realizd en OFIPLAN en el mes de enero
de 1980;

b) Seminario en COOPEVAQUITA: Con el objeto de evaluar

el funcionamiento de las Cooperativas de FECOPA vy de

transmitir experiencias y tecnologia entre dichas organizaciones se llevd

a cabo un seminario en la Cooperativa la Vaquita durante el mes de ene-
ro de 1980 ;

c) Taller en COOPELLANOS DE CORTES: Se coordiné con
el ITCO el disefio y la ejecucién de un Taller para Coope-
llanos de Cortés, con la finalidad de evaluar el funcionamiento de dicha
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Segunda Conferencia Iiternacional sobre Autogestion, con la participacién
de representantes de pafses de América Latina y el Caribe, en el Salén de
Conferencias del IICA, San Isidro de Coronado.

23 al 27 de junio de 1980
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cooperativa, localizar los diferentes obstdculos parz su adecuado funcio-
namiento y buscar mecanismos vy alternativas de solucién a las diferen-
tes situaciones que enfrenta dicha organizacién.

La actividad de taller de gestién empresarial se llevé a cabo
en la misma cooperativa durante el mes de febrero de 1980;

d) Seminario para Funcionarios de Instituciones: En el mes

de marzo de 1980 se llevé a cabo un Serhinario con repre-

sentantes del secter publico, con el fin de analizar el proyecto de ley de

empresas asociativas de autogestion, buscar recomendaciones y realizar
los ajustes correspondientes;

e) Curso para Funcionarios del Subsistema: Ante |a necesi-

dad de que los integrantes del Subsistema tuvieran visién v

conceptos claros de [a autogestidn, se disend y llevd a cabo durante el

mes de junic de 1980 en el Colegio de Ingenieros Agrénomos, un Curso

sobre Autogestién en coordimaciéon con el Instituto Interamericano de

Ciencias Agricolas para las instituciones integrantes del Subsistema de
Empresas Asociativas de Autogestion;

f) Confereneia Latinoamericana y del Caribe sobre Autoges-

tion: Con ocasidn de la realizacidn de la VI Conferenciza

Latinoamericana y del Caribe sobre Autogestion, la Oficina de Planifi-

cacién Nacignal y Pelitica Econbmica con el Instituto Interanmiericano

de Ciencias Agricolas y ia Universidad Nacional, coordiné la realizacién

de dicho evento el cual tuvo sede cn las instalacioncs del [ICA ¢en San
Isidro de Coronado a fines de junio de 1980,

g) Taller de Anilisis del Proyecto de Ley de Empresas Asocia-

tivas de Antogestion: Ante [a evidente necesidad de que

los dirigentes de las empresas de autogestion conocieran con mayor de-

talle el proyecto de ley de empresas asociativas de autogestion se pro-

gramo y llevé a cabo un taller de andlisis del proyecto de ley en la Coo-
perativa Coyolar en Orotina durante el mes dc agosto de 1980.

Dicha actividad tuvo la caracteristica especial de que fue
dirigida exclusivamente por dirigentes de empresas de autogestién;
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h) Seminario para Directivos de ANAPROVIECO: En res-

puesta a la demanda planteada por ANAPROVIECO sobre

sus necesldades de capacltacién,la Unidad Técnica de Empresas Asocla-

tivas de Autogestién, reallzé dos sesiones de capacitacién para la Junta

Directiva de dicho organismo, con la finalidad de clarificar su funcién y

definir el papel que le corresponde jugar ante los diferentes grupos que
la integran;

i) Taller de Capacitacién Autogestionarie para Miembros del

APROCONA: Con el objeto de formar adecuadamente en

el campo de Ja autogestién a los dirigentes del pars, se disefid y ejecutd

en el mes de octubre en Alajuela un Taller sobre Autogestién con |a par-

ticipacién de representantes de FECOPA, ANAPROVIECO, FEDEA-
GRO, GRUPQOS de PESCADORES y GRUPOS INDEPENDIENTES,

Esta actividad fue coordinada con el Instituto interamerl-
cano de Ciencias Agricolas  la que aporté financiamlento y expertos
en el campo.de 1a autogestion;

j) Jomadas de Informacién y Estudio: Luego de formado el

grupo APROCONA se han llevado a cabo sesiones de infor-

macién con sus integrantes para orientarlos en la definicién de una es-

trategia de trabajo y de las tareas a realizar por parte de dicho organis-

mo a fin de que cumpla adecuadamente con los objetivos que se ha pro-
puesto.

3.5 Acciones dirigidas al fortalecimiento de los Grupoe de Base

a) Grupoe existentes: En el sector agropecuario, el trabajo se

ha realizado principalmente con los grupos autogestiona-

rios afiliados a FECOPA y FEDEAGRO y con algunos grupos indepen-
dientes partidiarios del conocimiento autogestionario. La orlentacién
en este sector ha sido la de acercar a las instituclones p(blicas en forma
coordinada a los grupos. De esta manera se han ideado los Comités Lo-
cales que actdan en forma conjunta con los representantes de los grupos
en la solucién de sus problemas técnicos y administrativos. En esta If-
nea de accién se ha estado ejecutando un convenlo entre OFIPLAN ¢
INFOCOOF cuya préxima actividad es la reallzacién de un Taller de
Programacién de la Asistencia Técnica a todos los grupos de la regién de
Guanacaste. Las actividades anteriores a este taller han logrado el com-
promiso de colaboracién de entidades tales como el Instituto de Tierras
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y Colunizacion, el Ministerio de Agricultura y Ganaderra, el Consejo
Nacional de Produccion, el Instituto Nacional de Aprendizaje, el Banco
Nacional de Costa Rica y ¢l Banco Anglo. Por otra parte, se ha interesa-
do a los grupos en esle plan piloto, hasta lograr el apoyo a su realiza-
cidn.

En el sector industrial, se ha procurado formar los mismos
comités locales con COOPECYA. Hay conversaciones bien avanzadas
con el Instituto Nacional de Aprendizaje para iniciar actividades en ene-
ro de 1981,

A las organizaciones de segundo grado, se les ha asesorado
en la elaboracién y presentacion de proyectos a entes financieros. Por
olra parte, la asesoria permanente dada al APROCONA ha cubierto la
mayor parte de las actividades del Departamento, como parte de la es-
trategia de crear un fuerte movimiento autogestionario a nivel nacional;

b) Grupos nuevos: Si bien, la funcion del Departamento no

es de promocion directa de nuevos grupos, s le ha corres-

pondido estimular la formulacién de empresas de autogestion. En este

sentido se ha trabajado en estrecha coordinacién con las instituciones a

las que corresponde atender a estos grupos y se ha mantenido una rela-

cion directa con los grupos para conocer sus necesidades y promover la
respuesta institucional adccuada.

Se han atendido necesidades en el campo de la organiza-
cidn, la administracion, la obtencién de recursos financieros y la capaci-
tacion para el funcionamiento como empresa autogestionaria.

Se ha mantenido alguna relacidn con los siguientes grupos:

- Rosario de Naranjo

- Matadero de Cartago

- Casa del Marisco

- Talleres del Sur

- Artesanos de Cartago

- LaCurena de San Carlos

- Planta Procesadora de Paquera

- AMACASA (Taller de Confeccidn de ropa para exporta-
cidn)

- Pital de San Carlos (posible planta agroindustrial para
procesamiento de pina)
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Firma del Convenio de Asistencia Técnica y Econémica entre OFIPLAN y
UNICEF, mediante el cual fueron donados $130.000, para el Proyecto
de Necesidades Educativas Bdsicas, para el desarrollo Rural en la
Regién Huetar-Norte.

19 de junio de 1980
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- Pescadores de Quepos (grupo de pescadores artesanales
interesados en establecer cooperativa)

- Muebleria de Padres Franciscanos en San Josecito de
Alajuela

- Grupo de reparacién y confeccidn de redes para pesca,
Puntarenas

- Panaderia de San Rafael de Guatuso

- Colegio Agropecuario de Santa Maria de Dota

- Centro de Acopio e Industrializacién de la Naranja,
Acosta.

3.6 Principales acciones realizadas:

a)

b)

f)

Formalizacion del Convenio OFIPLAN y UNICEF;

Refrendo y aprobacién de presupuesto por parte de la
Contraloria General de la Repdblica;

Consecucion de la Coordinadora Regional para el Proyec-
to;
Gestiones ante el Ministerio de Educacién Pablica {Direc-
cion General de Educacién Permanente) para su participa-
cién en el proyecto en sus fases de ejecucion y seguimien-
to;

Informacion acerca del proyecto a Instituciones de la Re-
gion: Ministerio de Agricultura y Ganaderra, Instituto de
Tierras y Colonizacién, Direccién Nacional de Desarrollo
de la Comunidad, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica {se-
de en Santa Clara), Universidad Estatal a Distancia, Minis-
terio de Educacion Pablica;

Formacién (preliminar) de un equipo técnico regional
compuesto por los sectores de educacién y agropecuario
del Consejo Subregional de Desarrollo de San Carlos; y

Delimitacion de la zona a estudiar:

- Se discutieron criterios de seleccién de comunidades con
representantes de instituciones arriba mencionadas
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- Se visitaron lodos los asentamientos campesinos y ¢oo-
peralivas agricolas que atiende el ITCO en San Carlos,
aplicindose una breve encuesta con datos sobre origen,
numero de familias, tipo de explotacion de la tierra, ex-
tensién, organizaciéon comunal, liderazgo, etc., de tales
comunidades o grupos

. Se han realizado reuniones para informar del proyecto a
las comunidades y a la vez preseleccionar a los coordina-

dores y personas encargadas, en la localidad, de las en-

cuestas, trabajo que estd complementdndose por parte
de la cocrdinacién regional.

4. SECTORES ECONOMICOS

Las labores mds importantes llevadas a cabo por parte de este De-

partamento durante 1980 se rcalizaron con la consolidacién del Sis-
terma de Planificacién en los scctores productores de bienes (agropecua-
rio e industrial) y con las tarcas asociadas a la elaboracidn, evaluacién y
aplicacién de los Planes Anualcs Operativos.

4.1 Seeccion Agropecuaria y de Reeursos Naturales Renovables
a) Documentos elaborados en la Seccién:

- Deterriinacidn de Politicas y Acciones de Corto y Me-
diano Plazo a fin de reactivar la Economra Nacional

- Evaluacion Preliminar del Plan Nacional de Desarrollo
1979-1982 “Gregorio José Ramirez”

Perfil sobre Produccion e Industrializacién de la caha de
azucar en Punta Morales y zonas adyacentes

- Anilisis de los Incentivos Fiscales y del Financiamiento
de las Exportaciones Agropecuarias y de Recursos Natu-
rales Renovables

Proyecto-Decreto de [a Comisidn Nacional de Investiga-
cion Agropecuaria y de Recursos Naturales Renovables

- Informe Preliminar y Lineamientos de Polilica parala
elaboracién del Plan Anual Operativo del Sector para
1981;
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Seminario sobre Contaminacién Ambiental, realizado en el Instituto

Nacional de Seguros
22 de enero de 1981
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b)

Participacion en la elaboracion de documentos:;

Andlisis de coyuntura del Sector Agropecuario y de. Re-
cursos Naturales Renovables. Afio 1979

Plan Anual Operativo del Sector Agropecuario y de Re-
cursos Naturales Renovables, Afio 1980

Infurme sobre el Avance en la Ejecucién del Plan Anual
Operativo de 1980

Plan Anual Operativo del Sector. Afo 1981
Inventario de Proyectos de Investigacion Agropecuaria

Programa Crediticio para el Sector Agropecuario y de
Recursos Naturales Renovables. Afio 1981

Orientaciones para el PAO y la programacién presupues-
taria de 1981

Proyecto de Reforestacion de Areas Seleccionadas
Proyecto Forestal Social en la Peninsula de Osa

Factibilidad Técnica del establécimiento de una fdbrica
de pulpa v papel

Programa de Educacion y Capacitacién Ambiental para
Centroamérica y Panamd

Estudic de Demanda de Crédito en el Subsector Fores-
tal

Determinacion de Politicas y Acciones Sectoriales en fas
Regiones y Subregiones

Reglamento de Funcionamiento de los Comités Teécni-
cos Sectoriales e Intersectoriales, Regionales y Subregio-
nales

Apoyo a la Presidencia de 1a Repulblica en la Estructura-
cién del Programa Nacional de Produccién de Alcohol
Hidratado como combustible

Programa Nacional de Produccion de Alcohol Carburan-
te. Primera etapz;

Documentos analizados :

Estudio de factibilidad para la produccién de oleagino-
sas
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Reunién del Consejo chior_mf Agropecuario y de Recursos Renovables
en el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

16 de febrero de 1980
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Se han realizado varias giras, fundamentalmente para divul-

gar el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José Ramirez"
y para establecer Consejos Nacionales, Regionales y Subregionales de

Desarrollo.

4.2 Seccion Eeonomia, Industria y Comercio

a)

v)

¢}

d)

h)

Elavoracion del Informe de Coyuntura Industrial de 1980;

Efaboracion del Plan Anual Operativo Industrial de 1980
{(cn conjunto con SEPSEIC);

Elaboracién analisis estructura programatica del MEIC vy
propucsta de prioridades con base en el PAQI-1980;,

Elaboracion documento: Andlisis de los incentivos a las
exportaciones y el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982
“Gregorio José Ramfrez” {en conjuntu con Seccién Agro-
pecuaria};

Elaboracién documento: Lineamientos para un Estatuto
Legal de Ia Inversion Extranjera en Costa Rica;

Elaboracion documento: Politica de Desarrollo de zonas
francas de exportacién (en conjunto con SEPSI-
COZOFRA-CENPRO y BCCRY);

Elaboracidn proyectos de decretos:

- Creacidn Subsector Promocién Exportaciones e Inver-

siones
- Creacidn Comisién Consultiva de Investigaciones Indus-
triales

Creacion Comision Consultiva de la Industria Alimenta-
ria ien conjunto con la Divisién de Reforma Administra-
tiva, CENPRQ, MEIC y SEPSI);

Andlisis del ler. y llo. Informe de Avance asi’ como del In-
forme Final del Estudio Establecimiento de zonas francas
y parques industriales en.Mofn y Caldera;

73



4.3

)

k)

1)

Elaboracién del PRONADEZ con base en el PLANDEZ {en
conjunto con BCCR, CENPRO, SEPSI y Ministerio de Ha-
cienda);

Elaboracién de tres estudios de prefactibilidad sobre pro-
cesamiento de desechos de banano para producir: harina,
almidén, y alcohol 96 GL {en conjunto con SEPSEIC);

Elaboracién proyecto de asistencia técnica: ‘‘Fortaleci-
miento y consolidacién del Sector Economia, Industria y
Comercio™; y

Elaboracién del Plan Anual Operativo del Sector Econo-
mia, Industria y Comercio para 1981 {en conjunto con
SEPSEIC-ITC y CENPRO).

Seccion Finanzas

a)

b)

c)

d)

Asistencia al Seminario sobre “Sistemas de Control de Eje-
cucién de Proyectos" celebrado en el ICAP, los dias 15, 16
y 17 de octubre;

Participacién en la elaboracién final del documento “Pro-
puesta de un sisterna de seguimiento y evaluacién de pro-
yectos de inversion plblica®;

Investigacion sobre el estado de los préstamo de la AID
con el Gobierno de Costa Rica, con el objeto de detectar
los problemas que existen para su desembolso y hacer su-
gerencias para resolverlos;

Establecimiento de la metodologia necesaria para determi-
nar la disponibilidad de recursos crediticios por seclor pa-
ra 1981, El estudio comprende a todas las instituciones fi-
nancieras del pais, y a los organismos financieros interna-
cionales que conceden préstamos a Costa Rica;

Preparacién de un informe para el Director Técnico, acerca
de una propuesta para la elaboracién del presupuesto;
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)

g)

h)

Preparacién de un informe para la Direccién, acerca de las
politicas y acciones de corto plazo en el Sector Finanzas, a
efecto de la reactivacién de la economia del pars en 19871;

Comentarios sobre documentos;

“Hacia una estrategia de inversidn y crédito para proyec-
tos de interés social en Centroamérica”

- “Sistema integrado de planificacién, presupuesto y con-
tabilidad"

- “Sistema integrado de informacién financiera para el
MOPT"”; vy

Colaboracién con la Divisién de Planificacién y Coordina-
cién Regional en visita a San Carlos, para tratar asuntos -
relativos a la elaboracién de los Planes Operativos Regiona-
les.

Ademads el Departamento elaboré un documento base para
la instalacién de un Sistema de Seguimiento de Inver-
siones Pablicas

- Revisién y adecuacién de los anteproyectos de Presu-
pueste de los Ministerios de Agricultura e Industrias

- Recomendaciones para adecuar los presupuestos de Ins-
tituciones Pablicas

- Recomendacion de medidas de pelitica econémica en
los diversos sectores.

5, DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURA
Labores realizadas:

5.1 Sector Transporte

a)

b)

Compendio de informacién y elaboracién del borrador pre-
liminar para el PAO del Sector Transporte 1981, en coordi-
nacién con la SEPSI;

Entrevistas para motivacidn con la Comisién del Banco

Centroamericano de Integracion Econémica para estudios
de financiamiento en el Sector Transporte;
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5.2

d)

e)

f)

g)

Participacién en la Comision Asesora Portuaria Nacional;

Preparaci6n de la Primera Etapa del Programa Nacional de
Alcohal Carburante;

Participacién en el 11l Seminario Interamericano de Seguri-
dad Portuaria;

Evaluacion de la parte correspondiente a Infraestructura
del “Estudio de Factibilidad para el establecimiento de
Parques Industriales y Zonas Francas”; y

Anilisis y estudio del documento elaborado por el INA pa-
ra la puesta en marcha del programa para la preparacion de
mecdnicas del Programa de Alcehol Carburante,

Sector de Energia

a)

b)

c)l

d)

Participacién en Seminario de Federaciones Asociativas pa-
ra exposicién de proyectos de energia gque utilizan fuentes
no convencionales {edlica, solar, biomasa, etc.) en conjun-
to con furcionarios del ICAITI y del Departamento de
Empresas Asociativas, en la Provincia de Alajuela;

Representacidn por parte de OFIPLAN como enlace con la
Secretarra Ejecutiva de Planificacién del Sector Energia;

Elaboracién de Indice Preliminar de Contenido del Plan
Anual Operativo del Sector y envio al Director de la Secre-
tarfa Ejecutiva de Planificacién para su estudio e imple-
mentacién;

Participacion en Seminario de Ciencia y Tecnologia -
CONICIT acerca de los insumos cientificos y tecnoldgicos
en proyectos de desarrollo;

Participacion con funcionarios de ICAITI y Empresas de

Autogestion en el Proyecto (Convenio UCR-ICAITI) so-
bre: “'Lefa y Tecnologia Apropiada”.
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para su ejecucion un total de ocho instituciones nacionales, de las cua-
les una de ellas, OFIPLAN, es la institucién coordinadora y responsable
ante las Naciones Unidas de la buena marcha dei Proyecto.

El proyecto de Costa Rica, fue seleccionado junto con otros
once de un total de setenta y siete proyectos latinoamericanos; proba-
blemente dé inicio en febrero o marzo, y ha sido catalogado por el
FICYT como de los mejores proyectos que incluso servird de modelo
para otros pair'ses similares al nuestro.

6.3 Se llevd a cabo un Ejercicio Nacional para la determinacién de
prioridades en Ciencia y Tecnologia, para lo cual se conté con
la asesoria técnica de la UNESCO. Mediante dicho ejercicio se reunie-
ron cerca de setenta personas, entre cientifficos y planificadores secto-
riales, segdn nuestro conocimiento, por primera vez en [a historia del
pafs. Obviamente este ejercicio permitié que los cientificos conozcan
los programas de desarrollo a nivel sectorial y que los planificadores
computen entre {os insumos bdsicos que requiere la ejecucién de un
programa de desarrollo en particular, los provenientes de la ciencia y la
tecnologia. Por otra parte, los resultados del ejercicio permitieron de-
terminar a un primer nivel de generalidad para cada sector [os insumos
cientificos y tecnolégicos que requiere cada uno de los programas sus-
tantivos de desarrollo sectorial.

6.4 Se participé como observador en varias reuniones de la Comi-
sion para el Desarrollo CientiTico y Tecnolégico de Centroamé-
rica y Panama de la Organizacién de Estados Americanos; esto permitio
conocer a otras Unidades de Ciencia y Tecnologra de la subregién, asf
como también, que la Comisién antes citada conozca el tipo de trabajo
que este Departamento viene realizando. Lo mds importante es que se
han sentado las bases para que en el afo entrante, esta Oficina por me-
dio del Departamento de Ciencia y Tecnologia sea delegada en repre-
sentacién del pais con derecho a voz y voto.

6.5 Se desarrollé un trabajo de concientizacién en el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio y en ei Registro de la Propie-

dad Industrial, sobre la importancia que tiene la evaluacién y seleccién
de tecnologfa extranjera, trabajo de concientizacién que permitird desa-
rrollar en el primer semestre del aio ‘entrante un trabajo conjunto ten-
diente a analizar la transferencia de tecnologia en los proyectos indus-
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Reunién sobre Ciencia y Tecnologia con la participacién de Vicerretores
de las Universidades y Directores de las Secretarias Ejecutivas de
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triales y a formular una nueva ley de patentes de invencién derogatoria
de la actual Ley No. 40.

6.6 Se estudié con detenimiento un proyecto de ley de creacién de
un Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa; se hicie-
ron observaciones por escrito para mejorar y modificar parcialmente el
mencionado proyecto de ley, tendiente a la regulacion de la importa-
cién de tecnologia que tiene lugar a través de convenios de licencia.

7. DEPARTAMENTO SECTORES SOCIALES

7.1 Seccion Trabajo y Seguridad Social:

7.2

a}

b)

c)
d)

e)

Formulacién metodoiogla del Plan Operativo Sectorial
1981;

Formulacién de guia metodolégica para los programas de
DESAF;

Tramitacién de actividades de Asignaciones Familiares;

Participacién y aprobacién del Curso de Planificacién So-
cial, realizado en Santiago de'Chile; y

Participacién activa en el Primer Seminario de los Secto-
res Sociales, organizado por nuestro Departamento.

Seccién Vivienda y Asentamientos Humanaos:

a)

b)
¢}

d)

e)

La seccién quedd constituida a partir del 16 de setlembre
de 1980;

Coordinacién OFIPLAN-Secretar(a Ejecutiva de Vivienda;
Participacién en el Consejo Nacional Sectorial de Vivienda;

Integrante de la Comisién de Informacién tendiente a crear
el Centro de Informacién de la Secretarfa de Vivienda,; y

Participacién en la organizacién de la presentacidn de
Costa Rica a la VIII Conferencia efectuada en Guatemala.
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7.3 Seccién Educacién y Recursos Humanos:

a)

b)

g

h)

Participacién en ¢} Comité que organizé y desarrollé el Se-
minario sobre Alternativas de Financiamiento de Progra-
mas y Proyectos Orientados a las nuevas prioridades educa-
cionales en América Latina, realizado entre 7-11 de julio
de 1980;

Elaboracién del Indice Programdtico del Plan Operativo del
Sector;

Elaboracidn del Estudio Preliminar del Presupuesto del Mi-
nisterio de Educacion Pdblica para 1981. Mayo 1980;

Participacién y elaboracién del Conveio Interinstitucional
para Ja Informacién Vocacional, Profesional y Ocupacional
(M.E.P. y otros). Setiembre 1980;

Coordinacién de la Comisién ad hoc para la Compatibili-
dad de) Proyecto de Presupuesto por Programas del M.E.P.
1981, con los objetivos a corto y mediano plazo del Plan
Nacional de Desarrollo. Julio 1980;

Elaboracién de la Ponencia “La Planificacién Regional del
Desarrollo, 1a Desconcentracidn y la Descentralizacion de
la Administracion Piablica en Costa Rica, presentada por el
Ministro-Director en {a Reunién Técnica de Funcionarios
Administrativos de alto nivel de los Ministerios de Educa-
cion del Istmo Centroamericano, 17-21 de noviembre de
1980;

Organizacién, realizacién y confeccién del Informe Final
del *Primer Seminario de Planificacién Operativa de los
Sectores Sociales”, Educacién, Vivienda y Asentamientos
Humanos, Trabajo y Seguridad Social y Salud, realizado
entre 12-14 de noviembre de 1980; y

Participacidn en los Seminarios de Informacién del Plan

Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José
Ramirez”. Programa de Educacién y Recursos Humanos.
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7.4 Seccitn Salud:
a} Recopilacién de informacion para PAQO 1981;

b) Participacion en Comisién Especial para establecer carrera
en servicios de salud en la UNED; y

¢} Elaboracién de ponencias de Salud Mental.

83



IV. INVERSIONES

La Direccién de la Divisidn de Inversiones ha orientado su labor
fundamentalmente a cumplir con las funciones bdsicas de organizar, di-
rigir y coordinar las actividades de los departamentos a su cargo: Prein-
version, Evaluacién y Control de Inversiones y Financiamiento Externo.

Se ha tratado de consolidar e integrar las funciones de todos a cada
uno de los Departamentos, especialmente las establecidas en la Ley de
Planificacién Nacional, en cuanto al fortalecimiento del Subsistema de
Inversiones Piblicas, el Subsistema de Financiamiento Externo y el Pro-
grama de Preinversion.

Se ha centrado la atencién en la determinacion de prioridades y and-
lisis de los proyectos de inversién para dar cumplimiento a lo dispuesto
tanto en la Ley de Planificacién Nacional, como en el Reglamento de
Financiamiento Externo establecido por Decreto Ejecutivo No. 9509-H
que norma la gestién y negociacién del crédito externo del Gobierno
Central y de aquellas instituciones publicas ¢ privadas que requieran el
aval del Estado. En este sentido la Divisién de Inversiones ha manteni-
do una estrecha relacién y prestado un apoyo permanente tanto al Con-
sejo Nacional de Financiamiento Externo, como a su Secretarfa Gene-
ral, la Direccién de Financiamiento Externo {DIFEX), para el cumpli-
miento de las funciones que les han sido encomendadas en el Reglamen-
to de Financiamiento Externo antes citado.

Por otra parte, el Director de la Division de | nversiones como repre-
sentante de Costa Rica y Vicepresidente del Directorio Ejecutivo del
Centro de Informacién en Preinversién para América Latina y el Carlbe
(CIP), ha participado en los eventos atinentes a la gestién de dicho Or-
ganismo regional, que tiene como objetivos fundamentales promover la
integracion de todas las entidades responsables del proceso de preinver-
5ion en América Latina y el Caribe, asf como también procurar la insti-
tucionalizacién de un intercambio de informacién y experiencias en el
campo de la preinversién con el fin de mejorar y fortaleger este proceso
en la regidn.

Dentro del Proyecto de la O.E.A., “Fortalecimiento al Sistema Na-
cional de Inversiones Publicas”, la Direccién de ia Divisién, conjunta-
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Seminario de Preinversién y Consultoria, celetrado en las instalaciones del

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, organizado por OFIPLAN-OEA-
SIP.

25 de agosto de 1980

o Al T TT T = —p—— T—T1“ 11T e i T 1T 1T T T e | |




mente con el experto asigando, ha formulado un programa de activida-
des tendientes al estudio u puesta en marcha de una metodologia ten-
diente a favorecer la capacidad de ejecucién de las instituciones pabli-
cas en materia de proyectos.

Entre las labores especificas de los Departamentos de la Division de
Inversiones se pueden seialar como significativas las siguientes:

I. PREINVERSION

El propdsito fundamental del Departamento de Preinversidn estriba

en otorgar créditos para el financiamiento de estudios y proyectos,
con el objetivo fundamental de promover el desarrollo econémico y so-
cial del pai's de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1979-1982 “Gregorio José Ramirez”.

Dicho propésitc se ha logrado otorgando los préstamos requeridos
por las instituciones con los recursos del Fondo de Preinversién de
OFIPLAN vy el GOCR-AID Fondo de Dos Etapas.

En lo referente al Fondo de Preinversién, al 31 de diciembre de
1980 se habran efectuado 46 préstamos incluyendo una Linea de Crédi-
to en el Banco de Costa Rica para el Sector Empresarial Privado, com-
prometiéndose asi la totalidad de los recursos cuyo monto asciende a
una cifra superior 2 los 51.3 millones de colones.

Los créditos fueron otorgados a instituciones del sector publico y
privado para financiar estudios actualmente en ejecucion o a terminarse
en este afio,

Entre las actividades mds relevantes promovidas por el Departamen-
to de Preinversion en el ano 1980 se destaca el Seminario de Preinver-
sion y Consultoria, realizado a nivel interinstitucional, cuyos lineamien-
tos bdsicos fueron: fortalecer los mecanismos de financiamiento de pre-
inversion, y en especial los aspectos operativos del Fondo de Preinver-
sion y lograr como efecto del adiestramiento una mayor capacidad de
las entidades ejecutoras en los citados aspectos.

El Seminario fue auspiciado por la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), la Oficina de Planificacidn Nacional y Politica Eco-
némica (OFIPLAN) y el Centro de Informacién en Preinversion para
América Latina y el Caribe {CIP). EI evento se desarrollé de! 25 de agos-
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Seminario de Preinversion y Consultoria, celebrado en las instalaciones
del Instituto Tecnolégico de Costa Rica en San José y organizado por
OFIPLAN, OFA y el SIP.

25 de agosto de 1980
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Reunidn del sefior Ministro-Director de OFIPLAN, con los miembros de la
Misién del BID quienes visitaron Costa Rica, con el fin de estudiar los

créditos solicitados por Costa Rica.
28 de mayo de 1980
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to al 5 de setiembre de 1980, con la participacién de 32 profesionales
cuyas actividades se relacionan actualmente o se vincularan con tareas
de preinversién y consultoria.

Para inicios de 1981 el Departamento de Preinversidn ha gestionado
la presentacién de upa nueva solicitud de préstamo ante el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID) cercana a los £47.8 millones. Dichos
recursos conjuntamente con los aportes nacionales, constituirdn la ter-
cera etapa del programa de preinversion que tendrd como finalidad
continuar financiando los estudios de viabilidad técnico-econémica de
proyectos especificos y generales tanto del sector publico como del
privado que tengan efectos favorables para la economia del pais.

Durante el afio 1981 se aprobé el financiamiento de los siguientes
estudios por la suma de € 25.5 millones.

- Factibilidad de Parques industriales y Zonas Francas en Moin -
Limén y Caldera - Puntarenas (RECOPE)

- Estudios topogrificos ‘“Las Guayabas” Riego Cuenca Baja Rio
Tempisque (SNE)

- Estudio suelos Proyecto Caldera (MOPT)
- Plan de Mejoramiento de Aeropuertos Locales (MOPT)

- Plan Maestro y desarrollo Parque Nacional Manuel Antonio
(MAG)

- Disefio Presa Sandillal, Proyecto Riego en Guanacaste (SNE)
- Estudio Semidetallado de suelos en Coto Sur (MAG)
- Disefio Presa Embalse La Cueva (SNE)

- Disefio Ampliacién Plantas de Tratamiento de Agua y Conduc-
cién al Sistema (AyA)

- Investigacion sobre secado de café y nuevas fuentes energéticas
(MAG)

- Disefio Parque Industrial Caldera, Puntarenas (Corporacién Zona
Franca}

- Disefo de Edificios Ciudad de la Investigacién (UCR)

- Factibilidad para el Desarrollo de un Sistema de Informacién so-
bre servicios de agua potable (AyA)

- Revision Plan Maestro Aeropuerto Juan Santamarfa (MOPT)
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Plan Maestro de Agua Potable Gran Puntarenas “l Etapa” (AyA)
Plan Maestro Aeropuerto de Limén (MOPT)

Factibilidad de los programas Proteccion de Alimentos y del Am-
biente {Ministerio de Salud) ‘

Plan Maestro de Agua Potable Gran Limén (AyA)

Con los recursos del GOCR-AID Fondo de Dos Etapas se ha proce-
dido a financiar los programas y proyectos de desarrollo y de investiga-
cion cientifica y tecnoldgica o su ejecucidn, aprobandose en el perio-
do la suma de €£9.110.900.

Entre los mds importantes programas financiados cabe mencionar:

Estudio hidrogeoldgico de la planicie costera, comprendida entre
el Rio Morote y el Cantdn de Jicaral {SENAS)

Estudio topogrifico del sector “Las Guayabas” (Guanacaste
SNE)

Compra de equipo para la Direccién Forestal (MAG)

Estudio de Parques Nacionales y Reserva Equivalentes (Ministerio
de la Presidencia)

Construccién de Oficinas Instituto Meterecldgico Nacional

Compra de equipo para el diagnéstico de deficiencias hormonales
en nifos {Asociacién Pro-Hospital de Ninos)

Investigacion sobre los determinantes del consumo de productos
marinos en Costa Rica (CONICIT)

Investigacion para el mejoramiento genético del cultivo del algo-
dén en Costa Rica (CONICIT)

Plan de Manejo y Desarrollo del Parque de la Amistad (MAG)
Pragrama de Desarrollo Pesquero (Ministerio de la Presidencia)
Fotos mapa de Limén a Guanacaste (IGN}

Establecimiento de un mddulo lechero Colegio Técnico Profesio-
nal Agropecuario José Daniel Flores Zavaleta

Investigacidn del procedimiento de secado y salado artificial de
algunas especies comerciales de pescado en Costa Rica {(UNA)

Il Etapa del Programa de Educacién para la Motivacién
(OFIPLAN)
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2. EVALUACION Y CONTROL DE INVERSIONES

Se realizd la décima actualizacién del inventario de proyectos de la
Inversidn Publica.

Con base en el inventario de inversién se incié la elaboracién del
Programa de !nversiones Piablicas para 1981-1982 incluyendo dentro
del mismo un andlisis del comportamiento de la inversién pudblica du-
rante los dltimos diez afios, |a regionalizacion y sectorializacidn de la in-
version puablica programada por los entes ejecutores y algunos criterios
para dar prioridad a la misma.

Se analizd, evalud y presté asistencia en la formulacion de los si-
guientes proyectos:

Evaluacion de casas remolque de JAPDEVA
Prevencién de la Roya del Café

Venta de hipotecas al Banco Centroamericano de Integracion
Econémica {para la construccién de viviendas)

Construccién de la Secciéon Loma-Quepos del Proyecto Costanera
Sur

Proyecto Hidrologico Ventanas-Garita

Ampliacién del préstamo por US$750 mil para la conclusién del
Parque Nacional del Volcdn Pods

Proyecto Geotérmico Miravalles

Proyecto Integral de Desarrollo Pesquero de Golfito
Parques Industriales y Zonas Francas en Morn y Caldera
Proyecto de Ampliacién del Aeropuerto de Liberia
Proyecto Fondo Ratatorio de Acueductos y Alcantarillados

Estudio sobre la solicitud de préstamo por €100 millones al
INVU por LORISA

Proyecto Hidroeléctrico de Birr(s
Proyecto Volcdn Irazd
Proyecto Il Etapa de la Fidbrica Nacional de Licores

Estudio de Factibilidad para una fibrica de lavadoras (METASEN
5.A.)
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- Proyecto de fabricacién de papel a partir de paja de arroz, pro-
puesto por el MEIC.

Durante 1980 y en cumplimiento de lo que establece el articulo No.
9 de la Ley de Planificacién Nacional No. 5525 y su Reglamento (De-
creto Ejecutivo No. 5411, del Sisterna Nacional de Inversiones Publi-
cas), se aprobaron 183 presupuestos y 466 modificaciones.

El anilisis de los mismos se realizé con base en los lineamientos fija-
dos en el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio josé
Ramirez” y a las prioridades sectoriales e institucionales.

3. FINANCIAMIENTO EXTERNO

I. Registro y control de la Deuda Pisblica Fxtema

1.1

1.2

13

1.4

1.5

Coordinaciéon y actualizacion del registro y control de
préstamos;

Cilculo de estimaciones hasta el afio 1984 dc:

Saldos deudores

Saldos por desembolsar
Servicio

Desembolsos

Elaboracion de los siguientes informes referentes al movi-
miento de la Deuda Pablica Externa:

Desembolsos por préstamos externos para ei ano 1980
Situacidn de la Deuda Plblica Externa de Costa Rica para
el ano 1980

Estimacién de desembolsos por préstamos externos y de
servicio de la Deuda Pdblica Externa para el ano 1981;

Participacién cn los estudios necesarios para iniciar la ela-
boracién en computadora de las estadisticas de deuda ex-
terna; vy

Establecimiento de un sistema de seguimiento para evaluar
los obstdculos presentados en los desembolsos de créditos
externos,
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2. Financiamiento externo

2.1 Para dar cumplimiento a lo establecido en el artfculo No.

10 de la Ley de Planificacién Nacional, se analizaron y se

emitio dictamen sobre los siguientes proyectos que requieren para su
ejecucion de la contratacion de préstamos externos:

ICE

ICAA
INVU
BNCR
CNFyL
MEP
CCSS
MAG

COZOFRAN
ELFRUTA
ITCO

Asoc. Obras
Sociales

CONARE

Proyecto hidroeléctrico Ventanas-Garlta
Centrales telefénicas

Telecomunicaciones VI etapa

Red regional telecomunicaciones [} etapa
Perforaciones Proyecto Miravalles
Ampliacion centrales méviles

Centrales Tdndem

Cable telefonico

Teléfonos mesa y pared

Programa Obras ano 1981

Fondo rotatorio acueductos rurales
Vivienda familias pobres

Crédito agropecuario VI etapa
Adquisicién transformadores
Regionalizacién educativa

Salud rural Il etapa

Prevencion de la roya

Ampl. préstamo Proyecto turfstico Vol-
cdn Pods

Zonas Francas y Parques Industriales
Empresa laboral de fruta
Reestructuracién agraria Regién Atlintica

Mercado de artesanfa

Educacién superior/BCIE
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CODESA
RACSA

MAG-
FUNAC

JASEC

BPDC

METASEN

Proyecto integral de pesca
200 teleimpresaras

Clubes 4-5

Diserios Proyecto hidroeléctrico Birrfs y
determinacién capacidad de endeudamien-
Lo

Programa desarroilo social y programa de
vivienda {elegibilidad)

Fibrica de lavadoras

2.2 Como parte de las negociaciones con las Misiones de Pro-
gramacién del BCIE y el BID gque visitaron Costa Rica du-
rante el aio 1980, se realizaron las siguientes acciones:

- Elaboracidn del programa de financiamiento para el pe-
riodo 1980-1982

- Elaboracién, coordinacion y control del programa de ac-
tividades a cumplir por esas Misiones

- Participacion en las negociaciones y posterior seguimien-
to de los acuerd¢ s tomados

3. Elaboracién de estudios

3.1 Preparacién del estudio **Deuda Pdblica Externa de Costa
Rica, su crecimiento y algunas de sus caracteristicas. Afio

1970-1984”;

3.2 Preparacién del documento "'Lineamientos para {a formu-
lacién de Politicas sobre endeudamiento externo”; y

3.3 Diversos estudios estadisticos sobre deuda piblica.
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V. COORDINACION PRESUPUESTARIA

1. NORMA CENTESIMOSETIMA DE LA LEY DE PRESUPUESTO
NACIONAL 1980

La norma en cuestién establece que a OFIPLAN le compete el
control de la misma, asigndndole dicha tarea a la Division de Coor-
dinacién Presupuestaria,

Al respecto, en los primeros meses se procedié a elaborar el Regla-
mento de la Norma antes citada, con la participacion de funcionarios
de la Contraloria General de la Repdblica, Banco Central de Costa
y Oficina de Presupuesto Nacionai, en consulta con algunas de las ins-
tituciones afectadas, tal y como lo estipula el texto de la Norma. EI
Reglamento fue publicado en el Diario Oficial el 22 de abril de 1980.

Esta Divisi6n establecié los mecanismos de control apropiados, en-
viando informes mensuales al Ministerio de Hacienda y a la Contralo-
rfa General de la Repdblica.

Se definieron los ingresos propios de cada institucién, ya que cada
uno es un caso particular, comunicdndole a la institucién respectiva, al
Ministerio de Hacienda y a la Contralorfa los resultados de cada estu-
dio.

Para efectos de interpretacién de la Norma, se conté con el apoyo
de la Procuraduria General de la Republica,

Aln cuando se enviaban cobros periddicos a [as instituciones, éstas
no respondieron por lo que las compras efectuadas fueron inferiores a
las estimaciones hechas por nuestra Oficina.

El resultado al 31 de diciembre de 1980 es e| siguiente:

Estimacién Compras efectuadas  Saldo

€'488.631.000.00 ¢278.882.600.00 €£209.748.400.00
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Una de las causas gue Hevaron a los resultados anteriores fue el he-
cho de no contar con un mecanismo o sancién que obligara a las institu-
ciones a cumplir con lo establecido por la Norma Centesimosétima.

2. PRESUPUESTO

Durante 1980 se hicieron esfuerzos para iniciar [a implantacidn del

SIPPCO en nuestro pars; se ha concluido dnicamente la primera e-
tapa. La segunda etapa se inicié con la visita del sefior Alberto Rubio,
experto en computacion, traido al pa(s con fondos del Proyecto COS/
77/004 de las Naciones Unidas, con el fin de hacer una evaluacién de
los sistemas de cémputo existentes y definir los pasos para ajustarlos al
nuevo sistema. A raiz de esta visita surgieron varios inconvenientes, ya
gue para lograr fa implantacion del SIPPCO, ademds de apoyo politico
decidido, se requicere de un equipo de técnicos, especialistas en las dis-
tintas dreas que involucra el nuevo sistema y un equipo de asesores in-
ternacionales que orienten a los técnicos nacionales,

Por lo anterior, las autoridades de las instituciones involucradas en
el SIPPCO llegaron a la conclusién de gque se debfa hacer un plantea-
miento en el que se explicara detalladamente, en qué consiste el
SIPPCO, los requerimientos tanta humanos como materiales y las accio-
nes realizadas durante la primera etapa, y para trasladar a la Autoridad
Presupuestaria la responsabilidad de dirigir las acciones para la implan-
tacion del sistema.

Este informe fue entregado en el mes de setiembre, y no se llegd a
ninguna conclusién definitiva durante 1980.

Por otra parte, con el deseo de buscar una fuente alternativa de fi-
nanciamiento para este sistema ya que por razones de cifra indicativa
el COS/77/004 no puede financiarse, se presentd una solicitud de Coo-
peracién Técnica al BID, en el mes de marzo, la cual por motivos inter-
nos del Banco no fue posible concretar en 1980, pero serd presentada
una solicitud formal a dicho Organismo, que se mostré muy interesado
en el proyecto para que inicie la financiacién del mismo durante 1981.

Por otra parte, para lograr la compatibilizacién del Plan Nacional
de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José Ramirez" con el Presupuesto
Nacional de 1981 se formaron varias comisiones interdivisionales con
el objeto de dar lineamicntos para la formulacién del presupuesto a los
Ministerios y fijar prioridades en relacion con lo gue establece el Plan
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Nacional de Desarrollo. Paralelamente, otra comisién elaboré un do-
cumento llamado “Algunas orientaciones para la elaboracion del presu-
puesto de 1981 en el cual se hace un andlisis de la coyuntura politica,
econdmica, social, técnico administrativa y fiscal del par's. Dicho docu-
mento tuvo amplia difusién y fue muy bien acogido por las altas autori-
dades del gobierno.

Una vez que se dieron los lineamientos y el anteproyecto de presu-
puesto para 1981, fue presentado, y analizado por las mismas comisio-
nes que se habfan formado, en cuanto a los lineamientos y prioridades
fijadas con anterioridad.

Dada la dificil situacion fiscal, el senor Presidente convocé a una
reunién con el Gabinete ampliado, en el Hotel Colonial, en la que se a-
cordé definir prioridades para el ano 1981, sectorialmente. Para ello se
convocd a reuniones sectoriales, presididas por el Ministro Rector res-
pectivo; nuestra Oficina participd como secretaria, elaborando un do-
cumento que fue presentado en el Consejo de Gobierno el 24 de julio
de 1980 y enviado al Ministro de Hacienda para la ejecucion de las reco-
mendaciones.

Al mismo tiempo, estuvieron en nuestro pais dos misiones de las
Naciones Unidas; una integrada por los sefiores Cristian Ossa y Leopol-
do Portnoy y la otra por ¢l sefior Michael Artis quienes hicieron un ana-
lisis de la Economra Nacional y dieron recomendaciones tendientes a lo-
grar estabilizacién econémica de nuestro pais.

‘El sefior Artis estuvo en nuestro pafs en dos ocasiones; primero en
mayo, cuando realizé un diagnostico general de la Economia, y luego
en agosto, cuando realizé un programa completo de estabilizacién eco-
némica, el cual entregé al Gobierno.

Esta Unidad elaboré también un documento, para defender el pre-
supuesto de 1981, el cual fue presentado al sefior Ministro-Director,
quien lo entregé al Presidente de la Asamblea Legislativa.

En el mes de diciembre se elaboré el plan de emergencia que pidié

el seiior Presidente de la Republica, el cual tuvo gran acogida por parte
suya.
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También se realizaron esfuerzos con el objeto de implantar un Mo-
delo Macroeconémico para Costa Rica. Para tal efecto, un grupo de
funcionarios de OFIPLAN y del Banco Central de Costa Rica fueron
enviados a un curso de capacitacién en la ciudad de Nueva York,
También estuvieron en nuestro pais dos expertos de las Naciones
Unidas, con el propésito de ampliar los conocimientos de los técnicos
nacionales involucrados en el modelo. En la actualidad se estdn sentan-
do las bases para hacer realidad este proyecto en nuestro pafs.

3. BIRF-1410CR

3.1 Las labores de coordinacién de Préstamo BIRF-1410-CR, son
muchas y muy variadas. Entre las mds importantes realizadas
durante el ano 1980, cabc destacar:

a) Se tramitaron 35 solicitudes de desembolsos por un monto
de €4.344.405.69 correspondientes a los componentes B,
C,D y E. Ya gque el Componente A, cuyo responsable es el
Banco Central de Costa Rica realiza los desembolsos direc-
tamente al Banco Mundial;

b) Se elaboraron 4 informes trimestrales del estado de avance
del Proyecto. Estos informes deben enviarse al Banco
Mundial ya que as/ lo estipula el convenio. Esta labor, re-
quiere de un trabajo laborioso, ya que el mismo estd basa-
do en los informes trimestrales que cada Componente en-
via a la Coordinacion, los cuales deben ser analizados cui-
dadosamente;

c) A rarz de una supuesta duplicidad del Componente E, “Es-
tudio de Desarrollo Rural Integrado” con un proyecto
AID-ITCO se hizo necesaria nuestra participacién en una
serie de reuniones, con personeros del ITCO, AID y Banco
Mundial. Se llegé al acuerdo de que el ITCO serd la institu-
cidn responsable de la ejecucion de la titulacidn de tierras;

4

d) EIl coordinador del préstamo BIRF-1410-CR es miembro
de la Comisidn de Caminos Vecinales de Pérez Zeledén, la
cual se retine dos veces al mes. A las mencionadas reunio-
nes, asiste un miembro representante del coordinador.
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3.2 Estado de avance de cada uno de los Componentes del Proyec-
to

El Banco Central habia colocado casi la totalidad de los recur-

sos dispanibles durante 1980, pero luego de hacer una evalua-
cion de los subpréstamos, los fondos disponibles aumentaron en
¢941.684.40, ya que muchos de tos subpréstamos no cumplieron con
algunas cldusulas para la concesion de préstamos o con los planes de in-
version,

El saldo de este componente al 31 de diciembre de 1980, as-
ciende 2 £2.434.323.47.

Componente B, Extension Agricola

Se realizd un convenio con la Agencia Israelf de Cooperacion
Internacional para implantar un sistema de extension llamado
Capacitacion y Visitas (C y V).

Durante el ano se implantd el sistema en los centros agricolas
regionales de la Meseta Central Occidental, Zona Norte, Pacifico Seco y
Pacifico Central tal como se acordd conjuntamente con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Componente C, Programa Nacional de Semillas

En mayo, tanto el Ministerio de Agricultura y Ganaderia como

ta Oficina Nacional de Semillas enviaron un técnico en semillas
a recibir capacitacion en la Universidad Estatal de lowa. El curso abar-
cO un periodo de seis mests,

En la estacion Experimental Jiménez Nifez, se concluyd la
construccion de la Cimara de Semilfas. También se adjudicaron las lici-
taciones de equipo de laboratorio y procesamiento de semillas.

Componente D, Caminos Vecinales

LLa maquinaria para la construccion de caminos, fue recibida en

en mes de abril; y a pesar del inverno tan fuerte, durante 1980
se trabajé en ocho caminos de los trece que abarca el proyecto; se logré
terminar dos caminos y seis ¢ encuentran en estado muy avanzado.

Componente E, Estudio de Desarrollo Rural Integral

Se prepar6 un convenio con ¢l Instituto de Tierras y Coloniza-
cion para que actuara como consultor de OFIPLAN, en la eje-
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cucidn del estudioc de Desarrollo Rural Integral cn la Zona Atldntica.
Dicho convenio se firmard a principios de 1981. Los términos de

referencia de dicho convenio aprobados por el Banco Mundial, fueron
modificados en lo que se refiere a fa zona cubierta por el estudio y la

metodologra de elaboracién del mismo.

101




VI, REFORMA ADMINISTRATIVA

1. En el afo de 1980 se dan dos fases ¢n las actividades de la Divisidn

de Reforma Administrativa, sin que pueda definirse claramente el
Ifmite de cada una, pues existen acciones que indistintamente pueden
ubicarse en cualquiera de ellas.

.Una primera fase se caracteriza por la consolidacién de la planifica-
cién socio-econdémica (planificacién integral) tanto en su aspecto con-
ceptual como de organizacion. Resultado de ello es el conocimiento
preciso de como las regiones y los sectores deben concurrir en la formu-
laciéon y en la ejecucién de un Programa de Gobierno y cémo, a través
decl Subsistema de Reforma Administrativa, se reorganiza el aparato pu-
blico de manera que facilite una accién mds eficaz y mds eficiente de la
gestion pidblica. También, se ha informado y sensibilizado a los princi-
pales niveles de la administracion piblica de las ventajas, funcionamien-
to y realizaciones en tales aspectos, a fin dc lograr Ia identificacion de
todos los empleados pdblicos con este proceso, dado que ellos son, en
Ultima instancia, los responsables de ejecutar las acciones,

La segunda fase prctende concretar [a etapa de implemcntacién dc
cada uno de los programas definidos en el Plan de Reforma Administra-
tiva,

Con estos programas se procura el correcto funcionamiento del sis-
tema administrativo institucional en funcion de la Planificacién socio-
econémica.

Para consolidar la regionalizacion se han realizado taliercs de traba-
jo en las distintas subregiones a fin de instruir, y hacer participar, tanto
a funcionarios publicos como a los representantes populares, en las eta-
pas del proceso; se ha obtenido, un inventario de los principales proble-
mas que inciden en su funcionamiento, y de indicaciones para solucio-
narlos. Se han elaborado manuales de funcionamiento del subsistema
regional y se han realizado, conjuntamente con las Divisiones Regional
y Sectorial, proyectos pilotos en las subregiones de San Carlos y Buenos
Alres, a fin de definir bases para la elaboracién de los planes operativos

subregionales que integran la participacion de las instituciones publicas
con las fuerzas vivas de las regiones.
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Con respecto a la sectorializaciébn se ha trabajado con ahinco, con-
juntamente con la Divisién Sectorial, en ia consolidacién de los sectores
{a través de acciones concretas como el fortalecimiento de las respecti-
vas secretarias ejecutivas); en la elaboracion de diagnésticos {sobre el
estado de los programas de Reforma Administrativa en cada uno de los
sectores); en la elaboracién de proposiciones concretas a los Ministros
rectores de sectores (para consolidar los sectores); en la realizacién de
estudios de organizacién y funcionamiento de oficinas de planificacion
institucional; en la constitucién del Comité Técnico Intersectorial y
otras actividades y acciones. Se ha elaborado un Manual de Funciona-
miento para el Subsistema Sectorial.

Para institucionalizar el Subsistema de Beforma Administrativa se
han realizado acciones concretas en las instituciones: Se ha logrado la
creacién de varias unidades institucionales de Reforma Administrativa
y el mejoramiento de algunas de las ya constituidas; se han establecido
los Comités Sectoriales de Reforma Administrativa, los cuales han da-
do un gran aporte en todo este esfuerzo, colaborando estrechamente
con la Divisién de Reforma Administrativa,

Una accién que se ha concretado, y que busca la consolidacion de
los subsistemas, es [a de las asesorias que se brindan a las instituciones
y que se aprovechan para ayudarlas en acciones de desconcentracion
administrativa, de organizacién en funcién de su participacién secto-
rial, de consolidacién o fortalecimiento de sus unidades de reforma ad-
ministrativa y del mejoramiento de los scrvicios que prestan al publico.

Realizamos otra serie de acciones con miras a cumplir con otros
programas del Plan de Reforma Administrativa 1978-1982. Por ejem-
plo, se han elaborado, conjuntamente con la Procuraduria General de la
Republica, aigunos proyectos de Ley y Reglamentos atinentes a [as ins-
tituciones autdnomas y a sus presidentes ejecutivos.

2, ACCIONES CONCRETAS DE REFORMA ADMINISTRATIVA

Visitas a los Consejos de Desarrollo de las Subregiones: Liberia,

Buenos Aires, Pérez Zeleddn, Canas, Coto Brus, Rio Frio y San Car-
los, para diagnosticar su funcionamiento y definir las acciones correcti-
vas del caso.

Elaboracion del anteproyecto del Manual de Funcionamiento del
Subsistema de Planificacién y Coordinacién Regional y Urbana.
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Elaboracién del Manual de Funcionamiento del Subsistema de Pla-
nificacién y Coordinacion Sectorial.

Participacion en los Proyectos Piloto sobre Planificacion Operativa
en las Subregiones de San Carlos y Buenos Aires.

Propuesta para un proyecto piloto tendiente a la integracion y ra-
cionalizacion de los servicios institucionales a nivel regional, tanto en lo
sustantivo como en las dreas de apoyo.

Etaboracién de los diagndsticos sobre el avance del Plan de Reforma
Administrativa (regionalizacién, sectorializacién, servicios al piblico,
etc.} en las instituciones relacionadas con los sectores Salud, Agropecua-
rio y de Recursos Naturales Renovables, Finanzas y Transportes.

Evaluacién de las Unidades Institucionales de Planificacion del Sec-
tor Agropecuario y de Recursos Naturales Renovables.

Asesoria permanente a los Consejos Nacionales Sectoriales.

Acesorias a sendas instituciones sobre reorganizacién administrativa
en base a las politicas de regionalizacién, sectorializacién y prestacion
de servicios al publico; estas asesorias se dieron a las siguientes institu-
ciones:

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia

~ Ministerio de Salud

- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

- Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
- Ministerio de Obras Piblicas y Transportes

- Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
- Instituto Mixto de Ayuda Social

- Instituto de Fomento y Asesoria Municipal

2t

- ,'. nstituto de Tierras y Colonizacion

N - lri v, ot - . |
Consejo Nacional de Produccién
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- Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
- Instituto Costarricense de Turismo

Centro para la Promocidn de las Exportaciones y de las Inversio-
nes

- Ministerio de Seguridad Pahlica

- Oficina del Café

Definicidn:

Conjuntarmente con las Divisiones de Planificacion y Coordinacién

Regional y Sectorial, se trabajey en la detinicion de las acciones, es-
trategia y mecanismos de contrul y £valuacion de la Planificacion Social
en las Subregiones; elaboracion de las normas y procedimientos de tra-
bajo de los Comiités Subregionales.

- LElaboracién, cenjuntaniente con la Division de Planificaciéon y
Coordinacion Sectorial, de los Decretos de Creacion de [os Sub-
sectores Turismo y Promocion de las Exportaciones y las Inver-
nes;

- LElaboracion de Proyecto de ivecreto Ejecutivo de la Comisidn
Nacional prio Juventud y su Ambiente Social (CONAJAS)

- Se brindd colaburacion a la Direccidn Administrativa de
OFIPLAN, para la elaboracion de manuales de procedimientos
sobre asuntos administrativos

Conjuntamente con la Dircccion de Presupuesto se definieron
procedimientos de accianes presupuestarias

- Se colabord con el Departamento de Personal en el disefio de un
Sistema de Motivacian para los funcionarios de OQFIPLAN

- Elaboracién, conjuntamentc «on fa Division de Planificacion y
Coordinacién Sectorial, det Decrelo de Creacion del Sistema Na-
cional de Proteccién v Mejoramiento del Ambiente

- Elabouracian del Provecto de Ley de Instituciones Descentraliza-
das, conjuntamente con la Procuraduria General de 1a Republica

- Fortalecimiento de las unidades institucionales de Reforma Ad-

ministrativa y apnyo a las Secretar{as Sectorijales de Planificacién
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- Elaboracién del informe final sobre la Evaluacién del Programa
de Gobierno

- Elaboracién del informe final sobre niveles jerdrquicos y nomen-

clatura de las unidades administrativas en la Administracién Pd-
blica

- Realizacién de talleres de trabajo sobre el proceso de planifica-
cion integral en las siguientes instituciones:

Caja Costarricense de Seguro Social

Ministerio de Salud
. Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
. Ministerio de Obras Publicas y Transportes, y

Consejo Nacional de Produccién

- Estudio sobre el pago de “zonaje” en la Administracién Piblica

- Elaboracién de estudio sobre posibilidades de racionalizacion del
servicio de transporte de las instituciones pdblicas

- Asesoria a las Secretarras Técnicas Sectoriales para la elaboracién
de directrices al Sector

- Colaboracién con la Presidencia de la Repuiblica, mediante fa par-
ticipacién de uno de nuestros funcionarios en la Comisién Nacio-
nal Coordinadora de Recreacion, brindando asesoria técnica en la
definicién de una politica de dmbito nacional sobre recreacién y
en la implementacion de programas, planes y actividades de esta
yndole

- Caolaboracién en la redaccién de los instrumentos legales (directri-
ces, decretos, aclierdos y Ordenes directas) para ejecutar |as medi-
das de polrtica econémica que dicté el Presidente de la Replblica
el 26 de diciembre de 1980 y definicién de mecanismos de con-
trol en-el cumplimiento de los plazos concedidos a los responsa-
bles de ejecutar estas medidas

- En coordinacion con el Departamento de Entrenamiento de la
Direccion General de Servicio Civil, se organizaron 2 cursos en
materia de programacion presupuestaria; el primero, dirigido a
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Mesa redonda realizada en el ICAP, donde se consideraron diferentes aspectos
de la Administracién Publica. Participaron como expositores el Doctor
Jocelyn Jacques de la Universidad de Quebec, Canadd; el Doctor Klaus

Koing de Alemania; el Doctor Wendell W. Schaeffer de los Estados
Unidos y el Licenciado Wilburg Jiménez Castro por Costa Rica.

Clausura del Curso de Desarrollo Organizacional en el ICAP.
4 de junio de 1980
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funcionarios de la sede central del Ministerio, y el segundo, a di-
rectores, subdirectores y asistentes administrativos de los Centros
Agr(colas Regionales y Unidad Administrativa Central de la Di-
reccidn de Desarrollo Agropecuario, habiéndose contado con la
valiosa colaboracién de funcionarios de la Contraloria General de
la Repdblica y de la Oficina Nacional de Presupuesto

Se concluyé el diagnéstico sobre necesidades de capacitacién de
los servidores del régimen de Servicio Civil, el cual se hizo en con-
junto con el Departamento de Entrenamiento de la Direccién Ge-
neral de Servicio Civil; en coordinacién con el Departamento de
Entrenamiento de 1a Direcclén General de Servicio Civil, se elabo-
raron 3 pragramas para cursos de capacitacién de jefaturas supe-
riores, de mando medio y de nivel inferior, como respuesta a las
necesidades de capacitacidn detectadas en el diagnéstico

Se finalizé un estudio sobre el mercado de formacién de recursos *
humanos, en los niveles superior, técnico y comercial, y se publi-
¢ una gura al respecto’

Se inici6 un estudio para determinar la capacidad instalada para

adiestramiento en las instituciones descentralizadas, asi como las

necesidades de capacitacion de su personal, actividad que se coor-
din6 con los jefes o encargados institucionales de adiestramiento

Se organizé un curso sobre Desarrollo Organizacional, orientado
a formar agentes de cambio en las instituciones del Sector Pibli-
co, fue impartido por los Doctores Mauricio de Lima e Silva y
Aryeh Attir.

Como actividades complementarias al mismo, se realizaron 3 se-
" minarios breves sobre Desarrollo Organizacional para Ministros,
Gerentes, Viceministros, Jefes de Planificacién y enlaces de Re-
forma Administrativa. "

lguaimente se brindaron varias charlas sobre la misma materia en
algunas instituciones pdblicas, tales como el INA, OFICAFE,
IMAS, INFOCOOP

Se realizd un estudio sobre necesidades de capacitacion del per-
sonal de OFIPLAN

Se brindé asistencia permanente, a los asesores en suministros es-
tatales, empresas publicas y sistemas de informacién, Doctores
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Enrique Saravia, Raidl Omar Berterretche y Renato Perrone res-
pectivamente, durante la estadia en estz Division. Actualmente
se da seguimiento a los informes generados

Atencién de la Secretaria Técnica de la Comisién Nacional de Ca-
pacitaciéon y Formacién Profesional; elaboracién de los regla-
mentos de funcionamiento y los lineamientos generales para la
elaboracién del Plan Nacional de Capacitacién,
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VII. COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

La Division de Cooperacién Técnica Internacional en cumplimiento
con las responsabilidades que se desprenden de la Ley de Planificacion
Nacional , en su Articulo No. 11, realiza las funciones globales de for-
mulacién, negociacién, coordinacion, aprobacién y evaluacién de los
programas de cooperacién, procedentes de fuentes internacionales (Or-
ganismos Internacionales y Gobiernos}.

1. ASPECTOS GENERALES

La Divisién de Cooperacién Técnica Internacional {DCTI), ha veni-

do orientando sus principales esfuerzos hacia la puesta en marcha y
consolidacion del Sistema Nacional de Cooperacion Téchnica, y se ha lo-
grado el establecimiento de este mecanismo en todo el Sector Piblico.
Destaca dentro de los mds importantes logros, el haber definido una
Red de Enlaces en las instituciones plblicas y secretarras de sector, que
estd permitiendo un mejor control de [a cooperacidn técnica otorgada a
las instituciones.

Estos enlaces, que se definen como aquel o aquellos funcionarios
encargados en cada institucion de controlar y coordinar la cooperacion
técnica recibida del exterior, han sido capacitados por distintos medios
a fin de que tengan los conocimientos adecuados sobre este tema; vy al
mismo tiempo se les ha dotado de los instrumentos necesarios para me-
jor manejo y coordinacién de los proyectos de cooperacién técnica que
reciben las instituciones. De la misma forma se promovieron reuniones
a nivel de cada sector, a fin de estimular el acercamiento de los especia-
listas en cooperacién técnica de las instituciones, con las Secretarras de
Sector y que de esta manera se diera paso a mayores grados de coordi-
nacién y programaci6n sectorial de la cooperacién técnica. En la mayo-
ria de las instituciones se realizaron estudios sobre necesidades de cola-
boracién técnica y se elabord el Programa de Cooperacién Técnica del
Sector Agropecuario.

Por otra parte, la DCTI preparé el Inventario de Proyectos de Coo-
peracion Técnica del afo 1980, en el que se indican los proyectos que
se negociaron en ese perfode por medio de las distintas fuentes de cola-
boracién externa.
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2. PARTICIPACION DE LA DCTI EN COMISIONES PERMANEN-
TES DEL SECTOR

La DCTI participé activamente y atendid los asuntos de Secretaria

del Comité de Coordinacion de la Cooperacién Técnica Internacio-
nal, atendiendo las recomendaciones de este Comité y promoviendo una
mds estrecha coordinacién de cooperacion técnica a nivel politico, en
esta instancia de alto nivel.

La participacién en la comisién permanente de negociaciones inter-
nacionales bilaterales, significé un mayor avance en la programacion y
negociacién de la cooperacion técnica proveniente de Gobiernos amigos
como fue ¢l caso de Espafia, México, Checoslovaquia. lgualmente la ex-
-periencia de participacién dindmica de los miembros de esta comisién,
en ¢l estudio y andlisis de los proyectos de convenios de cooperacién
técnica, comercial y cultural, petmitié mejorar la forma, condiciones y
prioridades de estos convenios tomando en consideracién la Politica Ex-
terior del pais y los lineamientos del desarrollo nacional.

La DCTI participa en la. Comision Permanente de Cooperacién con
la UNESCO y en este perfodo se ha colaborado con la Comision en sus
actividades y en la divulgacién de las mismas. lgualmente se mantienen
relaciones de coordinacién en cuanto al programa de esa Comisién.

La actuacion de la DCTI como Secretaria del Comité de Becas
de OFIPLAN, hizo que la Divisién se encargara de divulgar las oportu-
nidades de becas que fueron de interés de la Oficina y realizar los trdmi-
tes de candidatos de OFIPLAN ante el Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Culto. De la misma forma se encargd también de promover
aquellas oportunidades de capacitacién en as msmuc:ones y sectores de
la Administracion Pdblica,

3. LABORES REALIZADAS EN CUANTO A DESARROLLO DE
PROGRAMAS DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

a} Revision del Programa Nacional de Cooperacién Técnica Costa

Rica-Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 1977-
1981,

b) Formulacién del Programa Nacional de Cooperacién Técnica
Costa Rica-Progama de Naciones Unidas para el Desarrollo ci-
clo 1982-1986, periodo 1982;
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Formulacién del Programa Nacional de Cooperacién Técnica
Costa Rica-Organizacién de Estados Americanos, ciclo 1982-
1983;

Formulacién de Programas de Cooperacion Técnica con los Go-
biernos de: Argentina, México, Espana y Checoslovaquia; y

Formulacién del Programa de Cooperacién Técnica Costa Rica-
Banco Interamericano de Desarrollo, perfodo 1980-1982.

FUNCION DE APOYO A LOS PROGRAMAS

a)

b)

g)

Determinacién conjuntamente con la Direccion de OFIPLAN,
de las prioridades de los Programas de Cooperacién Técnica Bi-
laterales y Multilaterales;

Estudio y aprobacion de las solicitudes de Cooperacién Técnica
Internacional;

Participacion en la Programacién Regional de Naciones Unidas:
elaboracién del Programa de Costa Rica a incluirse en este Pro-
grama;

Participacidn en reuniones de coordinacién y formulacién de los
Programas de Cooperacién Técnica;

Divulgacion de las posibilidades de cooperacién técnica y capa-
citacién en las instituciones del sector publico;

Asesoria a los Ministerios y demds Organismos pUblicos sobre la
formulacién y andlisis y evaluacion de proyectos de cooperacién
técnica internacional; y

Negociacion y trimite ante el Ministerio de Relaciones Exterio-

res y Culto de los proyectos incluidos en los programas de
cooperacién técnica internacional.
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VIIIl. DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA

Las actividades principales han sido las siguientes:

1. BASE DE DATOS

Desde 1975 existe en el Departamento una base de datos clasificada
de acuerdo con normas internacionales.

Como ya se definid una lista de estadisticas bdsicas por el CIISNEB,
a partir de ello, se estd comparando lo existente en la Base de Datos con
la enumeracién propuesta, a fin de acatar tal definicidn.

2. INDICE DE PRECIOS AL POR MENOR

Se reelaboran y difunden los datos del fndice comparindelo con
el mismo mes de afios anteriores, y se grafica la tendencia del indica-
dor por mes segin afios.

3. PROPUESTA DE ESTADISTICAS E INDICADORES SOCJALES

El Departamento Sectorial Social, solicitd a Ja Organizacion de

Estados Americanos a través del Centro Interamericano de Ensefian-
za de Estadrstica (CIENES), que le disefiaran un sistema de estadi’sticas
e indicadores sociales, para obtener evaluaciones sociales,

La recoleccién de datos y elaboracién de los indices, se le asignd a
este Departamento, por lo que se hizo una revisién exhaustiva de la mis-
ma en cuanto a definicion de las variables, especificacidén de los térmi-
nos involucrados, adecuacion a las condiciones socio-econdmicas del
pafs, dmbito de variacion de los indicadores, etc,

4, ESQUEMA METODOLOGICO DE ANALISIS DE LA VARIABLE
INGRESO

El Departamento Planificacién Social, ha estado elaborando una
serie de estudios para medir el grado de bienestar de I poblacién de
Costa Rica. Asi, se solicitd al Departamento colaboracion para medir el
ingreso y su distribucién. Con el fin de establecer compgracion en el
tiempo, en este Departamento se elabord la metodologra de andlisis pa-
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ra estudiar todas las encuestas realizadas en el pai’s desde 1973, en los
aspectos medoldgicos, como son definiciones de interés, cobertura del
estudio, confiabilidad de los datos, etc., que permitird elaborar una en-
cuesta para medir el ingreso personal y su distribucion, comparable con
otras mediciones.

5. DATOS Y CIFRAS DE COSTA RICA

Debido a que el CENPRO estaba elaborando una publicacidn esta-

distica dirigida a posibles inversionistas, y a que el Departamento
carccia de personal para elaborar un boletin que difundiera cifras rele-
vantes del pal’s, se acordd prestar asistencia técnica en la confeccién de
cuadros y grificos a esa entidad, para diseminar esa informacién de in-
terés general.

6. INFORME CIISNEB

A principios de este afio, el Comité Interinstitucional para la Inte-

gracién del Sistema Nacional de Estadrsticas Bdsicas {C1ISNEB) en-
tregd, por medio del sefior Ministro-Director, su informe al sefior
Presidente de la Republica; asimismo se distribuyo el documento a los
organismos del Sector Pliblico, centros de educacion superior e institu-
ciones de investigacién.

Las dos acciones mds importantes que se proponen en el citado in-
forme, son el establecimientoc de un Sistema Estadistico Bdsico y la
reorganizacion de la Direccién General de Estadistica y Censos en un
Instituto Nacional de Estadistica adscrito a esta Oficina.

Dichas recomendaciones recibieron apoyo en cuanto a su ejecucién,
en noviembre de 1980, por parte del Consejo de Gobierno.
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IX, CENTRO DE DOCUMENTACION

El Centro de Documentacién de la Oficina de Planiticacién Nacio-
nal y Politica Econdmica, depende directamente de la Subdireccién.

1. Cumple Ias siguientes labores en el proceso de documentos

1.1 Recolectar la informacidn del drea socio-econdémica, seleccio-

narla y adquirirla a fin de formar un amplio acervo en el cam-

po, que sustente las investigaciones y proyectos de las diferentes divisio-
nes, departamentos y unidades de OFIPLAN;

1.2 Realizar el andlisis, procesamiento y almacenamiento de la in-
formacién por medio del sistema de indizacién coordinada y
automatizada por medio del paquete de programas ISIS (integrated Set
of Information Systems) con el objeto de recuperar dgilmente la infor-
macién bibliogrifica deseada por cada investigador;

1.3 Diseminar por medio de productos la informacién pertinente
contenida en el acervo del CEDOP; y

1.4 Mantener un sistema de servicios dgil que permita evacuar las
diversas consultas de los usuarios.

2. Ademis de llevar a cabo el ciclo documentaric, el CEDOP se ha abo-
cado a los siguientes proyectos capeeificos a saber:

2.1 Crear una base de datos que permita la consulta “on line” y la

edicién de una obra en formato libro sobre los recursos huma-

nos con que cuenta OFIPLAN, a fin de tener una fuente de informacién

que permita ¢l uso racional de los recursos con que cuenta la Oficina;

entre otros aspectos se tiene especialidad ocupacional, otras especialida-

des ¢ idiomas lefdos o dominados. En este campo se encuentra aproxi-
madamente ¢l 80 ofo de la informacién procesada;

2,2 Normalizacién de las obras que edita OFIPLAN en cuanto a:

a} Simbologra
b) Catalogacién en fuente
¢} Resumen;
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2.3 Disefio global de labores, procedimientos y funciones del Cen-
tro de Documentacién;

2.4 Reglamento sobre el uso y servicios del CEDOP; y

2.5 Pruebas para el almacenamiento de informacién automatizada

por medio del paquete de programas IS1S ajustindose a las re-

omendaciones y requisitos solicitados para la Red Latinoamericana so-
re Informacién en Planificacién (INFQPLAN).

. A continuacién se presentan algunas estadfsticas sobre las labores
realizadas en el CEDOP:

3.1 Canjes y donaciones 570

3.2 Consultas resueltas

En el CEDOP 746
Fuera del CEDOP 525
Por teléfono 263

3.3 Documentos

Acomodados 9,282
Devueltos 1.590
Prestados a sala y a domicilio 2974
Prestados en préstamo interbibliotecario 284
Sellados 7.997

3.4 Documentos procesados

Leyes y decretos 310
Editados por OFIPLAN 1.360
Publicaciones periddicas de 462 titulos 2,464
3.5 Publicaciones de diseminacién de informacidn 5

3.6 Servicio de alerta (articulos enviados dentro y
fuera de OFIPLAN} 535

3.7 Usuarios atendidos internos y externos 1.843
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X. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

La Divisién de Coordinacidon Interinstitucional coordina las activida-
des de la Secretaria del Consejo de Coordinacién Interinstitucional, en
donde principalmente se examina la aplicacion de los recursos financie-
ros del Fondo del Plan Nacional de Desarrollo, asi’ como se someten a
su consideracion las propuestas de OFIPLAN, en las que deben partici-
par las instituciones del sector publico.

Se coordinaron diversas reuniones y seminarios internacionales, en-
tre las que se destacaron:

a) Segunda Reunidén de Ministros y Secretarios de Planificacion del
Istmo Centroamericano;

b) Décima Reunién del Consejo Directivo del Centro Latinoameri-
cano de Administracién para el Desarrollo {CLAD) con partici-
pacion de representantes de 18 pafses latinoamericanos y del
Caribe; v

¢} Segunda Conferencia Latinoamericana y del Caribe sobre Auto-
gestion.

En cuanto a actividades nacionales, se coordinaron diversos semina-
rios, talleres y reuniones, entre ellas el Primer Seminario de Planifica-.
cién Operativa de los Sectores Sociales; Ejercicio Nacional para la de-
terminacién de prioridades Cientificas y Tecnolégicas; Seminarios de
Divulgacion del Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José
Ramirez".

Seguimijento de los acuerdos y solicitudes de los seminarios de Pla-
nificacién Operativa.

Atencién y seguimiento a los compromisos adquiridos por
OFIPLAN, através del sefior Viceministro-Subdirector, ante las coope-
rativas de Coopesilencio; Coopevaquita, Coopesierra Cantillo y Coopa-
grimar, R.L., en lo referente a asistencia técnica interinstitucional, ase-
soramiento general, adecuacién de deudas y financiamiento.
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Seminario de Informacién del Plan Nacional de Desarrollo en la Subregién

Puntarenas, con la participacién del sefior Presidente de la Repiiblica.
17 de mayo de 1980




Seminario de Informacién del Plan Nacional de Desarrollo en la Subregion
San Isidro de El General.
26 de agosto de 1980
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Acto inougural de la X Reunién del Consejo Directivo del Centro Latinoa-
mericano de Administracién para el Desarrollo (CLAD), en el -cual parti-
cip6 el sefior Presidente de la Republica
29 de octubre de 1980
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I Reunién del Consejo de Coordinacién Interinstitucional, para la
aprobacién del Presupuesto de OFIPLAN de 1981.
agosto de 1980

Reunién del Consejo de Coordinacién Interinstitucional.
21 de abril de 1981
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Juramentacién del Comité Asesor para la aprobacién de viajes al exterior

abril de 1981
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Reunién del sefior Ministro-Director de OFIPLAN, con la Junta Directiva
del ITCO a fin de exponer el Plan Nacional de Desarrollo y la Ley de
Planificacion y las Directrices.

16 de junio de 1980
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Reunién del sefior Ministro-Director de OFIPLAN, con representantes del
Sistema Bancario Nacional, llevada a cabo en el Banco de Costa Rica
donde expuso la Ley de Planificacién y las Directrices.

25 de junio de 1980




Visita del sefior Viceministro-Subdirector de OFIPLAN a la Cooperativa
Vaquita (Coopevaquita) en la Subregién de Quepos donde se reunié
con sus miembros.

17 de enero de 1981
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P Visita del sefior Viceministro-Subdjrector de OFIPLAN e Coopemalanga.
4 14 de enpro de 1981




Visita del sefior Viceministro-Subdirector de OFIPLAN a Santa Cruz, para
inaugurar el Taller de Programacién de las Cooperativas de Guanacaste,
como parte del Proyecto Pilcto OFIPLAN-INFOCOOP y con la parti-

cipacién del ITCO y FEDEAGRO.
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Visita del sefior Viceministro-Subdirector a la Cooperativa el Silencio
(Coopesilencio) con el fin dg¢ intercambiar impresiones con sus
agociados.

17 de enero de 1981
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Reunién con los socios de Coopagrimar en el Canton de Alfaro Ruiz.
20 de enero de 1980
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Visita a la Comunidad de Amubri en el Alto Talamanca.
20 y 30 de diciembre de 1980
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Visita a la Comunidad de Amubri en el Alto Talamanca.

20 y 30 de diciembre de 1980




XI. DEPARTAMENTO DE SISTEMAS

1. CREACION Y GRGANIZACION

El Departamento de Sistemas se cred durante este afio con el propd-
sito de registrar y elaborar los datos necesarios para las Divisiones de
la Oficina, como apoyo a las tareas de andlisis y diagndstico de las mis-
mas. -

Asimismo le fue fijado como objetivo, el servir de instrumento téc-
nico y de coordinacién de la Comisién Nacional de [nformdtica, creada
por Decreto Ejecutivo No. 9877-P-OP del 29 de marzo de 1979.

Dentro de las actividades de organizacién del Departamento pueden
destacarse como relevantes la instalaciéon de un computador de pequena
escala el cual tiene amplia capacidad de expansién, y fue adquirido por
donacién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarroilo.

Paralelamente fue contratado el personal técnico y se le capacité en
las caracter/(sticas propias del equipo.

2. DESARROLLO DE SISTEMAS

Los esfuerzos se han dedicado principalmente a la elaboracién de

los programas para el Modelo Macroeconométrico de la. Direccién
de Planificacion Global y del Sisterna de Registro y Control de la Deuda
Piblica Externa del Departamento de Financiamiento de la Divisién de
Inversiones.

Complementariamente se han desarrollado pequefios sistemas y eje-
cutado procesos para las siguientes dreas:

- Proyeccién de Ingresos de Cooperativas asociadas a Fecopa, para
la Unidad Técnica de Empresas Asociativas;

- Registro de Proyectos y Consultores; para el Departamento de
Cooperacién Técnica Internacional;

- Registro de las caracterfsticas del personal de la Oficina, para la
determinacion de un perfil del usuario del Centro de Documen-
tacién; y

- Utilizacién de las facilidades del Centro de Computacién del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, para el desarrollo de una ba-
se documental de datos, para el Centro de Documentacién.
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Moderno equipo del Sistema de Computacién, donado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo a OFIPLAN.
23 de abril de 1981




XII. DIRECCION ADMINISTRATIVA

En el presente perfodo la Direccion Administrativa sufrié una rees-
tructuracion que le ha permitido mejorar los sistemas y brindar con
mayor eficiencia el apoyo logrstico a las diferentes Divisiones de 1a Ofi-
cina. Fue asi como se alquilS a través de la Proveeduria Nacional un lo-
cal apropiado que alojara a los diferentes Departamentos que forman Ja
Direccion, permitiendo no solo mayor comodidad a los funcionarios, si-
no también amplia seguridad en resguardo del valioso equipo y docu-
mentacién que posee la Oficina.

Con ¢l propdsito de lograr un mejoramiento en {os sistemas y con-
troles existéntes, se contraté por medio ‘de un Concurso de Anteceden-
tes a la Comparira Dinamica Industrial. Asimismo a través de un proce-
dimiento similar fa Compafifa Enrique Sala y Asociados realizé una Au-
ditorfa externa en nuestros Departamentos de Servicios Generales y Fi-
nanciero Contable.

Con la finalidad de preparar 1a entrega de la Oficina al préximo Go-
bierno, asi como la de dar seguimiento a 1a auditorfa realizada por |a
Contraloria General de la Repiblica en 1978, se solicité una auditoria
por parte del ente Contralor, para los préximos meses.

El apoyo brindado a la organizacion de las oficinas de las 22 subre-
giones existentes, significé un arduo trabajo de los diferentes Departa-
mentos. Se adquirié el equipo y mobiliario, se alquilaron locales y se
efectuaron los tramites de vidticos, gastos para actividades especiales
(Jornadas de Planificacién Operativa, 1nstalacion de Consejos Subregio-
nales), etc.

Dado al pésimo estado en que se encontraba la flotilla de vehrculos,
s¢ reemplazaron algunas unidades, lo que ha significado un apreciable
ahorro de combustible y mantenimiento.

Gracias a la colaboracién de la Contraloria General de fa Replblica
fue posible efectuar un ciclo de charlas a todos los funcionarios, lo cual
permitié aclarar una serie de conceptos relacionados con la Ley de Ad-
ministracion Piblica y la Ley de Administracién Financiera.
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Entrega de premios de las Olimpiadas de OFIPLAN 1980.




Se coordind con el Instituto Nacional de Aprendizaje un curso pa-
ra conductores de vehiculos, 1o cual permitié la obtencién de la licen-
cia a un apreciable grupo de funcionarios que en forma constante rea-
liza giras por todo el pafs.

Se brindé apoyo a una gran cantidad de Seminarios entre los cuales
se destacan los siguientes:

- Décima Reunion del Consejo Directivo del Centro Latinoameri-
cano de Administracion para el Desarrollo (CLAD) con participa-
cién de representantes de 18 parses latinoamericanos y del Cari-
be;

- Segunda Conferencia Latinoamericana y del Caribe sobre Auto-
gestion.

Las Secretarias de Vivienda y Asentamientos Humanos; de Energia
y Minas; asi como la Oficina de Informacién de la Presidencia de la Re-
plblica y Comisién Nacional de Pesca fueron objeto de gran apoyo,
fundamentalmente las dos primeras.

La instalacién de la sala de cémputo, asi’ como el arrendamiento del
sexto piso del edificio Alfa, demand6 una ardua tarea por parte del
Departamento de Servicios Generales.

Con el propésito de brindar un mejor servicio se remodelé la soda
de la Cooperativa del personal de OFIPLAN; asimismo se adquirié un
moderno equipo.

En colaboracién con el Consejo Directivo de COOFIPLAN se reali-
26 la Olimpiada OFIPLAN-80, actividad que permitié la convivencia de
toda la familia de la Oficina.

Las principales labores realizadas por cada uno de los Departamen-
tos de 1a Direccién son los siguientes:

1. DEPARTAMENTO DE PERSONAL

A fin de dar seguimiento a la reorganizacion iniciada en el perfodo
anterior, se crearon dos nuevas secciones: Reclutamiento y Selec-
cion; y Clasificacion y Valorizacion de Puestos; se efectuaron 47 con-
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cursus externos; se entrevistod a 585 candidatos a ocupar puestos, a raiz
de las 47 publicaciones en los periddicos de mayor circulacién.

También se llevaron a cabo 68 estudios de Reasignacion de Puestos;
un estudio de actualizacién del Manual Descriptivo de Puestos del Fon-
do y estudios comparativos internos de salarios y requisitos académicos.

Para los funcionarios amparados por el Régimen de Servicio Civil se
efectuaron 1462 Acciones de Personal y 2249 para el personal del Fon-
do del 1 o/o.

Se efectudé un estudio solicitado por la Comisién de Recursos Hu-
manos para determinar el monto del ahorro sobre plazas vacantes.

Se disefaron y confeccionaron 13 formularios para control y segui-
miento de procesos y documentos administrativos.

2. DEPARTAMENTO FINANCIERO CONTABLE

a) Con el objeto de fijar el aporte al Fondo del Plan Nacional de
Desarrollo se ejercié una labor continua de inspeccion y revision
sobre las liquidaciones presupuestarias de las instituciones con-
tribuyentes, de acuerdo al Reglamento de la Ley de Planifica-
cion No. 5525;

b) Se procedi6 a la formulacién, ejecucién y liquidacion del Presu-
puesto del Fondo del 1 ofo del Plan Nacional de Desarrollo, el
cual se encuentra dividido en Programas, Subprogramas y Acti-
vidades;

¢} Se formularon seis modificaciones al Presupuesto Ordinario del
Fondo del 1 ofo del Plan Nacional de Desarrollo, las cuales fue-
ron aprobadas por el Consejo de Coordinacién Interinstitucio-
nal y por la Contralorfa General de la Repudblica;

d) Se presenté el Informe Actual de Contabilidad y Presupuesto;

e) Se llevd el control contable de los convenios ATN/SF/1455-CR,
ATN/SF/1656/CR;

f) Se realizé un estudio sobre ingresos y gastos del perfodo 1974-
1980, y se proyectaron para el periodo 1981-1985; vy
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Equipo del Departamento de Publicaciones de OFIPLAN.
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g) Se emitieron 4182 cheques para gastos de operacion y para el

pago de Servicios Personales se emitieron 5415 cheques.

3. DEPARTAMENTO DE PUBLICACIONES

El Departamento de Publicaciones sufrié una reestructuracion que

le ha permitido lograr una produccién mayor y de mejor calidad.
Se efectué el cambio del tradicional mimedgrafo existente al sisterna
offset con levantado de texto en frio.

La adquisicién de un valioso equipo gue consta de |a siguiente ma-
quinaria, fue fundamental para lograr las metas impuestas por la Direc-
¢ion Superior:

a)

b)

c)

Una mdquina offset, impresora numeradora, marca Heidelberg,
modelo GTO;

Un marco de traspaso para planchas, marca Sandimar, Regency
I1;

Una cdmara de reproduccién vertical, marca Dainippon, DSC-
620-C Companica 5161;

Una guillotina marca Polar, 72 STD;

Una cosedora de alambre, marca Bostich, Bronco 19;

Una mziquinz.i levantadora de texto marca iBM-MC Composer;
Una grabadora de clisés eleclrénica Rex Rotary 2202 S; y

Una dobladora de papel, marca Multipli.

Ademas se arrendd a través de la Provezduria Nacional, un equipo
de 4 fotocopiadoras, marca Canon MP-200,

4, DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES

Este Departamento se abocd fundamentalmente a la satisfaccién de
las necesidades de las oficinas subregionales, asi’ como de las Secre-
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Funcionarios de la Contraloria General de la Reptiblica instruyen al personal
de OFIPLAN sobre las funciones y atribuciones de ese Organismo.




tarfas de Vivienda y Energia, dando ademds el apoyo logfstico 2 las ofi-
cinas centrales de OFIPLAN.

Cabe destacar que con autorizacién de la Contraloria General de la
Replblica, por primera vez la Oficina efectud el trdmite de licitaciones
privadas, sin la intervencion de la Proveedurra Nacional, con un monto
méximo de ¢75.000.00. Esto ha significado una agilizacién en las com-
pras, lo cual antes demoraba algunos meses.

Los servicios de mantenimiento de equipo y mobiliario, asf como de
mantenimiento de los edificios, significé una apreciable cantidad de ho-
ras laborales dc este Departamento, las cuales se incrementaron con el
traslado de la Direccion Administrativa al nuevo local.

La seccion de Proveeduria tramitd los siguientes asuntos:

a) Trimite de Reservas de Crédito y solicitudes de mercancfa;
b) Licitaciones privadas y puablicas;

¢) Trdmite de 2175 solicitudes de cheques; ¥

4) Confeccién de 2864 ordenes de compra.

145
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XIII. ASESORIA JURIDICA

En el periodo comprendido cntre el 15 de abril de 1980, y el 30 de
marzo de 1981, la Asesoria Juridica tuvo a su cargo la claboracién de:

Proyectos de Ley 3
Decretos Ejecutivos 18
Acuerdos y Resoluciones 41
Convenios Internacionales 3
Contratos 60
Oficios 185

Entre [a labor realizada se destacan los siguientes puntos:

1. Colaboracién en los Proyectos dec Ley General de Instituciones Des-
centralizadas y Ley General de las Sociedades-Empresa Pablica.

Esta asesoria se integré a las labores que sobre el particular realizaba
un grupo de trabajo integrado por [a Licenciada Mercedes Valverde K.,
Viceministra de Justicia, el Doctor Mauro Murillo Arias, y el Licenciado
Johnny Meofio Segura, Director de la Division de Reforma Administra-
tiva de la Oficina.

En Iineas generales se puede sefialar que el Proyecto de Ley General
de Instituciones Descentralizadas, pretende:

a) Regular con precisién y claridad el régimen organizativo, admi-
nistrativo y financierc de las instituciones descentralizadas;

b} Legalizar dos aspectos macro-organizativos que se han iniciado:
la regionalizacidn y la sectorializacién. Se facultaria asi al Po-
der Ejecutivo para que, mediante decreto, pueda ubicar a las ins-
tituciones publicas regional y sectorialmente, excluyendo a las
Universidades y a las municipalidades;

¢) Reiterar el esquema tradicional organizativo de los entes descen-
tralizados: Junta Directiva articulada con una Gerencia subordi-
nada al Presidente Ejecutivo, a la vez que se aclara la condicién
de superior jerdrquico del Gerente en lo administrativo;
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d) Establecer que el Plan Nacional de Desarrollo debera emitirse
cada cuatro afios dentro de los primeros doce meses de gobierno
y que deberd aprobarse por decreto ejecutivo. Se reitera que la
elaboracion del Plan y sus actualizaciones anuales serdn someti-
das a OFIPLAN;

e} Introducir, en cuanto a direccién gubernamental se refiere, va-
rias rectificaciones y aclaraciones a las normas contenidas sobre
el particular en la Ley General de la Administracién Pdblica.
Ademds se regula todo lo relacionado con las directrices;

f) Consolidar legalmente la figura del Ministro *'sectorial”, que es
quien dirigird y coordinard cada sector o ramo de actividad de la
Administracién Plblica; y

g) Establecer algunos principios importantes para reguiar la rela-
cion de empleo de los servidores de las instituciones descentrali-
zadas, a saber: ingresos y ascenso por concurso; remocion por
justa causa, imposibilidad de suscribir contratos individuales o
concesiones colectivas, participacion del servidor en los proce-
dimientos que puedan concluir en actos concretos que lo afec-
ten; e impugnacion ante la jurisdicciéon contecios-administrati-
va.

En cuanto al Proyecto de Ley General de Sociedades-Empresa PG-
blica, es importante indicar que con este Proyecto se trata de superar
una de las deficiencias mds marcadas de nuestra legislacion, cual es la
falta de una ley general que se ocupe de las empresas publicas organiza-
das como sociedades mercantiles. Es cierto que en fa actualidad existe
un Reglamento sobre el Funcionamiento de Empresas Estatales Estruc-
turadas como Sociedades Mercantiles, como norma general aplicable a
tales entes, pero, aparte de no ser ley, ese Reglamento no resuelve todos
los problemas juridicos que presentan dichas empresas.

El citado proyecto pretende que:

a) El Estado o las instituciones estatales podrdn formar sociedades
o adquirir acciones de sociedades ya constituidas, siempre y
cuando exista autorizacion legal expresa;

148



b) Las sociedades deberdn constituirse bajo el esquema de sociedad
andnima, con acciones nominativas, lo que juridicamente signi-
fica:

i) Contar con un régimen juridico de derecho privado;

ii) Las sociedades-empresa piblica no formardn parte de la Ad-
ministracién Pablica y no ejercerdn por lo tanto funcién ad-
ministrativa;

iii) Se emitirdn actos juridicos comunes y se celebrarin contra-
tos civiles o comerciales, regidos invariablemente por el de-
recho privado;

iv}] No se sujetard a {a Ley de la Administracién Financiera de la
Rep(blica ni a la Ley General de la Administracién Publica;

Y

v) Los servidores no serdn funcionarios publicos, sino que se
consideran como empleados u obreros sujetos al Cédigo de
Trabajo;

c) Su patrimonio o capital serd mixto, siendo la participacién del
Estado y de sus instituciones, maypritaria; y el resto, obligada-
mente del sector privado;

d) Las sociedades-empresa piblica no podrdn transferir bienes o
fondos al Sector Pablico o privado y no podrdn constituir ni ad-
quirir acciones de otras sociedades;

e} En cuanto a control, se establece un control interno y uno ex-
terno. El primero se reserva a un Contralor y ¢l externo al Mi-
nisterio de Hacienda, a 1a Contraloria General de la Republica y
a la Asamblea Legislativa; y

f) Se propone transformar a la Corporacién Costarricense de Desa-
rrollo en un ente publico estatal.

2. Autorizacién legal para que la Oficina pueda ingresar donaciones de

organismos internacionales al presupuesto del Fondo del Plan Na-
cional de Desarrolio:
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Medlante las gestiones de esta Asesor(a se introdujo la Norma 80 de
la Ley de Presupuesto vigente para el presente afo, autorizando a la Ofi-
cina para que incorpore al Fondo del Plan Nacional de Desarrollo, los
recursos no reembolsables provenientes de los Convenios sobre coopera-
cién técnica que la Oficina suscriba con Organismos Internacionales.

3. Reglamentacidn de la Norma General No. 71 de la Ley de Presu-
puesto Ordinario y Extraordinario de la Repdblica para el Ejercicio
Fiscal de 1981:

Mediante la Norma General 71 de la Ley de Presupuesto, nuevamen-
te le fue confiada a la Oficina la autorizacion de viajes al exterior de
funcionarios del Poder Ejecutivo y de {as instituciones descentralizadas
estatales.

Con el fin de determinar los alcances de dicha norma, esta Asesor(a
preparé el Reglamento respectivo que el Poder Ejecutivo emitio me-
diante el Decreto No. 12357-QP el dia 27 de febrero del afio en curso.

4, Modificaciones al Estatuto de los Servidores del Fondo del Plan Na-
cional de Desarrollo:

Esta Asesoria estudio la reforma de dos articulos del Estatuto de los
Servidores del Fondo del Plan Nacional de Desarrollo.

En esta forma por Decreto Ejecutivo No. 11365-OP se reformaron
los articulos 7 y 20 del dicho Estatuto. Mediante la reforma al articulo
7o. s¢ reguld todo lo relacionado con el otorgamiento de sobresueldos
a los funcionarios que laboren para la Oficina conforme al articulo 8o.
de la Ley de Planificacién Nacional o en préstamo, debidamente forma-
lizado. Se debe destacar que los sobresueldos autorizados por el sefior
Contralor General de la Repdblica antes de la reforma, se deberdn man-
tener en los mismos términos en gue fueron autorizados,

Por medio de la reforma al artrculo 20, se establece para los servido-
res profesionales el derecho de percibir una bonificacién por carrera
profesional, de acuerdo con la Escala que apruebe el Consejo de Coordi-
nacion Interinstitucional.

5. Convenios de Cooperacién suscritos con ¢l Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo:
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Una importante colaboracion para el desarrolfo de las actividades
que la Oficina viene realizando se obtuvo de parte de las Naciones Uni-
das.

Sobre el particular cabe indicar gue se firmaron Jos siguientes instru-
mentos:

a) Convenio sobre Cooperacién Técnica con el Fondo de las Nacio-
nes Unidas para Actividades de Poblacién. Mediante este Con-
venio el Fondo contribuyd con la suma de ciento cincuenta y
seis mil cuatrocientos diecisiete délares para mejorar la capaci-
dad técnica del Departamento de Poblacién de la Oficina y para
realizar los estudios necesarios para la formulacién de una poli-
tica integral de poblacién;

b) Acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
sobre Plan de Operaciones del Proyecto de Necesidades Educati-
vas Bdsicas para el Desarrollo Rural Integrado. Por dicho Acuer-
do, UNICEF doné la suma de ciento treinta mil délares para fi-
nanciar investigaciones socio-econdmicas en comunidades y em-
presas asociativas de autogestion; y

¢) Acuerdo de Cooperacién con el Programa de las Naciones Uni-
dasparael Desarrollo y el Instituto Latinoamericano de Planifi-
cacién Econémica y Social para la realizacién de un Curso sobre
Planificacién Econémica y Social.

Mediante dicho acuerdo la Oficina tendrd la colaboracién del
PNUD vy del ILPES para lograr la capacitacién de funcionarios
del Sistema Nacional de Planificacién. El curso se realizard en
San josé, tendrd una duracién de diecinueve semanas y se ini-
ciard el dieciocho de mayo del afio en curso. EI PNUD contri-
buird can la suma de siete mil quinientos délares y el ILPES su-
ministrard todo el personal docente necesario para su desarro-
llo.
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PROGRAMAS CON LOS CUALES OFIPLAN COLABORA
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1. COMISION NACIONAL DE PESCA

\

1. PROGRAMA DE PESCA ARTESANAL DE LA VERTIENTE DEL:
PACIFICO

Il Programa COOPEPES-CNPINCOP Lo

b

Con respecto al contrito de construccién de 36 barcos pesque-

ros, han sido recibidas y se encuyentran en operacion siete em- |
barcaclones, las cuales a |a fecha han venido operando con equipo rudi-

“mentario, por cuanto el aval para la' adguisicion del equipo y artes de |

pesca no habia sido aln autorizado por el Ministerio de Hacienda.,

1

Cumplidos ya todos los requmtos de parte de la Cooperativa,
para la concesion’ del aval, y considerando que el mismo serd otorga-
do_préximamente, se estd tramitando la adquisicion del equipo necesa-
rio para los barcos. Para este afio de 1981 se espera contar con el resto
de las unidades, por lo que la Comisién ha dado todo su apoyo a la Coo-
perativa, coordinando muy de cerca la ejecucion de este contrato y los
programas complementarios qite corresponden a |as otras instituciones.

La construccién de tas obras portuarias de El Cocal y Cuajini-
quil, a realizar por parte del Consejo Nacional de Produccion y el Insti-
.tuto Costarricense de Puertos del Pacifico, erron licitadas y adjudica-’
das.

En relacién al Convenio de Cooperacion.Tecnica entre nuestro
pai's y la Repdblica de China, desde enero de 1981 se gncuentra instala-
da en Puntarenas la Misién China que ofrecerd asistencia técnica a la
Cooperativa de Pescadores de Puntarenas, R.L. (COOPEPES, R.L.) y el
sector artesanal en general* ,

COOPEPES entregd a la Misién uno de sus barcos para que €s-
ta pudlera iniciar su plan de trabajo. ¥

_ . [
La Cooperativa se encuentra preparando la némina de los gru-

* pos de pescadores que se van a incorporar al programa de trabajo de la
Mision.
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|
\ La Comisién Nacional de Pesca reunida con los pescadores
de Puntarenas.
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1.2 Programa de Ayuda al Peacador

Los requisitos previos dei Préstamo BID S5F-79 16 necesario

para la ejecucion de este Programa fueron presentados al Ban-
co Interamericano de Desarrollo con el fin de poder iniciar su desembol-
50.

Asimismo, se presentaron los requisitos previos correspondien-
tes al convenio de asistencia técnica de fondos no reembolsables entre
COOPEPES vy el BID, esperdndose el nombramiento del consultor para
abril de 1981,

De esta manera, no sdlo se suplird a los pescadores marginados
de! Golfo de Nicoya de equipos adecuados para la pesca en esa zona, si-
no que se les instruird en las diferentes técnicas de pesca, con el fin de
que puedan hacer una mdxima utilizacion de los equipos adquiridos.

2. FLOTA PESQUERA

Coopeatin, R.L.

La participacion de la Comisién Nacional de Pesca en COOPEA-
TUN, ha sido muy activa y se mantiene estrecha colaboracién al ela-
borar sus programas.

En el perfodo al que se refiere el presente informe (1980), fue ad-
quirido el barco "COOPEATUN No. 2", que tiene una capacidad de
1.200 toneladas cortas. El costo de la embarcacion fue de US$7.500
millones, y los implementos de pesca para acondicionarla, alcanzaron
un monto total de US$1 millén.

La captura en el afio de 1980 fue de 1905 toneladas realizada con ei
COOPEATUN No. 1 actualmente en reparacion.

3. PROGRAMA DE ACUICULTURA

3.1 Proyecto de Moin

En relacién con este prayecto se aumentaron las jaulas de cul-

tivo intensivo de 10a 20; se iniciaron los estudios para cultivo
de carpas chinas. Se concluyé la construccién de los estanques para la
produccién de semilla y las instalaciones del laboratorio.
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Se logré ademds, la produccién del hibrido rojo de tilapia, so-
bre el que se hizo un andlisis de mercado en Miaml y New Orleans, que
muestra excelentes perspectivas. Se espera transferir esta tecnologia a
la Cooperativa de Pescadores del Litoral Atldntico, R.L. (COOPEPES-
LA, R.L.).

3.2 Estacion de 18 Millas

Por primera vez se logré la reproduccién artificial de las carpas,
con lo cual se podrd ampliar el programa de policultivo con ti-
lapia.

3.3 Estacion Enrique Jiménez Nifiez

Este periodo entré en operacidn el proyecto comercial de cin-

co hectireas, con el cual se abastecerd el mercado de la zona
de Guanacaste. Se empezaron a su vez, los estudios para la ampliacién
de esta estacion con miras al desarrollo del proyecto integral de Arenal.

3.4 Estacion Los Diamantes

Durante 1980 se finalizé la construccién de esta estacion, y en-
traron en aperacion los estanques de produccién de tilapia.

3.5 Proyecto Repoblacion del Golfo de Nicoya con Chucheca

Se concluyé la elaboracién del proyecto para la repoblacién

con chuchecas en dreas seleccionadas del Golfo de Nicovya, el
cual fue entregado a la Municipalidad de Puntarenas para su considera-
cion. Dado que la Municipalidad carece de fondos para financiar este
proyecto, el mismo se presentard al CONICIT para su financiamiento,
mediante fondos de la AlD.

3.6 Organizacion Sector Pesquero

De acuerdo a instrucciones del sefor Presidente de la Repiibli-

ca y del seiior Ministro de Agricultura y Ganaderia el grupo in-
terinstitucional coordinado por esta Comisidn, ha preparado el perfil
para {a organizacién del sector pesquero y acuicultura. Dicho perfil in-
cluye el establecimiento de politicas generales, mecanismos para su apli-
cacion, los programas y proyectos especificos, las fuentes de apoyo asf
como las modificaciones legales que son necesarias.
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Este trabajo se estd efectuando con la colaboracién de la Se-
cretarfa Ejecutiva de Planificacién del Sector Agropecuario, esperdndo-
se la conclusién del estudio para octubre de 1981.

3.7 Proyecto Evaluacién de Recursos Pesqueros

La solicitud de cooperacién técnica presentada al Banco Inte-

ramericano de Desarrollo en 1979, para desarroflar un proyec-
to de evaluacién de los principales recursos pesqueros del Pacifico y del
Caribe, fue aprobada. De esta forma se han podido iniciar operaciones
para el segundo semestre del presente afio, para lo cual se solicitard la
colaboracién de la FAQ, asi como al Gobierno de Canadd en cuantoa
expertos y embarcaciones se refiere.
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1.

l]l

OFICINA DE INFORMACION DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

ACIVIDADES DESARROLLADAS

a)
b)

d)

e)

f}

g)

h)

Estudios de la problemdtica Jocal en 18 cantones del pais;

Promedio, por cada estudio cantonal, se atendieron 45 solicitu-
des comunales, de diferentes organizaciones de cada lugar, resul-
tando como promedio general 810 peticiones recibidas;

Indagacidn institucional de esas 810 peticiones a mds o menos
unas 60 instituciones del Estado;

Tramite de respuestas a interesados de esas 810 peticiones;

Organizacién de 141 programas de actividades presidenciales en
diversas zonas del pais;

Disefio de nuevo sistema de visitas presidenciales de acuerdo a
obras construidas y en construccion, durante mayo 78 a 79 de
diciembre de 1980. Esto implicd disenar bolelas para recolec-
¢ion de informacion en el campo. Programacion de giras de su-
pervisidn en siete cantones. Se senalaron como prioritarios:
La Unién y jiménez de Cartago, Santo Domingo, San lsidro y
San Pablo de Heredia y Guacimo de Limdn . Reestructuracion
del sistema de informes presidenciales de acuerdo a los datos
que se desean cubrir;

Andlisis de acciones institucionales en respuesta a peticiones:

- Comunales
- Municipales
de 1978, v

Andlisis de acciones institucionales ¢n respuwesta a peticiones:

- Comunales
- Municipales
de 1979.

Estas dos Gltimas actividades con el objeto de conformar las bz-

ses para que toda esta informacion, posteriormente sea codificada y st
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pueda procesar por computadora.

2.

[NVESTIGACIONES SOCIO-ECONOMICAS: ESTUDIOS, IN.
FORMES, PUBLICACIONES, ASESORIAS Y OTRAS AYUDAS
LLEVADAS A CABO EN EL ARNO 1980

2.1 Estudios

a)

b)

f)

Encuesta rdpida sobre discurso del Presidente Carazo del
14 de enero de 1980 y del 28 de enero de 1980 y sobre la
huelga de Limén (enero 1380);

Encuesta sobre servicios publicos y locales de Paraiso {ene-
ro 1980);

Sondeo de mayo sobre aumento en precio de gasolina y
discurso del Presidente Carazo {mayo 1980;

Encuesta de medio perifodo (junio 1980);

Encuestas a consumidores sobre conocimiento y uso de fe-
rias del agricultor (junio y setiembre 1980};

Encuestas a productores agricolas sobre conacimiento y

participacion en ferias del agricultor (junio y setiembre
1980};

Sondeo sobre el Paquete Tributario (julio 1890);
Encuesta sobre apoyo a normas democriticas (julio 1980);
Sondeo de agosto de 1980 - Temas varios;

Sondeo sobre cambio de vias y cierre de la Avenida Central
{agosto 1980);

Sondeo sobre presupuesto y medidas econdmicas (octubre
1980);
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2.2

in

Encuesta sobre contaminacion en Agua Caliente y Lourdes
de Cartago (agosto 1980); y

V[ encuesta perfodica de opinién piblica {noviembre-di-
ciembre 1980).

Informes

a)

d)

8)

h)

Algunos resultados del sondeo sobre la huclga de Limon,
realizado en el Area Metropolitana de San José los dias 16
y 17 de enero de 1980 (enero 1980);

Algunas opiniones de la Poblacion Nacional sobre el Pro-
grama de Asignaciones Familiarcs (enero 1980);

Simpatia politica y prefcrencias por candidatos para la
Campafia Polrtica de 1982 en el Area Metropolitana de San
José {enero 1980);

Como fue evaluado en el Area Metropolitana de San José
el Discurso pronunciado por el Presidente Carazo el lunes
28 de enero de 1980 {febrero 1980};

Opiniones y preferencias politicas de la poblacion costarri-
cense a finales de 1979 {febrero 1980);

Opiniones sobre la situacién econdmica vy fa labor del Go-
bierno a finales de 1979 {marzo 1980);

Principales resultados del sondeo sobre ¢l Pagucte Tributa-
rio, realizado c¢n el Area Metropolitana de San José (julio
1980);

Sondeo sobre el Paguete Tributario: Opiniones gencrales
sobre la labor del Gobierno: 8-10 julio 1980C (julio 1980);

Algunas opiniones de la poblacién nacional sobre las huel-
gas {julio 1980);
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i)

k)

I

P}

)

Opiniones sobre el cierre de la Avenida Central y los cam-
bio de vias en la Ciudad de San )osé (agosto 1980);

Las preferencias Politico-Electorales de los costarricenses a
mediados de 1980 (agosto 1980);

Algunas opiniones de la poblacién del Valle Central de
Costa Rica sobre |a huelga de los trabajadores de la Compa-
fifa Bananera (agosto 1980);

Opiniones de la poblacién de la Regién Metropolitana so-
bre diferentes temas investigados. Sondeo de agosto de
1980 {agosto 1980);

Opiniones de {a poblacién del Valle Central sobre la situa-
cién centroamericana y sobre algunos aspectos de la poli-
tica exterior de Costa Rica;

Opinién de la poblacién del pars sobre la labor del Presi-
dente Carazo, de la Asamblea Legislativa y sobre las rela-
ciones entre ambos (octubre 1980});

Opiniones de la poblacién del Valle Central sobre el princi-
pal problema nacional y sobre la situacién econémica per-
sonal y del pars (setiembre 1980);

Opiniones sobre la situacion econdmica actual y sobre el
problema del presupuesto de 1981 {noviembre 1980);

Algunos temas econémicos y politicos de interés actual
{noviembre 1980};

Cobertura de los Servicios de Asistencia Técnica Rural en
Guanacaste {1975) {noviembre 1980);

Cobertura de los Servicios de Asistencia Técnica Rural en
Guanacaste (1979( (noviembre 1980};

Conocimiento y uso de las ferias del agricultor por parte de

la poblacién del Cantén de la Unién, Cartago (diciembre
1980; y
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u)

Participacién de los productores de frutas, verduras y hor-
talizas de la Provincia de Cartago en las ferias del agricultor
(diciembre 1980).

2.3 Publicaciones

a)

b)

“La tenencia de radio y television en Costa Rica", Abril
1980; vy

“La situacién del movimiento cooperativo costarricense en
1979". Noviembre 1980.

3. ASESORIA Y AYUDA A OTRAS INSTITUCIONES Y PERSONAS

a)

b}

d}

f)

CIISNEB. 5e colabord en la preparacion y redaccién del Infor-
me Final del Comité Interinstitucional para la Integracién del
Sistema de Estadisticas Bdsicas, del cual el Jefe de la Unidad es
miembro;

ICE. Se prepard para el ICE un conjunto de tabulaciones prove-
nientes de la V Encuesta Periédica de la Opinion Pablica sobre
la capacidad e interés de la poblacidn costarricense para adquirir
el servicio telefénico;

UNED. Se preparé para la UNED un conjunto de tabulaciones
provenientes de la Encuesta de Medio Perfodo acerca de la opi-
nién que la poblacién costarricense tiene de esta institucion de
ensefianza superior;

ACADEMIA DE CENTROAMERICA. En conjunto con la Aca-
demia Centroamericana se llevé a cabo varias encuestas encami-
nadas a conocer diferentes aspectos relacionados con la oferta
de mano de obra por parte de la poblacion rural del Guanacaste;

SIN. Se colaboré con el Sistema de Informacidn en Nutricién
revisando y haciendo comentarios de varios documentos por
ellos preparados;

11S. A solicitud del Instituto de Investigaciones Sociales de la

Universidad de Costa Rica se ayudd en la revisién de un cuestio-
nario; y
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g} TESIS DE GRADQ. Se ha estado facilitando informacién a dos
estudiantes que preparan su tesis de grado en Sociolog(a, una so-
bre Medios de Comunicacién y otra sobre Participacion de la
Pobiacién en ias Elecciones Presidenciales.

3.1 Adiestramiento al personal

a) Se prepard y llevd a cabo un seminario de una semana so-
bre “Técnicas de Andlisis de Datos de Opinion por Compu-
tadora”. En este seminario participd todo el personal pro-
fesional de la Unidad, asi’ como otros funcionarios invita-
dos de otras instituciones. Fue impartido por el Doctor
Mitche'l Seligson de la Universidad de Arizona y tuvo co-
mo sede el Instituto de Costa Rica; y

b) Un funcionario participé en el curso de "Introduccion a la
Programacién de Computadoras”, impartido por la IBM y.
otro recibid adiestramiento para el uso del Programa SAS
que ofrecié el Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas (11ICA).

4. PUBLICACIONES E INFORMES DE LA UNIDAD DE ESTUDIOS
ESPECIALES

- Localidades Marginales Urbanas y Rurales, No. 1: Ciudades de Li-
moén y Puntarenas. Julio de 1979,

- Hospital Sin Paredes - Programa de Medicina Comunitaria: Una Ex-
periencia de Desarrallo Social Integral. Sctiembre de 1979,

- Localidades Marginales Urbanas y Rurales, No. 2: San Rafael de
Guatuso y Upala. Setiembre de 1979,

- Localidades Marginales Urbanas y Rurales, No. 3: Buenos Aires, Bo-
las de Cabagra, Volcdn, Potrero Grande, Noviembre de 1979.

- Localidades Marginales Urbanas y Rurales No. 4: Ciudad Cortés y
Sierpe de Osa. Diciembre de 1979.

- Localidades Marginales Urbanas y Rurales No. 5: Golfito. Enero de
1980.
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Seguimiento de Programas de Gobierno: E! Plan de Fomento Bana-
nero, No. 1, Febrero de 1980.

Andlisis del Programa de Desarroilo Social y Asignaciones Familiares
en el Cantdn de Bagaces. Avance No. 1: Grado de Parasitismo Crea-
do por el Plan Piloto en Sus Beneficiarios con Respecto al Estado.
Febrero de 1980.

La Educacién Especial en Costa Rica. Febrero de 1980,

Seguimiento de la Labor Institucional en Barrio Limoncito, Li-
mén. Febrero de 1980.

Andlisis del Programa de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
en el Cantén de Bagaces. Avance No. 2: Anilisis del Funcionamien-
to del Plan Piloto. Marzo de 1980.

Seguimiento de Proyectos de Gobierno: Titulacién y Dotacién de
Tierras. Marzo de 1980.

Estudio sobre Acueductos Rurales Programados, en Construccién y
en Servicio. Mayo-Junio de 1980,

Seguimiento de Programas de Gobierno: E! Plan de Fomento Bana-
nero, No. 2. Junio de 1980.

Programa Integrado de Participacion Popular: Anteproyecto de Se-
guimiento (Proposicidn de la U.E.E. de la O.1.P.}. Junio de 1980.

Andlisis del Programa de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
en el Cantén de Bagaces. Avance No. 3: Conclusiones y Recomen-
daciones. Julio de 1980.

Localidades Marginales Urbanas y Rurales, No, 6: Venado, Aguas
Zarcas, Florencia, Pital, Barrio San Martfn de Ciudad Quesada - San
Carlos. Agosto de 1980,

Posicién de UPAS y COOPETARRAZU Frente al Decreto 11007-H
que eleva el Impuesto a 1a Produccién de Café. Agosto de 1980.

Localidades Marginales Urbanas y Rurales, Seguimiento 1-2-3- y 4,
Setiembre de 1980.
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Informe sobre el Conflicto Agrario en Tierras de PAIS, S.A.. Oc-
tubre de 1980,

Sintesis del Desarrollo del Telégrafa, Radio, Teléfono y Television
en Costa Rica (A solicitud de la Embajada de Costa Rica en Colom-
bia). QOctubre de 1980.

Programa de Dotacidn de Vivienda, San Rafael de Ojo de Agua: And-
lisis Econdmico-Social de los posibles beneficiarios, Octubre de 1980.

Estudio sobre Comparacién de Precios de los Productos Alimenti-
cios. Noviembre de 1980,

Sondeo Prelimina: sobre la Situacién de los Pequenios Productores de
Cacao, realizado en cinco lacalidades de Matina y Lim6n. Noviem-
bre de 1980.

Bagaces: Realidad Socio-Econémica y Accidn Institucional. No-
viembre de 1980.

Seleccién de Beneficiarios de Asignaciones Familiares en cinca Co-

munidades de Ja Zona Atldntica afectadas por la Moniliasis. Diciem-
bre de 1980.
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ANEXOS
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EL PROCESO DE PLANIFICACION INTEGRAL EN COSTA RICA

Lineamientos polfticos, técnicos y administrativos para
fundamentar la organizacién y el funcionamiento
del Sistema Nacional de Planificacién

San José - Costa Rica
Enero 1980

1. INTRODUCCION |,

Del-anélisis de oficinas de planificacion en América Latina, y de la
misma teoria de planificacién vigente, se desprende le existencia de
varios criterios para concebir y organizar un procese y un sistema
de planificacion. No siempre hay claridad en la identificacion de
las fases, areas o actividades del proceso de planificacion, y por ello
se observa con frecuencia una combinacion de tareas centrales de
planificacion con otras complementarias o secundarias.

Obviamente, del modelo politico-técnico de planificacidn que se
adopte, depende la sglucion organizativa que se elabore y, con ellg,
la viabilidad técnica de dicho asfuerzo.

El modelo del procaso y dal sistama da planificacidn integral qua
la Oficina da Planificacion Nacional y Politics Econémisa de Costa
Rica ha adpptado, comprende todas las caracteristicas que deben
distinguir a la planificacidon quase desea para este pais.

La solucion técnica y organizativa a adoptar tiene que ver con la
mejor distribucion de funciones, responsabilidades y recursos, en
las unidades organizativas superiores y subordinadas que mejor re-
flajan la forma Gptima y racional de darle realizacion al proceso
planificador.
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11. EL PROCESO INTEGRAL: EL SISTEMA; EL ORGANO CEN-
TRAL; Y LOS SUBSISTEMAS BASICOS DE PLANIFICACION:

l.

El Proceso Integral: Planificacién Global, Regional, Sectorial
e Instituciones y Planificacion Administrativa (Reforma Ad-
minislrativa)

S ha considerado que el proceso de planificacion tiene que
darse de manera integral, es decir, articulada, coherente, sis-
t®mica y sistematica. Se trata de racionalizar la labor estatal
de formulacion y ejecucion de politicas econdmicas, sociales
y administrativas.

El Estado costarricense ha venido creciendo de manera verti-
ginosa en su estructura y en sus recursos, entre otras razo-
nes como consecuencia del crecimiento funcional que ha ex-
perimentado.

Por lo tanto, su accion debe racionalizarse al maximo, v la
planificacion socio-econdmica debe fortalece: tal esfuerzo
de racionalizacion de la labor del Estado.

La planificacidon debe proyectarse tanto en la dimension cro-
nologica como en las fases de su dmbito de aplicacion. Es de-.
cir, que deben fijarse o adoptarse plazos que ordenen el es-
fuerzo planificador en su proyeccién de resultados a corto,
mediano y largo plazos; asi mismo, deben fijarse las fases de la
planificacion, que, dentro de cuaiquiera de esos plazos men-
cionados, orienten el grado de especificidad gue se desea en ia
farmulacion de la politica y en la accion estatales.

La idea de “'especificidad’” de la politica piblica esta relacio-
nada con el contexto y con el &mbito de proyeccion y de de-
talle que se desea de la misma. No es igual la accion publica
si se parte de una perspectiva puramente institucional, por
ejemplo, en materia de construccion de caminos, de escuelas
y colegios, o de fomento de industrias, que si se parte de una
perspectiva de necesidades, potenciales y viabilidad naciona-
les, de indole global.

Entre ambas perspectivas de politica publica, la global vy la
puramente institucional, hay varios contextos y ambitos de
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desagregacion y manifestacion de los probiemas a solucionar,
como son el regional y el sectorial que, si son adecuadamente
aprehendidos, definidos y organizados, se logrard una labor
de formulacion y ejecucidon de politica socio-econémica mas
integral y armdnica por parte del Estado.

Los ambitos regional y sactorial aparecen asi como instancias
indispensables para la agregacion y desagregacién de la poli-
tica pablica, desde el ambito global hasta el institucional, y
viceversa,

Esto puede plantearse también como e} grado de detalle que
debe alcanzar la formulacidon de una politica general y su eje-
cusion concreta. Asi, la totalidad de acciones institucionales
debe comenzar por una apreciaeion global de las situaciones
a enfrentar, pasando por sus implicaciones regionales y luego
sectoriales, para finalmente llegar a la accion de ejecucion ins-
titucional.

Se da asi &) proceso integral de formulacién planifieada de po-
litica pubiica socio-econdmica: politica global, politicas re-
gionales, politicas sectoriales y politicas institucionales.

En el corto, mediano y largo plazos, pues, se debe dar una ac-
cion planificadora en el sentido de definir la politica pablica
econdomica y social en sus aspactos globales, y desagregarla en
politicas regionales, luego en politicas sectoriales y finalmen-
te en politicas institucionales, pues cada una de estas fases re-
presenta un grado de contenido y de detalle diferente, asi
gomo también una perspectiva técnica, politica y de gestion,
complementarias pero distintas entre si; ello concibiendo
siempre la totalidad de estas fases como un proceso integrado
y coherente, que permite llegar a la accidn institucional desde
una formulacién global de objetivos y estrategias de politica
publica.

Para alcanzar tales objetivos globales, es necesario llegar a de-
finiciones adicionales de objetivos, funciones, estrategias,
prioridades, acciones, etc., 8n todas las fases del proceso de
planificacion. Esto es lo que justifica la formulacion de una
politica socio-econdmica global, asi como de politicas regio-
nales integradas, sectoriales e institucionales, pues esta tarea
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de formulacion e integracion de los aspectos globales de po-
litica en todos estos ordenes y feses, permite luego la elabo-
racion del respectivo Plan Nacional de Deserrollo; este consti-
tuye la formulecion mas amplia e integral de lo que se desea
para el pais en cuanto a desarrollo se refiere. Dicho Plan,
pues, es algo mas que une simple agregacion del contenido de
planes regionales, sectoriales e institucionales,

De esto se desprende que luego cada fase especifica del pro-
ceso de planificacion deba generar la formulacion de planes
y programas de desarrollo, con ef grado de detalle y especi-
ficidad que su contexto demande, en el ambito regional, sec-
torial e institucional.

Asi, la fese de planificacidn regional parte de {os lineamientos
globales y regionales nacionales contenidos en el Plan Necio-
nal de Desarrollo que agquella misma contribuyd a definir, vy
elaborera detalladamente sobre las particularidades y priorida-
des de las regiones; asimismo considera, dentro de tal perspec-
tiva regional de andlisis, l0s aspectos mas importantes, genera-
les y orientadores en cuanto a programas y aportes de los sec-
tores y de las instituciones en cada region, sin entrar en el de-
talle del contenido de los mismos.

Por su ledo, la fase de planificacion sectorial parte de los li-
neamientos globales o generales, regionales y sectoriales con-
tenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los mismos pla-
nes regionales, en cuanto a politica sectorial, y elabora en de-
talle sobre las particularidades y prioridades de los sectores;
asimismo considera los aspectos mas importantes o giobales
en cuanto a progranmas y aportes de las instituciones de cada
Sector, sin entrar en detalles de programacion interna de éstas.
Y en igual forma en cuanto ataiie a instituciones.

Este proceso de planificacion que se explica méas en detalle
en la Seccion 11, se distingue por una jerarquia de fases y ni-
veles de distinto contenido especifico, pero perfectamente
integrados, y dentro de una dinamica de accidn simultinea
de todas las fases, cada una en su respectivo ambito de pro-
yeccion pero, como se dijo, derivando lineamientos y orien-
taciones de las demas fases en un flujo permanente de formu-
lacion de politica de arriba hacia abajo, y viceversa.
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Sigtema de Planificacion

La Ley de Planificacion No. 5526 de Mayo de 1974 sustituyd
a la de 1963 y cred el Sistema de Planificacién Nacional, y de
su articulado se infiere la existencia de distintos 6rganos pla-
nificadores: La Oficina de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica como 6rgano central del Sistema; unidades regio-
nales, sectoriales e institucionales de planificacion; unidades
de andlisis o planificacién administrativa y consejos de diver-
50 tipo creados por Decretos Ejecutivos.

En la interpretacion y propuesta que se elabora en el presen-
te planteamiento, lo anterior se replantea de la siguiente ma-
nera: a) existe una direccién politica del Sisterna, constitui-
da por la Presidencia de la Republica, a través de los Despa-
chos del Presidente y del Ministro de Planificacidn; b} hay

un érgano central del sistema de planificacién, constituido
por OFIPLAN; c¢) Se establecen tres subsistemas bésicos de

planificacién, ya creados por Decretos Ejecutivos, asi: i} Un

Subsistema de Planificacion Regional, que tiene su coordina-
cion politica en un “Consejo Nacional de Desarrollo Regio-
nal y por un Organo de apoyo para esa coordinacion técnica
constituido por OFIPLAN y sus secretarias regionales de pla-
nificacién; un organo de coordinacién politica y técniga en
cada regidn, constituido por el respectivo ‘‘Consejo de Desa-
rrolfo Regional’' y un nivel de participacién institucional cons-
tituido por todas las agencias desconcentradas de las institu-
ciones ministeriales y descentralizadas, por las municipalida-
des de cada regidn y por asociaciones comunales y privadas;
i} Un Subsistema de Planificacion Sectorial, que tiene un ni-
ve| de direccion politica constituido por la Presidencia de a
Republica y por el Consejo de Gobierno, un nivel de coordi-
nacion constituido por OFIPLAN, un nivel de coordinacién
politica en cada Sector constituiuo por el Ministro del Sector,
asesorado por el respectivo Consejo Nacional Sectorial (el Mi-
nistro del Sector con los Presidentes Ejecutivos y otros jerar-
cas de entes descentralizados del Sector); una secretaria sec-
torial de planificacion; las unidades institucionales de planifi-
cacion de los organismos del Sector, y un Comité Intersecto-
rial de coordinacion técnica; fii} Un Subsistema de Reforma
Administrativa, que tiene su direccion politica que es la Pre-
sidencia de la Replblica, un nivel de coordinacion politica-
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técnica que es OFIPLAN; y unidades regionales, sectoriales e
institucionales de Reforma Administrativa (analisis o plani-
ficacién administrativa), que actlian en apoyo de los respec-
tivos Consejos Regionales de Desarrollo, Consejos Nacionales
Sectoriales, y maximas autoridades administrativas de todos
los organismos pablicos.

El esquema organizativo del Sistema de Planificacion que se
indica en este documento, se resume asi:

a)} Direccidn polltica del Sisterma: la Presidencia de la Re-
publica, y en lo que es de su competencia, el Consejo de
Gobierno,

b} Organo central y normativo de Planificacion y de Coor-
dinacion Politica-Técnica: OFIPLAN.

¢} Subsistemas basicos de planificacion:

i}  Un Subsisterma de Planificacion Regional, eoordina-
do por OF IPLAN;

ii}  Un Subsistema de Planificacion Sectorial, coordina-
do por OFIPLAN:

iti} Un Subsistema de Reforma Administrativa, coordi-
nado por OFIPLAN.,

Cada subsisterna tiene una determinada direccion politica, li-
mitada y supeditada a la vez a la direccidn politica del Siste-
ma Integral ejercida por el Presidente de la Repdblica; tiene
organas de coordinacion politica y técnica en las regiones y
en los sectores, y mecanismos especializados de planificacion
regional, sectorial y en reforma administrativa. Esto se expli-
ca mas en detalle en ¢l punto 4 de esta Seccidn vy en la Sec-
cion Il

Organo Normativo central de Planificacion

Conviene aqui una breve referencia en relacién con el 6rgano
Central de planificacion, que juega un papel vital de coordi-
nacion politico-técnica de todo el Sistema y de los subsiste-
mas basicos. Puesto que su papel y dindmica se tratan mejor
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en la Seccion 111, consignamos aqui la importancia de que su
organizacién interna debe reflejar las demandas que el proce-
so y el Sistema mismo imponen para su 6ptima coordinacién
y funcionamiento.

Asi, tal organizacion interna de dicho 6rgano planificador se
caracteriza por las siguientes unidades administrativas basi-
cas, que en el caso de OFIPLAN son unidades del nivel de
DIVISIONES: planificacion global, planificacion regional,
planificacion sectorlal, planificacion de inversiones, de refor-
ma administrativa y unidad de coordinacion presupuestal.

Las unidades o divisiones de planificacién regional, sectorial
v de raforma administrativa, ejercen coordinacion interna en-
tre si, al igual que son responsables de la interrelacion externa
de los subsistermas entre si, y del Sistema Integral como tal,
conjuntamente con las divisiones de planificacion global y de
inversiones.

Suhsistemas Bésicos de Planificaciém

Es necesario definir el concepto de subsistena bésico de plani-
ficacién, gue se desarrolla en detalle adelante en los puntos
2 ii}, 3 i) y b i} de la Seccion 111 y en los Decretas Ejecuti-
vos incluidos como Anexos,

La principal caracteristica de estos Subsistemas es la de que
no son niveles de ejecucion, sino de anélisis, estudio, interpre-
tacion y desagregacion de politicas gubernativas, vinculadas a
OF{PLAN organicamente a través de [a Divigion respectiva,
asi como niveles que garantizan la ejecusion de politicas, pla-
nes y programas.

Los subsistemas también cumplen e importante papel de evi-
tar una relacion unilateral entre OFIPLAN v el resto de las
instituciones; esto se logra precisamente creando e integran-
do otras instancias que compartan |a tarea de formular planes
y de coordinar y controlar la ejecucion de los mismos en sus
raspectivos 2mbitos o fasas de planificacién.

La existencia de subsistermas basicos se justifica y es técnica-
mente necesaria. Es preciso que las unidades de plenificacién

177



del Sisterna -del Ambito Regional, Sectorial y de Reforma Ad-
ministrativa- del resto del Gobierno y de las instituciones des-
centralizadas complementen a OFIPLAN en su condicion de
ente coordinador. Es nscesario y Util que cada unidad de pla-
nificacion de dichos ambitos y niveles, funcione de manera
certera dentro de un contexto mas amplio que sirva de enlaca
entre OFIPLAN y cada una de esas unidades, asi como que se
integren a si mismas dentro de sus respectivos dmbitos y nive-
les, y por medio de sus respectivos superiores del mas alto ni-
vel técnico, para acordar los elementos basicos de su respecti-
vo funcionamiento.

La razdn de ser de los subsistemas es que integran a los supe-
riores politicos y técnicos regionales y sectoriales de la plani-
ficacion y de la Reforma Administrativa para crear 6rganos
e instancias que analizan y desagregan o agregan segun el caso
los lineamientos de politica a través de la Presidencia de la
Replihlica y de OFIPLAN en asignaciones especificas de las
regiones, de los sectores, y en materia de Reforma Administra-

tiva, ¥y que a su vez integran el aporte de estos, de abajo hacia
arriba.

Lo que técnica y organizativamente se plantea es la reorgani-
zacién de niveles de integracion funcional o de funciones y de
polftica, que coadyuban con OFIPLAN en una labor de agre-
gacién y desagregacion del proceso de elaboracién y de eje-
cucion de politicas que, en Gltimas instancia, debe ser de apro-
bacion de la direccion politica superior del Sisterna, en sus {i-
neamientos basicos relativos a cada fase del proceso.

La politica institucional! es responsabilidad interna de cada
sector en particular, de tal suerte que en dicho nivel se reali-
za la asignacion especifica de funciones v actividades a cada
Institucion. OFIPLAN no dirige ni orienta las politicas insti-
tucionales, sino que colabora en la elaboracion de los linea-
mientos de politica para cada Sector, ademds de que por Ley
y conveniencia técnica debe preocuparse adicionalmente de la
programacion y control de inversiones y de la compatibiliza-
cion de la asistencia técnica internacional con el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, asi como de la concesion de prioridades pa-
ra el Presupuesto del Gobierno Central, de acuerdo a linea-
mientos del Presidente de la Repiblica y en concordancia con
el Ministro de Hacienda y el Banco Central de Costa Rica.
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Las fases de planificacién regional y sectorial, asi como la ac-
cién de politicas administrativas, tienen su justificacién como
fuentes generadoras de integracion funcional y de politicas in-
terinstitucionales, que dan lugar a la creacidn de subsistemas
béasicos de planificacion, (0s cuales contribuyen asi con OFI-
PLAN en la formulacién y coordinacion de la ejecucion de
politica piblica en sus respectivos Ambitos, favoreciendo la
participacion institucional en todos las 6rdenes y en todas
las fases del proceso planificador elaborado.

Son subsistemas, en suma, por la razén de que realizan labo-
res claras de integracibén interinstitucional e intersectorial,
con proyeccién en todas las fases del proceso de planifica-
clén, y con atribuciones de “agregacién-desagregacién’ de
pollticas, tareas y actividades sobre la totalidad de las institu-
ciones de la Administracion P(blica; esto se da sélo a nivel de
las Tases de planificacion regional y sectorial y de la funcidn
de Reforma Administrativa.

Asi, un subsistema de planificacién regional tiene justifica-
cién, cuando se entiende que en la fase de politicas regiona-
les se producen y ejecutan en altima instancia planes y poli-
ticas de émbito espacial, ¥y que en ello interviene todo un mar-
co institucional planificador que debe actuar en un ambito y
con una perspectiva distinta, aunque integrada, de lo giobal y
de lo sectorial. Este marco institucional se compone de: un
Consejo Nacional de Desarrollo Regional; OF IPLAN; Conse-
jos Regionales de Desarrollo; agencias desconcentradas de ins-
tituciones nacionales que deben actuar sectorialmente en ca-
da Region; Municipslidades, y participacion popular, Esto se
explica en el punto 2 ii) adelante, y constituye la razon de
ser del Decreto Ejecutivo No. 10157 que crea el Subsistema
de Planificacién Regional.

lgualmente, al Subsistema de Planificacion Sectorial también
elabora y eiecuta planes y politicas sectoriales, y con ello par-
ticipan otros sectores: la Presidencia de la Repiblica; el Con-
sejo de Gobierno; OFIPLAN; los consejos nacionales secto-
riales, con un Ministro coordinador para cads uno; las secre-
tarias sectoriales de planificacion; las unidades institucionales
de planificacion; y un Comité Intersectorial de Planificacion,
Esto se explicita en el punto 3 ii) adelante, y constituye la
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razon de ser del Decreto Ejecutivo No. 9644 que crea el Sub-
sisterma de Planificacion Sectorial.

Por su lado, la funcidon de Reforma Administrativa también
cumple con sus tareas propias y diferenciales, v requiere de
un marco institucional (estructural, organizativo, de procesas
y procedimientos y de comportamiento humano} que se debe
proyectar en lo global, regional, sectorial e institucional, pues
todos ellos tienen problemas institucionales que enfrentar y
solucionar. Por ello se constituye un Subsistema de Reforma
Administrativa, creado por Decreto Ejecutivo No. 9283, como
se explicita en el punto 5 ii} adelante.

Las fases global e institucional no justifican la creacion de
subgistencias, sino que la primera recoge precisamente el apor-
te de todas las demas; la fase institucional, por otro lado, co-
rresponde a cada institucidn en particular satisfacerla; no re-
quiere NUEvOs rNarcos organizativos, pues cada institucion se
proyecta dertro de un sector y en una o varias regiones.

No se propugna en este esquema un funcionamiento rigida-
mente secuencial en cuanto al cumplimiento de las distintas
fases. Es decir, que no es posible ni razonable pretender que
las instituciones operen hasta que hayan los correspondien-
tes planes regionales, sectoriales o de Reforma Administrati-
va, compatibilizados con el Plan Nacional de Desarrolfo vi-
gente,

Lo que se busca es hacer evidente la necesidad de definir muy
claramante la importancia de este proceso integral de planifi-
@acién, para que se inicien de inmediato acciones de reorgani-
zacidn y conceptualizacién que permitan que, a mediano pla-
z0 al menos, haya una clara relacion orgdnica entre los gran-
des lineamientos de la politica gubernativa, su aplicacion geo-
grafica y su asignacién operativa a sectores e instituciones.
De esta manera se aspira a lograr un acoplamiento que incida
en que las acciones Ultirnas de las instituciones estén funda-
mentadas en un reconocimiento objetivo e integrado de cdmo
esas acciones especificas encajan dentro de un proceso més
complejo y racional.
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En otras palabras, no hay que asumir que las instituciones no
pueden funcionar hasta que no se les haya dado lineamientos
globales, regionales y sectoriales de politica de Gobierno,
pues en realidad, la accidn institucional mas bien esta inmer-
sa en la misma elaboracidn de la politica regional, por cuanto
el Subsistema de Planificacién Regional estéd constituido por
un nivel de direccion politica, y por un nivel de ejecucion;
este, a su vez, esta constituide por los mismos Sectores e Ins-
tituciones del nivel nacional de Gobierno, extendidos a nivel
regional por la via de la desconcentracion administrativa, asi
como por todos los organismos de gobierno local y otros re-
gionales creados al efecto, como los Consejos de Desarrollo
Regional y Subregional.

El cuadro total que puede visualizarse es que las instituciones a
nivel central estarian operando con una mayor delegacion a
sus propias agencias desconcentradas en las regiones, asi co-
mo recibiendo orientaciones, lineamientos y normas de or-
den politico y técnico superiores de los subsistemas de plani-
ficacion regional y de planificacion sectorial. Todo ello obli-
ga a un ajuste continuo sobre la marcha, de tal suerte que en
un principio las instituciones v el resto del Sistema desarrollen
una habilidad de comunicacién, manejo de informacién y fle-
xibilidad técnica y administrativa, que las posibilite para lo-
grar una integracion organica y funcional en la formulacidon y
ejecucion de programas y proyectos. El criterio de “aproxi-
maciones sucesivas’’ es de vital importancia para generar esa
accion interinstitucional ahora en proceso de iniciacion, pues

* antes era inexistente, y por ello la elaboracion clara de normas
y atribuciones legales sobre las nuevas reglas de juego es im-
portante para subsanar resistencias individuales de las institu-
ciones o funcionarios, tal como se ha buscado con los Decre-
tos Ejecutivos que han creado los Subsistemas de Planifica-
cién Regional, de Planificacion Sectorial y de Reforma Ad-
ministrativa.



1.

OI. EL PROCESO DE PLANIFICACION EN COSTA RICA

Fase de Planificacién Global

Sus resultados

Esta fase se fundamenta en el Programa de Gobierno,
es la expresion de Politica Piblica que puede y debe dar-
se segun el equipo de Gobierno entrante. Deben generar-
se aqui los planteamientos mas globales para el resto del
proceso como son €l Plan Nacional de Desarrollo, linea-
mientos y estrategias de politica gubernativa regional,
scctorial e institucional, en sus aspectos mas generales,
y prioridades presupuestarias para la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo.

Por eso mismo, el proceso integral de planificacion par-
te del nivel y tipo mads global de politica econdmica y
social, es decir, el que corresponde a la politica formula-
da en la fase de planificacion global. Es ésta la vision
global que debe orientar toda labor posterior de formu-
lacion de politica gubernativa. Para el largo, mediano y
corto plazos, la politica global debe proporcionar las
orientaciones, objetivos, metas, estrategias y procedi-
mientos de politica mas amplios o agregados, sin entrar
en detalles propios del contenido de planes que si se re-
quieren en las restantes fases.

La fase de planificacion global es asi la que da inicio a
todo el proceso de planificacion integral, pero es tam-
bién la que absorbe o recoge las formulaciones generales
de politicas regionales, sectoriales e institucionales, asi
como de planificacidon administrativa, para compatibi-
lizarlas como politica global en el respectivo Plan Na-
cional de Desarrollo, preferentemente de mediano y de
corto plazos.

En otras palabras, el Plan Nacional de Desarrollo es una

manifestacion de politica global y de politica global de
los aspectos regionales, sectoriales, institucionales y ad-
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ministrativos que el Gobierno recoge, expresa y proyec-
ta como visién y programa de accién. De dicho Plan
Nacional de Dsesarrollo se desprenden luego en forma
concreta vy detallada, las formuleciones sobre politicas re-
gional y sectorial que orientan en detalle les acciones
de los restantes marcos institucionales plblicos, regio-
nales, sectoriales e institucionales, es decir, que se des-
prenden del Plan Nacional de Desarrollo los respecti-
vos subplanes regionales, sectoriales e institucionales.

En esta fase de la formulacién de politicas econémicas
y sociales deben recogerse las principales tendancias na-
cionales en todo campo de actividad humana posible,
que se identifiquen como de preocupacién estatal ¢ ne-
cional; pero debe asimismo aportar sugerencias sobre
cambios importantes a lograr dentro de la orientacion
de esas tendencias, precisamente para facilitar al politi-
co, ¥ on Oltima instancia a la sociedad toda, un conoci-
miento de situaciones y de alternativas razonablarnente
objetivo que les permita a la vez ponderar ¢ elaborar sus
propias preferencias en cuanto al futuro desarrollo del

pais.

Debe aqui la politica socio-econdmica global fundamen-
tarse en una sdlida capacidad para proyectar y formular
pravisiones, toda vez que en esa medida podra convertir-
se an un principal instrumento y criterio de valoracion
de alternativas politicas para la sociedad.

Se dara aqul la consideracion de estudios sobre creci-
miento econdmico general, distribucién del ingreso de-
seable, proyeccion econdmica del Estado, crecimiento
demogréfico, migracion del campo a la ciudad, relacion
de las actividades agropecuaria e industrial con la genera-
cién de trabajo por el sector privado y por el Sector Pé-
blico, y asi por el astilo; y complamantariamente a la
labor da estudios, debe darse la formulacién concreta
de propuestas de acciones que tiendan a consolidar o a
variar esas tendencias diagnosticadas.

Par lo tanto, las formulaciones de politica global deben
acoger los aspectos mas generales qua tengan significa-
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ii}

¢ién e impacto en todo aspecto del desarrollo nacional.
En este plano, hay politicas pablicas no ubicables en
sectores determinados propiamente dichos, sino de indo-
le general o multisectorial. Pero la mayor parte de los
planteamientos si son ubicables sectorialmente {en sa-
Jud, educacion, transportes, agropecuario, etc.}, y es por
esto que la politica global necesariamente debe incorpo-
rar los aspectos mas generales o agregados de la perspec-
tiva y accion politica-institucional de las distintas re-
giones, sectores e instituciones, sin que esto signifique
que se trate de incorporar en dicha perspectiva de poli-
tica global, planes regionales o sectoriales de gran nivel
de detalle, que si son objeto de desarrollo en las fases de
planificacion regional y sectorial, como se vara en el res-
pectivo punto.

La fase de politica global inicia el proceso de planifica-
cién enviando directrices y lineamientos hacia “abajo”,
dentro de OF(PLAN vy del resto de! Sistama, basada tan-
to en el respectivo Programa de Gobierno como en in-
vestigaciones y elaboraciones o interpretaciones propias
de politica socio-econémica. Pero luego cada marco ins-
titucional responsable de las restantes fases presenta a
OFIPLAN y "hacia arriba” sus prioridedes y estrategias
de potitica, y OFIPLAN integra finalmente al respectivo
Plan Nacional da Desarrollo de corto, mediano y largo
plazos, los cuales entonces se convierten en marcos de
referencia necesarios para la formulacién posterior de
los respectivos planes regionales, sectoriales e institu-
cionales, que detallan en forma exacta la naturaleza, ob-
jetivos, estrategias, acciones, programas y proyectos en
sus respectivos contextos.

Marco Institucional corregspondiente a esta fase:

La fase de Planificacién Global corresponde por excelan-
cia, en su definicion pofitica, al Presidente de la Rapi-
blica. El Consejo de Gobierno tiene también una parti-
cipacion importante, al igual que e! Consejo Econémico
en el presente Gobierno como organismo asesor del Pre-
sidente de la Republica; y la Asamblea Legislativa, en su
campo de competencia,
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Sin embargo, hay ministerios que, en cuanto a politica
econdmica y social se refiere, tienen une importancia vi-
tal para @l pais, ya que definen politicas globales aplica-
bles al resto de Ja Administracion Pablica y de la socie-
dad costarricense. Son estos }os ministerios de Econo-
mfa, Industrie y Comercio, y de Hacienda, acompariados
por el Banco Central, todos en formulacion de ““Politica
Econdomica’’; y el Ministerio de Cultura, Juventud y De-
portes, y el de Trabajo, en formulacién de Politica So-
cial.

En esta fase, el 4rgano central de planificacion del Siste-
ma, OFIPLAN, debe asegurar la integracion y participa-
cion de las instituciones anteriormente mencionadas, y
recibir las directrices y lineamientos de Politica Global
de los niveles de direccidn superior; todo esto, debe con-
vertirlo e integrarlo en un Plan Nacional de Desarrolio,
para 1o cual debe formular lineamientos y estrategias de
politica gubernativa, asi como prioridades presupuesta-
rias para el financiamiento del Plan. Esto se explico en
el punto anterior.

OFIPLAN cuenta, para atender lo referente a esta Fase,
con una Division de Planificacion Global, la cual estable-
¢ nexos y comunicaciones permanentes con la direc-
cién politica superior, a través de los canales superiores
de la Oficina, y directos con las demas instituciones gue
formulan politice global, asi como con las restantes Di-
visiones de OFIPLAN que entonces transrniten tales li-
neamientos a los respectivos marcos institucionales de
las regiones, de |os sectores y de las instituciones. Vease
la Ley de Planificacion No. 5525 de mayo de 1974 para
los fundamentos juridicos de lo expuesto anteriormente.

2, Fase de Planificacién Regional

i)

Sus asultados:
Deben derse aqui lineamientos y estrategias de politica

regional, politica de desconcentracion territorial, basada
en planes regionales de desarrollo, ¥y una labor de coor-
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dinacion tanto del sector pdablico como deila participa-
cién popular, en las regiones.

Una vez definido el marco global o marco-socioeconé-
mico anterior, es necesario pasar a un plano Mmas con-
creto de formulacion de la misma politica global. Hay
que determinar como los grandes lineamientos u obje-
tivos de la fase global se deben desagregar en lineamien-
tos, objetivos o metas regionales, de tal suerte que se
aclare en qué regiones o areas geograficas se van a cris-
talizar e intentar acciones de cambio correctivas o de
consolidacién de los fenomenos econdmicos y sociales
gue se vienen registrando en un pariodo historico.

En general, y concibiendo siempre el proceso de formu-
lacion de politica gubernative planificada como un pro-
ceso integral, se tiene entonces que las politicas regio-
nales deben especificar en qué regiones y en qué forma,
las potiticas giobales de desagregan en orientaciones més
concretas y manejables.

Debera definirse, por ejemplo, en qué forma se mane-
jard el problema de la migracion del campo a la ciudad,
reconociendo las zonas donde la tendencia es mas dara
o peligrosa, y proyectando a la vez propuestas de accio-
nes econdmicas y sociales que tiendan a dar seluciones
de mediano y de largo plazos; se concretara también qué
tipo de desarrollo socio-econdmico se desea para cada
regibn en virtud del uso potencial de sus suelos, de
su realidad geografica y potencial humano {si se incre-
mentara la produccion agricola o ta industrial, qué in-
fraestructura basica ser& necesaria para lograr tal cam-
bio, etc.); y asi por el estilo, en todos los aspectos que
s¢ habian planteado ya en la fase de politica global.

Aqui también resulta importante aclarar que hay poli-
tica regiona! global, no ubicable en ningin sector es-
pecifico de actividad. Pero l6gicamente, la mayoria de
aspectos de politica regional atafie por necesidad a algin
sector de actividad, de tal suerte que la fase de planifica-
cion regional debera incurrir en formulaciones de poli-
tica sectorial, sin entrar en el detalle de un Plan Secto-
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rial, que es objeto de la fase de planificacién sectorial
propiamente. Las regiones, asf, establecen el marco de
referencia inmediato, y més detallado que en la fase de
planificacién global, para la accion sectorial de fa Admi-
nistracion Pablica.

La fase de Planificacion Regional tiene importancia vi-
tal en todo el proceso integral de formulacién de poli-
tica gubernativa, porque es la que debe especificar y se-
fialar como el desarrollo econémico y social pretendido
para la necion va a lograrse en forma armoénica, espacial-
mente hablando; es decir, es la fase que debe aportar los
criterios basicos para que el politico y |a sociedad deci-
dan sobre un desarrollo nacional mas equitativo y armo-
nico, inclusive mas dinamico al incorporar variables y
recursos regionales que son usualmente olvidados o ig-
norados en la concepcion y practica centralista del desa-
rrollo nacional.

Resulta claro como, partiendo de una bese de formula-
cion regional del desarrollo de un pais, se puede orien-
tar toda una serie de acciones reales gubernativas y ciu-
dadanas con posibilidades de un mayor impacto multi-
plicador en la generacion de desarrollo, gue si se parte
de una plataforma o supuestos que ignoren por comple-
to la realidad, potencial y necesidades de cada Region
del pais.

La fase de Planificacidn Regional debe, finaimente, fa-
cilitar ain maés la labor de cada institucion especifica
para gue comprenda mejor su papel y proyeccion regio-
nal, en términos distintos a |os que han privado hasta
ahora. Nos referimos a que podria cada institucién, con
mejores elementos de juicio, ser consciente de que la
ejecucion de sus acciones mejorara mucho si se entiende
y define primero su dmbito de accion en términos de lo
que identifiqgue como particularidades regionales de los
problemas ya reconocidos a nivel global, y en términos
de la organizacion y de la administracion que deberia
adoptar para resolver a fondo y eficazmente en cada Re-
gion, los probiemas de su dmbito.
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i)

Hay en lo anterior todo un estilo y toda una perspectiva
distintos para lograr una mejor proyeccion institucio-
nal, en vista de que se introduce un factor importante
en el proceso de formulacién de Politicas Instituciona-
les, como es la perspectiva regional de los problemas que
la institucion debe conocer para solucionar, fase o aspec-
1o que no siempre se cumple sistematicamente en los
planes y decisiones ejecutivas de la Administracion PQ-
blica Nacional. Prueba de esto es la concapcidn de ““agen-
cias de tramite” que se da a las agencias desconcentradas
de ministerios y entes descentralizados del nivel nacio-
nal de Gobierno, concepcion que las subordina a un pa-
pel poco significativo y poco dinamico en la identifica-
¢idn y ejecucion de acciones sustantivas que contribu-
yan al desarrollo regional.

Marco institucional correspondiente a esta fase:

Para generar los productos correspondientes a esta fase
y descritos en el punto precedente, existe un Marco Ins-
titucional constituido a nivel de coordinacion politica
por un Consejo Nacional de Desarrollo Regional presi-
dido por el Presidente de la Republica, varios Ministros
¥ Presidentes Ejecutivos de instituciones que tienen es-
pecial proyeccion espacial-regional; y a nivel técnico por
OFIPLAN, tento por intermedio de su sede y de sus res-
pactivas unidades regionales de planificacién, que inte-
gran la labor planificadora de todo el aparato publico y
privado de cada Regidn; igualmenta participan todos los
ministerios e instituciones dascentralizadas, por medio
de sus agencias desconcentradas. Papel vital lo desem-
pefla desde heca poco tiempo la figura de los Consejos
Regionales de Desarrollo, creados originalmente por De-
creto Ejecutivo No. 6400 del 27 de setiembre de 1978,
y replanteados en la presente Administracion por Decre-
to Ejecutivo de junio de 1979. Los Gobiernos Munici-
peles también son organismos esenciaimente de proyec-
cion espacial; y por dltimo, todas las organizaciones pri-
vadas y populares también de proyeccion regional. Igual
que en cuanto a la fase de politica global, OF IPLAN de-
be integrar y participar a todo este Marco Institucional
en forma precisa, vy asegurando que la formulacién de

188



3.

politicas regionales se dé dentro del marco de referencia
obligatorio que significa |a politica global de la fase an-
terior.

Todo lo anterior se integra en un Suhsistema de Planifi-
cacion Regional -Suhsistema el Sistema de Planifica-
cion creado por Decreto Ejecutivo No. 10157 de junio
de 1979 que coordina, via OFIPLAN, y sobre la hase de
politica publica elaborada por la fase de planificacion
global cuando ésta estd clara e integralmente definida
seguin se dijo en el punto 1 anterior, todo el Marco Ins-
titucional descrito. En cuanto a ministerios y entes des-
centralizarlos se refiere, el Suhsisterna agrupa esencial-
mente a las agencias desconcentradas de estos, que dehen
operar entonces también por Sectores y dentro de nor-
mas y politica institucional fijadas pnor sus sedes politi-
cas centrales, pero en apovo directo de la labor de for-
mulacién de Politica Regional v rde los Planes Regiona-
les de Desarrollo; estos en primera instancia, deben ser
valorados y propuestos por los respectivos Consejos Re-
gionales y Subregionales de Desarrollo, aunque en (lti-
ma instancia son integrados por OFIPLAN a través de
su Division de Planificacidon Regional, dentro del marco
de politica Global ya definido de acuerdo al punto 1 an-
terior, para elevarlos precisamente a conocimiento del
Consejo Nacional de Desarrollo Regional, el cual reco-
mienda al Presidente de la Republica, quien decide so-
bre ellos. Véase en Anexos el Decreto Ejecutivo No.
10157 de junio de 1979 que crea el Subsistema de Pla-
nificacion Regional.

Fase de Planificacion Seetorial

i)

Sus Resultados:

Se deben dar en esta fase, lineamientos y estrategias pa-
ra elaborar Planes Sectoriales, dar asesoria, controlar y
evaluar la labor de los Sectores a nivel de Programas v
Proyectos en la ejecucidn de dichos Planes.
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Identificada y planteada la proyeccion regional de la
politica publica econdmica y social, es necesario com-
plementarla con la fase de Planificacion Sectorial, la cual
obliga a especificar ain mas la politica regional descri-
ta en el punto 2 anterior, pero ahora en términos del
papel y responsahilidad que corresponde a los grupos de
instituciones vinculadas a un objetivo, por la afinidad
de las actividades que ejecutan, es decir agrupadas en
sectores de actividad gubernativa responsables de manera
concreta de la consecuciéon de objetivos de Gobierno en
tales campos de actividad.

Desde la perspectiva macro, o del sistema global que es
la Administracién Pablica como un todo integrado, es la
fase de Planificacion Sectorial Ja que especifica como
esa Administracién Publica y la participacion ciudadana
van a realizar las metas y acciones globales y regionales,
asignando submetas y acciones mas especificas a |os dis-
tintos sectores de actividad gubernativa. Desde la pers-
pectiva de la institucion que planifica sus propias acti-
vidades, la Politicasectorial es la que especifica como esa
institucion se ubica dentro de un sector de actividad y
qué parte de la asignacion sectorial le va a corresponder
a ella.

Esta fase, al igual que la anterior, impone nuevas pers-
pectivas ¥ una nueva capacidad directiva y técnica para
lograr que las instituciones pabiicas funcionen con una
concepeion de sistermas que hasta ahora no ha existido.
Implica esta fase, el reconocimiento de ser partes de un
sistema mayor, y como tal, implica el plantear la pers-
pectiva institucional en funcion de una concepcién mas
amplia con la cual la institucidon debe relacionarse técni-
camente para obtener resultados mas precisos y eficaces.

En todo caso, es en esta fase de politica sectorial donde
el esfuerzo planificador debe llegar 8 un nivel casi opera-
tivo de formulacion de politicas y acciones instituciona-
les, por cuanto es aqui en donde se definen las acciones
o actividades especificas que deben realizarse y asignar-
Se a una estructura existente, para lograr que los objeti-
vos, metas y estrategias regionales se puedan alcanzar de
manera concreta.
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La ejecucion de actividades regionales se hace posible
cuando la politica regional se desagrega en politica sec-
torial, por cuanto es esta politica la que puede asignar-
se y hacerse efectiva dentro del marco interinstitucional
de los sectores o dicho en otras palabras, es a nivel de
sectoras en donde se puede identificar y contar con un
andamiaje institucional para la accion.

Se impone en esta fase, la definicion concreta de, nor
ejemplo, como lograr las metas regionales de fomento
a la produccion agropecuaria e industrial; de cdmo dismi-
nuir la migracion del campo a la ciudad; de como orien-
tar el esfuerzo educativo hacia niveles mas realistas vy
vocacionales; de como diversificar la agricultura, etc.,
asignando responsabilidades y submetas especificas a los
distintos agrupamientos o sectores de instituciones en
cada ambito.

Debe la politica sectorial, pues, lograr un minimo de
desagregacién de las politicas regional y global, a nive-
les que sean asignables a la estructura existente de indo-
le sectorial, es decir, de grandes areas de actividad pabli-
ca claramente diferenciables entre si, pero gue aln no
alcanzan el grado de accion especifica asignable a una
institucién en particular.

lgualmente, debe esta fase y perspectiva de !a politica
econdémica y social distinguir la interrelacién necesaria
a alcanzar entre grupos de instituciones, para lograr re-
sultados gue satisfagan objetivos y actividades guber-
nativas que son responsabilidad del Presidente de la Re-
pablica, quien es el que en Gltima instancia responde an-
te la ciudadania por los aciertos o desaciertos de la fun-
cidn publica, y es ante quien la organizacion pablica de-
be responder en la labor de Direccién Politica que ese
Poder Ejecutivo desempefia. Por ello también debe eva-
luarse sistematicamente la ejecucién de planes, politicas,
programas y proyectos sectoriales, inclusive en su im-
pacto regional real,
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Marco Institucional correspondiente a esta fase

Para.atender las actividades y generar los resuitados co-
correspondientes a esta fase (descritos en el punto pre-
cedente), existe también un Marco Institucional constitui-
do por OFIPLAN, basicamente a través de la Division
de Planificacion Sectorial, y que mantiene nexos direc-
tos y permanentes con las secretaries sectoriales y unida-
des institucionales de planificacion del resto de la Admi-
nistracion Piblica, vy, a través de la direccidn superiar
de OF!PLAN, con Ministros, Presidentes Ejecutivos, Ge-
rentes y otros directores superiores de entes descentra-
lizados.

Se presenta una coyuntura de interés politico y técnico
para identificar y fortalecer la idea de Sectores, que de-
manda capacidad organizativa y técnica del Gobierno
para mejorar las funciones de formulacion de politica
socioecondmica sectorial, asi como para controlar y eva-
luar los resultados de la gestion institucional de todos
aquellos organismos, ministeriales y descentralizados,
que concurren en la consecucion de la respectiva politi-
ca publica sectorial (sea en Salud, Educacion, Trabajo
y Seguridad Social, Finanzas, Transportes, Agropecua-
ria) etc..

Todo lo anterior debe lograrse dentro del Marco Institu-
cional de un Subsistema de Planificacion Sectorial {Sub-
sisterna del Sistema de Planificacion}, que integra a todas
las unidades Sectoriales e Institucionales de Planifica-
cion con OF IPLAN, y en estrecho contacto técnico con
la politica regional que genera el Subsistema de Planifi-
cacion Regional.

Se establece en el ambito de dicho Subsistema Sectorial,
un nivel de direccion politica para cada Sector, consti-
tuido por un “Ministro sectorial” o un Cansejo Nacional
Sectorial en el que participan todos los Presidentes Eje-
cutivos y demds funcionarios politicos superiores de los
organismos que estan involucrados en el Sector; vy, en
apoyo de sus labores, se establece una secretaria ejecuti-
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va de planificacién sectorial, distinta a le del respectivo
Ministerio y fuera de su estructura, que se vincula siste-
mica y directamente con OFIPLAN; tal secretaria sec-
torial proyecta 1as propias actividades del Ministro y del
respectivo Consejo Nacional Sectorial hacia les demés
unidades institucionsles de planificacién del Sector, in-
cluida la del Ministerio sectorial, asi como hecia aque-
Hos otras Sectores que tienen progremas o actividades
que se proyectan también en el sector sustantivo de re-
ferencia. Véase en Anexos el Decreto Ejecutivo No.
9644 de Febrero de 1979 que crea el Subsistema de
Planificacién Sectorial.

4, Fase de Planificacidon Institucional

Sus Resultados:

La Gltima y siguiente fase del proceso de formulacién
de politica econbmica ¥ social planificara, es la relativa
a la de Planificacion Institucional. Una vez recidida la
responsebilidad que cada Sector ehe asumir en la ejg-
cucidn de fa politica gubernativa, debe definirse qué pe-
pel jugara cada institucién dentro de carla Sector, Debe
entenderse que se dan aqui dos casos: la ejecucion de
politica derivada de la politica global (dentro del pro-
ceso de fases descrito antes) y la politica especifica y
circunstancial que frecuentemente el Presidente e la
Republica define para un Sector o para una institucion,
o qgue la maxima autoridad politica de la institucién em-
prende por su cuenta.

Es decir, hay que compraender que el proceso integral
que se describe aqui debe operar en sustituciéon de la
prictica tan comin de improvisar politicas o asumir
funciones de manera aleatoria 0 espontanea. La planifi-
cacidn no puede prever eventuglida-es de largo, de me-
diano ni de corto plazos, aunque puede establecer cier-
tamente criterios y mecanismos que permitan enfren-
tar estas situaciones con un minimo de desajuste institu-
cional. :

193



Las instituciones responden fundamentalmente a Ade-
mandas de la comunidad o decisiones de los politicos
que las dirigen y que personalmente tienen lazos ¢ com-
promisos con grupos de interés o clientelas que por una
u otra razdn conviene satisfacer en determinado momen-
to. La planificacion tampoco puede ni debe eliminar u
obstaculizar en modo alguno la creatividad que permite
que las instituciones reaccionen con dinamismo y flexi-
bifidad ante situaciones cambiantes o imprevistas.

Lo que la planificacién debe garantizar en la fase de Po-
litica Institucional, es que el marco de referencia bésico
de qué acciones ¥ comportamientos rleben esperarse de
cada institucion en particular, sea suficientemente cohe-
rente como para dar sentido e integracion a los progra-
mas y actividades que finalmente adopte o escoja la res-
pectiva institucidn para alcanzar sus objetivos.

Las Politicas Institucionales facilitan que cada ente pi-
blico parta de una comprension mas amplia del papel
que debe jugar dentro de un Sector y dentro de toda la
Administracién Publica.

Debe incurrir cada Institucion en definiciones de Poli-
tica Global, Regional y Sectorial en su propio campo e
actividad, derivadas de las formulaciones mas amplias de
las fases Global, Regional y Sectorial descritas en los
apartes anteriores, con el fin de que se alcancen los ohje-
tivos y metas globales que constituyen los fines de la ac-
ciébn piblica o de Gobierno a largo, mediano y corto
plazos.

Consecuentemente, la consideracion de Politicas Institu-
cionales debe hacerse sobre los plazos largo, mediano y
cono. Cada institucidon puablica, identificada su ubica-
cién y papel en el respectivo Sector, tiene que conocer
cual sera su futuro vy el del conjunto de problemas o ne-
cesidades que constituyen su razén de ser. Esto lo Jo-
gra planiticando a largo y mediano plazos, Y concretan-
do sus metas v estrategias a corto plazo.
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En todo caso, la fase de Politica Institucional lleva el de-
talle de cOmo ios recursos disponibles van a ser finalmen-
te organizados y administrados para alcanzar los resulta-
dos previstos en funcién de los objetivos sectorlales pre-
viamente definidos y reconocidos, asi como tamblén en
funcion de los objetivos y metes definidos circunstan-
cialmente dentro dal merco mas amplio de politicas ins-
titucionales planificadas.

Es en este émbito en donda la accidn pablica detalle
en qué se va a invertir, qué programas se preferirén de
asistencia técnica al campesino; qua programss de com-
pra de granos se realizarén; qué infreestructura se cons-
truird; qué tipo de educacion especifica se estimulerd;
en qué Areas se estimulara el crédito bancario, etc..

Y, por supuesto, es en este dmbito donde la institucion
debe garantizar su apropiada participacién regionel, en
virtud de las formulaciones de politicas regionales y
sactoriales realizadas previamente. Cabe aqul la apli-
cacidn de los conceptos y criterios sobre desconcentra-
cion administrativa, pues las instituciones se enfren-
tan @ la imperiosa necesidad de identificar sus Areas
espacificas de accion y le organizacién regionel de que
dispondrin finalmente para ejecutar u operer intensamen-
te en las zonas o regiones donde tienen que contribuir
con su aporte para, repetimos, contribuir al logro de
los objetivos de polfticas regional y sectorial.

Es precisamente en esta fuse de Planificacion Institu-
cional, donde se vuelve indispensable la consideracion de
aspectos operativos técnicos y administrativos, porque
es a este nivel donde finalmente se ajacutan las acciones
concretas que constituyen servicios finales a las cliente-
las respectivas. Corresponde a las secretarias ajecutivas
de planificacién sectorial en lo técnico, v a cada Minis-
tro y Consejo Nacional Sectorial en lo polftico, evaluar
la eficacia de la gestion institucional dentro de cade
Sector.
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Marco institucional correspondiente a esta fago

En esta fase [o que corresponde a nivel de instituciones
pdblicas es formular los respectivos planes operativos de
cada institucion. A OFIPLAN [e corresponde fundamen-
talmente la determinaci6n de criterios de prioridad en
conjunto con la Presidencia de le Repliblica, para asegu-
rar una asignacion racional de los recursos; asi como
también formular criterios para la identificacion, promo-
cion, formulacién, eveluacion y financiamiento de los
programas y proyectos de inversion plblica, a la luz de
las pol(ticas globales, regionales y sectoriales respectivas.

En el primer caso, las Instituciones definen sus propios
planes operativos dentro del marco de referencia que

" significa la Politica Global, Regional y Sectorial que les

llega desde niveles superiores de direccidon politica. Se
eliminard pues la formulaci6n arratica y unilateral de
Politica lnstitucional, como ha ocurrido hasta la actua-
lidad. Cada Institucidn tiene un papel y un aporte que
dar dentro d2l conjunto sistémico de la Administracion
Miblica y de los objetivos de Gobierno.

En el sequndo caso OF IPLAN, inclusive por Ley de Plani-
ficacion, debe intervenir bisicamente en la promocion y
gvaluacion de inversiones a nivel de Instituciones. Y esto
debe permanecer as(, por cuanto la formulacion de Poli-
tica Institucional en cuento a control y evaluacidn inclu-
sive, debe ser resorte de cada Sector, el cual, como se
explicd en el punto enterior sobre Politica Sectorial, tie-
ng un ambito de coordinacion politica sectorial -un Mi-
nistro sectorial y un Consejo Nacional Sectorial- ¥ una
secretarie ejecutivo de planificacion sectorial de apoyo a
dicho nivel. En todo caso, OF IPLAN puede establecer
contactos y coordinacion con las instituciones individua-
les pero preferentemente a través de los mecanismos y
organismos sectoriales mencionados,

El Marco Institucional a coordinar, integrar y evaluar

por al 6rgano central de planificacion es, asi, el consti-
tuido por &l Presidente de la Replblica, el Consejo de
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, I-'beierno -ambos a. un nivel de direccién. politica supe-
- AiQr, al Ministerio de' Haciende, el Banco Centra), el Mi-

. nistgrio de; ‘Relaciones Exteriores'y Culto, la Asamblea
Legislativa, en su campp de: competencla ¥ las secretarl‘as N

) .: '--:I'sentorlales da p]anlﬁcaci'bn

3. Funcmn de leuﬁcmun Admmmtratwa {Reforma Admmm-
trativa)

W

. Sus Resuitados

N Se debe generar un praceso de Reforma Admlmstratlva

““gn: funcién de 10s planes y accionessustantivas de Gobier-
. 7o, asf como une modificacién sustancial de actitudes,
_aptitudes y motivecién del funcionario pablico, hacia
" un . mayor compromiso y rendimiento en funcién de los
* planes y de las acciones sustantivas.

Cabe plantear pues, la naturaleze que debe dérsele a fos
aspectos de politica administrativa en relacién con el
proceso integral de planificacién de {a politica econdmi-

" ca y social, 8 través de un esfuerzo lntegral de Reforma
’ ‘-Admmlstrativa

'La politica admcmstratlva aciipa o debe’ jugar necesaria-

mente: un papel. importante en- relaclén con la politica

econdmica. y social, toda vez que. cualguier p!antaamian-

to o.formulaciéon de politica gubernativa en lo eoqno_ml-
co y social, requiere de la correspondiente adecuacién
organizativa y administrativa que haga posible 1a accion
sustantiva del Gobierno y de las instituciones descentra-
lizadas. La Reforma Administrativa busca asi lograr una
transformacidn radical del aparato publico para hacer
posible toda su gestion en forma més eficaz, para la for-
mulacién y ejecucion de la politica socio-econdmica.

En funcién de lo anterior, la politica administrativa de-
be incorporarse de manera instrumental, permanente y
consustancial, al proceso da formulacién de politice eco-
ndmica Y social, y en todas las fases y plazos antes des-
critos, de tal suerte que haya una correspondencia abso-
futa entre los planteamientos o formulaciones de objeti-
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vos ¥ acciones sustantivos, y la capacided administrativa
para instrumentarlos.

Hay que consolidar la capacidad y especializacion técni-
cas en el campo de ta planificacion econdmica y social
para lograr que las unidades encargadas de ello alcancen
niveles razonables de eficacia funcional; pero hay que
promover y consolidar también la capacidad y especia-
lizacion técnicas en el campo de la pianificacion admi-
nistrativa, al servicio de un esfuerzo de Reforma Admi-
nistrativa, lo cual plantea la conveniencia de prever un
funcionamiento efectivo da ambas, para garantizar que
el preducto de la unidad de planificacion y politica ad-
ministrativas satisfaga las necesidades organizativas y ad-
ministrativas de los planes y programas sustantivos de
las instituciones, a cargo de las unidades planificadoras
socio-econdmicas respactivas.

Marco Institucional correspondiente a esta fase

La funcidn de Planificacion Administrativa tiene que ver
con todas las fases del Proceso integral de Planificacién,
pues todas éstas tienen probiemas de tipo organizativo y
administrativo que hay que enfrentar y solucionar.

Tal funcidén se convierte en principal instrumento para
generar y lograr una Reforma Administrativa integral de
la Administracion Piblica, y corresponde a OFIPLAN
promovar, integrar, controlar y evaluar, toda accién ins-
titucional tendiente a ello.

Participa en este Marco institucional el Presidente de la
Repiblica, quien dirige politicamente el proceso de Re-
forma Administrativa, asi como el Consejo de Gobierno
en aquellos asuntos que aquel le someta, los sectores e
instituciones, los sistemas borizontales de apoyo y sus
cabezas rectoras Direccidn General de Servicio Civil y
Oficinas de Personal de entes descentralizados en mate-
ria de recursos humanos; y asi sucesivamente en lo que
respecta a presupuesto, la contabilidad publica, a admi-
nistracion financiera y de abastecimientos, a estadistica
o informética etc.); participan también los Consejos Re-
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gionales y Subregionales de Desarrollo, las Municipalida-
des, las organizaciones privadas y las comunidades.

OFIPLAN, a través de su Division de Reforma Adminis-
trativa, orienta, integra y promueve la funciéon de Planij-
ficacibn Administrativa para una reforma integral de la
Administracién Puablica, a través del Subsistema de Re-
forma Administrativa, que integra a todo el Marco Ins-
titucional descrito, en un conjunto coherente de accio-
nes interinstitucionales de tipo macro y micro adminis-
trativo; esto en Oltima instancia, garantiza que lo gue
cada institucion individual reglice organijzativa y adminis-
trativamente, tanga relacion estrecha con los requeri-
mientos organizativos y administrativos de sectores, re-
giones y, en instancia final, de la Administracién Pabli-
ca como un sistema integrado que debe formular y eje-
cutar la politica global del Gobierno. Véase en Anexos
el Decreto Ejecutivo No. 9283 de Noviembra de 1978
que crea el Subsistema de Reforme Administrativa.

Se puede apreciar con detalle como se concibe la inter-
relacion sistémica del proceso de planificacién, an la for-
ma de demandas y apoyos-resultados que cada fase ge-
nera para las otras, asi como la interrelacidn de la mis -
mas estructuras planificadoras, es decir, de OFIPLAN vy
del resto de unidades e instancias politicas y planificado-
ras de la Administracion Plablica.

Las interrelaciones de las fases son en orden descenden-
te segun el nivel y dmbito de especificidad ya comenta-
dos, pero también en orden escendente segln opere la
planificacion de abajo hacia arriba. Se aprecia el papel
horizontal e integrador de OF{PLAN en el proceso, esi
como las relaciones verticales de las Regiones, Subre-
giones, y Sectores con la misma OF IPLAN, vy Ias relacio-
nes horizontales entre estos Uitimos; todo ello garantiza-
rad en conjunto la simultaneidad y operatividad de todo
el proceso descrito,
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v, EL PROCESO OPEB.ATIVO

cnrresponde una breve erxpllcaclon de que para cada fasé de las-
descritas ‘como sustantivas: del- proeeso integral " de planificacion,
dabe Wrraponder de neces;dad la raahzaclon de un .proceso ope-

ratlvo ‘que. permita {a formulamon apecmca de las politicas pibli-
cas.

El proceso operativo tiene que ver con los pasos o etapas necesa-
rios en la formulacion de las politicas global, regional, sectorial,
institucional y administrativa.

Para formular pol fticas pablicas, en cualquiera de esas fases sustan-
tives, es preciso partir de un diagnostico y proyecciones del pro-
blema o asunto a definir, asi como incuwrir en andlisis de alterneti-
vas de politicas pablicas, segun sus implicaciones socio-econdmicas
vy politicas; finalmente, debe escoger entre alternativas por parte
de las autoridades polticas superiores; posteriormente, deben de-
finirse criterios y mecanismos que permitan el seguimiento y eva-
luacion de la ejecucion de la politica formuleda.

Todo lo anterior constituye las etapas operativas del proceso inte-
gral. de plamflcatlon -E$ decir, que en cada fase sustantiva de di-
cho proceso de plamﬁucron .en lo global, regional, sectorial e ins-
'tituclnnal es pFBCISO cur-npllr con- les. etapas operetivas indicadas
para darfe- dmamlu Y ejecucmn a la formulacién de politicas sus-
: !ﬂntwas de Gobierro.

Es asi como la formulacién de politicas piblicas en cada una de
esas fases, difiere en su nivel de especificidad ¥ en la naturaleza de
esfuerzo técnico e institucional para formularlas y ejecutarlas, aon
cuando se trata de una misma politica publica; el proceso opera-
tivo, sin embargo, exige la misma naturaleza técnica y metodold-
gica para llegar a la formulacion de politicas publicas en cualquiera
de las fases sustantivas.

Lo anterior implica, en cuanto a |a formacidn y capacidad técni-
ca del planificador, que se requieren distintos tipos, grados y con-
tenidos de técnicas y metodologies para la formulacién de tas po -
lfticas global, regional, sectoriel e institucional; paro se requiere
del mismo contenido técnico y metodoldgico para el ejercicio del
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proceso operativo, es decir, para diagnosticar, analizar alternativas
de politicas, y para dar seguimiento y evaluar la ejecucion final de

las decisiones adoptadas.

En suma, el planificador requiere de distinta, aunque integrada for-
macién, en politica global, regional, sectorial e institucional, pues
el contenido y exigencias técnicas de cada uno de esos niveles de
politicas plblicas son distintos; pero dicho planificador requiere
del mismo conocimiento técnico y metodoldgico para que en su
respectivo ambito de detalle o especificidad, pueda ejercer las eta-
pas operativas que le permitan formular politicas piblicas globa-
les, regionales, sectoriales e institucionales.
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PALABRAS DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO,
MINISTRO-DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y
POLITICA ECONOMICA, EN EL ACTO DE CLAUSURA
DEL SEMINARIO SOBRE TRANSFERENCIA Y DESA.
RROLLO DE TECNOLOGIA*

18 de abril de 1980

Tengo el honor de clausurar este primer seminario sobre transfe-
rencia y desarrollo de tecnologia. Lamentablemente hasta el presente,
nuestro pais ha sido un receptor pasive de la tecnologia proveniente de
los paises desarrollados v por lo tanto disefiadas y generadas de acuerdo
a sus necesidades, que a menudo no son necesariamente las nuestras,

En el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 "Gregorio José Rami-
rez'’ se establece como uno de los pilares y objetivos mas importantes
para la transformacion y el progresc de Costa Rica el programa de cien-
cia v tecnologia. El actual Gobierno esta consciente de que *“...desde
que la técnica se ha constituido como expresion del método cientifico,
no hay procedimiento de lograrlo mas que a traves de la ciencia... que,
sin embargo, no deja de ser -por lo gue tiene de mas y mejor conocer-
expresion sublime de la capacidad de la mente humana, sino que, por el
contrario, materializa su dignidad al hacer del conocimiento asi logrado
la causa primaria de una vida mejor para sectores humanos cada vez mas
dilatados”.(1}

Sin embargo, por importante que sea considerar la cicncia y !a tec-
nologia, ella es instrumento y nunca fin, pues al igual que otros me-
dios de bienestar, su importancia absoluta sélo puede valorarse en térmi-
nos humanos va que el “programa tecnologico no permanece al margen
del hombre; no podria ser asi, porque mediante el espiritu humano se
transforma la naturaleza buscando su maximo rendimiento y su utili-
dad”’.

* Sede: Colegio de Médicos
1/ VIAN ORTUNO
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Con Zubrai, creo que las tres grandes realizaciones de la Humani-
dad han sido: la cultura griega, el derecho romano vy la técnica moder-
na, influyendo grandemente la primera en la democracia, la segunda en
la institucionalizacion y la tercera definiendo entre las personas una
psicologia peculiar y creando nuevas formas de vida humana y de com-
portamiento.

Esa psicologia peculiar del hombre técnico esta basada en varios
factores que surgen de la técnica tales como: el dominio de la natura-
leza; la elevacion del nivel de vida; la unificacion social a la cual contri-
buye la especializacion de las tareas y de las pcrsonas; la apertura a nue-
vos campos de actividad; la atenuacion o eliminacion de las fatigas y la
transformacién del esfuerzo corporal en mental y; el incremento de la
responsabilidad y del desafio de los nuevos retos. Todo lo anterior es
el cumplimiento del Mandato de Dios: ““Dominad la tierra y sometedla”
(Génesis 1:28), para las cuales la técnica se manifiesta como el sefiorio
humano sobre la naturaleza; la liberacion de la chispa divina que hemos
heredado 0 “la expresion mas acabada de la conquista de) orden mate-
rial que el ingenio del hombre ha desplegado a lo largo de los siglos”.

San Pablo, el Gran Apoéstol de los gentiles, en su Epistola a los
Romanos {11, 33 y 12,2) destaca que la “Profundidad de la riqueza,
de la sabiduria y de la ciencia de Dios” son la fuente de esa chispa de |a
iniciativa que el hombre debe liberar y aplicar en la conquista de la natu-
raleza y en la superacion de las limitaciones que el mismo hombre en su
egoismo ha ido creando”... “Cuan insondables son sus juicios € inescru-
tables sus caminos’”’ y cuan poco aprovechados han sido Sus mandatos
para que la Humanidad logre vencer los grandes problemas que adn la
aquejan y que cada vez son de mayor magnitud y complejidad.

El conocimiento acumulado en el mundo se ha concentrado en un
numero muy pequerio de paises, dejando al margen a la gran mayoria
de las naciones, lo cual ha repercutido en su hajo desarrollo y en particu-
lar en su nivel de ingreso, que siendo de alrededor de $10.000 anuales
en los paises mas ricos, alcanza apenas en algunos de los mas pobres, ci-
fras menores de $100 anuales, como es ¢l caso de Haiti. Esta disparidad
en el progreso cientifico y tecnoldgico, entre unos paises y otros, ha es-
tablecido una dependencia en ese ambito, que de No superarse oportuna-
mente abriria mas la brecha entre amhos grupos e incluso llevaria a una
confrontacién bélica, maxime cuandc una gran parte de los gastos de
investigacion y de desarrollo se destinan a fines militares.
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En este sentido, se esperaba que la Conferencia Mundial de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia presentara una
respuesta a esa problematica.

Al respecto, la participacion que tuvo la Delegacion de Costa Rica
en Ja mencionada Conferencia Mundial de las Naciones Unidas, de Viena
en agosto de 1979, al igual que aquel pequefio y débil David que se opu-
50 al gigante Goliat, asi nos enfrentamos a criterios tradicionales, a los
intereses creados, a los paises poderosos, formulando una propuasta pa-
ra que se dedicase 1 % de los presupuestos bélicos, a la creacién de un
Fondo Internacional de 2.500 millones de dolares anuales destinados a
la investigacion para la ejecucion de programas de ciencia y tecnologia
para los paises en vias de desarrollo,

Los resultados de esa gestion distaron mucho de lo esperado, ¢o-
mo también aconteci®d con otras propuestas que formularon en con-
junto varias delegaciones, entre ellas la nuestra, aungue hubo en princi-
pio un reconocimiento por los pa‘ses industriales y mas ricos a la justa
aspiracién de aguelios paises que estan en los albores, en el amanecer
de su progreso cientifico y tecnoldgico y que requieren no solo trans-
ferencia de esos adelantos, sino desarrollar los propios, acordes con sus
propias necesidades y caracteristicas, superando asi su franca depen-
dencia cientifica y tecnologica.

Una de las consecuencias negativas del modelo de desarrollo que
se impulsd hasta mayo de 1978, fue la dependencia cientifico-tecnols-
gica. Los generosos incentivos fiscales promovieron la incorporacion
indiscriminada de tecnologia extranjera, generaimente no apropiada a
nuestras necesidades, ni a nuestras tradicionales formas de vida, El ac-
tual Gobierno de.la Repiblica, consciente de la importancia del roi de
la ciencia y la tecnologia para el desarrollo econdmico, social ¥ cultural
de nuestro pueblo, le esta prestando ahora especial atencion a esta pro-
blematica.

En primer lugar, se estd dando un constante apoyo al Consejo Na-
cional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas, como la institu-
cion promotora de desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como tam-
bién a las instituciones de educacion superior, en cuanto se refiere a sus
actividades cientificas y tecnoldgicas.
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También debe destacarse que por primera vez en la historia de |a
planificacion en Costa Rica, el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982
“"Gregorio José Ramirez'’, presenta como uno de sus programas basicos,
el relativo a la Ciencia y Tecnologla. En este programa se hace especial
mencién a la necesidad imperiosa del desarrollo tecnologico nacional,
asi como [a regulacidn, control, evaluacion y seleccion de la transferen-
cia de tecnologia.

Otras acciones y decisiones que el presente Gobierno ha realizado
son las siguientes:

a)

b)

c)

el)

e)

La participacion sn la Conferencia de las Naciones Unidas
sobra Ciencia y Tecnologia para €) Desarrollo, a que se hizo
anterior referencia. WNuestra participacion en esa Conferen-
cia fue aleccionadora ya que rnastré que la estrategia que es-
tamos impulsando es totalmente coherente, con lo que a ni-
vel mundial los paises en desarrollo estan demandando vy ha-
ciendo. Ademas se logro obtener compromisos de parte de fa
UNESCO v la UNCSTAD para que nos apoyen en las activi-
dades gue estamos promoviendo:

Se elabord en 8] curso del presente afio, con ocasion de la 1)
Reunion de Ministros de Planificacion del Istmo Centroame-
ricano, una propuesta para crear un Centro Regional v Cen-
tros Nacionales para la Transferencia y el Desarrollo de Tec-
nologias;

Se ha emitido opinidn favorable a la regulacion de los conve-
nios de licencia, la cual esta siendo propuesta al sefior Presi-
dente de la ReplOblica para que, si él lo tiene a bien, el Poder
Ejecutivo proponga a la Asamblea Legislativa las modificacio-
nes a través de un proyecto de ley que ha sido preparado;

También se promueve y apovya a las empresas estatales para
que desagreguen los “‘paguetes tecnoldgicos’”, como una for-
ma de mejorar nuestra capacidad de negociacion en la compra
de tecnologia v;

Se estdn creando comisiones consultivas sobre investigacion

agropecuaria e industrial, como parte integrante del proceso
de sectorializacion de la planificacion. Con esto se pretende
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dar participacion a las Universidades en la formulacion de po-
liticas nacionales de investigacion de esos sectores.

Los aspectos anteriormente indicados son un conjunto de mani-
festaciones de la voluntad politica del Gobierno de la Republica para
fortalecer el proceso de desarrolio cientifico y tecnoldgico nacional, a
la par de promover la transferencia de tecnologia proveniente del exte-
rior, pero ya no mds COMO receptores pasivos, sino cOMO un pais ¢con
capacidad para evaluar y seleccionar la tecnologia que necesitamos, asi
como desechar aquellas que no ofrezcan aportaciones aceptables a nues-
tro enfoque de desarrolio nacional.

Deseamos meneionar que la Oficina de Ptanificacion Nacional y
Politica Economica ha participado activamente en la comision organi-
zadora de este Seminario, porque hemos considerado que el mismo
tiene una gran trascendencia., Por primera vez se relinen ingenierogs,
cient ificos, economistas, administradores y socidlogos a analizar y bus-
car soluciones al problemna de la transferencia y del desarrollo de tecno-
logig, conjuntamente con profesionales de la empresa privada y del sec-
tor pablico.

La calidad de los participantes y de los expositores ha permitido
que éste sea el inicio no sOlo de otros seminarios, sing del compromiso
de cada uno de los representantes en sus lugares de trabajo, por impul-
sar el desarrollo tecnologico nacional a fin de mejorar nuestra capaci-
dad de negociacion con los paises desarrollados y propiciar una trans-
misién de tecnologia apropiada para satisfacer las necesidades bdsicas
de nuestro pueblo y por tanto para una Costa Rica mejor para todos.

Por dltimo deseo expresarles, al igual que lo hizo el sefior Presi-
dente de la ReplOblica, Lic. Rodrigo Carazo, que el esfuerzo de la inves-
tigacidn debe ser creativo y sin ningun tipo de complejos, a fin de que
contribuya en la mejor forma posible al desarrollo integral del pafs.
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PRESENTACION

Durante la Administracion del Profesor José Joaquin Trejos Fer-
nandez se inicio el estudio del Proyecto de Ley General de Administra-
cion Piblica v la Asamblea Legislativa de entonces lo sometio (nica-
mente a estudio de la Comision respectiva. En su seno estuvo también
durante [as Administraciones de los ex-Presidentes Figueres y Oduber,
hasta que con posterioridad a las elecciones de 1978 se activd su trami-
te y aprobacion, lo cual tuvo lugar el 2 de mayo de ese afio, a escasos
dins del inicio de la presente Administracion del Presidente Carazo.

El actual Poder Ejecutivo se abocd a su cuidadoso estudio inme-
diatamente después de haber iniciado actividades y la Procuraduria Ge-
neral de la Repdblica dedico a sus mejores funcionarios en tales menes-
teres, habiendc recomendado que se gestionara ante la Asamblea Legis-
lativa la pospcsicion de su aplicacion durante al menos dos afios, con el
proposito de aclarar conceptos confusos que contiene y hacer algunas
adiciones. Esas gestiones no prosperaron y la Contraloria Ganeral de la
Republica opind también que la aplicacion de las disposiciones legales
de la misma eran obligatorias para el Poder Ejecutivo y sus instituciones.

Con el propasito de facilitar dicha aplicacion obligatoria, 2n cuan-
1o se refiere a las “"Directrices Politicas Socio-Econdmicas vy Administra-
tivas en la Ley General de la Administracion Pablica”, la Oficina de Pla-
nificacion Nacional y Politica Econémica y la Procugaduria General de
la Repiblica se abocaron al estudio v preparacion del documento que se
acompafia v que ha sido acogido en principio, en todas sus partes por el
sefior Presidente de la Repdblica v por el Consejo de Gobierno en la se-
sion del 10 de abril de 1978.

El documento presente, por su lado, parte de un reconocimiento
de la plena vigencia que mantienen las Juntas Directivas como autori-
dades superiores colegiadas de cada ente, es decir, como la autoridad
institucional a la que compete dictar y aprobar la politica sustantiva o
basica y la politica administrativa del ente, tal y como lo establece cada
Ley Organica especifica de cada ente, asi como la Ley de Presidencias
Ejecutivas de mayo de 1974 vy su Reglamento.

Todo ello mantiene su vigencia, lo cual significa que el Presidente
de la Junta, sea Ejecutivo o no, tiene responsabilidades y autoridad en-
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marcadas tanto en la respectiva Ley Organica del ente, asi como en la
misma lLey de Presidencias Ejecutivas y, ahora, en la Ley General de la
Administracion Publica, en el Capituto Tercero llamado ""De los Organos
Colegiados”. En todo ello se desprende con claridad que el Presidente
de la Junta debe entre otras facultades y atribuciones, ‘‘ejecutar los
acuerdaos de! 6rgano’ (articulo 49.3 inciso g de la Ley General), lo cual
significa que las Juntas Directivas conservan su potestad colegiada de
mando maximo en cada Institucion, y que el Presidente de las mismas
88, ton todas sus prerrogativas de maxima autoridad individual en ma-
teria de gobierna en cada ente, un miembro de la Junta, sujeto en todo
momento a las decisiones colegiadas de ésta.

Lo que viene a variar radicalmente la Ley General de la Adminis-
tracion Pablica, como se interpreta y explica en el presente instructivo
es la situacién por la cua! las Juntas Directivas deberan realizar su ges-
1ién normal de maxima autoridad colegiada del ente, dentro de directri-
ces politicas del Poder Ejecutivo (punto 35 del documento), segin se
definen éstas a través de todo el documento. Tales directrices, cuando
sean vinculantes seg(n los términos y requisitos de forma y contenido
que en este documento se definen, deben ser valoradas por cada Junta
Directiva, y adquieren validez operativa para el ente s0lo cuando Ja Jun-
1a efectivamente las acepta y convierte en acuerdos suyos, dentra de
los términos y potestades propias de la misma Junta Directiva dentro de
cada ente.

Esto implica entender que el contenido y nivel de detalle de las dj-
rectrices del Poder Ejecutivo, como se explica en el documento a partir
del punto 32, deben ser de tal naturaleza que orienten metas y acciones
del ente descentralizada, pero carentes de! contenido de detalle sustan-
tivo y administrativo que si conoce, domina y dehe definir la Junta Di-
rectiva. Un ministro jamas podra sustituir el papel de una Junta Direc-
tiva, que se apaya en todo un equipo de asesores y téchicos especializa-
dos de la Institucidn, en la vital tarea de anali-ar, valorar v rlecidir sohre
los complejos aspectos sustantivas y administrativos involucrados en to-
da accion, por sencilla que parezcs, a emprender por el ente en su cam-
po de competencia.

-

Por eso, la directriz del Poder Ejecutivo fija un rumbo, pero el a-
cuerdo de la Junta Directiva debe convertir dicha directriz en orienta-

s
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ciones o mandatos suficientemente auto-contenidos y clarificadores a la
fuz de las posibilidades del ente, como para enmarcar en concreto la ace-
cion posterior de ejecucion real de dichos acuerdos por la institucion.

Todo lo anterior se explica muy bien en el documento presente, vy

se consigna agqui en esta presentacion con fines de guia de analisis del
mismo,
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DIRECTRICES POLITICAS SOCIO-ECONOMICAS Y
ADMINISTRATIVAS EN LA LEY GENERAL DE °
LA ADMINISTRACION PUBLICA

Implicaciones de Ia Ley General de Administracién Piblica

1.

La Ley General de Administracién Pablica No. 6227 de 2 de mayo
de 1978, vino a modificar las normas legales ¥ politicas en cuanto
a la autonomia institucional, que estaban vigentes desde la Consti-
tucion de 1949. Dicha Ley, a la vez, complementa en forma muy
positiva la Ley de Planificacion Nacional.

Es indudable que las potestades que la Ley General agrega a la figu-
ra de direccion y coordinacion, fortalecen el papel del Poder Eje-
cutivo con respecto a toda la Administracion Puhlica, lo que obli-
ga a una interpretacién muy clara y uniforme para aplicarla en una
forma efectiva y sana, tanto de parte del Poder Ejecutivo como de
los entes descentralizados.

En vista de las implicaciones anotadas, la Procuraduria General de
la Repliblica vy la Oficina de Planificacion Necional y Politica Eco-
ndmica han aunado esfuerzos, la primera en el aspecto juridico y
la segunda en el aspecto politico-institucional, con el fin de pro-
porcionar al equipo de Gobierno una base solida de interpretacion
de la Ley. Esta interpretacion es especialmente importante en lo
que se refiere a direccion y coordinacidon politicas, para evitar el
riesgo de que cada cual actlle seglin su propia interpretacidon, io
que llevaria a actitudes que podrian variar desde una reticencia a
aceptar y ejercer las grandes potestades que la Ley otorga al Pre-
sidente de [a Republica v a los Ministros, hasta una aplicacion lle-
vada al extremo en forma arbitraria. En la interpretacion y aplica-
cidn de la Ley General deben privar el equilibrio y el buen juicio,
para asegurar una mejor gestion de Gobierno, tanto en lo que se re- -
fiere a las atribuciones del Poder Ejecutivo para fijar objetivos, me-
tas, programas y prioridades de Gobierno a toda institucién pabli-
ca, como para controlar, evaluar y responsabilizar: a quien corres-
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ponda, por la gestion de cada ente publico, respetando siempre
la autonomia de gestion administrativa que las instituciones des-
centralizadas continden teniendo.

Atribuciones del Presidente de la Republica

4,

El Articulo 25, inciso 2) de la Ley, dice: ‘‘Salvo lo que dispone
la Constituciéon Politica respecto del Poder Ejecutivo, el Ministro
sera el organo jerarquico superior de! respectivo ministerio, sin
perjuicio de |la potestad del Presidente de Ila Repiblica para abocar
el conocimiento, conjuntamente con aquél, de cualquiera de los
asuntos de su competencia’.

El Articulo 28, inciso b), dice de las atribuciones que el Presiden:
te de la Republica ejercera en forma exclusiva: "Dirigir y coordi-
nar las tareas de Gobierno y de la Administracion Plblica central
de su total conjunto, y hacer lo propio con la Administracién Pu-
blica descentralizada’’; el inciso ¢} dice: “Dirimir en via adminis-
trativa los conflictos entre los entes descentralizados vy entre éstos
y la Administracién Central del Estado’; y el inciso d): “*Resolver
los conflictos de competencia que se presenten entre los Ministe-
rios”.

Sin perjuicio de las demas atribuciones que el Articulo 26 otorga
al Presidente de la Republica, es obvio que los tres incisos citados
son de mayor importancia en lo que respecta a la accién de conjun-
to del Gobierng, tanto en su orientacién como en la solucion de
conflictos entre entes publicos. Dentro del espiritu del inciso b}
resulta claro que solamente el Presidente de la Republica puede y
debe actuar en la formulacion de directrices -cuyo contenido e im-
plicaciones se comentan mas adelante en forma general- asi como
en actividades de coordinacion que afecten conjuntamente a tordos
los Ministerios, a algunos de ellos, al total conjunto de los entes
descentralizados, o que lleven a solucionar conflictos entre estos
entes y los Ministerios. La accion debe realizarse formalmente me-
diante la formulacion de directrices sobre aspectos de politica so-
cio-econdémica de Gobierno o de politica administrativa, que com-’
prometen acciones del conjunto de Ministerios, del conjunto de en-
tes descentralizados o de todos ellos simultaneamente.
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Lo anterior no limita la atribucidon el Presidente para dirigirse in-
dividualmente a cada ministerio en particular y conocer, conjunta-
mente con el Ministro respectivo, de cualquier asunto de la compe-
tencia de éste, segiin lo establece el inciso 2 del Articulo 25 men-
cionado antes. Tampoco limita al Presidente para dirigirse a cual-
rjuier ente descentralizado para informarse sobre actividades de su
competencia.

Dehe entenderse que la potestad de direccion es en lo politico, no
en lo administrativo, y debe manifestarse por medio de directrices
escritas que re(nan ciertas caracteristicas, segin se detallan mas
adelante, pues son preceptos que activan todo un proceso que pue-
de llevar hasta |a destitucion de Juntas Directivas o de Ministros,
cuando se incumplen en forma reiterada sin la debida justificacion.

La Ley General de la Administracion Plblica le da entonces atri-
buciones exclusivas al Presidente de la Repuahlica de dirigir por si
mismo la gestion de toda la Administraciéon Puablica en conjunto,
mientras que la direccion de los entes por separado debe realizarla
mediante la formulacién de directrices conjuntamente con el Mi-
nistro del respectivo ramo o sector. Esto debe interpretarse como
una forma deseable de fortalecer las atribuciones del Presidente
de la Republica, asi como las de cada Ministro de ramo, dandole
a aquél la potestad de emitir directrices a todo el conjunto de la
Administracion Pablica y al Ministro la potestad de emitirlas, con
el Presidente, a las instituciones descentralizadas de su ramo o sec-
tor.

Atribuciones de los Ministros en su Sector

10.

1.

En el Articulo 27, inciso 1}, de la Ley General se indica: “Corres-
pondera a los Ministros, conjuntamcnte con el Presidente de la Re-
pablica, las atribuciones que les sefialan la Constitucién v las leyes,
y dirigir y coordinar la Administracién, tanto central como, en su
caso, descentralizada, del respectivo ramo”.

Aamo es sin duda sin6nimo de sector y debe entenderse como el
conjunto de instituciones o actividades de éstas que concurren y se
complementan en un determinado campo para la consecucidn de
un objetivo basico de Gohierno. Los sectores se definen de mane-
ra concreta por Decreto del Poder Ejecutivo.
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12. Lo anterior significa que cada Ministro debe emitir directrices,
cuando es de su competencia y se justifique, ya sea con el Presi-
dente de la Repiblica 0 con su aprobacioén, con lo cual se procu-
ra evitar una accién arbitraria del Ministro, actuando en forma in-
consulta con el Presidente. A la vez, se trata de garantizar la po-
testad del Ministro de dirigir su ramo ¢ sector, comprometiendo al
Presidente en upa accidon conjunta con cada Ministro del Sector.

La Ley General de la Administracion Pablica, la Ley de Planificacién y
la Politica de Sectonalizacion

13. Ademas de los articulos citados de la Ley General, conviene citar
algunos articulos de la Ley de Planificacion Nacional, bésicos y re-
levantes para interpretar y complementar el sentido de la Ley Ge-
neral en un sinndmero de aspectos de los aqui tratados. Ellos son:

ARTICULO 3° Constituira el Sistema Nacional de Planificacion
Jos siguientes organismos:

a) La Oficina de Planificacion Nacional y Po-
litica Economica de la Presidencia de la
Repiblica.

h) Las unidades u oficinas de planificacion e
los ministerios, instituciones descentraliza-
das y entidades piblicas locales y regiona-
les. '

¢} Los mecanisnios de coordinacion y asesoria,
tales como consejos asesores, comités inter-
institucionales, comisiones consultivas y o-
tros.

ARTICULO 4° Los organismos del Sistema Nacional de Planifi-
-cacion dependeran de las autoridades superiores
de cada entidad, a saber: la Oficina de Planifica-
cion Nacional y Politica Econdmica, del Presi-
dente de la RepuUblica; las demas unidades u ofi-
cinas de planificacion, de los Ministros de Go-
bierno y del personero ejecutivo de mas alta je-
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ARTICULO 12°

ARTICULO 13°

ARTICULO 14°

rarquia de las instituciones descentralizadas, se-
gin sea el caso. La Presidencia de la Republica
establecera los lineamientos de politica general
del Plan Nacional de Desarreollo, 2l cual sera so-
metido a su consideracion y aprobacion en for-
ma de planes de corto, mediano y largo plazo
por la Oficina de Planificacion Nacional y Po-
litica Econdmica. La Oficina de Planificacion
Nacional v Politica Econdmica tendra la respon-
sabilidad principal de la elaboracién del Plan Na-
cional de Desarrollo. Para ello implantara las
normas de asesoria, informacion vy coordinacion
que sean necesarias con el resto del Sistema Na-
cional de Planificacion, el cual debera prestarle
toda la cooperacion técnica requerida.

Habra unidades u oficinas de planificacién en los
ministerios e instituciones autdnomas y semiau-
tonomas. De acuerdo con las necesidades y por
iniciativa de la Oficina de Planificacion Nacional
Politica EcondOmica, se establecerdn oficinas in-
tegradas por varias unidades de |as referidas an el
primer parrafo de este articulo, cuando las insti-
tuciones correspondientes trabajen en un mismo
campo de actividad.

Las unidades u oficinas de Planificacion depen-
dientes de los ministerios y entidades autono-
mas y semiautonomas tendran a su cargo las ta-
reas de programaciéon de actividades de sus res-
pectivas instituciones, de acuerdo con lo estipu-
lado en el articulo 2° de esta ley vy seg(n los re-
glamentos que al efecto emitan dichas institucio-
nes con la aprobacion, en lo que se refiere a uni-
dad de organizacidn y orientacién del Sistema
Nacional de Planificacion, de la Oficina da Pla-
nificacion Nacional y Politica Econdmica.

Las unidades u Oficinas de Planificacion trabaja-

ran con arreglo a los lineamientos de politicas ge-
neral del Plan Nacional de Desarrolio a que se
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alude en articulo 4° de esta ley, y a las directri-
ces particulares de cada entidad. Funcionara de
conformidad con las normas que establezca la
QOficina de Planificacién Nacional y Politica Eco-
ndémica para que operen efectivamente como par-
tes integrantes del Sistema Nacional de Planifi-
cacion. Establecerdn entre ellas y con la Oficina
de Planificacidn Nacional y Politica Econdmica
las relaciones de coordinacion necesarias para ase-
gurar el eficiente funcionamiento del Sistema vy
el mejor éxito de las tareas del Plan Nacional de
Desarrollo.

El espiritu de la Ley de Planificacion Nacional en los articulos ci-
tados, tiende a garantizar el papel integrador y normativo del Grga-
no central de planificacion para la elaboracion det Plan Nacional
de Desarrollo, y para comprometer en forma obligada el aporte de
toda institucion publica en dicho proceso. Esto debe garantizar
que €l Plan sea producto de la contribucidon de todo ente plblico,
y que se convierta asi, como se dice mas adelante, en una fuente
de referencia primaria para €l ejercicio de la potestad de direccion
politica por parte de cada Ministro Sectorial. Asi, el papel de
OFIPLAN y de cada Ministro Sectorial se complementan e inter-
relacionan de manera constante en el proceso de elaboracion y de
ejeucion del Plan. De manera concreta, |a idea de sector conteni-
Ja en ambas leyes, garantiza que cada Ministro Sectorial, como se
cita en el punto siguiente, sea el responsable de dirigir y coordinar
su ramo o sector, tanto formulando politica en consulta con el Pre-
sidente de la Republica o emitiendo directrices politicas conjunta-
mente con él, como aprobando el Plan de Desarrollo de su sector;
OFIPLAN debe hacer compatibles los planes sectoriales entre s, y de-
be someterlos al Presidnete de la Republica conjuntamente con
cada Ministro responsable para su emision formal. Asi se cierra el
ciclo, pues tanto el Plan Nacional de Desarrollo como el respectivo
Plan de Desarrollo Sectorial se convierten en marcos de referencia,
ajustables de necesidad cuando corresponda, para el Ministro Sec-
torial y para las instituciones de cada sector, como se dijo arriba,
disminuyendo el peligro de erraticidad en la formulacion y ejecu-
cion de politica de Gobierno.
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14.

15.

16.

17.

£l Decreto Ejecutivo N© 9644 de febrero de | 979 y principalmen-
te ot Decretos de cada sector promulgados con posterioridad, en-
marcan la politica de Gobierno en materia de organizacidn y pla-
nificacion sectorial de Ja Administracion Publica, en fundamento
tanto de la Ley General para definir el nimero de ramos ¥y la cons-
titucion de los mismos de que habla el Articulo 27.1 citado, como
en fundamento del Articulo 12 de la Ley de Planificacion también
citado.

Ef Articulo 5 de los decretos de cada sector define las funciones
del Ministro Sectorial. El inciso a) dice: ‘Presidir el Consejo Na-
cional Sectorial, y formular, previa consulta con el Presidente de
la Repiblica, los objetivos, metas, prioridades v lineamientos acor-
des con la politica de Gobierno en el sector”. El inciso ¢} dice:
* Aprobar, previa consulta con el Presidente de la Repiblica, el Plan
de Desarrollo del Sectar’’. El inciso ch) dice: “Presentar ante la ofi-
cina de Planificacién Nacional y Politica Econémica el Plan de De-
rrollo del Sector, a efecto de que se haga compatible con los demaés
sectores y politicas globales, regionales y sectoriales, incluidos en
el Plan Nacional de Desarrollo”.

Cada Decreto sectorial define las funciones del respectivo Consejo
Nacional Sectorial. El inciso a} del respectivo Articulo dice: “"Ana-
lizar los problemas y proponer los lineamientos de politica del
Sector, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, y con
el Plan de Desarrollo del Sector”. El inciso b) dice: “Atender ague-
llos problemas y lineamientos especificos que transmita el Presi-
dente de la Republica por medio del Ministro del Sector”; final-
mente, el inciso ¢): “Conocer y proponer los ajustes que conside-
re necesarios al proyecto del Plan de Desarrollo Sectorial”.

La Ley General establece una relacian unilateral entre el Poder
Ejecutivo y cada ente descentralizado en su respectivo secfor, me-
diante la emision de directrices en el ejercicio de su potestad de di-
reccion y coordinacion en lo politico; en esas directrices dictadas
conjuntamente por cada Ministro y el Presidente de la Republics,
s¢ debe definir el papel y fas responsabilidades que el Poder Eje-
cutivo asigna por separado a cada ente en la ejecucion de una poli-
tica de Gobierno.
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18.

19.

21,

Sin embargo, ia politica de sectorializacion definida en los Decre-
tos Ejecutivos que constituyen cada sector de actividad, introduce
elementos y mecanismos complementarios que enriguecen sin du-
da la aplicacion de la Ley General, en beneficio de una mayor par-
ticipacion de las instituciones vn la discusion y valoracion de la po-
litica de Gobierno.

Concretamente, la politica de sectorializacion introduce la figura
de los Consejos Sectoriales, que siendo organos de coordinacion
¥y consulta para el Ministro del Sector, constituyen foros adonde los
entes descentralizados pueden |levar y hacer valer sus iniciativas v
criterios en la configuracion de una politica de Gobierno, y en
donde pueden realmente comprometer la acciéon del Poder Ejecu-
tivo para justificar, sanamente, el contenido e implicaciones de una
determinada politica sectorial que ese Poder pretenda definir y que
afectara a las instituciones del sector respectivo.

Esa politica de sectorializacion también introduce un elemento adi-
cional que antecede a la emision de directrices y que también com-
promete a las instituciones a justificar cualquier desacuerdo con la
politica de Gobierno. Se trata de la funcion del Ministro Sectorial
de “formular, previa consulta con el presidente de 1a Replblica, los
objetivos, metas, prioridades y lineamientos acordes con la politi-
ca de Gobierno en el sector”,

Esto significa que, adn sin llegar a la emision formal de directrices,
el Ministro Sectorial puede instar y comprometer a las institucio-
nes descentralizadas de su ramo, en el seno del Consejo Sectorial
respectivo, a aceptar una determinada linea de accion acorde con
la politica de Gobierno.

Si el Ministro falla en ese intento, es obvio que entonces puede ¥y
debe recurrir al mecanismo de la directriz, dentro de los términos
que se explicarin mas adelante.

Este mecanismo descrito es salvudable, pues al someter a discusion
y analisis del Consejo Sectorial toda politica de Gobierno, dehida-
mente consultada con el Presidente de la Replblica, esa politica se
enriguece antes de adoptaria en forma definitiva para el Sector o
para una institucion en particular. E| Ministro debe procurar lo-
grar el consenso del Consejo, pero si fracasa en ese intento v la ne-



cesidad de la politica propuesta sigue siendo manifiesta para el Po-
der Ejecutivo, entonces podra ser emitida como directriz del Poder
Ejecutivo para el sector o para determinadas instituciones, especi-
ficando qué parte correspande & cada una. En esto estriba la clari-
ficacion que sa hace sobre los decretos sectoriales en relacion con
la Ley General de la Administraeion Puhlica.

Implicaciones de la potestad de direccién politica

22.

23.

24,

25.

Son varias Y muy cantundentes las acciones que la Ley General
contempla para dar sustento legal a la figura de direccion politica
como potestad del Poder Ejecutivo.

El Articulo 98 de la Ley dice en su inciso 19: “El Poder Ejecutivo,
dentro del ramo correspondiente, podra remover y sustituir, sin
responsabilidad para el Estado, al inferior no jerarquico, individual
o colegiado, del Estado o de cualquier otro ente descentralizado
que desobedezca reiteradamente las directrices que aquél le haya
impartido, sin dar explicacion satisfactoria al respecto, pese a las
intimaciones recibidas. Cuando se trate de directores de institu-
ciones autdnomas la remocion debera hacerla el Consejo de Go-
hierno”. El inciso 5 dice: ‘'La sustitucién debera ser precedida
por al menos tres intimaciones instando al inferior a justificar su
conducta vy a cumnplir’”. El inciso 6 clarifica ain mas: ‘’El silencio
del sustituido sera por si justa causa para la sustitucion’. Final-
mente, el inciso 7 dice: “Para hacer la intimacidn bastara carta cer-
tificada, en los términos sefialados en el articulo anterior”. {Articu
10 97).

Bl Articulo 97 dice en su inciso 19: El superior podra sustituir al
inmediato inferior cuando éste omita la conducta necesaria para e/
cumplimiento de los deberes de su cargo, pese a la debida intima-
cion para que los cumpla, sin probar justa causa al respecto”. El
inciso 2): “Para hacer {a intimacién bastars el envio de carta cer-
tificada al inferior con tres dias de anticipacidn, advirtiendo la po-
sibilidad de sustitucion’’. Elinciso 3}: “'La sustitucioén bien funda-
da serd justa causa de despido del inferior”.

Es importante anotar que, para el desarrollo posterior de este pro-
ceso, la Ley distingue muy bien entre relacion jerarquica y rela-
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26.

27.

cién de direccidn, como se verd enseguida. El Articulo 98 referido,
en sus principales incisos, clarifica la potestad del Poder Ejecutivo
para remover Grganos colegiados o juntas directivas de entes des-
centralizados, que sin ser inferiores del Poder Ejecutivo en el orden
jerarquico estan sometidos a la relacion de Direccion Politica.

En cuanto a la Relacion de Directtion, el Articulo 99 de la Ley Ge-
neral dice en su inciso 1): "'Habra relacion de direccion cuando. dos
organos de administracién activa tengan diversa competencia par
razon de la materia y uno de ellos pueda ordenar la actividad, pero
no los actos del otro, imponiéndole las metas de la misma vy los ti-
pos de medios que habra de emplear para realizarlos, dentro de una
relacibn de confianza incompatible con drdenes, instrucciones o

_ circulares”.

El Articulo 100 de esa misma Ley dice en su inciso 1}: “Cuando
un 4rgano tenga potestad de direccion sobre otro podra impartirle
directrices, vigilar su cumplimiento y sancionar con la remocidn
al titular que falte a las mismas en forma reiterada y grave, sin jus-
tificar la inobservancia”. El inciso 2) dice: “El érgano director no
tendra como tal potestad jerarquica sobre el dirigido y éste tendra
en todo caso discrecionalidad para aplic§r las directrices de acuer-
do con las circunstancias’”. El inciso 3): “El érgano director ten-
drd potestad para coordinar al dirigido con otros, siempre dentro
de los |imites antes indicados”.

28. En relacion a o anterior cabe explicar que los 6rganos que dirigen

son &l Presidente de la Replhlica v el Poder Ejecutivo {Presidente
v Ministro de cada ramo) y el organo dirigido es la Junta Directi-
va de cada ente descentralizado. La potestad de direccion poli-
tica implica emitir directrices, las cuales comprometen a todo ente
descentralizado a incorporarlas y a cumplirlas, o a justificar su in-
conveniencia.

En la seccion siguiente se explica el contenido y naturaleza de las
directrices.

29. El incumplimiento injustificado de directrices, en una primera ins-

tancia, dara lugar al envio de intimaciones por parte del Presidente
o del Poder Ejecutivo, con miras a instar al ente o entes dirigidos
a cumplir o justificar. Bastan tres intimaciones bien fundamenta-
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tes, contados a partir de la primera sesion ordinaria celebrada por
el érgano destinatario después de hiaberlas recibido la institucion.

CONCLUSIONES

39. Puede comprenderse ahora que ia Ley de Planificacion Nacional

41,

constituye un estahon de gran importancia y utilidad para entender
y aplicar la Ley General de la Administracion Plblica, en lo que se
ha expuesto en este documento.

El ejercicio de la potestad de direccion que la Ley General otorga
al Poder Ejecutivo, debe enmarcarse dentro de un esquema objeti-
vo y formal de politica de Gobierno, que, en condiciones dptimas,
debe ser el Plan Nacional de Desarroilo. Este Plan legitimiza y ra-
cionaliza el contenido e implicaciones de las directrices emitidas y
garantiza un marco de referencia de conocimiento publico que pue-
da ser analizado y discutido por los interesados. Ademas, el Plan
propicia al maximo la participacidn de las instituciones en su ela-
boracion, dando oportunidad a los entes descentralizados para ex-
poner y hacer valer sus criterios y experiencia en lo que se refiere
a cada uno. En ausencia de un Plan Nacional de Desarroilo, prin-
cipalmente a principios de una. gestion administrativa, el Programa
de Gohierno que enuncie el Presidente de la Repiblica sera el mar-
co de referencia de tales directrices.

La formulacion posterior de planes regionales y sectoriales garan-
tizara ain mas el equilibrio y accion del Poder Ejecutivo en el cum-
plimiento de la potestad de direccién politica.

Por lo tanto, la participacién y coordinacién interinstitucionales
que se requieren para la formulacién del Plan Nacional de Desarro-
llo, son vitales para la eficaz’ y adecuada aplicacion de la Ley Gene-
ral en el aspecto de direccion politica y deben recibir la amplia co-
faboraciéon de todo ente piblico, especialmente los descentraliza-
dos: ello por cuanto es en la ejecucion del Plan Nacional de Desa-
rrollo cuando se hace mas necesario y oportuno el ejercicio de tal
potestad de direccién politica, ya que cada Ministro de Sector de-
bera activar, mediante directrices, el proceso de ejecucion de poli-

sarrollo,
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35,

tablece la Ley constitutiva del ente. Dice la Ley General que “pus-
de ordenar la actividad, pero no los actos”, del ente dirigido; actos
en el sentido que la Ley menciona, debe interpretarse como las
formas especificas en gue el ente enfrenta la prestacion de los ser-
vicios que estdn explicitos o implicitos en las directrices, pero tam-
bién debe aceptarse en el sentido de que el érgana que dirige puede
imponer los tipos de medios que el ente dirigido debe emplear para
realizar tales metas. Esto debe entenderse como politica adminis-
trativa y organizativa, pero es preciso aclarar la gran diferencia en-
tre formular palitica administrativa y dirigir el proceso de ejecu-
tidn de diche politica.

Formular politica administrativa significa que el Ministro con el
Presidente de la Republica tienen atribucién para fijar también li-
neamientos u orientaciones, por medio de directrices, sobre la for-
ma general en que el Sector como tal o cada ente descentratizado
en particular, debe globalmente organizarse y administrar sus re-
cursos de todo tipo para garantizar la consecucién eficaz de las me-
tas sustantivas. No quiere decir esto que cada Ministro deba o pue-
da siquiera tener atribucion para indicarle al ente como ejercer con-
cretamente tales directrices de politica administrativa, esto es, da
manejar el proceso de gestion administrativa, que es de la compe-
tencia del ente, principalmente a través del maximo funcionario
ejecutivo o gerente; éste es quien debe dirigir tanto los recursos del
ente como las actividades técnicas y administrativas necesarias pa-
ra dar ejecucion eficaz a la politica institucional -sustantiva y admi-
nistrativa- dictada por la respectiva Junta Directiva. Se aclara, en-
tonces, que la relacién del Poder Ejecutivo en cuanto a emisién de
directricas de pol(tica sustantiva y administrativa en general, debe
ser estrictamente con la Junta Directiva del ente a través de su-Pre-
sidente, sea éste Ejecutivo o de tiempo parcial. Asj, las politicas
institucionales que dicta la Junta y que deben ser ejecutadas por la
Gerencia, deben enmarcarse dentro de las politicas de Gobierno,
emitidas precisamente por medio de directrices cuando éstas sean
requeridas.

El Articulo 100, inciso 1), también establece que el érgano que di-
rige podrd vigilar el cumplimiento de las directrices. Esta atribu-
cion del Poder Ejecutivo solo puede realizarse mediante las funcio-
nes de control y avaluacion de resultados de parte de ese Poder. En
este aspecto, las Secretarias Sectoriales de Planificacion juegan un
gran papel de apoyo técnico al Ministro Sectorial,
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37. Las caracteristicas que deben identificar como minimo una direc-

38.

triz, deben ser las siguientes:

a} Se referirdn a los entes sometidos legalmente a la direccion gu-
bernativa;

b} Deberdn emitirse formalmente, por escrito, por los organos
autorizados;

c) Deberdn enmarcarse dentro de los objetivos y funcionas lega-
les de los entes dirigidos y motivarsa con fundamento en el
Plan Nacional de Desarrollo cuando esté formalmente pro-
mulgado por el Poder Ejecutivo, y en los Planes Regionales
¥ Sectoriales cuando también estén formalmente promulgados;

d) Las directrices deberan concretar politica gubarnamental, en
forma de objetivos, metas, prioridades y lineamientos rde po-
litica;

e) Deberan asimismo indicar, cuando sea posible, los plazos y
términos en gque se espera razonablemente que se {ogren los
resultados gque se desean;

f}  Deberan, cuando corresponda, sugerir las principales acciones
* o modificaciones organizativas y administrativas que los entes
del sector deberian adoptar, para lograr la mejor integracion
de sus esfuerzos, o indicar lo mismo para cada enta particular .
s5in que esto signifique, como se anotd antes, potestad del Po-
der Ejecutivo para tener ingerencia directa en la gestion ad-
ministrativa del ente. Puede, por supuesto, al vigilar o con-
trolar y evaluar la gestion institucional del ente, identificar
desviaciones importantes que limitan u obstaculizan el cum-
plimiento de ia directriz. Esto de nuevo, activa todo €l pro-
ceso ya comentado de intimaciones en caso de incumplimien-
to de directrices.

Es importante anotar en qué casos se justifica &l incumplimiento
de directrices. Esto sucede cuando: '

No se ajusten a los limites sefialados en el pérrafo anterior y sean
objetadas por inoportunas, dentro de los 10 dias habiles siguien-
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das para que pueda activarse la accidn de destituir a! organo cole-
giado o junta directiva de que se trate.

30. Es importante reiterar que una vez que el Presidente de 1a Repd-
blica, actuando s0lo o con cada Ministro, emite una directriz, ésta
condiciona al ente descentralizado a justificar su incumplimiento,
o a cumplir.

31. Segun se explicd antes, la politica de sectorializacion permite la
opcién de que, previamente a la emision de directrices, el Minis-
tro, en consulta con el Presidente de la Republica, formule obje-
tivos, metas, prioridades y lineamientos$ para el sector, que puedan
motivar y promover una accion voluntaria y coordinada de los en-
tes descentralizados, sin necesidad de recurrir a {a emision de di-
rectrices.

Contenido de las directrices

32. Los Articulos 97, 99 y 100 de la Ley General de Ja Administra-
cion Pablica mencionados en los puntos precedentes, delimitan el
gran marco de referencia de lo que esa Ley define como contenido
bésico de las directrices. '

33. El Articulo 97, inciso 1), dice que: *’El superior podra sustituir al
inmediato-inferior cuando éste omita conducta necesaria para el
cumplimiento de los deberes de su cargo...””. En el caso de entes’
descentralizados esto implica las funciones basicas definidas o im-
plicitas en sus leyes constitutivas.

3. Lo anterior lo fundamenta tembién el Articulo 99, inciso 1), citado
antes, que dice que el organo que dirige “puede ordenar la activi-

' dad, pero no los actos, del otro, imponiéndole las metas de la mis-
ma y fos tipos de medios que habra de emplear para realizarias...”

Esto debe interpretarse sin duda, como se adelantd, en el sentido
de que el Ministro de cada ramo y el Presidente de la Republica de-
ben emitir directrices que impongan metas concretas a |a actividad
sustantiva o basica que realiza el ente descentralizado, segin lo es-
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42.

Todo ente descentralizado debe entender que si su participacidn
en el proceso de formulacién del Plan hubiere resultado minima,
por la razon que fuere, su obligacidn en la ejecucién del mismo se-
rd mdxima de todas maneras y esto se concretard por medio de di-
rectrices del Poder Ejecutivo que, estando precisamente enmarca-
das en dicho Plan, serdn de acato para el ente. Cuanto mejor se en-
tienda esto, mayor serd la responsabilidad y participacion de todo
ente plblico cn la elaboracién y ejecucién del Plan Nacional de
Desarrollo.

En esta forma las politicas ya dictadas por el Presidente de la Re-
publica sobre los subsistemas de Planificacion Regional, de Plani-
ficacidn Sectorial y de Reforma Administrativa, constituyen los
elementos normativos claves en materia de planificacion, para dar-
le sentido e integracion a [a labor de Gobierno, tanto en la
formulacién de polftica de Gobierno cuya mdxima expresién es
el Plan Nacional de Desarrollo-, como en la ejecucién de tal poli-
tica, particularmente dentro del marco de direccién politica de
la Ley General.
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Visita del Profesor Michael Artis, Director del Departamento de Economfia
de la Universidad de Mdnchester, Inglaterra con el fin de asesorar a

OFIPLAN en el Campo Monetario y Fiscal.
22 de mayo de 1980
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PALABRAS DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO,
MINISTRO-DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y
POLITICA ECONOMICA, CON OCASION DE LA VISITA
DEL PROFESOR MICHAEL ARTIS, DE LA UNIVER-
SIDAD DE MANCHESTER DE INGLATERRA

26 de mayo de 1980

Con gran satisfaccién es que presento al profesor Michael Artis, Di-
rector del Departamento de Economia de la Universidad de Manchester,
Inglaterra. El nos hablard en esta ocasion sobre fa situacién econdmica
internacional .

Muchas veces observamos con desaliento ¢dmo situaciones cambian-
tes en el mundo internacional y que afectan seriamente nuestro desarro-
ilo, llegan a ser consideradas como ardides polfticos y no pasan a formar
parte de nuestra cultura politica y econémica. De este modo, proble-
mas que son graves y complejos suelen adquirir ribetes politico-partidis-
tas que nos alejan de las soluciones que el pafs requiere. La Oficina de
Planificacidn Nacional y Politica Econdmica y el Gobierno del Presiden-
te Caraco en general estamos preocupados porque el pais llegue a com-
prender, en su verdadera magnitud, Jo que cstd sucediendo en la econo-
mia del mundo y como ello nos afecta muy directamente,

Si no comprendemos gue determinadas situaciones nos afectan a to-
dos, como costarricenses, y por sobre posiciones partidistas, s6lo nos
alejaremos de las soluciones que necesitamos encontrar en conjunto pa-
ra supecrar una coyuntura mundial especiaimente dificil.

Por mucho que pueda desagradarnos la inflacién internacional; los
nuevos y crecientes precios del petréleo; el costo de los intereses de los
créditos internacionales, cada vez mas altos, etc., no podemos ignorar
que la fortaleza de una democracia radica en enfrentar las realidades y
no en ocultarlas.

Por esta razén hemos pedido al profesor Michael Artis, distinguido
académico europeo, que participe cn esta conferencia plblica, que es un
complemento de las importantes labores de asesoria en que nos ha veni-
do ayudando durante su misién de Corto Plazo, como experto de las
Naciones Unidas.
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Nos parecid que era muy conveniente compartir con un selecto gru-
po de profesionales costarricenses. aqui’ presentes, sus conoclmlentos Y
el privilegio de tenerlo en Costa Rica.

No haberlo hecho me hubiese parecido un egoismo, similar a quien
encontrando una moneda o tesoro de gran valor, se lo guarde parasi'y
no lo comparte con sus parientes y amigos.

OFIPLAN ha hecho lo mismo durante mi gestién y lo continuard
haciendo con cada uno de los personajes que por sus conocimientos y
prestigio puedan ayudarnos a que comprendamos mejor el mundo inter-
nacional que debemos enfrentar. Estamos convencidos que si nuestras
universidades, nuestros medios de formacién de la opinién piiblica apor-

- 1an su cuota para que entendamos mejor el Nuevo Orden Econdmico
[nternacional, estaremos contribuyendo a una mayor racionalidad en
nuestras decisiones. En una era en que sin duda se requieren sacrificios
adicionales, esta mayor comprensién la considero como de vital impor-
tancia para nuestra democracia.

Deseo finalmente y antes de dejar con ustedes al profesor Artis,

agradecer muy especialmente al Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, el haber hecho posible la visita de tan distinguido visitante.
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COLABORACION DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO (PNUD) A NUESTRO PAIS

EJ Proyecto COS/77/004 del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo {PNUD), orientado a brindar apoyo al proceso de Planifi-
cacion Macional, facilitd la participacién de varios economistas de pres-
tigio internacional en el estudio de los campos financieros y econdmi-
cos en materla monetaria y fiscal, en nuestro pafs.

Entre ellos podemos mencionar al Doctor Cristian Ossa, Oficial de
la Division de Andlisis y Poli'tica del Departamento de Asuntos Econd-
micos, Sociales e Internacionales de las Naciones Unidas, e! Doctor
Leopoldo Pornoy, expresidente del Banco Central de Argentina, el Doc-
tor Michael Artis, Director del Departamento de Economia de la Uni-
versidad de Manchester, Inglaterra, el Doctor Sergio Molina, Ministro de
Hacienda de Chile y actual Director del Proyecto de Cooperacién Técni-
ca Regional: ‘'Pobreza critica en América Latina”, el Doctor Carlos
Garcia Tudero, Asesor Principal del Departamento de Cooperacidn Téc-
nica para el Desarrollo de las Naciones Unidas, el Doctor Victor Tok-
man, Director del Programa Regional de Empleo para América Latina y
el Caribe (PREALC) y el Doctor Roger Lawrence, Director de la Divi-
sion de Anpdlisis y Politica del Departamento de Asuntos Econémicos,
Sociales ¢ Internacionales de las Naciones Unidas. Coordind tales acti-
vidades el Doctor John Biehl del Ri'o, Jefe del Proyecto de las Naciones
Unidas en OFIPLAN.
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PALABRAS DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO,
MINISTRO-DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y
POLITICA ECONOMICA, EN LA CLAUSURA DEL CURSO
EN DESARROLLO ORGANIZACIONAL

3 de junio de 1980

“Hay un camino corto que es largo y hay un camino fargo que es
corto”, dice un viejo refrin, pero todos los caminos llevan a Roma.

Algo parecido puede decirse sobre variaos caminos hacia una Refor-
md Administrativa. En la formacién de personas hablamos de conaoci-
mientos, habilidades y acliludes. No es nada facil impartir conoci-
mientos y habilidades {técnicas) para el desempeno eficaz de funciones
administrativas, pero comparando con el cambio de actitudes y el mejo-
ramiento del comportamicnio humano todo lo demas parece ser una ta-
rea relativamente facil,

Por eso podemos decir que la adquisicidn de teorras y técnicas se
puede lograr en un tiempo relativamente corto, pero su inpacto sobre
la eficacia de las instituciones es limitado.

No es asi con {os esfuerzos para cambiar actitudes. Requieren mu-
chos vy prolongados esfuerzos, pere una vez logrado el cambio se vuelve
decisivo para la calidad de los productos y servicios.

Desarrollo Organizacional surge de las teorias sobre el comporta-
miento humano y pretende cambiar l4s actitudes de las personas hacia
el trabajo, las instituciones y la sociedad.

Una tarea muy ambiciosd que ademas requiere de los empenados en
ella una mystica, dedicacion y paciencia.

Uno de los principios de esta teor(a es participacion y no puede ha-
ber una orientacién mds compatible con la lilusoffa de la presente Ad-
ministracion en Costa Rica, Nuestros esfuerzos hacia la regionalizacion
y desconcentracion.emanan de la misma raiz conceptual. Por eso pue-
den ustedes estar seguros del respaldo y apoyd del Gobierno en su la-
bor. '

Durante 10 dias han estudiado ustedes los conceptos y los instru-
mentos de Desarrallo Organizacional, bajo la orientacién de instructo-

231



res competentes. Seguiremos apoydndolos cuando regresen a sus res
pectivas instituciones. Haremos un esfuerzo comdn para que bajo el
liderazgo de las autoridades de cada una de ias instituciones se introduz-
ca el Desarrollo Organizacional y se fortalezca asi’ el camino hacia una
administracién pdblica al mejor servicio del pais.

Tengo noticias de que se han organizado ustedes para continuar en
una u otra forma el proceso de perfeccionamiento en la materia y para
intercambiar experiencias. Les felicito por la iniciativa. Serd éste un
esfuerzo mds en el cual cooperan los organismos del Gobierno Central
y de los entes descentralizados.

Sin dnimo de disminuir la autonomia de unos u otros todo lo que
buscamos en ésta y otras actividades de la Reforma Administrativa es
aumentar la coordinacion, racionalizar los servicios y asegurar la reali-
zacion de las metas trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo 1979-
1982 “Gregorio José Ramirez’’.

Les deseo todo el éxito en su trabajo y felicito a las autoridades de
sus respectivas instituciones que han entendido la importancia de la
materia vy les han permitido dedicar el tiempo necesario para perfeccio-
nar en ella.
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PALABRAS DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO,
MINISTRO-DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y
POLITICA ECONOMICA, CON OCASION DEL ACTO INAU-

GURAL DE LA SEGUNDA CONFERENCIA INTERNA.-
CIONAL SOBRE. AUTOGESTION Y PARTICIPACION
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, CELEBRADA

EN LA MANANA DEL DIA 23 DE JUNIO DE 1980
EN LA SEDE DEL INSTITUTO INTERAMERICA-
NO DE CIENCIAS AGRICOLAS (IICA)

Publica la Nacidn el dfa de ayer una interesante y preocupante in-
formaciéon proveniente del correspansal de la UPL, sefior Norberto
Svarzman, quien comenta el informe que recientemente rindié el Doc-
tor Carlos Martinez Sotamayor, Director para las Américas de la
UNICEF sobre la situacion de pobreza en que vive cl 40 ofo de los ho-
parcs de Latinoamérica, el “Cantinente de la Esperanza”, segin califica-
tivo de 5. 5. Juan Pablo i, en ocasién de su visita a México en 1979,

Y c! informe que glosa el corresponsal de fa UP| es mds alarmante
pues dice que del 40 ofo que vive en pobreza, la mitad vive en condi-
¢ion de indigencia lo cual repercute en el alto porcentaje de mortalidad
infantil, que bajo otras condiciones podria disminuirse entrc un 75 ofo
y un 90 ofo.

Comenta el mismao informe quc 1a pobreza cs mayar en las zonas ru-
rales, cn donde el 62 ofo vive en condiciones de pobreza, cuando en las
partes urbanas estd sélo el 26 ofo, sicndo ese un atractivo para las inmi-
graciones hacia los centros urbanos y la emigracién del campo a la ciu-
dad. Los vaticinios del Doctor Martinez Sotomayor de que a fines del
presentc siglo de los 531 millones de nifias menores de 6 afos que esta-
ran en situacién de pobreza, 31 millones, es decir, 61 ofo viviran en el
medio urbano y 20 millanes, el 39 ofo cn as zonas rurales, es altamentc
preocupante.

La mortalidad infantil es mayor obviamente bajo tales condiciones
dc pobreza, pucsto que el 45 ofa de las familias bajo tal situacion la ta-
sa de mortalidad es superior al 10 ofo, en comparacién con agquellos
paiscs en donde la proporcion de familias pobres es de sélo 25 ofo y en
los cuales la tasa de mortalidad infantil disminuye a 7 ofo. 5e calcula
que entre 70 y 90 ofo de las muertes de nifios serian evitables, si se ex-
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tendieran las facilidades de los servicios de salud y se superaran las ba-
rreras sociales que restringen el acceso de las familias pobres a los servi-
cios establecidos y se mejorara la dieta nutricional quc ha sufrido tam-
bién un deterioro entre 1965 y 1976, como lo demucstran las cifras del
INCAP para Centroamérica y Panamd, ya que el nimero de nifios afec-
tados por desnutricion en el Istmo, cn grados Il y 111, aumento de 24.9
233 o/o durante esc periodo.

Esta situacion de pobreza repercute también en los bajos niveles de
educacién de los ninos y como cansecuencia de ello la educacién bisica
ha tenido en América Latina un menor ritmo de crecimiento que la edu-
cacion media y la superior, presentindose ademas e¢n algunos paises fal-
ta de aulas y de maestros que afectan particularmente a las clases menos
pudientes, ya que muchas de los nifios o jovenes no cancluyen el res-
pectivo ciclo y deben ir a trabajar a temprana edad sin tener la prepara-
cién para ello, y creando un problema a otros estratos de la poblacidn
laboral.

El habitat también afecta a las familias y a los nifios por sus condi-
ciones de insalubridad, por falta de agua potable y por las precarias con-
diciones de eliminacion de aguas servidas y de desechos.

Costa Rica ha venido luchando desde hace muchos anos para supe-
rar esa situacién y ha logrado grandes avances en camparacidn con otros
paises hermanas menos favorecidos, y sin embargo, nuestro Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José RamiTtez”, indica con gran
franqueza los problemas socio-ccondmicos que nos afectan y la alta pro-
parcidn de la poblacidn que vive en estado dc pabreza, y de pobreza ex-
trema y gque ha merecido la mayor prioridad de superacién por parte del
Gaobierno del Presidente Carazo, cuya idea fuerza es la pramocién hu-
mana como parte del proceso de desarrollo integral que se ha propicia-
do y que se busca todos los dvas de parte de todos los funcionarios pl-
blicos. Y la erradicacion dcl paternalismo estatal sustituyéndolo por un
proceso dindmico de participacidn popular que haga actores y no espec-
tadores del mismo a la mayoria de nuestra poblacion.

Entre las muchas acciones que se han tomado a partir del 8 de mayo
de 1978, inicio de la presente Administracidn del Presidente Carazo,
han estado los programas de salud comunitaria, extendidos desde el hos
pital sin paredes de San Ramon, en la provincia de Alajuela, hasta la
madernizacion de otros servicios bdsicus como los de agua potable, la
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familia y el nifio, el mejoramiento de las labores del Programa de Asig-
naciones Familiares, 1a clectrificacion rural, 1a regionalizacion de las ac-
tividades del Gobierno y de sus inslituciones para que a través de las
desconcentracion de las mismas, peru organizadas y coordinadas polti-
camente a través de fa relacién sectorial, haya mayor eficacia y mds efi-
ciencia en todo el quehacer, para lo cual el marco de referencia ha sido
un dindmico programa de reforma administrativa.

Dentro de ese mismo espititu de dignificacién del ser humano costa-
rricense no podia estar ausente cl apoyo a la idea de la autogestion y
por ello, desde la misma Presidencia de la Republica, a través de la
Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econdmica que forma parte
de su estructura orgdnica y recibe directamente las orientaciones del se-
for Presidente de la Republica, como Iider del proceso de planificacion,
se ha venido trabajando activamente en la cancepcion de un Proyecta
de Ley de Empresas Asociativas de Aurtogestion, na sin algunas incom-
prensiones que nunca faltan de otros grupos de la saciedad que lo han
visto como una competencia de otras formas también importantes y no
repetitivas de lo que estamos aspirando que muy pronto sea tna reali-
dad.

En la parte de considerandos del Proyecto de Ley antes referido he-
mos indicado que “Tomando en cuenta la necesidad de incorporar acti-
vamente en el proceso de desarrollo nacional, 4 los sectores hasta ahora
marginados de nuestra sociedad, la presente Ley busca crear una nueva
alternativa de organizacion productiva para esos trabajadares, con la fi-
nalidad de contribuir efectivamente con e! fortalecimiento de nuestra
democracia, a través de la creacion de mecanismos de participacién para
todos los costarricenses'.

En este sentido, el concepto de empresa que se propone toma en
cuenta, no sélo el aspecto referente a la contribucién de estas organiza-
ciones productivas al desarrollo econémico del pafs, sino también, el de-
sarrollo humano de sus miembros, que se logrard por medio de su parti-
cipacion en la gestion empresarial y en el disfrute de Jos beneficios de su
trabajo.

En consecuencia, se ha visto la necesidad de ampliar el concepto de
empresa desde su dimension puramenile econémica simpiemente orien-
tado hacia la maximizacion y optimizacion de las ganancias mediante
una racional combinacién de los recursos disponibles, hacia el logro de
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un equilibrio entre lo econémico, lo social y lo politico, acorde con el
pensamiento del actual Gobierno.

Quiero dejar patente que ha sido el Viceministro de Planificacién,
Lic. Carlos Manuel Echeverria E., quien se ha dedicado en cuerpo, alma
y corazén a convertir este Proyecto en una realidad.

Para Costa Rica, ademds del placer de tener a tan distinguidos visi-
tantes y recibirlos como en casa propia, es muy significativa la oportu-
nidad que tendremos de compartir criterios y de recabar vuestras expe-
riencias, no para adoptarlas, sino para evaluarlas y ver qué podremos
adaptar a nuestra propia idiosincracia democritica, social, econdémica y
politica,
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PALABRAS DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO,
MINISTRO-DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y
POLITICA ECONOMICA, CON OCASION DEL ACTO DE
CLAUSURA DE LA SEGUNDA CONFERENCIA INTER-
NACIONAL SOBRE AUTOGESTION Y PARTICIPA-
CION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, CELE-
BRADA EN LA TARDE DEL DIA 27 DE JUNIO DE
1980 EN LA SEDE DEL INSTITUTO INTERAME.-
RICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS (11CA)

Estamos llegando al final de una valiosa jornada de trabajo latinoa-
mericano y del Caribe a través de la cual hemos intercambiado expe-
riencias que, a no dudarlo, contribuirdn a enriquecer e! trabajo que rea-
lizamos en cada uno de nuestros paises en el campo autogestionario,

Ha sido muy grato para Costa Rica que en este momento histérico,
en el que pueblos hermanos tienen la oportunidad de encarar conscien-
temente la superacian de sus problemas de miseria extrema y de falta
de oportunidades de desarrollo personal, se le haya escogido como sede
de este Segundo Congreso. Nos ha permitido ademds de honor de ser |2
sede, intercambiar criterios y experiencias autogestionarios.

Con mayor firmeza estamos ahora convencidos de que la autoges-
tidn brinda a los seres humanos marginados la oportunidad no sélo de
aumentar su contribucidén a la produccién nacional de bienes y servi-
cios, sino de lograr a través de su participacién total en la gestién em-
presarial y en la distribucién de excedentes, ¢l pleno desarrollo de sus
potencialidades humanas. Se constituye asi la autogestion en el medio
adecuado para encauzar la participacion popular de aquellos desposei-
dos, hacia una vida mejor, en la cual, en un marco de solidaridad huma-
na y con el aporte del trabajo de cada uno, se logra vencer a la miseria
y 2 la injusticia, y sustituirlas por una accién coadyuvante del logro del
bien comun,

Ha sido demostrado hasta la saciedad en diferentes latitudes y lon-
gitudes del Mundo que el Estado paternalista, por mds esfuerzos que ha-
ga, es incapaz de erradicar esos males del subdesarrollo integral, y que
sblo a través de |a participacion popular y de [a toma de conciencia por
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cada ser humano; de sus capacidades fisicas, intelectuaies y espiritua-
les, se puede lograr la erradicacién permanente de esos males endémi-
cos que ocasionan la ausencia de esfuerzo propio, la conversion del tra-
bajo en un medio de perfeccion de cada unoc de nosotros, de los demds
y de la sociedad en la que estamos inmersos.

Costa Rica, pafs libre, democrdtico y pacifico, estd decidido a lo-
grar la solucién de sus problemas sociales no a través de un proceso re-
volucionario violento, sino por una evolucion acelerada que permita a
todos los sectores productivos del pafis acoplarse adecuadamente a esa
transformaciéon. Mediante un proceso operativo e indicativo de plani-
ficacién y de una asignacién y utilizacién mejor de los recursos nacio-
nales, se logrard consolidar la base econémica y estructural que facili-
te el concurso de todos los costarricenses en la solucion de los proble-
mas nacionales. Hemos venido desarrollando -en colaboracién directa
con las comunidades, en forma pacifica y consecuente con los valores
nacionales y con nuestra idiosincracia- las estructuras necesarias que es-
tin ya permitiendo que el Estado tenga un cardcter subsidiario, que de-
ja a esas comunidades ser las gestoras de su propio destino.

Sefores Delegados y Asistentes a este Segundo Congreso. Creemos
importante llamar la atencién sobre la necesidad de que en cada paris
se busquen modelos de participacion autdctonos, consecuentes ¢con sus
realidades, posibilidades y aspiraciones nacionales, y no, como ya lo ad-
virtiera en su discurso inaugural el sefior Presidente de la Republica,
Licenciado Rodrigo Carazo, con modelos importados, ajenos a esas rea-
lidades, posibilidades y aspiraciones, que muchas veces impiden a los
palses receptres salir de su estado de postracién. Mas bien esos modelos
de desarrollo y de pseudodemocracia importados, no aptos e implanta-
dos casi forzosamente, pueden terminar siendo atentados, tanto contra
la autogestion comunitaria, como de la autogestion a la que cada nacién
verdaderamente libre y soberana, aspira. Sepamos, autogestionarios de
Ameérica Latina y del Caribe, encontrar |a senda adecuada que nos per-
mita lograr los altos ideales que la autogestién conlleva, pero no a través
de juegos dialécticos que solo desilusion y frustracion dejan cuando de-
saparece el resplandor de las palabras, sino por medio de pasos firmes y
comedidos del trabajo asociado, productivo y sobre todo solidario, que
permita a Latinoamérica y al Caribe convertirse en el préspero *“Conti-
nente de la Esperanza” a que todos aspiramos.
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tendrdn efectos positivos en el mediano plazo y que contribuirdn a ate-
nuar las presiones sobre el déficit de la balanza comercial de Costa Rica.

Tales acciones se reficren a la ejecucion de un Programa vigoroso
de promocién de exportaciones, orientado principaimente a fomentar
la exportacidn de productos agropecuarios y agroindustriales hacia nue-
vos mercados.

Se considera que dicho Programa debe contemplar ¢l apoyo y pro-
mocién de aquellas empresas agropecuarias y agroindustriales, que red-
nan los objetivos de la politica agropecuaria e industrial. Entre los ob-
jetivos que se exige para la promocién de tales empresas, se citan:

1. Mayor yso de recursos naturales y materias primas nacionales;
2. produccion de articulos con alto valor agregado;

3. contribucidn a fa integracién del proceso productivo indus-
trial y agroindustrial;

4. uso de tecnologia eficiente y adecuada al proceso productivo
agricola e industrial;

5. alta generacidn de empleo;

6. fomento de exportaciones de productos no tradicionales para
contribuir a la reduccién del déficit de balanza de pagos y

7.  contribucién a la desconcentracidn de las actividades indus-
triales para la promocibn del desarrollo econémico y social re-
gional.

Con base en los lineamientos anteriores, el Programa considera co-
mo acciones bdsicas las siguientes: adopcién de convenios bilaterales;
apoyo a la formulacién y ejecucion de proyectos; apoyo a [a concesion
del certificado de incremento de las exportaciones; fortalecimiento y
creacion de oficinas de comercio exterior, como mecanismos muy im-
portantes para la apertura de nuevos mercados y creacion de consor-
cios de exportacién, que en una primera etapa deberd coordinar y diri-
gir el CENPRO vy en una segunda, deberdn transformarse en empresas
de autogestibn, cooperativas o cualquier otra forma que facilite su ope-

240



racion.  Ln materia de coordinacidn interinstitucional, objetivo muy
importante para el Seminario, es necesario dar a conocer a ustedes los
esfuerzos iniciados por la Oficina de Planificacién Nacional y Polftica
Econdémica bajo mi actual responsabilidad, para la identificacién de me-
canismos de coordinacion entre los Ministerios, Instituciones Descentra-
lizadas y otros Organismas del Sector Pablico.

Dentro de! espiritu del Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982
“Gregorie Jos¢ Ramitez" se ha promocionado la sectorializacién y re-
gionalizacion del Sector Plblico, como instrumentos fundamentales de
coordinacién entre las instituciones publicas. Con basc cn el decretoe
del Subsistema de Planificacidn Sectorial, se han creado hasta 1a fecha
ocha sectores v un subsecror.

El Sector de Lconomia, Industria y Comercio, fue creado en enero
de 1980. Su drgano politico decisorio es el Consejo Nacional Sectorial
de Lconomia, Industria y Comercio; Consejo que redne a los Ministros
y Presidentes Ejecutivos de las instituciones invelucradas en el Sector,
garantizando de esta forma la coordinacién interinstitucional para la
formulacién y definicién de la politica econémica y social del Sector,
con base en el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José
Ramirez".

En consecuencia, la formulacién y aprobacion de las medidas de
politica para la promocion de las exporiaciones es responsabilidad del
Consejo Nacional Sectorial de Economia, Industria y Comercio.

Debo citar ademds, que en la actualidad, hemos elaborado conjun-
tamente con el Ministerio de Economia, Industria y Comercio y con el
Centro de Promocion de Exportaciones e Inversiones, un proyecto de
decreto para la creacion del Subsector de Comercio Exterior y Promo-
cidn de Inversiones.

De esta forma, se eslableceria un nuevo insirumento de coordina-
cién a nivel subsectorial, dindole un trato especial a todo lo relacionado
con el comercio exterior y la promocién de inversiones, dada la gran im-
portancia que decbe tener [a formulacién y adopcidn de politicas para el
desartollo del subscctor, asi como, para la ejecucidén del Programa Na-
cional de Desarrollo de las Exportaciones.
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Como parte de los esfuerzos de coordinacidn de nuestra Oficina
para el desarrollo de las exportaciones, debo sefialar ademads de la crea-
cidén y perfeccionamiento de los instrumentos para la coordinacién in-
terinstitucional, el apoyo y colaboracidn facilitada por esta Oficina, para
la reelaboracién del Programa Nacional de Desarrollo de fas Exportacio-
nes (PRONADEX), el cual fue preparado por una Comision Técnica
nombrada por el Consejo Nacional Sectorial. Dicho programa conside-
ramos que s un instrumento basico para el fomento de nuestras expor-
taciones agri'colas y especialmente agroindustriales.

Refiriéndome alaslabores de este Seminario, considero que ha sido
muy positivo para Costa Rica y para los demds paises del Istmo Centroa-
mericano, asi’ como para la Repudblica Dominicana, la realizacion del
mismeo.

Creo que la labor de evaluacion de los instrumentos de coordina-
cion interinstitucional y los de promuocidn de exportaciones, debe me-
recer una atencién prioritaria, debiendo por consiguicnte definirse como
una accidn bdsica y permanentc en Lodos los parses.

Los resuttados de las experiencias de México, Europa y Espafa asf
como las consideraciones de la Organizacion de los Estados Americanos
en materia de coordinacion institucional para el desarrollo de las expor-
taciones no tradicionales, resultados relativos particularmente a la defi-
nicidn, reajuste y experiencias de la ejecucion de los instrumentos de la
politica de promocion de exportaciones, en esas Naciones, asi como
aquellas soluciones que han identificado para la solucion parcial o quizas
definitiva de los variados problemas que encucnlra la toma de decisio-
nes de los gobiernos, para la promocion de las exportaciones no tradi-
cionales, sin duda debemos considerarlos como un insumo bdsico para
nosotros, los pafses del Istimo Centroamericano y de la Repdblica Do-
minicana,

Lo califico como un insumo porque estoy convencido de que de-
bemos procurar la incorporacion de aguellos resultados positivos de las
iniciativas adoptadas por México, Espaita y Europa, en la definicién de
nuestros programas, proyectos, medidas y acciones de la poli'tica de de-
sarrollo de las exportaciones no tradicionales. La participacién de las
experiencias de esas npaciones, concretamente en materia de coordina-
cién interinstitucional para el financiamiento, 1a identificacidén o reajus-
tc de los incentivos fiscales, el ajuste de los mecanismos cambiarios, y
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por daltimo en las medidas para la promocidn comercial, indudabic-
mente procurard la elaboracidon mds adecuada de la politica de promo-
cibn dc cxportaciones no tradicionales, de los palses del jstmo Centroa-
mericano y la Repdblica Dominicana. Por lo anterior, creo que el re-
planteamiento de la politica, incorporando ¢n la medida de lo posible
los resultados alcanzados por esas naciones y los acucrdos de este Semi-
nario, contribuirdn al mejor diseno y al éxito de las medidas de politica
quc nosotros adoptemos ¥ por ende a satisfacer el objetivo fundamental
de lograr un crecimiento dindmico y sostenido de nuestras exportacio-
nes, en especial aquéllas no tradicionales, con lo cual se avanza en for-
ma paulatina y permanente hacia la correccion del creciente déficit de
las balanzas comcrciales de las paises de la subregion centroamericana
y de la Repiblica Dominicana.
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PALABRAS DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO,
MINISTRO-DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y
POLITICA ECONOMICA, CON MOTIVO DEL ACTO INAU-

GURAL DEL SEMINARIO SOBRE “PREINVERSION Y
CONSULTORIA™
25 de agosto de 1980

Todo el proceso de planificacion en general, y la programacién de
las inversiones en particular, debe sustentarse en proyectos debidamente
concebidos para dar cumplimiento a los ubjetivos y pol(ticas de desarro-
llo. El proceso de preinversion resulta ser, entonces, un valioso instru-
mento que permite concretar en programas y proyectos especificos, los
planes y ias politicas de desarrollo definidas dentro del dmbito global,
regional y sectorial del pais.

Las actividades de preinversion han nacido entre otras cosas como
una sentida necesidad de favorecer la accidn encaminada al financia-
miento y a la elaboracion de los estudios de los proyectos de alta priori-
dad que demanda el desarrollo, cada vez mds complejo de nuestros pai-
5es.

La creacion del Fondo de Preinversion de la Oficina de Planificacién
Nacional y Politica Econémica (OFIPLAN) fue el producto de impor-
tanies cambios en la organizacion y funciones de la OFIPLAN vy del res-
to de los organismos del sector pablico integrados al Sistema Nacional
de Planificacién de acuerdo con la Ley No. 5525 de Planificacién Na-
cional.

Por otra parte, la promuigacion del Decreto No. 5411 de diciembre
de 1975 que establece el subsistema nacional de inversiones pablicas,
como parte del Sistema Nacional de Planificaciéon, y mds recientemente,
la puesta en marcha del programa de reforma administrativa que involu-
cra los aspectos de regionalizacidn y sectorializacidén nacionales son im-
portantes exponentes del cambio gue se ha producido en el mejora-
miento del proceso inversionista del Estado Costarricense. Ademads se
han desarrollado importantes acciones tendientes a otorgdr un apoyo
efeclivo y fomento de las inversiones privadas en actividades considera-
das como estratégicas. Entrc estas acciones cabe mencionar la creacibn
de las Secretarias Ejecutivas de Planificacién Sectorial en aampos tales
como: vivienda y asentamientos humanos, trabajo y seguridad social,
sector agropecuario y de recursos naturales renovables, salud y econo-
mra, industria y comercio.
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La necesidad de organizarnos y fortalecer la vigencia de! esquema de
Planificacion Integral nos ha llevado a implantar nuevos mecanismos, y
fortalecer los existentes, para lograr una capacidad regional sectorial e
institucional mds adecuada no sélo en materia de coordinacién, sino
también en lo relativo a la identificacién, formulacién, evaluacién y fi-
nanciamiento de los proyectos. En este sentido estamos procurando
también ser cada vez mis exigentes en lo que respecta a la fase de gesta-
cion de los proyectos, tanto en cuanto a la elaboracién de los términas
de referencia, como a la contratacién de consultores o firmas consulto-
ras que tendrdn a su cargo tal actividad, de manera que se logre yun me-
joramiento sustancial en la calidad de los estudios, lo cual incidird favo-
rablemente en la ejecuciédn del Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982
“Gregorio José Ramfrez” y en los programas de gobierno.

Con el fin de hacer frente a los diversos problemas que enfrenta el
sector pablico en estas materias, la Oficina de Planificacién Nacional y
Politica Econémica, conjuntamente con los programas de Cooperacién
Técnica de la Organizacién de los Estados Americanos {OEA) y del
Centro de Informacién en Preinversién para América Latina y el Caribe
(CIP), ha disefiado y ejecutado acciones encaminadas al fortalecimiento
tanto del subsistema nacional de inversiones ptblicas como de los meca-
nismos de preinversion en sus aspectos operativos.

El Seminario que se inicia esta mafiana sobre “Preinversion y Con-
sultoria”, forma parte de las medidas de adiestramiento de recursos hu-
manos, encaminadas a fortalecer también la capacidad de las institucio-
nes plblicas en la elaboracién de términos de referencia y contratacién
de estudios de preinversién,

Mucho agradezco vuestra presencia y participacién en este semina-
rio, y os deseo muchos éxitos en las labores que emprendereis a partir
del dia de hoy.

San José, 25 de agosto de 1980
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I. INTRODUCCION

En el Programa de Gobierno del Partido Unidad, que llevé al Poder
al Presidente de Costa Rica, Licenciado Rodrigo Carazo, se indica que la
... democracia fundada en el respeto a la dignidad de la persona huma-
na vy en la participacién popular /debe ser |a base para/ la elaboracion y
ejecucidn de las decisiones poliTicas, sociales, econémicas y culturales.

Nuestra democracia debe fundamentarse en la cooperacidn solidaria
de todos los costarricenses. Esto implica la aceptacién de una responsa-
bilidad compartida. Todos y cada uno de los sectores de la poblacion
deber ser sujetos participantes que contribuyan, en razén de sus capaci-
dades a los logros de la tarea comin,

Defendemos el derecho del pueblo de participar responsablemente
en la obra de construir al pafs, y rechazamos los paternalismos sea cual
fuere 1a forma que éstos adopten.

Debe haber participacién popular en la toma de decisiones que pue-
de afectar el destino de los costarricenses, de tal manera que se tengan
en cuenta las necesidades, aspiraciones y responsabilidades de todos; y
éste serd el principal instrumento de progreso individual y social,..

La democracia que deseamos alcanzar es un sistema que tiene al
pueblo mismo come su sujeto, como su autor responsakle. No es mera-
mente una democracia formal en la que no participa el pueblo, que se
hace usurpando su nombre y con el pretexto de beneficiarlo, pues 1al ti-
po de democracia llega a ser, como lo demuestra la realidad nacional, el
predominio de un interés parcial sobre el interés general’ {1),

* Licenciado Wilburg Jiménez Castro, Ministro-Director de Planifica-
cion Nacional y Politica Econémica de Costa Rica. Documento
presentado al Simposio Internacional de Planeacidn para el Desarro-
Hlo. México, D. F., del 8 al 10 de setiembre de 1980,

(1) Programa de Gobierno 1978-1982, Partido Unidad, 1977, pp. 16-
17.
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Con base en ese planteamiento ideopolitico la Oficina de Planifica-
cidn Nacional y Politica Econémica de la Presidencia de 1a Rep(blica se
abocd a partir del 8 de mayo de 1978 -dia del cambio constitucional de
Gobierno- a revisar el proceso de planificacién, a fin de hacerio consis-
tente con aquél. Especialmente, se ha buscado como fortalecimiento el
concepto sistémico de la planificacidén, con Jo que se logran |os siguien-
tes propdsitos:

1. Una estrecha vinculacién, de caracter simbidtico entre los
lineamientos politicos que constituyen la estrategia de la
planificacion y los aspectos técnicos, convertidos en las
ticticas, procedimientos, instancias e instrumentos median-
te los cuales los objetivos politicos adquieren vida a través
de la accién vy;

2. La participacién de los niveles y dmbitos de decision supe-
rior formal y jerarquizada, con las bases mismas de la socie-
dad, de manera que la planificacion sea el resuitado de un
proceso de dos vias, de arriba hacia abajo y a [a inversa,
con lo cual los funcionarios politicos y [os técnicos dan a
conocer a las comunidades organizadas sus planteamientos,
pero también escuchan los de éstas, que enriquecen asf el
didlogo democrdtico y ademds permiten que el mismo pue-
blo organizado participe ampliamente en la formulacién de
planes, programas y proyectos y en el seguimiento de cé-
mo ellos se ejecutan o dejan de hacerlo.

Para el actual Gobierno la Planificacién Nacional es consustancial a
su concepto de democracia participativa y la planificacidn integral un
instrumento politico-técnico para posibilitar el logro de esos objetivos,
Vale la pena destacar la definicion de Promocién Humana como “... 1a
accion de estimular a los seres humanos hacia el logro de todas sus ex-
pectativas. Es iniciar y adelantar lo que éstos hacen en 1a sociedad y en
determinado campo de accidn, es procurarles [a consecueidn de sus ob-
jetivos en sus dreas de accién al permitirles que asciendan en logros con-
cretos para la satisfaccién de sus deseos y necesidades.
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La Promocién Humana es una meta que debe realizarse cubriendo
una serie de objetivos basicos en toda sociedad; integracién, organiza-
cién, coordinacién, cooperacion, de objetos y sujetos de especie dife-
rente, para lograr metas de Promocién Humana en campos y situaciones
diferentes. La Promocién Humana depende de esos objetivos elementa-
les” (2).

Del andlisis de las experiencias de organismos de planificacién en
América Latina, y de la misma teoria de planificacién vigente, se colige
la existencia de varios criterios para concebir y organizar un proceso y
un sistema de planificacién. No siempre hay claridad en fa identifica-
¢ion de las fases, dreas o actividades del proceso de planificacién, y por
ello se observa con frecuencia una combinacidén de tareas centrales de
planificacién con otras complementarias o secundarias.

Del modelo politico-técnico que se adopte, dependen la estructura
organizativa y el proceso que se establezcan con el fin de alcanzar los
objetivos definidos en los planes elaborados bajo dicho proceso.

El modelo de sistema de planificacion nacional que la Oficina de
Planificacion Nacional y Politica Econémica de Costa Rica ha adopta-
do, comprende todas las caracteristicas que deben distinguir a la planifi-
cacion que se desea para este pais.

Sin embargo, los objetivos de cada gobierno de turno son los que re-
cogen la filosoffa del mismo y los que marcan el rumbo en el desarrollo
de la Jabor gubernamental. Por tanto el objetivo fundamental del Go-
bierno de Costa Rica es la ‘... realizacién plena e integral del ser huma-
no y la armonizacion de los intereses de todos los sectores sociales, asr’
como el desarrollo integral de la sociedad y de un sistema politico
orientado hacia el logro de una democracia mds participativa, todo den-
tro del marco de los principios de responsabilidad, dignificacién de la
persona, participacién popular y esfuerzo propio de cada costarricen-
se” (3).

(2) Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, Direccion General de
Cultura (San José: Imprenta Nacional), Manual de Comités y Sub-
comités,

(3) OFIPLAN, Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio )osé
Ramirez" (San josé: Imprenta Nacional), 1979, p. 115,
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El logro de este objetivo fundamental se basa a su vez en la realiza-
¢ién de Jos siguientes propasitos especificos:

d.

Propiciar el desarrollo integral de la persona y el mejoramiento
de la comunidad;

Respetar los derechos humanos individuales y familiares, asi’ co-
mo la dignidad de la persona y el bienestar colectivo,

Lograr el mejoramiento de los grupos marginados de nuestra so-
ciedad;

Promover la conformacién de una estructura productiva autdc-
tona;

Promover la explotacion racional de los recursos humanos y;

Convertir al Estado en gestor y garante del bien comdn,
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2. FILOSOFIA DEL MODELO
2.1 Planificacién democratica

2.1.1 La planificacion como instrumento del cambio en una
saciedad democratica en desarrollo

El desarrolio es una meta que suscita consensoc entre

los miembros de una sociedad. Hay quienes se oponen
a esta meta, argumentando que si se incrementan las contradicciones e
injusticias en la sociedad serd mds ficil sustituir el sistema vigente por el
que ellos propician. En el fondo, no se oponen al desarrollo sino que
propician en forma dogmatica que su sistema es el Unico adecuado para
alcanzar el desarrollo,

El desarroilo es un proceso de cambio social global en
procura de objetivos que se estiman deseables por la sociedad, Estos
objetivos son normalmente articulados y difundidos, en una sociedad
democritica, por los partidos polfticos.

Cuando llega el momento de especificar los caminos
del desarrollo en la democracia, surgen discrepancias acerca de cudles
son los medios mds eficientes y cudles los medios mds legitimos para
lograrlo. El que la mayoria concuerde en metas de desarrollo no signifi-
ca que cualquier recurso para alcanzarlas sea aceptable moralmente. Se
considera que algunos medios, por mucha eficiencia que puedan tener
son inaplicables, porque comprometen las concepciones culturalmente
establecidas sobre las libertades dei hombre.

Ahora bien, dentro del campo de los instrumentos, la
planificacidn tiene un lugar claro y aceptado, si bien dista mucho de po-
der aplicarse en su mejor forma, La planificacién es en América Latina
relativamente nueva, y en consecuencia ha encontrado algunas resisten-
cias en su aplicacidn, en especial en ministerios de gobierno tradicional-
mente fuertes, acostumbrados por décadas a participar en un proceso de
toma de decisiones en que la planificacién fuera de esos organismos, en
coordinacién con otros, no existia. Este suele ser el caso de los ministe-
rios de hacienda, obras pdblicas, transportes, salud y educacién.

El desarrollo planificado, en un sentido moderno, es

una meta social que comprende cambios estructurales y cambios en la
mentalidad de las personas. Cuando se trata de cambios estructurales
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que afectan a instituciones econémicas, politicas, etc., las resistencias
provienen de los diferentes grupos de intereses de la sociedad. A pesar
de la resistencia que pueda surgir en estos campos (resistencia que en ca-
da caso es el poder polftico el encargado de medir}, se trata de una pla-
nificacion que hace ya largo tiempo dejd de causar temor. Se disefian
as( diferentes programas de salud, desarrollo rural, crédito, distribucién
de la propiedad, etc., y la sociedad misma, en su vivir democrdtico, ha
ido desarrollando modos aceptados para debatir, impulsar o combatir
estos programas. Todos parecen aceptar lo inconveniente que puede lle-
gar a ser el que se deje librado al azar ¢l curso de la evolucién social.

Para este tipo de planificacion se han desarrollado téc-
nicas y sistemas, métodos, modelos y parece ser que, cuanto mads cienti-
fica se hace la planificacién y cuanto mayor es su capacidad predictiva,
mds es la confianza que puede generar, como instrumento, en la comu-
nidad socio-politica El aumento de credibilidad para |a planificacidn es
muy claro, pero también es evidente, y cada vez con mayor fuerza, que
sin un cambio de mentalidad la planificacién no da resultados.

2.1.2 Cambhios en la actitud del hombre: la promocién hu-
mana

El cambio de mentalidad es preciso para el desarrollo,
tanto como los cambios estructurales.

En efecto, muchas veces, cuando s¢ propicia un orde-
namiento institucional diferente, es necesario transformar en algun gra-
do la mentalidad de las personas. El cambio de actitud aparece asf co-
mo otro reto de la planificacion, y aqui, aparte de ser un campo mucho
mds complejo, las posibilidades de accion quedan, en una democracia,
mucho mds limitadas que en una dictadura.

Transoformar la mentalidad de un grupo es modificar
actitudes individuales y colectivas de sus miembros, estimular un tipo
de pensamiento. Es lograr que los individuos sean capaces de guiar su
conducta por derroteros diferentes,

Cuando pensamos en conductas diferentes para alcan-
zar el desarrollo, estamos pensando en actitudes cuyo resultado sea al-
canzar comportamientos funcionales, para un progreso mds acelerado y
una distribucién mds justa de los beneficios de ese progreso. Normal-
mente {as actitudes nuevas que el planificador desea impulsar son de ra-
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cionalidad, cooperacién y creatividad. Cuando el subdesarrolio tiene
como una de sus caracteristicas sobresalientes la enorme desigualdad en
el goce de los beneficios del crecimiento entre fos miembros de la socie-
dad, es natural que el egoismo aparezca como un obsticulo para el desa-
rrollo deseado. Por otra parte, y muchas veces por las dificultades y los
temores de enfrentarse a un egofsmo que suele identificarse con grupos
poderosos de la sociedad, el Estado asume una serie de responsabilida-
des que terminan por afectar seriamente |a creatividad en sectores im-
portantes del conglomerado social.

El cambio de actitudes debe ser siempre paralefo con la
modificacién estructural que busca el planificador, pero no puede con-
fiarse en que sea espontdneo. Precisamente porque ha de intentarse dar-
le un rumbo funcional y determinado es que surgen los problemas,

Influir en la mente de las personas para modificar acti-
tudes es delicado. Hay numerosas dificultades técnicas para lograr pla-
nificadamente ese cambio, y es ademds claro que no se trata de un pro-
blema que pueda ser encarado solo con incentivos. Lo que se persigue
no son cambios transitorios, ni parciales, pues ellos mds bien aumentan
los desajustes.

Es imposible, en una democracia, pensar que este cam-
po pueda ser abordado por un sistema de planificacién en si mismo,
Aquy entramos en el juego de las ideclogias y en el papel que desempe-
fian los partidos politicos. En la democracia serd siempre indispensable
respetar y si es posible ampliar las libertades, tanto individuales como
sociales, por ser 1o esencial al hombre y al sistema. De aqui emana el
hecho de que la solidez y la cultura politicas de los diferentes partidos
en una socicdad sea una consideracién muy importante en la planifica-
cioén. Se podria afirmar que, de no existir partidos politicos con obje-
tivos conscientes de cambios conductuales en [a sociedad, y con fuerza
para inducirlos, ta planificacién estructura! pasaria a ser casi decorativa.

2.2 Planificacion Participativa

El Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José
Ramirez", estd basado en el sefalamiento claro y en la jerar-
quizacién de los principales problemas que afectan al pals. Es el reco-
nocimiento de los problemas, y no la simple enunciacion de objetivos o
de bucnos deseos, lo que da la base para la estrategia y ¢l plan de accién
a seguir. La estrategia del Plan, fundamentada en una filosofia de pro-

253



mocion humana que concibe la funcién del Estado como una tarea sub-
sidiaria y orientadora de la inciativa privada, estd a su vez dividida en
dos grandes partes: una que incluye la planificacién global y los gran-
des lineamientos de politica econémica, y otra que establece 1/neas de
accidn concretas por regiones territoriales y por sectores de actividad.

Las prioridades asi establecidas se reflejan en las politicas de financia-
miento externo, cooperacidn técnica internacional, otorgamiento de
prioridades para la formulacion presupuestaria y reforma administrati-
va.

La planificaciéon administrativa y la reforma administrativa se
se conciben asi como actividades complementarias de [a planificacién y
de la gestién del desarrollo, tendentes a racionalizar la transformacién
de estructuras, sistemas, procesos, procedimientos, aptitudes y actitu-
des, de acuerdo con las nuevas demandas que plantea la coyuntura na-
cional e internacional, dentro de un plan coherente de desarrollo inte-
gral.

En particular, se ha hecho hincapié en la introduccién del con-
cepto de “sistema” dentro de la Administracion Pablica, entendiendo a
ésta como un subsistema dentro del sistema general de la sociedad. En
la prictica, la organizacién sistémica de la Administracién Puablica per-
mite unir las instancias de [a planificacion y de la gestion del desarrollo,
abriéndose asi nuevas posibilidades para la concrecién y la correcta eje-
cucién de los planes.

Como es de todos conocido el fin primordial de la planifica-
cion es organizar los recursos de que dispone un pafs, con el fin de que
sean utilizados en forma tal que se maximice el nivel de logro en térmi-
nos de los objetivos planteados en un momento dado. De lo anterior
se deriva que la primera instancia en el proceso de planificacién es la
identificacion y clasificacion de esos objetivos. Una vez llevado a cabo
esto, se procede a comparar lo que se quiere {objetivos) con lo que se
tiene o sea con la situacién actual, a fin de identificar 1a diferencia entre
la realidad y lo que se quiere y los obstdculos que se presentan para pa-
sar de la primera a la segunda. ldentificados estos obstdculos se procede
a organizar los recursos de que se dispone a fin de superar esos obsticu-
los y lograr los objetivos planteados. Esa organizacién de jos recursos se
Heva a cabo a través de la politica econémica y social de corto, mediano
y largo plazos.
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Esas diferentes instancias dardn contenidos distintos para varia-
das situaciones espaciales y temporales. Esto es asi porque los objetivos
pueden cambiar, la realidad puede ser modificada y por tanto, los obstd-
culos pueden ser otros, Ademds los recursos con que se cuenta y qgue se
deben organizar para el logro de los objetivos, también pueden ser dis-
tintos. Como resultado de lo anterior las politicas disefiadas cambiardn.

En un mismo pafs el gobierno en un perfodo dado puede dar
prioridad como objetiva al crecimiento del producto nacional y otro
posterior, puede dar prioridad como objetivo, a la distribucién del in-
greso y aln otro, a la participacién popular, Por supuesto estos diferen-
tes objetivos implican diferentes obstdculos y diferente asignacién de re-
cursos para lograr esos objetivos.

Un andlisis detallado del Plan Nacional de Desarrollo 1979-
1982 “Gregorio José Ramirez” (PND) permite identificar dos pilares
basicos alrededor de los cuales se configura su diagndstico y su estrate-
gia. E! primero tiene que ver con la estructura productiva de la econo-
mfa nacional y el segundo tiene que ver con la participacion de los cos-
tarricenses en el proceso de desarrollo. Asf, los aspectos que tradicio-
nalmente se incluyen dentro de la definicion de desarrollo en el contex-
to histérico latinoamericano o sea, lo econémico y lo social, se mani-
fiestan en el Plan Nacional de Desarrotlo 1979-1982 “Gregorio José
Ramirez” a través de un andlisis y una estrategia relacionada, por una
parte, con la estructura de la econom(a y por la otra, con la participa-
ci6n de los individuos en la vida nacional.

En relacién al primer aspecto, en otros paises, y en el nuestro,
en periodos anteriores, el componente econdmico del desarrollo se ha
enfocado en algunas circunstancias de tal forma que los diagnasticos y
las estrategias tienden a preocuparse por el aspecto cuantitativo del
producto nacional. Asi, el interés fundamental se centra en la tasa de
crecimiento de ese producto. Si bien este ¢s un aspecto importante del
PND, en el mismo se considera que la tasa de crecimiento es una varia-
ble que depende esencialmente de la estructura de a economia. Pro-
blemas tales como el déficit en el intercambic de mercancias con el ex-
terior, ¢l endeudamiento externo, la inflacién, el desempleo, el déficit
fiscal, la concentracidn geogrifica de la actividad econémica, el deterio-
ro en la distribuci6n del ingreso, etc., estan intimamente ligados a la im-
portancia relativa de diferentes sectores y actividades dentro de la eco-
homia, o sea, a |a estructura econémica
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En el Contexto del Plan se hace, en forma bastante detaliada,
una explicacidn de la vinculacién que existe entre la forma en que se ha
estructurado lo econdmico en las Ultimas décadas y los problemas mds
importantes a que se enfrenta el pais. Ademds, se demuestra que esa es-
tructura presenta obstdculos serios, si se quiere lograr una tasa de creci-
miento del producto mds acelerada, debido principalmente a los proble-
mas mencionados antes.

De ahi que la Estrategia del Plan concentre gran parte de su
atencion en lineamientos, medidas e instrumentos que permitan modifi-
car paulatinamente esa estructura. Sin ir al detalle, to que la Estrategia
persigue es estructurar una base producliva nacional en la que se incre-
mente el valor agregado; se incremente [a utilizacidn de recursos huma-
nos, materiales, culturales, nacionales; se fortalezca el sector agropecua-
rio y el agroindustrial; se diversifique en cuanto al ndmero de produc-
tos generados y exportados y se incremente el grado de procesamiento
de los productos. En fin, la Estrategia propone que fos esfuerzos inte-
lectuales, académicos, empresariales y burocrdticos del pais, se dedi-
quen al fortalecimiento de! agro y de la agroindustria, como los bastio-
nes sobre los cuales se sustentara el crecimiento econdmico de Costa
Rica

En relacion al segundo aspecto incluido en la definicion de de-
sarrollo, lo social, éste tradicionalmente se ha enfocado de tal forma
que los diagndsticos y estrategias de los planes tienden a preocuparse
por la distrihucion de la rigueza nacional y tienen como objetivo funda-
mental el que se transfiera de los sectores de altos ingresos a los de bajos
ingresos, por medios impositivos y a través de 1a dotacion de servicios.
Dentro de la filosofia que sustent? la Administracién del Presidente
Carazo, tal y como se estipula en ¢l “Programa de Gobierno™ y de la
cual se nutre el PND, ademds de la distribucién de |a riqueza, se consi-
dera la promocién humana a través de la participacién como el hilo con-
ductor de la politica social.

En el Contexto del Plan se lleva a cabo un analisis que permite
concluir que “regalar” y “donar” los medios de vida para la subsisten-
cia, corroe y deteriora las potencialidades humanas, al impedirseles a los
individuos participar en la elaboracion de csos medios de vida, o sea en
la produccién y en la actividad econdmica del pais. Este paternalismo
ne conduce al verdadero desarrollo, el desarrollo humano, sino que mds
bien tiende a dar cardcter de permanente a la situacién de marginalidad
de los grupos de bajos ingresos y se convierte, por esa razén, en factor
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mds bien deshumanizante. Por otra parte se reducen las posibilidades
de la organizacién para la toma de decisiones, o sea la participacién po-
Iftica; por cuanto si esos grupos ya disponen de los medios de vida, su
motivacién para esa participacién se minimiza.

En esta forma los dos frentes principales del desarrollo huma-
no se ven afectados negativamente, al impedirse la participaciéon de los
individuos en la produccion y en el Gobierno; en lo econdmico vy en lo
polftico.

De ah{ que la Estrategia del PND ademis de preocuparse por la
distribucién de la riqueza, dedique una atencién prioritaria a la promo-
cion humana a través de la participacién. Asf, la organizacién de [as co-
munidades par la toma de decisiones y la “autodotacién” de servicios y
la autogestidn como alternativa empresarial, juegan un papel fundamen-
tal en la polftica social, delineada en el Plan,

Se ha procurado asi poner fin al tradicional divorcio entre la
planificacién socio-econdmica, el crecimiento institucional vy la ejecu-
cion de programas y proyectos publicos.

Uno de los aspectos mds interesantes que se ha encontrado en
ia ejecucion del Plan de Reforma Administrativa, que estd integrado al
Plan Nacional de Desarrollo, es que no siempre es necesaria la transfor-
macién de leyes y reglamentos, adn en una democracia de respeto a la
funcién legislativa como la nuestra, para poner en prictica polfticas y
programas de reforma de la Administracién Publica.

De hecho, hasta el momento se ha procedido siempre por la
via del Decreto Ejecutivo, dentro del marco legal existente y sin violen-
tar los intereses ni el estatuto politico-administrativo de las institucio-
nes del Gobierno Central, ni de las instituciones descentralizadas admi-
nistrativamente.

2,3 El Proceso de Planificacion Integral

Se ha considerado que el proceso de planificacién tiene que

darse de manera integral, es decir, articulada, coherente, sisté-
mica v sistemdticamente. Se trata de racionalizar la labor estatal de for-
mulacién y ejecucion de polfticas econdmicas, sociales y administrati-
vas.
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El Estado costarricense ha venido creciendo en el pasado de
manera vertiginosa en su estructura y en sus recursos, entre otras razo-
nes como consecuencia del crecimiento funcional que ha experimenta-
do sin planificacién administrativa desde su Independencia hasta hace
pocos afios,

Por lo tanto, su accién debe racionalizarse al maximo, y la pla-
nificacion socio-econémica debe fortalecer tal esfuerzo de racionaliza-
cion de la labor del Estado.

.

La planificacion debe proyectarse tanto en la dimensién crono-
Iégica como en las fases de su émbito de aplicacién. Es decir, que de-
ben fijarse o adoptarse plazos que ordenen el esfuerzo planificador en
su proyeccion de resultados a corto, mediano y largo plazos; asimismo,
deben fijarse las fases de la planificacién que, dentro de cualquiera de
esos plazos mencionados, orienten ¢l grado de especificidad que se de-
sea en la formulacion de la politica y en la acci6n estatales, -

La idea de “especificidad" de la politica publica estd relaciona-
da con el contexto y con el dmbito de proyeccidn y de detalle que se
desea de la misma. No es igual la accidn publica si se parte de una pers-
pectiva puramente institucionat, por ¢jemplo, en materia de construc-
cion de caminos, de escuelas y colegios, o de fomento de industrias, que
si se parte de una perspectiva de necesidades, potenciales y viabilidad
nacionales, de fndole global.

Entre ambas perspectivas de politica piblica, la global y la pu-
ramente institucional, hay varios contextos y dmbitos de desagregacitn
y manifestacion de los problemas a solucionar, como son el regional y
el sectorial que, si son adecuadamente aprehendidos, definidos y organi-
zados, permiten una labor de formulacidn y ejecucidn de politica socio-
econdmica mds integral y armdnica por parte del Estado.

Los dmbitos regional y sectorial aparecen asi como instancias
indispensables para la agregacion y desagregacion de la politica piblica,
desde el ambito global hasta el institucional, y viceversa,

Esto puede plantearse también como el grado de detalle que
debe alcanzar la formulacion de una polftica general y su ejecucidn con-
creta.  Asi, la totalidad de acciones institucionales debe comenzar por
una apreciacion global de las situaciones a enfrentar, pasando por sus
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implicaciones regionales y luego sectoriales, para finalmente llegar a la
accién de ejecucién institucional.

Se da asi el proceso integral de formulacién planificada que
complementa y hace posible la ejecucion de la politica publica socio-
econdmica: global, regional, sectorial e institucional.

En el corto, mediano y largo plazos, se debe dar una accién
planificadora en el sentido de definir la politica ptblica econémica y so-
cial en sus aspectos globales, y desagregaria en polrticas regionales, [ue-
go en politicas sectoriales y finalmente en politicas institucionales, pues
cada una de estas fases representa un grado de contenido y de detalle di-
ferente, asi como también una perspectiva técnica, polftica y de ges
tibn, complementarias pero distintas entre sf; concibiendo asi la totali-
dad de estas fases como un proceso integrado y coherente, que permite
llegar a la accién institucional desde una formulacién global de objeti-
vos y estrategias de politica publica.

Para alcanzar tales objetivos globales, ha sido necesario llegar a
definiciones adicionales de objetivos, funciones, estrategias, prioridades,
acciones, etc., en todas las fases del proceso de planificacién. Esto es lo
que justifica la formulacién de una politica socio-econémica global, asf
como de polfticas regionales integradas, sectoriales e institucionales,
pues esta tarea de formulacidn e integracion de los aspectos globales de
polftica en todos estos 6rdenes y fases, ha permitido [a elaboracidn del
respectivo Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 ‘‘Gregorio ]osé
Ramirez”; éste constituye la formulacidn mds amplia e integral de lo
que se desea para el pais en cuanto a desarrollo se refiere. Dicho Plan,
pues es algo mds gque una simple agregacion del contenido de planes re-
gionales, sectoriales e institucionales.

De esto se desprende que cada fase especifica del proceso de
planificacién ha generado 1a formulacion de planes y programas de desa-
rrollo, con el grado de detalle y especificidad que su contexto demanda,
en el ambito regional, sectorial e institucional.

As(, la fase de planificacion regional parte de [os lineamientos
globales y regionales nacionales contenidos en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1979-1982 “Gregorio José Ramirez” que ella misma ha contri-
buido a definir, y pérmite elaborar detalladamente sobre las particulari-
dades y prioridades de las regiones; asimismo considera, dentro de tal
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perspectiva regional de andlisis, los aspectos mds importantes, generales
y orientadores en cuanto a programas y aportes de los sectores y de las
instituciones en cada regidn, sin entrar en el detalle del contenido de los
mismaos. ‘

Por su lado, |a fase de planificacién sectorial parte de los linea-
mientos globales o generales, regionales y sectoriales contenidos en el
Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José Ramfrez” y en
los mismos plﬁnes regionales, en cuanto a polftica sectorial, y elabora en
detalle sobre Jas particularidades y prioridades de los sectores; asimis-
mo considera|los aspectos mas importantes o globales en cuanto a pro-
Eramas y aportes de las instituciones de cada Sector, sin entrar en deta-
lles de programacion interna de éstas. Y en igual forma en cuanto atafie
a instituciones,

Este proceso de planificacion se distingue por una jerarqufa de
fases y niveles de distinto contenido especifico, perfectamente integra-
dos, vy dentrone una dindmica de accién simuitinea de todas las fases,
cada una en sb respectivo imbito de proyeccion pero, como se dijo, de-
rivando lineamientos y orientaciones de las demds fases en un flujo per-
manente de formulacion de politica de arriba hacia abajo, y viceversa.

23.1 'l El Subsistema de Reforma Administrativa

| Se comenzd por establecer la creacion del Subsistema de

Reforma Administrativa, que tiene en sf mismo una es-
tructura sistémica pero que a la vez estd integrado al Sistema Nacijonal
de Planificacion. El centro del Subsistema de Reforma Administrativa
estd en el Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econdémica de la
Presidencia de|la Repablica, a través de Ja Divisién de Reforma Admi-
nistrativa. |

Forman parte de dicho Subsistema todas {as unidades de
andlisis y de reforma administrativa de las instituciones del sector publi-
co.

El paso inmediato que siguid a la creacion del Subsiste-
ma fue la promulgacion, sobre la base de estudios y consultas previos,
del Plan de Reforma Administrativa. Este Plan incluye como dos de sus
elementos fundamentales la creacidn de los subsistemas de planificacién
y coordinacidn sectorial y de planificacion y coordinacién regional, ade-
mas de acciones y programas en materia de creacién de un sistema inte-
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grado de administracién de recursos humanos del sector plblico (que
complementa y amplia nuestro régimen de Servicio Civil); acciones en
el campo de la formulacién y evaluacién presupuestaria y de 1a contabi-
lidad puablica; en los campos, de importancia creciente, de la estadistica
y de la informdtica, etc. En total, son dieciséis los programas que inclu-
ye el Plan de Reforma Administrativa y en todos ellos se ha venido tra-
pajando a partir del inicio del Gobierno del Presidente Carazo.

2.3.2 El Subsistema Seetorial

La creacién de un Subsistema de Planificacion y Coor-

dinacién Sectorial es de vital importancia para la ejecu-
cién del Plan de Reforma Administrativa y para la puesta en prdctica de
los planes y proyectos de desarrollo del Gobierno. Hasta hace poco, sin
embargo, no existfan en la prictica instancias de coordinacidn interins-
titucional funcionales, aparte del Consejo de Gobierno y del Consejo
Agropecuario Nacional. Se pretendia lograr algdn grado de coordina-
¢idn mediante representaciones en las juntas directivas de las institucio-
nes descentralizadas administrativamente, pero se sabe que este meca-
nismo estd lejos de satisfacer las necesidades de coordinacidn operativa
que demandan Ja planificacién y la administracién piblica mcdernas.

Como respuesta a este vacio de coordinacion fue que
se cred, mediante Decreto Ejecutivo, el Subsistema de Planificacion y
Coordinacién Sectorial. Para disefarse ese Suhsistema, se ha usado el
madelo de nuestro propia Consejo Agropecuario Nacional, y se comple-
menta esta experiencia con el saber doctrinario acumulado, y también
con experiencias que se ha tenido oportunidad de conocer de otros pal-
ses.

2.3.3 El Subsistema Regional

Los Subsistemas de Planificacién y Coordinacién Sec-

torial y de Planificacién y Coordinacion Regiaonal son
estrechamente complementarios. De hecho, se interpenetran hasta un
grado tal que se hace imposible concebir el uno sin €l otro.

El Subsistema de Planificacién y Coordinacion Regio-
nal, fue objeto de consultas exhaustivas, del mismo modo que lo fue el
Decreto de creacién del Subsistema de Planificacién y Coordinacién
Sectorial, con el propdsito de buscar un consenso de opinién, o al me-
nos el apoyo del mayor nimero de criterios. Atendiendo a las caracte-
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risticas particulares de nuestro pais, hemos determinado la existencia de
cinco regiones, divididas a su vez en veintidés subregiones. En varias re-
giones y subregiones estin funcionando ya consejos de desarrollo en los
que estdn representadas !as instituciones publicas con actividades des-
concentradas, asi como los sectores privados y comunates. Como se ve,
el modelo tanto sectorial como regional es esencialmente participativo,
y contribuye a una profundizacién de la experiencia democrética de la
que se enorgullece Costa Rica. De hecho, cada consejo sectorial, subre-
gional y regional, ya sea en el orden técnico o en el politico-administra-
tivo, representa un verdadero crisol en el que se combinan los diversos
criterios que contribuyen a la consolidacion de una democracia pluralis-
ta y progresista.

Otra experiencia interesante ha sido el esfuerzo realiza-
do de coordinacidn interinstitucional a través de la creacidén de una Di-
visién con tales propésitus, a partir de mayo de 1978 y de las acciones
que se han tomado con Ministerios, entes autdnomos, sistemas técnico-
administrativos y municipales.

Por tanto, existe una integracion de las acciones regio-
nales y sectoriales mediante tos Comités Sectoriales Regionales que in-
tegran a los directores regionales de cada ministerio y entes descentrali-
zados, organizados por sectores. lgualmente existe en cada regi6n un
Comité Intersectorial que redne a los directores regionales que coordi-
nan cada Comité Sectorial en la regidn, para fines de coordinacién ope-
rativa de sectores en las regiones.
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3. PLANIFICACION OPERATIVA

3.1 Plares Operativos Regionales (POR)

Los Planes Operativos Regionales (POR) son los planes de cor-

to plazo que se realizan cada afio para alcanzar los objetivos re-
gionales y subregionales de mediano y largo plazos. Para la elaboracién
de |a propuesta se ha tomado como punto de partida el Sistema de Pla-
nificacion Integral adoptado por OF IPLAN ya mencionado.

Los Planes Operativos Regionales estan basados en el siguiente
concepto:

“Una vez definido el marco global o macro-socioecond-
mico anterior, s Necesario pasar a un plano mds con-
creto de formulacion de politica. Hay que determinar
cémo los grandes lineamientos u objetivos de la fase
global, se deben desagregar en lineamientos, objetivos o
metas regionales, de tal suerte que se aclare en qué re-
giones o dreas geograficas se van a cristalizar los fené-
menos ccondmicos y sociales que se vienen registrando
en un perfodo histdrico’” (4).

Como se ha indicado anteriormente, identificada y planteada
la proyeccion regional de la politica econdmica y social, es necesario
incurrir en la fase de la Planificacion Sectorial, la cual obliga a especifi-
car ain mds la politica regional, pero ahora en términos del papel y
responsabilidad que correspande a los grupos de instituciones vincula-
das por la afinidad de las actividades que ejecutan, es decir agrupadas en
sectores de actividad gubernativa.

A lo largo de todo el proceso de planificacidn aqui expuesto
esta implicito el papel activo de los Consejos de Desarrollo y de los
Coordinadores de los mismos. Los Consejos de Desarrollo y Coordina-
cion Subrepionales y Regionales, sirven de drganos de comunicacion y
retroalimentacién para lograr una amplia comprensién de la problemdti-

{4) OFIPL AN, Divisién de Reforma Administrativa “El Proceso de Pla-
nificacion integral en Costa Rica’’, pdp. 11, pdrrafo tercero, setiem-
bre de 1978,
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¢ca regional y también de érganos de consulta, revisién y control de lo
que OFIPLAN aspira para la correspondiente subregion y region. Esto
se sustenta en la filosofia de la participacion popular y en el Decreto
Ejecutivo No. 10157-P-OP, que crea el Subsistema de Planificacién Re-
gional y Urbana, el cual establece que los Consejos de Desarrolio y
Coordinacién deben elaborar un Plan Operativo Anual {Articulo 18, in-
ciso d y Articulo 19, inciso ¢). Dicho Decreto establece, ademds que
OFIPLAN debe contar con Secretarias de Planificacién y Coordinacién
Subregional y Regional, que son el érgano asesor y la secretaria técnica
de los Consejos Subregionales y Regionales de Desarrollo. {Articulo
23).

El esquema que en forma resumida se expone a continuacion
comprende las fases de andlisis, planificacion, ejecucion, control y eva-
luacion de los Planes Operativos Regionales.

Etapa l.

Sttuacion aetual de la regién

Consiste en un diagndstico regionai. El enfoque de esta etapa

es totalmente descriptivo, quedando el andlisis para una etapa
posterior. Con esta informacion se hace una comparacion entre lo de-
tectado en cada una de las regiones y subregiones, con el objeto de es-
tablecer prioridades por subregiones y regiones partiendo de una pers-
pectiva nacional, enfocada o desagregada subregional y regionalmente.
En forma paralcla se identifican las oportunidades o limitaciones para el
desarrollo que presenta cada subregion y regidn y se procede al analisis
de la situacion actual de [a region.

Etapa Il

Definicion de Objetivos

Una vez hecho el diagnéstico analitico regional, se somete a la

prueba de congruencia con el andlisis coyuntural que elabora la
Division de Planificacion Global de OFIPLAN. Esta fase, denominada

“Consideracion del contexto global’', comprende la desagregacion regio-
nal del diagnéstico, los objetivos, las estrategias y los planes de accidn
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gue esa Divisidn desarrolla. En base a este andlisis y en la informacién
derivada de la etapa anterior, la Divisién de Planificacion y Coordina-
cién Regional de OFIPLAN, hace una proyeccién de la situacion futura
de cada subregion y regidn. Esta fase, obviamente, descansa en supucs-
tos que pueden afectar la validez de los resultados, motivo por ei cual se
plantea con gran profundidad de analisis y detallc.

Etapa I11.

Estrategia

Los objetivos establecidos en la etapa anteriar san la fuente pa-
ra la definicién de politicas. Se definen dos nivcics de politi-
cas regionales:

Etapa IV.
Difusion y Control

a. Difusiébn. La difusién del “Plan Operativo Regional de De-

sarrallo’ es bdsica para que los planteamientios regionales

sean conocidos y adoptados como un marco orientador, tanto por las

demds unidades de OFIPLAN (difusién interna), como por los sectares,
las instituciones y 1a empresa privada {difusién externa};

h. Control y Revision. Consiste en revisar el proceso dec plani-

ficacion aperativa regional, partiendo de lo mds ficil a [o

mds complejo (midiéndase el grado de complcjidad por fas posibles re-

percusiones del replantcamiento). La revision y el control se basan en

una serie de cuestionarios, que deben llenarse ¢n una forma secuencial,

no pasdndose al siguiente cuestionario hasta que se haya satisfecho el

anterior. Esto evita las correcciones inneccsarias e inconvenientes ue
podrian absorber grandes recursos,

3.2 Planes Anuales Qperativos (PAQ)

Como se sabe, el proceso de planificacién atraviesa por varias

fases de las cuales, conforme se van superando, surgen produc-
tos de un grado cada vez mayor de especificidad. Asi, como se ha dicho
en varias oportunidades, los objetivos y la estrategia a seguir para alcan-
zarlos sc plantean en un principio en términos globales, desagregdndose
luego rcgianal y sectarialmenle, para finalmente desembocar en el pla-
no institucional.
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En lo que se refiere al tiempo, los planes globales, regionales y
sectoriales continen lineamientos de largo y mediano plazos. Asf pues,
en la altima etapa del proceso se requiere que exista una vinculacién en-
tre estus planes y las acciones que se emprendan en el corto plazo. Tal
relacion concatenada se establece a través de la planificacién anual ope-
rativa, 1a cual constiluye el (ltimo eslabén del proceso y se lleva a cabo
en términos mas especificos, hacicndo explicitas las politicas, los instru-
mentos ¥ los recursos a utilizar ¢n la consecucidn de los fines deseados.

Los Planes Anuales Operativos {(PAO) pueden concebirse
. como el resultado de un proceso por medio del cual se establecen,
dentro del marco de las estrategias y los planes de mediano plazo, las
bases del comportamiento socio-econémico del pafs en el corto plazo, y
se definen las metas dei sector pubiico y las orientaciones del sector pri-
vado, a través de medidas directas e indirectas (incentivos, tributacion,
precios, financiamiento, inversién, etc.). Ademds, el Plan Anual plantea
los requisitos finan<ieros, materiales y humanos ¢ identifica las condi-
-iones para la localizacién temporal (metas y recursos por subperiodos)
/ espacial de las actividades de acuerdo a las exigencias del desarrollo
economico” (5).

L}

Mediante la planificacion operativa se procura traducir los pla-
nes globales, regionales y sectoriales en acciones concretas a emprender
en el corto plazo, esto es, en planes anuales operativos. Ademds, se
tiende a racionalizar las decisioncs de politica socio-econédmica, a hacer-
las compatibles y a darles coherencia, como un modo de lograr una ins-
trumentacion mas eficaz en cuanto a sus resultados.

Para el logro de tales fines, basicamente se cuenta con tres ti-
pos de instrumentos, a saber: a] politica; b} planes y ¢} presupues
tos.

a. Politicas

La definicién de las politicas tendentes a motivar y a con-
dicionar el comportamiento econdmico o social en deter-
minado sentido, consiste en determinar los resultados o efectos que se

(5) A. Amado y Jorge Israel. “Algunas notas sobre Planes Operativos
Anuales”, ILPES. Documento presentade al Il Seminaric de Presu-
puesto, Lima, Perd, julio de 1972,
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desean; en seleccionar los instrumentos a “tilizar, asf como el grado de
intensidad con el cual éstos son usados.

Teniendo en cuenta que nuestro pais es una economia
mixta y que por lo tanto la actividad privada constituye la base produc-
tiva, la politica econémica es de vital importancia para orientar el com-
portamiento del sector privado y a su vez es la respuesta a los problemas
coyunturales {de corto plazo).

bh. Planes

Los planes que componen la totalidad de la planificacion
anual operativa son:

i) El Plan Econdmico;
i) El Plan Operativo del Sector Pablico;
iii) El Plan Operativo Monetario;
iv) El Plan Operativo de Comercio Exterior;
v) Los Planes Operativos Regicnales;

vi) Los Planes de Inversién y;
vii) Los Planes Operativos Sectariales.

Estos planes se complementan entre si para cubrir los dife-
rentes aspectos y niveles que conforman el universo de la planificacién
de corto plazo. Asf pues, para efecto de regular el comportamiento de
la economra en el corto plazo y determinar los requerimientos en cuan-
to a recursos se refiere, es necesario que se formulen y compatibilicen
todos estos planes.

c. Presupuestos

Los presupuestos tienen como objeto prever las necesida-
des de recursos, indispensables para instrumentar los pla-
nes, asi como sus posibles fuentes u origencs.

Principaimente se requierc elaborar los siguientes presu-
puestos:

i) De recursos financieros;
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ii) De recursos materiales

a. Materias primas e insumos;
b. Bienes de capital y;

iii) De recursos humanos.

Los planes operativos sectoriales constituyen la base de los
presupuestos, pues éstos se elaborarn partiendo de los programas y acti-
vidades que se emprenden en los diferentes sectores.

3.3 Integracion de los Planes Operativos Regionales y Secloriales

El conjuto de Objetivos Regionales Generales, Politicas Regio-

nales y Planes Regionales conforma el Plan de Desarrollo Re-
gional (PDR). Ese Plan de Desarrollo Regional se desagrega en el Plan
Operativo Regional, que sirve a la Division Sectorial para que elabore
los planes anuales operativos de |os sectores, los cuales, a su vez, se desa-
gregan por subregiones y regiones, obteniéndose un Plan Operativo Sec-
torial para cada Regién y Subregion. El “Plan Operativo Regional-Sec-
torial” {(PORS), es un producto conjunto de la Divisidn Regional y de ta
Division Sectorial y llena su cometido como resultado de la coordina-
cidén de ambas Divisiones. Es esta coordinacidn a lo largo de todas las
etapas, lo que se logra en este proceso de integracion de [os Planes Ope-
rativos Regionales y los Plancs Operativos Sectoriales.
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4. INSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA DE PLANIFICACION
NACIONAL

La Ley de Planificacién No. 5525 de mayo de 1974 sustituyd a |a
de 1963 vy cred el Sistema de Planificacién Nacional, y de su articulado
se infiere la existencia de distintos érganos planificadores: la Oficina
de Planificacion Nacional y Polftica Econdmica de la Presidencia de la
Republica como organo central del Sisterma; l|as unidades regionales,
sectoriales ¢ institucionales de planificacién; las unidades de andlisis o
planificacion administrativa y los consejos de diverso tipo creados por
Decreto Ejecutivo.

En 1a interprelacién y propuesta que se ha elaborado por OFIPLAN
lo anterior se replantea de la siguiente manera: a) existe una direccién
politica del Sistema, constitufda por la Presidencia de la Republica, a
través de los Despachos del Presidente y del Ministro de Planificacion;
b) hay un drgano centrai del Sistema de Planificacion Nacional, consti-
tuido por OFIPLAN; ¢) se establecen tres Subsistemas bdsicos de Pla-
nificacidn, ya creados por Decreto Ejecutivo, asi: i} un Subsistema de
Planificacién Regional, que tiene su coordinacién politica en un Conse-
jo Nacional de Desarrollo Regional y por un drganc de apoyo para esa
coordinacién técnica constituido por OFIPLAN y sus secretarias regio-
nales de planificacidn; un érgano de coordinacién politica y técnica en
cada una de las cinco regiones constituido por el respectivo Consejo de
Desarrollo Regional y en las 22 subregiones por Consejos Subregionales;
y un nivel de participacidn institucional constituido por todas las agen-
cias desconcentradas de las instituciones ministeriales y descentraliza-
das, por las Municipalidades en cada region y subregién y por asociacio-
nes comunales y privadas; ii) un Subsistema de Planificacién Sectorial,
gue tiene un nivel de direccién politica constituido por la Presidencia
de la Reptblica y por el Consejo de Gobierno; un nivel de coordinacion
constituido por OFIPLAN; un nivel de coordinacién pol(tica en cada
Sector constituido por le Ministro del Sector, por el respectivo Consejo
Nacional Sectorial {el Ministro del Sector con los Presidentes Ejecuti-
vos) y otros jerarcas de entes descentralizados del Sector, cuyas funcio-
nes son de coordinacion de las politicas de cada uno de dichos sectores;
una secretaria sectorial de planificacidn; las unidades institucionales de
planificacién de los organismos del Sector, y un Comité intersectorial
de coordinacidon técnica; iii) un Subsistema de Reforma Administrati-
va, que tiene su direccién polftica que es la Presidencia de la Rep(blica,
un nivel de coordinacion politico-técnica que es OFIPLAN; y unidades
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regionales, sectoriales e institucionaies de Reforma Administrativa (ana-
lisis y planificacidn administrativa), que actGan cn apoyo de lus respec-
tivos Consejos Regionales y Subregionales de Desarrolio, Censejos Na-
cionales Sectoriales, y mdximas autoridades adimiristrativas de todos los
organismos publicos.

El esquema organizative del Sisterma de Plasificacién se resume asi:

a)  Direccidn politica del Sistema: la Presidencia de 1a Repuablica,
y en lo que es de su competencia, ei Consejo de Gobierno;

Organc central y normativo de Planificacién y de Coordina-
cidn Polftico-Técnica: OFIPLAN;

=

c)  Subsistemas bdsicos de planificacion:

i) Un Subsistema de Planificacion Regional y Subregional,
coordinado por OFIPLAN;

if) Un Subsistema de Planificacién Sectorial, coordinado por
OFIPLAN;

iii) Un Subsistema de Reforma Administrativa, coordinado
por OFIPLAN.

Cada Subsistena tiene una determinada direccidn politica, limitada
y supeditada a la vez a la direccién politica del Sistema Integral ejercida
por el Presidente de la Repdblica; tiene drganos de coordinacion politi-
ca y técnica en las regiones, en las subregiones y an los seciores y meca-
nismos especializados de planificacion regional, subregional, sectorial y
de reforma administrativa.

La principal caracleristica de estos subsisternas es {a de que no son
niveles de ejecucion, sino de andlisis, de estudio, de interpretacion y de
desagregacion de polfticas gubernativas, vinculadas a OFIPLAN orgdni-
camente a través de la Divisidn respectiva, asi come niveles que garanti-
zan la ejecucidn de politicas, planes y programas,

Lo que técnica y organizativamente plantea la concepcion, es ja re-
arganizacién de los niveles de integracién funcional o de funciones y de
politica, que coadyuvan con OFIPLAN en una labor de agregacién y de-
sagregacién del proceso de elaboracion y de ejecucidn de politicas que,
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en dltima instancia, debe ser de aprobacién de la direccidn politica su-
perior del Sistema, en sus lineamientos bdsicos refativos a cada fase del
proceso.

Se estd en proceso de reorganizar los niveles de integracién funcio-
nal o de funciones y de politica, que coadyuvan con OFIPLAN. La po-
Iitica institucional es responsabilidad interna de cada Sector en particu-
lar, de tal suerte que en dicho nivel se realiza la asignacién especifica de
funciones y actividades a cada Institucién. OFIPLAN no dirige ni o-
rienta las politicas institucionales, sino que colabora en la elaboracién
de los lineamientos de politica para cada Sector, ademds de que por Ley
y conveniencia debe preocuparse adicionalmente de la programacion y
control de las inversiones y de la compatibilizacién de la asistencia téc-
nica internacional con el Plan Nacional de Desarrollo, 1979-1982
“Gregorio José Ramirez”, asi como de |a concesion de prioridades para
el Presupuesto del Gobierno Central, de acuerdo con lineamientos del
Presidente de la Republica y en concordancia con el Ministro de Ha-
cienda y con el Banco Central de Costa Rica, lo cual se posibilita ahora
en mejor forma con la existencia dc la Autoridad Presupuestaria.

3. EXPERIENCIAS LOGRADAS EN COSTA RICA

3.1 Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José
Remirez”

El Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José

Ramirez”, es el primer docuinento de gsa naturaleza, como ya
lo dijo el Presidente Carazo, que "‘es prologo y no eprlogo de gobierno™,
va que fue confeccionado en el primer afio de la actual Administracién.
En las anteriores ¢l plan nacional de desarrollo se concluia y publicaba
casi siempre al finalizar el perfodo de gobierno con lo cual era un docu-
mento técnico pero sin aplicacién prdctica, y en mds de una ocasién sin
apoyo politico supeiior.

El actual Plan Nacional dc Desarrollo 1979-1982 “Gregorio
José Ramirez” es el resultado del trabajo conjunto de todas las institu-
ciones del sector plblico, y de una scric de consultas con el sector priva-
do v laboral.

Representa la filosofia del actual Gobierno en cuanto se refie-
re a su ideo-politica y a la planificacién democrdtica y participativa. Ya
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el Programa de Gobierno del Partido Unidad anunciaba como uno de
sus pilares fundamentales, el fomento y desarrollo de la participacion
popular para alcanzar el bien comdn. Por supuesto, estos objetivos y
premisas tendrian poca importancia si quedaran s6lo en un programa de
Gobierno. La razén es muy Jogica: un programa de gobierno es una
propuesta de un partido politico que puede realizarse o no; todo de-
pende de lo que decida el pueblo en los comicios electorales.

El Plan Nacional de Desarrollo es una publicacién oficial que
contiene lo que un Gobierno piensa hacer en el perfodo que le corres-
ponde actuar en ejercicio del poder. De esta manera observando el Pro-
grama de Gobierno del Partido Unidad y el Plan Nacional de Desarrollo
1979-1982 “Gregorio José Ramirez”, se destaca la gran relacién que
hay en {a filosofia de ambos, en los objetivos, en las metas y en los pro-
gramas a realizar,

Se caracteriza el Plan Nacional de Desarrolic 1979-1982
“Gregorio José Ramirez”, por proponer un modelo desarrollista dife-
rente al que tradicionalmente habia adoptado el pais con marcadas con-
notaciones de paternalismo e intervencién estatal. Ello debido a que los
estudios que dieron como resultado el contexto socio-econémico ex-
puesto en ese Plan, concluyen que el modelo anterior se aplicaba a las
circunstancias del momento histdrico en que se adopté. Pero las cir-
cunstancias han cambiado, y es la opinién de los actuales miembros del
Poder Ejecutivo que el modelo agroexportador es el que mds se adapta a
las circunstancias reinantes en ei pafs en estos momentos, ya que el pars
es agricola por vocacion y que es el sector agricola, explotado de mane-
ra cientffica y racional, el bastién fundamental de la econom(a costarri-
cense (sin descuidar la industria).

“La estrategia de desarrollo correspondiente al proyecto de in-
tegracién f[subregional centroamericana/ se basa, esencialmente, en el
modelo de sustitucion de importaciones que muestra en la actualidad
un paulatino y critico agotamiento debido al /tamafio y caracter(sticas/
del mercado, {a inadecuada competitividad, |a dependencia de insumos
y tecnologia extranjeros y la escasa capacidad de generacién de empleo.
Estos hechos senalan la necesidad de modificar sustancialmente la poir-
tica de industrializacién.

La nueva politica pretende modificar sustancialmente la de-
pendencia de materias primas, bienes de capital y tecnologia extranjera,
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aspectos que incluyen los problemas neurdlgicos del proceso de indus-
tralizacién” (6).

En cuanto a metodologla y contenido el ... Plan Nacional de
Desarrolio se divide bdsicamente en tres partes:

a) Contexto Socioecondmico;
b) Estrategia de Desarrollo y;
¢} Programas de la Estrategia de Desarrollo.

La primera parte contiene un andlisis de los principales proble-
mas que afectan a la sociedad costarricense. La segunda parte presenta
los objetivos y las politicas generales necesarias para eliminar las restric-
ciones que limitan nuestro crecimiento y lograr as( una sociedad mds
igualitaria, que garantice la paz social en el presente y el futuro. La
tercera estd compuesta por Jveintinueve programas muy importantes y
vinculados con/ la estrategia de desarrollo.

El método que se ha seguido para la elaboracidn de este Plan
Nacional de Desarrollo /1979-1982 “Gregorio José Ramitez”/-y que se
refleja en la estructura formal del documento- obedece al propésito de
usar, como base de reflexion y de andlisis la determinacién de los
principales problemas que impiden el desarrollo integral y armonioso de
Costa Rica. Una vez determinados esos problemas, con informacién
proveniente de todos los sectores y regiones, se procedid a la formula-
cién del “Contexto”, donde se hace un andlisis de los elementos mds
importantes que configuran el sistema econémico y social costarricense,
Debe aclararse que no se trata de un andlisis exhaustivo de todas las
dreas del acontecer [socio-econdmico/ del pafs. Se han seleccionado
aquellas fdreas/ que, dentro de los fines de un Plan Nacional de Desarro-
tlo y dentro del cardcter dindmico de la planificacién, contribuyen en
forma mds clara a visualizar los problemas que se presentan para el logro
de los objetivos expuestos en el Plan..."”

{6) Presidencia de la Republica, Oficina de Planificacién Nacional y Po-
Irtica Econdmica, Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio
José Ramirez”, 1979, p. 24.
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“El mismo método utilizado para la estructuracién del Plan
Global se aplica en el andlisis de cada uno de los programas propuestos.
Asf, éstos se han dividido en:

a) Problemas;
b) Contexto;
¢} Objetivos;
d) Estrategia;
e) Plan de Accidn.

Estos conforman una estructura légica y coherente que busca,
en Gltima instancia, superar los principales problemas existentes en cada
sector de actividad.

Esos problemas especificos que juntos constituyen la tercera
parte del documento, estin a su vez ordenados segin los distintos
sectores de actividad a que se aplican. Asr, se encontrard los que se han
denominado programas bdsicos, como un modo de aludir a su cardcter
intersectorial, o sea que su impacto repercute en una amplia gama de
actividades nacionales. Tal denominacién no implica, por lo tanto, que
sean menos bdsicos para el desarrollo nacional otros programas, como
los del sector agropecuario, los del sector industrial y de infraestructura
{transporte vial, telecomunicaciones), etc.

Todos los programas en conjunto buscan conformar una red
interdependiente e interrelacionada, y por lo tanto su ejecucion debe
coordinarse cuidadosamente, dentro de los nuevos esquemas de orde-
namiento regional y sectorial, y contando con la participacién activa de
todas las instituciones publicas y de los cuerpos sociales intermedios.
Se espera que la toma de conciencia, por parte de todas las comunida-
des e instituciones, sobre los problemas y necesidades de solucidn que
presentan en este Plan, genere el apoyo decidido para las acciones que
se requiere tomar’’.

5.2 Otras Experiencias

Se han logrado consolidar todas las experiencias satisfactorias
que ha tenido OFIPLAN desde su fundacién en 1963 y ade-
mds se han introducido a partir de mayo de 1978 algunas innovaciones,
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como por ejemplo, el pasar de la fase de planes administrativos a su eje-
cucién a través del proceso de reforma administrativa; haber generali-
zado a nueve sectores la coordinacidn politica de Gobierno, a través de
la constitucién de los respectivos Consejos Nacionales Sectoriales y de
sus respectivas Secretarias Ejecutivas y la constitucién del Consejo Téc-
nico Sectorial, que en su respectivo mbito de accién es el ente de cohe-
rencia técnica. Con anterioridad a mayo de 1978 exist(a solamente un
Consejo Nacional Sectorial que era el de Agricultura y Ganader(a y dos
secretarias efecutivas: la de este mismo sector y la de Industrias. La
mayor transformacién de una vieja experiencia de cuarenta afios (el ini-
cio del Consejo Agropecuario Nacional en 1940) estd permitiendo ade-
mds de 1a coordinacién de politicas y la ejecucién de directrices, la ela-
boracién del primer presupuesto consolidado del Sector Pdblico para
1981.

También ha sido muy significativo el esfuerzo de concepcién y
de ejecucion del proceso de planificacion regional que ha permitido
consolidar algunas de las experiencias que se habian venido teniendo
desde 1972, afio en gue se hizo el primer intento de organizacién de up
Consejo Regional en el paris.

Pero aunque las experiencias puedan parecer similares a las de
otros palses, o €pocas, por tener el mismo nombre, los conceptos son
radicalmente diferentes puesto que, como ya se ha explicado anterior-
mente, la organizacion de los Consejos Subregionales y Regionales
trasciende las actividades de cardcter geogrdfico, al introducir relaciones
de cardcter institucional en el espacio, en el cual hay un proceso de
desconcentracién de actividades y de coordinacién por sectores, con los
mismos nueve sectores del esquema nacional.

Adicionalmente hay otro importante elemento nuevo: la
participacion de los funcionarios que representan a los organismos
desconcentrados y a los grupos organizados de la comunidad tales
como: sindicatos, grupos comunales y profesionales, asoclaciones
culturales, etc., todos los cuales constituyen, junto con los delegados
municipales de las respectivas jurisdicciones, las asambleas generales
subregionales. Una vez juramentadas, de acuerdo al mandato constitu-
cional, ellas eligen -sin injerencia politica del gobierno central o de los
gobiernos locales- su propia junta directiva y escogen ademads a sus res-
pectivos presidente y secretario.

La segunda fase del proceso serd la organizacién de los cinco
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consejos regionales, constituidos en la misma forma democritica, en un
proceso que va desde la base hasta la cima. En ésta se encuentra el
Consejo Nacional Regional que preside el Primer Mandatario e integra-
do ademds por seis miembros del Gabinete, por seis Presidentes Ejecuti-
vos de las instituciones autdnomas y por el Presidente de la Liga de
Municipalidades. La secretaria de este Consejo la desemperia el Direc-
tor de la Divisidn de Planificacion y Coordinacion Regional y Urbana de
OFIPLAN, quien a4 su vez preside el respectivo Comité Técnico, en el
cual estin representados los organismos mds estrechamente vinculados
con la regionatizacion.

Otra importante experiencia son |os planes anuales operativos,
los cuales ya se han mencionado con anterioridad (PAO) y los planes
operativos regionales {POR) previstos para 1981-1982, como un primer
ensayo y que serviran para fortalecer ain mas el proceso de planifica-
cién integral de Costa Rica.

Finalmente es necesario mencionar las experiencias que se han
tenido con la elaboracién de un programa de desembalsos de endeuda-
miento externo, a los que se ha concedido prioridad desde el Despacho
del senor Presidente de la Republica, can base en propuestas canjuntas
de una comision integrada por funcionarios del Ministerio de Hacienda,
del Banco Central vy de OFIPLAN; el plan de asistencia técnica inter-
nacional, elaborado conjuntamente por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y por OFIPLAN, con base en los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José Ramirez” y, las autorizacio-
nes para inversiones, también relacionadas con los mismos objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo,

Agradezco al llustrado Gobierno de México la deferencia que me ha
otorgado al extenderme gentil invitacion a participar en este Simposio
Internacional de Planeacién para el Desarrollo, mediante el cual celebra-
mos complacidamente el 50 Aniversario de la emisién de la Ley de
Planificacion Nacional de México. Es una excelente oportunidad,
ademds, para compartir criterios y experiencias con un selecto grupo de
funcionarios mexicanos y de los otros palses, que también han sido
honrados con la invitacién que nos ha hecho el Excelentisimo seiior
Secretario de Programacion y Presupuesto, Licenciado Miguel de la
Madrid Hurtado,
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Cada vez gque vengo a este querido MéxIco, recuerdo el hondo signi-
ficado que ha tenido no sélo para este paris sinc para todas las naciones
de la América Centrai, unidas en su historia, la convocatoria que hicera
en la madrugada del 16 de setiembre de 1810 el Cura de Guanajuato
Miguel Hidalgo y Costella y que fue el inicio de la gesta [ibertaria.

El noble puebloc mexicano respondié con su propia sangre a los dos
tercetos que habran aparecido una mafiana en los muros de [a capital y
que decian: ‘

“Abre los ojos pueblo mexicano y aprovecha ocasién tan opor-
tuna, Amados compatriotas, en la-mano, {as libertadades ha dis-
puesto la fortuna, si ahora no sacudfs el yugo hispano misera-
bles seréis sin duda alguna”.

Y la accién fuela respuesta de Hidalgo, de Allende y de otros caudi-
{los, entre los cuales recordamos con especial a José Maria Morelos y
Pavén, el humilde sacerdote continuador de la gesta libertaria de Hidal-
go. Es senero el criterio de Morelos de gque a falta de reyes, “... |a sobe-
ranfa reside Gnicamente en la Nacién y ésta tiene derecho de darle el go-
bierno que le convenga” y que debfa ... abolirse el régimen de castas y
de tributos sobre los indios, repartirse mejor la riqueza, a fin de mode-
rar la opulencia de los ricos y |a indiferencia de los pobres y distribuir la
tierra para distribuir los latifundios”. Este esclarecido pensamiento es-
tuvo posteriormente complementado por Mariano Otero cuando afirmé
que “... el mismo dia que acabé la lucha de la independencia nacicnal
comenzé |a de la libertad publica™.

Esa libertad piblica, al igual que en muchas de las otras naciones au-
ténticamente democriticas, ha tenido que ser fecundada con la sangre
del pueblo a través del devenir histérico. En el caso de México estin
inscritos en sus pdginas gloriosas los nombres de Benito Judrez, Francis-
co | Madero, Emiliano Zapata, Doroteo Arango, Venustiano Carranza,
Alvaro Obregén, Plutarco Efias Calles y Ldzaro Cdrdenas, entre otros.

Vale la pena también hacer hincapié en la importancia que tuvo en
la década de 1930 la elaboracién del Primer Plan Sectorial {1934-1940)
a través del cual se establecié un “... programa de accién gubernamen-
tal dirigido a alcanzar objetivos definidos, cuya concrecién se llevé en
algunos campos tales como educacién, agricultura, obras piblicas y
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construcciones, hasta desglosar metas y realizaciones especificas afno
por afio” (7).

De él se ha dicho que aunque “... en otros aspectos de la actividad
pablica no pasd el Plan de sefialar las [neas politicas generales constitu-
y0 el primer intento sistemdtico en racionalizacion de las tareas de Go-
bierno. Pese a sus varios defectos, orientd las acciones oficiales de tal
manera que se obtuvo en ese perfodo un avance muy significativo en
muchos renglones” (8},

Ojald que sean similares algin dia las criticas quc realicen otros
cuando en el futuro analicen y comenten nuestras actuales labores de
planificacién, a las cuales he hecho anterior referencia sobre las concep-
ciones y experiencias costarricenscs.

{7) Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. México 1976, Hechos,
Apos. Tendencias. Departamento de Publicaciones 1976, Séptima
Edicién, p. 53. '

(8) Banco Nacional de Comercio Exterior, op. cif., p. 254,
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EXPOSICION DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRG,
MINISTRO-DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y
POLITICA ECONOMICA, EN EL IV CURSO MODULAR
SOBRE ENERGIA

3 de setiembré de 1980

PLANIFICACION ENERGETICA NACIONAL

Los problemas de la energia -ya analizados en forma dctailada en
las exposiciones que me han precedido- no se pueden abordar aislada-
mente: se deben enfocar dentro de un contexto integral, que analice las
fuentes de abastecimiento, la produccién, la comercializacion, el con-
sumo, y sobre todo, el marco institucional.

“La creciente dependencia de la estructura productiva nacional del
petrleo y los altos aumentos de precios que se han ido estableciendo,
planteaban la urgente necesidad de que el Estado se abocara a la crea-
cion y adecuacidn de una infraestructura técnica e institucional que per-
mitiera el desarrollo de la exploracidn y explotacién del petroleo y de
otros recursos energéticos no renovables, asi’ como el aprovechamicento
maximo de los recursos energéticos renovables con que cucnta el pars”

1
Consideraciones Generales

La revolucidén industrial inicid lo que se podria llamar 1a *'Edad de
la Energia” 2/, al dar comienzo a la utilizacién de los productos del sub-
suelo en donde permanecfan y adn existen |os actuales recursos energé-
ticos; el carbdn, el petréleo, el gas natural y el uranio. Para converlir los
fsiles prehistdricos ennsactuules hidrocarburos se requirid la accion de
la naturaleza por casi cien miliones de afios, y su sustitucién demandaria

por lo menos otros cien millones de afios.
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La disminucién de estas fuentes de energfa, principalmente la del
petréleo, y el consiguiente incremento de su costo, ha llevado a [a mayo-
rfa de los pueblos de la tierra y especialmente a los pafses en desarrollo,
como el nuestro, a diagnosticar su sistema energético, y a presentar en
forma reflexiva, estudiosa y sobre todo integral una estrategia a seguir,
buscando la utilizacién 6ptima de esos recursos escasos, a la vez de pro-
mover otras fuentes consideradas no convencionales, en el menor tiem-
po posible, :

Es a través de la planificacion que se van a ordenar y a integrar las
acciones piblicas y privadas tendientes a resolver esos problemas.

La planificacién como proceso administrativo, escogerd y realizard
los mejores métodos para satisfacer las determinaciones politicas, y asi
lograr los objetivos establecidos.

El Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José Ram/-
rez", resultado del trabajo conjunto de pricticamente todas las institu-
ciones del sector piblico y de una serie de consultas al sector privado
y al sector laboral, ha analizado y presentado un programa de.desarro-
llo en este sector. '

Este Programa de Energfa identificé en primer lugar los problemas
que el sector presenta, y que ya han sido mencionados, para luego anali-
zarlos dentro del conjunto de circunstancias interrelacionadas que los
provocan y condicionan; esto ha permitido que dichos problemas se
comprendan mejor ¥ ha permitido a la vez visualizar sus posibles solu-
ciones, Este anidlisis nos indicd que:

a) La tasa de crecimiento del consumo de energia pasd de un
6.3% en la década de 1960 a un 11.3% en la pasada década;

b) Costa Rica es cada vez mids dependiente del petréleo como
fuente de energfa primaria; en 1979 represent6 un 62.2% del

1/ Programa de Energfa, Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gre-
gorio José Ramirez”.

2/ Energia La Nueva Era.
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consumo total, a diferencia de 1970, en que este pourcentaje
apenas llegé a un 44.6%;

¢) El consumo de energia eléctrica, apenas si crecid de un 9,8%
en 1970 2un 10.3% en 1978; v

d}] Las otras fucntes de energla mas tradicionales, como son la
lena y el carbon disminuyeron en su participacion del consu-
mo total de energia, de un 45% en 1970 a un 27.4% en 1978.

Asi pues, considerando cstos datos, en donde sobresale la creciente
dependencia que del petroleo tiene nuestro pais, y ademds, consideran-
do que el requerimiento de energia scguird aumentando conforme con-
tinde el desarrollo socio-econémicou nacional, podemas decir que es fun-
damental que Costa Rica adopte, como ya lo estd haciendo, una politica
agresiva para identificar v desarrollar nuevas fuentes de cnergia que a
medianu y largo plazo comicncen a sustituir el pelroleo. Al mismo
tiempo, deben decarrollarse planes de expansidn del potencial hidro-
eléctrico, asi como programas tendentes a hacer un mejor y mds racio-
nal uso de la encrgra, tanto de |a importada como de la nacional.

Para el fogro de lo anterior, ¢l Gobierno de la Repdblica, a través
de las instituciones pertenecientes al Sector de Energia, establecid ob-
jetivos de corlo y de mediano plazous, entre ios cuales se puedcn citar:

Para cl corto plazo:

a) Hacer uso mds racional de la energia y a la vez determinar me-
didas de ahorro del uso del petréleo, sin quc cllo afecte el de-
sarrollo econdmico del pais y;

b) La identificacién y evaluacién del potencial hidrocarburifero
y geotérmico nacional, tanto en lo que respecla a la explota-
cidn como a su comercializacion.

Para el mediano plazo:
a)  Promover el uso intensivo de fuentes de energia conven-

cionales nacionales {hidruelectricidad), ast’ como acelurar su
explotacion.



b)

c)

Desarrollar nuevas fuentes de energfa, también nacionales cc
mo la geotermia, la energia biomdsica, los esquistos bitumi
nosos, etc. v finalmente,

Fomentar la extraccién del petréleo comercialmente explota-
ble en el subsuelo costarricense,

Pues bien, para el logro de estos y otros abjetivos definidos en el
Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José Ramirez” se
adoptd una estrategia que en forma muy general busca:

a}

b)

d)

Consolidar una estructura institucional que oriente y coordine
los planes, los programas y las actividades que las institucic-
nes relacionadas con la energ(a, llevan a cabo. Para ello es bi-
sica, fa realizacion de un Balance Energético Nacional y poste-
riormente el Plan Nacional de Energia;

Establecer un programa de investigacion y desarrollo en fuen-
tes no convencionales de energia (geotérmica, solar, etc.) co-
mo parte del Plan Nacional de Energia;

Fortalecer y mejorar el desarrollo tecnoldgico nacional, pro-
moviendo el adiestramiento y capacitacion de técnicos nacio-
nales en lo que respecta a la cooperacion tecnoldgica tanto
regional, como interregional; vy

Establecer un Programa Nacional de Ahorro y uso mds efi-
ciente de la energia, tanto para el petréleo como para la hi-
droelectricidad.

Asl’ pues, determinados los objetivos, varias fueron, lasacciones que
nos impusimos desarrollar entre [as cuales podemos mencionar las si-

guientes:

PLAN DE ACCION:

1. El Programa Energético del Istmo Centroamericano, con financia-

miento de la OPEP y del PNUD, y con la invaluable colaboracion
del ICE y las otras instituciones del sector ha realizado el primer Balance
Energético Nacional, informacién imprescindible para un Plan Energéti-
co Nacional.
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En el Balance tenemos el conjunto de relaciones fisicas y estructu-
rales que ponen de manifiesto todos los mecanismos por los cuales la
energia se produce, se transforma y se consume.

2. En diciembre del presente afio, y con el marco del mismo Progra-

ma, el pafs en general, y el Sector Energia en particular, tendrd la
version preliminar del Plan Nacional de Energia. Este al ser compatible
con el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio }José Ram(rez”,
incluird medidas para desarrollar fuentes energéticas existentes, investi-
gaciones en nuevas fuentes, e identificard los programas, los proyectos y
las actividades que ayudaran a cumplir los objetivos impuestos.

3. Con la creacién del Sector Energfa, por medio del Decreto No.

11145-E-OP del 13 de febrero de 1980, se ha establecido el marco
institucional que orientard y coordinard en una forma sistémica las ac-
ciones que en el Sector Energfa se estén ilevando a cabo, racionalizando
en esta forma la labor del Estado en este campo.

Es de mancionar la elaboracion del Plan Anual Operativo del Sec-
tor, que desagrega los Planes Nacionales ya mencionados en actividades
especfficas a realizar en 1981, evaluando las realizaciones institucipna-
les de 1980 en relacién con las metas propuestas para este afio y asig-
nando nuevos objetivos para el siguiente, con lo cual el proceso de plani:
ficacién adquiere coherencia y dinamismo.

Sin embargo, la consolidacién del Sector Energfa, como tal, estard
supeditada a la labor cada vez mids participativa de todos los entes pi-
blicos o privados, y en fin de todas aquellas personas gue en una u otra
forma estén involucradas a este Sector.

Los 6rganos que constituyen el Sector son:

a) El Consejo Nacional Sectarial de Energra

b) La Secretarfa Ejecutiva de Planificacién del Sector Energfa; y

¢} El Comité Técnico Sectorial de Energfa
4.  Se esta estableciendo un programa de investigacion en fuentes no

convencionales de energfa (geotermia, solar, etc.) con la participa-
cion y el apoyo de organismos internacionales, tales como PNUD vy la
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AID, en el cual sobresale la labor realizada por las instituciones de edu-
cacidn superior, como la Universidad de Costa Rica y el Instituto Téc-
nolégico de Costa Rica.

5.  Son ingentes jos esfuerzos y los resultados que se estdn logrando en

el adiestramiento de personal en investigacidn y desarrollo tecno-
légico. Al respecto, es de mencionar el fortalecimiento que este Go-
bierno le ha dado al CONICIT.

6. El Programa Nacional de Produccidn de Alcohot para Carburante,

Jue se estd integrando al desarrollo energético nacional en su tota-
lidad, promete a corto plazo disminuir la dependencia de los hidrocar-
buros, especialmente de la gasolina, utilizando materia prima nacional y
renovable.

7. La planificacién y el desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional, rea-

lizados por el Instituto Costarricense de Electricidad, han permiti-
do v permitirdn a corto y a medianoiplazos, independizar en primer lu-
gar, totalmente nuestra produccidn de energia del petréleo; en segundo
lugar, promover la sustitucion de este hidrocarburo por electricidad en
portes, etc.); y en tercer lugar, intensificar |a electrificacién rural, pro-
moviendo con ello un mejor vy mads ripido desarrollo de nuestras zonas
mis débiles, econdmica vy socialmente.

Para lo anterior se ha previsto en el periodo del Plan, desarroliar
proyectos tales como:

a] El fortalecimiento y construccién de las Plantas Hidroelédc-
tricas Ventanas-Garita en 80MW,

b) Corobici de 174 MW,

¢} Completar los estudios de factibilidad y de disefio del Pro-
vecto Hidroeléctrico de Boruca de 760 MW, y

d}  Completar la | Etapa del Proyecto de Electrificacién Rural,
asi como realizar Ja |l Etapa decl mismo.

CONSIDERACIONES FINALES

Como es de todos conocido el fin primordial de la planificacion,
s organizar los recursos de que dispone un pals, con el fin de quc sean
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utilizados en forma tal que se maximice el nivel dc logro en términos
de los objetivos planteados en un momento dado.

Un ahilisis detallado del Plan Nacional dec Desarroilo 1979-1982
*Gregorio José Ramirez”, permite identificar dos aspectos bdsicos desa-
rrollados: uno es la estructura econdmica y otro es la participacion po-
pular en 1a vida nacional.

Asi, lo que la estrategia del Plan establece es la estructuracién de
una base productiva nacional en la que se incremente el valor agregado,
se¢ incremente la utilizacidn de los recursos humanos, materiales y cultu-
rales, fortaleciendo principalmente al sector agropecuario y agro-indus-
trial. Ademads de estos objetivos se considera la promocién humana a tra-
vés de la politica social, considerando el paternalismo estatal, como un
obstdculo al verdadero desarroflo humano y econdmico.

En esta Administracion se ha concebido la planificacién como un
proceso indicativo de ordenamiento, de coordinacidn y de evaluacidn
de la problemdtica socioecondmica nacional en lo general y en este caso,
la problemidtica del Sector Energfa en particular. Problemdtica que, en
tonjunto con los objetivos del Gobierno que preside el Lic. Rodrigo
Carazo, ha permitido derivar el Programa de Energia, ya antes explicado
y en cuya definicién y elaboracién han participado todos los funciona-
pios de declslén polrtica, asi como los funcionarios de OFIPLAN v de
las instituciones pdablicas ministeriales y de entes auténomaos que tienen
responsabilidades de planificacion.

Dentro del campo de los instrumentos, la planificacion tiene un
importante y definido lugar, aunque ello no significa que su aplicacion
pueda darse en forma total y absoluta. La planificacion es en América
Latina relativamente nueva, y consecuentemente ha encontrado resisten-
cias en su aplicacién, especialmente en ministerios o instituciones del go-
bierno considerados fuertes, acostumbrados por décadas a participar en
un proceso de toma de decisiones en que no existia la planificacion fuera
de sus instituciones y en coordinacion con otros.

Para terminar, solamente reitero que el desarroflo planificado re-
quiere cambios tanto en las estructuras como en la mentalidad de las
personas y que a pesar de la resistencia que pueda surgir todos parecen
aceptar lo inconveniente que puede llegar a ser el que se deje librado al
azar el curso de la evolucion técnica, econdmica y social del pars.



EL PAPEL DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA PARA LAPAZ
Y EL DESARROLLO

Ponencia presentada por el Licenciado Wilburg Jiménez Castro,
Ministro-Director de Planificacion Nacional y Politica Econdmi-
ca, a la VIII Conferencia de CALA (Canadian Association-Latin
America and Carrihbean), celebrada en Toronto, Canadi,
del 5 al 7 de octubre de 1980,

La Transferencia y el Desarrolio de Tecnologia, como aspectos in-
terrelacionados, revisten vital importancia para el desarrollo socio-eco-
ndomico de una nacion,

El proceso de industrializacion, sustitutivo de importaciones, gue se
ha llevado a cabo en el Istmo Centroamericano, en vez de disminuir la
situacidn de dependencia de estos paises, la ha acentuado adoptando
una nueva modalidad: la dependencia tecnoldgica.

En la medida en que un pais no cuente con una polftica que tienda
a la evaluacign, control y regulacién de la transferencia de tecnologia,
¢ésta podrd realizarse en una forma no apropiada a los intereses naciona-
les, significando una elevada salida de divisas, por concepto de pagos al
exterior, por asistencia técnica, servicios técnicos, regal(as, etc.

La adquisicién de tecnologla mediante acuerdos de produccién bajo
licencia, al no estar estrictamente regulada, pone de manifiesto las im-
posiciones de los proveedores en cuanto a cldusulas restrictivas como li-
mitacion de dreas de venta, obligacion de adquirir materias primas y ma-
quinaria de fuentes predeterminadas, restricciones al desarrollo de labo-
res de investigacion, etc.

En otras palabras, el cambio técnico en la estructura productiva se
ha nutride de tecnologia importada a través de licencias de uso de mar-
cas y patentes, de importacion de mdquina y equipo, etc, generando un
profundo desajuste entre la infraestructura cientifico-tecnolégica y el
sector productivo, al funcionar y desarrollarse éste sin recurrir a tecno-
logias locales.
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La industria incorpora adelanios técnicos que no son producto de
nuestro esfuerzo cientifico y tecnoldgico, sino de procesos de desarro-
llo fordneos en ese campo, agravando asi el desarrollo tecnoldgico na-
cional. :

La incorporacidén de tecnologria disefada cn base a tamanos de mer-
cadaq, patrones de consumo y escalas de produccion de los paises desa-
rrollados, significa a menudo para economias como las nuestras, la in-
corporacién de la fuerza de trabajo que es nuestro recurso mds abun-
tc y el relativo incremento en los costos del crecimiento econémico, de-
bido a los requerimientos técnicos y financieros de capital.

Los paises en desarrollo han reconocido conscientes de |a gravedad
de la situacion analizada, la necesidad de contar con una politica cienti-
fica y tecnoldgica para su progreso. Durante la Gitima década, por
ejemplo, los parlses latinoamericanos han realizado importantes esfuer-
zos para definir politicas cientificas y tecnoldgicas e incorporar esta va-
riable en el proceso de planificacion del desarrollo.

Costa Rica ha estado dentro de esta corriente regional, en cuanto se
refiere a la incorporacion de la ciencia y la tecnologia al proceso de de-
sarrollo. Dicha variable se ha incorporado en los dltimos planes de desa-
rrollo, alcanzando el mayor nivel de tratamiento en el Plan Nacional de
Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José Ramirez”, en donde se contem-
plan, de manera explicita y prioritaria, la ciencia y [a tecnologia entre
los programas bdsicos pra el desarrollo integral del pars.

Infortunadamente, al hacer una evaluacidn de los resultados del tra-
tamiento de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo, nos damos
cuenta de que los éxitos obtenidos adn han sido pocos.

Entre otras razones que han dado lugar a dicha situacién estdn:

a) las fallas en los sistemas de formacién de cientificos y tecnélo-
BOs;

b) el limitado apoyo a los programas de ciencia y tecnologia;

¢} la ausencia de cabal aprovechamiento de la coeperacién técnica
internacional;
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d) la escasez de fondos para la promocidn y generacién de conoci-
mientos cientificos y tecnoldgicos;

e} clinadecuado aprovechamiento de los recursos especialmente de
los humanos calificados;

f} la falta de vinculacidn de los entes generadores de conocimien-
tos con la estructura productiva;

g} los déficit marcados en el sistema de informacién cientifico-tec-
nologica;

h} la falta de integracidn entre cientificos v tecndloges en actn ida-
CES COarorelas,

Ante este cuadro que a grandes rasgos hernos descrito, 1os paises en
vias de desarrollo, hemos recibido con optimismo los resultados ce
Confercncia de Jas Naciones Unidas sobre Ciencia v Tecnologia para el
Desarrollo realizada en agosto del ano pasado en Viena v en la cual e
el honor de ser Jefe de la Delegacion de Costa Rica,

De esta Conterencia Internacianal salid, como documento central,
¢l lamado “Programa de Accién de Viena sohre la Cienciay 12 Tecno-
logria para el Desarrollo”, el cual enuncia clementos indispensables pdra
el logro de una politica eficaz de ciencia y tecnologia para los parses en
vias de desarrolle. Entre estos se destaca:

a} la formulacién de planes de ciencia y tecnologia con el chjerive
determinado de establecer metas para cada sector;

b} la evaluacion critica de los recursos gue puedan necesitarse co-
mo resultado de los programas intersectoriales coordinados,

¢) el estudio del progreso alcanzado en cada scctor de eiencia y
tecnologia en cuanto a la evaluacion de los recursos nacionales
al potencial de ciencia y tecnologia disponible;

d} la movilizacién de los recursos financiados para el desarrollo
cientifico y tecnologico;

e) el establecimiento de los mecanismos juridicos, administrativos,

fiscales e institucionales apropiados para llevar a cabo el proceso
de desarrollo cientifico y tecnolopico;
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f) el desarrollo de la capacidad administrativa en materia de inves
tigacion y desarrollo de tecnologia en todas sus facetas;

g} el establecimiento de una capacidad nacional pura evaluar, sclec-
cionar, adquirir y adaptar la tecnologia y la experiencia extran-
jeras teniendo plenamente en cuenta las condiciones econémi-
cas, suciales, culturales y ambientales prevalecientes:

h} el fomento de la demanda de actividades nacionales de investiga-
cién, tecnologra y otros servicios de ciencia y tecnologia en ge-
neral;

i) la difusion de la ciencia y tecnologia;

i) 12 educacidén y capacitacion de los recursos humanos necesarios
para formular y ejecutar politicas, planes, programas y proyec-
tos de desarrollo de la ciencia y la tecnologra;

k) el, mento de la investigacion bdsica y aplicada;

1) el apoyo a la base cientifica y tecnolégica tradicional y perfec-
cionar al mismo tiempo los conocimientos para ultilizarla plena-
mente en el procesa de desarroilo; y

m) el aumento de los ingresos de las comunidades rurales mediante
la aplicacion de la ciencia y la tecnologra.

A esta enunciacion bdsica de elementos a tomar en cuenta, con el
fin de lograr que la ciencia vy la tecnologia coadyuven al proceso de de-
sarrollo nacional, debemos agregar el hecho significativo de que de la
Conferencia de Viena salid el acuerdo firme del blogue de paises desa-
rrollados, de comprometer sus esfuerzos en la cooperacion con los pdl-
ses en vias de desarrollo.

Asi’ es como el Plan de Accidn de esa Conferencia declara que: “'La
couopceracion internacional para el desarrollo en la esfera de la ciencia y
la tecnologia debe ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su va-
pacidad crcadora y dc nnovacidén y a estimular con ello su desarrolle
cienulico v tecnologico autonomo. Ello exige introducir cambios fun-
damentales ¢n las modalidades actudles de las relaciones internacionales
en esta esfera, de manera que se amplie sustancialmente a cooperacion
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internacional y aumenten asi las oportunidades que los pafses en desa-
rrollo tienen para desarrollar y fortalecer su capacidad cientifica y tec-
nolégica en consunancia con las necesidades de cada pais, y de acuerdo
con su situacion real y su vision del futuro, asf como cambios en el pro-
ceso internacional de la transferencia de la tecnologfa de manera que
csas transferencias aumenten y se faciliten considerablemente, en parti-
cular hacia los pafses en desarrollo, y que éstos tengan un accese consi-
derablemente mayor a la tecnologla que necesitan, incluida la tecnolo-
gra avanzada’

Nuestro Gobierno considera que si a la par de este cambio en el
Nuevo Orden Econdmico Internacional, se continia dentro del pai’s im-
pulsando la implementacién de un verdadero programa cientifico y tec-
nolégico, los resultados positivos se haran sentir en un corto y mediano
plazos.

En el caso concrelo de nuestro pais, podemos afirmar que la causa
principal que explica nuestros fracasos en esia csfera de la actividad hu-
inana, ha consistido en haberle dado a la ciencia y a la tecnologfa, una
autonomia que no posee. Por ejemplo, a pesar de que existe un Conse-
jo Nacional de Investigaciones Cient(ficas y Tecnologicas (CONICIT) en
Cosla Rica, que promueve la generacién de conocimientos cientfficos y
tecnologicos, ia estruclura productiva se sigue nutriendo bdsicamente de
tecnologla extranjera, dado que se ha pretendido desarrollar una tecno-
logla nacional sin ver la problemdtica cientifico-tecnoldgica desde una
perspectiva integral,

Lo mds importante es que, a diferencia de la gran mayoria de ios
paises de la region, que adoptaron una politica de regulacién, control y
evaluacién de la transferencia de tecnologia proveniente principaimente
de los paises desarrollados (cabe citar a los Registros Nacionales de
Transferencia de Tecnologfa, las resoluciones 24 y 85 del Acuerdo de
Cartagena, y otras formas), el Istmo Centroamericano ha tenido y sigue
teniendc una politica de promocidén y fomento a la importacién de tec-
nologia extranjera sin ningdn tipo de restricciones.

Por lo tanto, Costa Rica vy el resto de los paises centroamericanos
no podrdn llevar a cabo una politica de desarrollo tecnolégico, coheren-
te con los objetivas del desarrollo integral si ésta no cuenta entre sus
premisas bdsicas la modificacion de las acluales formas y mecanismos de
la transferencia de tecnologias. Debe superarse por lo tanto, un tipo de
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industrializacién que ha generado relativamente poca ocupacion sufi-
ciente,que ha sido mis competitiva que complementaria, ha constituido
estructuras de mercado oligopdlicas, ha acrecentado los problemas de
estrangulamiento del sector externo y por Gltimo ha dado lugar a una
dependencia tecnoldgica superior a la mayoria de los paises de la Subre-
gion, ya que muchas de las transacciones tecnotdgicas ticnen lugar en un
mercado cautive, en un mercado intrafirma, donde proveedores y ad-
quirientes no son mds que establecimientos que perteneccn a una misma
firma: las empresas transnacionales. Por los aspectos anleriores se bus-
ca la planificacion integral de la ciencia y la tecnologia, tomando en
consideracién {a promocion y regulacién, la generacién de conocimien-
tos, el desarrollo tecnologico, la informacidn y los servicios técnicos.

En el tratamiento integral de la problemitica se inscribe la resolu-
cion 4/80 de los Ministros y otros titulares de Planificacion de Centroa
mérica tendente a regular el proceso de transferencia de tecnologia.

Lo antes comentado implicard rectificar el proceso de industrializa-
cidn, como condicién necesaria para el desarrollo tecnoldgico nacional.

Ahora bien, para qué ha sido el desarrollo tecnolégico mundial? Pa-
ra algunos la respuesta a esta pregunta se inscribe en lo que indica el in-
forme Brandt ante las Naciones Unidas: “Es una triste ironfa que el
traspaso mads dindmico y rdpido de maquinaria y tecnologia altamente
compleja desde los paises ricos a los paises pobres tenga por objetivo
matar” (1), puesto que es muy rentable y extendido el negocio de los
fabricantes y distribuidores de armamentos y de su &rbita e influencia
no escapan los paises menos desarrollados del mundo, con la rara ex-
cepcion de Costa Rica.

No faltan los pretextos para justificar la adguisicién de armamen-
tos tales como: tanques de un millon de ddlares cada uno; aviones de
caza a chorro de veinte millones de ddlares; barcos de guerra de cientos
de millones de délares cada uno; gastos en ejércitos que demandan al-
tisimos porcentajes de los presupuestos nacionales y que bajo el pretex-
to de instrumentos para preservar la soberania nacional ante otros Esta-
dos que amenazan la paz del respectivo pars, son medios de represién de

(1) Willy Brandt. El Informe Brandt ante las Naciones Unidas.
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los derechos humanos internos y de la auténtica democracia; y a la par
de esos enormes gastos hay miseria fisica y cultural; muchos espiritus
subalimentados por la ignorancia y la injusticia; gente marginada de los
derechos fundamentales de la salud, de la educacidn y del trabajo; gen-
te que pasa hambre y carece de esperanza, en el Continente de la Espe-
ranza que es América.

De allf la importancia que nuestro Presidente, el Licenciado
Rodrigo Carazo, le ha concedido desde ef inicto de su Administracién al
proyecto de creacién y organizacion de la Universidad para la Paz que
entre sus dreas de estudio incluye una relativa a la ciencia y la tecnolo-
gia.

Sera éste, un Centro Mundial en donde se debatan con absoluta am-
plitud, los enormes problemas que hoy aquejan a toda la humanidad
consciente; los problemas de la carrera armamentista desenfrenada y
los graves riesgos que ella conlleva,

Nuestro pequefio pals impulsa con entusiasmo este Proyecto, con-
vencido de que su realizacidn constituirda un aporte al logro del bien mds
preciado por los hombres de nuestro planeta: el disfrute pleno de la
paz.

Por eso compartimos el criterio del ex-canciller Brandt de que “...de-
be crearse conciencia en la gente de la relacién existente entre los pro-
blemas del desarrollo y del desarme”’.

El desarrollo, cuando se le comprende como un proceso integral,
centrado en el ser humano, en su dignificacién educativa, cultural, pol/-
tica, social, econdmica y moral, y no sélo en el crecimiento de tasas
econdmicas, pone en evidencia el antagonismo de ese desarrollo con el
armamentismo, que sustituye la razén por la fuerza.

Por lo anteriormente dicho, es que consideramos que la ciencia y la
tecnologfa deben estar al servicio de la paz y no de la guerra, de un de-
sarrollo auténtico y por ello integral, que a Ia par de [os aspectos cuanti-
tativos de la produccién haga hincapié¢ en los aspectos cualitativos de la
distribucidn, pues su meta debe pasar de niveles subhumanos a niveles
de dignidad humana en formas tangibles que superen frases liTicas y an-
helos y las conviertan en realizaciones concretas dentro de un Nuevo
Orden Econémico y Social Internagional.
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Por dltimo, destaco los problemas de la “... alta tecnologfa que ame-
naza con ignorar valores humanos y que tal vez la gente no sabe manejar
adecuadamente... Las comunicaciones y la comprension todavia no van
de la mano. De hecho enfrentamos una situacién en que las innovacio-
nes tecnoldgicas y los cambios materiales en el Norte estdn mids avanza-
dos de lo que tiene conciencia la mayoria de [as persunas, mientras que
en el Sur la conciencia y las aspiraciones de muchos parecen ir mds alld
de la realidad material” (2).

Tenemos un reto comin en todos los paises del mundo, incluyendo
aquéllos que actualmente poseen abundantes recursos de hidrocarburos
pero que no son renovables, puesto que en “... el campo crucial de la
energia la humanidad adn se comporta como si todos los recursos -hasta
ahora enormemente despilfarrados- fueran renovables. [Hemos realiza-
do/ un saqueo de nuestro planeta sin tener en cuenta las generaciones
venideras...” (3).

Concluyo agradeciendo, en nombre de nuestro pais Costa Rica y en
el mio prepio, la gentil invitacién que nos han hecho los organizadores
de la VIl Conferencia de la Canadian Association-Latin America and
Caribbean, para participar en este importante foro y aprovecho para ex-
presar nuestro deseo de que Canadd nos ayude en el proceso de desarro-
llo cientifico-tecnolégico de Costa Rica, en el marco de nuestras necesi-
dades y objetivos, a través de un mayor acercamiento entre las ya exis-
tentes buenas relaciones entre los dos pafses y Gobiernos.

Sélo con la ayuda subsidiaria de naciones como el Canadd y el es
fuerzo propio, podrin ser superados los problemas por los que atravesa-
mos, en beneficio de nuestras naciones.

{(2) Ibidem, Informe Brandt.

(3) Ibidem, Informe Brandt.
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PALABRAS DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO,

MINISTRO-DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL

Y POLITICA ECONOMICA EN LA INAUGURACION DEL
SEMINARIO REGIONAL SOBRE SISTEMAS DE
CONTROL DE EJECUCION DE PROYECTOS

REALIZADO EN EL INSTITUTO
CENTROAMERICANO DE
ADMINISTRACION
PUBLICA (ICAP)

15 AL 17 DE OCTUBRE DE 1980

Constituye para m( gran satisfaccién poder participar en esta sesién
inaugural del Seminario Regional sobre Sistemas de Control de Ejecu-
cion de Proyectos.

Esta satisfaccién no es tan solo por tratarse de una reunién que ha
organizado una institucién tan querida para mf, como lo es el ICAP, a la
cual me vinculan muchos afios de trabajo y profundos lazos de amistad
con sus funcionarios, sino por el tema mismo objeto de esta reunidn.

En efecto, la ejecucién de proyectos y su financiamiento interna-
cional adquieren cada dia mayor relevancia en los intentos del mundo en
desarrollo por alcanzar mejores condiciones econdémicas y sociales para
sus pueblos.

Sin duda el ICAP ha sido uno de los pioneros en la subregién en
entender y asumir el reto en esta materia. NoO es en este caso un tema
nuevo y de ello dan testimonio numerosas reuniones y publicaciones
que sobre modelos, disefios técnicos, financiacién de Proyectos ha rea-
lizado a lo largo de los afios dicho  nstituto.

En términos generales, podriamos afirmar que la dltima década en
América Latina ha aumentado grandemente la capacidad para formular
proyectos.

Se puede afirmar asimismo, de un modo general, que las facilida-
des de financiamiento externo a nuestros pafses han crecido en este pe-
rfodo, si bien, de un modo notoriamente mds lento que la capacidad
para formular proyectos.

294



Para concluir la trilogfa en que se fundamenta el camino hacia el
progreso por medio de proyectos, habria que senalar que si bien la capa-
cidad para la ejecucién de ellos ha mejorado en la década de 1970, esto
ha ocurrido en un proceso mucho mds lento que los anteriores.

Este fendmeno se refleja con claridad en cifras provenientes de im-
portantes fuentes de financiamiento internacional. Para 1978, por ejem-
plo, el Banco Mundial autorizé préstamos por $6.098 millones de ddla-
res y desembolsé tan solo poco mdsde $2.500 millones; en el mismo ano,
el Banco Interamericano de Desarrollo autorizé préstamos por $1.870
millones de délares y desembolsd poco mds de $1.000 millén. EI IDA
autorizé en el mismo perfodo $2.300 millones de délares y desembolsd
una suma levemente superior a los $1.000 millones. Resumiendo, estas
tres instituciones otorgaron en 1978 préstamos para que se ejecutasen
proyectos por una cifra superior a los $10.000 millones de ddélares y se
desembolsé en el mismo afo menos de la mitad de esa cifra.

Con relacion a esas mismas instifuciones financieras podemos cons-
tatar que existe un desfase de casi 6 afios. Asf, los millones de délares
que fueron dados en crédito en el afio 1974 recién igualan o sobrepasan
a los desembolsos de 1979; sin duda, el rebajar este desfasea 2 6 3 anos
como mdximo es un reto importante que debemos vencer, para mejo-
rar nuestro desarrollo. La solucidn a este reto recae de un modo pre-
eminente en la habilidad y prontitud con que seamos capaces de mejo-
rar nuestra capacidad ejecutora de proyectos.

No es posible ignorar las consecuencias que se derivan para la vida
de nuestros paises de esos atrasos tan prolongados. Si estas cifras globa-
les de no ejecucidn son preocupantes, mucho mds lo es el que cuando
miramos individualmente los proyectos que tienen un cardcter inter-
sectorial, o que estdn orientados hacia el desarrollo social, pues la reali-
dad de su subejecucidn es mucho mds alta.

Continuamente en foros internacionales los parses en desarrollo
reclamamos con insistencia mejores condiciones para nuestro comer-
cio, mayores créditos y una mds justa distribucién e independiente tec-
nologia. A nivel conceptual conocemos bien nuestras necesidades. Cada
vez las articulamos y formulamos tedricamente en mejor forma, pero si
no ponemos un esfuerzo similar en esta época a nuestra capacidad de ac-
cién, poco serd lo que en definitiva logremos de avance en todos estos
campos. )
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Tenemos un importante camino gue recorrer en lo que se refiere
4 la ejecucién de proyectos. En este dmbito no solo hay culpas y entra-
Jamientus en nuestros propios pafses, sino que os organismos interna-
cionales lienen también una parte importante en la cuota de respon-
sabilidades.

Estoy cierto que con la capacidad y cimulo de experiencia de los
representantes de los diferentes parses que aqu( se rednen, estos puntos
serdn debatidos con amptitud y profundidad. Nuestros parses y nues-
tros gobiernos habrdn de beneficiarse ciertamente con las conclusiones
de este Seminario.

Quisiera sin embargo, citar algunas de [as conclusiones que en esta
materia hace el “Informe de! Didlogo Norte-Sur’ que encabezara el ex-
Canciller Alemin Willy Brandl. Pienso que de ellas podemos sacar im-
portantes consecuencias en nucstros esfuerzos por mejorar todos los
componentes que inciden en el desarrollo de proyectos para América
Latina.

Entre estas recomendaciones sefiala el Informe Brandt: ‘‘El otor-
gamiento de créditos a través de instituciones financieras internaciona-
les, debe ser mejorado a través de:

1. Una utilizacién efectiva del aumento de la capacidad de prés-
tamo del Banco Mundial que resuité de la reeiente decisién
de duplicar su capital a 80 mil millones de ddlares.

¢No tenemosaqui un reto al que responder si hoy no somos
capaces de absorber con eficiencia ni el 50% dc los créditos
que nos conecden?

2. Duplicar la relacion préstamo-capital de Ia actualmente exis-
tente uno a uno, a una, de dos a uno, y tomar una accién si-
milar en todos los bancos regionales de desarrollo.

3.  Terminar con la imposicidn de condiciones pol(ticas en la o-
peraeidn de instituciones financieras multilaterales.

4. Canalizar una proporcidn mayor, cada vez creciente, de fi-

nanciamiento para el desarrollo a través de instituciones re-
gionales.
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5. Aumentar substancialmente los programas de préstamo.

6.  Usar las reservas en oro del Fondo Monetario Internacional,
ya sea vendiendo parte de ellas v usando ia ganancia para sub-
sidiar préstamos al mundo en desarrollo, o que se permita el
uso deestas rescrvds, como garantia para préstamos de los mis-
mMos parses,

7.  Debe darsc a los parses recipicntes del crédito una participa-
cién muchn mayer en las decisiones y en el manejo de los
créditos’.

En un mundo inlernacional cada vez mds interdependiente no po-
demos desconocer nidejar de luchar en todos los foros para que se abran
posibilidades para nuestros pai'ses.

Algunas de las recomendaciones gque he citado han de ser un nuevo
aliciente v desafio para quienes tan firmemente han asumido el lideraz-
go de la ejecucidn de provectos en esta subregidn, malteria vital para
nuestro desarrolto, y de lus cuales hay muchos hoy aqur reunidos,

Les deseo una provechosd estancia en Costa Rica y el mejor de los
€xitos,

En nombre del sefor Presidenie de la Repiblica, Lic. Rodrigo
Carazo, quien me ha solivitado darles un cordial satudo, declaro oficial-
mente inaugurado esie Seminario Regional de Sistemas de Control de
Ciecucion de Provectos.
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PALABRAS DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO,
MINISTRO-DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y
POLITICA ECONOMICA, CON OCASION DE CELEBRAR-
SE EL 33 ANIVERSARIO DE LAS NACIONES UNIDAS

San )osé, Costa Rica, 24 de octubre de 1980

Costa Rica, por muchos afios, ha venido recibiendo colaboracién ex-
terna por parte de organismos internacionales y de gobiernos con los
que se tienen convenios de cooperacidn reciproca. Ello ha representado
un importante apoyo de la comunidad internacional a los esfuerzos em-
prendidos por el pafs para lograr el desarrollo que ahora disfrutamos.

Los recursos provenientes de esa colaboracion internacional se han
destinado a mejorar y modernizar la capacidad institucional del pafs, a
complementar acciones de proyectos o programas de desarrollo de to-
dos los sectores, asi como a estimular un mayor acercamiento, integra-
cidn y cooperacion con otras naciones y regiones del mundo,

Esta colaboracion la hemos recibido bajo diversas modalidades: ase-
sorfa o consultoria internacionales, formacion y perfeccionamiento de
recursos humanos especializados, y por transferencia de tecnologfa ne-
cesaria para el funcionamiento institucional o para el éxito de los pro-
gramas y proyectos involucrados.

La Ley No. 5525 que establecid el Sistema de Planificacién Nacio-
nal integré a la Cooperacién Técnica Internacional en su Articulo 11
como recurso fundamental para la ejecucion de los planes de desarrollo.
As(, los programas de Cooperacion Técnica Internacional deberdn ser
formulados, negociados, coordinados, aprobados y evaluados por
QFIPLAN de acuerdo con las prioridades del Plan Nacional de Desarro-
llo. En la misma forma el mismo Articulo sefala la necesaria e impor-
tantisima relacién de coordinacion que debe existir con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, el cual se encarga de establecer la con-
gruencia con la politica exterior del pafs y de hacer |a presentacidn a los
gobiernos y organismos internacionales correspondientes.

El proyecto '‘Fortalecimiento v Capacitacion en Cooperacién Téc-

nica Internacional”, con financiamiento del PNUD, colabord hasta fines
de 1979 con OFIPLAN en el establecimiento de la capacidad mfnima

299



indispensable para administrar los recursos externos recibidos por el
pafs. Se formuld un decreto que cred el Comité de Coordinacién de la
Cooperacién Técnica internacional en el cual participan los Viceminis-
tros de Relaciones Exteriores y Culto y de OFIPLAN; al mismo tiempo
se impulsé la constitucidn en las instituciones del Sector Pablico de uni-
dades, departamentos o de responsables de la Cooperacién Técnica In-
ternacional para formar un sistema nacional coordinado por el Comité.
En todas estas acciones la participacién del proyecto del PNUD fueron
de muchfsima importancia.

En este afio el PNUD ha dado inicio a un proyecto a nivel del Istmo
Centroamericano denominado ‘‘Fortalecimiento de los Sistemas de
Cooperacién Técnica entre los pafses de Centroamérica y Panamd" y
que tiene como objeto establecer una capacidad regional que participe
activamente en la definicion, seleccién y formulacién de proyectos para
toda {a subregi6n.

Se espera que con .la colaboracién del PNUD en este proyecto se es-
tablezcan mecanismos de cooperacién entre nuestros pafses que com.
plementen la cooperacin recibida de fuera del drea centroamericana.
La reunién de Ministros de Planificacién de Centroamérica decide en iil-
tima instancia sobre los programas y proyectos de Cooperacién Técnica
que se obtengan para la subregidn.

Consideramos de suma importancia estas colaboraciones del PNUD
para fortalecer nuestra capacidad institucional de administracién de la
Cooperacién Técnica que el pals recibe no s6lo del sistema de Naciones
Unidas, sino también de otras fuentes de ayuda internacional.

OFIPLAN se beneficié especificamente con dos proyectos:

a) El Proyecto COS/77/004 para la implementaci6n del Plan Na.
cional de Desarrollo. Este Proyecto se inicié €n 1973 y tiene vi-
gencia hasta diciembre de 1981. Los objetivos inmediatos son:

i} colaborar en la implementacién del Plan Nacional de Desa-
rrollo 1979-1982 “‘Gregorio José Ramirez’’;

ii) colaborar en el tortalecimiento de} Sistema Nacional de
Planificacién y;

iii} contribuir al establecimiento del Sistema de Planificacién
Social para facilitar la implantacién del estilo de desarrollo
que se propicia.
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El Proyecto CO5/77/004 se puede dividir en tres subproyectos cla-
ramente definidos.

El objetivo del subproyecto No. 1 consiste en elaborar un sistema
de evaluacién permanente de la situacién socio-econdmica del pafs y de
los efectos de las medidas de politica econémica adoptadas por el Go-
bierno. El efecto mds significativo se ha manifestado en los informes
trimestrales de coyuntura, que permiten la elaboracién de diagndsticos
cada vez mds confiables, los cuales inciden positivamente en los planes
socip-econdmicos anuales, en los planes operativos y consecuentemente
en la confeccién y evaluacidn del Plan Nacional de Desarrollo,

El objetivo del subproyecto No. 2 se refiere a elaborar un sistema
integrado de planificacién, presupuesto y contabilidad nacional.

El principal producte de este subproyecto es la propuesta de un ver-
dadero presupuesto por programas, el cual no sélo permite la ublcacién
sectorial y regionalmente, sino también enlaza la planificacién operativa
con el sistema de contabilidad nacionai.

Una importante contribucién financiera y técnica del PNUD, como
parte de este subproyecto, fue la adquisicidn e instalaclén de un compu-
tador, lo cual traerd grandes beneficios para el procesamiento de infor-
macién requerida en los diversos proyectos,

El objetivo del subproyecto No. 3 consiste en la elaboracién de un
sistema de Planificacién Social. Este subproyecto trata sobre la ubica-
cion geogrifica de las comunidades mds pobres del pafs y de un proyec-
to piloto que consiste en investigar las causas de la pobreza en cuatro
cantones y la programacién .de soluciones alternativas. Se espera que
con la experiencia acumulada se puedan generar los lineamientos inte-
grales de la polftica social para el desarrollo,

b) El segundo proyecto estd referido al **Apoyo a la Reforma Ad-
ministrativa’”. En noviembre de 1978 se inici6 el proyecto de
Naciones Unidas COS5/78/002 de “Apoyo a la Reforma Admil-
nistrativa’’, cuyos objetivos inmediatos son:

i) revisar la propuesta del Plan de Reforma Administrativa
para el periodo 1978-1982;

ii) ayudar al Gobierno de Costa Rica a poner en marcha el
Plan;

301



iii) colaborar con la Direccion General de Servicio Civil en la
formulacién de politicas para la administracion y la capa-
citacién del personal publico y;

iv} ayudar a producir cambios organizacionales y de compor-
tamiento, mediante la aplicacidn de técnicas como el de-
sarrolto organizacional.

El objetivo 1 no tuvo necesidad de ser implementado, pues al ini-
ciarse el Proyecto, se considerd que el Plan de Reforma Administrativa
estaba perfectamente formulado. En consecuencia, los esfuerzos se
orientaron hacia el apoyo a programas disefiados para la operativiza-
cién del Plan y a 1a elaboracién de fas metodologias correspondientes.

Los objetivos 2 y 3 han sido plenamente satisfechos, El aporte del
Programa del PNUD ha sido enriquecedor en acciones concretas gracias
a la conjugacién de competencia técnica, experiencia vasta y gran dina-
mismo que caracterizan al Asesor Principal. Sin demérito de lo ante-
rior, en el logro del objetivo 4 es donde la asistencia del PNUD ha sido
profusa, pues no se ha escatimado ningin esfuerzo para traer al paifs a
expertos altamente calificados en campos espec(ficos del cambio orga-
nizacional y de comportamiento a través de la aplicacidn de técnicas de
desarrollo organizacional.

Podemos enunciar asf fa contribucién del Proyecto:

1. E!establecimiento y puesta en marcha de fas instituciones secto-
riales contempladas en las normas legales respectivas;

2. El establecimiento y puesta en marcha de las instituciones regio-
nales contempladas en las normas legales respectivas;

3. El establecimiento de las unidades de reforma administrativa a
nivel institucional y a la formacidn de su personal;

4. En la formacién de agentes de cambio organizacional;

5. En la formulacién de una ley general de instituciones descentra-
lizadas.
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Vistos los excelentes resultados obtenidos por este Proyecto, se ha
negociado una tercera fase del mismo, para consolidar acciones que for-
talezcan los fogros; agregar ciertas especializaciones en los campos de
Recursos Humanos y Capacitacién, y para contribuir con el progreso
de la Reforma Administrativa introduciendo programas como Adminis-
tracién de Proyectos y Sistemas de Organizacion.

Se puede afirmar que la experiencia ha sido conveniente para ambas
partes contratantes, pues si bien nuestro esfuerzo en reforma adminis-
trativa ha sido enriquecido a través de los aportes antes mencionados,
también es cierto que, como ha sido reconocido en diversas oportunida-
des, por la claridad, por la riqueza técnica, por la cabalidad, por la pro-
fundidad y por |a seriedad del Plan de Reforma Administrativa, éste es
enriquecedor para el PNUD en cuanto se refiere a experiencia en este ti-
po de esfuerzos y como ejemplo para las naciones que inician acciones
significativas de reforma administrativa. Tal es la opinién expresada
tanto por el Asesor Principal, como por los demds expertos que han par-
ticipado en la forma antes descrita.

Sefior Presidente de la Repdblica; Sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores y Culto; Sefor Representante Residente del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

Con jabilo participo en esta efeméride del 35 Aniversario de funda-
cién de las Naciones Unidas: la “conciencia del mundo", como la lla-
mase el gran Papa Pablo VI en su Enciclica sobre el Desarrollo de los
Pueblos.

Quienes hemos tenido el privilegio de participar en las actividades
de las Naciones Unidas, tanto como contrapartes nacionales y recepto-
res de su valiosa ayuda técnica financiera, o brindando colaboracion co-
mo expertos o funcionarios suyos en otros pafses, sabemos [a importan-
cia que tienen esas labores para el progreso de la humanidad que tras-
ciende su otro dmbito de didlogo entre los representantes diplomiticos,
en blisqueda de una paz duradera, que se exprese no solo en la ausencia
de la guerra, 5ino en el logro de una mayor dignidad humana, manifesta-
da en menor analfabetismo, mayor salud, mejor distribucion de la rique-
za entre las diferentes naciones y grupos; ausencia de diferencias socia-
les, religiosas y de sexo para las oportunidades de trabajo y de participa-
cién plena en los bienes de l1a cultura,
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Esa ¢s la cara oculta que Adlai Stevenson querfa que la humanidad
conquistara cuando ya se habia llegado, gracias al avance cientffico y
tecnolégico, a la propia luna. La conquista de un planeta lejano para al-
gunos ha tenido mds importancia que la propia superacién de los pro-
blemas de injusticia humana, de falta de comprensién entre pueblos y
gobiernos y de allf la importancia que tienen las Naciones Unidas como
ese foro mundial para la bisqueda de un auténtico progreso y de una
paz duradera.

Yo renuevo mi fe en que a través de sus mecanismos y estructuras
esa serd pronto una esperanza satisfecha.,
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EXPOSICION DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO,
MINISTRO-DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y
POLITICA ECONOMICA, EN LA REUNION TECNICA DE
FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS DE ALTO NIVEL
DE LOS MINISTERIOS DE EDUCACION DEL ISTMO
CENTROAMERICANO

Ciudad de Panami, 27 de octubre de 1980

LA PLANIFICACION REGIONAL DEL DESARROLLO,
LA DESCONCENTRACION Y LA DESCENTRALIZA-
CION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN COSTA RICA

San José, Costa Rica
Octubre de 1980
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LA PLANIFICACION REGIONAL DEL DESARROLLO,
LA DESCONCENTRACION Y LA DESCENTRALIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN COSTA RICA

1. BASES CONCEPTUALES DE LA PLANIFICACION INTEGRAL

Existe consenso sobre el hecho de que la planificacion nacional
contenida en los planes nacionales de desarrollo debe desglosarse a di-
versos niveles que permitan operativizar la realizacidn, el seguimiento y
la evaluacidn con una dimension temporal de los grandes objetivos de
desarrollo nacional. Estos niveles deben descender hasta el nivel institu-
cional, pasando por los niveles global, regional y sectorial.

Se considera gue el proceso de planificacion debe darse en forma
integral; es decir: articulada, coherente, con un enfoquesistémico y en
forma sistemdtica.

LLa planificacion integral debe abarcar tanto la dimensién temporal
como también los diversos niveles de aplicacidon. En otras palabras, la
planificacion debe contener una proyeccion de resultados a corto, me-
diano y largo plazos, en los dmbitos global, regional y sectorial.

Los ambitos regional y sectorial son as/ instancias indispensables
para la agregacién y desagregacidn de la politica pdblica, desde el dmbi-
to global hasta el institucional y viceversa, Es decir, la totzlidad de ac-
ciones institucionales debe comenzar por una apreciacién global de la
realidad que se va a enfrentar, tomando en cuenta sus implicaciones re-
gionales y sectoriales, para concluir en la ejecucidn institucional.

Se da ast el proceso integral de formulacién planificada de la pol(-
tica pablica socioecondmica compuesta por: politica global, politica
regionales, politicas sectoriales y politicas institucionales.

En el corto, mediano y largo plazos, se deben dar acciones planifi-
cadas que vengan a apoyar la definicion de poli'tica socioeconémica en
sus aspectos globales, desagregindola en politicas regionales, luego en
politicas sectoriales y finalmente en politicas institucionales, integradas
como células fundamentales en el campo de cada sector afin. Todo esto
debido a que cada uno de los niveles anteriores: el global, el regional el
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sectorial v el institucional representan un grado de contenido y de de-
talle diferentes, asi como su perspectiva politica y de gestién, comple-
mentarios entre si’.

Para el cumplimiento de los objetivos globales que orienten la ac-
cion de planes regionales, sectoriales e institucionales debidamente com-
patibilizados con el respectivo plan nacional de desarrollo, es necesario
y fundamental lograr definiciones de objetivos, de estrategias, de priori-
dades, dc programas, de funciones y de proyectos, etc., en todos los ni-
veles del proceso de planificacién. Esta necesidad es la que justifica la
formulacion de una politica socicecontmica global en todos estos nive-
les, asi’ como de politicas regionales integradas, sectoriales e institucio-
nales en el corto plazo, constituyendo asi los planes anuales operativos,
que permitan asegurar el cumplimiento y la aproximacion a las grandes
metas nacionales por etapas es decir, con un cumplimiento iterativo de
las metas, permitiendo asy corregir las desviaciones que sufra el proceso
planificador en sus respectivos niveles y en el tiempo. De esto se des-
prende que la formulacidon de los planes anuules operativos, después de
su evaluacién, sirva de retroalimentacién para la formulacion de planes
y programas de desarrolto de mediano y de largo plazos, con cl grado
de detalle y de especificidad que su contexto geografico, econémico y
social demanden, cn ¢l ambito regional, sectorial € institucional.

Asl, podemos concluir, que ¢l nivel de planificacidn regional parte
de los lineamientos y orienlaciones globales y regionales para el desarro-
llo, contenidos en el plan nacional de desarrollo que como proyecciond
se ha definido, Se elaborard sobre las particularidades y prioridades de
las regiones, considerando dentro de tal perspectiva especial de analisis
los aspectos mds importantes gencrales y orientadores de los diversos
programas y aportes de los sectores y de las instituciones en cada region.
For su lado, el nivel de planificacion sectorial es la resultante de los fi-
neamientos glohales y regionales contenidos en ¢l plan nacional de de-
sarrollo. Su planificacion se elabora en detalle sobre las particularidades
y prioridades dle los scctores; asimismo, considera los aspectos mds im-
portantes en cuanto se refiere a programas y aportes de cada institu-
¢ion v en cada scctor.,

Finalmente, este proceso de planificacion integral se distingue por
una jerarquia de niveles de planificacién, pero perfectamente integrados
y dentro de una dindmica de cumdmaclon actuando simultineamente
en sus campos de competencia, pero derivando lineamientos y orienta-

ciones de las demds fases en un flujo y reflujo permanentes de formu-
lacion de politicas, de arrfiba hacia abajo y viceversa.
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. ADECUACION ADMINISTRATIVA PARA LA
PLANIFICACION INTEGRAL (1)

La limitacion de los recursos y la natural necesidad de racionalizar
su usc en procura de los mayores y mejores logros posibles, han llevado
al establecimiento paulatino y meditado de un nuevo marco legal, don-
de todas las instituciones devienen en engranajes interactuantes e inter-
dependientes, no mutuamente excluyentes, de un sistema que es el Go-
bierno de la Repdblica.

La accion regional y subregional (2) de las instituciones requiere,
entre otras condiciones, un cambio de mentalidad de las personas parti-
cipantes en el proceso y una adecuacién de estructura (organizacién y
funciones) de la institucion. De esta manera, cada sede central debe de-
finir los servicios y las funciones a delegar a las regiones y subregiones;
debe reestructurarse para normar los servicios delegados desde la sede
y ejecutarlos en las regiones y subregiones; debe reubicar su personal,
sys equipos y recursos; debe delegar facultades que antes estaban ejerci-
das desde la sede central. Las agencias asi establecidas y dotadas de fa-
cultaues, a 1a par que ejecutan las acciones, deben participar en la plani-
ficacién de las mismas, constituyendo en consecuencia, érganos del sis-
tema de planificacién regional,

Pero si bien las acciones de ejecucidn y planificacién pueden llevar-
se a cabo individualmente por la institucion, dadas las necesidades de
coordinar acciones, de racionalizar recursos, de dirigir politicamente to-
da la gestion, deben establecerse mecanismos que permitan la satisfac-
cidn optima de las demandas a través de tales recursos disponibles; uno
de tales mecanismos es el arreglo u organizacién sectorial de las institu-
ciones que, por demds, se constituye en imperativo dada l1a necesidad de
coordinacién y optimizacién que todo ente requiere en la realizacién de
las inversiones puablicas. Tal modalidad de accion sectorial, al igual que

(1) Elaborado por el Sr. Guillermo Guevara, Director de la Division de
Reforma Administrativa de OF IPLAN,

(2) Dicha adecuacidon administrativa de las instituciones puede darse
en una primera instancia a partir de la organizacién subregional o
de base, para luego extenderfa a la regién.
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la operacidn regional y subregional requiere, entre otras condiciones, un
cambio de mentalidad de parte de los funcionarios de las instituciones
ya que deben reconocer y aceptar que es una parte de un todo y que
la facultad de direccién politica de su rumbo, estd ahora en otras ma-
nos. Los logros no son particulares, sino conjuntos; la responsabilidad
no es individual, sino compartida; la ejecucidn no es individual; sino co-
participativa; de ahi la necesidad de un subsistema de planificacién sec-
torial.

La existencia de los subsistemas de planificacion sectorial y regional
garantizah que las instituciones sepan qué van a hacer como parte de un
sector de actividad que constituyen, y dénde fo van a hacer como parte
de una estructura regional y subregional, como vercmos mas adelante,

La incorporacién de la institucidn al esquema sectorial, ademds del
cambio de actitud y dptica, requiere la definicion de los representantes
institucionales dentro del mismo, en funcion de la operacidn regional y
subregional.

El desconocimiento que existe, de parte dc muchos de los jerarcas
en estas materias; los celos institucionales y personales; los temores que
surgen por la delegacion de facultades decisorias inherentes al proceso
de desconcentracidn; la rigidez legal v tradicional de la estructura de las
instituciones, son los elementos que inciden en el funcionamiento e in-
tegracidn de los sistemas institucionales con los regionales y sectoriales.
Coadyuva ademds de lo anterior, el elemento econémico al constituirse
en unabarrera, dentro del marco legal vigente en la materia, para una re-
distribucién de recursos tendientesa una mejor utilizacion de los mismos

La persistencia de estos factores deja ver la necesidad de que la pla-
nificacién administrativa (convertida en un sistema dc unidades dc Re-
forma Administrativa) realice un ingente esfuerzo de ascsorfa a las ins-
tituciones, a fin de guiarias efectivamente hacia la consolidacién de las
sectorializacidn, de la regionalizacién y de los subsistemas de planifica-
cidn sectorial y regional.

Sibien distinguimos seguidamente los aspectos medulares a que de-
be dirigirse ese ingente esfuerzo, es necesario dejar claro que, por el he-
cho de que situaciones que obstaculizan el funcionamiento podrian per-
sistir, se requiere -de una vez por todas- apoyo efectivo y delineamien-
tos politicos claros. Esto es una reiteracion de que es necesario definir
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¢l apoyo politico como pre-requisitc fundamental para llevar a cabo los
esfuerzos de adecuacién del aparato administrativo.

Dicho esfuerzo debcerd orientarse hacia varios aspectos medulares

a saber:

1. Determinacion de las funciones que deben desconcentrarse

(Andlisis en [a Institucion)

a)

d)

e)

Revision de objetivos institucionales por sector, por re-
gion y subregion;

Revision de servicios institucionales por sector, por re-
gién y subregién;

Comparacién de los anteriores aspectos correlaciona-
dos;

Dcterminacion de cudles servicios, qué parte de los mis-
mos o acciones institucionales deben desconcentrarse y;

Determinacién del tipo de apoyo que requerirdn esos
servicios desconcentrados.

2. Determinacion de las necesidades de los representantes institucio-
nales a niveles regional y subregional para participar activamente
en cl proceso de planificacion integral

{Anilisis en el campo)

a)

Determinacién de la participacién del funcionario en la
planificacion operativa;

Determinacién de la participacién de la institucién co-
rrespondiente y subregionales y;

Andlisis del proceso de elaboracién de los planes opera-
tivos regionales y subregionales.
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3. Determinacion del grado de autoridad y de discrecionalidad de los
funcionarios en las regiones y subregiones

a) Tipo de decisiones que pueden tomar;

b} Grado de autoridad que debe conferiTseles;

c) Apoyo administrativo que deben recibir;
d) Decisiones que debe consultar;

e) Autoridad ante la cual deben consultar y;
f}  Aspectos legales.

4. Establecimiento de la estructura organizativa institucional segin
modelo de desconcentracibn determinada adoptado

a) Sede
i.  Sustantivay;
ii. Deapoyo
b) Agencia
1. Sustantiva

ii. Deapoyoen: Regién, subregién, localidad

5. Elaboracion de manuales de organizacién y procedimientos y de
descripciones ejecutivas

Estas acciones requerirdn estrecha colaboracién de los funcionarios
de los otros sistemas y de divisiones de las oficinas de planificacion,
nacional, a fin de garantizar la congruencia en 1a accion de éstas,
tanto a nivel central como desconcentrado.
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1. LA DESCONCENTRACION POLITICA Y LA
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN LAS
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

1.  ;Qué son la Desconcentracion y la Descentralizacibn Administra-
tivas?

La descentralizacién administrativa bajo la cual nacen, se desarro-
Hlan y operan las instituciones auténomas del Gobierno a través de un fe-
ndmeno polftico, jur(dico y administrativo, constituye uno de los temas
de mayor interés doctrinal y practico.

Hasta hace unos tres lustros, esas instituciones pablicas constituian
frecuentemente un cuarto poder del Estado, es decir, que la ‘“descentra-
lizacidn™ operaba legal, politica y administrativamente no solo para la
‘gestidn de esas institutiones, sino también para las decisiones politicas.
Y esa situacidn se convirtié en uno de los grandes obstdculos para la ma-
yorfa de los gobiernos, enfrente de su responsabilidad indelegable de
cumplir eficazmente sus metas politicas, aunque dentro del 4mbito de
cada una de las instituciones, la gestiébn fuese mdis eficiente que aquella
con que operaban las dependencias ministeriales 1/. Esta situacién in-
teresd a estudiosos del tema canalizando investigaciones cient/ficas, las
que propusieron reformas al concepto de la “‘descentralizacion adminis-
trativa”, para establecer con precisién los conceptos semanticos que
tienen, tanto grandes diferencias doctrinales, como précticas, aunque en
apariencia sean similares.

Se traté de dar una mayor coherencia y coordinacién entre las po-
Iticas estratégicas de gobierno, formuladas a nivel central (Presidencia
de la Republica, consejos de ministros y despachos ministeriales), y los
desconcentrados politicamente a nivel de juntas directivas o directorios;
se buscéd ademds cémo definir en mejor forma el imbito de las institu-
ciones descentralizadas administrativamente, sin disminuirles su relati-
va gran independencia de gestién. Esto dltimo, en lugar de reducir su
autonomya ejecutiva, la fortalece, cuando estin bien precisados los res-
pectivos ambitos de la politica institucional (gobierno desconcentrado)

1/. Ver estudio “Dilemas de la Descentralizacién Funcional’. Por el
Lic. Wilburg Jiménez Castro. ESAPAC 1965.
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y de ia gerencia, lo cual facilita que pricticamente haya menor confu-
sibn en las funciones que cada uno realiza. Se minimiza también el de-
seo generalizado de “‘administrativizar’, desde los despachos presiden-
ciales y ministeriales, esas instituciones. Parafefamente se buscé tam-
bién como coordinar en mejor forma los planes, programas y proyectos
institucionales con los que globalmente se elaboran en el gobierno cen-
tral. También se han estudiado cémo hacerlo por la via del presupues-
to por programas y actividades del control piblico y de normas para la
ad ministracion del personal piblico 2/.

Se concluye asi’ que la solucion a la problemitica de 1a coordina-
cién politica, no estf entonces en la reduccién, o en Ja menor injeren-
cia en la descentralizacidn administrativa de las autoridades politicas
centrales, sino por la aplicacién de un renovado criterio de desconcen-
tracion politica en el dmbito de las juntas directivas o directorios, y en
el fortalecimiento de la capacidad de gestion empresarial o institucional,
seglin sea el caso, gozando de mayor independencia microadministratl-
va, aplicando mejor tecnologia y contando con una direccién mas efi-
ciente en todos los niveles; superiores, intermedios y de asesor{a y su-
pervision.

La existencia en 1978, de aproximadamente un millar de empresas
e instituciones descentralizadas administrativamente en los parses lati-
noamericanos, de las cuales ciento noventa y cinco (195) son del Istmo
Centroamericano, revela la importancia que se le concede a esa descen-
tralizacién administrativa, como forma de ejercer funciones que por su
naturaleza no se desarrollan dentro del §mbito del érgano ejecutivo cen-
tral, ni se dejan a la iniciativa empresarial privada, por fa naturaleza y
caracteristicas de Jas actividades que realizan y sus objetivos a cumplir.

Hemos hablado de descentralizacién y desconcentracion adminis-
trativas, pero, igué entendemos por estas dos acepciones? .

Primero, el término “desconcentracién’ significa que se han atri-
buido parte de competencias a organismos inferiores, pero dentro de la
misma organizacién o del mismo ente estatal 3/,

2. Ver el trabajo del Dr. Osvaldo Herbster de Gusmao. iCAP, 1968.

5. Dr. Agustin A. Gordillo, Empresas del Estado, Temas de Adminis-
tracion 7 Buenos Aires, 1966.
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Por otro lado entendemos por “‘descentralizacidn administrativa”
2 la competencia que se ha atribuido a un nuevo ente, separado de la ad-
ministracién central, dotado de personeria juridica propia, y constitui-
do por 6rganos propios 4/.

La diferencia entre desconcentracion y descentralizacién radica,
entonces, en el hecho de que, en el primer caso, el vinculo que une al
6rgano con el poder central se denomina *'poder jerirquico’ que supo-
ne amplias atribuciones de este sobre aquel, y en el segundo caso se lla-
ma control administrativo que otorga mds limitados poderes de super-
visién y direccién sobre el ente descentralizado.

Basado en las dos acepciones anteriores se ha acufiado un nuevo
concepto, el que permite, precisamente, definir y delimitar los ambitos
de competencia de los organismos fundamentales dentro de las institu-
ciones descentralizadas, compatibilizando asi la polftica gubernamen-
12l con la microadministracidn que se ejerce en cada instituciéon. Este
nuevo concepto es el de desconcentracién burocritica o administrati-
va, “... que no es una plena descentralizacion sino una delegacion de
funciones a partes de [a organizacidn ... a través de actos normativos
generales y abstractos que crean competencias estables y definidas, y
las atribuyen en forma determinada a ciertos organismos que seran los
titulares de la funcién. Existe, por tanto, una nueva teoria que se apar-
ta de la doctrina y de la praxis tradicionales al concebir que a través de
la desconcentracion polrtica que hace el Poder Ejecutivo Centrai, en
presidencias ejecutivas y en juntas directivas o directorios de cada una
de las instituciones, se da y opera una funcion pol{tico-administrativa
de condicionamiento especifico de las decisiones generales, y no sola-
mente una funcion y decisidon gerencial de microadministracion o admi-
nistracién institucional para la optimizacidn productiva solamente. EI
engranaje que permite este enlace de la politica gubernamental, con la
microadministracion, es precisamente el directorio u érgano supremao de
la entidad en cuestidn. E! papel del directorio es precisamente el dar es-
te dificil salto entre ambos tipos de estructura y de funciones; permi-
tirle al Gobierno cumplir funciones no gubernamentales sin dejar de ser
gobierno™ 5/.

4/. Dr. Agustin A, Gordillo, op cit.

5/. Dr. Juan Ignacio )Jiménez Nieto. “'Directorio Politico y Gerencia
Empresarial”. Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo. Caracas, Noviembre, 1974,
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La medicién de la actuacién de las juntas directivas o directorios
estd en el cumplimiento u obtencién de los fines politicos que se les
asignan a través de esa desconcentracién poli'tica, es.decir, de la eficacia
de sus actividades, y no de 1a eficiencia, que implica la gestiéon para el
aprovechamiento de los recursos humanos financieros y materiales que
corresponden a las gerencias institucionales,

2. Modelos administrativos de la desconcentracion politica

Se puede concluir claramente que existen dos instancias fundamen-
tales y claramente definidas en las instituciones descentralizadas admi-
nistrativamente: una de cardcter técnico, de gestion, o sea gerencial y
otra de naturaleza politica. De esta (ltima nos ocuparemos ahora, sa-
biendo que en las instituciones descentralizadas administrativamente la
desconcentracién politica descansa en las presidencias ejecutivas, si exis
ten, y en las juntas directivas, directorios o consejos de administracion,
seglin se los conciba o denomine. Examinaremos a continuacién cuatro
modelos en los que descansa la desconcentracién politica en fas institu-
ciones descentralizadas en los parses de América Latina:

a) Modelo ministerial funcional

Es el mas clasico y el mds generalizado en las instituciones
descentralizadas en nuestros paises. Supone simplemente la incorpora-
cién al esquema ministerial tradicional, confiando las instituciones des-
centralizadas ad ministrativamente a la tutela del ministerio que se ocu-
paba ya de materias conexas, Aunque este sistema es el mds generaliza-
do, no siempre se presenta en forma quimicamente puro y no siempre la
asignacion ministeriai es la mis adecuada.

En algunos parses ha habido experiencias que demuestran los pro-
blemas del tutelaje por despachos ministeriales de las instituciones des-
centralizadas ad ministrativamente, por el fenémeno gue se califica como
“administrativizacion”, que consiste en la disminucién de su indepen-
dencia relativa hasta convertirlas e¢n pricticamente dependencias minis-
teriales, con la consabida restriccién de la eficiencia de su gestién. En
un documento reciente, fa Quinta Reunién de Expertos sobre el Progra-
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ma de las Naciones Unidas en Materia de Administracién y Finanzas
Pablicas 6/. hace hincapié en la importancia que tiene *... el equilibrio
entre la autonomfa y la responsabilidad ante los conceptos externos;
estos Gltimos no deben ser de naturaleza tal que anulen el propésito
mismo a que ha respondido, a que la [ institucion]se organizara fuera
del Gobierno.”

b) Modelo presidencial

Este modelo se origina ante e} deseo de instaurar una politica
poderosa de promocion, pues hace que se ubiquen en la zona politica
de mayor peso, concretamente en la Presidencia de la Republica. Las
aracteristicas de la integracién de los consejos, junto a otros factores
hacen que directores y presidentes ejecutivos sean los centros de poder
en as instituciones descentralizadas. '

El poder relativo de presidentes y directores ejecutivos, junto
a la estrecha relacidn con la Presidencia de la repiblica de donde devie-
ne su designacién (como veremos mds adelante en el caso de Costa Rica),
hacen que en estas situaciones e! sistema se aproxima al modelo presi-
dencial, aun cuando este acercamiento sea en planos informales.

¢) Modelo de entea matrices y vinculacién sectorial

Este modelo se genera cuando las instituciones descentraliza-
das administrativamente son numerosas; es una forma de mejorar la re-
lacién con el dérgano ejecutivo central creando entes intermedios o em-
presas matrices. Esos entes intermedios en las instituciones descentrali-
zadas y en los ministerios concentran determinados sectores de activi-
dad.

d) Entes matrices y ministerio especial

Este sistema no es muy comin en América Latina, pero se da.
LLas instituciones dependen de empresas matrices que, a su vez, estin

6/. Documento Ef1980/20/Add/19 de febrero de 1980, Consejo Eco-
némico y Social de Naciones Unidas al Primer Periodo Ordinaric
de Sesiones de 1980. Tema Il del Programa Provisional, pigina 16.
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adscritas a un ministerio cuyas actividades estdn orientadas exclusiva-
mente a empresas p(iblicas o de participacién estatal.

Cualesquiera sea el modelo de relacién para la desconcentracién
polrtica en las instituciones descentralizadas, corresponde al presidente
ejecutivo, establecer y mantener coordinada y arménicamente las rela-
ciones, y no al gerente, puesto que lo que urge es una vinculacién poli-
tica y no de gestién.

3. La Descentralizacién Administrativa y la Administracion por Obje-
tivos

En los puntos anteriores se hizo necesario precisar el concepto de
institucién descentralizada administrativamente debido a que la proble-
mdtica que encierra una definicion correcta del término no implica tan
solo una instancia de naturaleza instrumental, sino fundamentalmente
conceptual, de definicién y separacion de {mbitos, pues los aspectos
técnicos con ser importantes y constituir la razén de los servicios que se
prestan 2 la comunidad, no ofrecen tanta complejidad como los de na- .
turaleza poli'tica.

Los organismos descentralizados administrativamente nacieron ba-
jo la inspiracién de la eficiencia que los hombres pablicos y especial-
mente los estadistas, vieron en las sociedades anénimas privadas. Por
ello no es de extrafarse que presenten tantas similitudes conceptuales
y terminolégicas en su organizacién y funcionamiento, por medio de
una junta directiva, o directorio, de un consejo de administraclén, de
una gerencia y subgerencias y en algunos casos de presidencias ejecutivas.

En las instituciones descentralizadas ad ministrativamente existe una
gran independencia del érgano efecutivo central, en cuanto se refiere a
aprovechamiento y control de los recursos humanos, financieros y ma-
teriales de que disponen; las normas técnicas de contabilidad y de au-
ditoria se rigen mds por los principios comerciales o industriales, que
por los presupuestarios.

Corresponde el gerente de estas instituciones ser un gestor efectivo
de todas las actividades de la organizacidn; lograr que haya eficiencia y
que por su intermedio se cumplan los objetivos paliticos establecidos
por el cuerpo determinativo; mantener a ritimo oportuno ia marcha de la
organizacion, contando para elio con todo el personal, y especialmente
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de sus subalternos inmediatos; crear el necesario clima para conseguir
el espiritu de cuerpo, de lealtad, de iniciativa, de logro, sin los cuales
ninguna institucién es eficaz, ni permanente.

El gerente debe tener toda la autoridad ejecutiva para que pueda
tomar [as necesarias y oportunas decisiones técnicas o ticticas que ven-
gan a operativizar las decisiones politicas o estratégicas instituclonales
que ha formulado la junta directiva o su presidencia ejecutlva, para asun-
tos diarios de caricter normativo regular. Y a su vez debe delegar en
sus subalternos la necesaria autoridad, definir con precisién sus deberes
y actividades especificas, para que pueda también exigirles las respecti-
vas responsabilidades, dentro del proceso de ia organizacién formal, y de
una sana y prudente organizacién humana

Corresponde a ia gerencia actuar como centro catalizador de toda
ia informacidn institucional, en sus dos sentidos de comunicacién: de
fos niveles superiores a la base de la pirimide organizacional y viceversa
en un proceso de retroalimentacién continuo. Esto le permitird mante-
ner informada a su junta Directiva, por medio del presidente ejecutivo,
repitiendo asi el proceso de flujo y reflujo de informacién que inicié su
gestién en la base organizacional, informacidn que servird de importan-
te insumo para retroalimentar el proceso,

Este sentido de participacidn necesaria a todo ser humano hace que
la gerencia moderna se organice en una Administracién por Objetivos
(A.P.O)1/ para mantener una organizacién dindmica, fijar y obtener re
sultados esperados (cumplimiento de objetivos plausibles); adaptar a la
institucioén a los cambios en proceso. Existe una creciente divisién entre
quienes administran y quienes genuinamente dirigen; los gerentes mo-
dernos deben colocarse a si mismos dentro de esta Gltima categoria 2/,
El administrador en su acepcién antigua es un hombre que se adaptaa
su medio para sobrevivir y obtener su sustento, él mismo. El administra-
dos moderno que gusta del riesgo se relaciona con su medio, incluyen-
do a las personas que viven en el mismo, para controlarlo, “‘manipular-
lo" v dirigirlo, y para obtener asi "el objetivo”. Por ello “los adminis - -

1/. La Administracién por Objetivos. Peter F. Drucker, 1954,

2{. La Administracién por Objetivos. George S. Ordione. Edit.Limu-
sa, México, 1954.
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tradores que no tienen un compromiso personal hacia el riesgo, y la po-
sibilidad de un fracaso personal, son burdcratas y no gerentes (*). Ries-
gO, en su etimologia drabe, significa ganarse el pan de cada dra.

{*) Ver George S. Ordione.
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IV. LA DESCONCENTRACION POLITICA (PRESIDENCIAS
EJECUTIVAS Y JUNTAS DIRECTIVAS) Y LA
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA (GESTION)
DE COSTA RICA

Como se conceptualizé anteriormente (seccién [11. 1, sobre des-
centralizacion y desconcentracion y I11.2.b, al referirse al modelo presi-
dencial de desconcentracidn politica de Costa Rica) la politica dec go-
bierno con respecto a las instituciones descentralizadas, se delermina en
Costa Rica a través de la desconcentracion politica. Es decir, el Poder
Central hace una delegacidon de tunciones por medio de la “descentrali-
zacidn administrativa” (como se vio en la seccién anterior), a través de
actos normativos generales y abstractos, determinando asi las compe-
tencias de las presidencias ejecutivas y de las juntas directivas. La des-
concentracidn politica estd asi definiendo un claro condicionamiento
sobre las instituciones descentralizadas a través del cual se determina la
politica de gobicrno en todo el Estado. Esta desconcentracién politi-
ca es imprescindible para fundamentar fa coordinacion entre el Poder
Central y las instituciones descentralizadas administrativamente en Cos-
ta Rica. Surgié por upa serie de hechos historicos originados en la prdc-
tica, que han evolucionado y se han manifestado hasta nuestros dias con
la ley (No. 5507 de abril de 1974) que crea las Presidencias Ejeculivas;
con la Ley (No. 5525 de mayo de 1974) de Planificacion Nacional, con
la Ley (No. 6227 de mayo de 1978) General de Administracion Pablica
y con propuestas para una Ley de Instituciones Descentralizadas {octu-
bre de 1980) que va ha sido aprobada por !a Comisién de Asuptos | la-
cendarios de la Asamblea Legislativa. Es necesario considerar tales he-
chos para poder relacionarlos con los logros actuales cn el mancjo de la
descentralizacion administrativa coordinada,

1. La Desconceniracion Polilica y la Autonomia

En Costa Rica, hubo una tendencia comun a concebir la autono-
mia institucional como una descentralizacion politica y administrativa
total hasta 1968, Es dccir, un entc auténomo se habia concebido como
un ente autdrquico, desligado de las otras funciones estatales. La auto-
nomia no fue sindnimo de anarqura, pero la descentralizacién en Costa
Rica socavo fuertemente no solo al Poder Central sino a la unidad del
Estado como un todo, situacién que también se presentd en atros pai-
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ses lalinoamericanos. Rccuerdo las expresiones de preccupacion que el
Presidente Chiari de Panamd planteaba en [964.

El crecimiento andrquico e inorgdnico de los entes “auténomas”
dio, ¥ ha venido dando al traste con muchos esfuerzos de  coardinacién
e integracion del desarrollo socio-econémico nacional. Esa concepeidn
separa los lineamientos politicos del Poder Central, de la gestién admi-
nistrativa como tal, sin considerar al desarrollo socio-econémico nacio-
nal, como promovido por la totalidad del Estado costarricense. Es de-
cir, la unidad estatal y la autonomia institucional serian elementos con-
tradictorios, no complementarios. Desde cl punto dc vista de los servi-
cios que presta un ente auténomo, la eficiencia y eficacia del servicio no
se concebirian como complementarios, sino sin relacién, Habria unas
metas politicas de la institucion que no se buscarian lograr (cficacia) y
habria una combinacién y utilizacién de recursos 6ptima {eficiencia) en
la gestidn administrativa, que no estarra en funcién de las metas de la
institucion, pero no dc los objetivos nacionales.

La autonomia, en sentido saiudakle y en funcidn de un desarrollo
socio-econdmico integral, tiene una acepcion diferenie a lo dicho ante-
riormente. Se fundamenta cn dos aspectos complementarios: una des-
concentracion politica y una descentralizacién administrativa que faci-
lita los lineamientos politicos del Poder Central a la gestion administra-
tiva del ente autdnomo.

a) La autonomta se origina, como ya se dijo, en una desconcen-
tracion politica de las funciones del Poder Central en las presidencias
ejecutivas y en las juntas directivas. Es as’ como los lineamientos poli-
ticos gubernamentales tienen un claro punto de contacto con las presi-
dencias ejecutivas y con las juntas directivas por su medio, provocando-
se de esta forma un condicionamiento politico del Poder Cenlral.

Este condicionamiento tendrd efecto directo cn las funciones polr-
ticas e indirecto en las administrativas, a través de las decisiones del pre-
sidente ejecutivo, de la junta directiva y de las gerencias de [os entes au-
tdnomos, donde regularmente reside la personeria juridica del vrganis-
mo. Esto se refleja muy bien en la actual Ley General de Administra-
cién Piblica mediante las potestades y mecanismos que da la Ley al Po-
der Central para dictar directrices politicas en materias socio-econdmi-
cas y adminijstrativas a los entes autonomos {Ver Art. 27, 98 y 100 de
esta Ley).
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; Qué es la regionalizacion?

Es el proceso de organizacién del territorio que tiene como fin lo
grar un desarroilo socio-econdmico mds dinimico y equilibrado, me-
dianté la participaciéon de los individuos en la definicién y [a consecu-
cidn de ese desarrollo, y la utilizacién racional de los recursos de que
dispone -tada una de las diversas dreas del pal’s. Las regiones son, asi,
espacios geograficos bien definidos, pero no inmutables, que redinen
niveles adecuados de poblacién y de recursos naturales como para ase-
purar una eficaz y eficiente organizacién interna y un cierto grado de
independencia funcional, y que tienen como caracteristica la vincula-
cion de sus habitantes a través de determinados centros urbanos deno-
minados centros regionales y subregionales,

Para |levar a la prdctica la regionalizacion se ha constituido e} Sub-
sistema de Planificacion y Coordinacién Regional y Urbana, el cual dis-
pone de los siguientes drganos.

i}  Consejo Nacional de Desarrotlo Regional, integrado por el Pre-
sidente de la Repiiblica y por seis ministros, entre ellos el Ministro-Di-
rector de OFIPLAN, Presidentes Ejecutivos de las instituciones pabli-
cas de mayor proyeccion regional, ¥ por el Presidente de la Unién Na-
cional de Gobiernos Locales. Este drgano da los lineamientos de poli-
tica regional y recomienda, impulsa y evalla la ejecucidén de los planes
y programas regionales;

i)y Comité Técnico, constituido por altos funcionarios técnicos
de las mismas instituciones representadas en el Consejo Nacional de De-
sarrollo Regional y que busca fomentar la coordinacion interinstitucio-
nal en el campo del desarrollo y la coordinacién regionales.

iiij Consejos Regionales en cada una de las cinco regiones y Con-
sejos Subregionales en cada una de las 22 subregiones. Ambos tipos de
Consejos estdn formados por representantes de las municipalidades, de
fos organismos civico-comunales, de las organizaciones profesionales o
de actividad economica y de cada uno de los sectores de la Administra-
cion Pablica. LosConsejos Regionales v Subregionales tienen una Asam-
blea General y una Junta Directiva, y tienen a su cargo la recomendacién
de politica, objetivos, planes, programas y proyectos de desarrolio en su
respectivo dmbito territorial vy la promocidn, coordlnauon y evaluacion
de los proyectos.
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-3'.'
Naturales Renovables; Energia; Financzas; y Trarf .
cién esta en proceso de creacién. Cada Sector ek

pais en la forma concebida actualmente, con miras a garantizar una me-
for y mds eficaz accién de Goubierno. Existe también una Secretaria Cje-
cutiva de Planificacion Sectorial en cada Sector, que es totalmente dis-
tinta de la unidad de planificacién del respectivo ministerio, y que apo-
ya al Ministro Sectorial para efectos de la programacidn del respectivo
Sector, de [a elaboracion de los planes y programas sectoriafes y del
control y evaluacion de la gestion en su dmbito.

lgualmente, se estd en un proceso de desconcentrar las actividades
de ministerios e instituciones descentralizadas hacia las regiones y sub-
regiones para acercar mds la identificacién y prestacion de servicios pu-
blicos a las necesidades y demandas reales y legitimas de las comunida-
des, asi como para facilitar de manera real la participacion popular en
las decisiones y acciones de gobierno y una mejor caordinacidn con fas
municipalidades de cada region y subregién.

Las instituciones asi desconcentradas, se organizan también por
sectores en cada regién y subregion para acrecentar aun mds, y facili-
tar la coordinacidn de actividades sectoriales cn el territorio nacional.
Los Consejos Regionales y Subregionales de desarrollo son los drganos
aglutinadores del aporte institucional piblico y de las comunidades y
municipalidades en la labor bdsica de formular politicas y planes regio-
nales y velar per su ejecucion, de manera totalmentc integrada con las
polfticas y planes sectoriales.

Las acciones regionales y sectoriale_s se encuentran debidamentc
integradas tanto en las regiones como en las subregiones mediante los
Comités Sectoriales Regjonales que integran a los directorcs regionales
de cada ministcrio y cntes descentralizados, organizados por sectores.
Igualmente cxiste en cada regién un Comité Intersectorial que redne
a los directores regionales que coordinan cada Comité Sectorial para fi-
nes de coordinacion operativa de sectores en las regioncs.
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b)  La auionomia implica una descentralizacién administrativa
ainque no politica o de gobicrno, segin lo indica la Constitucidn {Art.
138). las directrices politicas condicionan Ja gestion (via presidentes
sjecutivos y juntas directivas), por media de las decisiones gerenciales
Jque se compatibilizan con los aspectos microadministrativos del ente
Jdescentratizado administravivamente.  Es decir, directrices, especializa-
cion de la funcion, tecntficacion y mancjo eficiente de los recursos, in-
tegrardn ¢l esfuerso no andrquico de las instituciones pablicas en el de-
«rrollo nacional,

2, Los Subsisicinas de Planificacion Regional y Sectorial

Cn base al planteamiento sobre planificacion integral, se han re-
oricntado Jos conceptos v los decretos sobre los Subsistemas de Plani-
licacian Regional y Planificacién Sectorial,  que permiten identificar
y ubicar a todo organismo pablico dentro de unas claras reglas de juego
quc hacen posible, mas facilmente, la coordinacion tanto para participar
activamente en la formulacidn de la politica de Gobierno como para eje-
cutarla, mejorando asi’ ostensibiemente la capacidad de logros en bene-
ficia de la comunidad costarricense. Estos Subsistemas rednen -para
cfectos de coordinacion politica y de planificacion, asi como de coordi-
nacién, control v evaluacion de 1a ejecucion- tanto a los maximos jerar-
cas y organismos politicos de la Administracién Piablica, como a fos en-
tes ejecutoresu Lécnicos de planificacion, en una labor conjunta y simul-
tanca de planificacidén, dc toma de decisiones de Gobierno y de ejecu-
cion de estas. Con ello se ha decidido integrar operativamente las deci-
siones politicas, la planificacion que la complementa y fa ejecucion de
tales decisiones. La planificacién por su lado, se ha entendido, organi-
zada y aplicada, comao planificacién socio-econdmica y como planifica-
cion administrativa, con miras a evitar ¢l frecuente divorcio que existe
entre ambas actividades, dicolomya quc tanto perjuicio ha causado ¢n
América Latina en cuanto a consolidar csfuerzos nacionales en mate-
ria de planes de desarrollo y reformas administrativas realmente opera-
tivas. En Costa Rica, ello sc concreta en la competencia que el organo
central de planificacion —OFIPLAN— tiene para orientar y coordinar
ambos campos, como cabeza del respeciivo sistema.
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Estd previsto que los Consejos son asesorados ¥ coordinados técni-
camente por las Secretarras de Planificacion Regional y Subregional que
son dependencias de OFIPLAN,

; Qué cs la Sectorializacion?

Su importancia surge de la necesidad de integrar en un subsistema
organizativo, las acciones que, en forma aislada, son llevadas a cabo por
los organismos phblicos; se parte de la premisa de que la coordinacién
racional de las mismas conformard una situacion mejor e integrada de las
dreas sociales, econémicas o fisicas en donde las instituciones ejecutan
SUS programas,

La sectorializacion provoca un reordenamiento institucional pabli-
co permanente y sistémico, que no requiere de reformas legales, que ge-
neraimente demandan mas tiempo y provocan mayores problemas de
implantacion.

Los 6rganos o instrumentos de la sectorializacién* son: el Conse-
jo Nacional Sectorial, la Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial,
el Comité Técnico Sectorial y el Comité Técnico Intersectorial; todos
coadyuvantes para conseguir cumplir eficaz y eficientemente los gran-
des objetivos nacionales desglosados a nivel nacional.

Por (ltimo, vale [a pena mencionar, 2 manera de conclusion muy
general, que la experiencia de Costa Rica en materia de sectorializa-
cién y de regionalizacion aconseja que para el futuro deba tomarse muy
en cuenta el equilibrio que debe existir, entre la coordinacion politica
que ejerce el Ministro de cada sector y la necesaria independencia de
gestion que requieren los entes descentralizados. Es decir, que la coor-
dinacién polrtica por parte de un Ministro de Sector no es una adscrip-
cidn administrativa de los entes descentralizados a seis Despachos. En
cuanto a la regionalizacidn, la incorporacién de las municipalidades su-
pone simplemente un nivel de participacion en la formulacién de poli-
ticas regionales, y no una pérdida de su autonomia, garantizada por la
Constitucién Politica, 2 manos de los Consejos de Desarrollo Regional
y Subregional.

*  Ver Decreto Ejecutivo No. 9644—P—OP del 20 de febrero de 1979
que crea el Subsistema de Planificacion Sectorial en Costa Rica.
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3. La [)esconcentracién Administrativa de! Sistema Fducativo Cosla-
Iricense

3.1 La Regionalizacion Educativa

Los Decretos Ejecutivos No. 11,073—-E--17 (dcenero de 1980)
y el adicionado No. D.E. 11.848—E del 9 de setiembre de 1980 estable-
cen la Regionalizacion del Sistema Educativo Costarricense, teniendo
por objetivos fundamentales fos siguientes:

a) Plantear y ejecutar cambios en el contenido conceptuar y ¢n
el rol de la educacidn para que ésta se ajuste a los requerimientos del
proceso de crecimiento socioeconomico de la region, y, por ente, del
pals, propiciando la participacién de las comunidades de 1a region en su
propio desarroilo;

b} Consolidar la identidad nacional, regional vy local, facifitando
la plena participacion de la comunidad en la gestidn cducativa, para pre-
servar v engrandecer nuestro patrimonio historico, natural y cultural;

¢) Ofrecer oportunidades educativas para lograr la formacidn de
ciudadanos responsables y constientes de sus deberes y derechos, segin
las necesidades regionaies y las oportunidades de trabajo;

d) Desarrollar convenientemente la planificacién y microplani-
ficacidn a nivel regional, como un nuevo instrumento que ordenara las
acciones propuestas, para mejorar la calidad de la educacion y lograr la
preparacién de los recursos humanos en funcién del desarrolio regional;

e) Coordinar scctores de la Administracion Pablica, a nivel re-
gional, sub-regional, micro-regional, distrital y local, creando una red
de servicios educativos en el marco de una educacién permanente;

f}  Contribuir al desarrollo de una capacidad cientifico-tecnolo-
gica regional;

g) Detectar la disponibilidad cualitativa de los recursos humanos
que intervienen regionalmente en la educacion, para planificar y ejecu-
tar la formacién y utilizacién de dichos recursos;

h) Estimuldr y ejecutar todas aquellas innovaciones cducativas
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que, tomando en cuenta [as caracter/sticas regionales, mejoren la calidad
de nuestra educacidn.

i}  Lograr una efectiva desconcentracién del sistema administra
tivo vigente, mediante [a creacién de un nuevo ordenamiento ffsico y
administrativo y:

i} Alcanzar una verdadera racionalizacién de los recursos, para
reducir los desequilibrios existentes entre las diferentes regiones del pais,
en los aspectos de infraestructura, dotacién de personal, gastos de ope-
racién de las instituciones educativas y oportunidades educativas.

Para efectos de esta regionalizacion se consideraron varios decre-
tos (el No. 7944—P del 26 de enero de 1978, el reformado No. 9501
P—OP del 11 de enero 1979) que fijan oficialmente las cinco regiones
en que “para los efectos de investigacién y planificacion del desarrollo
econdmico se ha dividido el pais”. Dadas las caracteristicas de concen-
tracién y cobertura del servicio educativo que se brinda en [a Region
Central, el Ministerio de Educacion la ha subdividido a su vez en tres
partes: Sede, Central Oriental y Central Occidental.

Cada regién, o sea las siete en que quedd regionalizado el sistema
educativo, se ha subdividido a su vez en Sub-Regiones y Micro-Regio-
nes (zonas), debidamente delimitadas, siguiendo la divisién politico-ad-
ministrativa del pafs, entendiéndose que cada distrito administrativo
constituye un Distrito Escolar. Es as{ que la Regionalizacién Educativa
contempla siete regiones, que a su vez se subdividen en veintidds sub-
regiones (coincidentes con la subdivision de OFIPLAN), compuestas por
ciento diecinueve microregiones {zonas) y cuatrocientos trece dlstrltos
escolares.

4. Adecuacion Administrativa para la Regionalizacion del Sistema
Educativo Costarricense.

En cada una de las regiones existe una Direccion Regional de Edu-
-cacién a cuyo cargo estd la atencion de las funciones de planificacién,
gjecucién, coordinacidn y control del proceso educativo, de conformi-
dad con la politica nacional fijada por el Consejo Superior de Educacién.

A cargo de cada Direccidn Regional estd un Director Regional de
Educacién; asimismo en cada una de [as Sub-Regiones hay un Director
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de Sub-Regidn, en cuya funcién fundamental es la coordinacién y con-
trol del proceso educativo a nivel de las zonas o microregiones. de su
jurisdiccidn. Laorganizacién, liega hasta el nivel de los Directores Zona-
les quienes son responsables del proceso educativo de su jurisdiccion y
de quienes dependen administrativamente todas las instituciones educa-
tivas oficiales o particulares debidamente reconocidas, salvo las institu-
ciones de Educacion Superior Universitaria.

Como se observa en el organigrama adjunto, en cada Direccion Re-
gional existe un Consejo Regional de Educacion que estd integrado por
el Director Regional quien lo preside, un representante de la Educacién
Superior, de la organizacidén de educadores, un representante de las mo-
dalidades de Educacion No Formal e Informal del Consejo Superior de
Educacién, un representante estudiantil de 1a Educacion Superior y otro
de la Educacién Diversificada, mds un representante distinguido de la
comunidad, asegurando asi la oportunidad de que las fuerzas vivas de
las comunidadesde la regidn participen, propongan, y programen el tipo
y calidad de la educacién a la que aspiran.

Oficialmente, la regionalizacién del Sistema Educativo Costarri-
cense se inicid en marzo del presente afo, siendo uno de los principa-
les Programas del Ministerio de Educacién Pdblica en su Programaclén
para 1980-1981. Los proyectos de Asesoria y Supervision a las Regio-
nes, Subregiones y Zonas, constituyen una alta prioridad; dadas las re-
percusiones que tendrd fa Regionalizacion Educativa para el avance y
desarrollo de las Comunidades, sobre todo aquellas mds alejadas de los
centros urbanos o de los centros de desarrollo.

El modelo de organizacién propuesto esta orientado a lograr y plan-
tear de manera implrcita, las acciones de desconcentracidn y delegacién
de funciones en las regiones, subregiones y zonas en que se ha dividido
el pai's, propiciando la mixima participacion de la comunidad, educan-
dos, padres de familia, etc. Al desplazar decisiones y acciones adminis-
trativas del centro a la periferia del sistema, mediante el proceso de des-
concentracién, dan a este mayor agifidad y capacidad para responder al
cambio cualitativo que se propone.

Concluyé agradeciendo a los organizadores de esta reunién la gen-
til invitacién que rhe hicieron para que particpara compartiendo con
todos los distinguidos educadores algunos conceptos y experiencias. Por
quienes trabajan formando a otros, dando mucho de si’ mismos, tengo
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un profundo respeto, una gran admiracién y confianza. Por eso he acep-
tado hacer un paréntesis en mi congestionado calendario de actividades
para compartir algunas ideas y ciertas experiencias con vosotros. Y ade-
mds el placer de estar una vez mds en este querido Panamd, pars y pue-
blo con el cual tenemos los costarricenses fraternales lazos de amistad y
de afecto, y una historia que nos hermana también, pues a través de sus
rafces comunes se nutrieron muchos de nuestros desarrollos institucio-
nales y civicos, inclusive cuando de las diferencias territoriales del pasa-
do surgieron arregios de paz perdurables.

Vosotros educadores, tenéis un apostolado de grandes proyeccio-
nes y una gran responsabilidad humana a través del proceso de forma-
clén en que estdis inmersos. Poners luz en las mentes y fuego en el co-
razén de los educandos cuando nuestra actividad docente es auténti-
co apostolado, que en su etimologia es ser testigos. Y sois testigos de
la verdad, de agueila que hace libres a los hombres a través de la libera-
cion del espiritu, la creatividad y la iniciativa, que son chispas divinas
que el Gran Maestro nos da como un don para que lo compartamos con
otros, y especialmente conr los espiritus subalimentados que representan
los analfabetos y los nifios a quienes debemos ayudar a transofrmar en
jovenes y a éstos en hombres y mujeres artifice de su propio destino y
forjadores de una sociedad mds préspera, mds justa y mds digna! .
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PALABRAS DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO,
MINISTRO-DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y
POLITICA ECONOMICA, EN EL ACTO DE INAUGURA-
CION DE LA X REUNION DEL CENTRO LATINOA-
MERICANO DE ADMINISTRACION PUBLICA
PARA EL DESARROLLO (CLAD)

San José, Costa Rica
30 de octubre - T de noviembre de 1980

La historia recoge hechos que atesora, y es ademds maestra que en-
sefia y guia, aungue no siempre sus lecciones se aprovechen a cabalidad
para orientar con base en las experiencias pasadas, las actividades pre-
sentes y futuras.

Sin mayores méritos y quizd sélo por confianza, que mucho me
honra, del Gobierno de Venczuela y de las autoridades del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, me correspondid en febrero de
1972 realizar en la sede del PNUD cn Nueva Yark una misién de evalua-
cion del primer proyecto de asistencia técnica internacional, bajo cuyo
alero quiso aquel Gobierno amigo que iniciara el CLAD su vida institu-
cional.

Tal circunstancia me permitio adentrarme en lo que se aspiraba fue-
sen los objetivos del CLAD, sus arientaciones para fas actividades y pro-
gramas que se anhelaba realizar y ademas prever, con algin detalle, las
vicisitudes que tendria que afrontar. Asi acontece siempre a todo orga-
nismo, y en especial a los regionales y subregionales, antes de que pue-
dan sentar sobre firmes bases sus cimientos institucionales, soportar las
embestidas dc las incomprensiones que encuentran y alcanpzar en su su-
peracién, la madurez de servicio. El CLAD, después de algo menos de
una década compuesta por diferentes ctapas, cada una de las cuales le
ha aportado nuevos elementos de crecimiento cualitativo y cuantitativo,
existe como un dechado de fortaleza.

Porque el CLAD tuvo que cumplir ese proceso y es mucho lo que
tienc que pasar aln antes de alcanzar la plenitud que csperan los Go-
biernos Miembros de sus actividades de apoyo y de colaboracion técni-
ca cn investigacidon, asesoria y capacitacion, aprovechando las ricas ex-
periencias de organismos pioncros como la Fundaciéon Getulio Varpas
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de Brasil y el ICAP. En ICAP fue transformada en 1967 la vieja Escue-
la Superior de Administracion POblica América Central (ESAPAC), fun-
dada hace 26 afios para servir a los seis pafses del Istmos Centroameri-
cano y en cuyo primer curso de 1954 tuve el privilegio de participar co-
mo alumno. Lo que han venido realizando en el dmbito de la planifica-
cidn socio-econdrhica la CEPAL vy el Instituto Latinoamericano de Pla-
nificacién Econdémica y Social (ILPES); lo gue han realizado los cen-
tros nacionales de capacitacion en servicio, tales como el INSORA en
Chile, la Escuela Latinoamericana de Administracién en Rfo de Janeiro,
las Escuelas de Administracion Pdblica en Puerto Rico, de Colombia y
de Venezuela; el INAD de Guatemala y los INAP de Perd y de México.

En todos esos esfuerzos nacionales, subregionales y regionales lati-
noamericanos ¥ del Caribe hay un propésito comin y una misma idea
fuerza que nos une: el contar con una Administracién Pablica que faci
lite el cumplimiento de los objetivos del desarrollo integral, habida
cuenta de que la administracion pablica tradicional -aquélla que hereda-
ron nuestras naciones con su independencia y que no han sido capaces
de transformar después de casi 160 afios como parses soberanos- ha de-
mostrado ser més bien un obsticulo para los fines de cambio y de pro-
greso humano que constituyen las metas del proceso de desarrollo.

Repasando las piginas de nuestra historia patria he vuelto a recor-
dar lo que fueron los primeras ideales que esbozé el Licenciado Braulio
Carrillo Colina, en €poca tan lejana como 1838, cuando emprendié la
primera reforma administrativa del Gobiemno, hasta que concluyé en ese
afio su perfodo presidencial.

Cuando volvi6 a Ja jefatura de Estado, durante su segunda Adminis-
tracion se dedicd a emprender nuevas reformas en provecho del pafs
con el fin de alcanzar el mayor progreso en el menor tiempo posible,
Goberné hasta 1842, cuando fue derrocado por el General Francisco
Morazdn. “Pero antes de esto ya habfa decretado nuevos codigos penal,
civil y de procedimientos y habfa organizado todo el ramo de Ja justicia
nacional. El Licenciado Carrillo efectud los mas amplios cambios en to-
dos los departamentos del Gobierno" (1).

{1} Harold H. Bonilla, Los Presidente:_iSan José, Editoriales UNED y
Costa Rica) 1979, Tomo I, pp. 51 2 57.
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Por eso el Profesor Rafael Obregén Lorfa lo considera el "Arqui-
tecto del Estado Costarricense”. Introdujo ademds el orden en la Admi-
nistracién Pdblica. “Tenfa una energfa extraordinaria, una inteligencia
superior, una laboriosidad infatigable y severas costumbres, y procuré
con ardor y entusiasmo el adelanto del pafs al introducir orden y nue-
vos métodos de trabajo en todos los ramos de la administracién pabli-

ca”

Como Gobernante fue un hombre de orden que tratd de situar el
principio de autoridad por encima de todo, pues consider6 que de su
implantacién en una sociedad, entonces desorganizada, cadtica, que da-
ba sus primeros pasos institucionales independientes como Estado, sin
estructuras consolidadas, habia de seguirse el bien publico y el bien in-
dividual” (2).

Por eso é| reclamaba para sf que: ‘“*Si yo hice bien, todo el poder
del hombre no bastar{a a convertirlo en mal, ni fa justicia divina lo per-
mitird".

De él se ha dicho que “... por su caricter parece ser un hombre de
ideas claras, definidas, un tanto conservadoras en un aspecto y progre-
sista en otro, pero perseguidas con una tenacidad, con una energfa que
raya a veces en lo tirdnico, pero siempre animado de! mds puro patrio-
tismo y del mds encendido celo filantrépico, nunca movido por el mez-
quino interés personal, por ese egofsmo que oscurece ¥ mancha las fu-
nestas dictaduras latinoamericanas™ (3), a pesar de que muchos han
consifderadn al Licenciedo Carrillo como el primer dictador que tuvo
Costa Rica.

En sus propias palabras era necesario el “... restablecimiento de fa
confianza publica y una marcha regularizada de la administracion; en
cuatro palabras, la paz y justicia interior, el crédito y la respetabilidad
en el exterior” (4).

- (2), (3) ¥ (4) Harold H. Bonilla, Los Presidentes (San José, Edito-
' riales UNED y Costa Rica) 1979. Tomo I, pp. 51 a 57.
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Conclufa con lo siguiente: “Hagamos respetable el Estado, para que
tenga amigos; pero cuidémosnos de convertirle en imponente, porque
entonces se ganari enemigos... Yo ascendi a la silla suprema del Esti'ldo
por la doble escala de ia necesidad y de la ley; y mientras permanecy en
aquel puesto, hice mds bienes que males; descend( y el diente agudo de
los remordimientos no atormenta mi corazon™.

Es posible que ante el hecho de que el Licenciado Carrillo tornd su
gestién democritica en lo que algunos historiadores y politicos califican
como una dictadura, por mas de 130 afos -hasta el inicio de [a Adminis-
tracion del Presidente Carazo en mayo de 1978- no se habia vuelto a
utilizar en Costa Rica el término “reforma administrativa”. Cuando al-
gunos pocos lo hicimos, se nos calificéd de revolucionarios. Democrati-
zado de nuevo ese término y utilizado en su auténtico significado de
cambio y de modernizacion se ha aplicado en estos primeros 29 meses
de Gobierno como sinénimo de racionalidad de procesos y procedi-
mientos administratives; de racionalidad en toma de decisiones politi-
cas en ¢l dmbito de los consejos nacionales sectortales y regionales; en
la coordinacién de esfuerzos subregionales; para la integracion de acti-
vidades en los planes operativos, que con la participacion de las institu-
ciones desconcentradas y de las comunidades de base de la sociedad, he-
mos venido organizando y consolidando bajo el liderazgo del Presidente
Carazo; en las actividades que se han realizado a niveles politico y téc-
nico para la motivacion y el cambio de actitudes, conscientes de que si
la mentalidad de los funcionarios no estd acorde con los planes, prevale-
ce lo tradicional y no hay auténtico desarrollo.

Conocemos 1o que aspira a realizar el CLAD bajo 1a sabia y firme
orientacién de su actual Presidente, mi excelente amigo el Licenciado
Alejandro Carrillo Castro, quien desde sus anos mozos ha tenido la
oportunidad de participar activamente en ese campo con un maestro de
la talla del Licenciado José L4pez Portillo, actual Presidente de México,
cuando ambos, al finalizar la década de 1960, emprendieron una cruza-
da de reforma administrativa en su pafs. Y tenemos fe de que, bajo la
orientacién del Licenciado Carrillo y con la activa participacién del
Licenciado Hugo Sainz Trigo -actual Secretario Ejecutivo del CLAD- es
te Centro enrumbard su proa por aguas serenas y seguras, para que lle-
gue felizmente a muchos puertos en su actividad de servicio a nuestros
paises.
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Esas son mis mds fervientes aspiraciones y esperanzas y estoy seguro
de interpretar fielmente también las de los otros distinguidos participan-
tes de los Estados Miembros del CLAD que nos honran con su visita a
Costa Rica, con ocasién de esta importante reunién,

Para todos vosotros un cordial y fraternal saludo, pues al igual que
yo formdis parte de un grupo de mujeres y de hombres latinoamerica-
nos y decl Caribe, que habéis dedicado vuestros mejores esfuerzos y mu-
chos afnos de vuestras vidas a servir desde diferentes posiciones pablicas.
Nos sentimos miembros de una misma familia que estd unida no por la-
z0s sanguincos, sino por ideales comunes. Eso hard mds ficil el didlogo
fecundo en esta reunidn.

Permitidme ofreceros nuestra mds cordial bienvenida y formular los
mejores votos porque vuestra permanencia en Costa Rica os haga senti-
ros en vuestra propia Patria, tan grande es el afecto con que os recibi-
mos.
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EXPOSICION DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO,
MINISTRO-DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL
Y POLITICA ECONOMICA

SEMINARIO DEL INSTITITO NACIONAL DE APRENDIZAJE (INA)
San José, 20 d: noviembre de 1980

Sefora Ministra de Educacién
Lic. Maria Eugenia Dengo de Vargas

Senor Ministro de Trabajo y Seguridad Social
Lic. German Serrano Pinto

Sefior Ministro a.i. de Economia, Industria y Comercio
Lic. Jorge Céspedes

Senor Viceministro-Subdirector de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica, Lic. Caios Manuel Echeverria

Senor Presidente Ejecutivo del INA
Lic. Bernal Aragén Barquero y otros miembros de su junta Directiva

Sefor Ing. Orlando Gonzdlez Villalobos
Gerente del INA

Sefior |ng. Manuel Asuero
Director del Proyecto OIT/PMA

Sefiores Jefes ¥ Subjefes de Departamento
del INA y otros funcionarios def INA y def Gobierno

Senores y Seforas:

Me ha parecido interesante, por neutralizante el que el INA haya or-
ganizado esta actividad de andlisis serio en este Centro Social Kamakiri
después del sainete de opereta bufa que se montd y realizé aqui hace
unas semanas orquestada por algunos politiqueros de siempre; por otro
grupo de personas que por defensa de sus intereses personales -con crite-
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No se puede lograr el mejoramiento permanente y acumulativo del
nivel de vida de los grupos marginados, si éstos no son a la vez el sujeto
y objeto de su propio desarrollo socio-econémico,

" Para lograr esto, es necesario capacitar y dinamizar a dichos gru-
pos para que enfrenten sus desafios y logren progresar en lo cuantitati-
vo ¥ en lo cualitativo. Hay que capacitarlos para incorporarlos al proce-
so productivo y prepararios para que muchos de ellos sean’ participes
en la propiedad de los medios de preduccion, y para que sean eficientes
enla ad ministraclon de dlchos medios,

" Por lo anterior, es evidente la-importancia del Instituto Nacional de

- Aprendizaje en el desarrollo econdmico y social del pafs, pero alguien
podria decir que su relevancia la hemos destacado dentro de un marco
conceptual, y no dentro del contexto de 1a realidad imperante. En este
Gitimo aspecto, con el proposito de probar con hechos dncha |mportan-
cia voy a sefialar, a continuacion, algunas cifras.

Segdn cifras del INA se estima que para 1981 se incorporardn a la
poblacién econdmicamente activa 33.000 personas; para 1982 34.000;
para 1983 36.000; para 1984 38.000 y para 1985 40.000.

Como la estructura del sistema formal educativo nacional, en tér-
‘minos generales, no capacita directamente para el trabajo, no es aventu-
rado afirmar que la gran mayoria de jévenes se incorporan al mercado de
trabajo sin estar suficientemente preparados.

De conformidad con el Censo de Pbblacién de 1973, solamente el
6,7% de la fuerza de trabajo posefa formacion profesional. '

Por lo anterior es evidente la necesidad creciente de formacién pro-
fesional sélo para aquellos que ingresan al mercado de trabajo por pri--
mera vez, sin tomar en cuenta los requerimientos acumulados de capa-
citacion.

En la Epcuesta sobre la Situacién Ocupacional y Necesidades de
Mano de Obra en los Establecimientos del Area Metropolitana de San
José, de junio de 1977, se verificd la necesidad de capacitar el 7,0% de
la poblacidn ocupada. :
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La Encuesta de Establecimientos del Sector Industrial, de noviem-
bre de 1979 reveld que el 9,0% de los asalariados del sector industrial
requieren algin tipo de capacitacién técnica.

Ademds, aproximadamente la mitad de la poblacidn de Costa Rica
vive en el medio rural y 1a agricuitura es su principal actividad. Esta po-
blacion debe capacitarse'y educarse para introducir mejoras en sus esti-
los de trabajo y de vida, logrando asi’ la mayor productividad posible pa-
ra que nuestro pafs sea autosuficiente en alimentos y ademds tenga ex-
cedentes de productos no tradicionales de exportacion agropecuaria y
agroindustrial, que podamos vender para equilibrar nuestra balanza co-
mercial, como ya se han emprendido importantes esfuerzos por el Mi-
nisterio de Economia, Industria y Comercio y por el CENPRO.

Al mismo tiempo que se ha hecho evidente la importancia del INA
" en el desarrollo econdmico y social del pal's, se ha puesto de manifiesto
el enorme reto gque tiene que enfrentar en los préximos afos, y revela {2
importancia y necesidad de la coordinacién de todo el Sector de Educa-
cian por el respectivo Despacho, a fin de formular una planificacién
conjunta de los recursos humanos; de establecer un sistema comtn de
informacion y orientacion profesional; de determinar las posibilidades
de continuacion de estudios a todos los niveles, con acceso entre los sis-
temas formal y extraescolar; intercambiar experiencias técnicas y meto-
dologicas, y utilizar conjuntamente |2 capacidad instalada de los cen-
tros educativos dentro de un nuevo esfuerzo de desarrollo cientifico y
tecnoldgico en que la presente Administracion estd tan interesada

1. ORIENTACION DEL INA A LA LUZ DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

Si bien el Plan Nacional de Desarrolio 1979-1982 “Gregorio José
RamiTez” liene una vigencia de cuatro anos, se formuld teniendo en
mente la obtencidn a largo plazo de los grandes objetivos nacionales, ge-
nerales y especificos. De acuerdo con dichos objetivos y con la estrate-
gia de desarrollo contenidos en dicho Plan Nacional de Desarrollo es ne-
cesario que el INA los tenga en cuenta at elaborar sus planes, programas
y proyectos; no sdlo por la conveniencia hacionai de utilizar los recur-
sos con eficacia y con eficiencia, sino también por ser un documento
vinculante para las Instituciones Publicas. '

338




1. Orientacién General

a.

Objetivo General

E! objetivo fundamental del Plan Nacional de Desarro-
Ho 1979-1982 “Gregorio José Ramirez” es “la realiza-

cién plena e integral del ser humano y la armonizacidn de los intereses
de todos los sectores sociales, asi como el desarrolio integral de a socie-
dad y de un sistema politico orientado hacia el logro de una democracia
mds participativa, todo dentro del marco de los principios de responsa-
bilidad, dignificacién de la persona, participacion popular v esfuerzo
propio de cada costarricense”. Los objetivos especificos contenidos en
dicho Plan Nacional de Desarrollo, en o que al INA interesa, ya se sena-
laron al inicio de esta exposicion, pero deben tenerse presentes como
orientacién permanente de quienes gobiernan y administran el Instituto
Nacional de Aprendizaje.

b.

Objetivos Especificos

El logro del objetivo fundamenta! se basa a su vez en|a
realizacién de los siguientes objetivos mas especificos:

Propiciar el desarrolio integral de la persona y el mejo-
ramiento de Ja familia y de la comunidad. Lo anterior
mediante la mixima utilizacién de los recursos del pafs,
del pleno empleo y de la garantia de la libre escogencia
del trabajo, asi’ como de la participacion activa del indi-
viduo en el proceso productivo v en el reparto de sus be-
neficios;

Mantener y renovar los principios democriticos a través
de una activa participacién popular, y asegurar el respe-
to de la legalidad, Vas libertades v los derechos humanos
individuales y familiares, la dignidad de la persona vy el
bienestar colectivo;

propiciar una politica social especialmente dirigida al
mejoramiento socio-economico permanente de los gru-
pos marginados de nuestra sociedad, basada en el otor-
gamiento de mayores y mejores servicios sociales, y en
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la garantra del acceso y de una mayor participacién en fa

propiedad de los factores de la produccién;

iv. promover la conformacién de una estructura producti-
va adecuada a las necesidades del desarrollo integral del
pueb!o costarncense

v.  aprovechar en forma ordenada y racional la explotacion
de nuestros recursos naturales, considerando paraiela-
mente las necesidades del desarrollo nacional y la pre-
servacion del medio amblente' y

vi. propiciar' que la actividad del Estado sea fundamental-
mente la de gestor subsidiario y garante del bien comun,
e insttumento bdsico al servicio del desarrolio integral
de la persona humana,

. ¢ La estrategia para el cambio

El modelo de desarrollo estd orientado a que 1a distribu-

cién de beneficios y de la riqueza sea simultinea al creci-
miento econémico. E! proceso productivo estd fundamentalmente en
manos del sector privado y subsidiariamente por el Estado. Las orienta-
ciones de la estrategia de desarrollo estin encaminadas a disminuir el ta-
maific de un Estado que ha crecido enormemente en los Gltimos 30 afios
hasta contar con 185 instituciones, incluyendo las municipalidades. Ha
crecido desde las tres Secciones que constituyeron nuestro primer Esta-
do en 1821 a esa cifra sin ninguna planificacion administrativa, sino por
iniciativas o grupos de presion.* Aspira racionalizar sus actividades lo cual
es de mucha importancia, no sdlo para un mejor uso de los recursos, si-
no también para reorientar sus funciones y ponerlas a! servicio exclusi-
vo de la comunidad. ' :

En ese sentido, ha sido preciso atenuar el crecimienta.del empleo
dentro del sector publico, para lo cual se han alentado otros programas
para que se formen empresas de autogestion y cooperativas, y se busca
as{ dar un nuevo.dinamismo al sector privado. Por otra parte, aquellas
.actividades que la racionalizacién del aparato estatal exija traspasar al
sector privado, se trasladardn siempre intentando la formacién de nuevos -
propietarios por medio de empresas comunitarias o de autogestian.

340




Para alentar al sector privado es preciso también una racionaliza-
cién del actual sistema. Esto sec hace mediante Ja bisqueda de nuevas
fronteras para la industrializacién, para que ésta pueda alcanzar con ra-
pidez una mayor integracién vertical y para que pueda conquistar nue-
vos mercados. Esto exige un pacto de cooperacién y de comunidad de
objetivos entre el sector empresarial y fos trabajadores, garantizando
una progresiva y mayor participacién de Jos trabajadores en la gestién
de la empresa y en los beneficios que genere ya que dificilmente sera
posible alcanzar los objetivos expuestos sino se logra un comportamien-
to diferente de los tres sectores,

En los lineamientos de polilica econémiea, tributaria, fiscal y de
comercio exterior, esta estrategia plantea muchas de |las medidas de
racionalizaciéon que se requieren adoplar para-abrir nuevas fronteras en
el proceso de Ja produccion.

1. LOS PILARES DEL NUEVO DESARROLLO
a. Los recursos humanos

En el nuevo desarrollo que se propicia, los recursos humanos

se consideran como pilar fundamental, en tanto que su calidad
y formacién permitan al pa(s diversificar su desarrolio y hacerlo mds au-
ténomo; esto requiere programar y ejecutar pol(ticas de formacién cien-
tifico-técnoldgica y desarrollo de nuestra propia cultura e identidad; tam-
bién es necesario propiciar hdbitos ahorrativos para estimular la acumu-
facién de capital. Otro esfucrzo de igual importancia para lograr el desa-
rrollo es la ejecucidn de programas sociales en los campos de nutricion,
de salud, de la vivienda y de la redistribucion de ingreso de acuerdo con
los principios de participacién y dignificacion de la persona.

b. Los Recursos Naturales

Los recursos naturales constituyen otro pilar del desarrolio.

En fa medida en que sean conocidos en su magnitud y po-
tencialidad y se apliquen para su defensa politicas de conservacion
y reproduccién, se podrd hacer un uso mds racional de ellos y se am-
plificard la capacidad productiva y competitiva del pais en el ambito
internacional. Por esto se plantea en esta estrategia una revitalizacion
del agro y la vigorosa racionalizacidn de todas las actividades relaciona-
das con la explotacién de nuestros recursos.
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¢. LaOrganizacion Comunal °

La organizacion de la comunidad es la herramienta cen-

tral para combatir el paternalismo estatal y transferirles
a las comunidades, paulatinamente, el papel principal en el proceso de
desarrolio. La comunidad debe organizarse para lograr una mayor parti-
cipacion no solo social vy politica sino también econdmica, por ejemplo
en campafas de defensa del consumidor y en la busqueda de nuevas for-
mas de propiedad.

La participacion popular es la mejor via posible para el
desenvolvimiento de una nacién democrdtica que, produciendo suficien-
tes bienes y servicios, pueda satisfacer las necesidades de todos sus miem-
bros. Por eso, el principal objetivo de la participacién, tal como se con-
cibe en el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José Rami-

z", serd combatir la pobreza extrema y la marginalidad mediante un
proceso de desarrollo mds armonioso e integral.

Las anteriores deber(an ser, en nuestro criterio, las bases
principales de la orientacién genera! para la formulacidn, ejecucion y
evaluacién de los planes de largo, mediano y corto plazos del Instituto
Nacional de Aprendizaje, por lo que queda patente la enorme responsa-
bilidad del INA en todo el proceso de desarrollo ¥ su indispensable par-
ticipacién en dicho proceso.

La competencia y responsabilidad del INA no se podrfa
circunscribir a capacitar a entes productivos sino que también es de
co-responsabitidad de la realizacién plena e integral del ser costarricen-
se, y de motivarlo para que asuma la responsabilidad de su propio des
tino, y la de su familia y comunidad a la que pertenece.

2.  Onentacion Sectorial

El medio orientador de la politica del Instituto Nacional de

Aprendizaje y ia herramienta para operativizar su estrategia,
debe estar en los dmbitos sectoriales en los cuales, de acuerdo a la con-
cepcidn de la_presente Administracién se farmulan polfticas sectoria-
les. El ILN.A. debe coordinar todos sus programas y proyectos con el
sistema educativo nacional y con casi todos los sectores establecidos, por
lo tanto voy a sefialar los principales programas ¢ proyectos sectoriales
donde el |.N.A. tiene o deberva tener participacién en el futuro, como un
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‘modo de definir una estrategia ‘institicional para emprender nuevos pro-
- yectos y fortalecer, adecuar o modificar los programas vigentes,

Para resaltar la importancia de este enfoque voy a resear,
por sectores, los principales programas del Plan Nacional de Desarrollo
1979-1982 “Gregorio José Ramirez'” en que el I.N.A. puede tener par-
ticipacion en cuanto a formacion profesional o puede colaborar con
otras instituciones educativas.

La resefia se hard en términos de futuro, en el entendido que
muchos de esos programas ya estdn en ejecucion.

a) Sector Salud

i. Se formardn responsables de salud, o sean personas
voluntarias que recibirdn adiestramiento bdsico so-
bre el modelo de hospital sin paredes.

ii. Se formardn recursos humanos técnicos interme-
dios para el sector salud y se adiestrard personal vo-
luntario.

b)  Scctor Transporte

i.  Se elaborard un Plan Nacional de Desarrollo Portua-
rio. Se creard y mejorard toda la infraestructura
portuaria y se formardn y capacitardn los recursos
humanos hecesarios para un desenvolvimiento ade-
cuado de las actividades.

il. Para la rama del transporte aéreo se propone la sa-
tisfaccion de la demanda futura de carga aérea y
pasajeros, reducir 10s costos de carga e incentivar la
industria de reparacién y revision de aviones. Para
tal efecto se prepara personal para la atencion de
terminales, control de navegacion, trifico de pasa-
leros y matenimiento y reparacion de aviones.

¢) Sector Economia, Industria vy Comercio
i Se procurard lograr una estructura_industrial que
evolucione hacia una mayor eficiencia, mayor utili-

zacion de los recursos locales y alta generacién de
empleos. Para lograr esto se requiere una mds va-
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vi.

vii.

riada formacion profesional con énfasis en la pro-
ductividad del trabajo;

Se promoverd un desarrollo industrial, mis equili-
brado regionalmente,con especial énfasis en la des-
concentracidén industrial y el desarrollo de zonas
marginadas. Esto obligard a desconcentrar y regio-
nalizar adn mds [as actividades del |.N.A. y a ater-
der clientelas de zonas marginadas.

Se promoverd la agroindustria, dado que es una de
las principales bases del actual y futuro desarrollo
socio-econémico de Costa Rica. E! componente de
formacion profesional en sus distintas modalidades,
es de vital importancia en todo proyecto agroindus-
trial,

Se fomentard la industria de materiales de construc-
cidn; se identificardn I'neas de especializacién y se
creardn complejos industriales integrados, tales co-
mo: complejo maderero, complejo de asbesto-ce-
mento y complejo de fabricacién de productos de
arcilla. Este tipo de empresas industriales requiere
trabajadores altamente calificados;

Se fomentard la pequefia industria y la artesanfa
Es necesario poner especial atencidn a la capacita-
cidn en este campo a efecto de que la pequeha in-
dustria no sea sindnimo de ineficiencia y que la ar-
tesanfa logre la excelencia que la haga apreciable
por los turistas y en los mercados internacionales;

Se formulard un plan de desarrollo a largo plazo,
incluyendo un programa de capacitacion de per-
sonal;

Se fomentardn y organizarin empresas comunita-
rias, porlo que se deberad capacitar a promotores so-
ciales para que actien como promotores de dichas
empresas;
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vii

. Se promoverd la capacitacién y organizacién pra-

gresiva de los pequefos y medianos agricultores pa-
ra que asuman la comercializacién directa de sus
productos, constituyan empresas cooperativas para
el suministro de insumos y de servicios que se re-
quieren;

Se creardn pargues industriales, especializados pre-
ferentemente en la exportacién de productos a ter-
ceros mercados y

Se planificard el desarrollo turistico deacuerdo con
un inventario detallado de recursos, con la polftica
de desarrollo regional, y se prepararin los recursos
humanos necesarios para su expansién;

ch) Sector Agropecuario y de Recursos Naturales

Ml

Se pretende una utilizacién mds racional de fos re-
cursos naturales y humanos del sector, propiciando
el pleno empleo de los mismos; para lograrlo se em-
prenderin programas de conservacion, reproduc-
cién y mejoramiento de los recursos naturales, y se
propiciarin programas de formacién cientifico-tec-
nolégico para el mejor aprovechamiento de los re-
cursos humanos.

Se prepararin los recursos humanos, con conoci-
mientos sohre formacién, promocién y administra-
cion de cooperativas;

Se formarin recursos humanos depidamente capa-
citados en Ciencias Agropecuarias, Ciencias del Mar
y explotacién racional y conservacién de recursos
naturales.

Se ejecutard un programa de formacion intensiva de
recursos humanos capaces de identificar problemas
y formular respuestas relativas a la proteccion eco-
légica;
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vi.

vil.

Se consolidard el programa de Desarrollo Pesquero
de la Vertiente del Pac(fico, y para tal fin se dara
adiestramiento en técnicas de localizacién de car-
dlimenes, extraccion y procesamiento; y

Especial atencion se debe poner a las necesidades
de capacitacién del Plan de Fomento Bananero, los
programas de granos bdsicos, de grasas y aceites ve-
getales; y

Prioridad a la capacitacion de quienes tendrdn im-
portantes actividades en riego y drenaje, en la zona
del Bajo Tempisque, que sera un erial para Costa
Rica y para el resto del Istmo Centroamericano con
sus 130.000 Hectidreas y a las actividades de agro-
industria y de ganaderia intensiva que deberran
realizarse, se necesitaria mano de obra calificada.

d) Sector Trabajo y Seguridad Social

Para lograr un pleno empleo de la fuerza de trabajo
costarricense, entre otras cosas, se fomentard la in-
vestigacion sobre los requerimientos de trabijado-
res en las diferentes ramas de la actividad econdmi-
c~. Se realizard un estudio sobre las diferentes ca-
lificaciones requeridas y cuando no haya f{raba-
jadores que no las posean, se organizarin cursus
ripid >s de adiestramiento; ¥y

Se establecerd un servicio de orientacidon prufesio-
nal que asesore a los individuos de dreas rurales y
dreas urbanas marginales, sobre oportunidades edu-
cativas y de empleo.

Sector Educacion

S5e considera indispensable adecuar el sistema edu-
cativo con el fin de suministrar los recursos huma-
nos que necesita el desarrollo integral del pais. Es
aqui donde se hace evidente la necesidad de la coor-
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vi.

vil,

viii.

dinacion en licho sector can las finalidades que an-
tes se sefialaron,y querepito, a efecto de que se ten-
gan permanentemente presentes formular una pla-
nificacién conjunta de los recursos humanos; esta-
blecer un sistema comun de informacion y orienta-
cion de estudios a todos los niveles y las salidas la-
terales entre |os sistemas formal y extraescolar; in-
tercambiar experiencias técnicas y metodoldgicas,
y sobre todo, utilizar la capacidad instalada de to-
dos los centros educativos;

Se propiciardn programas de formacion cientifico-
tecnoldgico en pro de un mejor aprovechamiento
de los recursos naturales y humanos, en relacion
con el desarrollo del pafs;

Se especializara a individuos como promotores de
la conservacion y reproduccién de nuestros recur-
s0S naturales;

Se formarin promotores sociales que se capacitaran
para participar en la promocion de empresas comu-
nitarias y de cooperativas de pequefios y medianos
productores,;

Se creard un subsistema de Recursos Humanos;

Se establecerd un servicio de orientacién profesional
para dreas rurales y urbanas marginales;

Se orientard la educacion de acuerdo con la identi-
ficacion y caracterizacién de las diferentes regiones
del pars, de acuerdo con la regionalizacion de OFI-
PLAN; vy

Se propiciard la formacién de recursos humanos de-
bidamente capacitados en dreas como ciencias agro-
pecuarias, ciencias del mar, recursos naturales, in-
dustria, agroindustria, ciencias fisicas, vivienda, sa-
lud, energia, etc.
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[}  Sector Vivienda y Asentamientos Humanos

i.  Se capacitard el personal necesario para satisfacer
fas necesidades de mano de obra de este sector; ¥

ii. Se estimulard la construccidn de viviendas popula-
res a través de programas de esfuerzo propio y ayu-
da mutua, lo que obligard a proyectos de forma-
cidn acelerada en construccion.

3. Orientacion Regional

No quiero extenderme mds resefiando los principales proyec-

tos y programas de desarrollo regional integral. Sélo quiero
sefialar que otro medio orientador de la politica del Instituto Nacional
de Aprendizaje y otra herramienta para que su estrategia opere, debe
ser la regionalizacion.

El .LN.A. debe coordinar todos sus proyectos y programas
con los proyectos y programas de desarrollo regional integral, uno de
cuyos componentes bdsicos es la formacién profesional y técnica, dijo
el Lic. Bernal Aragdén en sus palabras introductorias de esta Mesa Redon-
da que trabaja el [.N.A. en cuatro regiones. Deberd ajustarse a las cinco
regiones del Gobierno, para que ese subsistema de desconcentracién de
funciones, de delegacion y coordinacion de actividades esté cerca de las
comunidades y en relacién con otras instituciones sectorializadas y con
las municipalidades.

Como la regionalizacion no es una labor técnica de dibujo en
mapas, de unas o de otras regiones, sino un subsistemna de coordinacién
institucional, por sectores y de posibilitar la participacion de la comuni-
dad con la propuesta de programas, planes y fortalecimiento democrdti-
co de decisiones, el nimero de regiones debe ser el mismo para todo el
Estado.

La idea que propuso la Licenciada Maria Eugenia Dengo de
Vargas, Ministra de Educacién Piblica, sobre que en cada Subregiény
ojald en 1as 22 subregiones- endonde existan colegios industriales y agro-
pecuarios, se trabaje en coordinacifn con el [.N.A.
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1. CUMPLIMIENTO DEL INSTITUTO NACIONAL
DE APRENDIZAJE CON LOS LINEAMIENTOS
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Los programas y proyectos actuales y de 1981 del 1.N.A. estin en-
marcados, en términos generales, dentro de los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio josé Ramirez’.

No obstante, respecto del adiestramiento y desarrollo tecnoidgi-
co no se le ha reconocide 1a importancia que tiene como instrumento pa-
ra mejorar las condiciones del agro. Un indicador al respecto es €] gasto
en los programas de instruccién y adiestramiento emprendidos, cuyas
tasas de incremento anual son muy inferiores a las que presentan otros
servicios que presta el Estado, como el crédito o la distribucion de tie-
rras (Plan Nacional de Desarrollo, Pdg. 216).

No todos los programas del |.N.A. estin estrechamente ligados al
empleo y en muchos casos no se superan los desajustes que ocasiona la
faita de capacitacion de los recursos humanos, en refacién con los pues-
tos de trabajo disponibles.

Doy un reconocimiento al Lic. jorge Barquero funcionario del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social y Secretario Ejecutivo del Sector
Social, que me ha brindado una valiosa colaboracién en el desarrolio de
estas orientaciones y por su esquema en el cual participa también el Lic.
Victor Hugo Alfaro, distinguido funcionario de nuestra Oficina.

Reitero mis felicitacionesal Lic. Bernal Aragén, Presidente Ejecuti-
vo del INA, al Ing. Orlando Gonzdlez Gerente de este Ente y a su Junta
Directiva, por esta feliz iniciativa al organizar la Mesa Redonda de “Fu-
turo v Perspectivas del INA para el quinquenio 1981-1985".

Es un alto en el camino institucional, indispensable en todo queha-
cer humano, pues permite analizar y comparar los objetivos y las metas,
con las realizaciones; hacer un seguimiento evaluativo para introducir
las necesarias correcciones que no es operativo, sino de grandes hom-
bres y de grandes instituciones.

Renuevo mi fe en los objetivos que inspiraron al Expresidente
Francisco ). Orlich de tan grata memoria para quienes tuvimos el pri-
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vilegio de ser sus amigos y a su Ministro de Trabajo y Seguridad Social
Dr. Alfonso Carro Zafiiga, es la fundacion del INA y mi promesa de
apoyo decidido de nuestra Oficina y personal, para todo aguelio en que
podamos colaborar en prosecucion del éxito de sus importantes activi-
dades,
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PALABRAS DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO,
MINISTRO-DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y
POLITICA ECONOMICA, EN EL EJERCICIO NACIONAL
PARA LA DETERMINACION DE PRIORIDADES
CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

21 de noviembre de 1980

Es para mi un alto honor inaugurar el ejercicio nacional para la de-
terminacion de prioridades cientificas y tecnoldgicas. Durante tres dias
estardn reunidos planificadores de! desarrollo y los cientificos mds con-
notados con que cuenta €l pais en mas de sesenta disciplinas cientificas
y tecnoldgicas. Este encuentro es el momento culminante de un labo-
rioso esfuerzo realizado por un grupo de trabajo formado por funciona-
rios de la Unidad de Ciencia y Tecnologia de OFIPLAN y por funciona-
rios del Departamento de Planificacion y Recursos Humanos del
CONICIT, grupo de trabajo que ha contado durante casi dos meses con
la valiosa asesoria técnica de UNESCO y de un Comité Asesor integrado
por los sefiores Vicerrectores de Investigacidn de las instituciones de
educacidn superior, de representantes de la comunidad nacional de cien-
tificos, de los Directores de siete Secretarfas Ejecutivas de Planificacion
Sectorial, y de representantes del CONICIT y de OFIPLAN.

Se han puesto los mejores y mayores esfuerzos para que esta actjvi-
dad se pudiera llevar a cabo, y mds adn, el CONICIT y la Oficina de
Planificacion Nacional y Politica Econémica tenemos grandes esperan-
zas de que este ejercicio nacional que realizardn planificadores y cienti(-
ficos nos dard nuevas juces para la planificacion y el desarrollo cient(fi-
co y tecnolégico del pars.

Hoy mds que nunca los pafses en desarrollo hemos tomado congien-
cia de que no es posible el desarrollo sin la ciencia y la tecnologra. La
creacidn del CONICIT a principios de la década pasada, fue uno de los
primeros pasos en ¢l pais para la promocion del desarrollo cientifico y
tecnoldgico, sin dejar de mencionar la ardua labor realizada por la Uni-
versidad de Costa Rica desde hace 40 afos y de |la Universidad Nacional,
del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, del Ministerio de Agricultura,
del INCIENSA, y de otros institutos de investigacién en la década pasa-
da.
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Reconociendo todos los esfuerzos realizados hasta el presente, es in-
negable que el cambio tecnoldgico en la estructura productiva se ha nu-
trido predominante de tecnologia extranjera. Y una de las razones de
este hecho es atribuible a la separacion entre el sistema cientifico y tec-
noldgico de los programas de desarrollo. En otras palabras, que el que-
hacer cientifico y tecnoldgico, ya sea la formacion de recursos huma-
nos, como la investigacion y el desarrollo experimental, o los servicios
cientificos y tecnologicos de normalizacién, informacién y otros ha
estado hasta el presente en gran medida desligado de los objetivos de de-
sarrollo,

Por otro lado, los objetivos del desarrollo cristalizados en los planes
nacionales de desarrollo han omitido desde su formulacién, cudles son
los insumaos cientificos y tecnoldgicos que cada programa de desarrollo
sectorial requiere para su ejecucion.

El Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José Ramirez"”
explicita entre sus programas bdsicos al Programa de Ciencia y Tecnolo-
gia. Por primera vez en la historia de !a planificacion en Costa Rica se
incluye un programa de ciencia y tecnologia en un plan de desarrollo;
sin embargo, el tratamiento que la ciencia y la tecnologfa tiene en dicho
plan es escueto; son grandes lineas las que se dan y si bien no tienen un
alto grado de especificidad, ha permitido entre otras cosas que
OFIPLAN cuente con una unidad especializada en planificacién cienti-
fica y tecnoldgica, que las Secretarias de Planificacién tomen en cuenta
a la variable cientifica y tecnologica, etc., y que sea posible este encuen-
tro de planificadores y cientificos con el objeto de diagnosticar cudles
son los insumos cientificos y tecnoldgicos que requieren los programas
actuales de desarrolio. Este ejercicio no es mds que un instrumento pa-
ra que las instituciones integrantes del Sistema Nacional Cientifico y
Tecnoldgico planifiquen su desarrollo y determinen prioridades, pues
como es logico en un pafs como el nuestro, es imposibie atender con la
misma intensidad todos los frentes.

Para terminar, deseo manifestar que tengo cifradas grandes esperan-
zas en este encuentra, pues independientemente de los resultados que se
obtengan, habra servido para que surja el didlogo entre los aqui presen-
tes: planificadores y cientificos de otras especialidades.

Quiero agregar que deseo el mejor éxito a esta actividad, la cual es
s6lo el principio, y por ello se deberdn propiciar otras reuniones simila-
res para analizar los resultados de éstas, lo cual serid tarea del grupo de
trabajo CONICIT-OFIPLAN.
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PALABRAS DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO,
MINISTRO-DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y
"~ POLITICA ECONOMICA, EN LA PRESENTACION DE LOS
RESULTADOS DEL EJERCICIO NACIONAL DE DETER-
MINACION DE PRIORIDADES CIENTIFICAS Y
TECNOLOGICAS

San José, 21 de noviembre de 1980

Sefiores Viceministros de Educacién, de Economia y de Agricultura;

Sefiores Vicerrectores de Investigacién de las Instituciones de Educa-
cién Superior;

Seriores Miembros del Consejo Directivo del Consejo Nacional de in-
vestigaciones Cientificas y Tecnologicas;

Senores Directores de las Secretarias Ejecutivas de Planificacién Secto-
rial;

Sefor Presidente de |la Comision Nacional Consultiva de Investigacio-
nes Agropecuarias;

Sefiores Planificadores y Cientificos;
Seforas y Sefiores:

Ya nadie puede dudar de que la ciencia y la tecnologra forman parte
del conjunto de factores para el desarrollo. Desde principios de la déca-
da de 1970, Costa Rica comenzd gradualmente a tomar mds en cuenta
la ciencia y la tecnologia para el desarrollo; de esta manera, a los es-
fuerzos que ya realizaban la Universidad de Costa Rica y otros institu-
tos de investigacion y desarrollo experimental, se sumaron la creacion
de la Universidad Nacional, del Institute Tecnolégico de Costa Rica, del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientfficas y Tecnolégicas y de
otras instituciones dedicadas al quehacer cientifico y tecnolégico. Re-
cientemente, en el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio
José RamiTez" se incluy6 de manera explicita un Programa de Cigncia
y Tecnologia entre los programas bdsicos para el desarrollo. Posterior-
mente esta Oficina creé en su Divisién de Planificacién y Coordinacién
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Sectorial, una unidad especializada para la planificacién cientiTica y tec-
nolégica.

A los esfuerzos que hasta cse momento desarrollaba el CONICIT en
materia de promocién del desarrollo cientifico y tecnolégico, se sumé
el esfuerzo de esta Oficina por incorporar la planificacién cientirfica y
tecnoldgica en el proceso de planificacién integral. La estrecha relacion
y vinculacidn entre CONICIT y OFIPLAN de anos atrds se fortalecié
aln mds a mediados de este afo, al desarrollar conjuntamente un ejer-
cicio nacional para {a determinacion de prioridades cientiticas y tecno-
légicas, que consistid sintéticamente cn determinar los insumos cienty-
ficos y tecnoldgicos que requiercn los programas de desarrollo de los si-
guientes sectores econémicos y sociales: Energia; Transporte; Agrope-
cuario y de Recursos Naturales Renovables; Trabajo y Seguridad Su-
cial; Vivienda y Asentamientoc Humanos; Economia, Industria y Co-
mercio; y Salud.

Contando con la valiosa cooperacion técnica de la UNESCO, y con
la asesoria de los Directores de las Secretarias de Planificacién Sectorial,
como representantes de los planificadores, y de los Vicerrectores de In-
vestigacion de las instituciones de educacion superior, como represen-
tantes de los cientificos, el CONICIT y OFIPLAN aplicando una meto-
dologia desarrollada por UNESCO, inciaron a mediados de este afo, la
organizacion y ejecucidn del ejercicio, en el cual fucron participes direc-
tos, planificadores y cientificos nacionales.

Ese ejercicio ha concluido en su primera etapa, y me toca hoy inau-
gurar esta reunidn de aito nivel en fa que se presentardn los resultados.
Funcionarios técnicos de OFIPLAN y del CONICIT se encargardn de
exponer detalladamente los resultados especificos del proceso de deter-
minacidn de prioridades cientificas y tecnolégicas. Solo quisiera hacer
algunas reflexiones de tipo general que en mi concepto se desprenden,
directa o indirectamente, de los resultados del ejercicio.

- La planificacién sectorial, como parte del proceso de planifica-

cidn integral, no sélo implica la planificacién en cada sector, en

cada Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial, sino también la ne-
cesaria coardinacidn de caricter intersectorial a fortalecerse,

- En’todos los sectores tanto productivas o sociales, existen reque-
rimientos cientfficos y tecnolégicos; por tanto, un plan operati-
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vo sectorial serda incompleto, st no incluye la planificacion de los insu-
mos cientificos y tecnologicos gue el proceso de desarrollo sectorial re-
quiere. En este sentido, insto a ias Secretar(as Ejeculivas para que 2
la hora d# la formuiacidn de planes. tznio de corte womo de mediano
plazos incorporen los requerimientcs cientificos y tecnolégicos, v en es
te procesc se constittiyan comisiones especiates para el desarrollo cien-
tifico y tecnuldgico a nivel sectorial -como por ejemplo la Comisidn
Consultiva de Investipaciones Agropecuarias- gue son instruinentos de
significativa importancia gque habrdn da fortalecerse y crearse en los sec-
tores que adn no cucintan con este tipo de entes.

El desarrollo cientifico y tecnolédgico, si bien cuenta cen su pro-

pia dindrmica, ticne que estar integrado al proceso de planifica-
cion del desarrollo; fortaleceremos et conocimiente cientifico y desa-
rrollaremos tecnologras propias adecuadas a nuestras necesidades en la
medida que vinculemos el quchacer cientifico y tecnolégico al proceso
de planificacion del desarrofle, y a su expresion mds amplia: los planes
nacionales de desarrollo. En este sentido la determinacion de priorida-
des, y los csfuerzos no solo en [a Tormacidn de recursos humanos, sino
también en investigacion cientifica y tecnoldgica de los institutos na-
cionales de investigacion son de suma importancia, sobre todo =2n las
instituciones de educacidn supcrior.  La creacidn de las Vicerracto-
rias de knvestigacidon en las instituciones de educacidn superior ha sido
un acto de madurez y concicneia de la importancia que tienen las acti-
vidades cientificas y tecnolagicas, en particular de investigaciéon y desa-
rrolle, en nuestrds universidades.

- Hoy mds que nunca debemos lortalecer al CONICIT; la calidad

de sys direclores y funcioparios, as/’ como 54 corta pero exitosa

historia en la promocién del desarrollo cientifico y tecnolégico nacio-

nal, nos comprometen a todos nosotros, planificadores y cientificos, a
brindar nuestro apoyo a dicha Institucion.

Finalmente, como dije al principiv de cstas reflexiones, presentamaos
los resultados de un cjercicio; sin ernbarze, esta reunién no significa
que dicho ejercicio termina aqui; de ninguna maneraz, De nada servirdn
los esfuerzos realizados si no hay seguimiento y continuidad, y esta la-
bor ¢s una responsabilidad que debemos compartir todos, E! desarrollo
de nuestro pars as( lo requiere,
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DCCUMENTOS PRESENTADOS EN LA TERCERA CONFERENCIA
DE MINISTROS Y JEFES DE PLANIFICACION DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

Guatemala, 26 - 29 de noviembre de 1980

£l presente documento ha sido elaborado por la Oficina de Planifica-
zién Nactonal v Politica Econémica de la Presidencia de la Republica de
‘lnsta Rica, mediante la integracién de textos completos de los trabajos
juc <z <itan en las referencias bibliograficas, los cuales han sido publica-
Jus pol 2 eitada Oficina.

Carresnuinde al documento presentado por la Delegacion de Costa Rica
a la Tercera Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacion de Améri-
ca Latina y del Caribe, presidida por el Lic. Wilburg Jiménez Castro,
Ministie-Director de Planificacion Nacional y Politica Econdmica e in-
tegracla por el Lic. Guido Flores Lara; Director Técnico; el Lic. Jorge
Chacdn Gutiérrez, Asistente Ejecutivo de la Division de Planificacidn y
Coordinacion Regional; el Lic. Helio Fallas Venegas, Director de ta Di-
vision de Planificacion y Coordinacién Sectorial y ¢l sefior Mario Carva-
jal Robles, Asistente del Ministro-Director,
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PRESENTACION

A solicitud del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econd-
mica y Social, la Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econémi-
ca ha preparado tres documentos para ser presentados en la préxima
reunién de Ministros y Jefes de Planificacion de América Latina y el Ca-
ribe a celebrarse en Ciudad de Guatemala en el mes de noviembre de
1980.

El primero de ellos, [a Situacion Actual de |a Planificacién del Desa-
rrollo Econdmico y Social, es un compendio de los avances logrados en
la planificacion considerando los aspectos legales, institucionales y ope-
rativos, y la organizacibn eminentemente técnica de la planificacion,
coordinacién y ejecucion de proyectos de desarrollo econémico y so-
cial,

El segundo, la Planificacién del Desarrollo Regional, describe en for-
ma especifica los avances logrados en el campo de la planificacidon y
coordinacién de programas dc desarrollo regional y subregional y toda
la organizacidn técnica e institucional que apoya dicho proceso,

En cuanto al tercer documento, Premisas para ¢l Desarrollo Tecno-
logico en Costa Rica, resume algunas de las experiencias y logros en
Costa Rica, pero en forma muy especial, se recalcan y analizan aquellos
problemas que se presentan en paises como Costa Rica, en 1os cuales se
estdn apenas estudiando los problemas de cicncia y tecnologra inheren-
tes al proceso de planificacién; igualmente se presentan algunas reco-
mendaciones nacidas en conferencias internacionales sobre el tema.

Hemos considerado necesario extendernos en el andlisis sobre la si-
tuacion actual de la planificacién en Costa Rica, por cuanto considera-
mos que en ¢ste campo Costa Rica estd implantando un sistema de pla-
nificacién operativo e integral y que a la fecha se ha avanzado mucho y
se han acumulado grandes experiencias. Siendo asf, es de esperar que
los resultados logrados, v el andlisis de los problemas y obsticulos en-
contrados en el camino, puedan servir para implantar o mejorar los sis-
temas de planificacion propios de cada pals.

Wilburg Jiménez Castro
Ministro-Director
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TEMA 1

COSTA RICA: SITUACION ACTUAL DE LA PLANIFICACION
DEL DESARROLLQO ECONOMICO Y SOCIAL
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rios de ultranza y no de Bien Comdn-nunca han pagado los impuestos
gue debran, y por quienes aspiran a ser ejes egocéntricos de decisiones
nacionales, siendo apenas pseudo Ifderes de grupos personalistas y mi-
noritarios.

La realizacién de esta actividad en el Kamakiri, demuestra que los
instrumentos como este salén y sus instalaciones fisicas pueden usarse
para hacer bien y servide al pai’s, o para defender espurios intereses que
indirectamente han tratado de cuestionar la legitimidad del Gabierno
Constitucional y democriticamente constituido y en operaci6n.

L IMPORTANCIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE
EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE COSTA RICA

Uno de los objetivos fundamentales y especificos del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, es ““...propiciar el desarrollo integral de la persona y el
mejoramiento de la familia y de la comunidad. Lo anterior mediante la
mdxima utilizaci6én de los recursos del pafs, del pleno emplec y de la
Zarantia de libre escogencia del trabajo, asf como la participacién acti-
va del individuo en el proceso productivo y en el reparto de los bene-
ficios"; por ello se comprende la relevante importancia del quehacer
del INA.

No se puede concebir el desarrollo integral de la persona humana,
si ésta no estd debidamente capacitada para asumir su responsabilidad
social como ente productivo. No se puede lograr el desarrollo de la fa-
milia y de la sociedad como un todo, si sus integrantes no aportan un
esfuerzo eficaz para el acopio de los bienes y servicios necesarios para
un nivel de vida digno.

No puede darse la libre escogencia del trabajo y la participacion ac-
tiva en el proceso productivo y en la distribucién equitativa del produc-
to social, si el individuo no estd capacitado para ei irabajo de su prefe-
rencia, y para aportar el mdximo de productividad.

Otro de los objetivos bisicos del Plan Nacional de Desarrollo 1979
1982 “Gregorio José Ramitez” es: “Propiciar una politica social espe-
cialmente dirigida al mejoramiento socio-econdmico permanente de los
grupos marginados de nuestra sociedad, basada en el otrogamiento de
mayores y mejores servicios sociales, y en la garant(a del acceso y de
una mayor participacién en la propledad de los factores de la produc-
cibn®.
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III Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacién de América Latina

y el Caribe, celebrada en Guatemala.
del 26 al 29 de noviembre de 1980




Con base en los tres grandes temas que han sido definidos para la
Tercera Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacion de América
Latina y el Caribe, que tendrd lugar en Guatemala entre el 26 y el 29 de
noviembre de 1980, la Oficina de Planificacién Nacional y Polftica Eco-
némica ha preparado documentos especificos de los cuales ¢l presente
ataiie al tema del “Estado actual de la Planificacion en América Latina
y el Caribe”.

En efecto, este documento recoge las principales caracteristicas del
proceso de planificacion socio-econdmica y adminjstrativa en la econo-
mia costarricense y de sus bases juridicas y administrativas; analiza, a-
demds asi, el sistema nacional de planificacién vigente y las fases del
proceso integral.

Podriamos afirmar, apoydndonos en el andlisis que sobre e} estado
actual de la planificacién del desarrollo econémico y social se hace
aqui, gue nunca antes el respaldo politico y la operacién técnica habian
sido mayores para el proceso de planificacién en Costa Rica. Estas cir-
cunstancias han permitido estrechar ain mds el ligamen que debe exis-
tir entre la planificacion y el cotidiano quehacer de los diversos compo-
nentés del Sector Pablico Costarricense, y ha favorecido la orientacion
que el Plan Nacional de Desarrollo significa para el sector privado en un
régimen democrdtico.

Esperamos asi, mediante la exposicion de nuestra experiencia en
planificacién del desarrollo econémico y social, contribuir a aportar al-
guna gufa que sirva de modelo para quienes estin embarcados en simila-
res tareas en el resto de la América Latina y el Caribe.

Finalmente, nos serd muy provechoso compartir con los participan-
tes de la Tercera Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacion, las
experiencias de los pafses de la Regidn, con el sincero deseo de que po-
damos alcanzar un mutuo enriquecimiento en provecho de nuestras res-
pectivas naciones.
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I. INTRODUCCION

Se ha definido con claridad en Costa Rica, el contenido y organiza-
cidn de la planificacion socio-econémica y administrativa, logrindose
una identificacién precisa de cémo las regiones, sectores e instituciones
deben concurrir en {a formulacion y ejecucién de un Programa de Go-
bierno, evitando duplicaciones y descoordinacidn entre instituciones
y funcionarios.

Este esquema, que se explica en el documento “El Proceso de Pla-
nificacién Integral en Costa Rica”, ha dado lugar a la formulacién de las
politicas administrativas integradas sobre regionalizacién y sectorializa-
cidén, y ha permitido orientar todo el esfuerzo de Reforma Administrz-
tlva hacia una reorganizacién del aparato publico para facilitar una ac-
cién mds eficaz y eficiente de la gestion piblica,

Se integran también de manera real los elementos de polftica y pla-
nificacién, pues se concibe y organiza la planificacion para actuar efi-
.cazmente como instrumento primordial de decisién de politica de Go-
bierno, acercando la planificacién como apoyo real a la toma de decisio-
nes de Gobiernc y al control y evaluacién efectivos de la ejecucién de
esas decisiones. Con base en tal planteamiento sobre Planificacién Inte-
gral, se han reorientado también los conceptos y los decretos sobre los
Subsistemas de Planificacién Regional y Planificacién Sectorial, que
permliten identificar y ublcar a todo organismo publico dentro de unas
claras reglas de juego que hacen posible mds ficilmente la coordinacién
tanto para participar activamente en la formulacién de la polftica de
Gobierno como para ejecutarla, mejorando as{ ostensiblemente la capa-
cldad de logros en beneficio de la comunidad costarricense,

Estos subsistemas relinen, para efectos de coordinacién polrtica y
de planificacién, asi como para efectos de coordinacién, control y eva-
luacién de la ejecucién, tanto a los maximos jerarcas pol(ticos y érganos
técnicos de planificacién de la Administracion Pablica, como a los nu-
merosos entes ejecutores, en una labor conjunta y simultdnea de plani
flcacién, de toma de decisiones de Gobierno, y de ejecucién de éstas,
Con ello se ha decidido integrar las decisiones pol(ticas, la planificacién
que las apoya y complementa, y la ejecucién de tales decisiones.

La planificacién, por su lado, se ha entendido, organizado y aplica-
'do como planificacién socio-econémica y planificacién administrativa,
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con miras a evitar el frecuente divorcio que existe entre ambas activida-
des, dicotomfa que tanto perjuicio ha causado en América Latina en
cuanto a consolidar esfuerzos nacionales en materia de planes de desa-
rrollo y reforma administrativa realmente operativos. En Costa Rica,
ello se concreta en la competencia que el érgano central de planifica-
cidn -OFIPLAN- tiene para orientar y coordinar ambos campos.

En cuanto al proceso de sectorializacién, se han constituido ocho
sectores: Vivienda y Asentamientos Humanos; Salud; Trabajo y Segu-
rldad Social; Economfa, Industria y Comercio; Agropecuario y Recur-
sos Naturales Renovables; Energfa; Transportes; y Finanzas, y estd en
praceso de creacién el de Educacién, Cada Sector es dirigido y coordi
nado por un Ministro de Gobierno y no por un ministerio, con el apo-
vo de un Consejo Nacional Sectorial constituldo por los Presidentes
Ejecutivos y otros jerarcas superiores de los entes descentralizados de
cada sector. Se busca asi una coordinacién politica y de organizacién,
no realizada antes en el pafs, con miras a garantizar una mejor y mis efi-
caz accion de Gobierno, Existe también una Secretarfa Ejecutiva de
Planificacién Sectorial en cada Sector, que es totalmente distinta de la
unidad de planificacién del respectivo ministerio, y que apoya al Minis-
tro Sectorial para efectos de la programacién del respectivo Sector, as{
como en la elaboracién de los planes y programas sectoriales y del con-
trol y evaluacion de la gestién, en el 4mbito del Sector.

Igualmente, se estd en el proceso de desconcentracién de las activi-
dades ministerios e instituciones descentralizadas hacia las regiones y
subregiones para acercar mis la identificacion y prestacién de servicios
phblicos a las necesidades y demandas reales y legitimas de las comuni
dades, asi como para facilitar de manera real la participacién popular en
las decisiones y acciones de Gaobierno, y una mejor coordinacién con las
municipalidades de cada region y subregién.

L as instituciones asi desconcentradas, se organizan también por Sec-
tores en cada regién y subregion para acrecentar ain mis, y facilitar, la
coordinacién de actividades sectoriales en el territorio nacional. Los
nuevos Consejos Regionales y Subregionales de Desarrollo son los 6rga-
nos aglutinadores del aporte popular, institucional pdblico y de las co-
munidades y municipalidades, en la labor bdsica de formular pol(ticas y
planes regionales y velar por su ejecucion, de manera totalmente inte-
grada con las polfticas y planes sectoriales. '
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Se viene trabajando en coordinacién con el Ministerio de Haciend:
y con la Contralorfa General de la Repdblica, en una sistemdtica labor
para integrar el presupuesto y la contabilidad pdblicos en un Sistema
que permita, vinculado al Sistema de Planificacién, 12 identificacién per-
manente de logros y costos de la gestidn de Gobierno, a nivel de todo el

aparato publico.

Consonante con ello se ¢red la Autoridad Presupuestaria por Decre-
to Ejecutivo en diciembre de 1979, la que aprueba los presupuestos de
los entes descentralizados en sus aspectos de polftica de Gobierno, pre-
viamente a la aprobacién formal de tales presupuestos por parte de la
Contraloria General de ia Republica. La Autoridad Presupuestaria estd
integrada por los Ministros de Hacienda, quien la preside; Economia,
Industria y Comercio; Planificacién Nacional y Politica Econémica y
por ¢l Presidente Ejecutivo del Banco Central.
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II. EL PROCESO DE PLANIFICACION EN LA ECONOMIA
NACIONAL

I. Funcion Politico-Técnica Normativa y de Asesoria

“... Yo, que habia tenido en un principio gran interés por las co-

sas publicas, conforme miraba el torbellino de la vida publica, y
vefa el movimiento incesante de las corrientes contrartas, acabé por sen-
tirme aturdido...” (Platén, Epistola Vil).

Ese criterio del fildsofo Platon es vilido y lo han podido com-
probar quienes han ejercido el Despacho de la Oficina de Planificacién
Nacional y Politica Economica en Costa Rica, puesto que siendo sus la-
bores muy técnicas no dejan de ser por ello también muy polfticas, ya
que el titular no es un Ministro sustantivo de aquélios que ejecutan co-
sas, sino que asesora en actividades politico-técnicas al Presidente de la
Republica, a los comparieros del Gabinete, a los Presidentes Ejecutivos
y a los Gerentes de los entes descentralizados; tiene en su campo de
competencia ademas, relaciones constantes con los ochenta Concejos
Municipales y con los cinco Consejos de Distrito en procura de que el
proceso de planificacidn existente, sea operativo, como consecuencia
de las normas que dimanan de OFIPLAN a todo el resto del sistema
nacional de planificacion. En el ejercicio de ese cargo debe actuarse con
la funcion que tiene un ladrillo escondido, que siendo parte importante
del cimiento de un edificio, pasa inadvertido; asi acontece también con
la habilidad indispensable a todo buen asesor, cuyos méritos los recibe
generaimente quien realiza las actividades y su satisfaccidn consiste en
ver cOmo sus propuestas son ejecutadas por otros, pero si las cosds no
salen bien por razones ajenas a su decision, algunas veces asume la culpa
de lo que se hizo o de lo que no se realizé.

2. La actual concepcion de la Planificacion

Como es de todos conocido el fin primordial de la planificacién

es organizar los recursos de que dispone un parfs, con el fin de
que sean utilizados en forma tal que se maximice el nivel de logro en re-
lacion con fos objetivos planteados en un momento dado. De lo ante-
rior se deriva que lo primero en el proceso de planificacién es la identi-
ficacion y clasificacién de esos objetivos. Una vez llevado a cabo
esto, se procede a comparar lo que se quiere {objetivas) con lo que se
tiene o sea con la situacidn actual, a fin de identificar la diferencia entre
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la realidad y lo que se quiere y los obsticulos que se presentan para pa-
sar de la primera a la segunda. Conocidos estos obsticulos se procede
a organizar los recursos de que se dispone a fin de superar estos obstdcu-
los y lograr los objetivos planteados. Esa organizacién de los recursos se
lleva a cabo a través de la poli'tica econémica y soclal de corto, mediano
y largo plazo.

Esas diferentes instancias darén contenidos distintos para varia-
das situaciones espaciales y temporales. Esto es as{ porque {os objetivos
pueden cambiar, la realidad puede ser modificada y por tanto los obstd-
culos pueden ser otros. Ademds los recursos con que se cuenta y que se
deben organizar para el logro de los objetivos, también pueden ser dis-
tintos. Resultado de lo anterior: las polfticas disefiadas cambiardn. En
un mismo pais el gobierno en un perfodo dado puede dar prioridad co-
mo objetivo al crecimiento del producto nacional y otro posterior, pue-
de dar prioridad como objetivo, a la distribucién del ingreso y adn otro,
a la participacién popular. Por supuesto estos diferentes objetivos im-
plican distintos obstdculos y diferente asignacién de recursos para lo-
Zrar esos objetivos.

Pero adn cuando los-objetivos de dos gobiernos sean los mismos,
el paso del tiempo hace cambiar la realidad y por lo tanto, el tipo de
obstdculos que hay que enfrentar. Asi se tiene que, los obsticulos que
se presentan cuando los precios del café en Costa Rica son altos, son di-
ferentes a los que se presentan cuando esos precios son bajos y el precio
del petréleo sube,

O sea que, adn cuando aceptemos que los objetivos de dos go-
biernos sean los mismos, el contenido de un Plan Nacional de Desarrollo
puede ser totalmente diferente, si las condiciones imperantes en el pais
han cambiado. En un mundo como el actual, en el que las vinculacio-
nes con la econom{a mundial son tan fuertes y en que ésta oscila répida
y dristicamente, es obvio que la realidad nacional sufre de estos emba-
tes en igual magnitud. Los cambios ocurridos en los dltimos afios crean
obstdculos y problemas en cierta medida diferentes a los exIstentes an-
teriormente. Asl por ejemplo, aungue los objetivos de gobiernos ante-
riores y los del Gobierno del sefior Presidente Carazo, fuesen los mis-
mos, los planes de desarrollo correspondientes tienen que ser diferentes
en muchos aspectos.

Ademds estos planes serdn diferentes por la ideologia particular
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del Gobierno actual y por lo tanto, los objetivos fundamentales y el ti-
po de anilisis que se haga de la realidad, son diferentes a los de gobier-
nos anteriores. ldeologias diferentes implican una ‘“visién” de la reali-
dad diferente, modelos teéricos de explicacién de esa realidad en el
campo social, el econémico y el polftico, también distintos.

Un Plan Nacional de Desarrollo debe nutrirse de los objetivos
politicos del gobierno de turno, objetivos que han side escogidos como
de prioridad, en una democracia, por las mayorias nacionales,

3. La Planificacion como Proceso Indicativo de Ordenamiento, de
Coordinacion, de Concesion, de Prioridades y de Evaluacion

Durante la presente Administracion (periodo1978-1982) hemos

concebido la planificacion como un proceso indicativo de orde-
namiento, de coordinacién, de concesién de prioridades, y de evalua-
cidon de acuerdo al diagnéstico que se ha realizado de la problemitica
socio-econdmica del pafs, antes indicada, y de los objetivos del actual
Gobierno, segiin su Programa ldeopol(tico de donde se derivan los pro-
gramas y proyectos que contiene el Plan Nacional de Desarrollo 1979-
1982 “Gregorio José Ramf(rez”, en cuya definiciéon y elaboracién han
participado todos los funcionarios de decisidn politica o de dmbito de
“gobiernc” es decir, del Organo Ejecutivo: el Presidente de la Republi-
ca, los Vicepresidentes, los Ministros y Viceministros y los Presidentes
Ejecutivos. También lo ha hecho todo el personal técnico superior ¢ in-
termedio de OFIPLAN y de las instituciones pablicas ministeriales y de
entes autdonomos que tienen responsabilidades de planificacién y por
eso el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José Ramirez”
ha sido un esfuerzo y un proceso participativo y no el resultado de cri-
terios centralizados en OFIPLAN.

Gracias al esfuerzo del sefior Presidente de la Republica, a su fir-
me decisién de que, en sus propias palabras, "... el Plan Nacional de
Desarrollo sea prélogo y no epilogo de Gobierno”, como acontecié en
el pasado, el 26 de junio de 1979 se concluyd y se inicid su distribucion
entre muy diversos grupos de la sociedad costarricense, tales como la
Asamblea Legislativa, las Cdmaras, los Sindicatos, los Colegios Profesio-
nales, etc.
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4, Planificacién Integral

L.a planificacién la hemos concebido como un proceso integral,

es decir, articulado, coordinado, sistemdtico y sistémico, a fin
de racionalizar 1a labor del Estado, como ente subsidiario en [a formula-
cién, ejecucién y evaluacién de sus poiiticas sociales, econdémicas y ad-
ministrativas y hacerla compatible con las actividades que realiza tam-
bién el sector privzdo con similares objetivos.

5. Planes Operativos Anuales

Durante el presente afio se estin elaborando los planes operati-

vos anuales que desagregan los planes por sectores mds especifi-
cos; evaldan las realizaciones institucionales de 1979, con relacion a las
metas propuestas para ese afio y asignan nuevos objetivos para 1980,
con lo cual el proceso de planificacién adquiere coherencia y dinamis-
mo.

6. Diagnbstico y Estrategia para el Plan Nacional de Desarrollo pa-
ra el Periodo 1979-1982

Un andlisis detallado del Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982

“Gregorio José Ramirez” {PND) permite identificar dos pilares
bésicos alrededor de los cuales se configura su diagndstico y su estrate-
gia. El primero tiene que ver con la estructura productiva de la econo-
mfa nacional y el segundo, con la participacidn de los costarricenses en
el proceso de desarrollo. As(, los aspectos que tradicionalmente se
incluyen dentro de la definicion de desarrollo en el contex-
to histérico latinoamericano o sea, lo econdmico y lo social, se mani-
fiestan en el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “'Gregoric José
Ranfrez" a través de un andlisis y una estrategia relacionada, por una
parte, con la estructura de la economfa y por la otra, con la participa-
cién de los individuos en la vida naclonal.

En relacién al primer aspecto, en otros pafses, y en el nuestro,
en perfodos anteriores, el componente econdmico del desarrollo se ha
enfocado en algunas circunstancias de tal forma que los diagndsticos y
las estrategias tienden a preocuparse por el aspecto cuantitativo del pro-
,ducto nacional. Asf, el interés fundamental se centra en la tasa de creci-
miento de ese producto. Si bien este es un aspecto importante del PND,
‘en el mismo se considera que la tasa de crecimiento es una variable que
depende esencialmente de fa estructura de la economia. Problemas ta-
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les como el déflcit en el intercambio de mercancias con el exterior, el
endeudamiento externo, la inflacién, el desempleo, el déficit fiscal, la
concentracién geografica de la actividad econémica, el deterioro en la
distrlbucién del ingreso, etc., estin (ntimamente ligados a la importan-
cia relativa de diferentes sectores y actividades dentro de la economfa,
o sea, a la estructura econémica. En el Contexto del Plan se hace, en
forma bastante detallada, una explicacién de la vinculacidn que existe
entre la forma en que se ha estructurado lo econdémico en las dltimas
décadas y los problemas mds importantes a que se enfrenta el pals. Ade-
rmis, se demuestra que esa estructura presenta obstdculos serios, si se
quiere lograr una tasa de crecimiento del producto mds acelerada, debi-
do principalmente a los problemas mencionados antes.

De ahf que la Estrategia del Plan concentre gran parte de su aten-
cién en lineamientos, medidas e instrumentos que permitan modificar
paulatinamente esa estructura. Sin Ir al detalle, lo que la Estrategia per-
sigue es estructurar una base productiva nacional en la que se incremen-
te el valor agregado; se incremente la utilizacién de recursos humanos,
materiales, culturales, nacionales; se fortalezca el sector agropecuario y
el agroindustrial; se diversifique en cuanto a) ndmero de productos ge-
nerados y exportados y se incremente el grado de procesamiento de los
productos. En fin, la Estrategia propone que los esfuerzos intelectuales,
académicos, empresariales y burocriticos del pafs, se dediquen al forta-
lecimiento del agro y de la agroindustria, como los bastiones sobre los
cuales se sustentard el crecimiento econdmico de Costa Rica,

En relacién al segundo aspecto incluido en la definicién de desa-
rrollo, lo social, se ha enfocado tradicionalmente de tal forma que los
diagnésticos y estrategias de los planes tienden a preocuparse por la dis-
tribucién de la riqueza nacional y tienen como objetivo fundamental
el que se transfiera de los sectares de altos ingresos a los de bajos ingre-
s0s, por medios impositivos y a través de la dotacién de servicios, Den-
tro de la filosoffa que sustenta la presente Administracién, tal y como
se estipula en el “Programa de Gobierno”, y de la cual se nutre el PND,
ademds de la distribuci6n de la riqueza, se considera la promocién hu-
mana a través de la participacion como el hilo conductor de la polftica
social.

En ef Contexto de} Plan se lleva a cabo un anilisis que permite
concluir que “regalar” y “donar” los medios de vida para la subsisten-
cia, corroe y deteriora las potencialidades humanas, al impedirseles a los
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individuos participar en la elaboracién de esos medios de vida o sea en
la produccién y en la actividad econémica del pafs. Este paternalismo
no conduce al verdadero desarrollo, el desarrollo humano, sinc que mis
bien tiende a dar cardcter de permanente a la situacién de marginalidad
de los grupos de bajos ingresos y se convierte, por esa razén, en factor
mds bien deshumanizante. Por otra parte se reducen [as posibilidades
de la organizacién para la toma de decisiones, o sea la participacién po-
Iftica; por cuanto si esos grupos ya disponen de los medios de vida, su
motivacién para esa participacién se minimiza.

En esta forma los dos frentes principales del desarrollo humano
se ven afectados negativamente, al impedirse la participacién de los in-
dividuos en la produccién y en el Gobierno, en lo econémico .y en lo
. polftico.

De ahf que la Estrategia del PND ademds de préocuparse por la
distribucién de la riqueza, dedique atencidn prioritaria a fa promocién
humana a través de la participacion. Asi, la organizacién de las comu-
nidades para la toma de decisiones y la “autodotacién’’ de servicios y la
" autogestion como alternativa empresarial, juegan un papel fundamental
en la polftica social delineada en el Plan. ¢
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III. EL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION: SUS BASES
JURIDICAS Y ADMINISTRATIVAS

1. Siste_mn Nacional de Planificacion

La Ley de Planificacién No. 5525 de mayo de 1974 sustituyd a

la de 1963 y cred el Sistema Nacional de Planificacién. De su
articulado se infiere la existencia de distintos 6rganos planificadores: la
Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econémica como 6rganoc
central del Sistema; unidades regionales, sectoriales e institucionales de
planificacién; unidades de andlisis o planificacién administrativa y con-
sejos de diverso tipo creados por Decretos Ejecutivos.

En la interpretacion y propuesta que se ha elaborado en la pre-
sente Administracion, lo anterior se replantea de la siguiente manera:

a} Existe una direccion politica del Sistema, constituida por fa
Presidencia de la Republica, a través de los Despachos del
Presidente y del Ministro de Planificacion;

b) Hay un érgano central del sistema de planificacién, consti-
tuido por OFIPLAN;

¢} Se establecen tres subsistemas bdsicos de planficacion, ya
creados por Decretos Ejecutivos, asi:

i. Un Subsistema de Planificacion Regional, que tiene su
coordinacién politica en un Consejo Nacional de Desa-
rrollo Regional y por un érgano de apoyo para esa coordinacién técnica
constituido por OFIPLAN y sus secretarias regionales de planificacién;
un organo de coordinacion politica y técnica en cada regi6n, constitui-
do por el respectivo Consejo de Desarrollo Regional; un nivel de parti-
cipacién institucional constituido por todas las agencias desconcentra-
das de las instituciones ministeriales y descentralizadas, por las munici-
palidades de cada regién y por asociaciones comunales y privadas;

ii. Un Subsistema de Planificacién Sectorial, que tiene un

nivel de direccion politica constituido por la Presiden-

cia de la Republica y por el Consejo de Gobierno; un nivel de coordina-
cién constituido por OFIPLAN; un nivel de coordinacién politica en
cada Sector constituido por el Ministro del Sector, asesorado por ¢! res- -
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pectivo Consejo Nacional Sectorial (el Ministro del Sector con los Presi-
dentes Ejecutivos y otros jerarcas de entes descentralizados del Sector);
una secretarfa sectorial de planificacion; las unidades institucionales de
planificacion de los organismos del Sectord y un Comité Intersectorial
de coordinacién técnica;

iii. Un Subsistema de Reforma Administrativa, que tiene su

direccién politica que es la Presidencia de [a Replblica,

un nivel de coordinacidn polftico-técnico que es OFIPLAN; y unidades

regionales, sectoriales e institucionales de Reforma Administrativa {ani-

lisis o planificacién administrativa), que actlian en apoyo de los respec-

tivos Consejos Regionales de Desarrollo, Consejos Nacionales Sectoria-

les, y maximas autoridades administrativas de todos los organismos po-
blicos,

El esquema de organizacién del Sistema de Planficacidn gue se indica en
es te documento, se resume asi:

a) Direccién polftica del Sistema: la Presidencia de la Repuibli-
ca, y en lo que es de su competencia, el Consejo de Gobier-
no.

b} Organo Central y Normativo de Planficacidn y de Coc;;dinab
cién Polrtica-Técnica: OFIPLAN

c) Subsistemas Bdsicos de Planificacién:

i. Un Subsistema de Planificacion Regional, coordinado
por OFIPLAN

ii, Un Subsistema de Planificacién Sectorial, coordinado
por OFIPLAN

iii. Un Subsisterna de Reformua Administrativa, coordinado
por OFIPLAN,

Cada subsistema tiene una determinada direccién politica, limi-
tada y supedltada a la vez a la direccidn politica del Sistema Integral
ejercida por el Presidente de la Repdblica; tiene drganos de coordina-
cion polftica y técnica en las regiones y en los sectores, y mecanismos
especializados de planificacién regional, sectorial y en reforma adminis-
trativa,
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2. Organo Normativo Central de Planificacién

Conviene aqui una breve referencia en relacién con el érgano

central de planificacidn, que juega un papel vital de coordina-
cidn politico-técnico de todo e} Sistema y de los subsistemas basicos.
Puesto que su papel y dindmica se tratan mejor mis adelante, consigna-
mos aqui la importancia de que su organizacién interna refleje las de-
mandas que el proceso y el Sistema mismo imponen para su éptima
coordinacion y funcionamiento.

As(, la organizacién interna de digho érgano planificador se ca-
racteriza por las siguientes unidades admthistrativas bdsicas, que en el
caso de OFIPLAN son unidades de nivel de DIVISIONES: plapifica-
cidn global, planificacién regional, planificacién sectorial, plani i6n
de inversiones, de reforma administrativa y unidad de coordinadiéd pre-
supuestaria.

Las unidades o divisiones de planificacion regional, sectorial y
de reforma administrativa, ejercen coordinacién interna entre sf, al igual
que son responsables de la interrelacion externa de los subsistemas entre
si, y del Sistema Integral como tal, conjuntamente con las divisiones de
planificacién global y de inversiones.

3. Subsistemas Bisicos de Planificacion

Es necesario definir el concepto de subsistema bdsico de planifi-
« cacién, que se desarrolla en detalle adelante.

La principal caracteristica de estos Subsistemnas es la de que no
son niveles de ejecucién, sino de andlisis, estudio, interpretacién y desa-
gregacién de politicas gubernativas, vinculadas a OFIPLAN orginica-
mente a través de la Divisién respectiva; son también niveles que garan-
tizan la ejecucidén de politicas, planes y programas.

Los Subsistemas también cumplen el importante papel de evitar
una relaclén unilateral entre OFIPLAN vy el resto de las instituciones;
esto se logra precisamente creando e integrando dichos subsistemas que
comparten la tarea de formular planes y de coordinar y controlar la eje-
cucién de los mismos en sus respectivos 4mbitos o fases de planifica-
cién,
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La existencia de subsistemas basicos se justifica y es técnicamen-
te necesaria. Es preciso que las unidades de planificacion del Sistema
-del dmbito Regional, Sectorial y de Reforma Administrativa del resto
del Gobierno y de las instituciones descentralizadas complementen a
OFIPLAN en su condicién de ente coordinador. Es necesario y Util que
cada unidad de planificacién de dichos dmbitos y niveles, funcione de
manera certera dentro de un contexto mds amplio que sirva de enlace
entre OFIPLAN y cada una de esas unidades, asi como que se integren
dentro de sus propios dmbitos y niveles, y por medio de sus respectivos
superiores del mas alto nivel técnico, para acordar los elementos bisicos
de su funcionamignto.

La razon de ser de los subsistemas es integrar a los superiores
politicos y técnicos regionales y sectoriales de la planificacién y de la
reforma administrativa para crear drganos que analicen y desagreguen,
seglin sea el caso, los lineamientos de politica a través de la
Presidencia de la Republica y de OFIPLAN en asignaciones especificas
de las regiones, de los sectores, y en materia de reforma administrativa,
¥ que 2 su vez integren el aporte de estos, de abajo hacia arriba.

Lo que el aspecto téchico y de organizacion plantea es la
reorganizacion de niveles de integracién funcional o de funciones y de
politica, que coadyuvan con OFIPLAN en una labor de agregacién y
desagregacion del proceso de elaboracidn y de ejecucién de politicas
que, en Gltima instancia, debe ser de aprobacion de la direccién politica
superior del Sistema, en sus lineamientos bdsicos relativos a cada fase
del proceso.

La polftica institucional es responsabilidad interna de cada sec-
tor en particular, de tal suerte que en dicho nivel se realiza la asignacién
especffica de funciones y actividades a cada Institucion. OFIPLAN no
dirige ni orienta las politicas institucionales, sino que colabora en la ela-
boracién de los lineamientos de polftica para cada Sector, ademds de
que por Ley y conveniencia técnica debe preocuparse adicionalmente
de la programacién y control de inversiones y de hacer compatible la
asistencia técnica internacional con el Plan Nacional de Desarrollo, asf.
como de conceder prioridades para el Presupuesto del" Gobierno Cen-
tral, .de acuerdo a lineamientos del Presidente de 1a Repiblica y en
concordancia con los del Ministerio de Hacienda y el Banco Central de
Costa Rica,
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l.as fases de planificacién regional y sectorial, as{ como la ac-
cién de politicas administrativas, tienen su justificaciéon como fuentes
generadoras de integracién funcional y de politicas interinstitucionales,
gue dan lugar a la creacién de subsistemas bdsicos de planificacién, los
cuales contribuyen asi con OFIPLAN en la formulacion y eoordinacién
de la ejecucion de polftica plblica en sus respectivos dmbitos, favore-
ciendo la participacion institucional en todos los Srdenes y en todas las
fases del proceso planificador elaborado.

Son subsistemas, en suma, porque realizan labores claras de
integracidn interinstitucional e interscctorial, con proyeccion en todas
las fases del proceso de planificacién, y con atribuciones de agrega-
cidn-desagregacion de polfticas, tareas y actividades sobre la totalidad
de las instituciones de la Administracion Pdblica; esto se da sélo a nivel
de las fases de planificacién regional y sectorial y de [a funcién de re-
forma administrativa,

Asi, un subsistema de planificacion regional tiene justificacién,
cuando se entiende que en la fase de polfticas regionales se producen y
gjecutan en Gltima instancia planes y polftica de dmbito espacial, y que
en ello interviene todo un marco institucional planificador que debe ac-
tuar en un ambito y con una perspectiva distinta, aunque integrada, de
lo global y de lo sectorial. Este marco institucional se compone de: un
Consejo Nacional de Desarrollo; agencias desconcentradas de institucio-
nes nacionales que deben actuar sectorialmente en cada region; munici-
palidades y participacién popular.

Esto se explica mis adelante, y constituye la razén de ser del
Decreto Ejecutivo No, 10.157 que crea el Subsistema de Planificacién
Regional. lgualmente, el Subsistema de Planificacién Sectorial también
elabora y ejecuta planes y politicas sectoriales, y con ello participan
otros sectores: la Presidencia de la Reptibiica; el Consejo de Gobierno;
OFIPLAN; los Consejos Nacionales Sectoriales, con un Ministro coordi-
nador para cada uno; las secretar(as sectoriales de planificacién; y un
Comité Intersectorial de Planificacién, Esto se explica mds adelante, y
constituye la razén de ser del Decreto Ejecutivo No. 9644 que crea el
Subsistema de Planificacién Sectorial,

Por su lado, la funcién de reforma administrativa también cum-

ple con sus tareas propias y diferenciales, y requiere de un marco insti-
tucional {estructural, organizativo, de procesos y procedimientos y de

374



comportamiento humano) que debe proyectarse en lo global, regional,
sectorial e instifucional, pues todos ellos tienen problemas instituciona-
les que enfrentar y solucionar. Por ello se constituye un Subsistema de
Reforma Administrativa, creado por Decreto Ejecutivo No, 9283, como
se explica adelante.

Las fases global e instituclonal no justifican Ja creacién de sub-
sistemas, sino que |a primera recoge precisamente el aporte de todas las
demds; la fase institucional, por otro lado, corresponde a cada institu-
cion en particular satisfacerla; no requiere nuevos marcos organizativos,
pues cada institucidn se proyecta dentro de un sector y en una o va
rias regiones,

No se propugna en este esquema un funcionamiento rigidamen-
te secuencial en cuanto al cumplimiento de las distintas fases, Es decir,
que no es posible ni razonable pretender que las instituciones operen
hasta que no haya los correspondientes pianes regionales, sectoriales o
de reforma administrativa, compatibles con el Plan Nacional de Desarro-
lto vigente.

Lo que se busca es hacer evidente la necesidad de definir clara-
mente la importancia de este proceso integral de planificacién, para que
se inicien de inmediato acciones de reorganizacién y conceptualizacién
que permitan que, a2 mediano plazo al menos, haya una clara relacién
organica entre los grandes lineamientos de la polftica gubernativa, su
apficacién geogrdfica, y su asignacidn operativa a sectores e institucio-
nes. De esta manera se aspira a lograr un acoplamiento que incida en
que las acciones (ltimas de las instituciones estén fundamentadas en un
reconocimlento objetivo e integrado de c6mo esas acciones espec(ficas
‘encajan dentro de un proceso mds complejo y racional.

En otras palabras, no hay que asumir que las instituciones no
pueden funcionar hasta que no se les haya dado lineamientos globales,
regionales y sectoriales de politica de Gobierno, pues en realidad, {a ac-
ci6n institucional mds bien estd inmersa en la misma elaboracién de fa
polftica regional, por cuanto el Subsistema de Planificaci6n Regional es-
" td constituido por un nivel de direccion polftica, y por un nivel de eje-
cucién; éste, a su vez, estd constituido por los mismos sectores e insti-
tuciones del nivel nacional de Gobierno, extendidos a nivel regional por
la v(a de la desconcentracion administrativa, asf como por todos los or-
ganismos de gobierno local y otros regionales creados al efecto, como!
son los Consejos de Desarrollo Regional y Subregional, '
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El cuadro total que puede visualizarse es que las instituciones a
nivel central estin operando con una mayor delegacion a sus propias
agencias desconcentradas en las regiones, asf como recibiendo orienta-
ciones, lineamientos y normas de orden polftico y técnico superiores de
los subsistemas de planificacién regional y de planificacién sectorial,
Todo ello obliga a un ajuste continuo sobre la marcha, de tal suerte que
en un principio las instituciones y el resto del Sistema desarrollen una
habilidad de comunicacién, manejo de informacién y flexibilidad técni-
ca y administrativa, que las posibilite para lograr una integracién orgdni-
ca y funcional en la.formulacion y ejecucién de programas y proyectos.
El criterio de "aproximaciones sucesivas’ es de vital importancia para
generar esa accion interinstitucional cuyo proceso se inicia ahora, pues
antes era ir existente, y por ello la elaboracién clara de normas y atribu-
ciones legales sobre las nuevas reglas de juego es importante para subsa-
nar resistencias individuales de las instituciones o funcionarios, tal como
se ha buscado con los Decretos Ejecutivos que han creado los Subsiste-
mas de Planificacién Regional, de Planificacién Sectorial y de Reforma
Administrativa.

4. Implicaciones de la Ley General de la Administracion Piblica en
el Sistema Nacional de Planificacion

La Ley General de Administraciéon Publica No, 6227 del 2 de

mayo de 1978, vino a modificar las normas legales y polfticas en
cuanto a la autonomia institucional, que estaban vigentes desde 1a Cons-
titucién de 1949, Dicha Ley, a la vez, complementa en forma muy po-
sitiva la Ley de Planificacién Nacional.

Es indudable que las potestades que la Ley General agrega a la
figura de direccidn y coordinacién, fortalecen el papel del Poder Ejecu-
tivo con respecto a toda la Administraciéon Pablica, lo que obliga a una
interpretacién muy clara v uniforme para aplicarla en una forma efecti-
va Yy sana, tanto de parte del Poder Ejecutivo como de los entes descen-
tralizados.

En vista de las implicaciones anotadas, la Procuradurfa General
de la Republica y la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econé-
mica han aunado esfuerzos, la primera en el aspecto jurfdico vy la segun-
da en el aspecto politice-institucional, con el fin de proporcionar al
equipo de Gobierno una base solida de interpretacién de la Ley. Esta
interpretacion es especialmente importante en lo que se reflere a direc-
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cioén y coordinacién politicas, para evitar el riesgo de que cada cual ac-
tde segdn su propia interpretacion, lo que llevar(a a actitudes que po-
drian variar desde una reticencia a aceptar y ejercer las grandes potesta-
des que la Ley otorga al Presidente de la Repiiblica y a los Ministros,
hasta una aplicacion llevada al extremo en forma arbitraria, En la inter-
pretacidon y aplicacion de la Ley General deben privar el equilibrio y el
buen juicio, para asegurar una mejor gestion de Gobierno, tanto en lo
que se refiere a las atribuciones del Poder Ejecutivo para fijar objetivos,
metas, programas y prioridades de Gobierno a toda institucidn pablica,
como para controlar, evaluar y responsabilizar a quien corresponda, por
la gestién de cada ente publico, respetando siempre la autonomia de
gestién administrativa que las instituciones descentralizadas tengan.

5. Atribuciones del Pregidente de la Repiblica

El articulo 25, inciso 2) de la Ley, dice: “Salvo lo que dispone

la Constitucion Polftica respecto del Poder Ejecutivo, el Minis-
tro serd el Organo jerdrquico superior del respectivo ministerio, sin per-
juicio de la potestad del Presidente de la Repiiblica para abocar el cono-
cimiento, conjuntamente con aquél, de cualquiera de los asuntos de su
competencia”,

E! artfculo 26, inciso b}, dice de las atribuciones que el Presi-
dente de la Repiblica ejercerd en forma exclusiva: “Dirigir y coordinar
las tareas de Gobierno y de la Administracién Pdblica Central de su to-
tal conjunto, y hacer lo propio con la Administracién Pdblica Descen-
tralizada’'; el inciso c) dice:

“Dirimir en via administrativa los conflictos entre los entes descentrali-
zados y entre éstos y la Administracién Central del Estado™; vy el inciso
d): “Resolver los conflictos de competencia que se presenten entre los
Ministerios”,

Sin perjuicio de las demds atribuciones que el articulo 26 otorga
al Presidente de la Repdblica, es obvio que los tres incisos citados son
de mayor importancia en lo que respecta a la accién de conjunto de Go-
bierno, tanto en su orientacién como en la solucién de conflictos entre
entes publicos. Dentro del espiTitu del inclso b) resulta claro que sola-
mente el Presidente de {a Repiblica puede y debe actuar en la formula-
cién de directrices -cuyo contenido e implicaciones se comentan mis
adelante en forma general- asf como en actividades de coordinacién que
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afecten conjuntamente a todos los Ministerios, a algunos de ellos, al to-
tal conjunto de los entes descentralizados, o que lleven a solucionar
conflictos entre estos entes y los Ministerios. La accion debe realizarse
formalmente mediante la formulacién de directrices sobre aspectos de
polftica socic-econdmica de Gobierno o de politica administrativa, que
comprometan acciones del conjunto de Ministerios, del conjunto de en-
tes descentralizados o de todos ellos simultdneamente,

Lo anterior no limita la atribucién del Presidente para dirigirse
individualmente a cada Ministerio en particular y conocer, conjunta-
mente con el Ministro respectivo, de cualquier asunto de la competencia
de éste, segln lo establece el inciso 2) del articulo 25 mencionado an-
tes. Tampoco limita al Presidente para dirigirse a cualquier ente descen-
tralizado para informarse sobre actividades de su competencia.

Debe entenderse que l1a potestad de direccién es en lo polftico,
no en lo administrativo, y debe manifestarse por medio de directrices
escritas que rednen ciertas caracteristicas, segln se detallan mds adelan-
te, pues son preceptos que activan todo un proceso que puede llevar
hasta la destitucion de Juntas Directivas o de Ministros, cuando se in-
cumplen en forma reiterada sin la debida justificacion.

La Ley General de la Administracién Pdblica le da entonces atri-
buciones exclusivas al Presidente de la Republica de dirigir por sf mismo
la gestiébn de toda la Administracién Pdblica en conjunto, mientras que
la direccién de los entes por separado debe realizarla mediante la formu-
lacién de directrices conjuntamente con el Ministro del respectivo ramo
o sector. Esto debe interpretarse como una forma deseable de fortale-
cer las atribuciones del Presidente de 1a Republica, asi como las de cada
Ministro de ramo, ddndole a aquél la potestad de emitir directrices a to-
do el conjunto de la Administracién Pablica y al Ministro la potestad de
emitirlas, con el Presidente, a las instituciones descentralizadas de su ra-
mo o sector.

6. Atribuciones de los Ministros en su Sector

En el artfculo 27, inciso 1}, de la Ley General se indica: “Co-

rresponderd a los Ministros, conjuntamente con el Presidente de
la Replblica, las atribuciones que les sefialan la Constitucion y las leyes,
y dirigir y coordinar la Administracién, tanto central como, en su caso,
descentralizada, del respectivo ramo’.
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Ramo es sin duda sindnimo de sector y debe entenderse como el
conjunto de instituciones o actividades de éstas que concurren y se
complementan en un determinado campo para la consecucion de un ob-
jetivo bisico de Gobierno. Los sectores se definen de manera concreta
por Decreto del Poder Ejecutivo.

Lo anterior significa que cada Ministro debe emitir directrices,
cuando es de su competencia y se justifique, ya sea con el Presidente de
la Republica o con su aprobacion, con lo cual se procura evitar una ac-
cidn arbitraria del Ministro, actuando en forma inconsulta con el Presi-
dente. A lavez, se trata de garantizar la potestad del Ministro de dirigir
su ramo o sector, comprometiendo al Presidente en una accidon conjunta
con cada Ministro del Sector.

7. La Ley General de 1a Administracion Piblica, la Ley de Planifi-
cacion y la Politica de Sectorializacion

Ademis de los articulos citados de la Ley General,conviene citar

algunos articulos de la Ley de Planificacion Nacional, bdsicos y
relevantes para interpretar y complementar el sentido de la Ley General
en un sinnlimero de aspectos de los aqui tratados. Ellos son:

ARTICULO 30. Constituirdn el Sistema Nacional de Planifica-
cion los siguientes organismos:

a) La Oficina de Planificacidon Nacional y
Politica Econdmica de la Presidencia de la
Repiiblica;

b) Las unidades u oficinas de planificacion
de los ministerios, instituciones descentra-
lizadas y entidades publicas locales y re-
gionales;

¢) Los mecanismos de coordinacién y aseso-
ria, tales como consejos asesores, comités
interinstitucionales, comisiones consulti-
vas y otros,

ARTICULO 40. Los organismos del Sistema Nacional de Pla-

nificacion dependerdn de las autoridades su-
periores de cada entidad, a saber: la Oficina
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ARTICULO 120.

ARTICULO 130.

de Planificacidén Nacional y Polftica Econd-
mica, del Presidenté de la Replblica; las de-
mds unidades u oficinas de planificacién, de
los Ministros de Gobierno y del personero
ejecutivo de mds alta jerarquia de las institu-
ciones descentralizadas, segin es el caso. La
Presidencia de la Replblica establecerd los
lineamientos de politica general del Plan
Nacional de Desarrollo, ei cual serd sometido
a su consideracién y aprobacién en forma de
planes de corto, mediano y largo plazo por la
Oficina de Planificacién Nacional 'y Polftica .
Econémica. La Oficina de Planificacién
Nacional y Politica Econémica tendrd la res-
ponsabilidad principal de la elaboraciéon del
Plan Nacional de Desarrollc. Para ello im-
plantard las normas de asesor(a, informacién
y coordinacién que sean necesarias con el res-
to del Sistema Nacional de Planificacién, el
cual deberd prestarle toda la cooperacién téc-
nica requerida,

Habrd unidades u oficinas de planificacidn en
los ministerios € instituciones auténomas y se-
miauténomas., De acuerdo con las necesida-
des y por iniciativa de la Oficina de Planifica-
cién Nacional y Polftica Econdmica, se esta-
blecerdn oficinas integradas por varias unida-
des de las referidas en el primer parrafo de es-
te articulo, cuando las instituciones corres
pondientes trabajen en un mismo campo de
actividad.

Las unidades u oficinas de Planificacién de-
pendientes de los ministerios y entidades au-
ténomas y semiauténomas tendrdn a su cargo
las tareas de programacion de actividades de
sus respectivas instituciones, de acuerdo con
lo estipulado en el art(culo 20. de esta Ley y
segln los reglamentos que al efecto emitan di-
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chas instituciones con la aprobacién, en lo
que se refiere a unidad de organizacién y
orientacion del Sistema Nacional de Planifica-
cion, de la Oficina de Planificacién Nacional y
Politica Econdmica,

ARTICULO 140. Las unidades u oficinas de Planificacién traba-
jardn con arreglo a los lineamientos de polfti-
ca general del Plan Nacional de Desarrollo a
que se alude en articulo 40. de esta Ley, y a
las directrices particulares de cada entidad.
Funcionari de conformidad con las normas
que establezca la Oficina de Planificacién Na-
cional y Politica Econémica para que operer.
efectivamente como partes integrantes del Sis-
temna Nacional de Planificacion. Estableceran
entre ellas y con la Oficina de Planificacién
Nacional y Politica Econémica las relaciones
de coordinacion necesarias para asegurar el
eficiente funcionamiento del Sistema y el me-
jor éxito de las tareas del Plan Nacional de De-
sarrolio.

El espiritu de la Ley de Planificacion Nacional en los artfculos
citados, tiende a garantizar el papel integrador y normativo del érgano
central de planificacion para la elaboracién del Plan Nacional de Desa-
rrollo, y para comprometer en forma obligada el aporte de toda institu-
cién publica en dicho proceso. Esto garantiza que el Plan sea producto
de la contribucion de todo ente pdblico, y que se convierta asf, como se
dice mds adelante, en una fuente de referencia primaria para el ejercicio
de la potestad de direccidn politica por parte de cada Ministro Secto-
rial. Asi, el papel de OFIPLAN y de cada Ministro Sectorial se comple-
mentan e interrelacionan de manera constante en el proceso de elabora-
cién y de ejecucion del Plan. De manera concreta la idea de sector con-
tenida en ambas leyes, garantiza que cada Ministro Sectorial, como se
cita en el punto siguiente, sea el responsable de dirigir y coordinar su ra-
mo o sector, tanto formulando pol(tica en consulta con el Presidente de
la Repdblica o emitiendo directrices politicas conjuntamente con él, co-

mo aprobando el Plan de.Desarrollo de su Sector; OFIPLAN debe ha-
cer los planes sectoriales entre s, y debe someterlos al Presidente de la
Repdblica conjuntamente con cada Ministro responsable para su emi-
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sion formal. As{ se cierra el ciclo, pues tanto el Plan Nacional de Desa-
rrollo como el respectivo Plan de Desarrollo Sectorial se convierten en
marcos de referencia para el Ministro Sectorial y para las instituciones
de cada Sector. Este marco de referencia puede ser ajustado segln la
necesidad, disminuyendo el peligro de errar en la formulacién y ejecu-
cién de politica de Gobierno.

El Decreto Ejecutivo No. 9644 de febrero de 1979 y principal-
mente los Decretos de cada Sector promulgados con posterioridad, en-
marcan la politica de Gobierno en materia de organizacién y planifica-
cion sectorial de la Administracion Pdblica, se fundamentan tanto en la
Ley General para definir el nimero de ramos y la constitucién de los
mismos de que habla el articulo 27, inciso 1) citado, como en el articu-
lo 12 de la Ley de Planificacién también citado.

El articulo 5 de los decretos de cada Sector define [as funciones
del Ministro Sectorial. El inciso a) dice: '‘Presidir el Consejo Nacional
Sectorial, y formular, previa consulta con el Presidente de la Republica,
los objetivos, metas, prioridades y {ineamientos acordes con [a politica
de Gobierno en el Sector".

El inciso ch) dice: ‘“‘Presentar ante la Oficina de Planificacién Nacional
y Polftica Econdmica el Plan de Desarrollo del Sector, a efecto de que
se compatibilice con los demads sectores y politicas globales, regionales y
sectoriales, incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo",

Cada Decreto sectorial define las funciones del respectivo Con-
sejo Nacional Sectorial. El inciso a} del respectivo articulo dice: “'Ana-
lizar los problemas y proponer los lineamientos de polftica del Sector,
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, y con el Plan de
Desarrollo del Sector”, El inciso b) dice: *Atender aquellos proble-
mas y lineamientos especfficos que transmita el Presidente de la Rep(-
blica por medio de! Ministro del Sector™'; finalmente, el inciso ¢): “Co-
nocer y proponer |los ajustes que considere necesarios al proyecto del
Plan de Desarrollo Sectorial ™.

La Ley General establece una relacion unilateral entre el Poder
Ejecutivo y cada ente descentralizado en su respectivo Sector, mediante
la emision de directrices en el ejercicio de su potestad de direccién y
coordinacion en lo polftico; en esas directrices dictadas conjuntamente
por cada Ministro y el Presidente de la Republica, se debe definir el pa-
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pel y las responsabilidades que el Poder Ejecutivo asigna por separado a
cada ente en la efecucién de una politica de Gobierno.

Sin embargo, ia politica de sectorializacién definida en los De-
cretos Ejecutivos que constituyen cada Sector de actividad, introduce
elementos y mecanismos complementarios que enriquecen sin duda la
aplicacién de la Ley General, en beneficio de una mayor participacién
de las instituciones en la discusion y valoracion de la politica de Gobier-
no, :

Concretamente, la politica de sectorializacion introduce la figu-
ra de los Consejos Sectoriales, que siendo érganos de coordinacion y
consulta para el Ministro del Sector, constituyen foros donde los entes
descentralizados pueden llevar y hacer valer sus iniciativas y criterios en
la configuracién de una polftica de Gobierno, y en donde pueden real-
mente comprometer }a accion del Poder Ejecutivo para justificar, sana-
mente, el contenido e implicaciones de una determinada politica secto-
rial que ese Poder pretenda definir y que afectard a las instituciones del
Sector respectivo.

Esa polftica de sectorializacién también introduce un elemento
adicional que antecede a la emisién de directrices y que también com-
promete a las instituciones a justificar cualquier desacuerdo con la poli-
tica de Goblerno, Se trata de la funcién del Ministro Sectorial de “for-
mular, previa consulta con el Presidente de la Repiblica, los objetivos,
metas, prioridades y lineamientos acordes con la polftica de gobierno en
el Sector”.

Esto significa que, aiin sin llegar a 1a emision formal de directri-
ces, el Ministro Sectorial puede instar y comprometer a las instituciones
descentralizadas de su ramo, en el seno def Consejo Sectorial respectivo,
a aceptar una determinada Ifnea de accién acorde con la polftica de Go-
bierno.

Si el Ministro falla en ese intento, es obvio que entonces puede
y debe recurrir al mecanismo de la directriz, dentro de los términos que
se expllcardn mds adelante,

Este mecanismo descrito es saludable, pues al someter a discu-
sién y andlisis del Consejo Sectorial toda polftica de Gobiermo, debida-
mente consultada con el Presidente de 1a Repdblica, se enriquece antes
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de adoptarla en forma definitiva para el Sector o para una institucion en
particular. E} Ministro debe procurar lograr el consenso del Consejo,
pero si fracasa en ese intento y la necesidad de la politica propuesta si-
gue siendo manifiesta para el Poder Ejecutivo, entonces podrd ser emiti-
da como directriz del Poder Ejecutivo para el Sector o para determina-
das instituciones, especificando qué parle corresponde a cada una. En
esto estriba la clarificacién que se hace sobre los decretos sectoriales en
relacidn con la Ley General de la Administracién Pablica.

8. Implicaciones de la Potestad dc Direecion Politica

Son varias y contundentes las acciones que la Ley General con-
templa para dar sustento legal a la figura de direccidon polftica
como potestad del Poder Ejecutivo.

El articulo 98 de la Ley dice en su inciso 10.: "El Poder Ejecu-
tivo, dentro del ramo correspondiente, podra remover y sustituir, sin
responsabilidad para el Estado, al inferior no jerdrquico, individual o co-
legiado, del Estado o de cualquier otro ente descentralizado que desobe-
dezca reiteradamente las directrices que aquél le ha impartido, sin dar
explicaciéon satisfactoria al respecto, pese a las intimaciones recibidas,
Cuando se. trate de directores de instituciones auténomas la remocién
deberd hacerla el Consejo de Gobierno™. El inciso 5 dice: *'La sustitu-
cidon deberd ser precedida por al menos tres intimaciones instando al in-
ferior a justificar su conducta y a cumplir”. E| inciso 6) clarifica aln
mds: “El silencio del sustituido serd por si justa causa para la sutitu-
cién™. Finalmente, el inciso 7) dice: ‘‘Para hacer la intimacién bastard
carta certificada, en los términos sefialados en el articulo anterior”, (Ar-
ticulo 97).

El articulo 97 dice en su inciso 1o.: “El superior podra sustituir
al inmediato inferior cuando éste omita la conducta necesaria para el
cumplimiento de los deberes de su cargo, pese a la debida intimacién
para que los cumpla, sin probar justa causa al respecto™. El inciso 2):
“Para hacer la intimacion bastara el envio de carta certificada al inferior
con tres dias de anticipacidn, advirtiendo 1a posibilidad de sustitucién”.
El inciso 3): “La sustitucién bien fundada serd justa causa de despido
del inferior”’,

Es importante anotar que, para €l desarrollo posterior de este
proceso, 1a Ley distingue muy bien entre relacion jerdrquica y relacion
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de direccion, como se verd enseguida, E| articulo 98 referido, en sus
principales incisos, clarifica la potestad del Poder Ejecutivo para remo-
ver Organos colegiados o juntas directivas de entes descentralizados, que
sin ser inferiores del Poder Ejecutivo en el orden jerirquico estdn some-
tidos a la relacién de Direccion Politica,

En cuanto a la relacién de Direccién, el articulo 99 de la Ley
General dice en su inciso 1}: ‘‘Habri relacién de direccién cuando dos
4rganos de administracion activa tengan diversa competencia por razén
de la materia y uno de ellos pueda ordenar la actividad, pero no los ac-
tos del otro, imponiéndole las metas de la misma y los tipos de medios
que habrd de emplear para realizarlos, dentro de una relacién de con-
fianza incompatible con ordenes, instrucciones o circulares”,

El articulo 100 de esa misma Ley dice en su inciso 1): “Cuando
un 6rgano tenpa potestad de direccidn sobre otro podrd impartirle di-
rectrices, vigilar su cumplimiento y sancionar con la remocién al titular
que falte a las mismas en forma reiterada y grave, sin justificar 1a inob-
servancia”. El inciso 2) dice: “El érgano director no tendrd coma tal
potestad jerdrquica sobre el dirigido y éste tendrd en todo caso discre-
cionalidad para aplicar las directrices de acuerdo a las circunstancias’™.
El inciso 3): “El 4rgano director tendri potestad para coordinar al di-
rigido con otros, siempre dentro de losIimites antes indicados",

En relacion a lo anterior cabe explicar que los Grganos que diri-
gen son el Presidente de la Repiiblica y el Poder Ejecutivo (Presidente vy
Ministro de cada ramo) y el érgano dirigido es [a Junta Directiva de ca-
da ente descentralizado. La potestad de direccién politica implica emi-
tir directrices, las cuales comprometen a todo ¢nte descentralizado a in-
corporarlas y a cumplirlas, o a justificar su inconveniencia.

En la seccién siguiente se explica el contenido y naturaleza de
las directrices,

El incumplimiento injustificado de directrices, en una primera
instancia, dard lugar al envio de intimaciones por parte del Presidente o
del Poder Ejecutivo, con miras a instar al ente o entes dirigidos a cum-
plir o justificar. Bastan tres intimaciones bien fundamentadas para que
pueda activarse la accién de destituir al 6rgano colegiado o junta directi-
va de que se trate, _ .
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Es importante reiterar que una vez que el Presidente de la Repu-
blica, actuando sélo o con cada Ministro, emite una directriz, ésta con-
diciona al ente descentralizado a justificar su incumplimiento, o a cum-
plir.

Segln se explicd antes, la politica de sectorializacion permite la
opcidn de que, previamente a la emisiéon de directriz, el Ministro, en
consulta con el Presidente de la Republica, formule objetivos, metas,
prioridades y linearnientos para el Sector, que puedan motivar y promo-
ver una accién voluntaria y coordinada de los entes descentralizados sin
necesidad de recurrir a la emision de directrices.

9. Conclusiones

Puede comprenderse ahora que la Ley de Planificacién Nacional

constituye un eslabén de gran impaortancia y utilidad para en-
tender y aplicar la Ley General de la Administracion Pdblica, en lo que
se ha expuesto en este documento.

El ejercicio de |la potestad de direccidn que la Ley General otor-
ga al Poder Ejecutivo, debe enmarcarse dentro de un esquema cbjetivo
y formal de politica de Gobierno, que, en condiciones dptimas, debe
ser el Plan Nacional de Desarrollo. Este Plan legitimiza y racionaliza el
contenido e implicaciones de las directrices emitidas y garantiza un mar-
co de referencia de conocimiento publico que pueda ser analizado y dis-
cutido por los interesados. Ademds, el Plan propicia al mdximo la parti-
cipacion de las instituciones en su elaboracion, dando opartunidad a los
entes descentralizados para exponer y hacer valer sus criterios y expe-
riencias en lo que se refiere a cada uno, En ausencia de un Plan Nacio-
nal de Desarrollo, principalmente a principios de una gestién adminis-
trativa, el Programa de Gobierno que enuncie ¢l Presidente de [a Repa-
blica serd el marco de referencia de tales directrices.

La formulacion posterior de planes regionales y sectoriales ga-
rantizara adn mds el equilibrio y accion del Poder Ejecutivo en el cum-
plimiento de la potestad de direccién politica.

Por lo tanto, la participacidn y coordinacién interinstituciona-
les que se requieren para la formulacion del Plan Nacional de Desarro-
[fo, son vitales para la eficaz y adecuada aplicacién de la Ley General
en ¢l aspecto de direccion politica y deben recibir la amplia colabora-
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cidn de todo ente piblico, especialmente de los descentralizados; ello
por cuanto es en la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo cuando
se hace mds necesario y oportuno el ejercicio de tal potestad de direc-
cién polftica, ya que cada Ministro de Sector debera activar, mediante
directrices, el proceso de ejecucion de politicas de Gobierno ya san-
cionadas por el Presidente de la Republica dentro del marco légico e
integrado que es el Plan Nacional de Desarrollo.

Todo ente descentralizado debe entender que si su participacion
en el proceso de formulacién del Plan hubiere resultado minima, por la
razén que fuere, su obligacidn en la ejecucion del mismo serd mixima
de todas maneras y esto se concretard por medio de directrices del Po-
der Ejecutivo que, estando precisamente enmarcadas en dicho Plan, se-
rin de acato para el ente. Cuanto mejor se entiende esto mayor serd la
responsabilidad de todo ente pilblico en la elaboracién y ejecucién del
Plan Nacional de Desarrollo.

En esta forma las politicas ya dictadas por el Presidente de la
Republica sobre los Subsistemas de Planificacién Regional, de Planifica-
cién Sectorial y de Reforma Administrativa, constituyen los elementos
normativos claves en materia de planificacion, para darle sentido e inte-
gracién a la labor de Gobierno -cuya mdxima expresién es el Plan Nacio-
nal de Desarrollo-, como en la ejecucidn de tal polrtica, particularmente
dentro del marco de direccidn politica de la Ley General.
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IV. EL PROCESO INTEGRAL DE LA PLANIFICACION

1. Introduccion

Del andlisis de oficinas de planificacién de Amdrica Latina, y de

la misma teorfa de planificacién vigente, se desprende la existen-
cia de varios criterios para concebir y organizar un proceso y un sistema
de planificacién. No siempre hay claridad en la identificacién de las fa-
ses, dreas o actividades del proceso de planificacién, y por elio se obser-
va con frecuencia una combinacidn de tareas centrales de planificacién
con otras complementarias o secundarias.

Obviamente, del modelo politico-técnico de planificacién que se
adopte, depende la solucién de organizacién que se elabore, y con ello,
fa viabilidad técnica de dicho esfuerzo.

El modelo del proceso y del sistema de planificacidén integral
que la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econdmica de Costa
Rica ha adoptado, comprende todas las caracteristicas que deben distin-
guir la planificacién que se desea para este pais.

La solucion técnica y de organizacién que se adopte tiene que
ver con |la mejor distribucion de funciones, responsabilidades y recursos,
en las unidades de organizacién superiores y subordinadas que mejor re-
flejen la forma éptima y racional de darle realizacién al procesa planifi-
cador.

2. El Proceso Integral; Planificacién Global, Regional, Sectorial e
Institucional y Planificacion Administrativa (Reforma Adminis-
trativa)

Se ha considerado que el proceso de planificacion tiene que dar-

se de manera integral, es decir articulada, coherente, sistémica.
Se trata de racionalizar la labor estatal de formulacion y ejecucién de
politicas econémicas, sociales y administrativas.

El Estado costarricense ha venido creciendo de manera vertigi-

nosa €n 5uU estructura y en sus recursos, entre otras razones como con-
secuencia del crecimiento funcional que ha experimentado.
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Por lo tanto, su accién debe racionalizarse al mdximo, v la pla-
. nificacién socio-econémica debe fortalecer tal esfuerzo de racionaliza-
¢idn de |la labor del Estado.

La planificaciéon debe proyectarse tanto en la dimensidn crono-
logica como en las fases de su dmbito de aplicacion. Es decir, que de-
ben fijarse o adoptarse plazos que ordenen el esfuerzo planificador en
su proveccion de resultados a corto, mediano vy largo plazo; asimismo,
deben fijarse las fases de la planificacion que, dentro de cualguiera de
esos plazos mencionados, orienten el grado de “especificidad” que se
desea en la formulacion de la politica v en la accion estatales.

La idea de “especificidad” de la politica pablica estd relaciona-
da con el contexto y con el dmbito de proyeccién y de detalle que se
desea de la misma. No esigual la accion puablica si se parte de una pers-
pectiva puramente institucional, por ejemplo, en materia de construc-
cion de caminos, de escuelas y colegios, o de fomento de industrias, que
si se parte de una perspectiva dec necesidades, potencialidades y viabili-
dad nacionales, de indole global.

Entre ambas perspectivas de politica pdblica, la global vy la pura-
mente institucional, hay varios contextos y dmbitos de desagregacién y
manifestacion dc los problemas a solucionar, comro son ¢l regional y el
sectorial que, si son adecuadamente aprehendidos, definidos y organiza-
dos, se logrard una labor dc formulacién y ejecucién de politica socio-
econémica mds integral v arménica por parte del Estado.

Los dmbitos regional y sectorial aparecen asi como referencias
indispensables para la agregacion vy desagregacion de la politica piblica,
desde el dmbito global hasta el institucional y viceversa.

Esto puede plantearse también como el grado de detalle que de-
be alcanzar la formulacién dc una politica general y su ejecucién con-
creta.  Asi, la totalidad dec accienes institucionales debe comenzar por
una apreciacion global dc las situaciones a enfrentar, pasando por sus
implicaciones regionalcs y luego sectoriales, para finalmente llegar a la
accién de ejecucidn institucional.

Se da asi el proceso integral de formulacién planificada de poli-
tica piblica socio-econdmica: politica global, politicas regionales, po-
Iiticas sectoriales y politicas institucionales,
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En el corto, mediano y largo plazo, pues, se debe dar una accion
planificadora cn el sentido de definir la politica pablica econémica y so-
cial en sus aspectos globales, y desagregarla en politicas regionales, lue-
go en polfticas sectoriales y finalmente en politicas institucionales, pues
cada una de estas fases representa un grado de contenido y de delalle di-
ferente, asi como también una perspectiva técnica, politica y de ges-
tién, complementarias pero distintas entre si; ello concibiendo siempre
la totalidad de estas fases como un proceso integrado y coherente, que
permite llegar a la accidn institucional desde una formulacion global de
objetivos y estrategias de politica piblica.

Para alcanzar tales objetivos globales, es necesario llegar a defi-
niciones adicionales de objetivos, funciones, estrategias, prioridades, ac-
ciones, ¢tc., ¢n todas las fases del proceso de planificacion., Esto eslo
que justifica la formulacién de una politica socio-econdmica global, asf
como de politicas regionales integradas, sectoriales e institucionales,
pues esta tarea de formulacidn e integracién de los aspecios globadles de
politica en todos estos drdenes y fases, permite luego la elaboracion del
respectivo Plan Nacional de Desarrollo; éste constituye la formulacion
mds amplia e integral de lo que sc desea para el pafs en cuanto a desa-
rrollo se refiere. Dicho Plan, pues, es algo mds que una simple agrega-
cidon del contenido de planes regionales, sectoriales e institucionales,

De esto se desprende que lucgo cada fase especifica del proceso
de planificacién deba generar la formulacién de planes y programas de
desarrollo, con el grado de detalle que su contexto demande, en el
dmbito regional, sectorial e instilucional.

Asi la fase de planificacion regional parte de los lineamientos
globales y regionales nacionales contenidos en el Plan Nacional de Desa-
rrollo que aquella misma contribuyé a definir, v elaborard detallada-
mente sobre las particularidades y prioridades de las regiones; asimis-
mo, considera dentro de tal perspectiva regional de andlisis, los aspectos
mds importantes, generales y oricntadores c¢n cuanto a programas y a-
portes de los sectores y de las instituciones en cada region, sin entrar en
el detalle del contenido de los mismos.

Por su lado, la fase de planificacion scctorial parte de los linea-
mientos globales o generales, regionales y sectoriales contenidos en el
Plan Nacional de Desarrollo y en los mismos planes regionales, en cuan-
to a politica sectorial, y elabora en detalle sobre las particularidades y
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prioridades de los sectores; asimismo considera los aspectos mds impor-
tantes o globales en cuanto a programas y aportes de las instituciones de
cada Sector, sin entrar en detalles de programacién interna de éstas. Y
en igual forma en cuanto atafe a instituciones.

Este proceso de planificaciéon que se explica mds en detalle en
la Seccion 111, se distingue por una jerarqufa de fases y niveles de distin-
to contenido especffico, pero perfectamente integrados, y dentro de
una dindmica de accién simultinea de todas las fases, cada una en su
respectivo dmbito de proyeccién pero, como se dijo, derivando linea-
mientos y orientaciones de las demis fases en un flujo permanente de
formulacion de politica de arriba hacia abajo, y vicerversa.
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Y. LAS FASES PRINCIPALES DEL PROCESO INTEGRAL

Conforme se explicaba en el Capitulo anterior, el proceso inte-
gral de planificacion en Costa Rica ha sido concebido por las siguientes
cuatro fases sustantivas: Planificacioén Global, Planificacién Regional,
Planificacion Sectorial y Planificacién Institucional. Ademds se agrega
la funcién de planificacion administrativa como soporte indispensable
de todas las fases de planificacion.

1. Fase de Manificacion Global

Esta fase se fundamenta cn el Programa de Gobierno, que es la

expresion de polrtica publica que puede y debe darse segun el
equipo de Gobierno entrante. Deben generarse aqui los planteamientos
mds globales para el resto del proceso como son el Plan Nacional de
Desarrollo, lineamicntos y estrategias de politica gubernativa regional,
sectorial e institucional, en sus aspectos mads generales, y prioridades
presupuestarias para la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo.

Por eso mismo, el proceso integral de planificacién parte del ni-
vel y tipo mds global de politica econdmica y social, es decir, el que co-
rresponde a la politica formulada en la fase de planificacién global. Es
ésta la visién global que debe orientar toda labor posterior de formula-
cidn de politica gubernativa., Para el largo, mediano y corto plazo, la
politica global debe proporcionar las orientaciones, objetivos, metas, es-
trategias y procedimicntos de politica mas amplios o agregados, §in en-
trar en detalles propios del contenido de planes que si’ se requieren en
las restantes fases.

La fase de planificacién global es asi la que da inicio a todo el
proceso de planificacion integral, pero es también la que absorbe o reco-
ge las formulaciones generales de pol(ticas regionales, sectoriales e insti-
tucionales, asi como de planificaciéon administrativa, para compatibili-
zarlas comao politica global en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo,
preferentemente de mediano y corto plazo.

En otras palabras, el Plan Nacional de Desarrollo es una manifes-
tacidon de politica global y de politica global de los aspectos regionales,
sectoriales, institucionales y administrativos que el Gobierno recoge, ex-

_presa y proyecta como visién y programa de accién. De dicho Plan
Nacional de Desarrollo se desprenden luego en forma concreta y detalla-
da, las formulaciones sobre polftica regional y sectarial que orientan en
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detalle las acciones de los restantes marcos institucionales publicos re-
gionales, sectoriales e institucionales, es decir, que se desprenden del
Plan Nacional de Desarrollo los respectivos subplanes regionales, secto-
riales e institucionales,

En esa fase de la formulacidn de politicas econdmicas y sociales
deben recogerse las principales tendencias nacionales en todo campo de
actividad humana posible, que se identifiquen como de preocupacién
estatal o nacional; pero debe asimismo aportar sugerencias sobre cam-
bios importantes a lograr dentro de la orientacién de esas tendencias,
precisamente para facilitar al politico, y en Ultima instancia a la socie-
dad toda, un conocimiento de situaciones y de alternativas razonabile-
mente objetivo que les permita a la vez ponderar o elaborar sus propias
preferencias en cuanto al futuro desarrollo del pars.

Debe aqui la polftica socio-econémica global fundamentarse en
una sélida capacidad para proyectar y formular previsiones, toda vez
que en esa medida podrd convertirse en el principal instrumento y cri-
terio de valoracion de alternativas politicas para la sociedad.

Se dard aqui' la consideracién de estudios sobre crecimiento eco-
némico general, distribucion del ingreso deseable, proyeccion econdmi-
ca del Estado, crecimiento demogrdfico, migracion del campo a la ciu-
dad, relacion de las actividades agropecuaria e industrial con la genera-
cion de trabajo por el Sector Privado y por el Sector Publico, y asi por
el estilo; complementariamente a la labor de estudios, debe darse la for-
mulacion concreta de propuestas de acciones que tiendan a consolidar o
a variar esas tendencias diagnosticadas.

Por tanto, las formulaciones de politica global deben acoger los
aspectos mas generales que tengan significacion e impacto en todo as-

pecto del desarrollo nacional. En este plano, hay politicas pﬂbligas no
ubicaptes en sectores determinados propiamente dichos, sino de fndole

general o multisectorial. Pero la mayor parte de los planteamientos s’
son ubicables sectorialmente {en salud, educacion, transportes, agrope-
cuario, etc.}, y es por eso que la pol(tica global necesariamente debe in-
corporar los aspectos mds generales o agregados de 1a perspectiva y ac-
cién politica-institucional de las distintas regiones, sectores e institucio-
nes, sin que esto signifique que se trate de incorporar en dicha perspec-
tiva de politica global, planes regionales o sectoriales de gran nivel de
detalle, que si son objeto de desarrollo en las fases de planificacion re-
gional y sectorial, como se verd en el respectivo punto.
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La fase de politica global inicia el proceso de planificacidn en-
viando directrices y lineamientos hacia “abajo’’, dentro de OFIPLAN y
del resto del sistema, basada tanto en el respectivo Programa de Gobier-
no como en investigaciones y elaboraciones o interpretaciones propias
de politica socio-econdmica. Pero luego cada marco institucional res-
ponsable de las restantes fases presenta a OFIPLAN y “hacia arriba” sus
prioridades y estrategias de politica, y OFIPLAN integra finalmente el
respectivo Plan Nacional de Desarrollo de corto, mediano y largo plazo,
los cuales entonces se convierten en marcos de referencia necesarios pa-
ra la formulacion posterior de los respectivos planes regionales, sectoria-
les e institucionales, que detallan en forma exacta la naturaleza, objeti-
vos, estrategias, acciones, programas y proyectos en sus respectivos con-
textos.

2. Fase de Planificacién Regional

Dehen darse aqui lineamientos y estrategias de politica regional,

politica de desconcentracion territorial, basada en planes regio-
nales de desarrollo, y una labor de coordinacién tanto del sector pibli-
co como de la participacién popular, en las regiones.

Una vez definido el marco global o macro-socio-econédmico an-
terior, es necesario pasar a un plano mds concreto de formulacidn de la
misma politica global. Hay que determinar cémo los grandes lineamien-
tos u objetivos de la fase global deben desagregarse en lineamientos ob-
jetivos 0 metas regionales, de tal suerte que se aclare en qué regiones o
dreas geograficas se van a cristalizar e intentar acciones de cambio, co-
rrectivas o de consolidacion de los fenémenos econdmicos y sociales
que se vienen registrando en un perfodo histérico.

En general, y concibiendo siempre el proceso de formulacidn de
polftica gubernativa planificada como un proceso integral, se tiene en-
tonces que las polfticas regionales deben especificar en qué regiones y
en qué forma, las politicas globales se desagregan en orientaciones mis
concretas y manejables,

Deberd definirse, por ejemplo, en qué forma se manejard el pro-
blema de la migraciéon del campo a la ciudad, reconociendo las zonas
donde la tendencia es mas clara o peligrosa, y proyectando a la vez pro-
puestas de acciones econdémicas y sociales que tienden a dar soluciones
de mediano y de largo plazo; se concretard también qué tipo de desa-
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rrollo socio-econdmico se desea para cada regién en virtud del uso po-
tencial de sus suelos, de su realidad geogrdfica y potencial humano (si se
incrementara la produccion agricola o la industrial, qué infraestructura
bdsica serda necesaria para lograr tal cambio, etc.); y as( por el estilo, en
todos los aspectos que se habian planteado ya en la fase de
politica global.

Aquy también resulta importante aclarar que hay polftica regio-
nal global, no ubicable en ningln sector espec(fico de actividad. Pero
légicamente, |a mayorfa de aspectos de politica regional atafie por nece-
sidad a algin sector de actividad, de tal suerte que la fase de planifica-
cidn regional deberd incurrir en formulaciones de politica sectorial, sin
entrar en el detalle de un Plan Sectorial, que es objeto de la fase de pla-
nificacidon sectorial. Las regiones, asi, establecen el marco de referencia
inmediato, y mds detallado que en la fase de planificacion global, para
la accién sectorial de la Administracién Pablica.

La fase de Planificacion Regional tiene importancia vital en to-
do el proceso integral de formulacion de politica gubernativa, porque es
la que debe especificar y sefialar cdmo el desarrollo econdmico y social
pretendido para la nacion va a lograrse en forma armdnica. Es decir, es
la fase que debe aportar los criterios bdsicos para que el politico y la
sociedad decidan sobre un desarrollo nacional mids equitativo y armoni-
co, inclusive mds dindmico al incorporar variables y recursos regionales
que son usualmente olyidados o ignorados en la concepcidn y prictica
centralista del desarrollo nacional.

Resulta claro cémo, partiendo de una base de formulacién re-
gional del desarrollo de un pai’s, se puede orientar toda una serie de ac-
ciones reales gubernativas y ciudadanos con posibilidades de un mayor
impacto multiplicador en la generacién de desarrollo, que si se parte de
una plataforma o supuestos que ignoren por completo la realidad, po-
tencialidad y necesidades de cada Regidn del pais.

La fase de Planificacion Regional debe, finalmente, facilitar adn
mas la labor de cada institucidon para que comprenda mejor su papel y
proyeccion regional, en términos distintos a fos que han privado hasta
ahora. Nos referimos a que podria cada institucién, con mejores ele-
mentos de juicio, ser consciente de que la ejecucidon de sus acciones me-
jorard si se entiende y define primero su dmbito de accidn en relacién a
lo que identifique como particularidades regionales de los problemas ya
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reconocidos a nivel global, y en relacion a la organizacion y a la admi-
nistracion que deberfa adoptar para resolver a fondo y eficazmente en
cada Region, los problemas de su ambito,

Hay en lo anterior todo un estilo y toda una perspectiva distin-
tos para lograr una mejor proyeccién institucional, en vista de que se in-
troduce un factor importante en el proceso de formulacién de politicas
institucionales, como es la perspectiva regional de los problemas que la
institucion debe conocer para solucionar, fase o aspecto que no siempre
se cumple sistemdticamente en los planes y decisiones gjecutivas de la
Administracién Pablica nacional. Prueba de esto es la concepcion de
*agencias de tramite” que se da a las agencias desconcentradas de minis-
terios y entes descentralizados del nivel nacional de Gobierno, concep-
¢ion que las subordina a un papel poco significativo y poco dindmico en
fa identificacion y ejecucidn de acciones sustantivas que contribuyan al
desarrollo regional,

3.  Fase de Planificacion Sectorial

Deben darse en esta fase, lineamientos y estrategias para elabo-

rar Planes Sectoriales, dar asesoria, controlar y evaluar la labor
de los sectores a nivel de programas y proyectos en la ejecucion de di-
chos planes,

Identificada y planteada la proyeccién regional de la politica
plblica econémica y social, es necesario complementarla con la fase de
Planificacién Sectorial, la cual obliga a especificar ain mds la polftica
regional descrita en el punto 2 anterior, pero ahora en relacién al papel
y responsabilidad que corresponde a los grupos de instituciones vincula-
das a un objetivo, por la afinidad de las actividades que ejecutan, es de-
cir, agrupadas en sectores de actividad gubernativa responsables de ma-
nera concreta de la consecucion de objetivos de Gobierno en tales cam-
pos de actividad.

Desde la perspectiva macro, o del sistema global que es la Admi-
nistracién Publica como un todo integrado, es la fase de Planificacién
Sectorial la que especifica cGmo esa Administracién Pdblica y la partici-
pacion ciudadana van a realizar las metas y acciones globales y regiona-
les, asignando submetas y acciones mds especificas a [os distintos secto-
res de actividad gubernativa. Desde la perspectiva de |a institucién que
planifica sus propias actividades, |a politica sectorial es la que especifica
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cémo esa institucién se ubica dentro de un sector de actividad y qué
parte de la asignacidn sectorial le va a corresponder a ella.

Esta fase, al igual que la anterior, impone nuevas perspectivas, y
una nueva capacidad directiva y técnica para lograr que las instituciones
publicas funcionen con una concepcion de sistemas que hasta ahora no
ha existido. Implica esta fase, el reconocimiento de ser partes de pers-
pectiva institucional en funcién de una concepcién con la cual la insti-
tucion debe relacionarse técnicamente para obtener resultados mds pre-
cisos y cficaces.

En todo caso, es en esta fase de politica sectorial donde el es
fuerzo planificador debe llegar a un nivel casi operativo de formulacién
de politicas y acciones institucionales, por cuanto es aqui en donde se
definen las acciones o actividades especificas que deben realizarse v
asignarse a una estructura existente, para lograr que los objetivos, metas
y estrategias regionales se puedan alcanzar de manera concreta.

La ejecucién de actividades regionales se hace posible cuando la
polftica regional se desagrega en polftica sectorial, por cuanto es esta
politica la que puede asignarse y hacerse efectiva dentro del marco in-
terinstitucional de los sectores. O dicho en otras palabras, es a nivel de
sectores en donde se puede identificar y contar con un andamiaje insti-
tucional para la accién.

Es en esta fase donde se define concretamente, como lograr las
metas regionales de fomento a la produccién agropecuaria e industrial;
c¢omo disminuir [a migracién del campo a la ciudad; cémo orientar el
esfuerzo educativo hacia niveles mds realistas y vocacionales; cémo di-
versificar la agricultura, etc., asignando responsabilidades v submetas es-
pecificas a los distintos agrupamientos o sectores de instituciones en ca-
da dmbito.

La polrtica sectorial, logra asf un minimo de desagregacion de
las politicas regional y global, a niveles que sean asignables a la estructu-
ra existente de indole sectorial, es decir, de grandes dreas de actividad
publica claramente diferenciables entre sf, pero que ain no alcanzan el
grado de accion especifica asignable a una institucidn en particular.

Igualmente, en esta fase y perspectiva de la politica econémica
y social se distingue la interrelacién necesaria a alcanzar entre grupos de
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instituciones, para lograr resultados gue salisfagan objetivos y activida-
des gubernativas que son responsabilidad del Presidente de 1a Repdblica,
quien es ¢l que en Gltima instancia responde ante fa ciudadan{a por los
aciertos de la funcion publica, y es ante quien la organizacién publica
debe responder en la labor de direccidn politica que el Poder Ejecutivo
desempenia. Por ello también debe evaluarse sistemdticamente [a ejecu-
cion de planes, politicas, programas y proyectos sectoriales, inclusive en
su impacto regional real.

4. Fase de Planificacion Institucional

La daltima y siguiente fase del proceso de formulacidn de politi-

ca econdmica y social planificada, es |a relativa a la Planificacién
Institucional. Una vez decidida la responsabilidad que cada Sector asu-
me, en la ejecucién de la politica gubernativa, debe definirse qué papel
juega cada institucién dentro de cada Sector. Debe entenderse que se
dan aqui dos casos: la ejecucion de politica derivada de la politica glo-
bal (dentro del proceso de fases descrito antes) y la pol(tica especifica y
circunstancial que frecuentemente el Presidente de la Repiblica define
para ¢l Sector o para una institucién, o que la maxima autoridad pol/ti-
ca de la institucién emprende por su cuenta.

Es decir, hay que comprender que el proceso integral que se des-
cribe aqui opera en sustitucién de la prdctica tan comin de improvisar
politicas o asumir funciones de manera aleatoria o espontdnea. La pla-
nificacién no puede prever eventualidades de largo, de mediano, ni de
corto plazo, aunque puede establecer ciertamente criterios y mecanis-
mos gque permitan enfrentar estas situaciones con un minimo de desa-
juste Institucional.

Las instituciones responden fundamentalmente a demandas de
la comunidad o decisiones de los politicos que las dirigen y que perso-
nalmente tienen lazos o compromisos con grupos de interés o clientelas
que por una u otra razon conviene satisfacer en determinado momento.
La planificacién tampoco puede ni debe eliminar u obstaculizar en mo-
do alguno la creatividad que permite que las instituciones reaccionen
con dinamismo y flexibilidad ante situaciones cambiantes o imprevistas.

Lo que la planificacién debe garantizar en la fase de politica ins-

titucional, es que el marco de referencia bdsico indique qué acciones y
comportamientos deben esperarse de cada institucién en particular y
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sea suficientemente coherente como para dar sentido e integracion a los
programas y actividades que finalmente adopte o escoja la respectiva
institucion para alcanzar sus objetivos,

Las politicas institucionales facilitan que cada ente piblico par-
ta de una comprension mas amplia del papel que debe jugar dentro de
un Sector y dentro de toda la Administracién Pablica.

Debe incurrir cada institucion en definiciones de politica global,
regional y sectorial en su propio campo de actividad, derivadas de las
formulaciones mds amplias de las fases global, regional y sectorial des-
critas en los apartes anteriores, con el fin de que se alcancen los objeti-
vos y metas globales que constituyen los fines de la accidén publica o de
Gobierno a largo, mediano y corto plazo.

Consecuentemente, la consideracién de politicas institucionales
se hace sobre los plazos largo, mediano y corto. Cada institucién publi-
ca, identificada su ubicacidon y papel en el respectivo sector, conoce cudl
es su futuro y el delf conjunto de problemas o necesidades que constitu-
yen su razdn de ser. Esto lo logra planificando a largo y mediano plazo,
y concretando sus metas y estrategias a corto plazo.

En todo caso, la fase de politica institucional lleva al detalle de
tdmo los recursos disponibles van a ser finalmente organizados y admi-
nistrados para alcanzar los resultados previstos en funcién de los objeti-
vos sectoriales previamente definidos y reconocidos, asi como también
en funcion de los objetivos y metas definidos circunstancialmente den-
tro del marco mas amplio de polfticas institucionales planificadas.

Es en este dmbito en donde la accion piblica detalla en qué se
va a invertir, qué programas se preferirdn de asistencia técnica al campe-
sino; qué programas de compra de granos se realizardn; qué infraes
tructura se construird; qué tipo de educacion especifica se estimularg;
en qué dreas se estimulard el cfedito bancario, etc.

Y, por supuesto, es en este ambito donde la institucién debe ga-
rantizar su apropiada participacion regional, en virtud de las formulacio-
nes de politicas regionales y sectoriales realizadas previamente. Cabe
aqui la aplicacion de los conceptos y criterios sobre desconcentracion
administrativa, pues las instituciones se enfrentan a la imperiosa necesi-
dad de identificar sus dreas especificas de accién y la organizacion regio-
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nal de que dispondrdn finalmentc para ejecutar u operar intensamenle
en las zonas o regioncs dondc tienen que contribuir con su aporte para,
repetimos, contribuir al logro de los objetivos de politicas regional y
sectorial.

Es precisamente en esta fase de Planificacion Institucional, don-
dc se vuelve indispensable la consideracion de aspectos operativos y téc-
nicos y administrativos, porgue es 4 este nivel donde finalmente se eje-
cutan las acciones concretas gue constituyen servicios finales a las clien-
telas respectivas. Correspondc a las secretarias ejecutivas de planifica-
cidn sectorial en lo técnico, y a cada Ministro y Consejo Nacional Secto-
rial en lo politico, evaluar la eficacia de la gestion institucional dentro
de cada Sector.

5. Funcion de Planificacion Adminisiraliva y de Reforma Adminis-
Lrativa

S5e debe generar un proceso de Reforma Administrativa en fun-

cidn de los planes y acciones sustantivas de Gobierno, asi como
una meodificaciéon sustancial de actitudes, aptitudes y motivacion del
funcionario ptblico, hacia un mayor compromiso y rendimiento en fun-
cion de los planes y de las acciones sustaritivas.

Cabe plantear que, la naturalcza que debe darsele a los aspectos
de politica administrativa en relacién con el proceso integral de planifi-
cacién de la polftica ecandmica y social, es mediante de un esfuerzo in-
tegral de Reforma Administrativa.

La politica administrativa ocupa ¢ debe jugar necesariamente un
papel importante en relacion con la politica econémica y social, toda
vez gue cualquier plantcamiento o formulacién de politica gubernativa
en lo econdmico y social, rcquiere de la correspondiente adecuacion or-
ganizativa y administrativa que haga posible !z accién sustantiva del Go-
bierno y de las instituciones descentralizadas. La Reforma Administra-
tiba busca asf lograr una transformacion radical del aparato publico pa-
ra hacer posible toda su gestién en forma mds eficaz, para la formula-
cion y ejecucion de la politica socio-econdmica.

En funcion de lo anterior, la politica administrativa debe incor-

porarse de manera instrumental, permanente y consustancial, al proceso
de formulacién de politica econdémica y social, en todas las fases v
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plazos antes descritos, de tal suerte que haya una correspondencia abso-
luta entre los planteamientos o formulaciones de objetivos y acciones
sustantivos, y la capacidad administrativa para instrumentarlos.

Hay que consolidar 1a capacidad y especializacion tecnicas en el
campo de la planificacién econdémica y social para lograr que las unida-
des encargadas de ello alcancen niveles razonables de eficacia funcional;
pero hay que promover y consolidar también |a capacidad y especializa-
cidn técnicas en el campeo de la planificaciOn administrativa, al servicio
de un esfuerzo de Reforma Administrativa, lo cual plantea [a convenien-
¢ia de prever un funcionamiento efectivo de ambas, para garantizar que
el producto de la unidad de planificacidn y politica administrativas sa-
tisfaga las necesidades organizativas y administrativas de los planes y
programas sustantivos de las instituciones, a cargo de las unidadcs plani-
ficadoras socio-econdmicas respeclivas.

Por su lado, [a funcion de Reforma Administrativa también
cumple con sus tarcas propias y diferenciales, y requicre de un marco
institucional (estructural), organizativo, de procesos y pracedimientos y
de comportamiento humano que se debe proyectar en lo global, regio-
nal, sectoriai e institucional, pues todos ellos tienen problemas institu-
cionales que enfrentar y solucionar, Por ello se constituye un Subsiste-
ma de Reforma Administraliva, creado por Decrecto Ejecutive No,
9288, de fecha 30 de noviembre de 1978,

Las fases global e institucional son indispensables y no deman-
dan la creacidn y existencia de subsistemas. La giobal recoge cl concep-
to macroscopico de todo el Estado y la institucional corresponde satis-
facerla a cada ente individualmente; ésta no dernanda nuevos marcos
organizativos, ya gue por los procesos de sectorializacién y de repgionali-
zacion cada una de ellas se proyecta dentro de uno o varios sectores, se-
gun sus propias caracteryisticas y también en una o varias regicnes, de a-
cuerdo a la desconcentracion territorial de sus actividades. {Véase ¢l es-
quema de relacion entre la sectorializacion y la regionalizacion, en el
Grifico anexo).

El esquema establecido no propugna un funcionamiento rigida-
mente secuencial en cuanto al cumplimiento de las distintas fases. Es
decir, que no es posible ni razonable pretender que las instituciones
operen hasta que no haya los correspondicntes planes regionales, secto-

401



riales o de Reforma Administrativa, compatibles con el Plan Nacional
de Desarrotlo vigente.

Lo que se busca es hacer evidente la necesidad de definir més
claramente [a importancia de este proceso integral de planificacion, para
las acciones de reorganizacidn y conceptualizacion que permitan que, a
mediano plazo al menos, haya una clara relacion orgédnica entre los gran-
des lineamientos de la politica gubernativa, su aplicacidon geogrifica, y
su asignacion operativa a sectores e instituciones. De esta manera se as-
pira a lograr un acoplamiento que incida en que las acciones dltimas de
las instituciones estén fundamentadas en un reconocimiento objetivo e
integrado de cdmao esas acciones especificas encajan dentro de un proce-
so mds complejo y racional.

En otras palabras, no hay que asumir que las las instituciones no
pueden funcionar hasta que no se les haya dado lineamicntos globales,
regionales y sectoriales de politica de Gobierno, pues en realidad, la ac-
¢ion institucional mds bien estd inmersa en 1a misma elaboracion de la
pol(tica regional, por cuanto el Subsistema de Planificacién Regional es-
td constituido por un nivel de direccién politica, y por un nivel de eje-
cucién; éste, a su vez, estd constituidoe por los mismaos sectores e insti-
tuciones del nivel nacional de Ggbierno, extendidos a nivel regional por
la via de la desconcentracion administrativa, asi como por todos los or-
ganismos de gobierno local y otros regionales creados al efecto, como
los Consejos de Desarrollo Regional y Subregional.

El cuadro total que puede visualizarse es que las instituciones a
nivel .central estdn operando ahora con una mayor delegacidn a sus pro-
pias agencias desconceniradas en las regiones, asf como recibiendo
orientaciones, lincamicntos y normas de orden polftico y técnico supe-
riores de los subsistemas de planficacion regional y de planificacion sec-
torial. Todo ello obliga a un ajuste continuo sobre la marcha, de tal
suerte que en un principio las instituciones y el resto del Sistema desa-
rrollen una habilidad de comunicacién, manejo de informacién y flexi-
bilidad técnica y administrativa, que las posibilite para lograr una inte-
gracién orgdnica y funcional en la formulacién y ejecucidon de progra-
mas y proyectos. El criterio de “aproximaciones sucesivas" es de vital
importancia para generar csa accion interinstitucional ahora en proceso
de iniciacion, pues antes era inexistente, y por ello la elaboracidnsclara
de normas y atribuciones legales sobre las nuevas reglas de juego es im-
portante para subsanar resistencias individuales de las instituciones o
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funcionarios, tal como se ha buscado con los Decretas Ejecutivos que
han creado los Subsistemas de Planificacién Regional, de Planificacién
Sectorial y de Reforma Administrativa antes referidos.

El proceso integral vigente en Costa Rica se muestra en el esquemna
adjunto en el cual se detalla el marco institucional existente y su partici-
pacidn en cada una de las fases del proceso de realizacidn.

Como la planificacion nacional, con hase en la Ley No. 5525 de ma-
yo de 1974, tiene una concepcion sistémica, la actual Administracién
estd realizando el mayor esfuerzo para constituir y consolidar operativa-
mente los Subsistemas de Sectorializacién, de Regionalizacién y de Re-
forma Administrativa y de vincular mds estrechamente con la planifica-
cidn nacicnal, sin adscripcion administrativa de los entes centrales de
los sistemas de informacion, de presupuesto, de personal, de contabili-
dad pablica, de informdtica, de control, legal, etc., todos las cuales sien-
do también coma la planificacion sistemas de apoyo logistica y no sus-
tantivos, deben trabajar en prosecucidn de jos mismos fines de ardena-
miento, coordinacién y seguimiento que la planificacién también busca.
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VI. LOS DOS PILARES FUNDAMENTALES: SECTORIALIZACION
Y REGIONALIZACION

1. Seetorializacion

Su importancia surge dc la necesidad de integrar en un Subsiste-

ma organizativo, las acciones que, en forma aislada, son llevadas
a cabo por los organismos publicos; se parte de la premisa de que la
coordinacién racional de las mismas conformard una situacidbn mejor e
integrada de las dreas sociales, economicas o fisicas en donde las institu-
ciones ejecutan sus programas.

La scctorializacion provoca un reordenamiento institucional pd-
blico permanente y sistémico, que no requiere de reformas legales, que
generalmente demandan mds tiempo y provocan mayores problemas de
implantacion.

El reordenamiento es, bdsicamente, el agrupamiento de los orga-
nismos pliblicos tomando como base de referencia el conjunto de accio-
Nes que concurran en un mismo campo {salud, educacibn, finanzas); se
responsabiliza en cada uno de estos campos, a un sector y se coordinan
aquellos programas o actividades que, aln no siendo realizados por los
entes que conforman el Sector, originan productos vinculados con las
acciones sustantivas de cada campo especifico de accidn (sector).

Por lo tanto, un Sector de actividad se ha definido eomo el con-
junto de¢ ministerios, instituciones descentralizadas, programas y activi-
dades piblicas y de eualesquiera otros organismos o entidades que con-
curran en un mismo ¢ampo de accion, para la eonsecucién de objetivos
basicos del Gobierno.

a. Organos de la Sectorializacién

i} Cada Consejo Nacional Sectorial estd integrado por:

- el Ministro responsable de la direccidn politica y de
la coordinacién del Sector, quien preside el Conse-
jo;

- el Ministro-Director de Planificacién Nacional y
Politica Econdmica o su representante;

404



- el Ministro de Cultura, Juventud y Departes o su
representante, para que siempre estén presentes el
concepto y los programas de promocion humana;

- el funcionario de mds alta jerarquia de cada institu-
cién del Sector o su representante, en el caso de que
participe la institucién en dos o mds Sectores,

También pueden participar con voz representantes
del Sector Privado, invitados especiaimente en una
o varias ocasiones por los temas que se tratardn,

Las funciones bdsicas del Ministro Sectorial son las
de:

- dirigir polfticamente y coordinar el sector, a través
de la formulacién, conjuntamente con el Presidente
de la Repdblica, de los objetivos, metas, prioridades
y lineamientos acordes con la politica de gobierno
en el correspondiente Sector, as( como la aproba-
cidn del respectivo Plan de Desarrollo del Sector que
OFIPLAN debe luego compatibilizar e integrar con
los de los otros Sectores.

Las funciones del Consejo Nacional Sectorial son bi-
sicamente de coordinacién y asesoria para el Minis-
tro Sectorial, y debe:

- coadyuvar a la consecucidn de los objetivos bdsicos
del Sector a través del andlisis de problemas y la pro-
posicién de soluciones; debe también conocer el
Plan de Desarrollo Sectorial y proponer los ajustes
que sean convenientes, asi como debe

- proponer normas y procedimientos de trabajo para
la coordinacion, la programacion vy la evaluacion de
programas interinstitucionales.

Cada Secretaria Ejecutiva de Planificacidn estd consti-
tuida por:

- un director, nombrado y removido por el Presidente
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iii)

del Consejo Nacional Sectorial, en consulti con ésre.
y por

el personal técnico y de apoyo, determinado par las
caracieristicas y dmbito de cada sector.

Las funciones bdsicas de la Secretaria son las de:

atender los lincamicentos del Plan Nacional de Desa-
rrollu, armonizdndolos con las politicas regionales
con las dircctrices que emanen del Ministro coordi
nador, del Conscjo Nacional Seéctorial + do
OFIPLAN. -

elaborar el plan de desarrollo sectarial

establecer canales de camunicacién con insutuciv
nes, entes publicos, entes privados, asociaciones co-
munales, cooperativas y, en general, con todas las or-
panizaciones que se relacionen con el Sccor;

efectuar cstudios pertinentes a escalas nacionales y
regional, asi como

analizar, evaluar y supervisar todo lo relacionado
con la cooperacion técnica, las inversiones y el finan-
ciamiento externo.

Cada Comité Técnico Sectorial estd integrado por:

el Director de la Secretaria Ejecutiva de Planifica-
cion del respectivo sector, quien lo preside; por ca-
da

jefe de departamento o unidad de planificacién dc
las instituciones representadas en gl Consejo Nacio-
nal Sectorial, y por el

Director de la Division de Planificacién y Coordina-
cién Sectorial de OFIPLAN.

Sus funciones bdsicas son las dc:

asesorar a la Secretaria Ejecutiva de Planificacion en
las labores que le sean encomendadas, realizando ac-
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ciones como colaborar en la estructuraciéon de pro-
gramas de trabajo, suministrar informacién, servir de
enlace con las instituciones en estudios e investiga-
ciones y en evaluaciones, y dar seguimiento a las re-
comendaciones y acciones para lograr la eficaz inte-
gracién de las polfticas y la coordinacién de la ac-
cion de los organismos participantes.

iv)] El Comité Técnico Intersectorial estd integrado por
los:

- directores de las Secretarfas Ejecutivas de Planifica-
cion Sectorial y por el Director de |a Divisién de Pla-
nificacién y Coordinacién Sectorial de OFIPLAN,
quien lo preside y convoca.

Sus funciones son las de:

- coordinar y armonizar las actividades de los sectores,
en la formulacidn, ejecuciéon y evaluacién del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes anuales opera-
tivos de los respectivos sectores.

El primer Sector que se cred bajo la nueva concepcion del
actual Gobierno fue el de Vivienda y Asentamientos Huma-
nos, constituido en 1979,

A partir de la publicacion de este Decreto, practicamente to-
dos los meses se ha constituido un nuevo Sector, dando por
resultado que a la fecha se hayan formado ocho sectores,
con sus respectivos Consejos Sectoriales debidamente jura-
mentados por el Presidente de la Repdblica. Estd en dife-
rentes etapas del proceso de creacion el Sector de Educa-
¢ién, que adn no se ha constituido formalmente.

Debe destacarse, que de ocho sectores constituidos hay dos
sectores coordinados por Ministros sin cartera, por cuanto
estos sectores no disponian de un ministerio que ejecutara
actividades en sus campos. Es importante destacar este as
pecto, porque obliga a un conjunto de instituciones que tra-
dicionalmente actuaban descoordinadas, en estas dreas de
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politica de Gobierno, a trabajar bajo una misma pol(tica de
Gobierno y en estrecha relacion entre sf, bajo la novedosa
formula del Sector coordinado por Ministros sin cartera o
ministerio.

Se han constituido ocho sectores: Vivienda y Asentamien-
tos Humanos, Salud, Trabajo y Seguridad Social, Economfa,
Industria y Comercio, Agropecuario y Recursos Naturales
Renovables, Energfa, Transportes y Finanzas, y estd en pro-
ceso de creacion el de Educacion. Cada Sector es dirigido y
coordinado por un Ministro de Gobierno y no por ministe-
rios, con el apoyo de un Consejo Sectorial constituido por
los Presidentes Ejecutivos y otros jerarcas superiores de los
entes descentralizados de cada sector. Se busca asf una
coordinacién polftica y organizativa no realizada antes en el
pafs, con miras a garantizar una mejor y mds eficaz accién
de Gobierno.

Existe tamhién una Secretarfa Ejecutiva de Planificacién
Sectorial en cada Sector, que es totalmente distinta de la
unidad de planificacion del respective ministerio, y que apo-
ya al Ministro Sectorial para efectos de la programacién del
respectivo Sector, de la elaboracién de los planes y progra-
mas sectoriales y del control y evaluacién de la gestién en su
dmbito.

En cuanto a las Secretar(as de Planificacidén Sectorial, se ha
logrado constituir las siguientes:

- Secretarfa de Planificacién del Sector Vivienda y Asen-
tamientos Humanos;

- Secretar(as de Planificacion del Sector Trabajo y Segu-
ridad Social y de Salud.

Si bien la Secretaria del Sector Agropecuario y Recursos Na-
turales Renovables y la del Sector Economf(a, Industria y
Comercio, existian de la Administracién pasada, la del se-
gundo sélo abarcaba el Sector Industrial y ambas tuvieron
que ser reglamentadas en la presente Administracién,
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Sin embargo, todas las Secretarias ya citadas, constituyen la
base de la planificacion sectorial en el pais, con la Oficina de
Planificacion Nacional y Politica Econémica.

La politica de Sectorializacion y la Ley General de Adminis-
tracion Plbiica confieren a los Ministros Sectoriales un for-
talecimiento en su papel para formular politica de Gobierno
en sus respectivos Sectores, asi como para coordinar y eva-
luar la gestion del Sector.

Complementariamente, se trabaja en la actualidad en un
analisis de los Despachos ministeriales con miras a identifi-
car la mejor forma de descongestionar tales Despachos para
liberar tiempo y atencidén del Ministro en aspectos de politi-
ca ministerial y sectorial. Las secretarias sectoriales de pla-
nificaciéon asimismo son instrumentos que apoyan directa-
mente al Ministro en la formulacidn de su polftica sectorial
y en el control y evaluacion de la gestién del Sector, Todo
esto coadyuva a fortalecer el papel de los Ministros en sus
Sectores.

2. Regionalizacion

Costa Rica presenta una enorme concentracidn de la poblacién

y de las actividades econdmicas y sociales en el centro del pais:
alrededor del 50 ofo de la poblacién y una proporcién mucho mayor
ain de las actividades industriales, de construccién y de servicios, se
concentran en un reducido sector que comprende las ciudades de San
José, Alajuela, Cartago, Heredia y otras menores. La periferia del pafs,
en cambio, no cuenta con centros urbanos importantes, lo cual es resul-
tado de la concentracion casi total de los servicios publicos y privados
en las ciudades mencionadas, y de la existencia de una red vial poco de-
sarrollada que se habia disefiado con un criterio centralizador. Por otra
parte, todas las decisiones que afectan a |os pobladores de las dreas peri-
féricas tienden a ser tomadas en la capital de la RepuUblica, sin que exis-
ta un adecuado sistema de participacion popular. Esta situacién se ve
agravada debido a que, por su escaso desarrollo urbano, las 4reas perifé-
ricas tienden a que emigre la poblacidén mds capacitada y emprendedora.

En Gltima instancia, la congentracion de todo tipo que caracteri-
za a Costa Rica incide sobre el desarrollo socio-econémico, dificultando
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el buen aprovechamiento del enorme potencial de recursos naturales vy
humanos de que dispone el pais. Esto hace necesaria la implantacion de
un sistema de planificaciébn regional, cuya primera etapa es la organiza-
cion del pais en regiones con cierto grado de independencia.

a. Objetivos de la Regionalizacion

Al regionalizar el pafs se tienen los siguientes objetivos prin-
cipales:

1. Organizar a la poblacién dispersada espontineamente
en toda la periferia, de manera que se pueda lograr en
forma rdpida y eficiente su desarrollo econémico y so-
cial;

2. Atenuar el proceso centralizador de la poblacion en el
Valle Central (y especialmente en el Area Metropolita-
na de San José) canalizindolo en torno a otros centros
urbanos de las regiones periféricas;

3. Racionalizar el uso de los recursos humanos, econdémi-
c0s v naturales con que cuenta el pafs;

4, Facilitar la coordinaciébn de las actividades del sector
plblico a escala regional, subregional y local y;

5. Facilitar los esfuerzos que estd llevando a cabo el ac-
tual Gobierno en pro de la participacién popular y de
la estabilidad familiar y que tienen como fin la promo-
cién del ser humano.

b. Criterios para la Regionalizacion
La Regionalizacién planteada para Costa Rica se basa en
criterios demogrificos, econémicos, territoriales e histéri-
cos. Todas las regiones se caracterizan por el hecho de con-
tar con una poblacién y una superficie lo suficientemente
grandes (1) como para permitir el desarrollo de un centro re-
gional que pueda disponer de gran cantidad de servicios pu-
blicos y privados, con alto grado de especializacién y que
llenen las necesidades de la region. Ademds, en la definicion

(1) Los minimos de poblacion y de superficie se han fijado en 250.000
_habitantes y 10.000 Km2 respectivamente. :
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de esas regiones se ha tomado en cuenta el probable impacto
de las futuras vfas de comunicacion y las posibilidades que
éstas brindan para la integracion y para la polarizacion de
los servicios en un centro regional que, en cada caso, ocupa-
rd una posicion central. Las regiones pues, se han concebido
como espacios con un minimo de poblacion y de superificie,
organizados en torno a un centro dotado de cierta autono-
mfa. Esta base demogrifica, territorial y funcional permiti-
rd la existencia de vinculos relativamente grandes entre sus
habitantes y el buen éxito de las politicas regionales de de-
sarrollo.

Dado el reducido tamafio del pais y la escasa poblacién de
las dreas periféricas en la actualidad y, considerando €l im-
pacto de las vias de comunicacion propuestas o en construc-
cidn, sélo se justifican cinco regiones:

La Pacffico-Norte o Chorotega, la Pacifico-Sur o Brunca, la
Huetar Norte, la Huetar Atlintica y la Central. Tomando en
cuenta que las regiones Huetar Norte y Huetar Atlintica no
se encuentran lo suficientemente integradas, se ha decidido
considerarias como regiones separadas a pesar de que técni-
camente tienen vocacion para ser una sola.

Esta flexibilidad en la definicidn de las regiones es muy im-
portante, ya que las mismas, aunque en un momento dado
deben constituir espacios bien definidos, no son inmutables,
Asf, conforme pase el tiempo, pueden ocurrir modificacio-
nes en las dreas de influencia de los diferentes centros pobla-
dos gue harin necesaria la introduccién de ajustes a los Iimi-
tes regionales.

Por consiguiente, la regionalizacién que se incluye en este
documento consta de cinco regiones, las cuales se han divi-
dido en 22 subregiones.

Los criterios utilizados para la definicidn de las subregiones

son muy similares a los que se mencionaron en el caso de las
regiones. Asf todas las subregiones constituyen dreas con un
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m(nimo de poblacién y cuyos habitantes estin fuertemente
vinculados o lo estardn en un futuro cercano, ya que giran
alrededor de un centro mids importante de servicios o centro
subregional.

Las subregiones con mayor niamero de habitantes y que se
ubican en la parte urbana central se han denominado “sub-
regiones mayores” y tenfan mds de 100.000 habitantes de
acuerdo al Censo de 1973. Las *'subregiones tipicas’ predo-
minan en la periferia y tenfan entre 40.000 y 85.000 habi-
tantes en 1973. Las mds reducidas o “subregiones meno-
res”, tenfan , en ese mismo afo, una poblacién que variaba
entre casi 20.000 y algo menos de 40.000 habitantes y tam-
bién, como las mayores, se sitdan en la Regién Central.

Es pues la reglonalizacién, el proceso de organizaci6n del te-
rritorio que tiene como fin lograr un desarrollo socio-econé-
mico més dindmico y equilibrado, mediante la participacion
de loa individuoa en la definicion y la consecucion de ese de-
sarrollo y la utilizacién racional de los recursos de que dis-
pone cada una de las diversas dreas del pafs. Las regiones
son, asi, espacios geogrificos bien definidos, pero no inmu.
tables, que reinen niveles adecuados de poblacién y de re-
cursos naturales como para asegurar una eficaz y eficiente
organizacién interna y un cierto grado de independencia
funcional, y que tienen como caracten’stica la vinculacién
de sus habitantes a través de determinados centros urbanoa
denominados centros regionales y subregionales. De acuer-
do a esa definicién, Costa Rica se ha dividido en las siguien-
tes cinco regiones: Central, Chorotega, Brunca, Huetar-A-
tldntica y Huetar-Norte. Estas cinco regiones se subdividen
a su vez en 22 subreglones.

412



e1¥

POBLACION

- Grecimients .

Comsn Censo Ertimacibn Inerac. o/o E xtensitn

1863 1973 1978 1963-1973 en Kms 2

REGION CENTRAL 927.063 1,232.756 1.437.078 3_2 Y 11.225,39
Subregidn 1 - San José . 379433 568510 669.534 4,0 680.66
Subregién 2 - Heredia 80.207 121.226 140.443 4.0 511.89
Subregién 3 - Alajuels 81.697 117.539 132211 3.6 460.82
Subregién 4 - Cartago 88.673 120.694 128.312 3.0 988,40
Subregidbn 5 - Punterenas 67640 B81.580 B1.317 19 224115
* Subregitn 6- San Ramdn 58.102 . 70.300 73.368 1.9 . 1.058.33
Subregidén 7 - Turrialba 48.009 54.725 53,652 1.3 1.964.06
Subregiébn 8 - Grecia 29130 37.673 40.292 25 266.46
Subregién 9- Caraigres .27.720 32.6567 36,701 1.6 1.011.75
Subregitn 10 - Puriscal 31.622 32.03 31,306 0.1 689,35
Subregidn 11 - Quepos 19,842 26.374 20.486 28 1.028.70
Subregibn 12 - Los Sentas 14,760 19.438 20.557 2.7 810.69
REGION CHOROTEGA 178.258 218,588 229533 2.2 13.624.51
Subregibn 1 - Nicoys 68.025 76.365 76,758 1.1 3.254.63
Subregién 2 - Caflas 47.395 57.669 61.127 26 436232
Subregidn 3 - Santa Cruz 34972 44,632 46.561 24 1.913.36
Subregién 4 - Liberia 27 B66 39942 45086 3.6 4,104.30
REGION HUETAR-NDRTE 49 656 73.770 84.780 3.5 6.919.60
Subregitn 1 - San Carlos 49,6568 73770 84,780 3.5 6.919.60
REGION HUETAR-ATLANTICA 68 855 122,379 161636 5.7 9.787.63
Subregitn 1- Guépiles 28714 66.629 89.398 8.2 4,400 .48
Subregitn 2 - Limbn 40,141 56.750 62138 34 5.377.15
REGION BRUNCA 112502 174,237 201.186 ﬁ 8.,642.82
Subregitn 1 - Coto 36.567 62.481 96.000 63 3.1567.80
Subreglén 2 - San |sidro 47.319 67.089 73.781 34 1.904.45
Subregién 3 - Buenas Aires 28.616 44,717 51.405 44 4. 480 67
COSTA RICA 1.338.214 1.871.780 2104113 33 51.000.95



¢. Organos de la Regionalizacién

Para llevar a la pol(tica la regionalizacién se ha constitufdo
el Subsistema de Planificadfén y Coordlnacién Regional y
Urbana, el cual dispone de los siguientes érganos:

)

iii}

Consejo Nacional de Desarrollo Regional: integrado
por el Presidente de la Republica y por los Ministros,
entre ellos el Ministro-Director de OFIPLAN, Presiden-
tes Ejecutivos de las instituciones plblicas de mayor
proyeccién regional, y por el Presidente de |a Unién
Nacional de Gobiernos Locales. Este 6rgano da los li-
neamientos de polftica regional y recomienda, impul-
sa y evalda la ejecucion de los planes y programas re-
gionales,

Comité Técnico: constitufdo por altos funcionarios
técnicos de las mismas instituciones representadas en el
Consejo Nacional de Desarrollo Regional y que busca
fomentar la coordinacién interinstitucional en el cam-
po del desarrollo y la coordinacién regionales.

Consejos Regionales: en cada una de las cinco regiones
y Consejos Subregionales en cada una de las 22 subre-
giones. Ambos tipos de Consejos estdn formados por
representantes de los Gobiernos Locales, de 105 organis-
mos civico-comunales, de las organizaciones profesio-
nales o de actividad econémica y de cada uno de los
sectores de la Administracion Publica. Los Consejos
Regionales y Subregionales tienen una Asamblea Gene-
ral y una Junta Directiva, y tienen a su cargo la reco-
mendacién de politicas, objetivos, planes, programas y
proyectos de desarrollo en su respectivo ambito territo-
rial y la promocién, coordinacién y evaluacién de los
proyectos.

Ests previsto que los Consejos son asesorados y coordi-
nados técnicamente por las Secretarias de Planificacién
Regional y Subregional que son dependencias de
OFIPLAN.
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iv) Integraci6én a la acciin Regional y Sectorial: las accio-
nes regionales y sectoriales se encuentran debldamente
integradas, tanto en fas regiones como en las subregio-
nes, mediante los Comités Sectoriales Regionales que
integran realmente a los directores regionales de cada
Ministerio y entes descentralizados, organizados por
sectores. Igualmente existe en cada Regidn un Comité
Intersectorial que retne a los directores regionales que
coordinan cada Comité Sectorial en la regién, para fi-
nes de coordinacidn operativa de sectores en las regilo-
nes.

d. Experiencias de Regionalizacién
La Oficina de Planificacion Nacional y Polftica Econémica
ha decidido estructurar los 22 Consejos Subregionales antes
que los Regionales y ya ha logrado tener en funcionamiento
nueve de ellos: :

Liberia, San Carlos, Pococf, Buenos Aires, Limén, Pérez Ze-
ledén, Nicoya, Cafias y Quepos y, en diciembre del presente
aflo se espera tener funcionando {de manera preparatorla)
los 22 Consejos Subregionales.

Antes de la estructuracion de un Consejo Subregional,
OFIPLAN abre una oficina a cargo de un Coordinador en la
sede la Subregién y se calcula que dicho funcionario, requie-
re de unos tres meses antes de poder estructurar el Consejo.

e. Problemas encontrados en la labor de Regionalizacién

i) Resistencia de algunas instituciones a los planteamien-
tos de OFIPLAN para la adopcién de la regionalizacién
oficial;

i) Mala interpretacién de los objetivos de la regionaliza-
cién y, en especial, conflicto con los sentimientos loca-
listas de algunas comunidades y con los intereses y am-
biciones politicas de determinados l{deres comunales;

iiiy Necesidad de una larga labor de capacitacién y conven-

cimiento de los miembros de los Consejos antes de que
estén en capacidad de trabajar coordinadamente;
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v) Lentitud a la hora de tomar clertas decisiones gue ata
flen a lot representantes de las Instituciones pdbiicas en
los Consejos debide a (2 enorme congentracldn existen
te on la toma de decislones y;

y) Creencla generalizada en las Instituciones piblicas de

que Ia reglonalizacién significard un sumento conside

“rable de sus presupuestos, debide A gue por-la gran rigl

dez que las caracteriza no-tiensn |a suficlents flexiblik - .

dad para aprovechar miy rulonllmmu o rtublm Ios,- T
recursos de que ya dllponen. e C S

Igualmente, se estd en un proceso de desconcentrar Ial acth
vidades de ministerios & Instituclones descentralizadas hacla

las reglones y subregiones para acercar mis la identificacion SRR
y prestacién de servicios pdblicos a fas necesidades y deman--

das reales y legftimas de las comunidades, as(-come para fa-
_cilitar de manera real participacién popular en las decisio- -

‘nes y acciones de Goblerno y una mejor coordinacién cori

- las mumcmallidades de cada region y subregi6n.

Las instituciones asi’ desconcentradas, se organizan también
_. por sectores en cada region y subreglén para acrecentar ain
- mds, v facilitar la coordinacién de actividades sectoriales en
el territorio nacional. Los Consejos Regionales. y Subreglo-
nales-de desarrollo.son los érganos aglutinadores del aporte:

institucional piiblico y de las comunidades y municipalida-

des en la labor fisica de formular politicas.y planes regiona-
les y velar por su ejecuci6n, de manera totalmente integrada
con las polfticas y planes sectoriales.

Por Gltimo, vale la pena mencionar, a manera de conclusién
muy general, que la experiencia de Costa Rica en materia de
Sectorializaci6én y Regionalizacidn aconseja que para el futu-
ro debe tomarse muy en cuenta el equilibric que debe exis-
‘tir, entre la coordinacidn polftica que ejerce el Ministro de
cada sector y la necesaria independencia de gestién que re-
quieren los entes descentralizados, es decir, que la coordina-
cién polftica por parte de un Ministro de Sector no es'una
adscripcion administrativa de los entes’ descentralizados a los
' Mmrsterros En cuantoala reglonallzacuin, a mcorporacuén :
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de las Municipalidades supone simplemente un nivel de par-
ticipacién en la formulacidén de polfticas regionales, y no
una pérdida de su autonomfa, garantizada por Ja Constitu-
cién Polftica, a manos de los Consejos de Desarrollo Regio-
nal y Subregional.

* El Presidente Carazo ha dicho que *'... fijar polfticas es igual
que trazar caminos”... Puedo afirmar que eso es 1o que he-
mos estado haciendo en esta Mesa Redonda durante el dfa
* de hoy.
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TEMA LI
LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO REGIONAL

Presentacién

Los documentos que se adjuntan constituyen el marco de referencia
que se ha establecldo para [a Planificaclén Reglonal en Costa Rica.

En ellos se exponen: |0s niveles 0 instancias que parti¢ipan en |2
Planificacién Regional; un esquema sobre las etapas y fases que deben
cumplirse para concebir un Programa de Desarrolio Regional acorde con
el Plan Nacional de Desarrollo para el pafs y, ademds, aspectos metodo-
idgicos,

En elios se sefialan también los mecanismos de coordinacion que
existen en Costa Rica en el dmbito de la Planificacién Regional, y de és-
ta con las instancias de Planificacion Sectorial e Institucional, pasando
por la fase presupuestaria correspondiente.

1. REGIONALIZACION DE COSTA RICA®

1. Introduccion

Costa Rica presenta una enorme concentracién de la poblacién -

y de las actividades econdmicas y sociales en el centro del pafs:
alrededor del 50 ofo de la poblacién y-una proporcién. mucho mayor
adn. de las actividades industriales, de: construccién y de servicios, se
concenira en un reducido sector que comprende las ciudades de San Jo-
s¢€, Ala]uela Cartago, Heredia y.otras menores. .La penfena del pafs, en.

cambio no cuenta con centras urbanos importantes, lo cual es on resul- .

tado de ta concentracidn casi total -de. los servicios publlCOS Y. prwados oo
en las ciudades mencionadas, y de'la existencra de yna red vial poco de-

~ sarrollada. que.sé . ha. dlsenado con un. cr|ter|o centrallzador Por otra.

par‘te todas las decrsmnes que afeclan F los pobladores de Ias .ireas pel’l-

* Esta parte del documentc fue: elaborada por el Llcencw.do Carlos
Raabe C., Subdirector de la Divisién de Planificaci6n. y Coordina-
cion Reglonal
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féricas tienden a ser tomadas en [a capital de la repiblica, sin que exista
un adecuado sistema de participacién popular. Esta situacion se ve
agravada debido a que, por su escaso desarrollo urbano, las dreas perifé-
ricas tienden a expulsar a la poblacion mds capacitada y emprendedora.

En dltima instancia, la concentracién de todo tipo que caracte-
riza a Costa Rica incide sobre el desarrollo socioeconémico, dificultan-
do el buen aprovechamiento del enorme potencial de recursos natura-
fes y humanos de que dispone el pafs. Esto hace necesaria la implanta-
cién de un sistema de planificacién regional, cuya primera etapa es la di-
visién del pafs en regiones con cierto grado de autonomfa.

2. Objetivos de la Regionalizacién

Al regionalizar al pais se tienen los siguientes objetivos principa-

les:

i)

Organizar a la poblacién dispersada espontaneamente en lo-
da la periferia, de manera que se pueda lograr en forma rdpi-
da y eficiente su desarrollo econdmico y social;

Atenuar e! proceso centralizador de la poblacidn en el Valle
Central (y especialmente en el Area Metropolitana de San
josé) canalizindolo en torno a otros centros urbanos de las
regiones periféricas;

Racionalizar el uso de los recursos humanos, econdmicos y
naturales con que cuenta el pafls;

Facilitar la coordinacién de las actividades del sector publi-
co a escala regional, subregional y local y;

Facilitar los esfuerzos que csta llevando a cabo el actual Go-
bierno en pro de la participacion popular y de la estabilidad
familiar, y que tienen como fin Ia promocion del ser huma-
no.
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3. Criterios parala Regionalizacion

La Regionalizacién planteada para Costa Rica se basa en crite-

rios demogrificos, econdmicos, territoriales e historicos. Todas
las regiones se caracterizan por el hecho de contar con una poblacion y
una superificie lo suficientementc grandes (1) como para permitir el de-
sarrollo de un centro regional que pueda disponer de una gran cantidad
de servicios pablicos y privados, con alto grado de especializacion y que
llenen ias necesidades de la regidn. Ademis, ¢n la definicidn de esas re-
giones se ha tomado en cuenta el probable impacto de las futuras vias
de comunicacién y las posibilidades quc estas brindan para la integra-
¢idn y para la polarizacion de los servicios en un centro regional que, en
cada caso, ocupara una posicién central, Las regiones pues, se han con-
cebido como espacios con un minimo de poblacidn y de superficic y or-
ganizados en torno a un centro dotado de cierta autonomra. Esta basc
demogrifica, territorial y funcional permitird la existencia de vinculos
relativamente grandes entre sus habitantes y el buen éxito de las politi-
cas regionales de desarrollo.

La flexibilidad en la definicion de las regiones es muy importan-
te, ya que las mismas, aunque cn un momento dado deben constituir es-
pacios bien definidos, no son inmutables. As{, conlarme pase el tiem-
po, ccurrirdn modificaciones en las dreas de influencia de los diferentes
centros poblados, que hardn necesaria la introduccion de ajustes a los 11~
mites regionales.

Por consiguiente, la regionalizacion que se incluye en este docu-
mento consta de cinco regiones, las cuales se han dividido en 22 subre-
giones, Tales regiones son: Central, Chorotega, Brunca, Huetar-Atlian-
tica y Huetar-Norte (Decreto Ejecutivo No, 10.653-P-OP),

Los criterios utilizados para la definicion de las subregiones son
muy similares a los que se mencionaron en el caso de las regiones. Asf,
todas las subregiones constituycen dreas con un minime de poblacidon y
cuyos habitantes estin fuertcmente vinculados o lo estardn en un futu-
ro cercano, ya gue giran alrededor de un centro mds importante de ser-
vicios o centro subregional.

(1} Los minimos de poblacion y de superficie se han fijado en 200.000
habitantes y 10.000 Km<“ respectivamente,
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Las subregiones con mayor nimero de habitanies y que se ubi-
can en la parte urbana central se han denominado “subregiones mayo-
res” y tenian mds de 100,000 habitantes de acuerdo al Censo de 1973,
Las “subregiones tipicas” predominan en la periferia y tenian entre
40.000 y 85.000 habitantes en 1973, Las mds reducidas o “subregio-
nes menores”, tenfan, en ese mismo afio, una poblacién que variaba en-
tre casi 20.000 y algo menos de 40.000 habitantes y también, como las
mayares, se sitlan en la Regidn Central.

4. Los Consejos de Desarrollo

Los Cansejos de Desarralla son los organismos de coordinacion

a nivel local, subregional y regional, los cuales relinen en su se-
no a los gobiernos locales, a las instituciones publicas, a las organizacic-
nes dc base y a la empresa privada.

Lstos organismos tienen como finalidad discutir, analizar, dar

prioridades y buscar alternativas de solucion a los problemas de la Re-
gion donde se ubican.
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II. REGIONALIZACION ADMINISTRATIVA (2)

1. Introduccidén

La siguiente es una versién preliminar de la estrategia que ha ela-
borado esta Oficina para sugerir un camino viable hacia la Re-
gionalizacion Administrativa de nuestra Administracion Piblica.

Anteriormente, la Division de Planes y Politica Administrativa o
de Reforma Administrativa como se llama ahora, realizé dos diagnésti-
cos bastante amplios en Guanacaste y Limon sobre 4 organizacién y el
funcionamiento institucionales de la Administracién Pdblica en esas Re-
giones, con el fin de identificar qué insuficiencias importantes existen
en lo organizativo y administrativo para que dicho Sistema de institu-
ciones piblicas logre resultados que satisfagan sus objetivos y funciones,
en las Regiones.

Posteriormente, la misma Division elaboré un Documento inti-
tulado “Aspectos Administrativos de la Regionalizacion Socio-Econé-
mica en Costa Rica”, que propone una politica global de Regionaliza-
ciéon Administrativa para las instituciones plblicas enfatizando la rela-
cion y los alcances de los conceptos de Desconcentracidn, Descentrali-
zacién y Sectorializacién Administrativas.

E! presente documento intenta una guia de politicas estratégi-
cas, para que toda institucion encuentre en €l una orientacion concreta
y realista para cualquier esfuerzo serio de Desconcentracion Administra-

tiva que intente (2).

Es pues, una verdadera estrategia de desarrollo institucional en
cuanto a Desconcentracion Administrativa y, como tal, plantea un mo-
delo deseable de Desconcentracién Institucional, y un ordenamiento
claro y logico de las fases constitutivas del proceso necesario para alcan-
zar ese modelo en un plazo de dos o tres afios. Toda institucion pdblica
-ministerial o descentralizada- ver(a asi o que que podria scr su desarro-
llo 6ptimo hacia una real Desconcentracion Institucional o Administra-
tiva, y debe identificar las fases que habria que emprender para tograr

(2) Esta parte del documento fue elaborada por el Licenciado Johnny
Meofio S., Director de la Divisién de Reforma Administrativa de
OFIPLAN.
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decisiones y cambios a mediano plazo que también se sugieren o plan-
tean.

Se busca, asi, contribuir con los intentos del actual Gobierno
para lograr una accién eficaz en el campo de la promocién humana y de
la regionalizacion de nuestra Administracién Pablica, en beneficio de un
desarrollo socio-econdmico mds participativo y regionalmente equilibra-
do.

2. Definicion del concepto de Regionalizacion Administrativa

Es la integracion y organizacion que debe hacerse de [a Adminis-

tracién Pdblica, con criterio de proyeccidn institucional geogrd-
fica, y en apoyo de lo que se actde en materia de regionalizacidn socio-
econdmica,

La accidon del Estade y de toda su cohorke de instituciones se
conhcibe siempre en términos econdmicos y sociales, por la razén simple
de que con elios el Estado procura responder, en medida suficiente, a
las necesidades y demandas de la comunidad, No obstante, quienes as(
conciben la accidn estatal subestimen los aspectos técnico-administrati-
vos que son los andamios, sobre los cuales se sustenta 1a accién de la
Administracién Piblica.

Es necesaric lograr que el Estado oriente su accién promotora
del desarrollo nacional con criterio de opcracion geografica; vale decir,
con criterio regional.

La organizacién administrativa que se propone implica un for-
talecimiento de las agencias gubernamentales ubicadas en cada Regibn,
con particular énfasis en la accién de los Gobiernos Locales.

La Regionalizacién Administrativa integral implica delegacién, y
ésta, desconcentracién en cuanto a organizacién y recursos; implica
también descentralizacion en lo que respecta a la devolucién de su im-
portancia perdida a los Gobiernos Locales.
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Definicion

Al producirse la delegacion que implica la estrategia de Re-
gionalizacion Administrativa, sobreviene una desconcentra-
¢ion institucional, cuyo resultado inmediato va a ser una
mayor flexibilidad en las agencias regionales de Jas institu-
ciones, para demandar de sus sedes los recuros necesarios en
el momento de ejecutar determinados proyectos.

Las instituciones centrales o sedes de las agencias regionales
deben estar en condiciones de proyectarse mds agresivamen-
te en las Regiones a través de sus agencias. Esto implica do-
tarlas de capacidad para tomar decisiones en tres dreas bdsi-
cas: organizacion, recursos y definicion de actividades o
programas. En cuanto a organizacidn, es vital que, en res-
puesta a una mayor delegacién de autoridades proceda a
adecuar la organizacién administrativa de las agencias, para
estar en capacidad de cumplir con nuevas funciones que an-
tes no tuvieron. Esto por cuanto es frecuente que las agen-
cias no estén disefiadas o capacitadas para cumplir con sus
tareas sustantivas, lo que las hace no suficientemente efica-
ces, mdxime si se piensa en que, por virtud de la Regionali
zacion Socio-Econdémica, van a tener que asumir una mayor
asignacion de tareas {con el correspondiente incremento de
autoridad) que les trasladan las instituciones sedes.

Estrategias para el desarrollo institucional a mediano plazo
en cuanto a desconcentracion administrativa,
Organizacion
i) Toda institucion piblica nacional debe desconcentrarse
orgdnicamente para prestar sus servicios en cada locali-
dad o zona donde se requieran. Ello implica contar
con agencias que tengan una verdadera capacidad técni-
ca y organizativa para cumplir cabalmente con el papel
gue se les asigna; es decir para reproducir de la mejor

manera el papel y la organizacién de las agencias sedes
en cumplimiento de sus funciones bdsicas.
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Lo anterior significa que la organizacion de la agencia
debe reflejar cabal o aproximadamente la totalidad de
servicios que presta la sede y no solamente ciertas ta-
reas de apoyo o no bisicas.

Por ejemplo: Las agencias del ICE deben estar técnica
y orgdnicamente capacitadas para autorizar y levantar
tendidos eléctricos y Ifneas telefonicas en cada Regibn,
y no solamente para recaudar pagos por esos servicios,
(Esto tiene implicaciones yfo fundamentos subsiguien-
tes: Recursos y Declsiones).

Las agencias del INS deben estar técnica y organica-
mente capacitadas para sumir y valorar seguros en to-
das las Ifneas de seguros que manejar, y no solamente
para recaudar primas y tramitar solicitudes de seguro
ante las sedes.

En ambos casos, las agencias también deben estar en
capacidad técnica y orgdnica para manejar sus propios
recursos en apoyo de las actividades sustantivas men-
cionadas.

Lo anterior delimita el disefio de dos dreas bdsicas de
organizacion de las agencias: 1} la de las tareas o fun-
ciones sustantivas, 2) la de las tareas o funciones de
apoyo.,

En cuanto a la primera, es de rigor establecer las fun-
ciones y actividades sustantivas que la sede estd dis-
puesta a desconcentrar, conforme a una identificacion
precisa, por parte de la sede, de necesidades en la Re-
gi6n y de la capacidad técnica presente o potencial pa-
ra satisfacerlas a través de una agencia regional y agen-
cias locales.
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Esto exige una clara y previa identificacién de los as
pectas doctrinarios de cada agencia {objetivos y funcio-
nes}, para derivar de ellos el disefio de la estructura.
Los aspectos de organizacién externa o sectorial se re-
ferirdin en el punto sobre Sectorializacion, y hay que
tenerlos presentes en esta variable organizacion,

En resumen: ta organizacidn interna de las agencias
debe reflejar la decision de que ésta se proyecten en las
Regiones con plenitud.

La organizacién asi planteada, establece amplias posibi-
lidades y exigencias sobre los recursos y la capacidad
para tomar decisiones,

También implica modificar o vincular dicha organiza-
cién regional con la organizacion de las mismas sedes,
pues al desconcentrarse, las instituciones también des-
congestionan los servicios que ahora prestan central-
mente, y ello debe reflejarse en una organizacién cen-
tral menos compleja, menos jerarquizada, con menos
recursos, Menes cargos y menos tareas de ejecucion
sustantiva y de apoyo administrativo, y una mayor ap-
titud para las funciones de planificacion, control y eva-
luacién de la gestion de las agencias. Pero significa, por
sobre todo, establecer con recursos existentes en las
sub-agencias ya en operacién, una agencia ‘“‘sede’ por
Regién, a cargo de un Director o Jefe Regional, que
constituya el nexo obligado entre la Sede y cada Re-
gién. Serfa ésta, la Agencia normativa y coordinadora
para toda la Region, en apoyo de la Sede y en lo que a
las restantes agencias-subregionales y/o locales corres-
ponda, en apoyo técnico y administrativo de la gestion
de éstas. Deberd ser esta Agencia y las “sub-agencias”
en el orden precitado, las que operen para la Region
dentro del marco de referencia del Decreto Ejecutivo
No. 6.400, que crea el Sistema de Planificacién Regio-
nal y Urbano, y de acuerdo a la Regionalizacién Terri-
torial planteada en la presente Administracién.
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Toda institucién piblica debe establecer un Consejo
Técnico que agrupe a los Directores o Jefes Regionales
con los superiores jerdrquicos de la institucién, con el
fin de fortalecer la participacién de estos en la toma de
decisiones institucionales, y actuar como enlace perma-
nente entre la Sede y las Regiones, as( como para que
las decisiones institucionales sean ampliamente inter-
pretadas, compartidas y comprometidas por los respon-
sables de las Regiones. Dicho Consejo deberd contar
con una Direccidn Ejecutiva permanente, que actde co-
mo unidad de apoyo constante del Consejo y como en-
lace operativo entre 12 Sede y las Regiones, Se trans-
formard asi’ el concepto y la prictica tradicional de
“Departamento de Sucursales’”.

Recursos

i)

Las agencias regionales actualmente manejan sus recur-
sos de todo tipo en forma dependiente de las sedes. Es-
tas no sblo deciden usualmente adquirir para las agen-
cias, sino que compran y contratan para ellas central-
mente.

Es vital que las agencias puedan manejar sus propios re-
cursos: contratar personal en la Regién, comprar los
suministros requeridos para su funcionamiento y bus-
car, cuando sea necesario y posible, financiamiento adi-
cional al que proporciona la sede.

De considerarse que ciertos costos mayores en que se
incurra por comprar cantidades menores {cada agencia
compra lo suyo en vez de que la sede compre para to-
das) se compensan ante los enormes beneficios de gene-

rar mds fuentes regionales de produccidn, resultado de
que las agencias generarfan una demanda real de bienes
y servicios regionales, que ahora no se da. Esto genera-
rfa inclusive un proceso de desconcentracién de las
mismas firmas privadas que ahora satisfacen “central-
mente” las necesidades de las instituciones, y que en-
tonces tendrian que atender las demandas de las agen-
cias regionales en las propias Regiones.
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v)

Para que lo anterior funcione, se requiere:

d.

Definicion politica de que las instituciones mane-
jan sus recursos desconcentradamente, con amplias
atribuciones para que las agencias regionales pue-
dan comprar y contratar individual y directamente,
Dicha definiciébn corresponde tanto ai Poder Ejecu-
tivo, como a cada autoridad superior y Junta Drirec-
tiva del ente descentralizado.

La siguiente fase es la defincion de que, en el pri-
mer afio-de funcionamiento del nuevo sistema, ca-
da agencia justifique su presupuesto de gastos que

-haya estado en vigencia en el Oltimo afio, y que jus-

tifique las variaciones importantes previstas.

Es de suponer que tales variaciones se daran prefe-
rentemente en el drea de apoyo administrativo,

-pues se requerird personal adicional para asumir las

nuevas responsabilidades en el manejo de recursos,
aunque deberd hacerse todo esfuerzo para que se
utilicen al mdximo los recursos humanos existentes
para asumir Jas nuevas funciones.

" Definido el presupuesto de gastos, su ejecucion serd

responsabilidad de la agencia regional. Esta se res-
ponsabilizard de contratar personal técnico y ad-
ministrativo y de adquirir sus suministros; la sede
deberd establecer criterios y normas que obliguen a
las agencias regionales a actuar dentro de patrones
y estandares uniformes de economia y eficacia en
€sas areas.

Asi, las sedes deberdn manejar su propia adminis-
tracion central de recursos; planificar de abajo ha-
cia arriba; controlar y evaluar [a 2dministracién de
recursos de las agencias regionales.

L.as sedes deberdn apoyar en todo momento la ges-

tibn técnico-administrativa de las agencias regiona-
les, tanto asesorando como proporcionando respal-
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do polftico para lograr que tanto abastecedores co-
mo manc de obra calificada estén presentes o se ha-
gan presentes en las Regiones; ello a través de una
labor de negociacién y estimulo con las empresas
proveedoras, y de reclutamiento y registro central
de personal que esté dipuesto a desplazarse fuera
de San José, ofreciendo entonces listas de elegibles
a las agencias regionales, complementarias de solici-
tudes de servicios que reciban éstas directamente.

Paulatinamente, comenzando el segundo afio de
funcionamiento de este nuevo sistema institucio-
nal, o antes, se concentrarin los cambios pertinen-
tes en manejo de recursos y organizacion, que refle-
jan el traslado de funciones y actividades a las Re-
giones, que podrdn ser en administracién de perso-
nal, presupuesto, suministros, investigacién, con-
troles varios, tareas vinculadas a procedimientos,
asf como en determinacién y prestacién de servi-
cios sustantivos,

La desconcentracién de recursos, asi llegard a ser
total en un plazo de dos afios, lo que se reflejard en
un decrecimiento del personal en las sedes; ello,
para garantizar la capacidad técnico-administrativa
de 1as Regiones en apoyo de su nuevo papel y atri-
buciones, con las sedes en capacidad de administrar
sus propias funciones y necesidades a nivel central,
y en capacidad de planificar de abajo para arriba,
controlar y evaluar a las Regiones.

Decisiones Sustantivas

)

Las sedes de las instituciones nacionales tienden a con-
centrar la atribucién de identificar necesidades regiona-
les y formular soluciones para las mismas; con frecuen-
cia inclusive imponen decisiones sobre politica institu-
cional nueva, y se reservan el derecho de interpretar y
ejecutar la politica institucional ya acordada, de tai
suerte que sus agencias regionales y locales se constitu. .
yen en agencias que tramitan demandas nuevas de las
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iii)

comunidades, asi’ como demandas sobre polfticas y ser-
vicios ya existentes ante las sedes; y cuando las agen-
cias tienen algin grado de discrecionalidad, lo tienen
dentro de marcos de accidn muy estrechos. La consul-
ta a la sede es siempre de rigor. Esto se manifiesta
también en aspectos de recursos humanos, materiales y
financieros, que son totalmente programados, tramita-
dos y manipulados centralmente, con escasa o ninguna
participacidn significativa de las Regiones en interpre-
tacién, modificacién o manipulacidn de esos aspectos,

En decisiones sobre actividades sustantivas de las insti-
tuciones, hay pues un alto grado de ingerencia de las
sedes, lo cual incide en poca flexibilidad y capacidad
de respuesta de las agencias a demandas particulares de
las Regiones. Ello incide en un estilo de actuacidn de
las agencias poco creativo y motivador, insuficiente pa-
ra lograr respuestas o acciones imaginativas y de impac-
to por parte de las instituciones publicas en las Regio-
nes.

La desconcentracién administrativa debe fundamentar-
se en una amplia capacidad para tomar decisiones, o ge-
nerarlas al menos, sobre actividades bdsicas o sustanti-
vas. Esto, a la vez, genera la necesidad de mayores atri-
buciones en el manejo de recursos en general, Puede
decirse que la capacidad de una agencia regional para
tomar decisiones sustantivas, dentro del marco de refe-
rencia que establece la sede debe justificar una mayor
discrecionalidad para que la agencia también asuma
mayor capacidad e interés en formular y ejecutar su
propio presupuesto de gastos, asi como en contratar y
manejar su propio personal.

Decisién sustantiva significa la- capacidad técnica de
la agencia regional para, dentro de lineamientos y nor-
mas que establece la sede, identificar necesidades regio-
nales a resolver dentro de un drea de accién, y aplicar
criterios propios para generar acciones en respuesta a
esas necesidades mds adecuadas a la Regién.
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v)

Esto requiere un alto grado de iniciativa de la agencia
regional y de sus agencias locales, asf como una clarrsi-
ma delimitacién de lo que debe ser e! papel normativo,
contralor y evatuador de la sede, de suerte que la agen-
cia regional fundamente su propio papel y atribuciones
dentro de los m{nimos normativos que la Sede esta-
blezca. '

Asf, la sede debe establecer criterios y mecanismos mir-
nimos que orienten el funcionamiento y las decisiones
regionales, tendientes a garantizar un nivel de eficiencia
y eficacia que justifiquen la existencia social del orga-
nismo. Pero, sobre todo, la sede debe estimular la ini-
ciativa de sus agencias regionales para, dentro de un
claro sistema de planificacién de abajo hacia arriba, ge-
nerar toda {a dindmica institucional de identificacién y
solucidn de los problemas objeto de atencién por parte

de la Institucién.

Por ello, los criterios y mecanismos de formulacién
presupuestaria deben ser claros e implicativos de toda
esta filosoffa institucional, para garantizar que todd la
disponibilidad financiera de la agencia regional se base
en una iniciativa para identificar problemas y solucio-
nes reglonales en su drea de accién; esto garantizaria
precisamente el contenido econdmico de la gestién mds
dindmica y discrecional de la agencia regional. Asimis-
mo, se responsabilizard a la agencia regional de la ejecu-
cién presupuestaria y de los resultados de la gestion
instituclonal en toda la Regién.

Ello incidird en un mayor nivel de motivacidn, compe-
titividad positiva y logros, pues estimularfa al maximo
la creatividad y responsabilidad de los encargados de
agencias regicnales y locales.



iv)] En resumen, veriamos a toda sede: 1) estableciendo
topes presupuestarios para las Regiones con base en el
perfodo anterior; 2} estableciendo politicas, nor-
mas y criterios sobre objetivos, funciones, y sobre fun-
cionamiento minimo aceptable de la Institucién, asr’
como sobre decisiones y operacién en las Regiones que
sean realmente eficaces y coherentes con la responsabi-
lidad nacional de la Sede; 3) estableciendo criterios y
mecanismos de planificacién de abajo hacia arriba, con-
trol y evaluacién que estimulen y garanticen el aporte
de las Regiones en la solucién de los problemas o de-
mandas a la institucidn, asi’ como la evaluacién cons
tante de la labor regional por parte de la Sede,

4. Sectodalizacion Administrativa

at

Definicion

Es la clasificacién y subsecuente organizacién que se hace
globalmente de la Administracion Pablica, atendiendo a ti-
pos de actividades de las instituclones publicas, tendiente a
orientar sus funciones técnicas y administrativas hacia obje-
tivos comunes, y evitando posibles duplicaciones de funcio-
nes,

La Regionalizacion abliga por su lado, a una organizacién re-
gionalizada de los sectores; algunas de nuestras institucio-
nes “auténomas" han mostrado inguietudes hacia una trans-
formacidn institucional con criterios incipientes de esos ele-
mentos. No obstante, esas inquietudes no han pasado de ser
ensayos institucionales, pues se han seguido conservando
fuertes ataduras limitantes para las agencias. Por otro lado,
esos ensayos han sido unilaterales desde el punto de vista del
conglomerado de las instituciones estatales, razén por la
cual carecen de la condicidn bdsica para su operacionalidad:
la coordinacién con las restantes agencias de los respectivos
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sectores. Dirfamos que los intentos en cuestién, sélo han si-
do islas de sanos intentos dentro de un contexto administra-
tivo que no estd integralmente concebido.

Se hace necesario, por lo tanto, vincular a las instituciones
del sector, a través de programas y ciertos mecanismos o sis-
temas administrativos, de forma tal que las instituciones ac-
tden en funcin de planes y programas sectoriales.

b. Estrategias para el desarrollo institucional a mediano plazo
en cuanto a sectorializacién administrativa

i) Toda Institucién debe ubicarse y definirse dentro de
un contexto institucional mayor: su Sector de refeien-
cia.

Toda institucién concurre en un determinado campo
de actividad, conjuntamente con otras Instituciones y
Programas de Instituciones con las cuales debe integrar
y coordinar sus acciones. Esto permitird evitar dupli-
caciones, obstrucciones y falta de complementacion
interinstitucionales, tan frecuentes en nuestra Adminis-
tracion Pablica.

ii) La Sectorializacién presupone una identificacion de
objetivos y funciones sectoriales, de tal suerte que los
objetivos y funciones de cada institucidn se desprendan
de las del Sector.

También presupone una intima coordinacién con las
demas instituciones del Sector, coordinacién que debe-
ra partir precisamente de la identificaciéon regional de
necesidades segiin el papel que aquf se propone para las
agencias regionales.

iii} En las Regiones, las agencias deben integrarse sectorial-
mente para que su labor de identificacién de necesida-
des y seleccion de programas y actividades sea coheren-
te dentro del Sector respectivo, y para facilitar 1a coor-
dinacibn interinstitucional con otros sectores.
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" La programaclén presupuestaria debe reconocer la vin-
culacién de los distintos programas de cada agencia re-
gional, con los programas de las demds agencias concu-
rrentes en cada Sector, de suerte que dicha vinculacion
y coordinacién puedan ser evaluadas -por parte de las
Sedes respectivas.
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TEMA III

PREMISAS PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO EN
COSTA RICA
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I. INTRODUCCION

Como se ha venido sefialando internacionalmente, los paises latinoa-
mericanos han reconocido la necesidad de contar con una politica cien-
tifica y tecnoldgica para cl desarrollo.

Durante la dltima década, los pafses de la region realizaron impor-
tantes esfuerzos para definir polfticas cientificas y tecnoldgicas, con el
fin de incorporar dicha variable en el proceso de planificacién del desa-
rrollo,

La realidad muestra que si bien se han obtenido importantes progre-
so0s, se evidencian algunos graves problemas ain no resueltos.

Costa Rica, ha furmado parte de esa “corriente regional’ por la in-
corporacidn de la ciencia y la tecnologia al desarrollo. Adopto politicas
especificas sobre [a materia; se crearon instituciones de ciencia y tecno-
logia, como el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecno-
l6gicas {CONICIT), siguiendo las recomendaciones que sobre el particu-
lar provienen de diferentes organismos regionales e internacionales; se
incorpord a los planes de desarrollo la variable ciencia y tecnologfa, que
alcanza el mayor nivel de tratamiento en el Plan Nacional de Desarrollo
1979-1982 “Gregorio José Ramirez™; el cual contempla de manera ex-
plicita y prioritaria Ja Ciencia y Ia Tecnologia entre los programas bdsi-
cos para el desarrollo integral. o

Lamentablemente, haciendo una evaluacién de los resultados del
tratamiento de la ciencia y la tecnologfa para el desarrollo, han sido su-
periores los fracasos que los éxitos.

Entre las razones que han dado lugar a los fracasos, caben todas
aquellas que frecuentemente se citan en los andlisis generales de los paf-
ses de la region: fallas cn los sistemas de formacion de cientificos y tec-
nélogos; falta de apoyo palitico decisivo a los programas dc ciencia y
tecnologia, producido en gran parte por ¢l desconocimiento que existe
del valor estratégico de dicho instrumento; mal aprovechamiento de la
cooperacion técnica internacional; escasez de fondos para la promocién
y generacién de conocimientos cientificos y tecnolégicos; inadecuado
aprovechamiento de los recursos; falta de vinculacién de los entes gene-
radores de conocimicnto con la estructura productiva; déficit marcado
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en el sistema de informacién cientifico y tecnologico; falta de integra-
cidn entre cientificos y tecnologos; etc.

Tampoco puede omitirse entre 1as razones que impiden el desarrollo
cientifico y tecnoldgico nacional, la acentuada dependencia de tecnolo-
glas provenientes de las paises desarrollados y la inexistencia de regula-
ciones para el tratamiento de la inversién extranjera y de la transferen-
cia de tecnologfla,

No dudamos que, la dependencia tecnoldgica se manifiesta a nivel
de todos los pafses de la regién, pero se puede afirmar que, es el princi-
pal problema de los paises pequeiios, en particular de los del Istmo Cen-
troamericanc y del Caribe.

Las notas gue siguen a continuacidn, tratan de mostrar este proble-
ma, en la especificidad de un pais pequeno, como la es Costa Rica, con
¢l objeto de hacer conciencia de la necesidad de definir mecanismos,
instrumentos y politicas especificas para pafses como el nuestro, donde
las caracterizaciones generales asf como las recomendaciones de polftica
que de ellas se deriva no son. necesariamente adecuadas a todas las pai-
ses. En particular, para agquellos con tamarios de mercado muy estre-
chos, con una industria aln incipiente surgida hace mcnos de das déca-
das, con la presencia masiva de capitales extranjeros, y la ausencia de un
sector de empresarios industriales nacionales con capacidad para impul-
sar un proyecto nacional de desarrollo auténomeo y autosostenido, al
cual estaria sometida una politica de desarrollo tecnoldgico.

II. INDUSTRIALIZACION Y DEPENDENCIA TECNOLOGICA

Una polftica de desarrollo tecnalégico sala puede tener lugar si se
encara un proceso de industrializacién, en otras palabras, 1a industriali-
zacién es la precondicién para llevar a cabo el desarrollo de una tecnola-
gfa propia, autdctona y adecuada a las caracterfsticas especificas de la
regibn, :

Mi4s adin, es a partir de la consolidacién del proceso de industrializa-
¢lén -cuyos arfgenes cn los paises mds grandes de la regidn se remantan
a la década de 1930 con la crisis del tradicional modelo agroexportador-
cuande se comienza a plantear la necesidad del desarrollo de tecnalo-
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glas apropiadas {1). La razén de la necesidad de un desarrollo Llecnolo-
gico propio, debe atribuirse a las consecuencias del proceso de industria-
lizacidn sustitutivo de importaciones.

La adopcién de patrones de consumo de socicdades mds avanzadas,
definié las formas especificas con que se satisfacen las necesidades y
con ello el tipo de industria.

La adopcion de un consumo diversificado fragmentd nuestros mer-
cados de por si limitados, ya quc la realidad de que un pais es pobre,
tautologicamente, se concluye que su mercado es pequeno.

A la par de la seleccion de un tipo de industria produciora de bienes
que anteriormente se importaban, en mucho se selecciond una tecnolo-
gfa no relacionada con escalas de produccion adecuadas a nuestros es-
trechos mercados, sino que, ante la inexistencia de provcedores naciona-
les, hubo dc recurrise a tecnologias extranjeras.

Tecnologias que en un gran porcentaje son adecuadas a lamanos de
mercado mucho mds exlensos y por lo tanio disefiadas de acuerdo a la
dotacidn de factores de los paises desarrollados, que conlievan al uso in-
lensivo del factor capital vy por [o tanto a la no utilizacion de (uerza de
trabajo que es nucstro recurso mds abundante,

Si bien las tecnologias importadas -tangibles e intangibles- no siem-
pre fueron las mds modernas, salvo en el caso de algunas ramas indus
triales, en general siempre nos quedaron “grandes”. Esto incidid en ma-
yores costos productivos unitarios, tanto por ser técnicas que adecuadas
a escalas de produccion menores conifevan a costos fijos mas elevados,
como también por el hecho de que la produccién industrial se ilevd a2
cabo con una gran subutitizacion de la capacidad instalada.

(1) Esto no significa que las tecnologias sean exclusivamente para el
Sector Industrial, obviamente también se refieren a las tecnologias
agropecuarias. Aunque particularmente, las tecnologias agropecua-
rias mecdnicas y quimicas tienen como origen las ramas industriales
quimicas {abonos y plaguicidas) y la metal mecdnica {maquinaria
agricola).
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Asf, esa transferencia de tecnologia, por un lado no ha sido cristali-
zacion del “progreso técnico”, ni tampoco ha permitido la creacidn de
los suficientes pucstos de trabajo productivos que resolvieron el proble-
ma e la desocupacion estructural,

La toma de conciencia de [a necesidad de superar la dependencia
tecnoldgica, que incide negafivamente, entre otras cosas, en la ocupa-
cidn, en el sistema internc de precios, en cl grado de concentracién de
la estructura industrial, en el estrangulamiento del sector externo, etc.,
dio lugar a la adopcion de politicas de desarrollo tecnolégico que han
tenido como base de sustentacidn [a existencia de un scctor de empresa-
rios nacionales industriales. Es el caso de los pajses mas grandes de la
regidn, cn particular, México, Brasil y Argentina. Industria nacional
que si bien ha ido perdiendo peso en la estructura industrial a raiz de la
incorporacidn de capitales extranjeros privados a partir de la década de
1960, constituye el pilar fundamental que puede posibilitar ef desarro-
(1o tecnoldgico de dichos paises,

II. EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN
CENTROAMERICA

Como es por todos conocido, el proceso de industrializacién sustitu-
tive de importaciones en los paises dc América Central que forman el
Mercado Comdn, se inicid a principios de la década de 1960. Industria-
lizacion considerada como “tardia”, cn relacién a la que tuvo lugar
treinta anos atrds en los pafses mds grandes de la regi6n. Este proceso
de industrializacién solo fue posible cuando se constituyé el Mercado
Comdn Centroamericano, que cn la prdctica permitio la ampliacién dc
los estrechos mercados nacionales que individualmente impedian la ins
talacion de cualquicr tipo de industria.

Pero, pese a la contribucion del Mercado Comiin Centroamericano,
éste de por si no es muy amplio ya que su tamafnio se estima similar al
mercado nacional pcruano, que por cierto no es de los mas grandes de la
regidon.

Ahora bien, el proceso de industrializacién no escapd a las caracte-
risticas generales descritas en el punto anterior, pero, a éstas deben ade-
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m4s aRadirse tres aspectos cualitativamente diferentes a la industrializa-
cion del resto de los pafses de la region, aspectos estrechamente vincula-
dos e interrelacionados. El primero, referido a que el proteccionismo y
las polfticas de promocidn al desarrollo industrial en {a subregién alcan-
z6 grados mayores a los que se adoptaron en los paises con “industriali-
zacion temprana”, debido especialmente al limitado tamafio del merca-
do centroamericano,

Se destacan los incentivos fiscales de todo tipo a fin de evitar princi-
palmente la elevacién de los costos fijos, las exenciones fiscales a fas im-
portaciones de tecnologfa tangible (maquinaria y equipo) asi como tam-
bién a la importacién de productos intermedios.

En segundo lugar, los estrechos mercados han influido en la confor-
macién de estructuras de mercado altamente concentradas, con grados
de concentracién superiores a los de los pafses mds grandes de |a region,
en otras palabras, el tamafio limitado del mercado permite un escaso nu-
mero de establecimientos en cada rama industrial.

E! tercer aspecto se refiere a que el proceso de industrializacion se
inicid a la par del conocido proceso de internacionalizacion det capital,
momento histdrico en que las corporaciones gigantes de los paises desa-
rrollados superan las fronteras nacionales y adoptan al orbe como dmbi-
to o espacio de desenvolvimiento.

De ahf que, el proceso de industrializacién en Centroamérica tiene
desde sus orfgenes como principales actores a las empresas transnaciona-
les. El alto grado de concentracidn, ligado a la presencia predominante
de subsidiarias de transnacionales, ha impedido de hecho el surgimiento
de un sector importante de empresarios nacionales independientes. Los
pocos establecimientos de capital nacional que participan en los merca-
dos oligopdlicos centroamericanos estdn asociados a empresas extranje-
ras mediante la produccién bajo licencia, especialmente licencias de uso
de marcas ya que éstas en la subregién son el principal elemento para la
diferenciacién de productos.

Tomando en cuenta esta breve descripcién del proceso de industria-
lizacién en Centroamérica, cabe la pregunta, ¢es posible una politica de
desarrollo tecnotdgico en un contexto industrial oligopdlico, parcial-
mente en manos de’ transnacionales, y ademds protegido desmersurada-
mente mediante maltiples incentivos entre los que se destacan los fisca-
les?
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IV. LAS PREMISAS PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO
EN CENTROAMERICA

Por todo lo afirmado anteriormente, no es casual que, las politicas
de desarrollo tecnoldgico en 1a subregién, y en particular en Costa Rica
hayan tenido éxitos limitados. Es posible afirmar que la razén bdsica
gue explica los fracasos, consiste en haberie dado a la cuestién cientifi-
ca y tecnoldgica una autonomia que no tiene; por ejemplo, se crea un
CONICIT que promueva la generacién de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos, y si bien no puede dudarse de la importancia de esto, la
estructura productiva se nutre de tecnologra de origen extranjero. Sim»
plemente por una racionalidad empresaria: los costos de la tecnologra
extranjera son inferiores a los de [a escasa tecnologia nacional existen-
te. Tampoco podemos pedir a los empresarios que se queden a la espera
de los lentos avances del desarrollo tecnolégico nacional.

En la prictica se ha producido un cierto “fetichismo tecnoldgico”
gue ha tornado en fracasos muchos de los intentos realizados. Se ha
pretendido desarrollar una tecnologra nacional sin ver [a problemdtica
cientifico-tecnologica desde una perspectiva integral,

Y lo mds importante es que, a diferencia de fa gran mayor(a de los
pafses de la regién, que adoptaron una politica de regulacién, control y
evaluacion de l1a transferencia de tecnologia proveniente principalmente
de los pafses desarrollados -cabe citar jos Registros Nacionales de Trans-
ferencia de Tecnologra, a las resoluciones 24 y 85 de! Acuerdo de Carta-
gena, y otras formas- Centroamérica ha tenido y tiene, una politica de
PROMOCION Y FOMENTO A LA IMPORTACION DE TECNOLOGIA
EXTRANJERA.

Esa politica de fomento y promocidn tiene su razédn de ser, desde el
mismo momento en que se constituye el Mercado Com(n Centroameri-
cano como una mds de las politicas de promocién al desarrolio indus-
trial.

Por lo tanto, Costa Rica y el resto de los palses centroamericanos,
no podrdn llevar a cabo una politica de desarrollo tecnoldgico si esta no
cuenta entre sus premisas bdsicas LA MODIFICACION DE LAS AC-
TUALES REGLAS DEL JUEGO.
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Estas reglas si bien han posibilitado la industrializaci6n, esto no ha
generado la ocupacién suficiente pues ha sido mds competitiva que
complementaria; ba constituido estructuras de mercadv oligopdlicas;
ha acrecentado los problemas del estrangulamiento del sector externo, y
por djtimo ha dado lugar 2 una dependencia tecnoldgica superior a la
mayoria de los parses de la regién, ya que las transacciones tecnolégicas
tienen lugar en su mayoria en un mercado cautivo, en un mercado intra-
firma, donde proveedores y adquirientes no son mds que establecimien-
tos que pertenecen a una misma firma: las empresas transnacionales.
La modificacién de las reglas de juego, implica la planificacién integral
de la cuestidn cientificay tecnolégica, que contemple, la promocién y
regulacion, la generacién de conocimientos, ¢l desarrollo tecnolégico, la
informacién y los servicios técnicos.

En el tratamiento integral de la problemdtica debe considerarse la
resolucion 4/80 de los Titulares de Planificacién del Istmo Centroame-
ricano tendiente a regular el proceso de transferencia de tecnologia.

La modificacidn de las reglas de juego, implica superar las insufi-

ciencias y deformaciones del proceso de industrializacién como condi-
cién necesaria para el desarrollo tecnoldgico nacional.
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PALABRAS DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO,
MINISTRO-DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y
POLITICA ECONOMICA, EN EL ACTO DE CLAUSURA DE

LA III CONFERENCIA DE MINISTROS Y JEFES DE
PLANIFICACION DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

29 de noviembre de 1980

Por gentil designacién de mis distinguidos colegas, los Ministros de
Pianificacidn de los pai'ses de América Latina y del Caribe, aqui presen-
tes, me corresponde en este acto de clausura de la 111 Conferencia de Pla-
nificacidn de la region, ser el portavoz de ellos. Constituye [o anterior
un gran honor y responsabilidad, puesto que lo primero lo interpreto
no como una distinciéon personal, que no merezco, sino como un reco-
nocimiento a mi pai’s, Costa Rica, que en su pequefiez territorial y en su
fragilidad econdmica, se destaca entre el convivio mundial como una na-
cién amante de la paz, del respeto y de la comprensidn a las otras nacio-
nes, al vivir a plenitud una democracia representativa y participativa; y
que ha hecho del respeto a los derechos humanos una filosofia y una
praxis, y de su reconocimiento una demostracién de que considera al
ser humano el principal elemento de su proceso de desarrollo integral.

Siento también una gran responsabilidad al hablar en nombre de
un grupo tan distinguido de colegas y amigos latinoamericanos y del Ca-
ribe que tienen en su dmbito pdblico la conduccién polftica de la pla-
nificacién de sus respectivos paises, con enfoques ideopolfticos diver-
s0s, de acuerdo al excelente documento de base que ha preparado y pre-
sentado el ILPES para esta |1l Conferencia.

Esa variedad de concepciones poli'tico-técnicas de los sistemas de
planificacién latinoamericanos y del Carihe demuestra una vez miés la
posibilidad y necesidad del didlogo y de la comprensién dentro de fa
pluralidad de! “Continente de la Esperanza’”, para nominar a nuestra
region en igual forma que como lo hace tan acertada y pldsticamente el
Papa Juan Pablo I1.

Bien ha dicho Betty Cabezas de Gonzdlez, de Chile, que América

Latina es “unay miltiple'’; al igual que ella, siempre he considerado que
entre naciones, como entre personas, mds importantes que ahondar en
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lo quetenemosde diferente y lo que nos podrfa separar en la pluralidad,
es buscar aquello que tenemos en comin y que por tanto nos deberfa
unir fraternalmente dentro del espfritu que heredamos de nuestros pro-
ceres y que se acrisolé adn mds en [a amalgama de culturas aborigenes
con las otras que participaron a través del devenir histérico de nuestros
parses, en la configuracién de nuestras actuales sociedades

Espero ser fiel intérprete de mis distinguidos colegas al destacar
también en estas breves palabras las ideas-fuerza que extraemos de las
deliberaciones y conclusiones de esta |l Conferencia de Ministros y
Técnicos de Planificacién de América Latina y del Caribe. Pero no co-
mo una enunciacién doctrinal, sino para que dichas ideas-fuerza estén
presentes en nuestro quehacer diario, a fin de que nuestras jornadas de
trabajo tengan un norte u orientacios que las fortalezca y les dé un ma-
yor sentido de propdsito nacional e interamericano.

El andlisis del excelente documento sobre "'El Estado de la Planifi-
cacién en América Latina y el Caribe’’ preparado para esta |11 Conferen-
cia por el ILPES y las deliberaciones desarrolladas aqui” en Guatemala al
nivel técnico y polftico, nos han permitido conocer mejor el marco en
que se desenvuelven los sistemas de planificacién en la regién y hasta cla-
sificarlos segln la tipologia que ha concebido el ILPES.

Conocemos ahora mis de las experiencias que se han recégido en
la década de 1970, sus alcances, objetivos, sus estrategias globales, sec-
toriales y regionales, los planes de corto plazo, y los métodos y técnicas
utilizados oor ellos, entre otras, las relacionadas con el presupuesto por

programa.

El aporte analitico y metodolégico realizado por el ILPES, por
nuestros técnicos y en nuestras sesiones plenarias, nos han pefmitido
adentrarnos adn mds en las polfticas del sector externo; en las politicas
de inversién y de financiamiento; en las polfticas de empleo; en las po-
iiticas monetarias; en las polfticas de ingresos y precios; en la importan-
cia v limitaciones gperativas del desarrollo regional-nacional; en la plani-
ficacién social; en las dimehsiones emergentes de la planificacién lati-
noamericana, a través del rol que han jugado las empresas piblicas y
otros organismos publicos descentralizados; el medio ambiente y los re-
cursos naturales en los planes de desarrollo; las politicas econdmicas;
las politicas de ciencia y tecnologfa y las polfticas.de energfa.
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Hemos reafirmado en este toro la importancia de la planificacién
como medio para coadyuvar al logro def desarrollo integral, no obstante
las dilercncias conceptuales y metodoldgicas presentes en la region,

Igualmente hemos hecho hincapic¢ cn la importancia de que se in-
cluya de manera efectiva la planificacidn social en los planes y progra-
mas de desarrolic.

También se enfatizd la necesidad de la cooperacién horizontal por
cuanto los paises aqui’ representados consideramos quc hemos afcanza-
do una madurez y experiencia en matcria de planificacién, que puede
ser aprovechada y enriquecida por el intercambio de experiencias.

Asimismo, se planted por algunos parses, la participacién popular
como movil para que las comunidades se integren al proceso de planifi-
cacién, Jo enriquezcan y lo hagan un proceso mds democritico.

Se planted ademds que la planificacion regional es uno de fos ins-
trumentos principales para el logro de un desarrollo mds equilibrado de
todas las drcas de un pais, destacdndose que se reqguicre un apoyo mds
decidido para su efectiva instrumentacion,

Al concluir esta Il Conferencia no cerramos un capitulo de un es-
fuerzo intcramericano, sino que abrimos otra etapa de un proceso de
racionalizacién y regulacién para organizar una socicdad mds eficaz y
eficiente; para contar con una sociedad mds jusia y mds digna en térmi-
nos humanos, pues el hombre sigue siendo la medida de todas las cosas
después de Dios.

Entcndemos por esoe a la Planificacion como lo hace el Maestro
francés Pierre Mase, come el instrumento para formar y expresar “la
conciencia del desarrollo".

Para terminar me permito leerles a continuacién un extractoe de
un precioso lihro guatemalleco, el Popol Vuh:

“Que todos se levanten; que sc [lame a todos; que no haya un
grupo, ni dos grupos dentro de nosotros que se quede dalrds de

los demds’’.

Este pensamiento del Popol Vub deberia servir de reflexion e ins-
piracién permanente a un grupo como el nuestro.
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En nombre de quienes hemos tenido el placer de participar en esta
11l Conferencia de Ministros y Técnicos de Planificacién de América
Latina y el Caribe, ruego al sefior Secretario del Consejo Nacional de
Planificacién Econ6mica de Guatemala, Lic. Lisandro Radl Villatoro
Recinos, que transmila al sefior Presidente de la Repiblica, General Fer-
nando Romen Lucas Garcra, a su llustrado Gobierno y al noble pueblo
de Guatemala nuestro agradecimiento mds sincero y sentido por todas
las atenciones que nos dispensaron durante nuestra grata permanencia
en este querido pars hermano, y que nos han hecho sentirnos en nuestra
propia Patria.

Reconocemos iguatmente al personal anénimo, de apoyo adminis-

trativo, que con sus desvelos y eficiencia en sus trabajos han coadyuva-
do rambién en una importante medida al éxito de esta Conferencia.
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EL FUTURO DE LAS INSTITUCIONES AUTONOMAS

Exposicion del Licenciado Wilburg Jiménez Castro, Ministro-
Director de Planificacién Nacional y Politica Econémica, en
el Quinto Congreso Anual de Telecomunicaciones, auspiciado
y organizado por el Instituto Costarricense de Electricidad.
3 - 5 de diciembre, 1980

Puntarenas, Costa Rica

448



1. EL CONCEPTO DE SECTOR EN EL ESQUEMA DE PLANIFI-
CACION NACIONAL

El Estado costarricense ha venirla creciendo de manera vertiginosa
en su estructlUrad y en sus recursos, chitre ofras razones como consecuen-
cia del erecimiento funcional que ha experimentacdo.

Por lo tanto, su accion debe racionalizarse al maximo, y 1a planifi-
cacién socio-econdmica debe fortalecer tal estuerzo <le racionalicacion
de la labor del Estado.

La planificacion debe proyectarse tanto en la dimension cronold-
gica como en las fases de su ambito de aplicacion. Cs decir, que deben
fijarse o adoptarse plazos due ordenen el esfuerze planificador en su
proyeccion de resultados a corto, mediano vy largo plazo;asimismo, de
hen fijarse las fases de la planificacion que, dentro de cualguiera de #s0s
ptlazos menaoaados, otienten el oo b eapees i nodaod e s chesig
en la formulacion de la politica y 2n 12 aceinn raatalos

La idea de “espedificidad” de {a pahitica pubilica esta relacionada
con ¢l rontexto y con el ambita de prayeccion v de detalie gue se de-
sea dec la misma. No cs wnal 13 aceidn publica sy ¢ parte de una pers-
pectiva puramente institucicnal, pol gemplo, en materia de construc-
cion de cannnos, de escuelas y celegius, o tie fomerito de incdustrias, que
sl se parte de una perspectiva e necesidacles, potencialidades y viahili-
dad nacionales, de indole global,

Entre ambas perspoclivas de politice pubiica, la glabal v la pura-
mente institucional, hay varios contextos y ambntog de desipreqacion y
manifestacion de las probdeaios csolacota, come son el tegiongd y el
sectortal gue, si son adecuadamieare daprelrsdodos, debiados y organiza
dos, permiten loarar ung labor do {formulacin y wpecuaaon de politica
socio-ccondmica mds integral y armdanica por paree Jdo Estado.

Los ambitos regional y sectorial aparecen asi corno instancias indis-

pensables para la agregacion y desagregacion de & politica publica, des-
de el ambito global hasta el institucional, y viceversa.
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Esto puede plantearse también como & grado de detalle 7:
alcanzar la formulacion de una politica general y su ejecucion ~
Asi, fa totalidad de acciones institucionales debe comenzar pow s
ciacion global de las situaciones a enfrentar, pasando pcr sus impriv...
nes regionales y luego sectariales, para finalmente llegar & la accion e
gjecucion Institucional.

4]

Se ca asi el proceso integral de formulacidn planificada de politi-
ca pUblica socio-econdmica: politica global, politicas regionales, poli-
ticas sectoriales y politicas institucionales.

El procesa de formulacion planificada de politica pablica socio-
econdmica sirve de base al esoyema basico para la organizacion del sis-
tema de planificacién en el que se distinguen claramente las distintas ins-
tancias {global, regional, sectorial, institucional} y ademas se incluye
como elemento racionalizador y adecuador del aparato plblico, la pla-
nificacion administrativa.

Fxisten tres sulsistemas hisicos, a saber:  Ragional, Ssclorinl y de
Reforma Administraliva para garantizar gque las unidades de planifica-
cion del sistermna -del ambito regional, sectorial ¥ da reforma administra-
tiva- de las distintas  instituciones publicas complementen a OFIPLAN
en su condicidn de ente coordinador ¥ se integren en los respectivos am-.
bitos y niveles regionales y sectoriales tanto funcionalmente como a tra-
vés de sus respectivos superiores de mas alto nivel técnico para acordar
los elementos basicos de su respectivo funcicnamiento.

La razon de ser de los subsistemas es goe integran a los superiores
politicos y técnicos regionales y sectoriales de la planificacion y de (a re-
forma administrativa para crear drganos e instancias que analizan y de-
sagregan o agregan segun sea el casc, lus lineamientos de politica a tra-
vity cle: i Presidencio de Lo Republica y de ¢ HPLAN an asignaciones es-
peciticas de las regiones, de los sectoras, v en mateira de reforma admi
nistrativa, v cue a su ves integran el aporte de éstos, de abajo hacia arri-
ba.

Lo que técnica y organizativamente se plantea es la reorganizacion
de niveles de integracion funcional o de funciones y de politicas, que
coadyuvan con OFIPLAN en una labot de agregacidn y desagregacion
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del proceso de elaboracién y de ejecucion de politicas que, en ditima
instancie, debe ser de aprobacion de la direccion politica superior del
sistema, en sus lingamientos bésicos refativos a cada fase del proceso.

Las fases de planificacion regional y sectorial, asi como la accion
de politicas administrativas, tienen su justificacién como fuentes gene-
radoras de integracion funcional y de politicas interinstitucionales, que
dan lugar a la creacion de subsisternas basicos de planificacion, los cua-
les contribuyen asi con OFIPLAN en la formulacién y coordinacién de
la ejecucidon de politica pablica en sus respectivos ambitos, favorecien-
do la participacion institucional en todos los 6rdenes y en todas las fa-
ses del procaso planificador elaborado.

Son subsistemas, en suma, por le razdn de que realizan labores cla-
ras de integracidn interinstitucional & intersectorial, con proyeccion en
todas las fases del proceso de planificacién, y con atribuciones de agre-
gacidn-desagrecaciSn de politicas, tareas y actividades sobre la totali-
dad de las instituciones de la Administracién Publica; esto se da sélo
a nivel de las fases de planificacion regional y sectorial y de la funcion
de reforma administrativa.

Asi, un subsistera de planificacion regional, tiene justificacion,
cuando se entiende que en la fase de politicas regionales se producen y
ejecutan en altima instancia planes y politicas de ambito espacial, y que
en ello interviene todo un marco institucional planificador gue debe ac-
tuar en un ambito y con una perspectiva distinta, aungue integrada, de
lo global y de lo sectorial. Este marco institucional se compone de un
Consejo Nacional de Desarrollo Regional: OFIPLAN; Consejos Regiona-
les de Desarrollo; agencias desconcentradas de instituciones nacionales
que deben actuar sectgrialmente en cada Region; Municipalidades, y
participacién popular. Este esquema de planificacion constituye la ra-
260 de ser del Decreto Ejecutivo N9, 10.157 que crea el Subsisterna de
Planificacién Ragional.*

lgualmente, el Subsistema de Planificacion Sectorial también elabo-
ra y ejecuta planes y politicas sectoriales, y con ello participan otros ac-

* Consuitar el Decreto Ejecutivo No. 10.157-P-OP. Dado en la Casa
Presidencial, San José, el 19 de junio de 1979.
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tores: |a Presidencia de 1a Repiblica; el Conssjo de Gobierno; OF!-
PLAN; los consejos nacionales sectorialgs, con un Ministro coordinador.
para cada uno; las secretarias sectoriales. de planificacidn; las unidades
institucioneles de planificacién; y un Comité Intersactorial de Planifi-_
cacién. Esto constituye la rezon de ser del Decreto Ejecutivo No, 9644

que crea el Suhsistema de Planificacion Sectorial %.

Por su lado, la funcion de reforma administrativa también cumple
con sus tareas propias y diferencialas, y requiere de un marco Institu-
cional (estructural, organizativo, de procesos y procedimisntos y de com
portamiento humano) gue se debe proyeéctar en io globai, regional, sec-
torial e institucional, pues todos ellos tienen problemas institucionales
que enfrentar y solucionar. Par ello se constituye un Subsistema de Re-
forma Administrativa, creado por Dacreto Ejecutivo No. 9283+

Las fases global e institucional no-justifican la creacion de susbis-
temas, sino que la primera recoge precisamente el aporte de todas les de-
mds: la fase institucional, por otro lado, corrasponde a cada institucion
en particular satisfacerla; no requisre nuevos marcos organizativos, pues
cada institucion se proyecta dentro de un sector Yy en una o verias re-
giones.

El cuadro total que puede visualizarse es que les instituciones e ni-
vel central estarian operando con una mayor delegacion a sus propias
agencias desconcentradas an las regiones, asl como recibiendo orienta-
ciones, lineamientos y normas de arden politico y técnico superiores e
los subsistemas de planificacion regional y de planificacidn sectorial.
Todo ello obliga a un ajuste continuo schre la marcha, de tal suerte que
en un principio las instituciones y el rasto de! sistema|desarrollan una ha-
bilidad de comunicacion, manejo de informacién y flexibilidar téenica
y administrativa, que las posibilite para lograr una integracién orgénica
y funcional en la formulacion y ejecucion de programas y proyectos. El
criterio de “‘aproximaciones sucesivas” es de vital importancia para ge-
nerar esa accidn interinstitucional ahora en procese de iniciacion, pues
antes era inexistente, y por ello la elaboracion clara de normas y atri-
buciones legales sobre las nuevas reglas de juego es importante pera suh-
sanar resistencias individuales de las instituciones o funcionarios tal co-

* Consultar el Decreto Ejecutivo No. 9644-P-OP. Dado en la Casa
Presidencial, San José, el 20 de febrero de 1979.

** Consultar el Decreto Ejecutivo No. 9283-P. Dado en la Casa Presi-
dencial, San José, el 30 de octubre de 1978.
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mo se ha buscado con los Decretos Ejecutivos que han creado los Sub-
sistemas de Planificacion Regional, de Planificacién Sectorial y de Re-
forma Administrativa.

2. LA AUTONOMIA: DESCONCENTRACION POLITICA (JUN-
TAS  ADMINISTRATIVAS Y PRESIDENCIAS EJECUTIVAS) Y
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA (GESTION)

En Costa Rica hubo en el pasado una tendencia com(n a concebir
la sutonomia institucional como una descentralizacién politica y admi-
nistrativa total. Es decir, un ente autdénomo se concibidé come un ente
autérquico, desligado de las otras funciones estatales. Esta concepcion
separa los lineamientos politicos del Poder Central, de la gestién admi-
nistrativa como tal, sin considerar al desarrollo socio-econdmico nacio-
nal, promovido por el Estado costarricense. Es decir, |1a unidad estatal
y la autonomia institucional son elementos contradictorios, no comple-
mentarios. Desde el punto de vista de los servicios que presta un ente
autdhomo, la eficiencia y eficacia del servicio no se& concebirian como
complementados, sino sin relacion. Habria unas metas politicas de [a
institucion que no se buscaria tograr {eficacia) v habria una combina-
cioén y utilizacién de recursos 6ptima {eficiencia} en la gestion adminis-
trativa, que no estarian en funcidn de las metas de la institucién.

La autonomia en sentido saludable vy en funcion de un desarrollo
socio-econdmico integral, tiene una acepcion diferente a lo dicho an-
teriormente. Se fundamenta en una desconcentracion politica y en unas
descentralizacidon administrative que complementa los lineamientos po-
liticos a |a gestidn administrativa del ente auténomo.

.a)  La autonomia se origina en una desconcentracién politica de
las funciones del Poder Central en las Presidencias Ejecutives y en las
Juntas Directivas. Es asi como los lineamientos politicos gubernamen-
tales tienen un claro punto de contacto con las Presidencias Ejacutivas’
y Juntas Directivas de las Autdnomas, provocandose de esta forma un
condicionamiento politico del Podar Central en la gestién institucional.

Este condicionamiento se verad en las funciones politico-ad minis-
trativas y en las decisiones del Presidente Ejecutivo, la Junta Directiva y
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de las Gerencias de las autbnomas donde regularmente reside la perso-
ner(e jurfdica del ente. Esto se refleja muy bien.en la Ley General de
Administracién Plblica mediante las potestades y mecanismos que da le
Lsy el Poder Central para dictar directrices socio-econdmicas y adminis-
tretivas a los entes autdnomos (Ver Art. 27, 98 y 100 de esta Ley);

b} La autonomie implica una descentralizacién administrativa
aunque no politica o de gobierno, asi lo indica la Constitucion (Art.
188). Las directrices politicas condicionan la gestién, via Presidentes
Ejecutivos y Juntas Directivas, por medio de les decisiones gerenciales
que se compatibilizan con los aspactos microadministrativos del ente
descentralizado administrativamente. Es decir, directrices, especieliza-
cibn de 1a funcidn, tecnificacion y manejo eficiente de los recursos, in-
tegrarén el esfuerzo no anarquico de las instituciones plblicas en el de-
sarrolfo necional.

3. LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LA AUTONOMIA
(INDEPENDENCIA ADMINISTRATIVA) Y SU EJECUCION A
LA LEY EN MATERIA DE GOBIERNO (ARTICULO 188)

Aunque en el pasado se cornprendid claramente el significado de la
autonomia institucional, ésta no se (levd e la practica con el mismo espl(-
ritu constitucional®. Lla autonomfa no fue sinbnimo de anarquia, pero
la descentralizacidn en Costa Rica socavo fuertemente no solo al Poder
Central sino a la Unidad del Estado como un todo. El crecimiento anér-
quico e inorganico de los entes “autdénomos’’ dio, ¥ ha venido dando, al
traste con muchos esfuerzos de coordinacion e integracion del desarro-
llo socio-econdmico nacional. Es decir, no hubo claridad de las impli-
caciones reales de una mala interpretacion de los preceptos constitucio-
nales de 1949,

Algunas deficiencias de redaccién del articulo 188, particularmen-
te, y la reaccion contra el régimen presidencialista anterior a 1948, y
tambien el excesivo calo por las libertades ciudadsnas, hicieron que el
veyaadero espiritu del articulo 188 se interpretara erradamente. Lo fun-
damental de! articulo as determinar un equilibrio o compatibilizacion
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entre las instituciones autdonomas vy la unidad estatal. Estos son concep-
105 que deben estar claros en un sistema pol ftico democratico para ga-
rantizar a los ciudadanos la autonomia sin destruir la unidad estatal, o
mejor aln, garantizar la unidad antes que la autonomia pero sin destruir
esta Gltima. Es decir, debe existir una limitaciéon que la unidad estatal
da a los entes, donde se distribuye poder, para que 105 entes autonomos
funcionen guardando un criterio de unidad total. No debe haber con-
tradicciones entre la politica de gobierno nacional y las instituciones des-
centralizadas. En Costa Rica las ba habido, y a un costo social enorme.

El texto constitucional originalmente decia: “Las instituciones
autdnomas del Estado gozan de independencia en materia de gobierno
y administracion, y sus directores responden por su gestidn”. No obs-
fante que se menciona la independencia en materia de gobierno y admi-
nistracion, el espiritu del texto fue explicitado mas tarde, cambiando en
mayo de 1968 su redaccion, por 1o que sigue: “Las instituciones autd-
nomas del Estado gozan de independencia administrativa y estan sujetas
a la ley en materia de gobierno. Sus directoras responden por su ges-
tibn’". Es decir, asi se reafirmo la relaciéon entre las instituciones autd-
nomas y la unidad estatal cuyo propulsor es el Poder Ejecutivo como tal,
gue vela por la conjuncién de esfuerzos para el desarrollo y fortaleci-
miento del régimen democratico.,

Esta por demas agregar que con la Ley General de la Administra-
cidn Piablica y con la Ley de Planificaciéon Nacional se obvian los pre-
ceptos fundamentales de la autonomia en Costa Rica, como se interpre-
tan en la actualidad, y que a su vez también han motivado algunas refor-
mas constitucionales particularmente en lo referente a educacion y cul-
tura.

4. LA LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

a.  La directriz como instrumento de direccion y coordinacion

La Ley General de la Administracién Pablica establece una
relacién unilateral entre el Poder Ejecutivo y cada ente descentralizado
en su respectivo sector, mediante {2 emision de directrices en el ejercicio

- de su-potestad de direccién y coordinacion, dictadas conjuntamente por
cada Ministro vy el Presidente de la Replblica o por el Ministro con apro-
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bacion del Presidente. Se debe definir el papel y las responsabilidadas
que el Poder Ejecutivo asignan por separado a cada ents en la ejecucion
de una politica de Gobierno.

Los articulos 97, 88 y 100 de la Ley delimitan el gran marco de re-
ferencia de lo que esa Ley define eomo eontenido basico de las direc-
trices,

E! articulo 97, inciso 1)} dice que: *‘El superior podra sustituir al
inmediato inferior cuando éste omita conducta necesaria para el cumpli-
miento de los deberes de su cargo...”. En el caso de los entes descentra-
lizados esto implica las funciones basicas definidas o implicitas en sus
leyes constitutivas.

Lo anterior lo fundamenta también el Articulo 99, inciso 1} que
dice que el organo que dirige “puede ordenar la actividad, pero no los
actos del otro, imponiéndole las metas de la misma y los tipos de me-
dios que habra de emplear para realizarlas...”.

Esto debe interpretarse sin duda en el sentido de que el Ministro
de cada ramo y el Presidente de la Repiblica deben emitir directrices
gque impongan metas concretas a la actividad sustantiva y basica que
realiza ¢l ente descentralizado, segiin lo establece la Lay constitutiva
del ente. Dice la Ley General que “... puede ordenar la actividad, pero
no losactos’’, del ente dirigido; actos en el sentido que la Ley mencigna,
debe interpretarse como las formas especificas en que el ente enfrenta
la prestacion de los servicios que estan explicitos o implicitos en las di-
rectrices, pero también debe aceptarse en el sentido de que el 6rgano
que dirige puede imponer los tipos de medios que el ente dirigido debe
emplear para realizar tales metas. Esto debe entenderse como politica
administrativa y organizativa, pero es preciso aclerar la gran diferencia
entre formular politica y dirigir el proceso de ejecucién de dicha poli-
tica.

las caracteristicas que deben identificar como minimo una direc-
triz, deben ser las siguientes:

1) Se referiran a los entes sometidos legalmente a la direccién
gubernativa;
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2)

3)

4}

5)

6)

bl

deberan emitirse formalmenta, por escrito, por los organos
autorizados;

deberan enmarcarse dentro de los objetivos y funcionss lega-
les de los entes dirigidos y motivarse con fundamento en el
Plan Nacional de Desarrollo cuando esté formalmente promul-
gado por el Poder Ejecutivo, vy en los Planes Regionales y Sec-
toriales cuando estén formalmente promulgados;

les directrices deberan concretar politica gubernamental, en
forma de objetivos, metas, prioridades y lineamientos de po-
litica;

deberin asimismo indicar, cuando sea posible, los plazos y
términos en que se espera razonablemente que se ogren los
resultados que se desean;

deberan, cuando corresponda, sugerir las principales accio-
nes o modificaciones organizativas y administrativas que los
entes del sector deberian adoptar, para lograr la mejor inte-
gracion de sus esfuerzos, o indicar lo mismo para cada ente
particular, sin que esto signifique, como se anotd, potestad
del Poder Ejecutivo para tener injerencia directa en la gestion
administrativa del ente, Puede, por supuesto, al vigilar o con-
trolar y evaluar la gestion institucional del ente, identificar
desviaciones importantes que limitan u obstaculizan el cum-
plimiento de la directriz.

La directriz aplicable al ramo o sector

En el articulo 27, inciso 1) de la Ley General de Administra-

cion Pablica se indica: “Corresponderd a Jos Ministros, conjuntamente
con el Presidente de [a Repiblica, las atribuciones que les sefialan la Cons-
titucion vy las leyes, y dirigir y coordinar fa Administracion, tanto central
COmo, en su caso, descentralizada, del respectivo ramo™.

Ramo es sin duda sindnimo de sector y debe entenderse como el
conjunto de instituciones o actividades de éstas que comcurren y se com-
plamentan en un determinado campo para fa consecucion de un objetivo
basico de Gobierno. Los sectores se definen de manera concreta por
Decreto del Poder Ejecutivo.
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Lo anterior significa que cada Ministro debe emitir directrices cuan-
do es de su competencia y se justifique, ya sea con el Presidente de la
Repiblica o con su aprobacion, con lo cual se procura evitar una accién
arbitraria del Ministro, actuando en forma inconsulta con el Presidente.
A la vez, se trata de garantizar la potestad del Ministro de dirigir su ramo
o sector comprometiando al Presidente en una acciddn conjunta con cada
Ministro del sector.

Paralelamente, el Ministro del sector, con el Presidente de la Repd-
blica, tiene atribuciones para fijar tarmbién lineamientos u orientaciones,
por medio de directrices, sobre la forma general an que el sector como
tal 0 cada ente descentralizado en particular, deben globalmente organi-
zarse y administrar sus recursos de todo tipo para garantizar la consecu-
cion eficaz de las metas sustantivas. No quiere decir esto que cada Mi-
nistro deba o pueda siquiera tener atribuciones para indicarle al ente
cHmo ejercer concretamente tales directrices de politica administrativa,
esto es, de manejar el proceso de gestidbn administrativa, que es de la com-
petencia del ente, principalmenta a través del maximo funcionario eje-
cutivo o gerente; éste es quien debe dirigir tanto los recursos del ente
como las actividades técnicas y administrativas necesarias para dar gje-
cucién eficaz a la politica institucional -sustantiva y administrativa- dic-
tada por la respectiva Junta Directiva. Se aclara entonces, que la rela-
cion del Poder Ejecutivo en cuanto a emision de directrices de politica
sustantiva y administrativa en general, debe ser estrictamente con la Jdun-
ta Directiva del ente a través de su Presidente, sea Ejecutivo o de tiempo
parcial. Asi, las politicas institucionales que dicta la Junta y que deben
ser ejecutadas por la Gerencia, deben enmarcarse dentro de las politi-
cas de Gobierno, emitidas precisamente por medio de directrices cuanto
estas sean requeridas.

¢. Las directrices politicas (socio-econoémicas y administrativas) -
del Podcr Fjecutivo y la autonomia institucional

La Ley General de la Administracion Pdblica modifica las
normas legales y politicas en cuanto a la autonomia institucional, que
estaban vigentes desde la Constitucion de 1948, Es indudable que las
potestades que esta Ley agrega a |a figura de direccion y coordinacion,
fortalecen el papel del Poder Ejecutivo con respecto a toda la Adminis-
tracién Piblica.
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La interpretacion cabal de la Ley es especialmente importante en o
que se refiere a direccion y coordinacion politicas, para evitar el riesgo de
que cacz cual actGe segin su propia interpretacion, lo que tlevaria a ac-
titudes que podrian variar desde una reticencia a aceptar y ejercer las
grandes potestades que la Ley ctorga al Presidente de fa Replblica y a
los Ministros, hasta una aplice~iér llevada al extremo en forma arbitra-

ria.

La Ley General le da entonces atribuciones exclusivas al Presiden-
e de la RepUGbliza de dirigir por si mismo la gestion de toda la Admi-
nistracién Piblica en conjunto, mientras que la direccién de los entes
por separado debe realizarla mediante la formulacién de directrices con-
juntamente con el Miaisiro del respectivo ramo sector. Esto debe inter-
" pretarse como una torma deseable de fortatecer las atribuciones del Pre-
sidente de la RepOblica, asi como las de cada Ministro de ramo, dandole
a aquella potestad de emitir directrices a todo el conjunto de la Admi-
nistracion POblica y al Ministro la potestad de emitirlas, con el Presiden-
te, a las instituciones descentralizadas de su ramo o sector.

Sin embargo, las Juntas Directivas de cada ente mantienen su ple-
na vigencia como las autoridades institucionales a las que compete dic-
tar y aprobar la politica sustantiva o bésica y la politica administrativa
clel ente, tal y como lo establece cada Ley Organica especifica de cada
ente, asi como la Ley de Presidencias Ejecutivas de mayo de 1974 y su
Reglamento.

Todo ello mantiene su vigencia, lo cual significa que el Prasidente
de la Junta, sea Ejecutivo 0 no, tiene responsabilidades y avtoridad en-
marcadas tanto en [a respectiva Ley Organica del ente, asi como en Ig
misma Ley de Presidencias Ejecutivas y, ahora, en la Ley General de la
Administracion Pablica, en el Capitulo Tercero llamado *‘De los Organos
Colegiados”. De todo ello se desprende con claridad que el Presidente
de la Junta debe, entre otras facultades y atribuciones, “ejecutar los
acuerdos del drgano” {articulc 49.3 inciso g} de la Ley General),
cual significa que las Juntas Directivas conservan su potestad colegia-
da de mando mdximo en cada Institucion, y que el Presidente de las
mismas es, con todas sus prerrogativas de maxima autortdad individual
en materia de gobierno en cada ente, un miembro de la Junta, sujeto en
todo momento a tas decisiones colegiadas de ésta.

Lo que viene a variar radicalmente la Ley General es a situacion
por la cual las Juntas Directivas deberan realizar su gestion normal de
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méxima autoridad colegiada del ente, dentro de directrices politicas del
Poder Ejecutlvo. Tales directrices cuando seéri vinculantes, deben ser
veloradas por cada Junta Directiva, y adquieren validez operativa para
ol ente sdlo cuando la Junte efectivaments les ecepta y convierte en a-
cuwerdos suyos, dentro de los términos y petestades propias de la misma
Junta Directiva dentro de cada ente.

d. La relaci6bn: Poder Ejecutivo, Presidente Ejecutivo y Juntas
Directivas en la gesti6n piiblica

El marco general da estes relaciones ya ha sido expuesto, y
con especial detalle en el capitulo antarior, ahora conviene especificar
las implicaciones da la potestad de direccidn politica inherentes a estas
relaciones.

Son varias ¥ muy contundentes las accionss que |a Ley General con-
templa para dar sustento legal a |s figura de direccion politica como po-
testad del Poder Ejecutivo.

El Articulo 98 de la Ley dice en su inciso 12): “El Poder Ejecuti-
vo, dentrn dal ramo correspondiente, podra remover y sustituir, sin res-
ponsabilidad para el Estado, el inferior no jerarquico, individual o cole-
giado, dal Estado o de cualquier otro ente descentralizado que desobe-
dezca reiteradamente las directrices que aquél le haya impartido, sin dar
explicacidn satisfactoria al respecto, pese a las intimeciones recibidas.
Cuando se trate de directores de instituciones autonomas la remocion
deberéd hacerla el Consejo de Gobierno”, Elinciso Gdice: *Lasustitu -
cidn deberi ser precedida por al menos tres intimaciones instando al
inferior a justificar su conducta y a cumplir’”, E! inciso 6 clarifica etin
mds: "'El silencio dsl sustituido serd por si justa causa para |a sustitu-
c¢dn”. Finalmente, 8l inciso 7 dice: ""Para hacer 1a intimacién bastara
carta certificada, en los términos sefialados en el articulo anterior’” (Ar-
ticulo 97).

El Articuio 97 dice en su inciso 12 “El suparior podré sustituir
al inmediato inferior cuando 4ste omita la conducte necesaria para el
cumplimiento de los deberes de su cargo, pese a la debida intimacién pa-
ra que los cumple, sin probar justa causa al respacto’’. Elinciso 2): “‘Pa
ra hacer la intimacidn bastard el envio de carta certificada al inferior
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con tres dlas de anticipacién, advirtiando Ia posibllidad de sustitucion”
El inciso 3}: “La sustitucién blen fundada sera justa causa de despido
del inferior”.

Es importante anotar que, para el desarrollo posterior da este pro-
cedimiento, la ley distingue muy bien entre relacién jerarquice y rela-
cidn de direccibn, como sa verd enseguida. El articulo 98 referido, en
sus principales incisos, clarifica la potestad del Poder Ejecutivo para re-
mover organos colegiados o juntas directivas de entes descentralizados,
que sin ser inferiores del Poder Ejecutivo en el orden jerdrquico, estdn
sometidos a la ralacion de Direccion Polltiva.

En cuanto a la Relacién de Direccién, e} Articulo 99 de la Ley Ge-

neral dice en su incise 1): "Habra relacién de direccién cuando dos 6r-

ganos de administracidn activa tengan diversa competencia por razon

" de la meteria y uno de ellos pueda ordenar la actividad, pero no los ac-

tos del otro, imponiéndole las metas da la misma y los tipos de medios

gue habra de emplear para realizarlos, dentro de una relacion de confian-
za incompatible con érdenes, instrucciones o circuleras”,

El Articufo 100 de esa misma ley dice en su inciso 1): ’*Cuendo
un érgano tenga potestad de direccion sobre otro podrd impartirle di-
rectrices, vigilar su cumptimiento y sancionar con le remocibn sl titular
que falte a tas mismas en forma reiterada y grave, sin justificar la inob-
sarvancia”. El inciso 2) dice: *El 6rgano director no tendré como tal
la potestad jerérquica sobre el dirigido y ésta tendra en todo caso dis-
aecionalided para aplicar las directrices de acuerdo con tas circunstan-
cias’’. El inciso 3): “‘El drgano director tendra potestad para coordi-
nar al dirigido con otros, siempre dentro de los tirmnites antes indicados”.

En relacidon con to anterior cabe explicar que los drganos que diri-
gen son el Presidente de la Replblica y el Poder Ejecutivo (Presidente
y Ministro de cada ramo) y el drgano dirigido es le Junta Diractiva de
cada ente descentralizado. La potestad de direccion politica implica
emnitir directrices, [as cuales comprometen a tado ente descentralizado
e incorporarias y a cumplirlas, o a justificar su inconveniencia.

461



5. HACIA UNA DIRECCION Y COORDINACION [NTEGRADA
DEL SECTOR PUBLICO, ACORDE A LOS PLANES DE DESA-
RROLLO

El Poder Ejecutivo debe llegar a poder dirigir fa politica de todos
los entes piblicos, y poder controlar y evaluar la gestion administrati-
va de los mismos.

Se debe dar, pues, una cantralizacién politica que integre de ma-
nera vinculante a todo el nivel nacional de Gaobierno a los planes, poli-
ticas y a los programas de accion del Poder Ejecutivo, sin manoscabo
de la autonomia de gestidon administrativa de los entes descentralizados
y de una necesaria devolucion de atribuciones y funciones, en beneficio
de los gobiernos locales. Lo anterior implica desarrollar nueves concep-
ciones sobre la necesidad de especializacidn en lo que es direccion po-
litica y direccién ad ministrativa, aunque dependlente ésta de la més am-
piid atrib zcidn de la direccion politica.

Implica asimismo replentear el papel de las mismas Juntas Directi-
ves de entes autdnomos e intensificar la formacion de cuadros técnicos
y profesionales en Administracién Pdblica y en areas especializadas de
esta, -

Deben devolverse stribuciones y funciones al municipioc y a nuavas
formas de gobierno regional qua deberfan plantearse para lograr una in-
tegracién regional efectiva de los gobiernos locales. Se fortalecera asi
la participacion popular en la toma de decisiones y desarrolio comunal,

La centralizaciéon politica que se plantea como necssaria, debe
compatibilizarse con lo que serd el papel de los niveles de gobisrno local
y regional en sus propios campos de actividad.

Debe haber nuevas formas de organizacién y participacion regiona-
fes, para integrar al municipio en acciones uniformes o planificadas a
nivel de regién, asi como para fecilitar el propio papel del Gobierno
en materia de planificacion y de orientacién y apoyo, al papel y aporte
de los gobiernos locales y de las comunidades en general.
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s.  La figura del Ministro en la direccién y supervisién del sector
de actividad

Se debe llagar a una sectorializacion total de la Administra-
cibn Pablica, que implica agrupacidn de ministerios, cuando los haya,
y de entes deacentralizados, que concurran en la consecucion de deter-
minado$ objetivos de Gobierno, y bajo la direccion politica de ministros
de igtado. Esto se lograré especializando e los Ministros como tales en
labores de direccién politica, plenificacién econémica y sociel y control
aedministrativo de resultados del Sector; se especializaria a tos entes, en
gjecucioén administrativa y técnica de les actividades sustantivas econd-
micas y socisles del Estado. Mejorard el ambito de control del Poder
Ejecutivo, facilitard la labor de planificacion econémica y social y de
planeamiento administrativo, racionalizando asi sobre esta base el desa-
rrollo futuro de la Administracién Publica. Permitird asimismo idear
nuevos erreglos organizativos que faciliten el desarrolio institucional pe-
ro no en numero, sino en capacidad gerencial y organica, evitando asi
complicar los problermnas actueles de direccidn y coordinacion.

La planificacion socio-econdmica y edministrativa debe constituir
instrumento bésico de apoyo a tal nivel de decisién sectorial, y los antes
descentralizados deben tener emplia participacién con el ministro del
ramo an el andlisis de problemas y politicas del Sector como tal,

b. El swgimiento de regulaciones de la Direccion Superior de
Auténomas y la nueva Ley General de Entea Descentralizados

Es cada vez més marcada la necesidad de genseralizar una le-
gislecion pare los entes descentralizados. Si bien estos se rigen por leyas
de creacidn bastants detallistas en elgunos casos, y por leyes generales re-
guladoras de algunas materias concretas. {Ley General de la Administra-
cidn Financiera) en otros, siempre sa ha consideredo indispensable uni-
formar clertos aspectos y llenar una buena cantidad de  lagunas.

La emisién de le Ley General de la Administracion Pablica, lamen-
tablements, no vino a satisfacer su necesidad en forma total. Soluciond
algunas cuestiones, pero carece de un capitulo dedicado especificamen-
te a los entes piblicos descentralizados.
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Se ha elaborado por eso un Proyacto de Ley General de las Institu-
ciones Descentralizadas para subsanar tal necesidad, pretendiendo, ade-
mds, enmendar regulaciones de dicha Ley que se estiman incompletas o
erroneas, en lo que se refiere alos entes descentralizados. El proyecto in-
nova mas que ordena, y pretende también presentar soluciones adecua-
das al medio, a problemas reales y actuales.

Por otra parte, dicho Proyecto no es fruto exclusivo de una vision
juridica de los problemas, sino que pretende contar con el aporte de la
disciplina de la Administracion Plblica, como medic de garantizar efi-
cacia practica a la legislacién.

c. Nuevas politicas y leyes generales que uniformen las activida-
des Ce apoyo a la Administracién Pablica

La Administracion Publica, en su constante y delicada fun-
cidn sustantive de satisfacer necesidades socio-econdémicas, que en pro-
teccion a los ciudadanos no se pueden dejar en manos particulares, re-
quiere ef concurso de una serie de actividades de apoyo, que en la actua-
lidad se dan en forma asistermnatica. Dichas funciones, dentro de las que
distinguimos elgunas tan importantes como la administracidn de perso-
nal, el sisterma de presupuesto, el sistema de suministros, etc. deberan
enmarcarse dentro de nuevas politicas y leyes que las uniformen y ori-
ginen verdaderos sistemas armoniosos de apoyo a la misma.

Se realizan esfuerzos en la actualidad a través de 10s cuales, previa
valoracian y elaboracion de criterios y mecanismos técnicos en todos
los aspectos de apoyo, se pretende homogenizarlos y estandarizarlos de
manera que se conviertan en verdaderos instrumentos racionales y efec-
tivos para todas las instituciones publicas.

En este avance hacia los “sistemas integrados de apoyo’* existen
acciones concretas y logros significativos en campos importantes como
Presupuesto, Control y Evaluacién; Capacitacion de! Personal Piblico,
Administracién del Persanal, etc,
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6. HACIA UN ESFUERZO CONJUNTO EN LA PLANIFICACION
PARA EL DESARROLLO. PODER CENTRAL Y AUTONOMAS
BAJO EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y BAJO UN
ESQUEMA PRESUPUESTARIO INTEGRADO

La Administracion Pablica costarricense ha carecido sisterndtica-
mente de criterios y mecdnismos de control y evaluacion de los resuita-
dos de su gestidn institucional.

Los mecanismos contables y presupuestarios han sido instrumentos
de control puramente formalista y de legalidad, que no facilitar =i con-
trol de la gestion institucional, ni la evaluacién de resultados de esa ges-
tion. Ello incide en dificultades para valorar objetivamente cual ha sido
el aporte real y efectivo del Estado costarricense al desarrolto nacional,
y mds concretamente, cudl ha sido el aporte de cada una de las institu-
ciones publicas en el orden de los programas y actividades.

La ausencia de esos criterios y mecanismos, ha generado un alto
grado de indiferencia y falta de responsabilidad de quienes han dirigido
instituciones o trabajaron en ellas, asi como una desvinculacidon notable
del funcionario gubernamental en relacién con su obligacidon ciudadana
de servidor publico, contribuyendo esto a una deshurnanizacion perso-
nal e institucional que no guarda relacidn con la calidad humana del pue-
blo y con el derecho a satisfacer sus necesidades a través de las acciones
estatales requeridas.

La misma ausencia de objetivos, funciones y Tnetas claras y con-
cretas en las instituciones pablicas, producto de una direccidn, organi-
7acién y planificacion insuficientes, coadyuva a que las instituciones y
funcionarios pablicos actien muchas veces circunstancialmente y por
inercia institucional, sin un orden de prioridades y una evaluacion de re-
sultados, y sin posibilidades entonces de replantear programas vy activi-
dades piblicas en benefigio de nuevas y mas eficaces formas v alternati-
vas de ejecucion, o de satisfacer nuevas necesidades.

La redefinicién de la organizacibn y ambitos del aparato pliblico
sstatal en funcidén de la planificacién socio-econdmica y adecuada a la
secuencia de la misma, fortalece el proceso de decisidon y la accién polj-
tica y de control de resultados del Presidente de la Repablica vy del resto
del Poder Ejecutivo,
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La redefinicion del papel y de la organizacion de la Oficina de Pla-
nificacién Nacional y Politica Econdmica como organismo normativo y
coordinador de la Presidencia de la Replblica es garante del funciona-
miento del Sistema de Planificacidén en los campos de politica socio-eco-
ndémica, incluyendo dentro de la misma la de cardcter administrativo,
garantiza toda una légica secuencia de mecanismos de medicidn y con-
trol de eficacia vy eficiencia en el sistema socio-economico costarricen-
se.

En efecto, la desagregacion de las distintas instancias del proceso
de planificacion socio-econémica {global, regional, sectorial e institu-
cional), conteniendo cada una de ellas -incorporadas en planes a largo,
mediano y corto plazos- los requerimientos politicos ‘de la instancia in-
mediatamente superior, desagregados en orientaciones mas concretas
y manejables y compatibilizados con los propios lineamientos y estrate-
gias de politica, garantizaran la racionalidad y uniformidad entre politi-
cas, planes y acciones y permitiran a través del proceso inverso de agre-
gacion, la retroalimentacion necesaria para las acciones correctivas in-
dispensables.

La existencia de un Plan Nacional de Desarrollo vy )a elaboracion
a partir de él de planes regionales, sectoriales e institucionales con la in-
corporacién en ellos de mecanismos necesarios de control y evaluacion,
asi como la elaboracion, consolidacion y_ejecucion en ultima instancia
de los presupuestos institucionales con los mismos mecanismos de con-’
trol, permitiran finalmente no solo garantizar que las acciones institu-
cionales se den en funcidn de decisiones de politica global de Gobierno,
sino que puedan reflejar a través del proceso de agregacion todas las fa-
llas y desviaciones existentes para garantizar una accidon correctiva inme-
diata. -

7. INSTRUMENTALIZACION Y ADECUACION DEL APARATO
PUBLICO A LA MEDICION Y CONTROLES DE LA EFICACIA
Y EFICIENCIA, EN EL SISTEMA SOCIO-ECONOMICO COSTA-
RRICENSE '

Ademas de las funciones anteriores, debe necesariamente darse en
nuestra Administracién Pdblica una accion real y efectiva en el campo
del planeamiento administrativo y de la planificacion econdmica y so-
cial, asi como del control administrativo de resultados y de 1a evalua-
cion de los mismos, que permita estabiecer mediciones de eficiencia y
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eficacia y, sobre esa base, permitir una mejor planificacion integral.
Nuestra Administracion Publica ha estade desvalida por muchos afios
en este campo, Y las proyecciones del gasto, por ejemplo, se hacen sobre
simples repeticiones del gasto anterior, sin callficar la eficacia de las ins-
tituciones y sin medir sus niveles de desperdicio de recursos. Se requie-
re, pues, el andlisis de estos dos aspectos gque constituyen actividades
basicas de apoyo a nivel interinstitucional e instituciconal, Es decir, que
en la medida en que se dote a la Administracion Pablica de capacidad
para planear su propio crecimiento o desarrolto sustantivo, organizativo
y administrativo, no sélo se podra mejorar sustanciaiments 1o que es
adecuacién administrativa a los requerimientos de la planificacion del
desarrollo econdmico v social del pals, sino que se facilitaria la infor-
macidn vy criterios técnicos necesarios para que los niveles de decision
polftica y técnica realicen une labor de organizacion institucional, asi
como de direccién y coordinacion, mas organica v funcional, como la
propuesta en e} punto precedente.
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CLAUSURA DEL SEMINARIO SOBRE
“CONTAMINACION AMBIENTAL”

23 de enero de 1981

La Estrategia Mundial para la Conservacién y Preservacion del Am-
biente, esta destinada a estimular un enfoque mds integrado de los re-
cursos vivos y a proporcionar una orientacion politica de como llevarlos
a cabo, mediante grupos de trabajo integrados por:

Funcionarios de Gobierno como ustedes;

conservacionistas y otras personas directamente vinculados con los
recursos naturdles; y

persanas responsables del desarrollo, incluyendo los organismos de
desarrollo, la industria y el comercio.

La finalidad de la Estrategia de la Conservacién es la de mantener
fos procesos ecoldgicos esenciales y los sistemas vitales, asf como asegu-
rar el aprovechamiento razonable de las especies y de los ecosistemas.

Los anteriores objetivos deberdn ser alcanzados de manera urgente,
ya que la capacidad de nuestro planeta para sustentar a los seres huma-
nos estd disminuyendo irreversiblemente, tanto en los parses industria-
lizados como en |os gue estin en via de desarrollo; y en comparacion
la energfa, los costos financieros, y otros del suministro de bienes y ser-
vicios, aumentan sin consideracién.

El Gobierno de la Republica - tal como se consigna en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José Ramirez"- consciente de
que el medio ambiente natural de Costa Rica sufre un ripido proceso de
deterioro que comienza a hacerse sentir drdsticamente, y a afectar la
economfa nacional en forma de inundaciones, sequfas, pérdida de cose-
chas, eontaminacién de aguas, enfermedades e intoxicaciones de perso-
nas, animales y especies vegetales, ha creado el “Sistema Nacional de -
Proteccidon y Mejoramiento del Ambiente", cuyo objetivo fundamental
es definir promover, y coordinar la politica nacional de proteccién y
mejoramiento del ambiente. El senor Presidente de [a Republica, Licen-
ciado Rodrigo Carazo, ha tenido un interés particular en su constitucién
y nos ha dado la responsabilidad de que bajo el ambito interinstitucio-
nal, OFIPLAN actde como organismo normativo y coordinador de tat
Sistema.
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Es precisamente bajo este Sistema, que esperamos obtener grandes
resultados de la coordinacién de las diferentes instituciones guberna-
menlales que tienen que ver con la problemdtica ambiental, y es ah/
precisamente, donde nosotros esperamos obtener los frutos de acuerdo
a la labor que ustedes desempenan en sus respectivas entidades.

De este Seminario han emanado las siguientes importantes conclu-
siones:

1. Este Seminario recomienda que la Oficina de Planificacién Na-
cional y Politica Econémica (OFIPLAN], inicie a nivel de todas
las regiones del paf's una campafa de Divulgacién Ambiental y
en coordinacion con las demds Instituciones Publicas, con el fin
de concientizar y capacitar mds a las diferentes comunidades.

2. Que la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econdmica,
coordine con las Instituciones del Sistema Bancario Nacional la
ayuda econdmica necesaria para llevar a cabo programas y pro-
yectos en el campo de la Educacidon Ambiental.

3. Que la Oficina de Planificacién Nacional y Poli'tica Econémica,
en coordinacién con otras Instituciones Publicas, continde ofre-
ciendo Seminarios en el campo ambiental, con el fin de capaci-
tar a los funcionarios pdblicos que trabajan en los sectores que
tienen que ver con la problemadtica ambiental.

4, Capacitacién naciona! e internacional para funcionarios que tra-
bajan especialmente en el Ministerio de Salud, en el IFAM, Mu-
nicipalidades, y Ministerio de Seguridad Pdblica, en los campos
relacionados con la Extensién Ambiental, con la Divulgacion
Ambiental, y con las técnicas mds avanzadas utilizadas en otros
pafses que luchan por controtar los problemas ambientales.

5. Pedir a las demds Instituciones que manejan los recursos natura-
les, por intermedio de OFIPLAN, que sean mds estrictos y cui-
dadosos con los permisos de aprovechamiento de los recursos
que tienen gque salvaguardar, con el fin de evitar el abuso excesi-
vo que de ellos se ha venido haciendo.

6. Que OFIPLAN coordine con el IFAM vy las Municipalidades, pa-

ra tratar de solucionar los problemas de basura tanto a nive!l na-
cional como regional.
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7. Que entre OFIPLAN vy el IFAM, comiencen a llevar a cabo los
estudios necesarios para dotar a las diferentes regiones del pars
de los rellenos sanitarios adecuados, pues no se puede seguir
convirtiendo a las quebradas y rios del pais en basureros y cloa-
cas de fa comunidad costarricense.

8. Deberd establecerse un control mds estricto por parte del Minis-
terio de Transporte y de Salud, en lo tocante a humo, gases, es-
capes libres, en los vehiculos asf’ como también en la Industria.

9. Mantener vigente y en Coordinacién con el Instituto Nacional
de Seguros y la Direccién General Forestal, la campafia contra
los incendios forestales que se presentan afio tras afio en el pafs.

10, Vincular mds a la Empresa Privada en las campafas de Divuiga-
cion y Saneamiento Ambiental, pues ellos como fuentes de pro-
duccién no deben permanecer ajenos a los problemas ambienta-
les, ni a los danos irreparables que en muchos casos se presen-
tan.

En mi condicién de Ministro-Director de Planificacién Nacional y
Pol(tica Econémica y mds que todo como ciudadano costarricense preo-
cupado por toda esta temdtica ambiental le he venido brindando todo
mi apoyo y lo seguiré haciendo, recordando que toda actividad de desa-
rrollo debe respetar y aprovechar racionalmente el medio ambiente na-
turat del pars.

Sefiores participantes, gracias y mucho éxito en sus nuevas gestio-
nes.

En nombre del serior Presidente de la Repiblica y en el mio propio

doy por clausurado oficialmente este Seminario sobre Contaminacién
Ambiental.
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CHARLA SOBRE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE AUTOGESTION
EN EL SEGUNDO CENTRO DE ESTUDIOS NACIONALES

28 de enero de 1981
El sefior Viceministro-Subdirector de Planificacién Nacional y Polf-
tica Econdmica, ofrecié una charla sobre Empresas Asociativas de Auto-
gestion en el Segundo Centro de Estudios para los Problemas Naciona-
les.

Entre otras cosas, las caracteristicas mds relevantes de esas empre-
sas, tal como su Constitucién Legal y sus alcances y proyecciones en la
vida nacional. Dijo que este tipo de empresa permitirdn a los grupos
mds marginados del pais ocupar un lugar destacado en los procesos eco-
némicos.
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PALABRAS DEL LICENCIADO WILBURG JIMENEZ CASTRO,
MINISTRO-DIRECTOR DE PLANIFICACION NACIONAL Y
POLITICA ECONOMICA, EN CADENA DE TELEVISION
EL DIA 23 DE ENERO DE 1981

LOS COSTARRICENSES ANTE EL RETO DEL ACTUAL
PROCESO DF. CAMBIO MUNDIAL

Durante largos decenios los costarricenses nos hemos acostumbra-
do a mirar los problemas internacionales que mds seriamente afectan el
desarrollo de los pueblos, como expectadores ante una vitrina. Asi’ en
cstos Ultimos decenios hemos visto coémo cn otras latitudes, especial-
mentc en nuecstro suhcontinente americana, mientras muchas demo-
cracias sucumben, fa nuestra se robustcee; mientras muchos pafses su-
tren el cstancamiento econdmico, nosotros tepemos un desarrollo esta-
ble y sostenido; micntras cn cicnlos de lugares en ¢l murdo se agravan
problemas saciales tan agudos como el hambre, la salud, el analfabetis-
mo, etc., entre nosolros esos problemas tienden a desaparecer ; mientras
en otros pueblos con frecuencia cada vezr mds alarmante, se recurre a las
armas y a luchas fratricidas para resolver sus problemas, el nuestro es es-
cogido porlaunanimidad de la Asamblea General de las Naciones Unidas
para establecer en €l una Universidad para la Paz.

Es quizd por esa razén que nos ha sido dificil darnos cuenta y acep-
tar la rapidez con que el mundo se ha ido internacionalizando y sus pro-
blemas nos afectan cada vez en forma mds directa. No somos una isla ni
en el campo ideopolftico, ni en el campo econdmico. La apertura de
nuestra economia y de nuestra politica pluralista son la mejor demostra-
cién de ello en ambos campos. Los conflictos armados que han vivido y
viven otros palses de América Central, han sido 1a mejor alerta para que
despertemos de nuestro suefio dc ser cxpectadores en un mundo cam-
biante y dificil, y para que entendamos que debemos ser actores y par-
tes dc él. La gente habla de crisis mundial y nacional, pero lo que en
verdad hay esun gran proceso de cambio, al cual el Lic. Rodrigo Carazo
Presidente de la Replblica se ha referido en muchas ocasiones. En ma-
teria econdmica, las alzas del petrdleo y la recesidon mundial han resulta-
do scr las mejores alarmas.

Sobre esto no hay suficiente conciencia nacional, como si existe
cn otros paises, inclusive en aquellos productores de petrbleo.

Hoy es ya ineludible y asi” debemos aceptarlo, que determinados

hechos internacionales influyen y continuardn influyendo de un modo
decisivo en nuestro desarrollo, tanto en materia ideoldgica como econé-
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mica. Frente a estos hechos que escapan de nuestro control, la accion
del gobernante se centra fundamentalmente en dos planos. El primero
de ellos consiste en participar y poder influir frente a otros gobernantes
y organismos internacionales para que se puedan modificar o atenuar
politicas de precios, proteccionismo, inversion, crédito, etc., que suelen
ser adoptadas unilateralmente por los pai'ses mds poderosos en contra dc
los menos desarrollados. El otro plano que queda abierto al gobernan-
te, es actuar con imaginacién y con coraje para ajustar sus medidas de
gobierno de tal modo que éstas pucdan disminuir los efectos negativos
de las medidas externas que nos perjudican en nuestro desarrollo, como
parte de ese proceso de cambhio.

El problema que repiesenta para los paises en desarrollo el precio
internacional que el petroleo ha llegado a adqnirir, es verdaderamente
dramdtice. cn todos los paises en que se sufre esta siluacién, se hacen
ajustes, cambios, se estahlecen restricciones, etc. para inlentar minimi-
zar los efectos negativos en sus economias. Polilicas para adquirir inde-
pendencia energética han pasado a tener la primerd prioridad en casi to-
dos los paises del mundo. Si hoy sufrimos un impacto devastador por
los altos precios de los hidrocarburos, debemos saber no sélo que toda fa
magnitud de los misimos, adn no la hemos sentido tolalmente en fa eco-
nomia, sino que ademds las perspectivas futuras indican con ¢laridad
que los precios de los hidrocarburos continuardn subiendo.

Cuando en Costa Rica hablamos de este problema suelen presen-
tarse dos tipos de reacciones, ambas igualmente dafinas para nuestra cul-
tura democrdtica; la primera de ellas apunta hacia la generacién de una
imagen en el sentido de que todo lo que hay que decir en materia del
precio del petréleo estd ya dicho. De esta imagen pareciera colegirse
que se trata de un tema que ya aburre, cn donde todos estin informa-
dos ¥ que nada productivo se consigue insistiendo. La segunda reaccidn
se manifiesta en términos politicos y bajo ella se pretende minimizar el
impacto real del precio de los combustibles en nuestra economia. Para
que esto sea posible se recurre, no importando el grado de frivolidad a
que ello obliga, a decir que el Gobierno sube los precios mds alld de lo

necesario, que exagera el problema con la finalidad de justificar estre-
checes momentineas en nuestra economia, o gue aprovecha tal situa-
cidn con fines fiscales.

De esta conducta politica se deduce que parte de la ciudadania
preficre seguir creyendo que el problema cnergético no es real y hasta,
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¢n st mdxima expresion de irrcsponsabilidad, se llega a pensar por algu-
nos que un simple cambio de gobierno, cualquiera que éste sea, podria
solucionarles el problema de la carestia de combustibles.

Por lameniables que sean estas actitudes, son reales y si en verdad

queremos tener éxito en adaptar al pafs a esta nueva era de la energia,
debemos vencer csas actitudes. Fllo nos obliga a continuar analizando y
comunicando a la ciudadania todo aquello que es verdadero y previsible
en torno al problema del petroleo.

Nos obliga por otra parte a ser visionarios, imaginativos y a tener
coraje como fa ha venido realizando este Gobierno, para lograr una poli-
tica de independencia encrgética de ta que puedan llegar a usufructuar
en un mediano plaso los costarricenses.

Para que esta politica pueda tener éxito, sin embargo, serd necesa-
rio que lleguemos a compartir con honestidad la verdad del problema
que enfrecntamos. Solo en esa verdad podrd cimentarse la reparticién
equitativa de los sacrificios que necesariamente habremos de hacer para
alcanzar nuestra independencia energética. Hace pocos dias lef un infor-
me de la Universidad Central de Venczuela, titulado **Alarmante futuro
del comercio petrolero™*; senalaba dicho informe las repercusiones y
proyecciones del precio del petréleo en la economia mundial y especial-
mente para los paises en desarrollo no productores de petréleo. Se ha
sefialado en otras oportunidades por el sefior Presidente de la RepUGblica
que ésta es una materia de gran interés nacional que amerita profundiza-
cidn; por ello es necesario destacar aqui algunas de las afirmaciones de
ese estudio venezolano que no solo apovo, sino que también considero
necesario compartir con todos mis conciudadanos.

Ese estudio sefiala que la economia mundial seria afectada en for-
md redlmente dlarmante a partir de 1980 por los nuevos precios del pe-
tréleo. Se producirfa con ello una dificil situacion deficitaria en la
cuenta corriente de |2 balanza de pagos de los paises en vias de desarro-
Hlo, y como contrapartida los parses exportadores de petréleo llegarian
a tener en ese ano un superdvit de 100 mil millones de délares. Esto
despierta una inquietud genuina sobre la habilidad de los parses en desa-
rrollo para hacerles frente a los déficit v al incremento en los precios de

¥ Revista Progreso de octubre de 1980. México.
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alimentos, fertilizantes, maquinaria Y productos manufacturadas que

provienen de los pa(ses industrializados. Dicho informe nos sefala tam-
bién, recurriendo a cifras de} Fondo Monetario Internacional, que en los
passes en desarrollo no exportadores de petréleo, el déficit en cuenta
corriente, que fue de 36.700 millones de ddlares en 1978, paso a ser de
52.500 millones de ddlares en 1979 y se estimaba que para el afo 1980
podria llegar a 73.000 millones de délares.

Por otra parte, | informe de la Universidad Central de Venezucla
comentado indica con claridad otros aspectos internacionales quc afec-
tan al desarrollo y sobre los cuales también el Lic. Rodrigo Carazo, se ha
expresado con proptedad en muchas ocasiones. Textualmente afirma
el estudio venezolano en referencia que: "*Conjuntamente con los pre-
cios del petréleo deberian ser tomados en cuenta ef lento crecimiento
del mercado de exportacion; las agudas fluctuaciones en los precios de
productos primarios y el resurgimiento del proteccionismo contia las
exportaciones de bienes manufacturados de los paises en desarrollo”.

l.a seriedad del problema energético y las alin mas sombrias pers-
peclivas que esto nos presenta para el futuro nos obliga a redoblar nues
tros esfuerzos para que el problema sea compartido como un problema
nacional, por todos los costarricenses. En esle sentido habremos de con-
tinuar insistiendo en la necesidad dc un incremento sustancial en los
flujos privilegiados de petréleo, opinion a que también se refiere el in-
forme de la referida Universidad venezolana. Dcberemos, por otra par-
te, ser extremadamente cuidadosos en implantar nuestra politica de
ahorro energético y saber que no podremos evitarlo, para que los pre-
cios de los combustibles que debamos pagar sean los reales.

Ademds y de un modo fundamental continuar nuestra politica y
las acciones complementarias hacia la independencia energética. Para
ello hemos de privilegiar fos programas de cana gue ya se han elabora-
do en el dmbito del Despacho del Primer Vicepresidente de |a Kepubl.-
ca, coordinamente con los Ministros de Energia y Minas; Agriculturay
Ganaderfa; el Consejo Nacional Agropecuaric y de Recursos Renova-
bles y QFIPLAN, y que nos permitirin la fabricacion de alcohol carbu-
rante; continuar los esfuerzos para explotar todo nuestro potencial hi-
droeléctrico y geotérmico, para lo cual seguiremos gestionando ante la
Asamblea Legisliativa la aprobacidn de los empréstitos que el Poder Eje-
cutivo ha sometido a su consideracién desde hace muchos meses y a los
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cuales se refirio con todo detalle en la television el sefior Presidente de
la Repdblica, el dia 19 de los corrientes; e intentar, como lo estamos ha-
cicndo también, encontrar petrdleo en aquellos lugares de nuestro terri-
torio en que parecen existir probabilidades para ello, asi como explorar
otras fuentes energéticas no convencionales como'la energia solar, la
proveniente del viento, y la biomdsica. Ambos son campos nuevos y con

" un grado de incertidumbre superior al de otras acciones que hemos em-
prendido.

Sin embargo, no podemos dudar que si el futuro energético de
nuestro pars lo supeditamos exclusivamente al mercado del petréleo,
los riesgos que correremos serdn muchisimo mds grandes. Todos los
gobiernos del mundo en desarrollo, no productores de petréleo, estin
frente a esta encrucijada. Nuestros problemas no son en modo alguno
(nicos y en este sentido es particularmente interesante reflexionar sobre
las recientes declaraciones del Dr. Enrique Iglesias, Secretario Ejecutivo
de la Comision Econdémica para América Latina, cuando hizo un balan-
ce preliminar de la evolucidn econdmica de América Latina en 1980 y
analizé también los problemas de financiamiento externo que habrd de
enfrentar la region en esta década. Se refirié ademds 2 las nuevas medi-
das de cooperacién internacional y regional que se requeririn para supe-
rarlos.

Seglin las cifras preliminares de la CEPAL, el ritmo de crecimiento
econdmico de América Latina se redujo sensiblemente en el afic 1980
con respecto al afo anterior. En algunos casos, incluse hubo parses que
tuvieron una disminucién real en su ingreso per capita, como fueron
Argentina, Bolivia, Honduras y Venezuela.

La inflacidn media de la regién llegd al 54 por ciento con un ma-
ximo del 90 por ciento en Argentina y Brasil y un minimo inferior al
10 por ciento, solo en Guatemala y Haitf.

En relacidn al sector externo la evolucion fue aln menos favorable
que en afios anteriores, pues el déficit en cuenta corriente de la regidn
aumentd en mds del 30 por ciento y alcanzd un monta sin precedentes
de 25.000 millones de délares. El ingreso de capitales a la regién dismi-
nuyd de 26.000 millones de délares a2 22.500 millones de délares y el
saldo de la cuenta corriente sufrié un vuelco importante al pasar de un
superdvit de 7.100 millones de dé&lares en 1979 a un déficit de 2.550
millones de délares en 1980. Para las economias no exportadoras de
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petrdieo el saldo negativo de su cuenta corriente subid de 13.900 millo-
nes de doélares en 1979 a 23.000 millones en el siguiente ano, o sea un
cambio del 66 por ciento; ademds la relacién de precios del intercambio
disminuyé en 8 por ciento. Estas son consecuencias de ese mismo pro-
ceso de cambio.

En el campo del financiamiento externo fue mayor la escasez rela-
tiva y el incremento en sus costos fue también otra causa negativa im-
portante. El Dr. Iglesias sefalé que la regién en su conjunto requerird
en la década de 1980 de nuevas y fuertes transformaciones de recursos
para espaciar el precio de ajuste que exigen las tendencias de la econo-
mfa mundial y las alzas en los precios internacionales de los combusti-
bles, asi como para financiar las inversiones nuestras para impulsar el de-
sarrollo econdmico y social. Para que esto sea posible afirma el alto
funcionario de CEPAL, se requerirdn nuevas formas de cooperacion in-
ternacional y el establecimiento de una estrategia para esta cooperacién
que permitan absorber gradualmente el impacto de la coyuntura mun-
dial y faciliten la transicién energética a gue estd obligada la region.

Costa Rica no escapa a la situacion que ha imperado en 1980 en la
regién latinoamericana como resuitado del proceso de cambio. No obs-
tante la caracterizacién por paises que hace el Dr. |glesias es interesante
destacar que en nuestro pars el incremento en la actividad econémica
alcanzd un 2,5 por ciento y la tasa neta de aumento de la poblacion lle-
g6 al 2,4 por ciento; se puede afirmar que en términos reales la produc-
cién por habitante se mantuvo constante.

En cuanto al proceso inflacionario, el caso de Costa Rica se sitda
entre los dos grupos extremos de paises, pues el aumento medio de pre-
cios al consumidor fue de 18,6 por ciento. También se observa que el
déficit de nuestra cuenta corriente aumentd de 558,0 millones de d6la-
res en 1979 a 675 millones en 1980 {cifra preliminar); es decir una va-
riacién de sélo el 21 por ciento, comparado con el 66 por ciento que pre-
sentd el promedio de los pai'ses de la regidn, no exportadores de petrd-
lec,

La disminucién de la relacidn de precios de intercambio, que fue
del orden del 8 por ciento para las economfias no exportadoras de pe-
tréleo, fue para Costa Rica de solo 3,4 por ciento. Nuestro Gobierno
ha hecho grandes esfuerzos para afrontar el proceso de cambio mundial
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que tan duramente nos ha afectado, y también, al igual que los demds

parses latinoamericanos, para buscar la viabilidad del desarrollo por me-
dio de un nuevo orden econémico y social.

En el contexto del desarrolio humano, no podemos los costarri-
censes dejar de apreciar que la definicién de este sombrio panorama que
hace CEPAL, se reduce a cifras econdmicas y que por tanto hay silencio
en torno a lo que 1980 signific en la regién; la violencia, 1a instituciona-
lizacion del irrespeto a los derechos humanos, el aumento generalizado
del desempleo y la proliferacién de la pobreza critica. Los costarricen-
ses frente a este cuadro, que es la realidad que nos corresponde vivir y
compartir, estamos comparativamente muchc mejor. Ello se debe en
una medida importante a la forma en que hemos actuado frente a los
desafios internacionales. Por una parte participamos activamente en:lo
que fuera el acuerdo petrolero con México v Venezuela. Este acuerdo
puede llegar a tener incalculables perspectivas.en la busqueda de un trato
justo entre paises proauctores y consumidores de igual riqueza, y a la_
vez puede convertirse en la base para un nuevo estilo de cooperacion
internacional en nuestra regién y ojald para otras partes del mundo.

Por otra parte si estamos lejos de haber sufrido la magnitud de los
impactos negativos de las economias de la América Latina en su conjun-
to, ello no es tan solo porque hemos preservado y robustecido nuestra
democracia, sino porque hemos adoptado medidas, muchas veces duras
e incomprendidas, cada vez que hemos estimado que ello era imprescin-
dible para introducir acciones correctivas para nuestro desarrollo. Es en
este sentido que han sido erientadas las medidas de racionalizacién en el
gasto publico, los impuestos que hubo que introducir por Decreto Ejecu-
tivo en julio de 1980; Ja politica de intereses bancarios desde octubre de
1978; la politica cambiaria a partir de setiembre dc 1980, y los ajustes
en los precios de los hidrocarburos. Con igual detenimiento se han im-
pulsado los programas para diversificar nuestras exportaciones y desa-
rrollar aquellas actividades econémicas en que gozamos dc ventajas com-
parativas.

Los esfuerzos por sectorializar y regionalizar el par's para lograr
una mayor coordinacién politica y de acciones institucionales y una cre-
ciente participacién desde las bases de la comunidad, asf como los tra-
bajos de organizacién de ésta, se orientan también a enfrentar en forma
mds racional y efectiva los nuevos retos que surgen de ese proceso de
cambio.
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La leccion mais importante que nos dejan las cifras de CEPAL para
1980, es constatar que los costarricenses enfrentamos el proceso de cam-
bio internacional con mayor éxito que la gran mayorfa de los pai'ses de
América Latina. Si agregamos a ello que lo hicimos en democracia y
sin restringir una sola de nuestras libertades, no podemos dejar de sen-
tirnos satisfechos. La comparacién que los costarricenses debemos ha-
cer para poder medir la perspectiva de nuestro desarrollo y los esfuer-
zos de sus gobernantes, productores, trabajadores, étt., ha de.ser en
funcidn del mundo real que nos corresponde enfrentar y no en funcién
de recuerdos de un pasado ya lejano, cuando el petréleo fue barato.

Estamos ante una alternativa; reordenar nuestros hibitos de con-
sumo de los combustibles y sacrificarnos para efectuar el cambio, actuan-
do con la prevision que demanda el momento actual, o perder las con-
quistas que hemos logrado a través de 160 afios de vida independiente y
democritica; la paz politica y la estabilidad econdmica y social ameri-
tan que comprendamos el proceso de cambio y que participemos posi-
tivamente en €l con nuestros mejores esfuerzos.
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CONVENIO DE COOPERACION TECNICA CON EL
GOBIERNO DE ISRAEL

El 19 de febrero del ano en curso se procedio, en el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Israel, a la firma de un Contrato de Asistencia
Técnica entre el Gobierno de Costa Rica y la Asociacion Israeli de Coo-
peracién Internacional (AICI). El mismo fue suscrito por el Licenciado
Carlos Manuel Echeverria Esquivel, Viceministro-Subdirector de Planifi-
cacién Nacional y Politica Econdmica -en representacién del Gobierno
de nuestro pais- y el Director del referido Ministerio en representacion
del Gobierno de Israel y se ampara en el Convenio de Cooperacion Téc-
nica existente entre los dos paises y que fuera a su vez firmado en se-
tiembre de 1979 por el senor Licenciado Wilburg Jiménez Castro, en re-
presentacion del Gobierno de Costa Rica.
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El Sr. Viceministro Subdirector y el Director del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel
firman el contrato de asistencia técnica

19 de febrero de 1981






