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Entrega del Plan Nacional de Desarrolfo 1979-1982 “Gregorio José Ramirez”
al seffor Presidente de la Republica, Lic. Rodrigo Carazo, en visita a /a
Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econdmica.

26 de junio de 1978,



Sefior Presidente
Asamblea Legislativa
Presente

Estimado sefior Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 144 de la Canstitu-
cion Politica presento a la consideracion de los Honorables sefiores Di-
putados, por su digno media, este Informe de Actividades de la Oficina
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (OFIPLAN]) correspon-
diente al afio 1979.

La preparacion de dicho Informe nos ha permitido recapitular en
pocas paginas lo que ha sido el mayor esfuerzo que se ha realizado en el
pais en el ambito de la planificacion nacional desde la fundacion de
OFIPLAN en 1963, gracias al decidido apoyo del Licenciado Rodrigo
Carazo, Presidente de la Republica; a la participacién y colaboracion de
ios otros sefiores Ministros, de los Presidentes Ejecutivos y de otros al-
tos funcionarios de los Ministerios, o de los organismos descentralizados
del Estado y, en particular, al excelente personat profesional, técnico y
administrativo de OF|IPLAN.

Tradicionalmente en Costa Rica y debido a factores que no es del
caso analizar aqui, la politica econdmica y social ha sido el producto de
la inspiracion y buenas intenciones de los gobernantes y no el resultado
de una definicion clara sobre el tipo de sociedad que se busca y de la
forma en que los recursos deben organizarse para el logro de esa socie-
dad. La planificacion parte de los objetivos politicos del gobierno, a
fin de, identificar cientificamente la utilizacion optima de los recursos
de acuerdo a esos objetivos. En el inicio de la presente Administracion
el pais se enfrentaba a una serie de dificultades de orden econdmico y
social que significaban un reto, el principal reto a que el Gobierno de-
bia hacer frente.

Dentro de ese contexto las labores de OFIPLAN han sido parte de



la respuesta politico-técnica a ese reto, pues han estado encaminadas a
identificar soluciones realistas para los problemas, tornando en cuenta la
importancia que tiene el enfrentar el corto plazo, sin olvidar que de las
acciones actuales va a depender el sendero por el que Costa Rica transi-
te por la historia, en blasqueda de la promocién humana y el Bien Co-
mun tal y como se define en el Plan Nacional de Desarrolio 1979-1982
“Gregorio José Ramirez”. Esas labores se han {levado a cabo dentro de
un proceso de participacién, cada vez mas efectivo y amplio de las co-
munidades, de las instituciones desconcentradas y de las municipalida-
des, que constituye la base de la planificacion nacional, cuando ésta
desbarda, como acontece ahora, las labores técnicas y hace participe
al resto de la sociedad en el praceso planificador, bajo el concepto de
una planificacion indicativa, democratica, sistémica y efectiva.

1. El Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982
*Gregorio José Ramirez”

Desde el inicio de la actual Administracion pusimos el mayor esfuer-
zo en la concepcion, elaboracién, consulta amplia y publicacion del
Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 ‘‘Gregorio José Ramirez”, de-
nominado asi en reconocimiento y honor a uno de los mas esclarecidos
proceres de los albores de nuestra vida independiente, sin embargo des-
conocido. Sus esfuerzos de unidad estan presentes en los objetivos y
en la metodologia participativa del Plan Nacional de Desarrollo 1979-
1982 que lleva su nombre.

Cuando los primeros borradores del referido Plan se habian con-
cluido, se buscod la oportunidad para que diferentes Camaras y Sindi-
catos conocieran su contenido y brindaran su colaboracion para mejo-
rarlo, al igual que se hizo con grupos de Diputados interesados en su
conocimiento mds detaliado. Se creyd que no habria sido justo “. . .
confundir y mezclar los indispensables ingredientes técnicos que im-
plica toda programacién, con una vision meramente técnica de lo que
es, sin duda, una empresa politica de primer orden. .. [/ El /Plan es
politica, y politica que. . . hemos de llevar a la practica entre todos . . .
[ No_/puede negarse el caracter noblemente practico de una tarea que
sin estrépito, pero con teson, persigue tan amplios y hondos objetivos’”.
1/

En los primeros dias de abril de 1979 se habia concluido el proceso

I/ Gabierno de Espaila, 11| Plan Nacional cde Desarrolio Econbmico y Social, pigina 27.



Entrega del Plan Nacional de Desarrolio al Sr. Presidente de la
Repablica, Lic. Rodrigo Carazo

3




de formulacion del Plan, con la activa participacién de todos los inte-
grantes del Gabinete: Ministros y Vice Ministros y con la colaboracién
decidida del sefior Presidente de la Republica, de los Vice Presidentes
de la Republica y, altos funcionarios politicos y administrativos de los
entes auténomos del Estado, lo cual hace que el Plan Nacional de De-
sarrollo 1979-1982 "“Gregorio José Ramirez’’, sea el resultado de una
jabor de equipo ¥ no s6lo de_la Oficina de Planificacion Nacional y Po-
litica Econdmica, como acontecid freeuentemente en el pasado con la
elaboracion de otros Planes.

El 26 de junio de 1979 se entregd al sefior Presidente de la Repi-
blica el primer ejempiar de la publicacién del referido Plan, en un sen-
cillo pero emotivo acto en el local central de OFIPLAN, con la partici-
pacion de todo su personal. Se quiso dar asi reconocimiento a su es-
fuerzo. En ese acto el sefior Presidente de la Repuablica hizo hincapié
en el hondo significado que tenia el hecho de que por primera vez en
la historia del pais, y posiblemente de muchos otros, un Plan Nacional
de Desarrollo fuese ‘', . . pr6élogo y no epilogo de Gobierno’’, queriendo
significar con ello gue serviria como orientacion obligatoria al quehacer
de todo el Gobierno y sus instituciones, y no como un ejercicio acadé-
mico, o una publicacion de biblioteca, criterio que en reiteradas opor-
tunidades ha repetido.

La Ley de Planificacidon Nacional 5625 relaciona muchas de las acti-
vidades plblicas a aquellos objetivos y programas incluidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, a pesar de lo cual en pasadas Administraciones
su publicacion se hizo en los dltimos meses de Gobierno. La conce-
sion de prioridades presupuestales del sector pablico central; la defini-
cion y aprobacién previa de las inversiones pliblicas y de la cooperacion
técnica y financiera internacional, etc., entre otras, estan vinculadas al
Plan, de acuerdo a esa Ley,

A diferencia de otros Planes Nacionales de Desarrollo anteriores,
costarricenses y de otros paises, el Plan Nacional de Desarrollo 1979-
1982 “‘Gregorio José Ramirez’’, analiza y presenta cruda, descarnada y
sinceramente la problematica nacional de cardcter social, econémica e
institucional, no para crear un sentimiento de frustracion o de venci-
miento, sino para que teniéndose conciencia de esa realidad, se com-
prenda mejor la necesidad de las estrategias y técticas que contiene.

Esos términos bélicos son también aplicables al proceso de trans-
formacion que necesita un pais amante de la paz, como lo es Costa



Rica, y méas alin, su significado es obligatorio en cuanto se refiere al es-
tablecimiento y cumplimiento de objetivos politicos, aprovechando al
méximo los recursos humanos, financieros y materiales de que dispone- -
mos, con oportunidad y coherencia, a fin de preservar y de mejorar
nuestra democracia, no sdlo representativa sino participativa. Y para
que las metas de medicion de nuestro desarrollo se expresen y eval(en
no sdlo en términos cuantitativos sino en el logro de la promocién hu-
mana: de un hombre més digno. Debemos superar los graves proble-
mas heredados a través de muchos afios de inercia, de desconocimien-
to, de encubrimiento o de sofisticacion de sus verdaderas raices y al-
cances, y que de no solucionarse pronto pueden incidir negativamen-
te en la filosofia y en el modo de vida democratica del pueblo de Costa
Rica, como ha acontecido ya en otros paises.de América Latina y del
‘resto del mundo.

La planificacion es un instrumento politico-técnico, y no un fin de
Gobiemno, y asi el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “Gregorio
José Ramirez’’ es un valioso documento de orientacion de todo el
quehacer nacional: obligatorio de acuerdo a la Ley para todo el Poder
Ejecutivo y sus instituciones descentralizadas, como una “eleccion com-
prometida”, e indicativo para el sector privado, pero necesariamente
vinculado a sus propias actividades, por interactuar éstas con las metas
del Bien Comiin y con las labores que el Gobiemno realiza en prosecu-
cion del mismo.

El Plan Nacional de Desarrolio 1979-1982 “Gregorio José Rami-
rez” ha sido elaborado con una metodologia técnica diferente de aque-
lias que se aplicaron o siguieron en Costa Rica y en otros paises en épo-
cas pasadas, pues el reloj de la historia no se para, y ha acontecido un
gran avance en ese campo, Antes, ese ejercicio técnico de elaboracion
de un Plan se comprendia como una tarea académica de solo econo-
mistas, no de un equipo interprofesional e interdisciplinario; y como la
preparacibn de matrices econométricas de ‘‘insumo-producto” de muy
dificil comprension para otros profesionales y especialmente para los
politices, que en un sistema democratico son quienes deciden en ulti-
ma instancia sobre metas y realizaciones, y totalmente inaccesible para
otros estratos de la sociedad que no participan asi en el proceso de pla-
nificacion. )

Se liegd por ello a tener una planificacion central, no debsisterna
nacional, y ademés una Administracion Piblica no planificada, parale-
lamente con técnicas centrales mds sofisticadas.

b



El actual Plan se ha inspirado integramente en el Programa de Go-
bierno del Partido Unidad 1978-1982, el cual fue la plataforma sobre
la que se montd la campafia electoral que llevé al Lic. Rodrigo Carazo a
la Presidencia de la Republica.

_ Por esto es que el contenido del Plan es de conocimiento de toda la
poblacién y ha recibido el apoyo de una mayoria. Se ha elaborado en
tal forma que puede ser comprendido por muchos y no s6lo por un pe-
quefio grupo de profesionales, lo que le permite convertirse en un ins-
trumento de trabajo que da la oportunidad de reflexionar sobre la vida
social, econdmica e institucional en la cual estd inmersa nuestra socie-
dad, y propone las necesarias soluciones. Permite de manera simple
también el indispensable y complementario proceso de evaluacion anual
sin el cual un Plan es inflexible y poco dinamico, puesto que las metas
de todo documento de esa naturaleza son aspiraciones y no hechos cier-
tos hasta tanto no se cumplan. Bien se ha dicho que *’. . . al analizar un
balance no hay que ver sblo las partidas de activo; resulta también insos-
layable conocer su pasivo, para examinar atentamente las deficiencias y
pagar el precio de la sinceridad al reconocerlas a cambio de conseguir la
eficacia de subsanarlas. .. [ habida cuenta de que el_/ Plan reduce los
factores aleatorios, pero no los elimina. Realizar previsiones no es hacer
profecias. Todo Plan se enfrenta con algiin azar. Serfa contrario a la
esencia de la planificacion dar apariencia de certeza a cosas gue son
aleatorias. . . El Plan representa un ejercicio critico sobre la politica se-
guida y la que va a emprenderse. En este aspecto constituye un docu-
mento de base para el debate econémico y social”. 1/

Durante 1979 se han desarrollado las metodologias para 1980 de los
planes ugperativos anuales regionales y sectoriales bajo el criterio de que
esa labor de seguimiento y de ajuste de metas, versus realizaciones, es
una responsabilidad nacional y no s6lo de OFIPLAN, pues se estd per-
feccionando la labor institucional como sistema de planificacion. Es
una permanente exigencia sentar las bases del futuro en la experiencia
del presente y del pasado inmediato, a fin de superar las diferencias 16-
gicas de lo que se ha logrado con relacién a lo propuesto y subsanar
errores, también posibles en todo quehacer humano.

Como desagregacion del Plan Nacionai de Desarrollo 1979-1982
"“Gregorio José Ramirez’’ se publicé también por OFIPLAN, el Plan
Nacional de Desarrollo Forestal 1979-1982 y bajo el 4mbito del CEN-

1/ Goblemo de Espefis, Il Plan de Desarrolio Econbmico y Sodial, plgines 13y 17.



PRO se ha elaborado el Plan Nacional para el Desarrollo de las Exporta-
ciones, que aspira a cumplir varias de las metas del primero, al propiciar
actividades agroindustriales para la exportacion de productos no tradi-
cionales e incrementar otras labores industriales. El Plan Nacional de
Desarrollo 1979-1982 “Gregorio José Ramirez” es asi un elemento ca-
talizador o aglutinante que orienta ademds otros planes, programas y

proyectos més especificos.

2. Contexto del Plan Nacional de Desarrolio 1979-1982
*'Gregorio José Ramirez”

Dicho Plan Nacional de Desarroilo 1979-1982 ''Gregorio José Ra-
mirez”, destaca en su Contexto la siguiente problem_ética de Costa Ri-
ca:

** — Problema crénico de la balanza de pagos;

— Endeudamiento externo creciente; '

— Dependencia creciente del exterior, tanto financiera como tec-
nologica y cultural;

— Comercio exterior supeditado a la exportaciéon de un reducido
ndmero de productos;

— Incertidumbre sobre €l comportamiento de los mercados inter-
nacionales, tanto en |o que se refiere a nuestras exportaciones
como a nuestras importaciones;

— Existencia de un sistema de incentivos y proteccion 2 la pro-
duccion que no se adapta a las necesidades actuales;

— Estancamiento en la produccion agricola;

— Pérdida de dinamismo del Mercado Comdn Centroamericano;

— Abuso en la explotacion de nuestros recursos naturales;

— Concentracion de actividades econdémicas, sociales y politicas
en el Valle Central;

— Estado de pobreza extrema en que vive una alta proporcibn de
la poblacion;

— Paternalismo estatal arraigado que atenta contra el fortaleci-
miento democratico;

— Incremento del alcoholismo, prostitucion, maltrato y el
abandono de la nifiez;

— Sector plblico excesivamente grande, que pesa demasiado en
la economia del pais;

— Escasa participacion de estratos importantes en la poblacion en
decisiones politicas y econdmicas’’.



3. Obijetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982
*’Gregorio José Ramirez”

El Objetivo General

El objetivo fundamental del Plan- Nacional de Desarrollo 1979-
1982 ““Gregorio José Ramirez”, es la realizacién plena e integral del ser
humano y ia armonizaciéon de los intereses de todos los sectores socia-
les, asi como el desarrollo integral de la sociedad y de un sistema poli-
tico orientado hacia el logro de una democracia mds participativa, todo
dentro del marco de los principios de responsabilidad, dignificacion de
la persona, participacion popular y esfuerzo propio de cada costarricen-
se,

El logro de este objetivo en sus diferentes aspectos supone, en el lar-
go plazo, la estructuracion de una sociedad capaz de cuidar el medio
ambiente natural y de conformar un conjunto de valores fundamentales
que sirvan de base para su continuo desenvolvimiento,

Para lograr un verdadero desarrollo, se desea crear y hacer perdurar
formas de vida econdmicas, sociales y politicas, basadas en la justicia, la
equidad y la participacion para futuras generaciones.

Los Objetivos Especificos

Dicho Plan propone fas siguientes metas y programas para solucio-
nar los aspectos negativos que reviste ese diagndstico.

Los objetivos especificos son los siguientes:

' a) Propiciar el desarrollo integral de la persona y el mejoramiento
de la familia y de la comunidad. Lo anterior mediante la mé-
xima utilizacion de los recursos del pais, del pleno empleo y de
la garantia de la libre escogencia del trabajo, asi como de la
participacion activa del individuo en el proceso y en el reparto
de sus beneficios;

b) Mantener y renovar los principios democraticos a través de una
activa participacion popular, y asegurar el respeto de la legali-
dad, las libertades y los derechos humanos individuales y fami-
liares, la dignidad de la persona y el bienestar colectivo;



¢} Propiciar una paiitica social especialmente dirigida al mejora-
miento socio-econdmico permanente de |os grupos marginados
de nuestra sociedad, basada en el otorgamiento de mayores y
mejares servicios sociales, y en la garantia del acceso y de una
mayor participacion en la propiedad de los factores de la pro-
duccion;

d;Promover la conformacién de una estructura productiva ade-
cuada a las necesidades del desarrollo integral del pueblo cos-
tarricense;

e) Aprovechar en forma ordenada y racional la explotacion de
nuestros recursos naturales, considerando paralelamente las ne-
cesidades del desarrollo y la preservacién del medio ambiente;
Y:

f) Propiciar que la actividad del Estado sea fundamentalmente la
de gestor subsidiario y garante dei Bien Comiin, e instrumento
bésico al servicio del desarrollo integral de la persona humana
¥ no un Estado interventor o paternalista”.

4. La estrategia del desarrollo socio-econdOmica se concreta con 20
programas tacticos que son los siguientes:

Programas basicos

— Cultura

— Promocion Humana

— La familia y el nifio

— Poblacion

— Regionalizacion

— Proteccion Ecoldgica

— Ciencia y Tecnologia

— Crédito y Banca

— Reforma Administrativa

Programas para los sectores sociales
— Educacién y formacién de recursos humanos

— Salud
— Vivienda



Programas para las sectores productivos

— Agropecuario

— Forestal

— Pesquero y acuicultura
— Industrial

—. Agroindustriali

— Energia

— Mineria

— Turismo

Programas de infraestructura

— Transporte vial interregional y regional
- Transporte maritimo-terrestre

— Transporte urbano

— Transporte aéreo

— Energia eléctrica

— Telecomunicaciones

— Agua potable y alcantariliado sanitario
— Riego y drenaje

— Oleoductos

5. Resultados logrados en la planificacion global de objetivos y
estrategias

Con el fin de preparar las acciones para cumplir con los objetivos ge-
nerales y especificos del Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 “'Gre-
gorio José Ramirez”, la planificacion global, durante el periodo, se cen-
traliz alrededor de la configuracién de un diagndstico y una estrategia
en los campos econdmico y social, girando ambos sobre dos pilares ba-
sicos: uno la estructura productiva de la economia nacional y €l otro
con la participacion de los costarricenses en el proceso de desarrolio.
Ambos propositos se tograron,

La estrategia global se disefé con fines de una reestructuracion eco-
nodmica y social, la cual, en lo relativo a la base productiva, agrupé co-
mo aspectos basicos el incremento del valor agragado; la utilizacion de
recursos humanos, materiales y culturales nacionales; el fortalecimiento
de los sectores agropecuario y agroindustrial; la diversificacioén de los
productos generales y exportados; y el incremento del grado de proce-
samiento de los productos.



En cuanto a lo social, la estrategia global establecid la promociéon’
humana, por intermedio de la participacién, coma el hito conductor de
la politica social.

Como el instrumento mds efectivo para el logro de esos objetivos,
durante todo el periodo a que se refiere este Informe, se di6 a la planifi-
cacion regional un apoyo decidido, como medio o sistema para el forta-
lecimiento del sector rural-agropecuario y agroindustrial, y la promo-
cion humana por intermedio de la participacién. En la forma disefada,
la planificacién regional esta fortaleciendo el desarrollo planificado de
las areas periféricas del pais, donde se concentra la gran parte de la po-
tencialidad agropecuaria, y la organizacién de las comunidades a nivel
regional 'y subregional, para que alrededor del aparato institucional es-
pacial, esas comunidades participen en el proceso de la toma de deci-
siones.

Para completar y consolidar la estrategia global regional durante el
periodo en referencia, se avanzd en la ampliacion y consolidacion de la
planificacion sectorial, por intermedio de la organizacion social de las
aclividades econdmicas y sociales del Sector Pablico, Se fortalecid la
planificacion y coordinacion institucional, y consecuentemente el uso
de los recursos humanos y fisicos, asi como el sistema de elaboracién
de planes y programas para el desarrollo,

La consolidacion durante ese periodo de la estrategia global que
conduciera al logro de los objetivos generales y especificos del Plan Na-
cional de Desarrollo 1979-1982 ““Gregorio José Ramirez”’, se plasm&en
el fortalecimiento y extensién espacial de los sistemas de planificacion
y coordinacion regional y sectorial.

Dentro de [a planificacion global se ampliaron y consolidaron ade-
mds los sistemas para valorar los resultados de las politicas y cambios
en las estructuras sociales y econdmicas, y sentar bases firmes para la
reformulacién de politicas en forma oportuna y coherente a esos cam-
bios.

En forma mds detallada se enumeran y explican en el Anexo, las ac-
ciones y logros durante el periodo en el campo de la planificacién glo-
bal, y en los subsiguientes, de la planificacion y coordinacion regional
y sectorial.

Sin embargo, es importante destacar que las estrategias vy planes glo-
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-bales se fueron desagregando a niveles especificos, como complemento
de la regionalizacion y sectorializacion, en acciones mds concretas, co-
mo medios para alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
1979-1982 ““Gregorio José Ramirez”,

El desarrollo integral del personal y el mejoramiento de las comuni-
dades sé fortalecerdn con la conclusion de un plan de ordenamiento del
drea metropolitana y programas especificos de desarroilo rural integra-
do, la formulacion de politicas de poblacion, el apoyo al establecimien-
to de empresas asociativas, como cooperativas y de autogestion, y estu-
dios de diagndstico y guia para la formulacion de politicas, como uno
denominado mapa de pobreza ya concluido.

En cuanto a la organizacién y participacidén popular, se crearon en
el mismo periodo cinco consejos de desarrotlo subregional y se organi-
z6, con gran éxito, un taller de planificacion y participacibn comunal
en San Carlos, para citar dos ejemplos directos y se coordind un semi-
nario sobre el Programa de Riego de la Cuenca Baja del Rio Tempis-
que.

Para el mejoramiento econémico y social de los grupos marginales,
destacan las acciones emprendidas en la formulacion de los menciona-
dos programas de desarrollo rural integrado y estudios sobre los efec-
tos y beneficios de la desconcentracién industriai y desagregacion a ni-
vel regional de las politicas agropecuarias.

. Para el mejor uso de nuestros recursos, se completaron estudios so-

~bre 1a relacion entre la capacidad potencial de los suelos y uso actual,
o ~sobre ciencia y 1ecnolog|a para el fomento de las exportaciones, pro-
~ yectos para la refarestacién de areas seleccionadas y programas de edu-
cacion-y capacnacﬁn ambiental. La mayoria con participacién de otras

instituciones, L

\5“\\1H

-

. Durante el periodo del 1 de mayo de 1978 al 30 de abril de 1979,
se intensificaron las acciones globales con miras a lograr una transfor-
macién radica!l del aparato burocritico pablico en un instrumento de
desarrollo agil y eficaz, abarcando los sistemas administrativos de apoyo
que se estan integrando en politicas y normas, programas de formacion
intensiva técnica y profesional, estabiecimiento de sistemas y mecanis-
mos de control y evaluacion, para citar algunos ejemplos, constituyeron
parte de los programas emprendidos durante el lapso, tendientes a dar
a la organizacion publica una mayor capacidad institucionat para el me-
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jor cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1979-
1982 “’Gregorio José Ramirez’’,

6. Regionalizacidn

En el afio 1973, el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
(IFAM)} hizo el primer intento de llevar a la practica aspectos concre-
tos de regionalizacion en el pais; en 1976 se dié el primer Decreto sobre
la materia que fue adicionado en 1978 con el Decreto No. 7944 v al
emitirse los Decretos Nos. 9501 y 10.653 de fechas 11 de enero y & de
octubre de 1979 respectivamente. Todos esos Decretos fijan el ndmero
y caracteristicas de las subregiones y regiones del territorio nacional, pa-
ra efecto de la Ley No. 55625 de Planificacion Nacional.

La regionalizacion es el proceso de organizacion del territorio que
tiene como fin lograr un desarrollo socio-econdmico mds dindmico y
equilibrado, mediante la participacion de los individuos en la definicion
y en la consecusion de ese desarrollo, y la utilizacion racional de los re-
cursos de que dispone cada una de las diversas dreas del pais. Las regio-
nes son, asi espacios geogréificos bien definidos, pero no inmutables,
que rednen niveles adecuados de poblacion y de recursos naturales co-
mo para asegurar una eficaz y eficiente organizacion interna y un cierto
grado de independencia funcicnal, y que tienen como caracteristica la
vinculacion de sus habitantes a través de determinados centros urbanos
denominados centros regionales y subregionales. De acuerdo a esa defi-
nicion, Costa Rica se ha dividido en las siguientes cinco regiones: Cen-
tral, Chorotega, Brunca, Huetar-Atlédntica y Huetar-Norte. Estas cinco
regiones se subdividen a su vez en 22 subregiones.

El Decreto No. 10.157, emitido el 19 de junio de 1979 viene a com-
plementar los anteriores emitidos en 1979 y a establecer, por primera
vez en al pafis, las bases para llevar a la prdctica el Subsistera de Plani-
ficacién y Coordinacion Regional y Urbana, el cual dispone de los si-
guientes Organos:

Organos de la Regionalizacion
Para llevar a la practica la regionalizacidn se ha constituido el Sub-
sisterna de Planificacion y Coordinacion Regional y Urbana, el cual dis-

pone de los siguientes érganos:

i) Consejo Nacional de Desarrollo Regional, integrado por el Presi-
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dente de |a Repablica y por seis Ministros, entre ellos el Ministro-
Director de OFIPLAN, Presidentes Ejecutivos de las instituciones
publicas de mayor proyeccion regional, y por el Presidente de la
Unién Nacional de Gobiernos Locales. Este 6rgano da los linea-
mientos de politica regional y recomienda, impulsa y eval(a la
ejecucion de los planes y programas regionales;

ii) Comité Técnico: Constituido por altos funcionarios técnicos de
las mismas instituciones representadas en el Consejo Nacional de
Desarrollo Regional y que busca fomentar la coordinacion inter-
institucional en el campo del desarrollo y la coordinacion regio-
nales;

iii) Consejos Regionales en cada una de las ¢inco regiones y Consejos
Subregionales en cada una de las 22 subregiones. Ambos tipos de
Consejos estdn formados por representantes de los Gobiernos Lo-
cales, de los organismos civico-comunales, de las organizaciones
profesionales 0 de actividad econdOmica y de cada uno de los sec-
tores de la Administracion Publica. Los Consejos Regionales y
Subregionales tienen una Asamblea General y una Junta Directi-
va, y tienen a su cargo la recomendacion de pol(ticas, objetivos,
planes, programas y proyectos de desarrollo en su respectivo am-
bito territorial y la promocion, coordinacion y evalucién de los
proyectos,

Esta previsto que los Consejos son asesorados y coordinados téc-
nicamente por las Secretarias de Planificacion Regional y Subre-
gional que son dependencias de OFIPLAN;

iv] Integracion de la accidon Regional y Sectorial

Las acciones regionales y sectoriales se encuentran debidamente
integradas tanto en las regiones como en las subregiones median-
te los Comités Sectoriales Regionales que integran realmente a los
directores regionales de cada Ministerio y entes descentralizados,
organizados por sectores. lgualmente existe en cada Region un
Comité Intersectorial que reine a los directores regionales que
coordinan cada Comité Sectorial en la region, para fines de coor-
dinacién operativa de sectores en las regiones.

Dentro de la filosofia politica del actual Gobierno, sobre la partici-
pacion popular y la promocion humana, es indispensable en un orden
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l6gico y democratico la estructuracion de los 22 Consejos Subregionales
antes que los cinco Consejos Regionales.

Con anterioridad a la estructuracion de un Consejo Subregional,
OFIPLAN abre una pequefia unidad administrativa a cargo de un Coor-
dinador en la respectiva sede Subregional; las labores preparatorias para
poder estructurar cada Consejo demandan aproximadamente tres meses.
Por razones de orden presupuestario no se ha podido acelerar la inicia-
cién de todas esas Unidades de Coordinacion Subregional en 1979, y en
1980 se contara con alrededor de dace en las 22 Subregionales; algunas
de aquellas serviran a varias subregiones.

En algunas pocas regiones se ha encontrado resistencia de ciertas
instituciones y a personas los planteamientos de OFIPLAN para la
adopcidn de la regionalizacion oficial antes indicada. En otros casos ha
habido mala interpretacién de los objetivos de la regionalizacion vy cier-
tos conflictos con sentimientos localistas de algunas comunidades y con
los intereses y ambicijones politicas de determinados lideres co_munales,
que han querido lograr sus propdsitos individuales y notoriedad, a costa
de su oposicion a dichos planteamientos.

Se han hecho evidentes, ademas, los problemas de una excesiva cen-
tralizacion en la toma de decisiones por las personas que trabajan en las
sedes de algunos ministerios y entes descentralizados, que incide en la
lentitud de sus representantes en 10s Consejos y en la oposicion, en cier-
tas oportunidades, a la desconcentracion funcional, que desde luego, no
implica, autonomia administrativa, aduciendo el aumento en costos de
operacion. La gran rigidez que por aiios ha caracterizado’su funciona-
miento en el territorio nacional les ha restado flexibilidad para aprove-
char mads racionalmente o reubicar los recursos de que ya disponen,

Igualmente se estd en un proceso de desconcentrar las actividades
de ministerios e instituciones descentralizadas hacia las regiones y sub-
regiones para acercar mas la identificacién y prestacién de servicios pu-
blicos a las necesidades y demandas reales y legitimas de las comunida-
des, asi como para facilitar de manera real la participacidon popular en
las decisiones y acciones de Gobierno y una mejor coordinacion con las
municipalidades de cada region y subregion,

Las instituciones asi desconcentradas, se organizan también por Sec-

tores en cada regidn y subregion para acrecentar ain mas, y facilitar la
coordinacidon de actividades sectoriales en el territorio nacional. Los
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Consejos Regionales y Subregionales de desarrollo son los érganos aglu-
tinadores del aporte institucional pablico y de las comunidades y muni-
cipalidades en la labor bésica de formular politicas y planes regionales y
velar por su ejecucion, de manera totalmente integrada con las politicas
y planes sectoriales.

En el Anexo de este Informe a la Honorable Asamblea Legislativa se
incluye un esquema grifico que explica la rélacién sistémica de la pla-
nificacion regional y urbana con la planificacién sectorial, a la cual se
hace referencia en el punto sétimo.

Con relacion al seminario realizado para coordinar las acciones insti-
tucionales del Proyecto de Riego de la Cuenca Baja del Rio Tempisque,
se destacan los siguientes hechos que surgieron de esa importante activi-
dad que tuvo lugar en Carias los dias 26, 27, 28 y 29 de marzo de 1980.

Resumen de las conclusiones y recomendaciones de los grupos de
trabajo

1. Que se establezca una entidad coordinadora del Proyecto de
Riego.

2. Que dicha entidad tenga una relacién directa con el Poder Eje-
cutivo, existiendo tres alternativas:

a) Convertir el actual Servicio Nacional de Electricidad {SNE)
en una Presidencia Ejecutiva;

b) Separar el Departamento de Riego de dicha Institucién y
crear una Oficina Nacional de Riego que dependa directa-
mente del Poder Ejecutivo: y

¢) Que se revise la estructura funcional del SNE para asegurar
la fluidez en la operacion del Proyecto de Riego, en cuyo
caso se le deberia cambiar de nombre al SNE para que re-
fleje méas apropiadamente sus nuevas funciones e incorpo-
rarlo al Sector Agropecuario y de Recursos Natural Reno-
vables.

3. Que sea creado el marco legal necesario para la adecuada ejecu-
cion del Proyecto de Riego.

4. Que en base a dicho marco legal, el ITCO estructure su politica
sobre la tenencia de la tierra en lo concerniente al Proyecto de
Riego.

5. En materia de capacitacion se recomienda:
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a) Capacitar y concientizar a los usuarios en los aspectos téc-
nicos de la ejecucion del riego, y
~b) Crear un Instituto de Capacitacion Agropecuaria en la Ciu-
dad de Cafias, orientado en lo relativo al riego.

6. Dar el apoyo necesario al Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria (MAG) para que su Estaci6bn Experimental Jiménez Nufiez,
disponga de los recursos necesarios que le permitan lograr una
mavyor eficiencia y eficacia en sus funciones de investigacion
agropecuaria.

7. Ubicar al Proyecto de Riego dentro-de las primeras prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo.

8. Realizar un estudio sobre el impacto socio-econbmico que ten-
dra la zona de influencia del Proyecto de Riego.

9. Acelerar los trdmites de financiamiento nacional e internacio-
nal y que a nivel de productos agropecuarios se estructure el
crédito considerando las necesidades y capacidad de pago del
usuario {montos, tipo de interés y plazos) con el fin de obtener
una rentabilidad adecuada de las explotaciones agropecuarias.

10. Que las tarifas por el uso del riego, contemplen una primera
etapa (maximo 2 afios) para cobrar.Gnicamente los costos de
operacion y mantenimiento, y que posteriormente se fije una
cuota adicional volumétrica.

11, Acelerar la creacion del Consejo Subregional de Cafias, asi co-
mo de los Comités Sectoriales, para apoyar y coordinar las en-
tidades pubblicas involucradas en el Proyecto de Riego.

En ¢! Informe se detallan otras importantes labores realizadas tam-
bién en el ambito de la planificacién regional y urbana, tales como: la
desconcentraciéon industrial; los términos de referencia de programa de
reforzamiento de algunos Centros Subregionales; el plan de ordena-
miento urbano del Area Metropolitana de San José; los programas de
desarrollo rural integral; el uso actual y potencial de! suelo; la prepara-
cion del Primer Taller de Planificacion Participativa en San Carlos, que
tuvo lugar en enero de 1980; los estudios sobre la reubicacion del 4rea
urbana cle Parrita, y de las dreas fronterizas norte vy sur del pais.

La Division de Planificacion y Coordinacién Regional y Urbana,
dentro de sus importantes actividades ha concluido en enero de 1980
las ‘‘Bases para una propuesta de inicio de la reestructuracién de San
. José"”, Ia cual como documento borrador contiene algunos objetivos; el
patrén yrbano actual de la Gran Area Metropolitana; el crecimiento fu-
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turo previsible de la Gran Area Metropolitana; redne categorizacion
de centros y ciudades; la relacion de las viviendas y de los transportes
con las unidades integrales de servicios; y la importancia de la accesibi-
lidad a esas unidades integrales de servicios; los fundamentos de esas
bases propuestas y su ejecucion.

Dicho documento serd analizado por una Comision Especial coor-
dinada por OFIPLAN e integrada ademds por los sefiores Ministros de
Obras Pdblicas y Transportes y de Vivienda y Asentamientos Huma-
nos.

7. Sectorializacion

Es ampliamente conocido ahora el crecimiento institucional que
ha tenido el pais sin ninguna planificacion, especialmente en las déca-
das de 1950, 1960 y 1970, hasta llegar actualmente a la existencia de
una estructura burocratica compuesta por alrededor de 186 institucio-
nes, como se muestra en el anexo en el grafico de ““Génesis del Gobier-
no de Costa Rica".

Con anterioridad a ese grave problema, ya en 1940 y aidn antes de
la creacidn del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se habia consti-
tuido un Consejo Nacional Agropecuario que fue asi el primer intento
de coordinacion de politicas de ese ambito.

La importancia de la sectorializacidn surge asi, y se hace indispen-
sable ante aquella constelacion de instituciones, calificada por un ex-
Presidente del pais como ‘‘un archipiélago de islas’””. A través del De-
creto 9644 se ha constituido el 20 de febrero de 1979 un Subsistema
de Planificacion Sectorial, compatible con la Ley No. 5525 de Plani-
ficacion Nacional y la Ley General de Administracion Puiblica, y se han
emitido ademds en el mismo ano Decretos especificos para la reorga-
nizacion de los Sectores Agropecuario y de Recursos Naturales Renova-
bles y de Economia, Industria y Comercio, este altimo anteriormente
constrefiido al 4mbito industrial. Se han dictado ademé4s los Decretos
para la constitucion de cihco nhuevos sectores, a saber; Vivienda y Asen-
tamientos Humanos, Salud, Trabajo y Seguridad Social, Energia y Fi-
nanzas. Y se propuso otro Decreto para la constitucion del Sector de
Transporte.

Debe destacarse, que de los siete sectores constituidos hasta ahora
hay dos Sectores coordinados por Ministros sin cartera, por cuanto
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dichos sectores no disponian de un ministerio que ejecutara actividades
en sus respectivos campos. Es importante hacer hincapié en ese hecho,
porque ohliga a un conjunto de instituciones que tradicionalmente ac-
tuaban descoordinadas, en estas dreas de politica y actividad del Go-
bierno a trabajar ahora bajo la novedosa y efectiva formula del Sector
coordinado por Ministros sin cartera y por Ministros que si tienen bajo
su responsabilidad un Despacho Ministerial.

Cada Sector es dirigido y coordinado por un Ministro de Gobierno
y no por ministerios, con el apoyo de un Consejo Nacional Sectorial
constituido por los Presidentes Ejecutivos y otros jerarcas superiores
de los entes descentralizados de cada Sector. Se busca asi'una coordina-
cién politica y organizativa realizada antes s6lo en el ambito agropecua-
rio, con miras a garantizar ahora una mejor y mds eficaz accién de Go-
bierno, en todo el ambito de la Administracidon Piblica.

Existe también una Secretarfa Ejecutiva de Planificaci6bn Sectorial
en cada Sector, que es totalmente distinta de la unidad de planificacion
del respectivo ministerio, y que apova al Ministro Sectorial para efectos
de la programacién del respectivo Sector, de la elaboraciéon de los pla-
nes y programas sectoriales y del control y evaluacién de la gestion en
su dmbito.

En cuanto a las Secretarias Ejecutivas de Planificacibn Sectorial, se
ha logrado constituir en 1979 las siguientes:

— Secretarfa Ejecutiva de Planificacidén del Sector Vivienda y Asen-

tamientos Humanos,

— Secretar(a Ejecutiva de Planificacion del Sector Trabajo y Segu-

ridad Social.

Si bien la Secretarfa Ejecutiva del Sector Agropecuario y Recursos
Naturales Renovables v la del Sector Economia, Industria y Comercio,
existian de la Administracién pasada, la del segundo sélo abarcaba el
Sector Industrial y ambas tuvieron que ser reglamentadas en la presen-
te Administracion. Sin embargo, todas las Secretarias ya citadas. cons-
tituyen la base de la planificacién sectorial en el pais, con la Oficina de
Planificacién Nacional y Politica Econdmica.

La sectorializacion provoca un reordenamiento institucional publico
permanente y sistémico que no requiere de reformas legales, que gene-
ralmente demandan mds tiempo y provocan mayores problemas de im-
plantacion,
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El reordenamiento es, basicamente, el agrupamiento de los organis-
mos plblicos tomando como base de referencia el conjunto de accio-
nes que concurran en un mismo campo (salud, educacidn, finanzas,
etc.); se responsabiliza, en cada uno de estos campos, a un sector y se
coordinan aquellos programas o actividades que, ain no siendo reali-
zados por los entes que conforman el sector, originan productos vincu-
lados con las acciones sustantivas de cada campo especifico de accion
{(sector).

Por 1o tanto, un sector de actividad podria definirse como: “‘el
conjunto de ministerios, instituciones descentralizadas, programas y
actividades publicas y de cualesquiera otros organismos o entidades,
que concurran en un mismo campo de accidn, para la consecucion de
objetivos basicos del Gobierno”.

a) Organos de !1 Sectorializacion

i}  Cada Consejo Nacional Sectorial esta integrado por:

— el Ministro responsable de la direccion politica y de la coor-
dinacidn del Sector, quien preside el Consejo;

— el Ministro-Director de Planificacion o su representante de
nivel de Vice-Ministro;

— el Ministro de Cultura, Juventud y Deportes o su represen-
tante de nivel de Vice-Ministro, para que siempre estén pre-
sentes el concepto y los programas de promocion humana;

— el funcionario de mds alta jerarquia de cada institucion del
Sector o su representante, en el caso de que participe la ins-
titucién en dos o mas Sectores. También pueden participar
con voz representantes del Sector Privado, invitados espe-
cialmente en una o varias ocasiones por l0s temas que se tra-
taran,

Las funciones basicas del Ministro Sectorial son las de:

— dirigir politicamente y coordinar el sector, a través de la for-
mulacion, conjuntamente con el Presidente de la Replblica,
de los objetivos, metas, prioridades y lineamientos acordes
con la politica de gobierno en el correspondiente Sector, asi
como la aprobacién del respectivo Plan de Desarrollo del
Sector, que OFIPLAN debe luego compatibilizar e inte-
grar con los de los otros Sectores.

Las tunciones del Consejo Nacional Sectorial son basicamen-
te de coordinacién y asesoria para el Ministro Sectorial:

— coadyuvar a la consecucién de los objetivos basicos del sec-
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i)

iii)

tor a través del andlisis de problemas y la proposicidn de
soluciones; debe también conocer el plan de desarrollo
sectorial y proponer los ajustes que sean convenientes; y
proponer normas y procedimientos de trabajo para la coor-
dinacion, la programacion y la evaluacion de programas in-
terinstitucionales.

Cada Secretaria Ejecutiva de Planificacion estd constituida
por:

un director, nombrado y removido por el Presidente del
Consejo Nacional Sectorial, en consulta con éste, y por el
personal técnico y de apoyo, determinado por las caracteris-
ticas y ambito de cada sector.

Las funciones basicas de |la Secretaria son las de:

atender los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, ar-
monizdndolos con las politicas regionales y con las directri-
ces que emanen del Ministro coordinador, det Consejo Na-
cional Sectorial y de OF IPLAN;

elaborar el plan de desarrollo sectorial;

establecer canales de comunicacién con instituciones, entes -
plblicos, entes privados, asociaciones comunales, cooperati-
vas y, en general, con todas las organizaciones que se relacio-
nen con el sector;

efectuar estudios pertinentes a escalas nacionales y regional;
Y

analizar, evaluar y supervisar todo lo relacionado con la coo-
peracion técnica, las inversiones y el financiamiento exter-
no.

Cada Comité Técnico Sectorial esta integrado por:

el Director de la Secretaria Ejecutiva de Planificacion del
respectivo sector,-quien lo preside; por cada jefe de departa-
rrento o unidad de planificacion de las instituciones repre-
sentadas en el Consejo Nacional Sectorial, y por el Director
de la Divisibn de Planificacion y Coordinacion Sectorial de
OFIPLAN.

Sus funciones basicas son las de:

asesorar a la Secretaria Ejecutiva de Planificacion en las la-
bores que |le sean encomendadas, realizando acciones como
colaborar en la estructuracion de programas de trabajo, su-
ministrar informacion, servir de enlace con las instituciones
en estudios o investigaciones y en evaluaciones, y dar segui-
miento a las recomendaciones y acciones para lograr la efi-
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caz integracién de las politicas y la coordinacién de la ac-
cidn de los organismos participantes.
iv) El Comité Técnico Intersectorial esta integrado por los:

— Directores de las Secretarias Ejecutivas de Planificacion Sec-
torial y por el Director de la Division de Planificacion y
Coordinacion Sectorial de OFIPLAN, quien lo preside y
convoca.

Sus funciones son las de:

- — coordinar y armonizar las actividades de los sectores, en la
formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes anuales operativos de ios respec-
tivos sectores.

En cuanto a la Politica de Pobiacion, se continud con el desarrollo
de la misma en el marco general que ha creado la Comisién Nacional de
Politicas de Poblacion,

En este sentido, debe destacarse la activa participacion de OFI-
"PLAN en foros internacionales, donde ha tenido gran acogida las bases
de la politica actual y el inicio de un trabajo sobre el ‘'Diagnostico y
Prognosis de la situacion demografica y su inter-relacion con el desarro-
llo economico y social’’

Una labor importante que OFIPLAN ha iniciado recientemente es la
relativa a la promocion de diversas formas asociativas de produccion, as-
pecto que el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 ‘‘Gregorio José Ra-
mirez’’ sefiala como una de sus prioridades. Sobre el particular se desta-
ca la creacion del Subsistema de Empresas Asociativas, constituido por
las Instituciones del Estado que méas directamente se relaciona con las
mismas, ¥ la elaboracién de un proyecto de ley para darle el marco ju-
ridico a las empresas asociativas de autogestion.

En el cuerpo de este Informe se detallan otras importantes labores
realizadas en el mismo dmbito de la planificacion y coordinacibn sec-
torial, tales como: planificacion operativa; el informe de coyuntura del
Sector Agropecuario y de Recursos Naturales Renovables y el respecti-
vo Plan Anual Operativo, los similares para el Sector de Economia,
Industria y Comercio; el importante conjunto de actividades de planifi-
cacién sectorial social y el programa de educacion para la motivacion.



8. Inversiones

Durante el periodo mayo 1979 — marzo 1980 se han financiado es-
tudios por la suma de diez millones quinientos treinta y tres mil colones
a través de los fondos de Pre-Inversién que por Ley administra OFI-
PLAN, cuyocs detalles se incluyen en el cuerpo de este Informe. Y con
el Fondo de Dos Etapas se han financiado programas y proyectos de de-
sarrollo y de investigacion cientifica y tecnologica o su ejecucién por un
monto cercano a 17 millones de colones.

En el ambito de {a evaluacién y del control de inversiones se ha tra-
bajado en diferentes proyectos, entre ellos el Hidroeléctrico de Boruca
y catorce mas, Se ha continuado trabajando en el dmbito del Financia-
miento Externo en el Registro y Control de la Deuda Externa y en el
analisis de los documentos que le han sido presentados a OFIPLAN, por
diversas instituciones publicas, referidos a 41 solicitudes, de acuerdo a
lo que contempla la Ley No. 5525 en su articulo 10.

Se ha participado en las negociaciones con la Mision de Programa-
cion del Banco Centroamericano de Integracion que visitd Costa Rica
en 1979 y en la elaboracion del programa de financiamiento-que sera
presentado para 1980-1982 a la Mision de Programacidon del Banco In-
teramericano de Desarrollo, y ante el mismo Banco, para la solicitud de
crédito para el Proyecto de Reforestacion en Areas Seleccionadas.

Se tuvo una participacidon muy activa en la preparaciéon de la estima-
cion de los desembolsos netos de préstamos externos del sector piblico
costarricense, mediante la cual se han fijado, por una Comision Especial
dei Banco Central, el Ministerio de Hacienda y OFIPLAN, las priorida-
des de desembolso para 1980, de acuerdo al Convenio de *’Stand By"
del Gobierno de Costa Rica con el Fondo Monetario Internacional, que
fijé como maximo -US$ 300 millones para esos desembolsos en el pre-
sente afio.

Se ha centrado la atencidon en la determinacion de prioridades y ana-
lisis de los proyectos de inversion para dar cumplimiento a lo dispuesto
tanto en la Ley de Planificacion Nacional, como en el Reglamento de
Financiamiento Externo establecido por Decreto Ejecutivo No. 9509-
H que norma la gestion y negociacidon del crédito externo det Gobierno
Central y de aquellas instituciones plblicas o privadas que requieran el
aval del Estado. En este sentido la Division de Inversiones ha manteni-
do una estrecha relacion y prestado un apoyo permanente tanto al Con-
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sejo Nacional de Financiamiento Externo, como a su Secretaria Gene-
ral, la Direccion de Financiamiento Externo (DIFEX), para el cum-
plimiento de las funciones que les han sido encomendadas en el Regla-
mento de Financiamiento Externo antes citado.

Por otra parte, el Director de la Division de Inversiones como re-
presentante de Costa Rica ante el Directorio Ejecutivo del Centro de
Informacién en Preinversiéon para América Latina y el Caribe {CIP),
ha participado en actividades atinentes a la gestion de dicho organis-
mo regional, que tiene como objetivos fundamentales el de promover
la integracion de todas las entidades responsables del proceso de prein-
version en América Latina y el Caribe, asi como también procurar la
institucionalizacion de un intercambio de informacion y experiencias
en el campo de la preinversién con el fin de mejorar y fortalecer este
proceso en la region.

En el Informe de Divisiones y Departamento {IV} se pueden con-
sultar otros detalles sobre Inversiones,

9. Coordinacion Presupuestaria

Debe existir una estrecha relacién en las labores de programacion
presupuestaria, entre el Ministerio de Hacienda y la Oficina de Plani-
ficacion Nacional y Politica Econémica, puesto que el presupuesto
concebido técnicamente es un mecanismo de multiples propositos.
“Por una parte, es una herramienta de politica gubernativa, median-
te la cual se asignan recursos para alcanzar los objetivos trazados en el
proximo afio, , . Por otro lado, el presupuesto es un instrumento de
programacion de las actividades del sector publico, tanto en el campo
de los servicios generales como en el principalisimo de los servicios
econdmicos y sociales que el Gobierno presta a la poblacion. En es-
te sentido el presupuesto es el mecanismo operativo anual de los pla-
nes de largo y mediano plazos aprobados por el Gobierno, y en el
cual se contienen las especificaciones concretas de las metas a cumplir
en cada esfera de accion del sector pablico y la cuantificacidn de los
recursos necesarios y los costos de operacién, Como el presupuesto
contiene los detalles mencionados, constituye, ademés, un instrumen-
to de administracion de los recursos asignados a cada tipo de actividad
gubernativa. Dentro de esta aplicacién es, por cierto, un mecanismo
de elevada importancia en el control de la ejecucidn de los programas.
En los paises en que s6lo se aplican presupuestos tradicionales, el pro-
ceso de administrar recursos y de controlar su aplicaciébn dentro de las
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normas legales vigentes domina casi totalmente el sentido y la utiliza-

cidbn del mecanismo presupuestario. No se suelen incorporar en los

contenicdos deliberados de politica o programas y proyectos especifi-
w1/

cos’.

La Ley No. 5525, en su articulo 7 viene a regular la ubicacion den-
tro de la estructura de QFIPLAN del Departamento de Presupuesto, cu-
yo Jefe es designado por el sefior Presidente de la Republica de acuerdo
al Articulo 177 de la Constitucion Politica. Se ha mantenido esa situa-
cion juridica, pero se ha buscado desde junio de 1978 una mayor vincu-
lacion fisica y operativa de ese Departamento con el Ministerio de Ha-
cienda, responsable éste de la ejecucion presupuestaria del. Gobierno
Central. Se ha buscado asi, dentro de las rigideces y limitaciones de la
estructura de egresos, por practicas heredadas, y de la escasez de ingre-
sos para hacerles frente a los crecientes gastos, una mejor relacion entre
la microplanificacibn para coordinar las actividades y proyectos que
realizan los Ministerios y sus dependencias, con la macroplanificacion,
a fin de que ese importante instrumento presupuestario esté relaciona-
do con los . .. efectos globales de la gestion fiscal en aspectos como
nivel y distribucién del ingreso, volumen de ocupacién, equilibrio de la
balanza de pagos, volumen de medios de pago, niveles de salarios, siste-
ma y nivel de precios, procesos de acumulacion, etc. Lo anterior se
traduce en efectos inorganicos sobre el sistema econémico que agravan
desequilibrios como la inflacion, el déficit de la balanza de pagos, e!
crecimiento lento e inarmdnico de la produccion, la distribucion re-
gresiva del ingreso, etcétera”, 2/

En prosecucién de esos propdsitos se ha venido trabajando desde
el inicio de la actual Administracién, y particularmente durante 1979,
en la implantacion de un Sistema Integrado de Planificacion Presupues-
taria y Contahilidad Nacional con apoyo del procesamiento electrénico
de datos, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 1979-
1982 "Gregorio José Ramirez’’, en cuanto se refiere a metas y progra-
mas. Y también en los planes operativos anuales sectoriales y regiona-
les para que sirvan de base a la elaboracion del presupuesto de 1982, en
vista de que de existir una estrecha relacién entre los programas vy su fi-
nanciamiento a través del presupuesto. En el Anexo a este Informe se

1/ Dr. Gonzalo Martner Planificacion y Presupussto por Programas tMéxlpo: Siglo XX} Tex-
tos de! Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Sodal, Primera Edicibn,
1967, p. 39.

2/ Dr. Gonzalo Martner, op. cit. pp 39y 40,



incluye un esquema de “Modelo Integral de Planificacion™ y otro del
“Proceso de Planificacion Integral”, los cuales muestran graficamente
esas relaciones entre la planificacion y el presupuesto, y la participa-
cién que las diferentes instituciones deben tener.

La respectiva Unidad de Coordinacion Presupuestaria de OFIPLAN
ha participado activamente en la etaboracion del Proyecto de Presupues-
to Nacional para 1980, en las labores de la Comision de Hacienda de la
Asamblea Legislativa y en otras actividades que se detallan en este In-
forme, relacionadas con indicadores econdmicos de corto plazo y con
el Proyecto de Crédito y Desarrollo Agropecuario del Préstamo BIRF
1410.

En el mes de marzo de 1980, el Colegio de Licenciados en Ciencias
Econémicas, organizd una Mesa Redonda sobre el tema “"Proceso de
Planificacion Nacional”. En relacion a algunos comentarios realizados
sobre estos aspectos de coordinacion presupuestaria, se considerd nece-
sario hacer llegar al Presidente Carazo algunas consideraciones sobre el
tema, las cuales, por su importancia en los actuales momentos, es de
mucho interés transcribir a los sefores Diputados. Al respecto se ma-
nifest6:

"“De acuerdo a la Constitucion Polftica vigente el nombramiento del
Jefe de Presupuesto lo hace por plazo fijo de seis afios el Presidente de
la Republica, lo cual en mi interpretacion es que, por tanto, no es subal-
terno del Ministro de Hacienda o del Ministro-Director de Planificacion,
sino del Presidente de la Repiblica, a fin de que sin que el Primer Man-
dataric tenga que dirigir detalles técnicos, o compatibilizar criterios,
planes y programas, con posibilidades financieras (labor de los Titulares
de Hacienda y de Planificacion}, prevalezca la decision politica superior,
sin encasillamientos eminentemente fiscales o futurismos de una plani-
ficacion mal entendida. Esa relacion con el Presidente de la Replblica
estd inspirada en el sistema de los Estados Unidos de América, aunque
no en todas sus partes operativas, pues alld es parte de la Oficina del
Presidente y en ausencia de una entidad central de planificacibn se apli-
can otros mecanismos para los planes de corto, de mediano y largo pla-
z0.

Creo que hemos venido perfeccionando las relaciones que deben
existir entre los planes y programas incluidos en el Plan Nacional de De-
sarrollo con las labores de ordenamiento fiscal que realiza el Gobierno
dusde el Ministerio de Hacienda, y la Autoridad Presupuestaria reciente-
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Conferencia del Sr. Ministro-Director de OFIPLAN en el INS con motivo de
celebrarse los diez afios del Colegio de Licenciados en Ciencias Econémicas.
27 de marzo de 1980.




mente creada con fines de coordinacion de politicas, lo facilitard adn
mas al estar en ella presentes el Ministro de Hacienda y los Titulares de
Planificacion, del Banco Central de Costa Rica y del Ministerio de Eco-
nomia, Industria y Comercio.

Se pretende superar asf los problemas del pasado que caian en dos
extremos: un presupuesto hecho con criterios exclusivamente fiscales,
o con academismo econométrico de planificacién y ambos divorciados
de las metas politicas del Gabierno, del Plan de Desarrollo que tardia-
mente se formulaba al final de la Administracion, o de las posibilidades
de ejecucion,

Dentro de esa misma linea de pensamiento, definidos los montos
globales de ingresos probables para el afio siguiente, en la elaboracion
del proyecto de presupuesto consideramos que debe mejorarse la {abor
del equipo de Hacienda con Planificacion, a fin de que el Presidente de
la Repdblica pueda contar con un documento que le permita definir, en
altima instancia, las prioridades de los programas y proyectos a realizar
en el afo al cual se refiere el documento.

Ademds debe haber una participacion de todos los otros miembros
del Gabinete, como etapa previa a aquella, a fin de evitar que los minis-
terios no se sientan participes del proceso de elaboracion, con lo cual
sobre calculan sus necesidades, las divorcian de las metas del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y hasta recurren luego a la Asamblea Legislativa para
obtener aumentos o variaciones a sus presupuestos, al no haber sido in-
corporados en el Proyecto de Presupuesto que el mismo Poder Ejecuti-
vo presentd al Poder Legislativo”.

10. Reforma Administrativa

En la dltima Administracién se iniciaron estudios sobre planifica-
¢ion administrativa integral que superaron criterios més limitados de efi-
ciencia, que es una parte de un proceso de transformaciones institucio-
nales, pero insuficiente al estar centrado en el aprovechamiento racional
de recursos, v sin el establecimiento previo de los objetivos, cuya satis-
faccion busca la eficacia de las actividades del Gobierno. A eso tiende
la planificacion integral institucional que plantea la reforma administra-
tiva y que como parte del proceso de desarrollo del pajs busca coadyu-
var con la superacion de los problemas que han surgido en Costa Rica
ante el crecimiento burocratico anacronico y carente de planificacion
administrativa. El crecimiento orgdnico del Estado costarricense ha si-



do vertiginoso, segin se menciond anteriormente y puede verse en el
respectivo gréfico del Anexo a partir de la década de 1950 hasta 1978,
Dicho crecimiento se manifiesta en el ambito de acciones, en la estruc-
tura v en los recursos de que dispone un aparato imperfecto, mante-
niendo sin embargo, obsoletos procedimientos y arcaicas relaciones.

El 30 de octubre de 1978 se cred el Sistema de Reforma Adminis-
trativa_por Decreto 9283, adicionado por otro conjunto de Decretos
que crean diferentes Comisiones y Consejos.tales como: la Comision
de Informética (9877 del 18 de abril de 1979}); el Consejo Nacional
de Financiamiento Externo (8760 del 6 de junio de 1978); la Comi-
sion Nacional de Politicas de Poblacion (8888 del 16 de agosto de 1978},
el Comité de Coordinacion de la Cooperacion Técnica Internacional
{9287 del 31 de octubre de 1978); el Comité Interinstitucional para la
Integraciéon del Sistema Nacional de Estadisticas (9100 de 18 de se-
tiembre de 1978). Ese marco legal ha permitido un mejoramiento muy
significativo de las relaciones interinstitucionales en campos de comudn
interés, que estan dentro del &mbito que persigue la reforma adminis-
trativa.

Se reconoce que la planificacibn debe proyectarse tanto en la di-
mensidon cronologica como en las fases de su ambito de aplicacion, Es
decir, que deben fijarse 0 adoptarse plazos que ordenen el esfuerzo pla-
nificador en su proyeccion de resultados a corto, mediano y largo pla-
Zos; asimismo, deben fijarse las fases de ia planificacion que, dentro de
cualquiera de esos plazos mencionados, orienten el grado de especifici-
dad que se desea en la formulacién de la politica y en la accion estata-
les.

Bajo ese sistema se integran también de manera real los elementos
de politica y planificacion, pues se concibe y organiza la planificacion
para actuar eficazmente como instrumento primordial de decision de
politica de Gobierno, acercando la planificacion como apoyo real a la
toma de decisiones de Gobierno y al control y evaluacion efectivos de
la ejecucion de esas decisiones. En base a tal planteamiento sobre Pla-
nificaciéon Integral, se han reorientado también los conceptos v los de-
cretos sobre los Subsistemas de Planificacion Regional y Planificacion
Sectorial, que permiten identificar y ubicar a todo organismo pablico
dentro de unas claras reglas de juego que hacen posible una labor con-
junta y simultanea de pianificacién, de toma de decisiones de Gobier-
no, y de ejecucion de éstas. Con ello se ha decidido integrar operati-
vamente las decisiones politicas, la planificacion que la complementa
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v la ejecucidn de tales decisiones. La planificacion, por su lado, se ha
entendido, organizado y aplicado como planificacion socio-econdémica
y planificacidon administrativa, con miras a evitar el frecuente divorcio
que existe entre ambas actividades, dicotomia que tanto perjuicio ha
causado en América Latina en cuanto a consolidar esfuerzos naciona-
les en materia de planes de desarrollo y reforma administrativas real-
mente operativos. En Costa Rica, ello se concreta en la competencia
que el organo central de planificacion —OFIPLAN— tiene para orien-
tar y coordinar ambos campos.

La idea de “especificidad’’ de la politica publica esta relacionada
con el contexto y con el amhito de proyeccion y de detalle que se desea
de la misma. No es igual la accion puablica si se parte de una perspectiva
puramente institucional, por ejemplo, en materia de construccion de ca-
minos, de escuelas y colegios, o de fomento de industrias, que si se par-
te de una perspectiva de necesidades, potenciales y viabilidad naciona-
les, de indole global.

Entre ambas perspectivas de politica puablica, la global y la pura-
mente institucional, hay varios contextos y &mbitos de desagregacién y
manifestacion de 1os problemas a solucionar, como son el regional y el
sectorial que, si son adecuadamente aprehendidos, definidos y organiza-
dos, permitirdn una labor de formulacién y ejecucion de politica socio-
econdmica mds integral y arménica por parte del Estado.

Como parte del proceso de reforma administrativa que se ha em-
prendido en la presente Administracion, durante 1979 se han iniciado
las labores de regionalizacidén y de sectorializacion institucionales. Ade-
mas se han llevado a cabo varios seminarios y mesas redondas con altos
funcionarios ptiblicos, conscientes de que no hay reforma administrati-
va si ademas de los cambios de estructuras y de relaciones instituciona-
les o de cargos, modernizacion de procesos y de procedimientos admi-
nistrativos, no se logra un cambio de la actitud de los recursos humanos
al servicio del Gobierno y de sus instituciones.

Durante el 7 de marzo de 1980 se realizd en nuestro pais un Panel
Internacional, con la participacion de altos funcionarios puiblicos de la
Presidencia de México, de la Escuela Interamericana de Administracion
Pdblica de Brasil, del Instituto Nacional de Administracion Publica del
Peri, del Centro Latinoamericano de Administracidn para el Desarrollo,
con Sede en Venezuela, y de Costa Rica. El propésito de ese Panel fue
analizar los “Conceptos y Experiencias sobre Reforma Administrativa,
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con énfasis en regionalizacion y sectorializacion”™.

Se debatieron ampliamente las concepciones y las experiencias de
cada una de las Deilegaciones participantes, habiendo participado el Pre-
sidente Carazo en el acto inaugural, actuando como Moderador del Pa-
nel el Lic. José Miguel Alfaro Rodriguez, Segundo Vicepresidente de la
Replblica y asistido la mayoria del Gabinete, Presidentes Ejecutivos y
Gerentes Generales de instituciones auténomas vy el personal técnico de
OFIPLAN de las Divisiones de Planificacion y Coordinacion Regional y
Urbana, Sectorial y de Reforma Administrativa, asi como los Coordina-
dores Sub-Regionales y Regionales, cuyos conocimientos se enriguecie-
ron con el intercambio de experiencias.

La Ley 6362 de 3 de setiembre de 1979, ha declarado de interés pu-
blico la formacion profesional y la capacitacion del personal de la Ad-
ministracion Pablica en ciencias y técnicas administrativas, como el me-
dio mas adecuado para promover el mejoramiento integral de ésta. Para
su ejecucion OFIPLAN ha venido realizando una minuciosa investiga-
cion para determinar fas necesidades actuales y futuras de esos profesio-
nales y también se han promovido algunas acciones directas y concretas
con los centros superiores de ensefianza que tienen responsabilidades en
ese campo.

Se ha venido trabajando en un nuevo proyecto de Estatuto de Per-
sonal Plablico para el sistema de méritos v de carrera administrativa, a
fin de que oportunamente el Poder Ejecutivo lo someta a la considera-
cion de la Honorable Asamblea Legislativa.

Se ha brindado colaboracion directa a varios Ministerios y organis-
mos descentralizados con propdsitos de reorganizacion y de mejora-
miento de sus labores.

Otros detalles sobre Reforma Administrativa pueden consultarse en
el Informe de Divisiones y Diepartamentos (VI).
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11. Cooperacién Técnica Internacional

A tenor del articulo 11 de la Ley No 55625 de Planificacion Nacional
corresponde a OFIPLAN *’... formular, negociar, coordinar, aprobar y
evaluar los programas de asistencia técnica, teniendo en cuenta los obje-
tivos del Plan Nacional de Desarrollo’. Esa labor se ha venido realizan-
do muy satisfactoriamente y en perfecta coordinacién con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, dentro del marco del Decreto 9287
que cred el Comité de Coordinacién de la Cooperacion Técnica Interna-
cional,

La Division de Cooperacion Técnica Internacional de OFIPLAN ha
actuado como Secretarfa del referido Comité. Se ha logrado la elabo-
racibn del Programa Nacional de Cooperacidon Técnica, el cual define
las 4reas de prioridad hacia las cuales el Gobierno orientar4 los recursos
de cooperacion técnica externa, tanto de organismos internacionales,
como de Gobiernos con los cuales el nuestro mantiene relaciones diplo-
maticas. Ese documento ha merecido la més calurosa acogida e inclusive
ha sido tomado como modelo a imitar en otros palses.y estd totalmente
vinculado con el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 *“Gregorio José
Ramirez'’. Mas detalle de esas actividades se puede consultar en el cuer-
po de este Informe,

La Oficina de Planificaciobn Nacional y Politica Econémica ha partici-
pado, a través del Titular de la misma y de otros altos funcionarios en
muy variadas actividades internacionales, todas ellas estrechamente
vinculadas con sus objetivos y labores. De ellas, como resumen se desta-
can las contribuciones que las Delegaciones hicieron en las siguientes
actividades internacionales.



Embajador de Rumania recibe copia del
Plan Nacional de Desarraffo 1979-1982 *“Gregorio José Ramirez”

Conferencia de prensa del Sr. Ministro-Director y de fos Sres. Dr. Mauricio de Lima,
Asesor en Desarroffo Organizacional, y del Dr. Aryeh Attir, Asesor Principal en
Reforma Administrativa, ambos de las Naciones Unidas, 2 de octubre de 1979,
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Visita del Secretario Ejecutivo de fa CEPAL, Dr. Enrigue Iglesias, a nuestro pafs
en donde participé en varias Conferencias. 22 de mayo de 1979.
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Recepcién a la Misién de China por parte de OFIPLAN en el Hotel Costa Rica
4 de junio de 1979.

Reunién del Sr. Ministro de Planificacion con la Mision Mexicana
en esa Oficina. 2 de julio de 1979.
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Visita del Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Dr. Enrique lglesias a
nuestro pafs en donde participé en varias conferencias. 22 de mayo de 1979,
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REUNION DE LA CEPAL
(La Paz, Bolivia, abril de 1979},

El suscrito particip6 en representacion del Gobierno de Costa Rica en
el XVIII perfodo de sesiones de la Comision Economica para América
Latina {CEPALY} de las Naciones Unidas.

La participacion del Ministro-Director de Planificacibn se orient6
fundamentalmente a puntualizar aquellas causas que estdn determinan-
do el estancamiento del desarrollo integral de la regién latinoamericana,
dentro de las que sobresalen la carrera armentista de algunos de [os
palses de la region los cuales consumen porciones importantes de los
escasos recursos financieros con que cuentan esta economia; la desigual
distribucion de la riqueza que se ha producido amparada a las politicas
contenidas dentro del modelo de desarrollo que ha auspiciado laCEPAL,
el cual ha logrado un significativo crecimiento economico en la Region,
pero no el desarrollo social deseado. Mencion6 ademas, otros obstaculos
que se han opuesto al desarrollo autosostenido al targe plazo, tales co-
mo la explotacion incontrolada de los recursos naturales, la falta de
polfticas de poblacién, as( como la libre participacién ciudadana en la
toma de decisiones, incluyendo la eleccién de los gobernantes.

Las recomendaciones preseritadas al seno de la Conferencia, por parte
del Ministro-Director de Planificactén, hicieron hincapié en la necesidad
de que la CEPAL realice un anélisis centrado en “‘los estilos de desarro-
llo” partiendo del proceso real que se experimenta en la regién actual-
‘mente, para que de esta forma los paises estén en condiciones de inte-
grar dentro de sus estrategias de desarrolio, las previsiones que de una
manera realista y coherente oriente sus acciones futuras. lgualmente ¥
en funcion de definir una modalidad de desarrollo que de una manera
integral busque el bienestar de cada pafs y la regiobn en su conjunto,
debe estudiarse la dindmica de las transformaciones de la estructura
econémica y social y, dentro de los cuales se encuentran lés problemas
derivados del empleo, subempleo, desempleo, la distribucién de ingreso,
la urbanizacion acelerada y el comportamiento demogréfico entre
otros,
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CONFERENCIA LATINOAMERICANA SOBRE POBLACION Y
PLANIFICACION DEL DESARROLLO
(Cartagena, mayo 1979).

Después de la creacion de la Comisidon Nacional de Pol(ticas de Po-
blacién, con el propésito de centralizar el mds alto nivel la toma de de-
cisiones en el campo de poblacién y de formular una politica centrada
en los principios de derecho soberano del Estado; de definir una poli-
tica de poblacion de acuerdo con las particulares condiciones demogré-
ficas de nuestro pafs y de respeto a la persona humana y a la familia,
OFIPLAN tuvo ocasidn de asistir, invitada por el Fondo de Poblacidén
de las Naciones Unidas, a la Conferencia Latinoamericana sobre Pobla-
cion y Planificacion del Desarrollo. Esta Conferencia cont6 con ia par-
ticipaciéon de 25 gobiernos de América Latina y fue de gran importan-
cia, porque en ella, nuestre pals tuvo oportunidad de presentar su
posicibn en esta materia: dar énfasis al cardcter integral que debe
prevalecer en el enfoque y tratamiento del tema superando de esta
manera el enfoque tradicional que circunscribi6 el campao a los aspec-
tos de planificacién familiar.

Esta posicion de Costa Rica, representada por el Departamento de
Pablaciéon de OFIPLAN y por el suscrito tuvo gran acogida y coinci-
di6é con los méas avanzados planteamientos de los técnicos en la mate-
ria,

Al apoyar las recomendaciones de la Conferencia, el Gobierno de
Costa Rica definié su polftica con relacion al manejo de los fondos
internacionales para programas de poblacion, sobre la necesidad de for-
talecer instituciones intermedias que investigan el campo demogréfico,
sobre adiestramiento y sobre cooperacion técnica internacional en el
campo, lineamientos que han sido de gran utilidad para las acciones
a seguir por la Comisién Nacional de Pol fticas de Poblacién.



VISITA DEL DR. NICOLAS ARDITOBARLETTA, VICEPRESIDEN-
TE DEL BANCO MUNDIAL (BIRF)
{San José, Costa Rica, mayo de 1979).

E! Dr. Nicolds Ardito B. se entrevistd con el suscrito y se analizaron
la necesidad de paner en ejecucién un proyecto de préstamo aprobado
y algunos aspectos de negociacién de otros préstamos futuros. Ademas
se discutié sobre el proyecto regional para el Sector Agropecuario que
se establecerd con sede en Costa Rica para toda América Central.

Reunitn en el Despacho del Ministro de Planificacion con la Delegacién
del Banco Mundial, presidida por el Dr. Nicolas Ardita, Vice-Presidente
de ese Barnico. 25 de mayo de 1979.
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SEMINARIO SOBRE PLANIFICACION ADMINISTRATIVA
{Ecuador, junio 1979).

En el mes de junio de 1979, el Ministro-Director de OF IPLAN viajé
a la Republica de Ecuador, invitado por la Asociacién Latinoamericana
de Administracibn Plblica, a participar en el Seminario que sobre
“Planificacién. Administrativa’” auspicio el Gobierno de Ecuador entre
el 14 y 15 de junio de 1979 y en el cual participaron profesionales que
iban a ocupar cargos de alto nivel en el nuevo gobierno de ese pais.

En esa oportunidad, y dentro de la situacidén coyuntural de inicio de
una nueva Administraciébn en la vida politica del Ecuador, el Ministro-
Director dictd conferencias relacionadas con el Sistema de Planificacion
Nacional que ha logrado el pais en esta materia. El Ministro-Director
realizé una amplia exposicion sobre los Subsistemas de Reforma Admi-
nistrativa, de Planificacién y Coordinacidn Sectorial y Planificacibn y
Coordinacion de Regiones que estdn siendo ejecutados por OF IPLAN.

La participacion del Ministro-Director de OFIPLAN en este Semina-
rio, fue considerada por los asistentes, como una colaboracion de mu-
cha utilidad dentro de los programas que seran emprendidos por el Go-
biernco del Ecuador.

COOPERACION HORIZONTAL CON MEXICO EN
ADMINISTRACION PUBLICA
{San José, Costa Rica, julio 1979},

En la primera semana del mes de julto de 1979 vino a Costa Rica un
grupo de funcionarios de Administracion Plblica de México, invitados
por la Oficina de Planificacion Nacional y Polftica Econdmica para
estudiar los instrumentos de desarrollio regional existentes entre México
y Costa Rica.

Con estos funcionarios se celebraron varias reuniones, aqui en San
José y también se les llevé de visita a Guapiles, donde asistieron a una
reunién del Concejo Municipal de Pococl.
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COMISION PARA EL DESARROLLO DE LACIENCIA
Y TECNOLOGIA
{Guatemala, agosto de 1979).

Se jlev a cabo una reunién preparatoria para la Conferencia Mun-
dial de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Comisién para
¢l Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de Centro América y Panama.
Esta reunién establecié bases comunes para la negociacion en bloque de
la posicion del Istmo Centroamericano en la Conferencia Mundial. Los
pafses del 4rea propusieron gue Costa Rica ocupara una de las Vicepre-
sidencias de la Conferencia Mundial.

BEUNION PREPARATORIA A NIVEL MINISTERIALDEL
GRUPO DE LOS 77
{Bucarest, Rumania, agosto de 1979).

Se particip0 en esta reunibn previa a ia Conferencia. Mundial de
Ciencia y Tecnclogia para el Desarrollo y se logré el apoyo necesario
para obtener la nominacibn de una de las Vicepresidencias en repre-
sentacion de la subregion del Istmo Centroamericano. En esta reunion
se plantearon los temas algidos que se enfrentarfan ante los paises
desarrollados:

— Creacién del Fondo de Ciencia y Tecnologia

— Autoridad y relaciones del fondo dentro del Sistema de

Naciones Unidas.
— Redefinicion sobre desastolio de Ciencia y Tecnologia
y contra posicidn con la transferencia de las mismas.
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El sefior Ministro-Director de la Oficina de Planificacién Nacional
y Polltica Econdmicaen la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, en Viena, Austria.
18 al 31 de agosto, 1979
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£l serior Ministro-Director de fa Oficina de Planificacion Nacronal

y Politica £conbmica en la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre Crencia y tecnologia para el Desarrollo, en Viena, Austria.
18 al 31 de agosto, 1979.
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VISITA A LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL (ONUDI)
(Viena, Austria, agosto de 1979).

Aprovechando la estadia en Viena para participar en la Conferencia
Mundial de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, el Ministro-Director
converso con el Director Ejecutivo de ONUDI, Sefior Kahn, e hizo
énfasis en la colaboraci6n de ese organismo en programas agroindus-
triales y de pequefia industria.

VISITA OFICIAL A ISRAEL
(Desde 7 al 17 de setiembre de 1979).

El Ministro-Director de OFIPLAN viajo al Estado de Israel, con po-
deres plenipotenciarios, con el propésito de concertar un importante
Convenio de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de Costa Rica y la
Asociacion Israell de Cooperacién Internacional (AICI) en el campo del
desarrollo agropecuario, especfficamente en agroindustria, desarrollo
rural y extension agricola. Adicionalmente a la negociacién y firma de
este Convenio, esta visita fue aprovechada por el sefior Ministro-Direc-
tor, para visitar proyectos agroindustriales y de esa forma conocer los
alcances del desarrollo agroindustrial de Israel.

Durante esta visita, el Excmo. Presidente de Israel, Yitzak Navon y
su distinguida sefiora,. concedieron una audiencia especial al Ministro-
Director y al Dr. Ronald Ferndndez, Embajador de Costa Rica en Israel.
Durante esta audiencia, el sefior Presidente de Israel le encargd al sefior
Ministro transmitir al Presidente Carazo, al sefior Canciller, Lic. Rafael
Angel Calderén Fournier y al pueblo de Costa Rica las manifestaciones
de su mds distinguida consideracion para ellos y el interés de que siem-
pre Israel y Costa Rica mantengan la fraternal amistad y comprension
que han tenido desde que Israel es un Estado soberano,




-nﬂ "

w*

Visita a Israe/ de! Sr. Ministro-Director de OFIPLAN, en la cual se entrevistd
con el Sr. Presidente de ese pafs, Dr. Itzhak Navon,
16 de setiembre de 1979,
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VISITAOFICIAL A ROMA, ITALIA
(18 al 19 de setiembre de 1979).

El suscrito, en compafifa del Ministro Fernando Guardia Alvarado,
visitd la Sede de la Organizacién de Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién (FAO) en Roma. En esta oportunidad se entre-
vistaron con el Director General de ese Organismo, sefior Edward
Saouma, con el proposito de fortalecer las acciones que el Gobierno
de Costa Rica ha realizado en materia de colaboracién técnica en el
campo agropecuario. El Director General de FAO, expresd su gran
interés por colaborar con nuestro pafs, en forma especial con las acti-
vidades forestales y con el Programa Mundial de Alimentos. Asimismo
le inform& sobre la designacion de un representante de FAO en Costa
Rica.

Tuvo también una audiencia con Su Santidad Juan Pablo 11,

E! Sr. Ministro-Director de OFIPLAN con el Director de la FAO,
an la visita que hizo a Roma. Setiembre de 1979.

47



VISITA OFICIAL A YUGOESLAVIA
(del 20 al 22 de setiembre de 1979).

Ese mismo viaje fue programado para que el suscrito visitara Yu
goeslavia a fin de estrechar los lazos de amistad y cooperacion entre
ambos pueblos y por interés espec(fico del Gobierno de Costa Rica, de
conocer la experiencia que en materia de empresas de autogestion vy
desarrollo agroindustrial ha desarrollado ese pafs.

En Yugoeslavia, el suscrito tuvo entrevistas con autoridades del
Gobierno vy se logré un importante acuerdo para obtener la colabora-
ciobn Yugoeslava al Programa Nacional de Empresas Asociativas, con-
templado en el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 "“Gregorio José
Ramirez”. Tuvo ademas la oportunidad de visitar el Combinado Agro-
industrial PKB que ha coadyuvado con el desarrollo de Yugoeslavia,
observando la potencialidad que se puede lograr a través de esta moda-
lidad de organizacion empresarial.

Durante su permanencia en la capital de Yugoeslavia, la Cancilleria
de ese pals le program6 al suscrito una visita con el Vice-Presidente en
ejercicio, donde se resaltaron los sentimientos fraternales existentes
entre ambos pueblos, expresando el sefior Vice-Presidente el mayor
interés de Yugoeslavia en fortalecer los vinculos de colaboracion con
Costa Rica.



Visita del Sr. Ministro-Director de OFIPLAN a Yugoesfavia.
20 al 22 de setiembre de 1979.

49




CONFERENCIA REGIONAL DE MINISTROS DE EDUCACION
Y DE PLANIFICACION EN AMERICA LATINA Y DEL CARIBE
{México, diciembre de 1979).

Del 4 al 13 de diciembre de 1979, el suscrito participé en la Confe-
rencia Regional de Ministros de Educacién y de Planificacion de Amé-
rica Latina y del Caribe en México, D.F. En dicha Conferencia Costa
Rica expuso los nuevos planteamientos generales que se han introduci-
do en la educacion con el claro propoésito de modernizar y actualizar
el sistema educativo de Costa Rica, el cual responde con toda decision
a la filosoffa sustentada por la UNESCO con base en las siguientes
corrientes: la democratizacion de la educacion en todos sus niveles y
modalidades, la aplicacién del concepto de la educacién permanente,
la atencion educativa a la poblacion rural, y las relaciones de la educa-
cién con el trabajo productivo, desarrollando la educacion técnica y
tecnolbgica.

El suscrito actué como portavoz de la delegacion de Costa Rica por
cuanto la Ministra Licda. Maria Eugenia Dengo de Vargas fue designada
como Secretaria de la Conferencia, lo cual fue un reconocimiento para
nuestroe pals.

También participo del 14 al 20 de diciembre el sefior Carlos Manuel
Echeverrfa Esquivel, entonces Director Adjunto, pues la mencionada
Conferencia tuvo una duracion de dos semanas.

50




SEGUNDA REUNION DE MINISTROS Y SECRETARIOS DE
PLANIFICACION DEL ISTMO CENTROAMERICANO
(San José, Costa Rica, enero de 1980).

Con fecha 19 y 20 de enero de 1980 se realiz6 en San José, por
iniciativa del Gobierno de Costa Rica, la Segunda Reunién de Ministros
de Planificacién del Istmo Centroamericano con los satisfactorios
resultados que se anexan a este Informe.

Durante muchos meses se habia estancado lo que en afios pasados
fue un proceso dinamico de integracion en el Istmo Centroamericano,
concebido no s6lo como aquellas actividades realizadas en el campo del
Mercado Comin, o de la integracién econémica.

Ya se ha informado de la reunién de los Ministros y Secretarios de
Planificacion de la Sub Regidon del Istmo Centroamericano gue tuvo
lugar en agosto de 1979 en Guatemala, como sesion preparatoria final
a la posicion conjunta de los seis pafses ante la Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia.

En la reunién de enero de 1980 se aprobaron varias resoluciones de
gran interés para la Sub Regitn, propuestas por la Delegacién de Costa
Rica, especialmente en esta época de crisis. Entre ellas cabe destacar
las siguientes resoluciones:

— Andlisis sobre Planificacion Sub-Regional:

Definicion de areas de interés comUn y prioridades

— Establecimiento de un Centro Regional para la transferencia

de Tecnologia.

— Cooperacion Técnjca Internacional para la Region.

Adicionalmente se resolvid formular varias recomendaciones para ser
discutidas en la reunion de Presidentes que se espera se realice en los
préximos meses.

Como conclusion de la reunion del 19 de enero, los distinguidos
visitantes participaron en la sesion plenaria del Primer Seminario de
Planificacion Participativa que se realizd con el Consejo Subregional de
la Region Huetar-Norte, en San Carlos, actividad que fue presidida por
el Lic. José Miguel Alfaro Rodriguez, Segundo Vice-Presidente de la
Repuablica, siempre interesado y activo en ese tipo de labores y con
deseo de brindar su méas decidido apoyo a OFIPLAN, lo cual desea
reiterarse y comentarse aqui como un justo reconocimiento a él.

Por la importancia que tiene la relacion frecuente de OFIPLAN con
altos funcionarios internacionales y con el cuerpo diplomatico acredi-
tado ante el pals para la formulacién, negociacion, coordinacion, apro-
bacion y evaluacion de la asistencia técnica y financiera que sus orga-
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Reunién eelebrada en ef Banco Central, de fa OF IPLAN con los Ministros y
Vice-Ministros de Planificacion de Centro América y Panamd. 18 de enero de 1980
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Entrega del Plan Nacional de Desarrollo a los Organisnios internacionales
en OFIPLAN por ef Sr. Ministro-Director.
27 de naviembre de 1979.
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nismos y gobiernos brindan a Costa Rica, de comin acuerdo con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto se organizaron sesiones de
trabajo con ellos, en las cuales el Titular de dicha Oficina explico los
objetivos, alcances, metodologia y contenido del Plan Nacional de
Desarrollo 1979-1982 *‘Gregorio José Ramirez’’. Una de esas sesiones
para el Cuerpo Diplomatico tuvo lugar en el local de nuestra Cancillerfa
y la otra en el de OFIPLAN.

Visita del Sr. Ministro de Polonia a la Oficina de Planificacidn,
6 de noviembre de 1979.
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Entrega del Plan Nacional de Desarrollo por el sefior Ministro-Director
de OF IPLAN al Cuerpo Diplomatico, en el Ministerio de Relaciones Exteriores
23 de noviembre de 1979.

Visita del Sr. Ministro de Polonia a la Oficina de Planificacién
6 de noviembre de 1979,
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COOPERACION FRONTERIZA PANAMA-COSTA RICA

Con motivo de la visita del sefior Presidente de Panama, Aristides
Royo a nuestro pais los dias 1y 2 de febrero de 1980, los Ministros de
Planificacién y Polftica Econdmica de ambos paises, Gustavo R. Gonzéa-
lez y Wilburg Jiménez Castro, luego de analizar las actividades desarro-
lladas con posterioridad a la firma del Convenio de Cooperacion Fronte-
riza Panamé&-Costa Rica, convinieron en impulsar el desarrollo integrado
de la Franja Fronteriza en un esfuerzo conjunto interinstitucional, con
énfasis en los sectores agropecuarios e industriales, de infraestructura
vial y de energia eléctrica en una primera etapa.

Con anterioridad se habia tenido en el mes de Marzo de 1979, una
reunion con una Delegacion panamera presidida por el Sefior Vice-
Ministro de Planificacion Lic. Abdiel Julio.

Reunidn en la OFIPLAN con la Comisién Nacional de Panamd y
Costa Rica para Tratado Limitrife. 25 de mayo de 1979,
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VISITADEL DR. GUSTAVO A.GONZALEZ, MINISTRO DE
PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA DE LA
REPUBLICA DE PANAMA.

Aprovechando la visita al pais de la delegacion que acompafio al
Presidente Royo de la hermana RepUblica de Panama, se invitd al Minis-
tro de Planificacion a visitar OFIPLAN, lo cual tuvo fugar el 1 de febre-
ro de 1980.

Se llevo a cabo una reunién de todos los Jefes de OFIPLAN para
escuchar una charla del distinguido visitante sobre la experiencia de
la Planificacion en Panama.

Visita def Sr. Ministro de Planificacién de Panamd
Lic. Gustavo Ganzédlez, 3 fa OF IPLAN. 7 de marzo de 1980
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PANEL SOBRE REFORMA ADMINISTRATIVA

En marzo de 1980 se realizd una panel sobre Reforma Administra-
tiva, con participacién de los funcionarios responsables de |la Reforma
Administrativa en Brasil, México y Per(, y el Ministro-Director de
Planificacion Nacional y Polltica Economica de Costa Rica. La activi-
dad, organizada por OFIPLAN, cont6é con la participacién del sefior
Presidente de la Republica, los dos sefiores Vicepresidentes, Ministros
v Presidentes Ejecutivos.

Se resalté, por el andlisis comparativo de las experiencias de cada
pafs participante, la orientacion integral y el apoyo pol(tico sistematico
de dicho esfuerzo en Costa Rica, durante la presente Administracion
del Presidente Carazo. Los planeamientos y soluciones institucionales
que hemos impulsado en Costa Rica y aprovechando el gran aporte de
experiencias en Administraciones pasadas, comprobaron ser sumamente
originales y novedosas en el contexto latinoamericano.

Panel de Reforma Administrativa con énfasis en Conceptos y Experiencias
de Regionalizacion y Sectorializacidn, en Brasil, México, Pertr v Costa Rica,
Auditorio del INS. 7 de marzo de 1980.
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Panel de Reforrma Administrativa con énfasis en conceptos y experiencias de
Regionalizacién y Sectarializacibén, en Brasil, México, Perd y Costa Rica.
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12. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

El proceso de planificacién, concebido como sistema nacional lleva
implicita la coordinacién interinstitucional y de esfuerzos, como uno
de sus principios basicos, una vez que politicamente se han definido
sus objetives y metas. De acuerdo @ la teoria administrativa vigente
desde hace 80 anos existen cuatro principios basicos para lograr esa
coordinacion de esfuerzos, a saber:

a) Contacto directo entre las partes a través del cual se establecen

relaciones haorizontales o colaterales;

b) Relacion entre las labores de politica y de planificacién, con el
propésito de armonizar formalmente criterios y esfuerzos desde
las etapas primarias de un trabajo;

c) Reciprocidad de todos los factores que hace hincapié en que el
resultado final se logra por la interrelacién de todos los factores

que intervienen en un proceso de trabajo y;

d) Coordinaciébn como un proceso ininterrumpido debido al dina-

mismo que tiene toda actividad humana e institucional.

Reconociendo tal importancia se han realizado Jdurante 1979 esfuer
zos constantes para la coherencia de actividades, actuando OFIPLAN
como Secretaria Ejecutiva del Consejo de Coordinacion Interinstitu-
cional, que para efectos de la aprobacion de todas las actividades que
se realizan y se financian con el Fondo del 1 por ciento actlia como
cuerpo determinativo de ellas. Dicho Consejo se reune ahora periodica
y frecuentemente.

La respectiva Divisién de Coordinacion Interinstitucional de OF IPLAN
se organizé a partir del 8 de mayo de 1978 y ademas de la atencion de
las actividades de la Secretaria del referido Consejo realiza constantes
labores de coordinacion con los diferentes ministerios, instituciones
autdénomas, municipalidades y con las comunidades de base, pues es
a través de ella que se organizan y realizan las diferentes mesas redondas,
seminarios, reuniones, etc., de la Oficina entre los cuales estuvo entre
otros el 11 Seminario de Municipalidades de Puntarenas y el de la Liga
de Municipalidades de la Regién Chorotega, en Santa Cruz de Guana
caste. Se ha realizado, ademas, a solicitud de la Presidencia de la Repd-
blica, un estucio a nivel nacional sobre las condiciones de la recolec
cién y disposicion de basuras por las Municipalidades.

Se da seguimiento a los acuerdos y solicitudes de los seminarios gene-
rales de planificacion operativa y especificos de salud vy de promocién
humana en los cuales las comunidades le encomiendan funciones con
cretas a OFIPLAN.,
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Reunién def Consejo de Coordinacidn Interinstitucional,
28 de marzo de 1980.
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Entre las labores sustantivas gue se han realizado en ese 4mbito esta
el sequimiento vy coordinacién de tres proyectos del Programa Mundial
de Alimentos para la produccion de granos bédsicos, hortalizas y frutas;
asistencia para formacién profesional y; rehabilitacion y para la ense-
flanza de la nutricion y alimentacion complementaria de grupos vulnera-
bles.

El actual Gobierno ha venido impulsando, como ya se ha indicado,
la creacion de empresas asociativas, en particular las denominadas em-
presas de autogestion, las cuales constituyen una alternativa muy pro-
metedora para mejorar la condicion de vida de las poblaciones y el in-
cremento de la participacion popular en las actividades productivas del
pafs. Son dignos de mencidn los resultados laogrados en: Coopesilencio;
Coopesierra Cantillo; Coopevaquita; Coopetulga y Coopemalanda, las
empresas autogestionarias afiliadas a FECOPA que con la coordinacion
de esta Division, han recibido la ayuda del Gobierno.

Se ha trabajado también en el campo de la informatica, y se han de-
finido catorce proyectos tales como: sistema de presupuesto; banco de
datos sccioecondmicos; seguimiento y control de datos; indicadores
regionales; modelos macroecondémicos y; desarrollo de la capacidad de
consulta en los archivos computarizados del Ministerio de la Presidencia.

En cumplimitento de la Norma General Centesimodecimosegunda de
la Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica para el Ejercicio Fiscal
de 1980, corresponde al titular de OFIPLAN el estudio y aprobacion de
los gastos de viaje de funcionarios publicos del Poder Ejecutivo y de
sus instituciones. Para regular esa Norma General se emitié el Decreto
No. 11042 en diciembre de 1979, de comin acuerdo con la Contraloria
General de la Replblica, a quien le compete el refrendo de la autoriza-
cién. Las labores internias de anélisis de las solicitudes han sido encarga-
das a la Division de Coordinacion Interinstitucional, quien ha tramitado
para la aprobacion del suscrito, desde el 1 de enero hasta el 18 de abril
de 1980, 905 solicitudes, cifra que en los primeros ciento ocho dias de
haberse implantado ese procedimiento ha logrado racionalizar y dismi-
nuir el namero de viajes oficiales y los correspondientes gastos por tal
concepto. Segun informacion en octubre de 1979 hubo 500 viajes en
solo ese mes.
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