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INTRODUCCION

El proceso de planificacidn nacional, relativamente nuevo en Costa
Rica, se asienta cada vez mas en las instituciones y en la vida de la Re
piblica, amplia su panorama y su radio de accidn, y comienza a ser esti-
mado por los distintos sectores de la colectividad nacional como una com
ponente esencial de su desarrollo armonioso. FEl éxito de los programas
concebidos desde el punto de vista de la Planificacidn, tales camo el de
Pequefia Industria y Artesania, el de Produccidn de Granos Bisicos, etc.,
ha venido a ganar para la Planificacién Nacional una posicién sblida den
tro de la estructura institucional del pais. Al mismo tiempo, esto ha
constituido un estimulo y un aliento para los técnicos y planificadores
que se ocupan de tales tareas, lo que ha permitido a la Oficina de Pla-
nificacién, como un todo, el comprometerse en nuevas y mias ambiciosas
iniciativas.

La Ley N2 5525, del 2 de.mayo de 1974, cred el Sistema Nacional de
Planificacidn, constituido por OFIPLAN como organismo central; las unida-
des u oficinas de_planificacidén de los ministerios, institucioncs descen
tralizadas y entidades plblicas locales y regionales, y los mecanismos
de coordinacidn y asesoramicnto neccsarios, tales como consejos asesores,
comités interinstitucionales, comisiones consultivas, etc. Se pretende
asi llevar la planificacién a todas las esferas de la actividad nacional,
particularmente en los dominios del sector plblico, como una medida indis
pensable para coordinar y armonizar los esfuerzos nacionales por el desa-

rrollo. la actividad de OFIPLAN e¢n este campo, como entidad difusora de



la planificacién a escala nacional, ha sido particularmente fructifera
en el periodo administrativo que concluye cl 12 de mayo de 1978.

En paises con las caracteristicas de Costa Rica, la tarea planifi-
cadora se desarrolla sobre la base de dos c¢jes fundamentales: el and-
lisis y la evaluacidn constante de los procesos econémicos, y la pro-
cura de una mejor distribucidn, tanto social como espacial, de las ta-
reas y los beneficios del desarrollo. En este (ltimo sentido, en el
Ultimo afio de trabajo hemos introducido ¢l concepto de ‘calidad de la
vida'-dentro de nuestras preocupaciones fundamentales. Este concepto,
surgido como alternativa a la concentracidn exclusiva sobre el crecimien
to econfmico camo meta de la actividad nacional. ha enriquecido notable-
mente las perspectivas del Plan Nacionzl de Desarrollo, cuya elaboracidn
constituye una de las tareas medulares de OFIPLAN.

En la medida en que el pais muestra una evolucidn ccondmica satis-
factoria; en la medida en que la Planificacidn ha sido reconocida como
una necesidad nacional por todos los sectores, y en el tanto en que las
iniciativas de OFIPLAN parccen haber tenido un impacto generalmente
favorable en los campos en que se ha actuado, quicnes trabajamos este
afio en ¢l cunplimiento de esas tarcas tenemos razones para sentirnos
satisfechos. Asi, no solamente podumos mostrar al pueblo costarricen-
se un Estado mas moderno, mejor organizado, sino que también podemos
recibir a ilustres visitantes, como 1o hicimos en el Foro Internacio-

nal COSTA RICA EN EL MUNDO, en la scgurdfiad de que se llevarin consigo



la imagen de un pais que lucha honesta y constantemente por su propio

progreso.

FERNANDO ZUMBADO JIMENEZ
Ministro de Planificacidn
y Politica Econdmica



Primera Earte

TAREAS GENERALES

Funcicnes

Corresponde a la Oficina de Planificacidn Nacicnal y Politica Econd-
mica, como responsabilidad principal dla elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo, asi como velar por su correcta ejecucién y evaluarlo siste-
maticamente.

De esta norma derivan las acciones que realiza OFIPLAN en cuanto
se refierc al andlisis de las posibilidades de desarrollo econdmico y
social del pais, tanto en ¢l mediano como en largo plazo; y en ella
tienen sustento sus labores tendientes a detcrminar los obstaculos que
puedan impedir dicho desarrollo, y a proponer soluciones. En este sen-
tido, el trabajo de la Oficina se realiza en tres ambitos distintos:
nacional, regional y local. En cuanto al alcance de los estudios -y los
planteamientos de la Oficina, se distinguen tres tipos: global, corres-
pondiente a la economia como un todo; sectorial, referido a determina-
do sector de la economia (agropecuario, industr_ al, ctec.), y finalmen-

te los proyectos especificos sobre determinado desarrollo productivo o

de servicios.

Aparte de las investigacicnes estadisticas y de campo que realiza
el personal técnico de la Oficina para desarrollar su labor, las infor-
maciones necesarias para cumplir sus funciones se obtienen mediante reu
niones, seminarios, simposios, congresos y otros tipos de cdnclaves, en

que participan diversas instituciones pblicas y privadas, por medio de



la relacidn directa con los empresarios -agricultores, ganaderos, comer-
clantes, etc-3; y por la via de las relacicnes directas del Ministro y
los demds funcionarios de CFIPLAN con las :personas, las organizaciones
comunales y los gobiernos locales.

Todas .estas acciones tienen como propdsito recoger la informacidn
necesaria tanto para diagnosticar las dificultades que impice. el de=-
sarrollo equilibrado del pals, como para analizar sus causas, y propo-
ner soluciones que, en ;Gltima instancia, se recogen en el Plan Nacional
de Desarrollo y en los diversos programas especificos que elabora ¢ pro-
mueve la Oficina.

Como parte de la concepcidn global que el Gobierno de la Replblie
ca tiene del desarrollo socicecondmico nacional, OFIPLAN ha realizado
una serie de trabajos, de algunos de los cuales se da cuenta seguidamen
te:

Elaboracién del Documento "Metas de Progreso'" y de la propuesta del Plan

Nacional de Desarrollo 1978-1982

Como consecuencia del nuevo juego de circunstancias intermacionales
que condicionan el desarrollo de Costa Rica desde 1973, el sefior Presi-
dente de la Repliblica, Lic. Daniel Oduber, vio claramente la necesidad
de que el nuevo Plan Nacional de Desarrollo se sustentara sobre la base
de un amplio didlogo nacional, que produjera un consenso sobre las metas

de nuestrc desarrollo.Como instrumentc fundamental para ese di&logo,



el sefior Presidente solicitd a OFIPLAN la redaccién de una versidn preli-
m;;'_nav del Plan Nacional de Desarrollo 1978-1982, que se publicd con el
titulo ™Metas de Progreso'. Este documento, basado sobre un diagndsti-
co amplio de la situacién del pais en los {ltimos quince afios, propicid
en efecto una interesante retroalimentacidn critica e informativa, lo
que permitid elaborar el Plan Nacional de Desarrollo 1978-1982. sobre ba
ses myy concretas. No obstante, en vista de que el electorado costarri-
cense determind, en las elecciones de febrero de 1978, llevar al control
del Estado a una opcién politica distinta de la actual, se determind pre
sentar al nuevo Gobiermo ‘el Plan Nacional de Desarrollo 1978-1982, sin
darle el caricter de un documento oficial v conclusivamente aprobado.

La redaccidn del Plan Nacional de Desarrollo implicd un considera-
ble volumen de trabajo para diversos departamentos de OFIPLAN. En la se-
gunda Parte de este Informe de Labores se encontrardn las referencias
de los distintos departamentos a sus contribuciones al Plan Nacional de

Desarrollo.

I Reunidn de Ministros de Planificacién de Centrramérica v Panami

Con el propdsito de compartir v discutir experiencias, v con el de
coordinar actividades v aunar esfuerzos en la planificacién del desarro-
1llo de la regidn centroamericana, los Ministros de Planificacién de Cen-
TOamérica v PanamA se reunieron en San José, bajo los auspicios de

OFIPLAN, del 28 al 30 de noviembre de 1977. En la reunidn participaron



también destacados observadores internacionales, entre ellos el sefior
Gert Rosenthal, de la Comisién Econdmica para América Latina (ONU); el
sefior Osvaldo Sunkel, del Depto. de E.tudios del Desarrollo de la Uni-
versidad de Sussex, Inglaterra, v el sefior Gabriel Valdés, de la Orga-
nizacidn de las Nacicnes Unidas. Como representante de la Oficina de
Planificacién Nacional v Politica Econfémica de Costa Rica participaron
el Dr. Fernando Zumbado Jiménez, Ministro; el Lic. Claudioc Soto Badilla,
Director Alterno, v el sefior Mario Enrique Rodriguez Cubero, Director
Administrativo. Entre los propdsitos de la Reunién estaba el constituir
un subsistema para Centroamérica v Panami dentre del Sistema de Coopera-
cién Técnica entre Paises en Desarrollo (C.T.P.D.), lo que se aprobd
como acuerdo firme. Por otra parte, también se establecieron las bases
para la realizacién de programas regionales basados en la cooperacidn
técnica internacional, v para la creacién de un Centro de Estudios v

de Lucha contra la Pobreza Extrema.

Foro Internacional COSTA RICA EN EL MUNDO

En noviembre v diciembre de 1977 celebrd, bajo los auspicios de
OFTPLAN, un Foro Imtermacional que reunid, bajo el titulo de "Costa Ri-
ca en el mundo: su modelo actual de desarrollo',a una serie de desta-
cadas personalidades internacionales, que dictaron conferencias en
nuestro pals sobre distintas especialidades, v se reunieron con
funcionarios del Gobierno para discutir los problemas de nuestro desa-

rrollo.



Entre los participantes en el Foro Intermacional Costa Rica en el

Mundo estuvieron el Senador George McGovern, ex-candidato presidencial
de los Estados Unidos de América; el Dr. Enrique Tierno Gavan, senador
espaficl; el Dr. Maurice Strong, ex—Subse&etwio General de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente; el Dr. John Kenneth Galbraith, de
la Universidad de Harvard; el Dr. Gabriel Valdés; el Dr. Osvaldo Sun-
kel, v otros importantes investigadores del desayrello.

Fueron sumamente valiosas las ensefianzas que el pais pudo derivar
tanto de las conferencias plblicas de esos distinguidos especialistas,
como de sus sesiones de trabajo en universidades, ministerios y otras
instituciones plblicas. Por otra parte, todos ellos se percataron de
los problemas de Costa Rica en materia de recursos humanos v econémicos,
pero también de los esfuerzos que el pais lleva a cabo por avanzar en
la ruta del desarrvllo.

1a realizacidn del Foro Internmacional Costa Rica en el Mundo vino

a sumarse al Simposio Cogta-Riea en el afio 2000, organizado por OFIPLAN

en 1976, como una evaluacidn abierta del modelo de desarrcllo socioeco-
némico que pone en préActica nuestro pais. Asi como del Simposio "Cos-

ta Rica en el afio 2000, se publicd en noviembre de 1977 con la colabo-

racidn del Ministerio de Cultura, Juventud v Deportes, un tomo en que
se refinen las distintas intervenciones,también se prepara una publica-

cién similar respecto del Foro Internmacional “Costa Rica en el Mundo",

con la cooperacidn de la Editorial Universitaria Centroamericana (EDU-

CA).



IV Seminario de Analistas v Reunién de Directores de Presupuesto v

”

Contabilidad de Centroamérica v Pan

Con la cooperacién técnica del Instituto Centroamericano de Ad-
ministracién PGblica (ICAP), v bajo los auspicios de OFIPLAN, se 1llevd
a cabo en San José, entre el 3 v el 7 de abril de 1978, el IV Seminario
de Analistas v Reunifn de Directores de Presupuesto v Contabilidad de
Centroamérica v Panami.

Entre los temas que se examinaron en las dos importantes reuniones
estuvieron la 'Adecuacién de los sistemas de contabilidad al presupues-
to gubernamental por programas'; 'El papel de las contralorias en la
aplicacidn del presupuesto por programas' v'la téenica cibernética v

de computadores como instrumento de la administracién piblica’.

Evaluacién del Programa de Gobierno del Lic. Daniel Oduber Quirds

A principios de 1978, OFIPLAN llevA a cabo una tarea que no se ha-
bia hecho nunca antes en Costa Rica: el anAlisis comparativo del Pro-
grama de Gobierno de 1la Administracién en curso, ¢n relacién con las
cbras realizadas. En su prasentacién del trabajo, dice el Ministro de
Planificacién, Dr. Fernando Zumbado J.: "Este es el primer estudio en
su tipo que se realiza en el pais. Fue necesario emplear una metodolo-
gla de trabajo especial, v el esfuerzo conjunto de técnicos de la Ofi-
cina de Planificacién Nacional, v de funcionarios de diversas institu-

ciones gubernamentales quc suministraton la informacifn pertinente’.
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"Conviene destacar que el anilisis realizado tuvo camo propdsito
determinar, scbre todo, si los objetivos y las metas propuestas en el
Programa de Gobierno se concretaron en decisiones reales. Una primera
observacién nos muestra que fue necesario realizar algunos cambios en
los planes propuestos inicialmente, asi como emprender acciones nuevas
que requirieron gran voluntad politica y capacidad técnica para su rea
lizacidn... Creemos que (la realizacién de este tipo de evaluaciones)
constituird, en el futuro, un vigoroso respaldo a los esfuerzos de pla

nificacién socicecondmica en que estd empefiado nuestro pais”.

Plan Integral de Desarrollo de la Regidn Atlantica

Con la colaboracidén de la OEA, que proporciona asistencia técnica;
conjuntamente con el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)
y el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), y con la parti-
cipacién de JAPDEVA y de DINADEQO, OFIPLAN ha venido desarrollando,
desde marzo de 1977, el Plan Integral de Desairrollo de la Vertiente
Atlantica ( PIDRA).

Este ambicioso proyecto involucra el trabajo de un equipo multi
disciplinario, e inclusive la realizacidén de un Diagndstico Regional di
vidido en dos etapas, y la realizacién de programas de desarrollo en los
campos econdmico, social y comunal, fisico y urbanistico, e institucio-
nal. Il Diagndstico Preliminar estd completo, y se promueve la puesta

en marcha de proyectos concretos en cooperativas rurales, turismo inter
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no y social, y creacién del Instituto Cultural de Limdn y la Casa de
la Cultura de Limdn.

Ademis, como parte de las labores del Plan, se 1llevd a cabo, del
30 de mayo al 10 de junio de 1977, el Primer Curso Regional de Planifi-
cacién Rural y Urbena, en la ciudad de Limdn. Participaron en el cur-
so funcionarios de niveles alto y medio de la zona, y como profesores
el Dr. oscar Arias S., el Lic. Armando Arauz A., el Dr. Domingo Argue-
1lo N., el Dr. Fernando Zumbado J., el Dr. Milton Santos y el Dr. Fran

cisco Echegaray, de la QEA.

Participaron en proyectos interinstitucionales

Aparte del Plan Integral de Desarrollo de la Vertiente Atlanti-
ca, OFIPLAN ha participado en otros prgyectos de interés nacional pro
movidos por la Presidencia de la RepGblica, entre los que cabe desta-
car el Programa Nacional de Desarrollo Rural, en el que participan tam
bién el Sistema Bancerio Nacional, el IFAM, el MAG, el Censejo Nacional
de Produccibn y el ITCO. Del mismo modo, se participd en la elabora-
cién dcl Progrema de Famente Agroindustrial, que fue incluido como un

aporte especial en el propuesto Plan Nacional de Desarrollo.

Asesoria al Poder Ejecutivo

Ademis de la redaccién del Plan Nacional de Desarrollo, de la con
feccién del Presupuesto Nacional, y de la realizacidn de programas y

proyectos especificos que involucraron a la Direccidn de OFIPLAN, y a
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varios de sus departamentos, en diversas ocasiones se proporciond ase-
soria al Poder Ejecutivo en relacidn con temas o problemas concretos

de cardcter econdmico o social. Entre ellos destacan un estudio so-
bre el financiamiento del Gobierno a la Educacidon Superior, el suminis
tro de informacién econdmica para la preparacidn de publicaciones, acla
raciones, etc., y la divulgacidn e interpretacidén de los datos emana-
dos de la Encuesta de Opiniones y Motivaciones sobre el Ahorro Personal,

que OFIPLAN realizd en el periodo anterior.

Programas de adiestramiento

Curpliendo con su compromiso de contribuir a la modernizacidn y
la eficiencia del Estado, difundiendo las técnicas de la Planificacidn
OFIPLAN realizd en el Gltimo afio de trabajo varios programas de adies-

tramiento, entre los que destacan el Programa de Capacitacibédn Progre-

siva en Planificacién y Administracidn del Desarrollo (PROCAP) imparti

do a ochenta y cuatro funcionarios piblicos de niveles técnicos inter—

medios y &ltos, y el Programa de Adiestramiento en Preparacidn y Eva-

luacién de Proyectos, en el que se utilizaron camo proyectos de estu-

dio los relacionados con la produccidn industrial de coco en la zona
Atléntica, de pulpa de papel, de atlin en ¢l Pacifico y la tercera eta-

pa del proyecto de alcantarillado metropolitano.
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Respaldo a programas especificos

Con el propdsito de contribuir a los esfuerzos planificacadores
en sectores rezagados o problemiaticos de la actividad nacional, OFIPLAN
prestd su apoyo a proyectos especificos en diversos campos. Puede des
tacarse la elaboracidn de planos para el Jardin Botdnico Enrique Pittier,
el Plan para la Reorganizacidn del Fatbol Aficionado en Costa Rica, y
el estudio de los problemas que presenta el Barric lLimoncito, en la pro
vincia de Limdn.

vot.



DIVISION DE INVERSIONES

INTRODUCCION

La Divisién tuvo un cambio en su organizacién durante el afio 1977,
al separarse de &ésta la Unidad de Cooperacién Técnica Internacional en
el mes de julio. Aparte de lo anterlor, no se puede decir que hubieran
cambios en las funciones de la Divisién. Mis bien, se ha trabajado pa
ra consolidar las fiunciones establecidas en la ley de Planificacién, -
especialmente en cuanto al fortalecimiento del Sistema de Inversicnes
Pﬁbligas, del Sistema de Financiamiento Fxterno y el Programa de Prein
versidn.

El énfasis se ha omentado hacia mejorar la capacidad de la Divi
sifn en estos campos, mis que a ampliar la cobertura de ellos. A tal”
efecto, se estimuld la capacitacién del personal, por medio de cursos
de formulacién y evaluacién de proyectos y de visitas a instituciones
de Pr'emverslon en otros paises. Se ha promovido asimismo la capac1ta
cidén en servicio del perscnal, para lo que se ha contado con asesoria
del Banco Interemericano de Desarrollo, y recientemente de la Organiza
cién de los Estados Amerdcanos.

LABORES GENERALES

En cuanto a labores generales, se pueden sefialar como mis signi-
ficativas las siguientes:

1.1 Plan Nacional de Desarrollo

Se prepararon varios documentos sobre inversianes piblicas,
financiamiento externo y preinversifn, con la finalidad de
que se incorporaran en el documento del Plan Nacional de
Desarrollo 1978-1982, una serie de lineamientos de politica
y de programas de accidn en estos campos.

Se cooperd asimismo en la elaboracién del Plan, mediante la
revisién de programas en campos diversos y comentarios ge-
nerales a los documentos.

1.2 Sistema Nacional de Inversiones Piblicas

Se promovid la capacitacién de personal encargado de la prepa-
racién y evaluacién de proyectos en las instituciones, median-
te el apoyo dado al Programa OFIPLAN/BID de Formulacién y Eva-
luacién de Proyectos. Se participd en el andlisis de unos
diez proyectos de indole variada, destacindose entre estos el -



1.3

1.4

1.5
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Proyecto Boruca por su tamafio. También se ha colaborado en
las actualizaciones del Inventario de Proyectos de Inversién
Plblica carrespondiente a julio de 1977 y marzo de 1978.

Sistema de Financiamiento Externo

Se ha tratado de hacer mis operativo este sistema, para lo
cual se prepard en conjunto con el Departamento de F:manc:La
m:Lento, una propuesta para reestructurar el mlsmo Se es‘t:l.
mulo también la adaptacién de un sistema mecinico de tabula
cién de los datos de deuda externa, con la finalidad de que
el personal pudlera dedicarle mayor tiempo a labores de ana
lisis de solicitudes.

Programa de Preinversidn

Se trabajo en conjunto ccn el perscnal encargado del Pr'ogz’a
ma, en mejorar los procedimientos de anilisis de las sollc:L
tudes de financiamiento de estudios.

Comisiones

Como representante de la Oficina de Planificacién Nacional y
Politica Econfmica, el Director de la Divisidn asistid de ma
nera regular a la Comisién Asescra de Obras Portuarias del M;
Ministerio de Obras Plblicas y Transportes y al Consejo Con
sultivo de Coordinacién Turistica del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio. Como representante de la Oficina tam
bieh ha participado en la discusidén del Estudio sobre el Fl
nanciamiento de la Educacién Superlor. Finalmente se ha par
ticipado en la Comisidn scbre Investigacién de Energia del
CONICIT.
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LABORES ESPECIFICAS

DEPARTAMENTO DE PREINVERSION

2.1 Fondo de Preinversién

2xded

2.1.2

2.1'3

Andlisis y aprobacién de créditos para financiamiento de
los siguientes estudios:

|

Estudio de factibilidad del Programa de Desarrollo In-
tegral de la Cuenca Baja del Rio Tempisque;

Disefio de planos definitivos de los laboratorios de Sa-
nidad Animal que serdn ubicados en diferentes zonas -
del pais;

Disefio final del Camino Vecinal Horquetas-San Miguel -~
(Segunda Etapa);

Disefio Final del Camino Vecinal Interamericana-Rincdn
(Segunda E:-pal;

Segunda Etapa de los Estudios para el Proyecto de Regu-
lacidn del Sistema de Aguas Pluviales y sus problemas
conexos en el Area Metropolitana;

Estudios para el Proyecto de Asentamiento y Coloniza -
cién Campesina en la Finca Wilson, Guanacaste.

Andlisis y aprobacién de los informes de avance de los
siguientes estudios:

Estudio para el Desarrollo integral de la cuenca del
Rio Tempisque (Plan Maestro);

Estudios de Factibilidad Técnico-Econdmica y de Inge -
nieria para el Proyecto Vial "Horquetas-San Miguel';

Estudio de Factibilidad Técnico-Fconémica y de Ingenie
ria para el proyecto vial "Rincén-Interamericana';

Estudio de regulacidén de drenajes naturales y artifi-
ciales, problemas conexos y de control ambiental en el
Area Metropolitana (DRENACA), I Etapa;

Estudio de factibilidad técnico-econémica del Proyecto
de explotacién de yacimientos de azufre en Géngora de
Liberia, Guanacaste;

Estudio de demanda de personal calificado en &reas de
metalmecénica, electricidad, industria del pléstico y
tecnologia de la salud, en Costa Rica;

Andlisis y aprobacién de los informes finales de los es-
tudios:

Factibilidad tZcnico, econdmico, financiero e institu-
cional para el Control y Lrvz7icacién de la Brucelosis
vy Tuberculosis Becina;
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- Estudios ecolfgicos camplementarios al estudio de facti
bilidad para la explotacién de 160.000 Hectireas de Bos
ques en la Vertiente Atlantica;

- Estudio de Demanda de Personal Calificado en Costa Rica
en las &reas de metalmecinica, electricidad, industria
del plastico y tecnologia de la salud;

- Disefio de plancs definitivos de los laboratorios de sa
nidad animal que serfn ubicados en diferentes zonas del
pais;

- Estudio de factibilidad técnico-eeondmica y de ingenie-
ria para el Proyecto Vial "Horquetas-San Miguel" (Prime
ra Btapa);

- Estudio de factibilidad técnico-econdmica y de ingenie-
ria para el proyecto vial "Interamericana-Rincn" (Pri
mera Etapa)s

- Estudio de regulacibn de drenajes naturales y artificia
les, problemas conexos y de control ambiental en el A -
rea Metropolitana (Primera Etapa).

Tramitacién de desembelsos a diferentes instituciones.
Supervisién Técnica de los estudios en ejecucidn.
Mantenimiento del Registro de Firmas Consultoras.

Elaboracién y presentacién al BID, de los Informes Semes-
trales Nos. 10 y 11,

Elaboracidn y presentacién al BID de las solicitudes de
Reembolso de Recursos Nos. 36 a 48,

Remisidn de informacidén al BID sobre:

-~ Modificacién de estructura de financiamiento de varios
préstamos.

~ Firmas Consultoras que estdn realizando estudios finan-
ciados por el Fondo.

Participacién en la Comisién Técnica (IFAM-Municipalidad
de San José&-OFTPLAN) en labores relacionadas con los estu
dios para la regulacién de aguas pluviales del Area Metro
politana.

Anflisis de las solicitudes de financiamiento correspon -
dientes a los siguientes estudios:

- Estudios del proyecto de Asentamientos y Colonizacidn -
Campesina en la Finca Wilson, Guanacaste;
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- Estudios de mercado, de microlocalizacién y andlisis de
fendmenos naturales para el establecimiento de una plan
ta de elaboracidén secundaria del Aluminio;

- Formulacién e implementacidén del Proyecto Forestal en -
la Zona Atlamtica;

- Desarrollo del Parque Nacional Volcan Irazl, factibi -
lidad y disefio;
- Organizacifn y fortalecimiento técnico del Departamento

de Proyectos de la Oficina Sectorial de Planificacidén -
Industrial;

- Identificacidn de proyectos agroindustriales;

- Disefio de planos para el Centro de Investigacidny -
Transferencia de Tecnologia v tres Oficinas Regionales.

Continuacién de la labor de cobranza del servicio de 1la
deuda.

Visitas a diversas instituciones del Sector Plblico a ob

jeto de identificar nuevos estudios que requieran de fi -
nanciamiento.

Asesoria a las instituciones solicitantes en la elabora -
c.wn de Términos de Referencia de los Estudios, prepara -
cifn de las solicitudes, elaboracién de Contr'atos de Con
sultoria, ctc.

Con fecha 29 de mayo de 1977 se firmd el Contrato de Prés
tamo BID No. 488/SF-CR., por la suma de US$4.000.000, pa
ra el financiamiento del Segundo Programa de Pre:.nvers:.on
y mediante Ley No. 6167 del 12 de enero de 1978, se logrd
darle el refrendo de la Asamblea legislativa.

Se reallz.ar\on las gestiones necesarias para lograr la emi
si6n del Decreto Ejecutivo No. 7926-P., referente al nug
vo Reglamento de Operacicnes del Fondo de Preinversidn.
Este Decreto se publich en el Diario Oficial "la Gaceta"
No. 27 del 7 de febreryu Jde 1878,

Se efectuaron los tré@mites correspondientes para obtener
del Banco Interamericanc de Desarrollo (BID), la aproba-
cidn de algunos de los requisitos previos al primer de -
sembolso de los recursos del Préstamo BID No. 488-SF-CR.

A través del Programa de Asistencia Técnica BID ATN/TF -
1413-RE., se logrd enviar a algunos de los funcicnarios

cdel Depar'tamento de Preinversidn a una visita de estudio
y adiestramiento en las Instituciones de Preinversidn de
Brasil, México, Colombia y Ecuador. la visita a estas -
Instituciones tuve como propdsito conocer aspectos de in
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terés en cuanto a organizacién, administracidn y asigna
cibn de recursocs de preinversifn, asi como su posible a
plicacién en nuestros sistemas.

2.2 Tordo de Dos Etapas

2.2.1 Aprocbacién de los créditos de los siguientes proyectos:

- Adquisicidn de equipo de investigacién, Consejo Nacio
nal de Investigacicnes Cientificas y Tecnolégicas -
(CONICIT);

- Programa control de fugzas en la red de distribucién -
de agua potable, Instiivte Costarricense de Acueduc -
tos y Alcantarillado (A y A);

-~ Estudio de factibilidad de carreras técnicas de nivel
intermedio, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR);

- Construccién del Fditicio para el Instituto Nacional-
de Investigaciones en Salud (INISA).
2.2.2 AnAlisis de las solicitudes de financiamientc para los
siguiemtes proyectos:

- Plan Piloto de Desarrclle del Cultivo de la Vid, II
Etapa, Cooperativa Agricola e Industrial de Sardinal-
(COOPESARDINAL) ;

- Programa de actividades sobre el Problema Ambiental -
en el Valle Central (ASCONA);

- Confeccidn Plan Quinquenal (UNED);

- Proyectcs de investipacién (UNA) I Parte;
~ Equipo Instituto Meteorolégico;

- Equipo Hidrometria y Geofisica (SENAS).

2.2.3 FElaboracitn de los Acuerdos para los sigulentes Proyec-

tos:

- Plan Piloto de desarrollo del cultivo de la vid (IT E
tapa);

- Asistencia téenica a los lecheros de Coto Brus (I Eta
pas

- Investigacién de aguas subterrdneas en la peninsula -
de Nicoya y en la Cuenca del Rio Virilla (SENAS);

- Plan periddico de Encusstas de Hogares (Ministerio de
Trabajo y Dirzccién Genzrzl de Estadistica y Censos),
(IT Etapa);

~ Financiacién de los servicics del Secretario de la Co
misién Asescra para el Fondo de Dos Etapas;
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- Programa de control de fugas en la red de distribucidn
de agua potable, Instituto Costarricense de Acueductos
y Aleantarillade (A y A);

- Adquisicidn de equipo de investigacién, CONICIT;
Estudio de factibilidad de carreras técnicas;

- Programa de Desarrollo Pesquerco, INA (ITT Etapa);
- Construccidn edificic del INISA;

Tramlta01on de los desembolsos de los proyectos en ejecu
cién.

Asesaria a los diversos beneficiarios sobre el cumpli -
miento de los requisitos previos al desembolso de los re
cursos y sobre el cumplimiento de los requisitos y condl
ciones establecid:zs en los respectivos Acuerdos de Pro -
yectos.

Coordinacién con las instituciones ejecutoras de los pro
yectos.,

Tramite para lnCOPPOPLP al Presupuesto Nacional, las par
tidas correspondientes a los proyectos financ1ados.

AnAlisis de los informes presentados por las institucio-
nes beneficiarias.

Orientacién a institucicnes sclicitantes para la debida
presentacidén de solicitudes de financiamiento.

Confeccién del Presunuesto para 1978.

Otros Asuntos

2,3.1

2B

2.3.3

Reuniones con el Auditor del Fondo de Preinversién Lic.
Farnando Fuiey v wl Ty, Mando Jde Andrade Tamedra, Es
pec1allsta Sectorial del BID, para estudiar la reorganl
zacién de los sistemas flnan01ero—contables del Fondo de
Preinversidn.

Anallsls del Informe de Auditoria del Fondo de Preinver
sién al 31 de diciambre de 1977, elaborado por la Firma
Fernando Fumero y Ascciados.

Coordinacién con el Director del Programa de Adiestra -
miento BID/OFIPLAN, para la realizacidn de un Seminario
de Preinversién con el objeto de Promocién de Estudios -
entre las diferentes instituciones del Sector Piblico.
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2.3.4 Colaboracién con el Departamento de Evaluacién y Control
de Inversicnes en la IEncuesta de Proyectos de Inversitn
Plblica.
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DEPARTAMENTO DE EVALUACION Y CONTROL DE INVERSIONES

3.1

3.2

3.3

3.4

Sistema Nacional de Inversiones PGblicas (SNIP)

Los mecanismos establecidos para la aprobacidén de presupuestos y
proyectos de inversidén han continuado funcionando adecuadamente,
dado el nivel de desarrollo del Sistema. Sin embargo, no se ha
progresado en la estructuracién del Sistema de acuerdo con la or
ganizacidn indicada en el Decreto No. 5411-P., que lo constitu -
yo. En lo que se refiere a criterios para la asignacién de re -
cursos se ha discutido en dos ocasiones con una misién del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), sobre la aplicabilidad de u
na metodologia de evaluacidn social recientemente desarrollada -
por ese Banco y el Banco Mundial. En febrero de 1978 se obtuvo

la ayuda de OEA, mediante un asesor para continuar con las labo
res de for'talecmuento del SNIP.

Programa de Inversiones Piblicas 1977-1978

Con base en la sexta actualizacidén del Inventario de Proyectos -
realizada en ju:L'Lo de 1977, se procedlo a preparar las proyeccio
nes de inversidén plblica para el periodo 1977-1982, como parte -
de los trabajos del Plan Nacional de Desarrollo 1978-1982

El Plan Nacional de Desarrollo 1978-1982

Se prepararon espe01a].mente para el Plan un diagndstico general
sobre inversidn publlca y recomendaciones para el futuro, asi co
mo programas para realizar obras de infraestructura durante el
periodo 1978-1982. lps programas son:

- Inergia Fléctrica;

- Agua Potable y Alcantarillado;

- Transporte Urbano;

- Programa Vial para la Integracidn Nacional y Regional; vy
- Programa Integrado de Transporte Maritimo Terrestre.

Se dio inicio a la preparacién de un programa separado sobre el
Desarrollo Energético en Costa Rica.

Inventario de Proyectos de Inversién Pblica

A principios de 1977 se completaron las tabulacicnes de la quin-
ta actualizacidn del Inventario y ¢l andlisis de los datos de la
misma. A par't:lr de la segunda qumcena de mayo se inicid la sex
ta actualizacién, para la cual se visitaron 36 instituciones y
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se recogiercn datos sobre 203 proyectos. EL Inventario contiene
actualmente informacién sobre unos 510 proyectos de inversién.

Andlisis de Proyectos de Inversién

Se han analizado proyectos de inversidn sometidos a consideracidn
de OFIPLAN de acuerdo con los Articulos 9¢ y 102 de la Ley de Pla
nificacién., Intre los principales proyectos estén:

- Proyecto Hidrceléctrico Birris de JASEC;

- Proyecto de Centro Pesquero Cuajiniquil del C.N.P.;

- Proyecto de Interconexién Eléctrica ccn Nicaragua del ICE;
- Proyecto Aeropuerto de Liberia del MOPT;

- Proyecto Carretera Tilarin-Puerto Viejo del MOFT;

- Proyecto de Telecomunicaciones Rurales del ICE;

- Proyecto de Desarrollo de 1la Educacidn Superior del CONARE;

- Proyecto-de la Quinta Etapa del Desarrollo de las Telecomunica-
ciones del ICE;

- Proyecto de Almacenamiento de Granos del C.N.P.;

- Proyecto de Desarrollo del Parque Volcin Irez( del MAG;
- Proyecto Hidroeléctrico Boruca del ICE;

- Proyecto Hidroeléctrico Corobici del ICE;

- Proyecto de Aleohol para fines carburamtes de CODESA;
- Proyecto del Centro Civico de la Presidenciaj;

- Proyecto de la Escuela Centroamericana de Ganaderia del MAG y
el MEP;

- Proyecto de Desarrollo del Aeropuerto Santamaria del MOPT;
- Proyecto Carretera Terrdn Colorade-los Chiles del MOFT;

- Proyecto Carretera Costanera Sw (Secaifn Ranii-Palmar Norte)
del MOFT;

~ Proyecto Carretera Tres Rios-Cartago del MOPT;

- Cuarta y Quinta Etapas del Proyccto de una Terminal de Carga,
Almacenes y Aduanas;

- Proyecto Turistico de lagos de Coyol de COOPETUR.

Metodologias de Andlisis de Proyectos

Con el retiro del Asesor ce la OEA en este campo, précticanmte
el trabajo se paralizd. 3e ha discutido con una Misidn Especag_
lizada del BID, aspectos metodoldgicos de la introduccién de -
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nuevos precios sociales y se ha iniciado algln 'trabajo interno pa
ra establecer ciertas normas minimas para la evaluacidn.

Capacidad Institucicnal en Formulacién y Evaluacién de Proyectos

De las dos instituciones con las que se habia prograrrado tpabajar,
sblo se logrd con una: el Institute de Fomento y Asesoria Munici
pal (IFAM). Se disefi® y se ha venido colaborando con esa Institu
cidn en la elaboracidn de un programa de inversiones municipales
a mediano plazo.

Por otra parte, se colabord en el Primer Cursc sobre Formulacidn
y Evaluacidn de Pr'oyectos BID/CFIFPLAN, en aspectos de seleccidn
de J.nstltumones, promocién del curso, participacién en una eXpo
sicién sobre el Sistema Nacional de Inversiones, obtencién de ma
terial para los participantes y finalmente mediante le envio de
dos funciocnarios del Departamento al Curso.

Andlisis de Presupuestes de Inversidn

Se tramitaron tcdos los presupuestos de inversién de institucio -
nes descentralizadas para el periodo 1978. Se realizaron reunio-
nes con la Contraloria General de la Replblica para coordinar me
jor el tramite de presupuestos.

Coordinacidn del Estudio para el Desarrollo del Gran Puntarenas

Se trabajo activamente en la ccordinacién de los trabajos para de
finir una estretegia de desarr*ollo para la zona Ptmtarenas—Bar'ran
ca~-Caldera, hechos por una misién d\,] International Development -
Center of Japan. Se coordinarcn a los técnicos Japoneses con sus
contrapartes nacicnales y se recolectd informacidn bisica para la
preparaclon del borrador del informe final de la MisiZn. Igualmeg

te se part1c1ro en la discusién del informe final en Japdn, y se
encuentra en anilisis el mismo, presentado en marzo de 1978.

Otras Actividades

3.10.1 Reuniones con Misiones de Bancos de Desarrollo

Se realizarcn rceunicnes con funcionarios del BIRF, BID vy
BCIE, relacicnacdas con la evaluacién de proyectos presen-
tados a consideracidn de esos Bancos para su financiamien
to.

3.10.2 Bibliografia de Fstudios de Proyectos y Programas

Se listd y categorizd todos los estudios relacionados con
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poryectos, programacidn de inversiones y planificacién
en general en poder del Deparftanento, con la finalidacd
de elaborar una bibliografia cde referencia {til para -
el personal del Departamentp, de la Divisidn y eventual
mente de OFIPIAN, Se ha mantenido una labor de actua-
lizacién constante de la misma.

Comisidn Asescra Portuaria

Se ha part1c1pado en las reunicnes semanales de esta Co
mls:Lon, con'tr'lbuyenuo con datos sobre 1la progr*amac:.on -
de inversiones, posibilidades de financiamiento de pro
yectos portuarios, ete.

Otras Publicaciones

"Programas y Proyectos de Inversién Plblica en la Pro -
vincia de Guanacaste, 1977-1982", preparado para el XI
Congreso de Municipalidades de la Provincia de Guanacas
te, 13 v 14 de mayo de 1977.
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4, DEPARTAMENTO DE FINANCIAMIENTO

4.1 Registro y Control de la Deuda Externa

4.1.1

4.1.2

4.1.3

4.1.4

u.l's

4.1.6

Visitas periddicas a las diversas instituciones del Sector
Piblico para recopilar la informacidn referente a nuevos -
préstamos y al movimiento mensual de los créditos antiguos.

Revisidén de contratos de nuevos préstamos y apertura de -
nuevas tarjetas de registro.

Elaboracién de tablas de amortizacién de los préstamos nue
vos y actualizacién de los calendarios de los préstamos an
tiguos.

Actualizacidn, con los datos pertenecientes a nuevos prés
tamos, del folleto "Principales Caracteristicas de los -
Préstamos Externos".

Actualizacién del movimiento mensual de los préstamos pri
vados avalados por el Sistema Bancario Nacional.

Elaboracién de los siguientes informes:

4.1.6.1 Situacidn de la Deuda Piblica Externa, para
-~ Primer trimestre 1977
~ Primer semestre 1977
- Tercer trimestre 1977
-~ Afio 1977

4.1.6.2 Ingresos de capital por préstamo, para
- Primer trimestre 1977
- Primer semestre 1977
- Tercer trimestre 1977
- Afip 1977
4.1.6.3 Estimaciones del Servicio de la Deuda Plblica Ex -
terna para
~ Segundo semestre 1977
- Afo 1978
4.1.6.4 Estimaciones de ingresos de capital por préstamos
para
~ Sepundo semestre 1977
- Ao 1978
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Labores de coordinacidén con el Ministerio de Hacienda y el
Banco Central de Costa Rica, en los aspectos relativos a
la programacidn, registro v control de la deuda externma.

4.2 Sistema Nacional de Financiamiento Externo

4.2.1 Aprobamon de las 51gu:Lentes solicitudes para iniciar ges
tiones para comtratar créditos con el exterior:

ICE

ICT

MOPT

ICAA

ETCAA

ICE

Empresa de
Servicios

Eléctricos
de Heredia

COOPEATUN

ICE

ICE

CONARE

Créditos con bancos privados y proveedores
del exterior para financiar parte del aporte
local del programa de inversiones del  afio
1978

Préstamo con el BCIE para realizar el disefio
final del Complejo Turistico en Bahia Cule -
bras

Primera ampliacidén al prestamo otorgado por
el Kreditanstalt para la ampliacidén de Puer
to Limdn;

Arrqallac:.on del Préstamo con el BCIE para fi
nanciar parte del costo de la II Etapa del A
cueducto Metropolitano;

Crédito con el BCIE para financiar parte del
costo total del Proyecto de Terminales de -
Carga, Almacenes y Aduanas;

Crédito con el BCIE para financiar en parte
el Proyecto de Interconexién Eléctrica Costa
Rica-Nicaragua;

Préstamo con el Repub]_lo National Bank of

New York para financiar la adquisicién de e
quipo de alumbrado eléctrico;

Aval 421 Esrads parsa' sontratay un orddite pa
ra adquirir un barco atunero;

Crédito con el BID para financiar parte del
costo total del Proyecto de Telecommicacio-
nes Rurales;

Cenvenio de Crédito con Prancia para cubrir
financiacién complementaria para el desarro-
1llo, durante 1977, de proyectos de Energia y
Telecammicaciones;

Préstamo con el BID para financiar parte del
costo total del Proyecto de Educacidn Supe -
rior;
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ICE Crédito con el BID a fin de financiar parte del cos

to total del Proyecto Hidroeléctrico de Corcbicls

ICE Linea de Crédito con Condumex S.A. de México, para

financiar las redes primarias de todo el pais den -
tro de la V Etapa del Programa de Telecomunicacio -
nes;

ICE Préstamo con el BIRF para financiar parte del costo

total de la V Etapa del Programa de Telecomunicacio
nes;

ICAA BEnmienda al préstamo con el Reino Unide para finan-

clar costos de importacién de la II Etapa del Acue-
ducto Metropolitano;

CNP Crédito con el BCIE para financiar parte del costo

tota_'l. de un Pr*ognama de Almacenamiento y Comerciali
zacibn de Granos Basicos

Andlisis y criterio sobre los siguientes contratos de aré
dito exterior, en estudio por la Asamblea legislativa:

Contratos suscritos entre el Gobierno de Costa Rica y el
Fondo de Inversicnes de Venezuela y Contrato para garan-
tizar obligaciones contraidas por el ICE con ese Fondo

Aval del Estado a favor de la Cooperativa Naval Indus -
trial R.L. (COOPENAIN R.L.);

Contrato de Garantia para préstamo del Banco de Crédito
Agricola con el BIAPE;

Contrato de Préstamo entre el Gobierno de Costa Rica vy
el First National Bank of Boston para financiar la cam -
rra de instrumentos musicales;

Aval del Estado a la Municipalidad de Grecia a fin de -
contratar un emprestlto para mejorar el sistema de acue
ductos y cafierias del Distrito Primero del Cantdn de Gre
cia;

Aval del Estado a la Municipalidad de Alajuela para fl -
nanciar el mejoramiento y reconstruccién de las cafierias
del Cantén Central.

Participacién en 1a negociacién de los siguientes présta -
mos especificos:

BID-BCIE/CNP Proyecto de Almacenamiento y Comercializa-

cién de Granos Bisicos;

ATD/GOBCR Sistemas de Comercializacidn de Productos;
ATD/GOBCR Conservacién de Recursos;
ATID/GOBCR Desarrollo Regional-Urbano;

ATD/GOBCR Programa de Sensores Remotos.
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Elaboracién y negociacién de los programas tentativos de
financiamiento con las Mls:Lones de Organismos Internacio
nales que visitan nuestro pais.

Ejecucidn de las labores relacicnadas con la obtencién -
de recursos provenientes de Organismos Internacionales -
para financiar los proyectos aprobados conjuntamente por
el Gobierno de Costa Rica y las Misiones de esos Organis
mos.

Estudios Especiales

4.3.1

u'3l2

4,3.3

l+l3.‘+

4.3.5

4.3.6

4.3.7

Elaboracidn de los siguientes documerntos preliminares pa
ra el Plan Nacional de Desarrollo:

Sectorializacién de los Flujos (servicio e ingresos de
la deuda plblica externa, durante el periodc 1975-77);

Estimacién del Servicio de la Deuda Pblica Externa, -
contratada y por contratar, para el periodo 1978-82;

Estimacidn de Ingresos por Préstamos Extermos, contra-
tados y por contratar, para el periodo 1978-1982;

Recomendaciones para Politica sobre Financiamiento Ex-
terno.

Colabcracién en la preparacifn de un diagndstico sobre -
endeudamiento externo del Sector Agropecuario Costarri -
cense.

Elaboracién del folleto titulado "lLa Deuda PGblica Exter
na de Costa Rica, su Crecimiente y Algunas de sus Carac-
teristicas 1970-1982";

Propuesta para la reestructuracidén del Sistema Nacional
de Financiamiento Extermo;

Borrador de propuesta, ante la Reunidn de Ministros de -
Planificacidn de Centroamérica y Panami, referente a las
acciones a tomar, a nivel regional, en el campo de finan
clamiento extermo.

AnAlisis y observacicnes sobre el "Estudio de la Economi
a de Costa Rica", elaborado por el Programa de Estudios
por Paises de la OEA,

Informacidn sobre el estado actual de los prestanbs con
tratados por el Sector Plblico durante el periodo com -
rrendido entre el 8 de mayo de 1974 y el 30 de abril de
1978.
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4.4 Programa de Tabulacidn

Con el objeto de evaluar la posibilidad de realizar, mediante com
putadora, las tabulaciones que en forma pe:m.odlca elabora el De -
partamento, se realizaron las siguientes acciones:

b.4.1 Investigacidn en la D:Lxecclon General de Estadistica y Cen
sos a fin de determinar si esa Dependencia tiene capacidad
para vender sus servicios en este campo.

4.4.2 Disefio preliminar, en formularios para el lenguaje COCENTS
de las tabulacicnes sobre deuda externa.

4.4.3 Elaboracién de un borrader preliminar de cbdigo para los -
datos de financiamiento extermo.

L.4.4 Visita del Sefior Berggren, Experto en Computacidn de 1las
Naciones Unidas, a fin de preparar el esquema preliminar -

para un programa de computacidn.



DIVISION DE PLANES Y POLITICA ADMINISTRATIVA

INTRODUCCION

Nuestras actividades se han circunscrito a la realizacidén de progra-
mas de J_nvestlgaclon sobre los prmmpales problemas que aquejan a las
J.nstltumones piblicas en la consecucién de sus objetivos; a la elabora-
cién de propuestas concretas de orgam.zac.lon administrativa para el Esta-
do en diversas dreas de su actividad, asi como tamblen a la produccién
de estudios concretos de aplicacién instrumental mds irmediata, que com-
plementen los grandes lineamientos que emanan de los primeros.

LABORES GENERALES

Dentro de lo concerniente a Direccidn, se ha dado énfasis a la Secto
r:.a.hzamon y Regionalizacidn Adnnmstr»at:.va, lo que incluye la desconcefl
tracidén estructural y la descentralizacidén funcional de las instituciones
estatales. Dentro de los aspectos de Planeamiento, se ha puesto.énfasis
en los de Planificacidén Econdmica y Social, y los de Planificacidn gml
nistrativa.

En cuanto a la produccién de estudios concretos de aplicacidn instru
mental mis :ered:l.ata, se realizaron los relacionados con la metodologla
de investigacién apllcada al anilisis administrativo, y el de diagramacidn
de estructuras administrativas.

Y, por (ltimo, deseamos destacar, camo labor de ca citacién, la rea-
lizada pgr el Pro de Capacitacifn Progresiva 2n Planificacidn y Admi.
nistracion para el Desarrollo (PROCAP), a vés del seminario sobre Plani

flcac:Lon y Administracién, impartido a 84 funciongrios plblicos de niveles
técnicos altos e 1n'termedlos sobre los temas aqul enunciados.

Nuestra orientacién ha sido eminentemente macrgorganizativa, ya que
Divisién se abstuvo durante este periodo de realizar estudios microana-

liticos para otras instituciones estatales, como habia sido costumbre en

afios anteriores. Ello obedecid al criterio de que nuestra funcién debe es

tar orientada mis hacia la creacién de los lineamientos generales de un
Sistema Integral de Planificacibn, y concretamente de Planificacién Admi-

nistrativa, que sirva de fundamento para la realizacidén efectiva del Plan
Global de Reforma Administrativa del Estado.

LABORES ESPECTFICAS

Siguiendo el mismo orden enunciado se enumeran a continuacidén las la-
bores realizadas por esta Divisidn, clasificadas por programas A materias.
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A.- Direceién, Coordinacién y Organizacién

l'—

Sistema Nacional de Planificacién

1.1

1.2

1.3

1.4

Programa de Modernizacidn Administrativa y Desarrollo Insti
tuc):lonal (Derivado del Plan Global de Reforma Administrati-
va).,

Planificacién Socioeccrimica en Costa Rica. Hacia una pers
pectiva integral. (Exposicidn del modelo de sistema)

Anteproyecto de Ley de Planificacidn Nacional (Reformas a
la actual lLey, con el propdsito de adecuarla al sistema
planteado).

Anterroyecto de Decreto Ejecutivo para establecer un Regla-
mento Interno de OFIPLAN {Reformas organizativas de la Ofi-
cina, para adecuarse al sistema planteado).

Regionalizacién

2.1

2.2

2.3

Aspectos administrativos de la Regionalizacidn Socioecondmi
ca en Costa Rica. (Exposicién del Marco Conceptual).

Propuesta de Organizacidén Institucional para el Pacifico
Norte (Propuesta concreta para la Regidn, luego de haber
rvgal:)nzado la investigacidn pertinente en el periodo ante-
rior).

Diagnéstico de las Agencias PGblicas de la Regidn Atlénti-
ca (Investigacidn realizada en dicha Regién).

Sectorializacién

3.1

3’2

3.3

3.4

Algunas consideraciones sobre la propuesta de Sectorializa
cidén Administrativa (Exposicidn preliminar del Marco Con-
ceptual)

Justificacién y borrador de ante-proyecto de Decreto Ejecu
+ivs payva crear un Subuistumy de Planilicacidn Sectorial

Aspectos Administrativos y Juridicos de una Sectorializa-
cidn Administrativa (Propuesta preliminar para fijar las

bases de una Sectorializacién Administrativa)

Importancia de los objetivos y de las funciones en la Admi
nistracidén Piblica (Estudio amplio para identificar dupli-
cidades institucionales, para comprobar la necesidad de

una sectorializacién en Costa Rica, y para definir limites
institucionales de los eventuales sectores. Conduciré pos
teriormente a propuesta). -
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B._ Planeamiento, Control y Evaluacién

1l.- Planeamiento y Control

1.1 Conceptualizacién de la Planificacién Administrativa (estu-
dio que tiende a formar criterio técnico sobie las implica-
clones y caracteristicas de la Planificacién Administrativa)

1.2 Conceptualizacidn y alcances de la Reforma Administrativa
(Estudio que tiende a formar criterio técnico sobre las im-
Plicaciones y caracteristicas de la Reforma Administrativa)

2.- Evaluacidn

2.1 Evaluacidn de las cbras realizadss durante el periodo de Go
bierno comprendido eniiw el 8 de Mayo de 1974 y el 30 de
Agosto dz2 1977, conforma al Progrema de Gobierno del Lic,
Daniel Cauber Quir 5 paxa el pariocdo presidencial de los afios
1974 a' 1978,

3. Estr?ios y propusstes inshrunsntales

3.1 Proplesta d= un plan d2 “nvestigacién para realizar el Ani-
lisis Administrativo.

3.2 Diagramacidn de Estructuras (tertos para fortalecer la capa-
cidad te;acnica de anclistas administrativos dentro y fuera de
OFIPLAN).
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Recursos

1.
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Recursos Humanos

1.1

1.2

1.3

Censo de Recursos Humanos (Censo de funcionarios plblicos
que facilitard amplia formulacién de politica sobre recur-
sos humanos y establecer un registro permanente de funcio-
narios)

Estudio sobre Motivacidn del Funcionario Pdblico (Investi-
gacién sobre principales patrones de motivacién y rendi-
miento del funcionario, para formular politica administra-
tiva sobre administracién de Recursos Hunanos)

Estudio para un Sistema htegrado de Administracibén de Re-
cursos Humanos (Se elabord el marco de referencia para la
elaboracidn del estudio).

Informacién

2.1

2.2

Guia de Servicios al Ciudadano )

(Se iniciaron las labores tendientes a la elaboracibn de
un compendio de la totalidad de servicios que presta el Es
tado, con referencia a trémites para su obtencidn)

Manual de Organizacién Plblica

(Se iniciaron las labores tendientes a la elaboracién de un
Manual que detalle la estructura, objetivos y funciones del
Estado).



DIVISION DE PLANES Y POLITICA ECONOMICA

I.- LABORES GENERALES

1l.- Preparacion del Plan Nacional de Desarrollo 1978-82

Las tareas relacionadas con la elaboracidn del Plan Nacional de
Desarrollo 1978-82 absorbieron la mayor parte del tlempo del per
sonal de la Divisién durante el periodo. La Divisién coordind
las tareas conducentes a la elaboracién del documento "Metas de
Progreso" y colabord activarente en la segunda versién del Plan
que se concluyd en febrero de 1978.

Los documentos basicos del Plan relativos al Sstico, la es-
trategia, las pr'ems;ones para el quinquenio, y los lineamientos

de la politica econimica y_social, fueron preparados Integramen-
te porpgsta Divisidn para la versién preliminar.

As:.mlsmo, para la segunda versién el trabajo de la Divisién se ex
tendid ademfs a la elaboracidn de los programas que a continuacidn
se detallan:

a) Sector Salud
b)  Sector Educacidn
c) Desarrollo Social y Asignacicnes Familiares

Tambz.en se revisaron varios documentos rela ivos a las versiones
preliminares de programas que se incorpo: al Plan Nacional
de Desarrollo, tales como:

a)  Desarrollo “ezionzl y Urheno

b) Recursos Naturales

c) Sector Industrial

d) Sctor Agropecuario

e) Vivienda

f) Reforma politico - administrativa del Estado.

Z7.— Modeld Multisesrorial de 1a Eoonomia Cstarricense

Este modelo es resultacy directo de los 'i:paba]os que ha realiza
do 1la Divisién en los dltimcs -3 5 afios, relativos a la utiliza
cibn de metodos cuantitativos para mejorar la calidad de los es
tudios econdmicos que s nacen habitualmente. Este modelo ha
sido desarrollads oo la asescrda del "Proyecto PNUD".

En un documento publicedo recientemente se relne la exper:.enc:l.a
obtenida en los trabai:-s sobre modelos. Se hace en primer lugar
una fundamentacidn rr:tcﬂologlca sobre el uso de "Experimentacidn
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Numérica" que es el método utilizado en la estimacidén del modelo.
Seguidamente se describen las ecuaciones de este modelo y luego
se exponen algunos de los problemas encontrados en su estimacibn.
Finalmente se hace una evaluacién de los resultados obtenidos con
el modelo en diferentes aplicaciones.

Los principales usos del modelo han sido:

- Proyecciones de mediano y largo plazo para apoyar los trabajos
de preparacion del Plan Nacional de Desarrollo.

~ Proyecciones de corto plazo que sirvieran de base para la formu
lacidén de la politica econdmica. -

- Proyecciones de largo plazo para detectar el impacto macroecond
mico del "Proyecto Boruca"

- Apilisis de la incidencia de diferentes medidas de politica eco
ndmica sobre las principales variables macroecondmicas. -

IT.- LABORES ESPECIFICAS

lc“

Indicadores econdmicos financieros

La Divisidn ha venido publicando mensualmente el folleto de Indi-
cadores Econdmicos, y quincenalmente un resumen de los Indicado-
res Financieros.

BEmpero, ambas publicaciones han sido detenidas momentineamente

mientras se realiza una revisién a fondo de la metodologia y del
conjunto de indicadores que se abarcan en cada una de ellas.

En cuanto se concluya la evaluacién sobre la pertinencia de los

indicadores y la bondad de sus fuentes, la Divisidn decidird so-
bre la prosecusifn de las tareas relativas a su recopilacidn,
elaboracidn y publicacién periddicas.

Estadisticas de las finanzas pOblicas

Tras la tarea de su preparacidn, han sido puestas al dia las es-

tadisticas de las finanzas pliblicas, cuya preparacién y publica-
c16n se detuvo en 1972.

Asi, hacia fines de 1977 se completd y publicd la serie 1964-75
de la hasta entonces_conocidas "cuentss financieras' agregindose
dos niveles de consolidacidn para los anos posteriores a 1972:
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a) Gobierno General
b) Sector pdblico no financiero

En los pmmeros tres meses de 1978 quedard completada la conso-
lidacidén de 1976 y se iniciard la de 1377.

Las estadisticas de las finanzas publ:l.cas las prepara esta Divi
s1on, atendiendo al criterio de que debidamente clasificados per
mite anallzar las operaciones del Gobierno Yy su impacto en toda
la economia y en sectores particulares de ésta.

Su pr'esentac:l.on se hace mediante la consolidacidn a diferentes
niveles de gobierno, proceso este que supone no s6lo la elimina
cidn de transacciones dentro de cada nivel de gobierno y entre

ellos, sino que abarca tamblen la combmac:.on de transacciones
extemas en un grupo comin de categorias.

la situacidén fiscal 1977-1982

Conjuntamente con el Banco Central y el Ministerio de Hacienda
se realizd un andlisis de la situacidén econfmica costarricense
en el periodo 1977-82, y, dentro de ese contexto, la posible si

tuacién fiscal en el corto y mediano plazos sin omitir un exa-
men del periodo 1970-76.

Se persiguid el objetivo de formular una politica hacendaria a-

propiada que atendiera, fundamentalmente, a la situacién coyun-
tural que vive la economia por las repercusiones internas de los
altos precios del café en el mercado imternacional.

Aparte de los documentos en que el Banco Central recogid el tra-
bajo preliminar del gru ;go interinstitucional, oportunamente se
elaboro go parte de esta Divisién el documento que recogia las
pmnclpa es conclusiones del andlisis llevado a cabo y un con-
junto de politicas que, en alguna medida, se han incorporado al
Plan Nacional de Desarrollo como un medlo de contrarrestar las

p051bles situaciones adversas que se pr'esemtarlan si no se varia
]igllglca fiscal y de proteccién industrial que se ha seguido
s Qltimos afins.

1a Industria de la maquila

Con el objeto de aportar elementos para la seleccidn de crite-
rios sobre los tipos de industrializacién a considerar en la Es
trategia de Desarrollo, se llevd a cabo una investigacién sobre
la industria de la maquila. Algunos de los aspectos considera~
dos fueron: magnitud y clase de produccién, su impacto en la
economia v la capacidad de absorcién de mano de obra.

Las conclusiones a que se llegd permiten establecer que si bien
este tipo de industria presenta ventajas, también involucre gra
ves problemas que generalmente no son presentados a los niveles
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de decisién ni a conocimiento pliblico.

Principales ventajas:

~ Absorbe empleo no calificado, principalmente rujeres jSvenes
que tienen pocas alternativas.

- Califica mano de obra para operamones sencillas y discipli-
nas laboralmente a personas inexpertas.

- Genera divisas y requiere baja inversidn

- Facilita el acceso al mercado norteamericano

Principales desventajas:

~ La solueidn que ofrece en cuanto a empleo y divisas es muy
inestable y temporal.

- Son industrias de muy escasa irradiacién de actividad y con
dlf:;mltades muy grandes para integrarse (por su modo de ope
rar

- Industrias extremadamente dependientes del exterior en:
propiedad y capacidad de negociacién
mercado y nivel de actividad
insumos

- S8i bien los sacrificios se trasladan en forma expedlta, no su
cede 1o mismo con los eventuales beneficios. Los precios de
bienes maquilados han subido y eso no ha repercutido en el ni
vel de salarios de las maquiladoras nacionales.

El sistema de programacién del sector piblico

Con el objeto de acercarnos a un conocimiento mis preciso del
sistema de programacién del Sector Pblico, se adelantd una in-
vestigacién que abared a 40 instituciones que cuentan con Srga-
nos de programacidn o unidades similares.

La investigacidn tratd de evaluar el funcionamiento del sistema,
las realizaciones y la j uia de las unidades que lo confor-
man dentro de cada instltucidn, tanto desde el punto de vista
formal como por su injerencia en la toma de decisiones.

Las conclusiones a que se llegd, bastante desalentadoras confor
me se habia previsto, asi como los fundamentos estrateglcos y 1a
tabulacidn de los resultados, serén publicados prdximamente.
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Informes de coyuntura 1976-77

Conforme se ha establecido desde 1975, la Divisidén prepara infor-
mes sobre la coyuntura econdmica con c1erta pemod_lc:Ldad. En es-
ta oportunidad fue elaborada una versién muy preliminar correspon
diente a 1976 y las perspectivas de 1977.

En este documento se destacan los hechos mis relevantes que con-
forman la actividad econfmica en 1976 y el aprovechamiento de la
coyuntura para apoyar el impulso de determinadas politicas. Asi-
mismo se hicieron algunas previsiones sobre el panorama de 1977.

Este tipo de informes supone mantener al dia, en forma pormenori-
zada, un conjunto grande de datos estadisticos, anilisis de infor
mes de organismos intermacionales, de revistas, etc.

Evaluacidén del proyecto hidroeléctrico de Boruca

En calidad de colaboracidn con'la Divisién de Inversiones, y dada
la oomplejldad del Proyecto Hidroeléctrico de Boruca, nuestra Di-
vJ.s:Lon preparo las bases metodologlcas que sustentardn la evalua-
cién y el andlisis macroecondmico de ese Proyecto.

Este tlpo de evaluac:.on, junto con el crlterlo de 1a Divisidn de

Inversiones, serv:.ra pare precisar la posicién de OFIPLAN frente

al tlpo de inversidén que implica el desarrollo del proyecto hidro
eléctrico Boruca.



DIVISION DE PLANTFICACION REGIONAL Y URBANA

I. Generalidades

la Oficina de Planificacién, a través de la Divisién de Planificacién
Regional y Urbana, con fundamento en el Decreto 6400 que crea el Sistema
de Planificacidén Regional y Urbana, inicid, a partir de abril de 1977, la
tarea de promocidn, integracidn y organizacidén de los Consejos Regionales
de Desarrollo.

Hasta febrero del presente afio se han creado tres Consejos:
1. Consejo de Desarrollo Regidn Atléntica
2. Consejo de Desarrollo Regidn Pacifico Norte
3. Consejo de Desarrollo Regidén Pacifico Sur
A la vez se estd llevando a cabo la labor de promocidn para crear el
Consejo de la Regibn Norte.

II. Labor especifica

1. Consejo de Desarrollo Regién Atlantica:

La tarea promocional para crear el Consejo de Desarrollo de la Regidn
Atléntica se inicid en el mes de mayo de 1377, con visitas y reuniones a
los gobiernos locales, representantes de instituciones piblicas, organiza-
ciones de base y dirigentes de la empresa privada.

El 12 de octubre se firmb el Decreto del Poder Ejecutivo para crear
dicho Consejo, para 1o cual se realizd una reunién en Limdn con represen-
tantes municipales, de instituciones plblicas, de organizaciones de base
y empresarios privados.

El Decreto # 7604-P del 17-10-77, publicado en el Alcance # 154 de
La Gaceta 205 del 29-10-77, crea legalmente el Consejo de la Regién Atlan-
tica.

Cuenta con Junta Directiva y Comisiones de Trabajo funcionando.

2. Consejo de la Regidn Pacifico Norte:

El proceso de promocién de este Consejo se empezd en junio de 1977,
también con reuniones con todos los sectores, hasta culminar el dia 13
de noviembre c¢on la Asamblea de Representantes en que se firmd el Decre-
to de creacién del Consejo.

El Decreto 7909-P del 16-1-78 publicado en la Gaceta # 22 del 31 de



enero de 1978, crea legalmente a dicho Consejo.

El Consejo cuenta ya con su Junta Directiva y las Comisiones de Tra
bajo, organismos que se reunen periddicamente.

3. Consejo de la Regidn Pacifico Sur:

las acciones pmmcionales tendientes a crear el Consejo de Desarro-
1llo de la Regidn Pacifico Sur se iniciaron en agosto de 1977, y el mismo
se crebd el 7 de enero de 1978, en ceremonia que se realizd en San Isidro
de El General.

Mediante decreto # 7945-P del 5-1-78, publicado en lLa Gaceta #24 del
2-2-78, se decreta la creacidn legal del Consejo.

En el mes de mayo se integrard la Junta Directiva y sus comisiones
de trabajo.

4. Promocidn del Consejo de la Regidn Norte:
El trabajo promocional para crear el Consejo de Desarrollo de la Re-
gién Norte se inicid en el mes de enero de 1978, mediante la realizacién

de reuniones con las mun1c:1pa11dades de la regidn, representantes de ins
tituciones piblicas, organizaciones de base y Empresa Privada.

III. Impresiones Globales

A manera de resumen podemos concluir que la labor realizada en rela-
cidn a la creacidn de los Consejos Regionales ha sido exitosa, ya que
hasta la fecha se han creado tres y se encuentra en labor promocional la
integracién del Consejo de la Regidn Norte.

Los Consejos creados estén iniciando su labor dindmicamente y en
principio estén recibiendo un apoyo manifiesto por toda la instituciona-
lidad regional.



PROGRAMAS EN EJECUCION POR 1A

DIVISION DE PLANTFICACION REGIONAL Y URBANA

DURANTE EL ANO 1978

Con excepcidn de algunos estudios especificos, la mayor parte de los
trabajos de esta Divisidn estdn relacionados con la implantacidn del Sis-
tema de Planificacién Regional y Urbano. A continuacidn se da un detalle
por regiones, indicando con un asterisco los que quedardn terminados en
el mes de mayo.

A. Regidn Atlintica

1- Diagnfstico del sector agropecuario (en colaboracidn
con OPSA) *

2- Diagndstico del sector social (educacidn, participa-
cién comumnal, salud) %*

3- Anilisis institucional (en colaboracién con la Divi-
sién de Planes y Politica Administrativa), *

4- Infraestructura (vialidad, acueductos, electricidad
y comunicaciones) *

5- Proposicién de ordenamiento y renovacidn urbana de
Limoncito. o

6~ Analisis de prefactibilidad de los siguientes pro-
yectos:

coco (aspectos agricolas, fébrica de rayadu-
ra y cooperativa)
Fabricacién de pulpa
Mscicultura
Instituto de la Cultura

7- Consolidacidn del Consejo de Desarrollo Regional.

B. Regibn Pacifico Norte

1~ Programa de emergencia y a mediano plazo para contrarrestar los
problemas de las sequias.

Planteamiento del programa, con una evaluacidn
técnica y econdmica de las opciones propuestas. %
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Definicién de un programa de accibén (prioridades
de ejecucidn). %

Elaboracién de un Perth-CPM que detalla los cos
tos y los tiempos de cada una de las actividades
y de las instituciones responsables. ®

Coordinacién y supervisidn de la ejecucidn del

programa.
Elaboracién del diagndstico detallado de la Regién (ya se tiene
un diagndstico preliminar), con prioridad al diagndstico del
Sector Industrial.

Formulacién de proyectos industriales, agroindustriales y agro-
turisticos.

Elaboracidn de un plan de proteccidn y conservacién del medio
ambiente.

Apoyo permanente al Consejo de Desarrollo Regional.

Regién Pacifico Sur

Elaboracién de un predifmostico socio-econémico de la Regidn.
Consolidacidn del Consejo de Desarrollo Regional.

Plan Piloto de Desarrollo Rural (en colaboracidén con IMAS y
DESAL) .

Regién Norte

.

8

Instalacidén del Consejo de Desarrollo Regional. *
Prediagndstico socio-econdmico de la Regidn. ®

Coordinacién y evaluacidn del Proyecto de Servicios
Integrados de UNICET.

Regién Pacifico Centro.

1-
D

Promocidn del Consejo de Desarrollo Regional.

Investigacidn de condiciones socio-econdmicas para el
pre~diagndstico.



F.
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Regidén Central

1- Estudio para el control y ordenamiento del uso del suelo
en la Aglomeracidn Urbana.

2- Montaje del Esquema Director de la Regidn.

Otros

1- Elaboracidn del Perfil Urbano-Regional de Costa Rica. *#
2- Programa de Integracidn Fronteriza Costa Rica-Panami.
En este programa la labor principal consiste en la
Coordinacién de las acciones de los diferentes orga-
nismos piblicos para realizar algunos proyectos que ya
se han definido, tales como:

%

Plan de Desarrollo Lechero.

Intesificacién del cultivo del cacao
Mejoramiento de la red vial.

Facilidades deportivas.

Definicién del uso potencial del suelo (a partir
de este estudio se definirén otros proyectos agro

pecuarios e industriales de interés para el desa-
rrollo de esta subregidn).



DIVISION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

I.- DEPARTAMENTO DE PROGRAMACTON AGROPECUARTA

1.~

2.-

Introduccién

La planificacién sectorial conlleva la identificacién a nivel de
sectores de los problemas y potencialidades, de tal manera que se
logre compatibilizar con la orientacién de la politica nacional y
regional,

Aspectos generales

2.1

2.2

2.3

2.4

2B

2.6

Lineamientos gener'ales, asesoria y coordinacidn a la Oflcma
de Planificacidn Sectorial Agropecuarla (OPSA) y a otras ins
tituciones en la elaboracién del "Plan Nacional de Desarro-
1lo del Sector Agropecuario 1978-82".

Coordinacién de la preparacién del '"Diagndstico Forestal en
Costa Rica" a utilizarse en el "Plan Nacional de Desarrollo
Forestal'.

Coordinacidn y elaboracién del "Diagndstico de Recursos Na-
turales Renovables" a ser utilizada en el "Plan Nacional de
Recursos Naturales Renovables'.

Coordinacién de la elaboracién del Diagnfstico Agroindustrial
para el "Plan Nacional Agroindustrial”.

Consolidar el Sub-sistema de Planificacidén Agropecuaria e In-
dustrlal con los siguientes organismos: Oficina de Planifica-
cidn "Sectorial Agropecuaria (OPSA), Comité Técnico de Plani-
ficacidn Sectorial pecuario (COTEPSA) y_Comité Técnico
Agroincustrial (COTAT). Ademis parrt:l.c_lpac:l.on en la Comisidn
Consultiva de la Industria Alimenticia, Secretaria Técnica de
1a Comisidn de Mercadeo Agropecuario y otras.

Participacidén en la elaboracién del "Diagndéstico Agropecuario
de la Regidn Atlintica", como apoyo al Plan Integral de Desa-
rrollo de la Regién Atléntica" (PIDRA), asi como tamble.n de-
terminacién de proyectos prioritarios en la regibn.

Labores especificas

3.1

3.2

Coordinacidn y ejecucidn de las propuestas polltlcas u accio-
nes ooncem'l'entes al desarrollo del "Programa Nacional de Gra
nos Bisicos

Asesoria en la or-gamz.ac:lon y puesta en marcha del "Programa
Nacional de Oleaginosas".



3.3

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

3.15

3.16

3.17
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Negoc:La010n con el Banco Mundial del préstamo N° 1410-CR
"Crédito y Desarrollo Ag!bpecmrlo" y preparacién de con-
tratos para la ejecucién.

Diagndstico Institucional del Sector Agopecuarlo como par-
te del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario.

Lmeamlentos generales y asesoria a la OPSA y otras Institu-~
ciones, para formular y elaborar todas las etapas del P.N.D.A.

Asesoria en la investigecidn y evaluacién de los recursos na-
turales que realiza OPSA-OFIPLAN.

Formulacidén y elaboracidén de todas las etapas del Programa Na
cional de Semillas.

Preparamon e implerentacidn del "Proyecto de Fomento de la
Actividad Cacaotera" en coordinacién con OPSA y del manual del
cultivo.

Preparac:Lon del "Proyecto de proteccién, conservacidn v refo
restacién de la zona norte de Heredia', en coordinacién con
la Universidad Naciocnal Auténoma (UNA).

Propuesta presentada al "Congreso Cafetalero 1978" para esta-
blecer una nueva linea crediticia en café.

Costos de produccidn de algunos productos no tradicionales, a
fin de establecer una politica de diversificacidn.

Evaluacién del Proyecto Forestal de Talamanca.

Propuesta para el establecimiento de un Programa de Capacita
cidn Agroinfantil por Regiones Agricolas en Costa Rica.

Identlflcac:Lon de &reas de capacitacidén en el Sector Agrope-
cuario a ser lementadas por el Programa de capacitacidn
en Administracidn y Planificacién (PROCAP).

Coord::xamon del Primer Seminario sobre Planificacién y Admi
nistracién auspiciado por PROCAP.

Partlc:\.pac:l.on en el Seminario sobre Adm_rustracvon de Servi

cios de Salud. Elaboracién del documento sobre Fmanclaclon
y Administracién: Dos oonceptos para implementar las politi
cas de salud en la extensién de cobertura de serwvie os.

Colaboracidn en la formulacién del primer documento prelimi-
nar del PND 78-82.
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3.18 Formard parte del trabajo final a presentar en la Reunidn de
nivel mundial de Ciencia y Tecnologia que se llevard a cabo
en Austria.

3.19 Coord:mac:l.on de la Unidad de Cooperacién Técnica en la elabo
rac:.on de formularios para el montaje de un sistema de J.nfor
macidn.

3.20 Participacidn conjunta con OPS y UNICEF en la elaboracidn de
un trabajo sobre la extensidén de cobertura y el Programa de
Salud Rural, documento en elaborecidn. para ser presentado
en Cmfexencm Mundial a efectuarse en Rusia.

3.21 'I‘mbajo en elaboracidn sobre el perfil del Planificado So-
cioeconémico.

3.22 errenta01on del Programa Nacional Industrial en la iden-
tificacidn y evaluacidn del proyectos industriales. Labor
que se lleva a cabo con la Oficina Sectorial de Planificacidn
Industrial (OSPI).

- DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION INDUSTRIAL

A. Com:.smnes Consultivas: Alimenticia, Plastico y Metalrrecamca,
Asesorias diversas en proyectos de P.V.C. y polietileno y crea-

cién de ASOMETAL.
B.- Estudios, informes y otras labores realizadas

1. Plan Nacional de Desarrollo 1978-82, Sector Industrial (12
y 22 versidn), febrero de 1977 y may> de 1977.

2. Proyecciones del consumo de algunos productos alimenticios
(1975-1985), mayo de 1977.

3. Informe del Pro para la Industrializacién y Comercia-
lizacién del achiote, mayo de 1977.

4. Proyectos y oportunidades de desarrollo industrial, sector
industrial, (22 y 32 revisidn), mayo de 1977 y enero de 1978.

5. Estudio mercado para la fabricacién de productos diversos de
madera aglomerada, junio de 1977.
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6.~ Posibilidades de sustitucién de importaciones de bienes industria

10.

les en el periodo 1978-82, Junio 1977.

Acfgsgrla en la implementacidén, estudios de mercado y puesta en mar
e:

Fabrica de productos de arcilla
Fabrica de vidrio plano (preliminar)
- Proyecto de pulpa y papel

- Industria Metal-Mecinica

Informe prelmnar sobre el resultado de la encuesta industrial en
LimSn (colaboracién al P.I.D.R.A.), noviembre de 1977.

Analisis de la matriz-insumo producto de Victor B. Thomas, para el
Sector Industrial, (versién preliminar), noviembre de 1977.

Elaboracidn del Plan de Trabajo para el Diagndstico Minero en Costa
Rica, aspectos politico-econdmicos, febrero de 1978.

Labores de capacitacidn

Dos funcionarios de este Departamento recibieron capacitacién técnica
en:

Uno asistib al curso anual sobre "Preparacidn y Evaluacidn de Pro
yectos", BID-OFIPLAN, San José, Costa Rica, duracién 7 meses.

Otro funcionario part101po en un seminario sobre Seleccidn de Al-

termativas de Inversidn, Fertica, Zapcte, San José, duracién 2 se
manas.



OFICINA DE PRESUPUESTO NACIONAL

La Oficina del Presupuesto Nacional, de conformidad con las respec-
tivas disposiciones Constitucionales y en acato a lo establecido en el
Titulo 3° de la Ley de la Administracién Financiera de la Repiblica, rea
1izd las funciones propias de su labor, dentro del marco de procurar los
objetivos fundamentales, como son los de tecnificacién de los procesos
presupuestarios, ajuste de sus estructuras administrativas y seleccidn
y profesionalizacidén de su personal técnico y administrativo, mediante
los estimulos del caso.

Dentro de los aspectos generales cabe destacar la consolidacién de
la misma estructura administrativa de la Oficina, que cuenta con tres
Departamentos, a saber: Departamento de Formulacién Presupuestaria, con
sus secciones de Programacién Presupuestaria y de Estadistica Presupues-
taria; Departamento de Finanzas Plblicas e Ingresos, con sus secciones
de Politica Fiscal y de Ingresos; y el Departamento de Evaluacibén y Con-
trol, con sus secciones de Andlisis Programitico, Evaluacidn de resulta-
dos y Control Presupuestario. Cabe sefialar que, por la importancia que
la Direccién otorga a los procesos de Control y Evaluacién Presupuestaria,
fue creado éste Gltimo Departamento, dentro del empefio de tecnificar sus
labores y establecer las metodologias necesarias. Para asegurar la inte-
gracién de los Ministerios a estos procesos y el flujo regular de infor-
macibn, se introdujo en la Ley de Presupuestode la Repiblica para 1978,
la Norma General Cuadragésimoprimera, que obliga a las Dependencias del
Gobierno Central a presentar a la Oficina de Presupuesto Nacional, dentro
de los quince dias hibiles siguientes a la terminacién de cada trimestre
del ejercicio fiscal, un informe detallado sobre el avance fisico, rea-
lizaciones o metas alcanzadas en la ejecucidn de cada Programa o Proyec-
to.

Por otra parte, cabe destacar el apoyo que esta Oficina ha dado al
afianzamiento del Sistema de Teleprocesc, para lo cual se estd instalan-
do yauna terminal de pantalla, asi como una central telefénica que per-
mitird intercomunicacidn directa entre la Oficina de Presupuesto Nacio-
nal y la Sala de computador de la Oficina Técnica Mecanizada. También,
la Oficina ha apoyado con gran entusiasmo las gestiones planteadas por
OFIPLAN ante el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), a fin de formular un proyecto de cooperacidn técnica tendiente
a establecer todo un programa de Reforma presupuestaria dentro del con
texto de un plan general de Reforma Administrativa del Estado Costarri-
cense. En ese plan integral se contempla debidamente la modernizacién
de la Administracién Presupuestaria, incluyendo, por supuesto, el aspecto
de mecanizacidén de la fase de formulacién del Presupuesto Nacional.

La Oficina patrocind y organizd un primer Seminario sobre Formulacidn
y Evalaucidén Presupuestaria, dirigido a Oficiales Presupuestales y Ana-
listas de Presupuesto de la Administracién Plblica, el cual se efectud
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con gran &xito por sus positivos resultados.

En el aspecto de la Formulacién Presupuestaria, la Oficina ha conti-
muado con las visitas de Asesoria Técnica a todos los Ministerios y otros
Organismos, se ha concluido las estadisticas del gasto pliblico 1974-1877;
se hicieron las proyecciones preliminares estimadas del Presupuesto para
1978; se revisaron los Anteproyectos de los Ministerios para 1978 y se
efectuaron las recomendaciones pertinentes; se elaboraron los Decretos
Ejecutivos sobre Reasignaciones y Revaloraciones de puestos de la Adminis
tracién Plblica asi como los de pago de diferencias salariales.

Se publich el folleto denominado "Datos Relevantes del Presupuesto
Nacional de Ingresos y Egresos del Gobierno Central - Ejercicio Fiscal
1978"; ademds se publicaron los folletos "Instructivo para el uso de las
Clasificaciones Presupuestarias" e Instructivo General para la Formula-
cibén del Anteproyecto de Presupuesto Nacional 1979",

Se han continuado con los estudios estadisticos del gasto plblico
del periBdo 1975-1978 que se usardn para la proyeccidn del gasto de 1979
y otros 'anilisis presupuestarios.

Se continuaron las labores sobre confeccidén de las series histdricas
de los Ingresos Corrientes del Gobiermo Central desde el afio 1957 hasta
1977, y se trabajé en la conversidén de la informacidn desde el afio 1970,
del antiguo al nuevo Clasificador de Ingresos. Se realizaron las esti-
maciones de Ingresos Corrientes del Banco Central para el afio 1978.

Se realizaron encuestas y otros referidos a temas como Recaudacidn
de Impuestos, Cuotas a Organismos Intermacionales, Flujo de trénsito,
Capacidad del Mercado para absorber Bonos, Nivel de preciocs, etc. En
los aspectos de Control y Evaluacién se tuvieron reuniones con los Jefes
de Programas de los Ministerios, a fin de distribuirlos y explicarles
el contenido de los cuestionarios de evaluacibén, Se inicid la confeccidn
de un manualde procedimientos de Evaluacidén de Programas Presupuestarios.
Se trabaid en los estudios previos para la confeccidn de un manual de
Unidades de Medida, realizéndose cuestionarios y otros estudios. Se tra-
bajdé en el aspecto de la orientacidn del anilisis programdtico y se
elaboraron cuestionarios especificos. En general, se ha procurado or-
ganizar y dirigir los estudios necesarios para fundamental metodologias
adecuadas para el : andlisis de las informaciones sobre Control y Evalua-
cién Presupuestarias.



UNIDAD DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

Introduccién

La Unidad de Cooperacidn Técnica Intermacional (UCTI), en cumplimien-
to de las responsabilidades que le confiere la lLey de Planificacidn, tie-
ne dentro de sus actividades globales la formulacibn, negociacidn, coor-
dinacidn aprobacidén y evaluacién de los programas de asistencia técnica
procedente de fuentes internacionales (organismos intermacionales, conve-
nios bilaterales y multilaterales).

Aspectos generales

La UCTI, en el periodo que se extiende desde el mes de marzo de 1976,
hasta el mes de junio de 1977, estuvo bajo la autoridad del Director de
la Divisidn de Inversiones. A partir del mes de julio hasta la fecha que
c_u];re este Informe, fue independizada de esa Divisidn, designindosele un
jefe.

Con la colaboracién de un consultor de Naciones Unidas, a través del
proyecto cos/76/005, se ha trabajado para consolidar las funciones esta-
blecidas en la Ley de Planificacidn, especialmente en lo que al articu-
lo 11 se refiere, y se ha impulsado la creacién de un subsistema de Coo-
peracidén Técnica Internacional.

El mayor esfuerzo se ha enfocado hacia el disefio de métodos, ' proce-
dimientos e instrumentos para el manejo de la cooperacidn técnica, asi
camo la redefinicidn de funciones de la UCTI de acuerdo con la cobertura
que le asigna la Ley de Planificacién. También se ha dado mucha importan-
cia a la necesidad de elevar la capacidad de la UCTI en sus responsabili-
dades. Con este propdsito, se ha estimul-do la capacitacién del personal
en servicio. A través del proyecto Cos/76/005, los funcionarios de la
UCTL participardsh &n un Seminanio sobve Covperduion Touiva Titernacional
-que coordind® OFTPLAN a través de PROCAP. Participaron dos funcionarios
en la Reunién de Responsables de Cooperacidén Técnica de América latina y
del Caribe, para el Seminario sobre Planificacibén y Administracién. En
febrero de 1978, todo el personal participd en un curso -taller que sobre
evaluacién institucional aplicada a proyectos de cooperacién técnica, el
cual fue coordinado por OFIPLAN, Relaciones Exteriores y la Organizacidn
de Estados Americanos.
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Actividades especiales

1.1 Sistema Nacional de Coordinacién de la Cooperacidén Técnica Interna-
cional.

Para hacer efectiva la disposicidén legal sobre cooperacién téenica
(CTI), se considerd como fundamental la formulacién de un sistema nacio-
nal de coordinacidén en esta materia, que permita la planificacién y ad-
ministracién sistemiticas de los recursos recibidos por el pais en progra
mas de CTT. -

Como esfuerzo para la consolidacidn de este sistema, se prepararon
una serie de documentos al respecto, algurnos de ellos de negociacidn con
el Ministerio de Relaciones Exteriores, institucién que esti estrechamen-
te vinculada a OFIPLAN en esta actividad y que es el otro componente del
érgano nacional de enlace.

1.2 Formulacidén de mecanismos y procedimientos para el manejo de Coope-
racién Técnica a nivel de instituciones y sectores.

1.3 Formulacidn de propuestas de mecanismos para la administracién de
proyectos regionales.

Labores realizadas en cuanto a desarrollo de programas de Cooperacidn

Tacnica

-~ Revisidn del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

-~ Programa de extensién de proyectos aprobados para la Organizacidn
de Estados Americanos (julio, diciembre de 1977).

- TFormulacién del Programa Nacional de Cooperacidn Técnica CR-OEA,
para el bienio 1977-1978.

- Formulacidn de Proyectos de Cooperacidn técnica Bilateral.

- Programa de becas de adiestramiento con Japdn, Naciones Unidas

y otras naciones y oOrganismos.

Funcidn de apoyo a los programas

- Determinacidén de prioridades de los programas de CIT.

- Estudio v aprobacidn de propuestas de proyectos.

- Asesoria a los Ministerios y dem@s organismos plblicos sobre la
formulacidn y evaluacidén de los proyectos de Cooperacidn Técnica
internacional.

- Negociacién y tramite ante los organismos correspondientes de
los proyectos elegibles.



UNIDAD DE ESTADISTICA E INFORMACION

LABORES GENERALES

Las actividades de la Unidad son de apoyo para los programas que

desarrolla OFIPLAN. Tanto la recop:l.lacion de datos cuantitativos, su
presentac:l.on y difusién, como el servicio de documentac:i.on.. fueron aten
didos de conformidad con los requerimientos de los usuarios y con los
recursos de la Unidad.

Al mismo tiempo se mantuvo el servicio de asesoria en los aspectos

estadisticos para los funcionarios que lo solicitaron.

A finales de 1977 la Unidad asumid la Seccién de Publicaciones por

disposicién del Ministro.

LABORES ESPECITICAS

1.

BASE DE DATOS. Se continud el enriquecimiento del tarjetero espe-

cializado en series estadisticas, mediante el cual
se mantiene el servicio de suministro de informacién de cierta re-
levancia para las actividades de la Oficina.

PUBLICACIONES. Conforme aparecen datos originados en .diferentes
instituciones v que son de utilidad, se procede a
difundirlos por medio de boletines que se denominan "Planidatos".

ENCUFSTA DE AHORRO. La Fncuesta de Opinicnes y Motivaciones sobre

el ahorro Personal, levantada en octubre de 1976,
fue elaborada hasta la obtencidén de resultados. La demanda de esta
informacién fue atendida directamente de Jlas tabulacicnes origina-
les. En noviembre de 1977 se publicd la versién definitiva de "Al-
gunos resultados de la Encuesta de Opiniones y Motivaciones sobre
el Ahorro Personal", de la cual ya se habla editado en marzo de
1977 la versidn preliminar.

ENCUESTA SOBRE MOTIVACION DEL FUNCIONAMIENTO PUBLICO. Esta investi-

gacién, dirigida por la Divisidn de Politica Administrativa, ha
contado con la asistencia permanente de la Unidad en sus diferentes
etapas. Actualmente se encuentra en la etapa de procesamiento elec-
tromecinico.

CENTRO DE DOCUMENTACTON. Durante varios meses se ha venido trabajan

do en la instalacién de un Centro de Docu-
mentacién para OFIPLAN. A mediados de abril de 1978 termina la pri-
mera etapa de puesta en marcha de este proyecto. Estid a cargo de un
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experto que elabord un informe en diciembre de 13877. Actualmente
trabaja con dos estudiantes avanzades de la carrera de biblioteco-
logia y espera que para el mes de mayo de 1978 el Centro de Docu-
mentacién esté ofreciendo los servicios da la Oficina.

La Seccién de Publicaciones, que originalmente era parte del Centro,
fue separada; también esti en proceso de estructuracién, ya que las
normas imternas en este campo no estén bien definidas.

Se estén preparendo los manuales de procedimientos para presentar-

los a la Direccidén, a .fecto de que se decida sobre la dimensién
y los alcances de una verdadera Unidad de Publicaciones en OFIPLAN.

OTRAS ACTIVIDADES

Los funcionarios de la Unidad participan en reuniones de tema vincu-
lados con estadisticas, como representantes oficiales de la institucién,
Al mismo tiempo, la Unidad coordina proyectos que se realizan conjunta-
mente con otras instituciones, por ejemplo la Encuenta de Coyuntura
Industrial a cargo de la Universidad de Costa Rica, y el Programa de
Informacién Agropecuaria del Istmo Centroamericano (PIADIC).

Se encuentran suspendidas las actividades para el planteamiento de
un Sistema Estadistico Nacional debido a la importancia del proyecto
y la necesidad de concluir previamente con lo relativo a la Seccién de
Publicacicnes y el Centro de Documentacidn.



UNIDAD DE INVESTIGACION DEL DESARROLLO NACTONAL

1. Asesoria a la Direccidn

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Elaboracién de documentos relacionados con los objetivos y fun-
ciones de la Unidad y discusién de los mismos con la Direccidn
funcionarios de OFIPLAN,

Redaccidn de varios articulos en respuesta a otros tantos apa-
recidos en la prensa, en relacidén con aspectos de la politica
econdmica-social seguida por el Gobierno.

Redaccibén de un folleto titulado "Planificacidén para el Desarro-
11o". Este fue repartido en diversas giras realizadas por el
sefior Ministro.

Participacién en giras por Santa Cruz, Nicoya y zona Zur del pais
para presentar el Plan Nacional de Desarrollo 1978-1982.

Participacién en la elaboracién de una Encuesta de Opinidn para
jovenes universitarios que promueve la Direccidn. Temas desarro
1llados:

a) "Perspectivas del Desarrcllo regionzl y urbamo" y

b) "La Familia".

2. Plan Nacional de Desarrollo 78-82

2.1

2.2

2.3

2.4

243

Elaboracién del Programa Nacional de Vivienda. Este se inicid
en octubre por funcionarios que afin no se habian incorporado

a 1a Unidad, y se concluyd dentro de las actividades de la Uni-
dad, con la cooperacién de la Divisién de Planificacidn Regio-
nal y Urbana.

Elaboracién completa del Programa de Ciencia y Tecnologia. Es-
te programa fue aprobado por los encargados del Plan Nacional
en OFIPLAN y discutido posteriormente con funcionarios del
CONTCTT, qrienes le dieron su aprobacién.

Reelaboracién, conjuntamente con la Divisidn de Planes y Poli-
tica Econdmica y perscneros del Ministerio de Educaeibn del
Programa de Educacién para el Plan Nacional.

Participacidn en diversas reuniones referidas a la organizacidn
y discusidn de aspectos relativos al trabajo que demanda el Plan
Nacional de Desarrollo.

Recayd en la Unidad, a través del nombramiento de un funciona-
rio, la integracidén y redaccién del documento final del Plan
Nacional de Desarrollo.
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2.6 Direccidn de la Comisién Técnica -nombrada por el Ministro- pa-
ra la elaboracibén del Plan Nacional de Desarrollo (tercera ver-
sibn).

3. Programa de Ciencia y Tecnologia

3.1 Direccibén del Programa de Ciencias y Tecnologia y coordinacién
conjurta para el desarrollo del mismo, con el Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT).

3.2 Participacidn en un Seminario Regional sobre Transferencia de
tecnologia en los paises de Centroamérica y Panami. Realizado
en Panami del 12 al 16 de diciembre de 1977.

3.3 Participacién en la Quinta Conferencia Permanente de Dirigen-
tes de los Consejos nacionales de Politica Cientifica y de In-
vestigacién de Am&rica latina y el Caribe, celebrada en Quito,
Ecuador, del 13 al 18 de marzo de 1878.

4, Estudio sobre Pobreza y Desarrollo Urbano

Dentro de las actividades de la Unidad de Investigacidéne se procedid
a la finalizacidn de un estudio scbre "la Pobreza y el Desarrollo Urbano
en Costa Rica", que se discutird en el mes de abril en OFIFLAN. EI1 ob-
jetivo principal de este estudio estd encaminado a definir el contexto
dentro del cual se llevari a cabo el Proyecto de Desarrcllo Urbano del
gobierno de Costa Rica, lo que contribuiri al mejoramiento de los nive-
les de ingreso y las condiciones de vida de los residentes de los tugu-
rios mis pobres de la aglomeracidn metropolitana de San José.

Ademis, este estudio, servird para identificar los tipos y grados
de pobreza, caracteristicas de los grupos objeto del proyecto en los tu-
gurios mis pobres.

4.1 Participacién en un Seminario sobre "Andlisis y Desarrollo Ur-
bane Regdenal", con la participacidén de todos los paises de
Centro América y Estados Unidos. Realizado en San José el 16
y 17 de febrero de 1978.

5. Programa de Vivienda de Interés Social

5.1 Elaboracién del marco teSrico y metodoldgico del Programa de
Vivienda de Interés Social (PROVIS).

5.2 Participacidn, junto con funcionarios de PROVIS, en la elabora-
cibén del documento "Manual Operativo de PROVIS".
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5.3 Viaje de capacitacién en el campo a la "Fundacidn Salvadorefa
de Desarrollo y Vivienda Minima" de San Salvador. (Dic. 1977).

6., El Proceso de la Planificacién Regional

6.1 Formulacién de un estudio metodoldgico en el Proceso de la Pla-
nificacidén Regional. Este trabajo se coordina conjuntamente con
PIDRA. Su objetivo principal es integrar la informacién por
regiones. Este aspecto es fundamental para la realizacidn de
los objetivos de la Unidad de Investigacidn.

7. Proyecto Inventario de Estadisticas

7.1 Elaboracibén de los términos de referencia para un grupo consul-
tor que emprenderi un estudio sobre "Inventario de Estadisticas
y Descripeidn metodoldgica de las mismas".

7.2 Coordinacién de la Comisién de Inventario y Diagndstico de Es-
tadisticas. Esta actividad se realizd conjuntamente con funcio
narios de la Divisidn de Inversiones y la Unidad de Estadistica
de OFIPLAN.

8. Politica de Investigacidn

8.1 Elaboracién y aplicacidn de un cuestionario para los Directores
de Divisidn y Unidades de OFIPLAN acerca de los estudios e in-
vestigaciones efectuadas en su dependencéia.

8.2 Elaboracidn y aplicacién de una boleta para cada estudio y pro-
yecto de investigacidén efectuado o en ejecucidn en las Divisio-
nes y Unidades de OFIPLAN.

8.3 Elaboracién de una guia que permita redactar las bases de una
politica de investigacidn cientifica para el desarrollo nacio-
nal. Esta tiene por objeto plantear -de modo preliminar- el
contenido que deberia tener la proposicidén de una politica na-
cional de investigacién. (Documento ermarcado dentro del Pro-
grama de Ciencias y Tecnologia).
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Introduccidn

la Unidad de Programas Especiales, en funcidén de las responsabili-
dades que le fueron asignadas, tuvo a su cargo durante el lapsc de que
se informa la formulacidn de diverscs proyectos, sobre aspectos muy va
riados en el campo del desarrollo socio-econdmico,

En la mayoria de los provectos se trabajo con personal de otras ins
tituciones del sector plblico, v en todos los casos los funcionarios de
la Unidad los dirigieron, coordinaron v supervisaron.

De acuerdo con la naturaleza de los provectos que le corresponde de
sarrollar a esta Oficina, y con las politicas establecidas en ese sentl:
do por OFIPIAN, esta Unidad formula, prepara e inicia los provectos, Vv
luego los traslada a las instituciones piblicas que les dardn ejecucidn
definitiva.

I. Plan Nacional de Desarrolilo Deportivo

Este provecto se inicid en marzo de 1977 con dos técnicos en plani-
ficacidn deportivo, uno de los cuales fue izdido por el Gobierno de la
Repblica Federal Alemana al Ministerio de Cultura, Juventud v Deportes.
El otro técnico, que actud como comtraparte nacional, fue contratado por
OFIPLAN.

Hasta fines de actubre de 1977, la labor que realizaron dichos téc-
nicos puede resumirse en lo siguiente:

Elaboracidn de los siguientes documentos: )
1) "Necesidad de un Programa Nacional. de Desarrollo. Depertiyo’.
2) "Carrera corta para la formacién de promotores deportivos'.
3) "Deporte Plblico v Recreativo'.
4) "Proveccidn Precupuestaria”.
5) "Alto Rendimiento" .
6) "Deporte Escolar v Educativo'.
7) "Cuestionario para la realizacidn de encuestas de instalaciones
deportivas v de alto rendimiento'.

Acciones Concpatas

1. Integracién de un grupo de trabajo para estudiar la creacidn de
un Tnstituto del Deporte.

2. Encuesta sohre las Instalaciones Deportivas en la Zona Urbana
de la Provincia de Limdn.

3. Encuesta sobre las instalaciones v organizacidn deportiva en
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Puntarenas Centro, E1 Foble v Barranca.
Encuesta sobre las instalaciones deportivas en Golfito.

En noviembre de 1977 se reforzd el equipo de trabajo encargado del
proyecto quedando constituido de la siguiente manera:

1

Jefe del Provecto

2. Asistente Técnico

3.

Planificador en Deporte

El grupo fue reforzado mas tarde por dos técnicos, un abogado de
la Direccidn General de Educacidn Fisica v Deportes, v un médico de la
Caja Costarmceme del Seguro Social. La labor realizada es la siguien

te:

[N
o

28

B

10<
112

122
132
142

15¢

Clasificacidén de gimasios v piscinas segin los periodos en que
fueron construidos (hasta el 31/12/77)

Inyentario de piscinas existentes en Costa Rica por provincias
(hasta el 31/12/77), (no incluve piscinas de clubes parfticularves)
Inventario de gimnasios existentes en Costa Rica por provincias
(hasta el 31/12/77).

NGrero' de instalaciones deportivas al aire libre: por provin-
cias, segln tlpo de 1nsta1ac1ones (hasta el 31/12/77).

2 Inventam.o de 4reas (M2) deportivas desarrclladas por provincias,

segln tipo de instalaciones (hasta el 31/1/78).

Inventario de provectos de construccidn de 1n.;talaclones deporti
vas por prov1nc1as segiin tlpo de instalacidn.

Inventario de areas deportivas en provecto de construccién por
provincias, segln tipo de instalacién.

Costo v nlmero de piscinas, gimnasios v centros deportivos cons-
truidos desde 1971 a 1972 por el Ministerio de Obras Plblicas v
Transportes (obras por contrato).

Elaboracidén del documento 'Recreacién'.

Elabordcién del documento “Medicina del Deporte'.

Estudio de la estructura institucional de la Direccidén General
de Educacién Fisica v Deportes.

Célculo de nimero de parques de recreacidn necesarios en:el pals
segln su poblacidn.

Realizacién de encuestas entre asociaciones v federaciones depor
tivas.

Encuesta para diagnosticar el funcionamiento del Consejo Nacio-
nal de Deportes.

Encuesta para la determinacidén de procesos administrativos.

II. Provecto Jardin Botinico Enrique Pittier

A. Area de Arquitectura
12 Elaboracién del Flan Maestro para el cual se procesaron los da-

tos obtenidos de las sigulentes fuentes:

a) Trabajo de campo en el que se levantaron las caracterlstlcas
del habitat vegetal, clima y suelo, tanto del &rea del Jardin
como de regiones representativas de la flora costarricense.
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152
169
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b) Informacién suministrada por los asesores del Preyecto.
c) Informacién cbtenida de estudics existentes en el pais con 1i
neamientos urbanisticos o cientificos.

Plan Maestro consta de 3 partes:
12 Memoria General

22 Memorias Analiticas

32 Etapas de Fjecucidn.

Construccién de la maqueta de Jardin Botinico.

Elaboracién de 15 lé&minas de 1 m x 1.20 m, sobre diferentes zo-_
nas v esquemas del jardin.

Elaboracidén de presupuesto general del porvecto del jardin
Elaboracidn de presupuesto, construcciones, adiciones v mejoras
del provecto jardin botinico.

Planteamiento del modelo paisajistico.

Trabajos de fotografia en transparencias referentes a las lami-
nas v al jardin.

Area de Horticultura

Investigacidn sobre plantas nacionales

Recoleccidn en el pais de plantas ftiles v/o prometedoras.
Investigacidn sobre intensidades de floracidn en el valle cen-
tral.

Fichero horticola para las plantas del jardin.

Entrenamiento de personal técnico-profesional necesario.
Entrenamiento el personal jardinero, técnicos, uso del equipo,
facilidades fisicas, mistica.

Multiplicacién de plantas con valor ornamental.

Pruebas para medir la efectividad paisajistica de ciertas plan-
tas.

Provzccién social de la creacién de un jardin botdnico.
Registro de temperatura v huredad (microclima).

Recoleccidén de semillas de los &rboles del Parque Bolivar.
Clasificacidn v rotulacién de plantas existentes en el Parque
Bolivar.

Revisidn biblidgrdfica zobye plantac medicinales v su fuldlure.
Encuestas sobre plantas usadas en la medicina popular.

Fichero de plantas seleccionadas (caracteristicas para su culti-
vo) .

Preparacién de cuadros para caracterizar la vegetacidn existente
en el Parque Bolivar.

Cultivo v mantenimiento del viverc.

Este provecto, en lo que se refiere al &rea de argquitectura, va fue
entregado a la Direccién de la Oficina, v en lo que respecta al &rea de
horticultura ha pasado a partir de enero de 1978 a la supervisidn del Mi
nisterio de Cultura, Juventud v Deportes.
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IIT. Turismo Interno y Social

Se inicid en enero de 1977 en coordinacidén con el Instituto Costa-

rricense

de Turismo v el Ministerio de Trabajo v Seguri lad Social. Has-

ta la fecha se han elaborado los giguientes documentos:

1) "Turismo Interno y Social'’, en el que se definen la importancia

2)

3)

4)

5)

67

Peticidn

de esta actividad, las funciones del Estado v de las entidades

privadas, se desarrollan las acciones especificas de la Unidad
en ese campo v se fijan sus objetivos a corto, mediano v lar—
go plazo.

Documento que sirvid de base a la discusién en la Comisidén de

Turism> Interno en el Congreso de Municipalidades del Valle del
Guarco.

Documento que sirvid de base para someter al conocimiento del
Congreso de Municipalidades de Guanacaste, la necesidad de de-
sarrollar provectos especificos en el campo del turismo.

Elaboracidn del Provecto de Decreto de Creacién de la Comi-.
§ibén Nacional de Turismo Interno v Social.

Andlisis de la Lev de la Zona Maritima v Terrestre.
Resumen de los antecedentes v estado actual del '"Provecto del
Rio de La Hoja™.

de Asistencia Técnica

1)

2)

3)

Acciones

1

2)

Primeras gestiones en enero 1977, a través del I.C.T. Amplia-
cién de los términos de referencia de la solicitud de Asisten—
cia Técnica a la 0.E.A.

In junio 1977, de nuevo se vuelve a realizar el mismo tramite a
través de la Divisién de Inversiones de OFIPLAN.

Se obtiene asistencia técnica para la determinacidn de los tér-
minos de referencia de un Programa de Turismo Interno v Social.

Participacién, como representantes de OFIPLAN, en la Comisidn
nombrada por el Poder Ejecutivo pare la reglamentacién de la
ley de la Zona Maritimo  Terrestre.

Se trabajé en una Subcomisién integrada por funcionarios de
esta Unidad v del Ministerio de Trabajo, confeccionando un diag
ndstico sobre la labor realizada por la Direccidn de Seguridad



3)

4)

5)

6)

7
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Social y el Programa de Turismo Interno v Social, v el documen-
to en el cual se determinan las zonas prioritarias para la eje-
cucién de Provectos relacionados con la actividad.

Bosque del Rio de La Hoja

A principios del presente afio, funcionarios de la Unidad se pu-
sieron en contacto con el Ejecitivo Municipal de Heredia con el
fin de lograr por parte del representante de este Gobierno lo-
cal la firma del Convenio de colaboracidn Munlupahdad de Here
dia-Ministerio de Agricultura, Instituto Costarricense de Turis
mo, que serviréd de base para el desarrollo vy administracién del
provecto Bosque Rio de La Hoja. Sin embargo, las acciones rea-
lizadas no tuvieron éxito, aparentemente porgue la Municipali-
dad no tiene interés en el desarrollo de este provecto.

En razdn de lo expuesto la Unidad gestiond ante el I.C.T. para
que este Instituto defina si conviene desechar definitivamente
la ejecucién del provecto, en cuvo caso procede realizar las ac
ciones pertinentes, a fin de asignar la partida de £500.000.00,
destinada a dar inicio al provecto, a otro provecto como seria
el del Monte de La Cruz al que seguidamente nos referimos.

Monte de La Cruz

La finca conocida con el nombre Monte de La Cruz tiene una area
aproximada de 25 1/2 manzanas v pertenece al Estado desde julio
de 1973. La idea es instalar un centro turistico de primer or-
den con las instalacicnes V Servicios necesarios; en consecuen-
cia, es de rigor elaborar el respectivo provecto basado en el
anteprovecto preparado por el arguitecto Manuel Gutiérrez R.,
desde el afio 1972.

La financiacidén en sus inicios se puede obtener asignando a es-
te provecto la partida de £500.000.00, destinada al provecto
Bosque Rio de La Hoja.

Se consiguid una partida de £1.800.000 para la construccién v
puesta en marcha de un Centro Vacacional para trebajadores en
la Provincia de Puntarenas.

Se traebaja conjuntamente con los funcicnarios del Provéets de
Desarrollo Integral de la Zona Atlantica (OFIFLAN-OFA-IFAM),
dentro de la comisidn encargada del Turismo Interno v Soc1al pa
ra dicha zona. En este sentido, se logrd la firma de un conve-
nio interinstiticional (OF_[PLAN— MEP-MIySS-MCID) .

Se conversS con altos ejecutivos del ICE v se visitaron las ins
talaciones que tiene esa Institucidn en Cachl ocon el pmposno
de estudiar las posibilidades de crear alli un Centro Turistico
Popular.
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Asesorias

1)

2)

3)

4)

5)

A51stenc1a a ANEP, con el objeto de ejecutar el provecto de crea
ca.on de un Centro Vacacional en Plavas de Manuel Antonio, cuva
primera etapa va estd concluida.

Centro de Recreacién de UNEBANCO

Este sindicato cuenta actualmente en Playas de Jacd con 17 cabi
nas, un restaurante v la casa de administracidén. E1 Secretario

General de UNEBANCO solicitd formalmente el asesoramiento técni
co de la Unidad, como primer paso, se ha elaborado el documento
"Hrpresa de Recreacidén Turistica UNEBANCO".

Se visitaron las instalaciones del Club Campestre en San Joseci
to de Alajuela de la Asociacién de Empleados de Tienda la Glo-
ria con el pmposrco de conocer su funcionamiento y experien-
cias. Se elabord el informe respectivo.

Se efectud una reunién con los funcionarios del INCOP encarga-
dos del Balneario de Ojo de Agua. En relacién ocon el hecho de
que el Ferrv que va a Plava Naranjo, pasard a manos del INCOP
proximamente. Se estudid la posibilidad de conseguir algunos
terrenos en esa plava v construir un centro vacacional pera los
trabajadores.

Se estudid el provecto de recreacién de CONFAMA ( Caja de Compen
sacién Familiar de Antioquia - Colombia) v se visitaron algu-
nos de los proyectos.

IV. Cooperativa de Consumo Popular en el Area Metropolitana

Este provecto se inicié con la valiosa colaboracidén de un experto
de la 0.E.A. el cual prestd asistencia técnica a los funcionarios de la
Unidad encargados del Provecto.

Su colaboracidén se basd principalmente en determinar los té&rminos
de reterencia que dieran base al estudio de factibilidad del Provects.

1-

Se programd v ejecutd una encuesta del sector cooperativo de
consumo del &rea metropolitana, como meiio para obtener un diag
ndstico sobre sus posibilidades de desarrollo.

Se elabord el documento Proyecto de Cadena‘de Supermecados en el
Area Metropolitana.

Coordinacién con el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
(INFOCOOP) con el objeto de obtener su participacién en la pro-
gramacién e implementacidén del provecto.

o g . - -5 . s ow g s K@ ¥ e st
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Se realizaron gestiones con las cooperativas de consumo exis-
tentes en el area metmpolltrma v con las institucicnes que tie
nen provectado organizar oooPeratlvas de este tipo v con las
organizaciones sindicales del.pais, con el fin de obtener su
participacién mediante la incorporacién de sus asociades en la
gran cooperativa metropolitana de consumo.

Se gestiond la participacién de CODESA en la financiacién del
provecto v la ejecucidn del provecto en cuanto a la organiza-
cién de la cadena de supermercados cooperativos.

Participacién en un seminario de trabajo sobre integrdéidn Coope
rativa, en San Salvador; organizado por LATICI.

Proyvecto de Viticultura Tropical

1-

2

8-

Se efectud la informacidn para la elaboracidén de un diagndstico
sobre el desarrollo del provecto.

Se gestiond la participacidn de la Asociacién de Desarrollo del
Centro Universitario de Guanacaste, como institucién administra
dora v depositaria de los dineros que el Fondo de Dos Etapas -
aportd para la financiacién del provecto.

Se gestiond una participacién mis activa de la Estacién Experi-
menta_l Fabic Baudrit de la Universidad de Costa Rica, en la eje
cucién de las faces de investigacidn del provecto.

Redaccién del Provecto de Convenio para la introduccidén del Cul
tivo Comercial de la Vid en la Regién Pacifico Norte.

Se coordind la negociacién de la firma de contrato entre la Coo
perativa de Sardinal v la familia Vidor para el desarrollo de
las dos Gltimas etapas del provecto.

Se gestiond la entrega del equipo mecdnico a la Cooperativa de
Sardinal por partc dc los Vidor.

Gestidn ante la Contraloria General de la Replblica, la legali-
zacién de la rescisién del Contrato INFOCOOP-Vidor.

Se continud supervisando la ejecucidn del provecto.

Provecto: Asistencia Técnica Coope-Sarchi R.L.

1-

Se gestiond ante Tribunales de Alajuela el trémite para la com-
pra del terreno para la construccidn del Centro de Comercializa
cién de Artesanias de Sarchi.



Se obtuvo asistencia técnica de dos expertos suecos en comercia
lizacidn y disefio para Coope-Sarchi R.L.

Gestidn ante la Fundacién HIVOS de Holanda, para la consecucidn

de la financiacién de un horno para secado de madera para Coope
Sarchi R.L.

Elaboracién de estudio de prefactibilidad que exigié la Funda-
cién HIVOS, para financiar el hormo.

Se obtuvo la financiacién de $25.000 (veinticinco mil ddlares),
para realizar el estudio de factibilidad del horno de secado de
madera.

Con la colaboracién de los expertos suecos, se organizd el
adiestramiento de mujeres de Sarchi de Valverde Vega, con miras
a organizar una cooperativa de produccién de vestuario artesa-
nal.

Redaccidn de los estudios preliminares tendientes a obtener una
parcela de terreno con el fin de sembrar aArboles maderables co-
mo medio de asegurar la materia prima en el futuro, para los ta
lleres de Coope-Sarchi R.L.

Se gestiond la asistencia técnica del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica, con el objeto de que se colaborara en el disefio v
construccién de un hormo de secado de madera que llenara las ne
cesidades de los artesanos de Sarchi.





