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INTRODUCCION

El proceso de planificacidn nacional es relativamente nuevo en nuestro -
pafs. Sin embargo, merced a los esfuerzos realizados por la Oficina de Plani
ficacidn Naciomal y Politica Econdmica (OFIPLAN), en particular desde la pro-
mulgacién de la Ley N9 5525 de 2 de mayo de 1974, se ha logrado crear, dentro
del sector piblico y de la iniclativa privada, conciencia clara de la impor -
tancia de la planificacién en el desarrollo socioecondmico de Costa Rica.

Nuestro ordenamiento jurfdico actual prevé un Sistema Nacional de Plani-
ficacién, constituido por OFIPLAN, las unidades u oficinas de planificacidn -
de los ministerios, instituciones descentralizadas y entidades pGhblicas loca-
les y regionales, y los mecanismos de coordinacidn y asesoramientos necesarios,
tales como consejos asesores, comités interinstitucionales, comisiones consul
tivas y otros (articulo 32 ibfdem).

Una de las tareas mis importantes, realizadas por la Oficina de Planifi-
cacidén durante la primera etapa de su existencia, ha sido la de divulgar 1los
objetivos de la planificacidén y la importancia que esta tarea tiene para el -
pafs. Sin . descontinuar esta importante labor, la Oficina ha ido asumiendo -
paulatinamente -en concordancia con las responsabilidades que le fija la ley-
mis y mds funciones. Ewidencia de ello es el presente informe, en el cual se
detallan las realizaciones de OFIPLAN durante el perfodo comprendido entre el
12 de mayo de 1976 y el 30 de abril de 1977,

Como puede apreciarse, el intenso trabaio de la Oficina durante el -
dltimo afio abarcd todos los campos previstos por la Ley N@ 5525 va mencionada:
desde la realizacidn continua de estudios, inventarios, andlisis técnicos y -

publicaciones, relativos al comportamiento y a las perspectivas de la economia
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nacienal; la propuesta de politicas de desarrollo, de planes y proyectos espe
cificos; la evaluacidn de resultados; la coordinacién de las entidades encar-
gadag de ejecutar esas politicas, esos planes y esos proyectos; hasta las re-
laciones del sector p{iblico con la empresa privada y la divulgacidn amplia de
los programas gubermamentales.

En la primera parte de este Informe de Labores se consignan, de manera -
resumida, las principales acciones realizadas por OFIPLAN durante el lapsc -
que se iniecid el 12 de mayo de 1976 v concluyd el 30 de abril de 1977, En la
segunda parte, se presenta una corta enumeracién de los diversos trabajos eje

cutados en distintos Ambitos de su incumbencia.

OSCAR ARIAS SANCHEZ
Ministro de Planificacidn
y Politica Econdmica

San José, 12 de mayo de 1977.
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Primera Parte

ASPECTOS GENERALES

Funcicones

Corresponde a la Oficina de Planificacién Nacional y Polftica Econdmica

la respensabilidad principal de la elaboracién del Plan Nacional de Desarro-

llo, asi como velar por su correcta ejecucidn y evaluarlo sistemdticamente.
De esta norma arrancan las acciones que realiza OFIPLAN en cuanto se re
fiere al anflisis de las posibilidades de desarrollo econdmico y social del
pais, tanto en el medianoc como en el largo plazo; y en ella tiene sustento -
sus labores tendientes a determinar los obstdculos que puedan impedir dicho
desarrollo, y a proponer soluciones. En este sentido, el trabajo de la Ofi

cina se realiza en tres ambitos distintos: el &mbito nacional, que comprende

todo lo relativo al andlisis general de los asuntos econdmicos y sociales en

todo el territorio del pafis; el &mbito regional, que implica estudios de zonas

determinadas del territorio; y el &mbito local, que abarca zonas mis reducidas

(ciudades, pueblos, etc.) En cuanto al alcance de los estudios y los plantea-
mientos de la Oficina, se distinguen tres tipos: global, correspondiente a la
economfa como un todo; sectorial, referido a determinado sector de la economfa
(agropecuario, industrial, etc.), y proyectos, que constituyen trabajos especi-
ficos sobre determinado desarrollo productivo o de servicios.

Aparte de las investigaciones (estadisticas y de campo) que realiza el -

personal técnico de la Oficina para desarrollar su labor, las informaciones ne

cesarias para cumplir sus funciones se obtiene mediante la celebracifn de reu-

nicnes, seminarios, simposios, congresos y otro tipo de cdneclaves, en que parti

cipan diversas instituciones pGblicas y privadas; por medio de la relacidm di-

recta con los empresarios -agricultores, ganaderos, comerciantes, etc.-; Y por
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la via de las relaciones directas del Ministro y los demis funcionarios de -
OFIPLAN con las personas, las organizaciones comunales y los gobiernos-loca-

-

les.

Todas estas acciones tiene como propdsito recoger la informacién necesa
ria tanto para diagnosticar las dificultades que impiden el desarrollo equi-

librado del pafs, como para analizar sus causas, y proponer soluciones que,en

filtima instancia, se recogen en el Plan Nacional de Desarrollo y en los diger
808 programas especificos que elabora o promueve la Oficina.

Como parte de la concepcién global que el Gobierno de la Repﬁblica-tiene
del desarrollo socioecondmico nacional, OFIPLAN ha realizado una serie de tra

bajos, de algunos de los cuales se da cuenta seguidamente:

Simposio "La Costa Rica del afio 2000"

Durante los dfas 11, 15, 16, 17 y 18 de noviembre de 1976, tuwvo lugar en

el Teatro Nacional el Simposio "La Costa Rica del afio 2000", cuyo propdsito -

fue abrir un amplio diflogo nacional en torno a las posibilidades del desarro
llo del pais y la importancia que, para ello, tiene corregir los errores has-
ta ahora cowetidos en el proceso, como medio de legar a las generaciones futu
ras wna sociedad mds justa, mds libre y més prbspera.

Como 1o expresd el sefior Presidente de la Repfiblica, Lic. Daniel Oduber

Quirés, en su discurso inaugural del Simposio:

"... vivimos hoy uno de esos momentos histéricos en que el reto
mayor es despertar lo mejor de las fuerzas morales de nuestro
pueblo, para superar los obstfculos que habrén de presentéirse-
nos en los prdximos veinticinco afios. El diflogo democritico
que hoy se inicia es de importancia vital para estimular el -
espiritu creador de todos los costarricenses, mover su volun -
tad y poner sus virtudes al servicio de la causa ms noble: -
construir la Costa Rica mis prdspera y justa que anhelamos. El
pais ha de tener plena conciencia de las trasformaciones que -
se suceden a nuestro alrededor, y debe comprometerse, en forma
solidaria, a participar con el mejor. de sus empefios en la cons
truccién de la nueva Costa Rica'".
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Es esa, precisamente, la razén que nueve a OFIPLAN para realigar sus es
tudios y proponer soluciones; y es, también, la meta de la Oficina em cuanto
atafie a crear, en la sociedad costarricense, el necesario consenso para rea-
lizar la tarea nacional de planificacién con éxito.

La trascendencia de este cdneclave decidib a la Oficina a editar un li -
bro en el que se recogerdn las exposiciones y los comentarios que se hicie -
ron durante el Simposio, sobre todo por cuanto -sin ser exhaustiva la lista-
en €l se discutieron tépicos de tanta importancia para la vida del pais, co
mo su futuro socicecondémico y polftico, las perspectivas de su desarrollo re
gional y urbano, la educacidn y la cultura, la familia y los recursos natura

les.

Instituto Costarricense de la Infancia y la Familia

Por encargo del seflor Presidente de la Repiiblica, OFIPLAN redactd un -
proyecto de ley tendiente a crear el Instituto Costarricense de la Infancia
y la Familia (ICIF), que propone reagrupar en unha sola a las diversas insti-
tuciones del pais que realizan actividades similares en el campo del bienes-
tar social, como el Patronato ¥acional de la Infancia, el Instituto Mixto de
Ayuda Social, el Patronato Nacional de Ciegos, el Consejo de Rehabilitacidn
y Educacidn Especial, la Oficina de la Mujer, la Direccidén General de Desa -

rrollo Social y Asignaciones Familiares y otras.



El proyecto propende a racionalizar, no solamente los esfuerzos que se
realizan en este campo, sino también el uso de los recursos que nuestra so-
ciedad destina a la oroteccidn de la familia, la madre, el nifio, el anciano

v el desvalido, como medioc de hacer realidad en ‘orma plena el precento -

constitucional que dispone la.obligacién del Tstade de proteger a la fami -

lia.

Tanto en el anilisis previo del casoc como en la redaccidn del provecto,
participaron distineuidos costarricenses expertos en la materia, y funciona
Eios de la Ofiecina.

Dicho proyecto ya fue remitido por el sefior Presidente de la Repfiblica

a conocimiento de la Asamblea lLecislativa,

Proyecto de ley para crear el Departamento de Artesania y Pequefia Industria

Durante tres afios, la Oficina de Planificacidén Nacional se ha encarga-

do de promover las artesanfas y las pequeflas industrias del pafs. Conforme

’;? a los objetivos bAsicos de la politica gubernamental, en el sentido de crear

P
. ™
o - - » Ld - »
.~ laa condiciones necesarias para que los diversos sectores econémicos y socia
R

-

p

les se desarrollen en forma equilibrada, OFIPLAN auspicid, primero, la crea-

-
e
e

~ecién de un Consejo Nacional de Artesanfa y Pequefia Industria y del Departamen

to de Asistencia Técnica en el Ministerioc de Economfa, Industria y Comercio,




v reforzd el Programa Nacional de Artesanfia v Pequefia Industria, de la misma
Oficina de Planificacidén Nacional, al cual se le provevd de la organizacién
v la capacidad necesarias para coordinar a las entidades niblicas vy privadas
que tienen relacidén con el sector.

Estos primercs nasos constituyeron, sin embareo, s8lo una etapa inicial
dentro de los planes concebidos nara lograr la autosuficiencia de los artesa-
nos v los pequefios industriales. Fn efecto, se mensd en la conveniencia de
que todas las acciones estatalecs en beneficic de ellos se localicen en uno de
los bancos estatales existentes. De ese modo. orepard la Oficina un proyecto
de ley para crear el Departamento de Artesanfa v Pequefia Industria (DAPI), -
que funcione bajo la direccién suverior de la Junta Directiva del Banco Nacio
nal de Costa Rica y con el asesoramiento de una Comisién Asesora, en ia cual
tengan representacidn las demis orpanizaciones privadas correspondientes.

El nuevo departamento tendrd, cuando dicho proyecto sea aprobado por la
Asamblea legislativa, entre otras funciones importantes, la de conceder crédi-
tos a los pequefios industriales v a los artesanos, asesorarlos técnica, adminis
trativa y financieramente, emitir bonos v otros titulos-valores negociables, y
contratar y recibir préstamos dentro v fuera del pais. Se pretende que, en el
momento en que la ley sea nromulgada, se supriman todos los programas guberma-
mentales ceonectados con el sector, a fin de evitar la duplicidad de funciones
vy la dispersién de recursos.

El proyecto serd remitido pronto a la Asamblea Leeislativa.



Plan Nacional de Desarrollo 1978-1982

La Oficina ha venido trabajando durante este pericdo en la preparacién -
del nuevo Plan Nacional de Desarrollo para el cuatrienio de 1978-1982.

En este trabaio, OFIPLAN ha contado con el anovo de las demds entidades
del sector piblico y de la empresa privada, en particular en lo que se refie-
re al suministro de datos necesarios para el anilisis que debe preceder al -
plan. Como se pretende aue éste responda al consenso mavoritario de la pobla
cidn del paifs, los funcionarios de la Oficina ~v especialmente el Ministro-
se han puesto en contacto con los distintos sectores econdmicos {(industria, a-
gricultura, comercio, etc,) y con las comunicdades de todo el territorio nacio-
nal. La intencién de este trabajo consiste en conocer de mamera directa el -
criterio de los costarricenses acerca de los problemas naciocnales y la priori-
dad que le asignan a cada uno de ellos en materia de desarrolle econdmico v 50
cial,

El nuevo Plan Nacional de Desarrollo, quedard concluide en el mes de mayo
de 1977, serd un documento sencillo, due contendrd lineamientosbésicos para el
futuro desarrollo de Costa Rica; y se redactarid de manera que resulte de féicil
comprensidn, aln cuando se pretende lorrar en €l la mavor sdlidez posible.

Se han consultado, incluso, planes de desarrollo de otros naises, tanto la
tinoamericanos come europeos, v particularmente el plan de desarrollo francés.

La meta fundamental de]l plan es alcanzar una alta calidad de vida y el -



desarrollc pleno del individuo, dentro de un marco de la mavor justicia so-
cial. Para ello, se planteardn las politicas necesarias nara lograr una dis
tribucién mds equitativa del ingreso, la ricueza v las oportunidades; para -
erradicar la pobreza extrema; para satisfacer las necesidades bisicas de la

poblacién en cuante a vivienda, alimentacidén, salud, vestido y educacidn: v
para conservar el medic ambiente.

Nc menos importantes son las siguientes metas que se propone el nueve -
Plan: modificar el aparato productivo, a “in de basarlo en la agroindustria,
mediante la explotacidn racional de los recurscs naturales; lograr que todos
los costarricenses disfruten de una democracia de participacién real y efecti
va, y cuenten con un Estado mis eficiente: en el campo internacional, lograr
un pais plenamente integrado e interdependiente, por medio del establecimiento
de firmes lazos comerciales, financieros, cientificos, tecnoldgicos y cultura
les con todas las naciones del mundo; en el dmbito regional, obtener la comple
ta integracidn en Centroamérica y Panami, v disminuir la vulnerabilidad exter-
na de la economia, mediante una estructura de produccidn cue asegure la auto-

suficiencia en alimentos y el vredominio de hdbitos frugales de consumo.

Encuesta de Empresaries Industriales

En el mes de junic de 1976, la Oficina de Planificacién Nacional realizd,

conjuntamente con la Oficina de Informacidn de la Casa Presidencial, una -



"Encuesta de Empresarios Industriales”, a los efectos de conocer las opinio-
nes de los empresarios en torno a la situacidén actual de sus empresas, asi -
como en lo relativo a las perspectivas de ellas, al irfual que sobre varias -
cuestiones de importancia social que afectan la marcha de sus negocios.

Ademis de ello, la encuesta recogid alrsunos 4datos de cardcter cuantita-
tivoe, que permitirdn conocer con mavor exactitud el estado actual y la evolu
cién reciente de las plantas manufactureras establecidas en el pais; esta -
informacidén es de suvo valioca, sobre *odo nor haberse realizado la consulta
en un momento crucial para el desarrollo econdmicc de Costa Rica, a causa de
la crisis internacional aue tan hondamente revercutid en nuestro pais por es
pacio de dos afios, v que afectd el crecimiento de los orecios v de la produc
cién.

Por otra parte, la encuesta seri, sin lurar a dudas -desde el punto de
vista metodoldgico- de gran utilidad, puesto que habri de favorecer la implan
tacidén y desarrollo posterior de un sistema permanente de consulta de opinio-

nes y de informacién cuantitativa de los empresarios industriales.

Encuesta de Opiniones y Motivaciones sobre el Ahorro Personal

En noviembre de 1976, la Oficina realizd una "Encuesta de Opiniones y Mo-

tivaciones sobre el Ahorro Personal' de los costarricenses, con el objeto de

conocer los diferentes aspectos que determinan la condueta de los ahorrantes,
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a fin de estimular ese ahorro por medio de campafias acordes con los resultados
obtenidos.

La iniciativa de OFIPLAN partid del hecho de que existe en nuestro medio
un desconocimiento casi general de la conducta de los ahorrantes del pais, -
de las diversas formas de ahorro disponibles v de las motivaciones y propdsi-
tos de dichos ahorrantes.

Los resultados de la encuesta serdn dados a conocer dentro de pacos dias,

Sistema Nacional de Planificacidn

Como parte del procesc tendiente a establecer y consclidar en el pafs un
Sistema Nacional de Planificacidn, de conformidad con los postulados de la -
Ley N8 5525, la Oficina realizd en este {ltimo afic las siguientes tareas:

- El establecimiento de las bases para la creacidn del Sistema de Planifi-
cacidén Regional y Urbana, que quedd estructurado mediante el Dec¢reto Eje
cutivo N2 6u00 del 27 de setiembre de 1976 v, posteriormente, con la in-
tegracidén del Consejo Nacional de Planificacidn Regional y Urbama, el 14
de marzo de 1977.

- En el campo agropecuario -considerade de alta prioridad por el Gobierno
de l1la Repiiblica- se inicié el andlisis institucional del sector, con el
propbsito de encontrar soluciones a los comnlejos y apremiantes proble -

mas administrativos y de organizacidén que lo caracterizan.
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Para estos efectos, se ha mantenido una estrecha colaboracidn con la 0-
ficina Sectorial de Planificacién Agropecuaria (0SPA), de reciente crea
cidén, en cuyo fortalecimiento se halla empefiado el Gobierno.

- El sector del bienestar social ha recibido, igualmente, un gran impulso,
tendiente a integrar y fortalecer las acciones de dicho sector en benefi
cio de la familia, el menor, la madre, el anciano y el desvalide. Produc
to del anflisis acerca de la estructura institucional del sector es, en-
tre otras realizaciones, el provecto de lLey del Instituto Costarricense
de la Infancia y la Familia (ICIF), del que vya se hizo un comentario en

este informe.
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LABORES ESPECIFICAS




PROGRAMAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO

Programa Nacional de Granos Bdsicos 1975-78

a) Se elaborb, para ser ratificado en Zmbitec interinstitucional el in-
forme sobre acciones por desarrollar en 1976 respecto a: fijacidn de
precios minimos al agricultor y al consumidor para el pericdo 1976-
1977, fijacidn de avios y créditos de produceidn, seguro de cosechas,
asistencia técnica, investigacidn, divulgacidn y zonificacién.

b) Se hizo un planeamiento al Ministerioc de Agricultura y Ganaderfa y -
al Consejo Nacional de Produccidn, sobre acciones por tomar en lo re
lativo a las investigaciones agrondmicas para el mejoramiento de fri
jol y produccidn de semilla de variedades mejoradas de maiz.

c) Se elaboraron folletos de divulgacidn para los cultivos tecnificados
de arroz, maiz, sorgo, frijol comin v frijol de costa.

d) Se prepard el documento "AnAlisis del Abastecimiento y Propuesta de
Politicas en Granos Bisices para el afio 1877", que establece los 1i
neamientos, coordinacidn y ejecucidn de las politicas y acciones del
Programa Nacional de Granos Bisicos durante el pericdo 1977-1978, -~

presentado a consideracidn del Consejo Agropecuarioc Nacional (CAN).

Programa Nacional de Desarrcllo Rural

a) Se elabord con la participacidén de las entidades correspondientes el
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documento de solicitud de préstamo al Banco Mundial, para financiar
actividades agricolas, agroindustriales y de infraestructura econdmi
ca,

El Programa incluye cuatro actividades:

i) Crédito para proyectos de desarrollo agricola, pecuario y a-
groindustrial y servicios para contratar trabajos de maquina
ria agricola, transporte, etc.

ii) Servicios de extensidn agricola o asistencia que se canaliza
rdn por medio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
iii) Instalacién de cémaras regionales para almacenamiento y con-
servacién de semillas mejoradas y semillas de fundacidn.
iv) Construccidn y mantenimiento de caminos vecinales en varias-
localidades del Cantén de Pérez Zeledén.
v) Financiacidn para desarrollar un proyecto de desarrollo ru -

ral de alecance regional.

b) 8e negociaron las condiciones para el acuerdo y la mraticipacidn del
contrato de préstamo con el Banco Mundial por US. $18 millones.
c) Se elaboraron los términos de referencia de la segunda etapa del Pro

grama de Desarrollo Rural.

3. Estudio Institucional del Sector Agropecuario
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a) Se elaboraron los términos de referencia para realizar, con la asis-
tencia del Instituto Interamericano de Ciencias AgrScolas (IICA), un
estudio institucional del sector apgropecuario.

b) Se integrd un grupo de trabajo responsable de la ejecucidn del estu-

dio.

4. Programa Nacional de Oleaginosas

a) Este programa propone, como objetivo principal, obtener en un perio-
do de cinco afios, a partir de 1977, el autoabastecimiento de aceites,
harinas, tortas vegetales y fibras de algodénm.

b) Se establecid la forma de ejecutar vy coordinar el Proyectc del Algo-
d6n en la zona del Pacifico Seco. Este plan fue complementado econ a
gilizacidn crediticia, seguro de cosechas y asistencia técnica, me-
diante la creacidn de una Comisidn de Fomento Algodonero.

c) Se evalud Proyecto durante 1976 y se prepararon los lineamientos ge
nerales para organizar las acciones agroindustriales que permitieran

impulsar este cultivo durante 1977.

5. Programa Nacional de Semillas 1978-1985

Se elabord el Programa Nacional de Semillas para 1978-1985, que tiene el

objetivo de garantizar a los productores nacionales el abastecimiento -

-



R, TR

adecuado de semillas mejoradas para los cultivos de mayor importancia e-

conémica del pais.

6. Aspectos Varios

a) Se dic asesoramiento a la Oficina de Planificacién Sectorial Agrope-
cuaria (OPSA) y a otras instituciones, v se les suplieron lineamien-
tos generales para la elaboracidn del Plan Naciocnal de Desarrollo del

Sector Agropecuario para el periodo 1978-1982,

b) Se preparé el diagndstico de la situacidn actual de los citricos,

que tienen como finalidad precisar la naturaleza y la magnitud de -

los problemas que afectan a la citricultura del pais. Se analizaron
las diferentes etapas de esta actividad y los recursos que podrian u
tilizarse para mejorarla.

c) Se did asesoramiento al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa en la

evaluacién y reestructuracidn del Proyecto de Sanidad Animal MAG-BID,
a efecto de lograr la aprobacidn del crédito correspondiente por par
te del Banco Interamericano de Desarrollo.

d) Se elabord el proyecto de decreto ejecutive para la investigacidn de

los recursos naturales del pafs (Decreto Ejecutivo N° 6285-P del 7 de

setiembre de 1976}, El decreto establece la creacién de un programa

para la investigacién de los recursos naturales en Costa Rica, como
parte del Sistema Nacional de Planificacidn y dependiente de la Pre-

sidencia de la Repfiblica. Los objetivos del programa son:



a)

f)

~ Realizar una investigacidn y una evaluacidn sistemitica y perma -
nente de los recursos naturales, particularmente los relatives a
vegetales, tierras, geologia, aguas v recursos marinos.

- Analizar los estudios existentes de uso potencial de la tierra, -
que ofrezcan conocimiento de la capacidad de uso y de su vocacidn,
a fin de establecer una correcta planificacién territorial.

- Establecer un sistema destinado a lograr el mlximo aprovechamien-
to posible de la informacidn producida, por parte de la iniciati-
va privada y del sector piiblico.

Se prepard® un documento a fin de solicitar a la Agencia para el De-

sarrollo Internaciocnal (AID) fondos para realizar el Programa de In-

vestigacidén de los Recursos Naturales.

Se hicieron observaciones al provecto de ley que modifica la Ley Or-

génica del Consejo Nacional de Produccidn, N° 2235 de 17 de julio de

1956,
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PROGRAMA DE INVERSIONES

1. Preinversién

a) Se analizaron y aprobaron los informes de 16 peticiones, entre ellas
el Proyecto Turistico, el de Vialidad del Ministerio de Obras Pibli-
cas y Transportes, el de Ordenamiento Urbano del CGran Puntarenas, el
de la Harina de Banano, el de Arenal, el de la IT Etapa de Termina -
les de Carga, etc.

b) Se tramitaron desembolscs de diferentes subpréstamos.

c) Se analizaron y aprobaron créditos para financiamiento parcial de -

los siguientes estudios:

i) Estudio de factibilidad técnico-econdmico, financiero e insti-

' tucional para el control y erradicacidn de la brucelosis y la
tuberculosis bovina y el fortalecimiento de la infraestructura
de los servicios oficales de salud animal en Costa Rica (soli-
citado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia).

ii) Investigacidn de suelos, asesoramiento en la toma de muestras
inalteradas y trabajos de laboratorio para el Proyecto de Puerto
Caldera, II Etapa (solicitade wor el Ministerio de Obras P{bli-
cas y Transportes).

iii) BEstudios ecoldgicos complementarios al estudio de factibilidad
de la explotacidn racional de 180 mil hectdreas de bosques en
la Vertiente Atlantica (solicitadoc por la Junta Administrativa

para el Desarrollo Econdmico de la Vertiente Atlintica).



d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)
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iv) Estudios complementarios para el establecimiento de una planta
de "clinker" y cemento en Colorado de Abangares {solicitado -
por la Corporacién Costarricense de Desarrcllo)

Se mantuvo la supervisidn técnica sobre los proyectos en ejecucibnm.
Se elabord vy presentd al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) una
solicitud de financiamiento para estudios de preinversidn, conjunta -
mente con el documento complementario respectivo.

Se tramitaron ante el BID 11 solicitudes de reembolso.

Se elaboraron y firmaron los anexos correspondientes a 4 contratos de
préstamo.

Se participd en la Comisidn Técnica IFAM- MUNICIPALIDAD SAN JOSE- -
QOFIPLAN, para realizar estudios de consultoria para la regulacidén de
aguas pluviales del Area Metropolitana, financiados parcialmente por
el Fondo de Preinversidn.

Se solicitd al BID prérroga para el periodo de desembolso del présta-
mo 335/SF-CR.

Se participb en el diagndatico de la infraestructura nacional para e-
factos de politicas y regionalizacidn.

Se colabord con el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo en la e-
laboracidn del documento "Observaciones y recomendaciones relativas -

al proceso de calificacidn y seleccidn de consultores",

2. Evaluacién y Control de Inversiones




a)

b)

c)

d)
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Sistema Nacional de Inversiones P(blicas:

Entre abril y octubre de 1976 se realizaron numervsas reuniones entre
personal de la Divisidn de Inversiones con funcionarios de la Direc -
cibn de Coordinacidn de la Presidencia de la Repfiblica, con el fin de
poner en marcha el Sistema. Actualmente el Sistema estd funciomando
correctamente en lo que concierne al trémite de presupuestos y de pro
yectos, y su respective anidlisis.

Programa de Inversiones Piiblicas 1976:

A principios de 1976 se presentaron dos documentos: uno resumido (In
versidn Pfiblica en Costa Rica 1975-1976) y otro mis extenso (Caracte-
risticas de la Inversidn del Sector PGblico en Costa Rica). Las ci -
fras y conclusiones contenidas en estos fuercen analizadas exhaustiva
mente con la Direccidn de Coordinacidn de la Presidencia de la Repl -
blica y con altos funcionarios de las principales instituciones inver
soras. Posteriormente, con base en las cifras de la cuarta actualiza
cibn del Inventario de Proyectos de Inversidn, se publice una nueva -
versidén titulada "Inversidn Pfiblica en Costa Rica 1975-1977"

Programa de Inversiones Piiblicas 1977 :

Con base en los datos de la quinta actualizacibén del Inventaric, rea-
1l4zada en diciembre de 1976, se hicieron las respectivas estimacicnes
sobre 1o0s montos totales por instituciones y por sectores de la inver
sibn para 1977.

El Plan Nacional de Desarrollo v la Inversidn PQblica.

Para el Plan Nacional de Desarrolle 1978-1982, se prepard un diagnds-

tico general y se desarrollaron tres programas de infraestructura.
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Al efecto se prepararon los siguientes documentos:
-~ Inversidn Plblica: Diagndstico y Recomendaciones.
- Programa de Abastecimiento y Control de Aguas en el Pacifico Seco:

- Programa Vial para la Integracidn Nacional y Regional.

- Programa Integrado de Transporte Marf{timo-Terrestre (€ste filtimo
con ayuda del Ministerio de Obras Pblicas y Transportes).
e) Actualizaciones del Inventario de Provectos de Inversidn:

Durante el periodo se realizaron la cuarta y quinta actualizaciones -

e del Inventario. Mientras que la primera actualizacidn fue parcial, -
la segunda fue completa, es decir, cubrid a todas las instituciones;
se obtuvo informacidn acerca de 480 provectos de inversibn. Con la
finalidad de proporcionar informacidn a mis largo plazo, el periodo -
de cobertura de la informacidn se extendid hasta 1982, Esta informa-

cidn ha sido utilizada para el Plan Nacional de Desarrollo 1978-1982.

Un resumen de estos datos se publicéd recientemente bajo el tfitulo de
"Programa de Inversiones Pfiblicas 1977-1982: Anexo".

f) Programa de Tabulacidn:

Hasta el presente las tabulaciones mecdnicas de las actualizaciones

del Inventario se han realizado con la colaboracidn de la Direccién

General de Estadistica y Censos. Para obtener mayor flexibilidad en

la presentacidn de los datos y vara agilizar su andlisis, se realiza

ron trabajos de programacidn para verter toda la informacidn recolec-
i; ~ tada sobre proyectos, en "cassettes" de cinta mapnética, que son em-

pleados por la computadora de la Oficina.

g) Andlisis de Provectos de Inversidn:



h)
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Darante el periedo se han revisado y modificade, o se les han hecho -

observaciones, a los siguientes estudios de proyectos o té&rminos de re

ferencia para elaborar proyectos:

- Programa de Sanidad Animal MAG/BID.

- Proyecto de Regulacidn del Sistema de Aguas Pluviales en el Area Me
tropolitana.

- Proyecto Hidroeléctrice Birris,

- Proyecto de Centro de Acopio Pesquerc en Cuajiniquil.

- Proyecto para instalar un Inpenio Azucarero en Coto Brus.

- Inventario de Recursos Humanos v Fisicos del Cantdn de Santa Cruz.

= Parque MNacional de Diversiones.

~ Compra de la Arrocera lLos Angeles.

- Proyecto de Adquisifn de Maquinaria Pesada.

- Centro Nacional de Abastecimiento v Distribucidn de Alimentos.

- Proyecto de Desarrollo Geot&rmico (fase de investigacidn).

- III Epata del Estudio de Terminales de Carga y Aduanas.

- Versidn Final del Programa de Sanidad Animal MAG/BID.

- Proyecto de Pesca del Atiin (COOPEATUN).

- Proyecto de Interconexidn Eléctrica Costa Rica-Nicaragua.

Metodologias de Andlisis de Provectos:

Con la participacidn activa de un Asesor de la Organizacidn de Estados

Americanos (CEA), se hizo el primer cdlculec de los principales precios

sombra: de capital, de la divisa y de la mano de obra no calificada.

Al efecto se publicd el documento "Estimacidn de Precios Sociales del

Capital, la Divisa y la Mano de Obra para Costa Rica". Aunque el uso



oy
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de precios sombra, no se ha feneralizado, se ha comenzado a hacer usao

de &stos en los estudios de proyectos mas importantes. Por otra par-
te, se han desarrollado programas de computadora para el analisis de
proyectos que permiten simplificar mucho el trabajo de evaluaeidn.
Capacidad Institucional en Formulacidn v Evaluacidn de Provectos;
Aunque originalmente se tenja programada una labor intensa en este cam
po, no pudo desarrollarse en forma satisfactoria. La actividad tiene
per objeto asesorar a diferentes instituciones pGblicas en lo relacio-
nado con la formulacidn y la evaluacidn de proyectos. Se logrd traba-
jar con éxito con el Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas (SENAS),
ayudando a definir un programa de inversiones de mediano plazo ligado
al proceso presupuestario. Se inicid un trabajo similar con el Insti-
tuto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), perc esa labor no se ha
concluido. Por otra parte, se ha impulsado la realizacidn del Progra-
ma de Adiestramiento en Formulacidn y Evaluacidn de Proyectos, conjun-
tamente con el BID, para fortalecer a las instituciones en estos campos.
Anilisis de Presupuestos de Inversidn:

De acuerdo con el Articulo 99de la Ley 5525, se revisaron todos los pre
supuestos de inversidn para 1977 de las instituciones auténomas y semi
auténomas, de 1las municipalidades y de fondos especiales del Gobiermo
Central. En el periocdo se tramitaron 110 presupuestos ordinarios, a -
parte de un sinniimero de modificaciones. Para mejorar la informacidn
suministrada en los presupuestos, se trabajd coordinadamente con la
Contraloria General de la Repliblica, y se establecieron formularios con
sus respectivas instrucciones especiales, que deben acompafiarse a los

presupuestos.



Durante el periodo se hizo un primer intento para analizar en conjun-

to eon la

O0ficina de Presupuesto, los nresupuesto de inversién del Go

bierno Central.

3. Financiamiento

a) Registro

i) Se

v Control de la Deuda Tuterna:

recogib, en las diversas entidades del sector piblico, la

informacién referente a nuevos nréstamos y al movimiento men-

sual de los créditos externos antiguos.

ii) Se

se

iii) Se
iv) Se

elaboraron tablas de amortizacién de los préstamos nuevos v
actualizaron los calendarios de los »réstamos antircuos.
elaboraron los siguientes informes:

Situacién de la Deuda Piblica Txterna, 1276,

Ingrescs de capital nor préstamos para 1976.

Fstimacicnes, para el segundo semestre del afio 1976 v el -
aflo 1977, del Servicio de la Deuda Piiblica Externa.
Estimaciones, para el sepundo semestre del afio 1976 y el -
afio 1977, de los ingresos nor nréstamos.

La deuda pGblica externa de Costa Rica, su crecimiento y al

sunas de sus caracteristicas, 1970-1976.

realizé en los diferentes bancos del nais, una investigacién
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con el fin de recopilar las principales caracteristicas de los
préstamos privados con aval bancarioc, contratades durante los
afios 1975 y 1976,

v) Se elabord una serie de cuadros estadisticos y de indicadores

sobre deuda plblica externa que sirvieron de base para estable
cer su diagndstico.

¥i) Se brindd ayuda a la Direccidn de Coordinacién del Ministerio
de la Presidencia, en el establecimiento de un diagndstico, para

;_ Costa Rica, sobre Deuda Piiblica Externa.

vii) Se prestdé colaboracidn a funcionarios de la 0ficina Central -
de la Deuda Piiblica, en la preparacifn de un documento sobre el

Registro y Control de la Deuda Pfiblica Externa que controla -

esa Oficina.
viii} Se actualizd la estimacién del servicio de la Deuda PGblica Ex
terna para el periodo 1977-1985.
ix) Se prepararon los siguientes documentos preliminares para el
Pl#n Nacicnal de Desarrollo:
- Situacién de la Deuda Externa de Costa Rica durante el perio
do 1972-1976.
-~ Estimacibn del Servicio de la Deuda P{iblica Externa pericdo
1977-1982.

- Recomendaciones para politica sobre Pinanciamiento Externo.




b)

x)

Se elabord el documento "Sistema de Registro y Control de la -

Deuda Externa en Costa Rica' .

Polftica de Endeudamiento Externo:

[

i)

e
[
S’

iv)

v)

Se establecid la necesaria conrdinacidn con la Direccidn de -
Coordinacién de la Presidencia, con el Ministerio de Hacienda
v con el Banco Central de Costa Rica, para poner en marcha el
Sistema Nacional de Financiamientc Externo.
En conjunto con funcionarios de la Direccidn de Coordinacién,
se redacté un documento sobre Polftica de Endeudamiento Externo,
a corto plazo, para Costa Rica.

.
Se analizaron, cen la Direccidn de Coordinacidén de la Presiden-
cia, las funciones del GTIFE (Grupo Técnico Interinstitucional
de Financiamiento Externo), asi como el trémite que debe seguir
se en-el caso de las solicitudes de autorizaeién para iniciar
negociaciones de financiamiento externo, presentadas por las -
diferentes instituciones del sector pitblico.
Se elabord una guiz o manual para la presentacidn de las solici
tudes de autorizacidém para iniciar gestiones de financiamiento
externo.
Se discutid con la Presidencia de la Repfiblica y con expertos -
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolle (PNUD) y
del Banco Interamericano de Desarrolle (BID) el modele de Balan

za de Pagos y Financiamiento Externo.
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c) Andlisis de solicitudes de Financiamiento Lxterno:
Se analizaron las siguientes solicitudes v se vertié criterio sobre -
ellas:
i) De financiamiento externo, presentadas por diferentes institu
ciones del sector piblico.
ii} De crédito externo para nroyectos con aval del Estado.
iii) Contratos de préstamo en estudio nor parte de la Asamblea Le-

gislativa.

4. Programa de Cooperacidén Técnica

a) Se atendié a 14 organismos del sector piblico en materia de asisten-
cia téenica bilateral y multilateral.

b) Se solicitd informacidn sobre la asistencia técnica que ofrecen los
diferentes organismos internaciocnales como el PNUD, la OEA, etc.

c) Se prepararon programas de asistencia técnica para los diferentes or
ganismos y pafses oferentes, como el PNUD,_la OEA, el BID, los go -
biernos de México y de Japdn, ete.

d) Se elabordéd un inventario de proyectos de investigacidén y deaarrolio
experimental en ejecucidn, conjuntamente con el Consejo Nacional de

Investigaciones Cientfficas y TecnolSgicas (CONICIT) y el Ministe -

rio de Relaciones Exteriores.
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DESARROLLC REGIONAL Y URBANO

Sistema de Planificacidén Regional y Urbana

La definicién de este sistema, que institucionaliza la planificaeién
regional y urbana del pais, constituyd una de las principales labores de
la Oficina durante el periodo. Se trabajé conjuntamente con el Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) y el Instituto de Fomento y Aseso
ria Municipal (IFAM), con el asesoramiento de la Organizacidén de Estados
Americanos (OEA)}. El sistema fue avrobado por Decreto Ejecutivo en setiem
bre de 1976.

Una vez aprobado el sistema, el esfuerzc en este campo se ha concen-
trado en su implantacidén, habiéndose logrado va la instalacién del Conse-
jo Nacjomal de Politica Regional y Urbana, su &rgano superior, integrado
por el Presidente de la Repiiblica, quien lo preside, y los Ministros y -
Presidentes Ejecutivos de los organismos piblicos més directamente relacio
nados con la planificacidén del desarrollo.

OFIPLAN, en ejercicio de la Secretarfa Ejecutiva del Consejo y c¢on la
colaboracién del INVU v del IFAM, elaboré el "Estatuto Tipo para la crea -
cidén de los Consejos Regionales y Locales de Desarrollo", los cuales cons-
tituyen parte importante del sistema, asf{ como las recomendacicnes que

fueron presentadas a consideracién del Consejo en su primera reunidn.
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Entre esas recomendaciones se cuenta la de iniciar la implantacién del -
sistema en la Regidn Atléntica, mediante la elaboracién y ejecucidn de -
un Plan Integral de Desarrollo para esa zona, debidamente coordinado con
el Plan Nacional de Desarrollo.

Para ese efecto, se intefrd un equipo técnico interinstitucional -
(OFIPLAN-INVU-IFAM-DINADECO-JAPDEVA), el cual estd elaborando un diagnés
tico preliminar de las condiciones socioecondmicas de la regibn. Hasta
el momento, se han hecho estudios v se han elaborado informes en lo refe
rente a infraestructura social, los recursos de mano de obra y los and-
lisis de la produccidn. Con base en el diaendstico preliminar se formu-
lard un diagndstico regional intepral, mediante el cual se establecerid -

la imagen-objetivo regional para caracterizar las opciones de desarrollo-

para los préximos veinte aflos, v llegar, finalmente, a definir el Plan -
Integral de Desarrollo Regional.

Como parte complementaria del Sistema de Planificacién Regional y -
Urbana, se inicid el montaje del Sistema de Informacidn para la Planifi-
cacibén Regional y Urbana. Se trata de crear una red de bancos de datos
que facilite estadisticas con el detalle necesario desde el punto de vis

ta de localizacién.
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Regionalizacién del Pais para la Planificacidén del Desarrollo

El aprovechamiento racional de los recursos naturales y humanos de
que dispone Costa Rica, se ha visto obstaculizado por la poca importan-
cia que se ha dado a la heterogeneidad espacial del pais y por la gran
concentracién de la poblacién y de la actividad econdmica en una drea -
muy reducida del territorio macional.

Para contrarrestar dicho fendmeno, CFIPLAN realizé un estudio ten-
diente a dividir el pais en grandes 4reas o regiones de caracteristicas
comumes, que constituya unidades de referencia para facilitar los traba
jos de planificacidn, administraciédn e investigacién de las institucio-
nes pilblicas en general. Esta labor se coneluyd a principios del presen
te afio, habiéndose definido seis regiones, denominadas Central, Pacifico
Norte, Pacifico Centro, Pacifico Sur, Norte y Atléntica.

Esta regionalizacién fue aprobada por el Consejo Nacional de Politi

ca Regional y Urbana en su primera sesién.

DeterminacidSn de una Estrategia para el Desarrcllo del Pais desde un Pun-

to de Vista Espacial

En este estudio, que es de caridcter permanente, se parte de la premif
sa de que el desarrollo del pais estard apoyado, bisicamente, en la explo

taeidén de sus recursos agropecuarios.



1) Para definir una imagen-objetivo que oriente las politicas de desarro
llo al afio 2000, se cumplieron simultdneamente, varias etapas de inves
tigacidn, a saber:

a) Uso del Suelo: se concluyeron seis obciones distintas y se redac-
té un informe preliminar que incluve la metodologia utilizada. -

Para esto se elaboraron un mapa oreliminar del usc potencial del

suelo v una estimacidén del uso notencial en Smbito regiomal.

b} Tecnologia Aericola Aplicable: se elaboraron dos opciones, una de

las cuales supone que se mantienen los reguerimientos promedio ac

tuales, v la otra, una disminucién en los requerimientos de mano de
obra nor la mecanizacidén anlicada a ciertos cultivos especfficos.

c) Empleo Agricola: aplicandoe los requerimientos derivados de las op-
ciones de tecnologia a posibles usos del suelo en el afio 2000, se
estimaron doce valores para la poblacién econdmicamente activa a-
gricola en cada regién.

d) Emplec en Servicios Bdsicos: este rengldn se estimd para dos de -
las series anteriores de valores (c)}, referidos a un uso &ptime -
del suelo en el afio 2000, aplicando las dos opciones tecnolégicas
indicadas.

Se parte de dos supuestos diferentes en lo que se refiere a servi-
cios, aunque ambos se basan en la premisa de que se mantiene el nivel

actuwal. En un caso, cada regidén alcanza los promedios nacionales, -

mientras que en el otro las regiones periféricas elevan sus niveles,




pero no sobrepasan el valor que se da actualmente en areas espe-
cificas que se consideran hien servidas.

e) Pohlacidén Regional: se hizo una estimacidn preliminar con base
en el empleo agricola en servicias basicos, ya definidos, a los

cuales se adiciond una estimacién de la poblacidn inactiva.

2) Para definir un modelo de distribucién espacial de la poblacidn, se
concluyd un estudio de delimitacién Ade centros noblados del nafs, ba
sado en las boletas v mapas utilizados para el censo de poblacidn de

1973,

3) A efecto de definir la estratecia de desarrollo de largo plazo:
i) Se concluydé un estudio sobre la evolucidén histérica del uso v
ocupacidn del territorio nacional en actividades agropecuarias, -

de acuerdo con los censos de 1350, 1363 y 1873,

e
He
S

Se recopild toda la informacidén existente en los censos agrope
cuarios, que rermite deducir la evolucidn histdrica de las &-

reas dedicadas a los principalzss productos, en ambito regional.

4) Para el Programa de Difusidn v Participacién:
i) Se concluyd la elaboracién de dos series experimentales de di-
vulgacidn del proceso de planificacidn.

ii) Se inicid la elaboracidn del material técnico.
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4. Andlisis de la Regidn Central

Se concluyd el Provectc de Andlisis de 13 Pecifin Central, del cual
se derivaron los siguientes productes, cue estdn listos para su publica

cidn:

a) Los condicionantes y las potencialidades naturales:
i) Mapa de uso actual de lz tierra (1:50.000).

ii) Antecedentes bisicos para el Mapa de 'lso Potencial (unidades

de tierra, suelos, isovetas, isotermas, etc.).

[N
e
[

S

Cartograffa con las posibilidades de expansidén de la Aglomera
cién Metropolitana de San José.

b} El proceso de regionalizacidn:

i} Modelo explicativo e interpretativo de la evolucién regional -

en cuanto a actividades econémicas, implantacidén del sistema -

de centros poblados y andlisis de los vproblemas fundamentales

" del 4rea.

ii) Tendencias de ocupacién del suelo, del empleo y proyecciones -
) demogrificas sobre centros poblados. Cartografia analitica res
pectiva sobre flujos migratorios.
iii) Diagnéstico preliminar de la estructura productiva regional ac

tual.

¢) Planificacién v consolidacién repional y metropolitana:
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i) Contribucidén para el montaje del Distrito Metropolitano. El in
forme bAsico fue aprobadc por la Liga de Municipalidades, que
lo presentd al IV Congreso Nacional de Municipalidades en agos
to de 1976. Actualmente se colabera en la Comisidn respectiva.

ii) Elaboracidén de las bases minimas para el Esquema Director Regio
nal vy Metropolitano en la Regién Central. '
iii) Fases, programas y proyectos de continuidad. Entre estos, cabe
mencionar los siguientes:
- Bases del proyecto de Pobreza Urbana v Metropolitana, finan-
ciado por la AID.
- Bases de continuidad para el andlisis del uso potencial del
suelo.
- Contribucidn al Sistema de Informacidén Regional y Urbana.

- Montaje del Sistema Nacional de Planificacién Regional y Ur-

bano de la Regidn Central.

Estudios Forestales

a) Se concluyeron el diagndstico v la evaluacién de la actividades de ex
plotacién, transporte, transporte e industrializacién de los recursos

forestales en la Regidén Atlintica y se publicé el informe respectivo.
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b) Se concluyd un estudio sobre la Perspectiva del Sector Forestal de -
Costa Rica al afio 2000 (listo para publicacién).
¢) Se ha dado colaboracibn intensiva al Proyecto Forestal de Talamanca,

cuyo estudio estd a cargo de Swedeforest y de la Junta de Administra-
¢ién Portuaria y de Desarrcllo Econdémico de la Vertiente Atl&ntica -

(JAPDEVA).

Proyecto de Integracién Fronteriza Costa Rica - Panamd

En este programa se recomiendan varios provectos para la integracidn
fronteriza Costa Rica-Panamid. Algunos de esos proyectos son de ejecucidn
inmediata, mientras que otros requieren estudios de factibilidad.

Para la ejecucidn de este proyecto binacional, existe una comisidn en
Costa Rica y otra en Panamd. La labor del programa consiste en la coordi
nacibén interinstitucional para lograr la realizacidn de algunos de los -

proyectos sugeridos en el estudio del BID.

Proyecto de la Regidn Norte

Su objetivo es definir un plan integral de desarrollo para esa regibn.
Se inicid la etapa de investigacidn para formular un diagndstico prelimi-

nar, en colaboracidn con la Universidad de Costa Rica.

t]
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Proyecto de la Regidn Pacifico Norte

En el periodo a que se refiere este informe, la accidn se concentrd
principalmente en la Penfnsula de Nicova, en la cual se trata de estudiar
la posibilidad de introducir o fomentar alesunas actividades que ayuden a
mejorar las condiciones econdmicas mediante un uso mds adecuado de los -
recursos y mayores oportunidades de emnleo.

En este aspecto, se hicieron un estudio del prado de diversificacién
agricola existente y una evaluacidn de los prosramas gubernamentales de
los cultivos comerciales y de los cultivos no comerciales (huertas case-
ras). También se inicid un plan piloto de rieso en pequefia escala en el

8rea del Rio Bejuco.

Otras Labores

a) S$e orpanizaron dos cursos de adiestramiento, uno sobre Sistemas Inte-
grales de Planificacién Regional y Urbana vy otro de Adiestradores en
Catastro Urbano. En el primero, cuya duracién fue de un mes, partici
paron veintitrés funcionarios de catorce instituciones, lo que consti
tuyd un gran paso para la coordinacién necesaria entre las diversas -
instituciones pliblicas directamente relacionadas con la planificacidn

del desarrolle del pafs.
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’ b) Se hizo un estudio del Régimen Municipal, a efecto de propcner poli-
ticas y determinar soluciones para su perfeccionamiento y agilizacidm.

Se hizo la publicacidn respectiva.

¢} Se colabord en la organizacidn del Simposio "La Costa Rica del Afio -
2000", en el cual se presentd también un trabajo sobre las opciones

para el desarrollo regional v urbano.

-




Iv

DESARROLLO ECONOMICO

Planificacidn Gleobal

Se revisd totalmente la estrategia de desarrollo, en consideracidn
principalmente, a la reciente evalucidn de la economia del pais y de la
economia mundial.

Se revisd el Plan Nacional de Desarrollo 1974-1978, y se conduje-
ron a una etapa avanzada los estudios preliminares para la formulacibn
de previsiones del desarrollo para el periodo 1376-1980.

Se establecieron las bases para una metodolegia conducente a la con
ceptualizacidn del Plan de Desarrollo, como un procesc continuo y diné-
mico de estudio vy orientacidén de la economia naciomal.

Se concluyd un primer intento para utilizar un modelo econométrico
de desarrollo come base de la programacién global, y otros orientadoes a
conocer la incidencia de los cambios, que permitan determinar la in. -
fluencia de la estructura productiva en la distribucidn del ingreso y en
la composicibn de la demanda interna.

Se elaboraron un estudio y un diagndsticoe, y se propusiercon medidas
para la industria de maquila.

Se continud con el procesc de perfeccionamiento del "Modelo Global
Sectorial de la Economia Costarricense'; b8sicamente se avanz® en la prue
ba del modelo para poder analizar en forma global lo sucedido con un sec-

tor de la economia.
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Se confeccionaren los documentos iniciales sobre la estrategia para
el Plan Nacional de Desarrolloc 1978-1082.

Se elabord una matriz de insumo producto, como base para iniciar un

estudio més profundo en colaboracidn con otras insatituciones.

Programacién de Corto Plazo y Politica Econdmica

Se realizaron estudios sobre conceptualizacién de la programacién
de corto plazo en el contexto del sistema econdmico y social costarri -
cense.

Se hicieron estudios metodoldgicos para la formulacibn del presu -
puesto econdmico.

Se prepararon cuadros técnicos en materia de planificacibm en gene-
ral, y especificamente en lo referente a la programacifn de corto plazo
y politica econdmica.

Se hicieron avances en metodologia (adecuacién a la realidad costa-
rricense), sobre todo en lo referente a los anfAlisis de coyuntura.

Se elabord el Plan Operativo (tres documentos).

Se hicieron diagramas de programacidn de politica econbmica, conjun
to coherente y general de medidas de politica y repercusiones,

Se clasificaron las importaciones por destino y se publicé un docu-
mento scbre la materia.

Se realizb un seminario sobre metodologia del Presupuesto de Di-

visas.
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Se hicieron los siguientes trabajos en el Plan Nacional de Desarro-
llo para el periodo 1978-1982:

- Elaboracidn de la imagen-objetivo,

- Preparacidén de la parte de politica econdmica (lineamientos gene-
rales).
- Preparacidn de cuadros y materiales para el diagndstico.
- Participacidn en reuniones de discusidn sobre el contenido de to-
to el Plan: obijetivos, metas, estrategias y diagndstico.
Se hicieron los estudios iniciales para elaborar un trabajo sobre
el café: descripciones de la situaci®n reciente y aetual, la politica

econdmica aplicada al sector, y recomendaciones de politica.

Programacifn del Sector Pitblico

Se determinaron los requerimientos de andlisis de la actividad del
gector plblico (oferta, demanda globales, impacto en el comercio exte -
rior, en la desocupacidn, la distribucidn del ingreso, etc.) como base
para la formulacién de planes operativos.

Se elaborf un estudio del Gobierno Central que incluyd, para seis
aflos (1970-1975), los siguientes aspectos: finanzas, pensiones, subven-
ciones, ocupacidén y salarios.

Se Inicid un trabajo tendiente a elaborar un nuevo sistema de cuen-

tas financieras para el sector pfiblico. Esta labor ha incluido, a la -
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fecha: la preparacidén del esquema de trabajo; la busca de informa-
cidn para los aftos 1972, 1973 v 1974; la clasificacibn de las liquida -
ciones presupuestarias de cada institucidn, por objeto del gasto y por
su aspecto econdmico; y la consolidacidén del manejo general de las em -

presas financieras.

Se comenzd un anidlisis comparativo, por instituciones y subsecto

res, de los resultados financiercs para los afios 1973 y 1975.

Se prepararon el diagndstico y la estrategia del sector pfiblico,

para el Plan Nacional de Desarrcllo 1978-1982.



DESARROLLO ADMINISTRATIVO

1. Programa de Desarrollo Administrativo

a) Sistema de Unidades de An&lisis Administrativo:
Se elabord un diagndstice de los nilcleos donde se concentra la capa-
cidad permanente de autoevaluacién interna de la institucidn, que ha
ce posible el camblc organizacicnal. Se elaboraron los lineamientos
provisionales para poner en funcionamiento la institucionalizacidn -
del Sistema de Andlisis Administrativo.

b} Crecimiento de la Administracién Piblica:
Se realizd un muestrec de las instituciones niblicas descentralizadas,
el Poder Ejecutivo y la Municipalidad de San José.
Se recopild informacién estadistica de la cantidad de puestos de ta-
les instituciones en los dltimos 20 aflos, arreglada por régimen, -
institucidén y sector y complementada con informacién financiera. Se
han producido dos documentos parciales sobre polftica de personal.

¢} FEstudio sobre Presidencias Ejecutivas:
Se hizo una evaluacién de la figura volitica administrativa de las -
presidencias ejecutivas, con el prondsitc de determinar su efiecacia -

v las posibles ripideces producidas.



d)

e)

)

g)

Estudio sobre Eficiencia v Fficacia:
Se planted wna justificacidn tedricc sohre la naturaleza y la impor-

tancia de los conceptos de eficiencia y eficacia, como factores en la

creacidén de un sistema de planeamiento v control administrative del

sector piblico.

Sectorializacidn:

Se definieron los factores regueridos para una organizacidn sectorial

de la administracién pQiblica, con el “in de solucionar a cabalidad el

problema de la descoordinacién institucicnal y el del control real de

resultados.

Estudio sobre la regidn del Pacifieo Horte:

Se realizd una investigacién para determinar los problemas administra-
tivos y los criterios que afrontan las agencias de instituciones pi-

blicas en esa regién. Para estos efectos, se recogieron y analizaron
las opiniones de los funcionarios de las citadas agencias, de los u-

usarios y de los grupos organizados de la comunidad, y se elabord una
propuesta de organizacidn institucional en la zona, con el fin de au-

mentar los logros de la accidn piblica.

Diagnéstico del. Sector Agropecuario:

Se participd en la primera etapa del diagnéstico de este sector, con

el propdsito de racionalizar los recursos existentes de acuerdo con

-

el orden de prioridades resvectivo. Fste trabajo esti realiz&ndose

conjuntamente con funcionarios del Conzejo Apgropecuaric Nacional, del

da
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Ministerio de Agricultura vy Ganaderia, del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas, del Comseio Yarlonal de Producecidn, de la -

Contralorfa y de estudiantes de la imiversidad de Costa Rica.

2. Adiestramiento

a) Censo de Recurses Humanos:

Conjuntamente con el Instituto Centroamericano de Administracién PGbli
ca, se realizd el Censo de Recursos Fumanos del Sector Plblico, para
determinar, entre otros aspectos:

- El grado de coinecidencia entre educacidn, exveriencias y ocupacidn.

- La trayectoria ocupacional individual v la evolucidn histérica de
la composicidén de los recursos, v sus relaciones con los cambios
en el medio intermo y extermo:

- La potencialidad docente para enfrentar déficit de capacitacidn.

Todo esto con el propdsito de formular politicas para planificar el

desarrolle de la capacidad administrativa v general del sector ptblico.

b) Plan Global de Capacitacidn:

Se elaboraron las bases para la Implantaci®n vy funcionamiento de un -

Sistema de Adiestramiento General para el Sector Piblico, con el pro-
pbsito de racionalizar los recursos existentes y de poder elevar y a-

decuar la capacidad de los recursos humanos pliblicos a las necesidades

de desarrollo del pais.
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Eficiencia Administrativa

a)

b)

c)

d)

Sistema Recaudacién de Impuesto:

Se hizo un estudio de la organizacién v de las funciones de la Direc
cidn GCeneral de la Tributacién Directa, con el propdsitoc de adaptar
los mecanismos funcionales y de apovo, ocupados en la administracién
tributaria, a los requerimientos actuales del pais.

Normas y Procedimientos sobre Trimite de Proyectos en la Asamblea -
Legislativa:

Se hizo un andlisis de los proyectos presentados a la Asamblea en el
espacio de cuatro afios. Se destacaron la procedencia y los proponen
tes para establecer, en una segunda fase, los motivos que les dieron
origen y el destino final, a los efectos de definir la eficacia del
sistema.

Distribucidén Funcional de Puestos:

Se estudid en forma integral la estructura de los puestos en todos -
los niveles, para determinar su ubicacidn adecuada, de conformidad -
con los programas en ejecucidn.

Reduccidn del Gasto Piblico:

Se analizaron las solicitudes de asipgnacidn y reasignacibn de pues-
tos dentro del régimen de Servicio Civil. Asimismo, se estudiaron
todas las gestiones tendientes a llenar plazas vacantes de "Servicios
Especiales” y "Jormales",

Para estas labores se formaron equipos de trabajo mixto, con personal

propio y de la Direccidn General de Servicio Civil.

3



Vi

ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA

Presupuesto de la Repiliblica para el afio 1377

a)

b)
c)

Se diS asesoramiento a los jefes de programas, para efectos de la pre
paracién de los anteproyectos de presupuesto para el afio 1877,

Se recibieron y analizaron los anteproyectos de presupuesto.

Se hicieron los cambios, modificaciones o arreglos del Proyecto de -

Presupuesto para el afio 1977.

Evaluacién y Control Presupuestario

a)

b)

&)

s)

Se elabord la metodologfa aplicable al sistema de evaluacidn.

Se distribuyeron cuestionarios a los jefes de programas, para implan-

tar la evaluacibn.

a realizaron entrevistas para determinar la claridad de la imfoima -
=n solicitada.

Be implantd progresivamente el sistema de evaluacién.

Se disefid un programa para un seminario de evaluacifn de presupussto,

que se realizb en mayo de 1977.



a)

b)

c)

e)

g)

h)

3. Finanzas

Se recopild informacidn para elaborar los datos estadfsticos concer-
nientes a ingresos fiscales.

Se elabord un estudio sobre el posible impacto de la reforma tributa
ria en los ingresos del Gobierno Central.

Se unificaron, con la Comisidn de Ingreses, criterios para la presen
tacién de una estimacién de ingrescs.

Se prepard la estimacién definitiva de ingresos para 1977.

Se hizo el ajuste de ingresos al nuevo clasificador de ingresos.

Se disefid el formato de la memoria de insresos.

Se inicié la preparacidn de la memoria de ingresos corrientes desde
1970,

Se elabord una serie histérica de ingresos a partir de 1957 con pro-
pbésitos de proyeccidén para el Plan Nacional de Desarrollo 1978-1982,
Se inieid la recopilacién de datos para la primera estimacién de in-

gresos para 1978,

4. Formulacidn Presupuestaria

a)

Se did asesoramiento a los ministerios sobre formulacién presupuesta-

ria para 1977.

-




b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

Se prepararon estadisticas del sasto niblico, correspondientes al pe
riodo 1974-137¢ y se hirzo su proyeccidn para 1877,

Se elaboraron los provectos de Presunuesto Nrdinario y Extraordina -
rio para el afio 1977,

Se elabord un nrovecto de decreto de revaloracidn general de puestoes.
Se realizd estudio de plazas nuevas nara el afio 1877,

Se extractaron los princinales datcs del oresupuesto 1977, v se hicie
ron resimenes generales de las clas’ficaciones de vastos seglin su ob-
jeto, su funcién, sus asvectos econdmicos v de recursos humancs, ade-
mis de cuadros ilustratives, los cuales se puhlicaron en el follato
"Datos Relevantes del Presupuesto ‘acional de Ingresos v Egresos del
Gobierno Central Ejercicio Fiscal 12777,

Se ha dado asistencia técnica a2 todos los jefes de programa y a otros
funcionarios de todos los ministerios, oue intervienen en la formula-
cidn presupuestaria.

Se prepararon las estadisticas comperativas del gasto pblico hasta -
el detalle de subpartidas, corresnondientes a los afies 1375, 1976 v
1977.

Se publicd un estudio sobre cuotas = oreanismos Iinternacionales, aue

cubre el perfodo que va de 1968 a 1277,



VII

PROGRAMAS ESPECIALES

Artesanfia y Pequefia Industria

Se elabordé un estudio de factibilidad para el establecimiento de un
Mercado Artesanal en Sarchf de Valverde Vega.

Se participé en la creacién de una Unidad de Artesania y Pequefia In
dustria en el Banco Nacional de Costa Rica.

Se realizaron gestiones para la obtencién de una linea de crédito -
para la artesanfa y la pequefta industria, por un monto de 37 millones de
colones, en el Sistema Bancario Nacional.

Se elabord y gestiond la promulgacién del Proyecto de Decreto sobre
exoneracién de impuestos de importacién de maquinaria, equipo, herramien
tas y materias primas para los artesanos v los pequefios industriales.

Se redactd el proyecto de Reglamento del Consejo Nacional de Pequefia
Industria y Artesania.
| Se obtuvo la aprobacién de la Junta Filatélica Nacional para impri -
mir estampillas con motivos alusivos al Programa Nacional de Artesanfa vy
Pequefia Industria.

Se establecid en Costa Rica 1la Sede del Primer Congreso Latincameri-
cano de Artesania.

Se obtuvo del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP) -
financiamiento por £2.000.000,00 para la construccién del Mercado Artesanal

des Coopesarchi.
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Se elabord un provecto de reglamentacidén a la Ley N2 5862,
Se hizo un estudio para consolidar y fortalecer la Cooperativa de Ar

tesanos de Guaitil, Guanacaste.

Se obtuvieron donacicnes de laé Embaiadas de Canadi y Honduras para
la compra de maquinaria y materiales para instituciocnes de adiestramiento
T en artesania.

Se did asesoramientc para la consolidacién y fortalecimiento de la -
Cooperativa de Pequefios Industriales, Artesanos y Artistas (Coopepinara).
; Se brindé asesoramiento para la creacién de la Asociacibén de Artesa-
nos Auténticos.
g Se redacté un proyecto para eliminar los intermediarios en Quitirri-
sf, por medio de la compra directa a los productores.

Se fomentd la produccién artesanal en Talamanca en la rama de ceste-
ria.

Se prepard un diagnéstico para de“erminar proyectos de produccién ar
tesanal en Brus Malis.

Se trabajé en la organizacidn de la produccién y comercializacién ar

tesanal de las comunidades indigenas.

Se elabord un proyecto de fomento vy comercializacién de la artesanfia

indfgena, con el fin de sclicitar asistencia técnica al Gobierno de Méxi-
co.

Se elabord un proyecto de solicitud de Asistencia Técnica a México -

dentro de los marcos de Cooperacién Técnica y Cientifica, suscriteos entre

It.
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el goﬁierno de ese pais y el de Tosta Pica.

Se elaboré un proyecto sobre Asistencia Técnica Internacional para
el desarrollo de actividades artesanales de dreas marginadas, que fue -
presentado a la UNICEF.

Se elabord el Convenio de Asistencis Técnica para el sector de la
Pequefla Industria v la Artesania, entre el Ministerio de Economia, Indus
tria y Comercio, la Oficina de Planificacidn Nacional v el Instituto Tec
nolégico de Costa Rica.

Se prepard el documento de “ustificacidén del presupuesto del Tnsti-
tuto Técnico Profesional en Artesania.

Se cbtuvo financiamiento, por medio del CONICIT y del Instituto Teg
noldgico de Investigacién, para la compra de materia prima de uso artesa
nal.

Se organizd v celebrd la Primera Feria Nacional de Pequefa Industria,
y se prestd colaboracidn para organizar diversas ferias regionales de arte
sanfa.

Se prepard un informe para la transformacidn del Colegio Académico
Prancisco J. Orlich, de Valverde Vega, en un Colegio de Artesania, y para
la obtencién de los recursos correspondientes.

Se recopild informacidén para preparar el provecto de Ley de Proteccidn
y PFomento del Sector Artesanal.

Se preparé el convenio de Coordinacién Interinstitucional entre QFIPLAN
y el Instituto Nacional sobre Alcoholismo, para el desarrollo artesanal en

la comunidades indigenas.
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Se inicid el diagndstico del secter de las artesanias y las pequefias
industrias en conjunto con representantes del Instituto Tecnoldgico de -

Costa Rica v el Ministerio de Trabajo.

Turismo Social o Popular

Se colabord en la tramitacidén de la Lev de Playas v en el trdmite -
del proyecto del Bosque del Rio La Hoia.

Se elabord un documento sobre provectos turfsticos en el Valle del
Buarco, objeto de discusidn en el Primer Congreso de Municipalidades de
dicho Valle.

Se elabord un documento sobre proyectos turisticos que OFIPLAN pre -
sentari en el préximo Congreso de Municipalidades de Guanacaste.

Se realizaron ciras a diversos lupares del pais (Ciudad Cortés, Gol-

fito, y otros) con el fin de determinar el desarrollo turfstico.

Parque Nacional de la Cultura

Se estudid la situacidn legal de los terrenos ocupados por el Club -
de Jardines y el Instituto Nacional de Vivienda v Urbanismo, y se hicieron

gestiones ante el Servicio de Parques Naciones para renegociar el sector

e



que le concedid la Ley de Creacién del Parque de la Cultura.

Se hizo, ademis, un estudio vara considerar la adquisicidn o el uso
de los terrenos desocupades que circundan el proyectado Parque Nacional de
la Cultura, asi como otros trabados, v restiones para mejorar las insta-

laciones v condiciones del paraue.



2)

VIII

ASESORIAS Y REPRESENTACTONES

Asesorias

Se continud la funcidén de asesoramiento a diversos grupos v comisio

nes, entre otros:

a) Comisién Consultiva de la Industria de Productos Alimenticios:
Encuesta a los industriales del ramc e inicio de un trabajo, para es
timar el consumo actual vy proyectado de los principales productes a-
limenticios de consumo popular.

b) Comisién Consultiva de Productos Pldsticos:

Se hizo un diagnéstico de la situacidn y perspectivas de esta indus-
tria. Se analizaron, entre otros aspectos, problemas de transporte
y bodegaje de materias primas importadas.

c) Conseio de Coordinacién Interinstitucional:

Se le brindd todo el apoyo necesario para el cumplimiento de sus fun
cicnes.

Representaciones

Funcionarios de la Oficina la representaron en los diferentes comi-

tés y comisiones consultivas, con la finalidad de coordinar, tanto las



acciones interinstitucionales comc las del sector privado. Dentro de es-

tas representaciones, podemos citar las siguientes:

a) Junta Directiva del Centro de Promocién de las Expartaciones y las In
versiones.

b) Comisién Industrial del Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

¢) Comisidén Técnica OFIPLAN-IFAM-Municipalidad de San José.

d) Fondo de Dos Ftapas, en el gue se aprobaron 16 solicitudes de finan -
ciamiento, 20 acuerdos y se analizaron dos nuevos proyectos o solici-
tudes de financiamiento.

e) Comisién Asesora sobre Instalaciones Portuarias.

1tr/ddej.
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