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INTRODUCCION

1a mayor parte de las dependencias que forman la actual Oficina
de Planificacidn Nacional y Politica Econdmica, comenzaron sus labo -
res en fecha relativamente reciente, con oportunidad de la promulga -
cién de 1a Ley de Planificacién Nacional, No. 5525 de 2 de mayo de -
197y,

El proceso de reorganizacin interna de la Oficina, una de 1las
tareas a que se abocd OFIPLAN con cardcter prioritario durante el pe
riodo que se inicid el 8 de mayo de 1874 y concluird el 8 de mayo del
afio en curso, ha sido arduo. No obstante, las realizaciones del pe -
riodo son muchas, sobre todo si se consideran las dificultades que su

pone el sinnimero de problemas que ha debido vencer.

Este Informe de Labores 1974-1975 es, necesariamente, un resu -
men de las tareas ejecutadas durante el plazo que abarca la informa -

cidn. Muchas otras acciones, no menos importantes, ha dejado de rese

fiarse, dadas las caracteristicas de este trabajo.
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EL PROCESO DE PLANTIFICACION Y 1A NUEVA LEY DE PLANIFICACION NACIONAL

No obstante que la Oficina de Planificacién Nacional fue creada hace
mis de diez afios (en enero de 1963), no ha existido continuidad en -
el proceso de planificacién sino a partir de los afios recientes.

Al finalizar el periodo presidencial anterior, se promulgd la nueva
ley de Planificacién Nacional, No. 5525 de 2 de mayo de 1974, que vi
no a introducir el importante concepto de la vinculacibn obligatoria
de todo el sector plblico al proceso de planificacidn, y a estable -
cer el trasceridental principio de la participacifn activa de todos -
los sectores, y del mayor nimero de ciudadanos, en la solucidn de -
los problemas econdmicos y sociales de Costa Rica.

Sin duda alguna, la nueva ley ha creado una estructura mucho mds co
herente v unitaria de todo el proceso planificador. Asi, por ejem -
plo, establece un Sistema Nacional de Planificacién, con objetivos -
claramente definidos. FEn igual forma, la ley asigna funciones espe
cificas al Sistema para que pueda alcanzar los cbjetivos sefialados.
El Sistema Nacional de Planificacién quedd integrado por los organis

mos siguientes:

1) la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econfmica de la
Presidencia de la Replblica.

2) las unidades u oficinas de planificacién de los ministerios, ins
tituciones descentralizadas y entidades pblicas locales y regio
nales.

3) Los mecanismos de coordinacifén y asesoria, tales como consejos a
sesores, comitds interinstitucionales, comisiones consultivas y
otros.

(*) Abarca el periodo comprendido entre el 8 de mayo de 1974 y el 8
de mayo de 1875,



Esta nueva Ley confirid a la Oficina de Planificacifn Nacional — ---
(OFIPLAN) varias importantes atribuciones que antes no poseia. Entre
ellas, la referente al carédito externo del pais en cuanto coneierne -
al sector piiblico y la relativa a la campatibilizacién de los progra
mas de inversién ptblica, incluidos los de las instituciones descen -
tralizadas y demis organismos de Derecho Piblico.

REESTRUCTURACION DE 1A OFICINA DE PLANIFTCACION NACTONAL

A los efectos de cumplir a cabalidad las nuevas responsabilidades que

se le asignaron, OFIPLAN se aboct de inmediato a un proceso de reorga
nizacidn tendiente a crear wna estructura definida y acorde con sus

nuevas tareas. FEn esa labor, desde luego, ha debido vencer dificulta
des de tipo institucional, principalmente, caracteristicas del siste
ma politico y administrative imperante en nuestro pais.

Es realmente grato poder dar cuenta de que el instrumento necesario

para normar en forma general el Sistema Nacional de Planificacién, -

fue entregado oportunamente a la Presidencia de la Repliblica, en la

forma de un proyecto de decreto ejecutivo que muy pronto serd praml
gado. Se han elaborado también proyectos similares, para propiciar

1a creacidn de los Subsistemas Nacionales de Planificacitn, que serén

puestos en manos de la Presidencia de la Repfiblica para su trimite -

tan pronto como se promulgue el citado decreto.

Simulténeamente con la preparacién de los mencionados instrumentos -

—que vienen a dar forma y eficacia préctica a los postulados de la Ley
No. 5525-, 1a Oficina de Planificacién procedid a reestructurar las -

dependencias que la forman, a las cuales asignd la realizacién de las

tareas necesarias para cumplir el papel que le compete a la Oficina -

en el proceso nacional de planificacién. Esta estructura quedd plas-

mada en cinco Divisiones y cinco Unidades, a saber: Divisién de Pla
nes y Polftica Administrativa, Divisidn de Tnversiones, Divisidn de -

Planificacién Regional y Urbana, Divisién de Planes y Politica Econd-

mica y Divisién de Planes Operativos; y Secretaria General, Unidad Ad
ministrativa, Unidad de Cooperacién Técnica y Econfmica Internacional,
Unidad de Protocolo y Unidad de Estadistica e Informacidn. Las labo
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res que esas dependencias han realizado durante el presente periodo

presidencial, se resefian mis adelante.
Conviene destacar algunos importantes aspectos de esas labores,

50

bre tode en lo concerniente a la actividad de la Oficina de Planifi
cacifén Nacional en el campe de la coordinacién interinstitucional,-

por la significacién que ellos tienen.

ACTIVIDADES GENERALES DE OFIPLAN

a) Plan Nacional de Desarrollo

Dentro de los intentos de planificacién en que ha venido empefia
do el pais, con mayor o menor intensidad, se han preparado dos
o tres planes de desarrollo que, desafortunamente, no han teni
do conexién entre si. E1 Plan Nacional de Desarrollo vigente -
en la actualidad se elabord en 1973 y fue publicado en noviem -
bre de ese afio. Creemos que este Plan serd la base para esa -
continuidad que ha faltado en el proceso de planificacién  del
pais. Dicho Plan consta de cuatro tomos, a saber:

i. Diagndstico
ii. Estrategia y Plan Global

iii. Sectcres Productivos

iv. .Sector POblico

Es importante tener en cuenta la fecha de preparacion del Plan,
e incluso la de su edicién, puesto que se trata de épocas ante-
ricres a que se presentara la crisis econdmica que azota actual
mente al mundo. Esta circunstancia, es decir, el problema de -
la inflacién y de la recesidn mundial, ha venido a falsear las
metas especificas del Plan en cuanto se refiere a la cuantifica
cidn de las variables consideradas.

Se ha explicado con bastante amplitud, no solamente por parte-
de las autoridades eccnémicas y politicas del pais sino también
por parte de diversos organismos y en distintos foros, el impac



to negativo que la crisis mundial ha tenido sobre las economias de los
paises, particularmente, en lo relativo al aumento del precio de los -
fertilizantes y de los combustibles y otras materias primas indispensa
bles para la produccién. En cuanto a fertilizantes, por ejemplo, la
dificultad estriba primordialmente en el alza de los precios que se ha
producido en el campo agropecuario, toda vez que esa actividad se ha -
visto afectada en cuanto a volumen produccidn, con lo que las cifras -
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo se distorsionaron en ese -
rubro.

Desde luego, la situacién apuntada ha inducido un importante aumento -
en los precios interncs, a resultas, precisamente, del aumento del pre
cio de los bienes importados. A esto hay que agregar la situacién in
cierta que el fendmeno ha venido a provocar en el 4mbito del Mercado -
Comfin Centroamericano, lo cual es digno de mencién si se considera que
los supuestos en que se fundamentd el Plan Nacional de Desarrollo pos-—
tulaban la superacién de los problemas del Mercomin e, incluso, la po
sibilidad de una participacién mis activa de Costa Rica en ese mercado,
tal y como lo indicaban las cifras existentes en ese momento.

Pero 1a pérdida de significado de tales cifras, en virtud de la distor
sién provocada por la inflacidn y la recesién mundial, no significa en
modo algurnio que las metas del Plan Nacional de Desarrollc hayan de &
bandonarse. Por mucho que las cuantificaciones previstas en el Plan -
Nacional de Desarrollo hayan perdido significacidn, tales metas siguen
siendo 1a guia bisica de las acciones del pais en los campos econdmi -
co y social. Los objetivos fundamentales del Plan, pues, persisten, -~
no han sido modificados, sino en el orden de sus magnitudes y, proba-
blemente, en lo atinente a pequefios cambios en las pricridades respec-
tivas.

Existen en el Plan Nacional de Desarrollo seis objetivos fundamentales:

1) Transformacidn de la estructura productiva
2) Reduccidn del desempleo y del subempleo
3) Desarrollo regional

4) Aumento del ahorro y de la inversidn



i

5) Aumento de la eficiencia del sector plblico

6) Disminucién de la brecha en la balanza de pagos

Tales objetivos se conjugan ern wno de cardcter general, que ocupa la
atencibn preferente del Gobierno de la Repfiblica, cual es la disminu
¢ién de la brecha social, esto es, el mejoramiento de las condicio -
nes de vida de las clases marginadas, a los efectos de que puedan al
canzar, en la medida de lo posible, niveles de ingreso real mis prd
®ximos a los de las clases de mayores recursos. En suma, se puede a
firmar que los objetivos del Plan estén subordinados ~por asi decir
lo- al logro del objetivo fundamental de disminuir la brecha social.
Ha preferido la Oficina de Planificacién mantener el Plan en la for
ma como se prepard a finales de 1973, en cuanto atafie a sus linea -
mientos u objetivos, no obstante que estd consciente de los cambios-
importantes que se han producido, en el aspecto cuanmtitativo. Modifi
car ahora esas metas cuantitativas, por el plurito de actualizarlas,
¢ intentar un prondstico de lo que ccurrird en el futuro, no cumpli-
ria, en opinidn de OFIPLAN, ningln propdsito prictico. Ello no es &
bice para que, de conformidad con las responsabilidades que le ata -

fien, la Oficina de Planificacidn continGe trabajando en la prepara-

cibn de los diagndsticos de corto plazo necesarios para disefiar las -
politicas aconsejables para el desarrollo econdmico vy social de la

nacifn y para preparar v ejecutar los proyectos especificos en que

tales politicas se deben plasmar.

Esta Gltima accidn de OFIPIAN, es decir, el disefio de las acciones -

de corto plazo, ha venido a concretarse en la preparacién de un Plan

.Operativo, de tipo préctico, tanto como en la realizacidn de un estu

dic "permanente" de la situacidén econfmica del pais. Sobre este -~
Plan Operativo se hace un comentario especial en el acipite siguien-
te.

Al Plan Nacional de Desarrcllo se le ha dado una amplia divulgacién-
en todo el territorio de la Repfiblica e, incluso, en el exterior. A
provechando la Semana Civica, que se celebrd del 9 al 15 de setiem -
bre de 1974, se dictaron conferencias en todas las localidades del
pais, para lo cual se contd con la colaboracién de las respectivas -
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mumnicipalidades. Esta tarea de divulgacién responde al empefic -
puesto por OFIPLAN en el sentido de dar a conocer a todos los ciu
dadanos el Plan, a fin de encontrar un consenso cada vez mis es -
trecho de la comnidad acerca de las bondades de la planificacién
y una actitud mis positiva acerca de 1o que de cada uno se espera
para el logro de los objetivos de desarrollo econGmico y social -
que se ha impuesto el Gobilerno.

Plan Operativo 1875

Aln cuando el Plan Operativo es, bisicamente, un inventario de -
las acciones que se proponen realizar durante 1975 los ministe -
rios y las entidades estatales, se considera de suma utilidad que
el pais cuente con un marco de referencia tal que le permita, es
pecialmente a los funcionarios plblicos y a los empresarios parti
culares; -orientar sus acciones para €l logro del mis apropiado de
sarrollo econfmico y social posible.

Si bien resulta dificil establecer un orden de prioridades para -
los programas y proyectos especificos que en el Plan Operativo se
mencionan, se han establecido algunas prioridades -particularmen
te en materia de inversiones- que se derivan por si mismas, ocon
farme a la importancia de los proyectos v a las demandas irmedia-
tas o de corto plazo de la economia nacional, como sucede, por €
jemplo, con el sector agropecuario.

El mbvil central del Plan Operativo lo constituye la necesidad de
mejorar el proceso de confeccién del presupuesto de la Repiblica-
que, por ley, corresponde a la Oficina de Planificacidn Nacional.
De ahf se escogid un grupo de ministerios de gobierno en los cua
les se inicid la labor de racionalizacién en la preparacién del -
presupuesto. la escogencia de los Ministerios que habrian de in
volucrarse en este proceso obedecid a criterios especificos, rela
cionados con la magnitud de su participacidn en las inversiones -
del sector plblico (como es el caso del Ministerio de Obres Pbli
cas y Transportes), tanto como a la relacidn que tienen con pro -
yectos concernientes al desarrollo del sector agropecuario (camo
sucede con el Ministerio de Agriculture y Ganaderia).
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Se contemplan dentro del Plan Operativo algunas labores especiales
emprendidas por OFIPLAN en diversos campos, tales como las concer-
nientes a la planificacién regicnal, que tienen una estrecha vincu
lacién con la inversién plblica y con los proyectos especificos pa
ra el sector agropecuario.

Debe advertirse que, por cuanto el Plan Operativo 1975 es, mis que
un Plan Operative propiamente dicho, un inventario de las acciones
que proyectan ejecutar los organismos gubernamentales y los entes-
autdnomos, es necesario considerarlo dentro de esa ténica, aunque,
como es 1bgico, no se cifie a los requisitos ortodoxos que en cir -
cunstancias normales caracterizan a un Plan Operativo.

El documento consta de seis tomos:

1) Inversiocnes Piblicas

2) Sectores Productivos y Sociales
3) Gobierno Central

4) Estrategia de Desarrollc Regicnal
§) Pequefia Industria y Artesania

6) Reforma Administrativa

Vinculacién de los ministerios y de las instituciones estatales al

proceso de planificacién nacional

Antes de mayo de 1974, el ingreso a la tarea de planificacifn na -
cional era una decisiOn discrecional de los entes pliblicos; no e
xistia ningln mecanismo que los obligara a planificar y a coordi -
nar sus funciones entre si y con la Oficina de Planificacin Nacio
nal. Como ya se apuntd, la nueva ley de Planificacifn Nacional in
trodujo el concepto de la obligatoriedad de esa vinculacién. El Ca
pitulo IV de la nueva Ley asi lo dispusc para los ministerios e -
instituciones autfnomas y semiauténomas, que estfn obligados a -
crear unidades u oficinas para esos propdsitos, unidades u ofici -
nas que deben trabajar en concordancia con los lineamientos de po
litica general postulados por el Plan Nacicnal de Desarrollo.
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En este @ltimo sentido, OFIPLAN regula el establecimiento de las
unidades u oficinas de planificacidn de los ministerios y de las
instituciones descentralizadas. De ahi que una de las principa-
les labores desarrolladas por la Oficina de Planificacidn en los
{ittimos meses haya sido la promocién del establecimiento de ta -
les mecanismos del Sistema Nacional de Planificacidn.

Especial mencidn merece la accidn que se ha tomado en lo concer-
niente al Consejo de Coordinacién Interinstitucional que cred la
nueva Ley de Planificacidn. Este Consejo se instald el 27 de a
gosto de 1974, después de haberse juramentado ante el Sefior Pre
sidente de la Replblica. El hecho de que esté integrado por los
principales personeros ejecutivos de los entes descentralizados-
(bajo la Presidencia del Ministro de Planificacién), garantiza u
na eficaz labor en materia de coordinacidn de las acciones de e
Sos organismos para el cumplimiento de las politicas de desarro-
1lo dictadas por el Gobiermo.

El Consejo ha venide reuniéndose regularmente y en su seno se -
han discutido y sugerido importantes politicas, que se han  pro
puesto a la Presidencia de la Repblica.

Comisiones Consultivas

Se concede especial importancia, demtro del proceso de participa
cifn activa de todos los sectores de la poblacifn en la tarea na
cional de planificacién, al establecimiento de comisiones consul
tivas integradas por representantes de las diversas actividades-
econdmicas y sociales del pais, tanto del sector plbiico camo de
la injciativa privada. En esa virtud, OFIPLAN se ha empefiado en
rromover la creacidn de tales comisiones, y ha brindado sus ser-
vicios téenicos para el normal desenvolvimiento de dichos organis
mos, entre ellos la Comisién Consultiva de la Industria Alimenti
cia, la Comisidn Consultiva de la Industria Metal-Mecanica y la
Comisién Consultiva de la Industria del PlAstico, que se encuen-
tran ya en plena actividad.
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Capacitacidn de funcionarios del sector pliblico

Una de las principales preccupaciones del Gobierno ha sido lograr
la mayor eficiencia posible de los organismos del sector piblico-
para la prestacién de los servicios que de ellos espera el pais.
En linea con esa preocupacifn, OFIPLAN le ha dado especial impor-
tancia a la organizacién y promocidn de programas de perfecciona -
miento de las técnicas utilizadas por la burocracia estatal en el
cumplimiento de sus tareas.

Asi, por ejemplo, patrocind conjuntamente con la Organizacién de
los Estados Americanos un Curso sobre Preparacién y Evaluacidn So
cial de Proyectos en el cual participaron 25 funcionarios de di -
versos ministerios e institucicnes auténamas.

En este campo, y atendiendo los deseos del Sefior Presidente de la
Replblica —que perscnalmente promovid la iniciativa~, la Oficina
de Planificacidén Nacional y Politica Econdmica se encargd de orga
nizar un seminario para los ministros de gobierno y los ejecuti -
vos de mayor jerarquia de las entidades descentralizadas. Este Se
minario, que se desarrolld durante los dias 20, 21, 22 y 23 de -
marzo de 1975, bajo la coordinacién del Instituto Centroamericano
de Administracitn de Empresas (INCAE), forma parte de un vasto -
programa de capacitacién para ftméionarios del Gobiernc Cemtral y
de las instituciones auténomas, en cuya realizacidn estd vivamen-
te empenado el Gobiermo. El cbnclave tuvo el propdsito de desa -
rrollar y fortalecer las capacidades gerenciales y administrati -
vas de los funcionarios plblicos, dentro de la idea de lograr una
mayor eficiencia del sector gubernamental en el cumplimiento de
sus tareas. El acontecimiento resultd todo un éxito y de &1 ha -
brén de derivarse, indubitablemente, grandes ventajas para el -
pais.

Otras actividades similares, de especial significacién, desaxrro -
115 OFIPIAN durante el periodo. De ellas se da cuenta, con mis -
detalle en piginas siguientes.

Preparacidn del Presupuesto Nacional

Consciente de la necesidad de racionalizar la asignacién y el uso
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de los recursos del Estado, tanto como de vincular la labor presu
puestaria a las metas y planes del Gobiermo y de relacionarlos -
con las acciones de las instituciones plblicas, la Oficina de Pla
nificacién impulsé durante este pericdo importantes reformas en -
el proceso de preparacién del Presupuesto Nacional de la Rep(bli-
ca. Sobre este particular se hace un comentario més extenso en
las péginas siguientes.

Racicnalizacién administrativa

Intensa ha sido la labor desplegada por OFIFLAN en materia de pro
gramas de racionalizacifn administrativa, tendientes a mejorar la
capacidad de planeamiento y de ejecucifn de los ministerios y las
instituciones autfnomas y semiautdnomas para asegurer el cumpli -
miento de los planes de desarrollo.

Aunque en el lugar respectivo de este informe se detallan mds am
pliamente las referdidas labores, conviene destacar aqui la parti-
cipacién que ha tenido la Oficina de Planificacién Nacional en ma
teria de asesoramiento brindado & los ministerios y entes plbli -
cos, por medio del Departamento de Productividad y Eficiencia Ad
ministrativa de la Divisién de Planes y Politica Administrativa.
Es importante citar la "Guia de Servicios al Ciudadano” que prepa
rd el citado Departamento y que tiene por objetive orientar a los
habitantes del pals en cuanto a los diversos servicios y documen-
tos que el Gobierno de la Replblica ofrece y expide. La cirauns-
tancia de que ese manual se haya dictado hace algin tiempo, ha he
cho necesario que se proceda a actualizar sus conceptos, con base
en la nueva informacidn que ya ha compilade y analizado la Ofici-
na. Muy pronto se pondri, pues, al servicic de los ciudadanos e
se importante instrumento de orientacibn.

Todavia mis importante es el documento que se elabord como pro -
puesta para la creacifn del "Sistema de Unidades de Andlisis Ad -
ministrativo del Sector Pfblico", que sin duda alguna vendrd  a
dar realidad a las normas establecidas en el Capitulo V de la ley
de Planificacién Nacional en materia de sistematizacidn de la la
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bor de modernizacién de la estructura organica y de los procedi -
mientos propios de los organismos y entidades del sector piiblico.
Tanbién merece destacarse el estudio realizado por OFIPLAN en -
cuanto a transporte maritimo y desarrollo portuario del pais, ten
diente a determinar las posibilidades de crear una marina mercan-
te nacional y mejorar otros aspectos de la cuestidn.

Programa Nacional de Artesania y Pequefiz Industria

Bajo la coordinacién de OFIPLAN y con la participaci6n del Minis-
terio de Economia, Industria y Comercio, el Sistema Bancario Na -
cional, el Banco Popular y de Desarrollo Commal, el Ministerio -
de Trabajo vy Seguridad Social, el Ministerio de Cultura, Juventud
y Deportes, el Instituto Nacional de Aprendizaje, la Universidad-
de Costa Rica, la Cidmara Nacional de Artesania y Pequefia Indus -
tria, la Asociacién Nacional de Pro-Desarrollo de la Artesania y
otras entidades vinculadas a esta actividad, se puso en ejecucidn
el Programa Nacional de Artesania y Pequefia Industria, que ha ve
nido a hacer una realidad los esfuerzos del Gobierno de la Repl -
blica en el sentido de emprender acciones eficaces y coordinadas-
para fomentar vigorosamente las pequefias industrias y las artesa-
nias, a fin de permitirles un desarrollo integral.

El apovo del Gobierno a este programa tiene su fundamento en 1la
importancia de la pequefia industria y de la artesania para el de
sarrollo del pais, tanto por el aporte significativo que represen
tan en materia de oferta de bienes esenciales (alimentos, vestua-
rio, calzado y muebles, etc.) como por su importante apcrte a 1la
solucién de los problemas de empleo y por el significado que tie
nen en el desarrollo regional. Sin duda alguna, la significacién
de este sector se evidencia ante el hecho de que es el responsa -
ble de aproximadamente el 40% del valor de la produccidén indus -
trial.

Dentro de las actividades previstas en el Programa, reviste espe-
cial importancia la preparacién del Registro Nacional de Artesani
a y Pequefia Industria, labor en la que tuvo una destacada partici

4
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pacién la Guardia de Asistencia Rural, cuyos integrantes se encap
garon, con mistica y esfuerzo dignos de encomio, de la recolec -
cién de los datos necesario para la elaboracidn de ese importante
documento estadistico. )
Durante los dias 19 v 20 de marzo de 1975, tuvo lugar en la ciu -
dad de San Jos&, la I Feria Nacicnal de Artesania, cuyo objetivo-
bisico fue dar a conocer a toda la comunidad el pancrama que pre
senta el movimiento artesanal costarricense y las posibilidades -
de desarrollc que ese sector tiene. la Feria resultd todo un &xdi
to, gracias a la amplia colaboracién que para ello brindaron 1la
Mmicipalidad de San José, el Instituto Costarricense de Turismo,
el Banco Popular y de Desarrollo Comural, la Ascciacifn Pro-Desa
rrollo de la Artesania, el Ministerio de Cultura, Juventud y De -
portes y otros organismos relacionados con esa actividad.

Reunjones con organismos financieros del exterior

Del 23 al 25 de octubre de 1974%, se celebrarcn en la sede de 1a O
ficina de Flanificacidn Nacional reuniones con una Misidn del Ban
co Cemtroamericano de Integracién Econ@mica, a fin de dar a cono-
cer a ese crganismo los proyectos de inversién piiblica del pais y
examinar con sus representantes las posibilidades de financiamien
fo de esos proyectos.

Cénclaves similares se realizaron durante los dias 9 al 13 de di
ciembre de 1974 con una Misién del Banco Interamericano de Desa -
rrollo que visité el pais para los mismos fines.

Estas valiosas experiencias han rendido sin duda alguna tiles re
sultados para el pais, pues han permitido a dichos organismos en
terarse in situ de los requerimientos financieros de Costa Rica,
expuestos directamente por las entidades nacionales a cuyo Cargo
se encuentran tales proyectos {(ministerios, instituciones auténo-
mas y semiautdnomas), 1o cual tiene la ventaja de lograr una me -
jor comprensidén de las necesidades nacionales en ese campo y, COn
secuenteamente, una mayor receptividad de los referidos bancos.
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Programa Nacional de Granos Bisicos

Con motivo de la escasez que se presentd en el mundo en materia de
produccidn de granos bdsicos, asi como de la baja disponibilidad -
de esos productos en el pais, el Gobiermo de la Repliblica se empe-
fi5 en encontrar una solucidn pronta al problema que dicha escasez-
venia presentando para Costa Rica.

La prioridad que se le concedid a esta labor, fundamentada en la &
mergencia que la escasez provoed, indujo la accifn inmediata de di
versos organismos del Estado, que constituyeron un grupo de traba-
jo para atacar répidamente el problema. Este grupo fue formado -
por funcionarios del Ministerio de Agriculture y Ganaderia, el Ban
co Central de Costa Rica, el Consejo Nacional de Produccidn, la U
niversidad de Costa Rica y la Oficina de Planificacién Nacional, -
con la asesoria de la Presidencia de la Replblica.

1os resultados de esa actividad no se hicieron esperar y gracias a
ella se termind de elaborar, en un tiempo verdaderamente "récord',
el Programa Nacional de Granos Bisicos para el periodo 1975-1978.

Plaza Cultural de Costa Rica

la Oficina de Planificacién Nacional ha venido trabajando arduamen
te en la preparacién de un programa de remodelacién del sector de
la ciudad capital conocido como '"Centro de San Josg".

Fl programa incluye acciones de diversa indole, tales como la remo
delacidn de los alrededores de la Iglesia de la Soledad, la inte -
gracién de los espacios de la Fébrica Nacional de Licores, los -
parques Morazén, Nacional y Espafia, la Estacién Ferroviaria del A
tl4ntico, la Casa Presidencial y zonas de influencia, y otras.
Pero probablemente lo mis importante del proyecto concierne al -
plan tendiente a crear una Plaza Cultural en el drea adyacente al
Teatro Nacional, monumento que serd centro y clave de esa obra. El
complejo estard constituido por numerosas dependencias, dedicadas-
a varios aspectos culturales, como el Museo del Oro, la Galeria de
Arte, un Auditorio para conferencias internacionales, Teatro de ca
mara, sede para la Orquesta Sinfénica Juvenil, etc. Los primeros-
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anteproyectos han sido elaborados ya por la Oficina de Planifica
cibn Nacional que, con la decidida y Gtil colaboracién del Minis
terio de Cultura, Juventud y Deportes, esté dando los pasos nece
sarios para convertir en realidad pronto esta importante obra.

1) Participacién del Ministro de Planificacién en los organismos de

cisorios de politicas econfmicas y sociales

la estructura juridico-institucional que se ha dado al pais en -
virtud de leyes recientes, como 1a que cred las presidencias eje
cutivas en las instituciones descentralizadas, y la propia ley
de Planificacién Nacional, es un marco apropiado para consolidar
las posibilidades de la planificacidn en Costa Rica.

E1l hecho de que al Director de la Oficina de Planificacidn se le
haya concedidc en forma explicita el rango de Ministro, le permi
te participar, con voz y voto, en las deliberaciones del Consejo
de Gobierno, circunstancia que posibilita a OFIPLAN llevar las i
deas sobre planificacién al nivel en donde se toman las decisio-
nes. Ademis, el Ministro de Planificacién y Politica EconSmica-
es miembro de la Junta Directiva del Banco Central, al tenor de
lo dispuesto en la Ley Orglnica de este Gltimo. la triple repre
sentacién que, en consecuencia, ostenta el Ministro, permite la-
existencia de una relacidn estrecha entre la politica de desarro
1llo y la politica monetaria, crediticia, cambiarma y fiscal, ele
mento bisico para desarrollar la tarea de planificacidn en Costa
Rica.

4, ACTIVIDADES DE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS DE OFIPLAN

I. Divisién de Planes y Politica Administrativa

Buena parte de las labores desarrolladas durante este periodo -
por la Divisidn de Planes y Politica Administrativa se fundamen-
tan en el Capitulo V de la ley de Planificacidn Nacional, parti-
cularmente en los principios que postula el Articulo 17, cuyo -



texto reza textuaimente:

"Articule 17.- Los mmsterlos e instituciones autdno
mas y semiauténomas, en coordinacidn con la Oficina de
Planificacién Nac:.onal y Politica Econfmica, a través
de su Departamento de Eficiencia Adnums@atlva, reali
zarin programas de racicnalizacidn administrativa, con
el pnoposrco de mejorar la capacidad de planeamiento y
ejecucidn de sus actividades vy de asegurar asi el cum
pl:l.m.lento de los planes de desarrolio."

Se presenta seguidamente una sucinta relacién de las tareas ejecuta
das por esta dependencia en el mencionado perfodo.

Tercera Reunidn de Ministros de Planificacidn de Centroamérica y Pa

»

nang

La Divisifn planed y organizd la Tercera Reunidn de Ministros de -
Planificacién de Centroamérica y Panami, que tuvo lugar en San José.
A esos efectos, la Oficina gestiond la obtencién de los recirsos hu
manos y materiales necesarios para la realizacién del cénclave. Su
labor abarcd una serie de visitas y reunicnes con funcicmarios de -
alto nivel, representantes de diversos organismos del sector plbli-
co, quienes brindaron su valiosa colabaracidn para el arbitrio de
tales recursos. En igual forma, la dependencia se encargd de con -
feccionar y distribuir los documentos divulgativos de la reunidn, a
fin de hacer del conocimiento pliblico la trascendencia del semina -
rio.

En la programacidn y preparacidn de las conferencias correspondien-
tes, se trabajd en estrecha coordinacidn con la Secretaria Permanen
te del Tratado de Integracifn Econdmica Centroamericana (SIECA).

Manual de Organizacidén de la Adminisiracién Piblica

En vista de que el Manual de Organizacién de la Administracién Pd -
blica, actualmente vigente, esti desactualizado, se estima necesa -
rio hacer una nueva impresidn de ese documento, para ofrecer a las
organizaciones pliblicas y privadas, tanto camo a la ciudadania en
general, informacidn amplia acerca de la organizacidn de la Adminis
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tracién Piblica.

Para esos efectos, se inicidé la labor de recoleccién de datos en

las dependencias de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi -

cial y en las instituciones auténomas y semiauténomas. Esta eta

pa del -traba]o, que todavia se esta realizando, ha resultado len

ta, en virtud de las difioultades que se han hallado en el acopio
de Jos datos que deben suministrar los funcionarios piblicos &

quienes se les ha solicitado esa colaboracién. Ello no ha sido

gbice, sin embargo, para que se procesen de wna vez las informa-

ciones que se han venido recibiendo hasta ahora.

Quia de Servicios al Ciudadano

L 1lamada "Guia de Servicios al Ciudadano" fue publicada por 12
Oficina de Planificacién Nacional en 1986. La intencién de ese
trabajo consiste en orientar a los habitantes del pais en cuanto
a los diversos servicios y documentos que el Gobierno de la Repfl
blica ofrece y expide. Se describen en la obra, de manera gene-
ral, los requisitos que han de 1lenarse para recibir dichos docu
mentos v la forma como se deben solicitar.

la Guia, al igual que el Manual de Organizacidn de la Administra
cidn Plblica, no se ajusta a la realidad actual, por cuanto no -
ha sufrido ninguna modificacidn desde que fue editada, no obstan
te que en la prestacin de los servicios gubernamentales se han
producido cambios sustanciales. Por ello, se hace necesario ac
tualizar la informacidn correspondeinte, de donde OFIPLAN dispu-
so injciar desde principios del afio pasado la labor de recolec -
cidn de los datos indispensables para ponerla al dia. Se tienen
ya, debidamente procesados, 10s datos obtenidos hasta ahora y s&
1o resta redactar los capitulos referentes a 1a Oficinma de Plani
ficacién Nacioanl y Polfica Feondmica, la Procuraduria General -
de la Repiblica y el Ministerio de Economia, Industria y Comer -

cio.

Simbologia de Organizacién y Métodos para el Sector PGblico

Para reccmendacién del I Seminario Nacional para la Coordinacién
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de las Unidades de Andlisis Administrativo del Sector Piblico, se
inicid 1a compilacién de los informes bisicos para establecer una
simbologia uniforme a la cual debe sujetarse, en materia de orga-
nizacién y métodos, €l sector gubernamental. El mdvil de esa ac
cién propende a facilitar a los técnicos la comprensidn de los es
tudios realizados en diferentes organizaciones e iricrementar la
comunicacién institucional en materia de andlisis administrativo.
Camo complementc de ese trabajo, se elaborard un folleto bajo 1a
denaminacién de "Simbologia de Organizacién y Métodos para el Sec
tor POblico".

Normas uniformes para el gobierno de una oficina

La salud de los empleados de oficina, asi como su vigor intelec -
tual para el trabajo, se ven afectados inevitablemente por el me
dio ambiente en que ellos laboran. De aqui que se haya considera
do necesario elaborar un manual sobre la organizacidn de oficinas
en funcidn de las condiciones fisicas que forman el medioc en el -
cual desempefiardn sus tareas los servidores.

Para alcanzar ese objetivo, se han realizado estudios acerca de
las condiciones de trabajo, en aspectos tales camo:

- Ubicacién geogrifica de los edificios

Disposicién de los locales u oficinas

Distribucién de espacios y &reas por funciones,servicios y pues
tos

Ventilacidn
Temperatura
Color

Ubicacidn

Tluminacidn
Medidas de seguridad

Sistema de incentivos

Otros (necesidad de instalar comedores, cocinas, bodegas, bafios,
vestidores, etc.)

Este trabajo no se ha concluido; se encuentra en 1la etapa de pre



paracién del folleto "Normas Uniformes para el Gobierno de una O

ficina™.

Sistema de unidades de andlisis administrativo del sector pliblico

El Capitulo V de la Ley de Planificacidn Nacional establece para
1los ministerios e instituciones auténomas y semiauténomas la obli
gacidn de desarrollar una labor sistemitica de modernizacién de
su organizacidn y sus procedimientos, con el propdsito de aumen -
tar la eficiencia y la productividad de sus actividades y lograr-
el cabal cumplimiento de los objetivos que postula el Sistema Na
cional de Planificacién. Esta labor, desde luego, se debe reali-
zar en estrecha coordinacién con la Oficina de Planificacién Na -
cional y Politica Econfmica, a fin de que se mejore la capacidad-
de planeamiento y ejecucién de los entes estatales para el cumpli
miento de los planes de desarrcllo.

Dentro de ese marcoe de referencia, se elabord un documento en el
cual se propone la creacién del "Sistema de Unidades de Andlisis-
Administrativo del Sector Piblico", por medio del cual se espera-
hacer realidad las normas establecidas en el referido capitulo de
la ley de Planificacidn Nacional.

El traebajo realizado comprende los siguientes aspectos:

a) Antecedentes

- Aspectos institucionales y legales

- Importancia de racionalizar los métodos de trabajo
- Estructura de la Administracién Piblica

- Andlisis y conclusiocnes

- Necesidad de unidades de andlisis administrativos institu -
cicmales

b} Estructura del sistema

- Ubicacién ,

_ Relacién formal de las unidades de anilisis administrativo-
con la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econdmi
ca



- Funciones
- Tareas principales de la Unidad
- Personal

¢) Sintesis

Estudio del sistema bibliotecario del Ministeric de Cultura, Juven
tud vy Depcrtes

Aunque en el programa de trabajo de la Divisidn se incluyd la rea
lizacién de un estudio microanalitico de la Biblioteca Macional, -
se considerd convenlente, desde el inicio de la tarea, extender e
se andlisis a todo el sistema bibliotecaric que administra el Mi -
nisterio de Cultura, Juventud y Deportes.

La primera etapa de la labor abarcd la preparacién de un diagndsti
co, que fue discutido con el Director y con la Subdirectora de la
Biblioteca Nacional y, posteriormente, elevado a la consideracién-
de la Sefiora Ministra del ramo.

Después de realizado el diagndstico, se estudiaron la estructura -
de la organizacién, las funciones, la distribucién de personal, la
planta fisica, el funcionamiento y las disposiciones legales que -
rigen el sistema. Finalmente, se formularon recomendacicnes sobre
la materia, entre las cuales destaca la propuesta para recalificar
y revalorar los puestos del personal, que cristalizaron con la rea
lizacidn del estudio respectivo par parte de la Direccién General-

de Servicio Ciwvil.

Estudio del Ministerio de Seguridad Piblica

Atendiendo una solicitud del Sefior Ministro de Seguridad PGblica,-
se realizd en esa dependencia gubernamental un estudio de la orga-
nizacién y de las funciones, tendiente a determinar sus problemas-
y encontrar las soluciones correspondientes.

Luego de detectados los problemas respectivos, se procedid a reali
zar un andlisis de la organizacidn y de las funciones, por unida -
des, y se formuld posteriormente una serie de recomendaciones, en
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tre las cuales destacan: las orientadas a mejorar los servicios
de migracién y extranjeria, que originaron un estudio rreliminar
para determinar la necesidad de implantar un sistema de informa-
cifn mecanizado en esos servicios; las que tienen como fipalidad
servir de base para la programacidn de tareas en el Departamento
de Inspectores de Migracién y Extranjeria; y las que tienden a
solucionar definitivamente el problema de los funcionarios cono
cidos como "destacados’.

Labores juridicas

Fn este campo se realizaron varios estudios y documentos. Entre
ellos:

- Un estudio de la lLey de Planificacién Nacional, a fin de dilu
cidar el sentido con que se utiliza la terminclogia juridico -
organizativa empleada en ese instrumento.

- Un andlisis de la principal terminologia juridico-organizativa
utilizada en el medio costarricense, con las diversas acepeio
nes de cada término. Este estudio puso en evidencia la necesi
dad de elaborar una especie de diccionario sobre la materia.

- A solicitud de la Comisién de Gobierno y Administracién de 1la
Asanblea legislativa, se prepard un trabajo que contiene un a
nilisis del proyecto de ley General de la Administracién POb1i
ca, a la luz de los recientes cambios experimentados por nues-
tra Administracidn.

- Uno de los temas mds importantes en este momento, en el campo-
de 1a organizacién pdblica del pais, es el relativo a la figu
ra de los Presidentes Ejecutivos de las instituciones auténo -
mas. En esa virtud, se analizd detalladamente el asunto y se
emitieron criterios concernientes a las perspectivas de la efi

cacia de su gestidn.

- Como consecuencia del estudio realizado en el Ministerio de Go
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bernacidn, se presentd un trabajo acerca de la necesidad de tra

tar, en su conjunto, la problemitica del &rgano-persona, que -

constituye otro de los aspectos mis interesantes de la evolucifn
de la organizacién pﬁb]ica costarricense.

- Se redactaron dos proyectos: uno para reglamentar el funciona-
miento del fondo destinado a fortalecer las labores de prepara-
cidn, ejecucién y evaluacién del Plan Nacicnal de Desarrollo, y
otro orientado a reformar la ley General de Estadistica.

- Se redactaron y revisaron diversos tipos de contratos de 1a Ofi
cina {de trabajo, de arrendamiento y de alquiler).

- Aparte de todo ello, la Divisién evacud un sinnimero de consul-
tas verbales y escritas y atendid otra serie de labores inter -

nas, en materia de asesoramiento juridico.

Encuesta en instituciones plblicas y privadas para determinar su

ingerencia en el Programa Nacional de Artesania y Pequefia Indus -

tria

A solicitud de la Direccidn del Programa Nacional de Artesania y
Pequefia Industria, se realizd una encuesta tendiente a determinar
la ayuda que las instituciones auténomas, los ministerios, la Mu
nicipalidad de San Josg y diversas asociacicnes del sector priva-
do prestan en ese campo y 1los programas que desarrollan, incluyen
do costos.

La encuesta aportd elementos de juicio suficientes para estable -
cer una coordinacidn satisfactoria entre las entidades que, en u
na u otra forma, tienen relacidn con el Programa.

Estudio preliminar de las Direcciones de Comercio Interior y de
Industrias, del Ministerio de Economia, Industria y Comercio

A peticién del Ministerio de Economia, Industria y Camercio, se -
realizbd un estudio preliminar (diagndstico) en las Direcciones Ge
nerales de Industria v de Camercioc Interior de ese Despacho.



=23 =

Tal estudio abarcd los aspectos que se citan enseguida:

- Organizacidn y funciones
- Procedimientos

- Registros y archivos

- Equipo de oficina

- Planta fisica

- Necesidades de personal

Estudio de la organizacidn v de las funciones del Ministerio de Go

bernacidn, Policia, Justicia v Gracia

E1 Sefior Ministro de Gobernacidén gestiond la realizacién de un eg
tudio orginico v funcional de esa dependencia de gobierno, tendien
te a determinar las causas de los problemas administrativos que la
afectan y a disefiar las soluciones procedentes.

El estudio se encuentra actualmente en la etapa de diagnbstico, el
cual ha demostrado que la diversidad de leyes -muchas de ellas -
desactualizadas- que regulan el funcicnamiento de las dependencias
ministeriales ha traido como consecuencia una notable descoordina-
cién entre ellas y, por lo tanto, graves entrabamientos en el nor
mal desarrollo de las funciones que les son propias a cada unidad.

Cuerpos colegiados del sector plblico

Se inicid en el periodo un estudio de los ministerios y los orga -
nismos de Derecho Pblico con el objeto de verificar la existencia,
integracidn, funciones y otros aspectos de cuerpos colegiados, Yy
determinar la necesidad de darle representacién a OFIPLAN en ellos.
No cbstante que ese trabajo constituye un informe de los resulta -
dos obtenidos preliminarmente, se pudo determinar que algunos de -
los cuerpos en cuestién no ejecutan las funciones que la ley les a
tribuye.

Este estudio no estd agotado. Es necesario complementarlo con las

diligencias de confirmacién de los datos recopilados.



Conpras y almacenamiento en la Administracidn Piblica

Se investigd el procedimiento de compra y almacenamiento de mate
riales ¥ de equipo en la Administracidén Pblica, ¢on el &nimo de
determinar los problemas que entorpecen el cumplimiento de la -
gestidn administrativa de las diferentes instituciones, en mate
ria de suministros, y buscar soluciones a base de establecer un
verdadero sistema de abastecimiento. La informacién que se ha -
recopilado en ese aspecto no ha sido analizada todavia de una ma
nera exhaustiva, por lo cual no se ha llegado afin a conclusiones

definitivas.

Reglamento de la Ley General de Salud y Reglamento de la Ley Or-
ganica del Ministerio de Salud

En compafila de funcionarios del Ministerio de Salud, se revisa -
ron los textos de la Ley General de Salud y de la ley Orgénica -
de ese Ministerio, a efecto de preparar los correspondientes pro
yvectos de reglamento.

In cuanto concierne a la Ley Orginica mencionada, se hicieron al

~

gunas criticas y se propusieron lineamientos generales para cam
bios en la estructura, los cuales no se consideraron de inmedia
to en vista de que el Ministerio no disponia, en ese momento, de
suficientes recursos humanos. El asunto fue, pues, puesto en ma
nos de la Asesoria Legal de OFIPLAN para su anilisis oportuno.

Unidad de Documentacidn, Bibliocteca y Publicaciones para OFTPLAN

El trabajo tendiente a crear la Unidad citada al epigrafe, se i
- nicid con un diagndstico de los servicios de biblioteca con que
habia contado OFIPLAN en afios anteriores, y de la plamta fisica
en donde se pensaba ubicar la futura Unidad. Se le sefialaron -
funciones a ésta y finalmente se formuld el programa de trabajo-
corvespondiente. Con esa base, se cred una biblicteca como érga
no de consulta.
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Disefio de investigacién sobre el crecimiento del sector puablico

Esta 1abor consistid en una investigacién preliminar del estado de
situacién de la organizacién gubernativa, orientada a determinar -
una serie de dreas y aspectos considerados de vital importancia en
cualquier andlisis que busque diagnosticar seriamente el funciona-
mierto del aparato del Estado. Esta investigacién involuerd la re
visidn de varios estudios de orgenizacién y métodos y macroadminis
trativos. Ademds, se analizaron algunos estudios de medios no gu
bernamentales, como el Instituto Centroamericanc de Administracidn
Pblica (ICAP), el Instituto Latinoamericano de Planificacién Eco
némica y Social (ILPES) y la Universidad de Costa Rica. E1 resul-
tado del trabajo se tradujo en una extensa guia que ofrece buenas-
posibilidades de implantacién futura, por cuanto demarca &reas cl
bicas y problemas especificos del Estado, por investigar.

Comisiones de trabajo

Los funcionarios de la Divisién participaron en diversos grupos de
trabajo: '

a) Comisién de Vivienda

E1 andlisis de un documento enviado a la Divisién trajo como -
consecuencia la participacién de un funcionarioc suyo en esta -
Comisifn, promovida por OFIPLAN para amalizar y producir wn -
proyecto de ley tendiente a crear un fondo de vivienda popular.

b) Comisidn Operativa de Adiestramiento

Estd integrada por dos funcionarios de la Divisién y dos de la
Direccién General de Servicio Civil. Su propdsito fundamental
es elaborar un Plan Nacional de Adiestramiento para 1975. Se
han realizado varias sesiones de trabajo y se estd en vias de
producir el programa operativo, el cual serd elevado, para 1lo
que proceda, a una comisidn formada por el Directar de la Divi
sidn, el Director de Servicio Civil y un Asesor de la Presiden
cia de la Replblica.
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Partidas especificas

En la segunda quincena de setiembre de 1974, se inicid un estudio
relacionado con las partidas especificas aprobadas por la Asam -
blea Legislativa durante el periodo comprendido entre 1962 y 197u,
ambos inclusive, que hubo de ser suspendido durante los meses de
 octubre y noviembre.

Este estudic se realiza mediante el sistema de muestreo en los -
cantones en donde se ejecutan las obras financiadas por medic de
las partidas especificas para lo cual se considera la densidad de
mografica y la distribucidn geogrifica de cada cantdn.

las conclusiones del estudio quedaran listas en breve.

Uso de Vehiculos del Poder Ejecutivo

a) Sistema Gnico de los medios de transporte del Poder Ejecutivo

Dado que el servicio de transportes del Poder Ejecutivo es un
problema que preocupa desde hace muchos afios a las autorida -
des gubernamentales y que, ain hoy, no ha tenido un arreglo -
satisfactorio, se realizd un estudio para mostrar la factibi-
lidad de la centralizacién de esos servicios, como solucidn -
al abuso que se ha consolidado en la administracidn de los me
dios de transporte del Gobierno Central.

El estudio considerd la posibilidad de crear un sistema, para
cuyo establecimiento se propusiercn dos criterios: €l de la
centralizacién total y el de la centralizacidn por etapas. A
demds, incluyd consideraciones acerca de los siguientes aspec
tos: 1) proveeduria de combustibles, lubricantes y repuestos:
11) adquisicidn y sustitucién de vehiculos; iii) ubicacibén -
del organismo director del sistema; y iv) ventajas del siste
ma.

Dicho estudio generd la realizacién de otyos tres, que se ci
tan seguidamente:

b) Suministro de combustibles, grasas y lubricantes en el Poder-

Ejecutivo (Diagndstico)




c)

d)
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Este diagnbstico permitid establecer los fendmenos que se pre
sentan actualmente en materia de uso de los vehiculos, parti-

cularmente en cuanto al. abastecimiento de combustibles.

Inscripeién de vehiculos del Poder Ejecutivo en el Patrimonio

Nacional

Como complemento del inventario de vehiculos del Poder Ejecu-
tivo, este informe propende a sefialar los vicios en que incu-
rren los funcionarios pliblicos en el uso de vehiculos oficia-
les.

Recomienda este informe que, mientras no se tomen las medidas
necesarias para ponerles fin a todas las irregularidades en -
contradas, no se le dé cursoc a ninguna gestidn ministerial de
compra de vehiculos livianos.

Comentarios relativos al uso de vehiculos del Poder Ejecutivo

Con base en la informacién suministrada por la Oficina del Pa
trimonio Nacional y en los inventarios dados por los ministe-
rios, se elaboraron las respectivas listas de vehiculos de ca
da wo de ellos.

Cada ministerio fue analizado en forma independiente y se anc
tarcn los inconvenientes particulares de dichas dependencias.

-

Transporte maritimo v desarrollo portuario de Costa Rica

El estudio que sobre el particular realizd OFIPLAN camprendid los
siguientes aspectos:

;

Marina Mercante Nacional

Desarrollo portuario en Costa Rica
Jurisdiccién portuaria en Costa Rica
Problema portuario en Centroamérica
Conclusiones

Las conclusiones obtenidas del estudio se pueden resumir asi:
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a) No existe en el pais legislacién adecuada que fije una poll
tica definida sobre el transporte maritimo ni que famente -

la creacidn de ua marina mercante nacional.

b) No existe en el pais un organismo que controle y dirija esas
actividades.

c) No hay una autoridad que oriente la politica general por a
doptar para la soluci®n del problema portuario nacional. -
Consecuentemente, la dispersién de funciones y de autoridad
se presta para que tres organismos estatales compitan emtre
si, pretendiendo cada uno de ellos hacer prevalecer su cri
terio alin cuando técnicamente no sea el mas aconsejable pa
ra los intereses del pais.

Encuesta sobre proyectos de inversidn

la Divisién colabord con la realizacidn de la encuesta sobre -
proyectos de inversién de las entidades del sector plblico, que
se encontraban en ejecucién al 31 de diciembre de 1973 y para -
los cuales se requerian fondos a partir de 1874, y los proyec -
tos que dichas entidades se proponian iniciar entre 1974 y 1975,
la encuesta fue realizada por la Divisidn de Inversiones de -
OFIPIAN, dentro del propdsito de preparar el "Programa de Inver
siones Piblicas para 1975". |

Labores varias

Participd la Divisién en las deliberaciones promovidas por el -
Ministerio de Salud, tendientes a elaborar y promuilgar un regla
mento para la Oficina de Registro de Medicamentos.

La Comisién de estudio que se integrd a raiz de dichas delibera
ciones, prepard un documento en el cual se propone la creacidn-
del"Consejo Técnico de Inscripcidn de Medicamentos", proyecto -
que se halla en consulta en la Federacidn de Colegios Profesio-
nales Universitarios de Costa Rica.

Un Comité integrado por el Ministerio de Educacién Piblica y
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OFIPLAN, que anualmente efect@a visitas a todos los centros educa
tivos de tercero y cuarto ciclos y.de educacidn bdsica, y-simulti
neamente a los centros de primero y segundo ciclos, continud en
este afo sus labores. la finalidad del Comité es redistribuir -
secciones, eliminar algunas de ellas, redistribuir personal y con
seguir en lo posible ocupacifn a tiempo completo para el personal
docente, sobre la base de revisién de los criterios contenidos en
el manual para elaborar la relacién de puestos. Todo ello dentro
de la idea fundamental de lograr la mayor racionalizacién del gas
to en educacidn, que es uno de los aspectos prioritarios del Plan
Nacional de Desarrollo.

Durante aproximadamente ocho meses un funcionario de la Divisidn-
trabajd a medio tiempo en el Ministerio de Educacidén Piblica, co
laborande en la institucionalizacién de la reforma administrativa.
Se hicieron, asimismo, varios anflisis de informacidén concermnien-
tes a problemas especificos relativos a la investigacién del cre
‘cimiento del sector pidblico, o -sobre acciones de apoyo solicita -
das por otras dependencias internas de OFIPLAN. Entre ellos, el
examen de la estructura y el funcionamiento del sector agropecua-
rio y la elaboracién de un disefio para un posible estudic de ese
sector, mis especifico que el planteado en el disefic de la inves-
tigacidn sobre todo el sector plblico; y el estudio de un anili -
sis sobre la provincia de Guanacaste, realizado por el Instituto-
de Fomento y Asesoria Municipal, en relacidn con el desarrollo re
gional, tendiente a plantear formas viables de concretar los pla
nes y la politica de esa institucién auténama y de OFIPLAN en ac

ciones operativas y eficaces.

Cursos de adiestramiento

Del 30 de setiembre al 23 de noviembre de 1974, el Instituto Cen-
troamericano de Administracién Plblica (ICAP) impartid un "Curso-
Regional scbre Técnicas Modernas de Administracién", cuyos cbjeti
vos bisicos fueron fomentar en los participantes una concepcidn -
interdisciplinaria de la Administracién Piblica, por medio del e
xamen de los aspectos politicos, juridicos, econdmicos, sociales-
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v administrativos que favorecen u obstaculizan el progreso nacio
nal; proporcionar conocimientos de técnicas modernas de adminis-
tracién relacionadas con las tecrias y procesos gerenciales, &
dopcidn de decisiones, concepeidn sistemdtica y sectorial de 1la
administracién, direccién por objetivos, técnicas de programa -
cidn, presupuesto por programas y andlisis financieros; y promo-
ver en los participantes un franco intercambio de ideas.

A este curco asistieron cinco técnicos de la Divisidn, quienes -
realizaron trabajos individuales y de grupo y participaron en se
minarios de evaluacién.

Estudio permanente de puestos

Con base en las estipulaciones del Decreto Ejecutivo No. 113, -

del 15 de abril de 1968, se procedié durante el afio al estudio -

de puestos vacantes en el Poder Ejecutivo, cada vez que estos tu

vieron que ser ocupados en propiedad. El estudio camprende to -

dos los puestos de la Administracién Cemtral, cualquiera que sea

1a forma camo se paguen (sueldos fijos, jornales, etc.).

En el caso de puestos pagados por la partida de Servicios Especia
les, se realizaron estudios de otro tipo, a fin de determinar -

cudles de ellos podrian ser considerados como cargos fijos e in-

tegrados al régimen de Servicio Civil.

Divisién de Inversiones

las labores de la Divisién de Inversiones se concretaron princi-
palmente a la organizacién y el establecimiento de los sistemas-
necesarios para el cumplimiento de las funciones asignadas a es
ta dependencia, en los aspectos relativos a la evaluacién y con
trol de las inversiones piblicas y al financiamiento externo, &
ef como a la integracién y coordinacién de las labores de promo-
cién de proyectos con las funciones ya mencionadas.

Dentro de esas acciones, cabe destacar las siguientes:
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Anteproyecto de decretos ejecutives

Se elaboraron los anteproyectos de decretos correspondientes a los
Subsistemas de Inversiones y de Financiamiento Externo, que propen
den a regular las atribucicnes que en esas materias les asignan a
OFIPLAN los Articulos 92 y 102 de la Ley de Planificacifn Nacicnal
respectivamente.

Tales anteproyectos serén presentados a la Presidencia de la Repl-
blica, para su trémite, tan pronto como haya side promulgado el Re
glamento del Sistema Nacional de Planificacidn.

Prioridades de inversién plblica

A propuesta de OFIPLAN, la Presidencia de la Repliblica aprobd los
lineamientos a que habrd de sujetarse en adelante la Divisidn de -
Inversiones en materia del establecimiento de prioridades de inver
sifn piblica. Tales lineamientos le permitirdn orientar sus fun -
ciones bisicas dentro de objetivos definidos, como accibn inmedia-
ta para las diferentes actividades a cargo de los organismos del
sectcr plblico.

Misicnes de programacién

Correspondidé a esta Divisidn organizar los actos concernientes a -
las visitas realizadas al pais por misicnes de programacién del -
Banco Centroamericano de Integracién Econdmica y del Banco Intera-
mericano de Desarrollo, cuyo objetivo fue elaborar los programas -
de financiamiento externo para el pais correspondientes a los pro
¥imos anos.

En las reunicnes que se celebraron entre los representantes de am
bos organismos financieros y las entidades del sector piblice, se
les presentaron a aquéllos los diferentes proyectos que las insti-
tuciones estdn preparendo y para los cuales desea el Gobierno obte
ner financiamiento externc.

Promocién de proyectos




= 37 =

Conforme a las funciones que le competen en el campo de la identi
ficacién e impulso del mayor nimero de proyectos especificos de -
inversién, necesarios para hacer realidad el Plan Nacional de De
sarrolio, la Divisifn tiene a su cargo la administracidn de los -
recursos del "Fordo de Preinversién"” y del "Fondo de Dos Etapas'.
El "Fondo de Preinversitn' fue creado por la ley No. 5171, de 6 -
de febrero de 1973, y se nutre con recursos de un préstamo otorga
do por el Banco Interamericanc de Desarrollo y aportes del Gobier
no de Costa Rica y de los beneficiarios directos del Fondo.

Con este Fondo, OFIPLAN contribuye a la financiacifn de estudios-
de viabilidad técnico-econfmica, y a la formulacién y ejecucidn -
de importantes proyectos tante del sector plblico camo de la inil
ciativa privada contenplados en el Plan Nacional de Desarrollo.
Durante el pericdo se concedieron once créditos a instituciones -
autdnomas y organismos del Gobierno Centrel para la realizacién -
de los estudios de los proyectos siguientes:

- Disefio preliminar y disefio final de dos puentes en el proyecto-
"Carretera F1 Roble-Caldera” (ministeric de Obras Plblicas v
Transportes).

- Disefic del edificio administrativo y de los sistemas electrome-
cénicos de bodegas y aduanas en el "Complejc Portuario de Calde
ra" (Ministerio de Obras Plblicas y Transportes).

- Investigacién de suelos, asesoria en toma de muestras y estudio
de aguas subterréneas en el "Camplejo Portuario de Caldera".

- Estudios para el femento del crédito educativo (Ministerio de E
ducacidn Piblica}.

- Estudios y disefios complementarios para la carretera y el Puer-
to de Caldera (Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico).

- Estudios para el desarrollo integral de la cuenca del Rio Tem -
pisque (Ministerio de Agricultura y Ganaderia). '
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- Ordenamiento turistico de las playas localizadas a continuacion
y al Sur de Bahia Culebra.

- Modernizacién del Ferrocarril Nacional al Atlantico (Junta de -
Administracién Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Ver -
tiente Atlantica).

- Estudios complementarios de investigacidn geoldgica para la ins
talzcién de una planta de "elinker" y cemento (Corporacidn Cos
tarricense de Desarrollo).

- Estudio de factibilidad en los campos de construccidn y equipa-
miento y formacién de profesional calificado (Universidad Nacio

nal).

- Estudics previos para el establecimiento de una planta de hari-
na de banano para alimentacién animal (Corporacién Costarricen-
se de Desarrcllo).

la Divisién mantiene un Registro de Consultores debidamente cali-
ficados para realizar los estudios que se financian con el Fondo
de Preinversién. Brindd asesoria a las firmas consultoras nacio-
nales para el establecimiento de la "Asociacidn de Consultares de
Costa Rica'.

El "Fondo de Dos Etapas" funciona a base de los intereses y amor-
tizaciones que se reciben de tres préstamos concedides por la A
gencia para el Desarrollo Internacional (AID), a la Corporacibn -
Costarricense de Financiamiento Industrial S. A. (COFISA) y al
Banco Nacional de Costa Rica.

Se otorgaron, en el transcurso del periodo mencionado, doce crédi
tos no reembolsables, a saber:

- Juntas Rurales de Crédito (Banco Nacional de Costa Rica).
- Construccidn de edificios (Centro Hellen Keller).

- Financiacién del Departamento de Promocién de Proyectos (Insti-
tuto de Tierras y Colonizacidn).
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- Fondo de Garantia para la Compra-Venta de Tiermas (Instituto de
Tierras y Colonizacidn).

- Estudios para el Desarrollc Integral de la Cuenca del Rio Tem -
pisque {contrapartida nacional).

- Primer Seminario sobre Secado de Madeta y Asesoria al Irstituto
Tecnoldgico de Costa Rica. '

Estudios sobre bosques y materiales de la industria maderera.

Restauracién de pinturas y esculturas de la Iglesia de Orosi.

Acueducto municipal de Dota.

Programa Regional de Desarrollo Educativo (Ministerio de Cultu-
ra, Juventud y Deportes).

- Anflisis, diagndstico y evaluacidn prospectiva de la regién me
tropolitana de la provincia de San José.

- Capacitacifn de mano de obra para el programa de desarrollo pes

quero.

Evaluacién y control de inversiones

Fn materia de evaluacidn y control de inversicnes, la Divisidn -
realizd diversas tareas que se pueden resumnir en la forma siguien
te:

- Levantamiento de la "Encuesta sobre Proyectos de Inversién", pa
ra conocer los mrogramas de inversidn de las entidades del sec
tor piblico, como una de las primeras labores tendientes a faci
litar el logro de los objetivos de desaxrrollo econdmico y so -
cial del Gobierno, por medio del Plan Nacional de Desarrollo. -
la encuesta cubrid '30 entidades y 267 proyectos.

- Procesamiento y tabulacifén de la informacidn recogida en la ci
tada encuesta.
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- Anilisis de la informacidn suministrada por la encuesta y publi
cacién de los resultados obtenidos.

- Presentacién de dichos resultades a los mis altos representan -
tes de las entidades pliblicas y a los funcionarios de las ofici
nas de planificacién (o unidades similares) de dichas entidades.

- Actualizacidn de la misma encuesta, con el propdsito de prepa -
rar el Programa de Inversidén Pfiblica para 1975. Se incluyeron
en esta labor 37 entes plblicos y 421 proyectos de inversién.

- Procesamiento y andlisis de la nueva informacién obtenida.

— Publicacidn de los resultados obtenidos, bajo la forma de un -
"Plan Operativo de Inversiones PGblicas 1975".

- Establecimiento de los criterios de corto plazo que segwird -
OFIPLAN en la asignacién de prioridades para los diversos pro

yectos de inversidn plblica.

— Trémite de los presupuestos ordinarios y extraordinarios de in
versiones, correspondientes a 1975, de las diferentes entidades
piblicas, al tenor de lo dispuesto en el Articulo 92 de la ley
de Planificacifn Nacional.

— Aprobacién de los proyectos de inversién pblica que requieren
financiamiermto externo, total o parcial, o que requieren el -
aval del Estado para su fimanciacién, conforme al Articulo 10°
de la Ley de Planificacifén Nacional.

- Aprobacién de los proyectos de inversin del sector privado que
requieran del aval del Estado para su gestiln financiera (Ar -
ticulo 102 ibidem).

- Coocrdinacién técnica y administrativa del I Curso scbre Evalua-
cién Social de Proyectos y Programacién de Inversiones, patroci
nado por la Organizacién de Estados Americanos (OEA), que se ce
lebrd entre julio y setiembre de 1974,
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- Coordiracidn técnica y administrativa del II Cursc sobre bvalua
cifn Social de Proyectos y Programacién de Inversiones, patroci
nado por el Gobierno de Costa Rica, con la asesoria de la OFA,
el cual se inicid a principios de marzo de 1975 y concluiré a -

fines de mayo del mismo afio.

- Participacién en la creacidn de la Comisibén Consultiva de Reaur
sos Natureles.

- Coordinacién de labores con la Contraloria General de la Replbli
ca, para el establecimiento de un apropiado sistema de comtrol-
periddico de la ejecucién de las inversiones del sector plblico.

Financiamiento externo

En cuanto a las labores relativas al campo del financiamiento ex
terno, la Divisién de Inversiones ha venido preparando regularmen
te los informes anuales, semestrales y trimestrales del estado de
1a deuda externa del sector piblico, asi como los anAlisis corres
pondientes a esos estados, y otros trabajos estadisticos relati -
vos a la deuda piblica exterma.

Durante el segundo semestre de 1974, se prepararon los siguientes
informes:

- Situacién de la deuda piblica externa, incluyendo ingresos por
préstamos extranjeros y el servicio correspondiente al primer -
semestre del afio 1974, asi como una estimacidn del movimiento -
de los préstamos durante el segundo semestre de ese afio.

_ Situacién de la deuda pfiblica externa, correspondiente a los me
ses de julio, agosto y setiembre de 1974. Este informe también
contiene 1a infarmacién relativa a desembolsos, amortizaciones,
intereses y comisiones, pero (nicamente del movimiento real de
los préstamos ocurridos durante esos tres meses (no contiene es

timaciches).

- Elaboracidn de otras estadisticas sobre la deuda externa, deri-

vadas de los informes antes mencionados.
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- Elaboracidn de un estudio de los préstamos externos en proceso
de desembolso, para determinar las causas que han atrasado la
corriente de los desembolsos de esos préstamos.

- Participacién en la Comisidn Asescara de Financiamiento Extermo
para el andlisis de las solicitudes de préstamos extranjeros -
por parte de las institucicnes plblicas.

Divisién de Planificacién Regional y Urbana

Los primeros esfuerzos de esta Divisidn, durante este periodo, -

se encaminaron hacia la definicidn de sus funciones y de su &mbi
to de influencia.

In el pasado las tareas relativas a la planificacidn espacial se

realizaron parcial y aisladamente en diversas instituciones., Es
to 1levd a la necesidad de disefiar y poner en marcha el Subsiste
ma de Planificacidn Regional y Urbana, como expresidn institueio
nal, legal y administratica del procesc social y politico de 1la
planificacién. Se prepard. pues, un proyecto de decreto para -

crear dicho Subsistema.

En ese sentido, se adoptd una definicidn de regiones para el -

pais, utilizando estudios ya avanzados. Asi, se detexminaron -

seis vegiones, a saber: Atlintica, Central, Norte, Pacifico Cen
tro, Pacifico Norte y Pacifico Sur.

La Divisién se ocupd, de igual manera, del anflisis de la Encues
ta de Inversidén Plblica realizada por la Divisidn de Inversiones;
ello con el propdsito de contar con la distribucién espacial de

la inversién piblica en el pais y evaluar la estrategia de desa-

rrollo regional implicita en los programas de inversién plblica.

Se elaboré una metodologia de desarrollo regional, especifica pa
ra la Divisién, cuyos principios vy formas de aplicacién se ade -

clian a objetivos planteados para dicho desarrcllo en Costa Rica.

Esta metodologia se encuentra actualmente en el proceso de publi
cacibn.

Tambidn se elabord una estrategia de desarrollo regional y urba-

no, basada en un primer diagnéstico global del grado relativo de



= 38 =

desarrollo de las diversas regicnes del pais. Bisicamente, se -
plantea en ella el fomento de las regiones periféricas de la na
cifn, hacia las cuales se propone canalizar el grueso de la in -
versién plblica, y encauzar el esfuerzo, en la Regidn Central -
del pais, hacia la definicién de politicas y la regulacitn de la
actividad. Se establece, para esa Regién Central, la necesidad-
de desconcéntrar la actividad, la cual se localiza en el Area Me
tropolitana de San Jos&, ¥ de fortalecer alpunos centros urbanos
intermedios, localizados en todo lo que se denomina 'Valle Cen -
tral”.

A fin de tener una visién integral del desarrolle regional, se
ha hecho una labor de seleccidn y andlisis de indicadores conver
gentes, a nivel cantonal. Esto se destina a crear un sistema -
campleto y renovado de control y evaluacién regional. Dentro de
poco tiempo hatrédn de publicarse los resultados de esta investi-
gacién.

Colabord esta dependencia con la Divisién de Inversiones de -—--
OFIPLAN, en la labor de jerarquizacidn de los camtones de Costa-
Rica, de acuerdo con su desarrollo relativo. Ademis, se abocd -
al andlisis, a nivel regional, de la produccidn agropecuaria del
pais.

Elabord la Divisién una proposicién sobre politica de granos b4
sicos, derivada de la medicién y direccidn de su impacto sobre -
el sistema regional. A la vez, colabor$ con la Comisidn Nacio -
nal de Granos Bisicos en la determinacidén de las zonas producto-
ras de maiz y frijoles.

Prepard, asimismo, una estrategia especifica de desarrollo para
la Regién del Pacifico Norte (Guanacaste), (nica regidn para la
cual se dispone de un diagndstico claro y preciso, que permite -
formular soluciones corxretas. En esta estrategia se plantea un
conjunto de cbjetivos, instrumentos, medidas, asi como priorida-
des, que permitird un uso mis racicnal de sus recursos. Se con
siderd a esta regién en primer planc por cuanto desempefia un  pa
pel fundamental dentro de la economia del pais, toda vez que la
realizacifn de gran parte de las oportunidades que se le presen-
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tan a Costa Rica depende de wuna utilizacidn mis racional de los
recursos de la nacidn, especialmente en el sector agropecuario-
y en el sector de turismo.

En la estrategia especifica de desarrollo se ha presentado un
patrén ideal de explotacién de los recursos, para 1o cual se i
dentifican los suelos de acuerdo con su potencial, se demarcan-
las &reas de mayor potencial turistico, se distribuyen las fun
ciones para los principales centros poblados y se define un -
plan vial bdsico. En ese sentido, se pretende orientar las ac
ciones de los sectores piiblico y privado, a los efectos de que
en una dos décadas, la realidad de la regifn se aproxime al mo
delo de desarroilo bosquejado.

Adem3s, se han sefialado, en concordancia con lo anterior, algu-
nos proyectos prioritarios de urgente realizacién a corto plazo.
Otra de las labores importantes realizadas por la Divisidén con
sistid en ahondar el andlisis de la Regidn del Pacifico Norte -
en una de sus zonas mMas importantes, la que se ha dencminado -
Subregitn de Arenal, labor realizada en colaboracién con el Ins
tituto Costarricense de Electricidad. En ese campo, trabajd en
los siguientes aspectos:

- Elabaracién de una metodologia para la reubicacién de las po
blaciones de Arenal y Tronadora.

- Determinacién de la parcel Optima para las nuevas poblaciones.

De igual manere, se prepard un Plan de Desarrollo para la Subre
gibn, en el cual se profundizd el diagndstico, tanto en lo que
respecta a recursos naturales como socio-econmicos y en la i
dentificacién de provectos a nivel de prefactibilidad. E1 Plan
comprende los siguientes proyectos:

- Incremento de la fruticultura (macadamia, naranija).
- Incremento de la produccidn horticola.

- Establecimiento de una f&brica procesadora de leche, a base -
de organizar a los productores en una asociacién cooperativa.
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Para la realizacidén de las tareas en esta zona se ha coordinado la
accién de OFIPLAN con la del Instituto Costarricense de Electrici-
dad, el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, el Instituto -
Nacional de Fomento Cooperativo y el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia.

Uno de los aspectos relativos al desarrolle regional que mis preo-
cupa es el institucional, o sea, cbmo lograr que los planes y pro
gramas se concreten en proyectos y éstos en obras. Dentro de los
posibles esquemas institucionales, se baraja la formacidn de Comi
tés Regionales de Desarrollo y Corporaciones de Desarrollo Regio -
nal capaces de encauzar recursos financieros hacia proyectos espe
cificos detectados por los Comitds. Para la regién del Pacifico -
Norte, se ha fornulado un proyecto detallado que sirva de base de
discusidn.

La Divisidn ha tenido la responsabilidad de ccordinar la labor de
la Comisidn Consultiva de Recursos Naturales creada por el Poder E
jecutivo. Esta Comisidn tiene como fin plantear los mecanismos -
que se consideren necesarios par'a regular todo lo que corresponde-
al campo de los recursos naturales renovables y no renovables, y
emitir opinidn acerca de aspectos especificos relacionados con ese
fin. De manera prioritaria, la Comisiln estd trabajando en la de
terminacién del marco legal e institucional mds adecuado para la
regulacién de los recursos naturales con que cuenta el pais. Den
tro de este propdsito, ha podido cumplir con los objetivos siguien
tes:

- Integrd un grupo provisional de asesores téenicos (un ingeniero,
un bidlogo y un abogado), bajo la coordinacidn de un funcionario
a tiempo completo.

- Con la finalidad de avanzar en el andlisis de las alternativas -
instituciomales, elabord un documento denominado "Hacia una Poli
tica de Utilizacidn, Evaluacibén y Control de los Recursos Natura

les®.

Algunos de los logros especificos alcanzados por la Divisién, son



los siguientes:

- La Asamblea Legislativa aceptd sus recomendaciones en lo que se
refiere a la creacién del Parque Nacional de Tortuguero.

~ Se emitid opinidn acerca del proyecto de Reforma a la ley de -
Creacidn del Parque Nacional de Playas de Manuel Antonio.

- Se hizo un pronunciamiento acerca del traspaso de la Reserva Fo
restal de Talamanca a la Jurta de Administracidn Portuaria y de
Desarrollo Econdmico de la Vertiente Atléntica (JAPDEVA).

- Se emitid opinifn acerca del futuro del Comité€ de Recursos Natu
rales (a peticidén del mismo Comité).

- Se han atendido consultas de funcionarios de diversas institu -
ciones, relativas al manejo de 1os recursos naturales.

Se ocupd, asimismo, la Divisidn de determinar y definir las areas
pricritarias para la conservacitn de bosques, labor que se resu -~
mid en un folleto que ya fue publicado.

De conformidad con los lineamientos de accifn sefialados por su Es
trategia de Desarrollo Espacial, la Divisifn ha estudiado un pro
grama general de restauracidn uwbanistica del Centro de la ciudad
de San José. Ese programa comprende varias acciones, a saber:

- Integracién de los espacios de la Fibrica Nacional de Licores,-
los parques Nacional, Morazan v Espafia, la Estacidn Ferroviaria
del Atléntico, la Casa Presidencial y zonas de influencia.

- Restauracidn de los alrededores de la Iglesia de la Soledad, -
consagrdndolos a alguna actividad cultural especifica.

- Revalorizacién de puntos wrbanos estratégicos deteriorados por
el uso intensivo: Parque Central (inclusive el Teatro Raventds,
el kiosko del Parque Central, etc.), el Parque de la Iglesia de
La Merced, el Museo Nacional, el Parque Bolivar y la zona cen -
tral de mercados.
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- Aprovechamiento de las cuencas de los rios y del Parque Bolivar
para crear un cinturdn verde que limite el centro de la ciudad,
lo cual coincide parcialimente con los proyectos, ya analizados,
de 1a Municipalidad de San José, respecto al entubamiento de -

los rios.

_ Remodelacién de los barrios deteriorados, en el sur de la ciu -
dad.

~ Proposicién de una Feria Permanente de Exposiciones, en los al
rededores de San José.

- Creacidn de la Plaza Cultural de Costa Rica en el sector aleda-
fio al Teatro Nacional.

- Preparacién de las bases para realizar un2 exposicidn llamada -
"San José: 1995".

El Proyecto de la Plaza Cultural de Costa Rica ha sido estudiado-
con el mayor interés y se han elaborado numerosos estudios relati
vos a 81. Parte del personal de la Divisidén se encuentra dedica-
do a gestionar la expropiacién de los terrenos correspondientes.
Se ha propuesto la constitucién de una Comisién de Preservacidn -
del Patrimonio Histérico y Artistico Nacional, bajo la presiden -
cia de la Ministra de Cultura, Juventud y Deportes y con una Se -
cretaria Téenica a cargo de la Divisidn.

Estd abocada esa dependencia a la definicidn de los nexos entre -
la Divisidn y la Oficina Sectorial de Planificacién del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia. Esta Oficina generaré el Subsistema-
Sectorial de Planificacién, al cual debe quedar integrada la Ofi
cina de Planificacién Nacional en forma orgdnica.

Tanbién ha celebrado la Divisiénreuniones de trabajo con el Insti
tuto de Estudios Centroamericanos de la Universidad de Costa Rica.
Estos encuentros tienen como finalidad plantear la elaboracién -
conjunta de dos estudios fundamentales, que serén publicados por
dicho Instituto, a saber: "Ocupacién Histlrica de los Suelos en
Costa Rica y Génesis de sus Regiones" y "Algunas Hipbtesis sobre
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el Poblamiento de la Regidn Metropolitana".

En colaboracién con 1a Universidad de Florida, Gainesville, se -
viene llevando a cabo una completa investigacidn scbre los aspec-
tos mis relevantes del proceso de urbanizacibn costatricense, la
cual cubre los aspectos de infraestructura, localizdeibn indus -
trial, vivienda e intervencién institucicnal.

Dada la ihopia de profesionales especializados en la materia, se
ha estudiado la factibilidad y propuesto el programa para la crea
cifn de un centro de capacitacién en teoria v técnica del desarro
1llc regional y urbano, el cual se iniciard a nivel de postgrado.
Se ha coordinado v puesto en marcha el convenio OFIPLAN-INVU-IFAM-
OFA para la implantacién de un Sistema de Planificacidn Urbano-Re
gional en Costa Rica, labor que ha comprendido los siguientes as
pectos:

Formulacién del Convenio Interinstitucional.

- Desarrollo (propuesto) de las etapas de trabajo del anterior es
tudio.

- Cronograma de actividades (en proceso y para discusidn),

- Formulacidn de los términos de referencia para el Curso de A -
diestramiento del Personal de Planificacidn Regional y Urbana -
{(en proceso y para discusidn).

- Formulacién de los términos de referencia para el Programa de -
Formacién Regional (en proceso y para discusidn).

- Metodologia para ser empleada en el Plan de Desarrollo Regional
de la Vertiente Atlintica (para discusidn).

- Los principios y programas como directrices para elaborar reco-
mendaciones y estudios, por medio de la formulacidn del Plan Re
gional de la Vertiente Atldntica. .‘(I.os documentos respectivos-
han sido enviados ya a los asesores de la Presidencia de la Re
piblica). .
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- Estudio de la solicitud del Instituto Nacional de Vivienda y Ur
banismo, tendiente a obtener un préstamo del Fondo de Preinver-
sién para el "Plan de Desarrollo Fisico del Area Metropolitana-
de San José". Esta solicitud, por €400.000.00, contempla la e
laboracién del estudio en cuatro etapas y en un tiempo de 24 me
ses, por medio de un concurso de antecedentes.

Se estudid y firmd un convenio de colaboracitn interinstitucional
entre la Oficina de Planificacién Nacional, el Instituto de Fomen
to y Asesoria Municipal y la Junta de Administracidén Portuaria y
de Desarrollo Econdmico de la Vertiente Atlantica, conforme al -
cual OFIPIAN se comprometid a destacar un funcionario permanente-
en la Provincia de Limdn, quien coordinard las labores tendientes
al desarrollo de la Vertiente Atlantica.

Como parte de la politica de formar un banco de datos bisicos en
Costa Rica, se ha logrado obtener copia, en cintas magnéticas, de
Ja informacién correspondiente a los Censos Agropecuarios y de Vi
vienda de 1973. Ademds, se ha tomado las medidas necesarias para
formar, a corto plazo, un archivo completo de los datos censales-
de 1963 y de 18973.

Varios de los puntos del documento que resumid la posicién de Cos
ta Rica en la Conferencia latincamericana sobre Poblacidn (cele -
brada este afio en México), fueron elaborados por la Divisién de
Planificacién Regional y Urbana.

1a Divisién participa en las actividades de la Comisidn de Arenal
y en los Consejos de Desarrollo Regional de Limdn y del Valle de
El General, asi camo en la Comisién de Parques Nacionales.

Aparte de ello, los funcicnarios de la Divisidn asisten regular -
mente a reuniones con nunerosas municipalidades del pais.

le ha correspondido a la Divisién, asimismo, la representacién de
Costa Rica en la Conferencia Mundial de Poblacifn, que tuvo lugar
en Bucarest, Rumania, en 1974, y en la Conferencia Regicnal Lati-
noamericana de Poblacidn, celebrada en México en 1975.

Cabe infarmar, de igual manera, que la Divisibn ha publicado un -
total de 25 documentos y folletos sobre diversos aspectos de  los
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campos de accién que le corresponden; y tiene en preparacién cin
co documentos mis. '

Divisién de Planes y.Politica Econdmica

Una de las principales tareas de esta dependencia fue su partici
pacién en la preparacién del Plan Operativo 1975, en el cual co
laboraron diversas Divisicnes de OFIPLAN. Los correspondientes-
folletos fueron divulgados en su oportunidad.,

Correspondid a la Divisién de Planes y Politica Econdmica coordi
nar la preparacién del Programa Nacional de Granos Bisicos, im -
portante iniciativa del Sefior Presidente de la Repfiblica para la
solucién del problema que representa la baja disponibilidad de e
sos productos agropecuarios en el pais. la concrecitn del Pro -
grama se encargd a varios organismos estatales: Consejo Nacio -
nal de Produccidn, Sistema Bancario Nacional y Ministerio de A
gricultura y Ganaderda, bajo la coordinacidn de la Oficina de -
Planificacidn Nacional.

Colaboré la dependencia directamente con la Casa Presidencial en
la preparacibn del Programa Nacional de Alimentacién y Nutricién
concretamente en el campo de la coordinacidn de dicho programa.
Coadyuvd en la formulacién de un plan preliminar, juntamente con
funciomarios del Instituto de Nutricién para Cemtroamérica y FPa
nami (INCAP) y otras instituciones nacionales.

Sirve de Secretaria Técnica a la Comisidn Consultiva de la Indus
tpia Alimenticia, a la Comisién Consultiva de la Industria Metal
Mecdnica y a la Canisifn Consultiva de la Industria del Plasti -
co.

Prepard, durante el periodo, diversos instrumentos de programa -
cidn econfmica. Tamando en cuenta la carencia de informacifn ac
tualizada vy 1a necesidad de llevar a cabo evaluaciones periddi -
cas de la estrategia para el desarrollo, lo mismo que la urgen -
cia de un andlisis permanente de la economia nacional, en ]Ja ac
tualidad estd trabajando la Divisién en dos instrumertos especi-
ficos, a saber:
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a) Indicadores econdmicos, en los sectores agropecuario, indus -
trial y de la construccidn.

b) Modelo macroeconométrico que actualmente se encuentya en la e
tapa de definiciones de ecuaciones, recoleccidn de la informa

cién basica y preparacién de estimaciones preliminares.

Esta realizando en estos momentos un estudio para tratar de deter
minar el impacto del comercio exterior en la variable de empleo,
estudio de gran importancia a la luz de la marcada apertura de la
econamia costarricense hacia el exterior.

En estrecha relacién con otras instituciones del sector plblica,
colabora la Divisién en programas especificos. Tal es el caso de
1a produccién de oleaginosas y del programa de coordinacién del -
Sector Salud.

Realizd, igualmente, un anilisis de las proyecciones de balanza -
de pagos calculadas por el Banco Internacional de Reconstruccibn
y Fomento (Banco Mundial) hasta 1980, para estimar el impacto de
1a actual situacifn internacional sobre la economia interna del -
pais.

De manera permanente, la Divisbn suministra a organismos interna-
cionales, como scn los casos del Banco Im_:eraner'icano de Desarro-
110 (BID) y 1a Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) in

formes sobre diversos aspectos de la economia costarricense.

Divisién de Planes Operativos

Especial significacién ha tenido la labor de esta dependencia en
jos esfuerzos que realiza el Gobierno por racionalizar el gasto -
piiblico y mejorar las técnicas presupuestarias.

Correspondid al Departamento de Presupuesto de esta Divisibn, pre
parar el Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordina -
rio de la Repfiblica, fiscal y por programas, pard el ejercicio de
1975. En ese proyecto se tratd de dar continuidad a los progra -
mas que venia realizando el Gobierno.

Como en su oportunidad se indicé la creciente necesidad de racio
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nalizar la asignacién y eficiencia en el uso de los recursos del -
Estado, asi como también la de relacionar estrechamente la politi-
ca, los objetivos y los planes del Gobierno con las actividades -
que desarrollan las instituciones pliblicas, movid a la Oficima de
Planificacién a impulsar refarmas en el proceso presupuestario. Ta
les reformas quedaron plasmadas en los respectivos manuales de ins —
trucciones que se circularon entre todas las instituciones del sec
tor plblico.

También en cumplimiento de los objetivos y funciones que la ley de
Planificacién Nacional le encomienidd a la Oficina de Planificacién
Nacional y Politica Econfmica, se trabajd dentro del afén de trans
formar el Presupuesto Nacional en un efectivo instrumento de ejecu
cidn de politica y de gestién administrativa. Este propdsito basi
co se desarrolld por medio de las diferentes etapas del proceso de
formilacién, como son las de estimacidn de los vol{menes globales-
miximos del Presupuesto, por ministerios y por programas, decisidn
de los Ministros de Planificacién y de Hacienda sobre las instruc-
ciones gue habrian de impartirse, preparacidn y remisién de las -
instrucciones a todo el Gobierno Cemtral, andlisis de los antepro-
yectos, presentacién del Proyecto de ley, asesoria a la Asamblea -
Legislativa y preparacién final de la ley de Presupuesto.

Por otra parte, en el campo de las asignaciones, se incrementaron-
notablemente los recursos necesarios para ampliar los servicios -
que prestan los Ministerios de Agricultura y Ganaderia, Salud, Ha
cienda, Educacién Plblica, Seguridad Piblica y Obras Piblicas y -
Transportes. Ademds de que fueron considerados los ajustes en las
subvencicnes para la Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecno
18gico de Costa Rica, el Instituto Mixto de Ayuda Soeial, el Insti
tuto de Tierras y Colonizacién, y otros, con base en la legisla -
cién vigente. También se dio contenido econdmico al crecimiento -
del servicio de la deuda piblica.

La estimacifén de los ingresos corrientes del Gobierno para el afio
1975 estuvo a cargo de la Contraloria General de la Repfiblica.
Durante el afio 1974, el Departamento de Presupuesto de la Divisién
de Planes Operativos tramitd 43 proyectos de modificacién de  los



- 48 =

Presupuestos Ordinario y Extracordinario de la Repliblica, la mayo
ria de los cuales se cursaron en forma de decretos del Poder Eje
cutivo,

Al igual que en afios anteriores, se confeccionaron y enviaron a
los Ministros y Presidentes del Poder Judicial, del Poder legis-
lativo, del Tribunal Supremc de Elecciones y a la Contraloria Ge
neral de la Replblica, los lineamientos para la formulacidén de
los respectivos anterproyectos de presupuesto, previa consulta a
los Ministros de Hacienda y de Planificacidn y al Sefior Presiden
te de la Repliblica.

Como normalmente las aspiraciones por realizar obras y avances -
en los servicios que la commnidad reclama al Gobierno resultan -
limitadas, en la préctica, por la dispenibilidad de los recursos
financieros compatibles con la estabilidad econfmica del pais, -
la proyeccidn de los egresos se basd en el propdsito de contener
la acelerada expansidn del gasto plblico, dado que &sta alcanza-
cifras dificiles de financiar sin afectar considerablemente el e
quilibrio general de nuestra econcmia. En todo caso, se partid-
de la consideracifn del gasto pliblico como instrumento de desa -
rrollo econdmico y social, para definir las magnitudes posibles-
de los gastos por realizar durante el afio 1975, y se procurd, a
la vez, que fueran compatibles con los ingresos totales proyecta
dos para ese ejercicio fiscal.

Diversas consultas evacud la Divisién durante el periocdo, tales-

como .

- Opinidn sclicitada por la Asamblea Legislativa acerca del pro
yecto de ley para la creacidn de un Banco Universitario.

- Dictamen pedido por la misma Asamblesen torno a la creacién de
un timbre para la Municipalidad de Alajuela, a cargo de las -
personas que salgan del pais por el Aeropuerto Juan Santamaria,

- Estudio sobre precios y comercializacidn de derivados del pe -
tréleo. i



- Metodologia para el cdlculo de las Reservas Monetarias Interma
cionales, a solicitud de los seficres Asescres de la Presiden -
cia de la Repliblica.

- Estructuracién de estadisticas sobre precios, sectores produc
tivos, moneda y crédito, v comercio extericr, que se preparan
como respuesta a la necesidad de contar con cifras que permi -
tan tener una visifn oportuna de la evolucién de la economia -
nacional. Asimismo, para realizar los primeros intentos de -
control y evaluacidn del comportamiento de las variables econd
micas en relacidén con las metas fijadas por el Plan Global vy
de los objetivos de corto y mediano plazo.

- Varios estudios y proyecciones sobre la deuda externa.

- Indicadores econmicos. Se trata de la recopilacién mensual -
de una serie de estadisticas de corto plazo, que utilizan en
sus andlisis diferentes funcionarios de la Oficina de Planifi-
cacidn Nacional, y asesores extranjeros y de la Casa Presiden-
cial. Hasta el momento se han publicado cuatro ediciones del
folleto respectivo.

- Varios capitulos del Plan Operativo 1975, concretamente en 1lo
relativo al nivel de la actividad econfmica, balanza de pagos,
precios interncs, perspectivas internacionales, y andlisis del
presupuesto monetario y crediticio. Lla estimacidn de balanza-
de pagos sirvid también para la preparacidn de una Balanza con
junta con la del Banco Central, la cual se realizd en 1la Casa-
Presidencial.

- Metodologia para la confeccién del Presupuesto de Divisas, que
abarcd: el programa de trabajo, un seminario para lograr un a
cercamiento tebrico al Presupuesto de Divisas, y la prepara -
¢ién de documentos de los expositores en ese seminario. La e
laboracién de un presupuesto de divisas responde al interés -
que, en ese sentido, han mostrado las autoridades superiores,-

asi como al hecho de ser un importante instrumento en la  pro
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gramacidén de corto plazo.

Documento sobre el funciomamiento de las Oficinas Sectoriales,
en especial en su relacién con la Divisién de Planes Operati -
vos. Este documento tuvo su origen en unma solicitud del Minis
terio de Agricultura y Ganaderia, para que se le ayudara en la
restructuracidn de 1la Oficina Sectorial de Planificacidn Agro-
pecuaria.

Elaboracién de indices de precios sobre importaciones. Se tra
ta de un estudio auxiliar en algunos de los otros documentos e
laborados.

Estadisticas y anilisis acerca del crecimiento econdmico, de -
los sectores productivos y de la cooperacién financiera inter-
nacional, necesarios para las discusicnes que tuvieron lugar -
en Washington, del 7 al 12 de abril de este afio, con motivo -~
de la Segunda Reunifn del Consejo Ejecutivo Permanente de 1la
Comisién Interamericana Econfmica vy Social (CEPCIES). Ipgual -
mente, la Divisién de Planes Operativos prepard parte del in
forme sobre la situacién de Costa Rica que se presentd en esa-

reunidn.

Como parte del Plan Operativo 1975, elaborade por OFIPIAN, la
Divisidn elabord un trabajo sobre las finmanzas del Gobiermo -
Central, que comprendié las siguientes partes: 1) andlisis de
las finanzas del Gobierno Central en el periodo 1970-1874% y es
timacién para el afio 1975; ii) ocupacidn y salarios, periodo-
1970-197%; iii) transferencias (subvenciones) otorgadas por -
el Gobierno Central en el periode 1970-1975; iv) analisis del
nfmero de beneficiarios y montos pagados en los diferenmtes re
gimenes de pensiones a carge del Estado.

Se ha iniciado la consolidacién de las cuentas de todos los en
tes plblicos, a fin de tener en un futuro cercano las cuentas-
financieras de todo el sector piiblico, dentro de la idea de -
contar con umd visién completa de la accidn de este sector en
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la economia del pais.

- Se han efectuado todas las labores necesarias para la programa
cibn del gasto del Gobierno para 1976, a fin de que éste res -
ponda a los objetivos y posibilidades fimancieras, mediante la
asignacidn de prioridades y el estudio de necesidades de los
diferentes ministerios y organismos cuyos gastos se tramitan -
par medio del Presupuestc de la Replblica.

Direccién Administrativa

Singular participacién ha tenido la Direccidn Administrativa de
la Oficina de Planificacién Nacional en el proceso de reorganiza
cién interna de OFIPLAN, como consecuencia de la nueva ley de -
Planificacién Nacional, No. 5525 de 2 de mayo de 1974,

En efecto, la Direccién Administrativa hubo de trabajar empefiosa
mente en la reestructuracién de su organizacién interma y en la
adaptacién de los sistemas comtables de OFIPLAN a los nuevos Te
querimientos.

la correcta aplicacidn de los recursos del Fondo del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, establecido por la mencionada ley, requirid -
1a efectiva emtronizacién de sistemas eficaces para el control -
de los pagos en concepto de servicios personales, servicios no
personales, materiales y suninistros, maquinaria y equipo, y ©
tros, vinculados directamente con las necesidades de preparacién,
evaluacién y ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo.

la accidn de la referida dependencia se extendi al &mbito de a
plicacién de la Ley de Administracién Financiera de la Replblica.
Durante el mes de marzo de 1975, la Contraloria General de la Re
plblica prestd a OFIPLAN su asesoramiento técnico para la redac-
cién de los manuales de cuentas para la aplicacién de los siste-
mas de cortabilidad respectivos, en cuamto concierme a la debida
aplicacién de los recursos del Fondo del Plan Nacional de Desa -

rrollo.
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la economia del pais.

- Se han efectuado todas las labores necesarias para la programa
cidn del gasto del Gobierno para 1976, a fin de que &ste res -
ponda a los objetivos y posibilidades financieras, mediante la
asignacién de prioridades y el estudio de necesidades de los
diferentes ministerios y organismos cuyos gastos se tramitan -
por medio del Presupuesto de la Repliblica.

Direccién Administrativa

Singular participacién ha tenido la Direccifn Administrativa de
1a Oficina de Planificacién Nacional en el proceso de recrganiza
cién irterna de OFIPLAN, como consecuencia de la nueva Ley de -
Planificacién Nacional, No. 5525 de 2 de mayoc de 1974.

En efecto, la Direccién Administrativa hubo de trabajar empefiosa
merte en la reestructuracidn de su organizacidn interna v en la
adaptacién de los sistemas comtables de OFIPLAN a los nuevos T€
querimientos. :

la correcta aplicacidn de los recursos del Fondo del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, establecido por la mencionada ley, requirid -
1a efectiva entronizacién de sistemas eficaces para el control -
de los pagos en concepto de servicios personales, servicios no
personales, materiales y suministros, maguinaria y equipo, ¥ ©
tros, vinculados directamente con las necesidades de preparacidn,
evaluacidn y ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo.

La aceidn de 1la referida dependencia se extendib al &mbito de a
plicacién de la Ley de Administracitn Financiera de la Repliblica.
Durarte el mes de marzo de 1975, la Contraloria General de la Re
piblica prestd a OFIPLAN su asescramiento t&cnico para la redac-
cidn de los manuales de cuentas para la aplicacifn de los siste-
mas de contabilidad respectivos, en cuanto concierme a la debida
aplicacién de los recursos del Fondo del Plan Nacional de Desa -

rrollo.
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VII. Unidad de Cooperacién Técnica y Econémica Internacional

Destacan, dentro de las labores realizadas por esta dependencia
durante el {iltimo afio, las siguientes:

- Inventario de la asistencia tdcnica en ejecucién y que fue o
torgada por organismos internacionales y por gobiernos amigos.
Dentro de los correspondientes proyectos, se incluyeron tam -
bién los casos de ayudas mediante donaciones que se han reci
bido hasta la fecha.

- Inventario de las solicitudes de cooperacién técnica y econd-
mica que se encuentran en trdmite de resolucibn ante los crga
nismos internacionales y gobiernos amigos. -

- Inventario de los requerimientos de asistencia técnica del -
sector pliblico, dentro del cual quedan atin algunas institucio
nes y dependencias que no se han incluido por falta de fresen

tacidn.
- Programa de Asistencia Técnica con México.

- Se elabord el Plan Nacional de Cooperacidn Técnica, correspon
diente a la Organizacién de los Estados Amerdicanos (OEA), que
cubre el periocdo 1975-1976, dentro del bienio 1974-1976. Este
plan abarca los requerimientos de asistencia técnica y econd-
mica en las areas econdmica y social, cientifico-tecnoldgica,
educativa y cultural.

- Programa de Cooperacién Técnica con Italia.
- Revisidn del Programa de Naciones Unidas pare el Desarrollo.

Asimismo, se estd disefiando el sistema que habrd de ponerse en
préctica para lograr un completo control, en sus diferentes as
pectos, tales como registro de expertos en funciones, evalua -
cién de las pestiones que realizan en el pails, control sobre -
los becarios que salen al exterior, control sobre el aprovecha-
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miento de programas de asistencia tdcnica, rendimiento retributi

vo de cuctas que se pagan a los organismos internacionales, etc.

.y
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