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INTRODUCCION !
Durante el periodo de 1970 se introdujeron cambios en la Oficina de Planifi-
cacién, tendientes a reorganizar todos sus departar.nentos, para llenar a ca
balidad las funciones que le sefiala la ley de su creacién N° 3087 de 31 de e-

|
|
1
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nero de 1963. .

Se reorganizé el Departamento de Financiacién, con e!l objeto de que cumpla
con su finalidad, de examinar y sugerir las diferentes posibilidades de fi -
nanciar en el interior del pafs, o en el extranjero, todo proyecto de inver-
sién del Sector Pdblico; y aquellos del Sector Privadoi que voluntariamente
se somenten para efectos de su financiacién en el exterior.

Se creé el Departamento de Proyectos de Desarrollo, cuya funcién princi-

pal serd la elaboracidn de proyectos especificos de inversién, de organis-

mos pulblicos, de acuerdo con las pautas dadas por eisl Plan Nacional de
Desarrollo.

|
En mayo de 1970 empezé 2 funcionarel Departamento de Planificacién Re-
gional, porque es necesario para definir una valorac:i;én del potencial y fu-
turo desarrollo de Costa Rica, recopilar informacién! actualizada y perma-
nente sobre recursos, tanto socio-econdémicos como #i’sicos, geogréficos y
canalizar el aprovechamiento de los mismos por medio de adecuados pro-
yectos especificos de inversién. |
Se refundié el Departamento de Planes a Largo y Medliano Plazo con el -
de Coordinacién y Control, no sélo por la intima relaicién que guardan en-

tre sf, sino para lograr una mayor eficiencia en la ejecucién de sus progra
|

mas de trabajo. Asi se ha podido llevar a cabo una enorme gama de acti -

|
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vidades, como servicios de asesoria, fijacién de prioridades de los pla -
nes gubernamentales, tanto de corto como de 1argo‘p1azo; coordinacién
y control de los programas de inversiones p\ﬁ.blicas;i formulacién de pro-
yectos de desarrollo; reorganizacién de servicios administrativos, de a-
cuerdo con las determinaciones gque en la materia hgce la Comisién de E-
ficiencia Administrativa; definicién en coordinacién con el Ministerio de
Hacienda de la politica presupuestaria; determinac:ién de prioridades en
lo referente a financiacién de programas, ya sea que ellos se financien
con créditos internos o externos y negociacién de créditos externos.

Se recibib a diferentes misiones de organismos internacionales, entre e-
llas el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, el Fondo Mone-
tario Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo, la FAQ, la

OEA, las Naciones Unidas, SIECA, Banco Centroafnericano de Integra -

)
1

cién Econdémica y representantes de Gobiernos Extranjeros, a quienes se
brindé$ atencién e informacidn. !

Se colaboré en la obtencién de fondos provenientes de préstamos en dos
etapas, para financiar la ejecucién de los programa‘s tales‘ como el Cen-
tro para la Promocién de las Exportaciones y de las Inversiones, la pa-
vimentacién de la Carretera Pavones-Siquirres, mantenimiento de carre
teras, contribucién al Departamento de Juntas Rura!les del Banco Nacio -
nal, reforma penitenciaria, servicio de extensidn égri’cola, Direccidn de
Desarrolle de la Comunidad, Sistema de Ahorroy Qrédito del Banco Cré-
dito Agricola de Cartago y el Proyecto de Desarroll?o Tur{stico del Valle

de Ujarrds.
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Se prestd ayuda al Centro de Promocién cediéndole personal técnico.

En colaboracién con el INVU preparé una solicitud de crédito al Gobi-erno
de la Repidblica Federal Alemana, con el objeto de financiar el plan bdsi -
co para el ordenamiento y el desarrollo fisico del Area Metropolitana de
San José-.

Junto con esa misma institucién se form6 un grupo dfe trabajo para dar ini
cio al estudio del Plan Nacional de Desarrollo Urbam;, que trata de respon
der a los objetivos indicados en el articulo 2 del capitulo I de la Ley de -
Planificacién Urbana para lograr:

a} La expansién ordenada de los centros urbanos.

b) El equilibrio urbano y rural por medio de una adecuada distribucién de
la poblacién y de las actividades econdmicas. .

¢} El desarrollo eficiente de las 4reas urbanas y de'la orientada inversién

en mejoras padblicas.
Se continuaron por medio del Lic. Arvids Kalnins, .Pésesor de la ONU en
Finanzas Municipales, los trabajos tendientes a la né'xodernizacic‘m del ré-
gimen municipal. Se hizo la nueva Divisién 'I‘erri.to!rial Administrativa;
se participé en la redaccién de un proyecto de Cédigo Municipal y se lo -
gré una modificacién 2l destino del producto del impuesto territorial pa-
ra que sea percibido por las municipalidades con loicual éstas vieron au-
mentados sus ingresos en 1970 en 3, 5 millones de céolones.

Se brindé asesorfa para la formulacién de la organizgaciér; bdsica del Ins-

1
tituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), asi como para la’ definicién de sus

funciones, la estructuracién de la relacién de puestos y la confeccién de

3
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su presupuesto. Se elaboraron tres proyectos que forman parte de la -

Msolicitud de ayuda alimentaria', presentada por el :Gobierno de Costa
Rica al Programa Mundial d= Alimentos y son los sig!uientes:_

1) Proyecto de Construccién de viviendas para famili:as de ingresos mi-
nimos; |

2) Proyecto piloto de recuperacién de grupos vulneralbles; Yy

3} Proyecto piloto de fomento y desarrollo en formacién profesional.

Se llevé a cabo, en cooperacién con la Oficina del Café y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, la confeccibn de proyectos. tendientes a pro -
mover un mayor desarrollo de la diversificacién agricola a nivel nacio-
nal, semejantes al programa que se estd llevando a <::abo actualmente en
el Cantén de Turrialba.

En colaboracién con el Banco Central se claboré una serie de proyectos
|
de desarrollo agropecuario por un monto aproximado de 120 millones de
colones. Los proyectos que se elaboraron fueron los siguientes: gana-
deria vacuna dc carne, ganado porcino, ganaderia de leche, rehabilita-
cién de cacaotales, cultiveo de algodén, cultivo de arroz, arboricultura-
cultivo de banano, desarrollo de la agro-industria, cultivo de la pifia e
incorporacién de la asistencia técnica.
Se particip$ activamente en la Comisién de Eficiencia Administrativa, la
cual fue nombrada de acuerdo con el Decreto Ejecutivo N° 1125-P de 6
de agosto de 1970. E] Director de OFIPLAN es miembro de ella, el De -
;

partamento de Productividad y Eficiencia Administrativa ejecuta sus a -

cuerdos vy ¢l Jefe de dicho Departamento es su Secretario Ejecutivo. La
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comisién actia como un érgano asesor del sefior Presidente dé la Repd -
blica, le hace recomendaciones con miras a lograr un mejor desenvolvi-
miento de .la gestién administrativa del sector piblico, 2 través de estu -
dios en los que se fijarédn las bases para la aplicacién de mejores normas
de trabajo.

Se firmé un couvenio con la Oficina de Planificacién de Panamd para rea-
lizar estudios tendientes a desarrollar la zona fronteriza entre ambos pa-
fses. Para ello el Banco Interamericano de Desarrollo por medio del -
Fondo de Preinversién para la integracién de América Latina, dard la
financiacién y asistencia técnica para realizar los estudios necesarios.
El programa comprende estudio de obras de vialidad y transportes, elec-
trificacién, ganaderia, agricultura, control de plagas de la agricultura
y desarrollo de la comunidad.

Se elaboré el Plan Operativo de Inversiones Pidblicas para el afio 1971, -
el cual seré una fuente de informacién para organismos internacionales,
Ministerios, Instituciones Auténomas y Sector Privado, porque muestra
la programacién de las inversiones ptblicas para 1971 por sectores, -
pregramas y proyectos.

Es imporiante destacar que en diche plan se incluyen ¢inco proyectos de
vital imporiancia parz el desarrollo del pais,. a saber:

a) Inicio de lz Carrelerza Siquirves-Limén; este es un proyecto que, a-
demé4s de habilitar una zona de gran potencial agropecuario, ofrecers -
la necesaria alternativa en el transporte terrestre entre San José y el -

principal Puerto del Atldntico. La inversién para.elafio 1971 prevista



en este proyecto es de 26 millones de colones.

b) Construccién de la Carretera Interamericana que como una arteria -
principal de la red vial del pais recibird en el afio 1971 un impulso deci-
sive con una inversién de 40 millones de colones.

c) Compra de equipoparaelPlan Nacional de Caminos Vecinales y mante-
nimiento con el que se atenderd una urgente necesidad del pais en cuanto
a construccién, mejoramiento y mantenimiento de carreteras y caminos.
‘L.a inversién nrogramada en ¢l afio es de 80 millones de colones para el
Plan Nacional de Caminos Vecinales y 14 millones de colones para mante
nimiento.

d) Construccién de la central hidroeléctrica de Tapantf, que aumentard
la capacidad instalada nacional en 30 MW. Para este proyecto se ha pro-
gramado una inversién en el afio de 59 millones de colones.

e) Inicio de la construccidn de las principaleé obras del proyecto de 2 -
cueductos y alcantarillado de la ciudad de Puntarenas, Liberia, San Isi-
dro de El General y el alcantarillado del Area Metropolitana, denominado
Programa de Cinco Ciudades; la inversién programada en el afio es de
34 millones de colones.

El monto total de las inversiones piblicas para el afio 1971, segin el -
plan, es de 607 millones de colones,

El financiamiento de la inversién programada se realizard mediante 195
millones de colones con fondos propios de las instituciones, 56 millones
de colones con recursos del presupuesto nacional, 327 millones con em-
préstitos del exterior y 29 millones mediante préstamos externos no -

recembolsables.



B-&

Se preparé, conjuntamente con diferentes instituciones del sector plbli-
co, el documento sobre Costa Rica que serd presentado al CIAP. Pré-
ximamente una delegacidén presidida por el Director de OFIPLAN, viaja-
r4 a Washington para presentar oficialmente cl citado documento, ante el
Consejo Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP) que hard

la revisién anual de paises.

Se fijaron las prioridades y se regulé con e¢l Ministerio de Relaciones Ex

teriores la asistencia técnica que brindaron 2 Costa Rica los diferentes

organismos internacionales, tanto a través de becas como de servicios

de expertos. Con el mismo Ministerio, se elaboré el cuadro de Asistencia

Técnica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para
1971.

La Oficina participé en la definicién de politica econémica, en la Direc-
tiva del Banco Central y en las siguientes comisiones: Comisién de Pla
nificacién en Salud, Counsejo Nacional de Aguas, Consejo Consultivo de
Estadistica, Consejo Nacional de R zcursos Humanos, Comisién Consul-
tiva de Coordinacién para el Fomento Industrial; Comisién Asesora Na-
cional, Centro para la Promocién de las Exportaciones y de las Inver -
siones, Comisién Asesora sobre Instalaciones Portuarias, Comisién Na
cional de Reorganizacién de la Hacienda Pdblica, Comisgién Técnica de

Transporte Automotor y Comisién de Eficiencia Administrativa.



DEPARTAMENTO DE PROYECTOS DE DESARROLLO

Se destacan a continuacién los trabajos més importantes llevados a cabo

por este Departamento:

1. PROYECTOS Y ACCIONES DENTRO DEL CAMPO AGROPECUARIO

a) Programa de Diversificacién Agricola:

La Oficina de Planificacién llevd a cabo en cooperacién con el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia y la Oficina del Café, la confeccién
de proyectos tendientes a promover un mayor desarrollo de diversi-
ficacién agropecuaria a nivel nacional.

Fundamentalmente se enfatizé en la conveniencia de establecer nue-
vas actividades agropecuarias en zonas productoras de café, a fin .
de promover su diversificacién. Los estudiso elaborados han permi
tido demostrar las ventajas comparativas de esas actividades con

respecto al café.

Dichos estudios se concretaron en un ''Programa de Diversificacidn

Agricola'! que actualmente se estd desarrollando en el Cantén de Tu
rrialba.
Tres son los campos de actividad sobre los cuales se ha centrado la

atencién de los técnicos sobre este particular: un proyecto forestal,

otro para el incremento de la produccién de macadamia, y un tercer

proyecto para el cultivo de peces de estanque (Tilapia)

El proyecto forestal: merece especial atencién debido a que se ha

planteado sobre la base de producir especies madereras de rédpido -
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crecimiento, que le permitan al finquero -a través de una produccién
vendible- pagar su inversién en un plazo relativamente corto. De es-
ta manera se estd poniendo en manos del agricultor una nueva activi -

dad productiva: el cultivo de la madera. Muchas de las especies ya

sembradas en fincas particulares fueron seleccionadas de las parce-
las de investigacién del Instituto Interamericano de Ciencias Agrico-
las, tales como el pino de Honduras, eucalipto de Nueva Guinea, ca-
dam de Indonesiz, cedro de Australia, nogal de Nicaragua. Estos
4rboles, todos tropicales, tienen una gran ventaja sobre las especies
forestales tradicionaies de la zona templada: su répido crecimiento
lo que permite rendir producto y ganar dinero a los pocos afios des -
pués de sembrados.

Proyecto de macadamia: Una plantacién de macadamia es una inver-

sién a largo plazo. Los costos del vivero son altos y el periodo en -
tre el trasplante y la produccién de nueces es largo. Pero los Arbo-
les producen por muchos afios, y la recompensa en dinero es sustan
cial.

Algunas plantaciones establecidas en Turrialba y en el Valle Central
estdn ya produciendo nueces. Sin embargo, la macadamia todavia -
no es un cultivo comercial en Costa Rica.

El proyecto tiene como objeto fundamental promover l2 produccién
de 12 nucz de macadamia como una 2lternativa econémica y viable pa-
ra la diversificacién agricola en fincas privadas de las zonas cafetale

ras de Costa Rica.
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El Programa de Diversificacién Agricola ha producido 30. 000 arbo-
litos de macadamia hasta la fecha. La meta para un futuro cerca -
no es alcanzar un total de 50. 000 arbolitos.

En vista de que la demanda mundizal de la nuez de macadamia, ests -
en constante aumento, y de que Costa Rica se perfila como un buen
productor, varias compafiias extranjeras, incluyendo Diamont Walnut
Growers Inc., Macadamia International Inc., visitaron el pais, vy -

ofrecieron comprar todas las nueces que pudieran producirse.

Proyecto para el cultivo de peces de e'stanque (Tilapia):

La tilapia ¢s un pez comestible de buena calidad, conocido por su fa-
cilidad de cultivo y su rdpido crecimiento. La tilapia en Turrialba ya
ha pasado por la fase experimental, y ahora se encuentra en una fase
de produccién piloto, contribuyendo a mejorar la nutricién de los cam
pesinos y dar ganancia a los productores.

Este proyecto tiene como propésito fundamental promover el negocio
del cultivo de peces de estanque de agua dulce, su industrializacién y
su mercadeo como una actividad nueva y econémica en zonas cafetale
ras de Costa Rica.

Estos proyectosse han incluido dentro del "Plan Nacional de Politica
Cafetera' con el fin de que su expansin pueda ser financiada, con
recursos que el Fondo de Diversificacién de la Oficina Internacional
del Café, dispone para estos fines.

b) Proyectos de Desarrollo Agropecuario:

En 1970 la Oficina de Planificacién coordiné un grupo de trabajo in-
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tegrado por funcionarios del Banco Central, Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderia, Universidad de Costa Rica, Ministerio de Industria
y Comercio y OFIPLAN, que elabor6 una serie de proyectos de desa-
rrollo agropecuario por un monto aproximado de 120 millones de co-
lones, para ser financiados con fondos del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), con recursos del Sistema Banca-
rio Nacional, y con el aporte de los propios empresarios.

Los provectos que s¢ eclaboraron fueron los siguientes:

- Ganaderia Vacuna de Cé.rne

- Ganaderia Porcina

- Ganaderia de Leche

- Rehabilitacién de cacaoctales

- Cultivo de Algodén

- Cultivo de Arroz

- Fruticulture

- Arboricultura

- Cultivo del Fanano

- Desarrollo de la Agroindustria

- Cultivo de la Pifia

- Incorporacién de la Asistencia Técnica

Dichos proyectos fueron sometidos a la consideracién del BIRF para
su financiacidén, v actualmente se encuentran en estudio por parte de

esa Institucidn Financiera.
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c) Programa Sectorial Agropecuario:

La Oficina de Planificacién participé activamente en la negociacién -
del crédito que la Agencia para el Desarrolio Internacional (AID), o-
torgé al Gobierno de Costa Rica, por un monto de $16.4 millones, -
con el propésito de llevar 2 cabo una serie de programas en benefi -
cio del desarrollo institucional agropecuario, para favorecer a los
pequefios agricultores.

Los prograne s aprobados fueron los siguientes:

- Servicios Agropecuarios

- Educacién Agropecuaria

- Crédito Agropecuario

- Desarrollo de las Cooperativas

- Mercadeo

- Tenencia de la Tierra

- Organizacién Comunal y Desarrollo Municipal

A partir de enero de 1971 la Asamblea Legisltiva autorizé los presu-
puestos correspondientes para comenzar 2 operar ese crédito, cuyo
periodo de desembolso es de cuatro afios.

d) Programa de Desarrollo Agropecuario Integral en los Cantones de

Orotina, San Mateo, Esparta y Atenas:

La Oficina de Planificacién contando con valiosos estudios realizados
por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas con la colabora-
cién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia sobre el uso potencial

de la tierra, la capacidad productiva de los suelos, etc., enla regién
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de Orotina, San Mateo, Esparta y Atenas, procedié a elaborar un es-
quema preliminar para formular un programa para el desarrollo a -
gropecuario integral de esa importante zona del pais. Dicho progra-
ma a suvez, contempla lz posibilidad de formular varios proyectos:
agropecuarios, fructfculas y de granos bdsicos, mediante la accidn
conjunta de los sectores ptblicos y privados, ¢ implantar précticas
tecnolégicas modernas que le procuren un mayor beneficio econémi-
co a la poblacién de esos lugares. EIl costo del programa, para ha-
bilitar un &rea aproximada de 8. 000 hectdreas de suelos é.ptos para
la produccién agropecuaria intensiva, fue estimado en 4 millones de
colones.

El deseo de llevar a cabo un programa de esta naturaleza, nacié del
interés que ha manifestado el Instituto Interamericano de Ciencias A-
gricolas de identificar esa Regién como drea demostrativa para un
desarrollo intensivo de la agricultura y la ganaderfa, no sélo a nivel
nacional, sino también a nivel centroamericar}o.

Recientemente la Oficina de Planificacién sometis a la consideracién
del Banco Centroamericano de Integracién Econémica una solicitud -
de Asistencia Técnica y Crediticia con el fin de completar los estu-
dios bdsicos del programa, y poder determinar su viabilidad técnico-
econdmica. Actualmente dicha solicitud estd siendo objeto de estu-

dio por parte de esa Institucién Financiera.
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2. Proyecto para la Instalacién de una Terminal Pesquera en Puntarenas

Acogiendo una idea muchas veces expresada por el Sefior Presidente
de la Repiblica, de mejorar la dieta del costarricense y tratar de aumen-
tar el consumo de pescado, la Oficina de Planificacién integré un grupo de
trabajo con funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, Minis-
terio de Industria y Comercio, Centro para la Promocién de las Exporta -
ciones y de las Inversiones y OFIPLAN, para zlaborar un ante-proyecto
para instalar una terminal pesquera en Puntarecnas, como una primera -
etapa de un proyecto méds amplio de desarrollo pesquero. Elinterés de es
te proyecto radica en dotar de facilidades fisicas al puerto de Puntarenas,
para permitir la conservaciény consecuentemente la adecuada comercia -
lizacién del pescado para consumo interno.

Dicho proyecto fue sometido a la consideracién de la Agencia para el De-
sarrollo Internacional (AID) para su estudioy financiacién. Su evaluacidn
estuvo a cargo del doctor David Rest quien sugiri§ enmiendas diversas, -
ast como la necesidad de completarlo con estudios relativos a su justifica-
cién econdmica, localizacién y disefic de la terminal. Actualmente se tra

baja en ese sentido.

3, Solicitud de ayuda alimentaria presentada'por el Gobierno de Costa Ri-

ca al Programa Mundial de Alimentos (PMA) :

Con ese propésito la Oficina de Planificacién formulé durante el afio -
1970, tres proyectos:

a) Proyecto de Construccién de viviendas para familias de ingresos

minimos:
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Objetivo: Proveer de ayuda alimentaria para reforzar la dieta y ase-
gurar la subsistencia de aguellas farnilias de bajos ingresos, que se
han comprometido, a través del programa denominado ''lotes y ser -
vicio'", del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), a cons
truir su propia vivienda.

La responsabilidad de ejecucidn de este proyecto estard a cargo del
INVU, a través de su Departamentc de Servicio Social. El nimero de
familias que se beneficiard con este proyecto serd de 2. 900 y ¢l nime-
ro de beneficiarios 20.300 El costo de los alimentos solicitados as -
ciende a $291.644. 56 y su peso se ha det erminado en 852.60 tonela -
das métricas.

b) Proyecto piloto de recuperacién de grupos vulnerables:

Objetivo: Reforzar el programa de nutricién que opera en el Ministe-
rio de Salubridad Publica con el fin de proteger, promover y lograr
1a adecuada nutricién de ios grupos més vulnerables: sean nifios y -
las mujeres en estado de gravidez.

Proveer de alimentos 2 una parte de la familia de los nifios ya vulne-
rados por la desnutricidén, con la finalidad, de que la madre y los ni-
#0s menores de 6 afios del grupo familiar mejoren también su nutri -
cién al tiempo que se recuperen los mis desnutridos.

La responsabilidad de ejecucién de este Proyecto estd a cargo del Mi-
nisterio de Salubridad Péblica. El ndmero de familias beneficiadas
en el Proyecto, por ¢l tiempo que dure lz ayuda alimentaria (5 afios),

serd de 6. 100 y el ndmero de beneficiarios 24.400, El costo de los
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slimentos solicitados ascenderd a $1.329.309 y el peso total de los -
mismos serd de 4.987.36 toneladas métricas.

c) Proyecto piloto de fomento y desarrollo en formacién profesional:

Objetivo: Proveer de ayuda alimentaria para reforzar las dieta y a-
segurar la subsistencia de aquellos alumnos -que presentan dificul -
tad econdémica comprobada- que se encuentran siguiendo cursos en el
campo de "aprendizaje''. Se pretende también asistir directamente a
aquellos estudiantes de los cursos de formacién profesional que se -
imparten en 'Industrias de Buena Voluntad", donde el Instituto Nacio-
nal de Aprendizaje (INA), realizaréd a partir de 1971 cursos de "Reha-
bilitacién' en la cual participan "disminuidos fisicos o mentales'', -
los cuales se procurard integrar al proceso productivo del pafis.

La responsabilidad de ejecucién de este Proyecto estd a cargo del -
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA). EIl total de alumnos benefi-
ciados -en cursos de aprendizaje, rehabilitaciény habilitacién- por
el tiempo que dure el programa (5 afios), serd de 3. 535. El costo

de los alimentos solicitados asciende a $154.470, y el peso total de
los mismos a 451. 59 toneladas métricas.

Se ha previsto que ecsteg proyectos se ejecutarén con la colaboracién

y coordinacién del INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL(IMAS), -

por cuanto ¢ste organismo seréd quien oriente la politica general de
los diferentes proyectos establecidos por el Programa Mundial de A-
limentos en Costa Rica.

QTROS PROYECTOS




a) Biblioteca Nacional:

Durante los primeros meses del afio 1970, la Oficina de Planificacién .-
continué con la insPeccién del trabajo de pilotaje de csta obra, inicia-
da en 1969.

Se publicé el cartel de licitacién para la construccidn del Edificio y se
asesoré a la Proveeduria Nacional en la apertura de las licitaciones,

recomendindose 1a adjudicacién a la Empresa que actualmente cons -

truye el edificio. Ademds, la Oficina de Planificacién ha venido pres

tando asesoria en la inspeccidén general de la obray realizé el estu-
dio vy la elaboracién del cartel de licitacién para el mobiliario.

b) Escuela Técnica Agricola de Santa Clara (San Carlos):

_La Oficina de Planificzcidn, en forma coordinada con otras institucio-
nes, llevé a cabo el planeamiento de la Escuela Técnica Agricola de
Santa Clara, para impartir estudios dfnivel técnico intermedio en el
campo agropecuario. La Oficina de Planficacién elabord ademds el -
proyecto arquitecténico, el cartel de licitacidn y efectud la adjudica -
cidn.

En coordinacién con la Agencia para el Desarzollo Internacional (AID)
se esté llevando a cabo la inspeccién de la obra, cuyo costo total se
ha estimado en 450 mil délares.

c} Proyecto para la nueva Imprenta Nacional:

Este proyecto se formuld como respuestsa a la necesidad de estable-
cer unz nueva y moderna imprenta nacional que permita llenar las ne-

cesidades del Gobierno Central y de las instituciones publicas en for -
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ma eficiente y adecuada.

La Oficina de Planificacién prest6 asesoria a este programa llevando
a cabo la revisién del anteproyecto arquitecténico, asi como también
los estudios sobre flujos de trabajo y zonificacidén. Por otra parte,
OFIPLAN brinds asesoria en la confeccién del cartel de licitacién y
en la adjudicacién correspondiente.

d) Proyecto de construccién de bodegas para el Instituto Mixto de Ayu-

da Social (IMAS):

El Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) ser4 la Institucién que ten-
drd a su cargo la orientacién de la politica general de los diferentes
proyectos establecidos por el Programa Mundial de Alimentos. Por
tal motivo le corresponder4 planear, dirigir, coordinar, y supervi-
sar todos los aspectos inherentes al Programa de Alimentos. Debe-
r4 por lo tanto mentcner facilidades fisicas adecuadas para garanti-
zar ¢l buen estado y consumo de los alimentos.

En vista de lo expuesto anteriormente, la Oficina de Planificacién -
procedid a elaborar los estudios de localizacién correspondientes pa-
ra la instalacién de bodegas que le permitan a dicha Institucién una
adecuada recepcién y entrega de alimentos.

OFIPLAN rezlizé ademés, los estudics de drea correspondientes con
el fin de determinar la capacidad de las bodegas, de acuerdo con las
cantidades y las caracteristicas de los alimentos a almacenar.

e) Plan bdsico de ordenamiento y desarrolio fisico del Area Metro-

politana:
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A solicitud del sefior Presidente de la Repfblica la Oficina de Planifi-
cacién procedié a coordinar esfuerzos tendientes a seleccionar un con-
junto de proyectos para "rehacer el Area Metropolitana de San José',
y gestionar su financiacién ante el Gobierno de la Repiblica Federal
Alemana.

En este senﬁdo y gracias a la cooperacién del Instituto Nacional de Vi-
vienda y Urbanismo (INVU), se prepard en varias semanas el Plan B4-
sico de Ordenamiento y Desarrollo Fisico del Area Metropolitana. Di-
cho plan contempla no sélo la ampliacién de vias, el establecimiento
de radiales y anillos de circunvalacién que faciliten ¢l desplazamien-
to de vehiculos y hagan mds fiuido el tréneito, sino que también, el
establecimiento de mercados periféricos y terminales para autobu-
ses, localizadas convenientemente para efectos de lograr el ordena-
miento deseado.

El costo total de este proyecto se estimd en la suma de 450 millones
de colones, aproximadamente.

f} Proyecto para el Cantén de Pococf, sobre vivienda y otros servicios:

Por iniciativa de la Cficina de Planificacién y financiado por la Agen-
cia para el Desarrollo Internacional (AID) se organizé un curso para
instruir funcionariﬁs publicos en la formulacidn y anédlisis de proyec-
tos. La primera parte del curso fue teérica y duré ocho semanas.
En la segunda se formaron grupos de trabajo para elaborar proyec-
tos especificos.

El proyecto para el Cantén de Pococf, en la Zona Atléntica, sobre



vivienda vy otros servicios es producto del esfuerzo combinado entre
1 Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), Ministerio de
Educacién Ptblica y la Oficina de Planificacidn.

En setiembre de 1970 fue editado el proyecto, previo anélisis de los
aspectos mis importantes en materia de ecducacién, salud, vivienda,
y otros servicios basicos. La Oficina de Planificacién, ademds de
haber colaborado en la publicacién, tuvo a cargo la revisién y pos -

terior evaluacién de este proyecto.

g) Proyecto de erradicacién y control de la brucelosis y tuberculo-

sis bovinas en Costa Rica:

Este proyecto, es resultado también, del curso de entrenamiento so-
bre Andlisis y Evaluacién de Proyectos, auspiciado por la Oficina de
Planificacién y financiado por la Agencia para ¢l Desarrollo Interna-
cional (AID). En su elaboracién participaron funcionarios del Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia, Consejo Nacional de Produccién, -
Banco Nacional de Costa Rica y la Oficina de Planificacién, debida -
mente asesorada por el Docior Gerard Sazama, quien fue Director -
del curso y del Programa de Entrenamiento, y consecuentemente,
el coordinador de este proyecto.

Debido a la incidencia de brucelosis y tuberculosis en el pais, la e-
conomia nacional en 1970 perdié aproximadamente 41.1 millones de
colones de produccién, sin contar con los efectos dafiinos que e€s8as
dos enfermedades bovinas, ocasionan a la salud humana. Ese mon-

to representa una pérdida superior al 7% de la produccidn nacional



T e = e—

B-22

de carne y leche.

El costo del proyecto, para un perfodo de cinco afios, se ha presu-
puestado en 25.3 millones de colones o sean 3.8 millones de délares.
Aproximadamente el 60% del presupuesté de la campafia durante los
cinco afios es para indemnizacidén (sacrificio de animales enfermos -
de tuberculosis), el 10% para equipo importado y servicios, y el
30%, para implementos nacionales y servicios.

Recientemente este proyecto fue objeto de andlisis por parte de la
Oficina de Planificacién, y se recomendd enviarlo -como solicitud
formal de crédito- al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) pa-

ra su financiacién.



DEPARTAMENTO DE FINANCIACION

De conformidad con lo dispuesto por la Ley de Planificacién, este Depar-
tamento ha llevado a cabo negociaciones para contratar empréstitos y con-
venios de asistencia técnica con agencias internacionales de crédito, en -
" coordinacién con los organismos gubernamentales, instituciones auténomas
y algunas entidades del sector privado,

Con tal fin se efectud el andlisis y estudio de los términos y condiciones de
los respectivos documentos contractuales conjuntamente con las institucio-
nes interesadas, procurando estén de acuerdo a los intereses del Gobier -
no principalmente en lo que se refiere a contratos de garantia que éste o-
torgue y las innovaciones 0 modificaciones de las leyes constitutivas y
précticas operativas de dichas agencias de crédito.

Una vez efectuada esta labor y emitidas las recomendaciones pertinentes,
los contratos o convenios respectivos fueron enviados por dichas institu-
ciones junto con la exposiéién de motivos correspondiente, a la Asamblea
Legislativa, para su ratificacién. En algunos casos, esto dltimo fue rea-
lizado en su totalidad por el Departamento.

Entre los proyectos y programas en que el Departamento participé activa-
mente se encuentran los siguientes:

1. RELACIONADOS CON LA AID

a) Acuerdo de préstamo por $16.400. 000 entre AID y el Gobierno, pa
ra llevar a cabo un programa sectorial agropecuario en beneficio es-
pecialmente del pequefio agricultor. En ejecucién.

b) Acuerdo de préstamo por $3. 600. 000 entre AID y el Gobierno para
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crear y desarrollar durante un periodo de cuatro afios el Institutc de
Fomento y Asesorfa Municipal (IFAM). Por desembolsar.

¢} Convenio de donacién por $450. 000 entre AID y el Gobierno de la
Reptblica, para el establecimiento de una Escuela Técnica Agricola
de mivel intermedio en Santa Clara de San Carlos. En ejecucidn.

d) Acuerdo de pago en apoyo de la Alianza para el Progreso, entre
AID y el Gobierno relacionado con el acuerdo de préstamo 515-L-019
por $5.000. 000 entre AID Yy COFISA, para desarrollo industrial. En
ejecuciodn.

e) También se participé en la tramitacién de los siguientes conve -

nios de asistencia técnica preparados por la AlD.

CONVENIO MONTO
— (Miles $ )

AID.CR-188 Desarrollo Agricola (Centro para la Promgo
‘ cién de las Exportaciones y de las Inversio-
nes) 78,0

AID-CR-187 Planificacién Familiar (Ministerio de Salu-
bridad Pdblica) 110, 0

AID-CR-186 Investigacién Civico-Social (Adiestramiento
de personal de Desarrollo Comunal) Direc -
cién Nacional de la Comunidad 18,1

AID-CR-185 Investigacién Civico-Social (Derecho Agra -
ric). OFIPLAN 29,5

AID-CR-183 Desarrollo Agropecuario (Proyecto Cuerpo
de Paz FEDECREDITO). Ministerio de Tra
bajo y Bienestar Social, el Cuerpo de Paz y
la Federacién Nacional de Cooperativas de
Ahorro y Crédito 11,5

AID-CR-182 Desarrollo agropecuario (Ministerio de Agri
cultura y OFIPLAN) 176, 0




AID-CR-181

AID-CR-180

AID.CR-179

AID-CR-178

AID-CR-177

AID-CR-176

AID-CR-175
AID-CR-173

AID-CR-172

AID-CR-171

AID-CR-170

AID-CR-169

AID-CR-168

”""'W 3/ ’ﬁﬁ{"ﬂ’r
)
W

Planificacién y Administracién (Mejoramien

. to de las Aduanas) Ministerio de Hacienda y

OFIPLAN

Planificacién y Administracién (Administra-
cién tributaria) Ministerio de Hacienda y
OFIP LAN

Asistencia general (Adiestramiento Muni-
cipal). Contraloria General de la Reptblica
y Centro de Estudios Sociales y de Pobla -
cidn (CESPO)

Planificacidn Familiar (CESPQ) (Encuesta
sobre el aborto), Universidad de C. R.

Derecho Territorial, agrario y tenencia de
la tierra. OFIPLAN y Universidad

Desarrollo agricola {Diversificacién Agri-
cola Regional). Centro Agricola Cantonal -
de Turrialba

Planificacidén Familiar (Ascciacién Demo -
gréfica Costarricense)

Desarrollo Agricola {OFIPLAN y Ministe -
rio de Agricultura)

Planificacién y administracién (mejoramien
to de las Aduanas) OFIPLAN y Ministerio -
de Hacienda

Asistencia General a la Educacién (Ministe-

.rio de Educacién Pdblica)

Desarrollo Agricola (Programa de Coopera-
tiva de Crédito) Ministerio de Trabajo y Bie-
nestar Social, Banco Nacional de Costa Rica
vy FEDECREDITO

Planificacidén Familiar (CESPO) Universidad
de Costa Rica

Servicios de Seguridad., Ministerio de la
Presidencia

35,1

92,5

18,0

10.1

53,3

20,0

130, 0

75,3

21,6

78, 8

81,0

28,7

85,0
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RELACIONADOS CON EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

a) Contrato de préstamo 281/SF-CR y el de Garantia del Estado por -
$6.300. 000 entre el BID y el SNAA, para cooperar en el financiamien-
to de un programa que comprende: la construccién, mejoramiento y -
ampliacién de los sistemas de agua potable y alcantarillado de las ciu-
dades de Liberia, Puntarenas y San Isidro de El1 General, y del Alcan-
tarillado Sanitario de San José. Por desembolsar.

b) Contrato de préstamo 273/SF-CR y el de Garantia del Estado por
$3.600. 000 entre el BID y el ICE para ayudar a ampliar la red de dis-
tribucién de energia eléctrica-en las provincias de Guanacaste y Li-
mén. Por desembolsar.

¢) Contrato de préstamo 196-OC/CR y 255-SF/OC por $5.500. 000
entre el BID y el Banco de Costa Rica, para financiar un programa -
destinado al desarrollo de la industria pequefia y mediana. Por desem
bolsar. |
d) Convenio sobre asistencia técnica no reembolsable ATNTF-1005-CR
por $42. 000 entre el BID y el Gobierno de la Reptblica de Costa Rica
para el Comité de Diversificacién Agricola de Turrialba (Ahora Cen-
tro Agri’colé Cantonal de Turrialba). En ejecucién.

e) Preparacién de una solicitud de crédito que la Oficina de Planifica-
cidén pre‘senté al BID por $2.200. 000, para financiar varios estudios
de prefactibilidad, factibilidad o de preinversién, junto con la solici-
tud de asistencia técnica correspondiente. En trdmite.

f) Solicitud de pre&itamo por $3.500, 000 para programa de desarrollo
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de la educacién técnica en Costa Rica (Ministerio de Educacién). En
trémite.

g) Solicitud de préstamo por $3.800. 000 para Programa de Erradi-
cacién y Control de la Brucelosis y Tuberculosis Bovina {(Ministerio
de Agricultura). En trdmite.

h) Solcitud de préstamo por $6.000. 000 para Programa Agropecua -
rio (Banco Nacional de Costa Rica). En trdmite.

i) Solicitud de Asistencia Técnica por $100. 000, para Riego de la -
Cuenca del Tempisque (Ministerio de Agricultura). En trdmite.

j) Solicitud de asistencia técnica presentada por la Oficina de Plani-

ficacién para la preparacién de un proyecto de desarrollo pesquero

y obtener posteriormente su financiacin por parte de alguna agencia
internacional de crédito. En triamite.

k) Solicitud de la Oficina de Planificacién para recibir aseso.ri’a del
BID en la preparacién y ejecucién de sus actividades. En trdmite.

1) Solicitud de asistencia técnica para un Programa de Integracién -
Fronteriza Costa Rica-Panam4& presentada por las Oficinas de Plani-

ficacién de Costa Rica y Panam&. En trdmite.

RELACIONADOS CON EL BANCO CENTROAMERICANO DE DIVISAS

Contrato de préstamo por ¢£3.500. 000 entre el BCD y el Gobierno de Cos-

ta Rica, para la adquisicién de equipo y materiales de construccién para -

el Ministerio de Transportes, la instalacién de cafierfas que suministra -

rdn agua potable en la Ciudades de Vietnam y Camboya en Puntarenas y pa

ra la ampliacién de la Avenida Segunda en San José. Fue enviado por el -
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Poder Ejecutivo a la Asamblea Legislativa, la cual procedié a sancionar

la ley de ratificacién respectiva.

4. RELACIONADOS CON EL BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRA

CION ECONOMICA

a) Contrato de préstamo entre el BCIE y el Gobierno de Costa Rica -
por $1.500-000 para concluir la segunda etapa del proyecto de Canalij-
zacién Lagunas del Atlintico y construccién de la Estacién Terminal.
Por desembolsar.

b) Contrato de préstamo por $250. 000 entre el BCIE y el Gobierno de
Costa Rica, para complementar donacién delGobierno inglés para el

establecimiento de una escuela de ganaderfa. En trdmite.

5. RELACIONADO CON EL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUC-

CION Y FOMENTO

a) Contrato de préstamo por $15.700. 000, para el financiamiento de
la carretera entre Siquirres y Limén. Por desembolsar.

b) Contrato de préstamo por $17.500. 000 para el financiamiento de -
un nuevo muelle en Limén. En trdmite.

c) Contrato de préstam.o por $9. 500, 000 entre el BIRF y el Banco -
Central de Costa Rica, para un programa de Desarrollo Agropecua -
rio. En trdmite.

Un resumen de los créditos otorgados en 1970 a Costa Rica y en los
que en una u otra forma intervino el Departamento de Financiacidn,

es el siguiente:
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Monto 1970

(Millones de §$)

Banco Interamericano de Desarrollo 15,6
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento 15.7
Agencia para el Desarrollo Internacional ' 20.0
Banco Centroamericano de Integracién Econémica 5,2
Agencias financieras de Inglaterra ' 1,0

Totzl de Créditos Otorgados $ 57,5
6. PROYECTOS Y PROGRAMAS IMPULSADOS DIRECTAMENTE POR

LA OFIPLAN

a) Préstamos para estudios de preinversién

Caracterfsticas principales:

Entidad ejecutora: Oficina de Planificacién de la Presidencia de la
Repiblica.

Monto solicitado: $2.200.000

Términos y condiciones contractuales: por definir con el BID
Dezscripcién:

Obtencién de la financiacién necesaria para generar y preparar estu -
dios y proyectos de preinversién o de factibilidad técnico-econdémica,
que a su vez posibilita la financiacién de nuevas obras y programas -
tanto del Sector Pidblico como del Privado.

b) Solicitud de Asistencia Técnica para OFIPLAN AL BID. En tridmite

Caracterfsticas principales:

1) Requerimiento de los servicios de un profesional con capacidad -
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en Planificacién ccondmica general, para que efectie una evaluacidn
de las '"Previsiones del Desarrollo Econémico y Social de Costa Rica
y Planes del Sector Pdblico para 1969-1972" preparado y publicado -
por la OFIPLAN y ademds, para que preste asesoria en la confeccién
de un nuevo "Plan de Desarrollo Econémico y Social para el periodo
1972-1975".

II) Requerimiento de un experto en proyectos de desarrollo econémi-
co, ya que aunque se cuenta con el personal técnico necesario, en el
presente no se dispone de un profesional con la suficiente experien -
cia en este campo de actividades. Ksta necesidad se acentda ante -
la posibilidad de préstamos para.la preinversién que se han solici-
tado al mismo BID.

I{1) Plazo de la asesorfa: 2 afios.

1V) Funcionarios que podrédn participar: pueden ser latinoamerica -
nos o expertos costarricenses.

c) Solicitud de Asistencia Técnica para Proyecto de Desarrollo Pes-

que ro

Caracteristicas principales:

Entidad ejecutora: Oficina de Planificacién de la Presidencia de la -
Reptiblica.

Asistencia solicitada: la necesaria para la preparacién de un proyec -
to de desarrollo pesquero para obtener financiamiento por parte de al-

guna agencia internacional de crédito.
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d) Solicitud de Asistencia Técnica para Programa de Integracién -

Fronteriza Costa Rica-Panamd. Solicitada al BID,

Caracteristicas principales:

Entidad ejecutora: Oficina de Planificacién de Costa Rica.

Monto solicitado: $44.000

Descripcidén: Este programa establecers posibilidades de integracidén
y cumplimentacién de las actuales y futuras inversiones en €sa zona.

Los proyectos principales de integracién son: Carrctera Interameri-
caha, carreteral transocednica, desar;‘ollo hidroeléctrico, desarrollo
ganadero, desarrollo forestal y agro-industrial, con fines de cosumo
regional o exportacién.

e) Convenio sobre asistencia técnica para programa de Diversifica -

cién Agricola de Turrialba. En ejecucién.

Caracterfsticas principales:

Unidad ejecutora: Oficina de Planificacidn.

Monto solicitado 2l BID: $42. 000

Términos y condicicnes contractuales:

1) Recursos no reembolsables de asistencia técnica

1) Pla.%o para desembolsos: 1 afio

Descripcidn:

La contribucién tiene por chjeto la financiacién de los gastos que de-
mande la contratacién de consultores, para asesorar al Comité de
Diversificacién Agricola de Turrialba enla continuacién de las acti-

vidades que estd llevando a2 cabo con el fin de mejorar las condiciones
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socio-econdmicas de la regién de Turrialba.

7. OTRAS ACTIVIDADES

a) Elaboracién de un tarjetero en que se resumen las principales ca-
racteristicas de los empréstitos exteriores del Sector Piblico de Cos-
ta Rica y que comprende: financiacién negociada y realizada, aproka-
da sin desembolsar y en trédmite de negociacién, asi como su situacién
actualizada.
b) Colaboracién con la Embajada de Costa Rica en Washington median-
te el envio de informacién sobre créditos externos negociados y por ne-
gociar. También se mantuvo enterado al sefior Embajador en Washington
sobre ¢l interés de la Oficina de Planificacién para promover las ges-
‘ tiones, tanto preliminares como avanzadas sobre nuevos empréstitos
: y convenios de asistencia técnica que se negocian' en la sede de los or-

ganismos internacionales de crédito.

¢) Informe sobre gestiones efectuadas en la sede del BID en Washington
\‘r con motivo de la participacién de un representante del Departamento
quien a su vez represent6 a Costa Rica en el seminario para desarro-
llar un programa sobre fuentes de financiamiento extermo para América
Latina, auspiciado por el BID y que se llevé a cabo del 10 al 28 de a-
gosto de 1970.
d} Atencién de solicitudes hechas por las Municipalidades de Alajuela
Liberia, Parafso y Oreamuno de Cartago, para financiar estudios y eje
cucién de obras para el desarrollo local, mediante la utilizacién de -

los fondos que administrard el IFAM provenientes de un crédito por
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$3.600. 000 otorgado por el Gobierno de los Estados Unidos a través -
de la AID 21 Gobierno de Costa Rica.

¢) Elaboraciény publicacién del docurnento "Informe Preliminar pa-
ra establecer en Costa Rica un Fondo de Preinversién'' octubre de -
1970. Con la instalacién de este fo.ndo sc podria administrar los --
préstamos y los fondos que asigne el Gobierno paral financiar estudios
de preinversidn. |
f) Elaboracién del Decreto Ejecutivo N° 1225-H que cred la Comisién
Asesora para el Tondo de Dos Etapas, la cual tiene a su cargo 1a coor
dinacién vy fijacién de prioridades sobre todo lo relativo 2l uso y dis -
tribucién de los recursos provenientes de este fondo que se originan
en créditos negociados con la AlDpor el Gobierno Central y entidades
privadas.

g) Preparacién de un resumen del "Informe sobre Investigacién Pre-
liminar de la Zona Norte de las Provincias de Alajuela y Heredia'’,
llevado a cabo por el Centro Cientifico Tropical para la OFIPLAN,
mediante el Convenio de Asistencia Técnica N° ATN/SE-701-CR del
BID, agosto 1968. También se efectud un andlisis de su contenido.
h} Durante el afio se prepararédn informes sobre el comportamiento
de la deuda ptblica externa de Costa Rica, con base 2a publicaciones
efectuadas por el Banco Central de Costa Rica. Esta informacién -
se relaciona con empréstitos externos a Cargo de departamentos del
Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas.

i} Se efectuaron entrevistas con diferentes firmas extranjeras que
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ofrecieron sus servicios de consultoria y financiacién para algunos -
proyectos en los que tiene particular interés el sefior Presidente de
la Reptblica. Entre estos: Proyecto de la Terminal Pesquera en Pun
tarenas, Proyecto de la ""Clla de carne'’, Desarrollo Industrial, Pla-
nes de Turismo, Compra de Autobuses, montaje de empresas para el
Sector Privado, provisién de equipos de fdbricas, etc.

Entre estas firmas sc encuentran las siguientes: Consorcio Bankamar
S.A. y Técnicas Siderdrgicas, Unién de Bancos Suizos, Industries
Development Corporation Litd, Ing. Frans Foth Zelowitsch, Hayek -«
Food Engineering Inc. De estas firmas sélo la israelita 'Industries
Development Corporation Ltd. " elaboré y presenté a la OFIPLAN un
proyecto para llevar a cabo estudios relacionados con la '"'Olla de Car
ne''. También el Ing. Frans Foth Zelowitsch present$ un proyecto -
para el mismo fin.

j) Seminario Nacional sobre Fuentes de Financiamiento Externo para
América Latina. Se trabajé en las tareas bdsicas para la organizacién
de este seminario que constituye la segunda fase de un seminario efec-
tuado en agosto de 1970 en Washington. Este Seminario Nacional al -
igual que el primero, tiene como objetivo divulgar los conocimientos
sobre las politicas y précticas operativas de las diferentes entidades
que ofrecen financiacién para la ejecucién de programas y proyectos
especificos de desarrollo de los paises latinoamericanos, particular -
mente de las entidades que tienen su sede en Washington.

Este Seminario se estima se efectuard en junio préximo.
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k) Préstamos bajo el sistema de dos etapas:
Durante el afio ¢l Departamento de Financiacién también tuvo a su car-
go la coordinacién de todo lo relativo al funcionamiento de estos prés-

tamos que originan el denominado "Fondo de Dos Etapas'' que proviene

‘de contratos de pago suscritos entre el Gobierno de Costa Ricay la -

AID, mediante los cuales y a través de un procedimiento especial de
pago, el Gobierno recibe de las instituciones que contratan emprésti -
tos con la ALD, los pagbs de amortizacién e intereses en condiciones
mucho més favorables que las establecidas para estas instituciones -
(plazo de 20 afios: 5 afios de gracia, interés del 2% anual), asumien-
do el Gobierno la obligacién de pagarle a la AID dichos fondos enun -
plazo més largo (40 afios, 10 afios de gracia) y con un tipo de interés
méis bajo 3/4% anual). |

Dz acuerdo a convenios vigentes, estos fondos son utilizados por el -
Gobierno de Costa Rica Gnica y exclusivamente para hacer pagos a la
AID de acuerdo con los términos respectivos de dichos contratos de
pago de préstamos, © bien para prop6sitos beneficiosos al desarrollo
econémico y social del péi’s.

Actualmente se encuentran incorporados dentro del Fondo de Dos Eta-
pas, recursos provenientes de los siguientes tres contratos de pago ca
da uno por $5.000. 000 cntre el Gobierno de Costa Rica y la AID.
Contrato AID-5150L. 005 de 23-7-63 -préstamo solicitado por el Ban-
co Nacional de Costa Rica.

Contrato AID-515-1L-010 de 25.-6,58-préstaﬁao - solicitado por COFISA
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GContrato AID-515-L-019 de 31-8-70' - préstamo solicitado por COFISA

En relacién al funcionamiento de este fondo de Dos Etapas, se llevd

a cabo lo siguiente:

a) Se efectuaron negociaciones con varias entidades para liberar su-

més comprometidas mediante este sistema de dos etapas, o bien, -

modificar proyectos aprobados segdn leyes o acuerdos de proyectos -

vigentes.

b) En coordinacién con la AID se disefi6 un nuevo sistema para la ela

boracién de estos acuerdos de proyectos y la utilizacidén de la cuenta

bancaria "GOCR-AID Fondo de Dos Etapas' cuyos fondos se destinan

para financiar la ejecucién de importantes proyectos y programas de

cierta urgencia no previstos.

c) Estudio y revisién de varios acuerdos de proyectos originados en

acuerdos de préstamo celebrados entre el Gobierno e instituciones -

privadas y la AID bajo el sistema de pre§tamos de dos etapas. Los

acuerdos aprobados durante el afio son los siguientes:

Acuerdo

1-70

2-70

3.70

FINALIDAD Monto ¢
Centro para la Promocién de las Exportaciones
y de las Inversiones 100. 000, oo
Pavimentacién Carretera Pavones-Siquirres 2.992. 000, 00

Centro para la Promocién de las Exportaciones
y de las Inversiones 665, 000, oo

Proyecto de Derecho Territorial Agrario y Te -
nencia de la Tierra ' 60, 000, co

Proyecto del Servicio de Referencias Legislativas 116. 000, oo



6-70
7-70

8-70

9-70

10-70
11-70

12-70

13-70
14-70

17-70
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Mantenimiento de Carreteras
Mantenimiento de Carreteras

Asistencia de Asesores en Desarrollo de la Co
munidad (DESAL)

Contribucién al Departamento de Juntas Rura -
les del Banco Nacional de Costa Rica

Reforma Penitenciaria
Servicio de Extensién Agricola (MAG)

Direccién Nacional de Desarrollo de la Comu-
nidad

Sistema de ahorro y crédito
Derecho territorial agrario (segunda fase)

Contribucién 21 Departamento de Juntas Rura-
les del Banco Nacional de Costa Rica

944.

.330.

200.

. 197.
743.

250.

80.
. 650.

181.

.496.

834,91

000, oo

000, oo

000. oo
268, oo

000, oo

000, oo
000, oo

280, 00

250, co
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DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION REGIONAL

En mayo de 1970 fue establecido el fuﬁcionamiento del Departamento de -
Planificacidn Regional porque es necesario para definir una valoracién del
potencial y futuro desarrollo de Costa Rica, recopilar informacién actuali
zada y permanentemente sobre recursos tanto socio-econémicos como fisi-
co-geograficos y canalizar el aprovechamiento de los mismos por medio de
adecuados proyectos eASpeci'ficos de inversién, disponiendo ademd&s para es-
to de un inventario constante de proyectos, debidamente mapificados.

1. Integracién Regional Fronteriza Costa Rica-Panamd

Con 1z finalidad de realizar estudios tendientes al logro de la Integracién -
Regional Fronteriza entre Costa Rica y Panam4, los Gobiernos de ambas
naciones en febrero de 1971 hicieron conjuntamente, solicitud de asisten -
cia técnica al Banco Interamericano de Desarrollo, por medio del Fondo de
Preinversién para la Integracién de América Latina. Consideraron dichos
Gobiernos que, de hecho, las perspectivas son grandes en cuanto al desa -
rrollo de la zona se refiere y es ya imperiosa una labor mancomunada en
obras de infraestructura y servicios que vitalicen la economia de esa re-
gién. Comprende el programa o] estudio de vastas obras de vialidad y -
transportes, electrificacién, ganaderfa, agricultura {incremento 2 la pro
duecidn de cacao), control de plagas a la agricultura, programa de desa -
rrollo de la comunidad y otros. A

Para el trdmite correspondiente fueron designadas las respectivas Ofici-'
nas de Planificacitn y fue as{ firmado el Convenio de Asistencia Técnica

no reembolsable entre los Gobiernos y el Banco Interamericano de Desa-
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rrollo, a efecto de canalizar esfuerzos para realizar el proyecto, el -

cual se encuentra en proceso de gjecucidn.

7. Plan de Desarrollo para la Regién Atldntica

A fines de 1970 la Reptiblica Federal Alemana dio asistencia técnica por -
medio de un gedgrafo que llegd a Costa Rica y después de un andlisis minu
cioso que considera una serie de determinantes de cardcter econdmico-s0-
cialy fisico-geogréfico, se decidié iniciar un proyecto de desarrollo en la
Regién Atléntica del pais. E1l proyecto se ha cumgplido en su primer etapa

de recoleccidn de informacitn.

3. Proyecto Turistico Ujarrés

Por iniciativa del sefior Ministro de la Presidencia se ha estado desarro -
llando un proyecto con el fin de convertir el Valle de Ujarrds-Orosi en un
Centro Turfatico de primer orden; este Departamento y el Instituto Costa-
rricense de Turismo elaboraron un plan coordinado en el que participaron
ademds, la Curia Metropolitana, la Asociacién Antropolégica de Costa Ri-
ca, la Universidad de Costa Rica, la Asociacién Espafiola de Beneficencia
y 1z Colonia Espafiola residente en el pais. Dado que del Santuario de Uja-
rris existe dnicamente la pared frontal enun estado de conservacién la -
mentable e irreparable, se acordd restaurarlo completamente, seglin mo
delo. Al efecto el plan preparado consta de las tres etapas siguientes:

a) Construccién de dos miradores en lugares estratégicos pre-deter

minados, adquisicién de los terrenos donde se ubicarén y caminos de

acceso a los mismos.
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b) Restauracién del Santuario y Convento de Ujarrés {con plancs ela-
borados en Espafia por un organismo especializado que existe bajo el
patrocinio del Gobierno Espaﬁoi, envidndosele para esto, datos, foto-
grafias, documentacidn, ctc. ya recopilados al efecto) plaza y cons -
truccién de un parque botdnico alrededor. Establecimiento de facili-
dades para pesca-y lanchas de recreo en el lago que 2 escasos 200
metros se formard ‘por el embalse de 1a represa de Cachi.
c) Reconstruccién de la Iglesia de Oros{, de las obras de arte ahi -
existentes y del convento.
Se analizaron y se hicieron recomendaciones sobre los estudios pro-
mocionales turisticos en Centrocamérica que hace la firma Tecniberia
para el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, en rela-
cién a un plan turistico regional.
Se evalu6 un plan turfstico sometido por el Instituto Costarricense de Tu-
rismo al Banco Anglo Costarricense para la construccién de hoteles y mo-
teles en las playas del Pacifico.
Se dieron facilidades al ingeniero Mario E. Romero de nacionalidad colon“)-
biana, en la elaboracién de su Tesis de Graduaciém como Magister Scien -
tiae en el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas. Tesis que tiene
especial interés por exponer un criterio sobre regionalizacién con uso de

computadora electrénica.

4. Plan Nacional de Desarrollo Urbano

Desde el 1° de marzo de 1971, se iniciaron los estudios para la formula -

cién del primer "PlaA Nacional de Desarrollo Urbano’.
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Para tal objetivo y de acuerdo a 1o que la Ley de Planificacién Urbana en-
comienda a OFIPLAN y al INVU para el cumplimiento de las funciones que
requiere la planificacién (urbana, nacional y regional), las dos entidades -
piblicas formularon un convenio, el mismo que, entre otras cosas, con --
templa la formacién de un equipo interdisciplinario que serfa responsable
del estudio en cuestién.
Las labores iniciadas tratan de responder a algunos de los objetivos bdsi -
cos indicados en el Artfculo 2° del Capitulo 1° de la antedicha Ley y con--
templan:

a) La expansién ordenada de los centros urbanos; ,

b) EIl equilibrio satisfactorio entre ¢l desenvolvimiento urbano y rural

por medio de una adecuada distribucién de la poblacién y de las activi-

dades econémicas.

c) El desarrollo eficiente de las zix;eas urbanas, con el objeto de con-

tribuir al mejor uso de los recursos naturales y humanos; y

d) La orientada inversién en mejoras ptblicas.

Hasta el momento se ha elaborado:

a} Los antecedentes del plan

b) El programa de trabajo

¢) La determinacién de los Centros Regionales que incluye el Plan

d) La delimitacién de los Centros Regionales y

¢) La investigacién. Este punto corresponde 2 la segunda etapa del

Plan y se encuentra en la fase de recopilacién de datos.

*
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DEPARTAMENTO DE LARGO Y MEDIANO PLAZO

Y DE COORDINACION Y CONTROL

Terminada la labor de edicién de las "Previsiones del Desarrollo Econé-
mico y Social de Costa Rica 1969-1972 y Planes del Sector Pdblico' en a-
bril de 1970, se reanudaron los esfuerzos tanto para desarrollar mejor el
marco de referencia estadistico como para perfeccionar la medicién mis -
ma de la actividad econémica. Este afén ha sido realizado en algunos ca-
sos conjuntamente con otras instituciones estatales como el Banco Central
de Costa Rica, la Contraloria General de la Repiblica, el Ministeric de Ha-
cienda y la Direccién General de Estadistica y Censos.

Dentro de este programa cooperativo el Banco Central y la Oficina de Pla-
aificacién (OFIPLAN) primero revisaron e hicieron compatibles sus defini-
ciones y métodos de cémputo del gasto piblico; ello obligé a adoptar dos
clasificaciones bdsicas para el sector piblico: una funcional y otra institu-
cional.

Asimismo fue necesario definir la clasificacién econémica de los ingresos
y los gastos tomando en consideracién tanto las recomendaciones interna-
cionales como las condiciones propias delpais. A raiz de estos trabajos
se integrd, con funcionarios del Banco Central, Hacienda, Contraloria,

y OFIPLAN, una comisién para hacer homogénea la informacién estadis-
tica sobre ingresos y gastos pdblicos. Otro grupo de trabajo prepar6 un
manual para la presentacién de informacién basica 2 la Contralorfa y pos
terior empleo por el Bancoy OFIPLAN que se¢ han repartido el trabajo -

de recopilacién de los datos. Dado que recientemente las recomendacio-
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nes internacionales han sido revisadas, se est reconsiderando 1o hecho.
Se intervino en los estudios conducentes 2 mecanizar el registro de las -
operaciones financieras del Gobierno Central. En este casé lo que se --
pretende es obtener en el m4s corto plazo datos sobre liquidacién de pre-
supuesto. P‘ara este trabajo ha sido importante la iniciativa del Fondo --
Monetario Internacional que ha promovido y coordinado el "Proyecto Fis-
cal', que estd en la etapa de formulcién de los programas para procesar
la informacién mediante el uso de computadoras.

Durante varios meses se colaboré en la preparacién del Plan Cuadrienal
del INA. Se hizo, ademé&s, para el respectivo Ministerio, parte del Diag
néstico de la Situacién Educativa del pais como primer paso hacia el pla-
neamiento integral de la reforma en esta materia.

Se integraron con funcionario de Industria y Comercio y de OFIPLAN va-
rias comisiones de trabajo para estudiar ciertos temas especificos tales
como: la posicién de Costa Rica en el Mercado Comun; el Reglamento
al Protocolo de San José y el Modus Operandi del Mercado Comiin Centro-
americano.

Se inicié un plan cooperativo con el IFAM, para investigar las principa-
les municipalidades del pafs con el fin de formular el primer plan finan -
ciero del nuevo organismo. Se integrard un grupo de funcionarios de dis-
tintas instituciones interesadas en el asunto: IFAM, OFIPLAN, Contralo-
rfa General de la Reptblica y posiblemente el Banco Central. De acuerdo
con los extremos que ha manifestado el IFAM que le interesa indagar in-

mediatamente, el Departamento ha preparado un cuestionario que sirva
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de guia a los investigadores.

A mediados de diciembre -cuando los estragos de la tormenta todavia con-
tinuaban- se efectud una evaluacidn tanto de los efectos del temporal que en
ese mes azoté a la Regién Atléntica del pais como de la participacién de -
losorganismos publicos en la sclucién de los problemas engendrados. Es-
te informe contribuyé al esfuerzo de la Comisién de Emergencia para la
realizacién de su tarea y de igual modo plantearle al pais la magnitud de
la contingencia.

En relacién con la medicién de las actividades econémicas se actualiza -
ron las series de datos que la Oficina de Planificacién requiere para su
investigacién de la realidad econémica y social del pais. De hecho estz -
labor de recopilacién y registro de informacién es la que relativamente
ha demandado mayor esfuerzo y en virtud de este afén, se editd una nue-
va versién del compendio de cifras bdsicas de balanza de pagos como par-
te de la serie de folletos que la oficina pGblica con el propésito de contri-
buir 2 la satisfaccién de las necesidades de datos de las unidades sectoria
les de planificacién y, en general, de los estudiosos de nuestro desarro -
11o que trabajan para instituciones nacionales e internacionales (CIPAL,
BIRF, AID, BID, CIAP, FMI, SIECA, etc.). A propésito de estos orga-
nismos regionales y mundiales es de interés sefialar que durante el pasa-
do afio se recibieron varias misiones, algunas de las cuales fueron atendi-
das a tiempo completo, especialmente en los meses de octubre y noviem -
bre.

Asimismo se edité el documento "Control y Evaluacién del Programa de



Inversiones Piblicas 1969" y se estd elaborando el correspondiente al afio
1970. En el primero de estos escritos a la vez Que se examinan las cau--
sas de las diferencias entre lo programado y 1o realizado, se formulan
algunas recomendaciones poniendo el énfasis en una m4s efectiva coordi-
nacién tanto de las instituciones y corporaciones auténomas como semiau
ténomas con los planes de desarrollo. A propdsito de esta instancia exis-
te en la Asamblea Legislativa un proyecto de ley que en esencia otorga al
Consejo de Gobierno el derecho de aprobar los presupuestos de los entes
citados. De l2a misma manera se reformé en octubre del afio 1970 la Ley
Orgénica del Banco Central en el sentido de que la Oficina de Planifica -
cién -en la persona de su Director o su representante- tendré en lo suce-
sivo un asiento en la Junta Directiva de dicha institucién.

En relacién con la ejecucién del programa de inversiones del afio 1970, -
de la evaluacién preliminar se desprende que del monto nunca antes alcan
zado de casi 316 millones de colones destinados tanto a la formacién de -
infraestructura econémica como social por el sec‘tor pdblico, poco menos
de 200 millones corresponden a las instituciones auténomas, las cuales -
con recursos propios y de otras fuentes locales se financiaron en un 82,7

por ciento, en coniraste con el 30, 0 por ciento del Gobierno Central.
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@ - )
Qe 0,
INVERS ION PUBLICA REALIZADA EN 1970 Y SU FINANCIA ,ENJG@%?_Ab4;
™7 L.
oy *
FOR SECTORES 1/ <
- <
R
(Millones de colones) : >/’
VALORES ABSOLUTOS VALORES PORCENTUALES
Fuentes Fuentes Fuentes Fuentes
TOTAL
T Internas Externas TOTAL Internas Externas
TOTAL 315.7 136,0 116.7 100.0 100.0 100,0
Transportes 121.6 3.8 82.1 2ELS 19.58 70.3
Energia 61.5 48.8 13.1 1c.6 24.5 11.2
Telecomunlicaciones 11.8 8.4 2.9 3.8 4.2 2.5
Educacidn 21.4 12,0 3.4 6.2 9.0 2.8
Salud 50,2 40,1 10.1 15.¢ 20.2 8.6
Vivienda 15.7 10.5 5.2 5.0 5.3 4.4
Otras Inversicnes 33.5 33.5 - 10.6 16.8 -

1/ Cifras Preliminares.

También se han hecho previsiones referentes 2 la evolucién futura de -
ciertos sectores y variables de la economia nacional. En efecto, periddi-
camente se han realizado proyecciones del comercic exterior y balanza
de pagos, de ingresos y gastos piblicos, se publicé el "Adendum al Plan
Operativo de Inversiones Publicas 1970" para brindar con el detalle que
permitieron las circunstancias, informacidn acerca de las metas fisicas
programadas para el afio referido y se prepard un programa preliminar
de inversiones pidblicas para el lapso 1971-1975 comprendiendo el inven-
tario de proyectos financiados o con financiamiento casi seguro del Gobierno

Central y de las demds instituciones del Estado. Posteriormente s¢ elabord el

"PlanOperativo de Inversiones Publicaspara 1971", quees el cuarto de la serie co-
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mo una contribucidén para dar a cOnocer mejor las actividades que se pro-

pone realizar el Sector Piblico.

La elaboracién de los programas individuales de este plan fue realizada en

el afio 1970 por los respectivos 6rganocs del Estado habiéndole correspondi-

do a OFIPLAN la revisién y ajuste posterior para tomar en consideracién -

la necesaria postergacién parcial de algunos proyectos. De esta manera,

el monto de 600 millones de colones para el programa de inversiones pd-

blicas elaborado atendiendo rigurosamente las informaciones de las Uni-

dades Sectorizles fue reducido a 400 millones.

También se han hecho previsiones referentes a la evolucién futura de cier-

tos sectores y variables de la economia nacional. En efecto, peridédicamen

te se han realizado proyecciones del cometcio exterior y balanza de pagos

se publicé un ""Adendun a2l Plan Operativo de Inversiones Pdblicas', se pre

paré un programa preliminar de inversiones pdblicas 1971-1975y el Plan

Operativo de Inversiones Pdblicas de 1971, se elaboraron proyecciones de

los ingresos y gastos piblicos.

Se claboraron cifras y en algunos casos se obtuvo informacién para otros

departamentos de OFIPLAN, especialmente para el de Desarrollo Regio-

nal. Entre esta informacién estd la siguiente:
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INVERSION PUBLICA PROGRAMADA PARA 1971

(Millones de colones)

Entidades programadoras

SECTORES :
Unidades Oficina de
Sectoriales 1/ Planificac. 2/
TOTAL 607,3 392,0
Transportes z267,2 159, 0
Energia 100, 7 78,4
Telecomunicaciones 35,2 20,1
Educacién 22,7 14.5
Salud 38,0 46,2
Vivienda 25,8 26,3
Agropecuario 27,3 16,0
Otras inversiones 30,6 31,6

1/ Resumen de los programas preparados por las Unidades Sectoriales de
Planificacidn.

2/ Segtin ajustes de OFIPLAN.

En el campo de la investigacidn se hizo un informe sobre la economia en
1970 y afios inmediatos anteriores conjuntamente con las previsiones para
el afio 1971, informe que seréd usado para la presentacién de Costa Rica an-
te el CIAP.

Durante el mes de octubre un funcionario asistié al sétimo curso intensivo
de Cuentas Nacionales celebrado en México para conocer y discutir el nue
vo sistema en que se enmarca mé&s amplia y detalladamente el registroc --
sistemdtico de las corrientes y fondos de una economia; en noviembre o-
tros dos miembros colaboraron con el Primer Seminario Nacional de Nu-

tricién y Alimentacién habiendo preparado um ensayo sobre el "Poder Ad-
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quisitivo de la Poblacién: salarios y costos de los Alimentors" en el cual

se examina brevemente los salarios minimos y su relacién con la dieta fa-
miliar; finalmente en las postrimerfas del afio 1970 un cuarto profesional
participé en el Seminario sobre Tributacién Interna Centroamericana en -
tanto que otro lo hizo en el Primer Congreso Centroamericano de Integra-

cién Econémica y Social, realizados uno y otro en Costa Rica.

DEPARTAME NTO DE PRODUCTIVIDAD Y EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

1. Comisién de Eficiencia Administrativa

El Decreto Ejecutivo N° 1125-P de 6 de agosto de 1970 establecid las nor-
mas para nombrar esta Comisién, la cual act@a ad-honorem, como 6rga-
no asesor de la Presidencia de la Reptblica. El objeto de la Comisidén es
lograr un mejor desexvolvimiento del sector pdblico, por medio de estu -
dios para la aplicacién de normas de trabajo mds eficientes.

La Comisién de Eficiencia Administrativa estéd integrada de la siguiente
forma:

E1 Ministro de la Presidencia o su Delegado quien la presidiré, el Direc -
tor de la Oficina de Planificacién y el Director General de Servicio Civil,
como miembros ex-oficio; un representante del Colegic de Licenciados en
Ciencias Econémicas y Sociales, un representante de la Cdmara de Co -~
mercio, un representante de la Cdmara de Industrias, un representante -
de la Federaci6én de Cdmaras Agropecuarias y un representante de la Aso-
ciacién Nacional de Empleados Ptblicos E

El Jefe del Departamento de Productividad v Eficiencia Administrativa es
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el Secretario Ejecutivo de 12 Comisién.

La Comisién se redne por lo menos dos veces al mes y estéd regida por -
.un Reglamento en el que se determinan sus normas de trabajo, as{ corno
su relacién con la Oficina de Planificacién.

El Departamento de Productividad y Eficiencia es el encargado de poner
en ejecucidn sus acuerdos, que a la vez constituyen el programa anual de
trabajo del mismo Departamento. Se han realizado estudios para las 8i -=-

guientes dependencias del Estado:

%13 Comisién de Eficiencia Administrativa estd integrada de la siguiente

manera:

Lic. Carlos Manuel Coto Albén Ministro de la Presidencia

lic. Marco Antonio Lépez Aglero Director Oficina de Planificacién

Sr. Sydney Brautigam Jiménez Director del Servi_cio Civil

Lic. Ismael A. Vargas Bonilla Rep. del Colegio de Abogados

Lic. Fernando Fumero Pdez Rep. del Colegio de Licenciados
en Ciencias Econémicas y Sociales

Sr. Gastén Kogan Kogan Rep.de 1la C4dmara de Comercio

Ing. Alvaro Lépez Gonzdlez Rep.de la Cdmara de Industrias

Sr. Roberto Esquivel Goicoechea Rep.de la Federacibn de Cémaras
Agropecuarias

Sr. Marco Antonio Castillo Rojas Rep.de la Asociacién Nacional de

Empleados Pdblicos

Sr. Alvaro Vega Gutiérrez Secretario Ejecutivo de la Comisién



ESTUDIOS INTEGRALES

a) Departamento de Bomberos del Instituto Nacional de Seguros

A solicitud de la Gerencia del Instituto Nacional de Seguros se realizé
un estudio integral en esta institucién, sobre organizacidn, funciones,

procedimientos administrativos y distribuciér; en planta.

Del andlisis efectuado surgieron una serie de recomendaciones tendien
tes a organizar adecuadamente al Departamento de Bomberos y definié
las funciones que debe cumplir, con el fin de lograr mayor eficiencia
en la consecucién de los objetivos para los cuales el Instituto Nacional
de Seguros mantiene el servicio de bomberos.

b) Ministeric de Relaciones Exteriores y Culto

A solicitud del sefior Vice~Ministro de Relaciones Exteriores fue rea-
lizado un estudio sobre organizacién, funciones y procedimientos admi
nistrativos, con el fin de dotar a este Ministerio de una organizacién -
més funcionzl y adecuada a sus necesidades. Los cambios que se pro-
pusieron pueden llevarse a la préctica con los recursos existentes en
1a actualidad sin necesidad, por lo tanto, de recurrir a esfuerzos adi-
cionales que signifiquen una mayor erogacién presupuestaria.

¢) Municipalidad de San José

A solicitud del Concejo Municipal de San José, el Departamento reali-
26 un estudio sobre organizacién, funciones y procedimientos adminis
trativos, con el fin de estructurar la organizacién en forma tal que que
den claramente delimitadas las funciones que incumben 2 los distintos

departamentos y sus secciones para que se apeguen al estricto orden
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jerdrquico, evitar la repeticién de esfuerzos y el desperdicio de re -
cursos en una misma actividad y asignar las funciones a las unidades
administrativas ae acuerdo a la naturaleza de éstas. Se procuré en -
ol estudio evitar trémites dilatorios que entraben el proceso de las ac
tividades de la Municipalidad.

ESTUDIOS EN PROCESO

2) Ministerio de Educacidén Piblica

En el afio 1970 se realizaron en este Ministerio los siguientes estudios
parciales:

Funcionamiento de 1la Seccién de Planillas del Departamento Financiero

Este estudio fue realizado en vista de las midltiples relaciones que tie-
ne con el Departamento de Personal, el cual fue objeto de estudio el a-
#o anterior. De dicho estudio se llegd a las siguientes conclusiones:
No se amerita la existencia de esta Seccién, por cuanto las funciones
que realiza deben serx tragladadas a otras oficinas, como a la Oficina
Técnica Mecanizada, al Departamento de Personal y al Departamento

de Contabilidad.

Procedimientos administrativos de suministros

Este cstudio fue llevado a cabo en virtud de la existencia de varios sis
temas de suministros aplicados indistintamente por diferentes depar -
tamentos. Como consecuencia del andlisis efectuado se recomendaron
varios procedimientos que proporcionan mayor orden en las compras,
rapidez en los tfamites con supresién de pasos y simplificacién de for-

mularios.



Publicaciones

Para la elaboracién de publicaciones, reproduccién de circulares y
otros documentos existia .en el Ministerio un variado equipo de impre-
si6n como polfgrafos, mdéquinas multilith, tituladoras, dobladora, ci
mara fotogrédfica, etc., al servicio de los talleres totalmente indepen-
dientes uno del otro. Del andlisis realizado, se recomend6 la centra-
lizacién en un solo taller del equipo y mobiliario existente en esta ins-
titucién, ast como lo relativo al personzal ubicado en dichos talleres.

b} Ministerio de Seguridad Pdblica

La Comisién formada por el Sefior Presidente de la Repidblica, para -
reorganizar en todos los aspectos el Ministerio de Segw idad Publica,
solicitd a la Oficina de Planificacién un estudio de andlisis administra
tivo, el cual se estd llevando a cabo. Fue entregado a la Comisién un
primer trabajo de diagndstico con el propésito de presentar una evalua-
cién general sobre la organizacién y funciones de ese Ministerio.

c¢) Instituto de Tierras y Colonizacién

La Junta Directiva del Instituto de Tierras y Colonizacién solicité a -
12 Oficina de Planificacién un estudio administrativo integral con el -
propésito de mejorar la organizacién, funciones y principales proce-
dimientos administrativos que permita a esta Institucidn cumplir con
los objetivos que por Ley se le sefialan. El estudio fue presentado a -
la Junia Directiva y Gerencia de esta entidad, después de ser analiza-
do, corregido y finalmente aprobado por la Comisién de Eficiencia Ad-

ministrativa.



d) Jornada Continua en el Poder Ejecutivo

Por acuerdo del Consejo de Gobierno se le encomendé al Departamen-
to realizar un estudio sobre la posibilidad de implantar la jornadad --
continua en el Poder Ejecutivo. Dicho estudio fue presentado a la Co-

misién de Eficiencia Administrativa y posteriormente al Consejo de Go

bierno.

ESTUDIOS ESPECIALES

-a) Municipalidad de Tilardn

La Corporacién Municipal de Tilardn solicité un estudio sobre la orga-
nizacién y funciones que le corresponden a cada una de sus unidades ad
ministrativas. El mismo contemplé la definicién de la linea de auto-

ridad, la coordinacién y supervisién que deben ejercer y aceptar cada

una de sus unidades. Ademds se analizé con especial énfasis el mane-

jo y control de la maquinaria para la construccién de caminos de pene-

tracién.

b) Municipalidad de Jiménez

A solicitud de la Corporacién Municipal de Jiménez, se realizb un es
tudio tendiente al logro de mayor eficiencia en los servicios que pres-
ta esta entidad, mediante la agilizacién de sus procedimientos, la de-
finicién de la unidad de mando, el delineamiento de las funciones de -
cada unidad y el establecimiento de controles adecuados.

c) Evaluacién del Sistema de Administracién de Personal del INVU

La Gerencia del INVU solicits llevar a cabo la evaluacién del sistema

de administracién de personal con que actualmente cuenta este Instituto,



El propdsito de la misma fue tener una visién general de conjunto, -
respecto de los instrumentos aplicados en el sistema vigente con el -
objeto de adoptar las medidas adecuadas para el establecimiento de -
un sistema moderno de administracién de personal.,

d) Reorganizacién de los Servicios de Catastro

Por gestién del sefior Ministro de lz Presidencia y bajo su direccién se
realizé un estudio sobre los servicios de Catastro para lo cual se contd
con la colaboracién de los sefiores:

Director del Instituto Geogrédfico Nacicnal

Jefe del Depto. Territorizal de la T ributacién Directa

Jefe del Catastro Juridicoy

Asesor en Materia Catastral de la AID para ¢l Gobierno de C.R.
El propésito del estudio consistié en reunir bajo una sola unidad admi-
nistrativa todos los aspectos relacionados con el catastro a nivel nacio-
nal, para lo cual se tomé como base al Instituto Geogréfico Nacional al
cual se le agregaron las unidades que se encontraban ubicadas en los -
Ministerios de Hacienda y el de Gobernacidén, Policia, Justicia y Gra--
cia. E1 nuevo organismo queda dependiente del Ministerio de la Presi -
dencia. -

e} Servicio Meteorolégico Nacional

En atencidn a una solicitud del Ministro de Agricultura, se realizé un
estudio en el Servicio Meteorolégico Nacional, en el cual se dieron u-
na serie de recomendaciones tendientes a mejorar este servicioc.

Entre las recomendaciones dadas estd la de contratar un experto inter-
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nacional en meteorologia por dos afios, para que prepare a naciona -
les en la materia, a fin de que esta entidad brinde en el futuro un efi-
ciente servicio al pais.

f) Ministerio de la Presidencia

En base a una solicitud del sefior Ministro de la Presidencia, fue reali-
zado un estudio de organizacién en la Casa Presidencial, en el cual se
aplicaron las recomendaciones dadas de inmediato.

g) Direccién de Recursos Naturales

A solicitud del sefior Ministro de la Presidencia, se realizé un estudio
tendiente a crear una unidad que reuna para su control, regulacién y
coordinacién los recursos naturales. Dicha unidad estaria adscrita al
Ministerio de 1la Presidencia.

h) Consejo Interamericano de Escultismo

El Consejo Interamericano de Escultismo solicité la realizacidén de un
estudio sobre el establecimiento de su Sede en nuestro pais; en él se
anali‘zaron los antecedentes que asignaron la promulgacién de la Ley
N° 4467 del 19 de noviembre de 1969, en la cual autoriza el Conse -
jo para establecer su sede en el pafs y le da personeria juridica.
Adem4s, fueron analizados también, los procedimientos seguidos -
por dicho Consejo, para la construccién de un edificio de sus ofici-
nas administrativas.

i) Actividad de Titulacidn de Tierras del Instituto de Tierras y Co-

lonizacibn.

Fue elaborado un proyecto sobre las funciones que le corresponderd



a 12 Seccién de Titulacién del Departamento de Tierras y a otras uni-
dades del ITCO, para curplir con la actividad de tierras préxima a
iniciarse.

Para la elaboracién del Proyecio, se efectuaron las consultas perti-
nentes con funcionarios del ITCO "Proyecto de Derecho Agrario', -
AID, y se tomd parie en el Seminario que sé realizd a fin de clarifi
car diferentes aspectos del programa total que se desarrollard en el
Sector Agropecuario y en el que participardn, coordinadamente, una

serie de instituciones ptblicas.

ESTUDIOS PERMANENTES

a2) Solicitudes de Plazas Nuevas para el Presupuesto de 1971

Segin 1o que disponen los ariiculos 24 y 25 de la Ley de Plan1f1cac16n
corresponde a este Departamento el estudio y aprobacién de puestos
auevos de ia Administracién Ptblica. Con base en este mandato se
procedid a estudiar las plazas solicitadas en los respectivos ante--
proyectos de presupuesto para 1971,

De estudio correspoandiente se logrd que de §42.147. 560. oo por con
cepto de plazas solicitadas, fuera aprobado un monto de $19.475.660
dando una economin de §22.671.900. oo por plazas no aprobadas que
se consideraron innecesarias. |

En la pdgina siguiente se presenta un cuadro gue refleja el movimien
to de plazas solicitadas, aprobadas y rechazadas asi como los co --

rrespondientes valores en colones.



Control y Disefio de Formularios:

b) Mediante el Decreto N° 17% de 2 de abril de 1969, se centraliza -
en el Departamento de Productividad y Eficiencia Administrativa el
control, y disefio de formularios con el objeto de establecer un pro -
grama debidamente sistematizado vy que obedezca a las técnicas y --
normas modernas de control y disefio.

En cumplimiento de este mandato, todas las dependencias del Po -
der Ejecutivo han enviado a este Departamento los formularios pa-
ra su anédlisis e impresidn.

En la pdgina siguiente se presenta un cuadro esqumdtico que refleja
el moviemiento de solicitudes tramitadas en el periodo Enero-Diciem
bre de 1970.

c) Egquipo y Mobiliario

Durante el perfodo Enero-Diciembre de 1970, fueron estudiadas pa-
ra su autorizacién una serie de solicitudes de equipo y mobiliario -~
por un monto de ¢4.154. 665.47, de las cuales se autorizaron solici-
tudes por un valor de §3.942. 568.87 y se logré una economia de ---
¢212.096. 60 producto de las solicitudes no aprobadas.

En la pagina siguiente se presenta un cuadro resumen de los montos
solicitados y aprobados por ministerios.

c¢) Equipo de Procesamiento Electrénico y Mecénico de Datos

Por disposicién del Decreto Ejecutivo N° 10 del 15 de julio de 1966
corresponde a este Departamento, con la Asesorfa de la Oficina Téc

nica Mecanizada, el estudio sobre todas las solicitudes para la com-
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pra, venta y arrendamiento, etc. de equipo de procesamiento elec -
trénico y mecénico de datos para el Poder Ejecutivo.

Los estudios realizados comprendieron los siguientes campos:

d-1) Estudio sobre el contrato realizado entre el Estado y la Socie -
dad MAI del Caribe, Inc., para el arriendo de equipo electrénico, -
.que por Licitacién N° 1706 fue adjudicada 2 dicha Compaiiia.

Como resultado de este examen se efectud la recisién de ese conve-

nio quedando el mismo sin ningdn valor ni efecto juridico, por haber
se concluido que el equipo bajo arriendo resultaba innecesario.

d-2) Trémite del refrendo al contrato N° 1039 celebrado por el Es-
tado con la firma IBM de Costa Rica, por el cual ésta da en arrenda-
miento para el servicio de la Oficina Técnica Mecaniz.ada, 7 maqui -
nas verificadoras y 11 perforadoras, , las cuales son indispensables
para ese Despacho.

Este trdmite fue concluido ante la Contralorfa General de la Repibli-

ca.
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DEPARTAMENTCO DE PLANES ANUALES

De acuerdo a lo establecido en la Constitu cidn Po litica, en la Ley de
la Administracién Financiera yenla Ley de Planificacién, correspondid

a este Departamento la elabo racién del Proyectc de Ley de Presupues-
toe Ordinario y Extracrdinario del Gobierno Central para 1971. _l_/

Dicho proyecto fue preparado sobre la basedel Presupuesto para 1970,
con los ajustes necesarios para dar continuidad a los programas que venia
realizando el Gobierno y las instituciones Auténomas (ajustes en las sub-
venciones), Considerando que, al 31 de agosto de 1970, la Asamblea
Legislativa adn no habia ratificado el Protocole de San José, su posible
renta no fue considerada.

Lz estima cién de los ingresos fiscales para este proyecto, fue hecha to-
mando en consideracidn el criterio de la Contraloria General de la Repi-
blica, logréndose asi una vez mis la necesaria coordinacidn institucional
en esta especializada materia.

Cuando el Proyecto de Ley de Presupuestc para 1971 se encontraba en
la Asamblea Legislativa, el "Proto colo de San Jo sé'" fue ap robadeo y su
posible producto se usd para financiar el presupuesto,

El Departamento de Planes Anuales tuvo a su cargo la preparacidn ael des-
glose por subpartidas del Presupuesto para 1970; elabord el Informe del
Departamento correspondiente al afio 1969 que de acuerdo a la Ley de la
Administracién Financiera presents a la Asamblea Legislativa y prestd
amplia colaboracidn a ia Comisién de Asuntos Hacendarios, enla etapa de

estudio del Proyecto de Ley de Presupuesto para 1971.

1/ El Articulo 10 de la Ley 4566 de 29 de abril de 1970, decretd el traslado

~ de este Departamento al Ministerio de Hacienda, donde funciond siete
meses, de junio a diciembre, A partir de enero de 1971 se ubicd nuevae
mente en la Oficina de Planificacidn.
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Durante este periodo el Departamento de Planes Anuales elabord todos

los Decretos Ejecutivos de modificacidn 2 la Ley de Presupuesto Ordinario
y Extraordinario de la Repdblica y confecciond los proyectos de Ley que
modificaron la misma.

Se inicid la elaboracidn de un ''Indice Mensual de Ingresos'', detallado por
renglones, que permitird hacer proyecciones del ingreso mensual, con
base en las recaudaciones mensuales del afic anterior, una vez efectuados
ciertos ajustes,

Con el objeto de uniformar criterios en la clasificacidn de personal que
aparece en la Ley de Presupuesto, recomendada por las Naciones Unidas,
se inicid la elaberacidn de un Manual de Personal gue clasificard todos los
puestos incluidos en el Manual de Servicio Civil.

E} Departamento estf elaborando una lista de las instituciones que tienen
més de una subvencidn en la Ley de Presupuesto, con el objeto de ponerles
un mismo cddigo v simplificar asi’la emisidn de los giros correspondientes.
Al igual que en afios anterior.es se confecciond y envid a los seficres Minis-
tros y Presidentes de los Poderes Judicial, Legislativo, Tribunal Supremo
de Elecciones y Contralor General de la Repiiblica, los lineamientos rela-
cionados con la elaboracidn del anteproyecto de presupuesto y los formula-
rios disefiados para la confeccidn de dicho anteproyecto.

Cabe destacar la impbrtante coordinacidn que se ha establecido en formaper-~
manente con el Ministerio de Hacienda para el estudio de los asuntos presu-
puestarios: andlisis de faitantes, proyeccidn de ingresos, prioridad en los
gastos para lo que se hacen reuniones periddicas entre el Presidente de la
Reptblica, el Ministro de la Presidencia, el Ministro de Hacienda, Direc-

tor de Planificacidn y funcionarios del Departamento de Planes Anuales.



RESUMEN DF LOS INGRESOS
) A o) 2 B
ANGRESOS TRIBUIARIOS
TITULO 1 - IMPUESTOS DIRECTOS ¢ 165.504.200
Capitulo 1.1 Impuesto scbre Utilidades ——=======r=r—————————— ¢ le0.361.000
Capftulo 1.2 Impuestos a la Propiedad ---—----w--s-wsee—no—--- —25,143,200
TITULO 2 - IMPUESTOS INDIRECTOS 670.774.448
Capitulc 2.1 Impuesto Consumo Interno =—=-—=—=-—=—-=--—coooo-—————— 300.338.100
Capitulo 2.2 Impueste a las Importaciones =-=—~=ecce—eccccccc=- 283,550,000
Capitulo 2.3 Impuesto a las Exportaciones =--==—====e-—nr——-—— 10.000.000
Capitulo 2.4 Impuesto a la Produccién y Circulacién de Bienes- 58.355.148
Capitulo 2.5 Impuesto a los Actos Juridicos ———-——=—=—m—c————= 12.095.600
Capituloc 2.6 Otros Impuestos Indirectos —-————=—=—————-———e=c=-= 6,435,600
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS ¢ 836.278.648
JNGRESOS NO TRIBUTARIOS
- TITULO 3 ~ INGRESOS POR SERVICIOS, UTILIDADES DE EMPRESAS
PUBLICAS Y OTRAS 73.897,500
v
. capitulo 3.1 Comunicaciones =====—~=~-remmcemm— e ————————— 2.050.000
Capitulo 3.2 Transport@g =——-——— < e 2.270.000
Capitulo 3.3 Otros Serviciog =~~-w=-————-—me e 10, 315. 500
Capitulo 3.4 Ingresos de la Propiedad Fiscal =====-=-----—--—— 14.697.100
Capitulo 3.5 Traspaso de Utilidades =====--—-—oemmmmrevaaeaa 12.200.000
Capitulo 3.6 Otros Ingresos no Tributarios =--——-===cem-c—a——= 32,364,900
TOTAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS ¢ 73.897.500
TITULO 4 - TRANSFERENCIAS 3.700.400
Capitulo 4.1 Transferencias Corrientes -===-—-emec———cm—e———aoo 3,700,400
TOTAL DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES ¢ 3.700.400
- -1 f—f_} 34}
TOTAL INGRESOS CORRIENTES ¢ 913.876.548
ANGRESQS DE CADITAL
TITULO 5 - CREDITO PUBLICO 100, 000, 000
Capitulo 5.1 Crédito Interno =—=~——————- e e m———am 100,000, 000

TOTAL DE INGRES0S CORRIENTES ¥ DE CAPITAL $1.013.876.548
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Ordinario Extracrdinario TOTAL
Concepto ¢
PARTE_PRIMERA - GASTOS DE AD 0 £04,011,048 714.000  £04,722.048
SECCION PRIMERA - PODER LEGISLATIVO 15.175,348 15,175, 348
Titulo CI - Asamblea Legislativa ~--==r-————-—===—=--—- B8.915.980 8.915, 980
Titulo 02 - Contraloria General de la Reptblica ------ 6.259.368 6.259, 368
SECCION SEGUNDA - PODER EJECUTIVO ‘ 532.75Q.60L 114,000 533,484, 601
L -
Tftulo 05 - Ministerio de la Presidercia =-~---——~---- 7.607.718 7.60%.718 ~
Titulo 06 - Ministerio de Gobernacibn, Policia, Jus- et
ticia y Gracia =----—------=sussssossoow 49.497.289 14.000 49,511, 289 +
Titulo 07 - Ministerio de Relaciones Exteriores =--=---- 11.023.720 11.023.720
Titulo 08 - Ministeric de Seguridad PGblica ---«---—== 26.727.537 26.727.537
Tftulo 09 - Ministerio de Hacienda ===-=-~—rr-——=r=—-—- 28.641.1C8 28.641.108
Titulo 10 - Ministerio de Agricultura y Ganaderfa ---- 25.157.998 25.157.998
Titulo 11 - Ministerio de Industria y Comercio =---=---= 6.947.421 6.947.421
Tftulo 12 - Ministerio de Transportes -——-—---———------ 73.429.850 700,000 74.129.850
Tftulo 13 - Ministerio de Educacién Piblica ---------- 250.081.160 250,081, 160
Titulo 14 - Ministerio de Salubridad Piblica ---=-==-- 32.578.592 32.578.592
Titulo 15 - Ministerio de Trabajo y Bienestar Social-- 7.608.296 7.608.296
T{tule 17 - Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes 4.5B83.709 4.583, 709
Titulc 18 - Asignacibn Global -----——————==-====-=—-—-—= B.866.203 8.866.203
E ERCERA - A 48,059,000 48,059,000
Titulo 20 - Poder Judicial ——----—--———————ssm——m—————— 48.059.000 48.059. 000
A, - E:) E 8,026,009 8,026,099
8.026.099 B8.026.099
211,291,697 21,410, 334 £32.702,03)
Tftulo 30 - Transferencias =~=--====—=———=commmmcm— 211.291.697 10,33 232,702,031
Capftulo 3.01 - Pensiones y Jubilaciones -------—----= 49.021. 200 49.021. 200
Capitulo 3.02 - Remuneraciones Adicionales y Presta-
ciones Legales =—~-==—=========-o———-— 34.216.000 34.216.000
Capitulo 3.03 - Sentencias y Resoluciones ——-——====rw== 2.353.210 2.353,21¢
Capitulo 3.04 = Subvenciones a Instituciones de Asis~
tencia Médico-Social y de Defensa
So¢ial —-—-——-----------——— e — e e 32.761.091 32.761.091
Capitulo 3.05 - Subvenciones a Instituciones Cultura-
les y de Educacifn ———————====—==-= - 43,013,050 749.000 43.762.050
Capitule 3.06 - Subvenciones de Culto —-———=—===s===== 317.560 317.560
capitulo 3.07 - Subvenciones a Entidades Gremiales --- 1.105.900 1.105.900
Capftulo 3.08 - Cuotas a Organismos Internacionales == 7.705.125 7.705.125
Capftulo 3.09 - Subvencicnes a Institucicnes y Empre-
sas Estatales -————=-———-----—-----—— 8.250.100 17.328.000 25.578.100
Capitulo 3,10 - Subvenciones a Administraciones
Locales =rm==--—m-ce e e 3.954.870 3.333.334 7.288.204
capitulo 4.25 - Recurscs del Esatado a distribuir por
los sefiores Diputados para resolver
diferentes necesidades de las comu-
nidades ——=--mem——sssmsecss—————————— 24.703.341 24,703, 341
Capftulo 4.30 - Aportes a las Provincias de Puntarenas
y Limbn =----------semmmsee s 3.890.250 2.890.250
PARTE TE = O _DE A 98,573,803 22,875,688 176.449,4€9
Titulo 60 - Servicio de la Deuda Pfiblica -------=-=---- 98,573,803 17.875.666 176.449.469
Capitulo 6.01 - Amortizacidn Deuda Externa -------—---- 30.961.824 30.%961.824
Capitulo 6.02 - Intereses Deuda Externa ———r-=======-== 15,367,215 377.516 15.744.731
Capitulo 6.03 - Otros Egresos Deuda Externa ---------- 125.000 125.000
Capitulo 6.04 - Amortizacidn Deuda Interng =--==-——————- 4.856.341 44.136.326 48.992. 667
Capftulo 6.05 - Intereses Deuda Interna ---—-—--——--—--- 74.405.247 2.400,000 76.805. 247
Capitulo 6.06 - Otros Egresos Deuda Interna --«---—---- 3.820,000 3,820,000
TOTAL DE LOS EGRESOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS 913.876.548 ¢ 100,000,000 ¢1.013.876.548

=——=—mmmas====




: INCIGENCLA TRIBUTARLM
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f coneepto 1359 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 19768 1ond/
POBLACION (Milen) 3/ —---memmme-==---  1.198.7 1.254.1 1.297.9 1.343.4 1.190.8 1.439.1 1.489.8 1.540.8 1.593.7 Ll.64B.8 1.680.0 1.727.0 1.775.0

~

.572.2 2.766.7

w
-
-~
-
-

p.1.B. (Millonas de cOolonos) -==—==---

~

.919.9 1.464.0 3.599.9 13.949.9 4.242.7 4.583.2 5.060.2 5.653.9 6.254.1 6.854.7

289.2 293.1 269.4 160.0 361.2 405.4 439.6 474, 9 485.7 571.9 645.2 791.5 816,13

; &/
TRIBUTACION (Milicnes de colonea)gy 317.5  338.7  322.7 3830  3a@.z  429.9  4ke.5 5034  526.2  621.5  705.2  8Bl.A  045.0

24k.1 233.7 201.6 268.0 259.7 281.7 295.1 06.9 1o4.8 346.9 1g4.0 458.13 471.1
A APITA {Colones) ------
TRIBUTACICH EER CAPITA (Colones) 264.6 2701  248.6 2851  279.1  298.7  3il.8  326.7  330.2  376.9  419.7  S5iO.5  537.9

COEPICIENMTE DE TRIBUTACION
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P.I1I.B.

1/ <Cifras preliminares sxceptuands le cifra de tributacién dada por =l présupussto.

i/ Estimaciones.
3/ Pablacieén al 1° de julic de cada afio.

4/ Liquidoction de 1la Lay de Presupuesto Ordinario y Extraordinaric de la Repdblica.

5/ tCuentas financieras,




