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- IITRODUCCIOL!

El dmpulso de un proceso de Planificacién del Desarrollo Regional
Integrado: yequiere entre otras GOS8,y 4¢ ".e.oun combio deo mentelidead
de les personas participantes cn el proceso y une adccuacidn de estruc
tures (organizacidn vy funciones) dc las institucionecs. De cste nonera,
ccde sede centrel debe definir los scrvicios y las funciones z deleg ger
¢ las regiones, dcbe reestructurarsc perc normas los scrvicios delege=
dos desde lo scde y cjecutorlos c¢n les regiones; debe reublcar su pere
sonel, sus equipos y recursos; debe decleger facultadés cjercidas dcsde

lc sede centrel,

as agencics asf c¢steblecides v dotedas de Frcultades, o le VeEZ

C-JL‘*

jecuten lcs zcciones, deben particiner cn 1o planificacidﬁ de les

1

mismes, coastifuyendo en consecuencie Srgonos del Subsisteme de Pleoni-

ficzeidn Regione

Sin embergo el poder llever adclante un proceso verdedero de Pla-
nificacibén Regilonel he tropezodo con un probleme de fondo que giras en
torno el hecho de que €l pafs sc coracterize por un modelo de Lstodo
centralistz, cuye tendencic hec sido el impulso del descrrollo de la
regidn ccntrzl del pofs, cn tento que las regiones perifféricas se hen
relegedo o un segundo plano; esinismo existe un dcsconocimiento ¥ por
cnde poco cpoyo &l proceso de Planific aclén Negionel por perte de las

estructuraes de poder politico,.

De ccuerdo con lo cnterior se puede efirmer que ¢l dcserrollo
regional es un reto, tcato de cardeter técnico como de cardeter polf-
tico, ya que implice que se¢ debe ceambiar el proceso centrolizedo de
toma de decisiones por un proceso wmediantc el cusl se tresleden cuotes

de poder y dc cutorided & diferentes instanci

.

as reglonales,

Es un hccho que el deserrollo regionsl jucge un pepel importante

parc rcectiver lc eoonomfa, fomentendo le incorporccidn de difcrentes

/
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zones del pefs z los procesos productivos, lo cusl permitirfc que lo
& 2 ] Py J.

e

poblzcidn de la periferia alccnce mejores condiciones de vide ¥, mini-

[6]

o

mizerfe cl impzcto negetivo de 1a crisis que afectec ol wpof

Tomzndo en cuenta le laportconcic del desarrollo regioncl es que
s€ procedid & der impulso & 1z wCﬁlOﬂullZuCldﬂ, como ingiruaento que

Teeiliterfe enfrenter operctiva y técnicomente ¢l deserrolls integrel
del peofs, Iis csf como, luego del cnélisis de les cxperiencics derive-

. . . s . l .
dos de le cplicceidn de une serle de Decretos tgecutlvos( )mealantc
log cuzles ge ¢staeblecid 1c reslonelizecibén v, heche une caplic revie
o J Y

sidn de lcs diverscs ingtoncics que tiencen perticipecidn directs en el

4

€
broceso, se procedid por perte de IIDLDPLAD y de lo comunided orgonizcoe

-n,.

(&)
da ¢ modificer 1- reglonelizocidén & fin de definir unc mejor estroie-

O

ic. globel del deserrollo regional y de crecr mecenismios €sencicleg

oo

v

pere ccelercr el nlconce de tel descrrollo,

De estc mencrs, el 15 de Tebrero de 1985 se constituyé lc sexto

regidén del pels, llemadc Regién ®ccffico Centrel e integrode por los

03
.

ciguientes cantones s

i

&y -:ontes de Oro, Aguirre, Garcbito, Sen

N

g

[t

:ateo, Orotina y Puntcrencs,

El presentc documento recos ge los elementos funde 1entu*cs que co=
recterizan a lc Regidn Pecffico Centrel, con un corfcier ‘descriptivo
que pcrmite ¢ los dirigentcs couuncles o los funcicnerios pfblicos
presentes en le regidn ¥y 2 log miembros de orgenizeciones privedes

anelizer, discutir identificar x roponer inicletives de deserrolle
* ’ y P )

clternctives de solucidn & los problemas que ctroviess lea re ¢gidn v,

J - ‘ .

necesidedes de de scentrelizecidn de Tunciones por pcrite de titucio~

nes pUblices,

(1) Decretos Ljecutivos perc esteblecer la reglonelizacidn del terri-
torio necioncl: ilo. 1005,»-9-0"D del 5 de octubre de 1979 vy lioe 92501
P=~0P del 11 de enera de 1879,
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CARACULRISTICAS GEUTRALES

Ubicacid

- .

Le Regibn Pacifico Centrsl ests ubicada en el centro del pals, a

<
lo largo de le coste del Océeano Pecffico,

Sus 1lfaites gon los siguientes:

fiorocste: Regibn Chorotega

Regibn ueter iTorte

Oeste i Océeno Pgcifico
Sur ¢ Regidn Drunce

Océano 2zcifico

)

Este ¢ Regidn Centrel

Latensidn: 3,922 km@

Clime: TropicaleSeco

Centones: Junterenas, Lspe z2, ..ontes de Oro, Gerebito, Orotina, San

r
-ieteo, Aguvirre, Perrite,
STUTESIS HISTORICA

Durante lz primeres mitad del S ZVI fue descubierts 1z regidn, con-
cretemente lz zone costere, por parte de uns serie de congulstadores,
entre los cuales encontramos 2 dfiez de Zelbos (1513); Hernén Ponce de

Ledn y Juan de Cestefiedn (1519); y Cil Conzdlez DéAwile (1522),
El origen indio e hispeno de 1la poblacidn actuel de lz regidn se
puede captar en los pueblos, ciudedes Y buertos teles como Bagaci,

Chomes, Ville Lruselas, Aranjuez, Lspfritu Sento, Celdere y Lsperza,

.--o/ooo



La actividad econémica girabe principalmente en torno z 1l& genae
derfa, 1la agriculturg y el comercio portuario. Al respecto, interesa -
destacar que se desarrolld les heciende ganadera, luego de le introduc
cidn del genszdo por Perafén de Rivere y como resultado de la disponi-
bilidad de tierras, agua y sal. De zqul que desde €l S XVI surgié lea

tenencia latifundisrie de la tierra en la Regién Pacffico Centrel.

Se comercializebe en ese época el cebo, los cueros ¥y el ganado
en pie, especialmente con Hiceragus y Panazéd., Log principales culti-
vos en la regién eran el malz, el Trijolk, el zjf, le yuce, el tabaco,
la celabeza, el henequin, el mancite, el zzpote, el mamey, el cacao,
los higos, el aguecate, los nisperos, el caimito, el carao, el guapi=
nol, €l jocote, el mereiién, la papeya. Ademds los espefioles introdue-
Jeron el plé&tanc, la cafic de azlicar, €l arroz, la yuce, el Neme, el

tilquisque y les aves de corral.

g; comercio portuario fue muy importente perzs le regién o trevés,
€n un principio, de pequefios cumbarcaderos como La Ribere y Alverado y,
luego por medio de puertos como el de Caldere (construfdo en 1577), €l
de Barranca y el de Puntarenas.

Ya en 1814 Puntarenss fue habilitado y se convirtié en el princi-
pal Puerto de¢l Pacf{fico. Por medio de €l se exportazban productos ta~
les como el tebeco, el palo basil, maderas finas, cueros, efiil, anfs,

zarza, concha perla, dulce y café.

El aumento poblacionsl ¥y €l deserrollo del comercio, por una par-
te, junto con los servicios esponténeos que prestd Puntarenss en la
campefia contra los filibusteros provenientes de Istedos Unidos, condue
jeron a que en 1858, se le de tftulo de "Ciuded de Punterenas® 2 la

poblacidbn.

!
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Durante le dé€cada de 1870 se dan una serie de medidas que ayudan
a consolidar el progreso de Punterenes, entre les cuales estén: 1=
construccidn del muelle y de la aduzne; se firmé el contrato para que
€l ferrocarril unierz el muelle vy les bodegas, se fundan los presidios
de San Lucas y del Coco; se otorgaron velores gratuitos en Puntarenas
a quienes los denuncieran y, se formuld la idez de unir el ferrocarril
a la lfnea Alajuele - Limén.,

v

En 1910 se concluyb laz construccidn del Terrocarril al Pecifico

lo cuel fevorecid el desarrollo de Puntarenas v de pueblos como Oro=

tine y ilate Limén.

E1l hecho de constituir Punterenss un punto clave para el comercio
exterior conduce y fomenta el desarrollo de toda la regién, la cual se
ve favorecide ademds por sus condiciones naturales.

(1)

Poblacidn en cifras

Hebitantes: 137.091

Extensidn : 3.922,84 Km®
Densidad de poblacidn: 35 habitantes/Km2

(1) Fuente: Censo acionzl de Poblacidn 1984
Direccidn General de Lstadfstica y Censose.

.oc/too‘



REGION PACIFICO CENTRAL
DEIISIDAD DE PCBLACICH POR CANTONES

1984
CAIITONES TOTAL EXTEISION DELSTIDAD DE
' (K02 ___ POBLACTIOH
Puntarenas 74135 1842.23 144 hab/Km?
Esparza 14998 222,34 67 hab/Km?

®

Tiontes de Oro 7444 247416 30 hab/Km2
& Aguirre 13319 550,03 24 heb/¥m2
Parrita 9774 478,87 20 hab/Km®
. Garabito 3144 316,31 10 heb/Km?
Sen lateo 3783 124,16 30 hab/Km?
* Orotina 10494 141.74 T4 hab/Xm?
TOTAL 137091 3992,84 35 hab/Km?

FUENTE: Direccién Generel de Istadfstica y Censos 1984,

El Centbn més poblado de la regibn en 1984 fué Puntarenss y el A4res
Y urbena de maycr concentracién de poblacién estuvo constitufda por los
distritos: DPunterenes centro, Barrance y San Juan Grande de Lspearza,

los cuales conforman lz denominede CGren Puntarenes.,




Empleo y Desempleo .

La insuficiente generacidn de empleo y la disminucidn del ingreso real
principalmente de los sectores mls vulnerables, son unos de los factores
més importanctes que han venido profundizando la situacidn de pobreza de los

sectores de poblacidén cada vez mis numerosos en el Pacifico Central.

De acuerdo a informacidn obtenida por la Direccién General de Estadisti
ca y Censos, a junio de 1984, la poblacién econdmicamente activa(PEA) de la
Regién Pacifico Central la constitufan un total de 43020 habitantes, lo cual
representa e1131,4% del total de poblacidn regional la cual para junio de

1984 seglin el censo es de 137,091 habitantes.

Partiendo de este dato, tenemos que el 68,6 de poblacién restante es
dependiente, lo que suma un total de 94,071 osea un promedio de 2.18 habi-

tantes depende de una persona en condiciones de trabajo.

Actualmente conforme a la poblacidn econdémicamente activa (PEA) exis-
te una desocupacidn regional del 9.93% ya que de los 43.020 habitantes en
condiciones de trabajo Gnicamente tienen trabajo actualmente 38,748 habitan-

tes, existiendo segln los datos 4.272 sin trabajo.

cooloes
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POBLACION DE 12 AFNOS Y MAS
POR: CONDICION DE ACTIVIDAD
Seglin: Cantdn
ACTIVA INACTIVA
1 R f 3 3
ANTON TOTAL Total Ocupada Desocupada Total Pensionado|Estudiante go;?lgs Otrc
&st,

Total Cesante |Buscé 1 Vez
ral 50.921 22.520 20,002 2,518 2.139 379 28.401 1.255 6,742 16.963 3.44
rza 10.654 4,673 4,330 343 266 77 5.981 327 1.478 3.609 5€
es de Oro 5.277 2,298 2.144 154 122 32 2,979 137 593 1.895 35
ina 7.671 3.236 2,925 311 253 58 L. u35 319 1.0u41 2.656 41
rre 9.032 b 458 4,020 L3e 336 40 4,576 101 1.0k0 2.939 4g
Mateo 2.813 1.3086 1.240 66 63 13 1.507 115 313 932 9
ita 6,522 3,021 2.804 217 167 50 3.501 89 702 2.354 35
bito 3.294 1.510 1.283 227 192 35 4,784 23 413 1.138 21
FAL 96.184 43.020 38.748 4,272 3.588 684 53.164 2.366 12.322 32.536 5.84

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS 1984
ELABORACION: MIDEPLAN - PACIFICO CENTRAL



En cuanto al desempleo cantonal, los cantones mis afectados en orden

importancia es el siguiente:

- Garabito: 15%
- Puntarenas: 11%
- Aguirre 9.7%
- Orotina : 7.6%
- Esparza 7.3%
- Parrita : 7.2%
- Montes de Oro: 6.7%
- San Mateo : 5.05%
Este dato es importante porque las zonas mds afectadas son aquellas
» con mayor poblacidn urbana,
¢ Se considera que nuestra regidn cuenta con indices significativos de
desempleo eminentemente agropecuaria y pesquera. Esto ha generado un em-
* pobrecimiento del pequefio campesino que no tiene posibilidad de incorpo-

- rarse a los medios de produccidn y por consiguiente dificilmente incorpo-
rable a un sistema econdmico regional, ademis de que las transformacio-
nes econdmicas que han venido sufriendo la regién en términos de especia-
lizacidn en campos especificos (portuaria, pesca, turismo) no ha sido lo
suficientemente dindmica como para incorporar a corto plazo la mano de

obra segregada que no estd capacitada para dichas actividades.

Las actividades generadoras de mano de obra en la Regibn Pacifico
Central por importancia: agricultura, industria, ganaderia, servicios,

turismo, pesca y otras.

de
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SECTOR SALUD

(1)

Principales problemas por orden de prioridad:

Saneamiento ambiental: agua potable, recoleccidn y tratamiento de ba-
suras, disposicidn de excretas, de desechos industriales y de desechos

quimicos, contaminacién ambiental.

Poca cobertura institucional para atender problemas de salud de la po-

blacidn regional.

Poca coordinacién de las instituciones relacionadas con el &rea de la

salud, lo que dificulta realizar una labor mis efectivas.

Necesidad de revisar la calidad de los servicios de salud: prevencidn

materno-infantil, atencidn primaria, uniformidad institucional, adecua-

. »
c10n de recursos.

Incidencia de la mortalidad infantil, de enfermedades prevenibles, de

enfermedades infecto-contagiosas y de accidentes.

Necesidad de mds educecidn en materia de salud para la poblacidn.

Poca participacién de las comunidades en la solucidn de los problemas

de salud,

(1)

Comité Técnico Sectorial de Salud "Diagndstico y Plan de Accidn del
Comité& Técnico Sectorial de Salud". Tomo I. Regidn Pacifico Central.
Agosto 1984

codlues
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8. Necesidad de una regionalizacidén administrativa institucional.
9. Vulnerabilidad geografica regional.
10. Alta incidencia de enfermedades venéreas.
MORTALIDAD GENERAL, SEGUN CAUSAS DE MUSRTE

1983
(Tasas por cada 10.000 habitantes)

CAUSAS COSTA RICA REGION PACIFICO CENTRAL

Tasa 38.7 33.3
Enfermedades aparato circulatorio 10.9 8.6
Tumores ‘ 7.7 6.3
Enfermedades aparato respiratorio 3.8 3.6
Accidentes, envenenamiento, violencia 3.6 2.9
Signos y estados morbosos mal defini- 1.5 2.0
dos
Afecciones originadas en el periddo 2.6 1.9
perinatal

FUENTE: Departamento de Estadistica, Ministerio de Salud.
1983

~
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SECTOR AGROPECUARIO Y DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES

Produccidn Agricola

La regidn se caracteriza por presentar una alta concentracidn de la
propiedad. Asi se tiene que la principal actividad productiva es la gana-
deria, seguida por el cultivo de granos bdsicos, cuyo desarrollo ha sido

’ g s

impulsado por los pequefios productores.

Los principales cultivos de la regidn se muestran en el siguiente

cuadro:

oo/ e
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* REGION PACIFICO CENTRAL
AREAS SEGUN ACTIVIDAD AGROPECUARIA
1985 (Has)
ACTIVIDAD LOCALIZACION . . _ TOT?
4 Jicaral Paquera Cdbano Miramar Esparza | Orotina [San Mated Garabito|Parrita; Azuirreg 3021
Faiz 1600 210 309 300 4y8.,5 393 145 165 600 850 5¢
Frijol 250 90 115 750 53 iy 156 140 350 500 24
Arroz 1000 12 117.5 100 2200 1720 25 1120 5500 1880 136
Sorgo 800 - - 100 197 370 - ol 2000 800 43
Sova - - - - - - - - 330 - 3
Mango 5 16 30 20 63 560 200 41.5 - - pe
Papaya 25 180 — -= ~- 2 - 10 20 6 2
| Yarafién - - 67 - 39 60 50 - - - y
Sandia 30 - - - - 11.5 - - ug -
M&16n -— 30 - - ~— - -~ - 188 — 2
Cafia - - - 2500 164 - - - 300 - 29
caré -- - - 250 52 - 166 — - — 4
Mari -- - - - 4o 4o 12 - - -
Tanate - - - 35 - 36 60 -— - - 1
Palma aceitera -— - - - - - - — 4800 7200 120
|_Achiote - -~ -= -= -- -— - - - 125 1
Cacac - - - - - - - - - 125 1
-
Tabaco - - - - _— - - - 86 _—
f_Especias - - - —— _— - _— _— - 3
.JTOTAL AGRICOLA 3710 538 638.5 4055 3256.5 3206.5 808 "1540.5114223 11494 434
TOTAL GANADERIA 215000 43172 258¢
FUENTE: PROGRA&A EXTENSION AGRICOLA - M.A.G. - PACIFICO CENTRAL ELABORACION: MIDEPLAN - PACIFICO CENTRAL
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USO ACTUAL Y POTENCIAL DEL SUELO

ACT1VIDAD HAS %
Agricola 211 788 54.0
Pastos 7 8uy 2.0
Forestal 172 568 Ly, 0
TOTAL 392 200 100,0
USO ACTUAL
ACTIVIDAD HAS %
Agricola 43 470 11.0
Pastos 258 672 66.0
Forestal 43 120 11.0
Otros usos 47 064 12,0
TOTAL 392 200 100.0
FUENTE: DIRECCION REGIONAL MAG - Pa-
cifico Central
ELABORACION: MIDEPLAN - Pacifico Cen-

tral.

Forestal

Otros usos A

-~
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REGION PACIFICC CENTRAL
DISTRIBUCION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS
1985 FUENTE: MAG - PACIFICO CENTRAL
» L o __FLABORACION: MIDEPLAN - PUNFARENAS
AMTIVIDAD o . | ___LOCALIZACTON . | TOTAL
- Jicaral Paguera | Cobano |Miramar |Esparza |Orotina|San Mateo }Garabito Parrita Aguirre 5.337
|Majz 375 125 130 200 112 176 73 89 - 200 415 1.895
Frijol 60 60 60 300 18 6 80 73 1 200 400 1.257
Arroz - 15 | 385 )} 1s 137 | 71 8 63 110 91 579
I Sorgo T - - 10 2u | 13 - 6 80 35 | 193
Soya - - . - S - - 10 - 10
gganga ' 5 g 1 s 30 33 190 125 11 - - 407
Papaya , 3 90 : - - . - ‘ 2 - 7 8 ‘6 ) 116
- |Marafidn : - - 5 - 16 20 30 - - - : 71
Sanhia 12 ;- : - - - 6 - - 30 o 48
Meldn - L - - - - - 4o 3 95
Cafia - - - oy 13 - - - - 1 18
Café ; - - - l1so 30 | - 105 - ~ - - 285
Mani - - - - | 20 25 ® - 1 - - 51
Tomate *:{ - N R 30 3 41 47 - , - 118
Palpa Aceitera - - - = - - ~ - - - -
Achjote - - = M R - - - ] 100 b 100
cacro - = - - = - — - S "
épbaco »- - - - - — B - = PP "
E?_Egcias ' _ - - - | - | - 1 - ‘_‘1.0' - '; . | 25 25
ITOTAL | s 332 235 739 403 550 | 228 | owa | 708 | 1158 5.101
gﬁanaaeriaf - - - - ' - - ' - - - - |
!Apicultura - 88 - 56 46 26 20 - - ' - 235
[ J0TAL - 88 i - 56 46 26 20 - - . - | -~
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LIMITACIONES DEL DESARROLLO AGRICOLA

De acuerdo con la informacidn suministrada por el Sector Agropecuario

de la Regidn Pacifico Central se ha logrado presentar el cuadro resumen que

se describe a continuacidn:

PROBLEMA

ACCIONES ESPECIFICAS
NECESARIAS

1. Cr&dito insuficiente, ino-
portuno y de altos intere-
ses,

2. Precios no relacionados
con costos de produccidn.

3. Tenencia de la tierra

Asignacidn de recursos crediticios a
la regién, por rubro y por zona.

Efectuar reunién con el Comité Técni-
co Sectorial de Finanzas para estable-
cer montos por rubro y por Banco,

Realizar capacitacidn sobre uso y ma-
nejo del crédito.

Acelerar politicas de recuperacidn
bancaria,

Delimitacién del crédito a empresas
que realmente lo necesiten.

Solicitar al M.E.C. establecer una
revisidn de costos de producciédn pa-
ra fijacidén de precios en granos bi-
sicos cada 6 meses.

Realizar gestiones para que se fijen
los mecanismos minimos de compra de
ganado al productor y los mérgenes
miximos de ganancia al carnicero.

Integrar comité agrario regional
formado por las direcciones del IDA,
MAG, CNP, SBN, un agricultor recono-
cido de la Regién.

Otorgamiento de permisos de explota-
cidn agraria con base en los contra-
tos de arrendamiento por S5 afios y
prorrogables.
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" PROBLEMA . ACCIONES ESPECIFICAS
. NECESARIAS

:’ o
C. Selecc1on tecnlca de beneflclarlos por
el Comlte Agrarlo Peglonal

d. Bstudlo de relacidn hombre tJerra para
deflnlr drea a entregar. .

e Selecc1on de fincas por-el Comitd Agra-

%

rio- Reglonal v : S

f. Plan1f1cac10n de las- flncas vy estab1e01
miento de planes de manejo antes de en-

tregar las mismas.. - e
4, Malas vias de acceso a. Coord1nac1on de acciones con el Comlte
Sectorial’de Transportes. SN

:b. Coordinacidn de acciones con el Comité
Sectdrial Finanzas y Cré&dito Pdblico.

c. Deflnlr un plan de &dreas prlorltarlas
de producc1on. :

5. Falta de organizacién de a. Fortalecer el establecimiento de coo-
~los agricultores . . peratlvas agrlcolas.L

R

}

6 Falta de zonlflcac1on a. Estab1901m1ento de zonas de producc10n
- R ¢ o) rubro a nlvel ‘regional’.- i’ -
7. Falta de diversificacidn a. Fomentar Jda. crea01on de.pequefios. pro-
agricola yectos ' ‘en: P '
- Macadamla
- Cardamomo

- T ” " L : __':,(
- Aguacate de altura

="Cafia India

; Eruthultura"

b. Féﬁehﬁévlei cultivo de soya en la
Régiénfﬁ' ' :

R As;énacian dé*réqurscs'éof parte del
SBN para la actividad forestal en 1la -

d. Incentivar el uso racional educativo
y. cientifico de las &reas de manglar,

codl e

......
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PROBLEMA ACCIONES ESPECIFICAS
NECESARIAS

e. Desarrollar viveros forestales con los
Centros Agricolas cantonales de la Re-
gidn.

f. Introducir un programa de extensidn
forestal enlas Agencias de Extensidn.

Segln las limitaciones establecidas, se puede definir una problemitica
bésica que va a estar enmarcada en ireas de produccién, servicios bisicos,

aspectos institucionales y aspectos sociales.
ACTIVIDAD PECUARIA

La Regién Pacifico Central se caracteriza por una alta concentracidn
de la tierra, lo cual se refleja en el hecho de que el 10% de los propie-

tarios tienen en sus manos el 73% del &rea total.

Tales fincas se dedican principalmente a la ganaderia extensiva, ac-
tividad que genera poco empleo (6 jornales/has/afio) en comparacidn con los
cultivos permanentes (109 jornales/has/afio). Como consecuencia existe un

alto desempleo en la regidn y las migraciones son constantes.

VAEY
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REGION PACIFICO CENTRAL
GENERACION DE FUENTES DE EMPLEO POR ACTIVIDAD AGROPLCUARIA

1983
ACTIVIDAD DIAS HOMBRE POR HECTAREA AL ANO
Ganaderia . » 6
Arroz 40
Palma Africana 409.9
Cafia 109
Maiz 40
Sorgo 40
Papaya 109
Mango 109
Marafidén . 109
Café 109

FUENTE: CAR, MAG, ESPARZA 1983

El total de explotaciones ganaderas de la regidn es de aproximadamente
2715, de las cuales alrededor del 60% estin dedicadas a la ganaderia de
cria, unas 679 explotaciones (25%) se dedican al engorde y el resto se de-

dica a doble propdsito. .

LIMITANTES DEL DESARROLLO GANADERQC

1. Deficiente nutricidn animal por la falta de alimento para el ganado
durante &poca de verano, asi como por la escasez de minerales en &pocas
seca y lluviosa, Ademds existe un mal manejo de los pastos pues se uti
lizan aquellos de méds bajo potencial productivo, lo que ocasiona una ba

ja carga animal por unidad de &rea.

noo/«no
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Inadecuada administracidn de las explotaciones que se traduce en la
inexistencia de registros y por consiguiente en la imposibilidad de de-

tectar las fallas de la explotacidn para tratar de superarlas.

Servicio de extensidn agricola poco eficiente por falta de recursos huma-

nos y financieros.

Obstdculos a una adecuada comercializacidn dado que:

a) Existen muchos intermediarios en la actividad de cria y engorde lo
que afecta principalmente al pequefio ganadero, porque no se despla-
_zan a Montecillos y por ende no participan en las utilidades que se

derivan de la comercializacidn.,
b) Hay problemas para comercializar la leche de zonas alejadas (zona

alta de Montes de Oro y de Garabito) por la falta de caminos de ac-

ceso en buen estado.

voidons
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL OTORGAMIENTO DEL CREDITO EN 1986

POR ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

ACCIONES

CAFE

CAFA DE AZUCAR

CACAO
ARROZ
MAIZ

FRIJOL

SORGO

CARDAMOMO
TABACO

SOYA

MANGO -
MELON
TOMATE
PAPAYA
SANDIA
LECHE

. CARNE
PESCA

FORESTAL

Renovar 125 has, (50 en Miramar, 50 en San Mateo y 25 en Espar-
za) Dar mantenimiento a 225 has. (100 en Miramar, 100 en San

Mateo y 25 en Esparza).

Mantener el &drea actual de 3000 has en la Regidn Pacifico Cen-
tral, de las que requieren de financiamiente 2100 Has, (60%)

Renovacién: 600 Has. (20%)
Asistencia: 1500 Has. (50%)

Sembrar 33 has. y dar mantenimiento a 125 has.
Sembrar 16.674.5 Has. y no financiar &reas marginales.

Sembrar 5.020.5 Has. pudiéndose ampliar el &rea siempre y
cuando no sean dreas marginales para el cultivo.

Sembrar 2.412 Has. Se puede financiar sin limite, pareas que
refinan condiciones éptimas para el cultivo.

Mantener el &rea actual por lo que se requiere financiamiento
para 4.331 Has.

Sembrar 100 has.

Financiar &reas existentes pudidndose incrementar el &rea,
siempre que las condiciones de mercado lo permitan.

Sembrar 630 has. en la Regidn Pacifico Central (330 en Parri-
ta y 300 en el resto de la Regidn).

Mantener &rea actual (935.5 has.)

Mantener &rea (218 has. financiar 110 has. 50%)
Mantener 4rea 131 has.

Mantener &rea 243 has.

Mantener &rea #£9.5 has.

No €2uzned.r nuevos mddulos, solamente financiar los ya es-
tablecidos.

Financiar la actividad tomando como base las colocaciones de
1985,

Las metas epn esta actividad, estardn sujetas a las conclusio-
nes del I SEMINARIO NACIONAL DE »ESCA.

Reforestar 400 has. FEstablecer 5 viveros forestales ¢on un
total de 91.000 &rboles.

A FUENTE: COMITE TECNICO SECTORIAL AGROPECUARIO - REGION PACIFICO CENTRAL
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SUBSECTOR PESQUERO

Una de las caracteristicas mds relevantes de la Regidn, la constituye
precisamente, su potencial pesquero, cuya explotacién ha sido fuente de tra-
bajo para la poblacidn regional, no obstante ser esta actividad uno de los

aspectos mis conflictivos de la dindmica socioecondmica regional.

En esencia, el problema radica en el desajuste y desequilibrio de 3

aspectos bisicos que son:

a. El desconocimiento del potencial pesquero.
b. La sobre explotacidn del recurso pesquero.

c. Explotacién artesanal intensiva y deficiente.

La Regidn Pacifico Central cuenta con 2 puertos pesqueros y diversas
comunidades pesqueras a lo largo del litoral Pacifico. Los puertos son Que-
pos y Puntarenas, siendo este Gltimo el puerto mis importante del Pacifico,
por el hecho de ser un puerto especializado en la integracidén de los servi-
cios a la actividad (insumos, equipo, instalaciones de conservacidn, proce-
samiento y comercializacién de la produccién), siendo el puerto donde se de~

semberca casi la totalidad de la produccidn pesquera del pais.

La paulatina concentracidn de personas dedicadas directa o indirectamen-~
te a la actividad pesquera, ha establecido una compleja reticula de relacio-
nes de produccidn, en la cual se hace patente, la estrecha relacidén de la

actividad ocon la generacién regional de empleo.

Tomando en cuenta que la Regidn Pacifico Central cuenta con una exten-
sidén de mar territorial de 5406.% Km2; en los cuales se han definido &reas
especificas de pesca tanto para la actividad artesanal como para la activi-

dad industrial. (Ver mapas).

En cuanto a las &reas o zonas mencionadas, no se ha llegado a planifi-
car la rotacién de las explotaciones, ni por &rea ni por especie lo que ha

conducido a una sobre explotacidn de &reas como en la del Golfo de Nicoya.

AT



23

Se puede destacar que un importante grupo de poblacidn regional(11.3%)
depende directamente del mismo, sin contar aquella poblacidén que es indirec-

tamente .lependiente y cuya cifra afin no se ha determinado.

La falta de una politica pesquera integral ha generado una proliferacidn
de infraestructara, tanto artesanal (muelles, diques, recibidores, otros) co-
mo industrial (f3bricas de hielo, procesadoras, expoftadoras, diques y otros),
cuya inversidn se puede establecer preliminzrmente en ¢ 5.000 millones sola-
mente en Puntarenas; infraestructura que estd desagregada y evidentemente

subutilizada en un 50%.

En 1984 la produccidn pesquera regional de exportacidén alcanzd sobre pa-
sar los €400 millones, es decir, alrededor del 70% de la produccidn nacional
de exportacién, ya para setiembre de 1985 se tenian datos de produccidn regio

nal de ¢416.5 millones.

Regidn Pacifico Central
Produccidn Pesquera Regional
Setiembre 1985

DESCRIPCION DE FLOTA - VOLUMEN DE ZONA
CAPTURA (TM)

ARTESANAL 204.9 3-4
INDUSTRIAL 211.6 4-5
TOTAL 416,5

FUENTE: Oficina de Pesca
FLABORACION: MIDEPLAN - Pacifico Central

ovu/o.o
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Principales problemas de la pesca en la Regidn

El desconocimiento y la falta de apoyo politico central debido bisica-
mente al establecimiento y apoyo a las orientaciones del modelo agroexpor-
tador ha limitado errdneamente el desarrollo de la actividad, la cual por
su exponténeo y desordenado crecimiento han surgido una serie de problemas

que se apuntan a continuacidn:

PROBLEMA ACCIONES ESPECIFICAS

1. Sobreexplotaciones a. Establecimiento de vedas.
b. Restricecidn del esfuerzo pesquero.

c. Buscar otras fuentes de explotacidn
con base en planes pilotos comerciales.

d. Aumentar la vigilancia.

2. Contaminacidn del Golfo a. Realizar los estudios necesarios para
evitar las contaminacidn del Golfo con
la puesta en marcha del proyecto de
riego de Moracia.

b. Establecimiento de estaciones de con<=.
trol de contaminacidn de agua en pues-
tos clave.

3. Desproteccidn de repro- a. Apoyar medidas de proteccidn del recur

ductores de especies de so (vedas, no utilizacidn de trasmallos
escama comerciales., pequefios).

4, Inapropiada manipulacidn a. Solicitar a instituciones, nacionales
del recurso pesquero. ' o foraneas especializadas en la capa-

citacidn sobre manipuleo de productos
del mar, programas adecuados para gru-
pos owxganizados de pescadores.

5. Crédito a. Elevar al Banco Central de Costa Rica,
sobre la urgente necesidad de que se
establezca un crédito especifico, para
la actividad pesquera.

b. El Sector Finanzas y Crédito Pdblico
de la Regidn Pacifico Central debe de-
finir el sujeto de crédito (pequefio,
mediano, grande).

ac-/aa



6. Falta de capacitacidn.

7. Deficiente mercado

8. Centralizacidn de permi-
sos de pesca.

25

c. Definicidn de politicas crediticias pa-
ra épocas de veda.

d. Definir magnitud del crédito para la
Regiéns

a. Establecer un sistema de capacitacidn
en extencidn pesquera integral.

a. Apoyar construccién de terminales pes-
queras.

b. Fijacidn de margenes de ganancia, por
el CNP y el Ministerio de Economia y
Comercio, tanto al pescador como al
consumidor.

c. Proponer el funcionamiento de una co-
misidn reguladora de precios del pes-
cado.

a. Regionalizacidn a permisos de pesca
por &reas de explotacidn.

Para lograr implementar

tiva del Consejo Regional de

el equilibrio deseado, la estructura organiza-

Desarrollo, ha considerado necesario poner en

pridctica 3 grandes dreas de accidn:

a. Racionalizacidn del recurso.

b. Concentracidén de la infraestructura pesquera.

c¢. Diversificacidén de la actividad.

a. En este primer punto se estima la gran necesidad de conocer el recurso

actual y potencial, esto
tacionales, las especies

cidn.

es, las poblaciones presentes, los ciclos es-

potenciales, nuevas dreas o métodos de esplota-

Por otro lado se hace imprescindible establecer un programa coordinado

de investigacidn y control del recurso pesquero y de la contaminacidn,

el cual incluye un sistema regional de proteccidn, con vedas periddicas

ooo/aco
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por &rea y por especie.

Esta racionalizacidn obviamente condiciona algunos rubros complementa-
rios a la actividad como son: el crédito, capacitacidn, organizacidn,
los que estardn reglamentados en funcidn de esta peclitica de racionali-

zacidn, que en Gltima instancia propone especializar la actividad.

Se considera como estrategia para el ordenamiento de la actividad, la
tendencia a concentrar la infraestructura pesquera, en dreas determina-
das de 1la régién, como son Puntarenas, Quepos y Manzanillo, con el fin
de brindar al pescador un puerto cercano que le ofrezca todos los ser-

vicios.

Complementario a lo anterior, y luego de haber hecho una estimacidn del
recurso, es necesario fomentar el desarrollo de una adecuada diversifi-
cacidn pesquera, alternando la captura de especies, asegurando asi la

produccidn permanente, el control y el mantenimiento del recurso.
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SECTOR ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO(l)
La Regidn Pacifico Central ha logrado desarrollar la produccién indus-
trial por sus condiciones de ubicacién geogrdfica, por la infraestructura

existente y por su crecimiento poblacional.

El mayor desarrollo industrial se encuentra en la zona conocida como
Gran Puntarenas y Esparza, en tanto que el resto de la regidén se orienta
“a la produccidn en pequefia escala de servicios para la agricultura, la pes
ca y el turismo, asi como a la agroindustria procesando granos bdsicos,

palma africana, cafia, frutas, pescado, salinas y maderas.

En el Cran Puntarenas y en Esparza se ha instalado un desarrollo in-
dustrial regional caracterizado por industrias transformadoras de materias
primas regionales como las plantas enlatadoras de productos marinos proce-
sadoras de carne, industrias de fertilizantes, Alunasa, industrias de tu-
berfias e industrias alimenticias y mineras. Ademds, existen industrias
pequefias que prestan servicios a la produccidn y artesanias orientadas a

apoyar el desarrollo turistico.

A pesar de que la industria es incipiente en la Regidn Pacifico Cen-
tral, 'existen algunas manifestaciones que deben ser -tomadas en cuenta pa-
ra definir acciones en este campo: ‘ '

a. Lla concentracidn de plantas industriales en el &rea denominada Gran
Puntarenas® tiende a fomentar un mayor desequilibrio regional; aumen-

tando' la migracidn del campo a la ciudad.

(1) Informacidn obtenida por el Equipo Técnico de la Regidn Pacifico Cen-
tral, ‘ - ' '

% Conformada por distritos Puntarenas Centro, Barranca y San Juan Grande
de Esparza.

voel o
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b. la mayoria de las industrias que existen, principalmente las ubicadas

en el Gran Puntarenas, dependen de materia prima importada.

c. A nivel regional salvo en empresas agroindustriales, no existe una

integracidn vertical de la produccidn.

-~ d. Actualmente no existen politicas definidas de desarrollo industrial re-
gional, que orienten la ubicacién e instalacidn de futuras plantas in-

dustriales y que ordenen las -existentes.

e. El grado de eficiencia, la calidad de los bienes qQue produce y la capa-
cidad de planta han imposibilitado que la capacidad instalada en la re-

gidn permita un desarrollo mds acelerado.

De lo expuesto se infiere que es necesario impulsar politicas de desa-

rrollo industrial que permitan aprovechar el potencial del Pacifico Central.
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TOTAL INDUSTRIAS REGION PACIFICO CENTRAL, POR RAMAS DE ACTIVIDAD

Junio 1985
CANTONES CANTONES
INDUSTRIAS Total Punta- Montes Esparza San Orotina Gara- Parri Aguirre
renas de Oro Mateo bito ta
Productos, bebidas 105 71 U4 8 1 6 2 5 8
tabaco :
Textiles, prendas, 47 20 6 7 1 7 1 1 4
vestir, ind. cuero
Madera incluidos 49 28 1 8 0 3 0 3 6
muebles
Papel, imprentas, 3 2 0 1 0 0 0 0 0
editoriales -
Sustancias y pro- 7 6 0 1 0 0 0 0 0
ductos quimicos
(petrdleo, car-
bdn, caucho, plis
tico)
Productos minera- 10 3 2 1 0 1 0 2 1
les no met&licos
Industrias meté- L4 3 0 1 0 0 0 o} 0
licas b&sicas
Product, met4li- 6 0 0 3 0 0 0 1 2
cos, maquinaria y
equipo
Otras industrias 10 6 0 1 0 1 0 0 2
manufact,
TOTAL 241 139 13 31 2 18 3 12 23

FUENTE: Registro de patentes de las Municipalidades de la Regidn Pacifico Central
Junio 1985,
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(1)

Absorcidn de mano de obra

Industria pequefia escala, con un promedio

de cinco empleados por industria 81.5% 1015 personas
Industria mediana y gran escala, con un

promedio de mds de diez empleados por

3 2 80 % '4
industria 18.5% 188 personas

Total mano de obra empleada 100 % 5203 empleos

Empleo de materia prima

Las empresas agroindustriales de la regidn bdsicamente utilizan materia
prima regional como es el caso de las industrias procesadoras de productos
del mar. Estas dan empleo a méds del 50% de la mano de obra ubicada en el
sector industrial y se dedican bdsicamente a producir o procesar: Sal, gra-
nos bésicos, palma africana, carne, cafia y frutas.

Las empresas fuertes de la regidn tales como Alunasa, Fertica, Cafesa
y Tuberias de Costa Rica no utilizan materia prima nacional o regional, si-

no que dependen del mercado exterior.

Por tanto para el fortalecimiento regional, es conveniente incentivar
aquellas plantas industriales con capacidad de utilizar materias primas na-
cionales o regionales, con el propdsito de que aumenten las fuentes de em-

pleo en los sectores rurales.

(1) Informacidn obtenida y elaborada por el Equipo Técnico de la Regidn
Pacifico Central.
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SUBSECTOR TURISMO

La Regién Pacifico Central es una de las zonas turisticas mds importan-
tes del pais, dada la calidad de recursos turisticos (playa, montafia, Golfo
de Nicoya, islas, etc), con un cardcter de diversificacidén de los atractivos,

buenas facilidades turisticas y accesibilidad.

Para efectos de andlisis, la regidn se ha dividido en las siguientes

dreas, cuyas caracteristicas fisico-climdticas homogéneas las definen en:

AREA A. Golfo de Nicoya y Gran Puntarenas.
AREA B. Tarcoles - Bejuco
AREA C, Parrita - Quepos

De acuerdo con datos del Departamento de Servicios turisticos del ICT,
se cuenta con un marco hotelero de uso turistico, en dreas que funcionan
como centros recreativos, que por tradicidn se han convertido en sitios va-

caciorales.

De esta forma se tiene que en el Area A, se cuenta con un total de 55
establecimientos de alojamiento, cuya capacidad asciende a 1023 hatitacio-
nes y 3044 plazas, pero solamente el 34.5% de los establecimientos parti-
cipan de la declaratoria de sitios de interés turistico en el principal

centro turistico regional.

En el Area B, se tiene un total de 14 establecimientos de alojamiento
con un total de 279 habitaciones y 727 plazas de los cuales sdlo el 14,3%

ha sido declarado sitio de interés turistico.

En el Area C, se han detectado un total de 21 sitios de alojamiento
cuya capacidad es de 189 habitaciones y 527 plazas, declarados dnicamente

el 29% de los establecimientos como sitios de interés turistico.

cooloes
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Los datos muestran una clara concentracidn de la capacidad regional, en
el Area A donde tenemos el 61% de los establecimientos de alojamiento, el
68.6% del total regional de habitaciones y el 70.8% de las plazas con un pro-

medio de 3.0 plazas/hab.

En segundo plano se define el Area B, con sdlo un 15% de los estableci-
mientos de alojamiento, pero con el 18.7% total regional de habitaciones y

el 16.9% del # de plazas, con un promedio de 2.6 plazas/hab.

Por filtimo tenemos el Area C, con un 23.3% de los establecimientos de
alojamiento, sin embargo sélo cuenta con un 12.6% delas habitaciones en la

regién y un 12.3% de las plazas, con un promedio de 2.8 plazas/hab.

Seglin estos datos en la regidn se cuenta con un promedio regional de

2.9 plazas/hab.

La accesibilidad a los sitios turisticos mencionados en su mayoria co-
rresponde al sistema nacional de carreteras, sin embargo en la regidn se
cuenta con un regular sistema obstaculizado por la descoordinacidn entre
los diferentes servicios (autobus, avién, barco, tren) existiendo una de-
sintegracidn de los servicios en funcidn del desarrollo turistico, lo cual

garantiza solamente un servicio regular a los sitios de mayor interés.

Y
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REGION PACIFICO CENTRAL
ALOJAMIENTO AL TURISMO

Segin: Capacidad instalada, declaratoria

Turistica, # de plazas 1985

# ESTABLEC. CON # DE # DE # ESTAB. SIN # DE # DE TOTAL
DEC. TU . LAZL . ] .
RISTICA HABITAC PLAZAS DEC. TURISTIC| HABITAC PLAZAS 4 ESTAB. |# HABIT.|# PLAZAS
19 (34..5%) 468 1480(48,.6%)| 36(65.5%) 555 1564(51.3%) 55 1023 3044
2 (14.3%) 162 362(49,8%)] 12(85.7%) 117 365(50,2%) 14 279 727 .
5 (23.3%) 52 165(31.3%)] 16(76.2%) 137 362(68.7%) 21 189 527
26 (28.9%) 682 2007(46.7%) 6u(71.1%) 809 2291(53.3%) 90 1491 4298

PACIFICO CENTRAL

PARTAMENTO DE SERVICIOS TURISTICOS - ICT - 1985
MIDEPLAN - REGIOK
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Demanda Turistica

Datos aportados por el I.C.T. en el afio de 1982, con base en la informa-
cidn suministrada por los propietarios de los establecimientos de la regidn
se estimd que la demanda mis grande de bienes y servicios turisticos se con-
formaba en 1981 en el Gran Puntarenas, con 33.197 nacionales, 11,066 extran-
jeros para un total de 44,263 visitantes. Le segula Jacd con 9.182 naciona-

les y 6.521 extrnajeros, para un total de 16.303 visitantes.

Tomando Quepos y Parrita fue de 4.580 nacionales y 1.145 extrnajeros
para un total de 5.725 visitantes y Manuel Antonio contd con 2.478 naciona-

les, 226 extrnajeros para un total de 3.304 visitantes.

Con base en estos datos, se observa que el turismo nacional fue mayor,

el fordneo significd una parte importante.

Debe sumarse a esto que en los @iltimos afios se ha venido impulsando el
turismo interno y las posibilidades que brindan los nuevos proyectos viales
 tienden a promoverlo, pues acercan la regidn a la Gran Area Metropolitana

en donde se encuentra su mayor demanda.

Los datos de demanda hotelera hechos por el I.C.T. dan proyecciones pa-
ra 1986, de que ascenderdn los visitantes en Puntarenas a 58.062 nacionales
y 22,946 extrnajeros; Jacd 20,283 nacionales y 13.522 fordneos; Quepos y
Parrita 9.497 nacionales y 2.374 extranjeros y finalmente Manuel Antonio

5.138 nacionales y 1.713 fordneos.

Organizacidn

En razén del desarrollo del turismo, el Gobierno no ha descentraliza-
do do sus acciones en el nivel regional, y las acciones se determinan desde
los niveles superiores en San José. En el nivel privado, existen tendencias

a la organizacidn tal es el caso referente a que 3 &reas cuentan son céma-
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ras de Turismo, tal como lo son: La Cimara de Turismo Puntarenense, la Céma-
ra de Turismo de Jacd y la Clmara de Turismo de Quepos, todas asociadas a la
Cdmara Nacional de Turisme, y la incipiente formacidn de las Cé&maras de Tu-
rismo de Manuel Antonio, Esparza y la Céma Peninsular de Turismo.

Limitaciones del desarrollo turistico

Podemos mencionar los principales problemas detectados como limitantes

del desarrollo de la actividad:

1, Carencia de una Oficina Regional del I.C.T.

2. Carencia de politicas definidas para lograr un desarrollo integral de 1la
actividad.

3, .Es imperativo la bfisqueda de una diversificacidén de las empresas y acti-
dades turisticas.

4, Falta de un Sistema Regional de transporte adecuado que integre la po-
tencialidad turistica regional,

5, Falta de apoyo a las C&maras de Turismo de la Regidn, en sus gestiones
para mejorar la industria turistica, ademis es necesario crear una Ca-
mara Regional de Turismo que integre acciones y propdsitos.

6. Poca informacidn crediticia y desconocimiento de las instituciones ban-
carias de las leyes al respecto.

7. Poco personal gerencial, operativo y capacitado; la mayor parte del per-
sonal que labora en la industria turistica carece de formacién profesio-
nal acorde a sus funciones.

8. Escasez de programas y proyectos turisticos de impacto reglonal que ge-
neren una adecuada distribucién del interds turistico por &rea.

9, D&ficit de facilidades de playas p@blicas escenciales para atender las
necesidades de la gran cantidad de persoconas que concurren en ciertas
épocas del afio,

10. Falta de vias de comunicacidn de accesibilidad a los sitios de interés.

ooo/lod
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SECTOR VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS

Cuantificar la magnitud del problema habitacional se torna dificil dado
que existen diversos criterios y métodos para medir el déficit nacional de
vivienda, razdn por la que existe una gran variedad de cifras sobre el nime-

“vo de unidades habitacionales necesarias para satisfacer la demanda real.

Se puede sostener que la situacidn es grave, si tomamos en cuenta que
los principales factores que determinan la problemdtica son por un lado de
cardcter demogridfico y de distribucién del ingreso, por el otro interviemen
factores como el incremento en los costos de la propiedad, de los materia-

les para la construccidn y el crédito.

El crecimiento acelerado de la poblacidn, producido en las Gltimas dé-

cadas afecta directamente la demanda de la vivienda.

La situacién es afin mds critica, para el sector poblacidn que vive en
condiciones de pobreza, por cuanto cada dia se aleja mds de la posibilidad
de poseer su propia vivienda con los servicios bdsicos minimos, por los mo-

tivos mencionados.

Dentro del aporte institucional en el campo, se encuentra una clara mo-

tivacidn asistencial que por lo general se desliga de una solucidén integral

del problema y coadyuba a la deformacidén urbana.

Para ir dando una idea del comportamiento que ha tenido la vivienda en
funcidn de las variaciones poblacionales, que toman en cuenta los crecimien-
tos intercensales de la poblacidn regional, los movimientos migratorios y la
concentracidn de la poblacidn en las dreas urbanas, ha sido necesario retomar

dos periodos de anélisis,

En la Regidn Pacifico Central existe un marcado déficit de vivienda,
principalmente en &reas urbanas de gran concentracidn, principalmente en a=
reas urbanas de gran concentracidn y, en algunos casos, en &reas rurales

de fuerte atraccidn de poblacidn,

cool o
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Hasta la fecha la inversidn que se ha hecho para atender el problema
no ha sido guiada por un programa de vivienda coherente y, por lo general,
la inversidn tiende a concentrarse en labores que encarecen el proceso de

urbanizacidn,

La inversidn para deforestar y rellenar ciénagas y manglares podria

orientarse en programas conjuntos para dotar de vivienda en tierras aptas.

Segln los datos aportados por el Instituto Mixto de Ayuda Social, pa-
ra 1983 el nfimero regional de poblacidn que habitaban tugurios era de 2.144

personas, que representa el 1.5% de la poblacién regional.
P P

En 1984 el &rea urbana invadide alcanzd casi los 5 Km2 que son alre-
dedor de 500 Has., con un total de 10.775 precaristas quienes significan un

7.8% del total de la poblacidn regional,

Estos datos deberian ser suficientes para calcular las necesidades re-
glonales de vivienda, sin embargo, la compleja relacién entre necesidad de
vivienda y negocio de los terrenos invadidos hace obsoletos los cuadros
iniciales; de cada invasién realizada solamente del 20 al 25% de los invaso-

res tiene real necesidad.

El problema de los asentamientos espontdneos es un fiel reflejo de la
presidn social por la posesidn de la vivienda, como se puede notar en el
cuadro #2. Estos datos también demuestran una clara tendencia de invasidn
de tierras principalmente en el &rea denominada Gran Chacarita, la cual ha
absorvido en 1983, el 76.5% de los asentamientos espontdneos de la regidn,

10 que apunta a un déficit concentrado de vivienda.

000/!00



38

Cuadro #1
Regidn Pacifico Central
Poblacidn, vivienda, % tenencia

Pericdos 1963 - 1973 . 1384

CANTON 1963 1973 198y

POBLACION  VIVIENDA % TENENC. POBLACION  VIVIENDA % TENENC. | POBLACION VIVIENDA
FUNTARENAS ' 55,592 9.413 52.7 65.562 12,038 56.8 74,135 13.238.3
ESPARZA 9,175 1.620 60,4 12.095 2.2u1 62.9 14,998 2.678.2
MONTES DE ORO 6.616 1.079 68.7 6.979 1.2u3 72.08 7,44y 1.329.2
AGUIRRE 19,942 3.487 50,4 14,473 2.6u4 45,3 13.319 2.378.3
PARRITA — - -- 11.901 2.092 52,2 9.774 1.745.3
GARABITO - - - - — - 3.144 561 .4
SAN MATEO 3.388 597 72.3 2.969 . 597 68.6 3,793 677.3
OROTINA 7.093 1.262 51.9 8.479 1.555 57.4 10.494 1.873.9
CTAL 101.806 17.458 59.4 122.458 22,410 59.3 137,091 24.481.8

1/ Los datos de vivienda del censo de 1984 no habfan sido procesados cuando se confecciond este documento, por lo Que:se

trabajbé con proyecciones del censc de 1973,

FUENTE: DIRECCIQON GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS.
FLABORACION: MIDEPLAN -~ Regidn Pacifico Central
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Cuadro #2
. Regidn Pacifico Central
# Asentamientos espontdneos - 1983

AREA CANTON LOCALIDAD # TUGURIOS
Area Peninsular ~ Puntarenas C8bano 20
Mal Pais 25
- Tambor 10
Paquera Centro b4y
Lepanto 12
Macondo-Jicaral 5
Rio Blanco-Jicaral 6
Embarcadero-Jicaral 22
* SUB - TOTAL 144 6.7%
' Area Norte Puntarenas Pitahaya 36
Chomes 30
, Morales 6
v Manzanillo 16
El Palmar 9
. SUB - TOTAL 97 4,5%
? Area Central Puntarenas Antiguo Cremat 12
Ciudad Centro 49
Ciudadela Guadalupe 37
El Carmen 32
SUB - TOTAL 130 6.06%
Area Gran Chacarita Puntarenas Calle del Arreo 30
El Huerto 120
- La Laguna 25
San Luis 498
San Antonio 30
P Santa Marta 150
Fray Casiano 150
Santa Cecilia 140
Los Angeles 30
Santa Eduviges 120
Bo. 20 de noviembre 150
Pueblo Redondo : 105
) El Porvenir 92
s SUB - TOTAL . 1.640 76.5%
Area Sur Quepos Bella Vista y usg
.. , Bo. Los Angeles
» Boca Vieja 10
. Cocal 14
* : Matapalo, La Playa 12
Hatillo, Playa Cuaitil 11
Parrita Playdn : 21
Pueblo Nuevo 17
SUB TOTAL 133 6.2%
TOTAL" S 2,144

p —— =

FUENTE: INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL - PACIFICO CENTRAL
ELABORACION: MIDEPLAN - PACIFICO CENTRAL

enafene
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- El Estado, atravéds del establecimiento de las instituciones a las que
compete sistematizar y analizar la problemitica social, en funcidn de la
vivienda, formula las politicas que pretenden solucionar esta problemitica.
Ha incursionado en la oferta de productos acabados compitiendo con las in-
dustrias especializadas o la banca, tratando de intervenir la presidn social
que hace la comunidad y solventando Ginicamente la necesidad de vivienda. Ha
sido dirigido al establecimiento de soluciones de vivienda en las 4reas in-
vadidas comoc son los pantanos, manglares, zonas industriales y de conserva-
cién de acuerdo con la necesidad inmediata local y no con el debido planea-
miento de las &reas rurales y urbanas de la regidén, por lo que la misma
oficializacidn de la situacidn por parte de las instituciones, no resuelve
completamente el problema de los servicios y de la salud ambiental urbana,

complementando la accidn de las instituciones.

Los problemas sefialados para cada una de las localidades donde se pre-

senta la invasién vienen siendo de caricter homogéneo en orden de aparicidn,

1, Abastacemiento de agua potable.

‘2, Titulacidén de terreno.

3. Alumbrado p@blico.

4, Estado de las vias.

Al no existir en el presupuesto nacional un rubro para soluciones de
vivienda, las instituciones encargadas han venido funcionando con dineros
de 1a Banca Internacional la cual condiciona sus préstamos a los tipos de
interés de mercado y al establecimiento de nexos de mercado con aquellos
paises prestatariocs, lo que a su vez condiciona el nfimero anual de solucio-

nes, las 4reas geogréficas en que &stas se den y los tipos de solucidn.

En relacidn con el problema se podrd sostener que las condiciones fi-
nancieras para préstamos a la vivienda han sido cada vez mds duras al au-
mentarse las tasas de interds y reducirse los plazos de amortizacidn de las

deudas.

Esta situacién restringe cada vez mis el financiamiento de la vivienda
Ginicamente a los sectores medios debido 2 que son los Gnicos que pueden cum-~

plir. con los requisitos exigidos.

ceoleon
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Para 1984 la situacidn de la tenencia de vivienda parece haber sido re-
lativamente controlada por lo menos en un 50% de las exigencias y necesida-
des de la comunidad aunque con sistemas de urbanizacidn y construccidn salidos

del contexto de las necesidades ambientales.,

De acuerdo con los datos obtenidos en la estimacidn del # de viviendas,
se tiene que s8lo en el Cantdn Central de la Provincia de Puntarenas se con-
centra el 54% del total de vivienda regional, seguido por los cantones de
Esparza (10.9%), Aguirre (9.7), Orotina (7.7%) y Parrita (7.1%) sin embargo,
a la hora de analizar las perspectivas de estos cantones, se debe recordar
que tanto Aguirre como Parrita estén_entre los cantones con mayor, expulsidn
de poblacién, en tanto que el déficit de vivienda tiende a concentrarse en
el Cantdn de Puntarenas con el 56.7%, el cantdn e Esparza (8.4%), Aguirre
(10.7%), y Parrita (7.9%), mientras que en los cantones de Montes de Oro
(5.9%), San Mateo (3.3%) y Orotina (6.9%) estas cifras relativas, no llegan

a sumar ni el 20% del déficit regional.

A raiz de estas estimaciones, cualquier plan de construccidén de vivien-
da que se plantee, deberd tomar en cuenta la proporcidn de vivienda a cons-
truir regionalmente por cantdn, siempre y cuando se tome en cuenta también
una politica de atraccidn de poblacidén hacia aquellos cantones expulsadores,
con el fin de equilibrar en términos socioproductivos a aquellas dreas con

problemas.

weo/e:n



Regidn Pacifico Central
Necesidades de vivienda
Segln: D&ficit Proyectos

1984

INVER3ION NECE-

# DE # VIVIENDA MAL |f VIVIENDAS DEFICIT %
VIVIENDAS ESTADO DEBEN REGULAR ESTA | ESTIMADO SARIA(MILLONES
CANTON POBLACION REEMPLAZARSE DO DEBEN RE- Z)
o PARARSE
° k)
. ]
PUNTARENAS 74,135 13.238.3 1.813 53.1 3.5u6 56.0 5.359 56,7 1.241.0
ESPARZA 14,998 2.678,2 224 7.1 572.5 9.0 796.5 8.42 278,7
MONTES DE ORO 7.444 1.329.2 160 5.1 339 6.3 559 5.9 195.6
AGUIRRE 13.318 2.378.3 284 9.7 730 11.5 1.014 10,73 354,9
PARRITA 9.774 1.745.3 316 0.1 430 6.8 746 7.89 231.1
GARABITO 3.1u44 561.4 - -- - - - -- -=
SAN MATEO 3.793 677.3 129 4.1 191 3.0 320 3.3 112.0
OROTINA . 10.494 1.873.9 192.5(6.1 463 7.3 655.5 6.9 223.4
TOTAL 137.091 24.,u481.8 3.118.51100 6.331.5] 100% 9.450.0 100% 2.672.7

FUENTE: EQUIPO TECNICO REGIONAL
MINISTERIO DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA
REGION PACIFICO CENTRAL
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Acciones especificas necesarias

. (1) -
Algunas recomendaciones ~‘para que se formule un programa de vivienda

que responda a las necesidades de la regidn son:

a)

b)

c).

d)

f)

g)

Descentralizar a las instituciones involucradas en la actividad habita-
cional, para lograr una prestacién de servicios mis eficiente en el cam-

po de la investigacidén, financiamiento y construccidn.

Establecer un sistema de informacién a nivel regional con el propésito
de disponer de datos sobre la poblacién beneficiada y sobre la poblacién
potencialmente beneficiaria, por los diferentes programas de vivienda de

Zns fartivtuclones plblicas,

Se deberi centralizar el crédito para vivienda con sistemas de financia-
miento e intereses homogdneos y proporcionales a las necesidades del so-

licitante.

Garantizar proyectos en zonas de f&cil acceso a la infraestructura bési-

ca de servicios.

" _muver projoctos urbanos adecuados de vivienda de alta densidad (con-
dominios) integrdndolos con sistemas comerciales eventuales, dirigidos
a dinamizar el esquema social del hogar brinddndole oportunidades de

empleo a todo miembro de la familia.

Promover y programar proyectos de vivienda rural, integral, concepto con
el que se dota de vivienda a aquellas familias que garantizan trabajar
la tierra que se les brinda, ya que es el elemento bidsico del sustento

familiar.

Se deberd fomentar la organizacidn para la consecucidén de vivienda, la
cual podrd dar algunas opciones como tierra, materiales o trabajo con-
junto e identificari el esquema social bdsico de la organizacidn, lo

que serd el punto de partida para el disefio de un proyecto adecuado.

(1)

Recomendaciones emanadas del senc del Eguipo Técnico Regional-
Pacifico Central.
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h) fomentar le orgenizecién cooperative, pere le construccién de vi-

vienda le cugl deberd estar dirigide a la construccidn de viviende

° a les orgenizaciones regionesles con todes les ventajes de le orge-
nizaciédn en lz consecucidén de materieles y mequinerias.

i) Investigar nuevos sistemas constructivos con el objeto bésico de
implementar el uso de materiesles y neno de obre locel pere bajer
los costos de construccidne.

i) Programaf les &rezs prioritaries de intervencidn tomendo en cuenta
estos Tfactores:

Pregidén sociel

* ' hetivided productlive circundente
Tierres y servicios disponibles

¢ it de beneficlearios

ionto de le inversidn

k) Propicisr le obtencidén de mayores fuentes financieress por parte de
les entidedes del estado y dinemizer le perticipecidén de la empresa

nrivade,

RN
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SECTOR TRANSPORTES Y OBRAS PUBLICAS.

Transgortes

Rutas primarias

Rutas secundarias

Red Vial

Rutas terciarias

4,038,6 Km

Camiros clasificados

Caminos no clasificados

Calles locales

REGION PACIFICO CENTRAL:

Carreteras y caminos segln condicidn y clase
(Xm)

CONDICION
CLASE PAVIMENTADA MEJORADA TIERRA  PROYECTO TOTALES
Rutas primarias’/ 138.,8 122.7 - 45.0 261.5
Rutas secundaria%/ 47,6 .129,6 - 6.4 177.2
Rutas terciariasl/ 15.8 198.6 42.3 - 256.7
Caminos clasifica- 5.8 489,8 218.3 - 713.9
dos 2/
Caminos no clasi- 2.5 - 2563.,0 2565.5
ficados 2/
Calles locales u2.8 21.0 - - 63.8
TOTALES 253.3 961,7 2.823,6 51.4 4038.6

1/ Red vial nacional

2/ Red vial cantonal

FUENTE: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES. Regidn Pacifico Cen-
tral. Cuadro elaborado por el Equipo Técnico de MIDEPLAN

codleos



Rutas y caminos de tierra

Rutas lastreadas o mejoradas

Vias pavimentadas

REGION PACIFICO CENTRAL:

46

69.9%
23.8%

6.3%

100.0%

Red vial segilin condicidn por cantones

(Km)
CONDICION

CANTON ASFALTO LASTRE TIERRA TOTAL
Puntarenas 80,3 390.1 1.612.1 1.082.5
Esparza 37.8 85.9 155.5 279.2
Montes de Oro 28.0 53.9 . 152.7 234 ,6
Garabito u6.1 47.9 144 .0 238

parrita) - 189.9 261.6 451.5
Aguirre 8.8 150.5 302.6 461.9
Orotina(s) 25.0 31.8 92.8 149.6
San Mateo 27.3 11.7 102.3 141.,3
TOTAL 253.3 961.7 2.823.,6 4,038,6

(1) En proyecto 15 Km,
(2) En proyecto 64 Km.,
(3) En proyecto 30 Km,

FUENTE: MOPT, Regidn Pacifico Central

Elabord el Equipo Tecrico



Estado de la red vial

Buen estado 85.4%

1, Carretera asfaltada 258.4 Km Regular 14, 4%
Mal estado 0.0%

2. Carretera lastreada 961 .2Km Buen estado 51.2%
Regular estado 3u,1%

Mal estado 14.7%

3. Carretera tierra 2.823,6 Km Buen estado 5.3%
Regular estado 30.0%

Mal estado 64.7%

Ferrocarriles

La Regidén Pacifico Central cuenta con 60 Kms de via ferroviaria que

atpaviesan 21 comunidades de los cantones de Orotina, Esparza y Puntarenas.

El ferrocarril al Pacifico que comprende la 1inea San José-Puntare-
nas es administrado por Ferrocarriles de Costa Rica S.A. (FECOSA), subsi-

diaria de CODESA.

Dispone este ferrocarril de 79 locomotoras, en su mayoria eléctricas
en tanto que el numero de vagones es de 1636, El ferrocarril al Pacifico
ha mantenido un trdfico de pasajeros que no muestra tendencias de incremen-

to, sino mds bien disminucidn a partir de 1977.
E1 movimiento de carga tambidn descendid en los tiltimos afios, aunque

en 1977 aumentd por el transporte de piedra para la construccidn del Puerto

de Caldera.

cosl oo
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Puertos

Puerto Caldera -~ Cantdn de Esparza
Servido con dos importantes vias de acceso que son:
el ferrocarril eléctrico que lo conecta con el &rea
metropolitana en la Meseta Central en un recorrido
de 95 Kms y, una carretera que atraviesa una seccidn
montafiosa de 22 Kms con 45 Kms de autopista, siendo
de 110 Kms el recorrido total entre el puerto y San

. José,

Tipo: Comercial para importacidn y exportacidén de

e mercancias.

- Puerto de Puntarenas - Cantdn Puntarenas (Boca del Golfo de Nicoya)
Hasta la apertura del Puerto Caldera en marzo .de
1982, toda la actividad portuaria que estaba centra-

da en este Puerto desde 1929 se trasladd al Puerto

de Caldera con excepcidn del trdfico de graneles.
Tipo: Comercial para la importacidén y descarga de

graneles, principalmente de alimentos bdsicos.

Puerto Punta Morales - Litoral oriental del Golfo de Nicoya
Es una terminal de tipo comercial, especializada en
la movilizacién de carga en granel y se utiliza espe

cificamente para la exportacidn de azlcar.

Puerto Quepos -~ Cantdn Quepos
Es una terminal de tipo comercial secundaria, dedicada
a la carga y descarga de ciertas mercancias de impor-
tacidn empleadas en la agricultura e industrializacidn
de los cultivos de la Compafila Bananera de Costa Rica

(palma aceitera).
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AeroEuertos

A pesar de la enorme importancia del transporte aéreo local, la deman
da ha decrecido en los filtimos afios a medida que se amplia o mejora la red
de carreteras. Esto se explica, por un lado, porque la concentracidn econd
mica y demogrdfica en el Valle Central hace que las distancias a reconocer
sean relativamente pequefias. Por otra parte, contribuye también el hecho
de que hay gran competencia en cuanto a costos y flexibilidad por parte del

transporte terrestre automotor.

La tendencia sefialada se ha acentuado en los filtimos afios por factores

tales como:

a. Inestabilidad de las compafiias adreas locales
b. Desaparicidn de vuelos de itinerario
¢. Irregularidad de los vuelos

d. Mal estado de naves y servicios de apoyo en los aeropuertos

Se puede afirmar que el trifico aéreo local tiene una baja participa-

cién en el transporte regional.




