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COSTA_RICA
ANTECEDENTES‘E;§TOHICOS TEL DZSARROLLO SOCIQECONOMICO

A partir de la independencia, la economia costarricense basd su desarrollo
en la exportacidn ée productos agrbpecuario, con lo cual se financiaba la
importacidén de bienes industriales para satisfacer las necesidades del mer-
cado nacional. MNuy pronto, este modelo se vio agotado debido a la caida de
los precios internacionales de los productos primarios y a la elevacidn de
los precios de los bienes industriales, experimentados a partir de la de-
pPresidn econdmica de 1929 y profundizados por la Segunda Guerra Mundial.
Esta situacidn provoed un deterioro enorme en los términos de intercambio

e hizo tomar conciencia de la vulnerabilidad de una economia agroexportado-

ra.

Este hecho determind que a nivel de América Latina, se impulsara un proceso
de industrizlizacidn basado en la sustitucidn de importaciones, que se im-
Dlementd en Costa Rica desde 1950, pero con mayor fuerza a partir de 1963,
con el ingresc al Mercado Comin Centroamericano. 4l efecto, especificamen-
te en Costa Rica, se¢ dictaron una serie de politicas proteccionistas de
orden fiscal que, junto a otras, determinaron una politica econdmica de
gran prioridad al desarrollo industrial, durante las dos ultimas décadas.
Paralelo a esto, v como con§ecuencia del modelo de desarrollo planteado, ge
fue extendiendo la accidn &el Estado y se desarrollaron los servicios a
la poblacidn, trayendo como|consecuencia un crecimiento acelerado del sec-
tor piblico. N/ |

El desarrollo industrial, el comercio y el crecimiento del sector piblico
fue financiado con los ingresos provenientes del sector agropecuario, 1o
que provoed un relativo estancamiento en este sector y al mismo tiempo hizo

que ls zonas rurales se quedaran al margen de 10s beneficios del desarrollo

logrado; acentuando el degsequilibric rural-urbano,

De egta manera, el proceso de desarrollo de Costa Rica nos conduce a una

k\



-t

i\)

situacidén actual, caracterizada por problemas estructurales de la economia

en su conjunto y en particular en el sector primarioc.

El Producto Intemo Bruto (FIB), en términos reales, crecid en el perfodo
1950-1970 a una tasa promedio anual de 6.6%, mientras que entre 1970-1980,
esta tasa disminuydé a2 un promedio de 5.7%, con bajas tasas de expansidn de
la produccidn, debido principalmente al abrupto aumento de los precios del
petréleo y los insumos importados en general, acampafiado de bajas en el pre-
cilo internacional del café, y a la acentuacién de la inflacién interna y

externa.

SITUACION ACTUAL

Segtn se sefiala en el Plan Nacional de Desarrcllo "Volvamos z la Tierra®

'"El encarecimiento continue de las importaciones, el ensanchamiento perma-

" nente del déficit del sector piblico no financiero, y el tenue crecimiento

de las exportaciones, registradc en los dltimos afios de la década de los 70
y en 1980, condujeron a una severa disminucidn de las reservas monetarias
internacicnales netas, que desembocd en una abrupta dvaluacidn de coldn, en
1981. Los fendmenos antericres, junto con la baja en los precios de las
exportaciones, provocaron una caida del FIB real del 4.6% en ese afio, su=-
miendo al pais en la peor crisis econdmica ¥ social de toda su historia...”.

r

FROBLEMAS ESTRUCTURALES

Resumiendo los principales problemas estructurales del pais, que se sefia~
lan en el diagndstico que hace el Plan Nacional -le Desarrollo "Volvamos

a la tierra", tenemos:

a. Una estructura altamente sensible a los movimientos de la actividad
¢ . . . ~_ ® .
econdmica mundial, dadc su reducido tamafio, su apertura al exterior y

- - - - ] .
la escasa diversificacidn de los bienes exportados.

b. Un sector industrial: dependiente de los insumos y bienes del capi-
tal importados, ineficiente y por lo tanto incompetente en el mercado

internacicnal; agotadc en sus posibilidades dc sustitucidn fdeil de



importaciones, con muy poca relacidn con los otros sectores econdmi~
cos, con utilizacidn de técnicas intensivas de capital en detrimento
de 1la generacidn de emplec y subutilizacidn del factor capital; ade=-
mis, con exportaciones relativamente bajas y dirigidas fundamental-

mente a mercades protegidos.

¢. Un sector agropecuario; dependiente de las condiciones del mercado
internacicnal, con poca diversificacién en cuanto a su produccidn y
exportacidn, con una tendencia a la utilizacidn de técnicas intensi-
vas de capital debido a incentivos crediticics y fiscales que las
han hecho relativamente baratas, con tendencia al estancamiento debi-
de a la falta de incentives y al relativo agotamiento de la frontera
agricola; ademds, prevalece la concentracidn de la tierra en pocos

propietarios.

d. Yosee un enorme nivel de endeudamiento externo, que resiringe las po-
sibilidades de obltener crédito en el exterior, y reclama una alta
proporcién de los ingresos de divisas del pals, para el pago de amor-

tizacidén e intereses.

e, Posee un sector publico de gran tamafio; deficitario, administrativa-
mente ineficiente y que posee una estructura tributaria basada en im=

puestos a los sectores de ingresos medios y bajos.

f. Prevalece el usc ineficlente de los factores de produccidn: trabajo,

capital v tierra.

g. Se presenta una elevada y creciente concentracidn del ingreso y la ri-
queza, problema que se acentia debido a tendencias hacia la polariza-

cidn del desarrolio en el sector urbanc, en detrimento del rural.

PROBLEMAS COYUNTURALES

A partir de esta situacidn estructural, se presentan problemas coyuntura~

les los cuales son contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo vigente



¥ que en resumen son:

Tendencia persistente al aumento del tipo de cambio,

Fuerte proceso inflacionario, lo cual dentro de nuestra estructura
productiva, se traduce en disminucidén de los salarios realen, desem-

pleo y rccesidn general dec la economia, '

Deteriocro de los términos de intercambio, que se traduce en pérdida
de divisas y el consiguiente desincentivo al crecimiento de la econo-
mia,

Ausencia de medidas de politica econdmica rdpidas, precisas y cohe-
rentes, que enmarcadas dentro de una vision del conjunto de la econo=
mia, permitan amortiguar los golpes de la crisis.

Nisminucidn del nivel de vida de la poblacidn, especialmente en los
sectores de menos ingrescs, aumentando la pobreza.

Variacioncs en los habitos alimenticios y un accesc cada vez mis di-
ficil o los bienes alimentarios basicos.

Debilitamiento y virtyil desaparicion del pequefio y mediano empresa-
rio, con un aumento del desempleo y subempleo.

Reduccidn de los principales programas sociales, disminuyendo las po-
sibilidades de atencidn a los sectores mids necesitados,

Aumento de la presién y agitacidn social, debido a la imposibilidad
de satisfacer las necesidades mids urgentes de los sectores medics ¥

bajos.

Cabe destacar de todo lo expuestc, tres hechos importantes que han llevado a

nuestro pails a desembocar en la crisis que atraviesa actualmente; estos son:

1.

las caracteristicas que ha asumido nuestra estructura econdmica como re-
sultado del estilo de desarrollo que hemos seguido desde 1950, divorcian-
do la demanda interna de la produccién interna y provocande gue nuestra

economia hava alcanzado un altc grado de dependencia con el exterior, con

patrones de consumo que no se avienen con nuestras condicicnes econdmicas
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3.1.

v culturales.

Los problemas del comercio internacional, representados bdsicamente por
un deterioro de los términos de intercambio y una escasa disponibilidad

de mercados para la exportacidn.

La falta de acciones riapidas ¥ precisas en la politica eccondmica gque se
presenté en los Ultimos afios, vy part’ abirmente en cuantc al control del

mercado cambiaric.

PERSFECTIVAS ECONOMICAS Y SOCIALES

E1 Plan Nacional de Desarrollo sefiala dos factores previsibles que inci-

dirdn en el devenir econdmico-social de Costa Rica en el mediano plazo.

%n resumen cstos factores son los siguientes:

FACTORES EXTERNOS

Nuestro sistema econdmico se caracterisa en gran medida por su dependen-
cia del comercio exterior, y en general, de todas las variables relacio-
nadas con el sector externo, de tal forma que factcres tales como los pre-
cios del petrdleo, de las manufacturas y de los insumos que importamos,

la recesidn y la inflacidn que actualmente azota a los paises industriali-
zados, la ayuda financiera, los conflictos bélicos entre naciones, y en
fin todas aquellas relacicnes diplomdticas, politicas y econdmicas entre
los paises, influyen marcadamente en el desarrollo del pais. Sin embargo,
dado su origen, las acclones que se pueden e jercer sobre estas variables
son minimas o estdn sujetas a grandes restricciones. Algunos de estos

factores son:

‘a. Adopcidn de diferentes politicas proteccicnistas de parte de las eco-

nomias industrializadas, que limitan la ampliacidn y diversificacidn

de las exportacicnes.

b. Dependencia de las importaciones de materias primas que restringen
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las posibilidades para un crecimiento mias rdpido v sostenido de nues-

tra economia.
¢. Reduccidn de la ayuda financiera internacional.

4. Como aspecto positive se encuentra el “Programa de Apoye Econdmico
para la Cuenca del Caribe" auspiciado por el Gobierno de los Estados
Inidos, que Babrird mayorss posibilidades para el aumento y la diver-
sificacién de las exportaciones, y por ende, del crecimiento econd-

mico general,

e. Los problemas sccio-politicos en el drea centroamericana, gque amena-
zan con una virtual quiebra del mercado regicnal, genexéindo en otros
problemas como: caida del comercio intramesional, suspensién de pa-

gos, inmigracidén de personas, salida de divisas, etc.

FACTORCS INTELNCS

Las caracteristicas que ha adoptado la eccnomia nacional a través de su
desempefic medido por la evelucidn de las variables del sector externo, se
convierten a su vez en factores determinantes o condicionantes especifi-
cos para sv desarrolip en el mediano plazo. Simultdneamente, el déficit
fiscal, la inflacién, el desempleo, etc., seran factores internos de la
mayor importancia para el futuro. TFero, caso contrario a los factores
externos, su manejo apropiado es de una mayor trascedencia, por cuanto
compete a las autoridades nacionales responsables de la politica econd-

mica y social. Tueden citarse los siguientes factores internos:

a. Cafda de la formacién de capital fijo (inversidn) y en la capacidad

de ahorro interno, tanto para el sector privade como piblico.
b. Incapacidad del pais de captar préstamos externos.

c. Déficit fiscal que disminuye el nivel de inversiones del sector pli=

blico,



b,

d. La contraccidén de la economia incide negativamente en el empleoc.

e, @5 necesario un cambio en los precios relativos para las diferentes

actividades rroductivas, tanto internos como externos. wsta medida

disminuye la demanda interna global.

LINEAMIENTOS If, POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL

Fara sofrepasar esta situacién, el Flan FNacional de Desarrollo esboza dentro
de los limeamientos de politica econdmica y social, tres tipos de politicas

fundamentales:
‘.: Ak B

i. Las politicas de-emergencia~para-enfrentar—ta=crisis - lograr la esta-

”, \1 L]
bilizacién écondmica.
ii. las politicas para la reactivacién econdnmica.

i, ~lag politicas para la accidn gubernamental en el medianc plazo.

¥n estas politicas se atribuye al sector agropecuario, un papel pre-
ponderante, considernndolo como el sector a partir del cual debe am-—
pliarse la base econdmica nacional y como el motor de la nueva orien-

tacién del desarrollo para Costa Rica.

Por otra parte, la produccidn agropecuaria debe estar ligada al sec~
tor industrial, para lo quejel actual Gobierno estd desarrollando gran-
des esfuerzos por impulsar un modelo agro—industrial‘flexible e impul-
sando el desarrollo industrial; dédndole especial atencidn a la promo-
cidn de inversiones industrxiales en la produccidn de blenes de capital
sencillos, particularmente herramientas, maguinaria y equipo para la

agricultura.
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DIAGNOSTICO

CARACTERISTICAS GENERALES

Comparando la situacidén socio-econémica de la regién con el resto del pais,
encontrames que €sta se encuentra en clara desventaja; sin embarge, presen-
ta . caracteristicas favorables para un desarrcllc a mediano plazo, princi-
palmentc rorque posee un potencial agro-industrial enorme subutilizado, al

cual debe planificarsele su desarrollec.

A continuacién, se presenta un pequefic resumen de las caracteristicas ba-
sicas de esta regidén, que se utilizaron como punto de partida para la de-

finicidn de los lineamientos cdel presente trabajo.

ANTECEDENITS HISTORICOS

La Regidn Huestar Norte presenta caracteristicas distintas a las demds re-
giones del pais. Su origen sc remonta a un pueklo aborigen, log Indios
Vetos, que habitaron esta zona en el periodo precclombino y parte del co-
lenial, distribuidos en casi toda la regidn, v que segin teorias estdn
reducidos actualmente a los itres palenques, ublcades en el cantdn de

Guatusgo.

La ceolonizacidn de la regidn, en gran parie dirigida por el Estado, comen-
20 en el ultimo cuarte deél siglo pasado, con personas que partiercn de los
pueblos cccidentales del Valle Central (Palmares, San Ramén), fundando 1lc -
lidades como Florencia, El Muelle, Arenal y la ciudad prinecipal, Ciudad
Quesada, que nacié como La Unidn en en 1884; y a partir de la cual se crean
ILa Palmerza, Lo Marina, etec. Durante afiog, estas comunidades cstuvieron
aisladas del restc del territorio nacional, pues la primera carretera
Naranjc-Ciudad Quesada, datz solo de 1940, a partir de su construccién

se desencadené de inmediatc la penctracién masiva de pobiadores prove-
nientes de.lcs pueblos antes citades y de otros cercanos, y a la vez un

crecimiento econdmico aceleradc de la zona.

Hacia el noroceste de la regidn se encuentran los cantones de Guatuso,



Los Chiles v Upala, muy cercanos a la frentera con Ficaragua y por tanto
con ahundante poblacién de esa nacionalidad, que fuercn junto con los indi-
genas existentes, los primcros pobladores de esa zcna y posteriormente,

fortalecidos con habitantes de Tilardn, Caflas y otras zonas del pais.

in la colenizacién v desarrclle de estos cantones, las vias de comunica-
cidn fluvial han side de muche importancia, navegéndose por rios como el
Frio, el San Juan y el San Carlos. A mediados de la década de los seten-
ta, se empiezan a construir cobras de infraestructura vial, que permiten el
acceso directc de estas zonas o carreteras de primer orden y por tanto,

al grzn mercado de ceonsumo ¥y distribucién del Valle Central.

Fl otrc eje de penetracidn fue el ric Sarapiqui; aunque los intentos de
colonizacién fuercn muy temprancs y las personas que lo intentaron partie~
ron desde el Valle Central (Heredia). Ia exploracién del ric mismo, cmpe-
zd a fines de la Colcnia, 1815~1820, v el propdsitc que se tenia en mente
era encontrar una ruta que condujers al rio San Juan y por eéste al Caribe,
pero teniedo presente ademds, la pesibilidad de construir un canal inter-
ocednico, segun proyectos que circulaban entonces en tstados Unidos ¥y

Buropa,

i1 primer establecimientc de colenizacidn se fundd, sin embargo, en plena
Sierra Volednica Central, y fue Varablanca, perc se convirtid con €l tiem-
po en pueblo d¢  trdnsite para &l descenso hacia la llanura. Asi, fueron
formdndese San Miguel, Lic Guarto (en 1910), la Virgen vy Fuerto Viejo,
este dltime ya a orillas del rio Sarapiqui. La regidn permanecia incomu-
nicada con la estacidén lluviosa hasta que sole en 1948 se construye una
carretera lastrada hasta fio Cuarte, que se extiende, en 1957, hasta Iuerto
Viejo.

Como se indicd antes, los colenos provenian principalmente de Heredia, sin
embargo, en esta zona también existe un alto porcentaje de nicaraguenses

y ha estadce influenciada por habitantes de otros lugares del pais.

Ciudad Quesada comienza a perfilarse como centre regional y a crecer en
poblacidn, lo cual la convierte en foco de inmigracidén., Ademds, en los
Wltimos afics, las olras poblacicnes han ido obteniendo sus vias de comu-

nicacién, que han permitidc un gran avance en la conformacidn espacial
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de la regionm.

LOCALIZACICN GEOGRAFICA

Ia Regicn Huctar Forte se encuentra localizada a 11205' latitud norte,
10210' latitud sur, 85°01' longitud oceste v 83243' longitud este. Limita
al norte con Ficaragua, al sur con San Ramdn, Alfaro huiz y Grecia; al
este con Hercdin y parte de Limén y al ceste con Tilardn y Upala. Se ex-
tiende desde la cima de la Cordillera Volecdnica Central hasta Nicaragua.

(Ver Mapa 1).

DIVISICN FOLITICO-ADMINISTRAUTIVA

La Regidn Huetar Norte comprende todos los distritos de los cantones de
San Carlos, Los Chiles y Guatuso, y algunos distritos de los cantones de
Sarapiqui (Le Virgen y Puerto Vieje), San Ramdén (San Isidro de Fefias

Blancas), Grecie (Rio Cuarto) y Alajuela (Sarapiqui); cdando un total de

24 distritos, tal como se ilustra en el Mapa B2 2 y el Cuadro N 1,

n 1911, San Carlos es declaradc cantén, segregindose del cantdn de
Naranjo, al cual pertenscia v ampliando posteriormente, su Area con se-
gregaciones territeriales que se le hiciercn a los cantones de Grecia y
San Ramén. En el afio 1970, fueron declarados cantones Guatuso y Sarapiqui
vy en el afio 1971, fue decretadc el cantdén de Los Chiles, Asi al haberse
creado los cantones de Upala, Los Chiles y Guatuso en la provincia de

Alajuela, San Carlos llega a ser la unidad cantonal mds extensa del pais.

EXTENSION

La Regidn Huotar Norte cubre un drea de 7.675 kildmetros cuadrados, que
corresponde al 15% del territorio nacional. BEsta regidn ccmprende la ma~
yor parte -de lss provincias de hlajuela y Heredia. E1 drea mds extensa
de esta regidn es la planicie que limita con la frontera nicaraguense, co=

nocida como "Las Llanuras del Norte", de colonizacién mis reciente.

De los cantenes que conforman la regién, San Carlos ocupa 3.367 kildme-

tros cuadrados, siendo el 43,97 del territorio regional, Sarapiqui tiene
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1.574 kildmetros cuadrados que representan el 20,54 del Area; Los Chiles
con 1.358.9 kildmetros cuadrados, o sea el 17.7% y Guatuso con 743.8 ki~
lémetros cuadrades, es decir, ¢l 9.7% del territorio. Los restantes 631.4
kildmetros cuadrados, que significan un 8.2%, se distribuyen entre los

distritos de feflas Blancas, Sarapiqui y Ric Cuarte (ver Cuadro NR1),

o

POBLACICN

la Regidn Huetar Worte tiene una poblacién estimada de 104,017 habitantes,
siendo la regidn menos habitada del pais, pues su pcblacidn corresponde
solamente al 4.4% de la poblacién nacional. Con una densidad global de
13.6% habitantes por kilémetre cuadrado y por cantdn de la siguiente for-
ma: San Carlos 21.4 hab/kn®, Guatusc 8.8 hab/kn®, Los Chiles 6.3 hab/kn>
¥y Sarapiqui 4.7 hab/kmz.

Al observar la poblacidn regional distribuida por cantones v distritos
(ver Cuadro ¥ 1 y Mapa 1° 2), notamos que en el cantdén de San Carlos es
donde se concentra la meycr parte de ella, répresentando el 69.2% de la
poblacidn regional; contrastando con Los Chiles, Guatuso y Sarapiqui que
tienen el 8.3%, 5.3% y 7.0% respectivamente de la poblacidn regional,
siendo el mas despoblado en comparacidn con su territorio, el cantdn de

Sarapiqui.

A nivel de distritos, la concentracidén do poblacidn es mayor en el dis=
trito de Ciudad Quesada, donds habita el 21.4% de la poblacidén regional,
con una densidad de 157.7 hab/kmz. 8i consi@eramos a Ciudad Quesada como
el dnico centro con caracteristicas urbanas,;pcdriamos estimaxr la pobla=-
cién urbana de la regién en un 18.5%, por 1o tanto la poblacidn de
la regidn es en un alto porcentaje rural, ddndcle caracteristicas muy

particulares, ‘

TOPCGRAFTA ' |
La Regidn Huctar Norte hacia el noreste y parte norceste, lo que corres-

ponde a Sarapiqui y parte de Cutris, Los Chiies y Guatugo respectivamente,
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CUADRC ¥ 1: DIVISION POLITIC -ADMINISTRATIVA, EXTIENSION Y
FOBLACICE DE LA REGION HUSTAR FORTE, JULIO 1982

. BTG Gy R bR S 7 Rk | R et e s e e o e e e s e . mor

S SUPSRRICIG' ~ YOBLACION DENSIDAD
_ PROVINGIA  CANIOK Y DISTRITO "2 e HAB/iOT

ALAJUTLA ALAJUZLA 127.3 | 1.794 1.1
(i Vbl L=l , EXN Pl T

Sarapiqui 27.3 ' 1.794 14.1

SAT_BANON 249.9 4,180 16.7

Penias Blancas 245.9 L7180 18.7
GEECIA 2842 | 3.3 1.9

Iiio Cuarto 2H.2 3.521 13.9
Sl CALOS 3.367,9 72.02% 214

Ciudad Quesada b1z 22,263 157.7

Florencia 182.2 8.986 43,3

Buena Vista 37.4 343 9.2

. Apuas Zarcas 158.6 5. 540 .9

Venecia 145.2 4,007 27.6

Pital 375.4 | 5,470 14.6

La Fortuna 224 4 3.652 16.3

La Tigra 83.3 ! - 2.217 26.6

La Palmera 126.2 2.863 22.7

Venaslo 167.8 ' 3.263 19.4

Cutris 1.505.2 10.193 6.8

Momtorrey 220.1 3,227 14.7

LOS CHILES 1.38.9 | 8.620 6.3

Cafic Negro 298.5 1.255 4,2

El Amparo 310.7 | 1.200 3.9

San Jorge 213.86 971 h.5

GUALUSO 743.8. 6.7 8.8

San Rafael 296.9 | L.249 4.3

Puena Vista 263.2 1.167 4.4

Cote 183.7 1.132 6.2

HEREDIA SARAPIQUT 1.7%.3 7.330 4.7
Puexto Vieje 692.9 3449 5.0.

La Yirgen 881.2 | 3.881 4.4

TOTALES REGION HUETAL NOHTE 7,675.2 104,017 13.6

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos.
|
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|
presentan un relieve con caracteristicas de, plano ondulade con pequefios
lomerios aislados. Podemos citar las llanuras de San Carlos y Guatuso,
encontréndose en ellas las cuencas de los p%incipales rios de la regidn:
San Carles, Frio v Sarapiqui, |
i
En la parte sur del territorio, la topografia es mds accidentada; en ella
se localizan las principales elevaciones: &1 Cerro Forvenir con 2.268
metros de altura, el Cerro Flatanar con 2,183 metros sobre el nivel del
mar y el Cerro Peldn ¢ Conge con 2.014 metros de altura sobre el nivel del

mar., |

La parte sur occidental también presenta car#cteristicas de terreno acci-
dentado. Scbresalen en ella cerros de mencr altura como son: E1 Pocosol
con aproximacdamente 1.200 metros de altura, él Velean Chato con 1.100
metros sobre el nivel del mar y el Velecdn Arenal con 1.633 metros sobre el

nivel del mar.

CLIMA

La Regién Huetar Norte estd influenciada por las condiciones climdticas
del Atldntice y en menor grado del Lago de Nicaragua que ejerce una fun-
cidn reguladora. lLa mayeria del territorio cémprendido dentro de la mis-
ma, presenta un clima que se puede clasificar!como tropical lluvieso, sal-
vo el sur que es tropical himedc. i

i
Algunas de las caracteristicas del tropical humedc son: un promedic anual
de 1luvias elevadc pues asciende a 4.0 mm, siendc diciembre el mes mds
1luvicse con 560 mm aproximadamente v los meseg de abril y marzo los mis
secos con nromedios de 100 mm; los restantes nueves meges presentan pro-
medios supericres a 300 mm. Es caracteristico;encontrar este tipo de cli-
ma. en Ciudad Quesada, Buena Vista, Aguas Zarcas, Venecia v La Tigra. Lo
anterior deja cntrever que la mayor rrecipitacidén se localiza en las fal-
das de la Cordillera Volcdnica Central, con 200 a 230 dias de lluvia al
afio. i

|
El clima tropical lluvioso posee caracteristicqs en el tiempo mds definidas



;
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!
con una época seca de dos a tres meses. Entre, las zonas que tienen este
tipo de clima en la regidn estd la planicie que limita con la frontera de
Nicaragua y otra drea infericr a la descrita, ?ocalizada al este de la re-
gidn, salve algunos lugares donde las lluvias %e presentan durante todo el

afio,

1.8. RECURSOS HIDRICCS

El estudio de las aguas gue escurren o se almacenan en superficie o en pro-
fundidad, sus caracteristicas fisicas y quimicas, su volumen, sus posibilida-
des de usc, etc., es de mucha importancia ya que de estas caracteristicas
dependen actividades sgropecuarias, industriales, turisticas, humanas

y otras, primordiales en el desarrollc socio-econémico de una regidn y de

un pais en general.
En la Regién Huctar Norte la disponibilidad dé agua en ningin modo actia
como factor limitante para el desarrcllo de actividades agropecuarias.
I
Tanto en la planicie como en lasg zZonas altas, el nivel de precipitaciones

pluviales es muy elevado y mids bien incide neéativamente en el desarrolio
de ciertos cultivos.

; Por otro lado, otrafuente abundante de este requrso: son las aguas superfi-
! ciales, que poseen un volumen enorme, El sistema se encuentra constituido
fundamentalmente por las cuencas hidrograficas de los rios San Carlos,

. Pocosol, Infiernille, Frio v Sarapiqui, con s%s respectivos afluentes. Al-
gunas de las caracteristicas de los principales rios aparecen en el cuadro
siguiente.

1
CUADRO N2 2: IRINCIPALES RIOS Db LA

REGION HUZTAR NORTE, 1981

SAN CARLOS 135 kms 2646 kn” | 217 m3/seg.
SARAFIQUI 84 kms 1923 K> 135 m3/seg.
FRIC 52 kns 1002 kn® 37 n°/seg.

|

A g e b+ tasa

s Trmae b s n s e e URAS = e e b

FUNTH: Atlas Estadistico de Costa FRica K2 2.

|
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SUZLOS |
%1 principal objetive de la clasificacidn de lo% suelos, es el estableci-
miento de agrupaciones o subdivisiones que perﬂitan predecir el comporta-
miento, identificar ¢l mejor uso y estimar la ﬁroductividad de los mismos.
Hay diversas clasificaciones de suelos dec acue;do a las propiedades de ori-
gen, comp05101on estructura, fertilidad, etec. : En este trabaje se utiliza
el sistema comprensivo (Sétima Aproximacidn) quo fue desarrollado por un
grupo de investigadores de los Lstados Unldos.} Este sistecma se basa prin-
cipalmente en las caracteristicas y propiedadeE fisico~quimicas de las
capas profundas del perfil (horieonte B) ¥ del epipeddn (horizonte 4 o de
diagnéstico superficial); consta de seis cateéorias que son: Orden, Sub-
orden, Gran Grupo, Subgrupc, Familia y Serie. IBn Costa Rica se han uti-
lizado solamente las primeras cuatro categorids. El perfil del suelo es,
en un corte transversal del suclo, la sucesidn de capas (horizontes) mds
0 mencs paralelas entre si y que difieren en éaracter{sticas figco-quimi~

|

cas y bioclégicas. |
|

Consta de cuatro horizontes principales: en la parte mds superficial se
localiza el mantillo que corresponde a restos de plantas y de animales en
descomposicién, 2 continuacidn del cual se encuentra la primera capa de
suelo mineral (horizonte A); debajo de este horlzonte se localiza una re-
gién en la que las particulas transportadas do las capas superiores de
depositan en los espacios del suelc (horlzontc B); a continuacién se en-
cuentra una capa de material formader de suelo (horizonte k). Llas carac-
teristicas especificas de estos horizontes son los utilizados para cla-~
sificar los suelos., |

De acucrdo con los estudios y mapas realizados por SEYSA, los suclos que
predominan en 1la Regidn Huetar Norte, son del orden Inceptisol, con pe-

quefias drea de los drdenes Ultisol y sntiscl.
|

Los inceptisoles son suelos ligeramente desarrollades ( jévenes), pero con
diferenciacién de horizentes, de fertilidad muy variable; los Ultisoles
aocn suelos generalmente profundos, bien drehados, rojos o amarillos, aci-

dos y de baja fertilidad. Los Entisoles sqn suelos de un desarrollo tan
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i
leve o reciente que sclamente se¢ ha formado un epipeddn éerico (amarillen-

to) u horizontes hechos por el hombre. !

] - LI ! * L]
A contimuacidn se hace una relacidn de los principales suelos a nivel de
l

Subgrupes, encontrados en la regidn:

. s ; .
- Oxic Dystrepept (I~31): Suelo rojize, profundc ¥y bajo en bases, aso-
ciado con suelos parde rojizos probremente:drenados, en terrazas anti-

guas (Latosol pardo rojizo).
I
- Typic Dystropept (I-26): Suelo rojo, profundo, bajo en bases, asocia~

do con suelos muy poco desarrollados v delgados y suelos poco mas de-
sarrollados, pero poco prefundos; en relieves cclinosos ¥y de montafia
{Latosoles y Litosoles). |

|
- Aquic Dystropept (I-27): Suelc poco evelucionado, de caracteristicas

acidas y tendencia arcillosa, con alguncs problemas de drenaje, en te-
\
rrazas antiguas (Latosol marillo rojizo).
- Andic Dystropept (I-3%): Sueloc pardo rojigo, profundo, bajo en bases,
con influencia de cenizas volednicas en colinas y mentafias (Latosol
I
pardo rojizc).
- Andic Humitropept (I-35): Suelo profunde,! con tendencia dcida e ine

fluencia de materiales aluviales y cenizas volednicas (Latosol y Aluviol),

|
- Typic Tropaquept (I-3): Suelc mal drenadg, con poco desarrollo. Algu-

nos presentan pequefias acumulaciones orgé@icas en la superficie; en va-

lles aluviales (Gley y semiturboscs). |

- Typic Dystrandept (I-6): Suelo oscuro y profundc con buen contenido
I
de materia crganica y bajc en hases: deriﬁado de cenizas volcdnicas,
se asocia con suelos de texturs mis gruesa y bvaja saturacidn de bases;

se encuentra en las zonas montaficsas (And?sol).

- Typic Paleudult (U-5): Suelo rojizo, profundc v arcillosc, con buen
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contenide de agua durante el aflo, en zonas de pie de monte (Latosol
*~). Pertenece al crden de Jos Ultiseﬁes.

Los suelos antericres se localizan geogrificamente en la regidn, de la si-~

gulente manera: |

Hacia la parte noreste, lo que corresponde a Sarapiqui (Fuerto Viejo v La
|

Virgen) v parte de Cutris, predominan los suelos Oxic Dystropept. Al no-

roeste se encuentran los Typic Dystropept (al norte de Cutris), Aquic

Dystropert (Guatuso) intercaladcs con los Typic Tropaguept (Los Chiles).

Con respecte a la parte surceste de la regidn, es propio encontrar los
denominados Andic Dystropept (en Venade, Linda Vista, Monterrey, princi-
palmente), Andic Humitropert (en San Isidro de Pefizs Blancas, E1 Tanque,

La Vega). En el dreca que comprende principa%mente parte de Chachagua,

La Tigra, Florencia y La Polmera, se encuentran los Typic Paleudult que
pertenecen al corden de los Ultisoles. También se cncuentran suelos Andic
Humitropept hacla la parte central sur de la}regién, especialmente en Pital,
la Tabla, parte de Ric Cuarto de Grecia; en Veracruz, la Legua, Palmar
Tredominan log Oxic Dystropeyt. Por otro lado, en La Fortuna, Ciudad
Quesada, Buena Vista, Venecia ¥y Flatanar ese@cialmente, predominan los

suelos Typlc Dystrandept.

1.10, 7Z0NRAS GEQGRAFICAS HOMOGENEAS

la regidén presenta une morfclogia diferenciada por colinas y escarpes,
pequeiios cerros aislados y lomas, planicies %nclinadas v valles; de ahi
la inconveniencia de considerarla, para efectos de andlisis, no como una
unidad geogrifica homogénea, sino seccicnada en dreas con caracteristicas

similaree (ver Kapa H2 3).

Zora K2 1; Zgta zona es de orden volednico, influenciada por la Cordille-
ra del Guanacaste (Voledn Arenal) y de la Cordillera Central (Volcanes

f
Fods v Congo). Es caracteristico encontrar en ella, lcmerias de fuerte

pendiente y terreoncs de laderas muy escarpadas. En cuanto a condiciones

!
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climdticas, sc presentan precipitaciones gue|van de 2,500 a 4,500 mm anua-
les; estas Ultimas sc presentan en el aren de influencia de la Cordillera

Central (espccificamente en Ciudad Quesada, Buena Vista y Aguas Zarcas).

Dardas las caracteristicas “opograficas, sc presentan alturas que van de
300 2 1.000 msnm {Cerrc Flatanar), por lo que es comprensible encontrar
variacicnes de temperatura quz van de promed;os anvales de 15C a 2826

en las partes <e menor altura. Tosawlcs caracteristicos de esta zona
son: Andic Dvstropept, Tyvpic Dystrandept, Oxic Dystropept (snceptisoles)
y Typic Faleudult (Ultisoles). |

Zona N2 2: Ista zona es de origen aluvial. Presenta hacia el lado de

San Rafael de¢ Guatuso, Cafio Negro, Los Chiles y parte de El Amparc, una
morfologia de planicie aluvial, con influencia lacustre del Lago de
Nicaragua v drcas pantanosas. También presenta llanuras altas en proceso
de ercsitn, principalmente hacia San Jorge, Cutrls y parte sureste de El
Amparo; por ultimo, llanuras btajas recientes hacia la parte norte de Pital
y dreas adyaccntos a la Boca del Ric Sucio, llanura alu ial de San Carlos
y el Atldntico. on cuante a condiciones clibéticas, s¢ registran preci-
pitaciones que van de 2,500-3000 mm a 3.500-%.000 mm aproximadamente, con-
forme se avanza hacia el noreste y sureste de la zona (Fital, norte de

Venecia, Rio Cuarto de Grecia, Fuerto Viejo, Boca del Ric Sucio).

Dadas las condiciones de relieve, presenta alturas menores de 500 msnm,

lag cuales van disminuyendce haeia la fronterg con Nicaragua, La mayor
parte del drea se encuentra dentro de lo que‘se dcnomina tierra caliente
cdlida, con temperaturas medias anuales de 252C a 282C. Los suelcs carac~
teristicos de esta zona son log Oxic Dystropept, Aquic Dystropept, interca-~

lados con los Typic Tropaguept.

Zona N2 3: ibarca la parte norte de Pital y Cutris. Presenta una morfo-
logia de cerros ¥y colinas del volcanismo de Intragraben (resultade de la
formacién de graben o fosa), lo que explica su topografia mayormente ac~
cidentada. Zn cuanto a las condiciones climdticas se presentan precipita-

ciones que van de 2,500 a 3.000 mm anuales. Dado que se encuentra dentro



19 |

del tipo de tierra caliente cdlida, a 100 msﬁm aproximadamente; los pro-

medios de temperatura anuales son superiores con respecto a los de la
|

Zona 1; la media registrada es de 289C,
Los suelog caracteristicos en esta zona son los Tvpic Dystropept, Oxic

Dystropept v 4ndic Humitropept (Inceptisoles).
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AFALLISTS DEMCGRAFICO !
T OBLACION ,
La hegién Huetar Vorte es la mencs habitada del pais; su poblacidn se es-
tima en 104.017 habitantes que representan el 4.4 de la poblacidn nacio-
nal, con una densidad promedioc de 13.6 habitantes por kildmetro cuadrado.

La maycr parte de la poblacidn regional se concentra en el cantén de San
Carlos (69.2% de la poblacidn con una densidgd ge 21.4 hab/kmz). locali-
zandose en éste Ciudad Quesada, que es el principal micleo de poblacidn
de toda la regidn., Fodemos considerar a este miclec como el dnico centro
urbano existente en la regidn, v por lo tanto, su poblacidén es la unica
que tiene esas caracteristicas, estimindose e¢n un 18.5% de la poblacidn
total. Tuede concluirse, que la poblacién de la Regidn Huetar Norte es

eminentemente rural. !

CIECIMIENI'C DE LA I'OBLACIGH |

La Regidn Huetar Norte muestra un movimienté migratoric positivo, lo cual
indica que son mds las perscnas que han inmigrade a ella de otras regiones
del pais, que las que han emigrado. Lkl ﬁni?o cantdén que tiene un indice
negativo de migracién es San Carles (-5.0%): sin emborgo, se pucde suponer
que €s una migracidn interna, va que muchos'de sus habitantes son los que-

han cclonizado y poblado otras zonas menos desarrolladas de la regidn.
1

Fer el contrario, los cantones de Los Chiled, Guatuso y Sarapiqui muestran
un saldo migratorio positive (11.0%, 14.0% v 4.7% respectivamente), ddando-

se.un procesc de inmigracidn hacia esas zonds muy relevante.

Segin un estudio realizado por el Institutc de Fomentc y Asesoria Munici-
pal (IFAM) y Aceién Técnica Internacional (ATTFC), las causas que han fa-
vorecide la llegada de nuevos pobladores a los cantones recepitores de la

regidn son:

a) Disponibilidad de tierras baratas v bue{‘uas.

b) Mejoras en la infraestructura fisica v social (vias de comunicacién y
-
|

!



sexvicios),

|
I
¢) Disponibilidad de fuentes de empleo. !
|
Aun cuando, csta tendencia migrztoria hacia l# Regidén Huetar Norte se man-—
tiene hasta la fecha, se ha visto frenada por dos fendmenos que a la vesz
= s 4 . = . s
limitan el crdcnamiento territerial de la regidn, cstos son:
i

1 desarrcllo de la ganaderia extensiva.,
i

&

a) I

b) E1 acaparamiento indiscriminade de la tierra.

Existe un fendmenc reciente que es importante tomar en consideracidn dentro
de los factores migratorios v es el ingreso de ciudadancs nicaraguenses a
la regién, provocado por los problemas socio-politicos existentes en
Nicaragua, 1o cual trae consige serios problemas en salud, trabajo, seguri-

dad socizl, ctc.

ESTRUCTﬁRA DY LA FOBLACTION I'OR »DAD ¥ 84X0O

a— o e e e e e

2 . 3 ’
in 42.8% de la poblacidén regional es menor de 14 aflos y un 41.6% se ubica
entre los 15 y los 39 afios, lc cual indica que la poblacidén en su estructu-
ra etaria s bastante joven. Estc evidencia que a medianc plazo s€ va a
dar un sustancial crecimiento del PLA regional; aspecto importante a con-
siderar en la demanda futura dc fuentes de trabajo en la regiln.
CUADRO @ 3 : DISTRIBUCICN PORCTHTUAL D LA
PORLACION PON GIUIPCS D EDAD ¥ S£X0, 1982
ILDAD TOCAL ... HOMBEES (%) . MULERS (%) TOTAL, (%) _
0-14 4451] 22.0 20.8 42.8
15-39 43268 22.3 19.3 41.6
LO-64 13712 743 59 13.2
65 v mis 2528 1.4 1.0 2.4
TCTAIES CHOROYy T T T T TR e T T T T T T R B 100,07

FUSNIT: Departamento de roblacidn, MIDEILAN.
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En lo que respecta a la distrilbucidn de la poblacidn por sexo, el 53.0%

corresponde a poblacidn masculina y el 47.0% a femenina.

o
=

TARTICIVACION Nt LA FOELACICN TN LA FUERZA DE TRABAJC

La poblacién total estd integrada por dos categorias bien definidas dsde

el puntc de vista econdmico: 1a poblacidén en edad de trabajo (15 a 64
afios) y la poblacidn que no lo estd., #n el siguiente grifice se presenta
en forma esquemitica la distribucién de la poblacidn segin estas categorias

¥y un detalle de sus componentes.

GRAFICO N2 1: CLASIFICACICN [ LA POBLACICH TCTAL
SEGUN CATEGCRIAS IIX PARTICIFPACION LN
LA FUELZA Dz TRABAJC

1 ( FOBLACTON CCUPADCS
RCONOMICANGNTE  J 27.7%
ACTIVA 29.2% DESOCUTADOS
FOBLACICH - ] 1. 5%
EN EDAD DS < r
TRABATO NO BARTICIEAN | AMAS TE CASA
PORLACTION TCTAL * 54.8% EN BL PEA <  ESTUDIANTES
. 25.6% IMPOSIBILITADOS
1007 L 2:0% '
Y OPRCS
lr NENOFES DI, L
POBLACIODE 15 ASOS
¢ EN ZRAD U2 .8
TE TRARAJC
45,27
MAYOR.S DR,
g 64 AbOS
L 2.1
. L
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.5. TOBLACION ECONCMICAM:FIL ACTIVA

Seglin los datos aportades por la Zncuesta de Hogares, -mplec y Desempleo,
la regidn contaba con un contingsnte de fuerza de trabajo de 30.330 per-
sonas, que representan el 29.2% dc la poblacién de la regidn y el 3.6%

de la FPEA nocional.

La FEA total presenta una distribucidn desigual en amanto a la composicidn
por sexo, ccrrespondiente el 81.1% de 1o WA a 1o roblacidén maculina y el

18.9% a la femenina, tal como se indica en el cuadro siguiente.

CUADRC N2 4 : DISTRIBUCICON FORCENIUAL DE LA
FEA TOR GRUPC3 DS RDAD Y SEXO, 1982

e T [ —

EDAD HOMBTES (%)

15-3% 53.9 15.1 74.0
40-59 18.2 3.4 21.6
€0 v mids 4, c 0.4 L.
TOTALTS 81.1 | 18.9 100.0

R B ke [ AR o R P i = S 4l et A s AL i W kY

FULNTE: Departamento de Poblacidén, MID:ZTIAN.

31 74.0% de la PIA de la regidn estd concentrada en las edades de 15 a
39 afios, tal v como se muesira en el cuadro antericr, existiende por lo
tanto una pehlacidn ccondmicamente activa muy joven, donde la poblacidn
entre 40 v 59 afios vepresenta solo el 21.6% de la 1¥A ¥ la poblacidn de
mis de 6C aflos, el 4,47,

Es importante notar que la Iiegién Huetar Norte en relacidn con otras

regiones, prosenta vn alto porcentaje de patrenos; como se puede observar
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en el siguicnte cuadro, donde aparece la fuerza de trabajo segin la cate-

goria ocupacional.

CUADRC K2 5; DISTRIBUCION PORCINTUAL DE La TLA
SEGUN CATECORIA CCUFACIORAL, 1982

U R L A B R A A o P ¢ Bl i ik e AR o LR Ay 8 T B L i BB v An | a i e At B

CATEGORTA %
Asalariados 60.8
Cuenta rropia 19.8
Fatronos 5.7
Familiares sin sueldo 12,4
Otros 1.3
TOTAL 100.0
FUCNT? ¢ .ncuesta Nacional de Hegores, Impleo y De~
sempleo,

Al analizar la distribucidn de la fuerza de trabajo segin el grupo ocu~
pacional, se destaca que el 60.2% lo representan los operarios y artesa-
nes, que lcs administradores v gerentes representan el 19.3% v como per-
sonal de servicios se desempefin un 8.6% de la FEA. Es impertante desta-
car que ¢l grupo de profesionzles vy técnicos constituven el menos signi-

ficative de 1o ITA.  (Ver cuadro eiguiente).



CULDRO N2 6 : DISIRIBICICT PORCANIUAL DE La Pul
STGUN GRUFC CCUFACIONAL, 1982,

AR ML I8 e A b e B N T L AR A B g 41 Mo e b A ke o

SRUTC %
Ircfesicnales v técnicos 4,2
Administraderes 3 Gerentes 19.3
Empleados ¥ vendedores 5.3
Cperarios v artesanos 60.2
Tersoncl de servicioe 8.6
Igncrado 1.4

TOiAL 10C.0
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FUTNTEZ: Bncuesto MFacicnal de Hogares, =mrlec ¥

Dessmrleo.

Con respecto o la distribucién de la fuerza de trabajo segin sectores de
actividad (cuadro siguiente), se tienen ccmo datos sobresalientes que el
58.6% de ln iB4 se dedica a la agricultura, un 12.9% a la industria y cons-

truccién, v un 28.2% a los servicics (personales, sociales y comunales).

Ts importante hacer notar gue la Regidn Huctar lerte tiene una alta con-
centracidn de su fuerza de trabaje en actividades agropccuarias; no obs-
tante, es nctable ol porcentaje de poblacidn que realiza actividades no

productivas (s~rvicios).



* CUADLO N 7 ; DISYRIBUCION PORCENTUAL D& La FJA
SEGUN SECTORES DE ACTIVIDAD, 1982,

ACTIVIDAD %
hgricultura 58,6
Industria 7.9
Construccidn 5,0
Comercio 7.9
) Servicios publicos, profesionales v 20.3
. rerscnnles
. Actividades nc especificadas 0.3

TCTAL - 10G.C

A i 14 Sk k| BATE ik A i %t [P, v —

FUZNTE: Tncuesta Nacional de Hegares, Lmplco ¥
Desempleoc,

1 25.6% de 1o peblacidn en edad de trabajo no perticipa en el A, cons-
tituyendo la movoria de amas de casa, estudiantes, invdlidos y otroes.

(Ver grifico M@ 1).

2.6. TOBLACION NO FRODUCTIVA

Ceomprende la poblaeidn mencr de 15 afies v mavor de 64 afios que no partici-
ran en las actividades de produccidn econdmica, Esta poblacidn representa
un 45.2% del total de la poblacidn de la repidn, caracterizdndose por estar
compuesta de un G4.7% de jévenes ¥ un 5.3% de personas mayores de 64 afios,

(Ver grdfico N21).



INDICE DE DREFLNDENCIA ECONCMICA

Los datos de poblacidn total ¥ los de la peblacidén econdmicamente activa,
nos permiten calcular el indice de dependencia econémica. Este indice
nos indica el nimerc de personas que dependen dé cada Ferscna econdmica-
mente activa. =1 indice de dependencia cs el coclente entre el total de
dependientes v 21 FEA.

la regién tiene una peblacién total de 104.017 habitantes, con una po-
blacidn econémicamente activa de 30,330 personas, lo cual da 73.687 per-

sonas derendientes, que representan el 70.8% de la poblacidén regional.

De lo anterior se desprende que el indice de dependencia para la Regidn

Huetar Norte es do 2.4



3. ABALISTS ECONOMICO

3.1,

3.1.1.

SECTCR AGROPLCUARIO

Ia Regidn Huetar Norte tiene una economia tipicamente agropecuaria, pre-
sentando un nivel de desarrollc de otros sectores econdmices muy incipiente.
Sir embargo, el desarrollo de las actividades productivas nc han alcanzado
un nivel suficiente, siendc una de las regicnes de mayvor poltencial agrope-

cuarioc, sobre todo si se comparan sus excepcionales condiciones agroldgicas.

Particularmente, los cantones periféricos se caracterizan por sus dificiles
condiciones para la produccidn v la escasez de tecnologia, lo cual hace

que los rendimientos por frea sean excesivamentc bajos.

Factores de produccidn

i. Suelos: Ia regién abarca una superficie de 7.675 kildmetros cua-

drados, equivalentes a unos 767.500 hectdrsas que se¢ extienden de la ci-
ma de la Cordillera Volednica Central, prolongdndose por la planicie del
norte hacia Hicaragua y cemprendiende tres zonas ecoldgicas claramente

difercnciadas.

Uso actual ¥ potencial

La utilizacién del recursc tierra es sumamente irracional, segun muestra
el Cuadro @ § . En é1 se observa que de las 422,500 has de tiecrras
aptas para usc agricola, apcnas el 2.2% de ellas se explota con cultivos
y a la gran nmayoria sc le utiliza en las actividadcs ganaderas y fores-
tales. Por otro lado, el suelc con capacidad dc uso agricola-ganadero
(34.600 has), solamente se dedica a la ganaderia y a la actividad fo-
restal en un 53.1% v 46.9% respectivamente. Asimismo, a las 147.400 has
con vocacidn puramente ganadcra, se le da ese uso en un 36.4% y al restc
se le da un usc forestal v en un pequefio porcentaje se le dedica a culti-
vos agricclas. Ademds, existen 76.200 has clasificadas como aptas para

el ueo forestal, de las cuales se aprovechan en esta actividad 42.900 has



CUADRO K2 & : DISTRIBUCICH IE LGS FRINCIFALES USGS DEL SUELG
SEGUN CLASES I CAFACIDAD DE USC. IMILTS DE HAS
R ION HEUsTAR NORTZ, 1978

\ CLASES D¥ CAPACIDAD DS USC

1150 DL — - it - — S

Uy e U e P S o B} o ok L R b

AGRICCOLA AGETCOLA GABADNRA GANADERA FCReSTAL

SUSLO ;

i Ares 7 hLrea % Area i Lrea “ hrea

Forestal 181.2 h2.¢ 116.2 6.9 Q1.4 62,0 42.9

Ganadero 231.9 .9 18.4 53.1 53.7 36.4 31.9

hgriecla 9.4 2.2 - - 2.3 1.6 1.4

TOTAL 422.5 100.0 .6 1C0.0 147 .4 100.0 76.2

%.3

41.9

1.8

100.0

32.5

FUENTE: Unidad de Recursos Naturales, S.¥SA. Diagndstico Agropecuario, 1982.

7
79.8
20.2
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en la ganaderia 31.900 has v en la explotacidén agricols 1.400 has. Por
iltimo, el cuadro nos seflala que 32,500 has de tierra deben ser conserva-
das comc bosques de proteccidn: perc sin embargo, 6.600 has ¢ stdn siendo

explotadas on la ganaderia.

De acuerdc con SEPSA, esta regidn es la que tiene mds disponibilidad de
tierras. La disponibilidad de suelos agropecuarios y forestales por po-
blacién eccnémicamente activa agropecuaria (PZAA) a nivel del pais es
de 19 has/IEAA, mientras que para la Regidn Huetar Norte es de 49.3 has

por PiAA, scgin datos de 1973.

Por otro lado, SAPSA considera que para ampliar la frontera agricola, los
costos de inversién en infraestructura, como caminos, serdn muy altos.
Desde este punto de vista pareciera que los esfuerzos para amentar la
frontera agricola deben darse en sentidc vertical y nc horizontal, es de-
cir, deberdn crientarse via productividad. Sin embargo, este aspecto
merece un anilisis mds profunde, debido a su impertancia en la promocidn
del desarrollc de la regidn, ya que por su ubicacién geopolitica, el de~-
sarrollo de la misma cumple cobjetivos no solo de Indole econdmico y so-
cial sino politico, claramentc esbozados por el actual goblierno. TYara
ello, el aumentc de la productividad, si bien es importante, no es sufi-
ciente sinc se toman medidas para el desarrollc de actividades agricolas
que hagan uso mis intensivo de mano de obra y estimulen el aumento del
coeficiente de poblamientc., Con este propdsitc, debe impulsarse la am-
pliacién de la frontera agricola basade no solo en el aumento ce la pro-
ductividad, sino también en el desarrollc de una infraestructura y un
nivel de servicios adecuadc, asi como medidas tendientes a modificar la

estructura de tenencia de 1la tierra.

De acuerdo a los cstudios preliminares de zonificacién agropecuaria,
realizados por SEPSA a una escala de 1:250.000, el recurso tierra tie-
ne las siguientes posibilidades de aprovechamiento: banano, platanc,
pejibave, cocc, cacao, cafia de azicar, yuca, maiz, frijeles, citricos y
pastos (ganaderia de carne ¥ leche) y actualmente se estudian otros cul-

tivos. Cen respecto a los cultives del bananc y pliatano tienen severas
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limitaciones por el atague de la enfermedad conccida como Sigatoka Negra.

Tenencia de la ticrra

Con respecte a la estructura de tenencia de lo tierra, no se tiene infor-
macidn reciente disponible, perc se sabe con certeza que el problema es
bastante grave , caracterizdndose esta zona por una gran agitacidn social

en demanda de este recurso.

La informacidén presentada en cl Cuadro N2 9 nos muestra la distribucidn
porcentual del nimerc vy superficie de las explotaciones agropecuarias &
nivel de cada una de las regiones. En él se observa que, porcentualmen-—
te, la Regidn Huetar Norte cucnta con el mayor mimerc de fincas medianas
y grandes, 22.1%‘y 8.5% respectivamente; mientras que en fincas de sub-
sistencia ocupa junte con la Huetar Atldntica el menor porcentaje, en fin-
cas pequefias ocupa el mencr porcentaje de las regiones y en fincas fami-

liares también uUnicamente superada por la Regidn Central.

Bsta estructura de tenencia de la tierra, de acuerdo con SuPS4A, estd afec~
tande directamcnte ¢l uso racional del recurso sﬁelo, ya que por lo gene-
ral, en las fincas grandes existe una subutilizacidén. Solc un pequefic
nimero de fincas grandes o pequeflas dedicadas a la actividad agropecua-

ria en una forma comercial-industrial hacen usc correcto del suelo.

71 Institutc de Desarrollc Asraric (IDA) es la institucidn encargada de
la ejecucién de programas de distribucidén de tierras y de velar por el
establecimiento de la infraestructura fisica y sccial requerida. Su la-
bor estd reprosentada en el cuadro siguiente, en dende se muestra que el
16% del Area cistribuida en el perfodc 73-80 corrcspondié a la Regidn

Huetar Norte.



CUADRO ¢: DISTRIBUCION PORCERTUAL D&l WUMiRC Y SURERFICIL
Iz LAS EXFLOTACICHES AGRCIECUARIAS, SeGUN HAGICKLES LF 1973

— o e e eeee e e e et e e e e s ettt et e
gISUBSISTEHCIA ZAUREAS FAMILIARES }MiDIANAS CRANDES TCTAL
RiGION U —— e e —_— e e e

Famero Area lidmeroc Area  Numero Area Kumero Area  MNimero Area  NUmero  ATea

5
E

Central 43,6 1,6 31,9 7,5 17,2 20,1 5,7 26,6 1,6 B4 4 100 100
Srunca 4.5 0,3 29,0 3,6 39,2 24,4 141 31,3 3,2 Lo, 4 100 10C
Chorotegn, 15,5 0,2 23,0 1,4 35,4 11,5 19,2 22,3 6,9 | 64,6 100 100
Fuetar 4tldantica 9,3 0;2 33,8 3,3 42,8 17,4 10,1 16,5 4,0 62,6 100 106
Huetar Forte 14,5 0,2 22,0 1,5 32,9 11,4 22,1 28,0 8,5 58,9 100 100

8 e L P P ¥t i S s o8 s e A

FUENTE: _idaborado pcr SEFSA, ceon base en informacidn del Censo Agropecuaric de 1973.



CUADKC N210Q: NUM:ZRO DE FIKCAS Y SUEZRFICIE ADQUIRIDA

FCR TL IDA SEGUN REGIONES. COSTA RICA,
TERIODO: JUNIC 1973~DICI.MBREE 1980.

—

KoGICN Ne IF FIFCAS HECTAREAS % T ARith
BRUNCA 31 69.859.3 32
HUETA], ATLANTICA 41 €0,116.5 27
HUETAR NORTE 45 3%.127.8 16
CHOROTEGA 28 29.713.8 14
CENTRAL 31 24,751.5 11
TOTAL 176 218.568,8% 100

* Incluye 2.400 hectdreas de reservas indigenas.

FUINTE: Tlaborade con informacidn presentada por SEISA.

ii. Riego v dremaje:

Dadas las caracteristicas climdticas menciona-

das antericrmente, en la agricultura de la regidn nc se utilizael riego.

En la parte sur, se lecaliza la mayor precipitacién, con 200 a 230 dias

de lluvia al afio, per lo tante, el riego no es necesario.

do, la planicie presenta tan sclo des a tres meses secces

lor otro la-

al aho y el uso

del riego nc se da debide al tipo de cultive y al estadc de desarrcllo

de la agriculturz, que es una actividad tradicicnal y de

subsistencia.

in la planicie existen dreas que se inundan por el exceso de precipita-

cién y que demandan obras de drenaje pora su adecuada expletacidn. Ya

se menciond el caso de "Los llanos", como caso extremo de inundacidn,

iii. EIoblacidn:

1a estructurs de la poblacidn regional se caracteriza
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por ser en su mayor parte rural, ILa Regién cuenta con una fuerza de tra-
bajo de 30.330 habitantes de los cuales el 59% pertenece al sector agro-

recuaric,

‘

La desocupacién alcanza un 5.1% de la fuerza de trabajo, el subempleo vi-
sible el 25% v el subempleo invisible ¢l 14.8%. Por otro lado, los sal-
dos migratorios para los cantones de Los Chiles, Guatusc y Sarapiqui, son
positivos., Lo anterior permite afirmar que 1la utilizacidén del recurso
humano puede ampliarse en la regidén, avnque para pleno empleo del recur-

so tierra, se hace necesario un mayor contingente de fuerza de trabajo.

Ya hemos sefialado que esta regidn tiene una elevada disponibilidad de

tierra por unidad de PEA agropecuaria.

iv. Capital: 71 proceso de acumulacién de capital en la region es muy
reciente v ¢l generado se ha concentrade en Ciudad Quesada, por lo que
el desarrollo de las actividades productivas primarias dependen de la

inyeccién de una gran cantidad de recursos de capital.

las fuentes de financiamientc para el sector agropecuario scn fundamen-—
talmente los bancos del Sistema Bancario Nacional, que tienen la cober-
tura espacial minima requerida, ya que en todos los cantones existe al

menos una agencia bancaria.

Con respecto a la disposicién de recursos crediticios en las oficinas
bancarias de la recién, se tienen limitacicnes para algunos cultivos por
regones de politica crediticia unas veces, y otras porque no hay un

sistema de asignacidn de montes a cada una de las regiones.

Otros problemas &1 crédito que se sefialan continuamente, son las altas

tasas de interés v el cdleulo de avios.

Tecnologl v sistemas de apecyo a la produccidn

71 nivel tecnoldgico utilizedo en las actividades agropecuarias en nues-
tro pais es generalmente bajo. Solo se observa un mayor nivel de tec-

nologia en algunas actividades para exportacidn, como son: café, banang,
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y cafia de azicar. Uma gran cantidad de actividades agropecuarias en el
territoric nacional tienen caracter fundamentalmente de subsistencia.

.

i. Rendimientos

Fn el cuadxce W21l ge presentan los rendimlentos de algunos produc-
tos agropecuarios por Egiones v el promedio nacional, En €l se observa
que con respecto al promedic nacional, en la regidn de estudio, solo son
mengres los rendimientes en maiz, cafia de azicar v coco. Referente a la
produccidn bovina, esta regién junto con la Huetar Atldntica presenta la

mds alta carga animal del pais.

ii, Maquinaria, equipo e insumos agricolas

i o -

Por otra parte, generalmente en toda la regidn, la utilizacidn de
mequinaria v equipo ¥ la aplicacidén dc fertilizantes y pesticidas es en
grado escasc. Solamente en el distrito de Ciudad Quesada y lugares ad-
vacentes se hace mayor uso de esta tecnologia, porque la misma se encuen-
tra mds disponible cn esta drea, ya que en ella se¢ concentran los alma-
cenes de suministros agropecuarics particulares y cooperativos. For
otra partc, nc existen en la regidn empresas u clras entidades debidamen-
te organizadas que presten ¢l servicio de maquinaria y equipo para la
preparacidn del terreno y otras actividades para la produccidén., En el
cuadre §212 se¢ muestra el baje nivel tecnoldgicoe de la agricultura en
el cantén de Guatusc, situacidn que por observacién de campe se afirma

que es bastante similar a los cantones de Los Chiles y Sarapiqui.

iii, Asistencia técnica

1 nivel de servicios de apoyo a la preduccidn es bajo principal-
mente en los cantones periféricos de la regidn. Con respectc a la asis~
tencia téenica al agricultor, el lMinisterio de Agricultura y Ganaderia,
como institucién encargada de ello, se ve condicionada con respecto a
personal técnico y recursos materiales para brindar el servicio adeuua~

damente.
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CUADRG 12 11; HKEHDIMIZKTCS DE ALGUNOS PRODUCTUS AGROFECJARIGS
SEGUHN FEGION, EN [M/HA, 1981

PRODUCTC IROION CENTRAL .CHg;%éggA HUE?iélggﬂTE HULTﬁEGigiANTICA REGION BRUNCA rRAE, AL
i Ganaderia 1.07 1.09 1.15 1.16 ¢.89 1.07
Arroz 2.9% 2.57 2.89 2.89 3.16 2.82
Frijol 0. 54 0.51 0.52 0.52 0.53 0.52
Malz 2.11 1.16 1.58 1.58 2.14 1.75
Sergo 2.30 2.08 - - 1.68 2.0
Café 5.8 5.1 8.2 5.0 5.9 7.4
Cafia 88.C 70.0 80.0 70.0 70.0 £6.0
Cacao 0.22 0.22 0.7 0,22 0.22 0.13
Plitanc 7.84 7.84 7.84 7.84 7.84% 7.64
Banano - 0 - 37.0 39.0 37.5
Algoddn 0. 4y 0.44 ~ - - Q.38
{cco 3.00 3.00 3.00 4.0C 3.00 3.2
Yuca 15.00 15.00 15.00 15.00 15.00 15.00
Ialme, 10.00 - 10.00 10.00 10.00 16.C0
Tabaco ‘ .70 - - - Q.37 1.3

* CabezZas por hectidrea.
FUZINTE: Banco Central de Costa Rica-OFICAFE-SEPSA-MAG.
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CUADRO N21Z2: [WLACICNES TECNOLOGICAS,
CANTON DX GUATUSO, 1981

e e iy =  d—— e s | - -

INSUMOS N2 DY AGRICULTORES PORCENTAJE
TOTAL 4o 100.0

TIPO D& SEMILLA USADA

- Seleccionada - 0.0
- Mejorada - 0.0

USO TE AGRCOUIMICOS

- Herbicidas 16 : 32.6
- Insecticidas 3 6.1
- TFertilizantes 1 2.0
- Fungicida 1 2.0

USC Dh MAQUITHARTIA

- Aradc 2.0
- FBastra 2.0
- Tyractor ¢g.0

FUENTE: Blaborados con dates de las encuentas del Estudio de Fcbreza Rural,
presentados por la Coordinacidén del Proyecto de Desarrollo Agrcpe-
cuario de la Zcna Norte GCR/FIDA, MIDEPLAN, 1983.

iv, Crédito

Zn cuanto al apove crediticio, es importante sefialar que existe
una cobertura minima de los servicios, va que en cada cantdén existe al
menos una agencia bancaria. Los problemas del crédito se refieren ba-
sicamente a lo cportunidad del misme, debido al lento procesco de la tra-
mitacidn de solicitudes v la asignacidn de recurscos de parte de las au-

teridades nacicnales; y también existen lificultades surgidas c¢e las
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polfticas crediticias en general, que afectan el costo del dinero y la

asignacidén de montcs a los agricultores,

v. Comercializacidn

Por #ltimo, convicne caracterizar rdpidamente el procesc & comercia-
lizacidn de los productos agronecuarics. Al respecto, debe decirse que no
existen cstructuras crganizativas que permitan la participacidn directa de
les agricultceres en el mercadeo de muchos de los productos agricolas tales
como: yuca, granos bisicos, pifiz, etc. Dsto conduct a que hayan eleva-
dos mirgencs de comercializacidén de los cuales se apropian una larga cade-
na de intermediarios existentes entre el productor y el consumidor que se
pueden definir comc: acopladores, mayoristas, minoristas y detallistas.
istos efectian sus ventas en las ferias del agricultor ubicadas en Ciudad
Quesada ¥ otras fuera de la regidn, incluyendo el drea metropolitana, en

v

los mercados maroristas v minoristas ubicados en San José; v en el caso

2

de la yuca, grzn parte de la produceidn se exporta a mercados externos.

Egs importante sefialar ademds, que no existen funcicmes de mercadeo apro-
piados tales comc almacenamienic y empaque y las industrias que procesan

productos agropecuarios son escasas.

Nsta: situacidn se mantienc debido a que el agricultor nc tiene acceso

a la informacidn de mercadcs y carece de medios de transporte que lo colo-
ca en franca desventaja con rcspecto al grupo intermediaric. Sclamente
cultives comerciales tienen resuelto su problema de mercadec, debido a

que el estadc interviene en la regulacién de las relaciones entre los pro-
ductores, beneficiz orsy comercializadores, o través de orgenismos como

la Oficina del Café vy la Lige de la Cafia en el caso de esos productos.

i. Cultivos agricolas

n Gl Cuadre ¥2 13 pone de manifiesto la importancia de algunos

cultivos en la rezidn. De ecuerdo al drea agricola total ocupada, los
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DATOS IE FRCDUCCICH D= ALGUNGCS CULTIVOS

~ AGRICOLAS AN LA REGION HULTAR KCKIE

!
\

ot e B s

e e g e e - i - -
e L T e | B o e

ACTIVIDAD Sourrrvo fuwrosn|  peoorw. | toranl unreamto | pom ma | TovaL | FoR HA AfO | vomAL
o jme 0wy @ | (niles) i)
'rijol 2300 i3t 0.61 1403.0 28740 .4 175314 40322.2 30 69C0C
Arroz 950 T 1.47 1396.5 14228.C 16505.2 15679.9 21 19950
Maiz 1600 TH 1 2528.0 11091.0 17523.8 28038. 5 33 5280G
Yuca 2045 I 15.7 32097.0 6930.0 108801 222432.2 36 73620
iifia 1000 Unidad 17000.C 170000000 - - - - -

Cafia 2700 TH 70.0  189000.0 1000 70.000  189000.0 63 170160
Qafé 2758 anega 26.0 80.000 2200 63.800 175960.4 171 471518
Cacao 500 TH 0.86 430 2600 2.236 1118.0 5 27060
FUENTE: .laborado por Oficina Kegional de MIDEFLAN, Ciudad Quesada, con datos recopilados en

distintas fuentes.
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productos que abarcan mayor cantidad de ésta son: café, cafla de azlcar
y frijel. 8in embarge, los diferentes cultivos ocupan una pequefiisima

parte del drea con respecte al drea dedicada a pastos,

®n cuanto a la generacién de empleo por unidad de Area, los productos mds
importantes son el café y la cafia de azmicar, con el incenveniente de que
la abscrcién de mano de obro en cstas actividades es temporal, ya que se
concentra en la recoleccidn de la cosecha del café v en la zafra de la
cafia de azicar. Estos dos productos junto con la yuca, son los que apor-

tan maycr parte al valor totzl de la produccidn agricola regional.

Diferenciando la actividad agricola para cada uno de los cantones, se en-
cuentra que para los cantones de Guatuso, Los Chiles v Sarapiqui, la
egricultura es en pequeila escala y generalmente de subsistencia, En €l
cantdn de Sarapiqui se produce yuca, fempi, tiquisque, frijoles, pifia,
arroz, cacao, café y platano y dltimamente citricos. 7=l platanc ha dis-
minuido considerablemente por el atague de la Sigatcka Negra. Bl cantdn
de Guatusc presenta una produccién de cacao, arroz, frijoles, maiz y ul-
timamentc se estdn desarrollando cultives como: tiquisque, yuca, raici-
1la ¥ café. ©=n relacidn al cantén de Les Chiles, su poblacidn se dedica
principalmente al cultive de graonos bdsicos (maiz, arroz y frijoles),
cacan ¥y en menor escala fampi, malanga, raicilla y tiquisque. lor udlti-
mo, para el cantdn de San Carlos, los cultivos mds importantes son:

cafla de azucar, granos bisicos, café, yuca y pifia.

ii. EProduceién pecuaria
La actividad pecuaria en la regidn estd representada fundamentale
mente por &l ganodo vacune, en la produccidn de carne y leche; aunque tam-
bién existe la porcicultura en pequefia escala. £n €l cuadro N214 se ob=
serva que existen 414 600 cabezas de ganade en la Regidn Huetar Norte, lo
qusz representn &1 18.2% del hato nacicnal. For otre lade, en el Cuadro
15 se muestya que la Rezidn Central v lz Huetar Norte presentan el ma-

vor porcentaje de hembras para leche en los hatos de cada una de estas



CUADRO W 1k
KACIGHAL ¥ HEGIONAL.

1

FOBLACICN IE GANADC BOVINO A NIVEL
EN MILES DE CABLZAS.

(1982)

T CENTRAL CHOROTEGA BRUNCA H. ATLANTICA H. NORTE TOTAL
FUBRO TN ST A S S ST/ AT 7 T v 7/ A
HEMBRAS 388.4 i7.1 2.1 20.7 181.9 8.0 20,1 9.0 283.5 12k 15300 ©87.2
Mayores 2 afios 244.5 10.7 309.4 13,6 119.3 5.2 115.8 5.1 156.5 6.9 ols, 5 41.5
De 1 a 2 aflos 65.7 2.9 72.9 3,2 23.9 1.1 43.5 1.9 71.7 3.1 277.6 1z.2
Mencres de 1 |
afio 78.2 3.5 89.8 3,9 38.7 1.7 My, 8 2.0 55.3 2.4 305.9 13.5
MACHCS 137.1 5.0 320.0 4.1 97.0 &.2 61.2 2.7 311 5.8 7he.ly 32,8
Mayores 2 afios 48.2 2.1 151.3 6.6 7.8 0.3 7.9  0.35 62.2 2.7 277 4 12.2
De 1 a 2 afics  34.2 1.5 97.4 5,3 5.1 2.2 18.1 0.8 33.9 1.5 233.7 1¢.3
Menores Ce 1 -
afio 37.7 1.7 55.3 2,5 30.6 1.3 29.2 1.3 23.6 1.1 177 .4 7.8 af
Sementales 10.6 0.5 11.8 0.5 5.5 .2 4.1 0.2 9.4 0.4 L41.4 1.8
Bueyes 6.4 0.2 3.2 C,2 3.0 0.1 1.9 0.05 2.0 0.1 16.5 0.7

TOTAL 525.5 . 23.1 792.1  34.8 278.8 12.2 265,3 11.7 4146 18.2 2 276.3 100.0

g/' Zn esta cifrz no se consideran %.275 terneros Ce leche nacidos y no encuestados por sacrificados al nacer.

FUBNTE ;

Encuenta Macional de CGanado Bovino.

SE¥SA. 1982.



2
CUADRC K215 : DISTRIBUCION DE LA FOBLACICH DE GAFRADG BOVING
POR IECGION, SEGUN S&X0 Y ACTIVIDAD
-~EN MILES DE CABRZAS-

CEHTRAL CHORCTEGA BRUNCA H. ATLANTICA HU._TAR HORIE TOAL

—— - e e T e

Fezas % A Cabezas & Cobezas %

RUBRO Tabozas % Cabezas 7 Cabezas 5 Cabezas %

A mamiAT AL ds =1 g id A Al 4 A e SAL - AR

Hembras pars carne 200.3 38,1 385.2 48,6 148.7 53.3 146.9 55,3 171.2 41,3 1.052.3 46,2

Hembras doble
propésite 37.0 7,0 2,6 9,2 13.5 .9 1,1 15,5 5.2 4.0 222,84 9.8

Hembras pars leche 151.1 28,8 4.3 1,8 19.6 7,0 16.1 56,1 4.1 13,1 255.2 11,2

Machos 137.1 26,1 320.0 La, 4 g7.0 34.8 61.2 23,1 131.1 31,6 7464 32,8

e e Tl 5 I A TP e i R - e m——dd s m .

Cmre i ahe w -

792.1  100,0 278.8  100,0 265.3 100,0 4i4,6  100,0 2.276.3 100,0

e oA L A it A M e b ReRis ELdn 8 WA A - ST Ak S

TOTAL 525.5  100,0

FUSINE: Zncuesta Facional de Ganade Ecvino., BEFSA. 1982,

e mrE T b it . % B L ek AEEAE——. U k¢ AL | s e ok e | s M £ £ 18 A e et gy e
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regiones.

Tn los cuadros 1216 y N2 17 sc muestra que las zcnas de mayor creci-
miente de la ganaderia, en drea de pastos y mimerc de semovientes, son
las regiones Huetar Nerte v Huetar Atldntica., Sin embargo, en opinidn
de la Cdmara de Ganaderos de San Carles, el hatc se encuentra disminui-
do actualmente ¥ hn provocado un faltante de carne para cubrir la cuota
de exportacion, situacidn debida a la elevacidn de los costos de produc—

cién, a los altos intereses bancarios v a otras dificultades crediticias.

En la ganaderia de carne principalmenis, se tiene una actividad mal
orientada v con mal manejo de las exportacicnes., Estas se caracteri-
zan por sexr de tipo extensive, alimentados a base de pastos, sin ninguin
suplementc alimenticio ¥ con escaso control sanitaric v aplicacién de
rreductos veterinarios. Da este modo, son urgentes loy programas de me-
Joramientc de pastos, parn que conjuntamente con los programas que desa—
rrolla lz Cfiecina Regional de Sanidad Animal del Ministerio de Agricul-
tura ¥y Ganaderia, se logre mayor eficiencia en la ganaderia de carne,
buscandc ¢l desarrolle de explotaciones mis intensivas ¥ consecuentemen-
te la literacidn del recursc tierra para implementar otras actividades

productivas.

iii. fctividad forestal

La hogidn Huetar Nertc es una de las zonas de explotacidn fores-
tal del pais, con lc cual apoxta un censiderable nivel de ingreso tanto
a la regidn come al pais. Tal y como se sefiale en el siguiente cuadro,
aproximadamente 18,000 personas dependen directa ¢ indirectamente de la
actividad foregtal. La exportacidn de la madera genera gran cantidad de
divisas al pais v el consumo local de la misma provoca una gran activi-
dad econdmica interna. Dstas razones, mis el gran potencial hidroldgico
v escénico que tienen los hosques, conlleva o definir la urgencia de hacer
un uso mds racional del recursos forestal, En la regidn, se deforestarcn
4,974 heetircaz en el pericde 1981~1982, mientras que se reforestaron

335 hectdrcas., Ademds, por causa del desechc de la madera, se plerden



CUADHO K% 16 : TASA3S D- CRECIMIDNTO ANUAL FARA LA

ACTTIVIDAD GANAD=TA. FERIODO 1973~1962
A NIVEL BACTONAL Y IGIONAL

T e e o i . i e
Area on pastos Cabegas de ganado
. # .
Regién 7) (%)

Central 3.7 1,5
Chorntegn 0,6 0,6
Brunca 4,8 6,0
Huetar Atldantica 14,0 14,2

Huetar Nortc 6,5 6,2

PR

—" L A R s sl i e A sir mem

Costa Rica 3,7 3,3

ok Sk b e S R i R S B LAY % P i LR AT T & it T L oy A i = bt e R . o, PN 8+ ke T P bl

FULNTE:  :ncuesta Nacional de CGanado Bovine., SEPSA. 1982,

CUADRO ¥e 17 . CAMBIOS PORCENTUALZIS 7N LOS [WUBKOS
FRINCIFALES I¥ LA ACTIVIDAD GANADZRA ENTRE LOS
AROS 1973-1982, A NIVLL NACIONAL Y REGIOFAL

Rubro Pastos Cabezas
Regidn (% ()

Central 38,4 4.5
Chorotega 5.4 5,8
Brunca 51,9 69,3
Kuetar atldntica 224 4 231,2
Huetar Nortc 76,4 71,6
Costa Rica 38.8 34,4

L = e L e S W ek it

b A e A M e Aie R B F e ——a e S i e A o FelEAMT 6 tmia e e s

FUENTT: Bncussta Haciocnal de Ganado Bovino. SEPSA, 1982
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cada afloaproximadamente 29.844 m” tanto en

cién, como ¢n su rrocesc ilndustrial,

el bosque durante su explota-

CULDRO N8 18: DATCS D LA ACTIVIDAD FORGSIAL.
WQIOE HUTTAR MORIT, PERIOLO 1961-1982

WP MR A PIRTT B An e MR % i m ien  le ddB e bem R e, — R et e e

CONCEFTO

T . ) m— —

et SRR AP, o

CANTIDAD

S A

BOSQU*: PRIHARIO
MADERA EN LCS BCSUE.S (n”)

PORCUNTAJZ T BOSGUES CON FSFICTO
AL TCTAL IACTOHLL

REFORESTACTCN (FIAS)
DEFOITSTACIGH (HAS)
| MADERA ANUAL QU7 BRIFDAN LOS BOSIUES (m3)

MIMERO D% FEPSOFAS DEP DL ¥TES DIRLCIA C
INDIRECTAMENT™ I LA ACTIVIDLD

[P PR ROV S L L SRRV e )

FUENTE: Datos sumlnlstradrs por la Comisidn Forestal de la Heglon

3.2,

3.2.1.

Huetar Berte. 1963,

SECTCR IMDISTOIAL

Aspectos generales

130.000

2.5 millones

19%

1a actividad industirial en la regién estd basicamente ligada a los pro~

ductos agropecuarics v forestales y concentrada cn el distrito de Ciudad

Quesada, con excepcidn principalmente fde algunos aserraderos.

En el estudic “Heglones Periféricas ¥ Ciudades Intermedias en Costa Rica®



L

editade por Mizuzl lcrales r Gerhard Scndner en 1982, se presenta el

siguiente cuadro con datos referentes al sector industrial en San Carlos.

CUADRC K219 : <ETABLECIMINNIC INDUSPRIALES,

FERSONAL OCUPADO Y VALOR DE Lf FRODUCCICH
SA4 CARLOS, 1958-~1964~1975.,

2Rk ol Y B 4 o ek N A m . Atpma b

CARACTERISTICAS 1975 1964
1. Establecimienics b2 145
2. Personal ocupado 620 -
3. VBP (precios corrientess) 63,264,000 18,101,258
b, Valer agrogedo é?.?Oﬂ.OOO 7.350.255
5. VBP (Colones 1966} 29,295.670 17.283.837
6. Personal ocurado por

establecimicnto (2/1) 15.2 -

VBP promedic (3/1) 1.171.555 124,837
8. Froductivided (4/2) 35.005 35.005
9. VEBP promedio (5/1) 2,512 119.199

e AmaTE e s T —

1958

8.129.500

3.740.251

9.176. 43

50,182

5%.6h5

o - T L N Y e . P

FUENTE: Censos respectives, Citado por Morales y Sandner.

=t 4 ARt et Y e s A

Cenferme al cuadro anterior, en ¢l estudic sefialade resaltan los siguien-

tes aspectos:

- » P € i 2 4
- 7 ndmerc de establecimientos ha ido disminuyendc en el periodc de

tiempe anzlizado, pasando de 162 en 1955 a 145 en 1964 y a 34 en 1975.

- 31 tamofic promedio de los ecstablecimientos aumentd, lo que reforzaria



o
-
o

3.2.3.

bz

la idea del procesn de concentracidn experimentadc; lo anterior pode-
mos observarlo en el personal occupade peor establecimiento ¥y en el
VBP por establecimiente y ¢l VBl promedic por establecimientc {cifras
a yrecics censtantes de 1966-10C)., También podemes observar como

auments 1z rroductividad por itrabajader.

~ La importancia relativa del valer agregadce dentro del VBP se ha man-
tenido nracticamente constante, va que en 1953 fue de un 4% y en 1975
de un 457 (pasando en 1964 a un 41%).

Articules preducidges

=ntre las difcrontes actividades de la industris regicnal tenemos: bene~
ficiade del café, ingenios agzucarsros, leche en pclve, pilado de arrez,
panaderia v roposteria, productos de rapel, de cuerc, de concreto, ase-

rraderos, dulee en panela, produceidn de carbdn, de tertillas, de ropa,

fabrica & juguetes, arrcindustrias de jalmito, vuez, ete.

Capacidad instalada

En una encucsia rsalizada en 23 empresas por el estudio de Horales ¥
Sandner, sc sciiald que "...inicamente dos de ellas se encentraban utili-~
zande las instalaciones el 100% de su capacidad, siende mas bien lo nor-
mal las empresas que las uwtilizaban en un 33% dc su capacidad (11 firmas
de las 23) v 21 lo hacian al 66&% menos. .ntre las razones sefialadas
para explicar ésto, encontramos los sisuicntes factercs: escasez de mer—

cadon, #ita de materia primn ¥ falta de mane de obra calificada...”.

Irocedencia de insumos y materias Trimas y destino de 1a produccidn

Sefiala el cstudic mencionade que la mavoriz de las industrias procesan
materia prima <o la regidn, tales como: madera, cafia, café, leche, arroz,
arena: v procedantes del jais come: cuerc, cemento, telas, tubes, harina,

etc. Del exterior se tracn materias primas come papel, azufre, viniles,



pegamentos, elic,

Zn cuanto al destino de la pxoduccién, la mayoria de las empresas venden

toda su preduccidn, o ua volumen censiderable de la nisma en la propila

Ciudad Quesada o en la regidn,

En el estudio de Mcerales 7 Sandner se sefiala que de 23 empresas consulta-

das, ccho venfen el total de produccidn en Ciudad Quesada v tres venden
ahi entre el 60 v ¢l 90%.

Algunas empresas conc las filwricas de muebles y ropa destinan una parte

de la produccidn ol resto del pais.

3.2.5. Tamafio de_lag cnpresas

En el estudic referide se presenta el siguicnte cuadre, que nos muestra

el tamafic de los empresas, cnfocados desde el punto de vista del volumen

de la preduccidn y del mimerc de trabajodores.

CUADRO %20 : TAMAI'C T2 23 IMPRESAS RANUFAC TAELRAS

i

—— e

VALOR If LA TRODUCCICHN ANUAL

B i L LT,

L RIMERC DE TRABAJADOILS, SAN CARLOS, 1978-1979

i e e DM RO Dy TRABAJADOMLS
Menos de 5 5a 107 11 a 20  HMas de 20 TOraL

Menos de 7100000 3 1 - - L
De 4100.001 & %500.000 3 2 1 - 11
De 3500.001 a #1.000.000 - 1 - 1
De #1.000.001 a #5.000,000 - - 1 1 2
Mis de %5.000.000 b 2 2 4
e e p - p ; o

FUTNIL: tliorales,
Intermedi

Mizuel: Sandner Gerhaxd, "Regiones Feriféricas vy Cludades

as en Costo Rien™, Zditorial FUNED, San José, Costa ilica, 1982.
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feflala el estudio que “comec se desprends el cuadre anterior, una gran
rarte de las mismas se ublea ca el trame ® empresas pequefiag, tanto des-
de el punto de vista del mimero de trabajadores (de 5 a 10), como del va-

lor amal de la produccidn (de cien mil & medic milldn de colones)...”

", .. lag empresas grandes para la regidn, que en tode caso nc pasarian

de ser medicnas o nivel nacional (excepte una que zi seria grande, inclusc
a nivel naclonal), de mds de 20 trahnjadores serfan 3, ¥ con un valor
anual de la produccidn superior o los 5 millenes de colones, serian 4 em-

Presas...'.

SECTCOR SEIVICICS

El sector servicios como tercer sector de la economiz, absorbe el 28.5%

de la fuerza de trabajoe de la regidn, o sesan, unas 8.644 perscnas aproxi-
macamente. Bg deeir, por cada 1.0C0 habitantes de la regidn, unas 80 per-
sohas econdmicamenie activan, se dedican o actividades rzclacicnadas con

la prestaciin e scivicios,

1 secter terciaric se puode Aividir en dos categorias princircles: el
subsector de sciwicics publicos como educncidn, salué ¥ otros servicics
rubernamentales v municipales, scrviclos religiosos, etc.; y ¢l subsector
servicios privades que compronde los serviclos comerciales, profesicnales
v personales, dendstices y no @pecificades. Les servicios piblicos, pro-
fesionales v personales absorben un 2D.3% de la IS4 regional, el comercio
un 7.9% y otras actividades nc especificadas un c.3%.

Un andlisis mis dctallado de les servicios pilblices se presenta en el and-
lisis social del wresente dlamnmdstico, y en lo que respecta a la actividad

comerclial se hacc referencia cuando se trata Gel aspecte de Jerarquia ur-
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ASTECTOS GINADALES QU. INTEIVIENEN %N LA CONFIGURACION IE L4 IEGION
HUSTAR KORTE

La formacién especifica de la estructuracidn socio-scondmica regional en
esta parte del pails, ha sido determinada principalmente por procesos eco-
némicos y dencgrdficos a nivel nacional. h.sto se refiere bisicamente al
proceso de penetracidn y colonizacién agricola (sea espontdnea o en forma
dirigida), ccmo tambidn al desarrollo del sistema vial v de la accesibili-

dad relacicnada con esta acctividag.

Los proccsos de penetracidn agricola y el de poblamiento estuvieron in-
timamente vinculades a otros Irccesos demogrificos y socio-econdmicos ge=
nerados en el valle central, para los cuales la regidn conocida hoy como
Huetar lorte, reprcsentabe una de las altemativas de solucidn a la presidn

demogrifics del drea central del pais,

istos movimientos migratorios canalizados hacia el norte del pais se carasc-
Merizaron ror ser una colonizacidn agricola espontdnea; o bien, dirigida
hacia un aumentc considerable en el mimero de habitantes, asi como por
cambios bdsicos que se fueron dando en la estructura agropecuaria de la

zona receptora de les migrantes,

Esta dindmica ha terido consecuencias importantes en las relacicnes funcio-
nales (sean comerciales, culturales, sociales, administrativas) entre el
drea rural ¥ los centros urbanos; éstos se reflejan particularmente en el
rol de Ciudad Quesada como principal centro de abastecimientc, y de tras-
misidn para una extensa regién,

El pohlamiento de esta regidn se inicié a mediades del siglc pasado ¥ se
acelerd en las nrimeras decadas de este siglo cuande predominaba una in-
migracidn de roblacidn rural procedente del valle central.

A principics del siglo (1911), se consolidé como une de los principales

centros de poblacidn de la Zona Forte del pais, lo que hoy se llama
1 !
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Ciudad Quesada. Mesde este punto se destacd elaramente una fuerte influen-
cia migratoria on el interior de la regidn que se crientd desde el centxo
Ge Ciudad Quesaln hacla otres puntos de lo regién, fundamentalmente hacia
el norte v norcegte. De estn manera se perfilaron come centros poblados

—

Y r . » n L] *
secundarics los distrites de Iital, Veneeia, Florencia, Ia Fortuna

Aguas Zarcas.

La fermacidn y ¢l desarrollc demcg.afice v funcional de estos centros de
poblacidn menores estoban relacicnados conn el poblamicnto y el desarrclle
agropecunrio del dren rural de 1la regidn. Se formaron mediante proceszos
diversos dc concentracicn v de agrupacidn democgrafica local en la perife-
ria o en leos puntos terminales de caminos ¢ carrcteras del principal cen-

tre: Ciudad Quesada.

Sin emlbarge, estos movimientos migratorios se han visto frenades por fac~
teres diverses come son:  la nuova legislacidn de tierras de 1961 que res-
tringié la coupracidn rreceria do haldies v tierras acaparadas por cspecu-
ladores, 1la formacién del Instituto de Tierras ¥ Goleonizacién (actualmen-
te conocido come IDA) y el dnielc de la colenizacién dirigida con clerta
orientacidn cocperativista, la crecicnte impertancia el erxédito agrario,

cte.sy todo este 1llevd a la titulacidn legal de 1la propicedad.

De esta maneros, Ciudad Quesads se conselidd ¢ ne €l centro urbano mds
importante de la fiegidn Huctar Forte. Su crc miento fisico-poblacicnal
v el aoumentc de importancia se deben principa  :ate, al proceso de colo-
nizacidn cspontdnes ¥ al aumento de podlacidn 2 las tierrss bajas situa-
doas al norte dz esto ciudad,

Desde su fundncidn en 1911, se constituyd come rrincipal centre para el
abastecimiento 4z la regidn on cuanto a demanda Qo servicios comerciales,

administrativos, culturales y médicos. Tizne la ventajn locacional de

- el -t e e

*  Apguas Zorcas ¥ Voncela (fundados en 1935). Tital (1948), La Fertuna, La

Tigra, La Talmera (1952), Vemado (1956), Cutris (1971). Venecia y Fital se
fundaron por influencia de Aruas Zareas. Lo Fertuna, La Tigra y La Falmera
surgen comc infliencia ¢e Florencia. Todos distritos del actual cantén de
San Carloes.



concentrar los flujos de tronsporte: todas las carreteras de penetracidn
hacia el norte cofluven en Ciudad Quesada, que 2 =u vez se conecth ecmel
alle entrel y 21 centro metropolitanc por una scla carretera principal-~

nacional,

=1 gran incremento demogrdfice de Ciudad Quesada contimda con una acele-
racién considoratle en el deccnio 1963-1973. Como ronsccuencia de éste,
se observe la cxpansién fisica del casce urbanc y la formacién de barrios
residenciales, urbanizacioncs e inclusc el surgimiento da alguncs tugu-
rios a orillas de la civéad., Esta expansifn se crientd Principalmente
hacia las carreleras que intercomunican los centrcs de poblacidn secunca-
riecs como: Tleorencia, La Fertuna -Boca de Arenal, Azuas Zarcas - Venecia-

Fital, Zarcero~San Jogé.

La mayoria d¢ las instslacicnes comercicles, administrativas, culturales-
sociales, sc¢ concentran en ¢l ndelec central de Ciudad Quesada (principal
centro donde se concentra 1o ofcrta y prestacién de serviciocs mds importan-
tes: movimientn de buses, camiocnes de cargn, vagonstas, Jeers, oferta de
productos veterinarios, agricolas, insumos varios agropecuarios, productos
de uso doméstice, szxvicios Mdsicos-institucicnales). TFor otre lado, se
destacan almmos actividadss en el sectcr industrial en Ciudad Quesada,
predominande unidacdes pequefias y diversns, ILa mayoria son de tipo arte-~
sanal tante en el tamafic como en 1la forme téenica da produccidn, como cn
laorientacién a preductos cspecificos. 8¢ localizan ademds, instalaciones
industrinles importantes como: arrcceras, ingenics, veneficios, asgerrade-
ros, fdbricas de muebles, fdbricas de concreto, fdbricas de textiles, f£d-

bricas de rroductes de cuerc, imprentas.

La actividad preductiva de 1o regidn cstd orientads fundamentalmente al

mercade internacional y al mercadc del drea metropolitana.

4.2. ESTRUCTURA CRGANIZACIOWAL DF L4 IECICH

h.2,1. #ndlisis Ce las institucionss del sector piblico — !

ke = LRI S i

Una de las coracteristicas mds importantes en ¢l procese de desarrollo 7<
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econtmice~sceial del pais en las dltimas décadas ha sido la expansidn
del aparato estatal. =n las primeras décadas de este sigle, la aceidn
estatal se concentré principalmente en la prestacidn de servicios v en
la creacidn de infraestructura. Bste fue ol modclso dominante hasta
194G, dirigido por un aporatc nolitico-instituciond Mestante centrali-
zado. Tostcrirrmente, alguncs sectores de la poblacidn fueron organi-
zandose ¥ demandando mavor acceso al poder politico, lc que provocd la
participacidn del Istade en forma directa en alpunas actividades, para

1o cual fueron creadas nuevas instituciones.

De esta fouxmn, se pasé do un sistema en el gae lo centralizacidn poli-
tica administrative eran las caracteristica fundamental, o otro en que
nuevos gruros politicos ¥y nuevas instituciones vinieron a dar cierto
gradc de participacidn crganizada o diferentes sectores de la pobla-
cién,

A partir de 195G, €1 Bstodo adopta un papel impertante en el desarro~
11lo de la actividad econdmica v social del pais, con base en una con-
cepcidn descentralizada de sus actividades. A ésto responde, la crea-
cidn Q¢ mievas instituciones y la ampliacién de las funciones de algu-
nas ya existentes, con 2l fin de impulsar la actividad econdmica del

rals y aminorar ls desigualdades sociales.

La exponsidn dol Estodo ha side acelerada desdc cnloness, v la dltima
ddcada no ha side la excepcidn. Se ha constituldo ademds en una signi-
ficativa fuenic e empleo, en que la estructura del gasto publico revela
que la mayor proporcidén se dedica a gastos corrientes en detrimento e

la inversién miblica.

Por otre lade, la falta 2e¢ cocrdinacidn enlre las instituciones (¢ in-

cluso 2 nivel interno de éstas) vy el tamafio que han adquirido, introduce
serias deficiencias en la labor que dehe cumplir. el Estado, limitande
con elle el desarrolle de los sectores productives., Ademds, el poder de

decisidn, asi como la asignacidn ¥ Adistribucidn de los recurgos se han
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emcentrado en los niveles centrales, debilitando las acciones que se
ejecutan en las regiones periféricas. Esto se traduce en el hecho de que
no hay una efectiva descentralizacidn de poder politico~administrativo
para la toma de decisiones trascendentes en distintos niveles, a través

de jerarquics institucionales que permitan desarrcilay la capacidad de

gestidn en los funelonarios destacados en las regiones,

Existen deficiencias metcdoldgicas y diversidad de concepciones, crite-
rios por parte de las instituciones, acerca del desarrollo regional y de
los instrumentos para lograrlo. Asimismo, el andlisis de la realidad
regicnal que utilizen las instituciones en la mayoria de los casos, se
hace a pertir de la manifestacidn de fendmenos cislados, sin considefar

las determinantes socio~econdmicas y fisico~espaciales de los mismos.

Por otro lado, la organizacidn, administracidn y marco legal de las ins-
tituciones no estdn Aisefiados para dar apoyo rcal v efective al proceso
de planificacidén rcgional-sectorial. En ese sentido, se observa en el
pais y consecuentementc en esto regidn, que la mayor parte de las ins~
tituciones cstatales siguen modelces e regionalizacién distintos al que
oficialmentc rigze, lo cual repercute negativamente en el funcionamiento
ofectivo de la sectorializacién v de la interrelacidn entre ésta y la
regionalizacién en los diferentes dmbitos y niveles (unidades de plani-
ficacién fe las institucioncs, en la estructura de los Consejos de Desa-
rrollo, cn las Sceretarfas Ejecutivas de Planificacidn Sectorial y en
1os Comitds iéenicos Scctoriales Regionales). Esta situacidn también
repercute ¢n une descoordinacidn e incompatibilidad cntre las politicas,
programas y los presupuestos. También se manificsta en situaciones en
las cuales sc han llegade a Aeterminar proyectos de tipo regional, sin
existir ningin sistema adecuadc de control vy seguimiento rara que se
cumplan, ni de evaluacidn de sus resultados como rroducto de una falta
de coordinacidn en la asignacidn y el aprovechamicnto de los recursos de

v hacia las reglones.
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Consideraciones en torne ol caso particular de la Regién Huetar Horte.

De las institucicnes que conforman el scctor piblice, la mayor parte
tienen su raprcsentacién cn la regidn, Do estas instituciones, un 21%
ticnen scie vegional en Ciludnd Cuesada, lo que demuestra el lento pro-
ceso de deosconcentracidn institucional, la gran dependencia de las ins-~
titucicnes de 1a regidn hacic los niveles centrales respectc a la defi-
nicidén e peliticas, toma de decisicnes, asignacidn de recursos y la

falta de cojacidad de negocincidn., AL mismo tiempo se da wuna gran con-
of° J}
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A continuacidn se presenta un listado de las instituciones 1rPsentes V’AJ
!

1 -
en 1a Negidn iuetar Norte. N F

5 N
(e ' i
INSTITICTOITS 0(},,«* " ;\ { )r,r HIVEL ¥ UBICACION GEOGRAFICA

o

1. Banco Focional de Costw Nica Sucursal en Ciudad juesadn, dos

centracién de los servicios v los recursos institucionales en el drea

urbana de 1o regidn, en Ciudad Juesada.

- agencias, una en ¢l cantdn de Los
Chiles v otra en el cantdn de
Guatusc: v sietc cajas auxiliares
en: Venccia, La Fortuna, Fital,
Boca de Arenal, Santa Rosa de Cutris,
Vonade v San Miguel - de Sarapiqui
de Alnjuela.

2. Banco de Costa Dica. Sucursal en Ciudad Quesada y dos
cajas auxiliares ubicadas en Santa
Nosa de Cuiris v Aguas Zarcas,

3. Banco Anglo Costarriccnse. Sucursal en Ciudard Quesada ¥y una

agencia en Puertc Viejo de Sarapiqui.
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Banco Torular i de Desarrollc

Comunal.

TInstituto 2Ze Desarrollc

Agroxric.

Ministerio de Agricultura

v Ganadoria

Consejo Haclonal de la

froduceidn.

Ministerio de Chras -

m

blicas v Trangportes.

o
Q)

Instituto Costarricensc

slectricidad,

inicamente una sucursal en Ciudad

Quesada,

C-|

Una direcclén regional en La Foriuna
de Sai Carlos, una oficine de informa~
cidn en fiudad Quesada ¥ oficinas au~
xtliares @n 3an nafacl de Guatusc,
Scnta Rosa 4z Cutris, Pital y luerto

Viejo de Sarapiqui.

Un Centro fgricela Heglonzl ubicado

en Ciudad Quesada v agencias o Dro-

netorias distribuidas en Los Chiles,
San Tafacl A=
Santa

o fuerto Viejo

Zsuatusce, La Fortuna,
licsn ¢e Cutris, Fital, Venecia

de Sarapiqui.

Una oficina zonal en Ciludad Quesada
v otra en Santa hLosa de Cutris; am~

ms dependientes de la legldn Central,

Sl leer 5. {2744=¢£L«A act iﬂi‘T¢£&7

Una oficina zonal y plantel en Ciudad

Quesnda, que depende la Direccl &n Re~
e

gional de Alajuela., Asimisme, en
Fuerto Vieje de Sarapigui existe una

oficina v wn plantel de maquinaria.

Una sucursal en Ciudad Quesada.
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10. Caje Costarricensc del

Sezurc Social

11. Ministeric de Salud.

12, Iastituto ¥acimnal de

Serurcs.

13, Minisiecric de Biucacidn

Iiblica.

W, Ingtituie Tecnoldgico de

Costa ldcao.

15, Universidad Estatal a

Distancia.

16. Institutc Hacional de

Anrendizaje

g

17, Instituto Mixto de Avudo

Socia

Un hospital 2n Cludad Quesada que

orcetende ser hospltal regional, un
hospital periférice en Los Chiles

que Ffunciona comc clinica. Sietc

clinicas periféricas ubicadas en

Lz Portuna, Santa Zosa de Cutris,

pltamira, Titol, Aguas Zarcas,

Veneelo y iuverto Viejo.

Un centro de salud en Cludad Quesads,
37 puestos de salud rural y 31 cen-
T

on o educacidén ¥y nutricidn.
Una sucursal ¢n Ciudad gQuesada.
13 colegios sccundaries y 314 escue-
las primarins, distribuidas en toda
1o regidn. Ademds, una oficina re-

gional en Cludad duesada.

Una sede regional en Santa Clara de

San Carlos.

Un centro educative regicnal cn
(nn sede regional on el cantdn de
Maranjo, fuera dal dmbito regional.

Unz promoteria on Ciudad Quesada.
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18, Ministerie de Twabajo ¥

Sezxuridad Sncial.

<

19. Ministeris do Geobernacidn.

38}
O

. Agignaciones Familiarcs.

21, Fatronoato ¥aciocnal do la

Infancia,

3N
o

Dircccifn Facicnnl de “icsa-

rrolle Ae la Comunidad,

23, Tritunal de Justicia

3]
(30

. Crgonizaciones Iureles

- - i

i. Cocrerativass

Una oficina en Cludad Quesada y

otra en Puerto Viejo de Sarapiqui.

Delcgnciones cantonales y distrita-
1l2s cn todo ol dmbito regional ¥ una

delogacidn departamental en Ciudad
& 1

Quesad

A

&

Una Supervisidn para la regidn,
! £

Una Oficina dc Inspeccidn en Cludad

Quasada.

Una cficina regional en Ciudad
Quesnda v promotorias en todo el dm-

Hite regionnl.

res Jusgados, tres alcaldias, una
amencia fiscal, una oficina de defen~
sores TUblicos ¥ uom: oficina del Le-
gistre Civil en Ciudad Quesada. #n
les eontones de Los Chiles, Guatuso

v Surapiqui existe una alcaldia.

71 movimienic cooperative en la Legidn Huctar Norte es fuerte ¥

su desarrclle s¢ ha concentrado cn el cantdn de San Carlos.

Ne las covpemiivas existeates, el 33,337 son de cardcter agricola ¥ el
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66,67% de aheorre v crédito ¢ industril.

Bs notable ¢l crecimientc ¥ desarrollc de 3 cooperativas ublcadas en

Ciudad Quesada, a saber: COOCIQUE, CCOTESANCARLCS y COOFELLSCA.

Las cooperatives citadas en ¢l cuadro anterior rounen, aproximadamente,
18.070 afiliacdes.

concentrados en las 3 cooperativas mencionadas come de mayor importan-

Se advierte que un 89% del total de afiliados estédn

cia.

Nelocionande la poblacidn cooperativa con la poblacidn total de la re-
gidn se puede determinar que los cooperativistas representan el 18,14%
¥y con respecto a la fuerse de trabajo en la misma regidn un 62,21%.
sto nos indica quo existc un altc nivel de recursos humancs integrados

a las cocparativos.,

thora bien, relacicnando la poblacidn afiliada a cooperativas en el to-
tal del peis con la poblacién cooperative de la regidn, ésta representa
un 10%, 1¢ que 2 su veZ revela que la Regidn Hustar Forte puede consi-~

derarse, cdespués de la Regidn Central, como la mis cooperativizada del

#* Ne hay informacidn,

pais.
CUADRC R2 21:; COGZRATIVAS DE LA FEGION

Cooperativas Localizacidn Actividad ¥2 Afiliados
Coocique R.L. Ciudad Quesada Ahorro y Crédito 7. 504
Coopeande Aruas Zarcas shorro y Crédite 148
Coope~Yenecia Yenecia Aherro y Crédito 588
Coopital Tital thorro 7 crédito 516
Montecillos Ciudad Quasada Industrial *
Coopellano Verde Le Fortuna Agricela 108
Coopesol K.L. Santa Rosa de C. Apricola 67
Ccorepan Cludad Guesada Industrial 25
Coopesancarlos Ciuvdad Quosada Industrial 2.139
Coope Dos Pinos Civdad Quesada Industrial *
Coopelesca {iudad Quesada Electricidad 7.225
Coopetrinidad Chachogua Agricola h60

At mtbimes e i e R R L A e e



60

ii. Orgenizacidn campesina:

los alternativas de organizacidn de los grupos campesinos de lo
Regidn Huctar Norte, iguzl que en todo el pails, se dan porx via de los
asentamientos campesinos v, recientemente, por medic de sindicatos agra-
rics, La rrimera via fue estimulada mediante programas de colonizacidn
estatal con una orientecidn que ponia énfasis en la distritucidn indi-

vidual de la tiocrra.

Come respuesta a las demandas de tierra y producto de esa politica se
formaron log sigulentes assntamientos: Daube Abelino Zamora Murillo,
Alberponca, Ganadera Quesada Lojas, Compleje el Tequefic Agricultor,
Valle Azul, La Lucha, Ccope Aguila, San Lerenzo, Coope Zamora, La Vega,
Tiales, E1 Charco, Cafio licgre, Chambacd, San Jorse, Tres y Tres, Curefia,
Chaparrén, Garabitc, La Gloria, Trinchera, La Fama, Coope Isabel,

Scnafluca, Trinidad, Thesalia, Hermancs Jenkins y Los Crikes.

iflos después se cencuentre que el fendmeno en la mayoria de estos asen-
tamientos ha creado serics prohlemas scondmicos en muchos parceleros ¥,

de nuevo, se estd dando la tendencia a la concentracidn de la tierra.

Lo ciertc de todo esto es que, en la actualidad, ¢l precblema agrario
se ha vueltc explosivo a tal punto que, recicntemente, han sido invadi-

das més de cince grandes fincas.

1a respuesta organizacional de los Gltimes aflos son, las cocperativas
de autogestidén y los sindicatos agrariocs, estos dltimos integrados por
campesines sin tierra, pequeiles y medianos agricultores; por ejemplo:
log afiliados de UFANACIONAL y los sindicatos afiliados a FLESIAN, CUN

v la Unidn Campesina del Morte, grupos que cubren activamente gran pax-
te de la regidn v cuvo ndmero de afiliados crece constantemente en sus
respectivas sorgonizaciones, Actualmente dc estudia la posibilidad de

crear uno federacidn con las organizacicnes campesinas de la regidm.
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Sinticatos: . ;%kz

In lo que respecta & sindicatos, el movimiento es muy débil, entre

-
'_I .
[

los cuales podemos citar: el Hospital de San Carlos y cotro en la muni-
cipalidad del cantén y varias filiales de sindicates nacionales como

ANDE, SEC, AVGY v Ja Asociacidn Nacional de mmpleades Judiclales. 2

iv., Organizaciones civico comunales:

Tl movimiento comunal organizado en las ascciaciones de desarrollo
de la comunidal, muestra gran auge, ya que existen en la regidén alrede-
dor de 80 asociaciones, con una participacidén de mds de 7.000 personas.
La mayoria de ellas se encuentran en cl cantdn de San Carlos y su ra-
aio de acecidn se ciycunscribe, fundamentalmente, a las tareas de cons-
truceidn de obras de infraestructura, por ejemple cafierias, caminos,

salones comunales, ayudas a escuelas, etc.

Otras organizaciones que actian en la regidn son: (lub de Leones, Cd~
mara Junior, asociaciones de mujeres, comités de artesania, comités de

depoertes, grupos juveniles, culturales ¥ religiosos. . },

TS
e
(e

PRESTACION DE SRIVICIOS FUSLICGS e Yy

.n Costa [dca la planificacién regional a nivel nacional es de origen re-
ciente, hesta hace uncg afics predominaba una rlanificacidn sectorial-par-

cial por parte de las institucicnes y de entidodes sectorializadas.

las decisiones politicas respectivas han tenido influencia en las regioc-
nes periféricas; avnque nc fueron correlacionadas ni mucho menos integra-
das. De la mavor importancia yara las regiones reriféricas fueron las

decisioncs ruliticas en el sector econémico ¥ en las actividades del Es~

tadc, en los sectores de educacidn y salud.

Debido o la importancia fundamental del sector agropecuario en la eco-

nomiz nacicnal, es comprensiblc que las decisicnes acerca de rolitica
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agraria v eccnémica en gencral, han tenidc las rcpercusiones nas amplias.

La politica agraria en Costa Rica ha tenide influcneia no sclo en la pro-
duceidn agropecvaria v su morcade, sine también cn la estructuracidn so-
cial ¥ en la densidad de la poblacidn rural. .sta politica estuvo orien-
tada hacia =l sector agropecuario para la impertacién y hacia la coloni-

zacién pare disminuir la presidn demogréfica en la zona central del pais.

Otros elementos de impertancia para las velacicnes v las interacclones
campo~ciudad ¥ viceversa, sou los conceptos de planificacién v las acti~
vidades respoctivas en leos scrviclos do salud ¥y de educacidn . E1 inten-
to de disminuir las disparidadcs reglonales ¥ de mejorar las condicicnes
bisicas de vida socinl cn drea periféricas ticnen su reflejo en la insta~

lacidn dc los scrvicios respectivos que forman una red relativamente den~

Sa.

Estos serviclos bdsicos, su gistribucién, suw densidad y su ealidad son
de gran importancia porque rorman parte integral de las relacioncs funcio-

nales v de diferenclacién espacial en la regidn.

®n las comunidades rarcles el servicio nédico-hogpitalario depende de ac-
ciones del .stado, el cual controla este sector. =n esgtas dreas, los cen-
trog hospitalarics y los pusstos de salud representan una parte esencial
del sistema de sexvicios y se wzeflejan en zonas de influencia o de abas~
peciniento Ac extensién, difervente segin su tamafic ¥ su diversidad-cali-
aad.,

#n ol sector sducativo la situacidén es parecida. Lo prioridad que desde
nace muchog ofics ha tenide en Costa Rica se refleja en una proliferacién
considerable de escuelas y coleglos ubicados en  dreas incluso apartadas

de los principales centros ce pohlacion.

« N\

Salud .

seue A 1
s Andlisis de la estructura del Sector Salud: (\

Tentro del procesc de dcsarrollo genzral del pais y en particular
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rara las regiones periféricas, adquieren un significado especial los ser-

vicios médicos para la poblaciéa rural.

Aungue aun no se pueds califiecar de suficiente este servicic en los luga-
1.

res rurales, se han logrado notcerios éxitos en la prevencidn, control y

combate de cnfoermndes contagiosas en log 1tltimcs afios.

wstas actividades sc llevan & cabo por inicletiva estatal y por programas
del Ministeric de Salud, Hastn 1973 ne estaba garantizado el servicio de
salud en los lugarcs rurales. La mayor parte de la poblacidn buscaba
estos servicios de salud sclamente en caso de enfermacdades ¥ lesicnes gra-
ves, nc siendo involucrados en lcs programas de medicina preventiva. FYor
eso reinaban situacicnes criticas en las zonas periféricas del pails en

cuanto a meorialidad infantil y la expansién de enfzrmadaes contaglosas.

Costa Rica tisnc numerosos programas sahlitarios de adecuada calidad téc-
nica, de amplia ccohertura la mayoria de elles, que han tenido una reper-
cusidn significativa que se refleja principalmenie en cambios positivos
en los indicadores de morbi-mortalidad, nutricidén, de recursos (mimero

de camas por habitantes  mimero de médicos por habitantes) etc.

A pesar de 1o cxtensién de ia cobertura de cste tipo de servicios a la
poblacién v a una politica de salud adecuada, el deterioro del pais por
la fuerte crisis ccondmica, ha llevade a las instituciones del sector

a un punte que exige cotras transformaciones.

A1 haberse lograde la extensién de la cobertura, se ha pasado a una ofer-
ta altc de sexvicios, a la cual la peblacidn estd acostumbrada a recu-
rrir. Al incrcmentarse los costos (de productos importades) y las varia-
ciones en log cambics de Aivisas, surge la necesidad de preparar y educar
a la poblacidén on el mso discreto de tales recursos. Los camblos en la
morbi-mortalidad imponen nuevoes estiles v mensajes cn la educacidn para

1z salud.

Es evidente que cunlquier mcdificacion que se lentee rara una institu-

Y . P PR,
cidn on particular, sin considerar las otres, tendrd altas probabllidades
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de dar soluciones fragmentarias., Iareciera mids 1dgico, aunque mas comple-
jo, plantear la modificacidn simultinea deo todas las instituciones del
Sector Salud. In este sentido, se debe considerar como acciones de media~-

ne plago:

a. Lo intepracidn de un sistcma Nacional cde Salud donde se coordinen
todes los niveles de atencién y dreas programdticas de las institu~

cicnes del Sector.

b, Atencidn integwal a toda la poblacién cuantitativa (déndose continui-
dad a los procesos de extensidén de cobertura), como cualitativa (re-
visidn de los contenidos programbicos para mejorar agquellos deficita-

rios en lo atencién a la poblacidn).

c. Uso racional de los recursos de las instituciones del Sector, evitan-

do duplicidad en los programas v diripiendo éstos 2 la poblacidn més

necesitada,

Por las consideraciones antericrmente sefinladas, la politica sanitaria
del pais come parte de una rolitica genosral de desarrollo social nacional,
debe contriiuvir o atenuar les efectos de 1o crisis econdmica por medio de
una orgenizacidn mis adcecuada de los programas de salud, tendientes a me-
Jorar les indicadores de rendimiento y productividad, come parte del es-
fuerzo de lag ingtitucicnes del Sector a nivel nacicnal regicnal, que con-
tribuya a dinamizar los sectores productivoes dande su aporte en la resolu-
cidn de ciertas tendencias nepativas come ¢l descmpleo., Se sabe que la
poblacidén dcsocupadn se constituye en los programas asistenciales.
Concretamente cn la pgidn Huetar Horte existe la infraestructura de sa-
lud necesaoria para ofrecer un sistema de atencidn accrde a las necesida- ;@
des regicnales., Sin embarpge, se hace necesario integrar los recursos y \
programas drndc se plasme la visidén sectorial, -
ii. Infraestructura de salud en la regidn: Lormpofs ol 6*'be
Actualmente la Regidn Huetar Norte cuenta con un hespital reglonal
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ubicado en Ciudad Quesada, que ofrece los servicics de consulta interna 1
y externa, Reclentemente sc abrid un hespital periférico en el cantén |
de Les Chiles, sin embargs, no funciona como tal, sinc comc una clinica
reriférica. Ademds, comc parte d- la presencia institucional de la aten~
cidp primaria que ofrece la Caje Clostarricense del Segurc Social en la
regiln, se cuanta con 7 clinicas periféricas ubicadas en centros de po- |
blacién, ccmc son: La Fortuna, Santa Rosa, Altamira, lital, Aguas Zarcas,
Venecia v Fuerto Vicjc de Sarapiqui. Como puede observarse, los scrvicics
de atencidén médica que brinda la Caja Costarricense del Segurc Sccial .
tienen cobertura regional, sin embargc, la mayor parte de €stos se con-

centran en ol cantén de San Carlos.

Ts importante destacar que cl Ministeric de Salud per medio de su Frogra-
ma de Szlud Tural, atiende fundamentalmente o la poblacidén rural disper=

sa. FEn cse sentide, juede observarse que la presencia institucional

del Frograma de Salud Rural en la Regién Huctar Norte es bastante amplia,

ya que existen actualmente:

a. Cuatro centros de salud ubicados en las cabeceras de les cantones de
la regidn: San Carlos, Les Chiles, Guatuso y Sarapiqui. Estos con-

trcs tiecnen dos médicos gencrales residentes,

h., Treinta v siete pusstos de salud?rural, cuva Area de influencia por
nuesto se¢ oxtiende o unos 150 kmw, abarcanic a unos 300 habitantes
(600 familias aproximadamente) por cada puesto. .1 personal Que
atiende estos puecstos de salud estd conformado por 1 auxiliar de en-
fermerin v 1 aslstente Az salud, guiencs realizan vigitas domicilia-
rias periddicas en las localidades de su Jurisdiceidn.,

Este lrograma de Salud Rural ha tenidc bastante éxito en la reduccidn
dz la mertalidac infantil, la cual puede scr contrclada en algu-
nos cantones, disminuyende del 6.7% en 1969, al 3.3% en 1976 para

tode ¢l pais.,

¢. Tor parte decl Ministeric de Salud se cuenta parae la regidn con un
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Trcgrama de Salud Comunitaria gue se lecaliza on el Centro de Salud
de Ciudad Quesada ¥ cuya cebertura aberca sclo la poblacion localiza-
da en el cascc urhanc de San Carlos. La poblacidn infantil de la re-
gidn, cs atendida por los programas gue se brindan en los 31 centros

de educacién y nutricién (CEN y CIFAI) que existen en esta regidn. L/
L]
b

e
Problemas del Sector Salud detectados en la regidn, come producto d

de una inadecuada regionalizacidn: gﬂ(t

En ¢l cosc a2 las instituciones del Sector Salud, éstas deben fun-~
cicnay de acuerdc al Area geogrifica que conforma a la Regidn
Huetar ¥orte, septin los criterios establecidos per MITEFLAN, con

el propdsito de programar y ejecutar adecusdamente lo acciones

scctorialos.

Fntre alpunas de las limitaciones c¢n la rrestacidn de servicios

que se han detectado estéin:

a) Troblemas derivados de los presupuestos institucicnales, subu~

tilizdndose importantes recursos tanto materialcs como humanos.

») Duplicacidn de esfuerzcs en freas tan relevantes como: plani-
ficacidén familiar, contrcl prenatal, odontolopia, servicios de la-

boratoric v programes de crecimiento y desarrcllo,

¢) Carencia de una linea central que oriente los programas de sa-~
lud. La emisidn de drdenes, directrices y métodes de coordinacién
se dan desde fuera de lo Regidn Huctar Nerte.

Para efectos de ilustrar lo antericrmente expuesto, a continuacién
se sefialan algunos cjemplos que evidencian Gificultades de tipo

técnico-administrative:

a) Tl cantén de Guatuso (6548 habitantes) dista de Ciudad Quesada

97 kilémetros v de Nueve Arencl 117 kildmetros. Actualmente la
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Caja Costarricense del Seguro Sccial suple los medicamentos y pa=
ga los servicios de auxiliares de farmacia. La infraestructura
pertenzne  al Ministeric de Salud que financia el perscnal médico
v paramélico. Sin embnrgo, la peblacidn ascgurada se debe despla-
zar hagta fueve Arenal para efectuar €l page dc planillas (dinerc
que cs recelectado por la Regidn Chorotega), sin embarge, el su-
nministro de medicamentos, el iransperte, prestacidén de servicios

s¢ ctorgan desde la Regidn Huetar Forte,

b) En cl casc de los distritos de Tuerto Viejo y La Virgen
(Sarapigui ¢do Heredia), la distanciz a Ciudad Quesada es de 83 ki-
1dmetros. Bsta zona os la mds ncotoria en dualidad de dependencias
a nivel administrative rceibe drdenes de la Direccidn Regional de
Heredia vy a nivel médico depende de la Huetar Nerte, lo que hace

mis dificil 1la prestacién de scrvicios,

71 Ministerio de Salud por su parte, preporcicna atencidn en el ni~
vel primaric, perc en forma alslada y poco coordinada con los otros

niveles, dentro de la pirdmide de atencidn.

Bg ficil concluir ques conesta situacién nc se logra una cobertura
total v adecuada v nos encentrames con duplicacidn de acciones y
rrogramcs, provocandc elevacién de costos. Esta duplicacidn de
servicing puede llegar o desapareccr sl s¢ logra instalar un mando
urice, va seca del Ninisteric de Salud o de la Caja Costarricense
dcl Serure Sceial en la regién, que dicte las pcliticas generales
para la misma. Légicamonte, este cargo debe desempeflarse con ple-
a6 concelmiento de la patologia de la zona, de sus vias de comuni-
cacidn, de accesibilidad de la poblacidn o los servicios y de los
factores socio-ceonémicos que afectan dircetamente a la poblacidn
de la regidn., Bl hecho de que las instituciones del Sector Salud
en la wegidn no se havan accogido al ssquena de regionalizacidn ofi~
cial, rcpercute negativamente en la consclidacidén de la accidn sce-

torial, o través dcl Consejo de Desarrcllo Regional.
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Situacidén de salud en la Regldn:

La poblacidn estd cubicrta por los scrvicios de salud estatal de la
Caja Costarricense del Scgurc Social y del Ministerio de Salud. De
éstos, los sexvicios de securidad social cubren el 54 % de la po-
blacida total por lo que cl 46% restonte debe recurrir a los servi-
cios lecales qué brinda cl Ircgrama de Salud [ural del Ministeric
de Salud, que no les ~sesurs una prestacidn de serviciocs sistemati~
cos ni especializades. Esta situacidn es mds evidente en los can-

tones poriféricos de la regidn: Cuntusc, Los Chiles y Sarapiqui.

Al analizar los indicadores de salud cn términos cudlitativos, se
observa que la tasa de mortalidad general de la regitn es mas alta
que la quo rogistra a nivel naciocnal (para lo. Regidén Huetar Forte
la taso ¢c mortalidad gencral es de un #% y para ¢l pais es de un
3%). Este situacidn sz hace mds critica al compararse la mortali-
dad por cantones, donde se aprecia que Guatuso y Los Chiles son
lcs centenes mds afectzdos (la tasa de mortalidad de estos cantones

es de un 3.7% en tanto que el cantén de San Carlos es de 2.5b).

Come principales causas Ce muerte en la regidn, se pueden mencionar
las siquientes: septicemia, cdncer Gastrico, accidente vasculer,
insuficicncia cardiaca, bronconeumenia, tuberculosis, fracturas.

In cusntc a la merbilidad se puede dctectar un comportamiento di-
ferencinl a nivel de cantones; en ese sentido el cantén de San
Carlos prescata como enfermedades mids frecuentes: asma bronquial,
dinbetos, hWipertensidn arterial, carxdiopatia, diarrea infecciosa i
Pardsitos. En el cass de los cantoncs periférices la situacién

de morbilidad, se caracterizo, en ¢l casc  de CGuotuso, :or enfer-
medades comn la diarren (primera causa predominante y causa de muer-
te), parasiteosis como segunda causa, desnutricidén como tercera cau-
S v ol cantdn de Leos Chiles la primeva causa es diarrea, para-
sitosis ceomo serunda causn, infeccicnes de la via respiratoria como

tercers eausa; otras cnfermedades presentes son la presidén alta,
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amiglalitis, colitis crviosa, neurosis.

En un estudic realizado yecientemente, "La Dimensidn de la lobreza
en Costo itiea”, se ubica a la Regidn Huetar Norte en niveles de sa-
lud-mutricidn extremadancnte bajo ¥y muy bajo; situacidn que junto

a log factores antes mencionados, evidencian una situacién de salud
deteriorada que afecta en mayor grado a la poblacidén Ge los cantones

periférices de esta regidn.

Comoc se mencioné antericrmente, la politica sanitaria como parte de
unza pelitica peneral de desarrclle soclal-nacional, debe contribuir
a atenuar los efectos 2e la crisis econémica v orientar los esfuer-
zes en Torma ceoordinads parn evitar ¢l deteriore en los indicadores
de salud de la poblacidn nacicnal-regional, a fin de que la oferta
de servicics de salud sen accesible a los grupos de poblacidn de-

tectados como mds vulnerables de la regidn,

Tducaeid

i. Analisis de la estructura del Sector #ducacidn: T;%6;

Muy tempranam:nte se reconocid en Costa Rica gue el desarrollo
social v econdmico del pals se lograba en su mayor parte a través de
1a educacifn, por lo que este sector tiene significadc muy importante
en el &mtito nacional-resional, situacidén que se proyecta claramente
en lasignacidn de los roeursos-presupuesto que ¢s altamente signifi-

cativa Tarn cste scctor ¢n relacidn con los otros scctores.

En comparacidn con cotros paises latinnamericancs, Costa Rica rresenta
un bajo porcentaje de analfabevismo (¢n 1973 la tasa de analfabetisme
era de vn 10.2%). Bsto se explica en rarte por el amplio sistema de
escuelns primarias v programas complementarios de educacidn para adul-
tos, que fEnen gran alcance en cuanto a su coberturn poblacional se

refiere. Sin emtargo, cs importante tener cn consideracidén que aunque
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existen contros educativos (de I y I1 ciclo) en todos los puntos del
pais, cstos centros en un alto porcentaje no estan bien equipados ¥
frecuentemente no tratajan en forma continua. situacién que afecta en

mayor grade a les lugnres yeriféricos donde bs Indices de analfabetis-

NC SON MAYOTes.

Muy recientemonte es que se inicid el Programa de Legionalizacidn del
Sistemz Tdueative a fin de lograr un instrumento que se adccue a las
Qiferenciacicnes v necesidades regionales, Tentre de los objetivos

que sc persizuen con este ¥lan, los de mavor alcance buscan:
a) Ia descentralizacidn del Sistema Sducative.

b) 1 mejoramiento cualitativo de la educacién por medio del usc dp-

time del perscnal ¥ de las fuentes econdmicas.

Bn el caso particular de la Negidn Huetar Herte, las instituciones que
conforman ¢l Sector Zdfucativo en su mayor parte, tienen su sede regio~
nal localizada on Ciudad Quesada, como es ¢l casc del Ministerio de
Tducacidn Idblica, la Universidad statal o Distancia y el Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica. Solo el Instituteo Nacicnal de Aprendizaje,
adn cvando cstd incorperads al trabajo sectorial de la regidn y tiene
diversos orogramas de capacitacidn para esta zona, tiene su sede fue-
ra del dmbito rerional (se localiza on Naranjo). Bste influye direc-
tamente en los esfuerzes que se¢ han heche por consclidar el trabajo
sectorial en la Bogidn Huetar ¥orte, en materia de Bducacidén. No exis-
te unn coordinncidn real v ofectiva que unifique esfuerzos y recurscs
para una moyor v mejor prestacidn de sexvicios en los distintos nive-
les educntivoes,

Al presente, las instituciones educativas nc hun planeado conjuntamen-

Lirn !

te, temondo en cuenta las necesidades prioritarias de la region., Tom-

poco han sico definidas politicas de cducacién a nivel regional, ¥ las
accicnes sc ctienden come yarte de un sistema formal. Yor ejemplo,

el I¥: tienc programado cursos cspecificos para la itegidn Huetar Noxte
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3
sin que medie un nivel de coorlinacién interinstitucional dentro del
mismo Sector (por ejemple con el MEY, UWED, TICR) que busque la unifi-
cacidn de esfuerzos y rccursos Lara una mejor Lrestacidn del servicio
cducative, como respuestas concretas a las exigencias actuales del de-
sarrollo regional. En cste sentide es evidente la necesidad de rea-
ligar a corto plazo los ajustes del Bistema uducatlve, a efecto de re-
locionar a1l Sector con €l desarrollo productive de la regién, reorien-
tando el curriculum del sistema segin las particularidades regiona-
les. Se hace necesario tambidn identificar las nccesidades educativas
nrevalecientos cn la regidn, sus dreas prioritarias y de esta manera
ajustar 1o rlanificacidén de este Sector a las cxigencias y expectati~

vas econfmicas, scciales y culturales de la region.

Mo os sinc hastn hace pocos afios que el Secter Educacidn de esta re-

gién busca orientar sus osfuerzos en la necesidad inmediate de reade-
cuar los contenidos programiticos del Sistema Bdueativo que se impul-
sn en la regidén, con los requerimientos surgidos del desarrollo socio=

econdémice que se vivi regionnlmente,

3i. Andlisis de 1los niveles educativos de la poblacién regional:

De 1o poblacién total de la regidn (104.G17 hahitantes) pera
1983, tan solo un 20.6% representa la poblacién estudiantil. Ln
esta regidn es hastante signifieativo la Giferencia porcentual que
se detectn en la cobertura poblacional gue absorbe cada nivel educa-
tivo. Esto se apreciz en el hecho de que de los 21.433 estudiantes
de la vogida (20.6%), un 81.43% lo constituyen estudiantes de los ni~
veles de ensefianza primaria (I y II cicle), siendo muy bajc el por-
centaje de cstudiantes que sc insertan en la ensefianza secundaria
(9.10% en ccloglos técnices v 9.12% en colegics académicos) y supe-

ricr.

Al respecto, es importante sefinlax que siendo la Regién Huetar Norte

una regldn dc vocacidn eminentemente agropecuaria y existiendo un
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inportante mimero de colegies téenices agropecunrios, hay un mayor

{ndice de motricula. en los colegios de tipo académico.

Per otro parte se destaca pora esta regidn €l hecho de que la pobla-
cifn estudiantil que cursa el I y II cicle, solo un pequeiio porcentaje
de esta jpoblacidn ingresa al III ciclo, éstc determina un indice may
bajo de incorporacidn o los servicios educativos y repercute en un de-
bilitamicnto en el nivel de calificacién de 1la fuerza potencial de

trabaje de la regién.

De 1980 a 1982, se produjo una disminucién en cl indice de matricula
en los primeros niveles de enseBanza (2.3%). Esta situacién es parti-
cularmente mis acentuada on los cantenes de Guatusc, Los Chiles ¥

Sarapiqui: situacién que también afectd 2 los celegios nocturnes. De
cala 100 estudiantes de los distintos niveles educativos, 26 abandc-

nan las auvlas,

Al analizar el fenémeno de ausentisme y la desercidn en la regibn, se
concluve que 1o desercién es muy significativa. En términos reciono-
les, la tosa glebal de desercidn para 1983 fue de un 26.3% més alta
que la el pais. Al estudiar la desercién per niveles la dimensidn
del problem:s os mayor; en los primero cicles (1 % II) la tasa fue de

un 5.1%, micntras que en ¢l nivel nacional fuc Je un 3.0%.

nn los ciclos de onsefianza media (académico v diversificado) la deser-
cidn alecanzd un 11.5%, ligzeramentc mis alta que la del pais que fue
de 11.2% . Sin embargc, cs mds evidente el incremento de la deser-
cidn 2 nivel de colegios nceturnos dende la tasa aleanzd un 31.0%,

esto determing tera ol Sector Jducativo un mayor costoe por alumno.

Se consitern que la cmusa Drimordial que exflicaria este fendmeno se

origina en el deterioro fcl nivel de vida de la moyor parte ce las fa-
milas de ln wegidn, principalmente de las Arens rurales que afectados
también ror el desemplec se ven cbligades & incorporar COmo la fuerza

de trabajo o un mayer nimero de miembros de la familia. Ademd
de trabnjo o un mayer numero de miembros de la famllla. ademas,
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contriluye en este problema, la orientacidn de las politicas, objeti-
vos ¥ programnas de las instituciones educativas destacadas regional-
mente, que nc estdn COrres: sondiendo o las actucles demandas ¥ necesi-
dades de capacitacién de la poblacidn. Esta problemdtica no deriva
de la caxcneia de log recursos humancs calificodes, o de capacidad ins-
talada de los centros educctivos puestc que la vegidn cuenta con una
infraecstructura que tiene amplia cobertura: 13 colegios académicous

v téenices, 314 centros de enseflanza primariz, dos instituciones de
educacidn superior; se cuenta con programas de capacitaciodn téenica
sspecificos promovides por ¢l INA., Ademds, estc Sector absorbe la
maroria ¢ los profcsicnales de la regidn, de les cuales un 70% son

nacstros - wa 29.9% son profesores.

Viviendn

La Giegicdn Huctar Forte puclc ser catalognda como una de las zonas con
mis problcmas habitacionalcs del pafs. 8in embarsce, recientemente no
s¢ han realizados estudics detallades por medic de los cuales se pueda
conoccer la situacién real del problema a la fecha. La informacidn mds

reciente con quec se cuenia cs la provenicente del Censo Nacional de

1973 ¥ dsl lon Feguladox de Ciudad Quosada; esto informacidén aunque
desactualizada, hace ver que desde osos &ﬁos, 1a regidn se encuentra
en desventojo con respecto 2l resto del pais. Is de suponer que la

situacidn ha empeorade, afcctadn per la crisis econdmica, alto costo

de los matcriales v de la construccién en genernl.

i. Caorocieristicas genexoles de las viviendas:
Serin ol Censo de 1973, en lo regidn existian 16.054 viviendas,
entre narticularcs r colectivas, do los cunles 15.13% (94,3%) estaban
ncupadas por un rromedic de 6.1 habitantes por vivienda {(para el total
del pais ¢l promedic era 2c 5.6)., ILa moyver parte de las viviendas
(90.67%) covrespondian al tipe corriente, proporcidn ligeramente infe-

rior al ¢z la Regidn Huetar Atldntica (91.0%) v mds reducida aun que
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la total del pais (95.2%). ¥l porcentaje dc romchos (8.1%) resultd
muy superior al 3.0% del total nacional. Fara los cantones de Los

Fa
Chiles v Guotusc esa proporeidn fue de 25.7% y 16.9% respectivamente.

La categoria mis importantc en la repidn correspondid a las viviendas
regulares, observdndeose Troyorcicnes que oscilan entre 40.44% del can-
ton 2e San Corlos v S4.04 parc el cantda de Guatusco; para =1 tctal de
la regién cro 84,270, En cuanio & viviendas en buen sstadc, que son

las que siguen en importoncin relativa, constiturceron el 306.2%, sin

gue oxisticrn ninguna dren en la cual diche prejoreidn alcanzara si-
aguiers el 5%4, Casi la guinto parte (19.6%) de las viviendas de 1la
recién fucron calificadas coemo cn mal estade, Iars el total del pais
lag viviendzs bucnas, resulorcs y malas era de 53.8% , 32.7% y 13.9%

respectivomente,

Tn relacidn ol matericl predominante en las noarcdes de las viviendas,
la madere rosulto ostor on proporcicnes mayores al 90.0%. TFara el to-
tol del vois tal Troporcidén erm de 77.54,  Otro importante indicader
dec la necesida’ que existe en 1la xepi n do construir, ampliar ¢ mejo-
rar ¢l cstade de  las viviendas, lo constituye ¢l hacinamiento., FPara
¢l total Cc) pais, 1o prejorcién de viviendas con dos © mencs perso-
nas ror Cormitcrios v las ds viviendn con mas de dos Persouas por dor—
mitoric cxan dc 44,445 v 55,005 respectivamente, lo cual deja en clara
situacién de desventaja o la regidn, en donde dichas proporciones re-
sultaron de 3. 74 v 65,34,

11, Misponibilidod de serviclos:

Es netolile el mejoramicento de las viviendos en cuanto a disponi-
Hilidad Ac servicio manitaric se refiere durante 1o ddcadn 1963~1973,
al nrincipio de la cusl + segin los resultades del Censo de l'oblacidn
de 1963, 1o situacidn cra la siguients: tanque séptico 5.24, pozo ne~
gre planchet 11,07, pozo negre madera 42.0%, ciro 0.7% y no tienen
41,154, en comparacidn al 12.1%, 30.3%, 35.7%, 1.1% v 20.8% respectiva~

mente vorn 1973, Sin emlargo, estec Ultimo indicador es casi el doble



dc lo chservads rera el pafs (11.1%), situacidn que se agudiza ain més

por lus cantones de Los Chilos y Guatusc que sujeran cl 40%.

-

Respecto al abastecimiento (s agua se ohsexvd guc solamente el 38%
hace uso 8¢ acua servidn mediante cafierias (red miblica o privada

& it 3 ¥
mientras qu el total dzl pais csta proporeifn cra de 78.2%. La situa-

cién de Los Chiles, Guatusc y Sarapiqui era aun MAs ETave.

1 cuanto al tipe de alumbrado, solamenic el 32 L% de las viviendas
contaban con alumbrado eléctrico, siendo el cantdn de Son Carloes el
més csistice (48.08). Jare el total acl pais corxrespendia un 66. 3%
Otro de log indicadores que reflejn la mala dota acién de sexvicios de
las viviendas de la regidn, es el scrvicin de bafic, que no superaba
el 34.,7%, mientras que rara cl total dcl pels esto nroporceidn era del
7207,

1ii. Andliein:

81 sz supeonc que una vivienda adecuada como minimo debe egtar
en lucn estade de montenimiznto, con alguna clagse de plso ¥ techo du-
rable, con cspacio adecuado para sus ocupaates, con servicic de agua
potable, olguna clase de sorvicio sonitaric ¥ electricidad, la regién
se encuantra on clara desventaja con rolacidn al total del pais en
cuanto a las caracteristicas de las viviendas, 2si como en relacidn
a la dotacidn de socrvicios de las mismas. Cabs destacar que en gene-
ral, csta dcsventaja se mantienc con rela cifn o las demds regiones
periféricas; oin en cl cantén de San Carlos, en el cual existe el ma-
vor centro urbanc dc la regidn, la situacién es desfavorable con rela~

cién al promedio general del pais.

Sin emharzo, durante los dltimos diez afios han cxistldo mejoras impor-

tantes en lo prestacidn de servicios en la regidn., Ejemplo de lo an-~

terior os cl servicio eldctrico, ya que durante este tiempo COOFELESCAZ—~"
) ——
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ha amplindo sus redes de cistribucidn y ol ICE instald plantas de gene-
s - . 3

racién en las cabeceras Jdo los cantones de Guatuso y Los Chiles. Ade-

mas, Gentro de los programas de clectrificacidn rural, financiados por

r

el BID o mcdizne y corte plazo, éstd la ampliacidn de la red de distri-
tucidn de COCIFIESCA v la electrificacidn del distrito de Venado y los
cantones de Guatuso y Los Chiles, por medio de une red unida al siste-
ma interconcctado nacional. Con estos proyectos se ven beneficlados
una gran cantidad de viviendas en los cantoncs y distritos mis aleja-
dos, quc son o la vez los que ticnen mayores problemas en cuanto a ser-

vicios.

También se han realizado mejorar a nivel regional, del tipo de servicio
sanitaric utilizadc y del scrviclo de agua potable; aungue en una me-
nor escala que el de electrificacibn. Lo anterior no quiere decir que
se haya solucicnado el problema de 1a prestacidn de servicios, sino

que se ha aumentado en alguna medida la calidad y la cobertura de éstos
adn cuando se sigue en wta notoria cesventaja con respecto al resto

del pais.

Tn el cuadro M@ 22 se presentan algunos indicadores de las condiciones
de las viviendas de la regidn, En dicho cuadre se muestra la informa-

cién 2 nivel distrital, as? como la correspondiente al total del pafs.

Al ser esta una regién rural, se caracteriza por tener una poblacidn
dispersa que habita en su mayoria, en viviendas risticas, las cuales
gencralmente no son de materiales durables vy carecen de los serviclos
hisicos. Tor lo tanto, a pesar del aumento en la cantidad de viviendas
Qurante los Wltimos afios, es probable que en el mejor de los casOs, las
caracteristicas fisicas renerales de las viviendas dadas por el Censo
de 1973, adn se mantengan o inclusc hayan empeorado. Lo anterior to-
mando en cuenta el alza cn el costo de los materiales y de la construc—

. A
cidn en gencral,

Cabe agreger que sl cn general, las condiciones de la vivienda no son
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CUADRO N2 22: PROPORCION D VIVIEWDAS EN MAL ESTADO ¥ SIN
ALGUNOS SERVICIOS. POR DISIRITOS.

1973
. - En mal Sin serv. Sin alumh; Sin serv. Sin serv,

CANTON/DISTRTIO ogtado samitorio: cléetrico cafierfa _  bafio
TOTAL DEL ¥AIS i3.5 il.l 3.7 21.8 22.3
TOTAL REGION HURTAL HORIE 19.6 20.8 8.0 62,0 47.8
San Carlos 19,3 10,5 52.C 5.1 37

Ciudad Quesada 13.5 3.3 20.2 12,7 13,

Buena Vista 25,9 4.5 63.6 25.0 3,1
Apuas Zarcas 21.0 12.9 ?.5 42.3 36,0
Venecia 17.4 5.0 45,G 25.8 31,6
Pital 15.5 £.6 63,1 60.1 L2 4
Fortuna 4.4 7.0 70,4 63.7 L2k
La Tigra 22.3 12.8 67 4 60.8 63.4
La Falmera 20.1 6.8 57.5 52.8 35.4
Venado 16.3 20.1 96.8 73.6 72.5
Cutris 27.5 33,7 91,4 g5.5 72.6
Upala 23.2 41.5 95.2 4.0 69.3
Upala 31.0 39,1 91.8 96.3 64.5
Apuas Claras 25.3 34,5 97.7 91.6 gl1.3
San Jogé 16.2 50.8 97.3 99.5 73.8
Bijagua 20,7 36.9 97.2 4.5 72,1
Delicias 4.5 L4 .6 95,2 100.0 45,0
Dos Rios 15,0 u8.7 98,1 91.7 62.3
Los Chiles 15.8 53.3 ..9_1;_k8u. g’?_'f’: 42,5
Tos Chiles 19.3 51,5 87.5 86.7 36.0
Cafio Negro 11,9 60,1 85,1 100.0 15.4
Amparo 12.2 5.9 97.8 100.,0 95.0
San Jorge : 7.8 48,5 100.0 100,0 b1
Guatuso 16.1 44,0 96.4 87.1 .6
San Kafael 12.2 u7.v oL 87, 87,0
Buena Vista 19.7 53.9 99.3 100.0 57.9
Cote 24,5 23.3 100.0 .2 78.0
Rio Cuarto de Grecia 21,3 6.9 77k 56.8 35.0
San Isidro de Pefias Blamcag —~— 20.4 16.4 81.3 70.2 .7
Sarapigul de Alajuele 2e2 Ae 3.1 29:1 1.9
Pto, Viejo Sarapiquf Heredin — 19,2 35.7 90.6 83.5 60.3
La Virgen Sarapigul iHeredia 24,7 26.4 91,2 6 4 87.1

FUSNTE: Direccidn General dc Bstadistien y Censos,  Censo de Vivienda 1973.
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satisfacteorins en lz Repidn Norte; la situacidn se agrava al consi-
derar los cantones de Los Chiles, Guatuso y Saropiqui, pudiendo decir-

se lo mismo para los distritos mis alejados del cantén de San Carlos.

Bn esta regidn son poco los ndcleos e poblacidn en que se puede con-
siderar la exigtencia dc une drea urbana definida, For lo tanto, el
problema de la vivienda no dche suponerse con las mismas caracteris-
ticas que las cxistentes en las ciudades localizadas en el centro del
pais. Ciudad Quesada, quc es el centro urbanc de moyor importancia,
es el primer lugar donde cmpiezan a apareccr barrios marginales y
personas indineates que no cuentan con las condiciones habitacionales

minimas,

De lo anterior se desprende aln mas la urgente necesidad de realizar
cuants antes, un estudio sobre el problema de vivienda y asentamien-
tos humanos, en donde se analiden.IOS origencs del problema, el pro-
blema en =7 v las consecuencias gue éste puede tener sino se toman
medidas preventivas. Se hace necesaric evaluar los patrones que han
guiado el desarrollo de asentamientes humanos rurales, a fin de superar
las limitaciones que han impuesto el legro de un adecuado desarrollo
del espacio rural como sopcrte de las actividades econbmicas y socia~
les de la poblacién. Ia dispersidn de la poblacidn rural es una seve~
ra limitacidn al desarrollo de tales actividades. Tor otroe lado, el
estancamiento del espacic rural favorece el deteriorc de la situacidn
urbane, al profundizar la mognitud y significacidn de los DProblemas

de la ciudad.

Uno de los obsticulos més grandes que dificulta la solucidn del pro-
blema de vivienda, es la nc existencia de oficinas regionales de las
instituciones relacicnadas con ¢l sector, 1o gque se ve agravado con
la falta de coordinacidn interinstitucional y empresa privada, para

aunar esfucrzos ¥y recursos en ese sentido.
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5. ANALISIS FISTCO-~ESPACIAL

* 5010

5:1:-10

INFRABESTRUCTURA

La infraestructura fisica es la base y el acelerador de un verdade~
ro desarrollo socio-econdmico, de una regidn en particular o de un
pais en su conjuntc. Debe cooperar en la ampliacidn del mercado,
estimular la especializacidn econdmica, conducir al establecimiento
o cxpansidn de industrias, orientar al desarrollo de nusvos recur-
s0s, dar unidad espacial a 1a regidn, mejorar el nivel de servicios
y el bienestar socio-econdmico de la poblncidn, etc.; siendo por lo
tanto un cstimulo indispensable para el desarrollo regional,

El anfAlisis del sector infracstructura se realiza a partir del estu
dio de los factores de: transporte y vialidad, clectrificacidn, me-
dios de comunicacidn y acueductos, que conjuntamente con los anAli-
sis socinl y econdémico, brindan las caracteristicas de cquipamiento

y servicios, existentes en el espacio regional.

Vialidad v transporte

Los sistemas de transporte y l2s vias de comunicacidn, deben per
mitir a la industria atraer materias primas desde lugares lejanos
y distribuir los productos ya claborados en un Area mas extensa§
la integracidn de ia economia estimula el desarrcilo del comercio
inter~regional, estimulando la produccidn, la especializacidn y
el intercambio. Con las nuevas rutas de transporte se vuelven to
tal o parcinlmente accéwibles ciertos recursos que anteriormente

se habian dejado mAs o menos de lado.

ia Terrestre

Las vias de comunicacidn terrestre es uno de los aspectos
de mayor importancin en el conjunto de obras fisicas; ya que en
esta regidn el transporte terrestre es el medio gque permite el

traslado de la mnyoria de los productos bdsicos desde sus fuentes
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de produccidén hasta los mercados de distribucidn y a la vez permi
te el ingreso de insumos para la produccidn y mercaderias o pro=
ductos eclaborados a los centros productives. Cumple ademds una
funcidn social de relevancia ya que hace posible a los nfcleos de
poblacidn tener acceso a los servicioz de: comercio, crédito,
asistencia técnica, instituciones, salud, educacidn, diversidn,
etc., logrindose por lo tznto un aumecnto del bicnestar social de
la poblacidn beneficiadn,

Las instituciones cncargadas de la construceidn y mantenimiento

de las carreteras y caminos en la Regidn Huetar Horte son:

- Ministerie de Obras Fiblicas y Transportes (MOPT)

- Gobicrnos locales (Municipalidades)

Bl MOPT tiene a su carpge todo lo relacicnado con las carrcteras
nacionales ¥y regionales. Bin embargo, c¢olabora con las Municipa-
lidades en la construccidén y mantenimicnto de los caminos cantong
les y vecinales, ya que por lo general estas (ltimas institucio-
nes no cuentan con los recursos suficicntes para satisfacer las
neceslidades de dichos caminos.
Usualmente,cl HOPT aporta el personal y la maquinaria, mientras
que las Municipalidades junto con las comunidades beneficiadas
'aportan combugtible y pago de horus extrza a los operadores,.
Uno de los obsticulos que entorpeccn esta labor, es que ¢l Minis-
terio de Obras Pliblicas y Transportes no sc¢ ha acogido a la regio
nalizacidn vigente en el pais segin decrocto ejeocutive Ne 10653 P-
Op. Actualmente el MOPT 2tiende la Regidn Huetar Norte por medic
de dos Oficinas Regionales, la Regional Norte (Alajuela) y 1la Re~-
gional Pacifico Norte (Liberia); por intermedio a la vez de tres
ficinas Zonales, la Zonal de Heredia que cubre ¢l Cantdn de Sarg
piqui, la Zonal de San Carlos quz cubre ¢l Cantédn de San Carlos,
Los Chiles, San Isidro de Pefilag Blancas y Rio Cuarto de Grecia y

la Zonal de Cafins que cubre el Cantdn de CGuaiuso.
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Lo anterior hace sumamente diffciil la coordinacidn y plancamiento
entre las instituciones del Sector Transportes y Obras Plblicas;
de aqui la gran importancia de adoptar un sistema de regionailiza-
cién dnico por parte de todas las institucioncs plblicas,

La Regidn Huetar Norte cuenta con una red vial interna de aproxi-
madamente 3.000 Km. de carreteras ¥y caminos, la mayoria de los
cuales son caminos de penetracidn. De esta red vial aproximada-~
mente el 8% corresponden a carreteras pavimentadas, un 32% a ca-
rreteras y caminos lastrados, y el restsnte 60% a caminos de tie-
rra,.

Del total de caminos lastrados cerca del 50% estf en buen o fegu-
lar estado, ¥ el restante en mal estade, dificultindose en algu~
nos el paso de vehiculos durante ¢l invierno. La mayoria de es-—
tos caminos lastrados estdn locnlizados en San Carlos; siendo el
Cantdn de Los Chiles ol que tiene mcnor cantidad, principalmente
por la dificultad de utilizar grava o lastre, al no existir fuen-
tes de ostos materiales en 1a ZoNna.

La gran mayoria de los caminos de tierra existentes, no permiten
el paso de vehiculos en época 1lluviesa ¥ algunos incluso no lo
permiten en &poca seczy lo cunl hace que muchas comunidades de 1a
regidén queden incomunicadas v no pucdan sacar la preduccidn, excep
to por medio de animales o utilizande otro tipo de vias de comuni
cacidn,

Aproximadamente el 13% de las carrceteras y caminos coxistentes en
la regidn (390 Kma}, componen lo gue se conoce como la red vial
primaria, Dentro de zstas vias se encucntra ol total d¢ carreteo-
ras asfaltadas que posee 1a Regidn Huestar Norte, la mavoria de
las cuales cstén localizadas en ¢l Cantdn dc San Carlos.

La red vial primaria 1a tomponen las carreteras que comunican ene
tre si los principnles nlGcleos de poblacidn, integrando todas las
Zonas dontro de 1a regidrn; ademds de las carreteras que incorpo-

ran a la regidn al resto del pais. 8i hablamos de 1a regidn come



un espacio con un minimo de poblacidn, de superficie y organizada
en torno 2 un centro dotado de cierta autonomia, donde las vias
de comunicacién son los clementos intcgraderes y polarizadores de
los servicios hacia el centro recgional gue permiten vinculos rela
tivamente grandes entre sus habitantes y el buen &xito de las po-
1iticas regionales de desarrollo; la red vial primaria juega un
papel importantisimo en ¢l desarrollo de esta regibn, principal-
mente proyectos cocmo: carreteraz a Los Chiles, carratera a Guatuso,
carretera GuApiles-Tilarin y provecto de desarrollc de la infraes
tructura de 1la Zona Norte. 31 problema se presenta con las carre
teras que cuenta la Regidn Huetar NHorte para comunicarse con la
meseta central, las cuales son sumamentc deficientes, lo cual de-
sinccntiva al sector agrepecuario e industrial, ya que aumenta el
valor agregade a los productos por cfectos de transporte, La
principal via de comunicacidn de la regién con la meseta central
es la carretera Ciudad Quesada-laranjo, pero las caracteristicas
geométricas de esta, no estdn acordes a la demanda ¥y neccesidades
actuales de transporte. Se ha tratado de conseguir la construc-
cién de una via de primer orden que: integre afin mis la regidn,
congsolide el centro regiornal central y permits un ascceso a menor
costo y tiempo de los productos a los mercados nacionales., Sin
embargo, a pesar de los esfuerzos realizados no se ha podide lo-
grar tan angiado proyccto. Actualmente se trabaja en la construc
¢idn de dos vias alternas, carretera Vars 3lanca-San Miguel y ca-
rretera San Isidro de Pefizs Blancas-San Ramdn, que aunque ocasio-
nardn un gran impacto econdmico on esas zones, también en alguna
medida desintegran cspacialmente la regidn; on detrimento de las

politicas de desarrollo regional,

ii, Fluvial

La parte norte es la Gltimz zona dc¢ la Regidn Huctar Norte

que ha sido colonigzadn, sus colonizadores cstablecieron sus pobla
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dos generalmente en las mArgencs de los rios navegables, ya que
& . Id . . #

estos representaban la dnica via de comunicncidn con las zonas
mAs desarrolladas. Por tal circunstancia rios como el Frio, San
Carles, Sarapiqui y Sar Juan, han sido de mucha importancia en el
desarrollo alcanzado por estas comunidades; ya que por estos han
realizado la mayoria del comercio de productos y mercaderins, ade
mids del traslade de personas.

L

Incluso actualmente, se hace una gran utilizacibn de los rios de
la regidn para esos propdsitos, llegando a constituir en ciertos
casos y sobre tode en la época lluviosa, la fGnica via de comunicg
cién con qus cuentan los pobladores de nlgunas dreas de la Regidn
Huetar HNorte.

Las caracteristicas de los principales rios, utilizados como via
de comunicacidn en la Regidn Huctar Norte, se detallan en el Cua=-
dro siguiente. Sin embargo no existe informacidn sobre el volumen
del transporte {(produccidn, wmercaderia y pasajeros) que se reali=-

za por cada uno de ¢llos.

CUADRO N@ 23 : PRINCIPALYES RIOS NAVIEGABLES DT La REGION HUETAR

NCORTE,
oy CANTONS P TRAMO
NOMBRE BENEFICIADOS LONGITUD NAVEGABLR
San Carloes San Carlos 135 Km &0 Km
Sarapiqui Sarapiqui 84 Km S0 Km
Frio Guatuso y Los Chiles 72 ¥n Ik Km

Fuentet Oficina Regionsl de Mideplan.

Bl medio de transporte miAs comunmente utilizado en estos rios es
el bete de madera con motor fuera de borda, pangas y lanchas de

5

pocoe calado., &Lstos se utilizan principalmente para el traslado



de pasajeros y el comercio en baja escala. Durante el invierno
usualmente se utilizan planas con remolcadores para cl transporte
de mercaderias y productos 2 una mayor escala.

Para los Cantones de Guatusc y Los Chiles los rios de 1z zona
(Rfo ¥rio y sus afluentes) han jugade un papel de mucho relevan-
cia, y2 que por la falta ce caminos el comercio de productos y
mercaderias se realizaba en su mayoria por estas vias de comunica
¢ibén. Gran porte de este comercioc se hacia entre ellos o con San
Carlos de Nicaragua; actualmente con las mejoras realizadas a la
red vial de esta zona y por la situacidn politica existente en Ni
caragua, se rcaliza casi en su totalidzd con las regiones centra-
ics del pais.

Para Cantones como San Carles y Sarapiqui, los rfcs del mismo
nombre han sido de muicha importancia para ¢l desarrolle del Can-
tén en si como para el de las comunidades gque los utilizaon; ya
que han permitido gue la produccidn de estas comunidades mis alce-
jadas se comercic con los centros poblados d¢ mayor jerarguiz exis
tentes en la Zona,

Zn este momento la movilizacidn y el comercio de las zonas benefi
ciadas se realiza aproximadamente cn un 30% por cstas vias de co=
municacién, aumentdndose durante el invierno y disminuyéndose en
el verano.

Para algunas de las comunidades situadas en las mArgenes de los
rios utilizados para navegacidn en la regidn, estos siguen sicndo
la principal via de comunicacidn en el invierno y afin durante ¢l
verano., DBstc se debe a factores como: falta de camines, mal estg
do de los existentes, los medios de transporte que dispone la po=-
blacidn para su movilizacidén y el tiempo empleado on el traslado.
Todos estos factores y algunos otros, son 1los que hacen que el
transporte fluvial no haya perdide del todo importancia en la Re-
gidn Huetar Norte,

Cabe destacar, que el comercio existente por esta red fluvial, ha
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disninuido cousiderableme:nte por los problenés presentados con
la libre navegacidn mor el Rio sSan Juan, perjudicande a rmuchas
comunidades situadas en la nargen de este rio, para las cuales

eszte es su principal via de cowwinicacién,

c o .’
1il, Lereo

Bl transporte aéreo tuvo su auge en la rRegién Huctar Horte
a finales de la década de los sesenta y durante la década de los
setenta, especialmente para las corunidades nads alejadas, los
sérvicios aéreos se ocupaban princinaluente del traslade de mer-
caderias y pasajeros, ndeniras que la conercializacidn de la pro
duceidn se realizaba en nayor escala por medio del transporte
fluvial.
Conforme se comenzaron a construir carreteras y caninos transi-
tables en cualguier épcoca del zilo, se fuercn utilizande cada vesz
mls los wmedics de itransporte terrestre y drecreciendo el uso de
la via aérea, Adembs, el alto costo de operacidn de este wmedio
de transporte gue influye cirvectanmente en el costo de traslado,
ocasiona que las personas cviten usar este servicioc.
Lo anterior ha provocado gue amuchos de los aeropuertos existon-
tes a esa focha, hayan sido abandonades o no estén en uso actua}
wmente, sino sblo esporidicancnte o en caso de ewergencias,

nasajeros, intrarregional c¢

£

Por lo tanto, el tré&fico de carga y
interregional, muy importante en esos afies, ha decaido a niveles

sin importancia en comparacidn con el trafico total de carge ¥y

3

#

asajeros existente cn la regidn.
campos adéreos mds inportantcs existentes a la fecha en la Re

ol

oS
gibén Huetar Norte y las caracteristicas generales de cada uno de

ellos, aparccen en el Cuadro siguiente.
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CUADRO Mo 24 : CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS CAMPOS DE AVIACION SXISTRHTES SN La REGION.

ITIPO DE

NOMBERE MATERIAL LONGITUD \VTON UBICACION nNCHO PROPIEDAD
D.C.3
. Sello de 700 m, P - .
i a L hil 1 o Estad
LoS CHILES asfalto (1.200m) de 08 Fhiies 2 M, stado
SrLNuA
Grava . San Rafnrel
GUATUSO Zocate 750 m. Bimotor de 10 ., Sstado
livianc
Guatuso
Bimeotor 4 2 Knm.
SalN CRISTOBAL Zacate —_—— hasta de San 10 my —;eeea
5600 Lb Josecito
e . Bimotor Altamirn Manuel
HDi. ALTHMTIRY Zacate No . Me
i ) " acate 900 m Llivianc 5. Carlos 20 m Peralta
Monomo=- Muelle Joh
JOHN HULL Zacate 750 m., tores de San 20 m. Hu1§
3600 Lb Carlos
RIO CUARTO Lastre 750 m, Bimotor Pangola S Industrias
liviano Cosmes
Monomo- Finca Finca
LOS MADEROS Zacate 600 m. Los Mae- 10 m. Ganadera
tores
deros Maderos

Fuente: Direccidn General de Aviacidn Civil, 1983,
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Slectrificacidn

La electrificacidn juemge un papel primordial dentro del desarro-
1lo de una regidn o paie; ya gue es un facilitador del proceso

dc produccidn, periite la acjore de tecnologia, inCentiva el es-
toblecimicento o cxpansidn de industries, orienta al desarrollo do
nuevos rocursos, mejora el nivel de servicios y bienestar de la
poblacidn, ctc.; sicrndo por lo tanto, un estinulo indispensable
vara ¢l desarrollo ecorémice y socizl de una regidn.

&n la actuzlidad ¢l servicioc eléctrice en la legibn Huetar lLierte,
es brindade princrdialmeiite nor:

-

a, Instituto Coctarricense d2 Clectricidad (ICE)

b, Coowerativa de Sleclrificacién Rural de San Carlos R, L, (Cog

PELESCA R.L.)

ie Inztitute Costarricensce ds flectricidad
71 ICE suministra este scrvicio en forma dirccta al Cantdn
de Les Chiles, distrito Jel nisno nombre y al Cantdn de Guatuso,

distrito de wan Rafael, Utiliza para elle plantas de generacidn

téruica (dicsel), localizadas ek la cabeccra de cada uno de ellos,

hociendo que el costo de cste servicio sea mucho més elevado que
¢l precio de venta y esto 2 su vesz provoca gue las redes de dis-
tribrcidn en la znne ne crezcan de acuerdo & la denanda exisien-
te. s importante sefinlar, que el servicio se brinda exclusiva-
nente en el cuadrante cxistente cn la cabecera de los distritos
anteriornente citados,

Core se puede obscrvar en los Cuadros sigvientes, el ICH tenia
un total de 405 abonedos en la Regidn Huctar Norte a mayo de
1933; dec los cuales 85.6% corresponde a servicios residenciales
y el restante 14.4%0 a scrvicios generales (comercio, hoteles, es
cuclas, etc;), no contando estos cantones con ningin abonado de

tipo industrial,
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CUADRG Li° 25

TLECTRIFICACICN CANTON DS GUATUSC (ICE)

CONSUMO MENSUAL EN Ku/H
. TIPC DU MUMERD D& PORCs! TAJE e T e i
boo TG - ROMEDTO PURCLITAJE PCR ADUHADG
ZRVICTO L BONADOS DEL TOTAL TOTAT, OrL TOTLL ERGh D10
Residencial 125 75,1 13,700 53,3 110
encral 35 21.9 9,800 k1.7 280
industrial — e mema e ———
dtros Ry ——— e — ——

R 4_,.1,ﬁ____

¢UADR0 e 26 . EIECYRIFICACICH Ci T DE LOS CHILES (ICE)
. - . e CORSUMC MENSTAL 88 Ki/H

TIPO Da NUKERG DIEZ  PORCILTATZ CORSTHE e 4
| SERVICIO  ABONADGE  DEL TOTAL PROIEDTG  PURCEHTAJE POR ABOHADO
! POTAL DEL TOTAL  PRCHLDIO
Residencial 290 39,2 25,500 63,9 90
Goneral %5 10,8 11.500 31,4 %25
ilnductrial ——— - —— etk - am e -
iUtros ——— e i~ e -
‘CULDRC Li° 27 LECTRITICLUICE EM ACHA SERVIDA PCD COLPHELESCA

TIFO DX I'I'Ulfu..u‘u D X P\ "QCEK Tid s

CONSUMO MANATAL ZN KU/H

\ e e e e e e, — oTaL Nef ToTsT, PROLEDTC
iResidencial 10.770 82.7 1,600,000 Lt,7 150
General 1.650 12.7 325,000 24,1 500
| Industrial 554 L,5 1.900,000 29,2 1.,70C
 AJumbrado ¥, 1.075 ——— 60,000 ——— 55
CPuente: ICs y COUPELLGCL R.L.. bayo de 1933,
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Comparando los dos cantones beneficindos, se observa gue para el
21.9%

Cantén de Guatusa, los servicios generalcs representan un
Chiles

del total de abonados; mientras que para el Cantdn de Los

es de un 10.8%,. Lo cual no indica quec Guatuso cuente con neyor

cantidad de servicing, ya que nunéricamente tienen la misua can-

tidad, sino gue Los Chiles cs més poblado y cuenta con mayor nil
nero de residencias,

De los 60,500 Kw/h ceonsunidos mevsualmente en esta zona, los scr
’ -

2% aproxinadanente, Por cante-

7

vicices gencerales consusen wn 35,

nes existen algunas variaciones, para Guatuso es de un 41,7% y

sra Los Chiles de un 31,1%, del couasumo total por cantén, RQue

e
[}

el consumo sca altc on cowparacidn cen &l nlmero de zbonados, se

debe a que estos ticnen un premecdio de consuno Go aproximadamen—
te el triple del promedio dz un abonado residencial.

Actualiiente el IC: tiene un proyecto para la clectrificacidn de
toda esa zona por medic de una red clictrica unida el sistena
interconcctado nacional, financiado por nedic del Programa de
Bloctrificacidn Bural. ilste proyecto estd préximo a reoalizarsc,
con lo que sc mejorard enormuncnte este servicio; se espera teo-

nerlo concluido a finzles del afio 1905, £1 proyecto coansiste en

una red cléctrica do aproxiaadanente 130 Ko, con lo cual se cspe

ra servir a unos 000 futuros abonades, Las posibles comunidades

beneficiadas serén:

las Delicias, Jicarito, Pataste, San Juan, Margarita, Silencio,

San Rafael, Buenos Aires, Cabonga,Pucrto Hueve, San Jorpe, los
5 b R 3 * b, 4

Gorrales, Vasconia, Herndndez, Playuclitas de 3aobogal, Medio Que

50, los Chiles y otros,

2

Iste Coomerativae suministra encrpgic eléctrica a la nayor

parte Ge la Regidn Huetar lorte; posee una red eléctrica de

770 &, que cubren logs sigulcrtes Cantones: o»an Carlos (distri~

Lo Tipre, Venado, la ssperanza, Linda Vista,

. - o . - -
Cooperativa de vlesctrificscidu Rural de 3San Carlos R.l. Cﬁi)fa
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tos de: Ciudad Quesada, Florencia, Buena Vista, Aguas Yorcoas, Ve

necia, Pital, La Palmera, La Tortuna, La Tigra, Cutris y Mounte-
rrey), <arapigui (distrites de: Puerto Viejo, La Virgen y Horgue
tas), Grocia (Qdistrito ¢o Rio Cuarto), Jon Remés (distritos de
San Isidro de Peflas Blancas y Los finzeles), Los Chiles (comunida

des do Chimurria y Crucc de Cdbano), DBencficiendo directa o ine

directanente a urna poblacidn de aproxinadanente 100,000 perscnas
residentes en osta zona,

Lsta Cooperative conpra la nayor parte de la energla gque distri-
buye, al ICs, con un precic wreferencial por dos factores priizor
diales: se trabaja sin afanes de lucro con el fnico interés de
brindar un servicio ¥ por las éaractaristicas de los abonades de

"

la zona.

Actualmente la Ccooperativa ticue un acucrdo de arrendamnicento con
la idapresa Kléctrica hetamercs, gue anteriorneinte brindaba el
servicic en Ciudad uesada, dende Ceoopelesca es el fGnico cliente
de dicha cnpresa y la energia producida cs interconcctada a la
red de distribucidén, Para logrer el funcionaniento en forna sa-
tisfactoria dc¢ todo el sistema, fuc necesario hacer grandes ne-

Joras y reparacicnes, Para Cocpelesca la coupra de esta enerpgia

le resulta muy favorable, ya que tiene un costo mucho menor que
el precioc dc compra del ICE,

n estos momentos la Cocnerativa pretende impulsar un proyecto,
para la aupliacidn de¢ las plantas gencradoras existentes y poder
contar en esta forma con sus propias plantas de zeneracidn,

La Cooperativa a mayo de 1083 tenia 4,507 socios con un total de
14,092 servicios conectados, consuricado aproxinadamente
%.500,000 Xwh al mes. Ia clasificacidn por asociados y consumo
de cada unc de ellos puedc chservarse en el Cuadro N° (La Cog
perativa considera como servicing las lémvaras de alumbrado pli-
blico, sin eubarge para efectos de aucstro andlisis serén exclui

dDS)l
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L pesar gue el sector industrial (4,6%) y el sector de servicios
gencrales (12,7%) representan el menor porcentaje del nlnero to-

tal de sacios de 1la Cooperativa, son les gque més encrgia eléctri

ca consumen, ya gue tiere un preuedio de consume por abonadc mu-

chas veces superior al de los abonados residenciales gque repre-
sentan el 82.75 del totul de scervicios,

Coopelesca tiene plancade para 1ous préxiues dos afios, ampliar ia

red clictrica cn 226 Kn, conmo perte del proyecto de electrifica-
¢ibn rural BIDB.7, Con cota anpliacidn se preteande dar un servi-
cio @& aproximadazente 1,300 nucves abonados, Sste proyecto estd

debidarente finarciade, faltande la licitacidn para la construc-

cibn del nismo.

i1 observar ol Cuadro sipguientc donde se realiza un anfli-
sis comperativeo de los scrvicios concctades y del consuno rnensual
en la Regibn, con respeeto o las instituciocnes gue brindan cl
servicio:; se puede notar que Cocpeclesca brirnda el 96.4% de los

scrvicios, consuie el 98.3% del total de kilovetios hora, utili-
zados mensualmente en la Regidn Huctar llorte, iddentras que el

ICE le corresponde apenas el 3,6% de lop servicios, con un 1.7%

del consunc total. sAsta suprenacia le mantiene en les diferen-

tes tipos de scrvicios e incluse es 1a Unica gque brinda servi-

cins al sector industrial en la regién,

Cabe destacer ademls, gue el IC. ofrece sus servicios Gnicanente

en las Areas urbanas; nivntras que Cecpelesca lo hace tanbiln en

lzs zonas rurales, le gque ocasiona que algunes tramos de su red

de cloctrificacidn uo resulien rentables,
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CUADRC NO 28 : RESUMEN GESNERAL DE LLECTRIFICACION DE Lia REGICH HUSTAR NOR

L3

SERVICIOS CONECTADOS LN Li REGION CCNSUMO MENSUaAL =E Lia REGION
TIP0 DE COOPELESCA I.0.8, POTAL COCOPRELZESCa I.C.E,
SERVICIO TOTAL K\/H,
NUMERO % HUMERC % KW/, % KW/H. %
RESTDENCTAL 11,185  1G.770 5.3 415 3,7 1 1,639,200  1.600.000 97.6 35,200 2.4
GENERAL 1.720 1,650 95,9 70 L1 846,300 825,000 97.5 21,300 2.5
INDUSTRIAL 504 594 100.0 -—— m—— | 1,000,000 1,000,000 100.0 -— ——
OTROS ++ 1.078 1.078 —_—— -— —— 60,000 60.000  ~-- - ———
‘ RESUMEN GLOBAL 132,499 13,014 96,4 485 3.6 | 3,545,500 3.485.000 98.3 60.500 1.7

‘ Fuente: Instituto Costarricense de #lectricidad y Coopelesca R.L. HMayo de 1983,

Nota: ++No se tomarcn para efectos de cdAlculos ni de andlisis, sine dnicamentc como informacidn ge-
neral. Corresponden a las limparas de alumbrado piblico.
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Medios de¢ comunicacidn

En una regidn en desarrolln, los mcdios de comunicacidn censtitu
yen una parte cada vez mis imporiante de la infraestructurz nece

. ‘.(
saria en que se¢ fundaomentn el progreso de una region y de un
pais en general, y2 gque aumentan la eficiencia de 1a administra-
cidén y facilitan el proceso de 1a produccidn. Se han convertido

en una condicién indispensable para el Agil funcionamicntos de la

economia nacional e incluso de todn actividad de los ciudadanos.

Por lo tanto, puede concluirse que los mediocs de comunicacidn

. . e
adquieren c2da di= miAs caricter de factor de produccidn, revelan

dose no sblo boneficiosos y do oxcepcional utilidad social, sine
también como un cstimulo indispensable para el desarrollo econd-

- - . # - + -
mico y social de una regidn o de un pais en su conjunto.

i, Telecomunicaciones

En la actualidnd 1la Regién Huctar MNorte cuenta con dos cen-
trales automAticas, una en Ciudad Quesada y la otra en La Fortu-
na, ademds de sus centrales manuales localizadas en las cabecceras
de distrito més importantes de la regién (Ver Cuadro N@ )o
De acuerde a informacidn existente para la regidn, de junio de
1983, se tiene que la Regidn Huctar Herte cuenta con una capaci-
dad potencial neta de 2.582 lineas, de las cuales estAn ocupadas
2.270 1linecas, lo cual da un porcentaje de ocupacidén de 87.9%. lLa
central con mayor porcentaje de ocupacidn zs 1a de Ciudad Quesa-
da con un 100% y con menor porcentaje la de Puerto Viejo con un
37.9%. Existen 312 linenas libres en la regidn, que significan
el 12.1% de la capacidad neta existente, distribuidas como sc in
dica en cl Cuzadrc HNQ .
De las lineas ocupadas ¢l 65.1% corresponde a teléfonos residen-
cizles, el 25.5% a teléfonos comerciales, el 3.5% 2 teléfonos pi

blicos ¥y cl 6.0% dedicados n otro tipo de actividades.

De la capacidad total de linens existentes en la Regidn el 86.2%
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que represcntan 2,500 1inecas, estdn localizadas en el Cantdn de
San Carlos, micntras que cn los Cantoncs de Sarapiqui y Los Chi=
les existe el 6.9% en czda uno que representa 200 linsas pér can
tén. Ds importante destacar que ¢l cantdédn que se le brinda menor
servicio es Guatuso, ya que Onicamente cuenta con dos telé&fonos
pliblicos localizados en San Rafacl,

Ademis, se cuenta con los servicios del sistema de telefonia ru-
ral, que consiste en la instalacidn de tellfonos plblicos en lu-
gares donde no oxiste unn cantral tolefdénica automdtica o manual.
En lz Regidn existen 42 teléfornos plblicos rurales de los cuales
el 624 sc¢ encucntran localizados on el Cantdn de San Carles y

los demfs distribuidos eon los demds cantones y distritos gue com .
poncn la regidn, aunque en 1a maycria de las cabeceras do distri

to de los Cantenes de Guatuse y Los Chiles no se brinda el servi

%
cio. A
_ L . o
El ICE tiene dentro de sus programas hasta el afio 1985, la insta Pﬂﬂﬂﬂfé
lacidn do centrales nutomdAtices en Venecia, hguas Zarcas, Pitnl, #LL‘ ﬂj
Florencia, Santa Rosa de Cutris, Los Chiles, Puerte Viejo y San WA

Rafsel de Guatuso. Con 1la instalzcidn de dichas centrales se
ampliard la capacidad total de 12 regidn de 2.9C00 a 3,250 lineas,
aparte de mejorarse la eficiencio del servicic. Ademéds, se tie-
ne dentro de la programacidn 1z instolacidn de teléfonos pabli-
cos de¢ acceso miltiple en las zonas de Monterrey, Pital y Puerto
Viejo, También, cstd en programa la instalacién de teléfonos p
blicos rurales en 47 comunidndes de los cuales 34 gue son el
72.3% estardn localizados en San Carlos, 9 en Leos Chiles gue son
el 19.2% y & en Guatuso que significan el 8.5% del total de telé
fonos piblicos rurales programndos para 1983-1985 en 12 Regidn
Huetar Norte.

Con la ecjecucidn de esto programa de automatizacidn y aumento de
centrales telefénicas ¢ instalaciones de teléfonos plblicos rura

les en comunidides nleindas, se garantiznrd un scrvicio més efi-
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ciente, con mayor privacidad y con unz mayor coherturn del servi
cioj que son factores do apoyo importontes parn el desarrollo de

la Regidn Huetnr Kortec.

ii., Medios de comunicacidn do mosas

Se¢ desconoce Ia existencin de estudios sobre radio, prensa
¥y televisidn para la Regidén Huetnr Horte. Sin embargo, s¢ cono-
ce el problemz de lz poca ccbertura que tienen los medics de co-
municncién masiva nacionales, debidndose principalmente a que
lns caracteristicas topogrificns de 11 regidn hacen que 1las esta
ciones y repetidoras inst~lndas a nivel nncicnal no cubran algu
nas zonas. Bsto cemsionn que en muchas partes los medios de co-
municacidén extranjeros tengan mayor influencia que los naciona-
les.

Recientemente, se han instalado en 12 regidn radio emisoras con
mayor potencia, que 1l cubren con su totalidad; y se ticne progra
mada una repciidora parn guc los canales de televisidn naciona-
les tengan coboertura regionzl.

Por 1o tanto, cs de mucha importnncia gue 12s instituciones gque
les corresponde realicen en la Regidn, un estudio detallado de
la cobertura de todes los medios de comunicncién masiva naciona~
las y propongan las mejoras necesarias para superar este proble-

M

dcuvductos v alcantarillados

i, Sistemns de distribucidn de agua potable

La mayor parte de las cabeceras distritales y otros contros
poblados de 1a Regidn Huetor Norte cuentan con sistemas phblicos
de cafieria, 2lgunos do los cunles son administrados por comités
de vecinos, depondientes de las Jisocinaciones de Desarrolle Comu-

nnl y otros son manejades directemente por las corporaciones mu-
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nicipales.

Por estar los acueductos administrados por diferentes organicmos
la infermacidn con que se cucnta no es confiable, por lo que ha-
bria que hacer un estudic mis dctallado, para obtener informacidn
sobre: las comunidades beneficiadas, niimero de abonados, tipo de
abonadeo, estado actual del acucducto, otc. Por lo tanto cste
trabajo se limita a describir en términcs gencrales el problema
de agua potable en 1la regidn.

kn general, los acueductos de estas localidades se caracterizan
per 12 abundancia de agun existente en los rics o monantiales de
los cuales se surten los acuceductos. BSin embargoe, el crecimien-
to de laz comunidades hz hecho en algunos casos que 1os manantig
les (aguzs que usualmente no requieren ningin tratamiento) secan
insuficicntes para atender 1la deminda ¥ no sc pueda recurrir a
los rios por requerirse tratamiento (filtracidn, elaboracidn y
purificacidénl}, quec es necesario darles a costas aguas por 1la con-
taminacidn que han sufrido principalmente por excrumentos de hu-
manos y animales. ¥jemplo de lo anterior son las comunidades de
San Rafael de Guntuso y Puerto Viejo que tienen problemas con el
abastecimiente y calidad del aguaj por lo que a corto plazo tic-
nen que mejorar sus acueductos y traer el agua de fuentes muy

alejadas o darle tratamicnte 2 las aguas existentes en las cerca

nias.

Otro problema que se presenta es que 1la mayoria de los acueduc-
tos de 1la regidn fueron construidos sin planeamiento ni desefio
alguno; provocande que en algunos cascs se desconczeas incluso la
loczlizneidn de los tubos de la red de distribucidn, y en otros

el acueductc por fal%n de previsidn no puede abastzcer la de
manda regquerida,
Otra limitacidn es 1n falta de financiamiento, para 1a mejora,
ampliacidn o construccidn de sistemas de captacidn y de las redes

de distribucidn, indispensables para atender las necesidades de
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unz poblacidn siempre en aumento.

Al igual que se ha obscrvado en la dotacidn de otros S5ErvVicios
como eclectricidad y tclecomunicacionss, el Cantdn de dan Carlos
concentra la mayor parte de los acueductos de la Regidn, siendo

los menos beneficiados los distritos de los Cantones de Sarapi=
qui, Guatusc y Los Chiles.
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JERARQUIA URBANA

Introduceidn

Para efectos de comprender y analizar el comportamignto de los -
centros de poblacidn de la Regidn Huetar Horte con respecto a
otros centros de poblacidn dentro y fuera de la regibén, se toma-
ron en consideracidn aguellos indicadores contemplados ¥y trabajg
dos a travds de la matriz de¢ servicios, a saber: distribuciébn de
la poblacidn, distribucidn y clasificacién de los servicios ins-
titucionales privados y recreativos; nivel de organizacidn de la
poblacién y caracterizacidn de la infracstructura, de forma tal
que ﬁermita conocer la distribucidén espacial en la produccidn y
diferenciacidén, asi come las tendencias de desarrollo y sus dreas
de influencia. Xn oste sentido, no sclamente se identifica y
analizan recursos v serviclos, sinoc que contribuye a indentifi-
car Areas Sptimas para la localizacién de planes, programas y =
proyectos.

Cabe afiadir que la defipicidén de una clasificacidn jerdrquica se
refiere & una tipologia de rangos identificados y por lo tanto,
dependiendo de los criterios, métodos y técrnicas, ésta puede va-
riar sustancialmente.

La meteodolegla utilizada en la identificacidn de esta clasifica-

cidn, fuc la siguiente:

A, AnAdlisis del tipo de¢ servicios (en las cabeceras de distrito

y otros centros poblados de importancia en la regidnli

- Péblicos (servicios de salud, educacidn, do telefonia, eléc
tricos,; acucductos, dec buscs, etc.).
- Recreativose.

- Privados (los patcntados por las municipalidadesl.

B. 4ndlisis de la poblacidn (distribucidn),

C. AnAlisis de la infraestructura vial,
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Do Presencis institucional.

B, Nivel de organizacidn en las comunidades,

F, Identificacidn y anflisis de indepencdencia de algunocs centros
de poblacidn, con respecto a otroes centros mayores {(informa-
cidn que sec obtuvo a travds de entrevistas con personas cla-

ves de la comunidad).

Para llegar a cstablcecer esta clasificacidn, se partirid de aquel
centro de poblacién mis importante, en este case Ciudad Quesada,

centro regional de la Regidn Huctar Norte.

Centro regional

Cindad Quesada cs ol centro de poblacidn mAs importante de la ég
gibén Huetar MNorte y este cardctzr la ubica por sobre cualquier
otro asentamiento dc 1a regidn, por lo que se¢ le da una posicidn
importante dentro de la clasificacidén jerdrquica de centros de
poblacidn,

En ella se concentran los servicios plblicos y privadces mis im-
portantes de la regibén, asi como la mayoria de las instituciones
estatales; aunque las actividades desplegadas por estas estén li
mitadas por su dependencia a decisiones fuera de la Regidn Hue~
tar Norte.

Cuenta con una poblacibn de aproximadamente 22,263 habkitantes

(a julio de 1982}, de¢ 12 cual un 39.8% cs considerada como urba=-
na.

Es el centro de poblacidn que mejor comunicado se encuentra con
respecte a otras regiones, principalmente con la Regidn Central
del pals, y es donde se origina la red vial hacia ¢l interior
del territorio, le cual ayuda a convertirla en el centro social,
cultural, cconbmico y politico-administrativo miAs importante.

Se¢ debe destacar 1la relacidn directa que guarda el resto de la

regidn, con respecto a Ciudad Quesada, a rafz de 1a influcncia
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gue sobre todo slla ejerce,

Cuenta con servicios profesicnales privados especializados como:
médicos, odontoldgicos, clinices, legales, de agronomia, contabi
lidad y otros no especificos,

in cuanto a los servicios educativos, concentra una parte impors-
tante de los centros educativos, ya que cuvnta con tres colegios
académicos, un colegio agroindustrial, veinte escuelas, una pre-
escolar, una escuela de ensefianza especial, una escucla de ense-
fanza nocturna, dos escuelas comerciales ¥y un centro académico de
ta Universidad Dstatal a Dist=ncia, con cobertura regional.

Los servicios de salwud ecstdn represcntados por un contro de salud
y un hospital regional, ¢l cual cuenta con cientc cincuenta y -
tres camas y brinda scrvicios tales como: medicina general, medi
¢cina especializada, cirugia menor, intervencianes gquirirgicas, -
consulta externa, servicic de hospitalizaciones ¥y atencidn de
partos, entre otros.

In cuanto a 1a dotacidn dz scrvicios privades encontramos que

son caracteristicos para un centro deo poblacidn como Ciudad Quo=
sada y que es dificil encontrar en otros peblados de la regidn,
2jemplo de ello lo presentan los hoteles, agencias distribuidoras,
supermercados, joyerias, agencias de periddicos, nficinas de scr
vicios profesionales, radicemisoras, talleres especializados (de
maquinaria industrial), cines ¢ imprentas ¥ litografias. No so-
lamente sc debe destacar el tipe de servicios sino la frecuencia
con que se presenta y el grade de especializacidn.

El nivel de organizacién de 1a poblacidn es bastante fuerte, lle
gando a concentrar los organismos econdmicos mds importantes de
la regidn (cdmaras, cooperativas, etc.), asi como algﬁnas organi
zacliones sociales que no se encucntran representadas ¢n el resto

de la regidn, por cjemplo: la Cimara Junior ¥ el Club de Leones.
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Centros de poblacidn sccundario

Dentro de este grupo sc incluye: Pital, Aguas warcas, Venccia,
La Fortuna, Santa Rosa de Cutris, Puerto Viejo, Los Chiles y San

Rafacl de Guntusos; principales centros de poblacidn despuds de

Ciudad Juesada. 8¢ caracterizan por contar con alguna presencia

instituciconal, representada a través de las agencias bancarias,

clinicas y puestos de salud, agencias del Ministerioc de Agricule
tura y Ganaderia e Instituto de Desarrollo agrario, Oficina de
Correos y Telégrafos, micro-rogiones del Ministerio de Educacidn
Phblica y delcgacicnes de la Guardia Rural.

Poscen una infracstructurs compucsta de una caseria de agua pota

ble, energia elédctrica, contrales telefdnicas (ya seca manuales o

automiticas}, aluabrado piblice, calles pavimentadas o de lastre
o - Fd

en algunos ¢asos, plantes dicsel generaderas de energiaz.

Los servicics de salud cstin representados por un centro deo

lud o puesto de sa

sa-
lud rural, clinicas o dispensarios de 1la cess
y en el caso del distrito de Los Chiles, un hospital periféricao.
En cuanto a los servicios cducativos cucntan por lo general con

preescolar (a excepceidn de Santa Rosa de Cutris), escuela prima-

ria y con un c¢olegic agropccuario gue presta servicio tanto =

‘A

los pobladores del centro como a los de las Arens citcunvecinas.

Un campo de fitbol es casi siempre ol principal lugar,de rocrea-

L ~ . .
cion, acompanado en slguncs casos de pargues infantiles v salonces
multiusoc,

Existe cierta organizacidn comunal gue en la mayoria de los ca=

5085 ¢5 representada por las asociaciones de desarrolle comunal,

los comités de salud, deportes, pro-cafieria y grupos juveniles y
culturales.

Bn cuanto al scctor terciario, es caracteristico encontrar en

ellos servicios tales ccmo: ferreterins, verdulerias, tiendas de

telas, el algunos casos de cnlzado, gran cantidad de pulperias,

carnicerins, bazares, taller  de reparacidn de autos; con la ma-
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voria de los cnsos bombns de gasolina, pensiones, almacenes
abarrotes ¥y en alguncs de c¢stos controes poblades pequefics, fébri
cns doe ropa y muchbles,

s importante destncar gue 1o coberturs de alguncs scrvicics va
mAs alld del centro poblado donde se locnliza, yn gue cubre otros
centros menorces aloedafios.

Los centros que se incluyen dentre de esta clzsificacién tiencn
unn o varins cuadras definidas, cn las cunles se ublcan las acti
vidades de los sectoros publico y privado, principalmente las ac
tividndes comercizles, 82 caracterizan por tener un crecimiento,
vor lo general, a lo largo de unn via de comunicncidn convergente,
en la unidn de algunos rios o en forma lineal paralelo a un cami-
no.

Sus calles son angostas, 1 veces pavimentadas, sin eceras defini
das o con desagies poco ¢loberados.

Por estar ubicndos en les empalmes de varias vias da comunicacidn
(caminos o rios), Areas de pnso en la regidn, cstos centros tie-
nen cierta importancia comercial, de mercadeo, administracibén y
servicios, para una determinable red de comunidades aledaflas.

Ts impertante scialar que hay una total independencin desde tods
punto de vista, entre cada uno de los centros de poblacidn clasi-
ficados en este grupo. &En los Gnicos casos donde se nota cierta
relacidn es entre Pital, dAguas Zarcasz, Venecia, y Los Chiles y
Santa Rosa de¢ Cutris, producto de la proximidad geografica y del

camino que las comunica con Ciudad Quesada,



