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1.1.

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO Y FRONOSTICO

SINTESIS DEL DIAGNOSIICO
LCCALIZACION BN EL PLANO INTERNWACTONAL Y FACICNAL, COMO POTENCIALIDAD O
CONDICTIONANTE DENTRO DEL FiOCESO DE DESAIIOLLO

Producto del modelo de desarrollo seguido por Costa liica en las dUltimas
déecadas, la situacidn socio-econdmica actual de nuestrc pais estd carace
terizada Tor problemas estructurales, que juntc a otros problemas coyun-
turales, sumen ol pafs en la peor crisis 2condmica y social de tode su

historia.

Dentro de los problemas estimucturales se encuentrans

- Ia vulncrabilidad de nuestra economia a los movimicentos econdmicos in-
ternacionales.

- El agotamiento del modelo de industrializacidén sustitutiva.

- Fl estancamiento del Scctor igropecuario,

- El e¢norme nivel de endevdanmiente externo.

- Bl crecimionte cxagerade del Sector Fablico.

- Uso ineficiente de factores de produceidn,

- Brecha on ¢l nivel dc ingr~~os de la poblacidn,

Dentrec de los problemas coyunturales tenemos:
- Aumenbe nevsistente del tipe do cambic,

~ Proceso inflacionario.

- Detcriore de los términcs e intercambic,

-~ Falta de medidas de politica econémica rdnidas pera enfrentar la cri-
gis. '

- Disminucidn 7cl nivel de vida de la poblacidn,



W

~ Variacidn en cl nivel alimenticio de la poblacidn.

Debilitamiento de la pequefia ¥ mediana empresa.

- Teduceidn de programas sociales

fsumento dc la presidn y agitacién social,

En cstas condiciones, las Terspectivas ceondmicas y socciales de nuestro

Ld ” e n - . .
Pals estan condicionadas por una serie de factores externos e intertos

que en general podemos sefialar, como:

1

Dependencia de nuestro sistemz econdmico con el exterior,

- TLeduccidn de 1o aypda financiers intcrnacional.
.= Prohlemas socio~politicos de Centroamérica.
- Disminucién de la inversida, ¢l ahorre, cl emplec ¥ la demanda global
. ) .
enn el pais.

- Incapacidad dc cndeudamientc.

Frente a estas restriccicaes, conviene sclialor como factor positivo el

"Programa de. Apayo meondmico para la Cuenca dcl Caribe”, auspiciade por
el Gobicrno de los Egtados Unidos, que premoveria el desarrollo de las

exportaciones.

. o #

Para superar la situacidn descrita y alcanzar ciertos objetivos de desa-

rrollo, el Flen Facional de Desarrclle 1682-1986, plantea como politicas

fundamentales, las sizulentes:

- las politicas de emergencia para enfrentar la crisis y lograr la esta-

bilizacidn econdmica. :

= las politices para la weactivacién econdmica.

- :las politicas para la accidn gubernamcntal.

Para alcanzar dos objetiVOq de desarrollo na01ona1 ostratmglcamente sé
1L

propone al Sectox hgropecuarlo como 1la, hase para 1ir ampllando las

i



posibilidades de la economia costarricense. Se trota de impulsar la mo-
dernizacidn, el aumente de la preductividad v el desarrcllo tecnoldgico

del Sector y la incorporacidn dc las tierras ociosas a la produccidn.

Tor otro lado, se sefiala en el Ilan Hacicnal de Desarrollo, que debe trons-
formarse el hibitat agraric de mode que las condiciones de vida en el

. . . ) - . * ’ -+ . s =
campo 3¢ cleven, reduciéndosc asi la tendencia o migrar hacia zonas urbo-

nas'

Con esta nueva perspectiva, cobran particulor vigencin las politicas de
desarrollo repional esbozadas en ¢l Flan Macional de Desaxrollo v los
Subsistemas ¢c Direceidn ¥y Flonificacidn iegional v Direccidn y Flanifi-
cacidn Sectorial como instrumentos de planificacifn. Implica asimismo,
una mocificacidn sustancial dc los patrones de asifmacién de la inversidn
pibdlica; en perticular ésta dele dirigirse a la. construceién de una gran
red de caminos dc penetracién que integre adecuadamontc las regiones vy

permitan el accesc de la misma al mercado nacional e internacional.

En este sentido, frente a les limitacicnes estructurales y coyunturales
de nuestra cconomin cn el actunl momentc, la potencialidad de la Besidn
Huelar Horte sc localiza en ¢l aprovechamientc deo sug recursos naturales
en la produccidn agropecuaria destinada tanto al mercado nacicnal come
Para la exportacidn; asimismo, en el précesamiento de los productos

agropecunrlos.

EVOLUCTICH HISTOLICA DEL PROCESC DE FORMACION SOCTAL Y ESFACIAL DE LA
REGTON

La regidn es uno zona de colonizacidn veciente, do tal manera que. ¢l

frente agricela adn no se ageta. Los primeros colonos empezaron a llegar
2114 por el afio 1851, Ia mayow parte de los denuncios se ubicaron entre
las poblaciocnes actvales fe Tlorencia ¥y Verrdn Colorade; péro es en- 1884
que los primeros pobladores emplezan a ascntarse en Ciudad Quesada. Debido

a las condiciones de insalubrided dc las zonas mis bajas no se dio  un



(2

movimientc vigorsso, sino que la localizacidn de los asentamientos se

orientarcn hacia la parte mds alta, en dende estan hoy Buena Vista, EL

)

Porvenir, Cindad Quesada, La larina y Aguas Zorcas, ya que presentaban
condiciones climiticas mds favorables, Ademis de la colonizacidn espon-
tinea, el Gstodo desarrolld varios proyectos para establecer colonilas
agricolas que no tuvieron mucho éxite. Egtos colenes tenian una econo-
mia de subsistencia excluida del intercambio comercial del pais, debido

a las dificultades de comunicacifn ¥ a la escasez de copital.

"Desde Villa Quesada partian varias corrientes migratorias hacia ¢l nores—
te, el norte vy noroeste; al mismo tiempo, sc formarcn pequefios centros
secundarios como Fital, Veneclo, Florencia y Fortuna. Hasta fines Ce

los aflos 50 el “frente plconero” avanzabe rapidamente haclia el norte vy

¢l noroeste. Vorios factores contrituyeron o frenar este movimiento: la
nueva legislacidn de tierras de 1961, con sus medidas restrictivas en
cuanto a la ocupacidn precaria de wlaios v de tiervas acaparadas por es-
peculadores; la formacidn del Instituto de Tierrns ¥ Colonizacidn (TTCO),
hoy Instituto de Desarrollo fLgrario (IDA), ¥ el inicio de la colonizacidn
dirigica con cleria orientacidn cooperativisia; la creciente importancia
dcl erédito agroxrio v, debido o esto, de 1a titulacidn legal de la pro-

*)

pledad™.,
1a apertura de la carretera Ciudad Quesada-Naranje en el afic 1940, permi-
fe el desarrcllo de wnn actividad cgropecuaric mis Jliverwa orientada
- - . . . - . . " »
‘al comorcic extcrior, concretamente en lo que sc refiere o la produccion

de café, cafie 2¢ azicar ¥y a la sanaderia e exportacidn.

A partir del aflc 196C, se fortolecen los progromas Ce ctorgamiento - de
ticrras, que por un lado afccion a los grandes propietarios que no traba~

jan sus tierras ¥ per olro, aumentan el poblamiento de la regidn con una

PO R LR L

(*) Horales Migucl; Sandner, Gerhard. “legiones Periféricas y Ciudades

Intermedias en Costa Rica. FPUITED, Sen José., 1982.



1.3.

mejor (istribucifn espacial para ir desarrcllando algunos centros pobla-
dos. Cen egtos programas so favoreqe‘un procese dc campesinizacidn al
atraer poblacién que se incorporc como propictaric ¥ mano de obra al cul-
tive de 1la tierra.

Todo el procesc de colonizacidn y ¢l aumento de la poblacidn e¢n las tie-
rras bajas, convierten ripidamente a fiudad Quesada cn el centro urbano
mis importante ce la Zone Norte, en donde se concentran la gran mayoria
de las instalacicnes comercinles, culturales, sociales y administrativas,
v consecuentcmentc, hay una gron cantidad de noblacidn dedicada a acti-
vidades de scrvicio, ya scan cn institueclones, comcrcic y serviclos pro-

fegionales ¥y personnics,

CUANTIFICACION = CALIFICACION D& LOS RECUNSOS SULLO-CLIMA-HIDLOLCGIA-
ENERCIA ¥ MINERIA

1o Regidn Huetar Forte comprende una superficic do 7.675 kmg, equivalcn-
tes a wnas 767.500 hectdreas. Segln datos dc SB¥FSA (1973), se caracteri-
za por sor la vegidn gue posge mayer dispenibilidad de tierres agropecua-
rias y foregtales por poblacifn econdmicamente activa  agropecuarie
(FFA). Mo obstante lo anterior, unoc de los principnles problemas del
Sector Agropecvario de esta regidn, on la actualidad, es el marcado uso
irracional del reccurso suclc. Un gran percentaje de les tlerras con ap-
titud agrfcola son utilizadas en gonaderia y forestales, y viceversa;

“tierras con aptitud ganadera o forestal son utilizadas en agricultura.

la situacidn cdescrita se agrava adn més con la prescincia de und agricul-
tura de subsistencia ¥ wna cxplotacidn ganadera cn forma extensiva. Lo
diche hasto aqui, vienc a explicar, en parte, 1los bajos rendimientﬁs de al-
gunas actividadcs afropecuariag éxistentes en la rezidn, Por otra parte,
de acuerdo con los mapas de Lsociacidn de Subgrupos de Suelos de Costa
Rica (SEFSA ~ 1978), los suclos que jredeminan en la regidn son principal-
mente del orden Incepbtiscl, con pequcfins dreas do los Srdenes Ultisol y

Entisol., En gmencral cstos suclos son de medianz y baja fertilidad,



La mavor parte de la rcrlon prescnta un clima trcpicalrlluvioéo"con 2 -

3 meses relativamenic sccos. Eajo estas condiciones, el suélc sufrc un
seric lavado dc¢ bases cambiables ¢e Ca, Mg, K v Fa, origindndose una
oxidificacidn propcnsa  en detrimentc de la fertilidad. Tor otro lade,
1a disponbilidad de agua en ningin mocdo actda como factor limitante para
el desarrcllo de actividades agropecuarias; mis blen cl cecesc de jrecl-
pitacidén pluvial incide negetivamente en el desarrollo de clertos culti-
vos como granocs basicos, hortalizas y ctros; incluso existe un porecenta~
je considerable de tierras que sufren de inundacién temporal o permanente,
1o que impide que éstas pucdon ser dedicadas a la Troduccidn agropecua-
ria, Estas carscteristicas cdafo-climdticas citadas, deben ser conside-

radas o 1o hora de determinar la tecnolozin recomendada para la regidn.

Tespecto a otros recurses hidricos, adomis de la procipitacidn, estdn
las a(uas sur"rflclales que posean ﬁn volumen enorme, Gistribuidas en una
red pluv1al conformada nor gran c@ntlcmc de rios v sus afluentes, la cual
constituye una fuente potencial de energin. Fn cste sentido, ya existen
gestiones en la reg idn, con la finalidad de aprovccnar parte’ de este po-
tenc1a1 en la arodu0010n de energia electrlca. Yor ciro 1udo, cn 1a re-
glon se produce un dcspcrdlclo e madera baqtnnte conszderable (99 Bl m3
por afio) tanto on ¢l bosque curante su belotacién Como en su procesd in-

dustrial.

Actualmente la Coxporacién de Desarrollo Forcstal S.A., cstudia diferen-
tes formas pora la mejor utilizacidén de tales recursos. .Oﬁro Tecurso
energético quc se ha tratado de encontrar en la regidn cs el netréleo,

sin ningin resultado positive. Eeclentemente, se estd introduciendo al-
'guna tecnologia con miras o la produccidn de biogds, con base en desechos
vejetales 7 excrementos de ganado vacuno, porcino y de aves. Con respectc
a los rocursos minerales se ho iniciado varias investigaciones, pero se
necesitan muchas més para complgtar él conceimiento potencial minero de la
regifn, Lo que mis se conoce son los yacimicntos de arena, la qué es uti-
lizada en la ccusuru001on de eulflClO” v carreteras. Actualmente se ex-

plotan yacimicntos de carbonato de calcio,



1ok,

Tohat,

INDICADORES B0CIALES, DEMOGRAFICOS, BCONOMICOS, CULTURALES T INSTI-
TUCIONALES QUE REFLEJAN L4 REALIDAD NACIONAL,

Sociales

i. Salud

Dentro del proceso de desarrollo general del pafis y en parti-
cular de las regiones periféricas, adquieren un significado espe-
cial los servicios necesarics para la poblacidén rural.

En las &reas rurales de la regidn, la atencién médico-hospitala-
ria depende de acciones del estado. En estas 4reas los Centros -
Hospitalarios y los Pusstos de Salud representan una parte wsen-
cial del sistema de servicios.

A1 haberse logrado la extensibén de la cobertura se ha pasado ha -
una oferta alta de servicios a la cual la poblacidn esti acostum-
brada a recurrir,

Actualmente la rcgidn cuenta con un hospital regional ubicado en
Ciudad Juesada que ofrece consulta interna y =xterna; un hospital
periférico en el Cantén de Los Chiles; seis clinicas periféricas
en La Fortuna, Santa Rosa, Altamira, Pitnl, Aguas Zarcas y Vene-
cia del Cantdn de San Carlos; cnatro Centros de Salud cn las cabe
ceras de los Cantones de San Carlos, Los Chiles, Guatuso y Sarapi
qui; treinta y siete Puestos de Salud Rural y treinta y un Centros
de Educacidn y Nutricidn.

Al analizar los indicadores de salud or términos cualitativos, se
observa que la tasa de mortalidad general de¢ la regibn es de 4%,
m&s alto que la que se registra a nivel nacional que es de un %.
Como principales causas de muerte se pueden mencionari:septicenia,
cancer gdstrico, accidente vascular, insuficiencia cardiaca, bron
coneumonia, tuberculosis v fracturas.

In relacibén con la morbilidad el Cantén de San Carlos presenta co

mo cenfermedades mds frecuentes: asma breonquial, diabetes, hiper-



teneidn arterial, cardiopatfa, diarrca infecciosa y parasitosis.
'un el caso de los cantones periféricos, 1la morbilidad se caracte-
riza por cnfermcdades como: dlarrea, parasitosis, desnutricidn, =
Iinfecciones de la via respiratoria, presidn alta, amigdalitis, co
litis nerviosa, neurosis,

Entre algunas de las limitaciones en la prestacidn de servicios -

que se¢ han detectado. estédn: .

~ ‘Problemas derivados de los presupuestos institucionales, sub-
utilizdndose importantes recursos, tanto humanos como materia=-
les,

- . Duplicacidn de esfuerzos en Areas fan relevantes como: planifi
cacidén familiar, econtrol prenatal, odentoloegfa, servicios de -
laboratorio y programas de crecimients y desarrcllo. '

= . Carencia de una linea central due oriente los programas de sa-

lud. La emisidn de drdenes,directrices y métodos de coordina-

cibn se .dan desde fuera de la Regidn Huetar Norte,

ii.s Educacidn

De las 1nst1tu01onﬁs que conforran el Sector qucaclon (MmP,
" UNED, ITCR, INn) solamente el INA, alin cuando tiene ﬂlversos pro
gramas de capacitacién para esta zona, pOoCL su sede fuera del -
JAmbito regional., Sin embgrgo, no oxiste una coord1nac1on real y
efectiva que unifique esfuerzos vy recurooo para uha muyor y chor
prestacién de servicios en los dls+1ntou nlvoles educatlvoso_ Th@
peco han side deflnldau polltlcas de educacidn z nivel rcglonzl v
las acciones se atlendev como parte de un sistema formal. Es evi
dente la necesidad de realizar a corto plazo los ajustes dcl:éis-
tema educativo a efecto de relacionar al sector‘con el desérrollo
‘productivo de la regidn; reorlentando el currlculum del 51stema -
segln las partlrularldddeo ToR 1onalcso ' '

De la poblacidn total de la regidn (104 01? habltantes) para 1083,

tan -solo un 20.6% representa la poblacidn estudiantil. De los =
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] L .
21.443 estudiantes, un 81043%_10 ¢tonforman cestudiantes de los ni
veles de cnsefianza primaria, sicandoe muy bajo el indice de los es
tuéiaﬁtes‘que ¢ insértan cf la enscfianza s¢cundaria (9.10% en -
colegios técnicos ¥ 9.12% en'colegids académicos) y supcrior; 1o
que repercute en un debilitamiento en ¢l nivel calificative de -
la -fuerza potcﬁcial de trabajo de 12 regidn.
De 1980 a 1982 disminuyd ol indicc de matricula cn los primeros
niveles de ensefianza en un 2.3%, situacidn que también afectd a
los colegios nocturncs. Tal fendmono es mis acentuado.en los -
Cantones de Guatuse, Los Chiles y Sarapiquf.
-La tasa global de desercidn para 1983 fue de un 26.3% mis alta -
que 1a del pais.” Para los primcres ciclos (I yII) 1la tasa fue -
de un 5,1% mientras. que 1z nacional de un 2.0%. En los ciclos «
de ensofinnza media 1a doaercién 2lcanzd un %105% ligeramenfu més
calta que 1z del pafs (11.2%). Sin embargo, es‘mayor la degércién
a nivel de colegios nocturnds (31,0%). Lo anterior determina pa-
ra el scctor educativo un mayor costo por alumno.
Se considera que la causa primordial gque explicaria este fenéaéno
se& origina en el detvrioro del nivel de vida de la mayor parte do
ins familias do la regibn, -principalmente de las Arcas rurales -
que afectadas.también per ¢l desempleo se vin obligadas n incorpg
far‘como‘fuerza de trabaje a un mayor plmero de miembros de 1a fé
milia. Ademés, contribuye cn oste problema 1a sricentacidn de las
politicas y programas de las instituciones cducntivas destacadas
‘regiohglmente, que no estAn correspondiendo a las acctuales deman-
das y nccosidades de capacitacidn de la poblacidn.
Bsta problcmﬁticé ne deriva de la carencia derrecursos humanos ca
iificados, o de capacidad instalada de los centros educatives, -
puesto que la regidn cuenta con una infraestructura de amplia co=-
bertura: 13 colegios académicos y técnicos, 314 cortros de ense=
flanza primaria, E,instituqionqs de cducacidn superidr y ademds se

cuenta con programas espeeificos de capacitacidn técnica promovi-



i1

das por el INA, . Por otrc lado, este scctor absorve la mayoria de
yrofesionales de -la regidn, de los cuales un 70% son maestros y -

4 . .
un -29,.9% son profesores. .

iii. Vivienda

La Regidn Huctar Norte puede ser catalogada como una de las
‘regiones con.mis problemas habitacionales del pais.  Sin embargo
s¢ carece d¢ informacidn actualizada’ por medio de la cual sc¢ pue-
. da hacer un anflisis fundamentado sobre la situzcidn real del pro
blema a la fecha,
Segfin el Censo de 1973, en ecse afic se tenian los siguientss Indi-

.ces:

- 16,054 viviendas en lu reglon, de las cuales 15 134 (94 3%) es

taban ocupadao por un promedio de 6.1 perscnas,

- Un porcentaje de ranchos (8.1%) muy superior 2l dsl pals (3.0%)

y afin mayor en los Cantones de Los Chiles y Guatuso,.

- L. 2% de viviendas regulares y 36.2% en buen estadc y 19.6% en

mal estado.

- En cuanto a Hacinamiento: solamente 34,7% de las viviendas po-
. seian dos o menos pérsonas por dormitorio, mientras que 65.3%
poseian dos ¢ mds perscnas por dormitorio.

~=. MAs de-un 90% de viviendas caonstruidas de mddera.

.

Es probable gue, en el mejor de los casos,'las czracteristicas fi

sicas generales de las viviendas (y ¢1 déficit de 'vivienda) dadas

por el Censo de 1973, alin ce mantengan o inclusc hayan empeorado.

Lq anterior considerando ¢l alza en el coste de los materiales y

de la construccién en general, L

Con respecto a2 los servicios:‘sanitarios; abastecimiente de agua
. hitel :

potable, eloctrlclrad ¥ bafies, sc ha observado un notable pejdfa—

'miento'dGSde ¢l afio 1973, Lo anterior no significa guec sc¢ haya re
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guelto el problema dec la prestacibn de servicios, sino que se ha
aumentado en alguna medida 1la calidad y cobertura de estos, zfn -
ando se siguc en una notoria desventaja con respecto al resto -

del pais,

Demograficas

Esta regidén es la menos habitada del pafs: con “104,017 habitantes
y una densidad de poblacidn de 13.6 h/KEm, cuadrado. La mayor par
te. de sus habitantes (69,.2%) se concentra en el Cantédn de San Car
leos,

La poblacién que vive en centros urbanos alcanza un 21.44%, mien-
tras que en las Arcas rurales llega a un 78.55%. Por consiguien=-
te, la poblacidn de costa regiﬁn cs cminentemente rural.

En 1la regidn se obschQ un mcvimiento migra{orio positiv‘(.a°

Referente a la estructura de la poblacidn por edad y sexo, se ob-

serva 1o sliguiente’

- 42,8% de la poblacidn es menor de 14 afios
- "41.6% de la poblacidn =std entre 15 y 39 afios
e

- 53.0% corresponde a poblacidn masculina y 49% a femenina

‘cuanto a participacidn de la poblacidén en la fuerza de .trabajo:

=
=]

- La poblacidn en edad de ‘trabajo conétitu&e un S54.8%, de la -
cual solamente un 29.2% (30.330 persconas) forman I'a poblacidn

economlcamente activa (PEn)

- 58,6% de la PEA se-dedico-a agricultura, 12.9% a industria y =
construccidén y.28.2% =2 sgrvicios
= La poblacidn no activa econdmicamente estd constituida por -

9Lk, 7% de Jovones ¥ 5.3% dc¢ personas mayoreq de 64 afios

- 1 1nd1ce de doncndcn01g economlca es de 2. 4p (representa el -

nilmero db porsonas que dopen op de cad persona economlcamente
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activa).

De lo anterior se concluye que existe un bajo nivel de poblacidn
gconémicamente activa, que a su.vez conduce a una alta.dependen-

cia econdmica de la poblacidn. G

Econdmicos

SECTOR AGROPECUARIO

Factores de produccidén:

La superficie de l=z regiSn ¢s de 7.675 Km. cuadrades, equivalentes

767,500 Has. Sin émbnrgo, la utilizacidn del recurso tierra cs
sumamente irracional debido principnlmente al incumplimiento a las
normas cstablecidas para la aptitud de las actividades agricolas,
forestales y pecuarias. La tencncia de la tierra es bastante gra

ve, caracterizindose esta Zona por una gran aglta010p social en =

'dcmandd de este recurso, lo que afecta de 1gua1 forma el problema

planteado anterlormmntep o
El riege por las coracteristicas climiticas de la zona practica=-
g ; P

mente no se utilizg;-por lo contrariec en la pla nicie de la regidn,
existen &read que Se inundan por el exceso de precipitacidr ¥ que
demandan obras de drenaje para su adecuada éxplotaciénn

En rclacidn con las fuentes de flnunc1am10nto, esta se da. fundamen

talmerte a través de los bdncos del Sistema Bancarlo Naczonal, gue

‘tienen Ia coberturn espacial mfnima requerlda, y gue ‘en todos los

cantones existe al menos una agencia bancaria.

Tecnologia y sistemas de apoyc a la produccién:

~

Los rendimientos de una serie de preoductos agropecuarios en la re-

- a . -
gron, comparades con ¢l promedio nacional solamente son menores en
los cultivos dec malz, cafic de azlcar y coco. Referente a la nro-
T - . . : +
duccidn bovina, esta zona Junto con la Huetar Atléntica prescnta -

la mfs alta carga animal del pais.
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La utilizacidn de magquinaria y equipo, asi como la:aplicacién de
‘fertilizantes:y pesticidas, es en grado escazo, Solnmenté en el
Distrito de Ciudad Quesada 'y lugares adyacentes sc hace ﬁayor uso
de esta tecnologia. T H '

Lo asistencia técnica al agriculter e¢s baja, debido principalmen-
te 2 que el Ministerio de Agricultura v Ganaderia como institucidn
encargada de ello, s¢ ve condicionada cen el personal técniqo con
que cuenta y con los recurscs materiales para‘brindar ¢l servicio
adecuadamante,

En cuanto al apoyo crediticio, a pesar de contar con una cobortu-
rd‘integfal del Siwfoma ﬁqnéﬁrio Hacionnl, se presentan ?roblcmas
con la oportunidad dél mismo por o1 lento proceso de trém1tac1on
¥ aolpnac1on do recursos, al igual que con las llflcultadoc surgl
dao de las pOllth“S crediticias que afectan cl costo dol dlngro
y la asign a01on de montos a los ap‘rlcultoresn .
De" l-n misma manorn, en la regloﬂ no exis ten cstructuras organiza-
tivas quu Uermltan 1n Mart101p401on directa do los agricultores -
en el mercadeo de var105 productoa agrlcolqs Como: yuca, granos -
bésicos, pifia, cte. ndomqs no hay funciones de mercadeo apropia-
Iddé thles coms *lmac>nﬁm1nnto Y ompnque‘ aglmlbmo, las 1nduutr115

que’ procesﬂn productos 1grovecu1rloo SON @SCAZOS5.

“

-

Nivel actual de produ001on qgrlcolq, pecuaria y forestal:

Los cultlvos aﬁrlcolus que abarean mayor cantidad del Area agrico-
la son: cafe, cwna de azicar ¥y frijel.

De acuerdo a los cantoncs estos producen principalmentec:
5 - . . !
Sarapiqui: yuca, fiampi, tiquisque, frijol, pifia, arroz, cacac, =
café, platano. y citricos , .

Guatuso: . cacao, arroz, frijol, mais, tiguisque, yuca, raicilia y

L

caté,
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Los Chiles: Maiz, arroz, frijol, cacac, fampi, malanga, raicilla
- 1 9 L) 1 + g

y tiguisque.

San Carlos: Cafia dc aziicar, cufé, mniz, arroz, frijol, yuca, pi-

fia, cacace

La actividad pociaria estd representnda fundamentalmente por el -
ganado Wwacune con un 18.2% del hato nacional. De igual forma jun-
to con la Huetar atifintica. ticnen el mayor crecimiento de la gana
deria cn Arcas de pastos v nfimero de semovientes. Posee también
el mayor porcentmje'de hemwras para leche, junto con la Regidn ~
Central, ' |

En relacidn con la actividad forestalgwse conéidéra_que aproximan

damente de esta dependen 8.000 p.rsonas directa o indircctamentc

o

Cuenta con un 19% de hosgres pvimarios con relacidn al total del
pais, en donde se estima que existen 2,5 millones de m? de los =
cuales anualmente se extracn 1L£9.220 wl. Ademds por causa del de
secho de 1a madern, se pierden cada afic alredsder de 29.84kL m5, -
tanto en el bhosgue diurante su cxplotacidn, come en su preceso in-

dustri1l.

SECTOR INDUSTRIAL

Entre las diferentes actividades de 1a industria regicnal tenemos

.

beneficiado del café, ingenios azucarcros. leche en polve, pilddo
de arroz, -panaderia y reposteria, productes-de papel, de cuero, -
de concreto, aserraderss, dulce on panela, produccidn de carbdm,
de tortillas, de ropa, Librica de juguetes, agroindustria de pal-
mito, yuca, etc. ; -

Précticamcqtg todas lus industiias y-2groilndustrias regionqles -
trabajan o .una capasidad de entve ol 32% y ol 66%, debido princi-.
palmente a la esvacces de nersado, falta de materia prima y deo ma=
no de obra calificada. La gran mayoria procesan materia prima de

&

la‘regiéqj sin enbargo., o.ras por sus caracteristicas necesitan -
LA aty . A . ° D - . -

traerlz va sca de diferentes regiones o del exterior del pais.
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CARACTEMI ZACTON IE LOS DIFERENTES SECTOKES DE La ACTIVIDAD LCONCNIGA 4
TRAVES DE 5US ELEMENTOS SSTHUCTURALES Y COYUNTURALLS

Il FIB de nucstro pals es generado cn'su'maybr parte por el Sector Agro-
pecuario. Al mismo tiempe, dada la auscncia de un mercado de consumo
fuerte a nivel nacional, la actividad agrcrecuaria mis vigorosa corres-
ponde a preductos 2e exportacidn tales como: . café, cafla Qe azlcar, ba-

nano, ganaderia de carne, cte.

Tor otro lado, ¢l incipiente desarrollo industrial del Iuis.ha sido a ex~
pensas e la acumulacidn de capital zenerado en ol Sector Agropecuario,
lo mismo que la actividad comcreial importadora, sdcmis, en la composi~
cién del capital de 1a industria naclcnal, hay una gran dependencia de
capital externo, lo misme que las importaciones se hacen con las divisas

que provoca el sector primario, -

En el contexto definido, y desde el punto de vista estructural, el Sector
Aé;ppecuario tiecne una alta dependencia del mercado internacional y con-

secucntemente, una gran vulnerabilidad ante los cambios de precios en ese
mercado, Esta situacidn y la asignacidn de cuotas de exportacidn, es una
severa limitacidn a la exransién de las actividades productivas de oxpor-
tacidn en la Regidn Huetar Norte. Un cjemplo de ollc lo tenemos en la

~— »
cana de azucar.

Con respecto a los cultivos orientados al consume nacional, los factores
linitantcs son el reducido tamafic de ese mercadc, la estructura de tenen-
cia de¢ la tlerra y el alto costo de los factores de capital, inadecuadas
estructuras de orgonizacién del productor y la inadecuada politica cre-
diticla yfiscal del pais,

Gomo aspecfos'COyunturales que condicionan el desarrollo agropecuario, se
encuatran la aparicidn de cicrtas enfermedades como la Sigatoka Negra en
el pldtanc, la roya del café y problemas de sobreproduccidn como en el
caso de la vuea. S o

For otro lade, estructuralmente, cl Sector Industrial, se ve limitado
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por el agdtaﬁiontc del modc de sustitucidn dc 1mporta01ones aue- se imple-
mentd en Costa Rica a pertir de la deca&a dc 1960, Le actividad mds sig-
nificativa en cste Sector en la regidn, estd ligada a la produccibn agro-
pecuaria; Pero limitada a laS”DOSibilidaﬂGS de esta actividad, For ejem-
plo, los ingenios tienen una capacidad ocieosa, perc no hay posibilidades

de aumentar la vroduccaon caneru, c¢ebido a las cuctas fijas para exporta-

cidn de azucar.

Ds importante mencionar también que la polftico de fomento industrial del
pais estd localizada cn la nmescta central ¥y en’log puertos, donde existe
una, infraestructura lecuada para la importacidn de materias primas y

para la exlcrta01on de bicnes terminados.

En cuanto al s:ctor terciaric dec la eccnomia (servicios), la crisis eco-
nomlca Ior la que atraviesa ol pals, no permite cxtcnder la a001on del
Estado en la prestdcidn de. servicios a la poblaclon y con ello absorber
mis mano de obra; de todas maneras el emfleo en el aparato estatal ha

sido enorme.

:

En cuanto & la actividad comercial, es aln éébil, sin' embargs, experimen~
ta un 5ran omy uJo en los ultlqu afios, va que la Jjerarquia urbana regio-
al esta en ylena conffrmuc10n y el desarrollo de las vias de comunica~

' k3

cidén terres trc es ace131ado.

1.6, DSTRUCTURA ORGANIZACIONAL IF LA KEGION

1.6.1. Instituciones piblicas
la expansiin del Estade ca las dltimas décadas ha sido acelerada. .de-

mnis se ha constituido cn una significativa fuente de empleo.

.\

A pesar ek gr@n les nrrollo 1nst1tuc1cna1 en t rmanS cuantltatlvos,
la falth 46’ coordinacidn” entre las instituciones h's cl tamafic que han
adquiride, introduce serias defioiendias‘en‘la labor gue debe cumplir

.
"
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el Fstado, limitando con ello el desarrollo de los. sectores producti-
vos. De la misma forma, el poder dc decisidn, asi como 1a asignacién

y'distribucién‘de'los recursos se han concentrade en los niveles cen-

trales, debilitande las néci nes que se ejecutan en las regicnes peri-

P
fericas. I(uulmontc, la orgwnlza01on, dﬁmlnlctra01on ¥ mamoo legal de

das in ﬁtitu01ones, no estéin disefiadas para dar apoyo real y efectivo

‘al proceso fde plan1f1c1c1on roglonalmscctorlal Ln este sentido, se

obe rTva en el pais y consecuentemente cn esta repidn, que la mayocr

parte de lac institueicncs estatales siguen modclos de regnon&llza~

cidn letlntos al que oficialmente rige, 1o cual repercute negatlvnm

mente cn Pl funcaonanlcrto cfectivo de 1a sectorializacidn, y de la

interrelacidn entre duta ¥ la regionalizacidn cn los diferentes amhi~-

tos y anOlOS.

De las 1n5b1tu01nnes gque conforman ¢l Sactor Idblico en 1a reglon,

la m yor parte ticnen representacidn en 1a regidn., Un 21% tienen se-

Sd2 rcvlonal en Ciwlad ansudu, lo que demuestra el lento proceso de

desconcentracidn institucio onal, la gran dependencia de. las institu-

ciones dc la regidén hacia los niveles centrales, respecto a la defi-

.nlclon e TOl]tlcso, toma de decisiones, aqlgﬂ3c1on de recursos y la
- Talta de”capacidad de nsgociacidn. Al mismo’ tlempo, en Cludad Quesada,

~como prineipal dren urbana de la rorjon se da una gran concentracxon

de los servicios y los recursos 1nst1tuc1on@1

Qrganizaciones ruralcs
1. Cocperativas:
De las 12 cocperativas cxistentes en la repidn, el 33.3% son de
caractcr agricola y ¢1.66.7% de ‘ahorre v crédite. - Actualmente, 18,840

perscnas son afiliadas al movimiento coocperative regional, de los cua-
les un 8%% rertenccen o las ceoperativas: COOCIQUE R.L., COOPELESCA

"V COOTLSAVCAHLOS n.L.. A nivel nu0101al 1a p0\1a01on cooperativa de
‘la R 1eg10ﬂ Huctar Nﬂrbb, rcbresonta un 107, Por lc que buede considerar-

's¢ que dos puea dc la ncglon Centr%l cs la zono mAs cooperativizada
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del pais,

ii. Organizaciones campesinas:

Las alternativas de organizacidn de los grupos campesinos, al
igual que en tode el pafs, se dan por via de los asentamientos campesi-

nos, cooperativas de autggestién v sindicatos agrarios,

Existen alrededor de 28 ascntamientos campesinos, los cuales han su-
fride una seric de problemas econdmicos en muchos parcclepos, ¥y de nue-
vo se estd dando la tendencia a la concentracidn de tierras. Debido

a lo antc?ior, la resjuesta organizacional ha sico las cooperativas

de aUtogeétiﬁn vy los sindicatos agrarios. Estos ultimos afiliados .

a grupos do proteccidn a les campesinos dc la vepidn,

iii, Sindicatos:
En lo que rospecta a sindicatos en la regidn, el movimiento es
muy Aébil. Actualmente cxisten solamente dos de ellos y cuatro filia-

les de sindiecatos naclonales.

iv. Orranizacioncs civico comunalcs:

Ailredcdor de 8C asociaeiones de desayrcllo comunal se encuentran
establecidas en la regidn, con una participacidi de mis de 7.000 per-
sonas.. - La mayoria de cllas se encuentran en cl cantdn de San Carlos.
Ademds, sc cuenta cn menor grado con otras organizaciones de tipo: so-

cial, deportivas, culturales, religiosas, juveniles y artesanales.
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FROROSTICO

Cuando en una zona determinada, los factores de produceidn (tierra,
capital ¥ trabajo) nc estdn presentes en cantidades prcporc1onalvs,
existe una subutilizacidn de uno o dos de elles, que en el caso de la
Pegidn iHustar Xorte ¢s el rocurso tlﬁrrw“ va que el capital (1nclujen~
do inversiocnes dc infraestructura) ¥ el trabajo (poblacidn) son los

Tactores limitantes dcbloo & que han sido escasos.

.

3in embargo, con la inversidn en vins de comunicacicn ¥ pre§taéién dc
servicics que ha desarrclladoe =1 Pstado en los ultimos afics, y la migram
cién que se ha, orodu01d s¢ ha generado un procesc de crcc1m1ento so-
cic-econdmico qus ha rrovecado un dinamisme en la regién., Ysto per-
mite afirmar que-'se producirdn cambiog sustancizles en la situacidn
diagnosticads, los cuales son importantes dc delinear tomando €n cuen-~
ta la transformacidn que inducirdn los programas y proyectos regionalesg

en ejegucidn o que se inicioydn Préximomente.

En efrctc, existen una seric de proveetos de infraestructura vial cu¥a
ejecucidn se encuentra en sus etapas finales vy ctros que pronto se ini- -
ciarédn, quec modificardn sustancialmente la disrtesicidn fisica de 1la
regién, Ellos permitizdn la comunicacidn de los cantones de Los Chiles,
Guatuso‘y Upala cntre si y con el centro regional Cludad Quesada, a la
vez que el canidn de-Sarapiqui tendrd un accesc directo y répide hacia
1 cludad capital por la carretera en construceidn Fuerto Vie jo=Vara

Blanca~San José.

For otre lade, existen una seric de Trogrants v Urovccto que inciden
directamenic on la estructurn productive regicnal, como es el provecto
de "“esarrclle Lgropecuaric para Peguefios Agricultores de la Zona Horte"
que Junto al "Proyecte de "esarrollo e la Infraestructura de la Zona
Horte", formen parte de vn plan éc desarrcllo integral de la zona fron-
teriza. Otrc importante os el Frogramn de Incremento de la Producti-

vidad Agricola, ademds dc un conjunte de proyectos productivos que se
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impulsan_a nivel de la regién.

Lo anterlcr conjuntamente con Btros programas de- distribucicn de tie-
rras ¥ d@ prestacidn de merviecics come clectrificacidn, salud, vivienda,
ete., mucstran claramente las tendencias de desarrclle de la regidn

¥ ofrccen una vigidn de 1z realidad regicnal en un hokizonte de tiempo
relativamentc corto. 8¢ cree que en los préximos cince afios, la re~
gién dispondrd de wno infraestructura fisica adecuada, una estructura
productiva bien conformada ¥ un nivel de squipamiento rcgilar, lo cual
permitird ir acumulondo resultados en los otros prdximos cince afios

b

#n un horizonte de tiempo como el seficlado, se¢ prevecn ngudas varia-~

blcs del desarrollo regional de 1a 51ru1bnto 2ENCIA 3

1. Aumento considoerable de la poblacion debido o la migracidn - espon-
ténes v o la migracidn dirigida via asentamientcs campesinos de

los programas &e digtribucidn de tierra.

2. . Debido o la crisis econdmica nacicnal y su entorne internacional,
la prestacidn de servicios sociales por porte del Fstado crecera
a un ritmo muy lento. inferior a la tasa de crocimiente general

rurn la rogidn,

3, Por la misma crisis econdmica, la critica situacién en que se en-
cuentron los cultives tradicionalszs de expoctaclon sub51vt1ra- el
crecimiento del Sbcucr lbropacuarlo nc ucndra el vigor esperaao.
La mayor parte del aumentc de la px ducc1on correspondcra a pro~
ductos destinades al cdnsumo'naCional, o través de 1la incorpora-
cidn de nuevas tlerras al proceso ;roductivo. Ademas, se¢ desarro-
1léfén,algunas empresas que progueirdn para la cxportacidn, pero

o con norcados muy localizades y restringldos.

4. 31 scetor industrial no crecerd en forma dindmica y en relacién
concomitante con los otros scctores de la econcmia, pues el modelo
de desarrolle industrial del pafs cotd aﬁota* ., S8in embarge, se

estdn planteande imrortantes rroyectos en el campo agro-industrial
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de gran significacién para la regidn, come 1o son: Complejo Agro-
indugtrial Ganadero dol Forte, el Proyecto Intcgral para la Froduc-

cifn dc Cacac ¥ el Procesamiento de Citricos.

il scetor sexvielos exccerd a un ritme zcelorado en 1o referente

al comercio y otros scrvicios nrofcsionales ¥y personales de carac—
ter rrivado. Ya se ha dicho que cn menor grado crecerin los servi-
cios piblicos estatales debido a 1a crisis econdmica, "

<1 crecimiento econdmica en general v el desarrollo del. sector ser—
vicios en particular, junte con 1in 1nfraestructura vial y el aumen~
to de la poblacidn, provoeardn un ne jor oquiﬁamiento ¥ desarrollc
urbane que creardn una jerarquia urbana me jor conformada v funcional
con su centro regiomnl, centros‘subregionalosr centros rurales v

requeiias comunidades bien definidas.

Habrd un maror nivel de organizacisdn y participacidn social en las

tarcas ccondimicas o través de cocperativas ¥ cdmaras de procuctores

i

Los actuales provectos productivos tienen como ente ¢ jecutor este

tipo de organizaciones. Ademds, existen actualmente una serie de

A 2

proycetos eocperativos a nivel de iden ¥ prefactibilidad.

21 nivel in ultuC1nnnl«adm1113trnt1vo serq mayor ¥ su cobertura mis

amnplia, Jsto permitixd une mayor capacidad téenico-administrativa

v do toma de decisiones al interior de la regidn..

La disposicidn de recursos de ca pital serd mayor en los referehte

a bienes dé capital rara la pfcdueciénuzﬁgw}a disposicidn de fiman~
clamionto para las actividades productivas, va que ademis de los re-
cursos tradicionales del Sistema Bancario Pacional, €stos se verdn

refqrﬂados por los proyectos financiados con recursos externos.



Iv. OBJETIVOS, METAS Y ESTRATEGIAS

1. QBIFYTVOS

1.1., OBJETIVOS CEIGTIALES

1.1.1, fumentar el ritmo de crecimiento global de la regidn, a fin
de disminuir ¢l desequilibrio existente en el nivel de de-

sarrclle del pais y la rcgidn.
1.1.2, .levar el nivel de vida de la poblacidn.

1.1.3, Minimizar cl desequilibrio espacial existente cn la regidn

v procurar ¢l desarrollc dc una Jjerarquia urbana adecuada.,
1.1.4, sstimilar la migracién poblacional a la regidn.

1.1.5, Fomentar cl desarrollo politico-institucicnal y la parti-

cipacidn socilal en la gestidn del desarrolle.

1.2, ORJELIVOS HSPICIFICOS

1.2,1. sumentar la produccidn y productivicad agricola, pecuaria

'y forestal.
1.2.2. Yromover la diversificacidn agricola. "

1,2.3, Promover ¢l desarrollo de provectos agro-industriales.
1.2.4, Promover el desarrclle de una estructura de apoyo a la pro-
duceidn en cuanic a comercializacidn, suministro de insumos

e implementos agropecuarios, ctc.

- '.
1,2.5, Procurar ¢l incremento dc la productivided de la mano de

obra, en términos de valor azregado per-capita.

1,2.6. Aumentar Ja proporcidn de la poblacién que participa en la

fuerza de trahbajo.
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1,2,7. TIvomover la provisién ¥y Tuncionamiento de un sistema de
serviclos que satisfaga las necesidade baslcas mis apre-

nientes de la poblacidn.

1.2.8, Desarrollar un sictema de infrocstructura vial que permita

la interconexidn de los difercntes poblados de la regidn.

1.2,9. ipoyar y promover cl desarrollc de ascntamientos humanos

gue incorporen poblacidn y ticrra al proceso prductivo.

METAS

Los programas y provectos presentados en oste ¥lan, apuntan hacia la con-

secucidn de los objetivos del Aesarrollo regional definidos anteriormente.

Con basc en cstos programas y proyectos, los objetivos fueron traducidos

n metas alcanzables formuladas de la siguiente mancra. En primeﬁ lugar,
para cuantificar las metas dc los provectos productivos ¥ enunciarlos en
forma agregada, sc¢ confecciond cl cuadro Ne30, en donde sc presentan los
Principales indicedores de la produccidn generada por los proyectos Lro-
Muestos y on valores anuales., Egto datoﬁ 5C obtuvmnron come valores anuas~
les, con la intcncidn de hacer el andlisic de todos los cultivos en forma
conjunta, debido a que cada wio de cllos tiene wn perfodo do vida produc-
tiva distinta, Toarn caleularlos sc siguicron las indicaciones que se a-

mmtan:

- Ia proﬂu001on por hoctarcm sc obtuvo dividiendo la produccidn total
del cultivo en su vida productlva por el nimeroc ac afios de vida produc-
.thw. En ol caso partlculur del cultivo fores tal, la produccidn de
postes y modera de una hectarea, Produccidn que se obtiene en un perio-
do de 20 afiog, fue distribuidn entre esc nimero de afios, aln ctanto se

sabe que su explotacidn no es anual. -

3

~ Come precio. unitaric dc la madera Her m”, se utilizd un promedio ya

que varia de acuerdo a la edad del Arhol,



CUADRO M2 30:

DATOS D¥

~E¥ VALORES ANUALES=-

FRODUCCICN GENERADA POR LOS PRCYECTOS FRODUCTIVOS PROFUESTOS. REGION HUETAR NOR[h.

r o ; 2 VALOR DE Lk TNSUNOS T
a1 RODUCCION " peto PRODVCCION | DTRECTOS | vaLor aciwsaDo i

ACTIVIDAD | . . YoRr {_ UNITARIO| FOR TOTAL POR | TOTAL FOL | TOTAL

i DE ‘ A R ‘ 3 LRSS £

{ CULTIVO | UNTDAD iwh ‘mmi # HA. | mmsﬂsfm. MILES # | HA. Emmsas
Cacao 2350 TTH 0.82 1927 84000 68880 161868 11862 27875.7 57018 133923
Cafia de _
Azdcar 2000 ™ 80 16000C¢ 1000 80000 160000 13200 26400 66800 133600
Macadamia 200 Tt Lo11 822 £€C00C 246600 49320 9387  1877.4 237213 A47hh2.6
Cardamomc 75 T 0.61 L575 698400 426024 31951.8 22645  1720.87 4030";19 30230.9
Jengitre i5 ™ 10,1 151.5 12000 121200 1818 60461 906915 60739  911.08
Citricos 10.000 TN 9C.85 908500 5274 479125 4791250 17588 175880 461537 461577C
Forestales 12,000 Tostes 50 600000 46 116687 . 1400244 1518 18210 115169 1382028

w1917 230040 5967 '

TOTAL . 26646 ' 6596451, 1158879 6343975
FUERTE: “laborade por Oficina Regional de MIDEPIAN. Regidn Huetar Forbe.

— i B b

JOREADAS Dk

.. ARABAJO
FOL; gﬂmL
HA, f
105 246750
ity QU000
14 2800
273 20475
140 2100
43 430000
27 324000
1120125
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- Los insumos directos por hectarea se obluvieron consirderando el monto

total utilizado desde ¢l cstablecimiento de la plantacidn hasta el dl-

timo afioc de su vida productiva, dividido por cse mimero de afios, Ll

mismo precedimiento se sipuid para calcular los Jornales de trabanjo

por hectirea.

Del cuadre obitencmos las siguientes metas:

. A P
Elevar cl Producto Internc Bruto Agropecuario (FINA) en

#6 596 451 80C 00.

Llevar cl valor agregado del sector primario en #6 343 975 000 0O

Aumentar el nimero de ocupados en las labores agricolas en 4 480

Personas.

Segin ¢l cuadrc presentado, las actividades Lropuestas demandan
11201125 jornadas de tralajo por aflo, que segin la conversidn de

269 jornadas = 1 ocupado, equivale a 4164 ocupados.

Aumentar las inversiones agropecuarias en:

-~ Financiamientc necesario para las Gl 326 ks 725 00
actividades propuestas. Cuadro
N2 31,
!
~ Componcnte de crédito agricola del # 359 281 600 00

Proyecto de Desarrollo Agricola
para Fequefios Produclores de la

Zona Norte.

- Componente de crédito agropecuarioc # 388 260 000 00

del I'royecto de Desarrollo de la
Infraestructura y de la Froduccidn

de Los Chiles, Cutris y Sarapiqui.

"
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~ Componentes de: Produceidn y Dis- #72 L57 oLl Q0
tritucida de Semillas y Abasteci-

micnte de Insumos (FIEA).

. TOTAL ¢5 146 045 269 00

En el siguiente cundro se prescnta el capital total requerido para esta~

vleccr v.atender las actividades productivas propuestas.

™

CUADGO M2 31: CATTIAL DDQUERIDO POR ACTIVIDAD

i COLONES-

PITAL TEQUER ,
ACTTVIDAD ' AREA TEL - ._J.m,hf¥ff?ffff?%%?%fg%i__;;_‘_v_,ﬁ
T - CULTIVO POR HA TOTAL

e A A T PR AR R e A v ke i s R A s . A e e e B

e il P N R S e 2t m Atie At AU M an e ETM w fa et SR m o w cmaeloee v s 8 S e ST S R SERS e el T b et £ e

Cacao 2350 156 252 353 092 200
Cafla de azdcar 2600 43 000 86 000 000
facadamin 200 227 700 17 077 500
Cardamomo . 75 4381 584 : 36 118 800
Jengitre . © . 15 99 815 1 ho7oe2s
Citfigos;.' © 10000 o 311 226f 3112 260 000

Forestales 12000 60 000 720 000 000

B e, S s e, e W Wtk = e P . e EAE Ak R A TR Sk Ea meA e b Seoh el e & e B e e § el ool T T

TOTAL 26640 b 326 Ohs5 725

et =t o e B e ot o A = - rareh B et s T o SR Sl o apome R AL O RS s i e W P L AR a e LR (AL R e s ek s —

FUENTL : laboracién Oficinn Tiemicnel do MIDETLAN, Residn Huetar Norte.
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2.5. 1Incrementar el nimero de familias posecedoras de tierras, distribuyen-

do aproximadancnte 25 000 hectdreas.

En este aspecto, el Troyccto de Desarrcllo de 1o Infraestructura de
la Zonn Norte propone 15 0C0 para Guatuso, Urala y Santa Cecilia de
La Cruz, Tor otro lado, el proyecto que se propone para €l Desarro~
11o de la Infraestructurn v la Troduccidn de Les Chilos, Cutris ¥

Sarapiqui, contempla 10 000 hectdreas.

2.6, Titulacida de 2 000 pequefing y mecionas fincas de agricultores indi-

viduales.

1 yworecto de Desaxyollo de la Infraestructura dc la Zona Norte pro-
pone 1 000 tituleos de propiedad vy ¢l similar para Los Chiles, Cutris
v Sarapiqui, otres 1 000 titulos,

e

— -

2.7. Mejoramicnto y construccidn de 726 kildémetros de camino.

Bl Treyecte de Desarrollo de ln Infracstructura de la Zona Norte com-
temple 152 kildmetros v el Froyecto de Desarrollc de la Infraestruc—
tura ¥ la Froduccidn para Los Chiles, Cutris y Sarapiqui propore 574
kilémetrOs.

2.8, Iavertir £69 £30 400 on instalaciones de infraestructura social Ld-

Ihéluyé 123 727 QCO Qﬁc'aﬁérta el Yroyecto de Desarrcllo de la In~
fracstructura de la Zona Horte, $23 727 00G que se proponen en el
Froyecto de Desarrcllo de la Infraestructura y la Froduccidn de Los
Chiles, Cubris y Sarapiqui v 421 570 000 para el Parque Turistico v

Cultural ¢e Agua Calicnte de San Carlos,

ESIRATEGIA DEL TLLE

La estratesiz de desarrollo contempla. las lineas de accidén que deben em~

prenderse y que enmarcan 10s mccanismos necesarios (programas y proyectos)
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para satisfacor los objetivos d¢ desarrcollo planteados.

las 1lineas de accidn gque conforman la estretegin de desarxcllo adoptada

para la Regidn Huetar Norte, son las siguicntcs:

3.1.

3.3.

Lineamientos de politica econdmica y social definidos por el nivel

nacicnal.

En este sentido, en el ¥lan Nacional de Desarrollo 1982-1986,
plantea al scctor agropccuario come el pivote central del desarrollo
de 1la econcmia costarricense en los préximos afios., En €l se seflala
ademis, gqme cl impulsc o cste sector sc enmarca en una visidn di-
ferente del-scctor rural, de mancra que se transfoimen las condicic-
nes de vida dcl campo, dotandelo de un mayor nivel de prestacidn de
servicios piblicog. Tambidn se considera que ceben modificarse sus-
tancialmentc, los patroncs de asipnmacidn de la inversidn piblica,

la cual debe dirigirse particularmente & la constiruccidn de una red

~de caminos de penetracidn, que integren adecuadamente las regiones’

¥y permitan ¢l acceso de lasg mismas al mercado nacional e internacio-

nal.

" Por Gltimo se sefiala cn el Tlan Nacional de Desarrcllo, gue debe apo-

yarse o la industria en forma selectiva, de acuerdo a los sigulentes
eriterios: industria procesadcra de productos agropecuarios y otras
materias primas nacionales, industria de sustitueidn de importacio-

nes, activilades de use intensivo para la actividad agropecuaria.

El sector estratégico para el Cesarrollo reglonul es el agropecuarlo;
el sector complementaric es la apro-industria y el sector de apoyo
es el sector servicios. n razdn de esta defir 'clon, debe darsele
rrworlﬂ&u ) 10 fTOVﬂCtOS de procuccidn agrope cuaric y paralelamente

fomcntmr arqvecto agro~industriales v de dotacidn de servicios.
’ er 2 :

‘En ctanto a la loealiszacidn espacial de las actividades e inversio-

nes mara el desarrcllo, se debe dar prioridad a la periferia de la



3.4,

3.5.
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regién, tomando en cuentn su.ubicacién geopolitica, su propio estado
dce desarrcllo actual v 1a existencin cc rroyectos de desarrollo que

conforman un Flan de Desarrollc Intecral cn esa drea.

Elevacién del coeficiente de poblamiento

Esta es la regién menos poblada del pafs y con gran disponibilidad
de suclos agropecuarios, por lotanto, tiene una gran capacidad para
abscrber poblacidn. Se debe fromover la infraestructura vial vy los
sorvicios piblicos cin los diferentes cantoncs poblados, para atraer
poblacidn que generc actividad econdmica.

Son de gran importencia los programas de incorporacidn de tierras a

la produccidn, a travds de asentamicntos campesincs.

Desarrolle de cstructuras organizativas de rarticipacidn cde las fuer-
zas sociales on la gestidn del desarrollc.

Este punto contenpla-desde el funcicnamiento del Censejo de Desarros=
1le fiegional, como mecanismo de participacidn y negociacidn de la po=
blacidn organizada v el impulse a otras organizaciones locales, hasta
el desarrollo de organizacioncs parn asumir tarens econdmicas, como
son aquellas que impulsan la estructura de apovo a la produccidn:

cooperativas, cdmaras, cte.

~
A
Se ha demostradc el dinamisme y la agresividad cel_sector cooperativo
de la regidn, dada su alta capacidad fuicional, téenica y administra-

tiva.

Eg merecido puntualizar la importancia de la organizacidn cooperativa
come instrumento de desarrollo, ILa txonsicidn de la agricultura comer-
cial; deman’'a estructuras crganizacionales que’gﬁranticen el manteni-
miento de wn vinculo reeiproco entre los agricultores v entre éstos

y los scrvicios de anoyo, coms ¢l crédito, 1a comercializacidn, el
suministio de insumos, la industrializacidn dec los Droductos, ete,

En este sentide, las cooperativas dehon recibir apovo irrestricto a

nivel naclonal, regional y local,



R
V. PROGRAMAS_Y PROYECTOS
. '_'_—\

La estrategia'de desarrollé‘adbptadé parahla rezidn planteé que el sec-
tor Agropecuario es la base del desarrollo regional, y. los sectores se-
cundarios (agroindustria e industria) y terciario (fundamentalmente los
servicios publlcqs), los sectores COmplementarlob que deben atenderse
por su relacidn concomitante con el Sector primario. 'En dEﬂCOrdancia

con estos- llnedmlentos estrateglcos, los programas y proyectos presenta-
dos ‘se han diviaido en 3 grupos. pPOgrdmas ; proyectos productos pro-
gramas y proyectos de apoyo, programas ypproyectos--de me]oramlento del
medic urbano-rural. :

Los primeros se refieren a importantes vienes agricolas, pecuarios y fores-
taleé'que se.producén actualmente en la regidn, o que ée‘pretenden impul-
sar. .

Los segundos son programas y proyectos derivados -del sistema de apoyo a
la produccidn, en los éiéﬁieﬁtés aspectos: B I
Ingraestructura vial, comercializacidh, asistencia técnica, crédito su-
ministros de insumos,, etc. .Por ltimo el tercer grupo lo constituyen
aquellos programas y proyectos que tiendan a mejorar las condicicnes de

viga de la poblacidnm.
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1.1. PROYECTO INTEGRAL PARA LA PRODUCCION DE CACAO EN LA REGION HUETAR
NORTE.

1.1.1. Localizacidn Geogrdfica

El proyecto comprende dreas aptas de toda la Regién Huetar
Norte (Cantones de San Carlos, Guatuso, Los Chiles y Sara-
piqui), lo misme que Rio Cuarto de Grecia y el distrito de

Peflas Blancas de San Ramdn (Chachagua, San Isidro).

1.1.2. Descripeién

El 6bjetivo fundamental del proyecto, consiste en desarfo—
1lar y fomentar la produ001on técnica de cacao, consfléu—
yendola en una actividad rentable en la Regidn Huetar Norte.
De esta quma se han Dlanteado ios siguientes Ob]ethOS es-

pec1f1cos

- Ofrecer el cultivo del cacac como upa alternativa de pro

duccidn para pequefios y medianos productores.

= Incrementar los 1ngresos prlnclpalmcnte del pequeﬁo pro-

ductor.

- Aprovechar mejor el potencial agricola de la regién.

' La estrategia para'lograr los objetivos apuntadds'estable—
ce las siguientes acciones: '

* - obtener para el agricultorun sistema de financiamiento
-~ adecuado.y. oportuno en ménto, interés y plazo, que le

. permita trabajar eficdientemente.

- proveerlas de la asistencia técnica requerida y de los

insumos necesarios para la explotacidn cacaoctera.

- establecer el servicio de fermentacidén y secado adecua-

do para obtener una calidad uniforme y apta del producto.

- llevar a cabo la funcidn de comercializacién del produc-

to beneficiade & nivel nacional o internacional.



Por lo tanto el proyecto incluye log siguientes componen-

tes:
- Crédito Agricola Dirigido
- .Asistencia Técnica al productor

"~ ‘suministro de Insumos principalmente agroquimices y se-

milla.
- Beneficiado (fermentado y secado}
- ‘comercializacidn
La ejecucidn del proyecto se hard en tres etapas como se

detalla a continuacitn:

I ETAPA

Asistencia a 250 hds ya existentes en la regién y siembra
de 850 hds en el periodo comprendido entre agosto de 1983

vy digiembre de 1984,

II ETAPA

Siembra de 750 hectédreas en el pericdo comprendido entre
enero.de 1985 y diciembre del mismo afio.

ITI ETAPA
Siembra de 750 hectéreas en el pericdo comprendido entre

enerc de 1986 y diciembre del mismo afio.

Actualmente Costa Rica tiene una capacidad industrial ins-
talada para 11000 TN de cacao por afio. En 192# la produc-
cidn nacional fue de 1000 TH aproximadamente, lo que indi-
ca un descenso acelcyado ya que en 1979 se producian 8551
TM de cacao en grano secc. Debide a lo anterior, las ex-
portaciones han venido disminuyendo mientras que las impor
taciones se han incremecntado, como se muestra a continua-

)
c1on:
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COSTA RICA: Volumen1 ¥ Valor FOB de las exportaciones de cacao, productos ¥
derivados, en el periodo 1973 - 1983
ANO
PESO (Kg) VALOR (C.A.$)

1973 5.629.897 5.426,798
1974 5.536.125 8.127.448
1975 6.224,146 7.241.207
1976 5.696.131 2.831.371
1977 7.246.7u40 22.522.919
1978 B.952.2286 25.741.171
1979 &.218,876 23.;00.”66
1980 6.260.118 1?.627.324
ig981 4.942,921 11.185.728
1982 4.367.540 7.852.962
1983 1,454,787 2.796.425

FUENTE: Programa de Cacao. SEPSA, 1982
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COSTA RICA: Volumen y Valor CIF de las importaciones de cacao, productos y de

rivados en el periodo 1873 - 1983

) TOTAL
ARO
VOLUMEN (TM) VALOR (C.S.5)
1973 58.25 o 82,333
1974 81.23 166.860
1975 98.48. 209.965
1376 61.62 125.259
1977 186.11 458.983
1978 129.36 _ o - 389.522
1979 261.02 ' 362,688
1980 455.60 | 1.380.884
1981 431,80 1.100.256
1982 ! 174,53 1 374.059
1983 134.57 : 273.973"
FUENTE: Programa de Cacac. SEPSA, 1983

En el &rea inicial del proyecto existen 250 hectéreas cultivadas de

cacac, de las cuales 54 hectdreas se encuentran en produccién. Se tie

mnen rendimientos estimados de 966 Kg/hds de producto seco. El &drea

actual en plcno darla un velumen estlmado de 220 TH. Con el proyecto

. se aumentaria el vo]umen de producc1on a 2035 TM al noveno afio de ini-

ciado, lo que no conlleva a riesgos de sobreproduccidn,

El proyecto -tiene impacte regional nacicnal. Constituye una alternativa
de produccién rentable para el pequefic y medianc productor de la regidn,

y al*ser ejecutado como un proyecto integral (considerando todos lod

. aspectos de la produccién y la comercializacion), indudablemente ayudari

- .4 mejorar las condiciones socio-econdmicas del agricultor. Al mismo

- tiempo proporcionard la materia prima para que la industria nacional
) - . . A



1.1.3.

‘se concretaba el financiamiento bancario solicitado y se reali-~

38

pueda utilizar mas mis eficientemente su capacidad instzlada.
A ello, hay que agregar los beneficios directos para la econcmia
nacional, al reducirse las 1mportac1ones del producto y derivades .

y en cambio aumentarse las exportaciones.

Antecedentes y justificacidn’

Desde mediades de 1981, el Comitd Sectorial Agropecuario de la
Regidn Huetar Horte ha venido rezlizando gestiones para conver-

tir esta regidn en productora de cacao.

En noviembre de 1982 y febrero de 1983 una Comisidn Técnica del
Sector Agropecuario elabord un documento propuesta que fue pre-
sentado al primer Vicepresidente de la Repiiblica, Ing. 4lberto
Tait (noviembro 1982). Igualmente se dié a& comnocer en el FORO
que se realizd en la regidn (marzo 1983). No obstante lo ante-
rior, él proyecto no se materializd hasta que CoopeSan Carles
R.L. tomd la decisidn de hacerse cargo de su ejecucidn, Para

ello, la cooperativa movilizd parte de sus recursos, mientras

zaban los estudics requ-ridos por los entes financieros interna-
cionales. Cocope-San Carlos R.L. cred un Deopartamento de Cacau
con técnicos propios y de otras instituciones de la regidn para
iniciar el ﬁroyecto; '

En cuanto a las actividades agricolas tradieionzles en la regidn
desde hace afios para acd, se han visto afectadas dristicamente
por varics fendmenos. Por ejemplo: el plitano, la pifia y recien
temente el café por enfermedades bastantes graves econdmicamente,
la yuca por una sobre- produccxon ¥ escaso mercadol Ante este pa-
norama, &e v1o la necesidad de buscar alternatlvas de produccidn ‘
viables en cuanto a rentabilidad v comercializacidn, siendo el

cultivo dol cacao una rcspuebta apropiada a tales necesidades.

Mediante Pl deszarrollo y fomento de este CthlVO se logrard un

mejor uso agricola de las tierras de 1z reglon, dado que existen

&reas con condiciones climdticas, edificas y de extensidn 6p11—

Ly
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mas para tal actividad; se disminuird cl déficit estimado de pro
duceidn a nivel nacional con el correspondiente ahorro de divisas
por concepto de importaciones del producte y, quiza lo mis impor
tante, beneficiar a mis de 1170 pequefics agricultores de la re-
gidn pare los cuales las alternativas de produccidn siempre han

sido bastante reducidas.

1.1.4, Ente Ejecutor

El proyecto estd siendo ejecutado por la Cooperativa Agricola
Industrial y de Servicics Miltiples de San Carlos R.L. (Coﬁpe—
San Carles R.L.). Es una dc las cooperativas del cantén mis or-
ganizadas y con perspectivas de proyectarse a nivel regional en

beneficio de gran nlmero de pequefios agricultores principalmente.

1.1.5. Apoye Institucional

MAG, ITCR, S.B.W, CATIE, MIDEPLAN.

1.1.6. Costo Total y Financiamiento

El proyecto tendri un costo total de ¢ 286.0 millones. Se cuen-
" ta con un préstamo del Bauco de Costa Rica por un monto de £
33.0 millones con interés al 12% para pequefics productores y
avios elaborados por el Departamento de cacao de esta cooperati-
va. Serd suficiente para financiar las primeras 350 hectéreas
de cacao; para las restantes 500 hectdreas que completan la me-
ta de la primera etapa se gestiona con ¢l $.B.N. otro préstamo

" por € 47.0 millones bajo lasmismas condiciones del primero.

Fn cuanto & financiamiento externo, sc prevé un préstamo por
¢ 206.0 millones del BID nara completar las dos fases restantes

~ del proyecto y la infraestructura necesaria.

1.1.7.Estado Actual vy accionzs & desarreollar

Actuazlmente el proyecro sc éncuentra en su primera etapa de eje-
cugidn. Paralela a cllo, sc ha venide realizando una labor de

informacién y motivacidn hacia los agricultores que estén com-
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srondidos en ¢l Area de influencia de esta etapa del proyecto, 1o
mismo que s¢ ha impartido capacitacidn z técnicos de Coope-San Car
los R.L., v de la regidn en gencral sobre sspectos agrondmicos del

cultivo por parte de especialistas dol CATIE.

A esta Fecha (abril 84) se cuenta con 420 hectdreas sembradas de
almdcigo y 250 hés de cultivo permanente,'de las cuales 54 hds se
encuentran ¢n produccidn. Dicho producto esta siendo beneficiado
(fermentado 7 secado) por el mismo agricultor porque la cooperati
va afin no cuenta con éste servicio; este hecho es un inconvenien-
te porque la calidad del producto obtenido es muy inferior v hetero

" gdnea, lo que repercutc negntivamente en su valor.

Ll producto estd siendo comercializado por Cocpe-8an Carlos R.L.

con la industria nacional (Gallito Industrial, Costa Rican Cocoa

Products), la cual puede procesar cinco veces mis la cantidad que
produce ¢l pais. $Sin embargo se han enviado muestras del produc

to a industrias oxtranicras, por medio de FEDECOOP, en procura

de un mercado futurc para cuande haya cuota de exportacidn.

La cooperativa ha inscrito a 327 asociados para el proyecto, en
el Dupartamcnto de Cacdo, 1los cuales representan un &drea de siem
bra de 630 hectdreas; existen pendicntes de ~probacidn como aso-

ciados 137 agricultores com 425 hectédreas.

En cuanto a financiamiento, se logrd la aprobacién de un présta-
mo por ¢ 33 millones l 12% para pbquuroa agricultores a través
.dcl Banco de Costa Rlca, on estos momentos (abrll 84) se estén
hac1endo las primeras formalnéa01OQCb y descembolscs por parte de
los agrlcultores que lc necesitan. Mientras tanto se realizan
gestiones ante el $.B.N. con el fin de lograr financiamiento tam-
bién ‘'al 12% para los restantes 500 hds de la primera etapa del
proyecto, Por otro lado, ya se prosentd el estudic de factibili-
dad al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por intermedio

de BaANCOOP, con la finalidad de obtener financiamiento externo .
‘para ¢l resto del proyecto. Fara investigacidn y asistencia téc
nica Coope-San Carlos R.L. ha firmado un conveniqlcgn el ITCR y

el MAG.
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FOMENTO ¥ INDUSTRIALIZACION JL CITRICOS EX Li HEGION HUETAR

NORTE

1.2.1. JOCdllZaClOG reorra+1ca‘

Inicialrrente el proyecto ge llevard a cabo prin-

cipalments en el distrito de Ric Cuarte de Crecia
el distrito de Tan ¥iguel de farapiaui de Alajue-
la .y el cantdn de Ffarapicui. sin erbarge se tie-
ne la Iintencidn de amnliarlo hacia los ctros can:

tenes de la Te~ifn Huetar Yorte,

]
(g

Parcr Tl o..

fInY

Fl mrovecte tiens por ol-cte dosarreilar ol cul-
tive de los citricon {rerveniar rrincinalmente)
medisnte lz <inrbrs: do 1C 000 lectireas Jdivididas
en iren ctopas dz 3 300 hectfreas cade ura apre:
mimadamente Para tal fin cwiste ura cooncrativa
derominada  HMeranjales del Torte | la cusl esta
ivterés de los agricultores pora
ove se dediquen a esta actividacd y al-mistio tiem
pc se encuehtra rerociande la firarciacién del

mismo,

Paralelamente la firra Concentrades Tices 8.8,
(CONTICO) ecta corstruverde unz planta industrial
destinada a ia-~roduccidn de  Jupo concentrado
de parania, miel de nararia aceite escrcial de
rarania concentrados ds behidas v como subproduc
toc  loc dernerdicios procesados (secado y molien

da) de narania (reteria rrire nara consumo animal).

Por tal motive CONTICD commrard a lz Coopcral’aNerte
toda su ~weduceidn de citricos de tal forma que
después de industrializads rea comércializada al

mercado nacicnal ¢ internacional
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Fn csta »tame un gropo de ~@trandieros va tienen sem-
Fradas alredador de 2 500 His. aszi como 150 Has
cultivadas nor costarricenses. En este Oltime caso,
mientras la Cooperativa ne obtensa financiacidn di-
Icilwente s logrard uﬁ ircremento satisfactoric.
& la par de iz siembra de citricos sc intercalard
iuraht» los mrimeros 3 o b afos con otros cultivos
comola pifia tubérculos, ote. los gue se definirdn

asrués 4o hacer los estudics del caso.

Antecedentr~ v justificacidn-

Hace amrexiradairernte dos aSes un grupoe de finqueros
interesades on el desarrolic de Sar Gerardo v Los
Argelen de Fic Cuarto lleraror & la conclusidn de
cue deberian dedicarse a alcin tino de cultivo no
tradicion2l nue les permitiera meiorar sus condicio-

nes de vida tanto ccondricos coroe sociales,

Por tal motive v observande las plartaciones de na-
ranja que unos extraniercs ertaban produciendo en la
zona, asi coro la construccidn de la Plantz Indus-

trial que CONTICO iria a conztruir: se tomé la deci-

i8r de crear ura Cocoreorativa que se dedicard exnclu

sivarente a la sierbra de citricos.

Posteriorremte la COOPRNAYLWORIL v CONTICOQ &, AL fir
maron un cortrato op 1l cual este Gltime se compro-
mete A comnrar todas las raranias gue la Coonerativa
eglte ¢n condicionce de preducir y ertrepar & la nlan

ta.

I'l provecte en =1 s¢ justifica principalemnte por-
que- lz prroduccién de citricos se ha cxtendido rdpi-

damente en los (itimos decenios. en afccto de un nivel
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de 10 millones de tonclados, artes de la guerra

hastz los 40 rillones de toneladas actuales.

Ll auments de la produccidn es debide al uso de
varicdades meioradas  al increronto del cultivo
en las zomes tradicicnales as3 coro la apertura
de puevas lrcas. Il consume tambifr va <o au-

mente  en lon Lstades Unidos en donde -3 consu
moc percapita ou. cra de 286 Kg. actualmente pa-

sd & U5 Kg. Tambifn otree paiscs como Inglate-

rra y Alerania hap aurertado nu corsuso.

Estudios conscrvadores astiras aue rara suplir

el comsunc de ¢itricos tants Froeco cowo indus-

5 000 hectéveas =in tomar ern cucria ld4s recesd

dades do exrortecidén, Iruiivont: com une plan-
ta industrializadera, Coste Fica se evitaria cl

importar ¢l corceptrade v por ol que gasta

$23 000 000 ayrovirmadamente,

Ente eiecutor.

Cooperativa de Yarsnias del Horts. (CoopeNara-

Horte ),

concentrados Tices ©. A, (COFTICN),

Ipstituciones u orpanizacicnes de 3pOyc

M. AL G,

- B, C. C, P,
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Costo total y financiemiento:

El costo total del nroyecto para la sicnbra v man-
tenimiento de las 10 000 hectédreas Jdurante § afos

cuesta aproximadamentes mil guinientcs nillcnes de

colones.

Ern cuante al financiamiento, ¢l ¥, C. €. R, ofre
cio un préstamc al 12% Jc Interds a lz Cooncliara-
Yorte por le surs de 4100 COC 000 para la sicmbra
do citricos., . la miswva forra s¢ le solicito al
B, I'. €. R. un montc de¢ Z€ 000 000 al 18% de into-
rés, mara ser utilizade en la instolaciény funcicna

nmierte i ur vivero, Tl ronto 4cl financiamicnte

L]

pera cumplir con la &tupa vefer ntc a3 la sicmbra

2y

se tratard do ehiensy wor ~cdio de un osrranisme

internacional,

fityacidén actual v accicnrs 2 desarrcllar

La situacidn actuzl por la ouc ceté atravesando eg-
te provecte es la cue tiepe ogue vey especificamente
con la necociacidn pars ¢l financiamiento del cul-

tivo de los citricos. ce rrecisamentc en este as-
pegto en el que se Sundamentardr las acciopes a se-

puir,

Toualimentc ia Coopcnaranorte ba lograde que el MAG

-

les hava hrindade t&enicos a tiempe completc los
cuales har vlahorade cstudios rcferentes a los sur-

los  A&cidez produccidén etc, del aultivo.

En cuante ~» la Planta Industrial , COFMTICO ya ha co
menzado la construccién do la plenta Fisica corres-
sondients, Ll nperiode de comstruccidn cstimade que
le rermite rucilir v proccorar frutas  serd dr 18 me

grz Arroynadamanta,
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1.3. COMPLEIO ACROINDUSTRIAL GANADERC DE L4 %0H4 NORIE

-1.3.1. Localizacién Geogréfica

El proyecto tiene como drea de influencia, toda la

Regidn Huetar Norte.

1.3.2. Descripcidn
Con la instzlacidn vy ovzracién del Compleje Agro-
industrial Ganaders de 1a Zona Nerte, se pretende
fomentar un polo de desarrollo que permita la mejor
utilizacién del potoncizl agropecuario que existe,
cuyo efocte multiplicador se ovientard hacia el be-

neficic econdmice v social de la Regidn en particu-

lar v del pais en general.

.El proyecto ademds, cusnta con otrog objetivos como:

i.  Incrementar y procurar la optimizacidn de

¥
1= produccidn.
ii. BRajar costcs de preduccidn.

Proporcionar un adecvade sistema de comer-

.
L
He.

cializacidn del-ganedo de carne.
iv. Dar asistencia técnica a2l productor.
-v. QGenerar. fuentes de emplao,

vi. Buscar una participacisn de base lo més
amplia posible y una mejor distribucida

del inpgreso.

Igualmente, el proyecto tiens seis (&) componentes,

los cuales sc desplosan de la sigulente manera:

- Instalacién para la subasta de ganado.
Se propone un cambic radical en el sistema

de comercializacidn del ganado, mediante un



sistemn de subastas semanalés, donde el’hro-
ducter on igualdad de condiciones, pueda ob-
tener cl mejor precic de mercads en un momento

dado.

- Matadero frigori £i co
Con el propésito de reducir costos {transporte
principalmente) v procurar un dptimo rendimien
to, que parantice una mayor ventabilidad de
la actividad ganadera nera los producto§es de
la regifn, &stos deben sar los propictarios de

la planta procesadora y exportadora de carne.

- Bicdigestor
Como una alternativa complementaria, se usaria
el Piogds como fusntc do energla adicional pa-
ra la operacibn de la planta deshidratadora de
forrajes, La materiz prima requerida para el
bicdigestor, provendria del estiercol y resi-
duos tonto del mztadero comn de los corrales

de 14 subasta.

- Planta Neshidratadora de Forraje y peletizados
ra

Por las razones va comentadas anteriormente, es
indispensable sustituir, al menos en parte, la
alimentacidn suplementaria, utilizando materias

i~ primas preducidas y-procesadas en 1a regidn.

- Procesadora de sus Productos
e i Como complemento de-la empacadora de carne, se
. crgg; pecesario aprovechar los subproductos ge-
nerados en la matanza, con el fin de elaborar
derivédéé‘como la harina de carne, harina de
‘huééd, gélatinas} émbutidoé,‘etc; ya sed para

abastecer el mercado intermo ¢ para exportacidn,



- Servicios y asesoria técnica
Con nl propdsite de aumentar la mroductividad
de 1l zonn, se deben majorsr asnectos tales
como: gendtica y sanidad animal, alimentacién,
manajo, cultive de pastos y forrajes, adminis-
tracidn rural v capacitacidén vy transferencia
de tecnologia. Para lograr esto, @5 iMDres-
cindible contar con un adeccuado aimacén de su-
ministros v un cuerpo téunico capacitado (zoo-
tecnistas, fitotecnistas, veterinarios, econo-
mistas agricolas, e¢te,) quo d& asistencia direc

ta al productor.

Por la magnitud del provecte, se ha creido convenien-

te ejecutarlo en 3 etapas, con el siguiente orden de

prioridad:

1)  a. Instalacionea

'Q

ara la subasta (mercado)

b. Matadero frip

2} a. Bisdigestor

Planta deshidratadora de forrajes y peleti-
zadora.

3) a. Procesadora de subproductos
b. Servicios y asesoria ticnica.

LN

In el mes de agosto de 1984 se calcula que se inicia-
rd ¢l estudic de factibilidad del proyecto, el cual
tendrd una duracidn aproximada.de 7 meses. Ln lo re-
ferente 2 su implementacién, la informscién estard
incluida en el estudio de factibilidad, habida cuenta
de que en los términos de referencia se incluye el
secgién aparte un estudio integral que comprende el+
tre otras cosas localizacidn, temafic del complejo,

beneficios econdmicos y sociales, impacto ambiental,
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constitucifn legal v administrativa, ctapas cons-
tructivas de las unidades del complejc, su secuencia

v plazes.

Antecedentes y Justificacidn

La idea de crear un Cemplejo Agreindustrial Ganadero
pera la Zona Norte, se vine desarrollande desdc ha-
ce varios z2fios, sin embargc no fue sino hasta el mes
do Julio de 1882, en que formalmente la Cdmara de Ga-
naderos de San Carles integrd une Comisidn para que
se dedicard a la elaboracifn de un marco gencral del
proyecte, con la finalidad de ser nresentado ante el
Ministeric de Planificacidn Nacional v el linisterio
de Agricultura y Gipaderia orincinalmente, asi como
a las municipalid-des, instituciones v organismos de

base a nivel de la repidn,

En noviembre de 1382 la Cimara de Ganazderos de San

Carlos propuec la creacidn de un Complejo Agroindus-
trial en la Zona MHorte del pais, ante el Primer Vice-
presidente de la Reptblica, Ing. Alberto Pait v otros

funcionarics del Gabicrmno,

Posteriormente, en julio do 1983 la solicitud de fi-
nanciamicnto para lz vealizacidn del estudio de fac-
tibilidad del citado ccmplojo fue presentado al De-

partamento da Pre-Inversiin del MIDEPLAN. En vista

de que el citado Ministerio dispone de los medios

institucionales para formular "Términos de Referen-

cia®™ y con el fin de lograr una adecuada preparacién

de los mismos, se solicitd los servicios de funcio-

‘narios del Sector Agropecuario y de la Unidad Regio-

nal de Asistoncia Técnica (RUTA) para llevar a cabo

dicha ‘labor.
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En relacidn con la justificacién del provecto, éste

s¢ basa principalmente en tres asnectos que zon:

-  Mercadeo
En el presente existe un déficiente e inade-
cuade abastecimiento de carne para el consume
lccal de la zona. Ademis, el actual sistema
doe comercializacidn del ganado de carne, no es
el mds conveniente para el productor puesto
que €l esti limitade exclusivamente 2 la venta
de su ganade, sin *ener la oportunidad de par-
ticipar en una serie de actividades complemen-

tarias, que el complajo si le proporcionaria.

- Alimentacidn Animal
Por otro lado, es de todos conccida la proble-
midtica de la alimentacidn animal en nuestro
pais, Muchas de las materias primns que ac-
tualmente se ocupan en la alimentacidn suple-
mentaria animal son importades, conllevando
esto un cncarecimients de dichos productes y
una salida de diviszas para el pais.
Durante gran parte del aiio cn la Regién, exiszte un
exceso cn la preuecifn de pastos,que oodrian ser
utilizados mis eficientenmente, mediante su deshidra-
tacidn y acondicionamiento, con 2l fin do suninistrar
lo al productor y lograr on parte 12 sustitucidn de

las materias primzs importadas.

- Transporte
Otro punto importante = considerar, es el ren-

1én que representa el transporte. Durante

r
n

o

ol periodo 80-81 se transportarcon hacia la Re-

gidn 10,000 toneladas de alimentos concentra-
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dog pars ganado vacuno, cuyo costo en trans-
porte egstuvo an el erden de #1.500.000 cclo-
nes y 2l valer de dichos alimentos fue de
¢30,000,000. Sc debe agregar que, consdderan-
do los actualos costos del transporte, no se
justifica transportar zanado de carne &n pie

a plantas empacadorzs Jde carne localizadas

fuera de la Regidn.

Ente Ejecutor

Cdmara de Ganadeovos de San Carles

Instituciones u Qrganizacicones de Azovo

MIDEPLAN, MAG, RUTA

Ceste Total y Financiamiento

El estudic de factibilidad cuesta alrededor de
¢6.000.000 v seri3n cbtenides a través del Fonde de
Preinversidn. ~Para el financinmisnto del proyectoe
en si, hace falta necesariamente la participacidn
de un agente financiero extericr, de los cuzles
existen varios en perspectiva. Cono contrapertida

de cualguier financiacifn oxterna se obliga a un

- aporte local, por lo que se ha scolicit:de al 5.B,N.

que abre una linca de crédito especifict vara fi-
nanciar a les productores en el momento gue lo re-

quieran.

Situacidn Actual y Acciocnes a Desarrcllar

. Actualmente se encuentran terminades los"Términos

de Referencia' del proyecto, los cuales fueron ela-
borados por una Comisién Técnica integrada por fun-

cionarios- de MIDEPLAN, MAG y RUTA. Estos "Términos
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de Referenciz®™ han =zido remitides por la Jefatura
del Departamento de Preinversién @ la Junta Direc-
‘tiva de la Cémara de Ganaderos de San Carlos para
‘sﬁ conocimiente, revieidn y aprobacidn, ya que

este organisme es en {(itima instancia = quien corres

ponde dar este tramite.

Simultdneo 2 lo anterior, la Cimara de Ganaderos,

ha escogido en forma preliminar las firmas consulto-
ras quc estima ser las mis capacitadas para llevar
2 cabo el trabajo sclicitade e¢n los Términos de Re-
ferencia. Esta escogenciaz se¢ ha hecho conforme a
los registros de firmas consultoras (costarricenses

v extranjeras) quo nosec MIDEPLAN.

Dentre de las acciones 2 desarrollar se encuentran:
- Aprobacidn por parte de la Cdmara de Ganaderos
d2 San Carlos. del documento que enmarca los
"Términos de Roferancia® con el objeto de re-
mitirlo al Fondo de Preinversidn de MIDEPLAN
nara darle sepuimiento a los trdmites que co-
rrespeonden a la Secretaria General v al Comitéd

Directivo.

- Seleccionar las firmes consultoras a fin de
invitarlas a hacer sus propuestas, las cuales
se hardn a través de un concurso privado de no

menos 4¢ tres ni méds de cincce consultores.

- Determinar la elegibilidad de las firmas con-
sultoras y con la anuencia de la Secretaria
Gencral sao procederd a negociar las condicio-

nes financieras para la ejecucidn del estudio.

- Una vez completads la evaluacidn técnica y

financiera de la solicitud, se procederd a
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negociar entre el Departamento de Preinversidn
vy la Clmara de Ganaderos, las condicioncs fi-

nancieras y contractuzles del préstamo.

Nombremicnto por parte de la Cémara de Gana-
deros, del supervisor del estudio de factibi-

1idad.

Promocién del proyecto a nivel de toda el

Zrea de influencia del proyecte,
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Loealizac i6n generifica

Bl provecto por sus caracteri tlcas s¢ llevard a cabo de mane-

7 regicnal.

Su comienzo se dio con la creacidn de un vivero forcstal en
tuelle de San Carlos, en que se cspera producir. aproeximadamen-
tc 1.000.000 dr arhelitos por afic, La fasce de la reforesta~
cién s¢ moalizard dependiende de las condicicncs que se pro-
‘o gen en alguna drec doe tamafio considerable que ad-
quicre 1a Corporceidn Forestal, o on difcrentes fincas de la

zmont quo pertenszcan a los asocilados.,

Bescrineitn
E) rreovecte tiena por finalidad desarrsllar y fomenvar la ac-
tividad forcestal on la Repidn Huetar Forte, con énfasis en la
rcfeorestacidn,  Asimisme, protonde lograr los siguientes obje-
tivos:

i. Tromover lo reforesiacidn a nivel privado, a iln de o=
der suplir los'ruquerimientos futuros de mndtra a pre-

cios ragonables

13, Mejerar =) nivel téenico del porsconal de la Corporaciédn,

oo medionte su capocitacidn en servicio.

i1i. Sexvir comc enlace enire Jos transportistas e industria-

‘123 dd 1a madora v la Direcdidn Ceneral Forestol y otras

titubicmos nacicnales € internacionales.

'Su inicio sc dic a principiocs del afio 1983, ¢on la creacidn

de 1a CPITOI&CIOH de Desaxrolle Forestal San Carlos, la cual

“hi t¥abajado hasts ol momento en tode lo referente a su etapa

e ?uplzatlva kg admlnlstratlva. La préxina ctapa es la que con-

cierhe 1os viveros y a la reforestacidn proplamente. Su
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periods de duracidn es indefinido, sin embarge, se pritende.
centar deatro de diez aflos con un Area sembrada de alrededor
e 10,600 hectédreas de drbolecs ferestales, los cuales sustitui-
vin lamadern que actualmente proveen los bosques naturales do
la regién. De la mism~ forme con cl desarrolle de este proyecs
¢, cxistird uno econstante meneracidn e empleo en el futuro
g0 1g que respeetn 2 los viveres, reforostacidn, corta, trans-
rorle < procosamicnts de lo modern, Igualmente por intermedic
de el prevecto, se podrd mintensy un equiiibric ccoldgico del

nzdic ¥ una mejor conserxvreidn dc log suclos.

smtecedentes » Juebificaciin .

- s

Ha aproximadamontc un afic v modic se formé ¢n la Kegidn Huetar
Heple, uwna Comisidn parn ¢l Gosarrollic forcstal, constituida
ror-representantos institucionnles ; cmpresarios privados re-—
lacionndos con Lo actividad foxestal., Esta Comisidn desde

rrincipio se intor:nd per la creacidn de und empresa forestal.

]

cr tal moltiveo, s elabord un dccumente-propcsia, ¢l cunl fue
rresentade ante altos funcloncrios del Gebicrno Central, con la
finalidadl de lograf el |pn"o politice neersario para un poyocto
o zgtba envergadura. Ticmpo uespués,_ln mism, aqcién regicnal
fue exnuesta 2 ilos industricles dé i nadcra j o algunos trans-
vortistas de la Zona Herte.: 39 cste rcunidn sc analizd a fondo

1a posibie creacidn de osto empresa, tomdndose la declwidn fi-

nzl ds llevar a cabe su ejecucién.

ne neuerde o lo anterior, losrasociados de la Corporacidén to-

maron 1z _n1c1aL1v 4e crear un proyecto 4z desarrvollo forestal,
hasados rr1n01pnlnt e en que 11 Regldn fueinr Nortc es una de
las zenas mas profuctivas del ﬂ"lm, ¥oque s rﬁqusza estd funda-
mentadn eseacinlments en el aprove chumlunuo de sus recursos na-

-

turales, ca Llos cuales el beosque Jucge un papel primordial en

gl desarrollo econfmice de 1o regidn. Asmimisme, con la imple-

mentacidn de este jrevecto, se trotard de reseolver una serie de

-
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1406,

b

aD.0mea 11““ que se h venido presentands dentro de lo rcgidm,

v que estan relacimnadas directemente con los csuatos foresta-

leg,

Ingtitnciones u

COMG oIl

Desequilibric en la relacidn oferta~dcmanda que nodriz cau-

sar alzas Gesmesurndns en los precices de la modera,

Nesequilibrio excosive do materin primo (29.844 m3 tanto
en 2l bosque durnate su explotncidn, como en su proceso in-

dustrial).

Tscasn existoneln do bosqul Teimaric,

Lprovechamients irracinnal dcl besque jor falta de nmanejos

Jn cxplotacidn adecuados,

Falto doe morerdoo ofleientc,

Entr, Bjecutor

" Corporncidn tde -Desnrrolle Poxesitnl San Caxlos

de_npore

G (Mreceidn Ceneral Torcstal)

U oRst jo-de Desarrollo Hegidn Huetar Norte

Comitd Secterial Agropecu aric v de Recursos Haturales leno-

vables, Regldn jfuetar Forte

Cimars Nacional de #Empresarios Forestales

Coglog ¥ finanqigmiggyg

Ve e ""“'T |
Fara ol financlamiento, cl hnG (UlrcCClOn GEnerql Porcstal)

Munisterio de ldﬂlfleCIOﬂ Hacional y Folitica heondmica
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In enanto al personal, la Coerporacidn hi contratade los servi-
clics de desg ingenicros forestales poarse loz ospucios egocutwoc
v adiwinistratives, dos téenicos e nivel medio, una secfataria

» dos peoncs cn 2l Vivero,

"ntre 1lzs princinnles nccicnes 2 desnrrollsar estdn:

|.

i, Continuar con las pestioncs d2 exddite ante ¢l Banco Cen-~
tral de fogbo Hea por $14,.000.000.00, de los cuales
42.000.000.00 serdn wbilisades par~ ol Vivero Porestal ¥
: #12.000,006.00 raam retorestneidi.

1

ii, Promover uno chmrafia ¢ conclentizacidn scbre el papel
que desemix iz 1o Cerpomneidn Forestal tanto 2 nivel re-

gicnal came lcenl,

Dar segulmisnto o las nagocinciones para clitencidn de

]_h
F—'l
[

financiomients, que ec estin reslizando con organismos

internacionales,

iv. Tuesia en marxchr del cenvenio ontre 1o Direccidn General
orestal y 1la Corperccidn de Desarrcollo Forestal, en el
» 4

que especialistas de 1o FAC, brindarin asesoramiento téc-

niec n asceiades v perscnal de 1a Corioracidn.

ks

v. Apoyar enfa tloamcnto lag zesticnes de financiamientoe
}mra refcruqt 01Pn qus 1z Direccicn Grueral Forestal

estd hoclonde ante el Gobierne Alemfi.



1.5.

IROY'ICYC DS FRODNCCICH FORTSTAL ~ SARARIQUI (

L

1

)

Pegerareion

56

)
/

Localizacidn roografic:
T

SLopreszelo se ublen on la Zona do Sacopiqui, v oabarea desde

- — ] - . ' { - - L]
el xio Fucrio Vizje de Sarapiqui hosin €2 »ic Gudcimo.

1 Trevecte do Trodueeidn Foroztal cn Sarcriquis preotende llee
7 o determinar caxs ol fArea do bosque naturnl tropical, las

- - . - L] ~ o -
on v dosnyrolle de mejores técnicas

m
}_.,
"~
;3
{
e
(1Y

nceesidodes de inve

4! ma&cjc del Toanus nwiur,l, su niejor aprovechamiento ¢ indus-

cecics no tindicionales, eli-

minar en mara grado ol alto poreentnje o desperdicios v pro-
. . %
curar ¢l usc adncunde que o Cstos se len puede dar, desde el

“unte e visto energdtico, cte.

Iios abjetivos que st plantcan para ol degarrollo del provecto

Gajetive Jcnt,r‘\lJ

Tl

Fochor nueves esquencs adminigdintivos v teeneldgicos, 2 fin de

chuTner muvor exnericncla on ¢l dssarrollo Torestal intcgral.

Obj=tives cspecificos:

- Bglablecer v poner en marcho un Plan pilcto de manejo fores—
tal, mediantc 1o anlicocidn de nuoves téenicas o sistemes

silviculturl=s.

cilicar la tecnologiz 2decunda para optimi-
zmy la ubilizacidn industrinl de los iroductos derivados del
1,

manz jo foresto

A e+ gl Ak T B e | et o = et T

()

-

Lo informacion jresentada en este provects fue suministrads jor el

Ing.

Francisco Sebhoris Saboric, de 1lna Direccidn Cencral Forestal.
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~Determinar 7 promover la organizZaciin compesing administrati~
va empresarial, para 1a ejecucidn del manejo forestal y del

desarrello industrial.

mAdaptar la tecnclogia necesaric para la generacidn de encrgia

eléctrica, a través de ln utilizacién de la madern.

Su inicio, en cuanto 2 ejccucidn v oloboracidn de estudios vy
rlanes, so dio a portir do enero de 1982, en ¢l que se ¢neucn-
tran involuerades tfenicos de lo (rganizacidn de las Nacidnss
nidas parn la Agriculture y lo alimentncidn (FAG), Direceidn
Genernd Forestal, asi come la Corporacidn Forestol de Sarapiqui
(COFCRSA), 1a cual se encucntrn lusalmente inscrita y cuentn
actunlmente con 62 asocindos, ¥ prézimemenic se¢ asocclaran otros

€7 micmbros.

21 frea de bosque o wnnejhr os de 10,000 hectdreas (8.000 has

dc hesque natural ¢ 2,000 rars reforestor).

nntocedunuos_y_jurtifiqgg}on

Tl Hinisteric de Asricultura vy Cannderis, o travis de la Direc-
cifn Goncrnl Forocsinl, se compomctid a dministrar los fondes
prbveni@ntns del Fréstame G.C.F - AID - 515 - T - 032, dispo-
rible ‘parn o1 provocto Conservacién de los Kecursos Naturales
(CORIIA ) '

Te conformidnd con los tﬁrminos v coendiciones del convenic de
rrestame entre los Goblernos de Costa Nica ¥ Los Lstades Unidos
de Amdrica: acuex uo d( préstone firmado 1 13 de setiembre de
1979 ¥ ~"t1flcedo ror la Apamblen Legislativa de Costa fica,

segin Loy W2 G544 Cel & de marsc de 1981

w1l provecte CORERA s& constituyd en varios componentes o sube

proveectos, dentxe de los que se encuentra iroduccidn Forestal.

(riginalmente Irodueceidn Forestal pretendid establecer las
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bases Pare un programa e procuccidn de bosques ¥ coloniZacidn
¢n gran escala para la zona de Sarapiqui, en la cual se invo=
lucraba la participacidn del 1700 (hey INL)Y, o trevés do un

’

ogentamiento campesine, ¢l cuzl se wnoficiaria directamentc.

Testeriormente, por decisidn d¢ orden téenico-politico, so tras-
12d46 el provecte a 1a zona de Ieninsuln 2¢ Csa en donde ¢l 100C
cstoba anuente o nartleipnr.

» £

L partir de la nueva adminieteacion el Minicteric de sgricul-
turs v Ganaderin v Lo Direccitn Goncrnl Feresital (en mayo de
1982), se recensilenr® trasladar dicho yroveete nucvamente a

In menn de Sornpicul. For tol motive el TUCC decidid entonces
intogrrege A elaherar ¢l rlan de asentomlente campesine

prre osta @onn, come 1o habi- objetade desde su inicio.

Zs por tanto que o artir de 1n claboracidn el Flan Anval
Operativo en Junle do 1982, sc zeformln el provecto en torano
2osu objetive general actunl, on base 21 cual se ha venido tra=

-

bnjonde hasta 1la feche.

21 ivovecto se Justificsa princivelmende, porgue como su obje-
tive general lo menciona, permitird proher NUEVOS £squemas aa~

ministrativos v teenclégiers, o Tin de obtensr mayor. experien=

¢in on el deqarrollo foregtal intopral.  De igual forma, con

¢l ordenamiento del bosque eh el que se logre un rendimlento
continue, se ev1tara 1n explotacién  destructiva en los bosques

noturales de la zeno de Sarapigui,

onte ejecutlor
- 2 . a1 £ - V-I"‘i'.\
Cerporneidn Ferestal de Sarapigqul (CURCESA).

Facicnes Unidas oara la Agriculiura y la

&
'_i
01
by
L2
5

OrgandZaciin «

Alimentacién {FAC).

Dirsccidn frneral For.ostal (IGF)
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1.5.6. Instituciones u crganiemos de apoyo

-3
exm -

LIN, Wanco Nacional d¢ Costa Riea, IGL, BIuM, Catastro Nacilo-

nal, universidades, IGIE,

1.5.7. Coste v finenciamicnto

21 cngto total del provecto es de $2,305.000, los cuales son

el"

finsnclados por ol ATID ¥ el 2GR, de la siguienic manera:

LI GCR TCLAL

=ilabnrar y poner <n
norcha ¢l plan éo nos 309,000 +  211.400 = 520,400

ne jo ferestal.’

~Detomminar v aplicox
1n adecuada tecnole- 1. 464,000 + 98,500

= 1,562, 500
gio industrial,
“Izterminar v oromove:
1o cmpsasn fovostal 30,000 +  30.000 = 60,000
cnwesine., '
-io~clretrificoeidn
dcl morlade ianvelu~ - 114,000 + 8,000 = 122.000

cyudo.

-Direceidn vy adminis~
. 13.000 + 27,000 = 40,000
tracidn dol proyecto. .3 7.0 Q

SURICUAL 1,930,000 + 374,900 = 2,304,900

FCih: Se inclurs ademds $1.000.000.00 como posible componen=

te de crédito, ¥ se desglosa de la siguiente forma:

#

Gastos en operacién v ejecucidn del Plan de Manejo- $6656.666.

o
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1\)

Jastos cu operacién ¥ ¢jecucidn dcl Flar Irdustrial- 3222.22

,, ’

Gastos en ¢rerncidn vy adminisbracidn de lo dmyrosc Forestil'
$111,111

Bstado actual y acclioncs adesnrrollar

Tl proyecic se rﬂcucntrq en su ctapa de negocincidn y orgoni-~

zocifn, ora 10 cuwl s¢ ha welizade Lo gipmiente:

- Seleccidn de Arcas de ejecucidn del rjroyecto.

~  Fladborar un 7lan de mancjo forestal pora ol drea del proyec-

te en 1o regidn ¢ Sarapiqui.

- Hvaluaclidén del scctor industrial v forestal nncional y la

zona acl provecto,

-~ Teterminar el tine factible o empress forestal,

-~ Greacién de la empresa forcstal.

-~ Anxlizar v recopilar informecidn para la dendroelectrifica-
cidn del peblade inveluerado,

-~ Ceordinar Ia dendroeicctrificacion con institucicnes del

Soctor.

mntrc las acciones a desarrdllar cstdn:

Aprobacidn del Tlan de Manejo Feorestal.

- VIPJOlf de la ujcrnclnn del ¥Flan en ol drca pilcto.-

o ( laboracidn dol ilan Tndustrinl “nresual jEhaat Sarapiqui.
Cenrolidar la Crrroracién Forostal de Savapiqui.

-, Yeaer cn morcha el Tlan de Aloct ificacidn de Horquetas dc
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PROGRAMA DI ZOWIFICACICE ¥ DIVERSIFICACICE ACRCPLCUARIA YARA LA REGION

HORIE. |

Localisncidn Geografica

p#
-

5l trograma comprends la Tegidn Huctar Norle, la cual estd confor-
‘mada nor los cantones d4c Sen Carlos, Los Chilus, Guatusc y Sarapiqui
(}u\rtO'V cje ¥ La Viveon), lo misme gque los distiitos de Kic Cuarto

de Grecia'y Fefice Dlancas dc San Damdn.
T“lf,c:r:pc:on

Bl Fregrama do Zenificacidn y Diversificacidn Agtopecuaria ticne

como objotivos princeipales log siguionles:

i, Dotcrminar vy wbicar las dycas aptas para las principales ac-

tividedes agrepocuarias v forcstales,

ii. TGstudiar, scleccionar » promover otras alicrnativas de pro-

duccidn, dc acuerdo con ol potencial i la regidn.

i¥i. Orientar al producter en la utilizacidin mds 611c1ontc de sus
TCoUrS LS,

“div, Trindor linesamiontos o instituciones organizaciones liga~

Gng o 10 rroeduceidn, que les permita orientar: mds oficiente-
nonts sus ~ecicpes,

.

v, lroccurar una mayor produccidn  en la regldn, de acuerde con su

pnt noeicl, v un mejoramiente en 1o enlidad de los productos,

La estrategic para lo consccucién de los objetives apuntados ante-
ricrmonts, implica la ejscucidn durante el afic 1981, de las si-

. guientes acclones

- Creacidn Az una comisidn téenica o nivel reglonal que coordine
con 1a Comisi,ﬂ Facional de Zon 1fICuClOu Agropecuaria (MIDEPLAN-
SEPSA), las acciones pertinentes para los estudios de zonifica~

cidn,



C=Detorminacidn y delimitacidn de los drses con bose en las princi-
pales actividades productivas que sc wenlizan cn 1o vegidn ¥ otrag
que ¢l gomité Sectorial Agropecuaric y de hecursos Maturales Re- .

novablcs ha recomendado, para cstudlos de viabilidad cn lo Heglon

Hustar Norte.
- Fermacidn de comisicnss t€enicas pare que roalicen los esludios
te viavilidad do las octividades agropecuarias consideradas en la
zonificocidn. Al misme tiempo, estas comisiones brindardén apoyo

téenice o les entes ojecutores de los provectos.

- Delinznmiontc de politicas v acclones pora promover dichas acti-
vidad:zn jroductivas ante la empress privoda, vy procurar el apoye

necesaric de las instiluciones miblicas ligados al Scctor.

o«

e

For 1o tanto ¢l lrogroms incluird les silsuientos comnonentes:
e & 5

— . .

2. Tsiudios de Yoniflicaciin Arropocuarin

: L 3
b. i_utuch: de "versificacidn sgropscuarin
c. Elahoraciie v promceidn de provectics anta organizaciones privas .
- ’|‘ L4 g2 ) '. - - L B o T
das o piblicas, nncioneses o intomocionales,
Ha sids zstraclurade payd. ser ejecutado cn tres ctapas, como se in-
dica a continuacidn:
T ikl Zonificeeidén o escala 1:200,000
TI ¥ i: Yenifiecacidn a escala 1: 50,000
II1 &Waiiy  Creacidn de un sisicms permancnic de informacion.
El ‘VdOn ac 1wm difersntes otapas no s croncldgicamente estricto,
pues se podrd pasar de uno etapa o la siguionte, depundlcndo de las
n
nccesidades especificac del Arca on estudio. Los estudios serdn in-
tcgrmles, cs decir, sc tomardn en cuanta los siguien g factores: .

- Fl sicos (Cllnd, suelos, hldrologlm, re licve)

-

- Blologlcos (Vegetac1on natural, especics exis uentes exlgcn01as
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[#3]

scoldgione €2 lug egpecic o pds importantes, sanidad).
. fermAideres flese mebnat del agel b Ay An & le 3
- eoméniczy (use mctun dol suclo, informncidn ccondmica de acti-

vidndes pocductivag, infmestzuctura reendmica, transporte de

-~ 8ocinlaz {poblacidn, empleo, ingreses, vivienda, salud, educa-

cién, organisacioncs).

-  TInztitucionalcs (serviecios miblices, servicies privados, tencn-

cin de 1n tierrn, logislocidn, organisacidn institucienal).

Las actividndes productivas ..o se tuinrdn on cuenta parz la zonifi-

cacidn v diversificeeidn apropccuaria cn una primera fase, son las

siguicntes: cacas, cafla de asiear, macadamia, especilas (cardamomc),
citricos, rafccs v tublrevics (Jenpibre), grancs bisicos (meiz-fri-
jol), ronaderie (lechc y camne) y forostalus. losteriormente se in-

clvirdn vuca, pifin, café ¥ otros que on detcrminado momente se con-

sidercn importantes para la reglém.

Actualnente, existen proycctos en ¢jocucidn sobre los cultivos de
cacac, cafin de azidcar v citricos. Crn respecto o macadamia, jengl-
bre - médulos leehercs, las comisioncs téenicas claborardn proyvoctos

que gorin’ ojecutados por cooperztivas de:ln reelon y asentamientos

campisines del Institutce de Desarrolle fgrario,

cidn

snteccdentes y Justifica

Tn el afio 1881, estudinntes del Institute rocnoldgice de Costa Rica

‘de la Ssdec de San. Carlos, sc ofreciecron ~ NIRFLAK para rcalizar su

tesis ds grado en la zonificacién v culilves cn la rogidn, sin eme

bargo, los estudics no so llevaron a cabn por falta de recursos.

"BEn 1982, el Comité Secterial Agxor cuaric y de hocursos Haturales

4 lRencvables - intentd rotomar ¢ proycete, cncorntrindosc con la misma

=g

”

1imitantc. Tie obstants, e wnere de 1984,.el Gobicrno de la Repue

"hlica o btravds del Conesjo agropecunrio Fecicnal (CAN), ratificé
2

un Eenvenio eptre MITATAT » 184 pose lasrealizncidn de dichos
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estudios a nivel nacional. Posteoricrmente, on marzo del migmo afio,

s # T

1o comisidn creadn 2 rafz del convenio, se reunid con el Comité
Sectoricl figropecuario ¥ de Recursos Vaturnles Lenovables de la
Regidn Muctar Werte, con el fin dc decvtir =1 provecte de zonifi-

P

caciln v definizr la pordicipneidn del comitd en 1a éjecucidn del

nisnc, o nivel regional. De ohi, suregid 1o iden de  que el proyec-
to ne sclamente tuvicro un componenie de zonificacidn, sino también
de diversificacién agropecuaria v ctros de politicas de apoye a la

produccldi.

Tl programa es una nacnsidad en la regidn, deblcde a las siguientes
censideraciones;

- Ipo uvtilizacidn actual del recursc tlerrn, ¢s sumamente irracio-
nal., 7o las 422,500 hectivens Adc tie 1o, aptas parn usc agricola,
arenas el 2,24 de ellas se explove con cultivos y 2 la gran ma-

voria s¢ le utiliza in las actividades ganaderas y forestalcs.

lor otro lado, el suslo con capacidad de usc agriccla-ganadero
(34,600 hos) solamente se 12z dedicn a la ganoderia y a la acti-
vidad forestal un 53% v 46.9% respcctivamcnte. Asimismo, a las
147 400 has con vocacidn puramente ganade: 1 se le da ese uso en
v 3C.8% v al resto se le de um uso forestal r en un paqueﬁb por-
centrje se le dedica a cultivos agricolas. Adenas, existen
74,200 has cleasificadas como aptas para £l uso forestal, de las
cunles se aprovechan en esta actividand 42,900 has, en la gana-
derSa 31.900 has ¥ en la explovacidn agricols 1.400 has. En
cuante a bosques de proteccidn, existen 32,500 has de tlerva que
dohen scr conservadas come tal, .sin cmbarge, £.600 has estan

sicnde explotades en la genaderia.

tuchas de las actividades agricolas trodicicnales en la rcglon

‘eemn son: café, calla de asicar, granns_na51cos (frlJol y maiz),
TCH, plétano y.pifia, prescntan grandes problcmas en la actuali-~
dad, Tcr ejemplos graves enfermedades en los cultivos de café,

Lopldtanc > pifia. exceso de produceién ¥ escaso _mercado para 1a
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1.7 INCREM=NTC DE Lﬁ.PRODUQEION Ty CAﬁ¢-DE AZUQQH EN 8{4. CARLOY

W

Attt YRR e P mEm hiemar ey e AR o o nmt e e amran o P T o et —

1.7.1. Localizcién goografica

1 prorecte abarca las Areas que cstdn bajo la influencia de los
Ingenics Santa Fe (Ciudad Quesacda), Quelwada isul (ilorencia) ¥

Arenal (Cutris).

1.7.2. Descripeiin

"1 ebjotive prineipal 4l proncto consistc on incrementar la pro-
duecidn v productivide. Ack  altive de la cafia de azilcar, con el
Fin dc satisfacer 1o canacidad indigtrial instalada cn el area.

ITare cllo s lrn eatablocide 1ns sigulentos objetivos especificos:

. fomcndiar 1o productividad netunl do €7.0 'vii/HA o 80 ‘IM/HA,

Letfs

acdinsbe 1a renovacidn de cafiales viejes y 1o introduceidn

2c tecnclogia anroriada.

$i.  Tnerementar cl drca de cultive de 2,800 has o 4.800 has en
un plazo de 5 aflop, mediantc la incorporacidn de nuavas areas

tales como vital, Veracruz, Venecia y parte de Cutris.

i1i. Aumentar la materin prime procosada aciualmente de 189,722 T

o 350.000 T, quc es la capacidad potencial instalada.
iv, - Tnercmentor los ingresos del productor,

- ’ ) - . ] ‘ . -
7l preyecte incluye los siguientes cemponentos durante un periocdo

de 5 ailon:

) kroductivo

£

-y

fo renovaran 560 has/rfio de las 2.8C0 has exictentes, con el
- fin de quz los renddmier »og no Jigminuran v sc cultivaran L00 has
auvcvas/afio., Al finalizarse el guinto afio del proyecto, se ten-

ars U800 hog sembrades, sin embargs, sc dard ¢nfasis al incre=

mente on productividad.
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Invegtigacion y extensidn

Tn investigacidn se dard énfasis a nejoramicnto genético, en
aspectos ds adaptacidn, rcendimicnte, regitencia a enfcrmedades
v tlagnss  tambidn a Fortilizontes y onmiondus, herbicidas,
centrel de plagas 7 enfermedadns, maduracion natural v artifi-
cial.

nespocto a extensidn cgricola,. sc realisordn los sigulentes
actividades: visiitas o sericultores, cursillos sobre aspectos
reo de suelos 3ogrado do madvracidn, dias de

del cultivo, mues 3
campo &n rarcelas de demostracidn, boletines informativos so-

bro los roesultsados dc Lo investigueidn realiczada. lara ello

'8¢ egtablecid un convenir con DIRCA ¥ el TTCR.

Crédito

8¢ coordinard con el Sistema Bancario Faciconal, para procurar

Finaiciamiento oportunc y suficieate para introducir la tacno-
logia generada mediante la investigneidn v la funcién de asis-

toneia técnica.

Infraestructura visl

e coordinard con la FMunicipalicad de San Carlos ¥ el Ministe-

ric de Obras Iiblicas y Transpoxrics, Ll Car nantenimiento

'a los 200 kilémetros de caminos enfieros en Wesalia, Cedral,
tuiris, Feje Viejo v Ilatanar.

Antscedontes v, Justifidacidn

bt

mwn

agosto de 1982, el Comité Sectorial Lgiropacuario ¥ de Recursos

tioburales Renovelbles, nombrdsuna comisidn para que se dedicara a

estudiar €1 "wobleomz por el que estain pasando la actividad cahera

de la-regidn: d= ahi s2136 un decumento projuesta que pretendia

aumentar la produccidn del cultivo 7 resolver algunos de sus prin-

cipales obsitdculos. 11 mismo documento fue pros sentado en noviembre
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del mismo afic a2l Frimer Vicepresidente

Ia Troduccidn de cafin

de azlcar en San

derablemente en los dltimos afics, come

suiente cuadro

SAN CARLOS:

Yolumen éc calia
de azlcar cn ¢l

de la uwerdblica.

Coarics ho dlsminuido congi-

8€ Pu20e obscivar en el gi-

procosads [ producceidn
pericto 1909-1983

BATRA R Rmmeh'““ioy@“"‘”"‘“"bw

e e et e n e e e ..LH.;”WM..lj..m”"u_“m,."iﬂgyﬂﬁiﬂé_ﬂﬁl
1969-70 279 4k Hhb 965
1970~ 203 274 419 107
1975 ¢ 232 Kol 419 107
197577 ZHE 752 397 402
1977783 260 770 415 789
19787 243 55¢ 366 787
167270 207 447 330 426
1060-81 186 432 240 461
1981-02. 176 402 283 '519
1962-63 189 722 289 657
FUCNIT: Inferme Anunl, Camore de froductores de Caila de San

Carlos, 1984,

La participacidn en la jroduccién nacional de azicar en 1978, fue
del 137 cn 1982 fue & solamente <1 8F,

s impcrtantc mencicnar que

12

2 g

1962 fu
70 CO0 T,

si el volumcn de cafia procesada en
180 722 T, la caopacided industrial actual es de

Lo anterior indica una dltl%]na SubutllIZuClOH de 1a

1nfr¢,st“u0uvr ex‘st nte que debe ser subsanada.
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In causa trincipal en 21 descenso de la rroduceién, ha sido una
dismimicién dol drca de cultive, o raiz de la bnja rentabilidad de
la actividad, poco material varictal dc alte valor genético, pro-
blemas Titosanitarios comn la Reya ¥ la. Peca Amerilla, ¥ cscasa

Aismonibilidad de crédite oportunce para asistencia v renovaciodn.
i - o

Por otre lode, la sons de San Carlos cvemva con dreas potenciales
dende s¢ vueds intreducir 2l cultive de 1a cafic de azlcar, que 1o-
seen bopoprafia, condiciones dc clime ¥ suele adccuada, asi como

13 stancine relativamente cortas o los ingenios.

Con mzgpecte nl Ambiic nociona 1, 1p disminucidn en-la produccidn

do calin de amtenr llevd -l pais en ol posado, o hacer importaclones
rare. supiin 1o demanda Gl consune nacional ¥ reducir 1la cuota de
exyortaeidn dn 53¢ on 1n zafrn de 19711972, a un 225 en cl pem"
‘riodo;dc 1961-19G2. A conlinuncidn se prescnton dotos sobre la
produceliln ¥ la exmortacidn respectivamente, durantc los afios de

o7l o 1983,

CosuA RICA: Velumen de calia procesada 7 nreduccidn de
nzicar i volumen cxporiado de azicar durante
el ;evlc\n de 19?H~¢98

Oth ¥ RILE

o vk a a ke T A AR g e

........... L

Gii s ;JCCYSIH e }EOﬁJCCI”n At T CANT T WXPORTADA
CIUY e S )

1974~75 19511 178.5 61.3
1975-76 jo7i1 172.8 ) 75.3
197¢~77 21211 - 1947 67.8
1977-78 ‘9653 3 181.3 70.5
1978-79 2339 1646 ' 68.4
1979-80 2200.0 139.9 79.9
1980-81 2203, 5 ig9.7 | 75.1
1981832 o, 6 181.5 Ll 2
1982-83 ‘f2223., 199.9 53.0

FUENTE: Informe Anunl del Concho Dlractlvo Federacidn de Cumaras de

Iyoductores de Cafla, 1953,
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Ente ejecuter

71 prevecte serd dirigido vy coordinade por 1o Camare de Iroductores
de Cafin de Azicar ¢c San Crrlos. La investigncidn y asistencia
téenicn estard a corgo de DIECA, medisnte up convenio con el Ins-

A

tituto Tecnologico de Costa Rieca y el Minigteric de Agricultura y

Ganaderin,

— n a L ' .
IDA-BEY T -Municipnlidnd de Shn Carlos,

Coute totnd » financiamicnto

L1 provecho tondyd un corce totnl Jo 382,68 nillones, durante sus

-~ - -

5 cileg de e jecucidn, deiribulds Jde 1o sigulentc mancra;

a) Semillcros # 17.32 nillones
b} Slembrn de dreas nucvas 182,65 i

c) Rencvacidn o 10z.6€

a) Investigacidn v extensi‘n 5.00

e) Infraestructura vial - 1.00 M

.1 financiamiento provendrd del Sistema Fancarile dacionel y de la
capresn privada,

Bstado actual r acciones n desarrollar

Hasta 1la fecha (mayo de 1984), nl componente productive no se le ha
dndo seguimiento, debido o que ha faltado unn organizacidn que se
empefic =a su ejecucidn e implementacidn, en ccordinacidn con los
diferentes ingenics v rroduccores independientes. a actividad
eafierr o contlmiade en cl‘cantén por medio de las acclones indi~
vidualoy ¢ los rroductores, »ero no o raiz de un programa plani~

ficade prrn 1o zoan, gud se cenvierto en el marco general de
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referencia pare les rroluctoros.

31 antze de 1062 cxigiie wan baja nrodueeidn a nivel nacional que

[
0L TTRANCT

amcrita

L yrodncciﬁn aun medionts cxpansidn del cule
tivé‘lﬁﬂfﬁ“lmtnﬁc la situacidn ha camblade grandementc. Ila zafra

de 1983-1934 sa ha producico un cxceso de 40.000 1 de azicar, ha=
bidéndosc cimplido con 1a cucta de exportocidn v los necesidades

pora crmsums internc., Se egtima que la produceidn de cafia de aztcar
serd, de 2,503.1 9 vy 225.0 miles WM respectivamente. L1 excodente
de produccidn deberd colocarse en ol merendo internacional con el
inconveniente do log bjos pimclos con rospecto al mercadc preferen-
cial de los istados Unides. De acuerdo a lo anterior mseria produ-
cente, rare este prevectio, cumpliz el objetivo de incrementar el
drea de 2,800 has actunles a 5.00C en ¢l futurs, mientras ne se¢ en-—
cuentre otra josibilidad de industrinlizacidn, Bn este sentido,

lz Liga fgricela Industrial de-la Cafin dc Azdear (LAICA), nombrd
una comisidn para que clabore un progvems cafier ¢ donde, ademds de

1z industria del azdcar, se considers la fabricacidn de alcohol.

A corto plazo, CATSA podria producir 22 millencs de litros de al-
cohol (cen un rendimicnte - de 60 1itros/TL de caiia); volumen que
cleansaria pora meszclar ~n un 1575 ol cemtusiible tctal qus se con-

sum: Tor atio en el pails; con el econsiguients ahorro de divisas.

Al mismo tiempe, se estd gesticnendo la refomme ¢ la ley que prohi=-
be que la cupresa yrivedn pueda }rnuurwr ﬂlconol {a 1la reforma
fue aprobada por una comisidn de ln fmamblsa Legislativa. Logrado
lo anterior, .se yuedc pensar para un futurc, on lo industrializa-
cidn del aleohol ¥ otxos productrs a partir del mismo, por la en-
rresa mrivadn, medisnte la ubleacidn de destileriss onexas a los
ingenics o iandividualmente. Los ;rmcios rern 21l producta cafiero

deberdn scr iguales, ol 1o enfla es rara producir azmicar o alcohol.

Actualmente; la comisiin nombrado per LAICAH, ccerdd solicitar a la
cilrzctivo de LAICA gue investligus ol s coaveniente aumentar el
area de cultivo o no, ¥ le commique 1o antes posible al Banco

Central. For el momento lo que DITICA recemiends para la Regidn
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Norte, os la renovacidn v mantenimiento en procura de aumentar la

productividad. lientrss ne se tenga unr, soluclidn poara la sobrepro-
duccién {que tambide es a nivel mwcial), la cxpansidn en drea del
cultive crcard problemas muy dificiles que nfectardn o log produce

tores, n la industriz ¥ o 1o economia accionol.

Con rospecto al estado nctunl Qe ciras conponenies delprgrecto, se

ha lrgrade una nuevi yariedad “are, 1o zena bogn o ose mantienen en
svaluacién colecclones de clunes viveros vrimarics de reproduccidn.
sexﬁqlr s¢ han sbtenido algunns resulindes rreliminares de la in-
vestigﬁcién en fertilizncidn parn 1o mona alia.  Fara control de
plagns, so ‘utmlwr an leporatorio on Greein, con el cual se coor-
dinardn los cstudios do 1o zona. so cstdn nresarando ensayos Coil
herbicidas v maduradoros artificialis.
Tn cuanto a asistencia tdenicn, sc ationde o 25 agriculiores/mes
lo que obviamante es insuficisnte; s requicren nés técnicos y es-
tablecer un convenio con ¢l MAG con ¢l mismo fin. Bdxisten 3 parce-
las deomostrotivas; se han dado cursillos de cepacitacion a producto-
s v analistas de los inpgenios. ‘ambién se ha distribuide semilla

pronisorin para la zona com: B-50375 » B-705i0.

Faspecto 2l crédite, aln conserva slyunas deficlencins como son:
no ser cportunc v suficisnte cn monte, S¢ debers coordinar con el
gistema Toicario Haciomnl en este sentido, para facilitar 1o apli-~

cocidn do la trenclogio que se le pretende llevor nl agricultor.
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YRCGRAMA -IF DIVERSIFICACICON AGLRICOLA
1.8.1. Introduccicén

1.8.3.

1 siguiente, es un perfil preliminar del Ircgrams de Diversi-
ficacidn Agricdn, cl cual cstd enmnreade dentroe del lrogramo
d> Zonifiecacidn v Diversificacidn ngropecvaria deserite ante-

ricrmentc, ¥y que s ird formulonde de acucrdo 4 1os rosultados
chianidos por cads une de log comisiones del Ssctor Agropecua-
ric y dc Recursos Naburalos Roncvablos de la Fegidn Huetar
torte, lag cuales slaboran los cstudios de zonificacidn para

> " » " -
alsunns actividedos 7 posterdermente feoymularan proycctos pro-

ductivos.

Localizacidn grografica

21 Pregrama sc ubica en la Regidn Huotnr Worte, en dreas de-
terminadas aptas para los cultivos, por medic de les estudios

de zonificacién

Log objetivos del Frograma son los siguicentes:

Cfreccr al pequefic y medinne yproductor, alternativas de

|

[t

rroduccidn aptas pare la regidn y con posibilidad de

exnortacidn para la caplacidn de divisas.

ji. Aumentar la productividad de estas actividades, mediante
1z aplicacidn do teenclogia apropiada pora las condiclo~

nég depogueiin v mgdisno rroductor.

1i%, TIrocurar financiamiente aproploado ¥ wportunce para el
agricultor.
iv. Orientar al productor hacia in mojor utilizacidén de los

TCCUrsos con dquocusnta,
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Mejorar las condicioncs (e vida del peguefio agriucltor,

nediants ol aumento de sus ingresos,

Bl Tvopromo ineluye les siguicrtes componcntes

T
&
-

Infracstructura industrial
Inclure una planta industrinl de procesamiento y comer-
ligaciétn, adaptodn pars diversos rroductes agricolas.

Compenente agricolas  incluye los siguientes cultivos ¥

’
- 5t s
orens:

- PFaecadamia 200 hectareas
=  Cardamono 75 hectireas
-~ Jengibre 15 hectareos
~ Faleilla 1.000 hectdreas
- Timicata negro 26 hectarons
-~ Clavo dc clor ' 25 hectdreas
~ Zapote (mamcy) 15 hectdrcas
- (astafio 20 hectareas

Crédito agricoladirigidos
Se establecerd un mecanismo adecuado nora Proporcionarle

al agricultor el crédite rradunlmente, dc acuerdo con las

‘nece idades de cada fasc de la actividacd productiva. Con

cste sigtema se logrardn dos objetives muy importantes:

a). que cl agricultor realice cn forma completa las prac-

ticas rccomondadas pars obbencr una alta productividad
del eultive, y B) preporcionar crientacidn a2l agriculter
on 1 utilizacidn correcta del crddito agricola.

-

fsistencia téonicn adccusndn:

e

Aqui se protende creor los recursos moteriales ¥ humanos
neeesarios parn proporcionnr al acryicultor una asistencia

téenica divectn v permanente, de acuerdo con las diferentes
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fases dsl cultivo y neecsidades propias del agriculter,

Iara lo sntoricr, coda cooporativa contard con su propio

a2

Q
[od]

departononte de asistencia téenica y, ademds, se estable-
- . . - * L . s . 5
coera convenios con las sipuientes instituciones: Minis-
terio de Agriculturn y Ganaderia, Instituto de Desarrclle
Arrnrio, Instituto Teenoldgico de Ceosta Rica, Centro Agro-
nérico Tropical de Investigacidn y nseflanza y el Sistema

Boncario Faclonnl.

" o Iy o 3 n . ~ea -
. Suministro de insumos agricolas:

Este componente comprende ¢l suminisire de insumos agrico-
las de acuexdo con el paquetc tecnoldgico recomendado
rrincipalmente a fertilizantes, herbicidas, fungicidas y

semilla mejorada probada cn la regidn,

“f. Comercializaciom:

Se catablecerdn los sistemas y canales de comercializacion
para 1lavar el producto desde la finca dol agricultor,
hasta la industria nacional o internncionzl, con la fina-
1idad do aségurar cl mercado y obtener el mayor beneficio
ccondmice para ¢l agricultor. #Hste Wltime fin es sumamen~
to impertante, en cuanto a que rusuelve ¢l problema de que
intemediarics sean los que mas se béneficien del trabajo
del agricultor.
Se estima un meriodo de 3 afios para el establecimiento
dcl componcnte agricola, ¥ 4 aflos parn el establecimiento
de 1la infracstruciura nceesarin pora la industrializacidn
T de los productes.
1.8.4. Antecedentos - Jushiligneidn
Bﬁsﬂc el afic 1901, ¢l Comit® Sectorial fgropecuario y de Re-

cursos Faturalos de 1n Regidn Muetar lorte, ha heche esfuerzos
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por ¢l doscrrolle de un programn de diversificacidn agropecua-
rie. Ho side fundamental ¢l interés de orgoanismos cooperati~
wos en ggto esfucree, ya gque gon las orgenizacionss de produce
teres 1ae gue han demostrade la voluntad y capacidad de desa~

rrollar proyectos de produccidn.

Pes de log principnles yproblemas qus los cntes ejecutores de
lo provectcs, en estc casc las cooporativas, deberdn resol-

. - - . . . A Y . # R
ver con <1 finonciamiento adecuadso ¥ la concrecidn de mercados
cxtranjeres rara sus rroductos.

Tl Ivograma se Justificn debide o que las actividades agrico-
las tmdicicnnlos e la repidn, desde hace algunos afios para
acn, se han visto afectadas drdsticamcnte por varios fendmenos;
wor ejemple, ¢n €l caso de les cultivos de pldatanc, pifia vy re~
cicntencnte €l café nor les enfermedades conocidas como Sigatoka
Kogrn, lodredumnbrse Suave ¥y la Royva respectivamente, y ¢n el ca-

Bl . - ~ - - -« #

50 ¢ 1a yucn v la cafia de azicar por una scbreproduccion frene
o al mercado limitode. Ante este panorama, es urgente la bis-

aueda de alternativas de produccion viables,

in la regldn existon dreas con condiclencs agroclimdticos vy
cdificas aptas pars las actividades agricolas que contiene el
tresente Programn, 1o mismo que une orgunizacidn cooperativa
cficiente, capaz de reunir miles 4o poguefios agricultores en
actividades agricolas rentables que los mejoren sus condicio-

nee de vida.,

Intes gjecutoreg

= Cooworative Agricola Indusirial v de Sexvicios Miltiples

de San Cnrlos R.L. (COOMHS/HCALPLGS B.L.).

-~ Cooperative Agricola Industrial 7 de Sexvicios hdltiples

Ac Llano Verde, San Carlos (COCRLLAN(VAZIDE B.L.).

Py
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Instituciones dc apoyo

¥Ministerin do fgricullurs v Canaderin

Ingtituto de Doscrrello dgrario

~  Contro Amronémice Tropical 4z Investigacidn y Bnseflanza

- Instivute Teennifgice de Costn Ricn
- S$iptemn Bonenrio Facional

Honto de financiamiznte cstimado

4. Componente de infrassirvotvra 4 20.0 mnillones

B. Componente agricela 4148 .4 millones

19.4 millcones

Ik

. Compoiente de asistencla téenien

YOAL 1178.8 millones

EZstade nctual

-1 pcrfii del Progrdma de Diversificacidn Agricola fue tomado
por el Gobiemo Central, o trovés del Ministerio de Flanifica-
cién Nacional v Felitica Gconémica on maro de 1984, para pre-
gentarle a entes financieros v de cooperocidn intermacional,
cen el fin de darle contenide econdmice y estudiar las posi-

milidades ‘de mercade extranjero pare los productes del mismo.



2. PROGEAMAS ¥ IROV GrCS J0 AFGIC

A

2.1, DFSARROLLC W' LA TMURASURUCITRA O LA ZCEA KOIAW

L provieto se proponc contribuir a la »stabilizacidn v rccupe~
waeldn do 1o ccononia costarricense, a través del uso mds efi-

-

cizrbe de sus rocursos on las Arcas subutilizadas v con gran
noteneial agricola de Guatuso, Upala v el distrito de Santa

9 Ceceilla o La Cruz., .o csta mancra, se promovera las bascs
para: ol eficienis y Jurte desarrolle sceio-ccondmico  del
frea, ¢l incremointo dol accczo o los morcados de bicnes ¥y scx-
viciosa agricolas, la oxpansidn de la infracstructura a nivel
do la comunidad ; ~por Gltimo- el conocimicnto bdsico requeri-
4o para planear ¢ iriciar inversionee productivas para ¢l de-

“sarrelio irntegral de la Zona Ilortc.

Su inicio, tcoricamentc, dio con la firms dcl convenio en julio
de 1973, sin cmbarge, no fuc sino hasta principios de 1984 en
gque 3¢ comenzd a organizar téenica v administrativamente,

ety

1 ncriodo 48 duracidn cstd sstimado on aproximadamente tres
afios ., :

Los componentcs on que sc divide ¢l wrovecto son:

a, Mejoramiento r construceidn do caminos:

-

T1 componcpnts financiard un prograna doc mojoramiento y cong-
truceidn, quo hanilitaris un tetal de 152 kilémetros de ca-
mino do ticrra cxistentos, convirtidadolos en vias de lastre
transitarles cir forma pormansnie. 1 detalls de las obras

a efectuar, ¢g ¢l siguientc:

1. Un camine tronecal desde Santa Cocllia dc La Cruz en el oesto
hasta Zan "afacl de Cuatuso on ¢l cste, cubriendo una dis-
tancia dc 3304 kildmetros, con once pucntcs pormanentes

dc una sola via. “.stc camino permitird <1 acceso interno
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en ¢l drea del proyecto y ademds, concctard las vids que

conducen fucra de clla,

ii. Tres scementos de caminos, totalizando 31.4 kildmetros y
con un total de 4 pusntes rermancnlos:

- Brasiliz - DNos Rios (15.5 kns)

- Cuatro Bocas~ San Tsidro (9.0 kns)

- Canalctc - Colonia Puntarenas (5.9 Is)

31 Ministzrio de Obras Fublicas y transportes serd cl ente res-

1

ponsable de la eiccucidn de csto compoiontc,

e

b. Pondo dc desarrello comunal:

.gte componentc financiard cl cstablocimiento de un fondo
de dcsarrolloe comumal qus scra administrade por la Dirce-

N

cién Macional de Desarrvollo de la Jomunidad (DIBHADLCC).
sote fondo serd utilizado pave financiar mediante donacio-

nes, proyoctos de infracstructurn social. Ll valor maximo

d~ la doracidn de cualquier proyceto sordi el equivalento

a §7.500.00 (Siste Kil Quinieantos Délares),” .1 monto total
de la donacién no excedsrd 21 7006 del costo total del pro-

vocto; ol 30% rocstante corrcspeonderd 2 manc de obra, terre-

ne, materiales, ztc,

Todos los proyectos scrdn ejecutado por ascciaciones de

desayrolls comunal,

¢. Dotudios dc degerrolle dol Adrcas

i K

Sote compenentc financilard un fpndo~de gstudios de desarro-
1le" d:l érea que, scrd administrado por el Fondo de Frein-
versién del Ministerio de Manificacidn Nacional v Iolitica
Econdmica, para realizar estudics v provectos que generen

infrmacidn relativa o futurcs zcetividades de desarrollo de
b

1o Zona Forte, tanto del sector publico como del sector

privads.
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Los rropucstos pora sstudios podrin originarse de individuos

privados o Tirmas. Los resultados scrdn de dominie publico.

Todos los ostudios ¥ provectos deberdn dirigirse a futuras
geeisiones de inversidn vor parte del sector miblico y pri-

vodlo.

Adqguisicidén dc tierras vy titulecidn:

.

“nte components financiard la adquisicidn de aproximadamciie
15.000 hectéreas de terreno en cl drea del proyecto, parn
ol cventual cstoblecimiento do asentaniontos campesinos.
Ademds, s oejocutard un programn de titulacidn dirigido a
1.000 pequefics v modianos productorves apoximoadamente, po-
socedores de fincas menores de 100 heetdreas cn ol drea del
nrovecte.
Ambos cctividades seran administradas por el Instituto de

Degarrollo Agrario,

Coordinacidn deol proyecto:

fon rocursos dcl provecto sc financiara el establecimiento
v logs cestos de operacidn de una oficina subregional del
Ministerio dc ¥lanificacién Macionzl 7 tolitica i.conémica

en Upala.

Las funcicnes de la oficins scedn, colrc obras, las siguien-
tes:

i, Controlar la cjecucida dc todos los-componcntes del pro-
vecto, incluvendo la aprobacidn do las donaciones solici-

tadas dentrc dcl Fondo de Des 3r1ullc Comunal.

ii. Programar f, cuande scn indicade, organizar v administrar
la ¢jecucién de estudies ~ prorecios financiados por el

Fondo do Froinversidn.

- pe * - . . s 4
i, Zeproszenbar o MDULEILAD en la planificacidn y evalvacion
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de las actividades del fieblerno v olras cntidades de f£i-
nanciamicnto en ol arca del provecto v assgurar la debi-

da coordinacidn entye cste provecto - otros esfucrzos.

iv. omover los scrvicios do secrctaria ojecutive al Comi-

b Fonsultivm fubregional del drco dol proyecto.

fgte conitd Londrﬂ riprescntacién del scotor miblicc ¥

privade dc: los gobiernos locales, las asociacionss dc

desarrolle comunal v d- los entidedes nacionales intere-
cadns, Gate comitd serd una dopendencia del Consejo de

Nesarrcllo Hogional de ln Rogidn Huctar “ortc

Localizacidn googrdfica

©1 Arsa docl provecte oF una zZona oxtonsa, localizada =n la

partc norte dec las provincias Ga Guanacaste y #lajucla, colin~

dantc con Nicarmguw,

Zeta Arca cnmprenﬁc los cantones de Upala, GJﬂLUQO y el dig~

trito de Santa Coeilia de Lo Cxuz. La superficie total es de

2.261.8 kildmetros cuadrados (2.261.6C has), lo gue representa

alrcded 2or del 54 del 1 drea tctnl dol rafz., Tosce una poblacidn

Ae _laproxima.dar:wn'cr 35,000 h-a Dl‘t"l.ﬂti s.

Anteceds r:_*:»:?.f::__:;:'_,.J;tz-"-ﬂ%i_f.i_-_ea;@.i_é@.

1 preyoeto de Desarrello de la Infraestructura de la Zona.

Fortc, surgld e partir de lrrlva]u401on efcctuada por la Agcn~
cla para ¢1 Tesarrollo Internacional (AID) del tlan Decenal do
Dosarrello Intcgral de la Zona Norte claborado por ¢l Goblerno
dc Costa Rica v de los proyectos: Incremento de la }voduccién

Agricola (FIFA) v caminos vecinales, amtos financiados por cl

‘Pance Interamsricans do Pesarrollo (LID)

Tl desarrclio de la infraastruCtura g0 constituye_cn la prime-

va-otapa del desarrollo integral de la Zona Norte a ¢ jecutar

conjuntamente con la AID.
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Eate provecto en malidad, ticne une justificacidn para cada
une de los compenentes que cn €l g¢ cjeccutardn, sin embargo,
¢l de mis importancia cs <l qus concicrne al mojoramicnto ¥
congtruceidn dc caminos, v por tal motivo, absorve casi (1 7
&1t&ﬂwklmﬁﬁmm.Eﬁmscmhonqm]ﬁzmadchﬁMQw
cila sc cncucntra relativamente alsladn, dobide o la falta dc
caninos transitablcs tedo el afie, con la cxecpeidn dc un tranmc
dz canino dogds Janum on la crrrotera Intors Jnorlcanw, hazta
Upala v otre txamo parecide hasta Guatuso. Leos camlnos inter-
nos actualos de la zeona o cotdn en mur mal cstade, o son in-
transitables durants broves pariodes dol afic, L1 83% de los
caninos oxistentos on Upala {297 kms) son de ticrra y grama
(malas condiciones).

En gvnorﬂl 1z demande de los agricultores del drca sc hasa

fundamentalmomntc, en el mejoramionto ds  cominos, dade que éstos

ne pormiten sacar sus coscchas a2l mercade durante el invierno.

"‘f‘uCJ Cﬂ

Znte rogponsable de la e jocucily
Ministeric de Obras liblicas y Transpories, Direccidn Nacio-
nal do Descrrollo de la Comunidoad, Imstituto de Desarrcllo
Agrario v Ministorio do ¥Flanificacidn Macional » lolitica Zco-

ndnicn,

Institg_ionug u_ organizaciones de apovo

Ministﬁrio de ﬁgrlculuurﬁ . qnnadcria, Consejo de Desarrcllc

T
00

Goglo total ¥ finaaciamicnto

a1 projccto sord firnanciado por la Agencia para el Desarrollo
Intemacional (AID), v tendrd un costo total de 919 4 millones
ds délarcs, de los cunles $14.2 nillones seran aportados me-
diante el préstamc AID-515-T-041, 4.7 millénes financiados

ceit meneda local gencrada nor el F.L.4-80 titulo I y los
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£0.5 restantes corrssponden o fondos de donacidn.

i contnuacidn sc muostran log difercntcs rubros de los costos

de provectos:

.

~ Congbruccldn y mejoramiento de caminos $13.400, 000
~ Fondo de Desarrcllo Comunal 550,000
- gtudios de desarrello del Area 550.0C0
- Adguisicidn de ticrra v titulacidn 4,250,000
~ Asistencis tdenica (denacién) : 500.000

210,000

$19.410.000

-+ Coordinacidn del provecto

Situacion actual r accicnes o desarrollar

—a 4 o e P

fn la nctualidad, ol provecto se cstd desarrellande principal-

sary
nonte cn todo 1o que ae reflere o los aspecics de crgenizacidn

mropiamente, tales come leogeles, técnices ¥y administratives.

“mir: las actividades en que sc ha vonide trabejando ultimas

—

ronte, sC encucntron:

a. Yelay porque s¢ cumplan todes los requisitos previos que

]

xige la AID, pera la implementacidn del proyecto.

b, Dofinleidn de las funcion2s que tendrd el personal técmico

de ecampo cncargaco de la ¢jecucidén del proyecte.

c. Definicidn de los mecanismos de administracidn de los dine~
- . o
res del proyecto ¥ dc prelnverslon,

-

d. Definicidn de los aspectos lognles.

¢. Definicidn de las relaociones de la oficine coordinadora del
mvovecto, con instituciones v orgonizaclones involucradas
directa o indirsctamente on ¢l proyscte, tante a nivel del

N

Aren de influcncia como o nivel central.

f. .gtablecimicnto de un reglamento para la oficina subregional

ds1 rrovecto (morce conceptusl, metodologia, etc.).
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h, Definicidn del papel del coordinador del Comité Consultivo
subregional ¢ intcgracidn del mismo.

L. Acelones de coordinacidn interinstitucional.

J. Leconoclmiento ds campo a itravds dc funcionarios de MIDEFLAN

pava ol proyecte, desstacados en Umla,

b

Asinigme, MID TLAN ra cuenic con unn oficina subregional en

Unali, con 4 técnicos nocionaics v 1 ascsor del AID.

»1 Finoncinmiento para cste componente se comenzard a dar una
vaZ que so cumpla con los requisites que solieité el ALD. Fox
ted motivo, dercndiende del avanece éz cada institucidn respon-
gable per componcrntos, dste si iniciard o partir del mes de

Comare A 1G04, hasta ol worimcr semestre de 1985,
) ¥

Do acuerdo o 1o anterior, sc scguirdn desarrollando acciones
al rospecte, con el fin de que se den las condicicnes previas
quc estipuls el convenio, xa que todes deben estar listos.a

mis tardar el dia 20 de julio de 1964,

ina vez que se logre el financiamionbe, sc iniclard cnionces

1z implementacidén del provecte a nivel de campo.
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. FROGEAMA D7 INCREMCNTO DT LA PRODUCTIVIDAD AGRICCOLA (TTPA) EN LA

REGION HUETAR FORLY

Y objetivo principal del PIFPA es aumentar la productividad

agricola. Fara ello, se ha trazadc los siguientes cbjetivos

» -
gspecificos:

i,

ii.

iii.

iv.

Generar v comprobar mediante la investigacidn, la tecnolo-
gia.necesaria para incrOmenfar la productividad y como re-
sultado de ello, la produccidn agricola con rubres priori-
tarios.

Transferir dicha tecnologia al mayor numero posible de
productores, que permita rroducir efcctos Iprmanentes en la

actitud de los bencficiorios hacia ¢l camblo tecnolégico.

Producir y distribuir semilla gendtica de fundacidn rogis-
b - . »

trada v certificada de les principales cultivos conside~

rados en el programa, que poermitan un aprovechamiento cfoe-

tivo de 1los rosultados experimentales y aseguren el logro

del cambio tecncldgico.

Ascgurar ¢l abastecimicnto de insumos (ferﬁilizantes ¥
segticidas) de origen importade, a la vez que sexvir de
instrumento de innovacién para difundix el uso de insumos

nas efcctivos,

Fortalecer las entidades dc invesﬁigacién, transferencia
de tecnologla, produgcién v distribucidn de semillas; 1o
migne que al sistema cooperativo agricola, mediante la do-
tacién de insumos para que pucdan realizar un scrvicio mis

amplio a sus asocladcs.

Yara alcanzar los cbjetivos seflalados, ¢l PIPA considera la

¢jecueidn durante un.periodo de 4 afios, de un conjunto de ac-

tividades, agrupadas cn cuatro subprogramas -que se describen a
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continuacidn:

a, Investigacidn agricola:

Considera el incrcmanto en el mimero, calidad y distribu-
- ¢ifn peografica dc los experimentos en los cultivos pric-
ritarios de la zona, asi come ¢l cstablecimiente de parce-
las de comprobacidn de teenologia para lo cual se ha progra-
mado lo siguicnte: Incrementar Ll numero de experimentos
de los. cult1v03 pricritarios de 43 quo s¢ reslizaron cen
1982 a 191 en ol cuarte afic dd subprograma; déndole mayor
impeortancia al cultive do cacmo. ..stos experimtntos s€
1levardn a cabo principalmente en mejoramiente genétice,
"nutricién v fortilizacién, control de enfermedades vy pric—
ticas culturales. Tambidn se aumentard ¢l ndmero de mucs~

tras para andlisis de suclos, plantas y agua.

4

~ b. Transfercncia de tecnologiag L

1

Tiene ceme objetivo incromentar y fortalecer las activida-
des gque realdza lo Dircecidn de Extonsién Agricola (Duh)
del Hinisterio de Agricultura y Ganoderia, a través de
centroo agricolas regionalcs, centros agricolas cantonales,
agcnc1aﬁ ‘de extensidn ¥ promotoria, para transferir la toe-
nologia genernda por ol subprograma de investigacidn quc ha

side debidamente probada.

il pﬁmero dc beneficlarios netos a atender cn la Zona Norto
_iso incrementard de 1. 856(198?)w1+534 al-'ciarto afio de ¢je-
T eucién del subprngrana._ La supurf101u ‘a cubrir por el ser-
 vicio de extonsidn on csta zona, cn <1 ultimo subprogramc
‘serd de 29.978, lo que significard un incremento de 167%
con recspecto o 1982, que fuc de 11.271 has.
Las pincipales actividades agropccuarias a cubrir por cl
sérvicio dc extensidn son: &arroz, cacao, frijel, naiz v

ganadcria {leche ¥ doble propdsito), café, hortalizas
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frutas, raices y tubérculos.

Tara lograr las metas propuestas tante cn mimero de benec-

ficlaries como en supefficie-por culﬁivo, se ha elaborado

unaprogramzcidn indicativa de actividades para los cuatro

afios del subprograma, como visitas o fincas, cursos 7 reu-
nionés con agricultores, dias dc campo, giras, parcelas

demostrativas v capacitacidn a téenicos.

Iroduceidn v distribucidn de semillas:

o

Bstc subprogroma pretende ampliar sustancialmente la pro-
duccidn de semillas de todas las categorfas (fundacidn re-
gistrada y certificada) en forma permanente, asi como su
adecuado procesamiento, almacenamicnto y distribucién.
Yara llevarlo a cabo, se fortalecerdn los mecanismos de
coordinacién entre los institucioncs publicas y privadas
relacionadas con dichas actividades, asi como con la in-
vestigacidn, el control dc la calidad v la regulacidn dec

Precios.

Fl andlisis v control de calidad de las semillas se reali-
za de acuerdo con un convenio entres la 0.K.S. v el CIGRAS

de la Universidsd de Costa RBica.

Los recursos financieros necesarios para la produccidn de
lag cantidados de semilla registrada y certificada a ser
producida por los agricultores privados de la Zona Norte.
Serdn previstos por el Banco Nacional de Costa Rica, con
fondos del IV rrograma de Crédito (financiado parcialmen=-
te con los préstamos 96/IC-~CR-78/SF-CAR).

Abastecimionto de insumos:

Iara estableccr las metas del subprograma, se definiran
las nccesidades de insumos a nivel de las principales zo-
nas agroecoldgicas de la regidn, pars asegurar un flujo

adecuado en cantidad por afio de ejecucidn y verificar, si
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la disponibilidad de bodegas ¥ otras instalaciones c¢s ade-

cucda para cl almacenaje y distritucidén de cstos productos.

Este subprogramo cspera dlstribulr cn la regidn durantc
su ojecucidn, un total de 4.854 1N de fertilizantes y dc

agroquimices 106 1My 102 milcs dc 1itros.

Los fortilizantcs se comcrcializardn a través de FERIICA
+ los agroquimiceos por medio de las cooperativas, particu-
larmonte, los asociados a FEDECOCI y UNACCOr y los coniros
‘agricélas cantonqlcs.

1l impacte del programa se wedird o través de los siguien-
tes paremetros: - incremento de la productivided, generacion
de empleo v mojoramiento cn el nivel de ingresos de les

pequafios ¥ mediancs agricultores principalmente.

.1 valor de la producciéh(l) de los principales cultivos
‘de la zona, o procios del producter sin programa, se esti-
ma cn 4229,3 milloncs, micntras que con programa asciende
a 412,9 millones. Este comportamicnto es el resultado de
1a aplicacién por parte del agricultor, del paquete tecno-
logice del FILA,

4l incrementarsc el area bajo el scrviclo de sxtensidn ¥
me jorarse la tcenologia, se espera un_aumento en el uso
de mano de obra on cada una de las actividades. K1 emplco
generado por log cultivos de café, arroz, frijol, frutas,
‘hortalizas v otros, sin programa sc estima en 514,221 jox-
nales, equivalentes a 1,911 hombres  por afio; mientras quc
¢l cuarto afio d¢ ejecucidn del preograma se €s8pera gonerar

' = 2
272,066 jornales (2.498 hombres por afio)

(1) Se partié del aumento del Area o cubrir por el scrvicio de extensidn.

(2) Sc estima que un hombre trabaja cn promedic 269 dfas/afic.
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diancs productores principalmente.

Ta adopeién de un paquete tecnoldgico acorde con lag condi-
cioncs regionales trae come consecuencia, un aumento en los
rendimientos ds las actividedes y un mejoramiento en ¢l ni~

vel de vida de log agricultores.

%1 ingreso ncto en la zono sin programa se estima en 9131.9

millones v ¢rn el programe ascendcrd a la suma de 7 1251.3

!
-

millones, prescntdindose wy weneficlo incremental do 4119.4

millones.

fintecedentes v Justificacidn

Dado que 1a situncidn eccndmica del pafs se ha deteriorado no-

tablemenle a causa de factorcs exteracs y de tipo estructural,

el Cobizrno de Costa Rica plantcd la necesidad de tomar mcdidas

efectivas que dinamicen v rocuperen nuestra economia.
@n respugsta a tol situncidn v considerando la importancia de
le. participacidn del Sector Agropecuario en el FIB nacional,

durante ¢l porfode 1982-1986, se 1le asignd la mds alta priori-

"dad a-dicho sector, mediante ¢l programa denuminado "Velvamcs

a la Tierra”. ior csla razdn, so solicitd la colaboracidn al
Bance Interamericanc de Desarrollo (BID) parxa-elaborar un pro-
Gfama“de financiamiento de tipc scctoridl, wue ampliara ¥ for-
taleciera los servicios de apoye al mediand y pequefio produce

tor,

‘En las ctapes dc claboracidén delmerpionado programs.,” se- déter-

miné gue la causa fundamental ¢el lento crecimiento del Sector

‘durante los Ultimos afios, sc deblid al tajo nivel. de” productivi-

dadl, comd resultade de deficicncias teenolégicas cn los princi-

pales cultives v cxplotacioncs agropecuarias dé pequefios y me-

N

fara la preparacidn de la sclicitud .de préstamo del "Frograma

de Tneremanto dc la Froductividad Agricola (PIFA)Y, se efectua-

ron varias misiones de parte de funeionarios del BLD, asi come
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visitas de téenicos de SBEFSA o la sede del Banco en dHashingion,

71 programa fue aprobado por ¢l Directorio del BID en diciembre
de 1982 v gu ejecucidn estard sujeta al cumplimiento de las dige

+ a la salisfeccidn de parte del Gobici-

[

posiclones del Convonio

ne de Cesta Rlca.

El pwograma come estd concebido, viene a responder & una scric
do problemas cxistentes en la mona dentro de log cualos so puce

de mecncionar:

3. Baja productividad, tecnclogia inadocuada, alos costos
de produccidn v alta incidencia dc plagas y enfermedades
en las principales actividades agropecuarias dc la re-
gidn.

ii, Zn cuantoc 2 investigacidn agropecuzria se ha detectado:
una deficients coberturs de los mubros s drcas de inves-
tigacidn en las principales sonas productoras de la re-
gidn;: descoordinacién cntre los cxtensionistas y produc-
tores, .lo que dificulta detectar las necesidades reales
de investigacién cn la regidn; bajo nimero dc experimen~
tos en relacdidn con ¢l drea total de le regidn; falta de
coordinacidn v divulgacidn de log rcsultados de la laves-
tigacién hacia la transfcrencia de tecnologia; ademés co-
rencia de biblicgrafia actualizada y espeeinlizada cn los

diferentes rubros v dreas de investigacidn.
4 k)

131 #n rclacidn a la transferencia dec tcenologia, dsta presan-~
ta las siguicntes caracteristicas: asistencia técnica
concentrada bdsicamento en ganaderie lechera, inadecuade
notodologia para la transferencia de conccimientos a los
agricultorcs por parte de les cxicnsicnistas, cobertura
limitada por el poco nivel organizativo de leos agriculto-

res, pésimas vias de comunicacién, dispersidn espacial de
la produccién, falta de continuidad de los programis ¥

descoordinacidn entre las institucioncs regicnales; defi-

cionte capacitacidn téenica v administrativa a los
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agricultores, lo cual sc traduce en baja productividad
v altos costos de produccién en las explotacicnes agrepe-

cuarias,

-

iv. Produccién v distribucién de semilla: el principal pro-
blema que sc detedd fue un inadecundo abastecimiento de
gemilla de calidad, prescntdndose en algunas zonas una de-

manda insatisfecha.

v. Abastecimicnto de insumos: se carcce de una regulacidn
cficiente on cuanto a los precios do les insumos, los cua-
lcs elevan les costos do produccidn; ausencia de un meca-
nismo de control operativg con respecto a la calidad de
los agroquimices, nc existe un control de la contamina-
¢idn del medic por el empleo de fungicidas, plaguicidas

7 herbicidns en forma indiscriminada.

Todo 1o anterior justifica un programn con el :IFA, que procu-
ra aumentar la productividad, resolviendo cada uno de los prin-

cipales problemas de la regicdn,

Localizacidn geogrdfica

Comprendc la Zona Forte. #Zspecificamente se localiza en los
cantones de San Cerlos, Alfaro Ruiz, Upals; Les Chiles, Guatuso,
Sarapiqui, lo mismo que los distritcs de Rio Cuarto de Grecla

1]

- I¢flas Blancag dc San Lamndh.,

Zntes ¢ jecutorcs
1]
-~ Direccidn de Investigacidn Agricela del MAG, lo referente a
investigacidn agricola.

~ Dirsccidn de ritensidn dgricola del MAG, lo referente a

transferencia de tecnologla,
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~ Agricultores privados, lo rcfersnte a produccidn de semills,

'y

- FERTICA, cooperativas 7 centros agricolas cantonales, 1l¢ re-

ferente a abastecimiente de insumce.

Apgre institucional

~ + Banco Macional de Costa Rica

]

Conse jo Nacional de Troduccidn

1

Instituto Hacional de Aprendiezaje

Universidad de Costa Rica (CONS-CIGRAS)

H

Doste total ¥ financiamiento

©1 costo total destinado a la Feglidn Huctor Norte asciende a
la suma de $2 950 400, los cuanlas cstén distribuidos para cada

subprograma, de la siguiente manera:

MILES IE $

Investigacidn ' 241 4

Transferencia de tecnologia 1 029.4

Iroduceidn ¥ distribucidn

de semilla 7 29.6
Abastacimiento de insumos 1 £50.0
TOTAL | S 2 .950.4

Del mento total destinade a la regidn, le ccrresponde aportar
al pais, 3460.1 miles v al BID £2 490.3 miles,

..
Construccionzs ($308.0 miles): ;

Comprende las obras que llevardn a cabo cn el subprograma
do transferencia de tecnologia, los cuales incluyen la cons-
truccidn de tres oficinas v ires viviendas localizadas en

Santa Rosa de Cutris, Les Chiles y Guatusc; ademds de cuatro
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Oficinas para las nuevas premoterias en San Miguel de Sarapiqui
Bella Vista de Cutrls, Venado v Rioc Frio, y un taller en €l Cen~

tro Agricola Rogional de San Carlos.

Maquinaria ($19.5 miles): '

Comprende un tracter con sus implementos, arade ¥ surcador quo
s¢ enplearian cn las parcelas y finces demcstrativas, asi como
una desgeanadora, una abonadora v un rdtavator, a los cuales
s¢ les dard ¢l mismo usc, "oda esta maguinaria estard a cargo

del Subprograma de Yransferencia de ‘lucnclogia,

Vehiculos ($145.6 miles)

3¢ cstina que se adquirirdn aproximadamente 28 vehiculos para
la realisneidn de los Subprogramas de Investigacidén y de lrans—
fercncia, los cuales incluyen 9 jJeeps doble traccidn, 4 pickuy
sencillos ¥y unc de doble traceidén, 12 motecicletas y 2 lanchas

Incremento de perscnal (5213.2 miles):
fara realizar las actividades previstas y alcanzar las metas
descadas, es indispensable incrementar 1 personal, especlol-

mente ¢n les niveles téenicos.

Abastccimiento de insumos ($650 miles):

Con base en los precios vigentes a julio del 82 para los ferii-
lizantes, ¥ a encre del misme afic para log pesticidas y haya
cuantificacidn de las necesidades previstas para el Subprograme
de Abastecimiento de Insumos dc la Zong Norte, se calculd el
costo total de les insumns agropecuarios on $1.640 miles, de
los cuvales $907.5 miles s¢ destinardn para fertilizantes ¥
$752.2 miles para posticidas.

Los otros rubros de costos de la regldn incluyen: ingenieria
y administracidn, materiales de laboratoric ¢ insumos, equipo,

mebiliario ¥ costos operativos.
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Istado actual y zeciones a desarrollar

1 proyecte ya fuc aprobado por la Asamblea Legislotiva y poT

¢l Banco Interamcricano de Desarrollc (BID),.

fars su c¢jocucidn se establecié la Unidad . jecutora, la cual
dependerd del Ministerio de Agriculture y Ganaderia. Se provec
rara el mes de mayo (1984), c1 primer dsembolso por parte del

5ID, con el cunl daria inicie =1 provecto,



2.3 PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA PARA PEQUENOS PRODUCTORES
DE LA ZONA NORTE.

2.3.1. Llocalizacidtn geografica

El area del proyecto corresponde a los cantomes de Upala

y Guatuso (Alajuela). La superficie de ambos cantones

es de aproximadamente 2.336 Km'2 de los cuales el 68%

corresponde a Upala y el 32% restante a Guatuso. La

superficie total del &drea representa alrvededor de un 4.6%

de la superficie del pais.

2.3.2, Descrigcian

Los principales objetivos del proyecto son:

ii.

iid.

elevar el nivel nutricional y les ingresos de los

pegquefios productores del area del proyecto, mediante

2l incremento de la produccidn y productividad agri-

cola.

reducir el nivel de subempleoc agricola en el area
del proyecto, mediante ¢l mejor aprovechamiento de la
mano de obra familiar local y aumentando la oferta

de trébajo.

reducir la importacidn de granos bdsicos e incremen-
tar la produccién exportzble, a fin de mejorar la

balanza de pagos del pais.

La estrategia para lograr los objetivos arriba mencio-

nados establece las sigulentes accicnes prioritarias:
- mejorar las técnicas de produgcidn para aumentar

. LI

la productividad y produccidn.

- mejorar la comercializacidn de los productos agri-

colas, con el fig‘de eliminar ese fuerte obstdculs
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del desarrolle de la economia campesina.

dotar de los recursos de capital necesarios para
el despegue y desarrollo de los pequefios producto-
res, Por lo tanto el proyecto incluyé los siguien

tes componentes;
crédito agropecuario:

Las accicnes de cridito comprenderin 2000 familias
campesinas que seran atendidas en los cugtro afios
de ejecucidn del proyectc. El crédito serd
orientado al financiamiento de las actividades
agricolas {(granos bdsicos y cacac) y ganadercs
(ganaderia bovina de leche) mediante préstamos

de corto. . y mediano plazo. Para su otorgamien-
to se esteblecerd estracha coordinacidn con los
servicios de extensidn agropecuaria del MAG, a
nivel de los técnicos de campo encargados de brin-
dar le asistencia técnica a los coﬁpesinos, En el
cortc plazo se contempla financiar los gaétos de
1os cultives de granos basicos (maiz, arroz y fri-
jol), en el que se ha previsto realizar la adqui-
sicidén de los insumos, el pago de la fuerza de
trabajo y algunos servicios necesarios para dicha
produccién. En el mediano plaze se considera el
financiamiento del establecimiento y renovacidn de
las plantaciones de cacao hasta gue entren en
produécién; tambin se ha incluido en este tipo

de préstamo la adquisicidn de vacas y novillas,
-principalmente para la produccidn de leche, la
hechura .y mejoramiente de cercas, 'y la cohstruc-
cidn de secadores y/o silos. Los recursos destina-
dos al crédito ascienden a la suma de £359.5 millo-

nes .,

A\l
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Apoyo al programa de Crédito:

Para el otorgamientc y supervisidon del uso del
crédite, ‘las agencias del BNCR a nivel de Juntas
Rurales seran fortalecidas mediante financiamiento
de los siguientes recursos incrementales: personal
téenico para las agencias del BNCR en Upala centre

(1 supervisoer de crédito) y en Guatuso ( 2 super-

. visores de crédito); estos técnicos tendrin a

cargo el control del otorgamiento del créditc, la
promocidn y supervisidn del usc del mismo., Tam-
bién una campafia de promccidn de crédito; con el
fin de asegurar un mejor conocimiento de los al-
cances ¢el programa de crédito por parte de los
usuarios potenciales y mejcr utilizacidn del mis-

mo {4 meses 1 afio).

El costo de supervisidn y promocidn del créditc

es de ¢7.4 millones.

Asistencia técnica:

Corresponde al MAG, a través de sus Agencias de

Extensidn Agropecuaria y Promotorias en el Zrea

. del proyecto, brindar la asistenciz.técnica pro-

ductiva que requieren los beneficiarios del pro-
yecto, para lo cual leos té&cnicos de campo del

MAG deberin mentener estrecha coordinacidn con

el personal de las agencias del BNCR, con los cen-
tros de investigacidén de ese Ministerio y de la
U.C.R. De esta manera se logrard por un lado un
adecuado finénciamiénfd de iosipéquetés.%eCnolé~

gicos y del otro, una efectiva transferencia de

los resultados de la investigacifén hacia el peque-

fio productor. El andlisis técnico-econtmico de



98

los resultados de la aplicacidn de la tecnelogia
¥ propuesta de nueves enfogues en produceidn,
serd el papel fundamental del. equipo de extensidn
agriccla della Agencias de Extensitn de Guatusc

y Upala y de las promotorias a su cargo,

Con el objeto de realizar las actividades artes
mencionadas, el servicio de extensidn agropecuaria
en Upala ¥y Guatuso serd fertalecido. con el proyecto
mediante el financimianeto de los siguientes recur-
sos incrementazles: construccidn de tres consulto-
rias en Llanc Azul, La Jabalina (Upala) y Buena
Vista (Guatuso); personal técnico para las Agencias
de Extensidn en Upala (2 ingenieros agrénomos ¥

1 veterianric) y en la de Guatuso que se& construi-
r& a través del PIPA (2 ingenieros agronomos v 2
técnicos agropecuarios) ¥y personal técnico para
las promotorias; vehiculos rurales y motocicletas:
2 jeeps y 2 motocicletas para la Agencia de Upala
y 1 jeep y 3 motocicletas para la Agencia de
Guatusoe, lo mismo que 2 motocicletas para cada
promotoria; caballos para las Agencias de Exten-
sidn (5 para Upala.y 5 para Guatuso); equipo

para demostracidn y capacitacidn agricola, a ser
‘utilizadéd por. los agentes de extensién y de cré-

dito,

El coste total del.componente de asistencia téeni-

ca asciende a 15,37 millones,

Fortzlecimiento de la Comercializacidn

Comprende el fortalecimiento de la accifn del CNP
en el drea del proyecto mediante: la construccién

de una agencia de recibo a granel en San Rafael
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Apoyo al programa de Crédito:

Para el otorgamienteo y supervisidn del uso del
crédito, las agencias del BHCR a nivel de Juntas
Rurales serdn fortalecidas mediante financiamiento
de los siguientes recurscs incrementales: perscnal
t8cnico para las agencias del BNCR en Upala centro
(1 supervisor de crédito) y en Guatuso { 2 super-
~visores de cré&dito); estos técnicos tendrin a
cargo el control del otcorgamiento del crédite, la
promocidn y supervisién del uso del mismo. Tam-
bién una. campafia. de promccidn de crédito, con el
fin de asegurar un mejor conocimiento de los al-
cances del programa de crédito por parte de los
usuarios potenciales y mejor utilizacidn del mis-

mo {4 meses 1 aiw).

El costo de supervisidn y promocidn del crédite

es de @7.4 millones.

Asistencia té&cnica:

Corresponde al MAG, & través de sus Agencias de
Extensidn Agropecuaria y Promotorias en el &rea
del proyecto, brindar la asistencia técnica pro-
ductiva gque requieren los beneficiarios del pro-
yecto, para lc cual los té&cnicos de campo del

MAG deberdn mantener estrecha coordinacién’ con

el personal de las agencias del BNCR, con los cen-
tros de investigacidn de ese Ministeric y de 1la
U.C.R. De esta manera se logrard por un lado un
adecuado financiamiento de los paﬁuetes tecnold-
gicos y del cotro, una efectiva transferencia de
los resﬁltédéé dé la investigacién hacia el peque-

‘Jﬁd'proddctqr. El andlisis t&cnico-econdmico de
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los resultadeos de- la aplicacidn de la tecnclogia
y propuesta de nueves enfoques en produceidn,
serd el papel fundamental del equipo de extensidn
agricola de la Agencias de Extensidn de Guatuso

y- Upala y de las promotcorias a su cargo.

Con el objeto de-realizar las actividades antes
mencionadas, el servicio de extensidn agropecuaria
cen Upala y Guatuso serd fortalecido con el proyecto
mediante ¢l financimianeto de los siguientes recur-
sos incrementales: construccidn de tres consulto-
rias en Llano Azul, La Jebalinz (Upala) y Buena
Vista (Guatuso); personal técnico para las Agencias
de Extensidn en Upala (2 ingeniercs agrénomos y

1 veterianrio) y en la de Guatuso que se construi-
réd a través del PIP4 (2 ingenicros agrénamos y 2
t2cnicos egropecuarios) y personal téenico para
"las promotorias; vehiculos rurales v motecicletas:
2 jeeps y 2 motocicletas para la Agéncia.de Upzala

y 1 jeep y 3 motocicletas para la Agencia de
Guatuso, lo misme que 2 motocicletas para cada
promotoria; caballos para las &gencias de Exten-
sidn (5 para Upala y 5 para Guatuso); equipo

" para demostracidn y capacitacidn zgricola, a ser
utilizadc por los agentes de extensidén y de cré-

dito.

El costc total del componente de asistencia técni-

ca asclende & 15,37 millcones.,

Fortalecimiento de la Comercializacidn

Comprehde'el fortalecimiento de la accidn del CNP
‘en el drea del proyecto mediante: la construccién

de una agencia de recibo a granel &n San Rafael



99

de Guatuso. eon una bodega de almacenamiento y 2
.silos, cuya capacidad total seré de 211 TM; dos
agencias en Delicias de Upala y Buenavista de
Guatusc, que consistirdn en una bodega por agen-
cia, con una capacidad de 110 TM; dos agencias
temporales en -Upala y Guatusc para'.atender las
necesidades de los productores durante las dltimes
afios. de €jecucidn del prbyecto,;que consiste en
recursos para gue el CNF alquilé dos bodegas de
uso tempcral {en los periodos de cosecha). Se
aumentard el personal de menejo del CNP; asisten
.cia téecnica internacional especializada en manejo
de granos y juntas de mercadeo. FEl costo total

.de este compcnente asciende a £19.5 millones.

Ademds, el proyecto incluye el financiamiento de
. las unidades de Ejecucidn y de Seguimiento y

Evaluacidn del proyecto.

El proyecto contempla Una ampliacidn de la fronte-
ra agricola de 5000 hectdreas. Esta area corres-
ponde & parte de le tierra a ser adquirida por el
IDA en el drea del proyecto donde 'se piensa asen-

~tar 500 familias que se beneficiarén directamente.

Los incrementos en la producci®n de granos bésicos
serén considerzbles: de 2.419.2 T pasard a
16,440 TM (579%) en maiz, de 1325.5 T™ pasard a
3964.8 TH (199%) en frijol y de2.33u4.5 TH pasard
a 6.528,0 TN (179%) en arroz. Asimismo, el in-
crementd en la produchi6n de cacao serd de 339.2
TH en la actualidad a 1.898.% THM (459%) z1 pleno

- desarrollo del proyecto®, Se"prévé‘q&e el valor

de la produccidn total alecanzard f£U85.6 millones

* Respecto de les productos lécteos y ventas de
ganado sus valcres se incrementardn de ¢5.1
millones y £8.8 millones a ¢32.5 millones y
¢12.1 millones respectivamente.
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. (en la actuzlidad se calcila en £129,1 millones),
lo que representa un incrementc de 276%, aproxi-

madamente, sobre la situaci®n sin proyecto.,

Lo . anterior destaca que el proyect& tendrd un
Impacto comsiderable tanto a nivel de beneficia-
.rics como también en ¢l rests de laregidn. Ademds
el incremento en la produccidn de grancs basicts
beneficiaréd a los pequefios productores, al crear
mayores excedentes para el mercado, pero también
tendrd su efecto nacional al reducir las importa-
ciones de maiz y frijol. A-la vez, se prevé que
la produccidn inecremental de cacac, podréd asegu-
rar al agriculter un ingresc més seguroc, al ser

2l principal cultivo de renta a desarrollar.

Los mercados objetive para la produccién de grancs
durante el desarrollo del pbroyecto estén, represefl
tedos por el mercado nacicnal, a través del CNP

y de compradcres privados como la Planta de Upala
de arrcz, para productos de leche y derivados por
el mercado regional y nacicnal a través de ia
Cooperativa de Productores de Leche R.L. con  la
planta procesadora de Tilarin o San Carlos; final
mente para cacao por la industria nacicnal y 1la

de exportacidn a través de las firmas estableci-
das, la Cdmara de Agricultores de Upala y la

Cooperativa Agriccla Industrial de San Carlos.

Tomande en cuenta el afio en gue el proyecto llega
a su pleno desarrollc, en principio, a 1992-93,
el proyecto generard un volumen de produccién que
representa alrededor del 30% de la demandz nacic-
. nal proyectada de arroz pilado. La produccién de
maiz representeria.el 18%y la de frijol un 115%,

AR
'
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Con respecto a cacao, la demanda nacional poten-
~cial es de 11,000 TM en la actualidad; las pro-
yecciones de la industria se consideran ilimitadas
por la situacidn de escasez actual por lo que la
produccidn de 1880 TM en el afio 10 del proyecto no
representa peligro de scobreprcoduccidn. En cuanto
a. la.produceidn de leche, los niveles no represen-
taran mds de 0.01% de la demanda nacional proyec-

tada y la porduccidn ganadera solamente un 0,009%.

=

Antecedentes vy justificacidn

A principios de 1982, el Gobierno de Costa Rica presen
t0 unaprimera versidn dei'Programa'de Desarrollo de la
Zona Norte a través de la formulacidn del Proyecto de
Desarrcllo Rural Integrado (La Cruz y Upalzs), elabora-
do por MIDEPLAN con ls asistencia técnica de RUTA. En
marze del mismo afio, £l nuevo Gobierno definit, dentro
del marco de sus politicas, come primera prioridad na-
cienal el desarrclle de la Zora Norte del pais,
ampliando la coberturz del programa a seis cantones
fronterizos con Niearagua. A finales de 1982, un
equipo técnico de gebiernc, con asescoria de lz
consultora TAHAL, slabord un documento 4= identifica-
cidn del programa de Desarrcllo Integral para la Zona
Norte, el cual comprendia un conjunto de proyectos

con un costo aproximado de USS1680.0 millones.

A principio de 1983, el Gobierno inicié negociaciones
con diferentes orgenismos internacicnales con el fin
de buscar apoyoc para llevar a la préctica el mencic-
nado programa. Debido al apoyo parcial encontrado en
los organismos goLsultades, el Gobiernc varid su es-
trategia, concibiendo el programa por etapas, cuya
primera fase estaria compuesta por un conjunte de pro-

yectos de inversidn independientes pero complementarios
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tiempo existe una superficie considerzble de charra-
les y pastos (17,34%) que deberia tener un uso mis
intensivo, en cultivos perennes principalmente, La
razdn de esta subutilizacidn de la tierra, ohadece
principalmente a varias causas: baja densidad de
peblacibn, tradicidn cultural de sus pcbladores,
carencia de infraestructura suficiente; deficiencias
del crédito agropecuaric; falta de asistencia técnica;
problemas de comercializacidn y mercado; y en especial,
la ausencia de politicas de planificacidn nacional
orientadas especialmente al desarrollo integral de

la regidn.

La produccién_agropecuaria del proyecto esta actual-
mente sustentada en el cultive de granos bdsicos (arroz,
maiz, frijol), cacac y en la ganaderis de carne. En
menos escala se da la ganaderia de doble porpSsitc y
la actividad lechera. En cuanto a granos bisicos,

los pequefios aproductores continuan utilizando prac-
ticas tradiciocnales de cultivo (subutilizacidn de la
mano de obra familiap,minima labranza, utilizacién de
semilla de varidades cricllias de bajc potencial sin
previa seleccidn ni tratamiento de desinfeccidn, baja
densidad de siembra, inadecuado control de malezas,
escaso e ineficiente uso de agroguimicos etc.), que
hacen que sus rendimientos sean sensiblemente infe-
riores al promedio de la zona. Con relacidn al cul-
tivo de cacaw, datos suministradog por SEPSA, indican
gque en el pericdo 1980 - 1981 existian 3.570C hecté-
rezas de cacao con un rendimiento promedic de 0,64
TH/ha. Para el Gltime pericdo, el drea total esti-
nade se ha calculado en apenas 2700 ha y el rendimien-
tc en 0,32 TM/ha; la causa prinecipal de la disminucién
cen superficie y rendimiento cbedece principalmente al
abandonc de los cacacvtales por parte de los producto-

res, como consecuencia del ataque de la moniliasis
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del cacav. Finalmente, la actividad lechera estd
poco desarrollada y estd concentrada en algunos dis-
tritos, la produccidn en su mayor parte se comercia-

1liza en forma de queso.

Respecteo a la tenencia de la tierra en el drea del
proyecto, el nimero de finczs menores de 30 Has.
{2.079 fincas) representa cerca del 60% del total,

" Existen 11 zsentamientos cempesinos del IDA de los
cuales seils se ubican en Upala y cinco en Guatuso,
con un total de beneficiarios de 40% familias (2.430
personas, aproximadamente) y ¢l 96% de &stos no
tienen escritura aln, Ahora bien, esto Gltimo, ha
inhibido las posibilidades de zcceso al crédito pro-

ductivo.

Un diagngstico del sistema de comercializacidn actual
en ¢l drea del proyecto, determind gue entre los fac-
tores mis importantes que afectan desfavorablemente
el desarrolle econfmico y social del pequefio produc-
tor, estdn: falta de vias de comunicacién y la inca-
paciad ccondmica del productor para contar con sus
propios medios de transporte; reducida participacién
del CNP en el &rea que se circunscribe a la compra de
granos bésicos en Upala centro; falta de formas de
organizzcidn campesina que favorezeca no sblo una comer-
cizlizacién més eficiente sino tambidn que fortalezca
el poder de negociacibn de los productores entre las
alternativas de mercadc; altas pé&rdidas postcosecha
de grancs bisicos (7.2%) debido z la falta de concci-
mientos de pricticas apropiadas de recoleccidn,
manejo y conservacitn de productes, lo cual reduce
alin ‘mds los vollmenes de produccidn.a ser comerciali-

zados.
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Como se ha evidenciado en el andlisis anterior, los
campesinos del drea del pfcyécto enfrentah una situa-
cidén fuertemente deprimida. Carentes de tecnologia
adecuada, de crédito y posibilidades de comercializa-
éién, se hace necesario un estimulo externo dirigide
a maximizar el desarrollo de esta pobiaci&n intengran
dcle al resto del pais en condiciones justas y
equiparables a las del resto de la poblac10n. Este

provecto pretende ser ese estimulo.

De las 4.971 fan1llas que constltuyun el grupo meta,
el proyecto benef1c1gra directamente a aprox1madamen-
te 2,000 famlllas (12.0 mil personas), lo que represen
ta el 0% del grupo meta del proyecto, y comprencen
pr1nc1palmentg pe quenos proplLLarlos, asalariados,
rurales, campesinos sin tierra y benef1c1arlos de pro-
gramas de redistribucidn de tierras. Sin embargo, si
se congidera que la poblacidn meta del proyecto con-
forma un grupo determinado y delimitado de poblacidn
relativamente homogénea, los beneficios derivados de
la accidn programética del proyecto se gxtenderén al
grueso del grupo meta. Esto en la medida en que la
consclidacién de redes de comercizlizacidn, la exten-
sién agricola y la apertura de vias de comunicacidn
(Proyecte GCR/AID), extenderdn la accidn del proyec-

to a circulos mayores que los beneficiarios directos.

Entes Ejecutores

El organismo coordinador de la ejecucidn del proyecto
serd el MIDEPLAN. Mientras que la ejecucidn directa
de los componentes estara a cargo de las instituciones

especializadas: BNCR, MAG, CNP, e IDA.
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Costo total v financiamiento

El costo total del proyecto sin contingencia asciende

a ¢416,8 millones (US$9,66 millones), de los cuales

el 86.2% corresponden al programa de crédito agricola
y los 13,8% restanteé'gofresponden a los componentes
de apoyo a la produccicn y a las unidedes de ejecucidn,

seguimiento y evaluacidn del proyecto.
Es posible estimar un financiamiento por parte del

FIDA del 80% del total del costo y el 20% restante se

financiArd con fuentes nacionales.

Estado actual y acciones a desarrollar

L1 documentc de proyecto fue presentade oficialmente
al FIDA en abril del prescnta fic (1984) para su consi-
deracidn. Esta entidad deberd nombrar una Comisidn
Técnica que rezlice la evaluacidn del proyecto. Depen-
diendo de la recomendacién de la comisidn, el FIDA
aprobara el proyecto y se {irmard el convenio para su

financiamiento. El convenic deberd ser aprobado por

le Asamblea Legislativa.
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2.%. TROY.CTC Di DLSARRCLLC Dn LA INFRALSTRUCIURA 1 LA TRODUCCLUE D LCS

CANTCNIS I.- SARAIIQUI. LCS CHILES Y UL DISTRITC 1 QUILRIS D San

CARLCS

2.4 1.

2.4.2,

intecedentes v justificocidn

i1 Cobierno Qe la Repiblica e Costa Tilca, le ha asignade a lo
Rerién Huctar Forte une alis pricridad de desarrolle en funcifn
de sus problemns socinlos, protuctives 3 de infracstrctura,
asl como por su gran potencial de produccidn de alimentos b=
sicos. TFor 1o tante, se considern fundamental la estructura-~
cién de un proyects nque se constituya en la sepunda etapa del

Tlan de Desarrolle Integral de la Zena Norte,

11 provecte debe coniribuir o la estabilizacién vy recuperacidn
de 1o econcmia ceostarricense, a través del uso mds eficiente de
sus recursos, en este caso de las grandes extensiones de tlerra
subutilizada v con pran potencial agropecuario gue existen en
el Adrea de influencia del provecto. De esta manera, se promo-
veran las basce pars el eficiente ¥ justc desarrollo socio=Eco~

némico del Area, a través de un mayor acceso o leos mercados,

)

s

Ly

¢1 incrementc &c los serviclos.de log blenes agricclas, e
1a infracstructura al nivel de la comunidad y del conccimiento
bisico requeride para planenr ¢ inilciar inversiones productivas

para el desarrcllo integrel de la Zona Horte,

Caractoristicas gemerales del Area de influencia dcl proyecto

Fl Area de inlucncia del provecte compronde la zona noreste dc

’

1n Foglén Huetor Norte. HEsia compunsta por todos los distritos
del cantén de Los Chiles (Ios Chiles, Cafio Regro, &l Ampaxc ¥
San Jorge), el distrite de Cutris ds San Caxlos y los digirites

de La Virmen.y Yuerte Viejo de Sarapiqul.
) 3 :

. s 4 as . 2
Lo extencidn de dicha iren os de 4,436.2 kms™, que reprcsentan

el 57.8% dsl territoric regicnal vouir §.7% del nacional.

La topografia é¢ ln Reridn Huetar Forie hacla el noreste, 1c
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que correspende a los distritos antes cltados, presenta un re-
lieve con caracteristicas dc plano-ondulzdo con pequeﬁas lcme-
rias ailadas. Iodemos citar lns 1lanuras de Los Guatusos ¥
las de 3an Carloes, encontrandosc on ellag las cuencos de los

principales rios de la rcgidn: San Carlos, Rric y Serapiqui.

La xcgién, estd influenciada por las condiciobnes climatices

Gel stléntice y cn meénor grade del Lage de Nicarasgua, que cjer—
cc una funcidn reguladora, 1 drca de influencia del proyecto,
rrescnta un clima quc puede clasificarsc como tropical-lluvicse,
crn precipitaciones aliss en invierno 7 una época seca de dos

a tros moses bion defindda,

» »

La dispenibilidad de recursos nidricos on ninglin momento actia
come factor limitantc pare el desarrcllo de actividades agro-
becuarias en el drca del preioetc, va que el nivel de preciri-
tacioncs pluviales os muy clevado y el recursocs de aguas super-

ficiales es abundantc,

La colonizacidn de cstos distritos es reciente, v en su deso~
rrollo, las vias de comunicacidn fluviel han jugade un papel
muy importante, principalmente los rios de Sarapiqui, San
Corlos,-Frio ¥y San Juan, ya que la zonn posce my pocos cami-

nos que son transitables en cualguicr época del aofio,

Yor su cercanie, com la frontera de Flearama tiene un alto pore
centaje de poblacidn de esa nacicnalidad; aungue la mayoria

son costarricenses propies de la zona o que han inmigrado, mo-
tivados principalmente por las me joras cn la infraestructura’
fisica ¥ sceial realizadans Gurante los dltimns afios, que han
rermitido tener un mejor acceso a scrvicio, hienes, comercic,
cte,

La poblacién cstimadn del Arca de influencia del proyecto es

de 26.143 nabitantcs, siendo la zona menos habitada de la re-
gibn v del pais on pencral, 1uss corresponde solamente al 25.1%
dz la poblacidn rcgional, a pesar de Toseer mis de la mitad

. . N 2
del territorio, con una densidad global de 5.9 hab/km 0or
T b
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distrite como aparcee on el cuadro sigulents
2 1to N Iro siguients,

"CUADTC 121 : Extensidn v pohlacidn del dren de

o influencia dcl mrovecto, Julio de 1982,

e . FRETCLE CPLAQT G IENSTDAT)
ANTCE VESTRIYO . v FOHLACLUN HSLIUAY
oamrer v omeeIe TSy (aaeTsanss) (MR

T

San Carlos COutris 1.505.2 10.193 6.8
Los Chiles Lo Chiles 535.9 5004 9.7
Cafic Fegro 298.5 1.255 b2
E1 Ampazo 310.7 1.200 3.9
San Jorge 213.8 Q7] 4.5

Sarapiqui tuerto Viejo 692.9 344G 5.0

La Virgon 881.2 3.561 b4

ARFA DZL FROZZCIC 4,438, 2 26,143 5.9

R A - e A ARk b et Tak m p b # sl ape e ity madns e il p e wwl e heem e kg R T e ane R e e o e b Ve e o e wwm e

FUNTT: ~ Direccidn Géneral de .stadistica -7 Censcs.

5 importante hacer notar que la poblacidn en el drea del pro-
-~ wecte se caracteriza por ser de tipo rural, dende la mayoria de
f T la poblacidn econdmicamente activa se dedica a actividedes agro-

Lo pecuarias.

lLa infrasstructura fisica ¥ sccial, la presencia institucional,
los servicios ¥y ol nivel orgonizotivo de las comunidades, scn
i o qs - - 4 = s, s
Cashectos indispensainlss porn ol Jesarrclle econdmice ¥ social
del drea on porticular ¥ de lo rogidn en general. L1 Area ac
e : . : . . 2
inlfvencin del provccto carece de buenos vias.de comunicaciodn,
casi ninguna pressncia institucional, se tienen serios problemas

14
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de vivienda, agua potable, electrifiecacidn, telecomunicaciones
7, log scrvicios de salud y educacidn apenas satisfacen las ne-
cosidades hisicas &o la poblacidn. L1 nivel organizativo de

1rs comunidodes es incipientc, cxisticndo coecasas asoclaciones
Az degarrollo comunal ¥ mu pocas organizoaciones de origen eme

pregorial ¥ ogremionl.

Deseripeidn del provecto

71 obJetivo gencral del proyocte es integrar ¢l drea de influsn-
¢in fel misme al desarrolln del mals, o través del incremcnto
en lo rroduccidn v rreductividad, v el acceso o los servicios

Msicos de infracstructura vial » sccial, que permitan un me-

Jorardonto de los niveles dc vida de los pobladcores.

Bl proyecto incluird los siguicntes comcnentes:

L, Mojoramlento ir oonstrﬁccién de caminos:
Lag vias de comunicdcién terrcstre scn uno dc los elementos
de mayor imrortancia en ¢l conjunio de obras de infraeg-
tructura fisica, va que son la basc y cl acclerador ce un
verdadero desarrcllo scclc-cconémice de une regidn en par-
ticular ¢ de un pals en su conjunto. Iin el drea de influen-
cia del proyecto, el tronsporte terrestre es el medio que
permite, cn forma mis eficicnte y econdmica, el traslade de
la mayoria de les productos bisicos Cesde sus fuentes de
produccidn, hasta los mexcacdos de distribucidn e industria-
lizacidn v, a la vez, rermite el ingreso.de insumos para lo

- mercaderias o productos claborades, a los con-

produceidn
tros productives. Cumple ademds una funcidn social de ro-
levancia, va nue hace rosible o los ndcleos de poblacién,

tener cccese a los servicics de: comercio, crédito, asis-
tencia técnicn, instituciones, salud, educacion, diversicn,

ctc.: logrdndesc por lo tambo, un aumento del bienestar

socto=econdémico de 1o peblacidén beneficiada.



Aigtritec como aporece on el cuadro siguients

CUADRO 121

influencis dei i

Extensidn v

o

pohlacidn del dres do

corecto, julio de 19G2.

A B RAL LI M aa ot om A o k= h m im s ik ekt s e o ar b e - a.ars i s e T B LR el PR

: - SUTENRTICIE I0TLACTON DENSIDAD
CANTON T)]Sl IlC‘ (1 lg) ( jAEI'AI\r?— __._(_I_]-’_AE/}g_"li)_,___

e e e e e B P T L R A -

San Carlos “Cutrls 10.193 6.8

1.505.2
Los Chiles Los Chiles 535.9 5.194 G.7

. Cafic Negro 293.5 1.255 b,z

El Amparo

310.7
213.8

Sarapiqui Tuerto Vieje 692.9 3449 5.0

La Virgen 881.2 .38 o4
AREA DEL IFGY”CLC 4 4}8.~ 76 143 5.9
FUINTT ¢

Direccidn General de .stadistica  Censcs.,

s importante hacer notar que 1o poblacién en el area del pro-
woeto se caracteriza or zer de tipo rural, dende la mayeria de
1a poblacién econdmicamente nctiva sc deédica a2 actividades agro-

pocuariasg.

La iafroestructura fisica y social, la g -esencia institucional,

los sexvicios y ¢l nivel orgoanizativo de las comunidades, sci

-

aspectos indispensables pora ¢l Cesarrcllo scondmice ¥ social

del ¢r01 on tarticular v 0s la regidn en general., Ll drea de

1nlfuen01a del provecto carcee de tuencs wias de comunicacién,

casl ninguna presencia institucicnal, se tlenen serios problemas
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d= vivienda, agua potnble, elecirificacidn, telecomunicacicnes
7, les scrvicios de salud y educacidn apenas satisfacen las ne-
cemidndes basicas de la poblacidn. 51 nivel organizativo de
les comunidades os incipiento, cxistiendo cscasas asocilaciocnss
dn fegarrollo comenal ¥ omuy pocas crganiZociqones de origen em-

rresarial ¥ ogreminl.

Descripeion del prorecto

=1 objetiveo genczal del proyecto cs integrar €l drea de influen-
cia del mismo ol desarrclle del pafs, a iravés del increments
en lo rroduceldn v preductividac, i ¢l ncceso o los servicios

i¥sicos dc infraecsiructura vial » sccial, gue permitan une me-
¥ r M 1

Jorewmiento de los niveles de vida de los pobladores.

Tl prevecto incluird los siguicntes componentes:

L. liejoramicnto v construccidén de camincs:
Lag vias de comunicacidn tervestre scn uno de los elementos

de mayor imrorironeia en ¢l conjunto de obras de infraes-—
tructura fisica, va quo son la basc y ¢l acelerador ce un
verdadero desarrclle socio-ccondmice dAc una regidn en,pdr~
ticular o 4e un pais en su conjunte. Bn el drea de influen-
cia del provecto, el transporie terrestre es el medio que
permite, ¢n forma mis eficicnte ;7 econdmica, el traslado de
1la mayoria de les profucitos basicos desde sus fuentes de
produccidn, hosta los mercodos de distribucidn e industria-
lizacidn ¥, ~ la vez, permite el ingreso de insumos para 1o
produccidn v mexcaderias o productcs claborados, a los cen-
tros procductives. Cumple ademis una funcidn social de ro-

levancia, va gue hace posibdle o losg nticleos de poblacidn,

-

tener accese o los ssrvicics de: comerclo, crédito, asis-
tencia tdécnicn, instituciones, salud, educacidn, diversidn,

2te.: lograndese por lo tanto, un aumento del bienestar

scelio-econdmico de la peblacidén beneficiada.
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B 3 = v . #
Zate componcnte financiard el mejoramientc y ceonstruccicn

de “prox1mxdanevtm 574 kms Ao caminos, que se convertirdn

-n cam1n0q lagtyadoes Llro n51t1Jl,s en cunlquier época del

afio, que serdn inccrperados nl Sistems lacional de Carre-

Transportes

Lcras v mantenidos por el hlnlrterio de Obras lublicas v

-

Los caminos que serdan mejoradcs, s¢ cicuentran en el arca

-del preyecte o lo bencfician dircclamente; estos son:

a)

b)

Camine intercantonal Los Chiles~Guatuso-Upala.

Congiste en el mejoramiznto ¥ lastrade de aproximada-

mente 75 kms, incluycndo las construccién de seis puen~

tes ¥ un rcllenc de oche kms en terrenocs gue se inundan

durants ¢l invierno. Ticne un costo estimado de

- 1s$2.000.000,00

i
.Camingc 5 L1 JOTTP Cblon"uallo PlntOHCano Ciego.
Se QHCUEHLEW localizodo en el cantén de Los Chiles v

consiste en cl lastrado v conformacién de aproximada~

_ mente 70 mu, con, la, construecida de un puente. Se
‘estlnu el corbo en 118%500,000,00,

C%miﬁo Tigta-Medio QMLSP“Iutolﬁ nucvn—La Trocha~Comhate-
Tsla Chica-Cachito-tunta Corlés,

“std localizado en el cantén de Los Chiles ¥ lo compone
el mejor@miento y lastrado de unos 50 kms, incluyendo

la construceién de tres puentes. 51 costo aproximado

es de 118%1.250.000.00

Camine Monts Llecre~Lrlisto Rey~ .scaleras.

S= localizs en el cantén de Los Chiles y consiste en el

lastrade v conformacidn de 15 kms con la construceidn

de des puronitzs ¥ un rolleono de 500 mts. E1 gosto egil-
mado es Ao TE5400,000,00
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Camino lital=Boea Tepada~-Boca San Carlos.
Este camine estd cn cl limite entre Cutris v Fital,

siendo do mucha importancia parn el drea del rroecto,

- C'onsiste en el relastrado de 30 kms ¥ el lastrado de

20-kms, con la construccidn de cuatiro puentes., .l

costo estimado ¢s de US)500.000.00

Camino Duenos fires-San Joagquin-Coopevega-tioravia-

Tiricins,
-std localizado en el distrito Ac Cutris y se compo
del velastrade dc 29 Ikms y el lastrade de 32 kms res-

tantes, ademis de la conslruceidn de cuatro puentes.

+3l.costo anroximade es de US3650.,000, Q0 -

Camino Santn laria-la Luige= .1 ¥lemo-El Concho,
52 localiza en Cuilxis ¥ consigte en el lastrado ¥ e~
jeraniento de 3G kms, inclurende la construccidn de dos

vucntes, 1 costo sc estima en US5700.000.00

Camino lisia~(iéhano-F)l Concho-lnnderas-AZucenas.
S5z encuentrn localizadc en Cutris v consiste en el los-
trado ¥ mejoramiento de aproximadamente 32 kms, con la
construccidn de un muente., E1 costo aproximade es do
USEB50.000,00 SR
Caﬁino’Coopevega"JardinQBocafﬁio San Carlos.

Se ubica en el Aistrito de Cutris v se compone del las~
trado 7 mejeramicnto e 30 fms con 1a construceidn dac
un puente. E1 costoe de misme es de USH400.000,00

~Carino margen derechs del klo Sarapiqui: Tuerto Viejo-
;Boca Rio Sucio-San José-las Hedias-Arbolitos-La Ceiba-

Cyinidag,

Consiste &n cl mejoramicnte y lastrado de aproximadamente



E)

113

65 kms de caminos, incluyendo 1 construceidn de puen-

gs. Dl cosic so estima en USH1.700.000.00

o~

lamal. del camino antericr: San José-las Marfas—~Cafic
Tigia-Achiote-Cospar,
.Consistc en la ampliacidn, rectificacidn v lastrado
e wos 20 kas de cominos, incluyendc la construccidn

e puentes,  Bu cogto se estime en $600.000.00

‘1) Camino margen izquicrda del Ifo Sarapiqui: Fuerto
Vigjo-fuellc~Ias Delicing--San Jesé~La Delia-.1 Yoro-

Trinidnd,

Crnsiste on la ampliacidn, rectificacidén y lastrado
dc aproximadamente 60 kms de caminos, incluyendc la

construceidn de puentes. El costbo ostimado es de
- $1,400,000.00

11) Caminoc Bajos de Chilemate-Fuchlo Nuevo (Sardinal)-

Pangola-Curelia-Curefitta-Nemolinito,

Consiste on el mejoramicnto ¥ lostrade de unos 50 kms
de ‘caminos, incluyende la construccidn de puentes,

Bl costc supuesto ¢s de umos $1.150.000,00

Desarrollo. arzepecuario:

Lo zona ticne una economin tipicamente agropecuaria, con
vil ndvel de dzsarrollo de los otxos sectores muy bajo.

Sin embargo, <1 desarrelle fe las actividades productivas
no bhan aleconzadoe un nivel suficiente, aun considerando

que s una de las zZonas con mes pobtencial agropecuario, do-
.hido- principelmonte oilas dificiles condicicnes para la
vrotueeidn, . la nésima  rod dc infraesiructura vial, la
pggas¢z d9|??cnp1ogia Jo cual hace nue los rendimientos

.por drca. seon =xessivamente hajos, la inadecuada estruc-

tura de tencncia de la ticrra, ete.
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Se cdnsidera gu:r debe amplicrse la frontera agricela, aun
cuando las costos de inversicn en infraestructura, como

cominoes, sean muy altos.

Generalmente se plensa que los esfuerzos para aumentar 1o

9]
7}

fromtera agricola dehon doxsc en scentido vertical v nc
[

horizontal, cs decir, doke orientarse via productividad.
Sin embarsn, este aspﬁctﬂ‘morcce un andlisis mds profundo,
debido a la importancin guc ticne ol desarrcllce de la re-
cidn, 7o que poxr su ubicacidn geo-politica, el desarrollo
de la misma cumple objetivos no selo de indole econdmico
v social, sino politicas claramente eshozadas por el ac~
tunl Gobierno. Para ello, ol aumento de la productividad,
si bhiea es‘imporiante, no es suficicate sine se toman
mediu-s paxre al LcsmrToLlo de actividades agricolas que
hagon uso mds intensive dc mano do obra y estimulen el
auncnto dcl coeficientc de poblamionto. Con este propé-
sito, debe imyulsarse la ampliacidn de la frontera agri-
cola basado no scle en el aumento de la productividad,
sino también en el desarrolle de una infraestructura y un
rnivel de servicics adccuados, asi como medidas tendientes

o nodificar la eutructu o e tenencla de la tierra.

Este componente so suldivide a la vez en tres parics que
son:  adquisicidn de ticrros y tituloeidn, crédito agrope-
cuaric ¥ fortalecimiento de los scrviclos do apoyo a la

troduceidén. los cuales se detanllan a continuacidn:.

i. Aequisicidn de tiermas 7 titulacidn:

Con rocgpectn a la matructura de lenencia-de la tie-
rra no s¢ ticine. informaciin rcclento disponible, pero se

sohe con corteza que cl problema os bastante grave, carac—

torisindesd dsta zons por una gron cgitocidn social en de-

mande e esto Fccurso, aun cuande -scgun cstudios realiza-

[

dos Tor SETSA - cste zono es una de las que tiene na
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digponibilidad dc tierras en el pais. La disponibilidac

dec suelos agropecuarics forestales por voblacidn econd-

nicamente activa agropccuaria es dc mds de 50 ha/IThA.

Por 1o tante, pora plene cmpleo del recurso  tlerrs se

hace necesaric un meyor continsente de fuerza de trabajo.

Bgta parte 1ol componente financiars la adquisicidn de

10, 000 has de ticrra, con el objete de que ¢l Institu-
to de Desarrolls Lgroric las distribuya, siguiendo prefe-
11blemente moaclos de centmalizocidn de la poblacidn.  Ade-
nis, se titviardn apfox1nmdwmcacc 1. OOOImqucnms v medianas
fincas ﬂr-ugrlouTtoxos infividuales on el area del proyoec-
fc, on el fin 40 aumentar los heneficiarios del crédito
"f“rlcrlu= il COSLn de onuﬂ paree del componente, se esti-
ma en $2.000,000. 00

11, Cxédite agropecuario:

¥

Tn cunnto al apoye crediticio en el area de influen
cin Acl proyecto, es impertante senalaL gque existe una co-
bertura nihims de los servicios, vo. que en los cantones
que la componen ¢l distrito de Cutris; éxiste al menos™
una-agencisz bancaria, Los jroblemns de crédito se refie-—
ren ‘bisicamcnite a la cportunidad del mismo, debido al len-
te yroceso do lo tramitacidn de solicitudes y la asigao-
ciln de.recursus @z parte dc las avtoridades naciOnaleé;

7 tambidnexdstén dificultadis surgidas de las polficas
crediticias en general, que afectan el costo del dinero v

la asignocidn de monto a los agricultores.

En csta pufcb de) cony Pncnhc, el cxédito agropecuaric sex?
dirigide especialmente ol pequeilo - mediano prodﬁctor Ge
la Zoni. En forma inciv vidual o colectiva, se oborgardn
eréditos o ﬁédianu v lareo vlase pors el desarrollo de
CulthOhl“”rﬂwﬂLﬂbCu (cdcao ﬁﬂlnjto citricos f ‘otros) ¥

““oau001on unhmwl, incluyando la 1nf$u835ructurﬂ de
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aroducelidn nocesnyia. .

4 cortorplagze so. otorgardn eréditos para el desarrollo dc
cultivos anuales (granos hdsicos y otros). E1 cogto egti-

made de esta partc del compenente oz de §9,000,000.00

131, Fortalccicmicnto de log sexvicics de npovo a la pro-

duccidan:

Fn el {rea de influcncin del u,cto, el nivel 1lec~
n010plco umllwz,ro en los actividades agropecuarias, es
rencralmente 3 je; la gron mayvoric de las actividades

afropecuasri us_iLkarn cardcter fund 1mcnua1mente de subsis-
toncia.  fn acnaral, la utilizacidn de maquinaria y equipo,
1o aplicacidn de fertilizanics y pesticidas es en grado
escast. Por otan partc, no axisten en la regidn empresas
v oiras eatidades debidamente organizadas que rrestcn el
servicio de maquinaris y equine para la preparacidn del

torrenc y otras actividades vara la produceidn.
Fl nivel de gervicios de aporo a la produccidn es bajo.

Con mespecto o 1a asistenecia téenica ol agriculter, el-Mi-
nigterio de Agricultura ¥ Ganaderic, como institucidn en~
corpada Ge ello, sc ve condiclonads con respecto o perso-
nnl téenico y recurses materisles ars brindar el sexrvioic
adecuadamncnte., Con respecto al procese de comercializa-
cibn de los praductos agropecuarics, debe decirse, que no
existen estructuras crpanlzotivas gue permitan la partici-
pocidn directa e log agricult s on el mercado Ce muches
prodvctos ﬂFCJCulLS- agbto cenduce a que hayan elevados mdp-
renes de comﬁrcializacién, de los cwales sc apreRian unn
1arga caQCqL de Jntaxnedlmrlcs existentes entre el produc-
tor el COﬂuUﬂlﬂOf. Es ;mpo rtanicr seficlar odemds s que no
oxisten funclnncs de ﬁorca; 0 apropindas, tales come almn-

ccnamisntc, cnldovr v tas industriac que prccesan_prpduCW

Tes 1£ropecuarlés S0 CECLBAG. LS tw situacidn se mantienc

)

'}

P

KRN
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debido a que el agricultor no ticnc accese a 1a informacicn

[6]

dle mercadog y corece de medios de transporte; que lo coloca

en franca degventaja con respecio al grupe intermediario.

fion esta rarte dgl componontc, se Tortolocerdn los scrvi-
cirg de oxtensidn agricola, mediante ¢l incremento de per-—
senad, vehiculos v equipe porn las arenclas dol FAG,  hsi-

Fl

mlsmo,‘sc me joxardn leos sistemas ¢ infracstructura de comner-

clalizacidn, a txavée del fertalzcimionto de la accidn del

Conéago Haciennl de Iroﬂucc;én v g2 establecerin formas
izacidn Doy nmedic de IMNFCCWOL, EL monte estimado

de csta parte dol componantc es de §1.500.000.00

Fondo de desarrello comunals

Iste componcnuc financicrd ¢l cstablecimiente de un fonde

-

dac desarrello COMuNZ, 1l que serd “ﬂﬂJﬂlatrLdO por DIHALECG.
Bate fonde scord vtiligade pora firanciar mediante donacic-
nes, proyecto ¢ infracstructurn social (cdificaciones,
equipamiento, cic.), a comuidades comprendidas en ol drea
del proyveeto. Tste componcnic ticocne un monto de aproxink-

demente $550,000,00

Cooxdinacifn dsl proyacto v estudios dc desarrcllo del

-
o
arciLy

Con este componente se financiard wn fondo de ..studios de
Dosorrollo del froa que soxd L administrado por el Fondo Ge

oo

Froinversidn de NIDUITAR, para realizar Gstuﬁios ¥ provecn

JLos gue gcneren informncidn rclativa o futuras actividades

¢a desrrrollo Jel drea @ol provceto, tanbo del sector pu-
blico cono el secter privado. ILas propuestas para estu-
dice podrin oririnerse do individucs o firmas privadas.

Los wesultades zordn de deminio siblico,

wotcs los estulion v Trorcetos deboian Justificarse per

su eomntribucida & las futures decisioncs de inversién por
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marte del secter puiblice o privadce.
Con wecursos de este componente sc financiardn ademds, cl
cstablecimionto v costos e operncidn de wno ofieina cn

1 dren el projocte, que tendrd o su cargo los sigulen-

[

ves funcloncs:

8]
N

Controlaxr la cjecucidn de todos los componentes del
provecto, inclurendo la aprobacidn de las donaclones

solicitadns dentro (el fondo Ge desarrolle comunal.

) Programar 7 cuando sca indicado organizar ¥ adminis~
trar lo zjecucién de estudios y proyectos financia-

dog por ¢l fende Je preinversion,

Nenrcsenter o MIDSILAN on 1a planificacién y evaluo-~

-
P ® £ on

cidn de laeg actividades del Gobiorne y otras entida-

@]
M

des de Tinnaciamiento, on ¢l dxea del proyecto ¥y asc—
Y - -~ L )
gurar lo Cebida coordinacidn entre este proyectc vy

otros egfucrzos.
&)  Ctros gue. se lo asigincn.

¥1 monto cstimade parn financiar cste componente es de

%1.500,000,00
2.4 % Ingtitucicn pacional solicitantc

L2 ingtitucidn solicitante del financilamiento para las etopns
dc treinversidn ¢ iaversidn del rroyecte, es ¢l Ministerio de

Tlanificacidn Facional v Politica Lecndmica (HIDRLTAL).

lJa

Go

o

2.4;5'ﬂontp”§ tima
Lo sumn tobtnl del Txoyscio os de:  $26.0650,000.00 desglosado

de 1o sigulente nanewa:
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Majoramiento v construccidn

Desarrcllo Agrorpecuaric
Fonde Desarrcllo Comunal

Cocrdinacidén del Yrovecto v

cstudios de desarrollo del drea.

TULAL .

$12.500.00

12. 500,00

550..00

1. 500,00

PRSP .

$26.650.00
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3.1. TARQU.

3.1.1.

3.1.2,

3.1.3,

PROYECTOS TE MEJGRAMIENTC DL MEDIO URBAMO-RURAL

TURISTICO ¥ CULTURAL AGUA CALI_NTH DE SAN QARLOS

Bl provecto consiste en establecer ul parguc turistico na

v un centro deportivo-cultural en Agua caliente de San Carxlos.
Cemo objetivos principoles se persipuen los sigulcntes:

o, Desarrollar v promocionar el potencicnl turistico, cultural

v deportivo existante en la Regidn Hustar dorte.

b. Conservar los recurscs naturales, como medio para lograr
el ceparcimionto y desarrelle de los pebladores de la He-

gidn Huctar Norte,

c. Fstablecer un parque turisticc y cultural con caracteris-~

ticns naturales.
tara lograr su realizacidn, cl proyecto sc ha dividide en dos
etapne:
-~ Gompra de 30 hectdreas dc terreno,

~  Disecfio ¢ infraestructura del pamgue.

Localizacifn geografica

Tl Parque Turistice y Cultural de Agua Caliente estard ublcado
en ol distritc de La talmera (San Carles), 7.2 kildmetros al
cste de Ciudad Quesada, principal centre de poblacidn de la lie-
gidr Hustar Wertc.

Antecedentes

Tn el afio 1980, sc empieza a day un movimiento a nivel de
Ciudad Quesada, de impulsar la crescidén dc una organizacidn

que premoviera la cultura v ¢l turisme. [n ese sentido se crea



3.1.4.

3.1.5.

3.1.4,

3.1.7.
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la Asociacidn para <l Desarrcllo Culturel y Turistico de 1a Re~
gidn Kuetar Norte, 1z cual inicia ¢l provocto de comprar cl
Arca ¢ zona boscosa 4o Apua Caliente, para instalar un centro
dc tales caracteristicas.

Tastificacidn -

(osta Bica poscc ua poteneinl turistico enorme, debido a su va-
ricdnd climdticn, sus difcrentes altitudcs y sus bellezas natu-

rales., Sin cmbarpe, a pesar de osta situacidn, la Regidn Huetar

NMorte adelece de centros para <l csparcimiento, diversidn y re-

crcacidn de sus nobladercs. Lo regidn cuenta con hermosos la-
- ’ g

gos, lagunas, csteros v rios (navegables vy para la practica de

1

2 pisca), folkler, cotc.

Faralclamente, la Pegién Huctar Hortc ticne una poblacidn apro-
ximada de 104,017 hatbitantes, asi como caminos que unen a todos
los cantones que lo pertenecen v que son transitables tanto en

o

invicrno comoc en varann.

Enle ejecuior
hsociacién para £l Desarrollo Cultural y Tuxistico de la Regidn

Huctar Nortc.,

Institucioncs u organisacionss de apoyo
- Ministeric de Flanificneidn Facional v Politica Leondmica
- Instituto Costorricense de Turismo

-~ Asociacidn para ln Conservacidn de 1o Naturaleza

Gesto y financiomiento

El costc del prevectn equivale a $500.000 miles, de los
cuales $200.000 milss son para la combra de las 30 hectdreas

o texreno, v los restantces 300,000 niles son para las obras
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iniciales del parquc.

Istado actual

La financiacidén pora la finca sc cstd gosticnande a través de
un cenvenio de cooperacidn téenica no roembolsable centre el Go-
bicrno de Japén # 21 Gobicrno de Costa Rica.

En lo quec respechtn a la infraestructura del proyecto, las nego-
cizaciones sc estdn hociendo por medic dcl AID ¥ cl Goblernc

Central,
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3.2. SERVICICS INIZGRADOS Do PR VANCION T ATSKCION MuDICA IR LA REGION
HU “TAR NORLE

3.2.1. Descripeidn
£l objetivo principal del proyecto consiste en lograr la in-

tegracidn de los servicios de salud en toda la Regién Huetar

Norte, Contempla ademds los siguientes objetivos:

1. Lograr una prestacidn del servicio salud, mds eficicntc

¥y d¢ maycr cobertura,

[N
e

Contribulr a una utilizacidn mds racicnal de los recursos

materiales ¥ humanos presente cn la Legldn Huetar Norte,

iii. Lograr una ofectiva coordinacién y programacién conjunta
de Caja Costarricense del Sceguro Social y Ministerio de

Salud Piblica, de los servicios de salud.

Bl proyecto pretende que en =1 procesc de definicién, elabora-
cidn y cjecucién, se le de la participacidn correspondicnte a
quicnes por un lado sc ven cnvolucrades directamente en el pro-
grama de integracién (dircctorss de programas y/o disciplinas),
7 quienes se bencficlardn directamsnte de los resultados del
proyocto (comunidad).

La integracidn de los servicios de salud se va' a desarrollar
cn 1o Tlegidn Huetar Norte com basc en tresrfases,icada una de

cllas con sus corrcspondientes pascs.
las fases del proccso dec integracidn son:
A, Arvaigamiento v definicifng

%e aquelln fasc que persizue entre otros, los siguientes
rropositos: a) homogenizar el concepto de integracidn
entre los involucrados dircctamente en el programa, con el

fin de lograr una idea comin de lo que se pretende alcanzar.
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b) Adquirir ¢l conocimionte de lo que cada prograno v/o
disciplina roalizan en la regidn, ndemds de las limitacio-

nes, necesidades y beneficios en ¢l proceso de integracidn.

Lo anterior, con el fin de conccer lo que existe en la re-
cién ¥ a la vez definir lo que sc puede hacer para lograr

la integracidn de los scrvicios.

For dltimo, ¢l comité coordinador de la integracidn, sc
abocard o informar v consultar sobre cl prograna, sus obe
Jetivos y alcances, o quicnes s¢ beneficiard: dircctamente.
Una. vez cumplide lo anterior, g& procedera a ubicar los

programas cnix un mismo espacio fisice (Heospital San Carlos).
I LE I ]

Bsta primera fase so considera que dobe lograrsc en el

aflo 1684, o través de los siguientes pasos:
Cenocimicnte del contenide de los prgranas existentes en
la regidn. Ademds, de las limitacicncs v necesidades pars

la integracidn, .

Plazo: Frimer semestre de 1984

v
\

Zlaboracién de un documentc con base en la informacidn

obtenida en ¢l punto antcrior, donde sec planteen las ne-

.ceslidades técnicas v administrativas, para alcanzar la

integracidn, : e
Flazo: Junic de 1984,
Respuesta o los planteamicntos csbozados en el documento

anterior, ror parte de las auteridndes correspondientes

(directores regionales ¥ administradores).

Informacidn v consulta a los beneficiarios.
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Pazo: Junio y julic dc 1984.
-~  Ublcacién de programas v/o disciplinas cn un mismo espacic

fisico.

Plazo: De agesto & diclembre de 1964,

Nt

B. Zvaluacidn ¥ seguimiento:

is la fase que busca fundamontalmente evaluar con log invo-
lucrados, como son los heneficiarios del programa, los rc-
sultados obtenides hasta ol momento, con el fin de hacer
‘resaltar los orrores propios de tode comienzo de una ac~
cidn v buscarle una solucién. Ademds, se profundizard, de-
limitara v afinard mis las accioncs en pro del proceso de

integracicn.

Esta scgunda fass debe lograrse en €l primer semestre de

1985, o través de los siguicntes pasecs:

-  Evaluacidn de los resultados obtenidos hasta e1 momento.

Flazo: Mayo de 1985

~  Financiamiento de las acclones.

Flazo: Junio de 1985

+  Consolidacidn del prosrama.
Busca fundamentalmente evaluar log resultados de las obser—
vacicnes v correccionds hechas al proceso, asf COmo Una
programacién definitiva del DPrOgrama., '

Flazo: Segundc semesire del 85,

3.2.2. fntccedentes v Justificacidn

1 Comité Sectorial de Salud, basdndose en un diagndstico
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realizoado por €1 Departamento de Trabajo Social del Hospital
San Carlos, ¥ de lo cxpuesto en 2l Foro de la 4ona Norte, se
abocd a-un andlisis desde el runto de —ista téenico-adninis~
trativo, de la probvlemdticn que sufre cl sector salud en la

Regidn Huetar Fortc, llegande o las sicuientes conclusioncs:

i. Dificultad téenico-administrativa Gue acarrea problcmng
rresumicstarios v de subvtilizacidn de recursos materia-

les v humanns.

1i. Duplicidad de programns talee como: Crecimiento i Desa-
rrelle, Flanificacién y Laboratoric, cntre otros.
1ii. Dircctores vy coordinadercs del scetor salud ubicados

fucra de la Regidn Huetoar Fovic.

En base a las conclusiones antcricres ¥ considerande los plan-
tcanientos esbozados en el Tlan Nacional “Volvamos a la Tierra™
on lo que corresronde a las rolitiecas glehales de salud, en

donde se nog diccs

a) “Usar mis racionalmente los recursos destinados Para la

-

oferta de los servicios estatales nédico-sanitarios...”

b) “Hacer efective 1o coordinacién v la articulacién de los
servicios que rresta el Ministeric de Salud ¥ la Caja Cos~
tarricense del Scpuro Sceial, rore atender efectivamente

¥y cen bajo costo sus problemas objetivos.

n1 Comitd Szetorial de Salud se abocé a claborar un documento
R ]

tituladoe “Fropusstas al Conse jo Maclonol Sectorial de Salud”,

dende se plantean las siguiontes soluciones:

o) TFuncicnamiento administrative de acuerde 2 la reglonaliza-

cidn vigente, scain Decreto N 10 653 ¥-0F de 24 de ocbubre”

de 1979.

g

"



3,24,

» Estade actual y accicnes a desarrollar

127

b) Fombramiento del director wegional,

¢} Integracién do log sorvicios de salud.

d) Recalificacidn del Hespital San Corlos.

Con ol afan de delimitar sus motas r de priorizar a la luz dc

lag politicas scctoriales csbosadas en el Ilan Kacional de De-
sarrclic "Velvamos a la Tlerra®, y on la persbectiva de impul
sar el desarrcllc de los serviclos de salud en particular y el
Qesarrolle general de la Rogidn Huetar Horte, ¢l Sector dio
prioridad para el afic 1984, el plograha fe Scrvicios Integra-

dos,

Localizacién

1o accidn se dosarrollard en todos los cantones v distritos

P

que intogran la Regién Huctar Nerte.

Ente ¥jJecutor

- Ministeric de Salud

- Caja Costarriccnse éel Segure Sccial
Institucién dc apoyo

~  Ministerio de Ilanificacidén Nacional y lolitica Econdmica.

Actualmente ¢l provecto se cnecuntrn en la primera fase. Se

cgtd renlizande la tarea de unificar criterios v el conocer el
contenide de los progromas existentes en la regidn, Las ac-
cicnes o desarrcllar serdn: Slaboracidén de un documento, res-
puesta de autoridades del rame a demandas hechas en el documento,

informacidn y consulia eon bencficiarics y, integracidn.
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ACCIOFS IARA UN PROY™ OTC TR "HCGAR SUSTITUTO 1ARA LL WIRKO ABARDONADO®

3.3.1. Dsscripeién

1 provecto consiste fundamentalmente en solucionar el proble-
ma yue existe cn relacién con log nifios abandonades en la Bo-

gidn Kuetar Moxto.

For tal motive, se pretende con este proyecto, la construceidn
de instalacicnes que permita dar cabida a todes aquellos nifics
abandonados en la veridn., Al misnc ticmpe, se les brindard el
apéyt v la orientacién necesarin durante determinado tiempo,

para que se integre a la sociedad ¥ asuma su papel de ciudadano.

3.3.2. Justificacidn

Cuantificar la marnitud del Problema del nifico abandonado en
la Tegidn Huetar Horte, debide & que nc existe ningin estudic
al rospecte, Sin embargo, en ontrevistas con representantes
1o instituclones tales como: Iatronato FMacional de la Infan-
cia ¥ delegacicnes departamentalcs v cantonnles de la regiéa,
manifiestan que los casos de nenores nhandenados, es cada aia

hayor .

fnte esta situacidn, y al no cxistir on la zona una institu~
cidn u organizacidn que seo Preocupe del problema, ni tampoco
ur progsecto de tales caracteristicas, ol Cenité Sectorial Re-
gional ce Trabajo Seguridad Socinl, se ha planteado la nece-

sidan de construir un albergue pare tal fin.

:3.3. Localizacidn geogrifica
AL LI 0N FCOSYNLACA

L provecto tendrd una coberturs regional ¥y abarcard una pobla-
cidn menor entre uno v diez aflos de ednd, Lo sede del Hogar

Sustituto sexd Cludad Quesndn de San Carlos,

Ly
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Ente Ijecutor

Asociacion cspeeifica para el proyocto,

Instituciones de apoyo

JONFI e im
Favronato chioﬁal'de la Infancia
Ministerio de-Gobernacién
hsociacionss de desaxrolle inteexal
Municipalidades
Ministcrio de Flanificacidn Wacicnal y lolitica ..condmica

Zgtade actual 7 acciones a desarrollax
Tn 1a actualidnd existe solemente la idea general del proyecto,
ror lo que sl Comité Sectorial Iecgional de Trabajo ¥ Seguridad

Social se ha propueste realizar las siguientes acciones:

~ Elaborar v ¢jecutar un dicgndstico para cuantificar el pro-

blema del nifie abandenade ¢n la Regién Huetar Forte.
-~ laborar un nroveeio opexrativo por ctapas para su ¢ jecucion.

~ Formar una ascciacidn para 1o atencidn del nifio abandonado,

. >

quien sc hard carge de la administracion del provecto.

~ Nzgocizr con instituciomes, grupos o programas a nivel na-
cional o interpacional, el apoyo  econdmico, material ¥

téenice al provccto,
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LCCTOMLS NICESARIAS FARA TL IFSARRCLLCG I rROGRAMAS RRGICKAILS DB
YIVIUHDA

3.4.1,

Antecedentes

Sstas acclcnes se formularon baje los linzamientos que han expues—
to los diferentcs representantes. de instituciones ¥ organizacio-
nes que tienen nrogramas de vivienda en la recgidn, en reunicnes
romovidas por ol .quipo Téenico Reglonal de MWITRILAK, con parti-
cipacidén de la Ceerctaria “jecutiva de Vivienda y Asentamientos
llumanos, con el objeto de eonfrontar la problematica regional de

vivicnda.
Justificacidn

La Regidn Muetar Herte puede ser caltalogada como una de las zonas
con mas problemas habitacionales del pais. Sin embargo, reciente~
mente no se han realizado estudios detallados, per medic de los
cuales se pueda conocer la situacidn rcal del problema a la fe-
cha; la informacién mds reciente con que se cuenta es la prove-
nicnte dcl ultimo censo nacional ¥y de los planes reguladores del
Instituto Facional de Vivienda ¥ lUrbanismo. Esta informacidn

aungue desactualizads, muestra la magnitud del problema desde

51 se supone éue una vivienda adecvada como minimo debe estar en
bﬁen éstado de mantenimiento, con alguna clase de pisc y techo du-
rable, con espacio adzcuado para sus ocupantes, con servicio de
agua potable, alpguna clase dg servicio sanitario 7 electricidad;
esta rogidén se encuentra en clars desventaja con respecto al

resto dcl territorio nacional, en cuanto a las caracteristicas
gencrales de las viviondas, asi come en relacidn a la dotacidn

de servicios de las mismas. Cahc destacar que en general, esta
desventaia se mantisne con relacién a las demds regiones Derifé~
ricas, adn en el caso del cantén de San Carlos, en el cual existe

el mayvor centre urbanc de la regidn.

i
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Al ser ésta una regidén rural, se caracteriza por tener una poblar~
cidn dispersa que habita en su mayvoria en viviendas rusticas,

las cuales generalmsnte no son de materiales durables ¥y carecen
& los servicios bdsicos. Por lo tanto, a pesar del aumento en
1a cantidad de viviendas que se ha producide durante los ultimos
afics, es probable que en el mejor de los casos, las caracteristi-
cas fisicas generales de las vivicndas aln sc mantengan. Sin em-
bargo, se puede suponer gue, por ef:ctos de la crisis econénica
de los Ultimos aflos (alea en los costos de materiales y de la
construceidn en general)} ¥ por el aumento de la poblacidn, la
situacidn ha empeorado adn mds, Cabe agregar que si en general
las condiciones de la vivienda no son satisfactorias en toda la
Fegidn Fuetar Worte, la situacién se agrava al considerar los
cantones de Upala, Los Chiles, Guatuso y Sarapiqui, pudiendo de-
cirsc lo mismo para los distritos mis alejades del cantén de San

Carlos.

' rosdn de lo anterior, es necésaria una accidn inmediata y prac-
tica para ir enfrentadc planificadamente cl problema de la vivien-
da v de la organizacidn urbana en gencral, antes de que el pro-
blemn se haga inmanejable v sus consecuencias politicas y socia-

leg entren on escena.

) objetivo general de estas acclones cs poder lograr al nivel
regional, lo siguiente:; una mayor coordinacidén interinstitucio-
nal para la elaboracidn y eJecucidn de proyectos de vivienda; un
mavor apoyo institucional, téerico y financiero a las aceicnes
que desarrollo eIISccfor Vivienda: ¥ tener un organismo regional
CaPIE Ge dirigif ¥ ojzeutar difercntes programas y proyectos que
surjan como respuesta practica e inmediatz al problena de. la vie
viendn. Contribuycudo con esto a: lograr una mayor estabilidad
social de la regidn, evitar la emigracién del campesino a la ciu~

dad, disminuir el Adficit habitacional r proveer de las condiciones
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habitacionales minimas 2 un gran porcentaje de los pobladores:

factores de¢ mucha impertancia pira un verdadero desarrollo inte-

‘gral de la Regién'Huetar Horte,

Dentro de las accicnes especificas que se plantean en esta pro-

ruesta estdn;

-

1.

i1,

licalizar wi esludic acturlizado del problema de viviends
¥ sus causas (origenes, realidad existente ¥ consecuencias

futuras) en la Regidn Huctar Eorte.

Al scr esta una reéién en un gran porcentije rural y tener
muy pocos micleos de roblacidn deonde sc pueda considerar
la existencia do un Ares urbana definida; el problema de
vivienda no puedc suponerse cen las mismas caracteristicas

que las exislentes en otras regiones o zonas del pais.

Ciudad Nuesada, que os el centro urbano de mayor importan-
cla, es ol primer lugor donde empiezan a aparecer barrios
marginales v sintomas de decadencia urbana: de ahi la ime
nortoneia de conocer a fondo el problema en si, con el fin
de prevenir ¥ no de lamcntar, evitando asi lo que ha su-

cedido en otros dreas del pais.

Lograr la regionalizacidn efectiva de las instituciones
miblicas pertenecientes al 3eclor v estrechamente relaciom
nadas con diche problema, como son ¢l IIVU y el INAS; lo
cual represcnta una de las limitsciones mds grandes con

que se afronta.

Ta carencin dc esta reprcsentacidn institucional con ca-

ricter regioncl, hace summmente dificil el zcceso de per—

sonas u orgonizaciones que en su mayoria reguieren de re-

cursos teécnicos v financicros pera-la solucidn de sus ne-

cesidades o dichas instituciones. Lo poca presencia ins- .
titucional, provoca ademis que muchos programas de caric-

ter nacional, no sean implementades a nivel regional, por .
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carecer de .ente ¢jscutor. ‘ambién trae consigo la dcs-—
coordinacidn institucional, que es otro de los obstdculos
existentes. Huchas veces las instituciones u organizacio-
nes tratan de realizar sus provectos individualmente ¥
hacen que éstos se vuelvan irrealizables; mientras que
uniende esfucrzos, se podrian librar mayor cantidad de

Mrreras v lograr asi el objetivo esperado.

las instituciones v organizaciones jresentes en la regidn
v que en alguna medida colaboran en la solucién del pro-
blems son: Bancoe Fopular, Cooperativa de Ahorro ¥ Crédito
(COOCIQUE R.L,), el Instituto Mixto de Ayuda Social (Fro~
motoria) ¥ municipalidades, Jjunto con algunos comités de
viviendn existentes. 3in embargo, estos entes no han con-
tado con los recursos ni con el apoyc suficiente, para
ver subsanado aungue sea cn parte, el rroblema de la vi-

vienda en la regiodn.

Planificar cl desarrollo futuro de asentamientos agricolas
que goranticen la absorcidén de campesinos, asegurindoles

s bienestar zoclo-econdmico.

Come se dijo anteriormente, las zonas rurales se caracte-
rizan por una poblacidén dispersa y muchas veces carentes .
de las condicionss habitacionales nimimas y de los sexvi=
cios bisicos (agua potable, sexvicio sanitario, clectrifi-
cacién, ete,). kstas condiciones 7 otras mas COmo sOon:
mala distribucién de la tierra, cscasez de posibilidades
de trabajar en el campe, carencia de servicios (educacién,
salud, regreacién, comexrcic, etc.) y en general la folbta
de estimulos rara trabajar la tierrn, han ido generando 1la
migracién del campesinc o los lugares mis poblados.

De ahi la importancia de la planificacidn de las coloniza~
ciones sgricolas, donde ¢l que tralaja la tilerra se slenta

incentivade v quilern permcnccer cn clla.
2¥ q T
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S hace necesario evaluar les patrones que han guiade ¢l
desarrolle de asentamientos humanos rurales, a fin de su-
rerar las limitaciones que han impuesto al logro de un
adecuade desarrollo del cs@maclo rural, como soporte de las
actividades ceondmicas y sociales de la poblacidn. La
dispersién de 1ln poblacidn rural, es una severa limitacidn

al desarrollo de tales actividades.

Frente a modclos dispersos, se dcben impulsar modelos de

asentamientos humanos mds “concentrados" que ofrecen comc

.vontajes las sigulsntess

- liecnor costo 2e la infraestructurn fisica.

~ Mayor accesibilidad o los servicios econdmicos, sociales
¥ municipales, ¥ por consiguientc una mayor eficiencia

o

de éstos,

« TFaverece el desarrollo erganizacional y la cooperacidn

entre los agricultores,

Por otro lado, el estancamiento del espacio rural favorcce
el deterioro de la situacidn. urbann, al profundizar la

magnitud r significacidn de los problemas de la ciudad.

Implementacidn de programas v provecles institucicnales

en la regidn.

Durante los ultimcs diez afios, som muy pocos los proyectos
de vivienda que han realizado las instituciones estatales
on-la Pegidn Huetar Nerte. ILos proyectos urbanisticos

han sido realizados por organismes privados, ¥ la mayoria
de las viviendas construidas son individuales ¥ se encuen—
tran dispersne on tedn la regidn; aunque dicha actividad

se ha visto disminuide por la escasez ds financimiento y

sus altos costes.

Para =1 sector de personas de escascs recursos econdmices,
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la solucidn al problema de viviends ha sido minima (aproxi-

nadamente 52 viviendas construidas por el IMAS y comunidad
Cd 3 a

En ese pericdo); actualmente, se ejecuta un programs para

la. construccidn de 350 casas en la regién.

Sin embargo, considerando el déficit habitacional de la
regidn, es impertante que ¢l ITstade asigne mds recursos
financieros con fomento a provectos para personas de cla-
se media y clase baje con capacidad de pago; y ademds,
reallce una moyor cantidad de proyectos de interés social

z
en la regidn.

Poscer un organismo regional director v ejecutor de dife-
rentes provectos que surjan como respuesta practica ¢ in-

nediata al problema en mencidn.
J:

Actualmente, se desaProvechan muchos recursos existentcs
tanto a nivel regional como nacional: que necesitan de un
organisme regional legalizado, con capaclidad de desarro-
1lar ¥ ejecutar nroyvecles de vivienda‘ropular, que pueda
utilizarlos. De ahi nace la necesidad de crear una coni-

sién regional de vivienda, zvaloda por el Bstade, que

agrupe a todas lag instituciones miblicas del sector v or-

‘ganismos porulares, privades  mumicipales, estrictamente

vinculddos con éste, Dara que en conjuntc puedan ir rea-
lizando preorectes espedificos ¥ en nlgund medida subsanan-
ae el prohblems de vivienda. Iara que esta comisidn pueda
desarrolliar ¥ ejecutar proyectos de vivienda poPﬁiaf en la
regidn, deberd tener personeria juridica » cardcter eje-
cutive, que le permitan realizar actividades econdmicas y
hacer useo dc log recurscs antes citado. Tambiédn ss impor-
tante gencrar otrcs mecanismos de organizZacidn o la potla-
cién come son las cooperntivas, que permiten a un determi-
nadoe grupo de la poblacidn, utilizar crdédites blandes,

oaroe la realiszacidén de proyectos especificos.
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Instituciones responsables

Las instituciones miblicas 1lamadas a hocer qQue estas accicnes sc

ejecuten son:

- Institute de Vivienda y Urbonismo.

Instituto Mixto de Avuda Sceial

Tastituto de Desarrollo Agrario
= DMinisterio de la rresidencia

= Ministerio de Flanificacidn Hacional y Politica .condmica

Con particinracidn de lasg nmuaicipalidades, asociaciones de desa-
rroile, cocperativas, Sistemn Bancario Necicmal y dends organis-

mos relacionados directamente con el Sector Vivienda.

Estado actual

La importancia que tiene para la Regldn Huetar Norte la realisza~
cidn de cada unae de las accicnes antes citadas, ha sido planteads

en varias oportunidades ante representantes del Foder wijecutivo,

Para tal fin, se elaboréd un documento que contiene en forma misg
detallada cada unc de los puntos antericres: ¢l cual se ha cana~
lizade a través de diferentos medics. Sin embargo, a pesar do
los csfuerzos hechos para lograr una sclucidn a la preblematica
regional, no se ha obtenido ninguna respuesta concreta a las pe-

ticiones,
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PROLU“STA Tafth UM FLAN Di DRSARROLLO IkgTITUCIONAL EN LA REGION HUETAL

_NORTm

ﬁn un paié como Co'ta‘Wica ai iéual que en todes los poises en vids ce
desafrollﬁ se da la co9xlston01a de sectores con un nivel de Irorress

v modorn12ac1on C"nSIULrlolﬂ v sectores atrasacisimos que se “encuentran
al mirgen del roceso ¢e crccimiento ceondmico gencradce., A través del
eépaéiélnacional, exigten diferencias respecto a la explotacién de los
recursos naturales en €l nivel de ingresc de sus habitantes, en sus posi-
bilidades soeiales v culturales, ctc. Bstos fuertes desequilibrios se

manifiestan principalmente o través de:

- Una alta concohtracidn de la poblacidn en la Regidn Central.

- "Una marcaaa concnntrwc1on de 145 activicades econdmicas, profesiona-

‘les, asf como, los servicios en la Negidn Central,

- LocaliZacién del poder politico, asi como la loma de decisiones en la

Regién Central.

Como estrategia de desarrolle necional superadora de oste problema, se
hncc necesario el impulso do un procesc de desarrollo regicnal, enten@iﬂ
do como un procesc de cambios cn muchas csferas: con la economiz de la
regldn, on las actividades sociales y culturales de sus habitantes, en
la estructura del uso de la ticrra, en.el sistema ce asentamientos, en
1a brganizacién institucional, en la capacidad administrativa y en ¢l ni~

vel de negociacidn con el nivel nivel naclonal.
Ahora bien, la conformacién geografica, econdmica, social ¥ politica de
la Regidn Huctar Forte, ¢s una tarea del presente. Evaluando sus excep=

cionales conicioncs agroldzicas, su futuro es quizd . insospechado; su

notencial de desarrollo v el aprorte que puede ¥ debe dar al pais, es enor-
v s o -

me, gobre tode si sc aprovecha su coyuntura actual- ventajosa, otorgada

por lo lineamicatog de politica gubernamcntal.

Actualmente, se estdn desarrollando rroyectos de infracstructura vial muy
H . v

~
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importantes en la residn, quc provocarin una transformacidn del espacio
regional, una mayor integracidn de los Jueblos que la oonforman; lo ace
tividad productiva v.comercial se hera mds dindmica, tanto al interior

de la regidn camo en su relacidn exterior. La commicacidn social y cul-
tural serd mayor; sin embarzo, la introduceién de proyectos de infraes-
tructura son condiciones neccsarias pero no suficientes, para un preoceso
de desarrollo regienal. Se hace necesario entonces, desarrollar nuevos
proyectos de prodpccién agropecuaria, mcjorar el nivel tecnoldgico de 1a
agricultura cxistente, sgenerar un adecuadc sistema de-apoyo a la produc-
cidn tales como: transporte, comercializacién, sceado y dlmacenamicnto,
cerédito, asistencia téenica, ete. Ls improscindible aumentar la cantidad
v calidad dc los servicics piblicos: salud, cducacidn, vivienda, elec~
tricidad, agua potable. Obro condicidn indispensable para un proceso de
desarrcllo, bs que Gste oxige 1la participacidén de la poblacidn organiza-
da. En e¢sc scentide, actia la estructura del Consejo de” Desarrollo Tiegio~

nal, con su junta directiva y los comités secctoriales regicnales.

Dos premisas fundamentales pars alcanzar los ohjetivos del desarrollo,
analizade anteriormente, son la cxistencia de una coordinacidn entre los
diferentes organismos gubernamentales y la participacidn de las estruc-
turas regionales, en la toma de decisiones. ¥ara cllo, por un lado las
diferentes oficinas gubernamentales ubicadas en la regiln, deben consti-
tuirse on centros de tema de decisiones y no estar supeditados a funcio-
narios qué se ubican fuera de la regidn. Por otro lado, la integracidn
sectorial de las instituciones en la regidn, es de vital importancis para
definir ¢l papel de cada una en la implementacidn de los proyectos de de-

sarrollo regional.

A fin de salvar los conflictos de descoordinacidn sectorial y de dar pare
ticipacién ala regidn en la toma de decisiones para el desarrcllo regic=
nal, se debe fortalecer la estructura del Consejc de Desarrclleo y los co-
mités sectoriales regionales, ofrecience a la Hegidn Huctar Norte, una

capacidad institucional adecuada y del nivel correspendiente a su condi-

- * 1 a ”
cidn de regidn.

7

{ -
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Fn-razdn de lo anterior, y en aras de gencrar un procesc de desarrollo ch

:
&)
b)
| .
c)
-
E 3

la Regidn Huctar Norte, acorde

con las exigenclas del desarrollo nacional,

se propone lo siguicnte:

Elevar o rango de direceidn rogienal, detdndolas de recurses y de la
capacidnd téenica vy administrativa correspondiente, a las representa-

= & 1 . n " * o
ciones existenies de las siguicntes instituclones, en la region:

- Congsejo Nacionzl de Froduccidn (CHIY)

- Ministeric de Obras I'Gblicas v Transportes (MOFT)
~ Tatronato Nacicnal de la Infancia (FANI)

- Instituto Mixto de ayuda Social (IMAS)

~ Ministorio de Trabaje ¥ Sepuridad Social (MISS)

Trasladar las direcciones regionales que actualmente estdn localiza-
das fuera la regidn, a la sede regional de Ciludad Quesada. Lstas

institucicnes son;

~  Ministerio d¢ Salud Piblica (MNSF)

~  Cajn Costarricense del Feguro Social (CCSE)

- Instituto Nacional dec Aprendizaje (INA)

Crear las dirccciones regionales de las sigulentes instituciones,

que ne tiencn ninguna oficina en la rezidn:

~  Insbitute Costarricense do Acucductos y Alcantarillade (ICAA)
~  Instituto Hacional de Vivienda v Urbanisme (INVU)

of

- Corporacidn Costarricense dc Dosaxrollc (CODESA)

CODESA, aunguc no ha adoplado claramente una cstructura regional, es
de gran importancia para la implementacidn e los proyectos productivos

rlanteados en la regidn,



