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INTRODUCCION

El presente documento es un resunen de la versién preliminar del
Plan Maestro para el Desarrollo de la Regidn Huetar Atléntica, donde
se hace una recopilacidn y andlisis de la informacidén existente so-
bre esta. ' ' . .

Esta interpretacidn de la dindmica del Desarrollo Regional pro-
cura servir como punto de partidé para qué, con.el'aporte de los
gobiernos locales, institﬁciones y organiemos de base se enriquezca
¥y mejore su contenido de manera que se convierta en un marco orien=—
tador, avalado por los diferentes grupos de opinién para guiar las
acciones institucionales ¥y los procesos del desarrollo en la Regidn.

Por medio»dé”eétafsinteSis'se pretende ofrecer la oportunidad
de conocer el plan a todms aquellas personas que de una u otra forma
estén involucradas e identificadas con el proceso de desarrollo que
se estd gestando en 1a regién, & fin de que tengen una percepeidn
bésica y les sirva pare tomar més conciencia de las fortalezas y de~
bilidades que encierre esta 4ren geogréfica y econémica del pals, asi
como que puedan sportar aquells informacidén e ideas que consideren
oportunas. '

RESENA HISTORICA

Esta Regidén fue la primera tierrs costarricense con la que
Cristébal Colén tuvo contacto en 1502, Durante la época colonial
la ectivided cacaotera fue la de mayor importencia y con motivo de
los inicios de la exportacidn de café en el pals, se construye un
ferrocexrril que une al puerto de Limén con la Zona Central. Para su
construccidn se empled meno de obre italiana, china y negros trafdos
de las islas del Caribe, fundamentelmente de Jamaica. En especial
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este dltimo grupo étnico, se asentd en la Regidn y se constituyd
en un componente importante de su poblacidn.

Hocie 1880 ge inicia el desarrollo de la actividad bananera,
la cual se constituyd por muchos afios en el eje central del desa-
rrollo econdmico y social regional.

En el presente siglo y especialmente en las ultimas cuatro
décadas ha habido una gren immigracién hacia la Regién de poblado-
res de otras zonms del pafs, acentudndose el fendmeno al vencerse
el aislamiento parcial que por muchos afiog vivié cuando fueron cons

truidas las correteras que la comunicaron al resto del pais.

La poblacién en este Regién ha pasado de 122 379 habitantes en
1973 & 197 316 habitantes segin los datos arrojados por el Censo
de Poblacidén de 1984; lo que indica un incremento poblacional del
orden 61.2 por ciento, siendo esta la Regidn que presenta el mayor

crecimiento relativo con respecto a las demés regiones del pals.



DATOS GENERALES

Extensidns 2

9 788 Km
Poblacidn: 197 316 habitantes.
(Censo 1984)

Densidad de poblacidéns 20.16 Hab/sz

Actividades econdmicas
principaless Agropecuaria y
portuaria.

Clima: Tropical hiimedo con una
precipitacién que oscila
entre 3200 mm y 4000 mm
por afio,
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GENRALIDADES SOCIO-DEMOGRAFICAS.

Dado que 1o notalided es alta y mortalided bajo se genera un
alto crecmlento natural de la poblacidn que implice una estructu~
ra de poblacidn joven que a sSu Vvez foeilita el mantenimiento de la
natalided alta. '

Lo importante es q{le esto genera un importante confingente de
poblacién potencialmente active a la vez que la necesidad de cre-

cimiento y diversificacién de servicios como educacidn, salud, etc.

Bl crecimiento inter-censal (que involucra la migracién) es
realmente muy alts al punto de que la poblacién tiende & duplicar-
se en casi 16 afios, producto del crecimiento notural observado ¥y
gl saldo migratorio positivo tfpico de una regién bananerc.
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LA FUERZA DE TRABAJO

le tasa de desempleo sbicrito es relativamente baja (7.5%)
reapecto al pals (7.9%) en 1983. ILa poblacién inactive represen-
ta el 36.4% mayor a la nacional 35.%. Bsta tase regional liga-
da ol dindmico crecimiento demogrdfico tiende a aumentar el con-
tigente de trabajadores que presionan para obtener empleo.

El subempleo visible dieminuye y el invisible se incrementa
tanto pare Coste Rica como para le Regidn entre 1981 y 1983. En
Coste Rica se pose de 22.%% o 19.1%, mientres en la Regidén de
21.%% & 14.9%, en subempleo visible, en el invisible Costae Rica
veria de 13.8% o 19.%% y en la Regidén de 14.1% a 15,1%. Aunque
lag condiciones de empleo son mejores respecto o las del pafs y
tienden a mejornr paulatinemente no son todevis Sptimas. Es nece-
sario indicar que de la poblacidn economicamente activa el 78 6%

es gselariada.
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SALUD:

Los Indecis de mortalided son bastante alentadores a nivel re—
gional dado que la mortalidad general es muy baja v la mortalidad
infantil aunque no es muy bajo ha descendido bastante, sin embargo,
es de esperar que no hayan grandes progregos en reducir la morta~
lidad infantil en los préximos afios por los niveles alcanzedos,

salvo en algunas dreas como Talamance y las barras.

No obstante la mortalidad neonatel es bastante alta, indican-

do un grupo de atencidén prioritaria.

A nivel geogréfico se han identificado 4reas prioritarias de
atencién especinlmente Telamanca, seguido del Cantdn Central de
Limén, en tanto los demds contones han presentado cierta regularidad.

Ias causes de muerte y la desnutricién son bastante controla~
bleg y se impone un programe de medicina preventiva y la prdctica de
ciertas medidas complementarias como mejorar calidad del agua pote~

ble, disminuir contaminacién ambiental, hacinamiento, etc.

ATGUNOS INDICADORES DE SALUD
Provincia de Limdéns Tasas de mortalided , segin tipo, en 1981 y 1983.

~ TASAS D& MORTALIDAD SEGUN TIPO (por mil)

A0 GENERAL ~ MATERNA | INFANTIL ~ NEONATAL 1-4 ANOS
1981 1/ | 4.78 0.58 28,75 14.47 2.42
1983 2/ | 4.31 0.33 22,38 - 2,10

FUENTE: 1/ MIDEPLAN. Plan Maestro para el Desarrollo Regional de la Regién
Hueter Atléntica. Versidén preliminar, .

2/ Ministerio de Salud. Departamento de Estadfstica.
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EDUCACION:

Variable fundemental en el mejoramiento de las condiciones de
vida en el crecimiento de la poblacidn y en la presién e insercidn
por empleo en la Regidn.

Lo incorporacién es a.ceptable (72.46%) pero la repitencia es

alto (20.82) y unida o la desercidn tienden a que casi la cuarte
. parte de los matriculados no aprovechen la educacidn; esto se
agzﬁva por la concentracién urbane educativa v la deficiente cali-
ficacidn de los docentes (60% titulados) que devienen en la reduc—~
cién de la calided y sprovechamiento educativo.

Otro factor importan'te he considerar es el hecho de que lse
formacidén que se ds tiene con frecuencia poce relacién con las fu-
tures actividades laborales del educando por lo que muchos abando-

nen sus estudios sin temminar

ALGUNAS CIFRAS SOBRE EDUCACION

Tasas de sercién regional, 1979

NIVEL 'MATRICULA INICIAL ~ MATRICULA FINAL TASA TESERCION
I CICLO 16090 15434 3,89
II CICLO 10609 10169 4.14
TII CICLO 5447 5340 1.96

DIVERSIFICADA 2083 2070 0.62




VIVIENDA:

El.aééleradobcrecimiento de la poblacién regional durante las
$1ltimas tres décadas ha provocado que se haga evidente un gran
faltante de viviendas. Esto ha sido especialmente notorio en la
Ciuded de Limén donde o partir de 1957 con la invasién de lo que
hoy es el Barrio Sta. Eduvigues, se inicis una gerie de movimientos
de precarismo urbano que hean dado como resultado el crecimiento poco
ordenado y sin los mejores criterios urbanisticds de este Ciudad.
Fn otros centros de poblacién ya se han visto algunos de estos mo-
vimientos, tal es el caso de Gudpiles y Siquirres, ¥y egtos tienden
. a acentuarse por las dificultades pora adquirir tierre pare habitar.

Le ubicecién habitacional mediante precarismo ofrece dificul-
tades y altos costos para la posterior provisién de los servicios
bésicos & las viviendas.

Leg viviendas de interés social que ofrecen las instituciones
vinculadas & este sector no estén al alcance de una gran cantidad
de la poblecidén y los iecursos nonejados por le Comisién Vivienda

son escasos en relacién a lo magnitud del problema.

ORGANTZACION:

Los sindicatos incialmente y luego las asociaciones de desa~
rrollo comunal han sido las organizaciones de base con meyor parti-
cipacién en la Regién. En los {1timos afios las cooperatives ¥y
otras organizaciones de Indole mds particular han tenido bastante

crecimiento en nimero y afiliacidn.

Lag cémaras de empresarios representan a este sector de la

poblacién y sus intereses.



REGION HUETAR ATT.ANTICA

Tipos de Céoperativas

(2l 30-9-83)
TIPO NUMEEO DE NUMERQ DE
COOPERATIVAS MIEMEROS
AHORRO Y CREDITO 9 3.968
AGRICOLAS 14 1,057
CONSUMO 5 832
SERVICIOS 7 744
INDUSTRIALES 1 233
TOTAL 36 6.833

FUENTE: INFOCOOP

Plen Anuael Operativo 1984, Pé8e Se



AGROPECUARTO Y RECURSOS NATURALTS RENOVABLES:

El aprovechamiento de los recursos agropecuarios es el princi-
pal comﬁonente de la actividad econdmico de la Regidn Huetar.
At1l4ntice generdndose en ella la mayor cantidad de fuentes de in-
greso. '

El baneno es el principal producto de explotacién agricola.

La regidn en 1979 aportd el 27% de la produccién agricola necional.

Le problemétice de ests sector la podemos resumir en los

siguientes puntos:

PRODUCCION AGROPECUARIA

71.800 Ha.

11.850 Ha,

4.500 Ha.

12. 500 Hao.

10.000 Ha.

20,958 Hg.

4,500 Ha.

| 6.500 Ha.

% Otros: rofces tubdrculos, mecedamis, especies, citricos, etc.



Uso Actual y Potencial del Suelo

(miles Ha.)
CLASE DE USO USO ACTUAL USO POTENCIAL
AGRICULTURA 65.6 168,2
PASTOS 71.8 86.5
BOSQUES Y CHARRALES 135,2 241.4
OTRAS TIERRAS 5.6 -
ARFAS INUNDADAS O INUNDABLES - 130.0
PROTECCION - 346.5
TOTAL 278, 2 972.6
Tenencia de la Tierra
PROPIETARTOS AREA/HA., % DE PROPIETARIO 9% TIERRA PARA
DE TODA LA REGION LA AGRICULT.
TERRATENIENTES + 200 Ha. 3.4% 600%
PEQ. "AGRICULTORES - 50 He. 87% 25%




~ N sorrespondentis entwe el ugo &ttunl y potencidl del iielos
~ Régimen de tenencia de 1 ticwwd (éonce'ni':rﬂéién de #i propiedad
v fadte de titulgoidn)

~ Defiodenicias on log glatemds. g spoyo a lb prodittidni comercie~
ligaeldn, & diﬁog inves{ﬂ.gﬂ.é 611; d@igteneis téenitn, iias de
penetracién (saminos 2 arios y grios)

-~ Enfemedndes de los cmltivos fmdlcionaleao

- Uso irrecional de otzos Tecursos naturales (Ej¢f fozesta.l)

~ Pota cepheidad empresarisl en fa meyords de log prodictores sgrfcolas,
- Poco apoye al desprrollo p.emuéame

INDUSTRIAS

No se prevé a corte plazo un degarrcllo de la industrie que
pueda producir un gran cambio en la economfa regional. ILe produo-
cién pare el mercade externo se ve limitaeda por la falta de materias
primas y la poce ocompetitividad de muestrns empresas por nivel de
produceidn y tecnologfa disponible. En el campo agroindustrial
hoy limitaciones similares si bien se ofrecen mejorés posibilide~ _
des por tenerse materins primes y puede producirse inicialmente para
el meroando nacionsl mientras se desarrolla o se adgquiere la tecnolegfa,
ge 'ee.pa.éita. le mano de obra ¥ se alcanzem los niveles de produccién
f,mm atender los mercndoe en que se puedn competir en el extex:iox.‘

Si se debe desde yu determinar .con claridad cudles aon las mo.s
de verdadera- perspectiva favornble par, el desarrollo en este mnao,
Y aenta.r las bages pare que este se dé. _ v '1‘; ;

El procegamienta parpial de lem progugtes qw en eate memantg
galen gin qug 8¢ les agregue valor alguno ep otye vie pate geneiny
sho¥io ¥ reinveréién en lg Ragidn, oont#ibuyendo ol daag;:mllc pofla-
tino de le industrielizacién y otrme potividades,

S




MINERTA:

El mayor esfuerzo en cste sentido se ests realizando en las
exploreciones petroleras. Los resultados de estas son odn impre-
decibles, sin embargo se hon detectado yacimientos de gas ngtural
y carbén vegetal que podrfan ser eventualmente explotados si ofre-

cen factibilidad econdmica.

TNFRAESTRUCTURA:
Tas carrveterns han tenido enomme importancis en el desarrollo

reciente de la Regién, ILe red primaria e través de lgs vias exis-
tentes y las que estén por concluirse comunica bastente bien & la
Regién desde la frontern con Panamé en Sixaola hasta le Meseta
Central. Es importante ahore, para sprovechar ests red primaria,

que de ells "irradien" ceminos secundarios y terciarios que habili-
ten zonas de produccién y pemitan un mejor acceso & los servicios
'por parte de la poblacién que en ellasg vive. De los caminos carre-
terns de la Regién en lo actunlidad hay unos 250 Km de via pavimen-
tada y 420 Km de vias lastradas.

la red ferroviaris comprende en la actualided alrededor de 290 Km

de ramales, patios, apartsderos y espuelas, algunog de ellos eﬁ

mal estado por su frecuente y poco mantenimiento. EL ferrocarril

ho sido la via que desde el Yltimo cuarto de siglo pasado comunicé

e la Regidén con el resto del pafs y en relacién con €1 se desérro—
llaron laos actividades econdmicas y los centros de poblacién, sin
embargo, actuslmente este pase por una seria crfsis de fndole adminis-
trativa y financiera, Sigue siendo importante para la Regi§n,y
debiern de replantearse su funcionamiento para volverlo cogpetiti-

VO



Esta Regidén posee el principsl puesto del pais. Su actual
capacidad instalads pemite el atroque de barcos en forma eficien= ,
te y rédpida.

Ei complejo portuario Limén~Moin moviliza le mayor cantidad de
carga que se manipula en los puertos nacionales. Sé estima que la
cepacidad irstaleda es suficiente para satisfacer las necesidades
heste teminer el siglo. _

El transporte aéreo fue el unico complemento al ferrocerril
para comunicarse con el centro del pals antes de existir las actuales
carreteras. Existen unos 30 aerddromos en la Regién de diferentes
caracteristicas y capacidad para que aterricen y despeguen aviones
Jet como el BAC-111.

En lo referente & la energla eléctrico existe en la Regidn una
1linea de tronsmisidén que esta interconectada con el sistems nacional
(Cachf - Mofn), cuys capacidad instaleds es de 138000 voltios. Hey
ung plenta témice en Moin que sirve para suplir energfa en casos
criticos. Los principales centros poblados cuenten con servicio
eléctrico y existen programas que pretenden aumentar la cobertura.

En el cempo telefdénico se cuenta con un Indice de aproximadae~
mente 3 teléfonos por cada 100 habitantes que es similar al nacional.
Solo pocas zonas de diffcil acceso no estdn servidas.

En lo referente a acueductos se cuenta con este servicio en los
principales centros poblados y sus alrededores. Sitios con menos
densidad poblacional se abastecen con pozos comunales o particulares,
y rios o quebrades circunvecinas. Alcantarrillado sélo existe

parcialmente en Ciudad Limén.



Interpretacién de la Dindmica Regional

Economfa Moderna

1. CARACTERISTICAS:
Mediana y gran escala.
Tecnologle media o avanzads.
Mano de obrs especializeda (salarios altos)
Gran capital (internacional - Nacional-Mixta).
Técnicas de comercializacién modernas.
Capacidad para generar acumulacién de capital.
Poca o ninguns reinversién local de las utilidades.

2. VENTAJAS:
~ Adecuada red vial.
Incentivos fiscales.
Disponibilidad de crédito
Asistencia técnica
Mercados establecidos
Canales de comercializacién organizados

3. DESVENTAJAS:
- Alta extraccidén de excedentes por parte de los
transportistas.

4. ORIGEN:
- Banano/ferrocarril.
- Ganaderfe y otros productos/carretera moderna.
de alto rendimiento,

Economfa de Subsistencia

1. CARACTERISTICAS:
- Mediana y pequeila escala.
- Tecnologfa minima.
- Predominan pequeiios groductores
- Problemas de disponibilidad de la tierras
= Mano de obra feniliar
- Ninguna capacidad para generar ahorro.

2. DESVENTAJAS:

-~ Problemas de acceso juridico a la propiedad
de la tierra y al uso de crédito.

~ Carencia de facilidades para la comercializa-
Ciéno '

~ Productos afectados por enfermedades.

-~ Inexistencia de programas sistematizados de
asistencia técnica.

- Inadecuada red vial de apoyo.

= Alta extraccidn de cxcedentes por parte de
los transportistas.

3+ ORIGEN:
- Herenciae.
~ Penetracidén de montafia.
- Parcelacidn e invasiones de tierra.



OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS:

En forme condensada e integrada podemos plantear los objetivos

y estrategias en la siguiente formas

l.~ Racionaligar el uso de los recurpos naturales y mejorar las
condiciones de vida de la poblacidén mediante: el fortalecimiento
de la copacidad empresarial, el uso de tecnologfa apropiada, el

apoyo financiero oportuno y un sistema de comercialigacidén adecuado.

2,~ Promover el desarrollo industrial de le Regidén procurando la
incorporacidén de valor agregado mediante el procesamiento parcial
de los productos de la Regidn a corto plazo (madera y agropecuarios),
vy logrando: copacitar la fuerza de trabejo, desarrollar u obtener la
tecnologia, la inversidn y los mercados pare otras industrias a mediano

¥ largo plazo.

3.~ Ligar el desarrollo de la infrmestructura en la Regidén al fortale—
cimiento de la capacidad productiva y el mejoramiento de las con-
diciones de vida de la poblacidn,

4.~ Generar las fuentes de empleo para absorber la fuerze de trabajo
a través de la habilitacidén de dreas productivas, el fortalecimiento
de las empresas y la diversificacidén de actividades a fin de que los
pobladores tengan lo capacidad de pego para financiar los servicios que‘

requieren.,

5.= Racionalizar el uso de los recurses naturales institucionales pare
prestar servicios a la poblacidén mediante una mayor coordinacidn
interinstitucional y con otras organizaciones, y mejor previsidén

de sus objetivos y metas.



_ PROYECTOS .

Agropecuario y Recursos Naturales Renovabless

1.
2,
3.
4
De
6
Te

8.

9.

Tdentificacidn de nuevos mercados.

Oficina de informacidén sobre mercadeo agropecuario.
Desarrollo y rehabilitacidén del cacao.

Control de la Sigatoka Negre en ﬁlqnpggiongg de pldtano
Produccién de citricos, Y
Produccién de mafz con tecnologis media.

Fortalecimiento de la investigacién y su vingulacidn s la realidad
productive regional.

Organigacién de los productores para la comercialigecién de sus productos.
Desprrollo de la genaderfa lechera y doble propdsito,

lo,lDesarrollo pesquero,

11, Recionalizacidén del aprovechamiento del recurso forestal,

Industria:

1.
2.
3.
. 4.
5
6.
7o
8.
9‘.

Industria noval.

Taller mecénico portuario

Parque Industrial y Zons Fronce de Limén.

Industrializacidén del coco.

Aprovechamiento integral del recurso forestel en Talemanca.
Promocién de sefi-procesos 1ndustr1ales.

Pequefios proyectos productivos urbanos orientados u la artesania.
Fomento del turismo en lo Regién Huetar Atléntica.

Promocidn de les inversiones en la actividad turistica.

10. Aprovechemiento de los recursos mineros en la Regién.

11, Produceidn de electricidad a base de maders.



Infraeétructura:

1. Diversos proyectos de pavimentacién y lastzede de la red vial regicnal.

2, Reparacién del Muelle 70,
3. Rehabilitacidn de los ferrocarriles.

4. Drogrado de la rada de Moin.

Trabajo'y Seguridad Social:

~ Existe una larga lista de pequefios proyectos.

Sector Salud:

1.'Integracién de los servicios de salud.
2. Letrinizécidn.

. 3. Abastecimiento de agua.

4. Clinica integrads de Colorado.

5. Clinice integrada en Gudcimo.

- 6. Fommacién de las Juntas de Salud y Seguridad Social.

7. Seneamiento Ambiental.

Sector Vivienda:

1. Programa de lotes con servicios.

Sector Educacidn:

1. Dotacién de ptpitres a los centros educativos de la Regidn.

2. Detemminacidén de las necesidades de carreras de capacitacidn técnica.

Sector Cultura' y Recreacidn:

l. Biblioteca PUblica de Limdn.
2. Museo Etnohistérico de Limdn.

GRANDES PROYECTOS EN NEGOCIACIONs

1. Proyecto de Dessrrollo Agricolas del Atléntico.

2. Proyecto CIDA~CANADA
3. Proyecto con egresados del CERUR.,

I~



