Plan Regional de Desarrollo Heredia COREHEREDIA

INTRODUCCION

El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) tiene la responsabilidad
legal de formular y presentar el Plan Nacional de Desarrollo seis meses después de iniciarse un
nuevo periodo gubernamental. A tono con esa demanda tradicionalmente el MIDEPLAN ha cumplido
a cabalidad con ese requerimiento; y a partir de ese momento se ha concentrado en emprender los
esfuerzos de formular los Planes Regionales de Desarrollo (PDR) 2003-2006, en cumplimiento de las
Directrices Presidenciales No. 02 P y No. 071 P del 25 de Julio, 2002.

Por diferentes motivos después de 1988, MIDEPLAN fue dejando rezagado el proceso de
planificacion regional, que en otrora estaba orientado a lograr un desarrollo socioecondémico
equilibrado en las diferentes areas geograficas del pais, por la persistente centralizacién vy
concentracién de las decisiones por las instituciones publicas del Estado. Por otro lado, el surgimiento
de iniciativas de desarrollo local de manera dispersa de la poblacién y con grandes limitaciones para
establecer mecanismos de coordinacion y de canalizacién de recursos, no garantizan los impactos
que se requieren para impulsar el desarrollo de las regiones .

Con la aprobacion de la Ley 8131, se establece la obligatoriedad de evaluar el seguimiento y el
impacto de las acciones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, se establecen las condiciones
para reformular e impulsar el quehacer del MIDEPLAN en el ambito regional y garantizar ademas del
cumplimiento de las acciones contenidas en el PND, una mayor democratizacion de los frutos del
desarrollo nacional.

Hoy en dia las dificultades sociales, econdémicas, ambientales e institucionales que enfrenta la region
Heredia se traducen en algunas éareas geograficas en bajos indices de desarrollo social, los
problemas de cobertura institucionales para el acceso de la poblacién a los servicios, el desempleo, la
migracion de los pobladores, las limitaciones de tecnologia y una infraestructura productiva deficiente
para hacer frente a los retos de generar empleo e ingreso a los habitantes.

La administracién Pacheco de la Espriella, considera fundamental impulsar un proceso sostenido,
integrado y sistematico de desarrollo econémico en la Regién Heredia a fin de que, mediante la
inversion productiva, la generacion de empleo y el efecto redistributivo de la riqueza que se produce a
partir de los salarios se logre una disminucion sustancial de los niveles de pobreza de la regién. Y asi
mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

El Plan Regional de Desarrollo Regién Heredia, 2003-2006, se convierte en este sentido, en el
instrumento mas importante de la accion institucional, del cual se derivan los mecanismos y
procedimientos fundamentales para desarrollar las acciones de coordinacién y de gestion de la
administracion del Estado en la Region.
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El presente marco de referencia incluye cinco grandes componentes que explican el contexto de los
Planes Regionales de Desarrollo, ellos lo componen, el Plan Nacional de Desarrollo 2002 - 2006
“Monsenor Victor Manuel Sanabria”; el Plan Social “Vida Nueva”, el Plan de Reactivacion Econdmica;
la Ley No. 8131 de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos y finalmente el
Acuerdo Presidencial 0-71. A continuacidon se destacan los principales elementos de cada uno de
ellos.

a) Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006: “Monseinor Victor Manuel Sanabria”

El PND es el instrumento donde se establecen las politicas del Gobierno para promover el desarrollo
del pais en beneficio de los ciudadanos. Constituye el marco global que orienta los Planes Anuales
Operativos, de acuerdo a la Ley No. 8131, Ley de la Administracion Financiera y de Presupuestos
Publicos, que da a dicho Plan un caracter vinculante, en tanto es el sustento de los planes anuales
operativos y de los presupuestos publicos. Por lo anterior, la caracteristica principal y diferente de
este Plan es su naturaleza vinculante, evaluable y dindmico, lo que permite y facilita la transparencia
y rendicién de cuentas.

La Lucha contra la Pobreza constituye el marco principal de la gestion de la presente administracion;
a partir de la cual se define una estrategia nacional sobre la base de cinco ejes.

El Plan Nacional de Desarrollo comprende un panorama de la realidad actual, la visién de futuro del
pais, asi como los grandes retos nacionales y las respuestas estratégicas. EI Panorama sobre la
situacion del pais: da una vision general de Costa en los ambitos econdémico, social, ambiental,
institucional, asi como de seguridad y justicia. La Visién de Futuro: presenta la Costa Rica que
queremos; y los Retos Nacionales los temas medulares sobre los que se debe incidir para poder
evolucionar de la Costa Rica actual hacia la Costa Rica que queremos.

La conceptualizacion moderna del Plan Nacional de Desarrollo impuesta por la nueva legislacion,
constituye la gran partitura gubernamental que orienta a todos los actores de la vida publica,
brindando a la sociedad una vision transparente de lo que se propone hacer la Administracion
Pacheco de la Espriella.

« Panorama econémico

La Administracion Pacheco de la Espriella tiene como punto fundamental de partida el hecho de que
para luchar contra la pobreza y poder disminuir las brechas sociales y regionales en nuestro pais, se
requieren politicas publicas econdmicas y sociales que conduzcan a la estabilidad y crecimiento
econdmico con equidad social.

En el desarrollo social se han logrado avances que le han permitido a Costa Rica ubicarse por encima
de naciones con caracteristicas similares, sin embargo queda mucho por hacer para mejorar nuestra
posicion en los indices de desarrollo humano. Por ello, es necesario mejorar la calidad del
crecimiento econdmico, con el fin de que los beneficios lleguen a mas costarricenses y podamos
avanzar en la equidad y justicia social disminuyendo la pobreza. Costa Rica enfrenta ahora el
decrecimiento de la economia mundial que se agrava por un deterioro en los términos de intercambio,
reflejandose en un estancamiento en su crecimiento econémico, excluyendo INTEL, y un crecimiento
muy modesto en el ingreso per capita de sus habitantes

> Panorama social

La tasa de desempleo abierto disminuy6 desde un 9% en 1983 hasta un 5,7%, en promedio, en los
ultimos afos. Esta es una de las tasas de desempleo mas bajas en Latinoamérica, a pesar del
crecimiento demografico y de la inmigracion.

En salarios, las transformaciones en la economia nacional han permitido un crecimiento real en los
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salarios minimos, superando hoy los niveles existentes antes de la crisis de los ochenta,
particularmente a partir de los noventa, donde ha mantenido una tendencia sostenida al crecimiento.

Siendo Costa Rica un pais comprometido con el desarrollo humano, mantiene una politica publica
enfocada en el acceso universal a los servicios basicos, definidos como salud, agua potable y
depdsito de excretas, educacion y vivienda.

Esta gran politica social le demanda al Estado la inversion de importantes recursos, que se
incrementaron del 16,4% al 19,0% el periodo 1994-2000, en relacién con el PIB. La composicion de
esta inversion social refleja un interés claro del Estado en la asistencia social, siendo la salud y la
educacion los elementos fundamentales para el mejoramiento de las condiciones de vida de todos los
costarricenses.

« Situacion ambiental

Para el afno 2000 se determiné que la cobertura forestal era aproximadamente de un 48%, lo que
representa una mejora significativa al comparar que en los afios 80°s esa cobertura era de 26%.

Se estima que Costa Rica posee al menos 5% de la diversidad biolégica que existe sobre la tierra, y
se calcula entre 500.000 y un millén, el numero de especies en el pais.

Una de las criticas mas severas que se hace a la politica en el sector es la inestabilidad juridica que
se tiene en las areas protegidas (expropiaciones no pagadas), lo que genera una vulnerabilidad del
sistema. Se estima en un 3,7% del PIB las sumas de dinero que se requieren para cancelar estas
deudas (deuda no documentada).

Problemas de fiscalizaciéon y control ambiental donde la presion sobre los bienes de dominio publico,
bosques, aguas, es muy alta y no hay capacidad de ejercer la funcion publica de fiscalizacion.

El problema de los recursos hidricos nacionales. La existencia de multiples legislaciones e
instituciones que tratan la materia sin competencias claras y definidas, dificulta el uso racional del
recurso hidrico y la fiscalizaciéon y tutela del proceso. No existe una verdadera valoracién del recurso
en su explotacion, ni se han internalizado los costos ambientales asociados a ellos.

El deterioro de los suelos nacionales por su mal manejo, asi como los problemas de contaminacion
del aire y sonica, y la falta de tratamiento de desechos sélidos, producto de un desarrollo urbano
desordenado.

Por estas razones y por que creemos que no hay desarrollo humano sin sostenibilidad ambiental,
debemos garantizar, defender y preservar determinados recursos con rango de interés publico
prevalente, tales como el aire, agua, suelo, subsuelo, diversidad biolégica y sus componentes; asi
como sobre los hidrocarburos, los minerales, los recurso energéticos, costeros, marinos, el mar
patrimonial, la zona maritima de exclusion economica y las areas protegidas.

o Seguridad

Hoy, los costarricenses perciben la seguridad ya no unicamente como la posibilidad de resultar
victima de un robo, sino también por la evidente incapacidad del sistema judicial de dar respuesta a la
mayor cantidad de denuncias y por la impunidad de los delincuentes. Ademas, se preocupan por la
seguridad juridica de sus bienes, sus actividades y la corrupciéon en todos los ambitos de la vida
nacional.

El problema de la incidencia delictiva persiste. Para 1990 se presentaron 32.003 denuncias, de las
cuales 28.952 constituyeron delitos y fueron condenados 6.383; para 1995 se presentaron 45.338
denuncias y 40.939 fueron delitos, condenandose unicamente a 6.970, y en el 2000 estas cifras
fueron de 48.357, 44.736 y 3.005, respectivamente, lo cual refleja una clara desproporcion en la
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accion coercitiva de la fuerza publica y la labor de los tribunales de justicia.

La seguridad juridica se ha visto afectada por el gran nimero de apropiacién de fincas y terrenos, a
través de subterfugios legales, lo cual afecta las condiciones para la atraccion de inversiones, al no
poder asegurar la propiedad a sus legitimos duefios. En el ambito de la proteccion de la propiedad
intelectual, se han implementado acciones para eliminar la pirateria, principalmente en paquetes
informaticos y musica.

La corrupcién y la impunidad en la funcién publica es un campo en el cual se debe actuar de manera
decidida y enérgica. Los ciudadanos, cada vez mas, perciben que los autores de delitos en la
administracion publica quedan en libertad a pesar de los esfuerzos de los 6rganos policiales y culpan
de ellos a los politicos y al gobierno.

Hoy, no solo es necesario tener mas y mejores policias, mas capacitados y mejor equipados, sino
que cuenten con las herramientas necesarias para asegurarle a la ciudadania un mejor servicio. El
Poder Judicial debe asegurar una justicia pronta y cumplida que le permita al ciudadano tener la
seguridad de que sus necesidades de justicia sean satisfechas. Por otra parte, debemos mejorar la
infraestructura carcelaria, con el fin de que permita mantener una mayor poblacién penal.

e« Modernizacion institucional

En Costa Rica sigue estando ausente una construccién teérica- conceptual de las instituciones que
requiere Costa Rica para el siglo XXI, para posibilitar una modemizacion institucional pragmatica. La
tendencia hasta ahora se detiene en transformar el Estado costarricense en un rector, en un
instrumento capaz de dictar grandes lineamientos, flexible y versatil, al definir su nivel de intervencion
en las actividades econdémicas y sociales para gestar el desarrollo y la justicia social.

Lo anterior nos lleva a revisar sus competencias, para dejar aquellas funciones que son estrictamente
esenciales, sin distraerle en actividades de poco valor. Implica lo anterior, profundas transformaciones
legales e institucionales, ya que si revisamos algunas leyes datan de principios y mediados del siglo
pasado y que carecen de una visién y organizacion moderna, necesaria para interrelacionarnos hoy
con una sociedad internacional de la que somos parte y que genera cambios acelerados.

Son absolutamente necesarios e impostergables plasmar en politicas estatales a mediano y largo
plazo acciones y acuerdos nacionales que conduzcan a la modernizacién del Estado costarricense
para superar desequilibrios internos y obstaculos estructurales, con el fin de mejorar la competitividad
del pais, lograr el crecimiento de la produccion, disminuir la pobreza e incrementar el bienestar social,
con un Estado racional, necesario y suficiente.

Ante los problemas de gobemabilidad y el desencanto politico al observar que el Estado se mueve
por inercia y no en la direccién que demanda la sociedad, se requiere fortalecer la gestién publica, en
la prestacion de servicios. No es tanto, el tamafio del Estado lo que se discute, sino su incapacidad
para resolver inteligentemente las necesidades de los ciudadanos.

Una concentracion de poder, asi como de competencias y recursos econémicos del Gobierno Central
en detrimento de los Gobiernos Locales y directamente de las comunidades del pais, concentrando
la toma de decisiones, sin considerar las necesidades regionales, evidenciando con ello un
desequilibrio en la evolucién del desarrollo interno, entre la Gran Area Metropolitana y el resto del
pais; especial atencién debera focalizarse sobre las regiones que se evidencian en el mapa de
pobreza sobre la cual recaera una estrategia particular basada en el desarrollo de planes regionales

La participacion ciudadana en la toma de decisiones es sumamente importante. Por ello, la creacion
de mecanismos que permitan una participacion y compromiso ciudadano, es indispensable. Resulta
perentorio recuperar experiencias como las del Ministerio de Planificacion Nacional con los
programas regionales de desarrollo, con el fin de superar esas brechas regionales que identifican en
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nuestras areas rurales las principales concentraciones de pobreza y deterioro de indicadores de
desarrollo econémico y social.

En los ultimos afos los Ministerios, entes encargados de formular la politica publica, han enfrentado
un debilitamiento econémico ante los entes auténomos, lo cual se ha traducido en limitaciones que
afectan su capacidad gerencial.

« Los grandes retos del pais

Después de analizar los diagnésticos del pais, en los ambitos econémico, social, ambiental e
institucional, surgen con claridad las fortalezas y debildades que debemos enfrentar. Si este
panorama, a su vez los confrontamos con el tipo de pais, o visiéon de futuro que queremos, surgen
con claridad los grandes pasos, o acciones a tomar, que los costarricenses debemos emprender, si
queremos transitar de la situacion en que hoy nos encontramos a esa Costa Rica futura que
deseamos.

Esos grandes retos, no agotan por si mismos la problematica total del pais, la que obviamente es
mucho mas amplia. Los retos son esos puntos medulares sobre los que se debe incidir para poder
evolucionar de una situacion actual, hacia una situacién futura deseada. Esos grandes retos ademas
de surgir de forma palmaria de la confrontacion del diagndstico - pais, con la visién de futuro, por su
parte, ya han sido estudiados y diagnosticados por diferentes investigadores, medios y entes tanto
publicos como privados: los retos nacionales podemos sintetizarlos en: el combate a la pobreza y
cerrar brechas; la formacion de capital humano; la creacién de oportunidades y empleos; el reto
mayor de la mejora de la competitividad; del consenso para establecer politicas nacionales
perdurables; de la modernizacion del estado y sus instituciones; y finalmente el reto del desarrollo
amigable con el ambiente.

1. Creacion y Desarrollo de Capacidades Humanas.

Se busca a nivel regional la creacion de oportunidades de desarrollo para las personas en desventaja
social, con el principal objetivo de reducir las desigualdades sociales en los diferentes grupos
poblacionales vulnerables como son: la nifiez y adolescencia, juventud, adultos mayores, mujeres,
poblacion indigena, personas con discapacidad, grupos étnicos en desventaja y poblacién migrante.

En la implementacion de mecanismos que generen oportunidades productivas y de empleo, es
condicion indispensable la estabilidad macroeconémica (politica fiscal y monetaria) que propicie
condiciones de desarrollo y crecimiento econémico incluyendo el aumento de la competitividad, la
reactivacion de la economia y la atraccion de las inversiones y el turismo; mediante el aumento de la
cobertura y calidad de los servicios del Estado en los ambitos de vivienda y asentamientos humanos,
trabajo, educacioén, salud y cultura. 0

2. Estimulo y Crecimiento de la Produccién para Generacion de empleo.

Busca apoyar el proceso de lograr la estabilidad macroeconémica y procurar condiciones adecuadas
como la creacién de infraestructura productiva estratégica que promuevan la competitividad de los
sectores productivos de la region para la generacion de empleo e ingreso a la poblacion. Por lo tanto,
el plan incorpora acciones dirigidas a estimular encadenamientos de las actividades productivas,
fortalecimiento del turismo, estimulos mediante programas para la creacion de pequenas y medianas
empresas Yy reconversion productivas de las actividades de agroexportacion que enfrentan problemas
de mercado.

3. Seguridad Ciudadana y Justicia.

Contempla el ambito de la seguridad ciudadana y de la justicia, mediante el fortalecimiento de los
mecanismos que tiendan a brindar seguridad a las personas y a sus bienes. Las acciones sustantivas
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que debera contemplarse son: la prevencion social del delito, la lucha contra la corrupcién, seguridad
registral, mejoramiento de los servicios publicos, reforma penitenciaria, combate de la drogadiccién y
al narcotrafico; entre otros aspectos.

4. Transparencia en la Funciéon Publica y Participacion Ciudadana.

Contempla los esfuerzos por promover mecanismos agiles y efectivos de participacién de la sociedad
civil, la rendicion de cuentas y el seguimiento y evaluacion de la gestion del gobierno en la ejecucién
de sus programas, proyectos y actividades en la Regién Heredia. También incluye la modernizacion
institucional, el fortalecimiento del régimen municipal regional; asi como promover una mayor
participacion de las organizaciones representativas de la poblacion en los proyectos de desarrollo
regional y en los servicios que brindan las instituciones publicas.

5. Armonia con la Naturaleza.

Se orienta a alcanzar un desarrollo en plena armonia con la naturaleza; para lo cual se incluye la
promocion de la pureza ambiental, el desarrollo urbano, costero y regional, el manejo de cuencas y
microcuencas, el fomento de la actividad forestal, la conservacion de la biodiversidad, el uso racional
de los recursos energéticos y mineria, tecnologias limpias y la valoracion econdmica de los recursos
naturales.

b) Plan Social Vida Nueva “Superacion de la pobreza y desarrollo de las capacidades
humanas”

El Plan se enmarca dentro de los ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo:

e Impulsar una vigorosa politica social que promueva el desarrollo integral de la poblacién
costarricense.

« Reactivar la economia y aumentar la competitividad de los sectores productivos en un ambiente
macroeconomico estable.

« Promover mecanismos transparentes, agiles y efectivos de participacion ciudadana, rendicion de
cuentas y evaluacion para mejorar la gestion y los servicios publicos.

Puntos de partida:

« Mas de una tercera parte de la poblacién sufre carencias criticas en el acceso a una vida
saludable, a un albergue digno, al consumo de bienes y servicios y acceso de conocimiento.

e Un 10% de la poblacion vive en riesgo de empobrecimiento.

« Se incrementa la desigualdad.

o Elnivel educativo es determinante de la situaciéon de pobreza.

« La pobreza se concentra en la zonas fronterizas, las zonas urbano-marginales y en las costas.

e« La pobreza continla siendo predominantemente rural, pero avanza el empobrecimiento en la
ciudades.

El Plan Vida Nueva como politica social integradora se caracteriza por una accion de conjunto que
hara mas eficaz los quehaceres institucionales y a la vez que minimiza la dispersion de acciones, la
duplicidad de programas y los efectos nocivos de una débil cultura institucional de coordinacion. Vida
Nueva plantea el desarrollo articulado e integral y unitario del combate a la pobreza basado en tres
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ejes:

e La movilidad social.
o Desarrollo de las capacidades y oportunidades.
o Estimulo a la produccion y a la generacion de empleo.

La innovacién del enfoque de Vida Nueva consiste basicamente en la intervencion coordinada y
cooperativa de las instituciones publicas alrededor de metas comunes con asistencia precisa y
oportuna, bajo dos lineamientos estratégicos:

e El conjunto de politicas universales en educacion, vivienda, salud, trabajo y grupos prioritarios.

e Focalizaciéon de actividades en las familias y personas pobres residentes en las comunidades
priorizadas por su alto Indice de Rezago Social.

e Objetivo general de Vida Nueva

El objetivo superior del programa Vida Nueva se ha definido es “Propiciar una nueva época de
movilidad social sobre la base de la articulacion de las ventajas del crecimiento econémico, una
politica publica centrada en la creacion de oportunidades y las capacidades de las personas.”
Alcanzar este objetivo requerira articular las politicas econdmicas, sociales y ambientales alrededor
de la creacién de nuevas oportunidades para la poblacion menos favorecida, para lo cual se trabajara
en la creacién de una relacion positiva y creativa entre el crecimiento econémico y la superacion de la
pobreza, a fin de estimular el pleno ejercicio de las capacidades y potencialidades de las personas.

« Estrategia multiple de abordaje del Plan “Vida Nueva”

El Programa Vida Nueva impulsado por la Administracién Pacheco de la Espriella, responde a la
estrategia nacional para la reduccién de la pobreza y a la necesidad de desarrollar una accién
integral, integrada y unitaria de las instituciones gubernamentales que a la vez permita abordar de
manera, multisectorial e interinstitucional el problema de la pobreza a lo largo y ancho del pais

2. Plan de Reactivacion Economica

El Plan Reactivacion de la Economia, se enmarca en el cumplimiento de las siguientes metas:

e Alcanzar una tasa anual de crecimiento del PIB, en términos reales, del 6% en forma sostenida
hacia el final de la Administracion.

o Alcanzar salarios reales crecientes de acuerdo de acuerdo con los aumentos de la productividad y
la inflacion.

« Reducir la inflaciéon a un digito.
Campos de accion:

« Ordenamiento y saneamiento de la finanzas publicas. Se procura la obtencién de las siguientes
metas. Interesa en particular considerar la tercera meta:

o “Ampliar la proporcion del gasto publico que se destina a inversibn en capital humano,
infraestructura (transporte, electricidad, telecomunicaciones e INTERNET) y seguridad como
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. medio para mejorar la competitividad y la productividad.
. Un manejo prudente de la politica monetaria y cambiaria.

En sintesis indica “qgue un marco de estabilidad macroeconémica es un elemento esencial para
promover el crecimiento econémico y mejorar las condiciones de vida de la poblacion, en especial de
los grupos de menores ingresos”.

« Motores del crecimiento y de productividad.

Importante es el enunciado de que “Para generar mas empleos, mejores salarios y reducir la pobreza
es indispensable elevar la productividad y la competitividad del pais. Esto a fin de atraer y consolidar
mMAas inversiones y que empresas, cooperativas, organizaciones y negocios familiares compitan con
éxito tanto en el mercado local como en el resto del mundo”.

¢ Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos No. 8131

Esta Ley da al MIDEPLAN la facultad de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo el cual mediante de
acuerdo a esta disposicion legales tiene un caracter vinculante, en tanto es el sustento de los planes
anuales operativos y de los presupuestos publicos. Por lo anterior, la caracteristica principal y
diferente del Plan Nacional de Desarrollo de acuerdo a esta legislacion es su naturaleza vinculante,
evaluable y dinamica, lo que permite y facilita la transparencia y rendicion de cuentas de la gestion
publica.

Por lo tanto, al estar los Planes Regionales en estrecha vinculacion al Plan Nacional de Desarrollo el
caracter de sujeccion de los presupuestos y su posterior evaluacion lo incluyen totalmente en el
conjunto de esta Ley.
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IV.DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO Y AMBIENTAL REGION HEREDIA

( Documento borrador )
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1. Aspectos Historicos y Fisiograficos
1.1. Historia'

En el ano de 1575, Cartago, capital de la provincia de Costa Rica, perteneciente a la Capitania General de
Guatemala, se ubicé en su actual asiento. También en ese mismo ano los antiguos asentamientos de
Barva, Aserri y Curridabat, van a ser objeto de doctrina y son reducidos a poblados de “naturales”. En el
Caso del Valle de Barva, desde 1569, Perafan de Rivera habia distribuido quinientos indigenas entre los
encomenderos. Es en el afio de 1613 que a la comunidad barvena se le bautiza con el nombre de San
Bartolomé, con su propio convento franciscano.

Don Carlos Meléndez, en Costa Rica: Tierra y Poblamiento; nos relata que en el siglo XVII, el Valle de
Barva es poblado por espafoles. Esta inmigracion se caracterizd por la dispersion de estos nuevos
habitantes en el Valle, y su aislamiento entre si y de Cartago en “Chacras”, que fueron pequenas
unidades de tierra que se dedicaban a la subsistencia, donde predominaba la agricultura, con una
pequena actividad ganadera. Se producia: maiz, frutas, platano, crianza de gallinas, cerdos, etc.

Ademas de estas pequefias unidades de produccion, Don Felipe Gonzalez Flores, en su libro Origen y
Desarrollo de las poblaciones de Heredia, San José y Alajuela durante el Régimen Colonial, después de
citar algunos traspasos de inmuebles en los afos sesenta del siglo XVII, entre otros elementos cita lo
siguiente: "Siguiendo el proceso de expansion de los colonizadores espafioles de Este a Oeste, a fines
del siglo XVIl se forman haciendas en las regiones de Tibas, intensificandose en las margenes del rio
Virilla y en lo que constituye hoy la region de Santo Domingo".

Segun Monsenor Thiel, el 26 de marzo de 1705, los espafoles de los valles de Barva, Aserri y Pacaca
enviaron un memorial a la audiencia de Guatemala: "... pidiendo que en virtud de la Ley 18 de la Nueva
Recapitulacion, libro I, Titulo 15, ellos y los mestizos y mulatos que habitaban en los valles pedian cumplir
con el precepto de la Iglesia y resibir (sic) la asistencia espiritual de los padres de Aserri, Barba (sic),
Curridabat y Pacaca, sin necesidad de acudir a Cartago... En este memorial, es muy importante por
cuanto revela la tendencia de los vecinos espafoles de independizarse de Cartago y formar nuevos
pueblos..,."

En el libro La provincia de Heredia de Don Cleto Gonzalez Viquez se lee lo siguiente:“..., en efecto,
construyeron, con la venia de las autoridades civil y eclesiastica, una ermita pajiza en el paraje nombrado
La Lagunilla o El Barreal... Nuestros historiadores estan conformes que tal iglesia se edificé en 1706”. Se
inicid asi el proceso de formacion de centros poblacionales en el “Valle Occidental”. Se construyd la
ermita (ayuda de parroquia), denominada Ermita de Alvirilla, por la proximidad al rio Virilla. Al parecer, en
este sitio no se pudo formalizar el poblado, y la ermita sirvié solamente para efectuar misas, mientras que
los colonos insistian en seguir viviendo en sus propiedades.

En 1711 se presentd en la provincia de Costa Rica el obispo Garret y Arlovi en una visita pastoral.
Que por sus prédicas, basadas en la carencia de agua potable, hicieron trasladar la ermita al paraje
conocido como Cubujuqui, entre 1717 y 1718; ubicado a diez leguas de la ciudad de Cartago y una
legua de la Villa de San Bartolomé de Barva, recibe a la Ayuda de Parroquia, cuyo traslado fue
responsabilidad del presbitero Francisco de Rivas y Velasco.

Heredia y sus inicios (Cubujuqui 1717-1718 a 1780): En el afio de 1718, el padre Manuel Lopez
Conejo se ocupd de continuar con las gestiones del traslado y el Gobemador de la Provincia Don
Diego de la Haya Fernandez, envié un informe al Rey de Esparia, que contenia datos estadisticos,
entre otros poblados, apunta que en el Valle de Barva, habia una iglesia (ayuda de parroquia de
Cartago) y ocho casas pajizas. En 1722, Juan Antonio de Moya, cura de medio tiempo, con ayuda de
los vecinos construyeron un templo de "mediano aspecto y decencia", que fue elevada a parroquia
independiente en julio de 1734, siendo don Juan de la Cruz Fernandez el primer cura.

1Recopilaci(')n realizada por el Lic. Ricardo Martinez R. Director Regional. Ministerio de Cultura. Heredia.
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Es importante anotar que la formacién de poblados, se regulaba por las Leyes de Indias, que a
propésito de la fundaciéon de centros de poblacién, don Carlos Meléndez sehala en Tierra y
Poblamiento en la Colonia: "Elegido el lugar a poblar, se hacia el trazado del cuadrante de la futura
poblacion, en el se sefalaba el espacio destinado a la plaza mayor, la iglesia y el cabildo, y se
procedia a repartir los solares, segun la condicion politica y social del fundador;.... asi se debia
constituir el primer gobierno local o cabildo. Con este ultimo acto, culminaba el proceso de fundacion
de la ciudad...". En las ciudades se establecian las residencias para los espaioles, y se procuraba que
todas las actividades estuvieran relacionadas con la iglesia, la administracion politica, la explotacion de la
tierra y comercio. Ademas habitaban los artesanos, sirvientes, etc.

Desde el afo de 1755, los vecinos de "Cubujuqui", iniciaron sus gestiones para obtener el titulo de
Villa. Dentro de este contexto, y como nos relata Margarita Bolafios y Napoledn Valverde en el libro
Barva y su Artesania Tradicional, un legado Indigena; un aspecto que es importante anotar, fue la
presion de los indios del pueblo de San Bartolomé por mantener sus tierras. EI momento mas discrepante
sucedié 50 anos después de la fundacién de la parroquia, ante el crecimiento de las haciendas de los
criollos que atentaban las tierras de los indigenas. Los esfuerzos para proteger la tierra de los indigenas
fue apoyada por el fiscal de la Audiencia de Guatemala, el cual pide al gobernador de la provincia que no
les despojen de sus tierras. Y asi se inicié un proceso en que los cubujuquinefios contrarrestan a la
instancia de los barvefios. Finalmente, lograron el nombramiento de Villa en junio de 1763, segun
consta en el documento firmado por Alonso Fernandez de Heredia, y por disposicién de él se elige la
Villa de la Inmaculada Concepcion de Cubujuqui de Heredia.

Los puestos publicos importantes del aparato administrativo se vendian y remataban como una
politica de la corona para obtener fondos. Sin embargo, en el remate que se llevé a cabo en 1764, no
pudieron cumplir con esas obligaciones, tanto para construir el edificio del cabildo y otros, como tener
un fondo para pagar a la naciente burocracia. Esto se explica porque al término del conflicto con los
barvefios, aunque lograron ganarlo, se quedaron sin recursos econémicos porque ese proceso exigio
egresos importantes. En 1780, la Capitania General de Guatemala les privé del derecho de ser Villa,
y por ende de erigir el cabildo. Para los habitantes del antiguo poblado de Cubujuqui, eso no impidié
llamarse Villa. También San José, la futura capital de Costa Rica, quiso denominarse de la misma
manera, el nombre que tomaron fue el de "Villa Nueva" por ser posterior, por lo tanto a Heredia la
llamaron "Villa Vieja".

Es importante mencionar que Heredia posee un valioso patrimonio arquitectonico religioso, el cual
forma parte de su legado histérico. El desarrollo socio-politico de la region se relaciona muy
estrechamente con la construccion de templos y la colonizacion. Encontramos ricas manifestaciones
de diversos movimientos arquitectonicos presentes en los templos, declarados algunos de ellos como
patrimonio nacional. Se conserva la construccion de una ermita en Barva que data de 1575.

En 1736, se erige la parroquia de Cubujuqui y entre 1797 y 1871 se construye el templo romantico
que conocemos hoy. La fundacion de nucleos sobresalientes y villas en el Valle Central (Heredia, San
José, Alajuela), sera el aspecto urbano que caracterizara ese periodo.

Las villas utilizarian el patrén de cuadrante alrededor de la ermita. Aparecen las primeras casas de
adobe y algunas de bahareque y pajizas. Después de la independencia, en 1821 y con la exportacién
de café, se crearon nuevos vinculos intercontinentales que provocan un intercambio cultural
afectando el modo y estilo de construir. Esta zona se caracteriza ademas por la aparicion de otras
manifestaciones arquitecténicas que representan momentos importantes en el pasado y presente de
la region. De ellos el Fortin, la casa del expresidente Alfredo Gonzalez Flores, el edificio de la antigua
Gobernacion y Correos, entre otros, declarados patrimonio nacional.
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El templo y la plaza han marcado el ritmo de vida de los habitantes de la ciudad. En 1889 se inaugura
el mercado municipal. La calle 2 comenzd, entonces, a desarrollarse como area del comercio para
expandirse luego hacia casi todos los sectores. Las raices mas profundas de la tradicion herediana
se remontan desde los tiempos precolombinos y tras los afnos de siesta colonial, hasta hoy. Una
tradicion que se conserva es el grito viva Heredia por media calle, inventado por los josefinos para
ridiculizar a los heredianos que se paseaban por la “Calle de la Estacién®, la mejor de la ciudad
porque estaba macadamizada. Sin embargo ese grito se hizo tan popular que los mismos heredianos
lo gritaban en las fiestas.

1.2. Aspectos fisicos

La Regién Heredia tiene una extension de 2657 km2, (5 % del territorio nacional y abarca diez
cantones de la provincia de Heredia y se localiza en la parte Noreste de Costa Rica entre las
coordenadas 9° 58' y 10° 47' latitud Norte; 83° 43' y 84° 10' longitud oeste. Limita al norte con
Nicaragua, al sur con la Provincia de San José, al este con la Provincia de Limoén y al oeste con la
Provincia de Alajuela. Su territorio comprende parte importante de las cuencas de los rios Sarapiqui,
Sucio y Virilla, y presenta altitudes en la Cordillera Volcanica Central cercanas a los 3.000 metros
(Volcan Barva). Mas hacia el norte su morfologia varia adquiriendo caracteristicas mas planas, con
una presencia importante de las Llanuras de San Carlos, y con una altura promedio de 800 msnm.

La superficie territorial de la region, segun la division politica territorial administrativa cuenta con diez
cantones: Barva, Belén, Flores, Heredia, Santa Barbara, Santo Domingo, San Isidro, San Rafael, San
Pablo, y Sarapiqui. El 80.5% del territorio de la regién Heredia lo ocupa el cantén de Sarapiqui.

El relieve es llano en el norte, abrupto por la presencia de la cordillera Volcanica Central, donde se
encuentra el volcan Barva con 2906 metros de altura y plano en la parte sur de la region
principalmente donde se asientan los principales centros de poblacion de la region, por lo que su
geomorfologia es muy variada y se caracteriza por la presencia de dos unidades topograficas:

a. Unidad de sedimentacion aluvial, y
b. Unidad de origen volcanico.

La unidad de sedimentacion aluvial esta representada, por las sub-unidades: llanuras aluviales de
San Carlos y el Caribe, llanuras bajas recientes y pantano permanente o temporal; y otras sub-
unidades que se localizan en el cantén Sarapiqui.

La unidad de origen volcanico en la Meseta Central, se manifiesta por las sub-unidades Volcan Barva,
Relleno Volcanico del Valle Central, Cerros y Colinas del Vulcanismo de Intragraben; asi como por
otras unidades. La unidad Volcan Barva comprende el distrito de Varablanca del canton Heredia, y
parte norte de los cantones de Barva, Santa Barbara, San Rafael y San Isidro y el suroeste de
Sarapiqui. La sub-unidad Relleno Volcanico del Valle Central, se localiza en la parte sur de los
cantones Heredia, Santo Domingo, Belén, Flores, San Pablo, Barva, Santa Barbara, San Rafael y
San Isidro. La sub-unidad del vulcanismo de Intragraben se encuentra en areas dispersas en el
cantén Sarapiqui.

El territorio de la region ubicado en la Cordillera Volcanica Central, tiene una enorme riqueza natural,
principalmente en lo que respecta al recurso hidrico (agua superficial y subterranea), esencial para
las zonas de recarga de los principales acuiferos de Barva que permiten en gran medida el
abastecimiento de agua potable de la Gran Area Metropolitana del pais.

El clima de la region es templado y con temperaturas que varian entre los 10 y 27 grados centigrados
y precipitaciones que oscilan entre los 2400 mm y los 7500 mm anuales. La vegetacién engloba
desde el bosque nuboso en las partes altas, ciprés, lorito, roble y candelillo, hasta el olivo, el alcanfor,
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y el canfin en las areas bajas; donde habitan especies animales como serpientes venenosas,
anfibios, monos congo, monos colorado, pumas y jaguares; entre otros.

1.3. Recursos hidricos

Como producto del relieve montanoso y las condiciones climaticas, la regién posee un enorme
potencial hidrico, que irriga los suelos y constituye un recurso invaluable para las diversas actividades
productivas (produccién hidroeléctrica, turismo y acuicultura. Las principales cuencas:

e Cuenca del Rio Sarapiqui — San Juan, y
e Cuenca del rio Virilla (parte Noreste).

En los ultimos diez afios en la regién Heredia, se presenta una demanda importante sobre los
recursos hidricos por parte de la poblacion y en el uso de las actividades agricolas, especialmente en
el area relacionada con la influencia del Rio Virilla. Mientras que la presion del desarrollo de
proyectos hidroeléctricos y actividades agroturisticas, cientificas y de acuicultura se concentran en las
subcuencas de la Cuenca del Rio Sarapiqui.

1.4. Biodiversidad

La biodiversidad de la region Heredia es muy amplia y variada, representando una enorme riqueza
natural para el pais, por la exuberante flora y fauna de alto valor cientifico que representa y se
encuentra protegida por dos areas silvestres:

« El Parque Nacional Braulio Carrillo, y
o La Reserva Forestal Cordillera Volcanica Central

1.5. Clima

La regidon Heredia posee profundas variaciones climaticas, debido a la fisiografia, orientacion
orografica y corrientes de aire, predominando un clima tropical hiumedo lluvioso, con precipitaciones
entre los 2400 mm, y 7000 mm, y temperaturas de 10° y 27° en el area de la Meseta Central; siendo
las temperaturas mas bajas en las partes altas de la Cordillera Volcanica Central (15° y 22°) y las
mayores son las registradas en la zona de Sarapiqui con valores entre los 25 ° y 30°. Con respecto a
las precipitaciones anuales en el area se reportan promedios anuales de 2400 mm, en el sector de la
Meseta Central, mientras que en la zona de Sarapiqui los promedios de precipitacion.

Il. Caracteristicas Demograficas
2.1. Tamaio, sexo y crecimiento de la poblacion

Segun cifras del Censo de Poblacién 2000, la poblacion de la Region Heredia representa el 9.3 % del
total del pais y ocupa el 5.2% de la extension total del pais, con unicamente 2657,0 km2 siendo la
segunda region mas pequena del pais. La densidad poblacional de 133.5 habitantes por kildmetro
cuadrado, densidad superior a cada una de las regiones periféricas y 80% mayor que el promedio
nacional, que es de 74,6 habitantes por kildmetro cuadrado. En términos absolutos y respecto a la
densidad, las cifras correspondientes, a la Region Heredia, solo son superados por las Regiones San
José, Alajuela y Cartago.
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se observa en un aumento significativo de la tasa migratoria en el quinquenio 1979-1984, periodo en
el que se fortalece el proceso de industrializacion en el pais.

2.5. Grupos Etarios

Segun cifras del Censo de Poblacion de 2000, en la region Heredia, la poblacion infantil y
adolescente menor de 19 afos es de alrededor de 135200 personas (38,2%), siendo dicha proporcion
inferior al promedio nacional (40,3%). Por otro lado, la proporcion de poblacion en edades de 19 a 64
anos y que podria considerarse como aquella poblacion que esta en capacidad de trabajar, es de
56,3%, mas de dos puntos porcentuales superior al promedio nacional que es de 54,1% (ver cuadro
7).

Cuadro 7
REGION HEREDIA
DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN GRUPOS
DE EDAD
2000
GRUPOS EDAD POBLACION DISTRIBUCION %
Costa Region Costa Region
Rica Heredia Rica Heredia
Total 3.810.179  354.732 100,0 100,0
0ab6 537.780 47.169 14,1 13,3
7a12 507.653 43.846 13,3 12,4
13218 490.995 44.185 12,9 12,5
19a35 1.069.577  103.417 28,1 29,1
36 a 64 990.842 96.692 26,0 27,2
65 y mas 213.332 19.423 5,6 55

Fuente: INEC. Censo Nacional de Poblacion 2000.

Por otro lado, es importante destacar que al interior de la region existen algunas diferencias entre los
cantones, que la componen. Asi por ejemplo, mientras que en Santo Domingo la proporciéon de
menores de 19 afos es de alrededor del 34%, en Sarapiqui es aproximadamente el 47%. La
poblacién mayor de 65 afios de la region de Heredia es de un 5,5%, mientras que en el canton
Sarapiqui presenta un 3,2%, siendo el canton Santo Domingo el que cuenta con el mayor porcentaje
poblacion adulta, el cual es de un 7,1% (Ver el cuadro 8).
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CUADRO 8
REGION HEREDIA
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA
POBLACION POR GRUPOS DE EDAD
SEGUN CANTONES

2000
: Grupos de edad
Canton (52 6 anos[7 a 12 afos 13a18 | 19a35 | 36a64 | 65afos
Snes anos afnos y mas
Heredia 12,7 11,8 12,1 29,8 27,8 5,8
Barva 12,9 12,7 13,2 28,2 27,9 5.1
Sto. Domingo 11 11 11,7 28,5 30,6 7.1
Sta. Barbara 13,9 13,1 12,6 29,2 26,3 4,9
Sn. Rafael 13,2 12 12,2 29,2 28,1 5,4
San Isidro 13,1 12,5 124 28,1 28,3 5,6
Belén 12,1 11,9 11,9 28,5 29,5 6,1
Flores 12,4 11,3 11,8 29,5 28,5 6,6
San Pablo 11,8 11,8 12,2 28,9 29,1 6,2
Sarapiqui 18,3 15,2 13,1 29 21,3 3.2

Fuente: INEC. Censo Nacional de Poblacion 2000
M. Pobreza y Calidad de Vida
3.1. Nivel de pobreza

Si bien no existe mediciones de pobreza para la regién Heredia, se tiene el conocimiento empirico de
que la misma es mas reducida que en el resto del pais. Los datos suministrados por el Indice de
Desarrollo  Social’® (IDS) elaborado por MIDEPLAN, reafirma la condicion de desarrollo
socioeconomico favorable que enfrenta la regién Heredia. Tres de cada cuatro de los distritos estan
clasificados dentro de los dos quintiles mas altos de la distribucion (I y Il quintil), mientras que no
existe ningun distrito que se localice en el quinto grupo, que aglutina a los distritos de menor nivel de
desarrollo social.

Cuadro 9
REGION HEREDIA
INDICE DE DESARROLLO SOCIAL

POR CANTONES Y DISTRITOS
ANO 1999

CANTON 4IDS CANTON iIDS CANTON -IDS CANTON - DISTRITO|IDS
DISTRITO DISTRITO DISTRITO
HEREDIA SANTO DOMINGO SAN RAFAEL SARAPIQUI *
Heredia 70,7 [Santo Domingo 82,1 San Rafael 70,3 Puerto Viejo 33,9
Mercedes 76,9 [San Vicente 52,4 San Josecito 76,3 La Virgen 35,2
San Francisco 74,9 [San Miguel 60,8 Santiago 70,8 Horquetas 39,2
Ulloa 76,1 |Paracito 64,8 IAngeles 71,7 SANTA BARBARA

El Indice de Desarrollo Social (IDS), es un indice resumen compuesto por siete indicadores que mide las brechas en el
nivel de desarrollo social para diferentes distritos del pais. El valor oscila entre 0, que corresponde al mas bajo nivel de
desarrollo dentro del area y 100, los distritos con mejores condiciones sociales.
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CANTON -IDS CANTON IDS CANTON -IDS CANTON - DISTRITO|IDS
DISTRITO DISTRITO DISTRITO
\Varablanca 48 [Santo Tomas 75,9 Concepcion 59,3 Santa Barbara 84,3
BARVA Santa Rosa 83,6 SAN ISIDRO San Pedro 75,5
Barva 77,2 [Tures 62,9 San Isidro 83,2 San Juan 73,2
San Pedro 62,4 |Para 81,4 San Francisco 70,8 Jesus 60,3
San Pablo 55,1 |FLORES Concepcion 66,1 Santo Domingo 66,4
San Roque 58,1 |San Joaquin 98,7 BELEN Puraba 65,1
Santa Lucia 72,5 Barrantes 99,7 San Antonio 95,8 SAN PABLO
San José de la 58,3 [Llorente 79,8 Ribera 96,2 San Pablo 85,0
Montafa

IAsuncion 100

FUENTE: MIDEPLAN: Indice de Desarrollo Social. 1999.
*No se consideraron los distritos de Llanuras de Gaspar y La Curefia, que son de creacion posterior a 1999.

Como se observa en el cuadro anterior, los distritos de Puerto Viejo, La Virgen y Horquetas,
pertenecientes al cantén Sarapiqui, son los que presentan los valores mas bajos del IDS. Sus valores
oscilan entre 33.9 y un 39.2. Otros distritos con bajo IDS son Varablanca del cantén Heredia, San
Pablo y San Roque, San José de la Montafa, (estos tres ubicados en el cantén Barva) y Concepcion,
del cantén San Isidro. Por su parte Asuncion distrito del canton Belén, es el distrito que posee el valor
mas alto del IDS dentro de la regién y del pais con un 100,0.

Es importante destacar las favorables condiciones de vida y acceso a los servicios en la mayoria de
los distritos de la Region Heredia, excepto en el grupo restante donde se evidencian la presencia de
factores relacionados con escasas oportunidades de generacion de empleo e ingreso, que limitan las
posibilidades que tienen los hogares de superar la situacién de pobreza. En ese contexto resulta
relevante impulsar politicas estatales orientadas a lograr un acceso real de esta poblacién a los
recursos productivos y un mejoramiento de la productividad, que les permita cruzar definitivamente el
umbral de la pobreza y mejorar sus condiciones de subsistencia.

3.2. La poblacion en extrema pobreza.

El IMAS es la institucion que brinda asistencia a los grupos de poblaciéon en condiciones de pobreza y
que requieren de un apoyo como paliativo para situaciones de emergencia y fomentan el desarrollo y
la movilizacién. Se han establecido dos areas de accién Asistencia Social y Promocién y Desarrollo
Social. Mediante el Sistema de Informacion de la Poblacion Objetivo (SIPO), se registra a la
poblacion usuaria y potencialmente beneficiaria de los programas y proyectos sociales. El Grafico 1,
muestra el total de 3199, personas beneficiarias en el periodo de enero a agosto del 2004. Se
observa que el 69% se ubican en extrema pobreza, un 26% en pobreza basica y un 5% se catalogan
como no pobres. La Gerencia informd que Sarapiqui es el cantdn con mayor numero de personas
beneficiadas. El beneficio se otorga por un periodo de 6 meses promedio y generalmente se
benefician a personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres Jefas de Hogar, familias en
condicion de pobreza.
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Grafico N°1
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Del total de personas atendidas, 1539 fueron mujeres jefas de hogar, siendo los servicios basicos,
acceso a la educacion y oportunidades de capacitacion, las necesidades que mas demandaron las
beneficiarias. Asimismo del total de personas atendidas, aproximadamente el 45% de ellas o no
tenian ningun nivel de instruccién o sélo contaban con educacién primaria incompleta.

Por grupos de edad, en el tramo de 19 a 39 afios se ubicaron 1475 personas de las cuales el 90%
fueron mujeres, indicador de que es a este grupo de poblacién, al que las condiciones de pobreza
afecta mas frecuentemente, situacion que pone de manifiesto la carencia de fuentes de empleo e
ingresos para las mujeres en edad productiva y se repite la constante de que las mujeres
histéricamente han sido el grupo de poblacién menos favorecida de los beneficios del desarrollo. Otro
grupo etareo importante es el de las personas de 40 a 64 afos y de nuevo las mujeres son las mas
beneficiadas. Segun el nivel de escolaridad, llama la atencién que el 45% de los 3199 beneficiarios, o
no tienen ningun nivel de escolaridad o poseen educacién primaria incompleta. Solamente 10
lograron concluir secundaria técnica y 8 educacién universitaria y parauniversitaria.

3.3. PLAN SOCIAL VIDA NUEVA “SUPERACION DE LA POBREZA Y DESARROLLO DE LAS
CAPACIDADES HUMANAS”.

Este Plan se enmarca dentro de los cinco ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo. Como
politica social integradora, responde a la estrategia nacional de la actual administracién, de reduccién
de la pobreza y a la necesidad de desarrollar una accién integral de las instituciones
gubernamentales que a la vez permita abordar de manera multisectorial e interinstitucional el
problema de la pobreza a lo largo y ancho del pais; basado en tres ejes:

e La movilidad social.
o Desarrollo de las capacidades y oportunidades.
e Estimulo a la produccién y generacion de empleo.

Ademas presenta dos lineamientos estratégicos:

¢ El conjunto de politicas universales en salud, educacion, trabajo y grupos prioritarios.
e La focalizacion de actividades en las familias y personas pobres residentes en las
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comunidades priorizadas por su alto indice de Resago Social.

En la regién Heredia fue seleccionado el cantén Sarapiqui que se ubica al norte de la provincia de
Heredia. Cuenta con un territorio de aproximadamente 2 140 Km?, lo que representa el 80,57% del
area de la regién que es de 2 656 Km? y una poblacién de 45 435 habitantes, segun el censo de
poblacion del 2000, lo cual representa el 12,8% de la poblacion total ( 354 732 habitantes ) de la
Region. EI 86 % de la poblacion es rural y en tres de sus 5 distritos, es 100% rural dispersa. El 14 %
de los hogares son jefeados por mujeres.

Su IDS es de 28.5; la poblacién en este cantdon es vulnerable a asumir condiciones de vida no
Optimas para su desarrollo integral, el porcentaje de hogares pobres en el cantdén es de 35.1 %. La
mortalidad infantil por 1000 fue de 9.0.

El canton Sarapiqui se caracteriza por ser eminentemente agricola y poseer una enorme riqueza
natural y forestal. Las principales actividades productivas se centran en produccion de pimienta,
hortalizas, plantas ornamentales, ganado para la subsistencia, produccion de granos basicos, cria de
cabras y pollo de engorde, actividades que estan en manos de 265 asociaciones de productores.

La poblaciéon econémica activa e inactiva es de 34.852 personas de la cual el 47.3% es activa, de
esta poblacion el 44.1 % esta empleada. El sector primario, emplea el 65.7% y el secundario el
27.1%. La empresa privada absorbe el 93.3 % . El 6.7% de de la PEA se incorpora al sector publico.
Caracteristicas importantes de la PEA indican que el 53 % no es poblacion calificada, por el tipo de
actividad predominante en el cantdn, un alto porcentaje son extranjeros; sélo un 1% se encuentran en
puestos de direccion y administracion, el 12% se ubican en servicios profesionales técnicos y de
apoyo administrativo y en la actividad agropecuaria y pesca se ubica el 9.3% de esta poblacion.

La poblacién mayor de 5 afios con edad para insertarse en el sistema educativo es de 44.052
personas de esta el 28.5 % no asistioé regularmente a la escuela y el 14.285 no alcanzé ningun grado.
La pobreza es el factor que mas incide en la exclusion o desercion escolar, especialmente en los
adolescentes que se tienen que incorporar al trabajo. En los distritos Llanuras de Gaspar y la Curefa
este fendmeno alcanzé al 29 % y 38 % respectivamente, de la poblacién en edad escolar.

El 47% de los hogares poseen agua apta para el consumo. El agua es distribuida por acueductos
rural o municipal, infraestructura que esta en malas condiciones por su antigiiedad o las condiciones
climatolégicas . El 47 % de hogares se abastecen por medio de pozos y un 3.8% se abastecen de
rios o quebradas. En esta area es importante aunar los esfuerzos institucionales por mejorar el
acceso a este importante recurso.

En cuanto a la disposicion de excretas el 70% de las viviendas poseen tanque séptico y un 24.7 %
utilizan el pozo negro o letrina , el 4,6 % disponen en otro sistema o0 no poseen ningun sistema,
aspectos que facilitan la contaminacion del ambiente, con consecuencias en la salud de la poblacién.

Las condiciones de la vivienda evidencian que el 17% se encuentran en malas condiciones, el 36 %
regulares. Factores como la situacion econdmica, antigiedad, clima, la vulnerabilidad ante los
desastres naturales, inciden en el deterioro de las viviendas. El promedio de habitantes por vivienda
es de 4.3 miembros. Otros indicadores importantes nos dicen que el 55% son viviendas propias. El
22% cocinan con electricidad y el 57.6% con gas. En el 89.3 % de las viviendas tienen electricidad, el
47% con acueducto y el 15.9% tienen servicio telefénico.

Otros factores importantes que niegan las posibilidades de mejorar las condiciones de vida de la
poblacion son los bajos salarios que percibe la PEA, malas politicas o inexistencia de practicas de

seguridad social y salud, exposicion al uso inadecuado de agroquimicos por carencia de equipos,
infraestructura comunal y publica en mal estado, por ejemplo, de la red vial cantonal, el 39 % se
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encuentra en mal estado. Ademas se da un manejo inadecuado de los deshechos solidos. Hay
pocos espacios para la recreacion , promocién y desarrollo de la cultura.

Inicialmente para ejecutar el plan en este cantén fueron seleccionadas cuatro comunidades La Aldea
y San Antonio,del distrito Las Llanuras de Gaspar y Los Angeles y Golfito, del distrito La Curefia.
Posteriormente se considera la poblacion total de esos dos distitos. Se caracterizan porque las
condiciones de vida de sus habitantes no son las éptimas para su desarrollo integral. Se identificaron
1387 personas y 555 familias en condiciones de pobreza

IV. Empleo y Salarios
4.1. Ocupacion de la poblacion econémicamente activa (PEA)

De acuerdo a los datos aportados por el Censo de Poblacion del aino 2000, en la Region Heredia, la
fuerza de trabajo laboral esta conformada por 130943 personas, de las cuales 5061 estan
desocupadas, representado una tasa de desempleo abierto de 3,7%. La tasa bruta de participacic’m4
es de un 38.4% y la tasa neta de participacion® de un 49.9%, siendo valores ligeramente mayores al
promedio nacional (ver cuadro 10).

En la distribucion por sexo, la fuerza de trabajo regional esta constituida por un 68,4% de hombres y
un 31,6% de mujeres. Segun grupos de edad, el 67,3% se ubica en el rango de 25 a 59 afios y un
26,8% en el rango de 12 a 24 anos; siendo los grupos etdreos mas importantes en términos
cuantitativos. La mayor parte de la poblacién ocupada, por rama de actividad (el 59 %) se encuentra
en el sector privado especialmente en las actividades de la industria manufacturera, comercio y
reparacion, asi como en la agricultura y la ganaderia. El 32% se encuentran ocupadas en las
actividades de la construccion, transporte y telecomunicaciones, inmoviliarias y empresariales,
hoteles y restaurantes, asi como hogares con servicios domésticos.

Con respecto a la composicion de la poblacion ocupada segun categoria ocupacional, el 78.9% son
trabajadores asalariados, el 4.2% patronos, el 15.8% trabajadores por cuenta propia y 1.1% son
trabajadores no remunerados. Atendiendo la distribucion por rama de actividad para el afo 2000 en
la regién Heredia, un alto porcentaje de la poblacion trabajadora ocupada se ubicd en el sector
servicios (69%); el 20% en la industria y en el sector agricultura y ganaderia, el 11%.

* Es el porcentaje de la fuerza de trabajo con respecto a la poblacion total.
5 : . . - .
Es el porcentaje de la fuerza de trabajo respecto a la poblacion de 12 afios y mas.
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2002, la tasa de mortalidad general por mil habitantes, fue de 3,3 , presenta un promedio menor a la
nacional. Entre las principales causas de mortalidad general que se presenta en la Regién de Heredia
se encuentran:

El infarto agudo del miocardio.

La enfermedad isquémica cronica del corazén

Tumor maligno del estdmago

Otras enfermedades pulmonares obstructivas crénicas

Segun datos del Ministerio de Salud del afio 2002 la tasa de mortalidad infantil en la regién Heredia
fue de 9,3 defunciones por cada mil nacidos vivos, valor inferior al promedio nacional que alcanzé un
10.1. Pero llama la atencion el comportamiento de este indicador en los cantones como Barva que
fue de 14.4, con un IDS de 63,3, en San Rafael se presenta un 19,0 con un IDS 67.3, en Belén con
un IDS de 94,9 se presenta una mortalidad infantil de 12,3 y Flores con IDS 100,0, tiene una tasa de
10,3. Es interesante analizar el comportamiento de este indicador que puede vincularse con factores
como la endogamia o incorporacion de la mujer en actividades productivas donde se emplean
productos quimicos.

En relacion a la morbilidad de la region, el Ministerio de Salud monitorea informacién semanalmente
de 60 enfermedades, las cuales por sus caracteristicas integran el registro de enfermedades de
declaracién obligatoria, donde sobresale la tasa de incidencia anual de SIDA en Heredia que es de
1,6 por 10000 habitantes. Por otro lado existe una buena cobertura de inmunizaciones ya que
alcanzo6 el 100% de la poblacion.

Cuadro 11
REGION HEREDIA
INDICADORES BASICOS DE SALUD

POR CANTON 2002
Provinciay Tasa de Natalidad Tasa de Mortalidad Tasa de Mortalidad
Cantones Infantil General

Costa Rica. 17.4 11.1 3.7
Region Heredia. 16.1 9.3 3.3
Heredia. 16.7 8.0 3.5
Barva 15.9 14.4 3.2
Santo Domingo 14.4 7.6 3.5
Santa Barbara 16.0 6.0 2.9
San Rafael 14.5 19.0 3.3
San Isidro 13.5 4.1 3.7
Belén 15.2 12.3 3.7
Flores 17.9 10.3 5.1
San Pablo 14.8 0.0 4.0
Sarapiqui. 18.9 9.0 2.2

Fuente: Ministerio de Salud. Indicadores Basicos. Situacion de Salud en Costa Rica, 2002

En un analisis que el Ministerio de Salud llevd a cabo en las areas de salud de la regién, se
identificaron cinco problemas de salud publica comunes:

Inadecuado manejo de los desechos sélidos

Agua no apta para consumo humano

Aumento de la violencia intrafamiliar

La inadecuada disposicion de excretas

Las intoxicaciones por plaguicidas, problema relevante en la regién por ocupar el tercer lugar a
nivel nacional
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Otros problemas son los ambientales, como los relacionados con la ausencia de rellenos sanitarios
que funcionen de acuerdo a las normas que establecen las leyes. En cada cantén esta funcionando
un vertedero de basura a cielo abierto donde el tratamiento que se da es la fumigacién, o quemado y
en pocos casos se entierra, generando con ello problemas directos a la poblacién y la contaminacion
de aguas, aire y suelo®.

5.2. Servicios de Alimentacion

En el ambito nacional, la situacién nutricional de los nifios es un tema que requiere de atencion
especial. Segun los datos del Programa de Alimentacién complementaria del Ministerio de Salud, el
3,9% de los nifios y nifias atendidas en los CEN-CINAI presentaron algun nivel de desnutricion. Por
su parte dicho programa atendia a un 4,5% de la poblacion nacional menor de 12 afios con los
servicios de comida servida.

Respecto a los servicios de alimentacion complementaria que ejecuta el Programa Nacional de

Nutricién del Ministerio de Salud en la Regidon Heredia, en el afo 2003 efectud las siguientes
acciones:

1. Mediante la modalidad de atencion de “ comidas servidas “, se atendieron 2504 nifios y nifias
menores de 7 anos, 77 escolares y 174 mujeres embarazadas o en periodo de lactancia.

2. En el servicio de Atencion Integral a nifilos(as) menores de 7 afos, se atendieron un total de 3272
usuarios, tanto bajo la modalidad intra como extramuros.

3. En relaciéon a beneficiarios de distribucion al hogar de leche integra en polvo, se atendieron 6431
nifios (as) y 626 mujeres.

4. En el subprograma de distribucién de paquetes de alimentos a familias (DAF) se atendieron a 485
familias.

Lo anterior indica que la poblacion que recibe atencion en la Region Heredia representa un 10% de
la poblacion atendida a nivel nacional, que sumé un total de 117145 personas (mujeres
embarazadas, o en periodo de lactancia, nifios y nifas )

El porcentaje de malnutricion en la poblacion atendida es el siguiente:

A nivel intramuros, servicios de comidas y atencion integral, se presentd un 2.7% de sobrepeso y un
28.4 % de desnutricion (leve moderada, severa).

A nivel extramuros (distribucion de leche integra en polvo y DAF), se presenté un 45.5% de
desnutricién y un 0.1% sobrepeso.

5.3 Cobertura de los servicios de enfermedad y maternidad’

El Censo de Poblacion 2000, establece que un 82% de la poblacion nacional esta cubierta por el
Seguro de Enfermedad y Maternidad de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), es decir
esta poblacién puede acceder sin ningun tipo de restriccion a los servicios de salud que brinda esta
institucion. En contraste con las otras regiones, la region Heredia presenta solamente un 2% de la
poblacién que no tiene este beneficio, pero también es importante recalcar que es la regién que

0 Ministerio de Salud: Planificacion estratégica local y regional para la produccion social de las salud, Region Heredia, 2002.
7Caja Costarricense Seguro Social. Direccion Regional Norte Heredia. 2004
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ostenta el mayor porcentaje de poblacion cubierta con seguro “por cuenta del Estado” y el menor
porcentaje de aseguramiento por condicion de asalariado o asalariada.

El cuadro 12 presenta la informacién sobre poblacién adscrita, que se refiere a la cantidad de
personas que viven en el territorio de influencia de determinada area de salud. La cobertura lograda,
es el porcentaje de personas atendidas en un sector o programa especifico.

Cuadro 12
REGION HEREDIA
CCSS:COBERTURAS ALCANZADAS EN SERVICIOS MEDICOS
PROGRAMA ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

ANO 2003
CANTON POBLACION ADSCRITA COBERTURA LOGRADA
HEREDIA 120,069 40,00%
SAN RAFAEL 33,274 58,00%
BELEN Y
FLORES 38,068 48,00%
BARVA 35,349 49,00%
SANTA BARBARA 32,818 70,00%
SANTO
DOMINGO 29,969 46,00%
SAN ISIDRO 17,385 80,00%
SAN PABLO 22,598 49,00%
SARAPIQUI 48,137 70,00%
tOTAL 377667 56,00%

Fuente:CCSS Redes, Region Central Norte, CCSS.

Como se observa en el cuadro anterior, llama la atencion los altos porcentajes de cobertura lograda
en los cantones San lIsidro, Sarapiqui y Santa Barvara , mientras que en el cantén Heredia, la
cobertura lograda, alcanzé solo al 40% de la poblacién adscrita.

En cuanto a la calidad de los servicios de salud que presta la CCSS, mediante talleres realizados en
la region, con participacién ciudadana y técnicos de la institucion, sefialan los siguientes aspectos
cualitativos como problemas y quejas respecto a la atencidn en los servicios médicos: mala atencién
en el servicio prestado; largo proceso de espera, filas y citas a largo plazo; y la falta de especialistas
y especialidades en las areas de salud, lo anterior conlleva a una saturacion de los servicios; siendo
el espacio fisico inadecuado tanto en infraestructura, equipamiento y materiales®; como la situacion
que existe con el Hospital San Vicente de Paul.

VI. Vivienda
6.1. Condiciones habitacionales

El estudio Evolucién de los Requerimientos y el Acceso Habitacional en Costa Rica 1984-2000,
realizado por la Fundacion Promotora de la Vivienda (FUPROVI), a partir de datos del INEC,
correspondientes al Censo de Vivienda del 2000, establece que en la Region Heredia existe un total
de 354732 habitantes con 86907 viviendas ocupadas, y hay un faltante natural de 3431 viviendas.

Por otro lado, el calculo del déficit habitacional de viviendas es de 12432, dato que relaciona tres
aspectos: viviendas con problemas de hacinamiento, viviendas en mal estado y viviendas con
hacinamiento en los dormitorios. El faltante minimo de viviendas adecuadas indica que hay 31491 en
la regién Heredia, sabemos que el indicador se refiere a que en cada hogar debe existir una vivienda,

5 CCSS: Percepciones de los principales problemas de salud y los servicios de salud que brinda la CCSS: Un analisis
cualitativo, 1999.
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que agrupe las condiciones necesarias para que sea calificada como una vivienda socialmente
adecuada (buen estado fisico, éptimo sistema de servicios basicos y numero de aposentos de
acuerdo al numero de personas).

Segun el estudio realizado por FUPROVI, mencionado anteriormente, si se compara la region
Heredia con otras regiones, en el periodo 1984- 2000, se tiene que el crecimiento anual promedio de
viviendas fue del 3.7% considerado como alto, porque refleja el crecimiento poblacional. Se da
también para el periodo intercensal, un mayor crecimiento del 4% en el numero de hogares, siendo
de cuatro miembros por hogar como promedio. El Estado de las viviendas individuales ha empeorado,
tres de cada diez viviendas, no estan en buen estado. Es importante sefialar que tanto en la region de
Heredia como en la regién San José, el porcentaje de viviendas buenas ocupadas ha disminuido
cerca del 7% de 1984 a un 10 % en el 2000. La regién Heredia también presento junto con la region
Cartago el menor porcentaje, 6% de viviendas con problemas de hacinamiento; no obstante se
presenta un mayor faltante natural por cada 100 hogares, duplicando el promedio nacional. (Este
indicador se estima con el numero de las personas que no tienen vivienda y tienen hogar, entre el
total de hogares individuales).

El 27% de las viviendas ocupadas en la Regién Heredia, se encuentran calificadas en un estado
fisico de inadecuadas o deficientes de acuerdo con los datos aportados por el Censo de Vivienda del
afo 2000. Esto indica la necesidad de reforzar las labores de reparacion y construccion de nuevas
viviendas en la region, para que los habitantes cuenten con viviendas mas dignas, especialmente en
los sectores mas pobres de la poblacién. El cantéon que presenta el mayor numero de viviendas
deterioradas es Sarapiqui (ver cuadro 13).
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generacion de ingreso. Segun datos del MIVAH en el periodo 2000- 2001 se adjudicaron en la Region
Heredia un total de 1689 bonos para vivienda de los cuales, 602 se entregaron a familias del canton
Heredia, 199 en Sarapiqui y 188 en Barva.

VII. Educacién
7.1 Cobertura educativa regional

La region Heredia contaba al afio 2001 con un total de 378 centros educativos en educacion regular
de los cuales un 52% de los centros educativos corresponden a instituciones de | y Il Ciclos, un 38% a
centros de preescolar y un 8.6% a centros de lll Ciclo y Educacion Diversificada. Los colegios de
educacion técnica representan el 1.2%, mientras que los centros de ensefanza especial representan
el 0.1%. La mayoria de los centros educativos de la regidon estan concentrados principalmente en las
zonas rurales, lo que explica el porqué un 37% de las escuelas son unidocentes, donde la mayoria se
encuentran localizados en el cantén Sarapiqui.

En la region Heredia en | y Il ciclo se cuenta con un alto porcentaje de docentes titulados, mientras
que en el lll ciclo y la educacion diversificada, se tienen porcentajes muy similares a los datos
nacionales:(85.6%), siendo evidente la necesidad de promover acciones de capacitacién y formacion
de parte de las autoridades nacionales y regionales para profesionalizar la educacion.

En el aio 2002, la region registra una matricula inicial en primaria de 41.373 estudiantes, segun datos
referenciales preparados por el MEP para los Foros Educativos Regionales “Educacion para Todos”,
siendo diferentes los comportamientos en el ciclo Materno Infantil y Grupo Interactivo Il, que cubre
nifos entre los 4 afios y 5 meses, a 5 anos y 5 meses. La cobertura en estos grupos es igual o
superior a la tasa de cobertura nacional, donde en los cantones de Heredia es un 5.8%, mientras que
a nivel del ciclo de transicion, la cobertura regional por cantones oscila entre el 82.9% en 1999 y el
90.9% en el 2003.

En el caso de la ensehanza primaria, la cobertura sigue la tendencia nacional aproximandose a
coberturas que oscilan entre el 90,6%, la mas baja de la region corresponde al canton Sarapiqui
(39.4). A nivel de la ensefianza secundaria, la cobertura cantonal es mas heterogénea, siendo la
cobertura en secundaria a nivel nacional para el ano 2001 del 65,6%. En el 2002 la cobertura mas
alta a nivel cantonal, la registra el canton Flores con el 105 % y Heredia con el 81.5 %; en tanto que el
canton Sarapiqui muestra la situacion mas critica con el 39.4 % de cobertura a nivel de secundaria.

En cuanto al servicio de Educacion Abierta, segun datos del Informe de Seguimiento de Plan Anual
del Departamento de Educacion de Adultos 2002, para los jovenes y adultos que no pueden asistir a
los centros educativos en horario ordinario, se ofrecen oportunidades en las diferentes regiones,
donde se registra una matricula aproximada en Bachillerato por Madurez de 1300 estudiantes, en el
[l Ciclo por suficiencia 1300 estudiantes y el programa de alfabetizacion 285 personas.

7.2. Alfabetismo

De acuerdo con los resultados oficiales que aporta el Censo de Poblacion del 2000, la tasa de
alfabetismo nacional es de 95.2%, mientras para ese mismo afio la regiéon Heredia muestra un nivel
de alfabetismo del 96.8% (1.6% mas elevado con respecto al porcentaje nacional). Los cantones que
conforman esta region muestran valores sensiblemente mayores al porcentaje de analfabetismo
nacional, siendo los cantones Sarapiqui y Flores, los que evidencian la situacién mas critica de la
region 9.8% y 2.90% respectivamente.

7.3. Nivel de instruccion de la poblacion mayor de 5 afos.

De acuerdo con los datos oficiales reportados por el Censo de Poblacién del 2000, la regién Heredia,
en términos del nivel de instruccion de su poblacion mayor de 5 anos, presenta un 91.8% con el nivel
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de preparatoria (kinder), un 93.6% con algun grado de primaria, un 67.8% en secundaria académica,
un 67.8% con el nivel de la secundaria técnica y finalmente el 22.5 % de la poblacion, cuenta con
instruccién de educacién superior universitaria. Por otro lado, un 3.2 % de la poblacion mayor de 5
anos de la region no cuenta con ningun nivel de grado de instruccion, siendo Sarapiqui el cantén mas
critico y el que concentra el 36.22% de la poblacion sin instruccién, seguido de los cantones Flores y
Belén con porcentajes del 2.90% y 1% respectivamente.

En el grupo de 10 a 14 afos la poblacion regional sin instruccion es mucho menor (5 % ), siendo este
grupo etario, el que muestra condiciones de instruccion mas favorables del total de poblacion, ya que
de acuerdo con el Censo de Poblacién 2000, alrededor de un 55% tiene algun grado cursado de
primaria. Ademas un 55% aproximadamente de la poblacion entre los 10 y los 14 afos de la region
Heredia tiene algun nivel de educacion secundaria académica o técnica.

A nivel de la poblacién regional entre los 15 y 19 anos, el 95% tiene algun grado cursado de primaria,
un 55 % registra algun nivel de educacién secundaria (académica 53 % o técnica 2%), y s6lo un 13%
tienen algun nivel de educacién postsecundaria. Sin embargo, hay que destacar que esta poblacién
comprendida entre los 15 a 19 afios, el 76% tiene unicamente algun nivel de la primaria que
corresponde a un total de 232,335 de la poblacion mayor de 5 afos, siendo un grupo importante al
cual se le debe dar seguimiento para incorporarlos al lll Ciclo de la Educacion General Basica.

Cuando se analiza la situacién educativa de la poblacion mayor de 5 afnos de la Regién, en términos
del ultimo ano aprobado, los datos censales del afio 2000, evidencian que un 35% apenas registra
hasta el tercer grado de primaria, un 17% alcanza el 4° o el 5° grado del Il ciclo de la Ensefanza
General Basica, y s6lo un 55,8% tienen la primaria completa. A nivel de la educacién secundaria, un
5.2% de la poblacion regional mayor de 5 arfios, logré al afio 2000 tener al menos uno de los tres afios
del Il Ciclo de la secundaria formal y unicamente un 5.5% logré concluir el quinto afio académico o el
sexto ano de la educacion técnica. Si se trata de la educacion técnica formal, sélo un 2 % de la
poblacion de la Region mayor de 5 afos ha cursado algun nivel de la educacién técnica, lo que
contrasta con el 5.3% que tiene algun nivel de instruccion en la educacion secundaria académica.

7.4. Asistencia a la Educaciéon Regular

La poblacion mayor de 5 afios de la region que asiste a los centros de educacion regular conforma el
86,6% de acuerdo con los datos oficiales del ultimo censo de poblacién del 2000, mostrando una
tendencia mayor al nivel que se registra para todo el pais (33,6%).

Es importante destacar que de los resultados preliminares que derivd el MEP en los Foros Regionales
Educativos realizados en el Il semestre del 2002, se detectd el numero de estudiantes de la region,
que estando dentro del sistema educativo, trabajan simultdneamente. En esta region sobresale que a
nivel de primaria entre el 2,7% y el 5,3% de estudiantes trabajan y estudian a la vez; siendo la
situacion mas critica, en el canton Sarapiqui, donde el 2,4% de los nifios en | y Il ciclos viven esta
problematica.

A nivel de la educacion secundaria, el porcentaje de adolescentes que estudian y trabajan a la vez
oscilan entre el 5,3% y el 13,6%, siendo los cantones Sarapiqui y Barva, los que muestran los valores
mas altos, mientras que Santo Domingo muestra unicamente un 0,5% y Belén un 3.2%.

7.5. Rendimiento educativo, repitencia y deserciéon en educacién formal

La Region Heredia en términos de indicadores de repitencia para el | y Il ciclos durante el curso lectivo
del 2002, muestra un porcentaje ligeramente menor (6.9%) al indicador nacional que fue del 7,1% .
En el caso del lll ciclo y de la Educacion Diversificada el porcentaje obtenido en la Direccion Regional
Heredia. es inferior al registrado a nivel nacional.

La aprobacion educativa a nivel de secundaria diurna en el 2001, fue superior al promedio que
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registra el pais, (90.4%) mientras que para la region Heredia es de un 91.4% para el 2001, los
porcentajes de desercion regional de Heredia, alcanzan en primaria un valor del 19,8% y en
secundaria de 10.9%. En este ultimo nivel se supera en un 3% la desercion que se registra a nivel de
todo el pais porque se registra un 4.5% en primaria y un 10.9% en secundaria; siendo ambos
porcentajes inferiores a los nacionales (4.5% y 12.3%) respectivamente.

La reprobacion en el afio 2001, en educacion primaria fue de 8.1%, mientras que en la educacién
secundaria dicho porcentaje alcanza un 12.4% respectivamente.

7.6. Infraestructura Educativa (REVISAR con el MEP)

En lo referente a la situacion de la infraestructura escolar, se tienen en la Region, en el afio 2002, un
total de 1078 aulas, de las cuales 809 se encuentran en buenas condiciones, 228 en regular estado
y 41 en malas condiciones. Del total, el 78,29% corresponden a los circuitos 06 al 08

Finalmente se cuenta con 52.392 pupitres de los cuales el 64.03% se encuentra en buen estado vy el
35.69% en mal estado. Este problema se incrementa con el déficit de pupitres, segun la cobertura de
matricula actual. En la regién se evidencia un crecimiento poblacidn estudiantil, que contrasta con la
escasa construccion de escuelas, colegios y aulas.

1. Capacitacion y formacion laboral.

Los planes de formacion y capacitacion que brinda el Instituto Nacional de Aprendizaje, INA, se
orientan a promover el desarrollo tecnoldgico, la reconversién productiva y el aseguramiento de la
calidad con miras a hacer frente a las exigencias del mundo globalizado y de apertura de mercados,
lo cual significa implementar servicios dirigidos a mejorar la productividad y competitividad de las
empresas, de la poblacién que se forma y de los trabajadores en general de los diferentes sectores
de la economia nacional. Durante el periodo 2000 - 2004 el INA tuvo una matricula total de 44.426
personas Yy un total de 2654 acciones formativas. La region Heredia es una zona que evidencia un
acelerado crecimiento de sus actividades productivas, lo que ha incrementado la demanda de mano
de obra formada y capacitada.

7.8 Educacion Universitaria

En la region funcionan ademas de la Universidad Nacional y la UNED, ambas estatales, las
universidades Hispanoamericana, Interamericana, Florencio del Castillo, San Isidro Labrador y la
Universidad Central, entre otras.

La Universidad Nacional fue creada en el afio 1973, tiene su sede en el cantdén Heredia y dos sedes
regionales, en la Region Chorotega y en la Region Brunca.

La Vision: La Universidad Nacional aspira a constituirse en uno de los centros académicos mas
importantes de América Latina en el abordaje de asuntos estratégicos para el desarrollo humano
sostenible, que contribuya con sus aportes a mejorar la calidad de vida en el ambito nacional e
internacional.

La UNA genera programas estratégicos multi, inter y transdiciplinarios, en los que la investigacion y la
extension nutren y dinamizan la docencia, al tiempo que se transforman y enriquecen gracias a la
accion docente. Estos programas potencian las capacidades humanas al articular los saberes
cientificos y populares en areas de relevancia para el desarrollo nacional e internacional. Para el afio
2004, cuenta con un numero de estudiantes regulares matriculados de 10976 en la sede central y
2293 en las sedes regionales; en este mismo afo la admision fue 3228, pero se matriculan 2862
estudiantes, que corresponde al 89% (ver grafico N° 2), distribuidos por sexo se tiene que el 59.42%
son mujeres y el 40.58% son hombres. La poblacién estudiantii en la sede central proceden
basicamente del cantén de San José y de la provincia de Heredia distribuidos las diferentes carreras
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esta situaciéon ha conllevado a un cambio del espacio urbano y paisajista . Se observa un crecimiento
del area residencial, con un contingente de poblacion que afecta tanto todos los servicios como el
transporte

FEUNA, hace venta de servicios

VIIl.Grupos Sociales de Atencion Especial
8.1. Ninos, ninas y adolescentes

La poblacién total de personas menores de edad de la regién Heredia, segun el Censo de Poblacion
2000, es de 142.197 personas, distribuida de la siguiente manera: 6516 personas de menos de 1 afo,
26.439 de 1 a4 afos, 35.895 de 5 a9 anos y 73.344 personas de 10 a 19 afios.

Se carece de datos sobre la cobertura de los programas publicos de cuidado, atencion y promocion
integral para la poblacién menor de 5 afos, pero hay evidencias que sefialan que a nivel local los
mismos también enfrentan los problemas de calidad y baja cobertura que han sido diagnosticados a
nivel nacional. La condicién predominantemente rural de algunas areas, acentua los problemas que
tiene el sistema educativo costarricense, para retener a los estudiantes conforme avanza la edad de
los nifios y adolescentes, convirtiéndose en un problema para la poblacion de 13 a 17 afos. Los
datos nacionales indican que aproximadamente uno de cada dos adolescentes no asiste a ningun
centro educativo.

En el ambito nivel familiar, los nifios, nifas y adolescentes también enfrentan situaciones que los
ponen en riesgo social, los datos del PANI sefialan que en el periodo de enero a setiembre del 2002,
las Oficinas Locales de la Regién Heredia atendieron menores de edad a los que se les estaba
violentando algunos de sus derechos garantizados en la Convencion de los Derechos del Nifio y en
el Caodigo de la Infancia. Siendo los problemas mas relevantes:

El embarazo en adolescente,

La explotacion sexual comercial de nifos, nifias y adolescentes,

El trabajo infantil y la desproteccion del trabajo de los y las adolescentes,

El consumo de drogas principalmente en los principales centros urbanos de la region, y

La desatencion institucional a las personas menores de edad que se encuentran en la calle.

Segun el Censo de Poblacion 2000, en la Region Heredia hay un total de 10.954 mujeres
adolescentes madres con edades entre los 12 y 14 anos y un total de 17.899 mujeres con hijos e
hijas, con edades entre los 15 y 19 anos. Por otro lado, en la Regiéon Heredia segun el mismo censo
existe un total de 9.491 personas con edades entre los 12 y 19 afios, que estan desempefiando
alguna actividad laboral, lo que representa un 7.2% del total de poblaciéon ocupada.

Existe un total de 30.988 personas menores de edad en un rango de 5 a 9 afios que asisten a la
educacion regular y 4.907 que no asisten. En el rango de edad de 10 a 14 afios hay 34.251 personas
menores de edad que asistente a la educacion regular y 2.964 que no acceden. En el rango de edad
de 15 a 19 anos un total de 21.767 personas asisten a la educacién regular y 14.362 no lo hacen o
sea que un 40% de las personas en este grupo etareo no asisten al sistema educativo, situacién que
debe prestarsele la atencién podemos concluir que el 20% de la poblacion en edad escolar esta
excluida del sistema educativo.

La poblacién de personas menores de edad en la regién Heredia que presenta alguna discapacidad,
segun el Censo de poblacion 2000, es la siguiente: 56 nifios menores de 1 afno, 309 entre 1 a 4 afos,
1.778 de 10 a 14 afos y 994 de 15 a 19 afos. El PANI durante el | semestre del 2004 atendi6 95
personas menores de edad victimas de explotacién sexual en todo el pais, pero se han realizado 187
detecciones a adolescentes en esta situacion de riesgo.

Por otro lado, el PANI durante 2004 implementa dos programas operativos que brindan servicios a la
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poblacién menor de edad en todo el pais, a saber:

e Prevencion y promocién de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, cuya mision es
“Promover acciones dirigidas a desarrollar cambios sociales que incrementen la participacion
social en la defensa y garantia de los derechos de la nifiez y adolescencia y por ende la
construccion de una cultura de respeto a los derechos de las personas menores de edad, por
medio de la activacidon y acompafamiento de organismos locales del Sistema Nacional de
Proteccion Integral.”

« Atencion y defensa de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, cuya mision es “Propiciar
la defensa y garantia de los derechos de todas las personas menores de edad residentes en el
pais. Asimismo tiene como misién restablecer el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes mediante procesos de atencidén psico-socio-legal tendiente a minimizar el riesgo de
violacion de derechos, fortaleciendo la capacidad de brindar respuestas inmediatas a las
situaciones de denuncias de alto riesgo psicofisico de las personas menores de edad.”

En la region Heredia operan cinco Centros de Atencion Infantil, con evaluacion del Ministerio de
Salud y que son administrados por organizaciones no gubernamentales, (ONGs). Estos centros son
los siguientes:

Refectorio de la Infancia de Heredia.

Asoc. Hogar Infantil de Santo Domingo.

Hogares CREA Programa Adolescentes Varones Heredia.

Hogares CREA Programa Tratamiento Integral a Ninas y Adolescentes, y
Asoc. Roblealto Pro Bienestar del Nifio, Programa Hogar.

Cuadro 14
REGION HEREDIA
Hogares de Acogimiento Familiar
como Alternativa de Proteccion

Region |Oficina Local HAF Femenino Masculino Total
H. Norte | Sarapiqui 10 10 11 21
Oeste Heredia 35 25 40 65
Total 45 35 51 86

Fuente: PANI, 2004.

8.2. Juventud

Con la aprobacién de la Ley de la Persona Joven No. 8861, en el afio 2002, y la creacion del Consejo
Nacional de la Politica Publica de la Persona Joven, se plantea la necesidad de visibilizar a la
juventud (grupo etareo de 12 a los 35 afios), como un grupo que enfrenta una problematica que
precisa de una atencién especifica y particularizada.

En 1950 la poblacion de Costa Rica tenia un perfil joven, los menores de 15 anos representaban el
42,9% de la poblacion total, frente a un 2,9% de personas mayores de 65 afos. Este perfil cambi6 a
partir de 1984; de una poblacién joven a una poblacion relativamente madura donde, los menores de
15 afos representaban un 36,6%. Pero al afio 2000 Costa Rica muestra un ritmo de envejecimiento
donde los menores de 15 afos representan un 31,9%, lo que visualiza para el afo 2025 un perfil de
poblacion envejecida. Lo anterior, es el resultado de tres grandes aspectos: una baja y estable
mortalidad, el descenso en la fecundidad y una inmigracién internacional fortalecida en los ultimos 20
anos.
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El total de jévenes a nivel nacional es de 1,644.290, lo que representa un 43,15% del total de la
poblacion. La regién Heredia cuenta con un total de 155.811 jévenes, lo que representa un 44% con
respecto al total de poblacion regional. Destacandose que de ese grupo, un 66,26% de personas
jovenes se concentra en edades entre los 19 y 35 afnos.

Los principales problemas que enfrenta la juventud se refieren principalmente a los siguientes
aspectos generales:

1. Invisibilizacion de la juventud como grupo social.

2. Acceso flexible a las oportunidades educativas.

3. Desempleo.

4. La capacitacion técnica y profesional para el empleo.
5. Brechas de ingresos para la poblacién asalariada.

6. Consumo de drogas, Yy

7. Limitadas opciones de cultura, recreacion y deportes.

En el campo de la educacién, a pesar de que los indices han experimentado una mejoria en los
ultimos afnos para los jovenes, existen limitaciones relacionadas con la articulacion de la educacion a
las expectativas de las personas jovenes. Se sefalan retos en la capacitacion para el trabajo y en la
necesidad de que el sistema educativo los pueda mantener insertos en el mismo, asi como en
corregir la brecha entre los contenidos del curriculum y las necesidades del mercado laboral.

8.3. Poblacion Adulta Mayor

La sociedad costarricense presenta un proceso de envejecimiento acelerado de su poblacion, la cual
duplicara el grupo de personas de mas de 65 afos, en los proximos 25 o 30 anos. A modo de
comparacion, en los paises desarrollados, este proceso de envejecimiento tardé entre 100 y 140
anos. En Costa Rica la estructura de edades de la poblacién ha ido perdiendo su forma estrictamente
triangular, debido a una mortalidad baja y estable, y una fecundidad en declive.

Segun resultados del Censo de Poblacién 2000 el total de personas adultas mayores en Costa Rica
es de 213.332 (mayores de 65 afos), mientras que para la region Heredia el numero fue de 19,423
personas adultas mayores, de las cuales un 46% (8,913) corresponden a hombres y un 54% (10,510)
a mujeres. La mayor concentracién de poblacion adulta mayor en la region se presenta en el cantén
de Heredia, seguido de los cantones Santo Domingo y San Rafael.

En cuanto al analisis de los padecimientos se incluyen enfermedades del corazén (infarto del
corazon, insuficiencia cardiaca o problemas de las palpitaciones del corazén); problemas de los
huesos (dolor e inflamacién de los huesos y articulaciones, artritis, reumatismo, artrosis,
descalcificacién u osteoporosis); enfermedades digestivas (gastritis, nauseas, y vomitos frecuentes,
estrefimiento, episodios de diarrea frecuentes); estados depresivos (tristeza, deseos de llorar,
desmotivacion, aislamiento, deseos de morir); y problemas para dormir (insomnio). Las enfermedades
mas frecuentes de las personas adultas mayores son las de los huesos, la presion alta y las
digestivas pero existe una mayor incidencia de enfermedades en las mujeres con respecto a los
hombres. Las enfermedades del corazon son los Unicos padecimientos que parecen afectar en mayor
proporcion a los hombres, los cuales se vuelven mas frecuentes conforme avanza la edad de la
persona.

En lo referente a discapacidades, de acuerdo con el INEC, segun datos del Censo de poblacion
2000, las cuatro principales causas de discapacidad de la poblacion adulta lo constituyen: ceguera
total o parcial, sordera total o parcial, paralisis- amputacion, trastorno mental, retardo mental; entre
otras enfermedades.

En cuanto a los hogares, centros diumos y albergues de la Regién Heredia, en la actualidad
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funcionan siete centros diurnos y cinco hogares de ancianos, ubicados en diferentes cantones, de
acuerdo con la informacion del Consejo Nacional de la Poblacion Adulta Mayor (CONAPAM). Estos
centros se sefalan en el cuadro siguiente:

Cuadro 15
REGION HEREDIA
Centros y Modalidad de
Atencion a los Ancianos

Centros Modalidad

Fundacion Alfredo y Delia Gonzalez Flores Hogar de Ancianos
Fundacion Maria Hogar de Ancianos
IAsociacion Catolica Pro Ayuda al Enfermo de Hansen y Hogar de Ancianos
Ancianos Desamparados

IAsociacion Casa Hogar para Ancianos Albernia Hogar de Ancianos
IAsociacion Centro para Ancianos San Agustin Hogar de Ancianos
IAsociacion Pro Atencién de Ancianos de Heredia Centro Diurno
IAsociacion Francisca Valerio Badilla Centro Diurno
Asociacion Pro Atencion Integral de la Tercera Edad de Barva Centro Diurno
/Asociacion de Ancianos de Cubujuqui Centro Diurno
IAsociacion Pro Atencion de Ancianos Santo Domingo Centro Diurno
/Asociacion de Ancianos de Santa Barbara Centro Diurno
Asociacion de Adultos Belemitas Centro Diurno

Fuente: CONAPAM. 2004
8.6. Personas con discapacidad

De acuerdo a los datos del Censo de Poblacion 2000 el 4.88% de la poblacion de la regién Heredia
tiene algun grado de discapacidad. El 30.29 % de las personas tiene problemas de ceguera parcial o
total, siendo este porcentaje similar al nacional que es del 30%. En porcentajes semejantes se
encuentran otros tipos de discapacidades como sordera, retardo mental, paralisis, amputacién de un
miembro o trastorno mental.

Se carece de informacion regional que permita identificar los problemas socioeconémicos que
enfrenta ese grupo poblacional, no obstante, se considera que no difieren mucho de los sefialados a
nivel nacional y que se resumen a continuacion:

Acceso a la educacion.

Acceso al trabajo.

Acceso a los servicios de salud especializados.

Acceso a los espacios fisicos.

Acceso a los medios de transporte.

Acceso a la informacién y comunicacion.

o Participacion y acceso igualitario en la cultura, la recreacion y los deportes.

En el cuadro 16 se observan los diferentes tipos de discapacidad por cantén en la regién. El canton
Heredia y el cantdn Sarapiqui son los cantones con mayores porcentajes de poblacién discapacitada:
29.4 % y 15.6 % respectivamente. Por tipo la ceguera parcial o total y la categoria “otras” son las
discapacidad mas frecuentes en la Region, 30.3% y 30% respectivamente.
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enfrentando, en los ultimos anos.

« IX. Dinamica Econémica Regional

La Regién Heredia que forma parte de la Gran Area Metropolitana, se caracteriza por ser una region
economica y socialmente rica, en comparacion con el resto del pais. Brinda un importante aporte al
crecimiento de la economia nacional, a través de las actividades productivas que desarrolla en los
sectores agropecuario, industrial, comercial y de servicios.

La actividad econémica de la region sé esta convirtiendo en una economia en donde la industria y los
servicios, ocupan un lugar cada vez mas importante. La caida de los precios del café que data de
1950, da paso a un escenario donde la industria se promueve como el sector mas dinamizado,
obligando a urbanizar el suelo y se evidencia un crecimiento dinamico de las actividades productivas
especialmente en el canton Belén, donde existe una concentracion de industrias dedicadas a la
produccion para la exportacion, entre ellas INTEL, PIPASA, CONDUCEN, y Firestone entre otras.

Ademas del uso del suelo urbano, encontramos en la regién fincas de recreo y desarrollos hoteleros
como el Marriot, Cariari y Herradura, ademas de Centros Comerciales como el Real Cariari y el
Paseo de las Flores.

9.2. Sector Agropecuario

Los esfuerzos del sector agropecuario en la Region Heredia, se orientan a la promocién de
actividades de mas competitividad y de generacién de nuevas alternativas productivas que generen
un mayor valor agregado, promoviendo encadenamientos tanto hacia atras (con empresas
relacionadas), como hacia delante (progresion en la cadena de valor). Las actividades productivas
que mas destacan en la Region Heredia son los cultivos de café, ganaderia de leche y engorde,
tomate, frijol, palmito, raices y tubérculos, chile, papa, lechuga, banano, platano y la acuacultura.

Hay gran diversidad agropecuaria. La Regién se ha dedicado a la produccion agricola a pequefa
escala y que dependen de la demanda. Se siembran por lo general entre 4 y 8 has. Se ha visto un
aumento en la siembra de tomate entre 40 y 65 has y de chile dulce, entre 15 y 25 has. La
produccion de Fresa, en la parte alta de San José de la montana, también ha tenido un aumento
importante. Sin embargo en la regién el cultivo predominante es el café, segun datos del ICAFE
existen en la regiéon unas 6336 has sembradas con este cultivo principalmente en los cantones de
Santa Barbara y Barva donde hay aproximadamente 2800 has cultivadas. Bajo el sistema de
invernadero se vienen produciendo flores especialmente para la exportacion.

Una de las caracteristicas mas importantes de esta regién es el alto grado de distribucion de la tierra,
sin embargo esta estructura de tenencia de la tierra ha sido fuertemente presionada por el
desordenado desarrollo urbanistico en los ultimos 50 afios, lo que ha llevado a una significativa
fragmentacion de la propiedad que era destinada a la produccion agropecuaria para dar paso a otro
tipo de actividades como las citadas en el parrafo anterior.

Estas actividades han venido compitiendo con el sector agroproductivo, pero a la vez dandole
caracteristicas que han posibilitado el desarrollo y permanencia de pequefias explotaciones
agropecuarias, las cuales parecieran tener grandes posibilidades de enfrentar los retos que presenta
la apertura comercial y la globalizacion econémica. Esto siempre y cuando se explote
inteligentemente sus ventajas comparativas como las condiciones favorables de clima, el hecho de
estar en suelos altamente fértiles, en su mayoria de origen volcanico, asi como las posibilidades de
desarrollar una produccién en forma intensiva con riego y bajo medio controlado, el contar con una
regular infraestructura vial y su cercania a los principales mercados internos, al Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria y a los puertos ubicados en el Pacifico y el Atlantico.
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9.2.1. Organizacién productiva

COREHEREDIA

Existe una gran diversidad de organizaciones que atienden diferentes demandas para la produccién
como es: el crédito, la comercializacion, la asistencia técnica, los insumos, la infraestructura. Sin
embargo, el impacto de las mismas en la mayoria de los casos se da en un nivel muy local, no existe
integralidad en sus metas (éstas son muy especificas), no tienen una clara visién de la cadena
agroalimentaria y del papel que les corresponde dentro de la cadena. En el siguiente cuadro, se citan
las principales organizaciones ligadas a la produccion agropecuaria y al desarrollo comunal.

Cuadro 17
Regién Heredia
Organizaciones Agricolas
por Agencia de Extensiéon

Agencia Extension Nombre organizaciones No. Miembros
Comité Agricola Cantonal San Rafael 65
Comité Agricola Cantonal. Santo Domingo 125
HEREDIA Comité Agricola CantonalCAC. San Antonio 60
Asociacion Productores de Zetillal 8
UPANACIONAL. San Rafael de Ojo de Agua,
Seccional 5 Estrellas. 450
Comité Agricola Cantonal. Santa Barbara 90
SANTA BARBARA UPANACIONAL. Seccional Santa Barbara. 400
Comité Agricola Cantona. Alajuela 400
Soc. de Usuarios de San Pedro 28
Soc. de Usuarios de Puraba 24
Centro Agricola Cantonal de San Isidro de
SAN ISIDRO Heredia 95
Centro Agricola Cantonal de Santo Domingo 110
Bancomunal de Santa Cecilia de San Isidro 54
Centro Agricola Cantonal de Sarapiqui
100
Bancomunal de San Ramén. La Virgen 30
PUERTO VIEJO Bancomunal de Arbolitos 30
y Asociacion Femenina Industrial El Progreso 25
LA VIRGEN Asociacion Mujeres Las Orquideas 20
Asociacion Productores La Aldea 30
Asociacion de Productores San Julian 22
Asociacion de Productores San Ramon 29
Coopetierranueva(cobertura cantonal) 198
Federacion de Comités de Asentamientos
Campesinos (cobertura cantonal) 400

Fuente: MAG.Direccion Regional Central Occidental .Agencia de Extension de Puerto Viejo de Sarapiqui. 2005

Nota: no se incluye informacién de la Agencia del MAG en Rio Frio porque no se les pudo contactar
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Como puede observarse en el cuadro 18, en la predominan los sistemas de produccién que utilizan
tecnologia media y baja predomina la mano de obra familia

Plan Regional de Desarrollo Heredia

Cuadro 18
Regién Heredia
Cobertura agroproductiva
Sistemas de produccion predominantes en la Region Heredia.

Por Agencia de Extension

2004
Actividad’ Tecnologia |% de mano de|% de vinculacion al Tamaino de las
utilizada obra familiar mercado explotaciones
Has.
HEREDIA
Café Media 80 100 2
Café — Tomate| Media alta 50 100 Vo
Café — Chile Media alta 80 100 Vo
Café — Forestal Baja 100 - 1
Café — Naranja Baja 100 - 1
Café — Baja 100 - 1
Aguacate
Cebolla Media 10 10 1
Chile Media 10 60 1%
Tomate Media 15 70 1
Ornamentales Baja 100 - 1
SAN ISIDRO
Café Media 50 100 2.5
Tomate Media alta 30 100 1.0
Chile Media 50 100 0.5
Cebolla Media 50 100 0.5
Repollo Media 50 100 0.5
Papa Media alta 50 100 1.0
Vainica Media 50 100 0.3
Ornamentales Media 25 100 0.5
Helechos Media 10 100 0.3
Aguacate Media alta 50 100 0.5
Forestales Media 50 - 1.0
Hortalizas Media 70 90 0.5
Granos Baja 90 10 0.5
Basicos
Ornamentales Media 20 100 0.35
PUERTO
VIEJO
Platano Media
Hortalizas
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Actividad’ Tecnologia |% de mano de|% de vinculacion al Tamano de las
utilizada obra familiar mercado explotaciones
Has.
Platano - Media
Palmito 50 100 7
Platano Media 50 100 7
Pasto- Platano Media 50 100 4
Pasto- Platano Media 50 100 10
Palmito Media 50 100 10
Pasto- Palmito Media 50 100 10
Pastos Media 50 100 15

Fuente: MAG. PAO. Direccion Regional Central Occidental 1999.
Agencia de Extension de Puerto Viejo de Sarapiqui. 2005

Nota: no se incluye informacién de la Agencia del MAG en Rio Frio porque no se les pudo contactar

La produccion agropecuaria de la region representa un porcentaje importante del PIB agropecuario
nacional, debido a la diversidad de actividades, asi como a los rendimientos y volimenes de
produccion de las mismas.

9.2.3. Estructura productiva

En la Regidénal Heredia existen varios sistemas agroproductivos, con caracteristicas particulares,
como los siguientes:

a. Sistema Hortalizas

Las hortalizas se producen en su mayoria por pequenos y medianos productores. Este sistema
abastece en gran medida el consumo nacional de tomate, chile, repollo, brécoli, coliflor, zanahoria,
papa Yy las diferentes legumbres. La produccion es altamente especializada en cuanto a aspectos
tecnoldgicos, sin contar con estructuras organizativas que faciliten la planificacion de siembras, el
crédito, los procesos de comercializacion, el manejo post cosecha y la incorporacion de valor
agregado, lo que ocasiona gran variabilidad en los precios, convirtiendo a la actividad en altamente
riesgosa, especialmente para pequefios productores, pues ademas, del problema antes citado hay
que mencionar los altos costos de inversion que requieren y la susceptibilidad de estos productos a
las variaciones climatolégicas.

A pesar de todos estos inconvenientes, se presenta un gran potencial debido a la creciente demanda
por productos para consumo fresco, tanto en el mercado interno como en los mercados de
exportacion, por otra parte, las condiciones agroecolégicas de la region son favorables para la
competitividad de algunos de estos rubros, pero es necesario impulsar las tecnologias de produccién
en ambientes protegidos y disminuir asi las grandes pérdidas por manejo poscosecha.

b. Sistema de Cultivos Tradicionales de Exportacién

Este sistema incluye cultivos como café y cafa de azucar, en los cuales existe una alta participacion
de pequenos y medianos productores. Dichos cultivos se caracterizan por tener una estructura
organizativa bien consolidada, que incluye canales de comercializacién, estructuras financieras para
el crédito, y los procesos agroindustriales. La rentabilidad de estos sistemas ha venido disminuyendo
considerablemente, debido al alto costo de produccion de algunas actividades como en el proceso de
la cosecha.

Durante estos ultimos dos afos la disminucion de los precios internacionales del café ha generado
una crisis que esta llevando a la quiebra a muchos productores. La produccion y comercializacion
de café organico parece ser una posible alternativa para pequefios y medianos productores pues
existen nichos para produccion y comercializacién de café organico, café secado al sol, café
ecoldgico, etc.
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La tecnologia utilizada en ambos cultivos es alta, principalmente en lo que respecta a mejoramiento
genético, y a las técnicas del cultivo, sin embargo, su nivel de competitividad ha disminuido
significativamente, principalmente por el poco valor que se agrega al producto final, tanto por el
productor en el nivel de finca como por sus organizaciones, mediante los procesos agroindustriales y
de comercializacion.

Una gran ventaja que ofrece este sistema de produccién en el caso de pequefos y medianos
productores es que permite la asociacion con otros cultivos como puede ser la produccion de
maderas, cana india, citricos, anona o la produccién de hortalizas, como chile dulce, tomate, vainica,
pepino, cuando se realizan podas por lotes.

a. Sistema produccion de leche

Gran parte de la produccion de leche en la region se da en lecherias especializadas, en donde existe
un gran potencial genético, pero con una alta dependencia de concentrados a base de materia prima
importada, pues el mejoramiento de pastos y forrajes, asi como el manejo agronémico, no ha logrado
cambiar el sistema actual de alimentacion, por alternativas mas baratas y rentables.

Gran parte de este sector esta organizado en Cooperativas ( Dos Pinos RL., Coopecoronado RL. y
Coopeleche RL ) que facilitan los procesos de comercializacion y agroindustria. Ademas, parte
importante de la produccién es comercializada por intermediarios como leche fluida o como quesos
frescos.

Este sistema de produccion corre un alto riesgo en el mediano plazo, pues esta entre los rubros
seleccionados para una profunda desgravacion arancelaria, la cual dificlmente podria ser soportada
si no se realizan cambios tecnoldgicos de impacto en el nivel productivo y gerencial de estos
sistemas, asi como en el desarrollo de nuevos productos.

« d. Sistema produccion de especies menores

La produccion de especies menores esta altamente tecnificada y especializada. En el caso de las
aves de engorde y postura, los canales de comercializacion estan en manos de grandes empresas
privadas quienes manipulan el precio, asi como los margenes de utilidad de los pequefos
productores quienes producen o maquilan para estas empresas.

En el caso de porcinos, existe participacion de grandes productores, pero a la vez subsisten
porquerizas pequefas y medianas. Este sistema estd menos organizado que el sistema de
produccién de aves, a pesar de existir una Camara de Productores en el nivel nacional, pero esta no
siempre representa los intereses de los pequefios y algunos medianos productores.

Una gran fortaleza que presenta esta actividad es que ofrece grandes posibilidades de agregar valor
al producto mediante la industrializacion de la carne para la produccion de embutidos, sin embargo,
los pequerios productores y sus organizaciones no han participado en el pasado de estos procesos
debido a su débil organizacion.

La competitividad de estas actividades esta muy limitada por el uso de concentrados con base en
materia prima importada. Sin embargo, el valor genético de los animales utilizados para la
produccion es alto, capaz de competir por calidad en los mercados abiertos. Otra limitante para la
competitividad de la produccién porcina es la busqueda de tecnologias de bajo costo, que permitan
eliminar el problema de contaminacion y aprovechar asi los desechos organicos en una forma mas
eficiente.

e. Sistema de produccion de ornamentales

Este sistema de produccion a pesar de ser altamente especializado y tener un altisimo potencial
como actividad productiva estratégica para la region, no ha contado con el apoyo del area de
investigacion y el area de extension del MAG. Actualmente el sector esta muy fragmentado y no
existe una organizacion regional capaz de canalizar la produccion hacia los mercados; asi como
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organizar y canalizar las demandas de tecnologia hacia las instituciones publicas o a empresas
privadas.

La comercializacion de estos productos esta en manos de grandes empresarios pues no existe
claridad en los canales de comercializacion, ni una red confiable de informacion que oriente a los
productores en la identificacion de nichos de mercado.

f. Sistema de produccion de frutales

La Regién Heredia tiene un alto potencial para la produccion de frutales. Sin embargo cultivos como
la naranja dulce esta asociado en su mayoria, al cultivo de café y presenta problemas para su
comercializaciéon, debido a los bajos precios del jugo en el mercado, asi como la concentracién en los
momentos de cosecha. Asimismo, el pais no puede competir con las altas tecnologias existentes en
otros paises productores.

Quiza el frutal que mayor potencial puede tener a futuro en la Region es el cultivo de aguacate, pero
es necesario trabajar con mayor énfasis en aspectos tecnoldgicos relacionados con la nutricion, el
control de plagas y enfermedades y variedades que se adapten a las diferentes zonas de la Region.
También existen condiciones para producir anona, granadilla, cas, durazno, guayaba y otras
passifloras, para lo cual se requiere fortalecer procesos de investigacion.

g. Sistema de produccion de raices y tubérculos.

La siembra de raices y tubérculos por su bajo costo de produccién, es una de las principales
actividades que estan en manos de los pequefios productores. Son cultivos sujetos a las variaciones
de los precios , lo que constituye una de los principales riesgos para los productores. La produccion
no tiene valor agregado el productores en su mayoria venden a intermediarios quienes entregan el
producto a plantas empacadoras ubicadas en Guapiles y San Carlos para la exportacion. Pese a
que el MAG ha incentivado la organizacién de los productores, no se ha logrado constituir una planta
empacadora en el cantdn Sarapiqui.

Segun el Censo 2004 de Frutas y Raices Tropicales, elaborado por la Direccién Regional del MAG,
en la Region Norte se dedican alrededor de 412,43 Has a la siembra de raices y tubérculos ,
concentrandose en el distrito Horquetas la mayor produccién, con 255,53 Has.

h. Sistema de produccion de banano

La produccién de banano en la regién Heredia se concentra principalmente en los Distritos de Puerto
Viejo y Horquetas (Rio Frio), con alrededor de 6000 Has., en propiedad de la Standard Fruit Co. y
productores independientes, constituyendo en la principal fuente de empleo y en la actividad
reguladora por excelencia de las demas productivas.

Esta actividad es orientada al mercado intemacional como fruta fresca, por tanto su desarrollo
depende de los precios internacionales, y las posibilidades de promover mayor valor agregado son
escasas, principalmente cuando se refiere a la incorporacion de otros sectores de la poblacion. Por
tanto, generalmente las acciones organizacién corresponde a los movimientos laborales y demanda
de mejores condiciones laborales y salarios

i. Sistema de produccion de pina

La pifa se produce especialmente en los distritos La Virgen y Horquetas y en menor area en los
distritos Puerto Viejo y Curena del canton Sarapiqui. En la actualidad comprende una area total de
2000 Has., con rendimientos de 67 toneladas por hectarea.

j- Sistema de produccion de palmito
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La siembra de palmito, comprende una extensiéon de 100 Has, con un rendimiento de 12.000
unidades por hectarea, siendo un cultivo relativamente nuevo en la regién; donde en los ultimos afos
ha presentado problemas de crecimiento producto de competencia internacional de otros productores
como el caso brasilefio y ecuatoriano.

Este producto requiere para su acceso al mercado un proceso de industrializacion que esta en manos
de muy pocos industrializadores, en el distrito de Horquetas hay 4 plantas procesadoras de palmito,
pero en ninguna hay participacion de productores locales; un porcentaje minimo se comercializa
como producto fresco en los mercados nacionales y ferias del agricultor.

En su cadena de produccion e industrializacion el palmito se ha constituido en una importante fuente
de empleo para el canton.

k. Platano

El mayor numero de area sembrada de platano se concentra en fincas menores de 5 hectareas, en el
cantén Sarapiqui, de acuerdo con el Censo 2004 de Raices y Frutas Tropicales. El area sembrada es
de 353,82 Has y acuerdo a dicho censo se determind que el distrito con mayor produccion es
Horquetas , con 261,27 Has, en manos de 172 productores. Actualmente predomina la variedad
curraré semigigante, aunque se esta introduciendo la variedad enano, que es mas productiva y
resistente a enfermedades. Es un cultivo de dominio del productor tipicamente pequefio y mediano,
que conoce muy bien la técnica de produccion, por lo suceptible a enfermedades como producto de
las variaciones del clima.

Es un cultivo muy rentable por las posibilidades de exportacién y la demanda del mercado nacional,
donde su comercializacion estd en manos de intermediarios, quienes compran el producto en las
fincas y los llevan a los mercados; s6lo un pequefio porcentaje de productores lo comercializa
directamente en las ferias del agricultor.

9.2.5. Los principales problemas del sector agropecuario

Los principales problemas del sector agropecuario en la Region Heredia, los cuales fueron
identificados y priorizados por lideres de las principales organizaciones de pequenos y medianos
productores, son los siguientes:

Problemas de organizacion. Las diversas organizaciones de pequefios productores se caracterizan
por tener una diversidad de intereses y proyectos pero con una vision muy localista, sin favorecer el
desarrollo de proyectos de impacto regional, como consecuencia del incipiente desarrollo de procesos
participativos a lo interno de las organizaciones, procesos de educacién y formacion que privilegian el
individualismo, los fracasos y experiencias negativas del trabajo asociativo, la carencia de planes
estratégicos de las organizaciones, poca capacidad financiera para la contratacién de servicios, la
falta de capacitacion gerencial y el poco conocimiento de las implicaciones de la globalizacion. Hay
pocas organizaciones consolidadas y las que existen son locales. Faltan organizaciones grandes y
cantonales, que aglutinen sectores especificos que le permitan a sus afiliados facilidades en la
comercializacién, adquisicion de insumos y desarrollo de proyectos productivos y agroindustriales. Se
debe fomentar la organizacion desde las bases a través de camaras como las de ganaderos y un
nuevo centro agricola cantonalque aproveche las facilidades que la Ley respectiva le brinda al
mismo.

Problemas de diversificacién de la produccién. Relacionados con lo restringido del mercado local
y la baja capacidad de organizar procesos para la exportacion de productos, principalmente
perecederos. A esto se une la dependencia econdmica del café, la falta de investigacion de
mercados, la ausencia de opciones para la agroindustria y transformacion de productos
agropecuarios, exceptuando el sector de lacteos y la inexistencia de evaluaciones agronémicas y
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socioecondmicas de las opciones productivas para diversificar.

Lo anterior trae como consecuencia la saturacion de mercados locales en ciertas épocas del ano,
baja rentabilidad de los sistemas productivos, alta incertidumbre de los entes financieros para facilitar
el crédito, venta de fincas para urbanizar, y por ende inestabilidad econémica de los productores y
sus familias.

Mal manejo de suelos y aguas Estos problemas son de origen complejo, pues intervienen una serie
de factores entre los cuales estan la poca planificacion en la construccion de infraestructura como
caminos y urbanizaciones, asi como algunas practicas de la industria y de los propietarios de las
fincas que ocasionan pérdidas de la fertilidad de los suelos, contaminacion y disminucién de los
caudales de las fuentes de agua, sedimentacion en represas, erosion de la biodiversidad.

Altos indices de deforestacion La actividad agropecuaria de la regién poco a poco se ha
desplazado hacia las faldas de la Cordillera Volcanica Central, como consecuencia desarrollo
urbanistico e industrial, quedando Unicamente con cobertura boscosa las areas protegidas como
Parques Nacionales y Reservas y alguna que otra finca cafetalera que todavia conserva un poco de
sombra en sus explotaciones. Esto afecta el equilibrio agroecolégico asi como la disponibilidad de
agua para la produccién hidroeléctrica, el consumo humano, animal y el riego, convirtiéndose en un
problema de gran impacto negativo para un desarrollo sostenible en la Region.

Mal manejo de los desechos sélidos En la Region se han desarrollado una serie de actividades
productivas que generan una cantidad importante de residuos organicos, los cuales debido al mal
manejo han provocado serios problemas de contaminacién ambiental y de aguas e incrementando los
problemas de salud humana y animal

Poca disponibilidad de fuentes de agua que reunan condiciones para el uso humano y para
riego

La deforestacion, el inadecuado manejo de las cuencas, la deficiente tecnologia de los sistemas de
uso del agua potable, la débil organizacion de los productores para la formulacién de proyectos de
riego y la contaminacion, restringen cada vez mas su uso y disponibilidad, lo cual comienza a crear
conflictos socioeconémicos.

Contaminacién ambiental Esta contaminacion, producto de la ausencia de planes reguladores en
los cantones de la region, ocasiona un crecimiento poco planificado del sector industrial y
urbanistico, asi como del inadecuado manejo de los desechos organicos y la basura, la
contaminacién con agroquimicos, uso inadecuado de los suelos, escasas fuentes de financiamiento
para el proceso de estos materiales y el alto costo en inversidbn que se requiere para corregir el
problema, lo que ha ocasionado un creciente deterioro del ambiente y de la salud humana, baja
competitividad de los procesos productivos , posibles sanciones y restricciones al comercio de
productos y disminucién de fuentes de agua potable para consumo y para riego.

Problemas de diversificacion de la produccion. Relacionados con lo restringido del mercado local
y la baja capacidad de organizar procesos para la exportacion de productos, principalmente
perecederos. A esto se une la dependencia econdmica del café, la falta de investigacién de
mercados, la ausencia de opciones para la agroindustria y transformacién de productos
agropecuarios, exceptuando el sector de lacteos y la inexistencia de evaluaciones agronomicas y
socioeconodmicas de las opciones productivas para diversificar.

Lo anterior trae como consecuencia la saturacion de mercados locales en ciertas épocas del ano,
baja rentabilidad de los sistemas productivos, alta incertidumbre de los entes financieros para facilitar
el crédito, venta de fincas para urbanizar, y por ende inestabilidad econémica de los productores y
sus familias.

Altos indices de deforestacion La actividad agropecuaria de la regiébn poco a poco se ha
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desplazado hacia las faldas de la Cordillera Volcanica Central, como consecuencia desarrollo
urbanistico e industrial, quedando unicamente con cobertura boscosa las areas protegidas como
Parques Nacionales y Reservas y alguna que otra finca cafetalera que todavia conserva un poco de
sombra en sus explotaciones. Esto afecta el equilibrio agroecolégico asi como la disponibilidad de
agua para la produccion hidroeléctrica, el consumo humano, animal y el riego, convirtiéndose en un
problema de gran impacto negativo para un desarrollo sostenible en la Region.

Altos costos de produccion. Debidos principalmente a la falta de registros por parte de los
agricultores y sus organizaciones, la baja capacidad organizativa para agregar valor a la produccion,
el desconocimiento del adecuado manejo de agroquimicos, la mala utilizacion de equipos, alta
incidencia plagas y enfermedades, variedades susceptibles, uso inadecuado de practicas culturales,
desbalances nutricionales, no existe un adecuado control sobre la calidad de la semilla de hortalizas
importadas, altos precios de los insumos y costos de acarreo.

Poca disponibilidad de fuentes de agua que reunan condiciones para el uso humano y para
riego

La deforestacion, el inadecuado manejo de las cuencas, la deficiente tecnologia de los sistemas de
uso del agua potable, la débil organizacion de los productores para la formulacion de proyectos de
riego y la contaminacion, restringen cada vez mas su uso y disponibilidad, lo cual comienza a crear
conflictos socioeconémicos.

Problemas de comercializacion. Este problema se deriva de la poca organizacién de los
productores, la falta de capacitacion e informacidon de mercados, falta de planificacion en las
siembras, inestabilidad de precios y las escasas oportunidades de darle valor agregado a los
productos. Como consecuencia se han dado pérdidas en las cosechas y los procesos de post-
cosecha, inestabilidad de los precios para el productor, alta participacion de intermediarios, baja
calidad de los productos y altos costos para el consumidor final. Es muy importante para este sector
que se incentive la agroindustria como mecanismo para dar valor agregado a la produccion vy
constituir organizaciones para la comercializacion de los productos, conseguir alternativas de
exportacion y establecer centros de acopio en las comunidades

Crédito inaccesible para el mediano y pequeio productor. Los problemas relacionados con el
crédito se deben basicamente a las altas tasas de interés, el tipo de garantias, plazos inadecuados,
tramites burocraticos, y poco seguimiento del crédito.

Otros problemas que fueron identificados son el mal estado de caminos, problemas de tenencia de
tierras y mano de obra escasa y de alto costolLos principales problemas del sector agropecuario de la
Region Heredia, los cuales fueron identificados y priorizados por lideres de las principales
organizaciones de pequefios y medianos productores, son los siguientes:

Capacitacion: en el sector agropecuario la capacitacion esta en manos del INA y en aspectos muy
especificos el MAG, CNP, IDA, sin embargo la oferta es menor que la demanda. En este aspecto se
debe fortalecerla gestiéon del INA para que pueda ofrecer una gama mas amplia de cursos y conseguir
el aporte de otras entidades para que el sector pueda continuar con la capacitacién integral.

Fendmenos climaticos: se deben promover las actividades agropecuarias de acuerdo a la
zonificacion éptima a nivel cantonal para disminuir riesgos.

9.3. Sector Industrial.

De acuerdo datos suministrados por la Caja Costarricense del Seguro Social, a setiembre del 2004
en la Regién de Heredia se registran 439 industrias, clasificadas segun tamano y distribucion
cantonal como se observa en el cuadro N° 19.

48



Heredia

—-—-_—
saoDomingo | 23 | 21 | 8 | 1 | 53 |
| SunaBaba | 11| 8 | 0 | 0 | 19
| SwRefel | 023 | 6 | 1 | o [ 30
| Sabio | 2 | 03 | 0 | o | 5
| Bekn | 24 | 21 | 8 | 10 | 6 |
| Foes | 16 | 13 | 08 | 1 [ 38
| SwPablo | 12 | 7 | 2 | 1 | 2 |

C Sewpiqui | 9 | 1 | 0 | 1 | 11 |
_TtotaL [ 203 | 142 | 57 | 37 | 439 |

I CANTON MICRO PEQUENA MEDIANA | GRANDE TOTAL



Grafico n*1
Costa Rica:Distribucion Relativa de las Empresas Industiales
de la Region Heredia, Segun Tamaino
8% Setiembre 2004

32%

» MICRO m PEQUENA MEDIANA GRANDE




Grafico n”1
Costa Rica:Distribucion Relativa de las Empresas Industiales de la Region
Heredia, Segun Tamafio
Setiembre 2004

13.33%

13.33%

MICRO PEQUENA OMEDIANA 0O GRANDE




Plan Regional de Desarrollo Heredia COREHEREDIA

Respecto al sector comercial y de servicios en la region, segun lo reportado por la CCSS, existen
alrededor de 3.308 establecimientos de comercio y de servicios.

9.4. Turismo

La region cuenta con gran potencial turistico donde en los los ultimos afios existe un importante
despegue de la actividad principalmente en las areas de Sarapiqui y las zonas alrededor del Parque
Nacional Braulio Carrillo, entre otros. Sin embargo es necesario fortalecer las acciones de promocion
como destino turistico en las agencias y tour-operadores, tanto nacionales como foraneas, y por lo
tanto a los consumidores finales del producto turistico.

Algunos destinos de la region Heredia son muy conocidos y se encuentran bien posicionados como el
Parque Nacional Braulio Carrillo, el Bosque de la Hoja, el Volcan Barva, el INBIOPARQUE, los
Refugios de Vida Silvestre como Jaguarundi, Cerro Dantas y La Selva, Rara Avis, asi como otras
areas protegidas en las Reservas Forestales.

La variedad altimétrica de la region provoca la formacién de una gran variedad de microclimas, rios y
cataratas de gran belleza, aptas para actividades como las caminatas por senderos en los parques
nacionales y areas protegidas privadas, asi como ciclismo de montana, visita y estadia en fincas
(compartiendo labores con las familias campesinas) cabalgatas y observacién de aves, entre otras.

En los ultimos afios, ademas de la instalacion de grandes hoteles en sectores como Belén y San
Rafael de Heredia, han surgido pequefos negocios de hospedaje, muchos administrados por sus
propios duefios, que ofrecen un servicio personalizado a sus clientes, como el cantén Sarapiqui.

La Region, por la rigueza de sus recursos naturales y culturales tiene un potencial turistico que
puede ser mas aprovechado, por ejemplo el desarrollo de nuevos proyectos y productos turisticos,
que amplien la oferta regional. Para esto es basico el apoyo del Estado y sus instituciones, asi como
de la organizacion de los empresarios del sector; hay acciones especificas como la capacitacion del
recurso humano, el desarrollo de la infraestructura de apoyo necesaria y la promocién de la region y
sus productos como destino turistico.

El cantdén Sarapiqui, en la Zonificacion Nacional del ICT, es considerado como una subunidad
turistica, siendo una zona que tiene un amplio reconocimiento internacional por la herencia de
investigacion que desde hace 40 anos se realiza en la Estacién Bioldgica La Selva de la Organizacién
para Estudios Tropicales, OET. Posee importantes recursos entre los que destacan el Rio Sarapiqui,
parte del Parque Nacional Braulio Carrillo y varias reservas privadas que protegen recursos de flora y
fauna. Es una zona especial para la observacién de aves y se ha desarrollado un producto turistico
muy particular enfocado a segmentos naturalistas, de aventura y de ecoturismo.

Dentro de la subunidad Sarapiqui, se reconoce un centro de desarrollo turistico que constituye el eje
central, con base en las localidades de Horquetas-Puerto Viejo-La Virgen-Sarapiqui. A continuacion
un cuadro sintesis con el analisis sobre funciones turisticas, productos, instalaciones, mercados meta
y accesibilidad:

Cuadro 20 .
SUBUNIDAD TURISTICA SARAPIQUI
Funciones Turisticas, Productos, Instalaciones, Mercados, Metas y Accesibilidad

"°INA. Unidad Coordinadora de Gestién Regional. Propuesta: Creacion de la Unidad regional Heredia. 2005
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2004
Nombre y tipo |Funciones turisticas |Productos turisticos Desarrollo de Mercados metas Accesibilidad
de centro instalaciones

Subunidad Base principal Ecoturismo, Hoteles de escala(Turista Ruta nacional
Sarapiqui para: Planta 'y investigacion, mes-Dia internacional de |Accesos
Horquetas- lcomunicaciones [deportes (20 a 40 hab) escala intermedia fronterizos y
Pto.Viejo-La turisticas. acuaticos, Facilidades para ([Turista nacional [Fluviales.
\Virgen- Facilidades descanso. navegacion. de escala media -
Sarapiqui comunitarias, baja

comerciales.

Operacion de

macro-

rutas fluviales.

Fuente: Direccion de Planeamiento y Desarrollo. Instituto Costarricense de Turismo.
“Plan General de Uso de la Tierra y Desarrollo Turistico para la Unidad de de Planeamiento Turistico de Llanura del Norte”.
San José, Costa Rica. 2004.

La subregion posee importantes atractivos turisticos entre los que se destacan los siguientes:

Estacion La Selva, el rio Sarapiqui, bosques y areas pristinas (poco alteradas), el Museo Cultural
Indigena. En estas areas se realizan actividades como: senderismo, caminatas observacion de la
flora, observacion de las aves, cabalgatas, rafting, canopy, investigacion y estudio cultural.

X. Infraestructura Regional

10.1. Red vial nacional

La cantidad de kildometros de la red vial nacional de la regién, corresponde al 3.93% de la totalidad de
la red vial nacional, que es de 7.429 Kms. Como puede observarse, un importante tramo de la red se
encuentra entre regular y mal estado, 183.5 Kms, que constituyen el 62,7% del total de las rutas
nacionales que atraviesan Heredia . En buen estado, se encuentran 108,86 Kms. el 37,3%, situacion
que refleja problemas de mantenimiento y rehabilitacién, debido, en otros aspectos a la escasez de
recursos que presenta el sector transportes.

En lo que respecta a infraestructura vial nacional, la regién dispone de 292,36 Kms conformados por
carreteras de asfalto, cemento, caminos de lastre y tierra. El cuadro N° 21, refleja la condicién del
estado de la red vial , asi como el tipo de material de esa red.
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CUADRO 21
REGION HEREDIA
LONGITUD TOTAL DE LA RED VIAL NACIONAL.:
segun estado y tipo de material

MATERIAL TOTAL (km)| BUENO | REGULAR| MALO
Concreto 418 4,18 0 0
Capa asfaltica 185,35 89,33 18,88 77,14
Tratamiento 64,65 15,35 17,21 32,09
Lastre y Tierra 38,18 0 17,80 20,38

TOTAL 292,36 108,86 53,89 129,61

Fuente: MOPT. Direccion Regional. Heredia. 2004

La regién Heredia se encuentra interconectada con el resto del pais, por medio de dos de las
carreteras nacionales mas importantes, las autopistas General Canas , denominada ruta 1 y la Braulio
Carrillo, ruta 32 que territorialmente pasan por diferentes areas de la Regién. Otras importantes son,
la ruta 111 que comunica la Regiéon con La Uruca, la ruta 126 que comunica Barva con Sarapiqui, la
ruta 3, comunica Heredia, canton central, San Joaquin con Rio Segundo y por ultimo la ruta 5,
comunica Heredia , canton central con Sto. Domingo y San Pablo. .

Esta infraestructura comunica la Region con la capital y el resto del pais, para todas las actividades
socioproductivas y tienen las caracteristicas 6ptimas para la circulacion de vehiculos en toda época
del ano.

El medio de transporte de personas mas importante en la Regién, es el transporte publico,
caracterizado por ser mas intensivo en el uso de combustible, emisiones de contaminantes y uso del
espacio vial. Sin embargo, es importante mejorar el sistema de transporte colectivo en la Region, para
reducir las emisiones de CO y otros gases que aumenten el calentamiento global.

10.2 Red vial cantonal

La Red Vial Cantonal, estd compuesta por caminos vecinales, calles locales y caminos no
clasificados que se caracterizan por tener volumenes de transito promedio diario moderado y
permiten el traslado de la produccion agropecuaria a las rutas nacionales. En la regién Heredia, esta
red la conforman 1.582.03 kms, que representa alrededor del 6.42% de la red vial cantonal total
nacional (24.641Km). Las condiciones de esta red vial es de regular a mal estado, exceptuando el
cantén Belén, donde los caminos se encuentran en mejores condiciones por los trabajos realizados
en los ultimos afos.

10.3. Telecomunicaciones y Energia

El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), ha logrado implementar importantes programas de
proyeccion comunitaria en el campo de telecomunicaciones y electrificacién rural, con el fin de
promover el mejoramiento de la calidad de vida en las comunidades rurales, especialmente del
cantén Sarapiqui. En la Region existen diversas compafias que proveen energia eléctrica, como
ESPH, CNFL y COOPELESCA R.L. También velan por el mejoramiento del alumbrado
publicocantonal y brindan a la poblacién, talleres de educacién ambiental.

Actualmente la region Heredia, cuenta con una red telefonica primaria de 294.000 pares, de los
cuales 222.000 estan ocupados. Mientras en la red secundaria de 458.000, se encuentran ocupados
260.000 lineas. De la tecnologia digital se tienen instaladas 121.000 lineas digitales de las cuales
112.000 se encuentran en operacion.
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Por su parte, existe una demanda comercial de 1500 lineas en lista de espera de solicitudes
aprobadas y 7000 solicitudes en estudio, algunas de las cuales, no se han atendido por diferentes
causas; entre las razones que se pueden mencionar estan las limitaciones por recortes en la
asignacion de recursos financieros y datos incorrectos por parte de los clientes. En cuanto a la
implantacién de nuevas obras de infraestructura de telecomunicaciones, el ICE tiene entre sus
programas realizar la ampliacion de las centrales de Heredia, Santo Domingo, Los Angeles, San José
de la Montafia, Santa Barbara, San Antonio de Belén y San Joaquin.

Por otro lado, la region Heredia presenta importantes avances en la electrificacion de las vivienda,
destacando la amplia cobertura en la mayoria de los cantones, ya que la provincia sélo cuenta con
2.1% de viviendas sin electricidad, donde la excepcion la presenta los distritos La Virgen, Puerto
Viejo y Cureia, en el canton Sarapiqui, con un 14.7% de viviendas sin este servicio, donde una gran
parte del territorio es cubierto por Coopelesca R.L. (Ver cuadro 22 )

Cuadro 22
REGION HEREDIA
VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS
SEGUN TIPO DE ALUMBRADO, POR CANTONES.
Incluye distribuciones porcentuales.

2000
CANTON TOTAL ELECTRICIDAD SIN ELECTRICIDAD
TOTAL 40609 85095 18,12
Heredia 11574 25674 46
Barva 3782 7728 26
Santo Domingo 5046 8838 60
Santa Barbara 3316 7069 29
San Rafael 4639 9195 44
San Isidro 1732 3915 21
Belén 2271 4720 7
Flores 1813 3780
3
San Pablo 2379 5104
10
Sarapiqui 9072
4057 15,66
DISTRIBUCION
PORCENTUAL
TOTAL 100 97,9 21
Heredia 100 99,8 0,2
Barva 100 99,7 0,3
Santo Domingo 100 99,3 0,7
Santa Barbara 100 99,6 0,4
San Rafael 100 99,5 0,5
San Isidro 100 99,5 0,5
Belén 100 99,9 0,1
Flores 100 99,9 0,1
San Pablo 100 99,8 0,2
Sarapiqui 100 85,3 14,7

Fuente : INEC. Censo de poblacion 2000

XI. Biodiversidad
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promover la educacion ambiental y la proteccion de los recursos naturales.

Mediante el sistema del pago de servicios ambientales, se ha logrado proteger también una cantidad
importante de hectareas, que por sus caracteristicas, solamente son aptas para la proteccion del
recurso hidrico o el cultivo de arboles forestales. No obstante, existe la amenaza latente del cambio
de uso del suelo, dependiendo del comportamiento del mercado nacional e internacional del precio de
productos agropecuarios, como el café, cafa de azucar, plantas ornamentales, banano, platano,
palmito y el ganado y la amenaza desarrollo urbanistico. Con aportes de la Cerveceria de Costa Rica
y la Empresa de Servicios Publicos de Heredia, ESPH, se han logrado reforestar unas 849 hectareas,
asi como garantizar, la proteccion y el manejo adecuado de 19.580 hectareas de bosques en la
Cordillera Volcanica Central.

Otro serio problema que enfrenta el sector forestal, es la destruccion de los bosques en areas de
proteccion de rios y quebradas, para dar paso principalmente a la construccién de viviendas,
urbanizaciones e industrias en casi toda la region. Dicha situacién se presenta con menor fuerza en la
Zona de Sarapiqui, por ser una area muy propensa a inundaciones, favorecido por las devastaciones
de bosque ocurridos en este canton.

En relacion con la cobertura boscosa, con la restauracién de algunas areas con especies nativas, se
han recuperado sectores del suelo degradados por la accidn humana. Ademas, se utiliza el sistema
de produccién agroforestal en plantaciones de café, asi como el aumento de la productividad por area
con el objetivo de liberar tierras para la regeneracion, la producciéon de agua y la vida silvestre.

11.2. Vida Silvestre

En las areas con mayor cobertura boscosa de la Region Heredia, existe gran diversidad de
especies, como tucanes, monos, manigordos, ledn brefiero, puma, pizotes, dantas, loras, lapa verde,
caimanes, lagartos, serpientes, gavilanes, pericos, pavas, pichis, orquideas y algunas otras especies
en peligro de extincién. Ademas, se observa un aumento en algunas poblaciones de animales, aun
cuando éstos se ven amenazados constantemente por la caceria ilegal, y la reduccién de su habitad,
mediante la destruccién del bosque. En las areas silvestres protegidas y en algunas de ellas un
kilbmetro fuera de su limite, se encuentra en veda la caceria desde hace varios afos.

La tenencia y comercializacion ilegal de especies de la vida silvestre, es otro de los serios problemas
que enfrenta esta region; por lo que se ha promovido la creacion de viveros y zoocriaderos, que
vengan a reducir la presion por la extraccion de estos recursos del medio natural. Actualmente
existen oficialmente autorizados en la Region Heredia, 9 viveros y 28 zoocriaderos de diferentes
especies.

Debido a la presidon que ejercen algunos grupos, el Gobiemo ha legalizado la caceria de algunas
especies silvestres, sin contar con los estudios poblacionales. Solamente en los ultimos dos afios
(2003 y 2004) se otorgaron en esta region un total de 1731 licencias de caza, a través de las cuales
se limita la cantidad de piezas a cazar, lo cual es muy dificil de controlar a nivel de campo, por lo que
normalmente ocurre una caceria mayor a la autorizada.

11.3. Suelo

Las principales amenazas que sufre el suelo en la Region Heredia, estan constituidas por la
eliminacion de cobertura boscosa en areas de ladera, para dar paso a cultivos agricolas y a la
ganaderia, lo que genera una severa erosion del suelo. Asimismo, muchos de los mejores suelos de
la region estan siendo cementados, para dar paso a la expansion de la frontera urbano-industrial y
servicios. De acuerdo con estudios de capacidad de uso de estos suelos, (ver mapa N° 03) el 95%
de los mismos deberia utilizarse en cultivos permanentes, bosque y proteccién, quedando soélo un
5%, para uso de repastos y cultivos anuales. Sin embargo un gran porcentaje de estos suelos estan
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producida por la accién humana, principalmente las relacionadas con las granjas avicolas y porcinas;
asi como por las empresas agroindustriales relacionadas con los beneficios de café, hortalizas,
ornamentales, productos lacteos y destace de ganado vacuno y porcino.

Se estima que en esta regién existen alrededor de unas 500 industrias'’, que utilizan los rios para
evacuar las aguas residuales de sus procesos productivos; lo cual unido a la gran cantidad de
viviendas que tienen sus tanques sépticos conectados directamente a los rios, hace que el problema
de contaminacion sea alarmante, a tal punto que el rio Grande de Tarcoles, es considerado como el
mas contaminado del pais, acarreando serios problemas a la salud humana, a la actividad pesquera
marina y a la flora y fauna acuatica de dicho rio. Otro agente contaminante lo constituye la erosion
del suelo, producto de la eliminacion de cobertura boscosa en terrenos con pendientes pronunciadas,
aunado a las precipitaciones que caracterizan a la Region Heredia.

A lo antes descrito se suma la contaminacién por residuos quimicos empleados tanto en el sector
agropecuario como en el sector industrial y comercial; asi como en el residencial, cuyas aguas
utilizadas se ven mezcladas con desechos sdlidos y liquidos producto de la accion humana, que
afectan en forma directa la vida de peces y organismos acuaticos. Asimismo, en su recorrido, el
agua de los rios es empleada para el riego agricola, el bafio y consumo humano y animal; lo cual
podria constituirse en un riesgo latente para la salud publica.

En cuanto a la administracion del recurso hidrico para consumo humano en la Regién, muestra la
siguiente situacién: en el cantdn Sarapiqui , los pequefos acueductos son administrados por las
ASADAS Los acueductos municipales son responsables por la administracion en los cantones de
Barva, Santa Barbara , Flores y Santo Domingo. La ESPH, administra los acueductos del cantdn
Heredia, San Isidro y San Rafael. EI ICAA administra el acueducto de San Pablo.

La administracion es responsable de la operacion y el mantenimiento de la infraestructura que va
desde la captacion ,las redes de conduccién , medidores , asi como el control de la calidad y
desinfeccién , cobro de servicios y proteccion de las fuentes. EI MINAE otorga las concesiones de la
explotacion de este recurso, a través del Departamento de Aguas.

El estudio realizado por PRODUS, describe la situacion del agua para los 9 cantones metropolitanos
de la Region . Se menciona que en algunas redes de conduccion existen aun tubos de asbesto
cemento , hay problemas de fisuras deterioro y el didmetro de las tuberias no es el adecuado. En el
cantébn de Flores se presentan problemas para el abastecimiento recomendandose a las
urbanizaciones, hacer pozos de explotacién pues no hay capacidad para suministrarles agua. En el
cantén de Santo Domingo se solicita en edificios de dos plantas, la construccién de tanque y un
sistema de bombeo

Xll. Seguridad Ciudadana
12.1. Problematica de Seguridad.

La seguridad ciudadana esta considerado como uno de los principales problemas que tiene el pais,
las personas manifiestan una gran inseguridad debido a los asaltos, los robos en casas y de
automoviles, los cuales se realizan muchas veces con gran violencia. Entre las medidas que los
ciudadanos han tomado para enfrentar esta situacion esta la instalacion de rejas, no dejar solas las
viviendas, comprar perros y recientemente, es comun los barrios y comunidades opten por pagar
servicios de seguridad privados.

En general, en todas las Regiones del pais, hay un predominio de casos entrados por concepto de
robo con fuerza sobre las cosas, como son por ejemplo los robos con violencia en casas y la tacha
de autos.

"MINAE. Direccion de Gestion Ambiental. DIGECA. 2004
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La Region Heredia muestra que alrededor de la mitad de los casos, corresponde a robo con fuerza
sobre las cosas y si se suma los hurtos que implica también el robo de bienes sin que medie la
fuerza, se tiene que mas del 80% de los casos entrados en las Delegaciones y Sub-Delegaciones del
OlJ de esta regién, se concentra en estos dos delitos.

En general, se nota que los casos por los delitos de estafa, robo con fuerza sobre las personas y
sobre los medios de transporte, son relativamente bajos en todos los cantones de la Regién Heredia.

12.2. Migracién

En la Regién Heredia la Direccién General de Migracion y Extranjeria tiene Unicamente un Puesto de
Control de Pemmanencia de Extranjeros, ubicado en Sarapiqui y que depende de la Direccion
Regional de Migracién en la Region Huetar Norte. El resto de la Region es atendida desde oficinas
centrales y en coordinacion con la Fuerza Publica.

El area fronteriza de Sarapiqui, es una ruta de ingreso y transito al territorio costarricense, y de
permanencia de un importante porcentaje de indocumentados, en su mayoria nicaraglienses, que
permanecen en sus alrededores, dedicandose a la actividad agricola.

En la parte central de la Region los indocumentados proceden de Nicaragua y de varios paises de
Sur América y se emplean en el sector de comercio y de la construccion.

XIlil. Cobertura Institucional y Organizacion Regional
13.1. Desarrollo Institucional

Las entidades del sector publico en la Regién Heredia presentan diferencias importantes en relacion a
la cobertura territorial, situacién que afecta la programacion y la coordinacion institucional en la
Regidén. Esta dispersion de las acciones imposibilita la realizacion de las actividades del Estado y de
las Direcciones institucionales, para la atencion adecuada de las necesidades sefialadas por la
poblaciéon. Lo anterior genera, problemas de canalizacion y ejecucion de proyectos de interés
regional, con lo cual se pierde la capacidad de integracion regional y la negociacién en las instancias
nacionales.

Un resumen de la cobertura institucional en la Regién Heredia, se observa en el cuadro siguiente:
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Cuadro 23

: REGION HEREDIA
INSTITUCIONES PUBLICAS SEGUN RANGO Y COBERTURA 2004

INSTITUCION

RANGO y COBERTURA

Ministerio de La Presidencia

10 Delegados Presidenciales,uno por cantén.

Ministerio de Planificacion Nacional

Secretaria Técnica Regional. Atiende toda la Region

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

En la Regién Heredia existen 4 Agencias de Servicios
IAgropecuarios, ASAS.

1. 1.Heredia: atiende los cantones de Heredia, San Rafael,
Barva, San Pablo, Flores y Belén.

2. San Isidro: atiende los cantones San Isidro, Santo Domingg
y Santa Barbara.

Estas dos Agencias dependen de la Direccion Regional Centra
Occidental con sede en Grecia

3. Puerto Viejo: atiende los distritos de Puerto Viejo, Lg
Virgen, Llanuras de Gaspar y La Curena.

4. Rio Frio: atiende todo el distrito de Horquetas.

Esta dos Agencias dependen del a Region Huetar Norte, con
sede en Ciudad Quesada.

Ministerio de Salud

Direccion Regional: atiende toda
cantones de Alajuela

la Region mas cuatrg

Ministerio de Seguridad Publica

Direccién Regional: atiende toda la Region, mas Barra de|
Colorado y algunas secciones de los Canales de Tortuguero.

Ministerio de Ambiente y Energia (SINAC)

Subregion Central Heredia
Subregion Sarapiqui

Ambas subregiones dependen del Area de Conservacion
Coordillera Volcanica Central, con sede en La Uruca

Ministerio de Obras Publicas y Transportes, MOPT

Direccion Regional.Atiende toda la Region y sus funciones
unicamente se refieren a mantenimiento y construcion de
infraestructura vial.

Ministerio de Educacién Publica, MEP

Direccion Regional. Atiende toda la Region

Ministerio de Hacienda

IAdministracion Tributaria Territorial. No atiende Sarapiqui, este
canton lo atiende la Administracion Tributaria de la Huetar
Norte.

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

No tiene presencia en la Region.Se atiende desde Oficinas
Centrales, San José

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

No tiene presencia en la Region. Se atiende desde Oficinag
Centrales, San José

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

No tiene presencia en la Region. Se atiende Oficinas Centrales|
San José

Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes

Direccion Regional de Cultura. Atiende toda
Regional

la Region|

Ministerio de Economia, Industria y Comercio

No tiene presencia en la Region. Se atiende desde Oficinas
Centrales, San José
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Caja Costarricense de Seguro Social

Direccion Regional de Gerencia Médica, con sede en Santc
Domingo. Atiende toda la Regiény una parte de Alajuela.

Direccion Regional Financiera. Atiende nueve cantones y tiene
4 Sucursales:

Heredia (cantén central)
San Joaquin

Santo Domingo

San Rafael.

En Sarapiqui hay una Sucursal que depende de la Direccior
Regional Financiera del Atlantico

Consejo Nacional de Produccion

Direccion Subregional Sarapiqui, depende de la Direccion
Regional Huetar Norte.

El resto de la Regién se atiende desde Oficinas Centrales

Consejo Nacional de Rehabilitacion

Direccion Regional. Sarapiqui se atiende desde la region
Huetar Norte, con sede en Ciudad Quesada.

Consejo Nacional de la Juventud

No tiene presencia en la Region, se atiende desde Oficinas
Centrales, San José

Compariia Nacional de Fuerza y Luz

Sucursal de Heredia. Atiende los cantones de Flores, Belén,
Barva, algunos sectores de los cantones de Santo Domingo,,de
Heredia y de Santa Barbara .

Direccion Nacional de Migraciony Extranjeria

Puesto de Control de Permanencia de Extranjeros er
Sarapiqui, depende de la Direccién Regional Huetar Norte cor|
sede en Ciudad Quesada.

El resto de la Region se atiende desde Oficinas Centrales. Sar
José.

Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad

Direccion Regional. Atiende toda la Region.|

Instituto Costarricense de Electricidad, ICE

Centro de Atencion Integral y Comercializacion (CAl);atiender
el area de telecomunicaciones. Sarapiqui se atiende desde Ig
Region Huetar Norte.

Instituto Costarricense de Acueductosy
IAlcantarillado, ICAA

No tiene presencia en la Region. Se atiende Oficinas Centrales
San José.

Instituto de Desarrollo Agrario, IDA

Direccion Regional, con sede en Sarapiqui. Atiende toda la
Regionl

Instituto Mixto de Ayuda Social, IMAS

Direccion Regional. Atiende toda la Region

Instituto Nacional de Aprendizaje, INA

L a parte central de la Region la atiende la Direccion Regiona
ubicada en Naranjo y Sarapiqui la Direccion Regional de Ig
Huetar Norte

Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura,
INCOPESCA

En Heredia esta ubicado el Departamento de Mercadeo, que
brinda atencion nacional; Sarapiqui recibe atencion desde Ia
Direccion Regional Huetar Norte.

Instituto Costarricense del Deporte

Direccion Regional. Atiende toda la Region.

Instituto Costarricense de Turismo, ICT

No tiene presencia en la Region. Se atiende desde Oficinas
Centrales, San José

Instituto Nacional de Las Mujeres, INAMU

No tiene presencia en la Regiéon. Se Oficinas Centrales, San
José

Instituto de Fomento Municipal

No tiene presencia en la Region. Se atiende desde Oficinas
Centrales, San José
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INSTITUCION RANGO y COBERTURA
Instituto de Fomento Cooperativo No tiene presencia en la Region. Se atiende desde Oficinas
Centrales, San José
Instituto de Alcholismo y Farmacodependencia Direccion Regional. Atiende toda la Region.
Patronato Nacional de La Infancia, PANI Direccion Regional, Atiende toda la Region
Servicio Nacional de Riego y Avenamiento, No tiene presencia en la Region. Se atiende desde Oficinas
SENARA Centrales, San José

Fuente: Direccion de Planificacién Regional. MIDEPLAN. 2004.

De las 35 instituciones consideradas en el cuadro 23, 21 tienen presencia en la Regién Heredia, pero
solamente 16 tienen el rango de Direccion. Un 31% no tienen ninguna presencia en la Region,
brindando su servicio desde sus sedes centrales ubicadas en San José.

Se debe destacar que no hay una cobertura geografica homogénea en relacion a todo el territorio
regional, destacando la situacién del cantéon Sarapiqui. De las instituciones mencionadas en el cuadro
hay 8 que dependen de las Direcciones Regionales ubicadas en la Regién Huetar Norte; esta
diferencia de esquemas de regionalizacion dificulta la labor de coordinacion institucional e inciden
negativamente en la integracion regional.

En materia de atencién y presencia institucional es necesario realizar un estudio que de cara a las
necesidades, potencialidades y retos regionales indique cuales instituciones son estratégicas para el
desarrollo regional, asi como cuales deben mejorar su nivel de presencia. Vital importancia reviste el
tema de la atencion integral de la Region, principalmente en lo que al cantdn de Sarapiqui se refiere.

En cuanto a las posibilidades reales de contar con los montos de inversion y operativos institucionales
se invierten en la regidon Heredia, es imposible ya que los presupuestos institucionales son
establecidos por programas centralizados, que no definen los proyectos y acciones presupuestarias
por region; siendo una de las limitaciones principales que se presentan por la forma actual de
formulacién y aprobacion de los presupuestos publicos.

13.2 Régimen Municipal

Los Gobiernos Locales son la instancia de Gobierno y Administracion mas cercana a los poblacion
de un Canton y como lo sefiala la Constitucion Politica, la administracion de los intereses y servicios
locales estara a cargo del Gobierno Municipal. Su rol debe ser de conductores del desarrollo local.

La situacién financiera que presentan en la actualidad las municipalidades de la Region Heredia es
critica. La escasez de recursos humanos, técnicos y financieros adecuados para hacer frente a las
necesidades planteadas por los habitantes de la Regién, afectan directamente la administracion
eficiente de las haciendas municipales. La imposibilidad de realizar inversiones y los problemas para
la atencién de los gastos administrativos que generan estas instancias municipales, se convierten en
un obstaculo para promover el desarrollo de la Region y con ello se genera problemas de credibilidad
de la poblacion en el régimen municipal. No obstante, es importante destacar los esfuerzos
organizativos y de busqueda de financiamiento, para el fortalecimiento de la gestion municipal en la
Region Heredia.

La poblacion en general y las organizaciones de base, sefialan problemas que se relacionan con las
dificultades en la administracion financiera, el mal estado la red vial cantonal, las deficiencias en el
area del ordenamiento territorial y la escasez de servicios de higiene y ornato y la disposicion de los
deshechos solidos, entre otros.

Para la realizacion de una gestion eficiente, la recaudacién de ingresos, como se senald, es el
principal problema que enfrentan las municipalidades en la Regién, accién definida por las
autoridades locales como una prioridad; esta situacion ha llevado a que los Alcaldes se plantearan la
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necesidad de revisar el sistema de catastro. La Universidad de Costa Rica realizé un estudio del
sistema, llegando a presentar una propuesta de sustitucion de las oficinas de catastro por “oficinas
de constatacion” para expeditar y legitimar la informacién eliminando asi la incertidumbre que se
genera,ya que la informacion recolectada, segun ese estudio, en un 57% esta mala. Las las oficinas
de constatacién proponen crear un centro de informacién basado en dos fuentes: el registro de
vecindario generado por el Tribunal Supremo de Elecciones, TSE, y de la informacion que emana del
Registro Publico concretamente del Catastro Nacional, entidad que en ultima instancia, es la
autorizada para dar fe de quién es el propietario de un bien determinado.

El ordenamiento del territorio y del desarrollo urbano genera una dinamica espacial, fisica y
economica que permite el desarrollo humano en equilibrio con su entorno fisico y ambiental y
afectando directamente la actividad econémica y las rentas de las municipalidades. Para lograr ese
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, las municipalidades deben contar con un Plan Regulador,
como instrumento de planificacion local para la distribuciéon de la poblacién, usos de la tierra, vias de
comunicacion, servicios publicos, facilidades comunales y construccion, conservacién y rehabilitacion
de areas urbanas. (Contraloria General de la Republica, 2002).

De los 10 cantones que componen la Region, solamente la municipalidad de Belén cuenta con un
Plan Regulador, en el resto de los cantones de la provincia los planes se encuentran en proceso.
Algunos se encuentran mas avanzados que otros, por ejemplo en los cantones de Flores, Barva,
Santa Barbara, Santo Domingo, Sapapiqui (éste ultimo tiene elaborado el Plan para el distrito de la
Virgen, que de hecho es el mas poblado, desde los afios 80). Los cantones San Rafael, San Isidro,
estan en la etapa de revision en el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, se encuentran apenas
en las fases iniciales, asesorados con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y la Escuela de
Topografia de la Universidad Nacional. El Cantén de San Pablo y el canton Heredia son los que se
encuentran mas rezagados con respecto a los planes reguladores pues, a penas se encuentran en
sus inicios los procesos de la elaboracién de los mismos. En el siguiente cuadro se puede observar la
situacion de los planes reguladores a nivel regional.

CUADRO 24
Regién Heredia
Planes Reguladores de las Municipalidades

Plan Regulador Urbano
Cantén Ano Aprobado En proceso de No Hay
elaboracién / aprobacion |Propuesta

Belén 1997
Sarapiqui 1980

Barva
Sto. Domingo
Santa Barbara
San Rafael
San Isidro
Flores
Heredia
San Pablo
Fuente: Secretaria Técnica. Plan Nacional de Desarrollo Urbano. 2003

< <K<K IKI<

<<

Los Planes reguladores son instrumentos que permiten un mejor equilibrio entre los intereses
privados y los de la comunidad. Proveen seguridad juridica y confianza al inversionista y establecen
una relacibn armonica entre los diferentes usos de la tierra. En ese sentido es prioritaria la
elaboracion de Planes Reguladores, conjuntamente, pues los mismos traen una serie de beneficios
comunales , en los que podemos mencionar los siguientes:
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« Permiten un mejor control por parte de las autoridades locales del territorio del canton.

« Crean la zonificacion que disminuye los impactos negativos de muchas actividades.

« Conveniente acceso de las propiedades a las vias publicas.

« Division adecuada de los terrenos.

e Reservas de espacios para uso publico.

« Permiten la rehabilitacion de areas y prevencion de su territorio.(IFAM, Peldez y Alvarado, 2003)
« Posibilitan la proteccion de los recursos naturales (flora y fauna)

o Permiten un mayor equilibrio entre las actividades humanas y naturales, entre otros.

Algunos de los insumos importantes para la elaboracién de los planes reguladores en Heredia se han
venido dando a partir de diversas iniciativas como el Plan de Ordenamiento Territorial Region
Metropolitana Heredia (POTHEREDIA), pues es un estudio que presenta una lista extensiva
bibliografica con documentacion concerniente al tema del ordenamiento territorial ( con énfasis en
Heredia), y por medio de entrevistas se documenta brevemente sobre las condiciones e intereses,
tanto de algunas municipalidades heredianas como de otras instituciones, en cuanto a la tematica.
(Federaciéon de Municipalidades, 2004). Por lo anterior todos esos insumos asi como iniciativas que
se lleven a cabo en la provincia con este enfoque deben ser tomados en cuenta, con el fin de mejorar
la situacion de la planificacion territorial.

14.4 Organizacion Regional
Participacion Comunal

El desarrollo de las comunidades en la Region de Heredia, ha estado siempre en manos de sus
propios habitantes; constituyéndose en el motor de dicho desarrollo por la motivaciéon de los vecinos
y los dirigentes. Dicha motivacion se manifiesta en los espacios y alternativas de organizacion
comunitaria. Las principales figuras organizativas son comités, juntas y asociaciones, cada una de
ellos con fines concretos y amparados con leyes y reglamentos especificos segun areas de influencia,
como educacion, salud, deporte, acueductos, juventud, género, religiosos, infraestructura, entre otros.

El éxito de una organizacién comunitaria radica en la ejecucion de sus planes de trabajo o proyectos
con participacion comunitaria, para ello es necesario toda una estrategia de conglomerar voluntades y
recursos de su propia comunidad y casi siempre el aporte de los diferentes entes del Estado,
incluyendo la municipalidad respectiva y en el mejor de los casos el aporte entes intemacionales
(Embajadas, agencias de Cooperacion, entre otras)

El esfuerzo de los vecinos de una comunidad en la solucion de los problemas o necesidades (en la
mayoria de los casos se orientan hacia servicios publicos), no siempre han encontrado las respuestas
necesarias de su gestion y tienen que duplicar el tiempo y esfuerzo, para insistir una y otra vez en las
instituciones del Estado e incluso hasta verse obligados a caer en uno de los vicios de nuestro
sistema, como lo es recurrir a la influencia de las figuras politicas de tumo para poder ver
satisfechas sus necesidades.

DINADECO es el ente estatal, cuya funcién principal es orientar los procesos de constitucion,
capacitacion y fiscalizacion de las Asociaciones de Desarrollo que las diferentes comunidades
decidan conformar. Estas ultimas, se rigen por las normas de derecho privado y son de interés
publico. Por lo anterior, es que las diferentes instituciones de Gobierno y Municipalidades estan
autorizadas a colaborar con las Asociaciones en la ejecucion de sus planes de Desarrollo Comunal.

Desde 1968, con la constitucién de la ADI Barrio Fatima de Heredia y hasta la fecha muchas
comunidades de la Region han decidido tener una representacion juridica, que les permita ejecutar
acciones civiles que orienten el desarrollo de sus comunidades. Al dia de hoy se encuentran inscritas
168 Organizaciones Comunales vy distribuidas segun el siguiente cuadro:
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CUADRO 25
REGION HEREDIA
Tipo de Organizaciones Comunales

por Cantén
2004
Tipo Heredia| Barva | Santo Santa | San San | Belén | Flores | San |Sarapiqui| Total
organizacion Domingo | Barbara | Rafael | Isidro Pablo
ADI 20 7 9 8 10 4 3 7 4 28 100
ADE 10 1 4 0 2 2 0 1 2 3 25
ADECCBC 7 3 5 4 3 2 2 1 1 7 35
UNION 1 1 1 1 1 0 1 0 1 7
CANTONAL
FEDERACION 1 1
TOTAL 39 12 19 13 16 8 5 10 7 39 168

Fuente: DINADECO. Direcciion Regional. Heredia 2004

Se encuentran en la Region cien Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI), estas organizaciones
tienen la responsabilidad de orientar el desarrollo Econémico, Social y Cultural de la Comunidad que
representan.

Se registran veinticinco Asociaciones de Desarrollo Especifica (ADE), sus objetivos de desarrollo son
mas concretos, como por ejemplo en la Regidén de Heredia se encuentran Asociaciones con objetivos
orientados a vivienda, acueductos, electrificacion, salud, mejoras de areas comunales residenciales y
algunas de obras varias.

Una de las organizaciones mas recientes a nivel nacional son las Asociaciones de Desarrollo
Especificas Pro CEN CINAI y Bienestar Comunal (ADECCBC) , en la regién Heredia se han
constituido treinta y cinco, su objetivo principal es “Apoyar y participar en los planes, programas y
proyectos que en materia de nutricién y desarrollo infantil, se ejecuten por medio del Centro de
Educacién y Nutricién o del Centro Infantil de Atencion Integral que opera en las comunidades”

Otro tipo de organizacion, son las denominadas de Segundo y Tercer Grado, como entes de
representacion de las organizaciones comunales a nivel cantonal y provincial y en el caso de la
Region se ubican siete Uniones Cantonales y una Federacion Provincial.

Los principales problemas que aquejan a este tipo de organizaciones son los siguientes:

Apatia de los vecinos para participar en este tipo de organizacion.
Escasos recursos para hacer frente a las necesidades comunales.

Poco apoyo de las instancias del Estado.

Vulnerabilidad en cuanto a la influencia politica en los cuadros directivos.
No se visualiza el desarrollo comunal a mediano ni largo plazo.

Escasa participacién de poblacion joven en este tipo de organizacion.
Histéricamente han sido dependientes de la ayuda estatal.

Escasa iniciativa para impulsar proyectos productivos.

Directivos tradicionales, resistentes a la capacitacion.

Escasa coordinacion con los entes municipales e institucionales.
Estancamiento de la organizacion al funcionar s6lo administrando salones comunales.
Escasa visién integral del desarrollo de sus comunidades.
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Por todo lo anterior; el desarrollo comunal de la Regidon de Heredia merece la atencion necesaria de
DINADECO vy de todas las instituciones del Estado, de modo que la colaboracién que se les brinde
este orientada a generar y redescubrir sus propias capacidades de desarrollo y no a ensefarles a
seguir siendo dependientes.

Con respecto a las organizaciones de base, es importante sefialar que la regién Heredia se
caracteriza por contar con un movimiento comunal, civico, ambiental y socioproductivo importante,
en el cual se sustenta la organizacion de la poblacion, para fomentar iniciativas y propuestas
destinadas a orientar el desarrollo de los diferentes cantones que integran la region.

Con respecto a la integracion regional, una serie de organizaciones de caracter regional formadas en
las décadas pasadas como federaciones de organizaciones comunales, cooperativas, ambientales,
empresariales y otras; han venido reduciendo sus espacios a subregiones; lo que conlleva a disminuir
la capacidad de negociacién y de canalizacion de recursos para atender las necesidades de la region
Heredia.

Por otro lado, el papel de entidades publicas relacionadas con la atencién de la organizacién, la
asistencia técnica y la capacitacion de la poblacion, como INFOCOOP, DINADECO e IFAM, han
disminuido sus funciones, generalmente por razones o problemas fiscales que presenta el Estado,
como la disminucion de recursos institucionales y la poca capacidad de innovacion de las mismas
organizaciones de la Regién para enfrentar la problematica.

14.5 Movimiento Cooperativo en la Regiéon Heredia

Como se observa en el siguiente cuadro, en los registros institucionales del INFOCOOP, en la
Region Heredia se ubican 31 cooperativas de diferente tipo, a saber:
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CUADRO 26
REGION HEREDIA

Cooperativas y Numero de Asociados

COREHEREDIA

segun tipo
TIPO NOMBRE N° DE ASOCIADOS
CONSUMO COOCAM 851
PRODUCCION COOPEPARA 176
PLANTACOOP 32
PALMICOOP 20
COMERCIALIZACION COOPESPERANZA 20
AHORRO Y CREDITO COOPACYVETH 152
COOPEUNA 924
COOPEFLORES 757
COOPEBEL 180
VIVIENDA COOPESANTABARBARA 53
COOPETULIMAR 80
COOPESANPABLO 40
COOPELIRIOS 19
SERVICIOS COOPESEFUJE 102
COOPESOLIDARIDAD 22
COOPEAURA 20
COOPEAZALEA 22
SERV MULTIPLES COOPELIBERTAD 1170
COOPETRAIN 72
COOPEMARGARITA 31
COOPEASECOPECO 101
TRANSPORTE COOPESANGERARDO 27
COOPEHEREDIA 59
AUTOGESTION COOPELINEA 13
SERMECOOP 13
COOPESIBA 16
COOPEMUPRO 13
COOPRAVISA 15
ORG AUXILIAR CECOOPRL.L. 23
AMISTAD COFFEE 5
CAFECOOP 15
TOTAL 31 4.958 ASOC

Fuente: INFOCOOP. 2004

Se identificaron gran cantidad de los proyectos que las cooperativas desean desarrollar en la Region
Heredia, pero que requieren apoyo en asistencia técnica para hacer el analisis de factibilidad y la
asesoria técnica para la implementacién, asi como para el financiamiento de proyectos.
Generalmente los proyectos se ubican en las areas de produccién pecuaria, agricola, transporte,
turismo, comercializacion, pesca y servicios. No obstante, las cooperativas presentan serias

debilidades organizativas, financieras, legales y doctrinarias en la implementacién de sus
actividades.
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