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HOTA PRELIMINAZ

=

La Oficina de Flanificacidén Nacienal y Politica Econfmica (OFIPLAN)
ha sumado sus esfuerzos a ldas instituriones que trabajan por el fortale-
cimients del régimen municipal de nuastro pals.

Como parte de su contribuciéi en ese campa, me complace pressatar
al Primer Conpgresc de Municipalidades de la Provincia de Heredia, cua-
tro documentos, que se intitulan:

1} Repidn Central: ileredia, Diagnfstice Preliminar

2} Hreve DiawnSstico sobre las Finanzas de las Junicipalidades
de Herediz,

3) Programas v Proyectos de Inversifn del Sector Pdblice en la
Previneia de Heredia: 1976 - 1081,

4} La Emoresa de Servicies Piblicos de Heredia.

Tstog trabajos tienen por objetive proworcicmar a los participan-
tas en diche Congreso informacida que les permita comprender en forma
lntemral los pooblemas gque sufre una considerable poreidn de las comuni-
dades heredianasy ¥ que, asimismo, les facilite la biisgueda de sclucio-

nes para =508 broblemas,

NSCAR ARTAS SACHTT
Ministre de Flanificacidn
v TFolitica Tcondaica

San Josg, 15 de cctub=e de 1576,




REGION CENTRAL: HUREDIA, DIAGNOSTICO PRELIMINAR

iF :
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I.- INTRODUCCION -

Ezte documents intenta precisar algunos elementos de diagndstico con

1a fipalidad de sugerir, para reflexiones posteriores, recomendacio-
meg e instrumentos para la accidm. Para ello, se analiza ia evolucifn
histérica reciente del &rea; los aspectos potenciales y los de Tipo res-
trictive que afectan £l crecimisnto de Heredia: los nuevos requerimientos
politico-administrativo ¢ institucionales, etc. La razén fundamental que
opiénta este anflisis se sustenta én la progresiva despregcupacifin que se
ba suscitado en relacifn a las acciones referidas a esta parte del pais.
El #pea de estudin corresponde a 9 cantones de 1a provincia de Heredia,
incluyendo 39 distritos (Ver mapa N® 1), Se excluye, entonces, el cantdn
de Sarapiqui, va que este corresponde a uma realidad socio-econdmica ¥
geografica distinta.

Los 9 cantones sefialados, se encuentran integrades, funcionalmente,
a la Aglomeracidn Metropolitana de San Jos&, la gque es el niicleo prinel-
pal de la Regi®n Cenmtral. La Aglomeracidn Metropolitana de San José 1/
comprende 27 cantenes incluidos entre olres, 1os 11 del Area Metropoli-
tana definidos por ley ¥ los 9 de Heredia. En ainresis, estos cantones

nepodiancs estdn fuertemente ligados a San José€ ¥ a otres centros urbanos

(1) La Aglomeracién Matropolitana serfa el conjunte urbanc-rural integra
do pur Szn José&, Cartago, Hersdia, Alajueia y otros centros urbanocs
menores. Incluys, naturalmente, el &pea Tural correspendients a los
27 eantones que la Ccomponef.
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vecinos.

& continvacién se desoriben algunos de los vinculos mas importantes

cue se producen entre elles.

I1.- L& EVOLUCION METROPCLITANA RECIENTE Y LOS PROBLEMAS FUNDAMENTALES

DE HERELTA

1.- Tendencia a la integracids tevritorial v funcicaal con el res
to de 12 Aglomeranién Metropolitana vy 1la Regién Central, res-
pactivamente,

9.- Tendencia creciente al debilitamisnto provinzsial,

3.- El snvejecimierto de la ciudad de Heredia,

4,- La expansifn industrial metropzliicna.

E.- Destruccidn de los recuiass nzturales,

Parece que cn tas dltimas décadas, el crecimiento metropolitane de

gan José ha afectado a Heredia en Jos siguienies aspectos:

1.- Tendencia 2 la integracidn territerizl y Tuncional con el resto de

P

la Aglemeracion bevvecelitarse y la Regifn fentral & respectivamente
g ! £ - E

Ast como Tuncionalmente la provincia de Hercdia tiende a dividirse,
por otra parte s¢& produce 'ma integracién creciente del nficlzo principal,
esto es, San JosS, con Alajuela, Cartago y HBeradiz mispa. En conjunTa, el

crecimiento acelerads de San Jos€, ha provocads una abscrcidn funcional y

(1) Es el irea comprendids entre Turrizibe por =l Este y San Randn, por
el Oeste y que conotituye la vegidn 1 para efectos de la Planifica~
cifn del desarvolle ¥ la adninistrecidn en Coste Riea.




-3 -

merfoldpica de es0s CEntros MEyores coumo los ya mencicnades, y de centros
urbancs pequafies tales ccmo Tihés, Maravia, San Fadro de Muntes de Oca,
faerri, Alajuelita, Escazfi, Sanrta ina. Belén, entros otrosz, listéricamen
ta se han formade des anilles conseculivos de expansidn metropelitana,
siende ol mEs recsiente &1 que corresponde 2 1a integracidn de esa anti-
guas capitales provinciales. Los vinculos primeipales que unen a &stas
cindades son los siguientes:

a} De trakajo. <Cada dia =s mayor el niimere de persomas
ous, residiendo en una de saTas-~cindades, trabaja y cstudia en
atra (ver cuadro N® 1), E1 mayor volumen de actives g2 trasla
da, naturalmente, hacia San Joali. De esta manera, Heredia,
tal como otras civdades, se convierts paulatinamente en un ba-
rrio-dormitoric de la capital,

b} Demogrifices. La Aglomeracisn Melropolitana de San Josd tien
de a crecar, en su conjunto, wis ripidaments que el reste del
pais. EDse mayor ritms se explica por ¢l crecimiente demogrifi
co natupal de la poblacidn ¥y por migracicnes cada ver mas fuer
+as, La redistribucidn gque se produce fenig%ericp de la Aglome
racifn, crovoca una fuerte expansiin
poblacicnal de la periferia retropolitzna, afectanda
aclectivamente o dreas que crocen :"8s ripide que otras. Tal es
sl casy de Alajuclita, Desamparadots Escaxd, Santa Ana y, natg
ralrente Herzdia. Esta redistribucién de poblacidn, produce
los sipuientes efectoas:

i) Presidn sobre la tierra. Existe, en pste caso, la tenden

. . ) pues . .
cia a cambios en el wse de ia tierra,/ 1= localizacifn re

eidencial (viviendas) y la industrial recmplaza a la fun




| EN LAS HORAS PICO ENTRE LOS CENTROS POBLADOS REGION CENTRAL
i 1976

1l
\)EST!NO SAN JOSE HEREDIA ALAJUELA CARTAGO TOTAL
TOTAL

| ORIGEN "7 --.?_ ESTUDIAN TRABAJAN  ESTUDIAN TRABAJAN ESTUDIAN  TRABAJAN ESTUDIAN TRABAJAN ESTUDIAN  TRABAJAN
v TN % N % N° % N® % N° % N° % N° % N° % N*° % N° %
' BARVA .50 1086 100 21.75 100 2173 200 43.7 - - 10 27 - - - - 150 3260 310 B7.39 460
i SAN PEDRO DE BARVA - - 46 7613 - - 130 7386 - - - -, = - - - - - 176 100 {76
. SANTD DOMINGO - - 3000 99 - - 20 . - - - - - - - - - - 3020 {00 3020
| TURES - - 50100 - - - - - - - - - - - - - - 50 100 50 |
1 PARACITO 50 1428 300 8571 - - - - - - - - - - - - 50 1478 300 857 350
STA BARBARA SO0 462 650 5555 200 I85! 100 - 30 oo - - - - - 330 3055 750 6944 1080
FLORES 150 1796 ISCQ 1796 300 3592 80 953 75 6898 @0 958 - - - - 525 6287 31| 3724 835
SAN RAFAEL 100  $52 400 3809 300 2857 250 2380 - - - - - - - - 400 3809 650 6190 1050
SAN ISIDRO - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
SAN JOSECITO - - IS ILII 110 BL48 10 740 - - - - - - - - 111 B222 24 1777 135
SAN PABLO (5 229 100 1526 35 534 500 7633 - - - - - - 5 07 S0 763 595 9083 655
DOTA - - 5 100 - - - - - - - - - - - - - ~ 5 100 5
PURISCAL a0 a0 4 10 - - - - - - - - - - - 40 90 4 10 44
SAN PABLO (TARRAZU) 6 60 -~ - 4 40 - - - - - - - - - - 10 100 - - s]
| ASERR! 20 625 350 9375 - - - - - - - - - - - - 20 625 300 9375 320
| SAN GABRIEL 20 100 -~ - - - - - - - - - - - - - 20 100, - - 20
{ VUELTA DE JORCO 100 90 (0 10 - - - - - - - - - - - - (00 90 10 10 110
' SAN IGNACIO 25 Q63 200 8510 0 425 - - - - - - - - - - 35 1489 200 B511 235
PALMICHAL - - 125 9615 5 384 - - . - - - - - - - 5 A85 125 O&IS 130
NARANJO 12 1846 25 3846 B 1230 8 1230 & 823 & 923 - - - - 26 40 39 80 - 65
| sAN rRamON (S0 8823 20 (176 - - - - - - - - - - - - 150 8B24 20 1176 170
PALMARES 20 SO 20 50 - - - - - - - - - - - - 20 50 20 50 40
' GRECIA 100 3333 200 6666 2~ - - - - - - - - - - - 100 2857 250 7143 350
| ATENAS 20 2857 20 2857 30 4285 - - - - - - - - - - 50 7143 20 2857 70
' TRES RIOS 200 3863 5000 90 - - - - - - - - 1o 200 - - 300 5415250 9459 5550
{ LLANO GRANDE - - 12 4441 - - - - - - - - - - IS5 5555 -~ - 27 100 27
| TIERRA BLANCA - - - - - - - - - - - - 22 3055 50 6944 22 3056 50 6344 72
| coT 7 432 o 617 - - - - - - - - 130 8024 15 925 |37 B457 25 1543 t62
| PACAYAS 25 2380 5 416 - - - - - - - - 75 7142 - - 100 9524 5 476 105
li CERVANTES - - 150 7894 - - - - - - - - 40 2105 - - 40 2105 IS0 7895 190
PARAISO 200 2298 400 4537 - - - - - - 4 - 70 BO4 200 2238 270 3.03 600 6897 870
OROS) - - 100 7142 - - - - - - - - 20 1428 20 1428 20 1429 120 257I 140
] TURRIALEBA 20 625 300 9375 - - - - - - - - - - - - 20 625 300 9375 _ 320
FJ CARTAGO (CIUDAD) 100 123 8000 9876 - - - - - - - - - - - ~ 100 1238000 9877 8100
ALAJUELA {CIUDAD) 200 163 12000 9836 - - - - - - - - - - - - 200 16412000 9836 12.200
HEREDIA {CIUDAD) 150 211 7000 9859 - - - - - - - - - - - - 150 210 D00 9790 7 {50 I
TOTAL (780 40 38667 876 1102 25 1298 3t (1l 02 (96 04 457 )0 505 12 3450 7B240666 92/18 44116
FUENTE : ENCUESTA PRELM. OE LOS CENTROS POBLADOS 1976.
o . - - LB




c)

d}

cién productiva agropecuaria. For ofra parte, hay cambios

muy fuertes em &l valor de la tierra, la que s¢ encarece

progresivamente.,

ii} Presisn scbre los servicics. Tanto las actividades de ti-
pc municipal, esto ¢s ¢l mantenimiento y la construccidn
de vias, la recoleccidn de basura, el ornmatn de la ciudad,
#tc., come las de tipo genaral, es decir el transporte, la
educzeifn, la energia, =1 agua, ¢te., son afectadas fuerte
mente por los habitantes recién llegades, Estos, sin em-
barps, por la especializacidn funcional de San Jogd, hacen a-
11% =sus compras alterando notablemente la relacitn entrs
disponibilidad de recursos municipales (raduccifn relativa
de la racaudacidn por compra y venta, actividad comercial,
entre otras) y las puovas ¥ meyores demendas de servicios,

De estudio ¥ culturales. La cspecializacidn de Heredia en acti

vidades univarsitarias v otras complementarias, determina un

gran flujo de poblacifn universitaria haciz ese centra.

Enrto provoca una fuerte presidn,durante sl afic académico, so

bre la vivienda y los alquileres en Heredia yf%gs centres cir-

cunveeinos.

De ocic y de recreacién metropolitana. La localizacién  en
Heredia de Areas de sgparcimiento de fin de semana y la proli
feracién Ae residencias sccundarias, este es, casas de fin de
semana y de vaciomes, todas ellas situadas ¢n las laderas on-

fre el Barva v =l Irazfi, atraen flujos de capital y de hombres.

L
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Estos flujos adquieren una gran impertancia en 1as relaciones
entre esa zona ¥ el rosto de la Aglomeracidn de San José,

2. Tendencia creciente al debilitamiente provincial

Es cvidente gue la estructura politico~2dminigtrativa provincizl se ha
debilitade progresivaments, en favor de un mayor centralismo, Igualmente
son notorias las profundas diferencias exis.entes entre el freca de Sarapi-
qui, un territoric recién abierto a la calanfzacién, y el drea tan intensa
mente aprovechada como es la parte de Heradia sitveada en la Regifn Central,
es decir, al sur de la Cordillera Volc&nica Central. Los problemas adminis
tratives producides v la inevitable desatencifn de 12 parte norte ds la pro
vingia, son algunes de los problemas concreics derivados de un proceso de -
colonizacidn y ocupasién de lz frontera agricola, sin uma planificacidn ade
cnada, lo gque no es competencia del gobierne provineial sima del central.

3. E1 envejecimiente de la ciudad de Heredia

flgunos de los cambios funcicnales anctades afectan la morfologia de la
eindad (edificics, calles, cte.) la gue aparece, amuchas veces inadaptada a
loz nuevos flujos de “ransporte, a las mayores demandas de viviendas, a las
racientes peticiones de mejores servicies, etc. ua ciudad presenta enton-
ces, por envejccimiento, vias de circulacidén estrechas. mal esfaltadas, ca-
ficrias deterioradas y edificios pdblicos inadecuaces, que en conjunte entra
ban su funcionawients. Aparecen problemas Je congestién urbana; se dificul
tz la climinzcién de la basura y de las aguas negras y el abastecimiento de
agua potable e industrial.se hace cads vez m&s 4iffcil por lz falta de ex-
ploracicnes sistemfticas de fuentes de apua superficiales y subterraneas v
proyecciones de demenda de agua adecuadas a los cambios demoprificos recien
tes, etc. Las municipalidades, en forma aislada, no pusden enfrentar esos

tipos de problemas.
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La expansidn industrial metropclitama. E1 crecimiento industrial de

San José&, otro factor de integracidn territorial metropolitana y re-

gional, se orienta hacia flajuela y Heredia. La aparicién de puntos y -

de ejes de industrializacién diversifican bastante las actividades pro-

ductivas locales, haciendo mis fuertes los vinculos entre los nficleos que

camponen la Aglomeracidn Metropolitana de San Josd y 1z Regidn Central -

misma. Algunos de los efectos de esta situacidn ce hacen sentir em los -

siguientes aspectos:

=

Cpeacidn de nuevos enplens de tipo industrial. Juato con el impacto
sobre el crecimiento, de naturaleza econfmica, se agrega el distancia-
miento prograsive de la relacifin trabajo-residencia, Tal es el caso -
de las industrias ubicadas en Barrial de Heredia, Santo Domingo de He-
redia y, naturaimente, en Beléa, entre otros.

Tlevacidn del valor d¢ la tierra. La creacifa de infraestructura, l=
dotacifn de muevos servicies ptblices, ete., elevan considerablemente
el valor de la tierra. Es asi como algunas fineas cafetaleras pasan

a constituir Areas potenciales de especilacifn urbamna, mds atin cuando
ocupan terrancs planes, MUy Iptos para lotificacicnes y nuevas urbani
raciones.

Alteracidn de la calidad de vwida. Aungue todzvia no se observan los

efoctos directos de tales actividades, pareciera que el crecimiento

industrial inorgénico y desordenade, podeia producir
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grandes alteraciones gn 14 salidad de vida de los habitantes de
esos lugaves en los proximes 20 afios. Lz eliminacidén de dese-
chos industriales, iz reduceidn de rmuidos nocives a 1a salud
humaaa, la contaminacidn atuesfirica, la moyor demanda de agua
v de energia. etc., canstituyen un npuevo repertoric de proble-
mas que mal podrin ser enirentados por pobicrnos locales daz-
provistos de fuerza an 13 *ema de decisiones, sin recursos econ

Lémicos v sin apoyo téenico adecuada,

5.- pDestruccidn de los recarsos naturalies,

Tode 21 mundo sabe ios efectos guela accidm del hﬂmhref%%%dr% 'ti%%er
recupsos naturales, pues 2l euplotarlcs en forma irraeional, deteriora ¥y
destruye * .. . los bosgues, las aguasy los suelos, entre
etros. En ia Cordillsrs Volefdnica Central, limite drfstico de las cone-
xiones nopre-sur en <l pais, aln quedan &reas boscosas que debieran ser
de proteccidn y o2 eonzervacidn mis gque do explotacifn inadecuada

cols una i2ci’n coneertada de todsz los
crganismos comprometidos facilitaria un sprovechamicnto mis convenientes
je tales recursos. Los pessrve: (e agud. por ejemplo, deberian ser me-
jor conogidas y controlades; loz suelos . pedrizn ser utilizados
mic eficientements £1 se los grmetiera a tecnoclogias de conservacifén y
de produceidn que, a la vez f%ﬁuvar s nroductividad, ios protegian  de

evicando
manera mis sistemétiea, / curtivos w tdcnicac depredadoras que {ver ane-

¥5 N9 1) aceleran la erosidn.




IIf,- ALGUNAS LIKITACIONES ¥ POSIBILIDADES DEL CRECIMIENTG DE HEREDIA |

o

1.- El dinamismo deragrdfico de la poblacifn.

2.~ La estructura de los centras pohlados.

3.~ La produccifn cafetalera y la diversificacidén productiva y
agropecuaria reciente.

4,- Algunos aspec*os do diferenciacidn sosio-econdmica en el area

de Heredia,

En el Cuadro N2 2, sc cossrva 1la relacidn existente entre Heradia,
La Regifin Central y el rests Jel paic en cuanto a ~oklacifn, superdicié
peupada y dencidades brutas de johlacibn.

208TA R1ICA: POBLACION, PARCENT/WJES DE POBLACION,

SUPERFICIE TOTAL ¥ DEMSILADEE. 19732

Poblacida % Tuperficic g Densidad Bruta
Cos+a Rica 1.871.780  100.0 £0,4963 100, 5 36,8
Regitn B B B B -
Central 1,170,581 63,0 7.175 14.0 163.1
Heredia‘l! 121,231 6.5 355 1.5 220, 6

{1) Provincia de Heredis, axceptc el cantdén de Barapiqui




" La parte de Herodia zomprendida en la Regifn Centrel, oS ape
. nas el 1.1% del total de la superficie del pais, en tanto que
la poblacidn represents e* B.5% Zcl total naciomal, lo que crigina una
demsidads  bruix 7 wacas  Myor gue i promedio del pafs, indi-
| cande uma fuerte presifn socbre el racurso. tierra, Lstoc se acentdi tueho
mz si se recuerdaz que Vapablanca, con 238 Kmsg, aproximadamente, £330 tie ®

ne 52% habitantesa.

1.- E} dinamismo demogrdfico i se cbgerva el pitmo glo-
bal de crecimiento de esa poblacién, {ver cuadro NZ 3) se detectan los
siguientes tipos de agrupamisntos:

a) Areas con bajo crecimiente poblacional. Es el caso de distintos en
que empleza & producirse una egpecializanidn funcional de carzoter
urbana, *al cors en el Distrito Central de Haredia, que ha cre
cids a una tasa de 1.7% anuzl. Otros e’emplos corresponden a
Santo Domingo d¢ Santa Birbara (1.2% anuall, en donde ia estructu-

ra zgreria y ios cambies de cultivos {la ~afic de agilicar acompafia

al café), han frenadc el crecimisnto demmgrafico; Concepeidn de
san Rafael (2.1%); Concepcidn de San Isidro de Haredla (2.9%); dis

tpits Central de Santa Birbara (2,8%) ¥y oTros.

b) Areas con un gran dinamismo demografice. Fn general,
corresponden al cantfn Central, excluyende el Digtrite 19. En efec
?_ to, se ostd formande un anillo de crecimients acelerads el cual es-
t4 integralc por Barriszl, Mercedes Nortel¥ Zan Francisco, los que
presentan, respectivamente, 5.8%, £.8% y 2.4% de incremento anual.

Un segunde anilis corresponde o caheceras de eantones tales comz




REGION CENTRAL: TASAS DE CRECIMIENTQ DE LA POBLACION, DE KIGRACIONES

CUADRO H2 3

Y LE VIVIENDA, PGR CANTONTS, DISTRITOS, HEREDIA 1563-1973

Tasa Heta Tasa Creci-
Higracidn mieute
Crecimiento {Por Cautdn} Vivienda
Cantdn Central de Heredia 3.4 —-0,001 2.8
Heredia 1.7 - 2.2
Mercedes Norte 6.8 - 7.8
San Francisco a4 - 14,6
Barrial 5,6 - 5.0
Barva - L4
Bavrva 2.56 .
San Pedro - 4.1
San Pable - u.d
San Rogue - k.5
Sapta Lucis - 4.1
San Josd de la Mountafa - 3,2
Santo Dominge 2.81 4.5
Santo Domingo - 3.7
San Vicente - 5.9
San Miguel Sur - u.o
Paracito - 8.2
Santo Thomas - L,3
Santa Rosa - -
Santa Birbara -3.2 3.1
Santa Barbara - N7
San Pedro - 3.8
San Jusn - 3.u
Jasilz - 2.9
Sants Domingo - 1.8

ek = e ey — AR A T = . h e ma



Continuacién 2 ...

— 11 A ==

Tasa Neta Tasa Creci-
Taza de de Migracidn miento
Crecimiento {For Cantdn) Vivienda
San Rafael 5.4 13,08 6.1
San Hafaesl 3.7 -
San Jos: 9.7 - a.7
Santiage 4. B - .
Los Angeles 3.u - 3.5
Concepoidn 2.1 - 1.4
San Isidro 2.9 -0.6% 3.7
San Isidro 3.2 - 2.6
San Joaf 3.8 - H.2
Concepaisn 2.9 - 3.6
Belén 6.0 B.70 .
San Antonic &.0 - 6.8
Iz Ribera B.2 - 7.
Asuncifn B.2 - 5.8
Flores 5.6 3.7 3.5
San Joaguin 4.6 - 5.5
Barrantes 5.0 - 4.
Llcrente 3.1 - 6.8
San Pablo 5.3 12.21
San Pablo 5.3 - 5.2
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Barva (U.?%); Santo Domingo (4.4%); San Rafael {5.4%); Bel&n {6.0%),
Flores (5.6%}; San Pable (5.3%); San Pablo de Barva (5.0%); Paracito
de Santo Tomings (7.4%); San Jusé de San Refael {(9.7%); La Ribera -
(6.7%), ete, En algunos de estos cases el crecimiento se explica -
por la esperializacifn residencial metropolitana, 1¢ que va amplian-
do el nfmero ¥ la densidad d= los centras—dormitorios;, cn otros, @n
cambio tal como en Belén; es la actividad industrial la que ha alte-
rade ese ritme de crecimiento poblacional. Consecuentemente, los -
tipos de demanda de servicios e infraestructura, a nivel local, empie
zan = ser muy diferentes en cada caso.

¢} Areas estacigmerias. Hay un gran niimerc de distritos en esta situa-
ciédn v son fundamentalmente aguellos que tienen una hase econbmica -
agropecuaria ¥ que oo han side afectados por el process de expansidn
metrspolitana deseritc para el segunde grupo.

2.~ La estructura de los centros pobladas. En general, la distribucidn de

la poblacidn (ver mapa N& 1), muestra mayor conoehtraciin en la parte

mis plana de la depresidn centrzl, esto es, en las immediacicnes de -

San José&, Alajuela y Heredia misme.

Esto se explica, tanto por la localizacisn de las actividades producti

vas como por la ubicacién de los principales centros de servicic.

Considerando los centres poblades por su aparicidn histdrica, es posi-

ble diferenciar los siguientes tipos:




al

b)

o}

d)
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Centros poblados con funciones culturales politico-administra-
rivos (ver anexo N2 2a y 2b).
Fs el caso de Heredia, que inicialmente fue sede de residen
cias secundarizs urhbanas, pertonecientes @ agricultores)

que vivian en sus propias fincas y sble ocasionalmen
te ihan a la ciudad. fungque entra los siglos XY¥ITI y XIX Eere-
dia tuvo una autonomia relativa, hoy la ha perdido por la expan-
sifin metropolitana.
Centros poblados de origen cafetalers.
&1 se analiza el desarrolle de la actividad cafetalerza ¥ de la
cafia de azlicar se chservari gue la localizacifn de los benefi-
cics de cafd, actualmente en progresiva reduseifn oumérica, ha
sido muy importante en la ubicacidn vy el asentanjentc de algunos
rentros poblados. Tales acn los casos de la Asuncifn de
Bzrva, la Ribera de Belén, Mercedes en al antdm e=ntral, Santo
Domingo de Santd BArbara, San Rafael San Joaquin, eatre otros. Algunas
veces, 1o mis importante ha side la censtruccién de viviendas
tipo campamento para los peones dz las respectivas fincas.
Centrog peblados-enerueijadas. Existen pejuefios nficlecs pobla-
sicnaies gque han nacido en funcitn de la r2d wial. Tal es el
easo de Birri de Santa Birbara, Paracito, 32nta Birhara mizma
¥ otros.
Centros poblados de servicio. En este cuarto grupo, € ubican
aquellos niicleos que han servido como puntos de acopio y de dis

tribucidn para &reas clrcunvecinas, En General, conforman la
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malla urbana de base, la cual ha zido descrita en alguncs trabajos.(l]

] centrcs ] L.
En la actualidad estos/aon los que empiczan & soportar el crecimien-

to demogrifico periférico, tal como ccurre en San Joaquin de Flores,
Barpial, Santiago de San Rafaels etc.

e} Los conjuntos residencialec © urbanizaciones recientes {1z magifica-
eifn dz los centros-dormitorios)l .iestan, finzlmeate, 128 nliclecs re-
sidenciales mis recientes los que sSon und ficl expresifn de la expaE‘\

'

sifn metropolitana de low Gltimos cinco afics. Tal es &l caso de la

gurora, Los Lages, San Jorge, entre otros.

3.- La produsciln cafetalera y 1a diversificacifn productiva ¥ agropecuaria

reciente. (ver mapa N2 2}. En esia parce se wevizan los aspectos de eg
tructura agraria, sistemas y forma Je tenencia de la tierra, en fin, los cam
bias ccurridos en cuanto al uso del suélo. Los slementos fundamentales que
caracterizan a Heredia, en 1o que corresponde a la Regifn Central, son los
siguientes: cultivo jnrensivo asl café, sxtensifn progresiva del drea en
pastos; desforestacidn acelerads; industrializacifn reciente, acompafiada de
una fuerte expansidn residencial; erecimicnte incipiente de la agricultura
camercializada o cspeculativa.

ta estructura productiva de Her<dia rpresenta las siguientes caracte-

Paticas: (ver grafice He 1}

(1} Chévez L.F. "La parte meridional del cantdn de Barva. Tipoc de Habi-
fat en el horte de la Regién Cafetalera Central de
Costa Rica™. San Jos&, IGH. 47 pp. 1967




P Np 2 ‘ . o *,y /(..~

[ —

-

.

ST R B ot e n m— i —
T
TeE
|
-
-

. S ~.

; Y g RN
' L:“ g IHL\ Jx’:‘;: e A %
Y ~N S PRI

T
Mt
W

|

|

] REGION CENTRAL: USC ACTUAL DEL SUEL O, 3F A

OFIPLAN ! o
£ H RGN e grieos peiaa]
DIVISION DE PLANIFICACION REGIONAL Y URBANA i sl




V9

i)

ii)

iv)

- 16 -

. . . . distritc_
Pl Distrite de Varablanca, (I) es ¢l tnico/que contiene uma ele-

vad$sima proporeifin de poblacidn ocupadz en la actividad agrope-
cuaria (mds dal 85%). Poy £u escasz pablacidn es

un irea abierta al proceso de ocupacidn humans, mis aln 51 ecold-
gicamente, prescuta ventaies para ¢l usc productive forastal .

Un sepundo grupo de aistritos {IT) prescenta una menor proporc idn
de la poblacidén scondmicamente activa en el sector agropecuario
(de un 45% a un 70%), pero posee unil pablacifrn cecundaria (dedi-
cada a 1la industria, construcciin, minas y cantersz), MEA5 NUNETD
gas fentre un 28% a un 54%). Es el case de los distrites de Paréd
de Santo Domingo, Los Angelws de San Rafael Santo Dominge, entrae
otpos, En gemeral, 1o que mds importa es iz actividad artesanal

vy la pequefla industria, asi como las tareas vinculadas a la cons

truccidn,

Un tercer grups de distiritos (ITI} incluye aquellos que pre
. . i Jen el zecter . .

gentan un cierto dinemismo {poblacifn ocupada en servi-

cios, administracidn, ete.,) ya que la poblacidn econdmnicamente
activa en ese¢ sector osaila enive un 10% y um 30%. For lo gene-
rai son pequefios zantros pablades tales cond Barrantes, San Isi
dro, San Fedyo, ete, de no mds d= 1,300 nobitantes
Las actividad¢=s predominantes todavia son 1 o de caridcter agrope
cuaric.

(IV)
Un Gltime goupo de distrizos incluye & les gue presentan una 5i-
tuacifn de transicidn v toabifn = los wis urbanizados a nivel

ecoldgico-demcgrafico. Ll primer sub-grupo (IV-C), estd consti-
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+nido por distrite en donde ya ne predominan las actividades del
¥
j ¢campo y tisnen uns fuerte actividad industrizl, la gque ocupa en-
b

- tre un L5% ¥ un 60% de la poblaelfn econtmicamente activa. E1 -

sector terciario ocupa entie un 25% y un ug%, aprowimadamente.

Un segundo subgrupo {IV-B) prasenta una baja sensible en la po -

hiacidn ocupada en actividades agropecuarias (10% a 25%); entre

igtos se encuentran Mercedes, 5an Jaseeito <e San Rafael y San -

Roque, entre otros.

v Finalmente, £l cantdn certral de Keredia, Barva, vy Santo Domingo.
favorecen un grupo en donde cl sector terciaric e industrial es
nuy importante ¥y la actividad agrepecuavia estd en franec retro-
ceso. al wenos an lo que respecta a la poblacidn econfmicanente
activa. (IV-al.

2) El cultivo cafetalera: los problemas de yroduccibn y de tenen-
cia. Aunque geolégica vy geomorfoligicamente hay unidades dife-
renciadas {Ver Hapa N? 3], los suelos de Feredia presentan cier-

tos rasgos homog@nech va gue elios predeminan las cenizZas y, na-

tyralmente, matrerialesz aluviales y coluviales. Hay matices que

explican distintos grados o2 sreductividad en Puncidn cel drena-

je mhs o memnns imperfectn, el grace de pedrenosidad, la topagrafia,

el tipw de cubierta forestal y vegetal, ete.(Ver mana N2 L},

1;' Interesan nor otra parte Lis técnicas apropecuaries aplicadas, -

'; scnsiderendo los tamafics de las Tincas y las rslaciones do traba
jo suscitadas entrs las nisuas.

Ton el cuacrs N2 4, aparece un resumen del uso actual d=l suelo -

-
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. ¥
CUADRQ N4
REGIQM CENTRAL: UST DEL SUELQ, SEGUN CANTONES
HEREDIA, 1973
e RCENT
. CANTCNES AGRICOLA PASTOS BDSQUEﬁ | ToTAL . PO AJES
(Ha.) {Ha.) (Ha.)¥ agric. |Past.| Bosg. | Total
Heredia (Central) 1 087,7 2 349,8 2 B54%,8 B 2e2,2 17,9 37,3 45,4 100,0
Heredia 4,4 L5 - u,3 89,8 10,2 - 100,0
Mercedes 231,5 13,9 .4 246,3 93,9 5,6 0,4 100,0
San Francisco 279,93 4,90 .3 284,3  9F,2 1,7 0,01 100,0
Barrial 547.9 11,9 6,6 566,84 45,7 2,1 1,2 108,0
Vara Blenca 2L, 8 2 318,5 2 B47,0 5 190,3 0,5 W%, 7 54,3  100,0
Barba 1 598,7 2 512,6 683 ,2 4 g14,5 33,2 52,6 14,2 100,0
Barba 172,49 61,6 51,8 286,3 60,4 21,5 1ig,1  100,0
San Pedro 424, 5 £9,5 7 uoi,7 85,2 14,0 0,1 100,0
San Pablo 4iu,9 80,0 5,6 5i0,5 81,3 17,6 1,1 100,0
San Rogque 173,1 2,8 - 17%,%  SBB.Y4 1,6 - 10a0,0
Santa Lucia 191,7 137 .6 - 79,3 58,2 41,8 - 100,0
. San Jos& de la Went. 221,68 2 171,21 625,1 3 017,86 7,3 71,8 20,7 100,0
' Sante Domingo 1 294,2 314,85 33,3 i B42,3 78,8 19,2 2,0 100,0
Santo Domingo 67,9 16,1 1,4 85,4 79,5 18,9 i,6 100,0
San Vicente 68,9 9,4 - 78,1 88,2 11,8 - 100,0
San Migusl Sur 298,2 52,8 5,2 356,2 83,7 14,8 1,5 100,0
Parasito 33,5 11,4 3.2 4B,%  F9,6 23,7 6,7 100,0
Santo Tomis 265,5 95,2 20,3 381,00 88,7 25,0 5,3 100,
Santa Rosa 190,8 63,1 1,7 285,B Th,6  2u,7 0,7 100,0
Tures 151,0 Ho,6 1,2 192,8 78,3 21,1 0,6 100,0
Para . 218,4 26,4 23 sy5,1 89,1 10,8 0,1 100,D
Santa Barbara 2 233,4 3 2233,7 730,0 & 197,1 36,0 52,2 11,8 1G0,0
Santa Barbara 125,1 i5,9 - 14,0 BE,7 11,3 - 100,0
Zan Pedro 121,1 11,1 - 1ib2,5 92,0 8,0 - 100,0
San Juan 18%,0 26,0 - 215,0 87,4 12,1 - 100,0
Jests 558,1 124,2 65,3 Jui,.6 74,7  16,E B,7 100,0
; Santo Domingo 1 230,1 3 056,27 BEY,T 4 95t,0 24,8 61,7 13,4 100,0
-.  San Rafael 1 303,8 2 158,8 428,9 3 891,5 33,5 55,5 11,0 100,0
"  ESan Rafael 327.1 156,8 21,3 505,2 BW,7 31,0 4,2 100,0
.. San Josecito BB, 7 280,0 - 346,7 19,2 BO,B - 100,0
Santiagn 64,7 3,7 - E8,4  Qu,b 5,4 - 100,0
Los Angeles 505,7 1 422,7 560 ,2 2 fge,A 22,1 62,2 15,7 100,0
Concepeidn 339,6 295,06 Y BEZ,6  u4%,A 43,3 6,9 100,0




2
CANTONES AGRICOLA FPASTOS BOSQUE roTaL EGRCENTﬁdEb .

{Ha.} (Ha.) (Ha.) t Agric.{ Pgat, |Bosg, | Total
" San_Isidro 1 268,0 1 428, V2l L 3 471,8  37,1 wi,B 21,2 100,0
San Isidro 502, 3 542,9 4,3 i 488,58 64,7 36,5 2,7 100,0
San José 231,1 4o1,9 3,5 £36,5 35,3 63,1 0,5 100,0
Concepcitn 134,6 Lok, 5 BBO,E + 299,86 10,4 37,3 52,4 100,0
Belén ugl,1 173,1 _ 8,3 .B63,5 72,5 26,1 1,4 100,0
San Antenio 163,0 9k, 3 5,7 55,0 B3,%  35,b 0,7 00,0
La Rik:ra 207,3 48,5 7,3 263,178, 18,4 2,8 100,0
Asoncifn 110,58 54,3 .3 iuh,4  7B,2 23,6 0,2 100,0
Flares 785,6 44B,B 16,2 1951,4  B2,B2 35,8 0,13 100,0
San Joaquin 177,23 au6,5 9,4 5353,2 33,3 83,0 1,0 100,0
Barrantes 469 1 102,0 6,8 77,2 81,z 17,7 1,2 100,0
Llcrente 13%,4 1,1 - 144,06 99,2 0,8 - 100,0
San Pablo 65,3 118,8 _ 3,2 597,8  79,2 20,2 0,5 100,0
San Pablo 465,8 118,8 2,2 587,86 79,2 20,2 0,5 100.0
TOTAL 10 514,3 12 7B0,5 5 4g3,3 2 876,1 £6,6 44,4 18,1 100,0

¥ BOSQUES: Incluye cl Area de canales y cacotales.
FUENTE: Direccifm General de Estadistica y Censos.

drv.
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Llama inmediatamente la atencién el predominio de los cultivos per-
manentes, eato es, café, principalmente. Cabe recordar que s8lo re
A cientemznte se ha ampliado el drea sembrada de cafia de azficar y esto
se ha producido localizadamentz, en Santa Bérbara, en una 4rea en don
de predomina a2 gran propledad,
Desda el § XIX el café ha side el cultivo mds importante. Es clerto
gue en la Gltima dZcada la superficie gembrada ha decrecido relativa
mente, pero en camble se han zlevade povablomente los niveles de pro
ductividad, es decir, el rendimiento de kgvs. por ha,
Si se nbserva el cuadro N9 anteriormente citado, s2 verd qgue eXcep-
a tuando Barva, Santa Lucfa de Borva, San Juan. Juss y San Diego de
Santa Barbara; Szn Rafael, Los Angeles de Sanm Rafizel, San Isidre y
Tlores, en el resto d= los distritos s¢ ha produeidn une reduccidn
del fZrea sembrada ds café, que baja de 14¢.927 His. en 1963 a B8.85%
His. en 1973.
Sin embargo, los niveles de praductividad han aumentads de 2.979

Kgrs/HE en 1963 a 7.457 kgr/bd en 1973, Esto se axplica en parte

por los siguientes hechas.
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Se ha producido algdn avance de la ganaderia ¥ de la cafla de
azficar scbre tierras dedicadas tradicionslmente al cultivo -
del caft. GSin embarpe, las Sreas cafetaleras que més han -
disminuido son las gue se ubican e¢n zenas dende kha habide -
una mayor influencia de la ermansifn residencial 2 industrial
metropelitana ¥ de la construccida de casas de veranego.

En el case de Santo Domings (-33.3%); de San Rafael {-15.4%);
de Belén (-28.7%) y de San Pabla, con -16.4%. {Ver cuadro
He5).

A la par, se ha elevadc la preoductividad por nd. en funcidn
de una modernizacifén ecnolfigica a nivel d= fincas, cen unad
mayor utilizacifn de fertilizantes quimicos, insecticidas,
fungicidas, ademds de la intveduceidn y ampliacién del rie-
go, =te., Esto, =n sU conjunto, ha generade milevos problemas
relacionados con la contaminacién.

La permanencia del cultive dzl café y la utilizacidn ce tec-
nolegias recesarias para depredadoras {vg. el aporcade, uso
do herbicidas, entve otras), unidas a la existencia de suelos

de origen volednice cinapiticos ‘penizas) principalmente,



CUADRD N2 5

REGION CENTRAL: AREA SEMBRADA, PRODUCCION E_RENDIHIENTD

_ 2% -

DE CAFE (PO HECTAREAS), POR CANTONES Y DISTRITOS. HEREDIA
1963 - 1973
DIFERENCIA
_ AREA SENMBRADA 1/ PRODUCCTON RENDIMIENTO ﬂrea‘\\ii?dimiento
CANTOMES ¥ DISTRITOS {(Has.) Fgs., Kega./Has, sembrada Ha,
1863 1973 1963 1473 1563 1573 1963=73

TOTAL i, 927,56 8,309,0 Ly 4hiG,361.7 45,132,638 2.9749 5.094 -6,068,5 2,115
veredia 2/ 2,121,3 1,05%2,8 A,699,.356,3 7,180,651 3,934 £,802 - ¢, 068

Huredia | 4. b e.d 11,333 - 2,833 - -
Mercedes sul .6 225,40 1,814,.930,9 1,546,278 3.34%8 6,872 -31&,2 3.524
San Franciseo a12,? 2774 3,9%9.,172,0 1,85R,228 I, 316 6,701 =644 3 2,385
Barrial 558,0 S45,5 2.551.520.7 3,705,812 3,879 f.848 =112, 5 3.020

Yara Blanca - - - - - - - -
arva J 1,299,8 1.332,7 5,743,964 ,3 7,289,407 4,418 5.14E2 32,9 1,084
Barwva 152,58 i70,1 4D, 276,5 1,025,250 2,238 6,030 7,6 3,762
San Pedro Lo, 0 413,49 1.,030,046,1 2,558,708 2,575 fL,277 13,9 3.702
San Pablo 284,5 356,2  1.330,338,3 1,826,143 3,484 5,129 -26.,3 1,664
San Roque 92,1 UG, 9 246,268 ,0 219,460 2,677  4,5GD 45,1 1,992
Santa Lucia 7.0 189,2 517.236,0 856,351 3.518 4.59H Lo, 2 1.076
San Jos& de la Hontafia 123,7 156,1 1.239.078,0 751,495 1,928 4, B35 az.n 2.904
Santo Domingo 1.885,0  1.214,8  6.209.216,8  6.830.310 3,277 5,662 _653,2  2.38%
canto Domingo 19,5 57,1 356,313 ,4 377.426  3.288  5.633 42,1 2.365
_San Vicente n7,o 67,9 1,069,677 ,4 372.468 3.257 3.477 -239,1 2.220
San Miguel Sur Bo5,.9 253,8 7.B49,7549,6 1,677,204 2,535 5.72uL -512,1 2,189
Paracito 57,0 22,9 80.000,0 80,7175 1.4%8 3.671 34,1 2,333



Continuacidm 2 ...

- 20

DIFERENCIA .
AREA SEMBEADA PRODUCCION REMDIMIENTO firel - Fendimiento
CANTONES ¥ DISTRITOS {ilas, } Kgs., __Kgs. 'Has, sombrada Ha.
1863 1973 1963 1973 1863 1573 1563-73

Santo Toris 2uh,0 244,72 1009608 .0 1,305,891 2,802 3.4495 y,z 2.583
3anta Rosa 370,6 1364 1.142.488,5 1,050,145 3.67¢ 5,585 -182,2 2,506
Tures 3/ - - - - - - -

Pard 3/ - - - - - - - -
Santa Birbara 3.294.3 1.04566,0 3.891.383.,% T.5498,590 1,181 5.172 -1.825.8 3.571
Sznta Biwrbara 1%7 .49 98 I 36r.161,3 528,161 2,853 5,341 ~28., M 2.ueH
San Pedro 230,86 117.3 1.039.831.3 GO1,72% i, 520 5.876 -133,3 1.306
San Cuvan 1081 182.%9 d7e.558.5 1.07%.573 J.480 5.B71 THoB 2.381
Jesi: 297.,0 Lok, 2 032.536.0 1.805,921 3.139 Y. 4k5 196.9 1.307
Sanie Doming~ La6,3 662,35 1.177.696,0 S TR i 2.5B3 5,293 206,08 2,670
5ar Rafael L2022 1.,2734.,0 3.354.,05649,0 5.882,.5%00 2.700 b, auy -H8,8 2,14k
San Rafzel 223.9 32,2 B56,.¥76.,0 2.063.619 2.332 £,369 i0a,3 3,437
San Josecita 1117 66,2 308,894, 0 333.82% 3,23 5,058 -45,5  1.854
Santiago 124.5 61,3d 331.796,1 285,009 2,072 LLR36 -E4,5 2,264
Lcs Angeles uos B hE2, 2 992.811.0 2.111.627 2.421 h.380 72,0 1.495%9
Ccncepeildn J6T U 239,48 1. 044,192,490 B78.476 2.783 4.ERBOD ~127.8 BoS
Sen Isidro 983 .4 1.022.6 2.043,885,3 5,638, Ty 3.096 5.360 63,2 2.2084
Srn Igidro 752,1 800,68 2,617 .690G,0 4 . BEL.LTT 3.u481 6,074 48,5 2.583
San José i100,% 145, 0 205,161 .3 L75,615 2,051 3.28¢ HL B 1.229 f
Concepcifin 1310 1064 220.828,C 708,552 1.685 2,790 -24 .6 1.10%
Belén 534,13 332,56 1.783.0u0,7 2,331,452 3,335 7.082 -201 .7 d,7u3
San Auntonio 128.4 1224 510.460.98 702,610 4.189 5.75% =7,0 1.570

La Ribera 171,1 133,06 605,160,0 1.048,143 3.538 7,829 -37.5 .293
Fsunci?n 233,9 TB,3 637.419,3 599.649 2.724 7.830 -157 .4 5.166

-F‘l.
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DIFERENCTA
ARES SEMBRADA. FRODUCCTON RENDIMIENT( ﬁrﬁa“\\ﬁf?dimienta
CANTONES ¥ DISTRITOS : : Kgs., B Kgo./Has.  cembada ™ He,
1963 1073 1963 14973 1952 1973 19E3-73

Ticres 589,8 73,3 1.028,202,1 5,754,334 2.420 7,457 183 ,5 5.037
San Jeaauin 302,%. 177,9 HEL.7%2,0 1,134, A1 2,830 £,558 129,00 35, 0ZR
Bay rantos 171,6 462 .5 £44,510,1 3.777.604  3.1Y%  §,15E . 4,081
Llorents 1164 137,35 209, B70,0 £5%.179 2.B70  &.175 21,1 3.%05
sar. Pable 528,4 wug .t 1,013,087, 2.515.732 2.9%9 5,602 74,7 2,623
San Pablo 528, U LuG,7 1,613.087,3 2,.515.732 2.57%  5.65% 79,7 2.625

1/=Area sembrada en producelin,

- 25 B -

a su cantén v =1 sepundo eco

3/ Incluidos en San Mipuel Sur

o/ Para efectos de la vomparacidn se excluye Sar

s 1963,

T

parte del antigue fistrito de Barapiqut.

- - -
I T B T kI TP D T e T TR

apiqui en 1965 y Vara Blanca en 1973 ya gque fue el primerc pasd
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con mal.drenaje ¥ 1a presencia de liuvias diarias, muy concen
tradas y violentas, han provocade una fuerte erosifn de esc recur
a0 natural renovable {ver mapa N® 5 y mapa N9 6}, Esto

un drea de gran extensifn que se sitla en las inmediaciones

de la ciundad de Heredia, Aonde justamente 2l cultive tie
ne una profunda raigambre histérica. Alll es donde =e observa
un fuerte lavado superficial de la capa mfs fértil del sucle.
Los distritos de mayor importancia cafetalera, consijepando el
Area sembrada ¥y ia prodﬁéciﬁn, gon los de Barrautes y Llorente;
Barrial de Heredia y Santo Dominge, sigui&ndoles San Fablo ¥ San
Pedro, entre otros. Sin embargo, si se consideran los niveles de
productividad (Kgrs/hi}, tambidn, se deatacan: Asuncidn de Belén,
la que prezenta un Area serbrada bastante pequefia peEYo <ol Und
altisima preduceidn; San Rafael; Mercedes ySan Tranciseo, ~=oamn
ol cantsn Central; San Joaguin de Flores, ete. (ver grifico N&2y3).
$i ge consideran los problemas Ac tenencia de la tierra, Heredia
presenta las sigulentes caracteristicas:
Predeninioc de la propiedad cafetalers medisna y grande en la parte
que va Ja los 1.000 a 1.500 mts. aproximadamente. Lo
que no ha sufride alteraciones notables entre 1945-1575. FPor
ejemplo, en Santo Domings dz Santa Birbara hay 1l propicdades de
mfs de 100 hids., las gque concentran mds del 6% de la tierra de.-
toda el distrito.
Proliferscifn de la pequefic y mediana propiedad en los cantones
circunvecings de leredia. Se podriiz afirmar que en cuanto a for

mas de tenencia, predomizan las Tierras propias. e obscrva una
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reduccifn en el tamafio de las unidades de explotaciln y una con
centracisn relativa de la ticrrs 3 nivel familiar,
es decir, las fincas no se entuertran contiguas geografi
camente hablzndo, pEro Si, éonstituye unz sela unidad de explota
ecifn. Lay, por otwa parie, uuna &upliacidn
del akardono productive de Iz tierra debide
a un nueve tipo de ingresc fomiliar =1 gue, de netawente rural,

pasa a ser urkanc, industrial, etc.

Los cambios productives recientes; industrialixacisn, cafla de azfi
car y agricultura comercializada.

S se analizan los datos censales respectivos o se astudian las
fotografias adreas del caso, se werifica un crecimiento industrial
radial, a lo largo de la Avtopista, asi ecmo . 2nTre los ejes gque
vinculan a San Josd, Alajusla v Herediz. A elle sc 2gregan loca
lizociones puntuaies como Sam éntcnio y la Ribera de 3elén. Esta
expansidn industrial hacia el occidente de la cepital puade ser en
tendida a partir de:

. . tiepra . . .
y Existencia de valores de la /f mEELnajD gue hasia ol ordien-

baa

=g, es deeir que hacla Cfurrpiidabat y Tres Rios.
ii} Dotacidn da= una ianfreestructura vial aprepilada para los re-
aterimientos de tonelaje y rapidez necesirios.
iii} Disponibilidad de agua y de energia por ahofa, en cantidades
suficisutes.
iv) Disponibilidad cde una mano de cbra ealificada, de un cosin

relativamente bajo.



- 31 -

v) Cercania del mercado de biencs da comsumo final. Esto no
significa descartar el problema ds tamafic en la generacidn
de econcomias de escala raespectivas.

vi} Otras ?entajas comparativas tales como equipsmisnto comer-
cial ¥ cultural, ed 4o tremsporte automotor remumerado,
factibilidad de ampliacidn fisiza, cercania de alpunos nfi-
eleos rezidenciales de ohrevos y de emplsados, distancia
respecto aaropuerto v o Puntarenas, atc.

El sector agropecuarico por su pante, ba sufrido modificaeiones impor
tantes entre 1963-1972, ya que se ha ampliado, gickalwente, el drea sem-
brada con ecafia de azficar, tal como ha oonrride en toda la Remidn Centrals
por otra parte sc han incrementado las actividades agropecuarias para el
mercado interno, tales como la ganaderfa lechera {leche fresca, quesos,
mantequilla, etc,) y las granjas avicolas. En general , 52 obhServi

que en las drezs do pequefia propledad la cafia de azfesr estd en
regresidn, todo lo contraris d: io que ocur:se <¢n tcnde Dredomind la gran
propiedad, © ocomo en Sants Barbara.

En resumen, desde un punto e vista procuctivo, en Heredia so ha da-
do una espeacializacidn en actividadss teveiarias, las qus explican la pro-
liferacidn de diversos centros de servicios {ver gedfico N2 1} y de un nl-
clec urbano especializade. Desde el punto de wista industrial se ha bene-
ficiado, pero no lo sufiziente, de un crecimicnte industrial, frenado brus
camente. En lo que respecta al nivel agropecuaris, el café mantiens su im
portancia perc a expenszas de una mayor tecnifieacifing la que en un futuro
cercano podria provocar cambics ecolfpicos desfavorables scbre la calidad

de vida lcezl, asi zomo sohre las especies mizmmas Tratadas con proguctos




quimicos contaminantes. Debemos sefialar nue de ne utilizarse formas de con

trol bicldgico, hay serios riesgos para la comercializacidn misma del produc

to,

4,- Algunos mspectos de diferenciacidn sonio-ceonfmica en el Area de Here-

Aia.

Fn 1as piginas anteriores se caracterizd el dinamismo demogrificc y po
tlacional. Ahora bien, si se los vincula con las tasas netas de migracidn
se puede conocer =i los movimientas de poblacidn han tenide algin efecto
sobre el crecimientc cantonal. Es posible, a la inversa, observar &n
qué medida el erecimientc natural es mayor en el apcrte al aumento poblacic
nal respectivo.
El antfn Central de Heredia presenta una tasa migracional negativa
del orden del -0.001%, entre 1968-1973, En otros términos, cn ese periodo
llegaron al cantdn &.353 individucs vy emigraron 4.404. La tasa de areci-
micnte de Heredia de un 3.4%, entonces, se explica por el fuerte incremento
producide en distritos tales come Mercedes Norto {%.8%) San Francises (9.4%).
As%, al despeblamiento relativo del ceatro comercizl de Heredia, se agrega la
fuerte expansifn de su anille periurbcno inmediate, Lo antericr aconseja
prestar atencidn a la especializacidn funcional. de ese nficlec central en cuan
to a activiiades administrativas, culturales vy, fundamentalmente, nomercia-
jes.
La atraccisn de San Razel {13.06%), San Fzble {12.31%} v Belén(6.70%}
es bastante visible, explicindcse esos Flujes demogrifidos &n una expansidn
del seetor recidencial en los dos primercs casos y un fuerte crecimiento

industrual en el dltims.
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Los cantones do rechazo demografico ¥ gue no corrcsponden a formas

de especializacidn funcional, son 3ta. BArbara y San Isidro. El primero

presenta tasas negativas progue la estructura nroductiva agropecuaria ha

sufrido cambics nota3les, lo aue ha producide en Sto. Domingo ds Sta. Bér-
bara un usc M35 extensive de la tierra. Eu efecto, 2 pesar da que todos

les otros distritos de 3ta. Birbora tienszn tasas de crecimiento similares

o relativamente mayores a la del pals, en su conjuntc el cantdn tiene una

tasa anuel de 2,8%, San Isidro, por s purie, muestra una notoria erosifn

del recursc suelo, asi como una relativa desvinculacién funcional, sea con

Heredia, sea con San Jasé,

En las &reas de equilibrio demopridfice, vomo son Barva, Sto. Domingo v Fle- P

res, importa bastante la diferensiaciBn en cuante a salaries, tasas e indi-

ces de desocupacifin v aspectos de infranstructura relacicnades com la vivien-
da.

a} La estructura salarial = nivel cantonal y distrital., Aungue el Indice
de salarios es bastante insegurc, es posikie infeoin la estructura sala-
rial cantonal y distrital, lacque sefials localmente ios grades diferen—
ciados de capacidad socio-¢czombmica de 1o trakajadores remunerados, en
1973. &2 excluyen, =ntunces, los patronces, Yoo trabzjadeores por 2uenta

propia, ni tampoco se consldera e significade de )i economia de sub-
gistencia en log ingresos familiares rospecuives.

Globalmente, an todos los canwones, ¢l primer tramo salarial {0 colén
a 699 calones) supcra el 65%%, o sea que de un total de 52.700 trabaja-

derez  reumnerados, alrvedador de 35,961, recibian menos du ¢ 700 men-

suales. FEl cantdrn mis decfevorecido as 21 de San Isidro,
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el que, constituysz, sagin se anctd zntes, un &rea
de rechazc demogrifico.El cantfn de Flores es =l cantin gue apa-
rromaedia :
rece con Una Forma de distribucidn similar al /  ya aue alll
1.050 trabajadores (66.5%) recibieron menos de £700: 482, es Aa—
cir, un 3¢.5% ganaron entre E700 y §2.199 y, finalmento, W6 per-
sonas (2,9%), recibian mds de 2,200 colones por mes.
Los distritos em una situacidn m%s precaria  son lo2 de Vara
Blanca, San Pedro, Jesis ¥ Sante Domingo de Santa Birbara San
José de San Izidre, entre otres. Yo que tienan ' * mis de un
30% de trasbajadopes remunerades con menos de €700, por wmes. Por
otro lade, Heredia-centre y Sants Domingo, tenian casi un
10% de trabajadores con mis de 2,200 colones mansuiles.
4 pesar de lo inseguro que es 2l indicalor, se podriz afirmar
gue hy un deteriore socio-econdmico on las dreas rurales ¥y cier
tas vertajas en las mis uvbanizadas, 3Sin embargo, en esta apre-
citcisn debieran tomarse en cuenta los =fectos sobre la calidad
de wida de la poblacidn,
Los nivelss de desccupacifn local. E1 graficc N9 4, es bastante

g nivel distrital
expresiveo al mostrar los Indices de desocupacidn/ (fomandc como

el Indice nacicnal de
basa 100/al pais 7.3%)
Hay distritos que prasentan una situacidn relativamente favora-
ble, ya que su tasa de desocupacidn y los indines mismos estdn
por debajo del promedic naciomsl, Esto ocurre 2m ¢l Cantén € en-
tral y en los 2istritos mis rurales tales coma Vara-Blanea, Para-

cite, San José de San Isidro y Barrantes. Respecto del Cantdn

Central de Herodia es evidente el rol gue juegan las actividades
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administrativas, eomerciales vy el sector pdblicc mismo, en la
absorcifin de mano de cbra, Se dsben tomar en cuentaen aste oi-
80, iog Aistintas grades de subemples y desempleo disfra-
zado de esa mano de cbra. En la situaeidn de los distritos en
gue predominan las actividades agropecuarias pareciera afectar
ol tamafio de las fincas y,por otra parte, las densidades netas
de poblacidn, esto es, 1a relaciin entre la poblacifin total y la
superficie utilizada, Varablanca, distrito précticamente desha-
bitado, podria ampliar su demanda de mano de obra; San Jnsg de
San Isidrc.upa area de pequefia prepiedad en que el 90% de las
fineas no superan las 20 hds y en que s8lo 5 fincas ticnen entre
20 v 50 his., presenta problemas de tenencia (subdivisifn excesi
va) ¥ de us> del suelo, los que son bastante agudos. El baje in
dice de¢ desocupacidn entonces ce explicaria por la fuerte emigra
¢idn local y la gran importancia de la economia de su. sisteneia.
Concepcifn de San Isidro, situada en el mismo cantdn de San José
de San Tsidro, presenta una estructu -a agraria distinta, ya que
7 fincas, concentran mds el 80% de la tierra. De ahi que ese
distrito presente un indiee ds desocupacifn del orden de 2HS.
Ocurre 1o inverso on ctras &reas de pequefs: propiedad en que la
gconomia de subszistenciz es minima y 1la influencia urbanaz es bas
tante fuerte. En este caso se cncucntran Santa Rosa de Santo
Dominge {205); Llovente (196); San Vicente de Santo Domingo (183);
S8an Jpan de Santa Birbara (178); entre otras.

) Expansisn metropolitana y ¢l problema de la vivienda.

51 se acepta que la vivienda es otro indicador socic-econdmica,




se pusden hacer dos tipos de consideraciones .2 saber:

primers, es posible caracterizar el grado de nacimiento residen
cial, a nivel distrital; segwnco, la tasa da crecimiento 4e la
vivienda se puede correlacionar eon el incremento © decrecimien
to demogrédfico.

En general (ver cuadro NE 2), casi todes los distritos presentan
un indice de hacinamiente isual o mis bajo en 1973 jue em 1363,
1o que expresa un mejoramiento relative en las condiciones de ha
bitacicnales.

Cagi todos los valores distritales no superan el 5.1, &5 decir,
tienen upa situscifn relativa mis faveradle que el pais. HNo chg
tante, hay alguncs distritos como Kercedes, San Francisco ¥
Barrial en el mantdn central; Paracito de S21to Douings, Santia
go de 5an Rafael, La Ribera fisunci&n de Belén, gue presen-
tan un valor igual o superior a 6.6 habitantes por vivienda,
Estos mayores niveles de hacinamiento se estarian produciendo
justamente ¢n el anillo de expansifn de la ciudad de Heredia,
asi como @ alguncs distritos mds ruralizados afectados for
ese mismo hecho,

Lac tasas de incremento de las viviendas entre 1963 ¥ 1973, som
proporcionalmente superiores a las tasas de crecimiznto de po-
hlacidn a nivel de distrito, para el mismo periado. Ho obstan-
te, hay varios distritos en que es3to ¢ & 1a ipversa. Es el

caso de San Migusl Sur de Santo Domings, Jestiza do Santa Birbara,
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San Isidra de Heradia, Asuncifn de Belfn Flores, Barrantes de
Ticres ¥ el distritc de San Pablz.

For lo general en estos digtritss el indice de hacinamien-
to es pelativamente elevado. Con toda probabilidad la ampliacidn
de la demanda de viviendas, estf refleiando un crecimiente demd-

grafice mucho miz fuerte y sostenido que =n otres distritos.



IV. OBSERVACIONES TINALES. ALSUNAS SUGSRENCIAS DE ACCILON,

i1.- A nivel de la estructura productiva.

9.- A nivel politico administrativo e institucional.

3.— A pivel de infraestructurd.

n.- A nivel de log recursos naturales ¥ contaminacidn ambiental.

5.- A nivel de Informacidn

ntre los chkjetivos gue debieran sustentar una accidn conjunta de los
cantones de Heredia no sdlc sobre los problemas actuales, sino, también,
gcbre las condieiones de dinamizacifn, se pueden anotar los siguientes:
1} Obtener recursos financieres adicionales para implementar un Plan
de Emergencia para eses nueve cantones de Heredia.
2} Integracidn de las accicnes del sectar piiblico y cooperacidn del
sector privado.
3] Mejorar los niveles de informacisn v de conocimiento de les pro-
blemas Fundamentales del drea.
4) Atender problcmas especificos de la cxpansidn metropolitana, de

las nuevas urbanizaciones ¥y de ia industrializacidn,

Seria conveniente disefiar yn plan der emergencia que, vineulado al
Esquema Director de la Regidn Eentral,-gérmitiera estimar en el corto
y el mediano plazo -1a dimensidn técnica administrativa, financiera,
atc., de los proyectos eepecificos por sugerir.

En funcidn de¢l breve diagndstico esbozado, se sugieren las siguien-

tes posibilidades de accidn ;

1.—- A nivel de la estructura productiva.

ay Intempificacidn del uso del suelo agropecuarie. Junto con la regu-
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lacitén v el ordenamiente del uso del suelo, =n funpidn del uso
potencial (por estimar), se deben explorar urgentenente las posi-

hilidades de mejorar les formas de control bieldpico de leos eulti-

vos (cafg, principalmente):; ampliar la utilizacidn de la irrviga-
citn, prestando fuerte atencidn a las Sreas de pequefia y mediana
propicdad.

Mejorar li diversificacifn prodnctiva agrepecuaria.

Fn cste case se trata de introducir o anpliar el Srea sembrada

de otros cultivos permanentes (frutales) y hacer crecer afn nas
el &rea de agricultura conercial. Los cultivos que Se promuevan
deben asegurar un alto valor agregada. Las dcclones, en este sen-
tido, deherian estar a carge dzl MAG, Consejo ¥ el Sistema Bancario
Haciomzl, utilizande ventajas crediticias, seguros y técnicas, su-
periores a los otorgades a la produccidén de café. S8lec asi se po-
dria empezar a guebrar el predominic de un sistema de cultives con
gran arraign cu taral.

Ineremento de la actividad turistica de fin de semana y de vaca-

ciones para grupos medios y populares.

Las laderas del Barva e Iraz, constituyen el pulmén verde de la
aglomeracidn <@ San Joss. Be sugicre, por 1o mismo modificar los
actuales Flujos turistices. ampiiance los gqu2 2e producen los fines
de semana v fortalceisndo ¢l turismo de 1z estacién acca (diciem-
bpe-marzo). Para ells habria gue establecer un aprovechamiento
intemrade 4ol espacio destinade a iz recreacifin ¥ al ocio metropo-

litano.
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Fomentar, on forma cemtrolada, la localizacifn de industrias en
barrios, centros y parques industriales cispuestos para ello.

Ln tal expansifn dobe tenerse em cuenta ¢l efecto sobre los tipos
de suelos, demanda de agua, preservacidn Je nacientes de agua ¥
napa zubterrirea respeetiva, etoc. Interesan, también, los flujos
de poblacidn y la presisn scbre el itransporte autdmotor remunzrado.
Mejoramiente de los servicios urbencs. oSsto 1] funda-
mental si es gue se intenta reducir ol -cardcter de barrics-docrmi-

torios gue tienen algunos de los centros urbanoes del drea.

A WIVEL POLITICO-ADMINISTRATIVO © INSTITUCIGNAL

Promocifn para la creacidn de la Liga de Municipalidades formada

por los nueve cantones sefialades. (Ver Mapa No, 1)

Integracidn de gsa nuava ostructura, en forma represcntativa o co-
ma se acuerde, al Distrito Metrapolitano para reforzar institucio-
nalmente el procesc de integracién de los gobierros locales de 1a
Aglomeracién Metropolitana. Este  le Jdaria & las municipalidacdes
de Heredia unaz mayor capacidad de negociacifn y de Fimanciacitn.
Creacifn ds un grupc de trebajo permarente, de tipe interinstitu-
cicnal, que integrs a ministerios, organismis autdnonos ¥ repre-

sentantes de asociariones del sector privads.

A4 NIVLI 0T INFRAESTRUCTURA

Disefis de un plan de chmergencia vial. Ern este dehen conziderarse
aspectos socioecondmicos, topografices, tégnicos, ete.

Entre los primercs se pueden mencionar el caso de freas de expan-
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2ifn residencial con personas de escCASCS TECUrsSOS ¥ de nivel medio,

por ejemplo Getsemanii en el segundo, también a modo de ejemplo,
intaresa destacar cl efecto de los dafios {(Ver Mapa No. 7} consideran-
do la orientacifn N-3 y E-W de la ciudad, respectivamente.

Biscfio de un centro civieo cultural que permita la mcdernizacidn
ficica ¥y funciomal de ngedia.

Repovacifn e incremento del niimerc de buses gue se desplazan entre
San Jasé y Heredia.

scelovacidn de la construccifn del campo universitaric.

4 NIVEL DE LOS RECURSOS NATURALES ¥ CONTAMINACION AMDBIENTAL

Determiracién de las Arcas de preduccidn y de conservacidn forestal.
Digefic de log cireuitos turisticos.

Detormiracifn, control y explotacidn racional de los recursos de
agua, tento superficiales oomo subterrfineos.

Manejo y ccntrel tecnoligico adecuado de los suelos, ya para elevar
gu productividad, ya para la renovaclfn del recurse mismo.
Profundizacidn del anflisis del afecto depredader del café sobre
1os susios ¥ las aguas coTyientos. fontrol sistendtico del funeio-
pamiente de los bencficios de café y su  dmpacto aobre la contami-

napidn de las aguas

4 MIVEL DE INPORMACTOM

Levantamiento catastral para realizar el erdenamiente agrario y cam-
bios en el monts percibide por impuesto territorial. (Ver Anexo No.3)
Contralizacisn de la informacidn disponible sochre el frea que ofrez-

ca m&s garantias para su incremcnto y actualizacidn,
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ANEXD o, 1
DECRETO Wo. LXY

(30 dc Julio de 1E88)

Doclara imalienakle las montafias en gue se tisnen su origen las
aguas que abastecen a Heredia ¥ Alajuela.

El Congrese Constituciomal de la Rapiblics de Costa Rica,
Ziendo la uwtilidad pfiblica la conservaciin de las mentafias en que §é
tienen origen los arroycs y manantiales que abastecen de agua la pro-
vincia de Heredis y una parte de la de Alajuela.
ART. 19~ 8o declore inalienable unma #zon2 de terrenc do Cos kildme-
tros de ancho, a uno y otro lade de la cima de la montafia conosida coen
el pombre de Mortafias del Volcln de Barve, desde el cerro llamadc el
Zurqui hasta el que no s¢ ccnoce con el notbre de Ccncofdia, ¥4 5ea
dicha zonz ¢ propiedad nacicnal o municipal.
ART. 22 Se auteriza al Peder Ejecutive para aumentar o dismimmir 1=
extensién dc la zona a que sg refiere el articule anterior si despuds
de practicade el reconccimiento respective par nedia de una comisibn
pientificz, juzga convenicnte modificarlc en el sentido que dicha ¢o-
misifén indigque.
41 Peder Ejmeutive,- Dade an el saldn de sesiones del Palacic Haciomal,
can San José, a les veintiocho dias del mes de julic de mil echoecien-
tos ochenta vy ccho.
Andrés Venegas.- danuel J. Jiménez, Secretaric. Féliz Gonzdlez-Presecre-
+arioc.- Palanio Pragidencial.- San José, treinta do julic <o mil ocho-

cientss ooholta 5 oo, Eicclitese.-,

S T TS
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Bernarde Soto.- L1 Secretaric de Estado en el despacho de lo Iaterior,

P, Pérez Zeleddn.

Citado por: Protti, F. "Apuntes scbre 1 marco urbano de Hersdia".

gan Josd, U. ge Costa Rica. Moviembre 1976,



ANEXQ Ha. 2

Por Decreto No. 20 de 11 de noviembre de 1BZL s dpelaren ciuda-

des a Heredia WVilla de i2 Concepeifn). a Alajvela {¥illa de San Juan

Nepomuceno), y Villas & San Miguel de Escazl, foncepeidn de Bagaces

y Asuncidn rle Barva. Se da el nembre ce Pusblo de Nuestra Seficra del

rilar de’la Unidn a Tres Rios. (Leyes ¥ Deeretns 1820-1R25-1826 y de-

aetos de 25 de enmcro de 1825, p.58 No. LX:IT de & de novierbre de

1825, p.163, decrcto No. %% do 11 de noviembre de 1824, decrets No, XXIX

da 78 ¢ diciembre de 1824 y de g de julic do 1825, pp.5u-58 y 120 mis-

o tomo).

eitade por: Protti. E. "ppuntes sobre el mMarco urbano dz Heredia"

San Jos&, U. de Costa Rica, noviembre, 1976.




AWEHO 2-B.

OECEETO Wo. 57 de julioc 1883

Articulo Unico.

De esta fecha on zdelantc el perimetro del territoric que se asigna
21 distrito 1?2 del cantdn central de hKercdia seré un cuadradc de 1572
metros de lado, suye cantro 3e fija en la plaza principal de la ciu-
dad del mismo nombre.®

La autoridad politica respectiva procederd ocportunamente al amojond-
miente del perimetro indicadeo, eon arreclo & ias pescripcicnes del
docrets No. 1 de 12 de enero de 1887 (qus £ij6 20 metres de ancho para

las calles de ensanchel.

* Parque Heredia fren*e Parroquia.

Citado por: Protti, E. <p, cit, 1976.
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ANEXD N2 3

~ CESTIMACION PRESUPUESTARIA PARA EL LEVARTAMIENTO CATASTRAL

DE LOS CANTOMES DE HEREDLA, REGIOM CENTRAL"

INSTITUTO GECGRAFICO NACTONAL

1.,- Superficie por cubrir

Superficie Valor Unitario
{hfs.) (hds.}
a.- &rszas urbanas,
densamznte po-
hladas 1.800 100
b.- Arsas semi-urba
NAs., COn Mencs
- densidad 1.800 75
.- Arsas rurales 20.000 45
Tritales 23.600 -

2,- Duracidn del trabajo

Alrededor de & meses

4.- TIniciacidén probable

Enerc, 1977

4,- Requerimientos minimos

Subtotal

(2)

180,000

135,000
950,604

1,215,000

a,.- Financiocidn proporcional entre los organismoa comprometidos
{Municipalidades e Institute Geogrdfico Kacional y OFIPLAN,

b.- Firma del Convenic sespectivo.
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o ESTA SERIE CONSTA DE LOS SICUTENTES DOCUMENTGS: .

-
B

1.—- Regifn Central: Heredia, piaznistico Preliminar.

3 5. . Breve Diagndstico sobre las Finanzas de las Municipalidades

de Heredia.

% z 3.- Programas y Proyectos de Inversifn.
A 4.- Lz Cmpresa de Servicios Ffitlicos de Heredia.
¥

-+
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