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NOTA pRzLT'lNAg

La Oficina de Planificación Nacional y Política Económica (OFIPLAN)

ha sumado sus esfuerzos a lds instítuciofles que trabajan por el fortale-

cimlent, del régimen municipal de nuestro país

Como parte de su contribución en ese camor me complace presentar

al Primer Congreso de 'unicipa1idades le la Provincia de Heredia, cua-

tro docunntos, que se intitulan

1) Repió.n Central Heredia Piaxnústico Preliminar

2) Breve Dia5n6stico sobre las Finanzas de las sunicipalídades

da Heredia.

3) Programas y Proyectos de Inversi& del Sector Pdblico en ]a
Provincia de .9erediat 1976 - 1991.	 -

4) La Empresa de Servicios Pblicos de Heredia.

Estos trabajos tienen por objetivo proporcionar a los particioa!1-

tas en dicho Congreso índor,aclir que les permita comprender en

integral los problemas gua sufre una considerable porción de las comuni-

dedos beredianas y que asimismo, les facilite la búsqueda de solucio--

nes pare esos problcmas.

OSCAR ARIAS stHr.Z
ginistro de PlaniriceCifl

y tolítica Fconónica

San José, 15 de octubre de 1976.
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GION CENTRAL: HEREDIA, DIAGNOSTICO PRELIMINAR

1- INTRODUCCION

Este documento intenta precisar algunos elenentos de diagnós$CO con

la finalidad de sugerir • para reflexiones posteriores recomendacio-

oes e instrumentos para la acción. Para ello, se analiza La evolución

histórica reciente del área; los aspectos potenciales y los de tipo res--

trictivo que afectan el creciniento de Heredia; los nuevos requerimientos

político-administrativo e institucionales, etc. La res6n fundamental que

oriüta este análisis se sustenta en la progresiva despreocupación que se

ha suscitado ea relación a las acciones referidas a esta parte del país.

El área de estudio corresponde a 9 cantones de la provincia de Heredia

incluyendo 39 distritos (Ver napa ha 1). Se excluye, entonces, el cantón

de Sarapiqu!, ya que este corresponde a una realidad socio-económica y

geográfica distinta.

Los 9 cantones seflalados se encuentran integrados funcionalmente.

a la Aglomeración Metropolitana de San Josa, la que es e j. núcleo princi-

pal de la Región Central. La Aglomeración Metropolitana de San José

comprende 27 cantones incluidos entre otros, los 11 del Area Metropoli- -

tana definidos por ley y los 9 de Heredia. En síntesis, estos cantones

heredianos están fuertemente ligados a San José y a otros centros urbanos

(1) La Aglomeración Metropolitana sería el conjunto urbano-rural íntegra
do por San José, Cartago, Heredia, Alaluela y otros centros urbanos
menores. Incluye, naturalmente, el área rural correspondiente a los

27 cantones que la componen.
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vec fr.o s

A continuación se describen algunos de los vínculos más isortantes

cae se producen entre ellos.

II.- La EVOL(JCION LÍETROPCI!ITAflA RECIENTE Y LOS PROELENAS FUNDAMENTALES

DE HEREDIA

1.- Tendencia a la integraciór± tetritr.ial y f'incional con el rcs

te de la Aglonraci6n Metropolitan, y la Roalón Central, ros-

pectivarnante.

2.- Tendencia creciente al debílitanionto provincial.

3.- El envejecirnier.to de la ciudad de Heredia.

4- La expansión industrial metropclicana.

5.- Sestrucción de :03 rocul'sos raturaleu.

Parece que ca las dltiuns ddcañas, el cr.cirniento metropolitana de

San José ha afectado a Heredia en los siglaienves aspeotos

1.- Tendencia a la integración territorial y funcional con -el resto de

la Aloneraciónhezrotolitar'z yla Ra?in Çerjtral.Eresp6CtiVBEnte

Así comefvncionjiunte la prnincia de 91,rc,id tunde a dividirse,

por otra parte se produce una integración crcciene ial núcleo principal,

esto es, San los.!, con alajuela, Cartago y Hereda rn snn, En conjunto, el

crecimiento acelerado de San José, ha provocado una absorción funcional y

1) Es el área cQeaura-didd entro Turrialba por el Esta y San Pa.oón, por
el Oeste y Qtte ccnsUtuy? la región 1 para efectos de la Planifica- -
ción del desarrolle y la adnjinistración en Costa ?ice.

Rwor
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morfológica de esas centros mayores cono los ya innciozadcs, y de centros

urbanos pequeños tales como TiMs. Moravia, San redro de Montes de Oca,

Aserri, Alajuelita, Escazff, Santa Ana, Beln, entrca otros. Ilistóricarnen

te se han forrada dos anillos consecutivos de expansión metropolitana,

siendo el mas reciente el que correspondo a la integraci6n de esa anti- -

guas capítulos provinciales. Los vínculos principales que unen a estas

ciudades son las siguientes!

a) De trabajo. Cada día es 	 mayor	 el nib,rnro jo personas

que, residiendo en una de estas ciudades, trabaja y estudia en

otra (ver cuadro Na 1). El mayor volumen de activos se trasla

da, naturalmente, hacia San Josi. De esta manera, Heredia,

tal coro otras ciudades, se convierte paulatinamente en un ba-
-

rrio_dormitorio de la capital.

b) Demorfico&. La Aflorneracin Me erc poiitana de San GOS5 tien

de a crecer, en su conjunto, as rápidamente que el resto del

país. Ese mayor ritmo se explica por al crecimiento demogrfi

co natural de la población y per ;nigreciolles cada vez más fuer

o el
tas. La redistribución que se produce 

1, 
interior de la Aglotue

ración, provoca	
una fuerte expansión

poblaciona] de la per5fcria ratropotitafla , afectadde

sçlectivamentc P áreas que crccen ;-s rpido qua ot2as. Tal es

el casa de diajuclita, Desanpar C°	 Escara, Santa Ana y, natu

rainente Heredia. Est- redistribución de población, produce

los siguientes efectos

i) Presión sobre la tera. Existe, en este caso, la tenden

Pues
ola a catp los e; el uso de ja ticrra,/ le lonanzaclón re

sidencial (viviendas) y la industrial racmplaza a la aun



EN LAS HORAS PICO ENTRE LOS CENTROS POBLADOS 	 REGION CENTRAL

1976

STINO	 SAN	 JOSE	 HEREDIA	 ALAJUELA	 CARTAGO	 TOTAL

DIORIGEN	
--	 ESTUDIAN TRABAJAN ESTUDIAN TRABAJAN ESTUDIAN TRABAJAN ESTUDIAN TRABAJAN ESTUDIAN TRABAJAN

	

N % N° % N % N %	 % N % N % N	 % NO

BARVA	 - 50	 10.86 lOO 21.75	 100 2113 200 43.17 -	 -	 lO	 247	 -	 -	 -	 150 3260 310 67.39

SAN PEDRO DE BARVA	 -	 -	 46 26.13	 -	 -	 130 7386 -	 -	 -	 -	 -	 - -	 -	 -	 -	 176 1 

SANTO DOMINGO	 -	 -	 300099	 -	 -	 201.	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -.	 -	 -	 - 3020100

TURES	 -	 -	 50100	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 50 lOO

PARACITO	 50	 14,28 3008511	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 50 14.78300 8571

STA BARBARA	 50	 462 650 5555 200 185? lOO - 	 30	 lOO	 -	 -	 -	 -	 -	 330 3055 750 644

FLORES	 150 179€ 150 17.96 300 35.92 	 80 9.58 75	 898 00	 958 -	 -	 -	 525 0227 311 3724

SAN RAFAEL	 lOO	 952 400 3809 300 2857 250 2380 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 400 3809 650 61.90

SAN ISIDRO	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -

SANJOSECITO	 -	 -	 15 11.11	 110 81.48	 lO 740 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 1 1 82.22 24 1777

SAN PABLO	 15	 2.29 lOO 1126	 35 534 500 7633 -	 -	 -	 -	 -	 -	 5	 07	 50	 763 595 9083

DOTA	 -	 -	 5100	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 5(00

PURISCAL	 40	 90	 4 lO	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 40 90	 4 10

SAN PABLO (TARRAZU)	 6	 6.0	 --	 4 40	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 lO IDO	 -

ASERRI	 20	 6.25 3509375	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 20	 625300 9375

SAN GABRIEL	 20 ioo	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 20 lOO	 -

VUELTA DE JORCO	 lOO 90	 lO 10	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 (00 90	 lO lO

SAN IGNACIO	 25 1063 200 8510	 lO 425	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 35 1429 200 8511

PALMICHAL	 -	 -	 259615	 5 AS4	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 5	 385125 91115

NARANJO	 12 18.46	 253846	 81230	 81230	 6	 R23	 6	 923	 -	 -	 -	 2640	 3960-

SAN RAM0	 50 8823	 20F[76	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 '50882420 1 1,76

PALMARES	 2050	 2050	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 2050	 2050

GRECIA	 lOO 3333 20066.66	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 lOO 2857250 7143

ATENAS	 20 2857	 202857	 304285	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 5071.4320 2857

ITRESRI0S	 200 363 500090	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 lOO 200 -	 300 141R250 9459

1 LLANO GRANDE	 -	 -	 12 4441	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 15 5555 -	 -	 27 100

TIERRA BLANCA	 -	 -,	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 22 3055 5069.4422 3U56 50644

CGT	 7	 4.32	 lO 617	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 130 8024 15	 RM 137 84.57 25 1543

PACAYAS	 25 2380	 5476	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 7571.42 -	 -	 1009524	 5	 4.76

CERVANTES	 -	 -	 150 10.94	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 40 2105 -	 -	 40 21.05 150 78.95
PARAISO	 200 2296 400 45.97	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 70	 E04 200 2298 270 3103 600 6897

OROSI	 -	 -	 00 7142	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 20 1428 20 1428 20 1429 120 25.71

TURRIALBA	 20	 625 3009375	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 20	 625300 9375

CARTAGO (CIUDAD)	 100	 123 8000 9676	 -	 -	 -	 -	 -	 --	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 lOO	 1.239000 98.77

ALAJUELA (CIUDAD)	 200	 1.63 IZOCO 9&36	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 200	 16412000 9836

HEREDIA (CIUDAD)	 isa El 7000 9859	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 50	 2.10 7000 9790

TOTAL

460

76

3020

SO

350

¡ORO

835

1050

(35
655

5

44
lo

320
20

110

235
130

65

170
40

350

70

550

27 1

72

162

105

190
870

(40

320

81 00

2200

7 150

TOTAL	 1780 40 38.667 076 II W 2.5 1298 3.1	 III	 02 196	 04 457	 10 505	 12 3450	 78240666 9218	 44.116

FUENTE ENCUESTA PRELIM. DE LOS CENTROS POBLADOS 1976.
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alón productiva agropecuaria. Por otra parte> hay catios

muy fuertes en el valor de la tierra, la que se encarece

-	 progresivamente.

ji) Pnesj6n sobre los servicios. Tanto las actividades de ti-

po municipal, esto cs el mantenimiento y la construcción

de vías, la recolección de basura, el ornate de la ciudad,

corno las de tipo general, es decir el transporte, la

educación, la energta, l agua etc., son afectadas fuerte

mente por los habitantes recién llegadoa, Estos, sin en-

barco, por la especialización funcional do San José, hacen a-

llí sus compras alteraido notablemente la relación entre

disponibilidad de recursos municipales (reduccitn relativa

de la recaudación por compra y venta, actividad comercial,

entre jtres) y las nuevas y mayores deiandas de servicios.

c) De estudio y culturales La cspezial.tzación do Heredia en acti

vidades universitarias r, otras complementarias, determina un

gran flujo de población universitaria hacia ese centro.

Ente	 provoca una fterte presión,durante el ano académico, so

en
bre la vivienda y los aJ.auileres en Keredia y/los ccntros cir--

cunvecinos.

d) De ocio y de recreación metropolitana. La localización en

Heredia de !reas de esparcimiento de fin de semana y la profl

feración de residencio5 secundarias, stG es, casas de fin de

semana y de vaciones, todas ellas situadas co las laderas en--

tre el Barva y el Irazú, atraen flujos de capital y de hombres.

fi
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Estos flujos adquieren una gran importancia el) las relaciones

cutre esa zona y el resto de la Aglomerazidfl de San José.

2. Tendencia creciente al debilitamientopOViflcial

	

- - -	 Es evidente que la estructura poLitico-edminietrativa provincial se ha

	

- .	
debilitado progresivamente en favor de un mayor centralismo. Igualmente

son notorias las profundas diferencias axis-, entes entre el área de Sarapi-

quí, un territorio reci5n abierto a la cclonzacidn, y el drea tan intensa

mente aprovechada como es la parto de Heredia situada en la Región Central,

es decir, al sur de la Cordillera Volcánica Central. Los problemas adminis

trativos producidos y la inevitable desatencidn de la parte norte de la pro

vincia, son algunos de los pro
b
lemas concretos derivados de un proceso de -

colonizaci6n y ocupación do la frontera agrícola, sin una planificación ade

cuada, lo que no es comoetencia del gobierno provincial sino del central.

3. El envejecimiento de la ciudad de Hccedia

Algunos de los cajrhios funcionales anatados afectan la morfología de la

ciudad (edificios, calles, etc.) la que aparece, muchas veces inadaptada a

los nuevos flujos de transporte. a las mdyoren demandas de viviendas, a las

recientes peticiones de nejcres servicios, etc. a ciudad presente enton--

ces, por envejecimiento, vías de circulación es-Pechas, mal asfaltadas, ca-

fiarías deterioradas y edificios pdblicos inadecuados que en conjunto entra

han su funcionaioiento. Aparecen probleias de congestión urbana; se dificu

ta la oliminación de la basura y de las aguas negras y el abastecimiento de

agua potable e industrial- se hace cada vez mAs diflcil por la falta de ex- -

ploraciones sistemáticas do fuentes de agua sunerficiales y subterr&neas y

proyeccinnes de demnda de agua adecuadas a los cambios dem
ográ

ficos reder

tea, cte. Las municipalidades, en forma aislada, no pueden enfrentar esos

tipos de problemas.
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4. La expansido industrial motropclitana. El crecimiento industrial de

San Jose otro factor do integración territorial metropolitana y re- -

hacia Alajuola y Hered ia. La aparicin de puntos y -gional, se orienta 

de ejes de iodustrializacidn diversifican bastante las actividades pro-

ductivas locales, haciendo más fuefles los vínculos entrç: los noleos que

componen la Agloración Metropolitana de San José y la Regidn Central -

misma. Algunos de los efectos de esta situaciI1 se hacen sentir en los -

siguientes aspectos

a. Creación do nuevos empleos de tipo industrial. Junto con el impacto

sobre el crecimiento, de naturaleza económica, se agrega el distancia-

mienta progresivo de la relación trabajo_residencia. Tal es el caso -

de las industrias ubicadas en Barrial de Heredia, Santo Domingo de He-

redia y, naturalmente, en flelén, entre otros.

b. Elevación del valor de la tierra, Id creaci.6n de infraestructura, la

dotación da nuevos servicios póblicos, etc., elevan considerablemente

el valor de la tierra. Es asi cono -algunas fincas cafetaleras pasan

a constituir áreas potenciales de espeo-alación urbana, más ada cuando

ocupan terrenos planos, muy aptos para lotificacicnes y nuevas urbani

aaciones

e. Alteración de la calidad de vida. Aunque todavía no se observan los

efectos directos do tales actividades, pareciera que el crecimiento

industrial inorgánico y desordenado, podría producir



• .	 grandes alteraciones en la calidad de vida de los habitantes de

esos lugares en los or5xmos 20 anos. La eliminaci6n de dese-
-

chos industriales, la Dedt1cc6n de ruidos nocivos a la salud

humana, la contamJnai6n atnosfrica, la mayor demanda de agua

y de energa etc. , ons ituyen tan nueJo repertorio de proble- -

mas que ma] podrán sor enfrcntados por robicn los leales des-

ptvistos de fterza en Ja toma do decisiones, sin recursos econ

nómicos y sin apoyo técnico adecuado.

5.- Destrucción de los recarsos naturales.

-	 ..	 guçdc tener
Todo el mundo sabe	 LoS efectos que l acción del borrre/ oDrc Sos

recursos naturales, pues al explotarlos en forma irracionaL deteriora y

destruye	 - -.. los bosques, las awaas y los suelos, entre

otros. En la CordiJiara Volcánica Central, limite drástico de las cone- -

xiones norte-sin en el país, aún quedan áreas boscosas que debieran ser

de protección y de conservación mós que de explotación inadecuada

-	 Slo una accin concertada de todos los

organismos comprometidos facilitaría un aproveciamicnto más conveniente

e tales recursos. Las reservas ¿e agua por ejemplo, deberían ser me--

jor conocidas ; conti'olads; 10 suelos 1 podrían ser utilizados

más eficientemente si 50 las rmetcra a tcecnologas de conservación y

do producción que a la vez /Çe0ar su oroductividad, los protegí en de

evitando
manera más sistemática 1 cu

l
tiva- y tácnaas depradoreS que (ver ene-

<o N° 1) aceleran la erosión
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nf, - ALGUNAS LIMITACIONES Y POSIBILIDADES DEL CRECIMIENTO DE HEREDIA

1.- El dinamismo derogrfico do la población.

2.- La estructura do los centros poblados.

3.- La producon cafetalera y la diversificación ptductiva y

agropecuaria recinto.

4.- Algunos aspectos da diferenciación socio-económica en el área

de Heredia.

En el Cuadro N0 2, so observa la relación existente entre }1eredia

La Región Central y el resta del pa5s en cuanto a población; supe'eici

ocupada y densidades brutas de 'oblación.

CUADRO Na 2

COSTA RICA: ?0BLACIDN, PflRCENTAJES DE POBLACION,

SUPERFICIE TOTAL Y DENSIEtADES. 1973

	

Población	 t	 1upeficio	 Densidad Bruta

Costa Rica	 1.e71.780	 100.0	 50303	 100.0	 36.8

Región
Central	 1.170,5fl1	 62.0	 7.175	 14.0	 153.1

Heredia (1)	121.231	 6.5	 t5I	 1.5	 220,6

(1) Provincia de Herodie, exceptc el c dcr5n de aarapiqut
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La parte de Heredia	 comprendido en la Regidn Central, es ape

ns el 1.1% del total de la superficie del país, en tanto que

la pob1acin represento	 el E.5% dci total nacional, lo que origina una

densidad. bruta	 7 veces	 mayor	 que ej promedio del país, indi--

cando una fuerte presi6n sobre el recurso- tierra. Esto se acenta rncbo

ns sí se recuerda que Varallanca, con 238 Xmo 2 , aproxfrdamente, ff510 tic

no 525 habitantes.

1.- El dinamismo demográfico	 Si se observa cl ritmo glo- -

bal de crecimiento de esa poblacián, (ver cua#ro N° 3) se detectan los

siguientes tipos de agrupamientos:

a) Areas con bajo crecimiento noblacional. Es el caso de distintos en

que empieza e producirse una especializacidn funcional de carActer

urbano, tal coito en el Distrito Central de Heredia, 	 que	 ha era

oído a una cesa de 1. 7% anual. Otros eernpJ os correspondan a

Santo Domingo de Sa
nta Bárbara (1.2 anual), en donde la estructu- -

ra agraria y los ca
mbios do cultivas (la cada de azúcar acompaña

al café), han frenaCo el crecimiento denogrfíco; ConcepciS de

San Rafael (2. 1%); Concepción de San Isidro se Heredia (2.9%); dis

trato central de Santa Bárbara 2.8r Y Otros.

b) Arnas con un Uron dinamismodemogrrico. Lo general,

corresponden al cantón Central., excluyendo el Distrito l. En efeo

te, se esta formando un anillo de crecimiento acelerado el cual es--

tá integraio por Barrial, Mercedes norte  San Franoisco, los que

presentan, respectivamente, 5.8. 5.B% y 9.% de incremento anual.

Un segundo anillo corresponde a cabeceras de cantones tales como
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CUADRO N0

RESION CENTRAL TEAS DE CRECIMIENTO DE LA FOBLACION, DE MIC?CI0NES

Y DE VIVIENDA, POR CANTONES, DISTRITOS HEREPIA 1953-1973

Teca Nata	 Tasa Creci-

lasa de	 de Iigraci6n	 miento

Crecimiento	 (Por Cantón)	 Vivienda

Cantón Central de Heredia

Heredia

Niercedes Norte

San Francisco

Barrial

Barva

Bar va

San Pedro

San Pablo

San Roque

Santa Lucia

San Jocó de la ioritaa

Santo Domingo

Santo Domingo

San Vicente

San Miguel Sur

Parac Sto

Santo ThomAs

Santa Rosa

Santa Bárbara

Santa Brbara

San Pedro

San Juan

Jests

Santo Dopingo

3.4

6.8

9.4

5.6

'4.2

4.7

5.0

3.6

3.1

3.0

4.4

:3.5

4.3

7.4

3.9

3.4

2.8

4.2

3.1

3.1

3.3

1.2



Continuación 2 - - -

-- 11 A --

Tase Neta	 Tase Crecí-

Taso do	 de Migración	 miento

crecimiento	 (tor Cantón)	 Vivienda

5.4	 13.06	 6.1

5.2	 -	 5.8

5.7	 -

4.5	 -	 6.6

3 • 14	 -	 3.5

2.1	 -	 1.8

3.9	 -0.57	 3.7

3.2	 -	 3.6

3.8	 -	 4,7

2.9	 -	 3.6

0.0	 6.70

6.0	 -	 6.5

0.2	 -	 7.5

0.2	 -	 S.s

5.6	 371	 5.5

4.6	 -	 5.5

5.0	 -	 9,2

3.1-	 5.8

5.3	 12.31	 5.2

5.3	 -	 5.2

San Rafael

San Rafael

San J05

Santiago

Los Angeles

Concepción

San Isidro

San Isidro

Lar. Josó

Concepción

Belón

San Antonio

La Ribera

Asunción

Flores

San JoaquIn

Barrante 5

Llorente

San Pablo

San Pablo
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larva (4.2%); Santo Domingo (#.U%)ç San Rafael (SJt%); Belén (.O%);

Flores (5.5%); San Pablo (53%); San Pablo de Sarva (5.0%); Paracito

de Santo Domingo ( 7 11%); San José de San Bafael (9.7%); La Ribera -

(5.2%), cte. En algunos de estos casos el crecimiento se explica -

por la especialización residencial metropolitana, lo que va amplian- -

do el número y la densidad de los centros-dormitorios; en otras, en

cambio tal como en Beln; es la actividad industrial la que ha alte-

rado ese ritmo de crecimiento poblacional. ConsecuenteT,eflte, los -

tipos de demanda de servicios e infraestructura, a nivel local, empie

son e ser muy diferentes en cada caso.

e) ftreas estacionarias. Hay un gran nn]ero de distritos en esta situa- -

ción y son fundamentalmente a
quellos que tienen una base económica -

agropecuaria y que no han sido afectados por el proceso de expansión

netropolitana descrito para el segundo grupo.

2.- La estructura de los centros poblados. En general, la distribución de

la población (ver mapa N5 1), muestra mayor concentración en la parte

más plana de la depresión central, esto es, en las inmediaciones de -

San 3os6, Alaluela y Heredia mismo.

Esto se explica, tanto por la localización 3e las actividades 2roducti

vas corno por la ubicación de los principales centros de servicio.

Considerando los centres poblados por su aparición histórica, es posi-

ble diferenciar los siguientes tipos!
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a) Centros Poblados con funciones culturales y politico-admiflistra-

tivos (ver anexo N Q 2a y 2b).

Es el caso de jeredia, 	 que inicialmente fue sede de residen

cias secundarias urbanas. pertenecientes a agricultoras)

que vivían en sus propias fincas y sólo ocasionalmen

te iban a la ciudad. Aunque entra los siglos XVIII y XIX 6re-

dia tuvo una autonomia relativa, hoy la ha perdido por la expan-

sión metropolitana.

b) Centros poblados de origen cafetalero.

Si se analiza el desarrollo de la actividad cafetalera y de la

cena de azúcar se Geservarl que lo localización de los benefi- -

cios de café, actualmente en progresiva reducción numérica, ha

sido muy inportante en la ubicación y el asentanianto de algunos

centros poblados.	 Tales son los casos dt. la Asunción de

Barva, la Ribera de Beldn, Mercedes en el antón entral, Santo

Domingo do Sanfl Bárbara, San Rafael San Joaquín, entre otros. Algunas

veces, lo mfls importante ha sido la construcción de viviendas

tipo canpamento para los peones da las respectivas fincas

c) Centros poblados-encrucijadas. Existen pe1u eos núcleos pobla--

cionales que han nacido en función da la red vial. Tal es el

caso de Birri de Santa Bórbara, Paracito, Santa Bárbara misma

otros.

d) Centros poblados de servicio. En este cuarto grupo - se ubican

aquellos núcleos que han servidn como puntos de acopio y de lis

tribución para áreas circunvecinas. En General, conforman la
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malla urbana de base, la cual ha sido descrita en algunos trabaos.

	

centros	 -
- .	 En la actualidad estos/ son los que empresas  soportar el crecamieTi-

te demogrdfico periférico, tal como ocurre en San Joaquín de Flores,

Barrial, Santiago de San Rafael, etc.

e) Los conjuntos residencialei o urbanizaciones recientes (la masifica-

ción de los centros-donaitoriosl &estan, finalmente, loe núcleos re- -

sidenciales más recientes los que son una fiel exprcsíón de la expon

sión metropolitana de loe últimos cT1OO años. Tal es el caso de la

Aurora, Los Lagos, San Jorge, entre ottas

3.- La producción cafetalera y la diversificaci dn productiva y agropecuaria

reciente. (ver mapa U0
 2). En esta parte se revisan los aspectos de es

tructura agraria, sistemas y toriTa de tenencia de la tierra, en fin, los 0dm

bios ocurridos en cuanto al uso del suelo. Los elementos fundamentales que

caracterizan a Heredia, en lo que corresponde a la Región Central, San los

siguientes: cultivo intensivo del café, extensión progresiva del Arco en

pastos; desforestación acelerada; industrialiZaOin reciente, acompaaada de

una fuerte expansión residencial; crecimiento incipiente de la agricultura

comercializada o especulativa.

La estructura productiva de Hey .Gdia presenta las siguientes caracte-

rísticas;	 (ver gráfico 1, 2 1)

(1) ChSver L.F. "La parte meridional del cantón de Barva. Tio de Flabi-
tat en el Norte de la Región Cafetalera Central de

Costa Rica". San José, 1141. 47 pp. 1E7
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distrito
1) EJ. Distrito de Varablanca, (1) ea €1 unico/que contiene una ele-

vadsima proporción de pobiaci6n ocupada en la actividad agrope- -

cuaria (más del 85%).	 Por su escasa población es

un área abierta al prr'eso de ocupación humani, ms an si eco].ó-

gicamente, presenta ventajes para e: use productivo forestal.

j i) Un segundo gruro de distritos (II) presenta una menor proporción

de la población económicamente activa cii ci sector agropecuario

(de un 45% a un 70%), paro posee una población secundaria (dedi-

cada a la industria, construcción, minas y canteras), más numero

sas (entre un 28% a tic 514%) 	 Es el caso de las distritos de Dará

de Santo Domingo, Las Angeles de San Rafael Santo Domingo, entre

otros. En general, lo que más importa es la actividad artesanal

y la pequefla industria, así como las tareas vinculadas a la coris

truccióc.

iii) Un tercer grupo de dJ.stritos (III) incluye 	 aquellos que pre

/en ci sector
sentan un cierto dinamismo .	 (población ocupada en servi- -

cios, administración, etc.,) ya oue da población económicamente

activi en ese sector oscilo entre un 10% y un 30%. Por lo gene-

ral son peque3os centros paulados tales csino Barrantes, San leí

-	 dro, San Ped, etc, de no máu da 1.500 hcbitatos

Las actividades predoinairces todava son 1 ede carácter agrope

cuario.
(rl)

iv) Un último grupo de aiatnios incluyo c les que presentan una si-

tuaci&i de traneicián y toobión a los n$s urbanizados a nivel

ecológico_demcgráfico. El primer sub-grupo (1V-e), está consti-
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tudo por distrito en donde ya no predominan las actividades del

campo y tienen una fuerte actividad industrial la que Ocupa en- -

tre un trS% y un 60% de la po53aei6n económicamente activa. El -

sector terciario ocupa entre un 25% y un 4O% apróxinadamente.

Un segundo subrupo (IV-B) presenta una baja sensible en la pn -

blación ocupada en actividades r,pecuarias (iG% a 75%); entre

éstas se encuentran Mercedes, San Josecito de San Rafael y San -

Roque, entre otros.

Finalmente, el cantón central de Heredia, Barva, y Santo Domingo,

favorecen un grupo en donde rl sector terciario e industrial es

,uy importante y la actividad agropecuaria está en francr retro- -

ceso • al 'nonos en lo que respecta a la población económicamente

activa. (1V-A).

a) El cultivo cafetalero: los problemas de vruducción y de tenen-

cia. Aunque geológica y geomorfal6gicamertc ha y unidades dife-

renciadas (Ver iapa N0 3), los sueLos de Heredo. presentan Cier--

tos rasgos homogneon ya que eJ.los predominan las cenizas y, na-

turalinente, materiales ajuviaz es y coluvialos. Hay matices que

explicar' distintos grados do productividad en función del drena-

le ms e menos 5mperfect, el grado do pedro0s 4 d3d, la topografia,

el tipa de cubierta forestal y vegetal, eto.(Ver mapa N°

Interesan nor otra parte ls técnicas aonecuaria5 aplicadas, -

considerando los tamnos de las fincas y Las relaciones do traba

jo suscitadas entre las nismaa

En el cuadro UQ 4, aparece un resumen del uso actual del suelo -
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89,8
93,0
98,2
96,7
0,5

60,4
05,8
81,3
90,4
59,2
7,3

78,9

79,5
08,2
83,7
69,6
69,7
714,6
78,3
89,1

36,0

88,7
02,0
87,9
74.7
24,8

33,5

614,7
19,2
94,6
72,1
49,n

37.3

10,2
5,6
1,7
2,1
44,7

52,6

21,5
14,0
17,6
1,6

41,8
'1.9

19,2

18,9
11.8
14,8
23,7
25,0
24,7
21,1
10,8

52,2

11,3
8,0

12,1
16,6
61,7

55.5

31,0
00,9
5,14

62,2
43,3

CUADRO na4

REGlaN CENTRAL: US' DEL SUELO, SEGLIN CANTONES
HEREDIA, 1973

CMTCNES	
AGRICOLA 1 PASTOS	 BOSQUE j TOTAL 1	 P0RCETAJES

(Ha.)	 fHa.)jic. IPast. Rosq. Total

Heredia (Central)	 1087,7

Heredia	 14,14
Mercedes	 231,5
San Francisco	 279,9

Barrial	 547,9
Vara BlEmca	 24,8

Barba	 1 598,7

Barba	 172,9
San Pedro	 424,5

San Pablo
San Roque	 173,1

•	 Santa Lucía	 191,7
San Jos6 de la Mont. 221,6

Santo Domingo	 1 294,2

Santo Domingo	 67,9
San Vicente	 68,9
San Miguel Sur	 299,2
Parasito	 33,5
Santo Tomas	 285,5

Santa Rosa	 190,8
Tures	 151,0
Para	 218.1

Santa Barbara	 2 233,14

Santa Barbara	 125,1
San Pedro	 131,1
San Juan	 189,0
Jes6s	 558,1
Santo Domingo	 1 230,1

San Rafael	 1303,8

San Rafael	 227,1
San 'losecito	 65,7

Santiago	 64,7

•	 Los Angeles	 505,7
Concepción	 339,6

2 34

'5
13,9
4.9

11,9
2 319,5

2 532,6

61,6
69,5
90,0
2,8

137,6
2 171,1

3114,8

16,1
9,2

52,8
11,14
95,2
63,1
40,6
25,4

3 253,7

15,9
11,4
26,0

124,2
3 056,2

2 150,8

156 • 8
200,0

3,7
1 422,7
295,6

2 854,9

.5
6,6

2 047,0

- 693,2

51,8
'7

9,6

625,1

33,3

1,4

5,2
3,2

7.0,3
1,7
1,2
.3

730,0

55,3
664,7

428,9

21,3

560,2
47,4

5 22,2

4.9
2146,3
2814,3
556,4

5 190,3

•4 fil4,5

286,3
[494,7

510,5
175,9
329,3

3 017,8

1 6142,

85,4

356,2
40,1
381,0
256
197,8
245,1

5 107,1

2 41, O
1I2 , 5
215,0
7'J7,6

4 051,0

5 091,5

505,2
345,7
68,14

2 200,6
582,6

	

45,4	 100,0

-	 100,0

	

0,4	 100,0
0,01 100,0

	

1,2	 100,0

	

54,9	 100,0

100.0

	

10,1	 100,0

	

0,1	 100,0

	

1,1	 100,0
-	 100,0
-	 100,0

	

20,7	 100,0

	

2,0	 100,0

	

1,5	 100,0

	

-	 100,0

	

1.5	 100,0

	

6,7	 100,0

	

5,3	 100,0

	

0,7	 100,0

	

0,6	 100,0

	

0,1	 100,0

	

±1,8	 100,0

	

-	 100.0

	

-	 100,0

	

-	 100,0

	

0,7	 100,0

	

13,14	 100,0

	

11,0	 100,0

	

4,2	 100,0

	

-	 100,0

	

-	 100,0

	

15,7	 100,0

	

6,9	 100.0



CANTONES

San isidro

San Isidro
San José
Concepción

Bello

San Antonio
La Rib ra
A e un c

Fiares

San Joaquln
Barran tes
Llorente

San Pablo

San Pablo

TOTAL

1 268,0

902,3
231,1
134,6

481,í

103,0
207,3
110,8

785,6

177,3
1468,4
139,9

465,8

465,8

1 429,4

542,9
401,9
494,6

173,1

90,3
48,5
34.3

448,6

3'16,5
102,0

1,1

118.8

118,8

124,4

40,3
3,5

580,6

9,3

1,7
7.3
.3

16,2

9.4
5,8

iii
3,2

	

3 421,8	 37,1

	

1 485.5	 60,7

	

636,5	 36,3

	

1 203,8	 10,4

	

663,5	 72,5

	

255,0	 03,6

	

269,1	 78,.

	

1145,4	 76,2

	

1 251, u	62,8

	

539,2	 33,3

	

577,2	 81,2

	

l4t,0	 99,2

	

587,9	 79,7

	

41,6	 21,2 100,0

	

36,5	 2,7 100,0

	

63,1	 0,5 100,0

	

37,3	 52,4 100,0

	

!i!	 1,4 100,0

	

35,4	 0,7 100,0

	

18,11	 2,8 100,0

	

23,6	 0,2 100,0

	

35,8	 0,13 100,0

	

65,0	 1,0 100,0

	

17,7	 1,2 100,0

	

0,8	 -	 100,0

	

20,2	 015 100,0

	

20,2	 0,5 100,0

10 518,3	 12 760,5	 5486.3	 2 876,1	 55,6	 44,4	 19,1 100,0

* BOSQUES, Incluye ci Area de canales y cacotales.

PUENTE' Direcci6n General de Estadística y Censos.



- 21 -

Llama irnnediatarnente la atenci6n el predominio de los cultivos per- -

manentes, esto es, café, principalmente. Cabe recordar que sdlo re

cientemente se ha ampliado el área sembrada de cafia de atdcar y esto

se ha producido localizadamente, cii Santa Bárbara, en una !rea en don

de predomina la gran propeciad.

Desde el 5 XIX el café ha sido el cultivo taás importante. Es cierto

que en la dltima década la superflcie sembrada ha decrecido relativa

mente, pero en cambio se han elevado notablemente los niveles de pro

ductividad, es decir, el rendimiento de kgrs. por M.

Si se observa el cuadro N°'I anteriormente citado, se vera 
gas excep-

tuando Earva, Santa Lucía do Borva, San Juan. Jusús y San Diego de

Santa Bárbara San Rafael, Los AngcLes de San Rafael, San Isidro y

Flores, en el resto de los distritos so ha producido una reduccIón

del tea sembrada de café, que baja de 1 q 927 Hás. cc 1963 a 9.959

HSs. en 1973.

Sin embargo, los niveles dr productividad han aumentado de 2.979

KSrs/Lá en 1963 a 7.457 kgr/M en 1973. EStO se cxplica en parte

por los siguientes hechos.
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	 i. Se ha producido algún a ',ance de la ganaderis y de la cena de

- -

	

	 azúcar sobre tierras dedicadas -tradicionalmente al cultivo -

del caf€. Sin embargo las Arcas cafetaleras que ints han -

disminuido son las que se ubican en zonas donde ha habido --

una mayor influencia de la exoansi6n residenc5.al e industrial

metropolitana y de la construcción de casas de veraneo.

En el caso de Santo Domingo (_fl.3%); de San Rafael

de BeJín (-38.7%) y de San Pablo, con _16.11%. (Ver cuadro

NOS).

u. A la par, se ha elevado lo productividad por al. en función

de una modernización tecnológica a nivel de fincas, con una

mayor utilización de fertilizantes quimicos, insecticidas,

fungicidas, adem
á
s de la introducción y ampliaoidtl del rie-

go, etc. Esto, en su conjunto, ha generado nuevos problemas

relacionados con la contaminación.

La permanencia del cultivo del café y la utilización de tec--

nologías necesarias par p• depredadoras(
es,. el aporcado, uso

de herbicidas, entre otros), unidas a ja existencia de suelos

de origen volcánico c 4n2rttico5 cenizas) principalmente,



CUADRO Nu 5

REGION CUTP.AL; AREA SEIIBDA, PRODUCCION Y RENDIMIENTO

DE ChFE (POR HECTAREAS) POR CANtONES Y DISTRITOS. HEREDIA

1963 - 1973

CANTONES Y DISTRITOS

ArrA SEMBRADA 11	 PRODUCCION	 RENDIMIENTO

(Has.)	 K.	 KgajHas,

1053	 1973	 1963	 1973	 1983	 1973

TOTAL

:eredie ?!

Heredia

Uc ro e de s

San Francisco

Barrial

Vera Blanca

Barva

Barva

San Pedro

San Pablo

San Raque

Santa Lucía

San Josa de la Nontafia

Santo Domingo

Santo Domingo

- San Vicente

San Miguel Sur

Paracito

	

114.927,56	 8,859,0	 44.466,361,7	 45,132,638	 2,979	 5.094	 -6.068,5	 2,115

2,121,3	 1,052,B	 8.699.355,3	 7,180.631	
3,934	 5.002	 -	 2,868

c.d	 4,4	 c.d	 11.333	 -	 2.833-	 -

	

5"1 ,5	 225,4	 1,814.930,9	 1,51,5,276	 3.348	 6,872	 -315,2	
3.524

	

012,7	 277,4	 3,979,172,0	 1.856.228	 4,315	 3.701	 -6414,3	 2.385

	

858,0	 5145,5	 2.551.520.7	 3,785.812	 3.578	 6.898	 -112,5	 3.020

	

1,299,8	 1332,7	 5.743,9514,8	 7.280.407	 4.418	 5.482	 32,9	 1.044

	

151,5	 170,1	 540,27015	 1,025.250	 2.238	 6.030	 17,0	 3.202

	

400,0	 413,9	 1.030.0145,1	 2.530.708	 2.575	 6,277	 13,9	 3.702

	

384,5	 355,2	 1.330.138,3	 1,028.143	 3,464	 5.129	 -28,3	
1.665

	

92,0	 45,9	 2146.208,0	 219,1450	 2.577	 4.80-9	 -45,1	 1.092

	

1147,0	 189,2	 517.236,0	 858,351	 3.518	 14.594	 42,2	 1.070

	

173,7	 156,1	 1,232.078,0	 751.495	 1.928	 4,836	 32,4	 2.908

	

1.895,0	 1.214,8	 6.209.215,8	 6330.310	 3.277	 5.562	 -553,2	 2.305

	

102,5	 574	 355.313,14	 377.429	 3.250	 5.633	 -42,1	 2.365

	

307,0	 67,2	 1.059,577.14	 372.468	 3.257	 5.477	 -239,1	 2.220

	

805,9	 293,0	 2.049.759,6	 1.677,204	 3.535	 5.724	 -512,1	 2.189

	

57,0	 22,9	 80.000,0	 80,779	 1.1470	 3.571	 -34,1	 2.333



ContinuaCi6Tl 2

CATONES Y DISTRITOS

DIFERENCIA
APEA SEMBRADA	 PRODUCCION	 RENDIMIENTO	 traa Rendimiento

Kgs.-	 Olas.)	 -	 ___	 __________ - Kgs./Has.	 sornbnd^NHa.
1963	 1073	 1963	 1973	 1063	 1073	 1963-73

Santo Tottós

Santa Rosa

Tures 2!
Perá 3/

SanLa B5rhara

Santa Brbara

Sar. redro

Sai :uan

3esú

a San-,e Dornlnr
N

San Rafael

San Rafael

San Josecito

Santiago

las Angeles

Ccnoepci6n

SEn Isidro

Sra Is1dro

San José

Concepción

Bello

San Antonio

La Ribera

PsuncSn

	

245,0	 249,2	 710.9CB4O	 1.365.1101	 2.002	 5.435	 4,2	 2,503

	370,0	 1011,4	 1.142.4005	 1.050.149	 3.079	 5.585	 -102,2	 2.506

	

3.294,8	 1.460,0	 3,891.983,2	 7.98.D90	 1.181	 5.172	 -1.825.9	 3.991

	

127,8	 99,4	 365.161,3	 528.161	 2.853	 5.341	 -20,4	 2.488

	

230,6	 117.3	 1.039.831,3	 651.722	 4.S20	 5.826	 -133,3	 1.306

	

306,1	 182,9	 376,958.5	 1.074.573	 0.490	 5371	 74,8	 2.381

	

297,0	 J4O6,9	 932,535,0	 3.805.921	 3.139	 14446	 109,0	 1.307

	

1+56,3	 667,3	 1.177.696,0	 3.5C 013	 2.583	 5.203	 206,0	 2.670

	

1.242,2	 1,173,'!	 3, 354.469 0	 5.582.500	 2.700	 4.844	 -68,0	 2.11+4

	

223,9	 3214,2	 656.276,0	 2.063.619	 2.932	 6.369	 100,3	 3.1+37

	

111,7	 06,2	 358.894,0	 333.82A	 3.201	 5.008	 -45,5	 1.854

	

129,5	 81,0	 331.96,1	 295.009	 2,572	 4,836	 -69,5	 2.261+

	

409,8	 402,2	 992.911,0	 7111.627	 2.421	 4.380	 72,4	 1,959

	

367,4	 230,6	 1.034.192,0	 878,476	 2.763	 3.600	 127,0	 89

	

083,4	 1,092.5	 3.043.685,3	 5.539.744	 3.096	 5.360	 69,2	 2.264

	

752.1	 800,6	 2617696,0	 4,865,577	 3,481	 6.074	 1+8,5	 2,593

	

100,2	 145,0	 205,161,3	 473.615	 2.051	 3.280	 44,8	 1.229

	

131,0	 106,1+	 220.328,0	 799.552	 1,665	 2.790	 -24,6	 1,105

	

534,3	 332,6	 1789.01+0,7	 2.331.1452	 3.339	 7.082	 -201,7	 3.743

	

129,14	 122,4	 510.450,8	 702.610	 4.189	 5.759	 -7,0	 1.570

	

371,1	 133,6	 605.150,0	 1.01+9.143	 3.538	 7.879	 -37,5	 4.201

	

233,9	 76,5	 637.1+19,3	 599.649	 2.724	 7.890	 -157,4	 5,166



Continuacón 3

DIFERENCIA

REf SENIB}U\Dh -	 FROUUCCTON	 RENDIMIENTO	 XreaNRct1diiaientO

CANTONES V rCSTRITOS	 ____________________	 I(gs.	 __ 	 IBas .	 combrad N. is
1963	 196-	 1773	 3	 1073	 1953	 1073	 1953-73

Flores	 589,8	 7/3,3	 202,1	 5.734L39I	 2.20	 163,5	 5.037

San Joaour.	 302,3k	 172,0	 88L792,0	 1.1 SU. r!IL	 2.930	 6.555	 3.28

Ba!ralltcs	 111,6	 462.6	 3.777.60'.	 3.177	 8.1SU	 701,2	 4.231

Lla"entc	 115,4	 1371S	 7O3. 67,C	 852. t73	 7,67(1	 6,175	 211	 3,S05

ser pa1 , 0 	52al4	 L'18,1	 L013.087..	 2.515.732	 2.070	 3.602	 707	 7.623

San Pablo	 52B4	 2,45.7	 1.6.087,3	 2.615732	 2.972	 5.602	 79,7	 2.C23

1/Area sombrada en produccen.

2/ Para efectos de la cnnpm'ación se excluye Sarapiqul Cli 1963 Vara Blanca en 1973 ya que fue el primero pasó

a su oantn y el seEundg es- parte del antiguo distrito 
de 5arapiqu.	 -

3! Incluidas en San iiae1 Sur en 1963-
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con nal;drenaje y la presencia da lluvias diarias, muy conocE

tradas y violentas, han provocado una fuerte erosión de ese recur

•	 so natural renovable (ver mapa N° 5 y mata Su D) Esto

un área de gran extensión que se sitúa en las inmediaciones

de la ciudad de Heredia,	 donde justamunte el cultivo tía

me una profunda raigambre hist5rica. Allí os donde se observa

un fuerte lavado superficial da la capa más fértil del suelo.

iii- Los distritos de mayor importancia cafetalera, consflerando ol

área seTtrada y la producción, son los de Barrautes y Llorente;

Barrial de Heredia y Santo Domingo, siguiéndoles San Pablo y San

Pedro, entre otros. Sin embargo, si se consideran los niveles de

productividad (Kgrs/1t5), tattin, se destacan: Asunción de Belón,

la que presenta un área sembrada bastante pequeña pero con una

altísima prcducción; San Rafael; Mercedes ysan Francisco. 	 - en

ci. cant5n Central San Joaquín de Flores, etc. (ver gráfico NO2).

Si se consideran los problemas do tenencia de la tierra, Heredia

presenta las siguientes caraoteríStiCas

i) Predominio de la propiedad cafetalera mediana y grande en la parte

que va de los 1.000 a 1.500 mis. aproximadamente.	 Lo

que no ha sufrido alteraciones notables entre 1945-175 - Por

ejemplo, en Santo Domingo do Santa Bárbara hay 11 propiedades do

más de 100 hás. las quo concentran más del 60%de la tierra de.

todo el distrito.

u) Proliferación de lo pequeña y mediana propiedad en los cantones

circunvecinos de heredia. Se podría afirmar que en cuanto a fox'

mas de tenencia, predominan los tierras propias. Sa observa una
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DIBUJO OSCAR JIMENEZ A.
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reducci5n en el tamaño le las unidades de explotación y una con

centración relativa de la tierra a nivel familiar,

es decir, las fincas no se enouer!tran contiguas geográfi

camente hb1snda prro si, cansti-evye una soda unidad de explota

ci5'. hay 1 por utra parte, una amo iación

deletandono productivo de la tierra debido

a un nuevo tipo de ingrec friliar el que de netamente rural,

pasa a ser urbano, industrial, etc.

b)	 Los cambios productivos recíentes; industrializaci6!1, cana de az

ser y agricultura comercializada

Si se analizan los datos consejos r050ecivos o se estudian les

fotovafíaa aéreas del casa, se verifica un crecimiento industrial

radiaL a lo larga de la Autopista, cci como 	 entre los ejes que

vinculan a San Josd, Alajuela y Eleredia. A ello so agregan loca

lizaciones puntuales como San Antonio y la Ribera de Salón. Esta

expansi5n industrial lacia el occidente de la cznital puede ser en

tendida a partir de

i) Existencia oc valores de la / t'KF%ajo que hacia al arico-

ce, es decir que hacia Curridalat y Tros Ras.

fi) Dotación de una infraestructura vial aproPiada para los re-

querimientos de tonelaje y rapidez necessrios.

iii) Disponibilidad de agua y de energía por.ahota, en cantidades

suficientes

iv) Disponibilidad de una mano dc obra calificada, de un casto

relativamente bajo.
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y ) Cercanía del mercado ce Henos de consumo final. Esto no

significa descar-ar el problema de taaaro en la generaci6n

de economías de escala respectivas.

vi) Otras ventajas asr!lparativas talas como equipamiento comer--

o jal y cultural, • :ed do transporte automoto r remunerado,

factibilidad de ampl!ación física, cercana de al sanos nú-

aleas residencSales de obreros y de omplea4os, distancia

respecto	 aeropuerto vr Puntarenas, etc

£1 sector agropecuario por su parte, ha sufrido modificaciones imnor

tantos entre 193-1973, ya que se ha ampliado, gobalmente, el aiea som-

brada con caña de azúcar, tal como ha oc.iirrldo en toda la Regi3n Central;

por otra parte se han incrementado las actividades agropecuarias para el

mercado interno, tales como la ganadería lechera (leche fresca, quesos,

mantequilla, etc.) y las granjas avícolas. 	 En general	 se observa

que en las áreas do peqnea propiedad la caña de azOcar está en

regresión, todo lo contraria de lo que ocurL€ Cii donde oredomina la gran

propiedad,	 como en Santa Bdrba, a.

En resumen, desde un punto de vista productivo. n Herodia se ha da- -

do una especialización en actividades terciarias )as que explican la pro-

liferación de diversos centros de senicins (ver grófico N 0 fl y de un nú--

cleo urbano especializado. Desde el punto de vista industrial se ha bene--

ficiado, pero no lo suficiente, de un crecimiento industrial, frenado bits

camente En lo que respecta al nivel agropecuario, el café mantiene su ini

portancia pero a expensas de una mayor tecnificaci6n, la que en un faturo

cercano podría provocar cerMos ecológicos desfavorables sobre la calidad

de vida local, así como sobre las especies mismas tratadas can productos
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químicos contaminantes. Debemos ser5alar que de nc utilizarse formas de con

troj biológico, hay serios riesgos para la comercialización misma del produo

to.

1._ Algunos aspectos de diferenciacida soc:a-cconómica en el área de Here- -

dia.

En las páginas anteriores se caracterizó el dinamismo demogr4fico y Po

blacional. Ahora bien, si se los vincula con las tasas netas de migración

Se puede conocer si los movimientos de población han tenido algún efecto

sobre el crecimiento cantonal. Es posifle, a la inversa, observar en

qué ji,edida el crecimiento natural es mayor en el aperte al aumento poblacio

fiel respectivo.

El antón Central de Heredia presenta una toca migracional negativa

del orden del -0.001%, entre 1e69-193. En otros t&minos • en ese periodo

llegaron al cantón 4.353 individuos y emigraron 4.404. La tasa de creci-

miento de Heredia de un 314%, entonces, ce explica por el fuerte increanto

producido en distritos tales como Mercedes Narto (6.%WSan Francisco (9.4%).

Así, al despoblamiento relativo del centro comercial de Heredia, se agrega la

fuerte expansi6n de su anillo periurbano inmediato. Lo anterior aconseja

prestar atención a la especialización funcional , de ese núcleo central en cuan

te a actividades ndninistrativas culturales y, tnr.damentalrnente • comercie-

les

La atracci6ii de San Ra-'ael (13.05%), San tabla (12.1%) y Belo(6.70%)

es bastante visible, explicdndcse esas flujos demogrdfidoa en una expanión

del sector residencial en los dos primeros cesas y un fuerte creim'iento

industrual en el último.
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Los cantonas do rechaza demográfico y que no corrc-sporiden a formas

do especializaci6n funcional, son Sta. Bárbara y San Isidro. El primero

presenta tasas negativas proque la estructura productiva agrcpecuaria ha

sufrido cambios notables, lo cae ha prducdc cii Sto. Domingo de Sta. Bár-

bara un uso m
a
s extensivo de la cierra. En efecto, a pesar, da que todos

los otros distritos de Sta. Bárbara tienen tasas de crecimiento similares

o relativamente mayores a la deJ pQiS, en su conjunto el cantn tiene una

tasa anual de 2.9%, San isidro, por si parte, muestra una notoria erosi6n

del recurso suelo, así como una relativa desvinculaci6n funconal, sea con

Heredia, sea con San jns.

Sr' las áreas de equilibrio demogrfica, como son Barva, Sto. Domingo y Flo--

res, importa bastante la dferenciacin en cuanto a salarlos, tasas e índi-

ces de desocupacidn y aspectos de infranstructura relacionados con la vivían-

da.

a) La estructura salarial a nivel cantonal y distrital. Aunque el índice

de salarios es bastrnito inseguro, es hobíkc, ife',i 'la estructura sala-

rial cantonal y distrital. baque sehav localmente los grados diferen- -

ciados de capacidad socio-coanómica de los trabajadores n munerados, cm

1973. Se excluyen, entuncos, loo patronos, loo trabajadores por cuenta

propia, ni tampaco se considera ej significado de la e conomía de sub-

sistencia en los ingresos familiares laspecivos

Clobajizerite, en todos los can-ones, ob primer t"as salarial (O coldn

a 699 colones) supera el 65%, o sea que de un total de 52.00 trabaja- -

dores rewaneradas, alrededor de 35.61, recibían menos de B5 700 men-

suales. El cantdr. Ms decfavoreoido es el de San Isidro,
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el que, constituye,	 aegiln se enot5	 antes, un área

de rechazo demográfico.El cant&1 de Flores es el cantón que apa-
promedio

rece con una fama de distribución similar al / ya que clii

•	 1.050 trabaladores (66 , 5%) recibieron menos de 700: 482, es de--

cir, un 30.5% ganaron entre 9700 y 02.19A y. finalmente, 40 per--

sonas (2.0%), reoibian más de 2.200 colones por mes.

Los distritos en uno situación mis precaria son los de Vara

Blanca, San Pedr3, Jesús y Santo Domingo de Santa Bárbara San

J,sd de San Isidro, entre otros. Ya que tienen	 más do un

00% de trabajadores remunerados con nenes de 0700, por mes. Por

otro lado, Heredia-centro y Santo Domingo, 	 teníaa casi un

10% de trabajadores con más de 2.200 colones mensuales.

A posar de lo inseguro que es el indicador, se podría afirmar

que hay un deterioro socio-económico en las áreas rurales y ciar

tas ventajas en las mis u,banizadas. 
S
in embargo, en esta apro-

ciación debieran tornarse en cuenta los efectos sobre la calidad

de vida de la población.

b) Los niveles de des0cupac.i6n local, El grafico u 0 , es bastante
a nivel distrital

expresivo al mostrar los indices de desncupacióril (tomando como

el indice nacional de
baso loo/al pata 7.3%)

Hay distritos que presentan una situación relativamente favora-

ble, ya que su tasa de 3esocupaci6n y los indices mismos están

por debajo del promedio nacional. Esto ocurre en el Cantón Cen-

tral y en los distritos más rurales tales como Vera-Blanco, Para-

cito, San José de San Isidro y Sarrantes. Respecto del Cantón

Central de heredia es evidente el rol çue juagan las actividades
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administrativas, comerciales y el sector público mismo, en la

absorción de mano do obra. Se deben tomar en cuenta ,en este Ca- -

so,	 los distintos grados de subempleo y desempleo disfra-

zado de esa mano de obra. En la situacidn de las distritos en

que predominan las actividades agropecuarias pareciera afectar

el tamaño de las fincas y,per otra parte, las densidades netas

de poblaoi6n, esto os, la relacidn entre la población total y la

superficie utilizada. Varablanca, distrito prácticamente desha- -

bitado, podría ampliar su demanda de mano de obra; San José de

San Isidro,una área de pequeña propiedad en que el OD% de las

fincas no superan las 20 Ms yen que sólo 5 fincas tienen entre

20 y 50 Ms., presenta ,roMamas de tenencia (subdivisión excesi

va) y de uso del suelo, los que son bastante agudas. El bajo in

dice de desocupación entonces se explicaría por la fuerte enigra

ci6n local y la gran importancia de la economía de sin

Concepción de San Isidro, situada en el mismo cantán de San José

de San Isidro, presenta una estructu a agraria distinta, ya que

7 fincas concentran más del 80% de la tierra. De ahí que ese

distrito presento un índice de desocupación del orden de 25.

ocurre lo inverso on otras fireas je p 1quETIf propiedad en que la

economía de subsistencia as mínima y la influencia urbana es bas

tanto fuerte. En este caso so encuentran Santa Rosa de Santo

Oomingo (205); Llorente (les); San Vicente de Santo Domingo (18);

San Juan de Santa Mrbara (178); entre otros.

o) Expansión metropolitana y ,a problema de la vivienda.

Si se acepta que la vivienda es otro indicador socio-económico,
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se pueden hacer dos tipos de consideraciones ,a saber;

primero, es posifle caracterizar el grado de nacimiento residen

cial, a nivel Jbtrital; segundo, la taso de crecimiento de la

vivienda se puede correlacionar con el incremento o decrecimie

te demográfico.

En general (ver cuadro Ve 3), casi todos los distritos presentan

un indice de hacinamiento imia.l o más bajo en 1973 que en 1963,

lo que expresa un mejoramiento relativo en las condiciones de ha

bitaciojiales.

Casi todos los valores distritales no superan ci 5.1 1 es decir,

tienen una situaci6n relativa má s favorable que el país. No ob&

tanta, hay alirnoS distritos como Mercedes. 6an Francisco y

Barrial en el cantón central; Faracito de Santo DonngO, Sentía

go de San Rafael, La Ribera ?Xsunci6n de Beldn, 	 que presen-

tan un valor igual o superior a 6.6 habitantes por vivieúda.

Estos mayores niveles de hacinamiento se estarían produciendo

justamente en el ami] lo de exüansict de la ciudad de Heredia,

así como en algunos distritos más rura1iadO5 afectados por

ese mismo hecho.

Las tasas de incremento de las viviendas entre 1963 y 1913, son

proporcionalmente superiores a las tasas de crecimiento de Po--

blación a nivel de distrito, para el mismo perodo. No ohstan

te, hay varios distritos en que esto es a la inversa. Es el

caso de San Nigua]. Sur de Santo Domingo, Jastis do Sarta B!rbara,
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San Isidro de Hereda, Asunci6n de Beln,Floros, Barrantes de

flores y el distrito de San Pabi,

Por lo general en	 estos	 distritos el indice de nacinaillien-

to es relativamente elevado. Con toda probabilidad la ampliación

de la demanda de viviendas, esta ranciando un crecimiento deEtPa-

gt4fico mucho ide fuerte y sostenito que en otros distritos.
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IV. OBSERVACIONES FINALES. ALGUNAS SUC2PENCTAS DE ACCION.

1.- A nivel de la estructura productiva.

2.- A nivel político administrativo e institucional.

3.- A nivel de infraestructura.

.- A nivel de los recursos naturales y contaminación ambiental.

5.- A nivel de información

Entre los objetivos que debicran sustentar una acción conjunta de los

cantofles de Heredia no s6lo sobre los problemas actuales, sino, también,

sobre las condiciones de dinanización, se pueden anotar los siguientes!

1) Obtener recursos financieros adicionales para implementar un Plan

de Emergencia para esos nueve cantones de Heredia.

2) integración de las accicnes del sector público y cooperación del

sector privado.

31 Nejorar loe niveles de información y de conocimiento de los pro- -

blemas fundamentales del área.

4) Atender Problemas especificas de la exFansión metropolitana, de

Las nuevas urbanizaciones Y de la industrialización.

Sería conveniente diseflar un plan do! emergencia que, vinculado al

Esquema Director de la Región Central, permitiera estimar en el corto

y el mediano plaza la dimensión técnica administrativa, financiera

etc., de los proyectos ospecificos por sugerir.

En función del breve diagnóstico esbozados se subieron las siglliOn

tes posibilidades de acción

1.- A nivel de la estructura productiva.

a Intensificación del uso del suele agropecuario. Junto con la regu-
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lación y el ordenamiento del uso del suelo, oil furtción del uso

potencial (por estimar), so deben explorar urgentemente las posi-

bilidades de mejorar las formas do control biológico do los culti -

vos (café, principalmente) ampliar la utilización de la irriga-

ción, prestando fuerte atención a las órnas de pequefla e meditm

propiedad

b) Mejorar la diversificación productiva agropecuaria.

En este caso se trata de introducir a ampliar el área sembrada

de otros cultivos permanentes (frutales) y hacer crecer On nAo

el rea de agricultura conerciafl Los cultives que se Promuevan

deben asegurar un alto valor agregada. Las acciones, en este sen-

tido, dcberian estar a cargo del MAC, Consejo y el Sistema Bancario

Nacional, utilizando ventajas crediticias, seguros y técnicas, su- -

periores a los otorgados a la producción de café. Sólo así se po-

dna empezar a quebrar el predominio de un sistema da cultivos con

Eran arraigo su -t-aral.

o) Incremento de la actividad turística de fin de Semana y da vaca

ciones para grupos medíos y populares.

Las laderas del Barva o Irazú, constituyen el pulmón verde de la

aglomeración de San Jos é . Se sugiere, por lo misnt ,dificar los

actuales flujos turisticOs. ampliando los qua se producen los fines

de semana y fortaleciendo ci turismo de la estación seca (diciem--

bre-marzo) Para clin habría que establecer un aprovechamiento

intcgradc del esracio destinado a la recreación y al ocio metropo-

litano.
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d) Fomentar, en forma controlada, la localiaei6n de industrias en

barrios, centros y parques industriales dispuestos para ello.

En tal expansión debo tenerse en cuenta el efecto sobre los tipos

de suelos, demanda de agua, preservación de nacientes do agua y

napa subterrnea respectiva, etc. Interesan, también, los flujos

de poblaci6n y la presi6n sobre el transporte automotor renunarado.

e) Mejoramiento de los servicios urbanas. Boto	 es	 funda--

mental si es que oc intenta reducir ci carácter rio barrios-dOrTfii-

- torios que tienen algunos do los centros urbanos del rea

2.- A NIVEL POLITICO_ADMINISTRATIVO E rnsnTucIoNa

a) Fromci&n para la creaoi6n de la Liga de Municipalidades formada

por los nueve cantones seflaladcs. (Ver Mapa No. 1)

b) Integración do esa nueva ostructura, en forma representativa o co-

nr se acuerde, al Distrito Metropolitano para reforzar institucio-

nalmente el proceso de integración de los gobiernos locales de la

Agloneración Metropolitana. Este le daría e las municipalidades

de Heredia una mayar capacidad de negociacidn y de financiación.

c) Creación da un grupo de trabajo persiarcntc, de tipo interinstitu-

cional, que integre a ministerios, organismos autónomos y repre- -

sentantes de asociaciones del sector privada.

3.- A NIVEL DE INFRAESTRUCTURA

a) Diseflo de un plan de emergencia vial. St esto deben considerarse

aspectos sncioeconómicos, topográficos, tócnicos, etc.

Entre los primeros se pueden mencionar el caso de óreas de Oxpan-

1
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sión residencial con personas de escasos recursos y de nivel medio,

por ejemplo Cetseman!; en al segundo, también e modo de ejemplo,

interesa destacar el efecto de los dafios (Ver Mapa No. 7) consideran-

do la orieiitacidn N-S y E-W de la ciudad, respectivamente.

b) Disco de un centro cívica cultural que permi ta la modernización

fisica y funcional de Heredia.

o) Renovación e incremento del ndsnerv de buses que se dcsolazan entre

San José y Heredia.

d) Aceleración de la construcción del campo univcrsitaniO.

A NIVEL DE LOS RECURSOS NATOWLES Y CONTAMINACION AMIIIEHTAL

a) Determinación do las áreas de producción y de conservación forestal.

Disefio de los cirocitos turísticos.

b) Deter,airación, control y explotación racional de los recursos de

agua, tanto superficiales coma Subterráneos.

c) Manejo y control tecnológico adecuado de los suelos, ya para elevar

su productividad, ya para la renovación del recurso mismo.

d) Profundiración del análisis del efecto depredador del café sobre

las suelos y las aguas corrientes . Control sistenstico del ?uncio

namientc (le los beneficios de café y su impacto sobro ja contami-

nación de las aguas

5.- A NIVEL DE INFOlACIO

a) Levantamiento catastral para 
realizar el ordenamiento agraria y caI

bios en el monto percibido por impuesto territorial. (Ver Anexo No.3)

h) Centralización de la informacién disponible sobre el área que ofrez-
-

ca mSs garantías para su incremento y actualización.
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ANEXO lo. 1

DECRETO no. LXV

(30 de u1io de 1898)

Declara inalienable las montañas en que se tienen su origen Las -

aguas que abastecen a liare-día y Alajuela

El Congreso Constitucional de la República de Costa Rica,

Siendo la utilidad poblica la conservación de las Taontaas en que se

tienen origen los arroyos y sian&ntiales que abastecen de agua la pro-

vincia de Heredia y una parte de la do Alajuela.

ART. 19- Se declara inalienable una zona de terreno do das kilóme--

tros de ancho, a uno y otra lado de la cima de la montaña cunocide con

el nombre de Montañas dcl Volcán de Banco, desde el cerro llamado el

urqui hasta el que no se conoce con el nonbre de Concordia, ya sea

dicha zona do propiedad nacional o municipal.

ART. 22 So autoriza al Poder Ejecuti vo para auentar a disflirvir ja

extensidn de la zona a que so refiero el articulo anterior si después

de practicado el reconocimiento respectivo por nadie de una comisin

científica, juzga conveniente modificarla en el sentida que dicha co-

misión indique.

Al Poder Ej acutivo . 	 Dado Cn el salón de sesiones del Palaciç Nacional,

San San José, a los veintiocho días del mes de julio de mil odincien-

tos ochenta y ocho.

Andrús Venegas. - :-lanuol J. Jiménez, Secretario. Féliz GonzAlez-Presecre-

tario. - Palacio Presidencial.- San José, treinta do julio de mil ocho-

cientos oc?jLt_	 caLo. rcc6tese .- -



-

Bernardo Soto.- El Socretaro do Estado en Pl despacho & lo Interior.

P. Pérez Zeled6n.

Citado pon Pro-tti • E. "Apuntes sobre el tarco urbano de I1erdia".

San José, U de Costa Rica. Noviembre 1976.
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ANEXO No. 2

Por Decreto No. 20 de 11 do noviembre de 1224 so deçiaran ciuda-
-

des a Heredia Villa de la Concepei5n) a AaUela (Villa de San Juan

Nepornuceno) y Villas a San Miguel de EscazU, Coticepci6n de Sagaces

y Asunción (le Barva Se da el nombra de Pueblo do Nuestra Seliora del

Pilar de: la Tinidn a Tres Ríos. (Leyes Y Decretos I24_1825_1e26 y da-

cvetos de 25 de enero do 1525, p 58 No. LXUI de 4 de noviembre de

1525 p163, decreto NO. 
XX de 11 de noviembre de 1824, decreto No.XXIX

de 28 de diciembre de 1e24 y de 8 de julio do 1575, pp.5-58 y 126 mis-

r) tomo).

citado por: Protti. E. "Apuntes sobre el mareo urbano de Heredia"

San Josa. U. de Costa Rica, noviembre. l76
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UEXO 2-E.

DECRETO No. 57 de julio 1883

ArttculO Unico.

De esta fecha en adelanta ci- perimctro del territorio que se asigna

al distrito 1 9 del cantón central de Heredia ser& un caadradc do 1072

metros de lado, cuyo centro se fija en la plaza principal "e la ciu- -

dad del mismo nombre.*

La autoridad política re
spectiva procederá oportunamente al amojona-

ciento del periiectro indicado, can arreglo a jas pescripcicnes del

decreto No. 1 de 12 de enero do 1887 (que fi5 20 netros de ancho para

las calles de ensanche).

* Parque Heredia frente Parroquia.

Citado por: Protti. E. op. oit, 1976.
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ANEXO 9 2 3

!?ESTINIACION PRESUPUESTARIA PARA EL LEVANTAMIENTO CATASTRAL

OS LOS CANTONES OS HEREDIA, REGlaN CENTRAL'

INSTITUTO CEOCRAFICO NACIONAL

1.- Superficie por cubrir

A.- Arcas urbanas,
densamente Po-
bladas

b.- Arcas semi-urba
mas, con plenos
densidad

e.- Arcas rur'ales

Totales

2.- Duraci6n del trabajo

._ Iniciación probable

Superficie	 valor Unitario	 Subtotal

(Ms.)	 (hAs.)	 ()

	

1.800
	

lOO	 180.000

	

1.800
	

75	 135.000

	

20.000
	

45	 800.000

	

23.000	 -	 1.215.000

Alrededor do 5 meses

Enero, 1877

.- Requerimientos Mínimos

a.- Financiación proporcional entre los organismos comprometidos
(Municipalidades Institutfl CeogrAfico Nacional y OFIPLAN.

b.- ririia del Convenio respectivo



ESTA SERIE CONSTA DE LOS SICUTENTES DOCUMENTOS;

1.- Región Central Heredia, Diagn3stica Preliminar.

2.- Breve Oiagn6sticD sobre los Finanzas ae las Municipalidades

de Heredia.

.- Pragrailias y Proyectos de Inversión.

4.- La Empresa de Servicios Fútiicos de Heredia.
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