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Introduccion

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica —MIDEPLAN- tiene la responsabilidad
segun la Ley de Planificacion Nacional -5525- de formular y presentar el Plan Nacional de Desarrollo —
PND- seis meses después de iniciarse un nuevo periodo gubernamental. A tono con esa demanda,
MIDEPLAN ha cumplido a cabalidad con ese requerimiento; y a partir de ese momento se ha
concentrado en emprender esfuerzos para formular los Planes Regionales de Desarrollo (PDR) para el
periodo 2003-2006, en cumplimiento de las Directrices Presidenciales No. 02 y No. 071 del 25 de julio
del 2002.

Por diferentes motivos después de 1988, MIDEPLAN fue dejando rezagado el proceso de planificacion
regional, que otrora estaba siendo orientado a lograr un desarrollo socioecondémico equilibrado en las
diferentes areas geogréaficas del pais, debido entre otros factores a la centralizacion y concentracion de
las decisiones por parte del Estado y sus instituciones publicas. Por otro lado, el surgimiento de
iniciativas dispersas de desarrollo local y con grandes limitaciones para establecer mecanismos de
coordinacion y de canalizacion de recursos, no han garantizado los impactos que se requieren para
impulsar el desarrollo integral de todas las regiones y del pais.

Con la aprobacion de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos
(8131), se establece la obligatoriedad de evaluar y dar seguimiento al impacto de las acciones
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, y se establecen las condiciones para reformular el
quehacer de MIDEPLAN en el &mbito regional.

Con este preambulo se presenta a continuacion el Plan Regional de Desarrollo 2005-2006 para la
region San Jose; que constituye el primer trabajo que integra bajo el concepto de regidn a ésta area
geogréfica del centro del pais que coincide casi en su totalidad con la provincia de San José con
excepcion del canton de Pérez Zeleddn.

La region San José presenta condiciones muy particulares respecto al resto de las regiones del pais; y
fundamentalmente una dinamica de desarrollo caracterizada por concentrar los centros de poder, tanto
politicos como financieros del pais; merced al proceso historico que caracterizo la formacion de San
José desde los origenes de la Republica de Costa Rica.

El presente documento esta compuesto de tres partes. El estado de situacion, la estrategia regional y las
acciones institucionales.

El estado de situacion es una descripcion del momento de desarrollo en el que se encuentra la region
San José segun un conjunto de indicadores genéricos basicos en las diferentes dimensiones que
comprende el desarrollo regional.

En la estrategia regional se plantea el como se va ha alcanzar la vison de desarrollo construida para la
region San José.

Finalmente, en las acciones institucionales se plasman las actividades que programan para el periodo

del Plan las diferentes instituciones pablicas; y que apuntan al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, ha cuyo seguimiento se le dara especial énfasis desde MIDEPLAN.
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I- MARCO DE REFERENCIA

El presente Plan de Desarrollo Regional se enmarca en seis grandes componentes que explican el
contexto de los Planes Regionales de Desarrollo, ellos son, el Plan Nacional de Desarrollo 2002 - 2006
“Monsefior Victor Manuel Sanabria”; el Plan Social “Vida Nueva”, el Plan de Reactivacion
Econdmica, la Ley No. 8131 de Administraciéon Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos y
el Acuerdo Presidencial 0-71 y los Objetivos de Desarrollo del Milenio. A continuacion se destacan
los principales elementos de cada uno de ellos.

1.1- Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006: “Monsefior Victor Manuel Sanabria”

Es el instrumento donde se establecen las politicas del Gobierno para promover el desarrollo del pais en
beneficio de los ciudadanos. Constituye el marco global que orienta los Planes Anuales Operativos, de
acuerdo a la Ley No. 8131, de la Administracion Financiera y de Presupuestos Publicos, que da a dicho
Plan un caracter vinculante, en tanto es el sustento de los planes anuales operativos y de los
presupuestos publicos. Su principal caracteristica es su naturaleza vinculante, evaluable y dindmico, lo
que permite y facilita la transparencia y rendicion de cuentas.

El Plan Nacional de Desarrollo comprende un panorama de la realidad actual, la vision de futuro del
pais, asi como los grandes retos nacionales y las respuestas estratégicas. EI Panorama sobre la situacién
del pais en los &mbitos econdmico, social, ambiental, institucional, asi como de seguridad y justicia. La
Vision de Futuro de la Costa Rica que queremos; y los Retos Nacionales o temas sobre los que se debe
incidir para poder evolucionar de la Costa Rica actual hacia la Costa Rica deseada.

La conceptualizacién moderna del Plan Nacional de Desarrollo impuesta por la nueva legislacion,
constituye la gran partitura gubernamental que orienta a todos los actores de la vida publica, brindando
a la sociedad una vision transparente de lo que se propone hacer la Administracion Pacheco de la
Espriella.

1.1.1- Panorama econdmico

La Administracion Pacheco de la Espriella ha tenido como punto fundamental de partida el hecho de
que para luchar contra la pobreza y poder disminuir las brechas sociales y regionales en nuestro pais, se
requieren politicas publicas econdmicas y sociales que conduzcan a la estabilidad y crecimiento
econdmico con equidad social. Por ello, es necesario mejorar la calidad del crecimiento econémico,
con el fin de que los beneficios lleguen a més costarricenses y podamos avanzar en la equidad y justicia
social y la disminucion de la pobreza. Costa Rica enfrenta la contraccion de la economia mundial que
se agrava por un deterioro en los términos de intercambio, reflejandose en un estancamiento en su
crecimiento econémico, excluyendo INTEL, y un crecimiento muy modesto en el ingreso percépita de
sus habitantes.

1.1.2- Panorama social
La tasa de desempleo abierto disminuyd desde un 9% en 1983 hasta un 5,7%, en promedio, en los
altimos afios, una de las tasas de desempleo mas bajas en Latinoamérica, a pesar del crecimiento

demogréfico y de la inmigracion.
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En salarios, las transformaciones en la economia nacional han permitido un crecimiento real en los
salarios minimos, superando hoy los niveles existentes antes de la crisis de los ochenta, particularmente
a partir de los noventa, donde ha mantenido una tendencia sostenida al crecimiento.

Siendo Costa Rica un pais comprometido con el desarrollo humano, mantiene una politica publica
enfocada en el acceso universal a los servicios basicos, definidos como salud, agua potable, educacion
y vivienda, con crecientes niveles de inversion respecto al producto interno bruto del 16,4% al 19,0%
en el periodo 1994-2000, siendo la salud y la educacién los elementos fundamentales para el
mejoramiento de las condiciones de vida de todos los costarricenses.

1.1.3- Situacion ambiental

Para el afio 2000 se estima una cobertura forestal de aproximadamente un 48%, lo que representa una
mejora significativa respecto a los afios 80°s que era de 26%.

Costa Rica posee al menos 5% de la diversidad bioldgica que existe sobre la tierra, y se calcula entre
quinientos mil y un millén, el nimero de especies en el pais.

Una de las criticas mas severas que se hace a la politica ambiental es la inestabilidad juridica que se
tiene en las areas protegidas (expropiaciones no pagadas), estimandose en un 3,7% del PIB las sumas
de dinero requeridas para cancelar estas deudas. Ademas, los problemas de fiscalizacién y control
ambiental donde la presién sobre los bienes de dominio publico, bosques, aguas, es muy alta y no hay
capacidad de ejercer la funcién puablica de fiscalizacion.

La existencia de madltiples legislaciones e instituciones en materia de recursos hidricos sin
competencias claras y definidas, dificulta su uso racional y la fiscalizacion y tutela del proceso. No
existe una verdadera valoracion del recurso en su explotacion, ni se han internalizado los costos
ambientales asociados a ellos.

El deterioro de los suelos nacionales por su mal manejo, asi como los problemas de contaminacién del
aire y sonica, y la falta de tratamiento de desechos sélidos, producto de un desarrollo urbano
desordenado, es otro factor a valorar.

Por estas razones y porque no existe desarrollo humano sin sostenibilidad ambiental, es necesario
garantizar, defender y preservar determinados recursos con rango de interés publico prevalente, tales
como el aire, agua, suelo, subsuelo, diversidad bioldgica y sus componentes; asi como sobre los
hidrocarburos, los minerales, los recursos energéticos, costeros, marinos, el mar patrimonial, la zona
maritima de exclusién econdmica y las areas protegidas.

1.1.4- Seguridad

Hoy, los costarricenses perciben la seguridad ya no Unicamente como la posibilidad de resultar victima
de un robo, sino también por la evidente incapacidad del sistema judicial de dar respuesta a la mayor
cantidad de denuncias y por la impunidad de los delincuentes. Ademas, se preocupan por la seguridad
juridica de sus bienes, sus actividades y la corrupcion en todos los &mbitos de la vida nacional.

El problema de la incidencia delictiva persiste. Para 1990 de los 28.952 delitos, solo fueron condenados
6.383 (22%); para 1995 de los 40.939 delitos, unicamente a 6.970(17%) fueron condenados y, para el
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2000 estas cifras fueron de 44.736 y 3.005(6.7%), respectivamente; lo cual refleja una clara
desproporcidn entre la accion represiva de la fuerza pablica y la labor de los tribunales de justicia.

La seguridad juridica se ha visto afectada por la apropiacion de fincas y terrenos, a traves de
subterfugios legales, lo cual afecta las condiciones para la atraccién de inversiones, al no poder
asegurar la propiedad a sus legitimos duefios. En el ambito de la proteccion de la propiedad intelectual,
se han implementado acciones para eliminar la pirateria, principalmente en paquetes informaticos y
musica.

La corrupcion y la impunidad en la funcion publica es un campo en el cual se debe actuar de manera
decidida y enérgica. Los ciudadanos, cada vez mas, perciben que los autores de delitos en la
administracion publica quedan en libertad a pesar de los esfuerzos de los 6rganos policiales y culpan de
ellos a los politicos y al gobierno.

Por lo anterior, no-solo es necesario tener mas policias, mas capacitados y mejor equipados, sino que
cuenten con las herramientas necesarias para asegurarle a la ciudadania un mejor servicio; se requiere
ademas de un Poder Judicial que asegure una justicia pronta y cumplida que garanticen al ciudadano
que sus necesidades de justicia sean satisfechas. Por otra parte, debemos mejorar la infraestructura
carcelaria, con el fin de que permita mantener una mayor poblacion penal.

1.1.5- Modernizacion institucional

En Costa Rica sigue estando ausente una construccion tedrica- conceptual de las instituciones que
requiere Costa Rica para el siglo XXI, para posibilitar una modernizacion institucional pragmatica. La
tendencia hasta ahora se detiene en transformar el Estado costarricense en un rector, en un instrumento
capaz de dictar grandes lineamientos, flexible y versatil, al definir su nivel de intervencion en las
actividades economicas y sociales para gestar el desarrollo y la justicia social.

Lo anterior nos lleva a revisar sus competencias, para dejar aquellas funciones que son estrictamente
esenciales, sin distraerle en actividades de poco valor. Implica lo anterior, profundas transformaciones
legales e institucionales, ya que si revisamos algunas leyes datan de principios y mediados del siglo
pasado y que carecen de una vision y organizacién moderna, necesaria para interrelacionarnos hoy con
una sociedad internacional de la que somos parte y que genera cambios acelerados.

Son absolutamente necesarios e impostergables plasmar en politicas estatales a mediano y largo plazo
acciones y acuerdos nacionales que conduzcan a la modernizacion del Estado costarricense para
superar desequilibrios internos y obstaculos estructurales, con el fin de mejorar la competitividad del
pais, lograr el crecimiento de la produccién, disminuir la pobreza e incrementar el bienestar social, con
un Estado racional, necesario y suficiente.

Ante los problemas de gobernabilidad y el desencanto politico al observar que el Estado se mueve por
inercia y no en la direccion que demanda la sociedad, se requiere fortalecer la gestion publica, en la
prestacion de servicios. No es tanto, el tamafio del Estado lo que se discute, sino su incapacidad para
resolver inteligentemente las necesidades de los ciudadanos.

Una concentracion de poder, asi como de competencias y recursos econémicos del Gobierno Central en
detrimento de los Gobiernos Locales y directamente de las comunidades del pais, concentrando la
toma de decisiones, sin considerar las necesidades regionales, evidenciando con ello un desequilibrio
en la evolucion del desarrollo interno, entre la Gran Area Metropolitana y el resto del pais; especial
atencion deberé focalizarse sobre las regiones que se evidencian en el mapa de pobreza sobre la cual
recaera una estrategia particular basada en el desarrollo de planes regionales
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La participacion ciudadana en la toma de decisiones es sumamente importante. Por ello, la creacion de
mecanismos que permitan una participacion y compromiso ciudadano, es indispensable. Resulta
perentorio recuperar experiencias como las del Ministerio de Planificacién Nacional con los programas
regionales de desarrollo, con el fin de superar esas brechas regionales que identifican en nuestras areas
rurales las principales concentraciones de pobreza y deterioro de indicadores de desarrollo econémico y
social.

En los dltimos afios los Ministerios, entes encargados de formular la politica publica, han enfrentado un
debilitamiento econdmico ante los entes autdnomos, lo cual se ha traducido en limitaciones que afectan
su capacidad gerencial.

1.1.6- Los grandes retos del pais

Los retos nacionales pueden sintetizarse en el combate a la pobreza y cerrar brechas; la formacién de
capital humano; la creacion de oportunidades y empleos; la mejora de la competitividad; el consenso
para establecer politicas nacionales perdurables; la modernizacion del estado y sus instituciones; y
finalmente el desarrollo amigable con el ambiente.

1.2- Plan Social Vida Nueva “Superacion de la pobreza y desarrollo de las capacidades humanas”

El Plan se enmarca dentro de los ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo que buscan Impulsar
una vigorosa politica social que promueva el desarrollo integral de la poblacion costarricense, la
reactivacion de la economia y el aumento de la competitividad de los sectores productivos en un
ambiente macroeconémico estable y la promocién de mecanismos transparentes, agiles y efectivos de
participacion ciudadana, rendicién de cuentas y evaluacién para mejorar la gestion y los servicios
publicos.

Puntos de partida:

« Mas de una tercera parte de la poblacion sufre carencias criticas en el acceso a una vida saludable, a
un albergue digno, al consumo de bienes y servicios y acceso de conocimiento.

« Un 10% de la poblacidn vive en riesgo de empobrecimiento.

« Seincrementa la desigualdad.

« El nivel educativo es determinante de la situacién de pobreza.

« La pobreza se concentra en las zonas fronterizas, las zonas urbano-marginales y en las costas.

« La pobreza continda siendo predominantemente rural, pero avanza el empobrecimiento en las
ciudades.

El Plan Vida Nueva como politica social integradora se caracteriza por una accion coordinada de
conjunto que busca una mayor eficiencia institucional y minimizar la dispersion de acciones, la
duplicidad de programas y los efectos nocivos de una débil cultura institucional de coordinacion. Vida
Nueva plantea el desarrollo articulado e integral y unitario del combate a la pobreza basado en la
movilidad social, el desarrollo de las capacidades y oportunidades. Y el estimulo a la produccién y a la
generacion de empleo.

La innovacion del enfoque de Vida Nueva consiste basicamente en la intervencién y cooperativa de las
instituciones publicas alrededor de metas comunes con asistencia precisa y oportuna, mediante
politicas universales en educacion, vivienda, salud, trabajo y grupos prioritarios y la focalizacion de
actividades en las familias y personas pobres residentes en las comunidades prioritarias.
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1.2.1- Objetivo general de Vida Nueva

El objetivo del programa Vida Nueva es “Propiciar una nueva época de movilidad social sobre la base
de la articulacion de las ventajas del crecimiento econdmico, una politica pablica centrada en la
creacion de oportunidades y las capacidades de las personas.”

Alcanzar este objetivo requerira articular las politicas econdmicas, sociales y ambientales alrededor de
la creacion de nuevas oportunidades para la poblacién menos favorecida, para lo cual se trabajara en la
creacion de una relacion positiva y creativa entre el crecimiento econdmico y la superacion de la
pobreza, a fin de estimular el pleno ejercicio de las capacidades y potencialidades de las personas.

1.3- Plan de Reactivacion Econdmica

Este plan tiene como metas el alcanzar una tasa anual de crecimiento del PIB, en términos reales, del
6% en forma sostenida hacia el final de la Administracion, salarios reales crecientes de acuerdo de
acuerdo con los aumentos de la productividad y la inflacion y la reduccion de la inflacién a un digito.

Campos de accién:

« Ordenamiento y saneamiento de las finanzas publicas, que tiene como principal meta el
“Ampliar la proporcion del gasto publico que se destina a inversion en capital humano,
infraestructura (transporte, electricidad, telecomunicaciones e INTERNET) y seguridad
como medio para mejorar la competitividad y la productividad®.

« Un manejo prudente de la politica monetaria y cambiaria, que en sintesis indica “que un
marco de estabilidad macroeconémica es un elemento esencial para promover el
crecimiento economico y mejorar las condiciones de vida de la poblacion, en especial de los
grupos de menores ingresos”.

e Motores del crecimiento y de productividad, que establece que “Para generar mas empleos,
mejores salarios y reducir la pobreza es indispensable elevar la productividad y la
competitividad del pais. Esto a fin de atraer y consolidar mas inversiones y que empresas,
cooperativas, organizaciones y negocios familiares compitan con éxito tanto en el mercado
local como en el resto del mundo”.

1.4- Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos No. 8131

Esta Ley da al MIDEPLAN la facultad de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo el cual mediante esta
disposicion legal tiene un carécter vinculante, en tanto es el sustento de los planes anuales operativos y
de los presupuestos publicos. Por lo anterior, la caracteristica principal y diferente del Plan Nacional de
Desarrollo de acuerdo a esta legislacion es su naturaleza vinculante, evaluable y dindmica, lo que
permite y facilita la transparencia y rendicion de cuentas de la gestion publica.

Por lo tanto, al estar los Planes Regionales en estrecha vinculacién al Plan Nacional de Desarrollo el

caracter de sujecion de los presupuestos y su posterior evaluacion lo incluyen totalmente en el conjunto
de esta Ley.
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1.5- Objetivos de Desarrollo del Milenio

En el marco del compromiso adquirido con la aprobacion de la Declaracion del Milenio, el pais adoptd
el compromiso de reducir y erradicar la pobreza humana.

La necesidad de disefiar e implementar acciones que conduzcan a lograr esos objetivos transversa el
Sistema Nacional de Planificacion; y con ello los diferentes planes, programas y proyectos de
desarrollo.

El Plan Regional de Desarrollo de la region San José incluye acciones especificas en la linea de
erradicacion de la pobreza a partir de la consideracion de que existen zonas con altos indices de
pobreza.

De la misma manera se presentan acciones en los diferentes ejes que plantean los Objetivos de
Desarrollo del Milenio como: reduccion de la pobreza extrema, universalizacion de la educacion
primaria, eliminacion de la disparidad entre géneros, reduccion de la mortalidad infantil, reduccion de
la mortalidad materna, control y reversién del SIDA, universalizacion del agua potable.

Aunque efectivamente Costa Rica presenta indices positivos en la mayoria de las dimensiones que

comprenden los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aun resta mucho por hacer en mejorar estos
indices y fortalecer las bases para hacer sostenible la situacion de los indicadores actuales.
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I1- ASPECTOS GENERALES DE LA REGION SAN JOSE
1-ASPECTOS HISTORICOS Y FISIOGRAFICOS DE LA REGION SAN JOSE

En lo que respecta a los aspectos historicos, la region San José apenas empieza a escribir su historia
como tal y por ello no hay un desarrollo del tema como tal que no sea el extraido de los cantones que la
integran.

En cuanto a la parte fisica puede decirse que la Region San José ocupa la parte central de la Meseta
Central del pais entre las coordenadas 9° 58' 51 y 10° 24' 44* latitud norte, 84° 12' 56“ y .84 35' 20
longitud oeste. Limita al norte con los cantones de Santo Domingo, San Isidro y el Canton Central de la
Provincia de Heredia, al sur con los cantones de Aguirre y Parrita de la Provincia de Puntarenas, al
este con los cantones de La Union, EI Guarco y el Cantén Central de de Provincia de Cartago y al oeste
con los cantones de Belén y Central de la Provincia de Heredia, San Mateo, Orotina y Central de la
Provincia de Alajuela.

Su territorio comprende la Cuenca integrada por el sistema hidrolégico del Rio Grande de Tarcoles; el
cual genera uno de los mayores retos de conservacion para las instituciones y organizaciones de la
region San José.

Este rio (Téarcoles) de acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud —OPS- 1999 y el Noveno
Informe sobre el Estado de la Nacion 2003, ...recibe las aguas crudas del area metropolitana y ademas
las aguas residuales, practicamente sin tratar, de gran parte de las tenerias (curtiembres) e industrias de
alimentacion, café, textiles y otros”.

2-CARACTERISICAS DEMOGRAFICAS DE LA REGION SAN JOSE

La superficie territorial de la regién es de 3 060,4 Km2, correspondiendo el 6,0% del territorio nacional
y la componen diecinueve cantones y ciento siete distritos, todos, pertenecientes a la Provincia de San
José; tal y como se muestra en el cuadro No. 1.

) ~ Cuadro No. 1
REGION SAN JOSE: NUMERO DE CANTONES Y DISTRITOS
ANO 2000
Region No. de Cantones No. de distritos
San José 19 107

Fuente:Costa Rica. Leyes, decretos, etc. Divisidn territorial administrativa
de la Republica de Costa Rica, 2001.

Del cuadro anterior se desprende que la region San José no incluye al canton de Pérez Zeledon.

La region San José, por su parte, concentra el 50% de la poblacién de la regién Central y coincide casi
en su totalidad con la provincia de San Jose.

2.1-Tamanfo, sexo y crecimiento de la poblacion

La region San José concentra el 50% de la poblacion de la region Central y coincide casi en su
totalidad con la provincia de San José.
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De acuerdo con el cuadro No. 2, el canton San José concentra la mayor cantidad de poblacion de la
region San José con un 24,65%; y el que presenta la menor cantidad de poblacion es el cantén de
Turrubares con un 0,37%.

) ) Cuadro No. 2 ) .
REGION SAN JOSE: CANTIDAD DE POBLACION POR TAMANO, SEXO
Y TASA DE CRECIMIENTO 2000-2003

Cantén Poblacién  Poblacion Total Total Tasa de

total 2000 total 2003 hombres mujeres crecimiento
2003 2003 1984-2000
San José 315071 327907 158379 169527 1,57
Escazu 53346 56443 27374 29068 2,91
Desamparados 197133 223245 108943 114301 3,66
Puriscal 29905 30647 15446 15200 1,51
Tarrazu 14440 15337 7729 7607 2,98
Aserri 50283 52474 26237 26237 3,03
Mora 22061 23929 11964 11964 3,45
Goicoechea 119637 124704 60107 64596 2,44
Santa Ana 35158 38270 18752 19517 3,6
Alajuelita 71655 86537 42749 43787 5,17
Vazquez de Coronado 56668 64680 31628 33051 5,25
Acosta 19005 19372 10073 9298 1,44
Tibas 73329 70321 33613 36707 1,4
Moravia 51317 53002 25388 27614 2,68
Montes de Oca 51288 52915 24764 28150 1,61
Turrubares 4968 4932 2584 2347 0,54
Dota 6640 6761 3400 3360 1,76
Curridabat 62011 66047 31834 34212 4,11
Le6n Cortés 11925 12530 6340 6189 2,33
Total Region San José 1245840 1330053 647304 682732 2,71
Total Costa Rica 3810179 1902614 1907565

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

En términos de la participacion de la poblacion por sexo, un 49% corresponde a hombres y el 51% a
mujeres; comportamiento que se mantiene practicamente para todos los cantones; presentandose muy
leves variaciones. En el canton de Turrubares, por ejemplo, el porcentaje de hombres asciende a
52,39% y en Tibas se presenta un 47,8%; siendo los casos extremos.

La region San José registra una tasa de crecimiento de la poblacién en el periodo 1984-2000 de 2,71;
sobresaliendo el cantdn de VVazquez de Coronado con una tasa de crecimiento de la poblacion de 5,25 y
Turrubares con 0,54.

Del cuadro No. 2 puede evidenciarse que en la regidon San José se ubica el 33% de la poblacion del
pais; a pesar ser una extension geografica relativamente pequefia.

2.2-Distribucién urbanay rural

En el cuadro No. 3 se hace el andlisis de la localizacion de la poblacion segun su condicién de urbano o
rural en términos relativos.
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) ) Cuadro No.3 ) )
REGION SAN JOSE:’CANTIDAD DE POBLACION POR LOCALIZACION
GEOGRAFICA EN URBANO Y RURAL 1984-2000

Canton Zona Zona Zona Zona rural 2000
urbana rural urbana
1984 1984 2000
San José 100,00% 0,00% 100,00% 0,00%
Escazu 54,70% 45,30% 89,20% 10,80%
Desamparados 74,60% 25,40% 88,00% 12,00%
Puriscal 13,60% 86,40% 25,10% 74,90%
Tarrazu 11,10% 88,90% 26,80% 73,20%
Aserri 15,90% 84,10% 60,40% 39,60%
Mora 22,50% 77,50% 39,80% 60,20%
Goicoechea 95,30% 4,70% 97,40% 2,60%
Santa Ana 27,40% 72,60% 52,20% 47,80%
Alajuelita 69,70% 30,30% 86,50% 13,50%
Vézquez de Coronado 58,80% 41,20% 78,60% 21,40%
Acosta 3,70% 96,30% 22,10% 77,90%
Tibéas 100,00% 0,00% 100,00% 0,00%
Moravia 74,60% 25,40% 82,60% 17,40%
Montes de Oca 95,90% 4,10% 95,70% 4,30%
Turrubares 6,80% 93,20% 15,80% 84,20%
Dota 17,50% 82,50% 20,90% 79,10%
Curridabat 87,20% 12,80% 99,20% 0,80%
Le6n Cortés 10,40% 89,60% 21,50% 78,50%
Total region San José 49,46% 50,54% 63,25% 36,75%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

En el periodo de los 16 afios que comprenden los datos analizados, el cambio rural a urbano ha sido
considerablemente significativo en algunos de los cantones de la region San José. En términos
generales, la poblacion en zona urbana aumento en un 13,79%. En la transicion de rural a urbano,
destaca el crecimiento de los cantones de Escazu (54,70% a 89,20%), Aserri (15,90% a 60,40%) y
Santa Ana (27,40% a 52,20%).

Los cantones de San José y Tibas registran un 100% de poblacién en zona urbana, comportamiento
que se ha mantenido invariable desde 1984.

En general todos los cantones tienden al crecimiento de la urbanidad y por consiguiente una
disminucion de lo rural; con una situacién poco significativa en el canton de Montes de Oca en donde
la poblacion en zona rural paso de 4,10% a 4,30%.

2.3-Densidad de la poblacion

El crecimiento natural de la poblacion; asi como la afluencia de olas migratorias ha generado un
aumento en la densidad de la poblacion de los cantones de la region San José con excepcion de Tibas y
Turrubares para el periodo de los datos analizados 2000-2003.

De manera global ese incremento se muestra en el cuadro No. 4; en donde se pasa de una densidad de
poblacion en el 2000 de 1960 habitantes por kilémetro cuadrado en la regién San José a 2037; es decir
que se reporta un incremento absoluto de 86 habitantes por kilometro cuadrado en un periodo de 3
afos.
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) ~ Cuadro No.4 )
REGION SAN .]OS[E: DENSIDAD DE POBLACION POR
EXTENSION GEOGRAFICA 2000-2003

Canton Densidad pob. 2000  Densidad pob. 2003  Variacién relativa

San José 7061,21 7348,88 3,91
Escazu 1546,71 1636,5 5,49
Desamparados 1666,95 1887,75 11,7
Puriscal 54,01 55,35 2,42
Tarrazu 48,54 51,35 5,47
Aserri 300,92 314,03 4,17
Mora 136,15 147,67 7,8

Goicoechea 3798 3958,86 4,06
Santa Ana 572,42 623,09 8,13
Alajuelita 3384,74 4087,72 17,2
Véazquez de Coronado 255,03 291,09 12,39
Acosta 55,53 56,6 1,89
Tibas 8997,42 8628,34 -4,28
Moravia 1793,05 1851,92 3,18
Montes de Oca 3383,11 3490,44 3,07
Turrubares 11,96 11,88 -0,67
Dota 16,59 16,89 1,78
Curridabat 3887,84 4140,88 6,11
Ledn Cortés 98,72 103,73 4,83
Total regién San José 1960 2037 3,78

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Los aumentos mas considerables en la densidad de poblacion se registran en su orden en los cantones
Alajuelita (17,2%), Vazquez de Coronado (12,39%) y Desamparados (11;7%) que se encuentran muy
por encima del promedio de incremento de la densidad de poblacién para toda la region de San Jose.
Por su parte, hay cantones dentro de la regidon que reflejan una tasa negativa de crecimiento de la
densidad como Tibas (-4,28) y Turrubares (-0,67).

2.4-Movimientos migratorios

Dentro de los movimientos migratorios de la region, sobresale el caso del cantén San José con un saldo
relativo de -22,9; sin embargo, los cantones que reportan el mayor nimero de emigraciones en el
periodo analizado son Turrubares (-101), Puriscal (-91,7) y Acosta (-71,6).

En materia de crecimiento de poblacion por inmigracion, en el cuadro No. 5 se observa como en
términos relativos el canton Curridabat es el que presenta la tasa mas alta de inmigracion con un 33,2 ;
siendo el de mayor incidencia de inmigrantes. En un orden menor de crecimiento por inmigracion se
encuentran los cantones Alajuelita (29), Moravia (27,6), Desamparados (22,5) y Goicoechea (15,5).

SECRETARIA REGIONAL MIDEPLAN 20



PLAN REGIONAL DE DESARROLLO SAN JOSE 2005-2006

) ) Cuadro No. 5 i
REGION SAN JOSE: POBL'ACION POR CARA:CTERISTICA MIGRATORIA
SEGUN CANTONES, ANO 2000

Canton Poblacion No Inmigrantes Emigrantes Saldo Saldo Inmigrantes
total migrantes internos internos neto relativo extranjeros

San José 309672 176808 85624 156488 -70864 -22,9 47240
Escazl 52372 28795 14761 11510 3251 6,2 8816
Desamparados 193478 97271 81361 37766 43595 22,5 14846
Puriscal 29407 25253 3915 30886 -26971 -91,7 239
Tarrazu 14160 10536 3023 7021 -3998 -28,2 601
Aserri 49319 31045 16346 11858 4488 9,1 1928
Mora 21666 14697 6130 6319 -189 -0,9 839
Goicoechea 117532 56362 51927 33716 18211 15,5 9243
Santa Ana 34507 20496 10346 6409 3937 11,4 3665
Alajuelita 70297 29980 32295 11927 20368 29 8022
Véazquez de Coronado 55585 26429 26518 9350 17168 30,9 2638
Acosta 18661 16474 2090 15450 -13360 -71,6 97
Tibas 72074 31540 33422 24171 9251 12,8 7112
Moravia 50419 21277 25371 11459 13912 27,6 3771
Montes de Oca 50433 20054 23368 18720 4648 9,2 7011
Turrubares 4877 3605 1162 6090 -4928 -101 110
Dota 6519 4489 1689 3765 -2076 -31,8 341
Curridabat 60889 22560 29486 9300 20186 33,2 8843
Ledn Cortés 11696 9024 2321 3603 -1282 -11 351
Total region San José 1223563 646695 451155 415808 -35347 -7,98 125713

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

En lo que respecta a la inmigracion de poblacidn extranjera, de acuerdo con el cuadro No.4, es el
canton San José el que recibe el mayor nimero de inmigrantes con un 37,58%; seguido de
Desamparados y Goicoechea con porcentajes menores al 10%. Por su parte, son los cantones de
Acosta, Turrubares y Puriscal a los que emigran menor cantidad de extranjeros; con porcentajes que no
ascienden ni al 1%.

2.5-Grupos etarios

En el cuadro No. 6 se muestra que la estructura de la poblacion de la region San José por grupos etarios

para el afio 2000,

estaba constituida por un 28% de menores de 14 afios, un 65% entre mayor de 14

afios y menor de 65 afios; mientras que la poblacion mayor de 65 afios representaba un 5,95%.
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Cuadro No.6
REGION SAN JOSE: CANTIDAD DE POBLACION POR GRUPOS ETARIOS 2000-2003
Canton Poblacién Poblacién Poblacién Poblacién Poblacién de Poblacién
de 0-14 de 0-14 de 15-64 de 15-64 65 afos y de 65 afios
afios 2000  afios 2003  afios 2000 afios 2003 mas 2000 y més 2003
San José 84354 87790 207828 216295 22889 23882
Escazu 14785 15643 35504 37565 3057 3235
Desamparados 60305 68293 127244 144098 9584 10854
Puriscal 9766 10008 18052 18500 2087 2139
Tarrazu 5219 5543 8546 9077 675 717
Aserri 16439 17155 31668 33048 2176 2271
Mora 6883 7466 13892 15068 1286 1395
Goicoechea 33589 35012 78688 82021 7360 7671
Santa Ana 10379 11298 22968 25000 1811 1972
Alajuelita 24364 29424 44519 53766 2772 3347
Vazquez de 17508 19984 36712 41902 2448 2794
Coronado
Acosta 6312 6434 11483 11704 1210 1234
Tibas 18536 17753 49677 47578 5116 4900
Moravia 13070 13499 35071 36223 3176 3280
Montes de Oca 11125 11478 36192 37340 3971 4097
Turrubares 1687 1675 2979 2958 302 299
Dota 2337 2380 3919 3990 384 391
Curridabat 16880 17979 41830 44553 3301 3515
Ledn Cortés 4447 4672 6935 7288 543 570
Total regién San 357985 383486 813707 867974 74148 78563

José
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Para el afio 2003, esos porcentajes no expresan una diferencia significativa; lo cual evidencia que la
estructura de la poblacion de la region San José por grupos etarios se mantiene estable tres afios
después.

3- POBREZA Y CALIDAD DE VIDA DE LA REGION SAN JOSE

En la region Central ( region San Jose, region Alajuela, region Cartago y region Heredia) se ha
experimentado una disminucion de la pobreza en el periodo de analisis 2001-2003 segun datos
extraidos del Décimo Informe del Estado de la Nacion.

3.1-Nivel de pobreza

El nivel de pobreza en la region Central ha tenido una mejora leve tal y como se observa en el cuadro
No. 7 sobre evolucion de los hogares por condicion de pobreza.

) Cua(jro No.7 )
REGION CENTRALY: EVOLUCION DE HOGARES POR CONDICION
DE POBREZA 2001-2003

Condicion de los hogares 2001 2002 2003
No pobres 84,6 84,1 86
No satisfacen las necesidades 11,9 12,3 11
basicas
Pobreza extrema 3,5 3,5 3

'para algunos de los datos no fue posible ubicar la informacién por regién San José, y por eso se presentan los datos de la
region Central como aproximacion.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
El porcentaje de hogares no pobres aumentd de 84,6% a 86%; es decir que se ha registrado un deterioro
de 1,4% del 2001 al 2003.

En relacion con los hogares donde no se satisfacen las necesidades basicas y los que se encuentran en
pobreza extrema, se ha registrado una disminucion con porcentajes de 1,3% y 0,5% respectivamente.

3.2-Nivel de desarrollo social

El nivel de desarrollo social de la region San José presenta dentro de sus principales hallazgos un
promedio general de desarrollo de 60,16; es decir que tiene una tendencia positiva aunque no 6ptima.
Para la medicion del desarrollo social se aplica el indice de Desarrollo Social (IDS), que es un
indicador resumen que mide las brechas sociales entre las diferentes areas geogréficas del pais
(cantones y distritos). De acuerdo con MIDEPLAN (2001) esta compuesto por las siguientes variables:

« Infraestructura Educativa,

« Acceso a Programas Educativos Especiales,

« Mortalidad Infantil,

« Defunciones de la poblacion menor de 5 afios respecto a la mortalidad general,
« Retardo en talla de la poblacion de primer grado de escuela,

« Consumo promedio mensual de electricidad residencial y

« Nacimientos de nifios (as) de madres solas.

El valor del IDS oscila entre 0 y 100, correspondiendo el valor mas alto al cantén en mejor situacion
sociodemografica y el méas bajo al que presenta el mayor rezago en su nivel de desarrollo. En el cuadro
No.8 se observan los indices especificos para cada uno de los 19 cantones de la region San José y su
comportamiento de acuerdo con el promedio de 60,16 definido para la totalidad de la region.

) ngdro No.8
REGION SAN JOSE: INDICE DE DESARROLLO
CANTONAL DE LA 2003

Canton Indice de desarrollo cantonal 2003

San José 63,7
Escazu 73,3
Desamparados 66,1
Puriscal 51,8
Tarrazu 43,3
Aserri 51,2
Mora 61,7
Goicoechea 66,7
Santa Ana 55,8
Alajuelita 58,7
Vézquez de Coronado 71

Acosta 47,3
Tibas 70,6
Moravia 70,5
Montes de Oca 85

Turrubares 49,1
Dota 45,9
Curridabat 73,3
Le6n Cortés 38

Fuente: Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica, 1999.
El canton de Montes de Oca es el que ostenta el mayor indice de desarrollo social (85) siendo el canton
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de Ledn Cortés el mas bajo (38); mientras el canton de San José se mantiene con un indice ligeramente
superior al promedio regional; y en general mas del 50% de los cantones presentan un indice superior
al promedio.

Un dato importante de consignar es que solo uno de los cantones de la regién San José cae en el rango
de los de mayor desarrollo relativo (entre 100 y 74,10); se trata de Montes de Oca (85). En el rango de
menor desarrollo relativo nivel medio (74,09 a 56,35) se ubican los cantones Curridabat, Moravia,
Tibas, Vazquez de Coronado, Alajuelita, Goicoechea, Mora, Desamparados, Escazi y San José. En el
nivel bajo se ubican los cantones de Santa Ana, Aserri y Puriscal. Finalmente en el nivel muy bajo
aparecen los cantones de Leon Cortés, Dota, Turrubares, Acosta y Tarrazu.

3.3-Satisfaccion de necesidades basicas
El indicador de necesidades basicas insatisfechas (NBI) ha sido un instrumento con el cual se ha

analizado en los ultimos afios la condicion de cientos de hogares costarricenses en donde no se
satisfacen las necesidades basicas.

Aunque la medicion realizada para Costa Rica de acuerdo al NBI refleja una como sectores criticos los
cantones fronterizos y areas deprimidas y urbano marginales; en la region San José hubo cantones como Acosta
y Turrubares que reportaron altos niveles de necesidades bésicas insatisfechas.

En el cuadro No. 9 se muestra el resultado para cada uno de los cantones de la regiéon San José.

Cuadro No.9
REGION SAN JOSE: NECESIDADES INSATISFECHAS POR CANTON 2000
Cantén No tiene Con1 Con 2 Con 3 Con 4 NSA
carencias  carencia carencias carencias carencias

San José 61062 14568 4437 1183 183 138
Escazu 10168 2611 609 112 17 11
Desamparados 34889 10389 2535 528 79 30
Puriscal 4259 2195 846 176 20 2
Tarrazu 1787 1079 430 103 25 1
Aserri 7547 3319 1042 230 25 6
Mora 3513 1550 442 79 4 3
Goicoechea 24042 5315 1068 262 39 18
Santa Ana 6195 1988 484 84 9 9
Alajuelita 10757 4464 1347 234 16 12
Vazquez de Coronado 11039 2471 504 102 10 12
Acosta 2164 1406 714 243 38 1
Tibéas 14954 3045 733 179 36 10
Moravia 11125 2096 338 53 6 13
Montes de Oca 12964 1624 254 43 2 32
Turrubares 585 414 202 69 12 1
Dota 824 522 190 56 9 1
Curridabat 11823 3006 763 204 47 14
Le6n Cortés 1268 1008 428 103 9 -
Total regién San José 230965 63070 17366 4043 586 314

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo

En el cuadro anterior, es importante notar como el indicador de necesidades insatisfechas tiende a ser
mas negativo y por ende critico en los cantones urbanos. La aglomeracion de poblacién hace que se
genere una mayor presion y demanda sobre los servicios publicos sociales como educacion, salud,
vivienda, etc.
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4-CONDICIONES DE SALUD DE LA REGION SAN JOSE
4.1-Natalidad, mortalidad y morbilidad

En el cuadro No.10 se muestra la tendencia al decrecimiento de la tasa de natalidad para los cantones
que componen la region San José.

La tasa de natalidad en tres afios para la region San José pasé de ser el 18,75% a 16, 45%; es decir
experimentod una disminucion del orden del 2%. La tendencia hacia la disminucion en los nacimientos
solo no se manifestd en los cantones Santa Ana, Alajuelita, Acosta y Turrubares; en donde a pesar de
ser un crecimiento minimo el que se dio, se incrementaron los nacimientos.

En términos proporcionales y de acuerdo con el cuadro No.10, fueron los cantones de Ledn Cortés
(21,12%), Tarrazu (20,51%) y Montes de Oca (16,51%) los que experimentaron la mayor disminucion
de nacimientos.
Cuadro No.10
CANTIDAD DE NACIMIENTOS REGISTRADOS EN LA REGION SAN JOSE
POR CANTIDAD Y TASA DE NATALIDAD 2000-2003

Canton Nacimientos Nacimientos Tasa de Tasa de
2000 2003 nat.2000 nat.2003

San José 6637 5977 21,07 18,22
Escazu 1070 989 20,06 17,52
Desamparados 3796 3687 19,26 16,15
Puriscal 475 439 15,88 14,32
Tarrazu 356 283 24,65 18,45
Aserri 962 918 19,13 16,85
Mora 378 357 17,13 14,91
Goicoechea 2064 1822 17,25 14,61
Santa Ana 678 695 19,28 18,16
Alajuelita 1469 1470 20,5 16,98
Véazquez de Coronado 1068 1039 18,85 16,06
Acosta 303 310 15,94 16

Tibas 1405 1337 19,16 19,03
Moravia 739 722 14,4 13,62
Montes de Oca 939 784 18,31 14,81
Turrubares 78 82 15,7 16,62
Dota 126 115 18,98 17

Curridabat 1217 1145 19,63 17,33
Le6n Cortés 251 198 21,05 15,8
Total regidén San José 24011 22369 18,75 16,44

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

De acuerdo con los datos del cuadro No. 10, no existe una tendencia que indique que son los cantones
mas rurales o los mas urbanos en donde se registra la disminucién de nacimientos.

En los casos de Acosta y Turrubares, las altas tasas de emigracion de los habitantes podrian ser una
explicacién para la disminucién en el nimero de nacimientos.

En lo que respecta a la mortalidad, en el cuadro No. 11 se presentan los datos para esta categoria; tanto
a nivel general como especificamente la mortalidad infantil para el periodo de analisis 2000-2003.

A nivel de la mortalidad en general, del 2000 al 2003 se mantiene practicamente la misma tasa que
corresponde a un 3,95%. En general, ninguno de los 19 cantones se aparta de esta tendencia y las
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oscilaciones no alcanzan ni siquiera el 1%.
) ’ Cuadro No.11
REGION SAN JOSE: TASAS DE MORTALIDAD GENERAL E INFANTIL 2000-2003

Cantoén Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
mortalidad mortalidad mortalidad mortalidad
general 2000 general 2003 infantil 2000 infantil 2003

San José 5,52 5,26 11,3 11,37
Escazu 4,46 4,55 12,15 13,14
Desamparados 3,85 3,39 12,64 8,4

Puriscal 3,64 4,33 8,42 9,11
Tarrazu 3,95 3,71 14,04 14,13
Aserri 3,18 4,07 10,4 9,8

Mora 3,54 3,51 26,46 16,8
Goicoechea 4,59 4,45 13,08 11,52
Santa Ana 3,1 4,02 4,42 8,63
Alajuelita 3,28 2,69 8,17 9,52
Vazquez de Coronado 3,58 3,95 12,17 9,62
Acosta 4 3,25 9,9 6,45
Tibas 4,49 4,74 5,69 8,97
Moravia 4.4 4,11 541 5,54
Montes de Oca 5,07 517 6,39 7,65
Turrubares 3,42 3,44 0 0,09
Dota 4,07 4,14 23,81 8,69
Curridabat 3,85 3,46 10,68 9,6

Ledn Cortés 3,69 2,79 0 5,05
Total region San José 3,98 3,95 10,27 9,16

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

En lo que respecta a la mortalidad infantil, cuya tasa es mas alta que la de mortalidad general, también
se presenta una disminucion 1,11%.

Para el afio 2000, la tasa de mortalidad infantil alcanzaba el 10,27%; mientras que en el 2003 fue del
9,16%. El cantdn de la region San José que reporta la mayor disminucion de la mortalidad infantil es
Dota con un 15,12%.

4.2-Areas de salud de la region San José

Area de Salud de Catedral Noroeste
Area de Salud de Goicoechea 2

Area de Salud de Goicoechea 1

Area de Salud de Tibas-Merced-Uruca
Area de Salud de Moravia

Area de Salud de Coronado

Area de Salud de Mata Redonda-Hospital
Area de Salud de Hatillo

Area de Salud de Catedral

Avrea de Salud de Desamparados 1y 2
Avrea de Salud de Desamparados 3
Area de Salud de Puriscal-Turrubares
Area de Salud de Acosta

Area de Salud de Aserri

Area de Salud de Alajuelita

Area de Salud de Mora

Area de Salud de Los Santos

4.3-Cobertura de los servicios médicos

A pesar de que mas del 35% de las atenciones de urgencia se prestan a personas residentes en la
provincia de San José, las atenciones anuales por 10 habitantes son mas altas entre las personas que
residen en las provincias de Heredia, Guanacaste, Puntarenas y Limon. En la region San José se ubican
los principales hospitales nacionales y los especializados. A continuacion en el cuadro No.12 se
presenta la cobertura de atencién medica para la region San José por ebais, clinicas y hospitales.
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) ; Cuadro No.12 ) )
REGION SAN JOSE: COBERTURA DE SER\{ICIOS DE ATENCION MEDICA 2002
SEGUN TOTAL DE EBAIS, CLINICAS Y HOSPITALES

Canton EBAIS Hospitales Clinicas Establecimientos
8 4 14

San José
Escazu
Desamparados
Puriscal
Tarrazu
Aserri
Mora
Goicoechea
Santa Ana
Alajuelita
Vazquez de Coronado
Acosta
Tibas
Moravia
Montes de Oca
Turrubares
Dota
Curridabat
Ledn Cortés
Total region San José 76 8 25 109
Fuente: Ministerio de Salud y otros. Indicadores de Salud Cantonales, Costa Rica 2002.
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El cuadro No 12, se evidencia como en la region de San José para el afio 2002 se ubican un total de 76
EBAIS; siendo el cantdn de Ledn Cortés donde se ubica el mayor nimero con 9 establecimientos.

5- VIVIENDA EN LA REGION SAN JOSE

5.1-Condiciones habitacionales

La cantidad absoluta de viviendas ha aumentado en la region San José en el periodo de analisis 2000-
2003, tal y como se observa en el cuadro No. 13; en donde se determina que ese incremento de
viviendas responde a una tasa de 5,90.

Los cantones Alajuelita, Vazquez de Coronado y Desamparados respectivamente son los que presentan

las mayores tasas de crecimiento anual del nimero de viviendas; por su parte son los cantones de Tibas
y Turrubares (en ese orden) los cantones que presentan tasas negativas de crecimiento de las viviendas.
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Cuadro No.13 ;
CANTIDAD DE VIVIENDAS DE LA REGION SAN JOSE 2000-2003

Cantoén Total de Total de Indice de incremento de
Viviendas 2000 Viviendas 2003 viviendas

San José 84379 87832 4,09
Escazu 14746 15635 6,03
Desamparados 50033 56661 13,25
Puriscal 8128 8350 2,73
Tarrazu 4398 4675 6,3

Aserri 12763 13352 4,61
Mora 6068 6592 8,64
Goicoechea 31632 32990 4,29
Santa Ana 9353 10205 9,11
Alajuelita 16963 20506 20,89
Vazquez de Coronado 14818 16931 14,26
Acosta 5047 5152 2,08
Tibas 19424 18628 -4,1
Moravia 14396 14888 3,42
Montes de Oca 16064 16588 3,26
Turrubares 1614 1606 -0,5
Dota 2148 2188 1,86
Curridabat 16836 17947 6,6

Leon Cortés 3452 3631 5,19
Total regién San José 157815 167852 59

Fuente: Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

En lo que respecta a la vivienda de interés social, la region San José es la que presenta segun
informacion del MIVAH (2004), el mayor numero de solicitudes de bono con un 62%; siendo los
cantones que mas presentan San José, Desamparados y Alajuelita.

A pesar de ello, en el periodo que va de 1988 al 2001, la cantidad de bonos de la vivienda que se han
hecho efectivos en la region San José han disminuido. Para 1988, el 22% de los bonos se daban en la
region de San José, en el periodo 1990-1991 se tuvo la proporcién mas alta con un 37%; sin embargo
en el 2001 esa participacion llegé al 17%.

En relacion al estado de las viviendas de la region San José, con una base de analisis de 1984 al 2000,
tal y como se muestra en el cuadro No. 14, puede notarse que las viviendas en buen estado han
disminuido en un 6,5% Yy ese efecto se nota en los incrementos respectivos de los rubros de viviendas
en regular y mal estado.

Por su parte, son los cantones de Acosta (15,83%) y Turrubares (15,15%) los que presentan los

mayores porcentajes de viviendas en mal estado; y son los cantones de Montes de Oca (80%) vy
Moravia (79%) los que presentan el mayor nimero de viviendas y buen estado.
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) ) Cuadro No.14 i
REGION SAN JOSE: CANTIDAD DE VIVIENDAS SEGUN SU ESTADO 1984-2000

Cantén Total de Bueno  Regular  Malo Total de Bueno Regular  Malo
Viviendas Viviendas
1984 2000

San José 55019 42400 8627 3992 78930 51472 19400 8058
Escazl 6930 4877 1448 605 13176 9364 2822 990
Desamparados 23026 17549 3863 1614 47443 32256 11370 3817
Puriscal 4797 3014 1223 560 7399 4797 1748 854
Tarrazu 1735 1195 403 137 3375 2393 756 226
Aserri 6099 3853 1586 660 11973 7321 3276 1376
Mora 2561 1503 747 311 5466 3470 1441 555
Goicoechea 17869 13316 3034 1519 29945 21395 6543 2007
Santa Ana 4079 3061 685 333 8591 5980 1927 684
Alajuelita 6586 4213 1652 721 16303 9337 4979 1987
Véazquez de 5050 3994 731 325 13852 10351 2691 810
Coronado
Acosta 2780 1449 872 459 4497 2566 1219 712
Tibas 12241 9933 1625 683 18469 13211 3978 1280
Moravia 7233 5975 962 296 13393 10583 2207 603
Montes de Oca 9494 7777 1205 512 14616 11698 2230 688
Turrubares 901 394 345 162 1254 660 404 190
Dota 1009 706 211 92 1584 1172 310 102
Curridabat 6906 5577 1017 312 15488 11461 2839 1188
Ledn Cortés 1599 1131 354 114 2779 1639 797 343

Total R. San José 175914 131917 30590 13407 308533 211126 70937 26470
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

La disminucién general que se da de las viviendas en buen estado puede relacionarse con el proceso
natural de deterioro y las posibilidades limitadas de aplicar mejoras en las mismas.

Para el afio 2000, segun muestran los datos aportados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo -
INEC- la region San José presentaba un deficit habitacional del orden de las 47.700 casas.

En el cuadro No. 15, se observa el dato de déficit de viviendas para cada uno de los cantones de la
region San José al afio 2000; destacandose que en el canton de San José se establece el mayor déficit
habitacional con un 30,28%; seguido por Desamparados con un 15%.

Los cantones de Dota, Turrubares y Tarraz( respectivamente, son los que presentan el menor
porcentaje de déficit habitacional con nimeros que no alcanzan ni el 1%.
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) _Cuadro No.15
REGION SAN JOSE: DEFICIT HABITACIONAL EN
NUMEROS ABSOLUTQOS, 2000

Canton Déficit habitacional

San José 14448
Escazu 1905
Desamparados 7152
Puriscal 1155
Tarrazu 390

Aserri 2156
Mora 910

Goicoechea 3955
Santa Ana 1217
Alajuelita 3930
Vazquez de Coronado 1542
Acosta 953

Tibas 2413
Moravia 1146
Montes de Oca 1253
Turrubares 272

Dota 153

Curridabat 2251
Leon Cortés 514

Total regién San José 47715

Fuente: Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

De acuerdo con el MIVAH (1999) un total de 61.567 personas en el Area Metropolitana de San José,
que representan cerca de 11.649 familias, requerian de vivienda digna y un equipamiento social basico.

5.2-Precarios

Los registros que maneja el MIVAH sobre precarios en el Area Metropolitana de San José (Alajuelita,
San José, Curridabat, Desamparados, Escazu, Goicoechea, Montes de Oca, Tibas, Vazquez de
Coronado) sefialan que a finales del siglo pasado se registraban un total de 82 precarios.

Segun la informacién del cuadro No. 16, se han producido dos grandes concentraciones o
aglomeraciones de grupos humanos en proyectos de vivienda en el Area Metropolitana, de los cuales
una se localiza al norte, abarcando los cantones de Moravia, Vazquez de Coronado, Goicoechea y
Montes de Oca; y la otra al sur, comprendiendo el sur de San José, Alajuelita y Desamparados. En
total, estos 82 precarios contabilizan 10445 viviendas y albergan un nimero 11649 familias que en

conjunto superan las 60000 personas.
Cuadro No.16
REGION SAN JOSE: PRECARIOS IDENTIFICADOS EN EL AREA METROPOLITANA
DE SAN JOSE, 1998.

Cantén No. de Periodo de Poblacion Familias  Viviendas Naturaleza
precarios fundacion propietario
Alajuelita 14 1981 - 1997 5338 928 1009 57% publico
San José 25 1978 - 1997 33744 6366 5372 64% publico
Curridabat 14 1980 - 1990 9990 1859 1645 71% publico
Desamparados 8 1983 - 1998 5376 1088 1112 62% publico
Escazl 2 1974 - 1985 1650 330 280 100% publico
Goicoechea 4 1988 - 1989 910 182 182 100% publico
Montes de Oca 2 1975 - 1983 460 115 115 50% publico
Tibas 10 1976 - 1995 2345 407 391 90% publico
Vazquez de 13 1983 - 1990 1754 374 339 100% publico
Coronado
Total 82 1974 - 1998 61567 11649 10445 77% publico
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Fuente: Vega R., Mauricio. Tesis: Analisis del Crecimiento Urbano del Area Metropolitana de San José. 2002

A pesar de las politicas de vivienda y de las estrategias para erradicar la pobreza extrema, llevadas a
cabo por los ultimos Gobiernos de la Republica segun el Décimo Informe sobre el Estado de la Nacion
en Desarrollo Humano Sostenible (2003), en el pais, y especialmente en la region metropolitana de San
José, no se ha logrado minimizar el nivel de precariedad, ni el grado de incidencia con que aparecen
estos asentamientos informales; ya que se ve como éstos prevalecen e incluso aparecen nuevos.

5.3-Planificacion urbana

En materia de planificacién urbana, el gran desafio ha sido y aun es la formulacion y puesta en marcha
de un Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Dicha tarea asignada en el afio de 1968 al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo -INVU-
establecia la creacion de ese Plan que tendria como prop6sito de acuerdo a con el Décimo Informe
sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible (2003) “promover la expansion de los
centros urbanos en forma ordenada garantizando un equilibrio satisfactorio entre el desenvolvimiento
urbano y rural”.

No obstante y segiin esta misma fuente, “34 afios después, debido a las transformaciones que han
sufrido las estructuras institucionales ligadas con el tema, aln no se ha concretado dicha actividad en
forma integral y lo que han existido han sido una serie de iniciativas parciales, que han creado
abundante nimero de competencias y en cierta medida, han dispersado los esfuerzos y las
responsabilidades”.

6- GRUPOS SOCIALES DE ATENCION ESPECIAL DE LA REGION SAN JOSE

6.1-Nifios, nifias y adolescentes

De acuerdo con lo datos del Censo del 2000 y estudios del Proyecto Estado de la Nacion?, la poblacién
de Costa Rica de 12 a 17 afios de edad (496.840) representa el 13% de la poblacién total del pais y el
17,4% de la poblacion mayor de 12 afios. De esta cantidad de personas jovenes, un 50,9% son hombres.

En relacion con la distribucion por grupos de edades, un 51,3% esta ubicado entre los 12 y los 14 afios;
mientras que el 48,7% se ubica entre los 15 y los 17 afios.

En el cuadro No. 17, se muestra la participacién relativa en cada uno de los cantones de la regién San
José de la poblacion entre 12 y 17 afios que trabaja.

“Ponencia Costa Rica: “Magnitud y caracteristicas del trabajo infantil segin el IX Censo de Poblacion y V de Vivienda”.
Elaborado por Pilar Ramos, 2002.
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] ; Cuadro No. 17 )
REGION SAN JOSE: TASAS DE TRABAJO DOMESTICO INFANTIL
Y ADOLESCENTE POR CANTON SEGUN GRUPOS DE EDAD 2000

Canton Total 12 a 14 afos 15 a 17 afos
San José 5 2,1 7,9
Escazu 8,2 4 12,5
Desamparados 7,2 4,3 10,3
Puriscal 8,8 5,7 12,5
Tarrazl 26,1 17,6 35,4
Aserri 10,5 47 16,8
Mora 9,8 5,8 14,2
Goicoechea 51 1,6 8,6
Santa Ana 9 3,3 15,2
Alajuelita 8,5 2,3 14,9
Vazquez de Coronado 4,5 1,6 7,6
Acosta 13,4 10,5 16,5
Tibas 4,8 3.3 6,3
Moravia 3 1,4 45
Montes de Oca 2,1 1,6 2,5
Turrubares 23,7 15,7 32,8
Dota 13,3 43 24,7
Curridabat 7 45 9,4
Leon Cortés 16,5 18 14,8
Total regién San José 8,2 5 11,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Los datos muestran como el canton Tarraz( presenta la mayor tasa de trabajo en este sector de la
poblacion con un 17,9%; por su parte, Turrubares presenta un 15,5% y Ledn Cortés un 8,3% ocupan el
segundo y tercer lugar respectivamente.

El trabajo infantil y adolescente femenino, segln la fuente que se ha utilizado en este apartado, se
ocupa en su mayoria en oficios domésticos.

6.2-Juventud

El comportamiento demografico de la poblacion juvenil en Costa Rica segun del Censo del afio 2000,
muestra que la importancia relativa de los jovenes en la piramide poblacional ha disminuido; a pesar de
ello continua siendo el sector mas numeroso del pais representando el 60% de la poblacién total del
pais.

Para este sector de la poblacién, el acceso a la educacidén constituye uno de los desafios mas
importantes. Segdn datos del Estado de la Nacién® en el ejercicio de este derecho se presentan las
limitantes de la falta de recursos que hace necesaria su incorporacion al mercado laboral y con ello se
disminuyen las posibilidades de estudiar.

La situacion de la exclusién de la poblacion joven de los estudios, obedece a diferentes situaciones. En
el estudio al cual se hizo referencia en la pagina anterior, se indica que un 14,1% de la poblacion entre
5y 17 afios manifiesta que tiene que trabajar, un 21,2% no puede pagar sus estudios y el 29,8% no esta
interesado en el aprendizaje.

®Datos citados en el documento “Oferta Ptiblica de Juventud en Costa Rica, 2002, elaborado por el Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes.
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En el cuadro No. 18, se muestran datos para la regién Central* sobre la tasa de desempleo abierto para
la poblacion joven.

i Cuadro No. 18 )
REGION CENTRAL: TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO SEGUN EDAD,
SEXO, Y REGION. JULIO 2000

Region Central 12-14 afios 15-19 afios 20-24 afos 25-29 afos
Masculino 8,9 11 5,6 3,6
Femenino 11,8 20,5 9,7 6,5

Fuente: Oferta Plblica de Juventud en Costa Rica, MCJD, 2002.

Como se muestra en el cuadro anterior, hay un decrecimiento de la tasa de desempleo abierto; aunque
prevalece una condicion de género que hace que sean las mujeres las que tienen mayores tasas de
desempleo abierto.

Un dato adicional sobre la poblacion joven de Costa Rica es que del total de nacimientos en el afio
2000 el 73% correspondi6 a mujeres menores de 30 afios.

6.3-Poblacion adulta mayor

“La poblacion de 60 afos y mas internamente se envejece. Por cada persona de edad con 80 afios 0 mas
habian siete con edades entre 60 y 79 en el afio 2000, situacion que cambiara drasticamente para el afio
2050 pues se proyecta que habran tres personas adultas mayores entre 60 y 79 afios por cada uno de 80
afios y méas. Los de 80 afios y mas se duplicaran proporcionalmente entre el 2000 y el 2050, pero en
términos absolutos eso significa un crecimiento de casi diez veces.

Las tasas de crecimiento poblacional comparadas indican que entre el 2000 y el 2010 se espera que la
tasa de crecimiento de las personas de edad duplique la de la poblacion total. Una relacion adicional
indicadora de la magnitud que representaran las personas de edad es la razon entre adultos en edad
activa (15 a 60 afios) y las personas adultas mayores, indicador que crecié hasta la década de los afios
90, pero a partir del afio 2000 se proyecta que empiece a decrecer estimandose que para el afio 2050
sera de una tercera parte de lo alcanzado en el 2000.

Esto es, se prevé que habra tan solo tres personas en edad activa por cada anciano y anciana. Las
familias en el futuro se veran enfrentadas a tener una cantidad cada vez mayor de personas de edad en
su seno, producto del aceleramiento en el crecimiento de este segmento poblacional. En vista que la
cantidad absoluta de ancianos crece aceleradamente, el pais enfrentara en un futuro mediano una
cantidad de ancianos creciente pero con énfasis en las edades mas elevadas. Esto implica necesariamente
la modificacién de una serie de aspectos en la sociedad y particularmente en la familia, considerando que son los
demandantes de mayor atencién de parte de sus hogares y de los sistemas de salud”.

6.4-Mujeres

Para el analisis de este componente, es necesario aludir al cambio que se esta generando en la sociedad
costarricense en materia de género.

“No hay datos desagregados para la regién San José tnicamente por lo que se trabaja con datos de la regién Central.

Para este apartado se transcribe informacion del trabajo del Msc. Olman Ramirez Moreira, “Arreglos de convivencia de
la poblacion adulta mayor”
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Segln los datos del Proyecto Estado de la Nacién® en aspectos como la condicién educativa, la mujer
costarricense ha tenido una clara evolucion en términos positivos en contraste con los hombres. Hay
méas mujeres que hombres en todos los niveles del sistema de educacion formal, desde la primaria hasta
la universitaria, y su tasa de escolaridad promedio es superior.

En el plano productivo, segin la misma fuente, la PEA femenina ha crecido mas del doble que la
masculina, ubicandose principalmente en los sectores de servicios y comercio. En esta misma linea se
ha ido disminuyendo de manera lenta la brecha salarial. También se registra para el periodo 1990-1999
un crecimiento aproximado del 8% de mujeres como propietarias de negocios.

En el cuadro No. 19, se presenta la informacion relacionada con la poblacion de mujeres que habita la
region San Jose; no considerandose el canton de Pérez Zeleddn. En el cuadro se hace una proyeccion al
afio 2005.

Cuadro No. 19

REGION SAN JOSE: POBLACION DE MUJERES PARA EL QUINQUENIO 2000-2005,
SEGUN PROVINCIA Y CANTON

Canton Poblacion de mujeres 2000 Poblacion de mujeres 2005

San José 161595 170267
Escazu 27242 29690
Desamparados 100059 121926
Puriscal 14720 15302
Tarrazu 7116 7847

Aserri 24929 26681
Mora 10942 12547
Goicoechea 61486 65233
Santa Ana 17802 20459
Alajuelita 35992 48413
Véazquez de Coronado 28711 35660
Acosta 9055 9388

Tibas 38029 34713
Moravia 26517 27755
Montes de Oca 27091 28107
Turrubares 2346 2310

Dota 3282 3382

Curridabat 31860 34957
Leon Cortés 5854 6350

Total regién San José 634628 700987

Fuente: Estimaciones y proyecciones de poblacién por distrito y otras areas geogréficas. Costa Rica 1970-2015, CCP e
INEC, octubre 2002.

Como se muestra en el cuadro anterior, la poblacion femenina de la regién San José aumentd en un
10,46% en los ultimos cinco afios; sin embargo, ese crecimiento no ha significado porcentualmente una
alteracion en la composicion de la estructura demografica. Es decir, analizando los casos especificos, la
tendencia cantonal fue de disminucion muy poco significativa de la cantidad de mujeres.

Solo 6 de los 19 cantones registran incrementos leves de la poblacion femenina porcentualmente
hablando; los restantes registran disminuciones.

En lo que corresponde a la accion institucional en el marco de iniciativas para mejorar la equidad entre
géneros, se evidencian una serie de planes, programas y proyectos ejecutadas desde instancias tanto
publicas como privadas e internacionales. Una de estas iniciativas es el Programa Creciendo Juntas en
donde participan diferentes instituciones.

®Se refiere al Noveno Informe sobre el Estado de la Nacién en desarrollo humano sostenible 2003.
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En el cuadro No. 20 se presentan algunos datos relevantes del desempefio de esta iniciativa en el
periodo que va de 1999 al 2002.

) ~ Cuadro No. 20
REGION SAN JOSE: NUMERO DE MUJERES ATENDIDAS
PROGRAMA CRECIENDO JUNTAS’ 1999-2002

Region Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres
atendidas 1999 atendidas 2000 atendidas2001 atendidas 2002
San José 1227 1240 984 1023
Resto de regiones 3418 3674 3799 3741

Fuente: Sistematizaciones del Equipo de Supervisién Nacional del Programa Creciendo Juntas 1999-2002.

De acuerdo con los datos del cuadro anterior, en el afio 1999 fue cuando mayor cantidad de mujeres de
la region San Jose participd en esta iniciativa. Para ese afio, representd un 26%. Este porcentaje fue
disminuyendo en los afios siguientes y en el 2002, solo representaba un 21%.

En términos de cobertura del Programa, en el cuadro No. 21 se presenta el total de comunidades que se
beneficiaron de estas acciones.

) ) ) Cuadro No. 21
REGION SAN JOSE: NUMERO DE COMUNIDADES ATENDIDAS
PROGRAMA CRECIENDO JUNTAS® 1999-2002

Regidn Comunidades Comunidades Comunidades Comunidades
atendidas 1999 atendidas 2000 atendidas2001 atendidas 2002
San José 37 28 26 36
Resto de regiones 99 86 120 107

Fuente: Sistematizaciones del Equipo de Supervision Nacional del Programa Creciendo Juntas 1999-2002.

Al igual que en el caso de mujeres atendidas, con las comunidades se presenta la misma situacion; es
decir, mientras que en 1999 se daba cobertura al 27% de las comunidades atendidas, en el 2002 solo se
Ilegaba al 25%.

6.5-Poblacién indigena
En el pais se identifican historicamente 8 pueblos (culturas) indigenas que se distribuyen en 22

territorios definidos legal y administrativamente. En el caso de la regién San José la ubicacion de
comunidades indigenas es la que se observa en el siguiente desglose.

Tabla No.1
PUEBLOS Y TERRITORIOS INDIGENAS EN LA REGION SAN JOSE
Pueblo Territorio Provincia Cantoén Distrito
Huetar Quitirrisi San José Mora Colén
Zapaton Puriscal Guayaho
Tabarcia
Chires

Fuente: Solano Salazar, Elizabeth. La poblacién indigena en Costa Rica segun el censo 2000

De acuerdo con el anterior desglose, los territorios indigenas se localizan en la parte suroeste de la
provincia de San José.

"Corresponde al componente de fortalecimiento personal y colectivo
8Corresponde al componente de fortalecimiento personal y colectivo
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En el cuadro No. 22, se presenta el dato del total de poblacion que reside en los territorios indigenas. La
poblacion de estos dos territorios representan el 5,1 % de la poblacion indigena de Costa Rica.

Cuadro No. 22
COSTA RICA: POBLACION TOTAL EN TERRITORIOS INDIGENAS
POR DISTRIBUCION EN POBLACION INDIGENA Y NO INDIGENA
PUEBLO HUETAR, 2000

Pueblos y territorios ~ Poblacion total Poblacion indigena  Poblacion no indigena

indigenas
Pueblo Huetar 1691 1006 685
Zapat6n 466 54 412
Quitirrisi 1225 952 273

Fuente: Solano Salazar, Elizabeth. La poblacion indigena en Costa Rica segtn el censo 2000

En el cuadro No. 22, se muestra la cantidad de poblacion indigena y no indigena de estos dos
territorios. La poblacién indigena ubicada en Zapat6n y Quitirrisi representan el 3,72% del total
nacional; mientras que la no indigena representa el 11,25%.

En términos comparativos, para el pueblo Huetar ubicado en la regién San José, un 27% corresponde al
territorio de Zapaton y un 73% al territorio Quitirrisi.

Un dato importante es que en el territorio Zapaton, solo un 12% es poblacién indigena; mientras tanto,
en el territorio Quitirrisi un 77% es poblacién indigena.

En el cuadro No. 23, se presentan una serie de indicadores demograficos para los territorios indigenas
de la regién San José.

Se aprecia como la mayor cantidad de estas poblaciones se encuentra en el rango de edades entre 15y
64 afnos; con una presencia baja de poblacion adulta mayor.

) Cuadro No. 23 )
COSTA RICA: POBLACION TOTAL EN TERRITORIOS INDIGENAS
INDICADORES DEMOGRAFICOS PUEBLO HUETAR, 2000

Pueblo Relacion Edades Edades Edades Razdn de Promedio  Fecundidad Porcentaje de
territorio hombre  Menosdel5 15a64 65ymas  dependencia de hijos general sobrevivencia
mujer afios afos afios geogréfica por mujer
Huetar 108 36,2 57,7 6,2 73 3,6 2,6 89
Zapaton 114 38,2 54,9 6,9 82 4,5 3,2 85
Quitirrisi 106 35,4 58,7 5,9 70 3,2 2,4 92

Fuente: Solano Salazar, Elizabeth. La poblacién indigena en Costa Rica segln el censo 2000

De la misma manera, el cuadro No. 23 permite observar como el promedio de hijos en Zapaton es de
4.5 por familia y el de Quitirrisi es de 3,2.

Relacionado directamente con el indicador anterior, esta la tasa de fecundidad que es mas alta en
Zapaton (3,2) que en Quitirrisi (2,4).

Para el anélisis de la escolaridad en estos dos territorios, en el cuadro No. 24, se presentan una serie de

indicadores; entre ellos esta la tasa de analfabetismo que para el pueblo Huetar es de 13,5%. Sin
embargo, en el caso de Zapaton es del 24,4%, un porcentaje muy elevado.
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) Cuadro No. 24 i
COSTA RICA: POBLACION TOTAL EN TERRITORIOS INDIGENAS
INDICADORES EDUCATIVOS PUEBLO HUETAR, 2000

Pueblo Analfabetismo Escolaridad Asistencia Secundariao  Habla lengua
territorio educacién bésica mas indigena
Huetar 13,5 5 78,6 16,5 0,7
Zapaton 24,4 3,6 78,3 4,9 0
Quitirrisi 9,4 54 78,8 20,7 0,7

Fuente: Solano Salazar, Elizabeth. La poblacién indigena en Costa Rica segun el censo 2000

Otros datos importantes a nivel de educacion es el porcentaje de escolaridad que asciende al 5% para
los dos territorios del pueblo Huetar. Por su parte, el porcentaje de asistencia a educacion basica es en
general del 78% en los dos territorios.

El porcentaje de poblacion en secundaria para el pueblo Huetar es de 16,5%; resaltando el hecho que en
Zapaton es de apenas del 4,9%.

Un indicador final en esta agrupacion es la que mide el porcentaje de la poblacion que habla la lengua
indigena. Es menos de un 1% los que la hablan y en el caso de Zapatdén nadie lo hace.

Para una aproximacion a la valoracion de la actividad econémica del pueblo Huetar se presentan los
indicadores del cuadro No 25.

Estos territorios muestran situaciones diferentes. Mientras que en Zapaton un 95,1% de la poblacion se
ocupa en el sector primario; en Quitirrisi solo un 22% se ubica en este sector.

~ Cuadro No. 25 i
COSTA RICA: POBLACION TOTAL EN TERRITORIOS INDIGENAS
INDICADORES ECONOMICOS PUEBLO HUETAR, 2000

Pueblo Tasa neta de Tasa Relacién Poblacion Poblacion Ocupaciones Hogares
territorio participacion desempleo dependencia ocupada ocupada agropecuarias con
abierto econémica sector sector calificadas tenencia de
primario terciario tierra
Huetar 45,3 2,7 121 38,7 33,8 11,3 56,5
Zapaton 39,7 5,4 152 95,1 4,1 33,3 48,6
Quitirrisi 47,4 1,9 111 22 42,7 9,9 59,4

Fuente: Solano Salazar, Elizabeth. La poblacién indigena en Costa Rica segtn el censo 2000

De acuerdo con el dato de poblacién ocupada en el sector primario, se observa el respectivo traslado de
la mano de obra al sector terciario. En Quitirrisi el 42 % de la poblacion se ubica en el sector terciario y
en Zapaton solo un 4,1%.

En Zapaton puede observarse segun los datos del cuadro No. 25 que se dan un 33,3% de ocupaciones
agropecuarias calificadas.

En lo que respecta a tenencia de la tierra, alrededor del 50% de las familias en ambos territorios lo
tienen; aunque son mas los casos en Quitirrisi a pesar de que la poblacion de este territorio se dedica en
menor medida al sector primario.

La situacion de la vivienda para el pueblo Huetar muestra el siguiente comportamiento segin puede
desprenderse del cuadro No 26.
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En promedio en cada casa viven 4 miembros, registrandose un porcentaje de hacinamiento general del
15%; que para el caso de Zapatdn asciende al 20%.

Como se desprende del cuadro No. 26, menos del 40% de las casas se encuentran en mal estado; pero
en Quitirrisi llega al 42%. Por su parte el 22% de las casas en promedio se encuentra en mal estado.

) Cuadro No. 26 i
COSTA RICA: POBLACION TOTAL EN TERRITORIOS INDIGENAS
INDICADORES DE VIVIENDA PUEBLO HUETAR, 2000

Pueblo Promedio % % % Tuberia Agua de Tanque Pozo Con
territorio de hacinadas  Vivienda  Vivienda dentro acueducto séptico negroo  electricidad
personas buen mal de la letrina
estado estado casa
Huetar 4,3 15,5 39,4 22,1 84,5 86,3 53,9 43 93,1
Zapaton 4.4 20 314 25,7 73,3 80 51,4 48,6 85,7
Quitirrisi 4,3 13,9 42,4 20,8 88,5 88,5 54,9 41 95,8

Fuente: Solano Salazar, Elizabeth. La poblacién indigena en Costa Rica segun el censo 2000

Segun el cuadro anterior, mas del 80% de las viviendas tienen agua de acueducto; por otro lado el 50%
tiene tanque séptico; mientras que el 43% tienen pozo negro.

Hay una cobertura de electricidad en esos territorios que abarca mas del 90% de las viviendas tanto en
Zapaton como en Quitirrisi.

6.6-Personas con discapacidad

Las personas con algun tipo de discapacidad representan un 5,9% de la poblacion total de la region San
José en el afio 2003. Esto significa que de cada 100 habitantes de esta region, 6 presentan una
discapacidad.

En el cuadro No. 27, se aprecia como el cantdn de la region con el mayor porcentaje de discapacidad es

Turrubares con un 9,1%, seguido por Acosta con un 7,1% y Puriscal con un 6,9%. Por su parte son los
cantones de Escazl (3,9%) y Vazquez de Coronado (4%).
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) ) Cuadro No. 27 )
REGION SAN JOSE: CANTIDAD DE POBLACION CON DISCAPACIDAD
EN NUMEROS ABSOLUTOS Y RELATIVOS 2003

Canton Poblacion Porcentaje de Total de personas
total personas con con discapacidad
discapacidad

San José 327907 51 16723
Escazl 56443 3,9 2201
Desamparados 223245 4,6 10269
Puriscal 30647 6,9 2114
Tarrazl 15337 5,6 859

Aserri 52474 57 2991
Mora 23929 5,2 1244
Goicoechea 124704 4,3 5362
Santa Ana 38270 4,8 1837
Alajuelita 86537 51 4413
Vazquez de Coronado 64680 4 2587
Acosta 19372 7 1356
Tibas 70321 51 3586
Moravia 53002 4,3 2279
Montes de Oca 52915 4,1 2169
Turrubares 4932 91 448

Dota 6761 6 405

Curridabat 66047 4,1 2708
Ledn Cortés 12530 5,7 714

Total region San José 1330053 5,29 70423

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

En el cuadro No. 28, se hace el andlisis por tipo de discapacidad; y se observa como la categoria otra es
la que obtiene el mayor porcentaje con 26,7%; lo cual tiene que ver con el tipo de pregunta utilizada
para generar la informacion.

] ] Cuadro No. 28
REGION SAN JOSE: CANTIDAD DE POBLACION CON DISCAPACIDAD POR TIPO
EN NUMEROS ABSOLUTOS 2000

Canton Total Ceguera  Sordera  Retardo Paralisis Trastorno  Otra
parcial o parcialo  mental Amputacion mental
total total

San José 15661 3905 2267 1480 2359 1386 4264
Escazl 2054 516 270 242 352 157 517
Desamparados 8865 2469 1204 915 1306 626 2345
Puriscal 2016 735 252 225 244 158 402
Tarrazu 791 293 136 76 104 58 124
Aserri 2816 757 285 255 367 196 956
Mora 1136 320 157 156 153 90 260
Goicoechea 5034 1204 772 562 867 375 1254
Santa Ana 1659 384 216 163 264 131 501
Alajuelita 3581 1057 418 377 551 215 963
Vazquez de Coronado 2230 509 314 219 378 118 692
Acosta 1303 441 153 140 153 108 308
Tibas 3701 893 568 310 577 213 1140
Moravia 2172 492 309 218 394 146 613
Montes de Oca 2064 480 368 162 413 132 509
Turrubares 442 182 40 47 47 23 103
Dota 390 161 72 33 50 19 55
Curridabat 2524 650 371 217 432 173 681
Leon Cortés 664 232 82 69 79 58 144
Total region San José 59103 15680 8254 5866 9090 4382 15831

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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En los tipos de discapacidad identificados, el porcentaje mas alto lo tiene la ceguera parcial o total con
un 26,5%; seguido de la paralisis 0 amputacion con un 15,3%. Con porcentajes menores aparecen la
sordera parcial o total (13,97%), el retardo mental (9,93%) y el trastorno mental (7,41%).

En la informacion por cantones, son Turrubares y Dota con porcentajes del 41% en donde se da mayor
incidencia de la ceguera parcial o total. En relacidn con la sordera parcial o total, es el canton de Dota
el que registra el mayor porcentaje con un 18%.

En lo que respecta a retardo mental, el canton de Mora es el que presenta el mayor porcentaje con un
13%. En paralisis y amputacion es el cantén de Montes de Oca el que reporta la mayor incidencia con
un 20%. Finalmente, en lo que concierne a trastornos mentales, el cantén de San José presenta un
8,85%; siendo el que reporta la mayor incidencia.

6.7-Poblacion afrocostarricense

Hay dos factores basicos® que histéricamente han pesado de manera negativa sobre la poblacién de
ascendencia afroantillana en este pais. Por un lado, los prejuicios raciales de la poblacién que se
considera “blanca”. Por otro, la situacion global de la region Huétar Atlantico, donde los niveles de
inversion privada han sido drasticamente ciclicos, y donde la inversion estatal en infraestructura y
servicios ha seguido un rumbo pausado, cuanto mas, llevando a que la expansion de los servicios
publicos ha sido muy lenta en comparacién con el Valle Central.

En el cuadro No. 29, se observa como la poblacion afrocostarricense que reside en la region de San
José ha aumentado en los Gltimos cincuenta afios en un 10% aproximadamente; entre otras razones por
procesos migratorios especialmente provenientes de la zona Atlantica.

Cuadro No. 29
REGION SAN JOSE: POBLACION AFROCOSTARRICENSE POR LUGAR DE NACIMIENTO Y PROVINCIA DE

RESIDENCIA
Provincia % de “negros” % de afrocostarricenses % de afrocostarricenses
censados en 1950 que censados en 2000 que censados en 2000 que
residian alli dicen haber nacido alli actualmente viven alli
San José 4,59% 11,79% 14,30%

Fuente: Dra. Lara Elizabeth Putnam W. Simposio: “Costa Rica a la luz del Censo del 20007, 2002.

En el cuadro No. 30, se observa como la mayor parte de la poblacion afrocostarricense reside en la
zona urbana de la region de San José (11,82%). Por su parte los residentes en la periferia urbana y en la
zona rural superan ligeramente el 2%.

Cuadro No. 30
REGION SAN JOSE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION AFROCOSTARRICENSE POR
PROVINCIAY TIPO DE ASENTAMIENTO

Provincia Urbano Periferia urbana Rural concentrado Rural disperso Total
San José 11,82% 1,69% 0,16% 0,63% 14,30%
Fuente: Dra. Lara Elizabeth Putnam W. Simposio: “Costa Rica a la luz del Censo del 20007, 2002.

En conjunto, el casco urbano de San José, el casco urbano de Limon y las areas rurales de Limon
engloban el 83.20% de los afrocostarricenses censados en el afio 2000.

S Esta informacion se transcribe del ensayo “La poblacion afrocostarricense segun los datos del Censo de 2000” de la Dra.
Lara Elizabeth Putnam W. Simposio: “Costa Rica a la luz del Censo del 20007, 2002.
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I11- ESTADO DE SITUACION POR EJES DE DESARROLLO DE LA REGION
SAN JOSE

En este apartado lo que se hace es una estructuracion del estado de situacion de la region San Jose de
acuerdo con los ejes de desarrollo nacional que se plantean en el Plan Nacional de Desarrollo periodo
2002-2006.

Por la carencia de informacién regionalizada, en algunos de los ejes el sustento en datos es bajo; lo cual
no significa que ese eje revista una gran importancia para el analisis.

1- ESTIMULO Y CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION PARA LA GENERACION DE
EMPLEO

1.1-EMPLEO Y SALARIOS

La region central del pais reporta el 67% de la poblacién ocupada del pais; dada la concentracion de las
fuentes de empleo en este sector del pais.

En esta misma linea, los cantones del San José Rural; asi como de las regiones de Heredia, Cartago y
Alajuela, aportan muchos de los trabajadores que deben viajar cada dia a la region San Jose.
1.1.1-Ocupacion de la poblacién econémicamente activa

En el cuadro No.31 se observa la distribucion de la poblacion econémicamente activa para los 19
cantones de la regién San José, comparandose el periodo 1984-2000.

En el cantdn de San José se ubica el 26% de la poblacion econémicamente activa de esta region; siendo
el que concentra la mayor cantidad. Por su parte es el cantén de Turrubares donde se presenta menor
poblacion econdmicamente activa con un 0,31%.

En el periodo de 1984 al 2000, la PEA de la region San José aumentd en un 167%. como se observa en
el cuadro No. 31.

La composicion de la PEA en esos 16 afios ha variado de manera poco significativa; registrandose una

disminucion de la poblacién asalariada del 3% y un aumento de los patronos de alrededor del 3%; de
acuerdo con los datos del cuadro No. 31.
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) ) Quadro No. 31
REGION SAN JOSE: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA1984-2000

Cantén Total Asalariada Cuenta  Patrono Familiar Total Asalariada Cuenta Patrono  Familiar

1984 1984 propia 1984 sinsueldo 2000 2000 propia 2000 sin

1984 1984 2000 sueldo

2000
San José 84250 66576 14672 2067 935 121830 92532 21019 7332 947
Escazu 11683 9392 1765 352 174 21390 15547 3603 2067 173
Desamparados 37868 30428 6014 699 127 72196 55215 13546 2842 593
Puriscal 7611 4054 2307 130 1120 8928 6186 2112 337 293
Tarrazl 3049 1605 981 60 403 4522 2720 1211 317 274
Aserri 9877 7828 1499 167 383 16765 12906 3089 494 276
Mora 3997 2692 890 123 292 7580 5542 1585 302 151
Goicoechea 27735 22728 4059 601 347 45361 34892 8036 2118 315
Santa Ana 6768 5546 1037 55 130 13668 10283 2382 893 110
Alajuelita 10761 8656 1627 254 224 24829 19101 4856 639 233
Vézquez de 8704 7136 1226 214 128 20995 16073 3601 1170 151

Coronado

Acosta 4823 2176 1672 74 901 6063 3876 1648 114 425
Tibas 19656 16119 2856 384 297 28644 22008 4984 1451 201
Moravia 11557 9567 1719 154 117 20364 15178 3623 1365 198
Montes de Oca 14807 12217 2106 360 124 22104 16576 3438 1910 180
Turrubares 1342 677 398 45 222 1446 980 388 19 59
Dota 1698 995 503 55 145 2091 1381 520 112 78
Curridabat 11557 9442 1552 441 122 24927 18770 3834 2158 165
Lebn Cortés 2677 1251 847 112 467 3563 2122 1038 160 243
Total region San 280420 219085 47730 6347 7258 467266 351888 84513 25800 5065

José

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Al analizar la composicion de esa PEA en el afio 2000 se tiene que el 75% es poblacion asalariada; un
18% trabaja por cuenta propia, un 5% son patronos y el dato de familiar sin sueldo es de 1,08%.

1.1.2-Subutilizacion de la mano de obra

La utilizacion de la mano de obra mejoré en la region San José en el periodo 1984-2000 pasando de un

93% en promedio a un 96%.

En el cuadro No. 32 se muestra el comportamiento general por cantones en el periodo de analisis 1984-

2000.
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) ) ) Cuad,ro No. 32 ) )
REGION SAN JOSE: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN CONDICION
DE ACTIVIDAD1984-2000

Cantén Total Ocupados Desocupados Total Ocupados Desocupados
1984 1984 1984 2000 2000 2000
San José 85266 79587 5679 126718 121830 4888
Escazu 11780 11038 742 22013 21390 623
Desamparados 38283 35677 2606 75106 72196 2910
Puriscal 7673 7215 458 9273 8928 345
Tarraz( 3084 2959 125 4655 4522 133
Aserri 10099 9151 948 17615 16765 850
Mora 4046 3792 154 7898 7580 318
Goicoechea 28003 26170 1833 47166 45361 1805
Santa Ana 6828 6448 380 14237 13668 569
Alajuelita 10927 10058 869 26074 24829 1245
Véazquez de Coronado 8765 8248 517 21707 20995 712
Acosta 4853 4596 257 6261 6063 198
Tibés 19899 18417 1482 29668 28644 1024
Moravia 11640 11002 638 21002 20364 638
Montes de Oca 14920 14300 620 22636 22104 532
Turrubares 1348 1298 50 1489 1446 43
Dota 1708 1669 39 2135 2091 44
Curridabat 11661 11045 616 25651 24927 724
Leon Cortés 2691 2632 59 3696 3563 133
Total regién San José 283474 265302 18072 485000 467266 17734

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

De acuerdo con el cuadro No. 32, no podria inferirse que exista algun cantén de la regién San José con
un comportamiento alejado del promedio general de ocupacion que es del 96%.

En el cuadro No.33, se presenta un desglose de la PEA por el sector institucional de trabajo en el afio
2000; en donde se observa como el sector privado absorbe un 83% de la poblacion ocupada.

) ) ~ Cuadro No. 33 )
REGION SAN JOSE: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN SECTOR
INSTITUCIONAL DE TRABAJO 2000

Canton Total Sector Gobierno Institucion Empresas Municipal Organismos
privado Central Autdnoma Publicas S.A. Internacionales
San José 121830 101548 8664 9634 632 995 357
Escazl 21390 19174 863 991 59 172 131
Desamparados 72196 60433 5478 5183 473 502 127
Puriscal 8928 6981 1352 534 16 40 5
Tarraz( 4522 4138 186 173 1 24 0
Aserri 16765 14256 1104 1130 89 170 16
Mora 7580 6380 511 585 28 61 15
Goicoechea 45361 37341 3166 4039 304 380 131
Santa Ana 13668 12152 557 784 60 86 29
Alajuelita 24829 21859 1209 1350 93 287 2l
Vazquez de Coronado 20995 17227 1419 1863 156 200 130
Acosta 6063 4991 792 238 9 31 2
Tibas 28644 23376 2118 2670 183 217 80
Moravia 20364 16653 1403 1939 130 149 90
Montes de Oca 22104 17543 1557 2568 105 135 196
Turrubares 1446 1231 178 25 1 11 0
Dota 2091 1819 179 73 1 19 0
Curridabat 24927 21233 1421 1860 93 190 130
Leon Cortés 3563 3261 203 62 8 29 0
Total region San José 467266 391596 32360 35701 2441 3698 1470

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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Siguiendo este mismo cuadro, se evidencia que el gobierno central reporta un 6,93% de la PEA vy las
instituciones auténomas el 7%. Lo que se refiere a empresas publicas, municipalidades y organismos
internacionales reportan menos de un 1%.

1.1.3-Niveles de ingreso de la poblacion ocupada

La composicion del ingreso promedio mensual para la poblacion ocupada, da evidencias de una
desigualdad en los ingresos percibidos por hombres y mujeres.

En el cuadro No. 34 se observa como el salario promedio de los hombres es superior al de las mujeres
en todas las categorias de analisis: patronos, cuenta propia y asalariados. En el promedio general, los
salarios de las mujeres son 22% inferiores que los de los hombres.

Por ramas de actividad, la menor diferencia en los ingresos de hombres y mujeres se da en la categoria
de asalariados (15%) y la mayor en ingresos por cuenta propia (38%).

Cuadro No. 34
REGION CENTRAL: POBLACION OCUPADA POR PROMEDIO DE INGRESO MENSUAL SEGUN SEXO, 2004

Region y Total Ingresos Total Ingresos Total Ingresos Total Ingresos
Sexo personas promedio  patronos patronos cuenta cuenta propia  asalariados asalariados
mensual promedio propia promedio promedio
mensual mensual mensual
Hombres 626331 206955 61407 324295 115809 156266 449475 204078
Mujeres 356377 160837 13547 273039 76367 96322 266463 173908
Total 982708 190230 74594 314987 192176 132266 715938 192849

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

De acuerdo con el cuadro No. 34, la categoria cuenta propia es donde se registra el menor ingreso
promedio mensual; mientras que en la categoria de patronos es donde se ubica el promedio mayor.

1.1.4-Seguridad Social

De acuerdo con el cuadro No. 35, la poblacidon no asegurada de la region San José es en promedio del
22%; lo cual significa una cantidad considerable de personas que no disfrutan de esta condicion.
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) ) ) Cuadro No. 35 )
REGION SAN JOSE: POBLACION ASEGURADA POR CANTON EN TOTASLES 1984-2000

Cantén Asegurados 1984  No asegurados 1984  Asegurados 2000  No asegurados 2000
San José 176163 65301 248636 61036
Escazl 22417 10684 41849 10523
Desamparados 78804 30020 155162 38316
Puriscal 12727 10396 25248 4159
Tarrazl 5927 2918 12326 1834
Aserri 19062 11526 40837 8482
Mora 6804 5780 18192 3474
Goicoechea 60292 19639 98305 19227
Santa Ana 12143 7462 28032 6475
Alajuelita 21039 10351 53918 16379
Véazquez de Coronado 17280 7234 47260 8325
Acosta 6075 8778 15617 3044
Tibas 43461 14232 60835 11239
Moravia 24668 8370 42453 7966
Montes de Oca 30085 8980 42162 8271
Turrubares 2088 2383 3761 1116
Dota 3213 1721 5651 868
Curridabat 23593 8361 49247 11642
Leon Cortés 4619 3468 10456 1240
Total regién San José 570460 237604 999947 223616

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

1.2-ESTADO POR SECTORES

1.2.1-SECTOR AGROPECUARIO

El Sector Agropecuario tradicionalmente ha desempefiado un papel protagonico dentro del desarrollo
econdémico y social del pais. Su aporte relativo a la economia nacional medido en términos de Producto
Interno Bruto (18%), del valor de las exportaciones (73%), y de la generacion de empleos directos e
indirectos (21%), es incuestionable y pone en evidencia su potencial como motor del desarrollo de
Costa Rica en los afios venideros.

Costa Rica presenta una economia altamente dependiente de las actividades que se llevan a cabo en el
medio rural. De los 81 cantones en que se divide el territorio nacional, 48 estan clasificados como
rurales y albergan el 85% del territorio nacional y el 56% de la poblacion del pais.

En el medio rural es donde se llevan a cabo las actividades agropecuarias de mayor importancia, que
proveen un alto porcentaje de divisas por exportacién y generan una cantidad importante de materias
primas para el sector industrial. Los bosques naturales y plantaciones forestales que proveen oxigeno,
agua, madera y biodiversidad, que el hombre utiliza con diversos fines; estan ubicados en el medio
rural y bajo el cuidado de sus pobladores.

La caracteristica de la region San José es que lo rural y lo urbano en términos de cantidad de cantones
tienen el mismo nimero de ellos. No obstante, la importancia creciente a nivel nacional del sector
terciario, hace que la estructura por sectores de actividad productiva en el afio 2002, segin datos del
Proyecto Estado de la Nacion fuera de un 7,4% para el primario, 25,5% para el secundario y un 64%
para el terciario.

SECRETARIA REGIONAL MIDEPLAN 45



PLAN REGIONAL DE DESARROLLO SAN JOSE 2005-2006

La parte sur de la region San José tiene cantones con especial acento en actividades agropecuarias;
estos son: Acosta, Aserri, Escazi, Mora, Puriscal, Santa Ana, Turrubares, parte de Alajuelita y
Desamparados. De acuerdo con el Programa de Desarrollo Agropecuario de la Direccion Central Sur
del MAG del afio 2002, se detallan algunos aspectos de esta parte de la region San José.

“Entre los principales proyectos identificados por las organizaciones de productores y productoras, para
ejecutar, se identifican: ganaderia, hortaliza de hoja, industria de la cafia de azlcar, citricos, apicultura,
pifia, tomate, chile dulce, mango, café y cebolla, cuyo valor de la produccién se ubica entre 1.920.000 y
2.507.920.750 en la parte agricola y de 3.290.296.000, en parte pecuaria. Los datos correspondientes
se pueden observar en el cuadro No.36.

B Cuadro No. 36
REGION CENTRAL: PRINCIPALES ACTIVIDADES AGROPECUARIAS,

AREA, RENDIMIENTOS Y VALOR DE LA PRODUCCION EN COLONES™

Actividad Produccién en Rendimientosen  Area Valor (0) Produccion
Kgrs. Kgrs/Ha (ha)

Café 76.000 Fan 20 Fan./ha. 3.800 1.900.000.000
Mango 150.000Kg. 2.500 Kg/ha. 530 60.850.000
Citricos 80.729.655 Un. 72.795 U/ha. 1.109 807.300.000
Maiz (elote) 940.000 M. 40.000 U/ha. 28 16.920.000
Frijol 17.500 Kg. 500 Kg/ha. 35 5.250.000
Cebolla 3.306.670 Kg. 30.000 Kg/ha. 83 744.000.750
Tomate 4.072.000 Kg 34.722 Kg/ha. 102 1.018.000.000
Chile dulce 12.160.000 Un. 200.000 U/ha. 60 608.000.000
Vainica 80.000 Kg. 1.500 Kg/ha 13 16.000.000
Banano criollo 48.000 racimos Interc./café - 24.000.000
Pifia 2.880.000 Un. 30.000Kg/ha. 96 230.400.000
Cas 24.000 Kg. Interc/café - 1.920.000
Platano 2.448.000 Dedos 27.000 ded/ha 23 34.272.000
Raices y Tubérc. 3.288.000 Kg 14.000 Kg/ha 300 324.480.000
Aguacate 60.000 Un. Inter/café - 18.000.000
Culantro 3.000.000 Rollos 10.000 roll/ha 7.5 49.920.000
Cafia de Azucar 3.402.000 Kg. 60.000 Kgrs 738 568.134.000
SUBTOTAL 4.717.446.750
ACTIVIDADES PECUARIAS
Ganaderia 3.437.800 Kg. 0.6 u.a. 11.831 1.375.120.000
Porcinos 44.800 Kg. 3.52 u.a. 5 16.800.000
Tilapia 2.000 Kg. 10 Kg/m? - 2.000.000
Apicultura 71.256 Kg. 12.238 71.256.800
Gallinas ponedoras 191.000 10 825.120.000
Pollo engorde 2.000.000 Kg 10 1.000.000.000
SUBTOTAL 3.290.296.800
TOTAL 8.007.743.550

A continuacién se transcribe™ el detalle de las principales limitaciones que se presentan para el
desarrollo agropecuario en la region San José; parte sur.

“La experiencia de los Gltimos afios realizada en la estrategia de ejecutar proyectos de desarrollo
agropecuario ha debido enfrentar el problema de la tenencia de la tierra de sus pobladores, situacién

ﬁEste cuadro no se numera por ser trasladado en su totalidad del documento que se esté citando.
Programa de Desarrollo Agropecuario de la Direccion Central Sur del MAG del afio 2002
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que provoca que muchos productores no puedan accesar el crédito en sus intenciones de inversién en
los sistemas de produccion. Se caracteriza esta region, ademas porque en su infraestructura
predominan los caminos en mal estado, dificultdndose asi el acceso a los mercados donde colocan sus
productos. No existe infraestructura en lo que respecta a produccion bajo sistemas protegidos, pero se
debe aclarar que los productores practican sistemas de cobertura de semitecho de forma rudimentaria
con sistemas de riego por goteo, lo que sefiala que estos adoptan sistemas de produccion acordes a sus
condiciones socioecondmicas. La presencia de Centros de Acopio de productos agricolas es
practicamente nula.

En lo que respecta a la organizacion los productores (as), se presenta una alta tendencia a aglomerarse
alrededor de organizaciones, solo en el campo del sector agropecuario se estiman en 78 organizaciones
de productores(as), en toda la region. No obstante, se caracterizan porque, en la mayoria, su capacidad
de gestion y autogestion es practicamente nula y tienen una muy alta dependencia del apoyo que
puedan aportar las diferentes instituciones del sector agropecuario y social (M.A.G - CNP - SENARA -
IDA - IMAS e INA).

Con respecto a la comercializacion los productores en esta region, en los ultimos afios, han logrado
consolidar alianzas de cooperacion, tal es el caso de los extabacaleros produciendo chile dulce para la
empresa Alfavila S.A., de igual forma y gracias a la presencia de un nicho genético de pifia, tipo de
suelos y condiciones agroclimaticas de productores de los distritos de Chires de Puriscal y San Juan de
Mata, EI Sur de Turrubares, se logré la firma de contratos de compra de pifia para la agroindustria que
requiere Florida ICE and FARM. Sin embargo, persiste para la mayoria de productores, la ausencia de
estrategias de mercado que coadyuvado con la ausencia de centros de acopio, provocan que los
productores se encuentren dependiendo de los intermediarios. Es importante también sefialar que la
gran mayoria de las organizaciones de productores no disponen de medios de transporte, lo que:

« Aumentan los costos de produccion de los productos agricolas.
o La oportunidad de participacion y competitividad se ve seriamente afectada”.

1.2.2-TURISMO

De acuerdo con el Décimo Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humanos Sostenible,
Costa Rica percibié divisas por 1.194,4 millones de délares en el afio 2003; y para ese mismo afio se
registra el ingreso de 1239000 turistas.

Uno de los destinos mas buscados por los turistas son los parques nacionales. Para el afio 2003 segun la
misma fuente, del total de visitantes a estos sitios, el 49% fueron nacionales y el 51% extranjeros.

Del afio 2002 al 2003, el ingreso de turistas aumentd en un 11%.
Sobre la regién San José no se cuenta con informacion regionalizada como para analizar el
comportamiento del sector; no obstante por albergar la capital del pais es un sitio de presencia

permanente de turistas; los cuales encuentran en el cantén de San José un conjunto de bienes y
servicios unicos en el pais.
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1.3-INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO

1.3.1-Red Vial Regional

Durante el afio 2002, segun refiere el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales -
LANAMME- de la Universidad de Costa Rica, se hizo por primera vez una evaluacion moderna del
estado de la red vial nacional; utilizando para ello los pardmetros internacionales de mayor vigencia y
que garantizan la validez y confiabilidad de la informacidn generada.

La evaluacion evidencié que la de la actual red vial, un 25% (1066 Km)se encuentra en buen estado, un
38%(1621 Km) en regular estado y un 37%() en mal estado. (LANAMME, 2002).

Segun el estudio, la regién San José es la que tiene las peores condiciones en la red vial de acuerdo con
el indicador de regularidad superficial reflejando los siguientes resultados.

Un 11% de la red vial se encuentra en buen estado, un 34% es regular y un 58% se encuentra en mal
estado.
1.3.2-Red Vial Cantonal

La red vial cantonal de Costa Rica es de 28455 Km; es decir, que supera en cuatro veces a la red vial
nacional, segun datos de MIDEPLAN.

De acuerdo con datos del Programa MOPT-KFW (2004), del total de la red vial cantonal el 3% se
encuentra en buen estado, el 28% en regular estado y un 69% en mal estado.

A pesar de esa situacion, aun la mayoria de los cantones de la region San José, no cuentan con las
Juntas Viales Cantonales tal y como lo sefiala la Ley 8114 para garantizar el mejor uso de los recursos.

En el afio 2002 segln datos de IFAM cinco cantones de la region estaban en proceso de formacion de
la junta, cuatro estaban pendientes de aprobar en Concejo, uno estaba sin nombrar junta y los restantes
aun no iniciaban el proceso.

1.3.3-Area de telecomunicaciones y energia

De acuerdo con los datos que se ofrecen en el cuadro No. 37 se puede evidenciar como un 40% de las
viviendas de la region San José no tienen teléfono.
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) ,Cuadro No. 37 )
REGION SAN JOSE: COBERTURA DE TELEFONOS
POR VIVIENDA 2000

Cantoén Tiene teléfono No tiene teléfono NSA
San José 60254 18671 5449
Escazu 10155 3021 13176
Desamparados 33448 13995 2590
Puriscal 2974 4425 729
Tarrazu 1359 2016 1023
Aserri 6613 5360 790
Mora 2786 2680 602
Goicoechea 23297 6648 1687
Santa Ana 6002 2589 762
Alajuelita 10312 5991 660
Véazquez de Coronado 10308 3544 966
Acosta 1381 3116 550
Tibas 14892 3577 955
Moravia 10654 2739 1003
Montes de Oca 12667 1949 1448
Turrubares 364 890 360
Dota 824 760 564
Curridabat 11889 3599 1348
Leon Cortés 848 1931 673
Total regién San José 221027 87501 35335

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
En el analisis por cantones, Turrubares es el canton con la mayor cantidad de viviendas sin teléfono con
un 71%; seguido por Acosta y Ledn Cortés con un 70% y Puriscal y Tarraz( con un 60%.

La mayor cobertura telefénica se da en el canton de Montes de Oca; en el cual solo un 13% de las
viviendas no dispone de teléfono.

En el cuadro No. 38, se hace un desglose de la cobertura eléctrica segun sea el proveedor. De ese
analisis puede inferirse que el 94% de la region San José la cubre el ICE y el 6% otros proveedores;
por ejemplo Coope Santos R.L.

) ) Cuadro No. 38
REGION SAN JOSE: COBERTURA DE ELECTRICIDAD POR VIVIENDA 2000

Cantoén Tiene electricidad Tiene electricidad No tiene NSA
de ICE o CNFL otro proveedor electricidad

San José 78793 - 137 5449
Escazu 13136 - 40 1570
Desamparados 44979 2319 145 2590
Puriscal 7159 - 240 729
Tarrazu - 3288 87 1023
Aserri 8667 3140 166 790
Mora 3719 1646 101 602
Goicoechea 29916 - 29 1687
Santa Ana 8509 - 82 762
Alajuelita 16229 - 74 660
Véazquez de Coronado 13807 - 45 966
Acosta 146 4029 322 550
Tibas 18447 - 22 955
Moravia 13374 - 19 1003
Montes de Oca 14609 - 7 1448
Turrubares 1131 - 123 360
Dota - 1545 39 564
Curridabat 15464 - 24 1348
Leon Cortés - 2730 49 673
Total regién San José 288085 18697 1751 23729

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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Segun los datos del cuadro anterior, menos de un 1% de la poblacion de la region San José no tiene
electricidad en su vivienda.

En el analisis por cantones especificos, Turrubares es el canton donde hay mayor nimero de viviendas
que no disponen de energia eléctrica con un 11%, seguido por Acosta con un 8% y Puriscal con un 3%.

En el otro extremo se muestran cantones como Goicoechea y San José donde la cobertura es
practicamente del 100%.

2- CREACION Y DESARROLLO DE CAPACIDADES HUMANAS
2.1-EDUCACION
2.1.1-Cobertura educativa regional

La educacién es un pilar fundamental en el desarrollo del pais y ha sido uno de los ejes donde los
diferentes gobiernos han prestado atencion y se han plasmado en los diferentes Planes Nacionales de
Desarrollo.

En materia de cobertura, la region San José presenta los datos que se expresan en el cuadro No.39, para
el periodo 2000-2003. Como puede observarse el incremento de Centros Educativos en los tres niveles
de andlisis (preescolar, primaria y secundaria) ha sido relativamente bajo e incluso se decrecio
levemente en secundaria. En Centros para preescolar un 9,05%, en escuelas primarias 3,81% Yy en
colegios un -1,85%.

) ) Cuadro No.39
REGION SAN JOSE: CANTIDAD DE CENTROS EDUCATIVOS
POR NIVEL PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA 2000-2003

Canton Total de Total de Total de Total de Total de Total de
Centros de Centros de Escuelas Escuelas Colegios  Colegios
Preescolar Preescolar 2000 2003 2000 2003
2000 2003
San José 91 94 76 82 55 49
Escazl 22 21 19 19 8 10
Desamparados 51 54 53 58 15 12
Puriscal 28 30 65 65 4 3
Tarrazu 10 12 30 31 1 1
Aserri 20 25 32 33 2 2
Mora 14 19 21 23 3 2
Goicoechea 24 28 23 23 9 12
Santa Ana 13 15 13 17 3 6
Alajuelita 12 15 12 14 2 2
Véazquez de Coronado 15 14 17 17 6 10
Acosta 19 23 51 51 3 2
Tibas 22 23 13 14 7 8
Moravia 21 21 21 19 14 12
Montes de Oca 23 24 21 20 15 14
Turrubares 8 11 30 31 2 1
Dota 3 8 12 13 1 1
Curridabat 26 23 20 20 11 11
Le6n Cortés 9 10 22 22 1 1
Total regidén San José 431 470 551 572 162 159

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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En el andlisis por canton se puede observar en el cuadro No.39 que fue en Curridabat (-11,5%),
Vazquez de Coronado (-6,6%) vy Escazl (-4,5%) en donde decrecié la presencia de Centros de
Preescolar; mientras que en Dota (166,6%), Turrubares (37,5%) y Mora (35,7%) se dieron incrementos
importante de este tipo de establecimientos.

En materia de escuelas, se observa un decrecimiento en los cantones de Moravia (-9,5%) y Montes de
Oca (-4,76%); por su parte se registra un incremento en Santa Ana (30,7%) y Alajuelita (16,6%).

Finalmente, en lo que corresponde a colegios, se presenté una disminucion de la presencia de éstos en
los cantones de Mora (-33,3%), Acosta (-33,3%) y Moravia (-14,2%); mientras que se incrementaron
en Vazquez de Coronado (66,6%), Goicoechea (33,3%) y Escazu (25%).

2.1.2-Alfabetismo en la region San José

La region San José presentaba para 1984 un porcentaje de poblacion que sabia leer y escribir del
96,5%; contra un 3,95% que no lo hacia. En el cuadro No0.40 puede notarse como para el afio 2000
aumentd el porcentaje de poblacion que sabe leer y escribir llegando al 97,3%.

) ) Cuadro No.40
REGION SAN JOSE: TOTAL DE POBLACION ALFABETIZADA 1984-2000

Canton Total Sabe leery  No sabe leer Total Sabe leery No sabe leer ni
poblacién escribir ni escribir poblacién escribir escribir 2000
1984 1984 1984 2000 2000
San Jose 188933 184108 4825 255979 250162 5817
Escazl 25383 24328 1055 43008 41942 1066
Desamparados 81363 78497 2866 155157 151439 3718
Puriscal 17796 15752 2044 23478 21909 1569
Tarrazu 6571 5898 673 10639 9866 773
Aserri 22225 20397 1828 38729 37105 1624
Mora 9511 8666 845 17207 16426 781
Goicoechea 60883 59438 1445 96629 94848 1781
Santa Ana 14778 13983 795 27897 26992 905
Alajuelita 23106 22139 967 54524 52917 1607
Vazquez de Coronado 18272 17632 640 44495 43574 921
Acosta 10926 9140 1786 14626 13324 1302
Tibas 43700 42530 1170 60405 59303 1102
Moravia 25248 24738 510 42342 41714 628
Montes de Oca 31169 30657 512 43549 43094 455
Turrubares 3240 2638 602 3825 3387 438
Dota 3666 3357 309 5001 4732 269
Curridabat 24404 23679 725 50145 48984 1161
Leon Cortés 6048 5392 656 8842 8243 599
Total region San José 617222 592969 24253 996477 969961 26516

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

De acuerdo con la informacion del cuadro No.40, los cantones en donde se registra el menor porcentaje
de poblacion que sabe leer y escribir son Turrubares (88,55%) y Acosta (91,1%) que estan entre 8 y 6
puntos por debajo del promedio. Por su parte, son los cantones de Montes de Oca (98,96%) y Moravia
(98,52%) los que ostentan los mayores porcentajes de poblacion que sabe leer y escribir.

Como elemento destacable es el hecho de que en ninguno de los cantones se presentd en el periodo
1984-2000, un comportamiento negativo; es decir de aumento en la poblacion que no sabe leer y
escribir.
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2.1.3-Nivel de instruccion en la poblacion mayor de 5 afios

En el cuadro No.41 se presenta la informacion acerca del nivel de instruccion de la poblacion mayor de
5 afos para el afio 2000. Como dato que destaca es que la primaria absorbe el mayor porcentaje de
poblacion con un 44,9% y que sin ningun grado solo se presenta un 7,9%.

En relacién con la formacion universitaria, se observa que abarca en 16,8% de la poblacion.

) ; Cuadro No.41 ) )
REGION SAN JOSE: NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION
MAYOR DE 5 ANOS 2000

Cantén Total de poblacion Ningun grado Primaria  Secundaria  Universidad
San José 283590 20670 114291 93525 55104
Escazl 47841 3623 20602 13223 10393
Desamparados 174912 13926 83390 56360 21236
Puriscal 26842 3048 15701 5797 2296
Tarrazl 12383 1645 8288 1899 551
Aserri 44228 3963 26164 10977 3124
Mora 19609 1893 10989 4683 2044
Goicoechea 107647 7480 45602 35712 18853
Santa Ana 31337 2610 15188 8771 4768
Alajuelita 62613 5967 34689 18635 3322
Vazquez de Coronado 50421 4131 22529 15790 7971
Acosta 16833 2217 11436 2509 671
Tibas 66562 4523 25404 22183 14452
Moravia 46749 3041 17093 14243 12372
Montes de Oca 47261 2606 13537 14257 16861
Turrubares 4396 714 2879 648 155
Dota 5774 654 3748 990 382
Curridabat 55775 4426 22204 15829 13316
Leon Cortés 10359 1249 7404 1426 280
Total regién San José 1115132 88386 501138 337457 188151

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

En el analisis por cantones, se puede inferir que a nivel de primaria, el canton de Leon Cortés tiene el
mayor porcentaje de poblacion con un 71,4%, seguido por Acosta con 64,9%. El el caso de los
cantones que menos poblacién reportan a nivel de primaria se encuentran Montes de Oca (28,6%)
seguido por Tibas y Moravia con porcentajes similares.

En secundaria, los cantones de de Acosta (13,77%) y Turrubares (14,7%) son los manifiestan menor
cantidad de personas en secundaria; mientras tanto son los cantones de Tibas (33,3%) y Goicoechea
(33,1%) son los que indican los mayores porcentajes de poblacion en secundaria.

En términos de educacion a nivel de universidad, los cantones de Ledn Cortés (2,7%), Turrubares
(3,53%) y Acosta (3,93%) son los que presentan los menores porcentajes de poblacion asistiendo a
universidades. Por otro lado, son Montes de Oca (35,6%) y Moravia (26,4%) los que tienen el mayor
numero de poblacion en secundaria.

2.1.4-Asistencia a la educacion regular
En materia de matricula a la educacién formal en la region San José para el periodo 2000-2003

considerando la educacion bésica (preescolar, primaria y secundaria), destaca el incremento que se da
en la matricula de preescolar con un 22% y en secundaria con un 9,54%.
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En el caso de la primaria, es notorio un decrecimiento del orden de -4,5% en la matricula para el
periodo de andlisis.

Cuadro No.42
REGION SAN JOSE: CANTIDAD DE POBLACION PRESENTE EN LA EDUCACION FORMAL
POR NIVEL EDUCATIVO PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA 2000-2003

Cantén Matricula Matricula Matricula Matricula Matricula Matricula
Preescolar Preescolar Primaria Primaria Secundaria Secundaria
2000 2003 2000 2003 2000 2003
San José 7173 8674 42372 38601 28699 28570
Escazu 1384 1588 6193 5856 2630 2872
Desamparados 3895 4737 24404 24815 12756 14802
Puriscal 579 724 4710 4353 2933 3633
Tarrazu 242 398 2039 2195 569 658
Aserri 922 1131 6565 6153 2265 2452
Mora 377 588 2804 2941 1336 1491
Goicoechea 1820 2298 11480 10375 6557 7259
Santa Ana 459 876 3819 3898 1698 2239
Alajuelita 1362 1845 9641 9364 2074 2957
Vézquez de 1094 1355 6470 6379 2877 3322
Coronado
Acosta 383 515 3020 2945 1260 1631
Tibas 1299 1527 6538 6352 2838 3325
Moravia 1726 1694 7405 6848 6372 6662
Montes de Oca 1552 1836 6696 6355 6284 6468
Turrubares 108 123 961 854 242 396
Dota 108 191 879 1006 353 483
Curridabat 1310 1291 5875 5717 2558 2838
Leon Cortés 179 325 1879 1807 439 767
Total regién San 25972 31716 153750 146814 84740 92825

José
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

En el analisis por cantones, en el caso de la matricula a la educacién primaria se registra un
decrecimiento generalizado; siendo el mas alto el cantén de Turrubares con un -11%.

2.1.5-Rendimiento educativo, repitencia y desercién en educacion formal

En el cuadro No.43, se puede apreciar como se ha dado una disminucion de la repitencia a nivel de
primaria de alrededor del 1%; no asi en secundaria en donde se registra un aumento cercano al 2%.
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) ’ Cuadro No.43
REGION SA[\| JOSE: PORCENTAJE DE REPITENCIA
EN TERMINOS RELATIVOS 2000-2003

Canton Repitenciaa Repitenciaa  Repitencia a Repitencia a
nivel de nivel de nivel de nivel de
primaria primaria secundaria secundaria

2000 2003 2000 2003
San José 8,37% 7,83% 8,18% 11,39%
Escazl 9,12% 5,74% 10,30% 11,43%
Desamparados 8,86% 7,77% 10,00% 14,12%
Puriscal 4,23% 3,79% 6,85% 9,17%
Tarrazu 7,55% 6,61% 6,15% 9,43%
Aserri 9,37% 8,21% 8,65% 12,16%
Mora 6,56% 6,60% 9,51% 9,93%
Goicoechea 8,46% 7,88% 11,26% 9,25%
Santa Ana 11,65% 8,16% 6,42% 9,20%
Alajuelita 10,04% 16,23% 11,76% 19,00%
Vazquez de Coronado 7,70% 6,52% 10,18% 16,47%
Acosta 7,58% 5,36% 9,52% 3,68%
Tibas 8,32% 5,65% 12,02% 9,84%
Moravia 4,04% 2,66% 3,36% 6,52%
Montes de Oca 4,85% 3,40% 8,93% 7,95%
Turrubares 8,32% 8,32% 7,44% 8,34%
Dota 7,28% 3,78% 5,38% 11,60%
Curridabat 8,97% 7,58% 8,44% 7,75%
Ledn Cortés 8,30% 3,88% 2,28% 4,57%
Total regién San José 7,87% 6,63% 8,24% 10,09%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

A nivel de cantones es Alajuelita donde se da el mayor incremento de la repitencia en primaria con un
porcentaje superior al 6%. Por su parte en Leon Cortés se da la mayor disminucion de la repitencia
(4,4%).

En secundaria, coincide el canton de Alajuelita como en el que mas se aumentd la repitencia con un
porcentaje superior al 7%; situacion que tambien se dio con la repitencia a nivel de primaria.

Por su parte es en Acosta donde se disminuyé en mayor medida la repitencia en secundaria con un
5,8%.

2.1.6-Estudiantes extranjeros en educacion regular

En el cuadro No. 44, se presentan los datos relacionados con la presencia de estudiantes extranjeros en
la educacion regular de Costa Rica.

Para efectos de analisis, se considera Unicamente la poblacion de Centroamérica segun datos del Censo
del afio 2000. Se incluye Unicamente la poblacién que asiste a la educacion aunque es importante
considerar que hay un porcentaje importante de poblacion extranjera que no asiste a los servicios de
educacion.
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Cuadro No. 44
REGION SAN JOSE: POBLACION E}(TRANJERA INSERTA EN LA EDUCACION REGULAR COSTARRICENSE.
INCLUYE PAISES CENTROAMERICANOS SEGUN EL CENSO 2000

Canton Belice Panama Guatemala Honduras Nicaragua El Salvador
San José 3 132 37 77 6481 126
Escazu 1 17 24 10 689 40
Desamparados - 18 15 29 2112 39
Puriscal - - - - 16 -
Tarrazu - 8 - - 36 -
Aserri - 9 2 5 280 3
Mora - - - 1 67 1
Goicoechea - 42 10 25 1043 51
Santa Ana - 7 5 15 356 7
Alajuelita - 7 4 2 1471 15
Vazquez de - 12 13 9 235 28
Coronado
Acosta - - - - 16 2
Tibas - 18 10 6 1024 19
Moravia - 14 7 11 270 17
Montes de Oca - 61 24 38 561 33
Turrubares - 1 - - 13 -
Dota - 1 - 2 27 -
Curridabat - 43 20 11 794 40
Ledn Cortés - 3 - - 48 1
Total regién San 4 393 171 241 15539 422
José

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Segun los datos del cuadro anterior, de la poblacion de paises centroamericanos que se encuentran en la
educacion regular en la region San José, un 92% son nicaraglenses; los restantes porcentajes por paises
oscilan entre el 2% y el 0,02%.

Para todos los cantones de la region San José, el porcentaje de poblacidn nicaragiense en la educacion
regular supera el 88% de la poblacion extranjera y en cantones como Puriscal alcanza el 100%.

3- ARMONIA CON EL AMBIENTE

3.1-RECURSOS NATURALES

3.1.1-Biodiversidad

“La biodiversidad es un recurso que tiene un enorme potencial, ya sea con fines intelectuales,
econdémicos 0 como instrumento para el desarrollo de un pais.

Las zonas tropicales del continente americano (neotrépico), donde se ubica Costa Rica, albergan mayor
diversidad de especies y ecosistemas y una gama mas amplia de interacciones, en comparacion con las
otras regiones tropicales del mundo. Desde luego, esta diversidad también es mucho mas rica que la de
las zonas templadas y frias.

Con s6lo 51.100 km2 de superficie terrestre (0,03% de la mundial) y 589.000 km2 de mar territorial,
Costa Rica es considerado uno de los 20 paises con mayor biodiversidad del mundo. Su posicion
geografica, sus dos costas y su sistema montafioso, que provee numerosos y variados microclimas, son
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algunas de las razones que explican esta riqueza natural, tanto en especies como en ecosistemas. Las
més de 500.000 especies que se supone se encuentran en este pequefio territorio representan cerca del
4% del total de las especies estimadas a nivel mundial. De estas 500.000, poco méas de 300.000 son
insectos”.

3.1.2-Forestal

Entre los afios de 1977 y 1997, el 4rea forestal de Costa Rica aumenté en un 10%%; aunque no se
alcanzan los niveles que se tenian a mediados del siglo pasado.

En el cuadro No. 45, se muestra lo que ha sucedido en la region San José en relacion con la cobertura
forestal.

) ) Cuadro No. 45
REGION SAN JOSE: EVOLUCION DE LA COBERTURA FORESTAL
EN COSTA RICA EN KM?2

Provincia 1940 1950 1961 1977 1997
San José 3072,27 2580,35 1591,69 1471,26 1652,61
Total del pais 33610,07 29134,29 24748,86 17695,99 19187,2

Fuente: Mapas de uso de la tierra, MAG

La cobertura forestal de la region San José segun el cuadro anterior en relacién con el resto del pais es
de aproximadamente un 9%.

Como se muestra en el cuadro anterior, la cobertura forestal en la region San José aumento entre 1977
y 1997 en 12%; no obstante la cobertura forestal para 1997 representa Unicamente el 54% de la que se
tenia en 1940.

“QGracias a diferentes esfuerzos, como el establecimiento de areas protegidas, cambios en la legislacion
forestal y de uso de la tierra y el pago de servicios ambientales, Costa Rica ha disminuido la tasa de
deforestacidn progresivamente desde mediados de la década de 1980, pasando de unas 60.000 ha por
afio en los afios 1960-70 a 43.000 ha en 1983, 13.000 en 1993 y finalmente un promedio de 5.000 ha en
los Gltimos cinco afios ; por otro lado, el nimero de aserraderos pasé de 185 en 1995 a 70 en 1999.
Como resultado, la cobertura forestal aumentd del 32% del territorio nacional en 1990 a 43,5% en
1999 . Dentro de esta cobertura se toman en cuenta los bosques primarios, secundarios, manglares,
yolillales y plantaciones forestales”.

12Jones, Jeffrey R. Cambios en el uso de la tierra en Costa Rica: el mapeo y la deforestacién, 2002.
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Cuadro No. 46
REGION SAN JOSE: DENSIDAD, DISTRIBUCION DEL BOSQUE Y LA POBLACION, BOSQUE EN ESTRES Y EN
RIESGO, COSTA RICA 2000

Canton % bosques % bosque % bosque Bosque en hectareas
en estrés en riesgo

San Jose - - - -
Escazu 11,1% 100,00% 11,10% 506
Desamparados 15,90% 96,00% 66,00% 2813
Puriscal 18,70% 2,50% 47,00% 13275
Tarraz( 42,90% 8,10% 21,80% 13163
Aserri 24,50% 48,80% 47,30% 4613
Mora 13,70% 86,20% 56,90% 3263
Goicoechea 12,20% 66,70% 73,30% 844
Santa Ana 13,80% 100,00% 38,90% 1013
Alajuelita 16,20% 100,00% 50,00% 338
Vazquez de Coronado 73,10% 5,50% 10,20% 15469
Acosta 28,10% 24,50% 49,10% 12375
Tibas - - - -
Moravia 19,30% 57,10% 28,60% 394
Montes de Oca 0,10% 100,00% 100,00% 169
Turrubares 32,20% 0,00% 44,00% 14963
Dota 67,10% 6,00% 19,60% 28181
Curridabat - - - -
Leon Cortés 16,40% 63,60% 45,50% 1856
Total regién San José 21,33% 45,53% 37,33% 113235

Fuente: Bonilla-Carrién, Roger y Rosero-Bixby Luis: Presion demogréafica sobre los bosques y areas protegidas, Costa
Rica, 2000.

3.1.3-Agua

El agua constituye uno de los aspectos mas criticos a considerar en el analisis de la region central
especialmente por la demanda que sobre este recurso ejerce el crecimiento urbano y la densidad de
poblacion.

En la region de San José, un 93% de la poblacion tiene acceso a agua potable; lo cual representaba para
el afio 2002 un total de 1233642 personas. Por su parte, no tiene acceso a agua potable un 7%; es decir
89852 personas.**

3.2- Probleméatica ambiental

Se estima que un tercio de los desechos sélidos no es recolectado, situacion que en el area rural alcanza
el 60%. La provincia de San José genera el 46% del total de los desechos solidos.

A las formas de contaminacion mencionadas habria que agregar la del aire, especialmente en la Gran
Area Metropolitana. Se calcula que un 75% de la contaminacion atmosférica proviene del sector
transporte; otro 23% se deriva de la actividad industrial y la generacion de energia. Cada dia entran a
San José 360.000 vehiculos, de los cuales el 72% son particulares y transportan apenas al 29% de los
pasajeros. En 1999 se superd el medio millén de vehiculos en circulacion.

La OMS ha determinado 75ug/m 3 como el nivel méximo de contaminacion aceptable. Pese a ello, en
1995 la contaminacion en San José alcanzo6 253ug/m 3; en los afios siguientes esa tasa bajo, gracias a la

Mora Alvarado, Darnar y Portuguez, Carlos Felipe. Evolucion de la cobertura y calidad del agua para consumo humano en
Costa Rica 1989-2002.
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introduccion obligatoria de convertidores cataliticos y, en menor medida, a los marchamos ecoldgicos.
De esta forma se lleg6 en 1999 a 187 pg/m 3, pero el control sobre la contaminacion vehicular sigue
siendo deficiente.

Uno de los principales generadores de presiones sobre el ambiente en el pais es el acelerado y
desordenado crecimiento de la ciudad capital, cuya extension aumentd en un 80% en los Ultimos once
afios. Se ha construido en terrenos no aptos: cerca de rios, en terrenos inestables y en suelos que
deberian preservarse para la recarga de acuiferos. Ahi, en s6lo un 6% del territorio nacional, se
encuentran concentrados el 85% de las industrias y el 88% del parque automotor.

4- SEGURIDAD CIUDADANA Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

4.1-Seguridad Ciudadana

Se vive en un ambiente social que genera angustia creciente por el aumento de violencia y
delincuencia. Asi lo registra el 1V Informe del Estado de la Nacion, respecto del "sentimiento de
inseguridad”, al grado que el 81.3% de la poblacion consultada se siente insegura en el centro de la
ciudad, el 51% no puede dormir tranquila por sentirse amenazada durante las noches, y el 45.3% siente
temor en los medios de transporte.

5- TRANSPARENCIA EN LA FUNCION PUBLICA Y PARTICIPACION
CIUDADANA

5.1-COBERTURA INSTITUCIONAL Y ORGANIZACION REGIONAL

5.1.1-Desarrollo institucional

La region de San José al coincidir con la capital del pais, alberga representacion de las diferentes
instituciones publicas y es el espacio geografico donde generalmente se ubican las sedes de las
empresas privadas y las trasnacionales.

Por la estructura centralizada del pais, en la region San José se concentran los servicios publicos
especializados que no cubren el resto de las regiones.

5.1.2-Régimen municipal

La region de San José alberga un total de 19 municipalidades; correspondientes a igual numero de
cantones.

Como dato sobresaliente a nivel del régimen municipal en la regiéon San José es que se encuentra una
de los dos municipalidades que detentan el mayor nimero de municipes; se trata de la Municipalidad
de San José que para el afio 2001 segun datos de IFAM alcanzaba los 309672 municipes.

Las municipalidades de la region San José, especialmente las de la zona urbana, tienen como uno de
sus mayores desafios la problematica de los desechos sélidos.
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De acuerdo con IFAM desde 1991 se declaré el tema de la basura como emergencia nacional, uno de
los mayores retos para los municipios ha sido darle una solucion sostenible al tema de los desechos
solidos. Este tema y el estado de la red vial cantonal son los desafios mas importantes que enfrentan los
municipios de la region.

5.1.3-Organizacion regional

El tejido organizativo de la region San José es amplio y diverso, dejando mostrar organizaciones en una
amplia gama de sectores y actividades.

En el cuadro No. 47, se presenta el dato de la densidad organizativa segun provincias y se evidencia
que la region San Jose es la que tiene la mayor densidad de asociaciones civiles con 38,7.

Cuadro No. 47 ]
DENSIDAD ORGANIZATIVA DE LA SOCIEDAD CIVIL SEGUN PROVINCIA
(ORGANIZACIONES POR CADA 10.000 HABITANTES)

Provincia Asociaciones  Sindicatos Cooperativas Asociaciones Asociaciones Total Densidad

Civiles Comunales Solidaristas por provincia Total
Alajuela 22 1,3 1,9 6,9 2,9 2392 35
Cartago 21,6 1 1,9 4,1 34 1364 32
Guanacaste 28 1,6 2,9 6,8 1,7 1139 41
Heredia 21,4 0,7 1,4 3,4 5,7 1125 32,4
Limoén 21,8 2 2,3 4,1 7,2 1319 37,3
Puntarenas 32,6 2,6 4,5 4,4 2,2 1697 46,2
San José 38,7 2,7 2,8 3 8,9 7871 56,1
Total 29,4 1,9 2,5 4,4 5,6 16907 43,8

Fuente: Elaboracion propia con datos del Proyecto Estado de la Nacién, 2000; MTSS, Departamento de Organizaciones
Sociales.

La region San José es la que detenta también la mayor densidad de sindicatos con 2,7 por cada 10.000
habitantes; sin embargo, en lo que respecta a cooperativas comunales y asociaciones solidaristas la
region San José ocupa el segundo y septimo lugar respectivamente.

En términos absolutos en la region San José, tal y como se muestra en el cuadro anterior, se ubica el
47% de las organizaciones, seguido por la region Alajuela con un 14,15%. A pesar de ello, en términos
de densidad aunque San José sigue ocupando el primer lugar con una tasa de 56,1, el segundo lugar lo
ocupa Puntarenas con un 46,2.

Sobre el tema de la creacién y funcionamiento de organizaciones civiles en Costa Rica, en el Informe
sobre el Estado de la Nacidn de 1999 se indicaba lo siguiente:

“A marzo del 2000, en Costa Rica existian 16.907 organizaciones de la sociedad civil (u
organizaciones sociales) inscritas en el MTSS, el Registro Nacional y DINADECO, y una cantidad
indeterminada de asociaciones y comités que funcionaban informalmente. Esta amplitud en el ejercicio
de la libertad de organizacion contrasta con el grado de participacion real: solo entre el 13% y el 15%
de las personas reporta algin tipo de participacion en una organizacion social. Ademas, estas
organizaciones tienen escasa representacion de mujeres y jovenes entre sus afiliados y en la
composicion de sus juntas directivas”.

Una de las organizaciones que goza de mayor aceptacion por parte de la ciudadania segun la fuente
citada son las Asociaciones de Desarrollo Comunal. Al respecto se indica que “las asociaciones de
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desarrollo comunal son percibidas por los ciudadanos como una de las entidades que mas trabajan por
la comunidad”.

Para la region San José, la cobertura cantonal de este tipo de entes es la siguiente, tal y como se
muestra en el cuadro No 48.

) ) Cuadro No. 48
REGION SAN JOSE: CANTIDAD Y TIPO DE ASOCIACIONES
POR CANTON, 2000

Canton Unioén ADI ADE CENCINAI Total

San José 0 33 22 22 77
Escazu 0 3 3 3 9

Desamparados 1 31 16 16 64
Puriscal 1 39 20 8 68
Tarrazu 1 9 1 4 15
Aserri 1 13 10 7 31
Mora 1 16 7 3 27
Goicoechea 1 11 11 7 30
Santa Ana 0 6 6 3 15
Alajuelita 2 8 4 2 16
Véazquez de Coronado 1 5 5 2 13
Acosta 1 17 5 5 28
Tibas 1 13 7 4 25
Moravia 1 11 6 2 20
Montes de Oca 1 4 2 2 9

Turrubares 1 12 6 2 21
Dota 0 4 1 2 7

Curridabat 0 5 1 2 8

Ledn Cortés 1 15 1 6 23
Total region San José 15 255 134 102 506

Fuente: Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad 2000.

Segun los datos del cuadro anterior, la mayor cantidad de asociaciones esta en el canton de San José
con 77, sequido de Puriscal con 68 y Desamparados con 64.

Del tejido organizativo analizado en el cuadro anterior, un 50% corresponde a asociaciones de
desarrollo integral, seguido de las asociaciones de desarrollo especifico con un 26%.

Como un dato adicional, el Proyecto Estado de la Nacion indica que “un 13,7% de las asociaciones
inscritas en DINADECO a finales de 1999 tenia una mujer en el cargo de presidenta”.

5.1.4-Movimiento cooperativo en la region San José

En el cuadro No. 49, se muestra como en la region San José se ubican y funcionan un total de 318
organizaciones cooperativas que se destacan en diferentes ramas de actividad.
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,Cuadro No. 49
COSTA RICA: NUMERO DE ORGANIZACIONES
COOPERATIVAS POR PROVINCIA

Provincia No. de Cooperativas
San José 120
Alajuela 68
Cartago 23
Heredia 20
Guanacaste 28
Puntarenas 38
Limén 21
Total 318

Fuente: INFOCOOP

El mayor nimero de organizaciones cooperativas se encuentra en la provincia de San José con un 38%);
el segundo lugar lo ocupa la region Alajuela con un 21%

En el cuadro No. 50 se hace un desglose de la cantidad de organizaciones cooperativas de la region San
José segun el tipo de ambito en el que se desempefian.

] Cuadro No. 50 i
COSTA RICA: NUMERO DE COOPERAIVAS POR PROVINCIA SEGUN SECTOR DE
ACTIVIDAD ECONOMICA

Sector San José Alajuela  Cartago Heredia Guanacaste Puntarenas Limén
Ahorro y crédito 52 15 9 4 2 2 6
Servicios 29 12 3 4 6 7 3
Produccidn agropecuaria 2 10 6 4 10 12 1
Transporte 10 4 1 3 0 4 3
Industrial 4 11 1 1 2 3 1
Comercializacién 8 5 1 0 2 4 2
Consumo 4 7 2 2 2 3 1
Vivienda 6 2 0 1 0 0 4
Pesca 0 0 0 0 2 2 0
Salud 3 0 0 1 0 0 0
Turismo 1 1 0 0 1 1 0
Salinera 1 0 0 0 1 0 0
Exportacion/ importacion 0 1 0 0 0 0 0
Total 120 68 23 20 28 38 21

Como se muestra en el cuadro anterior, el 43% de las organizaciones cooperativas de la regién San José
son de ahorro y crédito; seguido por el sector de servicios con un 24%.

De la tipologia de actividades en donde destacan organizaciones cooperativas, la region San José no
presenta ninguna en el sector pesca y exportacion e importacion.
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IV-ANALISIS DEL AREA METROPOLITANA DE SAN JOSE

El Area Metropolitana de San José presenta un conjunto de caracteristicas por su condicion de gran
urbe que requieren de un andlisis particular.

Entre los elementos que se deben diferenciar respecto al analisis global de la regién San José estan los
relacionados con la problematica de las grandes ciudades: contaminacion ambiental (sénica, visual,
aguas, deforestacion, presion sobre los recursos naturales por el crecimiento residencial y comercial,
etc.), aglomeracion de personas y presion sobre los servicios como salud, educacién, vivienda, falta de
capacidad de la red vial para absorber la flotilla vehicular, entre otros.

1-Area Metropolitana de San José

De acuerdo con el Informe Técnico sobre el Plan GAMY, en la actualidad esta area constituye “la
mayor concentracion urbana del pais, abarcando un territorio de casi 311 kilémetros cuadrados (km?) 6
31.042 hectareas (Ha), -- apenas el 3% del territorio nacional--; con una poblacién al afio 2000, de
1.118.960 habitantes, que representa cerca del 30% de la poblacién total del pais”.

Con los datos anteriores puede derivarse una densidad de poblacion en esta area de 3.598 habitantes
por kilometro cuadrado; es decir que en cada metro cuadrado del Area Metropolitana de San José hay 4
personas.

2-Transito de lo rural a lo urbano

El Area Metropolitana de San José ha experimentado un cambio notable de su condicién rural original
a una zona urbana.

Para el afio de 1984, segun se deriva del Plan GAM, la region metropolitana poseia un 76% de
poblacion urbana (802.461 habitantes) y un 24% de poblacion rural (253.409 habitantes); siendo los
cantones de San José y Tibas, como se dijo al inicio de este documento, los Unicos totalmente urbanos.

En referencia a la fuente en uso, puede concluirse que un 90% de la poblacion del Area Metropolitana
de San José vive en zonas urbanas; generandose con ello importantes aglomerados con las
consecuencias que esto significa.

Entre otras consecuencias, esta fuente enfatiza en que estos aglomerados “padecen una insuficiencia de
recursos fiscales, aunada a la debilidad de los sistemas de proteccién al medio ambiente, sometidos a
serias tensiones a la base de recursos del medio que las circunda”.

3-Problematica Area Metropolitana de San José

De una manera general, la problematica puede resumirse, segiin la misma fuente como “la polucion del
aire, producida por las industrias y por la creciente flota automotor, el congestionamiento vial,
generado por el intenso flujo vehicular y mala organizacion del transito y el transporte; decadencia y
abandono de barrios centrales; contaminacion de rios por desechos solidos y liquidos; asentamientos de
precario en zonas de riesgo; contaminacion sonica; proliferacion del comercio informal en el espacio
publico producto del incremento de la pobreza urbana; etcétera; son aspectos que, en su conjunto,
evidencian la degradacion del medio ambiente urbano”.

“Este informe es de noviembre del 2003 y fue elaborado por el Consejo Nacional de Planificacién Urbana, Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos.
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A este tipo de problematica se le conoce como de las grandes ciudades o centro donde se aglomeran
grandes cantidades de poblacion.

3.1-Situacién vialidad

En el Area Metropolitana de San José, seglin datos del MOPT para el Plan GAM, se moviliza el 70%
de todo el transporte nacional y se desarrolla el 80% de las actividades comerciales del pais. Sin
embargo, de acuerdo con este andlisis, mas de la mitad de todos los vehiculos particulares que se
desplazan por el Area Metropolitana de San José, no utiliza servicios en esta zona; es decir que solo
utiliza las vias para cruzar la ciudad.

En el cuadro No. 51 se observa en cifras como fue aumentando la flotilla vehicular en la década de
1990-2000. Como puede apreciarse, la flotilla vehicular se duplicé en una década.

i Cuadro No. 51 )
COSTA RICA: VEHICULOS TOTALES EN CIRCULACION 1990-2000

Afos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Numero de 318340 332876 373868 396379 439235 477778 511670 551750 594148 612300 641302
vehiculos

Fuente: Ministerio de Obras Plblicas y Transportes

Con el crecimiento del flujo vehicular se derivan otras razones que dificultan la movilizacion fluida de
los vehiculos. Por ejemplo, en el analisis de la situacion de la vialidad del Area Metropolitana de San
José del Plan GAM se sefialan razones como:

“La perdida de un tercio de capacidad de flujo vehicular de un carril promedio de las calles de San
José, debido a la infraestructura vial deficiente (cafios muy profundos, bacheo deficiente, falta de
aceras), obstaculos en las vias (parqueos y carga-descarga ilegales, ventas ambulantes, peatones, postes
y cajas) y malos habitos de conducta de los conductores”.

3.2-Transporte publico

De acuerdo con lo que se indica en el Plan GAM, “aproximadamente el 70% de los usuarios de la
capital (1.300.000 ciudadanos diarios) utilizan el transporte publico constituido por una flota vehicular
de 1.200 autobuses, recorriendo 125 rutas, que estan administradas por 50 empresas privadas via
concesion. El otro 30% de los usuarios, se moviliza en vehiculos particulares, flota que representa
aproximadamente 300.000 automoviles diarios”.

Hasta el momento, aunque se han visualizado otras opciones de transporte publico, la dependencia
sigue siendo de los combustibles derivados del petréleo.

3.3-Contaminacion del agua

“En el Area Metropolitana de San José el elemento agua est4 siendo contaminada por aguas residuales,
desperdicios provenientes de industrias y agroindustrias, agroquimicos, desechos sélidos y por materia

fecal. Estos contaminantes han afectado por décadas los lechos fluviales de las cuencas de la zona,
eliminando la vida propia de estos”
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3.4-Contaminacidn atmosférica

“La contaminacion de la atmosfera es producida por residuos o productos secundarios, sélidos,
gaseosos o liquidos, que afectan la salud del ciudadano. Uno de estos contaminantes, muy comun en el
espacio urbano de San José, es el mondxido de carbono (CO). Para el afio 2000, se realizé un estudio
de los niveles de CO producto de la emision de gases de los vehiculos para el centro de San José, en el
cual se registrd hasta 24 particulas por metro cubico (ppm) de CO, cuando la norma internacional,
establecida por la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- es de 9 ppm. Hay que tener en cuenta que
estos indices tan elevados estan estrechamente relacionados al trafico vehicular y a la concentracion de
terminales de transporte publico en el centro de San José”.

En el cuadro No. 52 se observa como en el pais, especialmente en el area urbana de San José, se
superan la mayoria de los margenes de tolerancia para la contaminacion atmosférica.

Cuadro No. 52
COSTA RICA: CONCENTRACIONES DE CONTAMINANTES EN EL
AIRE EN ZONAS URBANAS 1996, 1997, 1999.

Variables Unidades 1996 1997 1999 Valor guia
Dioxido de nitrégeno NO? Ug/m3 41.3 31.9 43.8 40 ug/m3 (OMS)
Particulas totales TSP Ug/m? 223.9 195.0 230.0 75 ug/m?® (EPA)
Ozono superficial O3 Ug/m3 39.2 65.1 435 60 ug/mé (OMS)
Particulas PM 10 Ug/m3 52.1 41.0 49.8 50 ug/m? (EPA)
Mondxido de carbono Ppm 11,1 9,4 9,9 9 ppm (OMS)

Fuente: Universidad Nacional, Laboratorios de Contaminantes

De la contaminacion generada en esta materia, segun datos del Proyecto GTZ-MOPT, un 75%
corresponde al sector automotriz.

3.5-Contaminacién acustica 6 sonica

“El oido humano tiene la capacidad de soportar cierta intensidad de los ruidos; si estos sobrepasan los
niveles aceptables, provocan dafios en el drgano de la audicion. En la ciudad, los niveles del ruido
oscilan entre 35 y 85 dBA™, estableciéndose que entre 60 y 65 dBA se ubica el umbral del ruido
diurno, el cual comienza a ser molesto.

Para el caso especifico de San José, existen sectores que sobrepasan los 70 dBA.”

3.6-Zonas Protegidas en el Area Metropolitana de San José

Como éareas protegidas ubicadas en este zona se pueden mencionar:

« Zona Protectora de los Cerros de Escazu, en manos de propietarios privados (7060 hectareas).

« Zona Protectora de los Cerros de la Carpintera, en manos de propietarios privados (2410 hectareas).
« Zona Protectora de Tiribi, en manos de propietarios privados (704 hectareas).

Sobre estas zonas protectoras se indica que se encuentran dispersas geograficamente por lo que no se
deduce que algun criterio de planificacion para la conservacion.

Bpecibeles.
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3.7-Agua Potable

El AyA es quien abastece de agua al Area Metropolitana de San José. Del total de habitantes que
reciben el agua, un 99% la recibe potable y un 1% no lo hace. En términos absolutos, la cantidad de
personas que reciben el agua potable es de 1.097.375 y la que no la recibe potable es de 11.085; todo lo
anterior segin datos procesados del AyA.

“La region metropolitana administraba 270.356 servicios intradomiciliarios en el afio 2001. La
poblacion suministrada fue de 1108460 personas; 1.101.809 (99.4%) fueron abastecidas por sistemas
clorados y 6.651 (0.6%) por sistemas no clorados.

El suministro del liquido en la Regién Metropolitana se realiza mediante 37 sistemas de acueductos, y
de estos, 23 (62%) tiene un tratamiento de cloracién y 14 (38%) no iene cloracion.

El abastecimiento de la Region Metropolitana proviene de 27 fuentes, y a continuacion se detalla:

« Los datos promedio de caudal en litros de agua por segundo, con base en las estadisticas de AyA,
corresponden a un total de 5583 I/s. Y de los cuales 4404 I/s (79%) provienen de fuentes
superficiales y manantiales y 1179 I/s (21%) de pozos profundos.

« EIl déficit es desproporcionado en la regién, debido a la mala planificacién de crecimiento urbano,
por lo que, es necesario realizar una planificacion para el racionamiento en los horarios de
suministro del liquido, para poder abastecer la demanda en las partes altas de la ciudad. El faltante
de agua se calcula en 20% del promedio de la produccién en las fuentes superficiales y
manantiales,”

3.8-Alcantarillado

“Actualmente solo el 46% de la poblacion metropolitana tiene servicio de alcantarillado sanitario, lo
que comprende la recoleccion de aguas negras y su conduccion mediante las redes a los cuerpos de
aguas, sin previo tratamiento. EI 54% restante de la poblacidn poseen tanque séptico para depositar sus
aguas negras’.

3.9-Aguas Pluviales

“La red de drenaje de aguas pluviales de San José recibe aportes de mas de 1600 mm de precipitacion
lluviosa al afio. La Municipalidad de San José preve el mantenimiento anual de aproximadamente
8.700 tragantes y travesias existentes en el Canton y la reparacion anual aproximada de 1000 metros
lineales de alcantarillado pluvial y 150 km de acequias, quebradas y rios”.

3.10-Desechos Solidos

En el cuadro No. 53 se muestra la produccion de basura por habitante del cantdn central de San José
para un periodo de diez afios.
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) Cuadro No. 53 )
COSTA RICA: PRODUCCION DE BASURA DIARIA PQR HABITANTE DEL CANTON
CENTRAL DE SAN JOSE LLEVADA A RIO AZUL 1990-2000

Afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Produccién 826 839 864 882 944 944 865 874 898 987 969
de basura
(kg/dia)

Fuente: Municipalidad de San José

Como se evidencia, la tendencia es al incremento en la produccion de basura. En una década el
aumento es del orden del 17%.

En el cuadro No. 55 por su parte, se presenta el dato de la cantidad de desechos solidos que son tratados
en el Relleno Sanitario de Rio Azul.

Como se evidencia en el cuadro No. 54, se incrementa en un porcentaje considerable la basura que es
tratada en Rio Azul; alcanzando en una década el 64%.

Cuadro No. 54
COSTA RICA: DESECHOS SOLIDOS TRATADOS EN EL RELLENO SANITARIO DE RiO AZUL
1990-2000

Afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Desechos 235601 242818 259990 278428 301126 292439 284834 295958 336568 384132 387054
(tn)

Fuente: Municipalidad de San José

“El Area Metropolitana de San José produce 1400 toneladas de basura al dia. De ellas, entre un 30% y
un 40% no termina en el relleno sanitario. Actualmente se depositan los desechos solidos municipales
del Area Metropolitana en los tres rellenos sanitarios principales: Rio Azul, La Carpio y Los Mangos.”
3.11-Seguridad ciudadana

El cantén central de San José presenta una serie de indicadores en materia de seguridad ciudadana que
lo ubican por encima de todo el pais en materia de criticidad.

A continuacion se presenta el cuadro No. 55 en donde se compara la situacion del canton central de San
José con respecto al resto del pais.

Es destacable el hecho de que la mitad de la actividad delictiva que se da en el pais se concentra en el
canton central de San José.
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) ) Cuqdro No. 55
CANTON CENTRAL DE SAN JOSE: ANALISIS COMPARATIVO DE INDJCADORES DE
SEGURIDAD CIUDADANA CON RESPECTO AL RESTO DEL PAIS, 2003.

Tipo de casos Total Costa  Total canton central Relacion
Rica de San José Porcentual

Delitos varios 1834 1016 55,40%
Delitos sexuales, familia y contra la vida 1474 713 48,37%
Delitos contra la propiedad 10657 4633 43,37%
Homicidios 170 74 43,53%
Muertes por accidentes de transito 477 152 31,87%
Infraccion a la Ley de Sicotropicos 1358 482 35,49%

Fuente: Poder Judicial, Depto. Planificacion, Seccion Estadistica, Anuario 2003.
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1-Presentacion

La estrategia prevista para orientar la gestion en la region San José, concebida como unidad de
planificacion; contempla la identificacion de la imagen objetivo deseada, desagregada en ejes de
desarrollo y define la trayectoria a seguir para conducirse hacia la consecucién de la imagen objetivo
posible, mediante el disefio de un conjunto de fases tacticas que se ubican en el tiempo, se insertan en
los diferentes espacios y se desagregan en acciones estratégicas, que promueven la participacion activa
y organizada y la gestion mancomunada de los diferentes actores sociales, que estén dispuestos a
comprometer capital humano, capital financiero y capital natural, para promover su ejecucion.

La base de disefio de la trayectoria estratégica, dentro de esta unidad de planificacién; estuvo
sustentada en un diagndstico basico denominado Estado de Situacién de la region y en una prognosis
también bésica, que deriva escenarios, retos y ejes de gestién, como producto de la valoracion y el
analisis de las tendencias de las principales oportunidades, fortalezas, amenazas y debilidades
encontradas en la region.

La definicion valorizada de la imagen objetivo a la que se aspira llegar en un tiempo definido, con un
conjunto de recursos escasos, no siempre competitivos y de intereses no siempre convergentes, implica
mantener una valoracion permanente del entorno y realizar esfuerzos para entender la realidad politica,
institucional, econdmica, social y ambiental en la que esta inmersa la regién y el pais, y que marcara la
brecha coyuntural, entre la planificacion del debe ser y la planificacién del puede ser. Realidad que no
solamente marca las limitaciones estructurales, sino también sefiala la necesidad de produccion de la
viabilidad socio-politica, necesaria; mediante la generaciéon de consensos y alianzas transitorias, que
garanticen el éxito de la planificacion regional.

Durante su desarrollo esta estrategia debera prever la comprension de las diferencias que implica la
coexistencia de condiciones propias de lo urbano y de lo rural; asi como de una sub-regionalizacion
operativa funcional, que comprende diferentes niveles de desarrollo relativo, agregaciones geograficas
y vinculaciones poblacionales, sobre la base de la estructura de produccion de bienes y servicios, la
ubicacion de los principales servicios socioeconémicos, las practicas de produccion, los centros de
formacion y de trabajo, los vinculos culturales y los atractivos turisticos.

La ausencia de una cultura regionalizada para el manejo de los sistemas de informacion y registros de
datos y la importancia de estos, como insumos para ejercer la funcion diagnoéstica de la planificacion,
asi como a la carencia de un esquema de organizacién espacial y de un enfoque de desarrollo
homogéneo, que permita la convergencia de las instituciones de Gobierno en los mismos espacios de
gestion regional y local; exige la valoracién de una nueva forma de accionar al respecto, que permita
superar estas limitaciones.

En este sentido se considera oportuno, sugerir el disefio y ejecucién de un componente estratégico
vinculado con la organizacion territorial y al manejo de informacion, para promover la convergencia de
criterios y variables comunes, como base para uniformar la regionalizacién del segmento Gobierno, asi
como para orientar el manejo de los sistemas de informacion y las bases de datos, segin espacios
geograficos e indicadores concertados, que permitan evaluar la gestion de las instituciones y el impacto
de sus acciones en la construccion del desarrollo regional, con el fin de garantizar insumos oportunos y
pertinentes para la toma de decisiones en los diferentes segmentos de la sociedad costarricense.
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2-ESTRATEGIA
2.1-ESTADO DE SITUACION

El desarrollo histérico de Costa Rica, se ha venido cimentando en la inexistencia de una politica
econdémica en materia de la localizacion espacial de la produccion y de los respectivos planes,
programas y proyectos que de ella podrian derivarse. Situacion que ha conducido a la creacion de
desequilibrios agudos en la utilizacién del espacio, tanto geografico, como econdémico y social en Costa
Rica, fendbmenos que se acentlan en la Region San José como capital del pais, donde la
concentracion, la polarizacion, los desequilibrios y las contradicciones han sido la constante historica.

La region San José se caracteriza por ser una unidad territorial, donde coexisten un espacio urbano,
denominado San José Urbano, con una alta concentracion demogréfica, donde convergen la capacidad
politica y econdémica, las oportunidades de formacién educacional, la tecnologia, los grandes centros de
negocios, de diversion, de servicios de apoyo a la actividad pablica y privada del pais y donde se
concentran también los grandes capitales y los alarmantes focos de pobreza y de contaminacion
ambiental del suelo con agroquimicos, del agua con una alta concentracién de desechos industriales,
agricolas y domésticos en las cuenca de los rios Virilla, Torres y Tarcoles y atmosférica, que un 72 por
ciento es generada por la flotilla vehicular; frente a un espacio rural denominado San José Rural y que
funciona como parte de su zona de amortiguamiento, dada la presencia de mantos acuiferos como los
ubicados en los cerros de Palmichal y Turrubares, con escasas zonas protegidas, amenazadas
permanentemente por el crecimiento urbano, pese a ello se maneja una especie de “corredor bioldgico”,
de alta importancia para la sostenibilidad de la biodiversidad, la proteccion del recurso hidrico y la
fijacion de CO,, y que cuenta con una cobertura boscosa primaria y secundaria, entre la cual se destaca
la presencia del bosque primario la Carpintera, comprendido por 300 kilémetros y que se ubica en el
canton Puriscal, cantdn que contradictoriamente es el méas deforestado del pais.

En relacion con su dimension socioecondémica en el San José Rural predomina la agricultura
tradicional de subsistencia, con una estructura de produccion basada en la pequefia y mediana
propiedad, con una incipiente diversificacion de la produccion, con carencia de encadenamientos
productivos y con las consecuentes altas tasas de desempleo que se acentlan en las subregiones Los
Santos y Caraigres y con una alta tasa de migracion interna hacia el San José Urbano, que se agudiza en
los cantones Puriscal y Turrubares y de migracion hacia el exterior del pais, que se agudiza en los
cantones Dota, Tarraz( y Leon Cortés.

En la region prevalece una importante desercion educativa en el paso de la primaria a la secundaria;
con especial énfasis en las zonas rurales, donde la incorporacion temprana a la vida productiva es un
obstaculo para mantenerse en el sistema. La problematica se agrava mas en el caso de las mujeres.

En sintesis en ambos espacios de la region San José, se visualiza como una constante histérica la
ocupacion econdmica y social del espacio, de manera espontanea, producto de la ausencia de planes
que regulen el uso de los territorios, con la consecuente deforestacion y explotacidn de tierras no aptas
para la agricultura y la ganaderia, el marginalizacion y el deterioro de sectores importantes de la
poblacion y el crecimiento horizontal de los centros de poblacion y la consecuente demanda creciente
en forma exponencial de los servicios publicos; situacion que genera presion sobre las finanzas
publicas y que condiciona y limita el desarrollo de la region.

Asimismo la oferta del segmento Gobierno y del segmento Publico No Gubernamental, se ha manejado
sobre la base de la demanda espontanea y no ha obedecido a politicas y planes de desarrollo integrales,
que permitan brindar respuestas pertinentes, ante las necesidades crecientes de una region tan
heterogénea como San José.
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2.1.1-CARACTERIZACION DE LA SITUACION ACTUAL, POR SUBREGIONES

La region San José presenta caracteristicas heterogéneas en el nivel de desarrollo tanto entre cantones
como entre zonas o subregiones; las cuales se refleja en los resultados que revelan los indicadores
aplicados (IDS), para la determinacion del estado de la region (ver anexo No. 1). En este sentido se
considera pertinente el reconocimiento y caracterizacion de al menos cuatro subregiones al interior de
la region, a saber:

2.1.1.1-San__José Metropolitano (cantones San Jose, Goicoechea, Tibas, parte urbana de
Desamparados, Aserri, Moravia, parte urbana de Curridabat, Vazquez de Coronado, Alajuelita, Escazq,
parte urbana de Santa Ana).

Esta subregion comprende el centro de la provincia de San José y un anillo urbano creado a sus
alrededores y se caracteriza por su probleméatica demografica, contaminacion en todos sus niveles,
saturacion de las vias, agotamiento de los recursos naturales, etc; no obstante es también el espacio
geogréfico, donde se concentran las decisiones politicas y financieras de mayor trascendencia para el
pais, en tanto es el lugar donde se ubican los diferentes poderes de la Republica; asi como las
Instituciones Publicas, los Centros Financieros y de Negocios; la cual es visitada diariamente por
cientos de miles de habitantes de todo el pais y donde circulan méas de 300.000 vehiculos privados por
sus calles, debido a que el 30 por ciento de la poblacion se transporta en vehiculos privados.

Los niveles de contaminacion atmosférica en el Area Metropolitana de San José superan los limites
aceptados, 9.5 por ciento del pardmetro aceptable establecido por la OMS y en un 306 por ciento los
establecidos por la EPA y en relacién con la contaminacion derivada del plomo en los combustibles,
San José supera en un 10 por ciento el pardmetro de PPM, establecido por la OMS. El 72 por ciento de
la contaminacion atmosférica de San José es generada por la flotilla vehicular y las acciones para
reducir la generacion de contaminantes, son hasta ahora incipientes; incluidas entre éstas ultimas la
diversificacion del transporte urbano y el uso de combustibles amigables con el ambiente. No obstante
la subida acelerada de los precios internacionales del petréleo, podria hipotéticamente contribuir a
disminuir los niveles de contaminacion, debido a medidas previstas por el segmento Gobierno, ligadas
a la circulacion selectiva de vehiculos en el &rea metropolitana de San José y a los cambios de horario
en las jornadas productivas del sector pablico, previstas para el momento en que el barril de petréleo
alcance los 60 dolares.

La base productiva se ubica en el sector terciario de la economia (servicios financieros, servicios de
informacion, servicios de logistica para la produccion, comercializacion, exportacién, turismo, etc.),
con un crecimiento desordenado y horizontal de su area urbana y la consecuente, concentracion de la
poblacion, aumento de la contaminacion ambiental, saturacién vial, de presién por servicios basicos
como agua, electricidad, telefonia, vivienda, salud y educacién, y generacion de altos volimenes de
desechos solidos, entre otras amenazas.

La concentracion de poblacion en los cantones mas densamente poblados de la region, genera el
surgimiento de focos de pobreza urbana que derivan una serie de indicadores de deterioro social, entre
los cuales se destacan la como incidencia de drogas, de dinero no productivo, tabaco, prostitucion,
alcoholismo, delincuencia, trabajo infantil, indigencia, entre otros, flagelos sociales que atentan, sin
pausa, contra la seguridad ciudadana y la calidad de vida.

La seguridad ciudadana en el Area Metropolitana de San José, contintia siendo uno de los problemas
que mas inquieta a los habitantes que frecuentan la ciudad capital tanto de dia como de noche. La vida
nocturna en el centro de la ciudad de San José, revela el surgimiento acelerado de centros de diversion
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caracterizados por la presencia de casinos, negocios de apuestas, sicarios, pandillas juveniles, casas de
citas, prostitucion, indigencia, trafico de drogas, y en general un caos urbano.

La posibilidad de generar ciudades intermedias para descongestionar el centro de San José sigue siendo
un reto que han retomado por el Gobierno Local de San José, proponiendo Ultimamente el
repoblamiento del centro San José, a través del incentivo para la propiedad vertical como alternativa de
vivienda, la recreacion y la integracion familiar; simultaneamente contempla el descongestionamiento
paulatino del centro de la capital, a través de la desconcentracion de los transportes y del comercio
informal. Este proceso ha incluido la negociacion con vendedores ambulantes, artesanos, asi como con
empresarios de transporte, de comercio, de la diversion y de servicios conexos y hasta el momento
debido a las presiones de intereses, el mismo ha avanzado muy lentamente, con escasos resultados.

2.1.1.2-Caraigres/Los Santos (Acosta, Dota, Tarrazu, Ledn Cortés, parte sur de Desamparados y
parte sureste de Aserri).

Esta subregion es predominantemente rural y tiene como caracteristica, especialmente la zona de Los
Santos, de estar integrada al desarrollo de la provincia de Cartago; tanto en las relaciones comerciales
como en la prestacion de servicios; inclusive en algunas regionalizaciones de Instituciones Publicas
como la Caja Costarricense de Seguro Social dependen de Cartago.

El café constituye una de los principales pilares de la economia de esta subregién, que ha inclusive
derivado otras actividades conexas como los citricos y forestales de sombra, que caracterizan sistemas
de produccion agroforestales y productos diferenciados; con la presencia de organizaciones de
productores de primero y segundo grado. Es importante mencionar el fendmeno reciente y efimero
derivado de la caida de los precios internacionales del café, donde la subregidén experiment6é un
decrecimiento de las areas dedicadas a este cultivo, que lo llevd a iniciar un proceso basico de
fortalecimiento de otros productos y el surgimiento de incipientes emprendimientos artesanales ligados
al agro ecoturismo; dada la presencia en la subregion de importantes zonas de atractivo
agroecoturistico, ligadas a los espacios de manejo y conservacion de recursos naturales, a la proteccion
de mantos acuiferos y a las areas de produccion agricola y agroindustrial.

Esta disminucion reciente de las plantaciones de café derivo una mayor expulsion de mano de obra; por
lo general carente de formacién y especializacion, que la descalifica para integrarse a otros mercados
de mano de obra como la construccidn, los servicios, etc.

2.1.1.3-Mora, Puriscal y Turrubares

Es una subregion ubicada al suroeste de San José y presenta la problemaética socioeconémica acentuada
en la falta de generacién de empleos a nivel local y la emigracion. Adicionalmente en el caso del
canton de Turrubares presenta uno de los menores niveles de desarrollo social del pais.

La falta de fuentes de empleo local o de opciones de empleabilidad en cantones como Turrubares,
Puriscal, Acosta, Los Santos, aunado con la especializacion de la mano de obra de la region San José
hace que éstos se transformen en localidades “dormitorio”, debido al desplazamiento de los
trabajadores hacia las fuentes de empleo localizadas en la subregidn urbana de San José y en el exterior
del pais, con el consecuente impacto en los bajos niveles de produccién y de generacién de valor
agregado en los cantones de origen. Esta situacién de localidades dormitorio se extiende también a
regiones como Heredia, Cartago y Alajuela; situacion que se agudiza con la concentracion de los
centros institucionales y financieros del pais, en la region San José.
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Esta subregion sigue siendo de vocacion agricola, ain cuando su produccion tradicional ha venido
disminuyendo notablemente, debido a la eliminacién del tabaco como cultivo y la presencia de grandes
propietarios de fincas, debido entre otros fendmenos, a la escasa inversion en desarrollo y al retroceso
que ha venido enfrentando el sector de reordenamiento agropecuario, ejercitado por el Estado desde los
afios ochenta, aunado a un deterioro creciente de los suelos, y su consecuente disminucién de fertilidad
y productividad, producto de la erosion, la deforestacién y el usos indiscriminado de agroquimicos y
las préacticas de cultivo extensivas . No obstante la realidad agropecuaria, en esta subregion se
concentra el escaso territorio dedicado a la conservacion y proteccion de los recursos naturales de la
region.

En los ultimos afos se han desarrollado iniciativas en el ambito de los servicios turisticos a través del
denominado “turismo ecoldgico”. Estos proyectos son artesanales y los de mayor inversion son
recursos externos.

Para el caso del canton de Turrubares, la implantacion y desarrollo del proyecto “Turubari” ha
implicado la generacion de empleo local; y esto ha significado una solucién importante en un cantén de
los més rezagados de la regidn San Jose.

2.1.1.4-Parte rural de Vazquez de Coronado, norte de Moravia, norte de Goicoechea

Esta ubicada en la parte norte y noreste de San José y sus condiciones climaticas permiten el desarrollo
de actividades agropecuarias como la ganaderia intensiva de leche, frutas y hortalizas. Tiene vinculos
fuertes en el campo comercial y de los servicios con el San José urbano.

Esta subregién, funciona como de amortiguamiento, para el San Urbano, en tanto existen zonas de
manejo y conservacion de los recursos naturales, existe un manto acuifero ubicado en la parte alta de la
Trinidad de Moravia que alimenta toda la subregion.

Es una subregion con un indice de desarrollo social por encima del promedio de la Region San José; y
con una densidad de poblacion baja, por debajo del promedio de la Region San Jose, a pesar de su
cercania con el San José Metropolitano. En la actualidad esta subregion no constituye un “polo” para el
crecimiento habitacional como se considero en el pasado que iba a ser.

3- ANALISIS TENDENCIAL

Para este analisis se han identificado seis tendencias agregadas sobre los principales resultados
determinados a partir del estado de situacion de la regidn, las cuales se presentan separadas para efectos
del analisis, pero se visualizan dentro del mismo rango de significancia.

3.1-La presencia del Estado a través de sus instituciones y representaciones denotan una accion
dispersa, parcial y débil, que en muchos casos se percibe como ausente, debido a su incipiente impacto,
en tanto se dedican a desarrollar pequefios proyectos aislados, producto de demanda espontanea y en
crecimiento acelerado, que no permite la generacion de procesos de reorganizacion territorial,
produccion, empleo, ingreso, de infraestructura y servicios efectivos de apoyo a la produccion, ni
mucho menos de el valor agregado requerido para garantizar ingresos éptimos, procesos de gestion
sostenibles y de transformacién social.

Esta forma de intervencion del Estado tiene su asidero en la falta de una vision integral de desarrollo,
que les permita participar en espacios de trabajo mancomunado, aprovechando capacidades y
especialidades, y definiendo claramente sus roles, dentro de cada proceso de gestion conjunta, de
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manera que se aprovechen dptimamente los escaso recursos en beneficio de las necesidades e intereses
de la colectividad.

La falta de vision de desarrollo regional, de definicion de ejes concretos de gestion, y de organizacion
de los actores sociales, para que participen activamente en la gestion de su propio desarrollo regional
integral; se visualiza en la gestion parcial de las instituciones y representaciones, quienes actdan como
actores reactivos, dedicandose a atender la demanda espontanea, sobre la base de la presion social, en
vez de fortalecer su rol de Estado orientador, propositivo, facilitador, integrador; para presentarse ante
el pueblo costarricense como gestor de procesos de desarrollo, eficientes y eficaces.

En general se visualiza una tendencia de politica publica nacional, altamente condicionada por las
politicas internacionales de ajuste estructural, cuyo accionar historico, ha demostrado que se ejercita en
forma esponténea, anarquica, y centralizada; donde las instituciones se han venido reestructurando, mas
que reorganizando, solamente con el propdsito de disminuir el gasto del Estado, recortando espacios de
accion, sin tener una vision clara acerca de la mision del Estado; en la mayoria de los caso con efectos
agudos en detrimento de los programas de impacto social, ambiental y de fortalecimiento de la
economia interna; asi como tendencias fuertes hacia la desregulacion de la economia y centralizacion
de la toma de decisiones en materia de desarrollo, en desestimulo de la participacion ciudadana, de la
descentralizacién de la gestion del Estado y de las alianzas horizontales, basadas en principios de
reciprocidad y condicionalidad autoimpuesta.

3.2-La economia de la region apunta hacia el desarrollo de manera acelerada, y superpuesta de un
sector terciario, basado en la apertura comercial, sobre la base de ventajas compartidas entre socios
comerciales, los tratados de libre comercio bilaterales, la transnacionalizacion de la mano de obra, la
migracion, la inversion extranjera y la transferencia de capitales; lo cual en general demanda una mano
de obra més especializada y calificada y una necesidad de desregulacion y fortalecimiento de subsidios
y servicios de apoyo. No obstante, un porcentaje importante de la mano de obra, especialmente de los
cantones rurales, que ha sido expulsada del sector agropecuario, carece de esa especializacion y
formacion y en sus propios territorios (cantones rezagados) tampoco tiene oportunidades, porque
requieren de formacion especializada para poder optar por un acceso a una activad alternativa como el
“turismo ecologico” ; fenomeno que implica una clara amenaza a los programas de generacion de
empleo en estos cantones y la consecuente migracion del campo al area metropolitana de San José o al
exterior del pais.

El auge de una economia urbana nocturna impuestas por intereses foraneos en alianza con empresarios
y politicos nacionales y basada en la explotacién de actividades comerciales como casinos, negocios de
apuestas internacionales, clubes nocturnos, casas de citas, moteles, y otra serie de negocios conexos,
con los consecuentes efectos en materia de seguridad ciudadana, trafico de drogas, lavado de dinero,
trafico de influencias, corrupcion en las esferas de poder y de toma de decision del Estado, explotacién
sexual, delincuencia, indigencia, trabajo infantil, presencia de sicarios, hacinamiento, desorganizacion
social, desintegracion familiar etc., que implica una pérdida de valores de convivencia social del ser
costarricense y el surgimiento de una nueva plataforma de “valores” seglin las practicas que se estan
generando y arraigando, con la complicidad de quienes deberian asumir la responsabilidad social de
prevenir y regular este tipo de practicas que estan socavando las bases de una economia respaldada por
produccion real y sostenible y basada en principios, valores democraticos y derechos humanos.

Este cambio cualitativo de San José lo convierte en el centro de un destino idéneo con facilidades
migratorias, abierto a la diversion, el juego, el despilfarro, la clandestinidad, la oportunidad de
negocios poco regulados y de mano de obra que esta disponible para laborar al margen de lo que
establece la legislacién, como garantias sociales para el ciudadano y donde se puede disfrutar de aire
puro y biodiversidad casi gratis. Lo mas grave de este fendmeno es que el pais y su capital se
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promociona en el nivel internacional como un destino de libre acceso, con la complacencia de algunas
autoridades politicas nacionales y a favor de intereses privados; por tanto la tendencia es hacia la
agudizacion de este fendmeno, con las consecuencias ambientales, econdmicas, sociales, culturales, de
seguridad y de gobernabilidad.

3.3-La infraestructura de servicios y desarrollo actual como las carreteras, el sistema de transporte
urbano y rural, los sistemas de alumbrado eléctrico, el cableado telefonico, el alcantarillado sanitario,
las tuberias de agua potable, etc., presentan una tendencia al colapso, debido al crecimiento urbano no
planificado y al uso irracional de los suelos de vocacidn forestal y agricola en la region San José.

El incremento creciente del deterioro de la infraestructura y el crecimiento desplanificado de las areas
productivas y de los centros de poblacion esta llegando hacia un momento critico, y la necesidad de
crear viabilidad politica y programar recursos para disefiar, adoptar y ejecutar un plan de
reorganizacion territorial, que contemple el desarrollo urbano y rural para el corto, mediano y largo
plazo se ha vuelto un imperativo.

3.4-El aumento de la contaminacion en todas sus formas (sonica, atmosférica, visual, del agua) en la
region San José y el consecuente deterioro de los recursos naturales (biodiversidad, suelos, recursos
hidricos), se constituye en una amenaza creciente y con efectos profundos sobre la sostenibilidad del
desarrollo regional y nacional

3.5-La brecha entre el San José Rural y el San José Urbano aumenta en términos de desarrollo relativo;
sin embargo la concentracion de poblacion en este segundo, presionando por empleos, servicios de
subsistencia y asentamiento hace que se generen focos de pobreza urbana cualitativamente mas
perniciosos que la pobreza rural.

Las brechas intraregionales no solo diferencian un San José urbano y uno rural; también marcan
severos desequilibrios al interno de cada uno de los territorios, principalmente ligado al acceso a los
servicios y en general a una mejor calidad de vida.

4-Hacia una propuesta de ejes de desarrollo regional

4.1- Reordenamiento Territorial, organizacién y fortalecimiento de capacidades para el desarrollo
integral regional y Local.

4.2- Fortalecer una vision institucional integrada del desarrollo de la region San José

4.3- Generacion de produccion, productividad, empleo, ingreso, competitividad, reconversion y
encadenamientos productivos.

4.4- Generacion de una infraestructura de facilitacion del desarrollo y el cambio

4.5- Aumento de la inversién publica y privada, para reducir la contaminacion ambiental y mejorar la
calidad de vida.

5-Vision de desarrollo

“La Region San José se consolida en el plano del desarrollo nacional como region productiva, con
oportunidades de empleo, segura, confortable, amigable con el ambiente, integrada por las
oportunidades, las fortalezas, las capacidades y las potencialidades y con un mejor aprovechamiento de
la ventajas compartidas y competitivas.”
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6-Vinculacion con los ejes de desarrollo del PND
6.1-Estimulo y crecimiento de la produccion para la generacion de empleo:

“Objetivo: Lograr estabilidad macroecondmica y procurar condiciones que promuevan la
competitividad de los sectores productivos”.

El crecimiento sostenible de la economia regional y reorientar su estructura con el fin de mejorar su
productividad, participacién en mercados mas rentables y distribucion més equitativa de los ingresos.

6.2-Creacion y Desarrollo de Capacidades Humanas

“Objetivo: Asegurar una distribucion equitativa de las oportunidades y el desarrollo de las capacidades
humanas, en procura de una sociedad mas justa y con una mejor calidad de vida”.

El desarrollo de las capacidades humanas de manera equitativa entre los distintos cantones de la region
San José como garante de una distribucién equitativa de las oportunidades.

6.3-Armonia con el Ambiente

“Objetivo: Fomentar una cultura de respeto y armonia con la naturaleza, preservando y utilizando
racionalmente los recursos naturales con que contamos”.

En la region San José se promueven cambios de habitos en los habitantes en la relacion con el medio
ambiente urbano y rural.

6.4-Seguridad Ciudadana y Administracion de la Justicia

“Objetivo: Garantizar la proteccion y mantenimiento de la soberania nacional, la vigilancia, el
mantenimiento del orden publico y la seguridad de los habitantes, desarrollando acciones efectivas para
la prevencion y represion del delito, en estricto cumplimiento del ordenamiento juridico”.

En la region San José, especialmente en los centros urbanos se recupera la confianza para que las
personas puedan realizar sus actividades vitales, comerciales y recreativas con tranquilidad.
6.5-Transparencia en la funcidn publica y participacién ciudadana

“Objetivo: Promover mecanismos transparentes, agiles y efectivos de participacion ciudadana, de
rendicion de cuentas y de evaluacidn para mejorar la gestion y los servicios publicos”.

En la regién San José se activan y ponen en funcionamiento mecanismos e instancias democréaticas
para el ejercicio activo de la participacion ciudadana.”
7-Vinculacion con objetivos de desarrollo del milenio

Costa Rica es uno de los paises firmantes del compromiso con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
cuyos objetivos y metas prioritarias se buscan cumplir en el afio 2015.

Para lograr este proposito, el pais integra dentro del Sistema de Planificacion Nacional los Objetivos de

Desarrollo del Milenio y los traduce en metas e indicadores relevantes que transversan los diferentes
ejes del Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Regionales.
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El Plan de Desarrollo de la regién San José de la misma forma integra estos objetivos de las Naciones
Unidas, que se repasan a continuacion:

» “Reduccion en un 50% de la proporcion de la poblacion mundial viviendo en la pobreza extrema;
« Universalizacion de la educacion primaria para los nifios y las nifias;

« Eliminacion de la disparidad entre géneros en el acceso a la educacion primaria;

« Reduccion de dos tercios de la mortalidad infantil;

« Reduccion en un 75% la mortalidad materna;

« Control y reversion del avance de la pandemia del HIV/SIDA;

« Reduccion en un 50% de la proporcién de la poblacién mundial sin acceso al agua potable..”*®

8- METODOLOGIA PARA LA PLANIFICACION

La metodologia para el ejercicio de la funcidn gerencial de la planificacién, contempla el ejercicio de
la sub-funciones diagndstica (estado de situacion), de prognosis, de programacion y de seguimiento y
evaluacion.

8.1-Definicion del Estado de la Situacion

El estado de la situacién en la region San Jose, se definid sobre un conjunto de variables e indicadores,
tomando como base la informacion sistematizada mas reciente y proveniente de fuentes como el Censo
2000, la Encuesta de Hogares del 2004 y otras fuentes especificas; asi como la informacion electrénica
disponible.

El estado de situacién obedece a una coyuntura y un entorno determinado, cuya evolucion sera
necesario precisar y se torna tan dinamico como la realidad lo es, por tal razon el mismo debera
actualizarse conforme avance el tiempo y conforme con los resultados que se deriven de los procesos
de seguimiento y evaluacion del plan.

8.2-Anélisis de Tendencias

En esta etapa, se procedio de acuerdo con el siguiente proceso:

9.2.1-Establecimiento de las areas estratégicas criticas, segun el comportamiento de los indicadores y
variables analizados.

9.2.2-Proyeccidn de la variable segin el comportamiento en un periodo de tiempo.

8.3-Prioridades Estratégicas

Con los insumos del estado de situacion y el analisis tendencial, se procedio a establecer las
prioridades estratégicas para atender los aspectos mas criticos a nivel regional e insertar dinamismo a
las ventajas competitivas de la region.

Esas prioridades se identificaron con la participacién activa de los actores sociales comprometidos con

la vision de desarrollo, la cual se convierte en el desafio principal, de quieres estan identificados con el
desarrollo del regién San Jose.

16Objeivos de Desarrollo del Milenio
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8.4-Coordinacion y Ejecucion del Plan de Desarrollo Regional

En la region, como parte de los esfuerzos de coordinacion, ejecucion y evaluacion del Plan Regional, el
MIDEPLAN integr6 un Equipo de Gerencia Regional que tendra como retos principales la
restauracion y el rescate de las estructuras regionales, que brindan la oportunidad de ejercer el
mecanismo de coordinacion interinstitucional e intersegmental, concretamente entre las
representaciones regionales de las instituciones, las organizaciones y empresas locales y regionales,
reivindicando un método de planificacion que acerque el poder de decision de los ciudadanos en la
definicion las prioridades de desarrollo.

El Equipo de la Secretaria Regional de San José, tendra como funciones principales las siguientes:

« Gerenciar el desarrollo de la Regidn.

« Elaborar metodologia participativa para el disefio del Plan Regional.

« Elaborar el Plan Regional con participacion de todos los segmentos de la region.

« Coordinar la gestion institucional para la ejecucion y seguimiento del Plan Regional

« Brindar seguimiento a las acciones del Plan Regional.

« Elaborar compromisos de resultados anuales sobre el Plan Regional

« Evaluar semestralmente la gestion institucional de los actores involucrados en la ejecucion
del Plan Regional.

« Rendir cuentas semestralmente sobre el avance, logros y obstaculos del Plan Regional.

« Emprender y canalizar iniciativas regionales de inversion publica y privada para facilitar el
apoyo de autoridades nacionales.

« Impulsar y organizar foros, talleres, seminarios y reuniones regionales, orientados a la
busqueda de los problemas regionales, aprovechando las potencialidades existentes en los
diferentes espacios territoriales de la region.

« Apoyar la elaboracion del programa regional de inversiones publicas

« Elaboracion del banco de programas y proyectos de desarrollo de la region San José

En el cumplimiento de las funciones del Equipo Gerencial Regional del MIDEPLAN establece las
condiciones operativas para la adecuada gestion, con el apoyo de las entidades publicas presentes en la
region e integradas en el Consejo de Desarrollo.

8.5-Evaluacion y Seguimiento del Plan Regional de Desarrollo

Las disposiciones contenidas en la Ley de Planificacion Nacional No. 5525, la Ley de Administracion
Financiera y Presupuestos Publicos No. 8114 y la Directriz Presidencial No. 071-P del 25 de julio del
2002, establecen que las instituciones publicas deberan presentar los informes semestrales y anuales de
cumplimiento de las acciones y proyectos comprendidas en el Plan Nacional de Desarrollo a
MIDEPLAN vy que este debera informar al Ministerio de Hacienda y a la Contraloria General de la
Republica del avance del mismo por las instituciones.

El seguimiento y la evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Regional de Desarrollo San
José, es un proceso continuo, participativo, sistematico, dinamico e integral, que deberd generar la
informacion experiencia y conocimientos, para tomar decisiones tendientes a fortalecer las politicas
publicas, a renovar el estado de situacion y a validar la estrategia de desarrollo regional, asi como la
gestion de los programas, proyectos y acciones estratégicas tendientes a promover el desarrollo
sostenible de la region.

Los esfuerzos de planificacion, evaluacion y seguimiento del Desarrollo de la Region San Jose, seran
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coordinados a través del Area de Seguimiento y Evaluacion del MIDEPLAN y el Equipo de Gestion
Regional, conformados por el MIDEPLAN, para apoyar las funciones gerenciales de planificacion,
seguimiento y evaluacion, dentro del Consejo Regional de Desarrollo de la Regidn San Jose.

En relacion con la metodologia de evaluacion y seguimiento del desempefio del Plan Regional San
José, la misma debe permitir visualizar si se avanza sobre la linea pactada o si existen desviaciones
significativas con respecto a la vision construida y compartida por consenso.

Para la definicion de la técnica de evaluacion, debe partirse de la matriz de Programacion y de las
matrices de desempefio institucional, para elaborar y dar seguimiento al Plan Regional y a partir de
ellas definir un conjunto de metas e indicadores sobre los cuales aplicar los criterios valorativos.

8.6-Organizacion de la Gestion Regional

La organizacion para el proceso de gestién regional, constituye un pilar fundamental para dar
viabilidad a los esfuerzos de los diferentes actores plasmados en el Plan de Desarrollo de la region San
José.

El actor fundamental son las instituciones publicas encargadas de la ejecucion de las acciones de
desarrollo; de la misma forma la participacion de organizaciones civiles, Gobiernos Locales y otros
actores, son pilares clave en la implementacion del Plan Regional de San José.

La coordinacion del proceso de ejecucion del Plan en la region San José recae sobre el Consejo de
Desarrollo Regional; y los Comités Técnicos Locales (COTELOS)., como espacios participativos de
apoyo Y realimentacion de en el nivel local.

La Secretaria Regional del MIDEPLAN participa activamente como facilitador técnico de los procesos
de gestion del desarrollo regional, ejerciendo las funciones que se le encomienda el decreto No. 31768.
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TERCERA PARTE:
MATRICES DE ACCIONES INSTITUCIONALES

San José

2005
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QUINTA PARTE:
PROGRAMA DE ACCCIONES ESTRATEGICAS DE LOS
COMITES TECNICOS LOCALES

San José

2005
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