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FRESENTACTIOHN

En novienbre de 1974, la Divisifn de Planificacidn Regional y Urbana ob
o recursos del Fondo de Dos Etapas, AID, para efectuar un estudic -
preliminar sobre 1a Regifn Central. Metodoldgicamente se elaboré i eg
quema de andiisis de cardcter multidisciplinario, en el que cada espe -
cialista aportS sus ingtrumentos y las categerias analiticas propias de
=1 respectiva disciplina,

Pn términos de wna evaluacidn interma se fueren elaborando infoarmes par .

ciales y documentos especificos. Este estudio constituye un esfuerzo -
de sintesis y de sistematizacién de tales avances, los que deberdn ser
profundizades en temfticas especificas para llegar a definir acciones =
altermativas, técnicamente consistentes.

Los frutes de tal experiencia se vinculan tanto al diagndstico como al

esfuerzo orientado a ampliar los cuadros técnicos imtermedios, tan nece

sarios para el pafs. FEi estudio, asf, se inscribe en un proceso oortie

nuo de aprendizaje v evaluacién permanernte de la realidad costarricense.
La discontimidad de los cambios y de los vaivenes politicos y téonicos

debiera estar acompatiada de un esquara de trebajo mis permanente que fa

cilite, a los que toman decisiones, cursos de accifn alternativos dentro
de los Limites propics de la realidad del pais.

A diferencias de otros antecedentes de investigacién en el drea, aqui -
se ha 1levado a cabo un enfoque integrade sobre las restriccicnes y po-
tencialidades de la Regién Central. la perspectiva traspasa diversos -
niveles, horizontes temporales y escalas de Planificacidn. El estudio
en ef es otre paso mds en el sentido de eontribuir a una toma de decisio
nes més coherente y racional que exprese y husque, en ditima instancia,
niveles participativos mis intensos de la camnidad en la resolucién de
sus propios problemas.

los productos concretos que entrega este ectudic son los siguientes:

a} Publicaciones: 'Notas sobre Planificacién Regional y Urbana; el and
lisis de la Regidn (Cemtral) Metropolitana de San José"., San José.
OFIPLAN. 99 pp. 4975,

Ve




‘Notas y documentos sobre recursos natirales vy la contaminacidn ambien-
| tal. Algunos aspectos de la Regidn Cen ", San Jos&. OFIPLAN. 96
. 1976,

"Regifn Cantyal; documentos de avance". San Jos&. OFIPLAN 128 pp. 1976.
"Regidn Central; elementos de diagndstico". San Jos&. OFIPLAN, 1977.

b} Cartografia temStica analitica sobre poblaciin, estructhwra productiva, as
pectos soclo-econtmicos, eta,

¢) Contribucién al montaje del Sistema Nacional de Flanificacidn Regional y
Urbanz, en lo que corresponde al Distrito Metropolitano, esto es, la ad-
ministracifn de la Aglomerenidn Metropolitana de San José,

d} Contribucifn a la definicién de los tfrminos de referencia de diversos -
Troyectos especificos (aguas pluviales, catastyo miltifinalitario; ter—
minal de ecargas v aduanas, SIRU, INDEFEME.etc.).

a) Capacitaci&n de cuadros intermedios, en conjunto con organismos ccmo OEA
2 ITAM.

I} Bases para el montaje del mapa de uso potencial de la tierra 1:50.000, a
nivel regional,

Se agradece el aporte realizado por el econcmista Guillermo Vilchez, -
quien ajustd, corrigié y adaptd la informaciin estadistica a las recien-
tec disposicicnes scbre regicnalizacién del pais. Asi, esta versifn fi-
nal se ha enriquecide enormemente sin que por ello se olviden las tareas
de profundizamiento de diagndstica.

- Miguel Morales A.
Director de Proyecto
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1. INIRODUCCICH

Los antecedentes de este proyecto son de naturaleza cientifica v t&mica.
En relacifn a lo primero, es bastante conocide que con respecto a la par-
te central del pais se ha escrito con gran difusidn, tanto por rezones -
culturales camo histdricas, pero no se habia intentado una visién global
en funcidn de problemas especificos de planificacién wrbano-regional. In
cuanto a los alesnces técnicos del estudio, preccupacién fundamental  de
este esfuerzo, es cierto que existen mumeroscs andlisis sectoriales, aun-
que generalmente éstos se han orientads a 1a ejecucisn de accicnes en el
corto plazo y no al desarrollo coherente de un proceso de planificacién -
continuo con impacto regional.

la impertancia de este estudio apunta en varias direcciones bastante espe
cificas, pues se ha llegado a formular aspectos importantes para tener un
diagnéstico global de las condiciones socio-econfmicas y de las posibili-

. dades de desarrolio de la Regidn Central, eshbozfndose a la vez algunos e-
lemertos prospectivos v normativos Aundsmentales para st desarrollo inte-
p grade,

Es 2icrto querya existen en Costa Rica los slementos de una estructura de
planificacitn, perc so hace necesario acelerar el montaje del sistema de
planificacidn urbano-regional que serd el soporte de un proceso de plani
ficacidn continuo, el cual, al retrealimentarse, requiere por una  parte
wn cononimiento glebal del pais v, por otra, de un conocimiento mis o -
funde de las distintas regiones que articulan el espacic nacicnal. Este
estudio, entonces, complementa otros esfuereos va realizados en este alti
mo sentido (v€anse los avances alcanzados en Cuanacaste, San Isidre de Tl
General, Limfn, ete.). Sin embargo, la paradoia es gue la regidn de ma-
yor trascendencia econdmica, cultrsl e histérica del pais, ha sido la me
nes conocida en un plano sistemftico y global, Aparentemente lo cotidia-
no ha impedido caracterizar la presencia de elementos dinamizadores o po-
tenclalmente conflictivos en esta region.




En funcidn de lo expuesto los alcances de este proyecto se han situado
en lag siguientes dimensiones técnicas:

ajl

bl

o)

d)

Elaboracién de un diagndstico vrofundizade vy sistemdtico solre  la
finica regifn del pafs con crecimiento cconfmico  sostenddo, verdi-
ficando las tedencias histéricas principales, las posibilidades de
cambio, ete. Con ello se espera aportar una cortribucién para el
disefio de la imagen-chjetivo e la sociedad costarricense del futu-
ro v, especificamente, del papel que puede jugar la Regidn Cemtral
en los préxdimes afios.

Evaluacidn preliminar de los mecaniemms innovadores y transfommado-
res gue inciden en la conformacidn del modelo de desarrollo espera-
do para Costa Rica (1). los instrumentos mis importantes en  este
sentido perecisran ser las opciones que tiens-el Estado costarmicen
5o para orientar sus esfuerzos de Invapsidn y promover a la vez ini
clativas del sector privadoe.

Contribucidn a la estructharecidn politico institucicnal del Sistema
de Planificacidn Regional y Urbana. Lo importante en este aspecto
ha sido caracterizar el sentide histérico del crecimiento metropoli
tano v los problemas funcionaics, operatives y de poder politico, -
que confronta, pr ejemplo, la accifn del Gobierno Central con la -
autonania de los gobiernos locales.

Comtribucién al disefio y alimentacién del Sistema de Informacién Re
gional y Urbana {STRU), el cual es fundamental para las tareas de
cortinuidad v de control inherentes a 1la puesta en marcha de politi
cas, estrategias v provectos especffices de aleance regional.

. La Regifn Certral

El supuesto basico que orients este estudio es que existen umidades es
paciales subnacionales, las regioneg, que presentan diversos grados de
desarrolle relativo v que, en general, se encuentran articuladas  por

(1) Para efectos t8cnices, se entiende por desarreollo la combinacifn entre un ma-
yor crecimiento econfmice, una mejor distritucifn de la riqueza y una mayor
participacifn de 1a poblacidn en la soluciin de sus propios problemas.




un sistema de centros poblados que les confiere el sustento funcicnal en
téminos de la vida de relacién ue s5& da en tales cspacios. Esto ec

especlalmente ciertc en lg Regide Centra.., donde rredoninan los rasgos -
de heterogeneidad, va que en ella las interrelaciones, las interdependen
cias v las interacaicnes, importen mfe que la horogeneidad de los atribu
tos relevantes del espacio. THcho de otya manera, la Regidn Central es-
tA definida por 1a dominacién directa ¥ continua que ejerce su micles -
principal, 1a Aglemeracisn -+ - de San Jows (Alajuela por el oeste, has
ta Paraiso, por el este), en domde los flujos, las relaciones jerdrqui-
cas, ete., definen campos de fuerzas v de conflictos que interesan mis
que las unidades espaciales formales, propias del andlisis estadistico -
tipelégico. La conformacidn de tal espacio regional se explicarfa por
los siguientes hechos: -

a) Histdricamente se ha producido en esta regidn uma acumulacidn de capl
tal, definida por irwersiones piblicas v privadas con alta densidad —
en la relrcidn capital/sroducts. Esto ha promovide sistemitica vy pro
gresivamente la concentracidn espacial v la especializaciSn funcional
que caracteriza a esta regifn, que constituye la espina dorsal de la
estructura productiva del pais y el fooo principal de las actividades
terciaprias especializadas y de nivel SUpEricr.

b) To anterior estd reforzado por el hecho de que la irversién pidblica,-
de manera especifica, se ha concemtrado en ia ampliacidn del capital
sorial bisico (viviendas, hospitales, fuentes, bodeges, caniros, vias
férreas, ete.). For otra parte, se ha consolidado v se ha fortaleci-
do el desarrcllo localizade de la rmanc de oclra, 12 cual, an relacién
2 otros grupos sociales del pafs, se ha vieto favorecida en parte por
fuertes inversiones en los sectores de salud, educacidn ¥ recraacin,
entre otros. Alin mids, el Estzdo, dada 12 natureleza de sU propio de-
sarrello, ha concentrads el empleo v el msto piiblico en esta regifn
del pafs aumentando el desbilance entre inversiones mroductivas v no
productivas, en formn tom moteria que ha acelerado lz concentracidn —
an la Aglomevneidn,’




¢} La plamificacidn deliberada dal seoves plillico por consuitas y por non -
vencimientos interinstitucionales y la planificacidn indicativa y con-
certeda dal sectir pouvads por estimylos, exenciones v vamtajas, ‘Tan
conducido a la concentrucién espacial v regional del producto v de 1a
renta, acemtuando afn mds la preeminencia de los trabajadores del sec-
tor terciaric sobre los otvos. Bn el caso dal desartollo del sector —
industrial esto ha sido tan ewvidente, gqus se han elaborado incentivos
globales sin tumar en cuenta el impacto de los problemss lecaciconales
demogrdficos ¥ de arpled que acarrea la expansidn industrial promovida.

d} En los {iltines afios se ha acelerado la recurrencia del fendmeno urbans,
amplidndose la metrenolizacidn, debido a la gran irportancia gue se ha
atribuide 2 1a planificacitn del conmm::u v la reproducciin de la fuerw
za de trabajo independientements f'La dimensidn v la calidad de 1a pro-

duccidn de bienes.

En resumen, la Pegitn Central, r.'cm mas del 45% de la superficie d=l pais
(7.648 Kn? aproximadamented vy &1 63‘% d'e la poblacidn nacional (alrededor

de 1.174.802 habitantes}, presenta los problemas vy los elemenos potencia
les especificos de un espacio profundamente =fectado por los rasgos de
ura metropolizacifn emergente v ds wn fzndmeno urbano vesidual.

IT. EL MARCO REGTOWAL

En esta parte se esbozan muy suscintamente algpuncs rasgos geogrdficos de la
regitn v se hace un enfoque camparative interregional y a nivel nacional. A
simismo, en forma ruy general, se estudia el sistema de centros poblados re-
gionales y las difercneias intrarvegicnales. Finalmente, se describen  los

principales problemas politico-instituciomales.

A. la 3ituacién Geogrifica v los Condicionantes Naturales (2)

La Regidn Central se ublcz aproximadamente ertre los 83° 45 v los 842301
de longitud W y loz 9° 5% v 10° 157 de laktitud N, con unos 100 Kms. de
largo en el sentido E-W v un ancho nc mayor de 70 HMns,, en el sentido K-S,

(2) Para mavores detalles véanse los mapas respectivos que se incluven al final
de este informe.

* Valor ajustado a 1973.




Sus limites princapates son la Corciliere Volodnaica veatal pow el H-l-o,
la Cordillera de Talamanca por el S-S-E y 1la Fila Costefia Pacifica, por

zl W,

a} Geolegia.

Desde un punto de vista geolépico es pesible reconocer en ella los si

| guientes elementos prancipales:

: i} Un blogue sclevantads compuestc (Yhorst') de origen volefnico ex

trusivo, que se ublca entre los 2.000 y 3,000 metros de altra.

| Corpesponde al eje volednico en construecidn del Turrialba-Trazi-

| Bara-Pods, eto.

| ii) Una depresién tectdnica central o "graben" que oscila entre 1os

! EO0 v 1.500 metros, rellenads con lavas antiguas dal Terelario vy

| otras mis vrecientes del Cuatermapis, coladas de barro, lahares,
tobas v brechas volelrnicas, asi comon amplias capes de ipnimbri-
tas, Esta depresidn central se subdivide en diversas cuencag -
tecténicas v surcos o fallamientos lengitudinales, entre los cua
les se destacan las cusncas tectdnicas San José-San Rardn, Carta
go-Juan Vifizs, Cuenca de Turrialka, ¢l surco tectdnico del Cande
laria, eteo. \

iii) Un bloque solevantads del Terciario en que predaniran los materia
les voleinicos y sedimentarios marines, {(Cordillera de Talaman-

cal.
b) Geamorfologia.

Desde ol punto de vista geomewrfoldgico es posible reconocer las siguien
tes formas superficiales: .
i) Tarrarzas fhuvio-volcefnicas o niveles de aplanamiento, va saan de

eroeifn como las que se ublean sobre las cenizas voleinicas recicn
tes del Virilla, del Torres, etc. o de acumilacién de tipo volcAnd
co lavitico como en ¢l Reventazdm, carca de Juan Vifias. En gene-

ral son las unidades en donde 1la topografia deja de ser una limita

cién v 1ns problemas =on mis bien de uso.

. 1i) Abruptos o acantilades, que son soluciones de contimndad entre al

gunas de esas terrazas v los rios. En general, presentan una raes-




trocoitn pare la cireulacidn en el sentide N-8. For lo demds,-
conetituyen un buen testimonio de la erosién lineal diferencial
producida en el Cuaternario.

Lemerfos v serranfas de poca altum local, verdaderos cerros—i
las, que no fueron recubiertos per los materiales sedimentarios
y volednicos posteriores o que, en otros casos, corresporklen A
restes de wid eresidn intensa, pere rejuvenecideos por mowvimien—
tos tectdnicos postericres; es el caso de algunos lomerdos en A
tenas ¥ en el sur de Santa Ana. En Brasil de Santa Ans parecie
ran ser formas de un colinaje submarino epicontinental, solevan
tado durante el Terciario y que se dispone paralelo al rfo Vimi
1la.

Pie de montafia septentrional, compuestc por lavas antipuas, oo
ladas de barro, lshares, tobas y brechas volefnieas, ete.; cons
tituye una impresicnante vampa Que conecta los edificios voled-—
nicos con la depresién tectfnica centrel. Se sitda aproximada—
merrte emre Jos 1.500 v los 2.000 metros de altura. En general,
presenta ung reqd hidrogrdfica erdentada en el sertido N-N-W &
S5 Si‘.?Dm:ﬁmEmj':}«:_»,1'1 las cercanias de Heredia las napas fredti -
cas mis ricas de esta parte del pats. Allf el poblamiento y la
Incalizaeién de centros poblados son bastante densos.

Rincomadas v conos de deyeccidn, que se han constituido per la
emorgencia de formas coluviales y torvenciales, localizadas -
principalmente en lis laderms merddicnales de 1a depresifn cen-
tral cerca de Orosi, Caschi, Aserri, Alajuslita, San Antonio de
Lscazi, Santa Ana, ete. (3). Tumhidn se encuentran en menor as
cala entre Tabarcia y Palmichal, en el rio Negro. A veces esas
formas se confunden y se complementan con glacis o rampas incli
nadas de acumulacisn, -

o) Suelos,

En ganeral, el voleanismo reciente y ias formas de acumulacidn cua—

(3) Véase, Prenes, Guillermo "Andlisis gecmorfolégics de procesos de remocidn en
masa en parte de la cuenca del rio Reventazdn, Costa Rica", San Jos8. U de
Costa Rica. 150 pp. 1976. ~
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terrarias juegen up papel fundamental, ya que originan suelos bastante

ricos, pers de gran fragilidad en cusnto a sk manejo tecnolégicn,. los
cultivos permanentes, mmpliamente difurdidos, los han protegide relati
vaments mieniras o han sido resmplazades por sisteras de cultivos ¥y
teenologias modernns que han deprodado tales espacios, come ha ocurri-
de entre Santiago d= Puriscal y Acosta.

Otro de los problemas que afectan a esctos suelos es el dreraje  defi-
ciente, el cual se explica principalmente por uma arcillificacifin gene

ralizada miy rdpida debido a las condiciones climfiticas tropicales im-

perantes y a la superposicidn de capas permeables e impermeables, Tzl

came oourre con las igninbritas en Santz Ana v en la Garita, por ejem-

plo. (dnexa I,

Clima.

las condiciones climfticas estdn definidas por la condicibn istmica -~
del pafe. Hay una acertuada zonacidn vertical témica que explica a
veces los piscs de cultivos, tal como en Aquiares, 1o que permite  la
sucesidn de 1a cafiz de azdear (500 a 800 metros), €l café (BOG a 1.400
mts. aproximadamente}; los pastos {1,400 a 2.200 metres) y el bosque -
sobre los 2.200 metros de altura. EI clima genera una relacidn  may
fuerte entre los ritmos de trabajo agricols v la duracién de la esta—
cién seca v himeda; tanbién influye 12 expesicién respecto a los vien-
tos estacionales predomirantes v los fendmeros convectivos diurnos,los
cuples tienen gran influencia sobre la frecuencia de las Muvias y su
duracion horaria. (4),

Hidrografia,

Desde un punto de vista hidrogrdfics la Regifn Central tiene un poten-
cial faverable para nuevos proyectos energitices; ampliacién del drea
regada; dotacidn de agua a diversos centros poblados, ete. Su aprove-
chamiente depende de iniciativas que parmitan la integracién espacial

{4) Hay casos en que se producen lluvias torrenciales pero de oorta duracién las
cuales elevan los registres del casc, En cambio hay &reas muy himedas, vg.
San Isidro de Coronade, en las que predominan lloviznas may parsistentes pe-
ro no registrables estadisticamente, (Anotacicnes hechas por Samael Pérezl,




o o oy 1.
e institucional del manejo del agua, va que tecnologica v flnancieramen
te es posible vincular algunas cuencas hidroméficas tales como el Gran

de de TAreolcs, Keventizdn, Pirris-Candelarda, bBermerca, cte. Alln wis,
esto mismo se puede hacer en relacifn a los sistemas hidrogréficos de
1a Vertiente Atlantica. Tal como se verd mis adelante, las rostriccio-
nes mds sgudas para utilizar raciconalmente cstos recursos haturales se
encuerttran en la forma en que han side administrados, en la descoordina
cifn institucicnzl del sector plblico, en el aumento gradual de los e-
fectos de 1la deforestacién y la contaminacitn ambiental, entre otros.

1a gituacidn actual de los condicionantes naturales se pusde expresar, me-
todolégicamente, en los datos bisicos para levantar un mapa de uso poten -
cial del suelo el cual sinmtetizarfa lz informacidn geoldgica, geomorfoldgl
ca, de suelos, de clima, de uso actual, de pendientes, ete. (Ver Anexo I1).

En el Cuadro M9 se presenta la situaeifn regional en cuanto a la distribu
ifn global de las Areas segin los distintos usos potenciales del suele vy
1a superficie tctal por regiones. Si lo antericr se compara €on €l usc ac
tual del suelo, se pueden verificar preblemas concretos de subutilizacidn,
de sobreutilizacifn y de destruccién indiscriminada del recurso suelo.

la subutilizacidn se puede chservar en cuanto a las categorias 1y 2, esto
es, usc agricola intensive y estensivo (selectivo). La Regidn Central,que

ooupa al penfiltimo lugar en cuanto a superficie total (7.646 Kmsz}, contie
ne el 21% de las tierras correspondientes a las categorias 1y 2, esto es

1.779 kms’; sin embargo, segin el uso astual indicado en el Censo de 1973,

s6lo alrededor de una quinta parte de esas tierras se estd utilizando de

acuerdo a su potencial,

La sobreutilizacién es perfectamente comprobable en lo que corresponde a
los cultivos permanentes v pastos, intensivos y extensivos (categorias 3 y
4), -Bn afecto, aunque los suslos aptos para pastos ¥y cultivos pernnanentes
no supersn los 700 Kus2., en 1a Regién Central hay mis de 3.000 Kns®. cu-

hiertos con café, banano y pastos, cntre gtros cultivos.

Los aspectos drardticos de la destruccidn del bogque vy de los recursos fo
restales en general son evidentes en la Regifn Central. Es la parte del
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Cuadro N?4

"OOSTA RICA:  USO POTENCIAL DEL SUELD POR FEGIONES ¥ TIPOS IE SUELOS"
2
(En_Km®)

Total
Regibn Regidn i/ 2/ 3/ 4/ 5/ B/

Central T.646 1.602 177 418 205 2,956 - 2,288
Pacifico Morte 10,651 1.080 i.048 652 3.088 2,596 5B2 1.632
Pacifico Certro 4,587 562 223 - 1.163 2,014 340 285
Pacifico Sur 9.749 138 536 L2k 1.463 3.331 480 2,771
MNorte - 4.600 897 - 1.459 3.363 2,139 816 326
Atlantica 9.726 1.076 EOG 4E8 397 2,414 1.3200 3.465
TOTAL DEL PATS 51,359 5.955 2.530 3421 2.679 15.423 3.518 10,713
Porcentajes 100.0 11.6 5.0 6.7 18.8 30.0 6.9 21.0

FUENTE: Mapa General de Uso Potrencial de

1/ Uso agricola intensive.

-2/ Uso agricola extensivo o selectivo.

3/ Cultivos permanentes o pastos (intensivos).

Y/ Cultivos permanentes o pastos (uso més extensivo que 3/},
5/ Uso forestal v eultivos permanentes en freas secas.

B/ Recuperable =510 en 4reas limitadas: irundade permanentemente o gran parte del afo.
7/ Areas de proteccidn: muy montafioso.

1 Suele en Costa Riea, preparado por Samiel Péprez R,
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pals donde la accidn del hambre ha sido mfs viclenta en cuanto a defores
tacién se refiere, aumgue el uso potencial indica que hay 2,956 Ei'nz, ap—
tos para use forestal v cultivos permanentes en dreas secas, en la actua
lidad s8lo queda con bosques menos de un tercic de ese total, esto es,al
rededor de 300 ¥mns2,

Refiriéndose a todo el pafs, conviene llamar la atencién schre el hecho
de que la mayor parte del territoric prasenta gz*egr;des restricciones de
uso v que al haberse agetado casi totalments la frontere agricola, los -
marcos de expansién son muy rigidos. En la Regifn Central la utiliza- -
cifn histéricz intensiva ha tenido un efecto importante schre el bosque,
las apguas y otros recursos naturales, puss al trobajar el hombre la tie-
rYra sin tecnclogias spropladzs ¢, 10 gue es pecr, Sin pehsar en la  pro-
teccifn de escs recursos, ha provecads una fuerte degradacifn del palsa-
je v de las actividades productivas que allf sc localizan. Esto es vali
do también para el moceso histfricc de implantacifin de las localizacio-
nes industriales. '

In sintesis, el mal aprovechamiento de los recursos naturales determina-
la aparicidn de los siguientes problemas:

*

. frrliacidn del frea deforestada a nivel regicnal y cantenal, con espo
rédicos esfuerzos de reforestacidn.

. fmpliacifn de las &reas del monocultivo de café, a escala nacional v
expansifn de otros eultivos extensivos en la Regidn Central, princi -
palmente pastos.

. Aparicién de nuevas &reas de deslizamientos y remociones en masa  en
la Regifn Centrnl, con intensos agrietemientos superficiales y late-
rizacifn superficial vrogresiva, vg. Purdiscal.

. Desarrcollo localizado de dreas de inundacifin, principalmente en la A-

P glameracién Metropolitana de San Jos£. Estoc se explica por la defo -
restacidn, aguas arriba, v por 1a extensifn del asfalto y del cementc,
aguas abajo, A ello se agrega el avance de los tugurics schbre las
quebradas v log lechos de los Tios.

. Degradacién del recurso suelo poy prdcticas tecnoldgicas y culturales

& inadecuadas que aceleran el lavado superficial.

.
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B. la Regidn Central v las Regiones Perdffricas; Algunos Elementos Comrarati-

Vs,

Las diferencias regionales del pafs estin expresadas en desigualdades zo-
clo-eoonfmicas, produciivas, owdturelss, cte.  Es rosible afimer, tor 1o
misno, que el process de concentracién metropolitano estd acompafiado de
una diversificacidn productiva, de una accleracidn de los movimientes de
poblacifin, de una concentrecidn de actividades tercianias y, también, de
un aprovectamiento diferenciado de ins recursos netmales.

a) la concentracién demoppiiica

Del total de q_g71 78p habitantes que hebfs en el pais en 1973, 1a Re-
gidn Central conteniz 1.174,802, es deciv, pooo mie del 62%. De esta
poblacifn un 51.9% ere wrbana y un 48.1% vivie en el campo, en tanto
gqua ninguna de las otras regicnes superabz el 33% de poblaciftn censadn
comc wrbana, siende el promedico nacicnal de un %1%, Ademds, en la Re~
gifn Central hay una-gran proporeisn de poblacifn censada oo vivien
do en €l campo vy que, en la prdctica, as mds bien urbana y metropolita
ra. La densidad bruta de esta regifn, 154 habitantes por sz, as cua-
tre vecss mayor gue el promedio nacicnal gue no supera los 37 habitan-
tes por sz.

For su porte, el coeficiente de atraccifn migraciens] (ver Coadro N°2),
de la Regidn Centrml, es decir 1.13, deamizstra que los flujos de pobla
cidn son menos relativamente dmporiantss que los que se ordentan hacia
la Regifin Nerte (1.49) v hacia el AtlAntics {1.73). Estos datos  son
significativos ya que se conprueba la existencia de dreas demograficas
atractivas que no son metropolitanas sino de base agropecuariz. For o-
tre parte, se percibe que el fuerte crecimients de la Regidn Central,

par 1o menos hasta 1973, (ver grdfico N91) explicado por el comporta -
mrerts de las tasas damosrificas (mortalidad, natalidad, fecundidad),y
nc tantc por las mipmacicnes, tal como occarre en los modelos de oreci-

mierto demogréfico de ctros pafses latincemericanos. (5)

{5) Para mayores detalles schre la evolucifn del poblamianto,implantacién histd
rica de la estructra productiva, etc. véanse: Morales, Miguel, ed. "Re- -
gi4n Central. Decumentos de Avance". San Jos&. OFIFLAN 128 pp. 1976.
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Cuadro NP2
COSTA FICA — MOVIMIENTOS MIGRATORIOS INTERMOS. TASAS MIGFATORIAS FOR RLGIONES
' 1968 - 1973
Poblacién Tasas mﬁticm
Regiones Total Inmigrantes HErpigrantes Pﬁ%;%ggrio Irmigracifn Onigracidn I%Eac?_gn ) :
TOTALES 1,871,780 230.406 230 408 .0 12.21 12,33 0,0 0.6
Cantral 1.182,.642 151,808 133,950 17,858 1Z.84 11,332 1.51 113.3
Pacifico Nerte 178,691 11.E85 28,828 ~17.143 B.5uU 16,13 =49.5%9 4o.5
Pacifico Centro 127,167 10, 8u7 21.803 ~10,956 §.53 17.15 Cowl B o8
Tarifico Bup 174,287 22,213 25,144 =491 12,75 U L3 -1.B68 88.3
Morte 93.850 12,575 B.u23 4,152 13.40 B.97 Y.h2 1ng.3
Atlintica 715,103 21,278 12.258 9.0z0 18.48 10,65 7,83 173.6

; Fuente: Censo de Poblacifn 1973, Direccidn General de Estadistica y Censos - MEIC,
Elabord: Guillermo Carvajal, marzo 1975.

. 1/ la poblacidn total de las regiones no ecincide con 1a que utiliza corrientemente la Oficina de Planificacidn, va qus para estos
cileulos se ha trabajado en base a cantones completos,
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b} la divergsificacifn productiva vy la diferenciacisn espacial,

En este sentide la Regifn Central presenta mayor diversificacifn que
las regiones perdiféricas. 51 se utiliza como indicader 1a fuerza ds
trabajc regicnal,ls poblacién ocupads en el sector primardio es  del
crdan del 37%, en el sector secundario 19% y en el terciario U4t. A
nivel nacicnal se puede inferir que esta Regifn contribuye con casi
el 40% del walor agremado bruto (VABY (8) del sector agropecuaric na
cional, un 9M% del VAR industrial total v un 83% del VAB producido -
por el sector terciaric en el pais. (Ver Cuadro N°3).

En uns dimensién mas espacificesn, es posible reconocsr la concentra -
cifn y la diversificacidn econdmica tanto en el sector agropecuario
coma en la actividad industrial. Ern el primer caso, la produccifn - -
cafetalera estfi acompaficda, en forma creciente, por 1la expansidn del
Area sembrada con cafia de amicar, mroductos horticolas y frutales, -
entre otros. En cuanto 2 la naturaleza de la estructura industrial
regicnal, gsegin el VAR, ella concentra la peoduccién de alimentos -
{39%), bebidas (16%}, textiles (123), tab=co (10%), vestidos y calza
dos (7%), es decir, actividades orientadas al consume metropolitanc.
£ estas se pueden agregar lss industrias mis egpecializadas vinenlae
das a la produccidn de bienes intermedios, tales como papel, carto -
nes, productos quimicos, dﬁsajr-.hlados, pligticos, ete. (7). En gene-
ral, esas actividades industriales atraen mis del 90% de las importa
cicnes totales del pais, (B).

El sector tercizric, por su parte, presenta dos caracteristicas prin
cipales, poes por un lade hay una concentracitn masiva y cregiente -
de actividades comercizles, adninistrativas, ete. v por obre proli-

{67

(7y ¥

(8)

-Se entenderd come VAR la suma del valor de la produccidn bruta {(ventas -

mas aumento de lag existencias) de todos los productores menos las conpras
hechas por los mismos a otres productores. Otre posibilidad da estimar el
VAR consistiria en sumap los salarios, lag utilidndes y todas lag otras -

Formas da 50 que yresulfteon de 12 actlv:l.darcl productiva. En este caso el

IC abruwe informacidy de las empresas declarartes.
Mgase Corrales, Merced esOnAlgtmos astectos de la industrializacifin metropo

litana y del efectc multiplicador industrial en los distritos de Favas, 1a
Uruca v Curridatat..... L4 avtore realiza un andlisis locacional de las in-
dustrias ubicadas en Pavag, Currdidabat vy Ia Uruca., Heredia U Nacional 46
pp. 1575,

Proyecto CICAA-MOPT-INVU.
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Cuadro N°3
COSTA RICA: VALOR AGREGADO BRUTC DE IAS IMPRESAS DECIARSNTES TEL IMPURESTO SOBRE LA RENTA
SEGUN: FREGIONES PARA PLANTFICACTON. PERIODO: 1/10/72 — 30/9/73.

Sector Primavic Sector Securdario Sector Terciapis
E b o Soals s T e

e

]
COSTA RICA . 17% b 100% 11,728,447 | 31% .0 | 2.827.384 52% } 100.0 ]| 5.481.946} 100% | 100.0

. Repifin Central . A% | 39.93[1,580,498 | 35% b 12,607,266 | 578 | 92.21] u.s57.616! 100% 83,13
. Regifin Fac, Norte . T4t | 22.97 29,983 [ 10% .73 4L, 081 16% 1.55}  286.852) 100% 5.23
. Regifn Pac. Centra . 4% | 9.15]  3u.514 | 20% .99 55.266 | 32% 1.95]  174.562) 100% 3.18
. Regién Pac. Sur . L7% 5.65]  19.258 | 17% A1 40,427 35% 1821 112,022 100% 2.04

Regidn Norte : 69% {  6.89| 10,086 | 11% .58 18.689 | 20% 0.66 92,597 100% 1,68
. Repidn Atlintica . 55% 1 15.38 54.108 | 21% .13 61,692 24% 218 258,797 100%

Puente: MEIC, Proyecto "Desarrollc Industrial, Reglonal y Urbano™. San José, OMUDI. 15/C05/75/001. Es obvio que estos valores
. hay que utilizarlos como wia porderacidn miy estricta dadas las limitacicnes matodolégicas
*  Porcentaje Intrarregional inevitables por £l cardcter de la fuente primaria disponible.

*%  Pprcentaje Respecto al Pals

b.n




- - 15 -

- feran las actividades terciarias llamadas superdores o raras, es de-
cir, de utilizacidn poco frecuente pero dotadas de una alta centra-
lidad, lo que explica el gran tamafio de sus respectivas zonas de in-
flueneda. Es el caso de profesionales y actividades especializadas,
tales como joyerias, consultorias, etc.

'©) Concentracién de la infraestructura ¥ las ventajas comparativas me-
tropolitanas.

Historicamente, el Estado ha faverecids la lncalizacifén y concentra-
citn de la infraestructra en los alrededores de San José. Esto se
puede comprobar en lo que respecta a la dotacién de carreteras pavi-
mentadas, teléfonos v energia eléctrica, entre otros,

Asimismo, ello se pueds peveibir en la orientacifin actual de las in-
versiones plblicas.

En cuanto a carreteras y vias urbanas, es evidente que la Regién Cen

- tral presenta la mayor extensitn de vias pavimentadas, esto es, 913
Kms, sobre 1.308 Km, a escala nacional (66% del total nagional). La
* densidad de vias regicnales (metros de carretera en servicio por Kir)

as de 89 nu"lqnz, mis de cuatro veces superior al promedic nacicnal en

1375, {20 m/Km?) (9).

En 1974 la Repifn Central absorbid el 87% de la energia eléctrica ge
nerada en el pais, la que aleanzd 1.050.857.586 MwH. De ese total,-
el 91% utilizado fue de tipe residencial y el 83% de tipo no residen
cial. En pramedio, cada habitante de esta regifn empled casi un 60%
mis que otro de la Regifn Pacifico Centro que le sigue en consumo -
per-chpita y 17 veces mis que un habitante de 1a Regifn Pacifico Sur.
En cuanto al consumo no residencial la situacidn cambia notordamente
y la Regifm Pacifico Centro presenta una situacidn relativamente mis
ventajosa, con 419 Kut/per—ecipita, pues alli se localizan algunas in
dustrias mayores que demandan gran cantidad de energia en relacifn

* (9) Para esta parte, véace, "ler. Cursc de Sisteamas Integrades de Planifica-
cidn Regional y Urbana”. San José. OFA/OFTPLAN/TMVU/TFAM. (Informe -
del grupe Infraestructurea)
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2 la poblacidn regional. la Regifn Centrel ro supera los 397 KuwH/per ca-

pita, en ese tipo de consumo.

las lineas teleffnicas asignadas a la Regidn Central llegaron en 1875 a
85,480, o sea un 20.7% del total naciconal. Esto representa 6.9 lineas -
por cada 100 habitantes, superdor al 4.8% observado para el total del pa-
is y I veces maycr gue el correspondiente a la Regidn Pacifico Ceptro, -
que as la regidn que le sigue an orden descendente en ese aspecto. 1a o-
riertacifn que han tenide las inversiones piblicas explica =2l grado de -
concentracién creciente de la infreestructura v de los servicios en la Re
gion Central (103, Esas inversiones han contribuido a reducir los costos
de instalacifn v de operacién de las actividedes privadas, al mejorar 1a
red vial, al incrementar la produccidn de enerpia eléctrica, al construir
puentes, ete. Por otra parte, el Estado ha elevade las condicicnes de vi
da de la poblacifin regional, pare efectos de reproduccifn de la fuerza de
trabajo, ya que ha favorecido el crecimiento del sector servicios en sa-
1, en educacidn y en vivienda. Asimismo, las actividades bancarias, -
los seguros vy otros servicios especializados, también han sido estimala -
dos grandemente para su concentracion,

Inversicmes

En el Cuadro N°4 se puede obseywvar una cierta desconcentracifn de las in
versicnes piblicas en la Regidn Centyal, particularmente en carreteras y
en produccidn de energia eléctrica. Sin ambarpo, esto es mids aparente
gue real ya que los montos mis eleovados de las otras regiones correspon-
den a proyectos de impacto nacional, tal como la construceddn de la plan
ta hidroeléctrica de frenal, la deslocalizaciln geogréfica de los pun -
tos de produceién de ene gia no significa en este caso, una desconcentra
cidn indhistrial crdentada a 1os recursos naturales. Tampoco, hasta aho-
ra, el aligeramiento de 1os flujos carretercs estd acompafiado de politi-
espacificas de desconcentraridn y de dinamizacifn de centros whanos in-
termedios.

la distribucién de las inversicnes per-capita, corrobora esta mejor dis-
tribucién aparente de tales inversiones. Fn ¢l caso de la  Regidn

(10} OFIFLAN, op., oit. 1975.
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COSTA RICA; DISTRIBUCTON SECTORIAL [E LAS INVERSTONES PUBLICAS POR REGIONES EN 1975 - EN MITES DE COLOWES.

REGTONES

1. Central

Sectores Costa Rica ¢. E. Centro 3. Pac. Norte Y4, Norte 5. Atléntica 6. Pac. Sur
Total A 1,323,471 728.705 106,188 256,547 38.638 155,471 37,922
p 100 55,06 8,02 19,38 2.91 11.75 2.86

Transporte A 332.492 110,812 92,075 22.687 4,290 92.673 9.950
P 100 33.33 27.69 5.82 1,29 27.88 2.99

Energfa y A 323.198 131,640 - 191.558 - -

Telecamu—- P - 100 u4n.73 - 89.27 | i~ - -

nicaciones - ' '

Salud A 267 .633 200,157 3.021 19.006 9,041 14,500 21.906
P 100 .79 1.13 7.10 3.38 542 8.18

Vivienda A 158,033 120,929 1.062 £.50 2,750 31.518 1.124
p 100 76.52 0.67 0.41 1,74 19,95 0.71

Banca y A 65.633 54,875 2.075 4,886 1.647 1.650 5.60

Seguros P 100 83.61 3.16 7,45 2,51 2.5D 0.76

Mineria A 37.651 8,541 5,410 7.100 3,900 6.209 5,00

Industria P 100 23 .68 14,37 18.86 25.29 16,47 1,33

Comereio

Otros A 138,833 101,752 2,545 10,660 11,010 8.924 3.942
P 100 73,29 1,83 7.68 7.93 6.43 2.84

4r  Absoluto

FP: Porcentual

Fuente: OFIPLAN, Plan Operativo 1975,

Estrategia de Desarrollo Regional.
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* Pacifico Norte, por ejemplo, si se excluyen las inversiones referidas
al proyecto Arenal (19% del total a escala nacional), sSlo resta un 3%

’ _para ser- distrivuice en el conjuves de actividedes productivas vy no
productivas de 1la Regidn,

En lo referente a condicicones de la vivienda, la poblacidn de 12 Re-
gidn Central tiene una serde de ventajas relativas a ndvel nacdcnal.
Es ostensible, por ejemple, la dotacidn de viviendas con servicios de
cafieria, cloacas o pozZo séptico, viviendas con mencres grados de hacl
namiento, eto. Sin embargo, estos referentes globales no significan
que ro haya profundas diferencias entre la ciudad v el campe en la -
misma Repifn Central v dentro de la Aglomeracién Metropolitana de San
José (113,

a) Recursos humanos.

La ventaja comparativa rds importante de la Regidn Central correspon-
de a sus recurscos humancs. =n efecte, &l indice de analfabetismo,por
cjenmple, es del orden del 7.1%, =k cual es mueche menor que el de la
Regifn Atlértica v €l de la Regidn Morte,

Cabe anotar que el indice racional es inferior el 11%, cifra notable

a escala mundial. Lo misme oowrre con los miveles de instruccidn de
la poblacitn, ya que hay unz mejor calificacidn técnico-profesional -
de tales recursos hmmanos. Esto se oonplementa oon el hecho de que
se producen fuertes migracicnes selectivas, desde un punto de vista -
cultural, de jévenes en edad de trabajar proverientes de centrog urba

nos intermedics v peguefios.

-

C. El Sistam de Centros Poblades {Ver Anexo IIT)

El agrupamientc de los centros poblades del pais en categorias segin ta-
mafo demografico, sefiala un fuerte distanciamiento entre la Aglomeracidn
Metropolitana de San José v los otros ndcleos poblados del pals, En e—
fecto, en 1973 la Aglomeracidn Metropolitana reunia alrededor de ——

* (11) OFIPLAN. '"Estrategias de desarrollo regional. Plan Operative, 1975%, -
San Jos&., OFIPLAN. 1975.




a)

843 .436 habitantes, siendc casi treints veces mfs grande que [dmfn, el

centro poblado que le sigue en tamafio ¥ que en ese mizmo afic apenas al
canzala a 1os 30,880 habitantes.
Distritucidn por estratos de tamafis

En lo que respects a la distribucién por estratos de tamafo, es osten-
sible que la Regidn Central presenta uma red de centros poblados bas-
tante mis densa gque la de las ohmas regiones. Esto es mis notorio -
cuand>y se chservan los cascs d: Ia Regifn Norte v de le Atlintica, en
donde no hay niclecs con fuxién local que se ubiquen entre los 3.000
¥ 5.000 habitantes, siendo también escascs los que van de 5.000 a -
10.000 habitantes. Por su parte, la Regidn Pacifico Centro aparece -
con una red urbana debilisima que en total no sobrepasa los 14 centros
poblados. Se puede decir entonces que en general las regiones perdifé-
ricas aiin no estruchuman sus espacios regionales, por que la dependen—
cia de lz Regién Central sc hace nmds evidente e intensa, (Ver Cuadre
N°5),

El andlisis de los centros poblados de la Regidn Central se hizo den-
tre de una perspectiva demopgnifica v funcional, pero teniendo en mernte
un enfoque regional integrado. Es asi cono, operacioralmente, se estu
diaron 1as relaciones demogrdficas, eccnémicas, administrativas, cultu
rales, ete., de treinta y cualro centros poblados de mis de 1,000 habl
tantes, pudiéndose definir, a pardir de ia detsrminacidn de las  zomas

de influencia respectivas, doce unidades subregionales (12).
'

Hay por lo menos cinco escilones de centros segiin su pess demorrSfico,
Estos son:

i) La Aglomeracidn Metropolitana de San José.
ii) Centros como San Rardn, Twrrialba y Grecia, que se ubican entre -
los 10.000 v 20,000 habdtantes.
11i) Naranjo, oon 7.24E habitantes, se sitda en el tramo de 5,000 a
10,000 habitantes.
1v} Centros tales como Sentiaze de Purdiscal, Falmares, Atenss, San Ig

(12} Estaz delimitacidn tentativa no exciuye posibles modificaciones si cembian
los criterdos de andlisis. Con esto se guiere enfatizar el elevade grado
de relatividad de tales subdivisiones.
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nacio de Acosta vy Juan Vifas, entre obtros, que tienen entre 3.000
y 5,000 habitantes.
v} Centros mencres de 3.000 habitantes, por cierto ios mis numercsos.

Se constata con ello, tal canc se dijo anterdormente, el spreciable distan
cismiento entre la Aglomeracidn Metropolitanz de San José v l2s ciudades -
que le siguen en tamafio. Entre éstas, s8lo Son Ranfn vy Turrdialba tienen -
una funcadn subregicnal, es dacir, son capaces de efectuar un papel de cen
tro relevo, {que reamplaza al centro regional en algunas funcicnes? lo gque
les permite stender unz poblacidn macho mavor que la residente, Grecla, -
dada su proximidad a2 Alajuela v a 3an Josd, es afectada per el fenfmenc de
competencia urbana,

5i gse relacicna el tamafio de los centros, con sus ritmos de crecimiento vy
las tasas de migracidn (1968-1973), se observa que la mayoria de los cen-
tros pobladeos mis pequefios (hasta 5.000 habitantes), presentan las tasas
de crecimientc mds elevadas. Por lo general, sin erbarpo, las tasas de
migracidn a nivel cantonal son nepativas., Esto explicaria dos tipos de
flujos de poblacidn, a saber: una pérdida glotal de habitantes de los can
tones vy, por otra parte, una concentracidn de la poblaci&n campesina en -
los centros mis pequefios.

Fareciera, asi, que se cambinera el incremento demogrifico abscluto en el
campo con un rechazo de poblacifn, ya sea por el deterioro del recurso sug
1o o por wna estructhira agreriz rigids v excluyente. Los movimientos de
poblacidn "definitives" parecen dirdgirse hacia estos centros pequefios
los intermedics. Los flujos estacicnales, en cambio, se difunden en el
aampo .

Otro grupe de cemtros pequefios, o obetante haber crecide en la ditima dé-
cada, tiene un crecimiento demogrdfico inferdicr al promedio racicnal. Tal
es el casc de Sarchi Norte, Concepoldn de Atenas, Tierra Blanca, Santa Ma-
via de Imta v otros. )




FIGURA N 3

REGION CENTRAL: RELACION ENTRE RANGQ FUNCIONAL Y TAMANO

~—DEMOGRAFICO DE LOS CENTROS POBLADOS, 18973 v 1976 —.
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r) Tirclegia funional.

Al analizar el tamafio demogrdfico no se debe ignorar la importancia que
tiene la estructura funcicnal de los centros poblados, més ain si ce
les estd considerando como esqueletc fundamental de unma politica de dis
peraifn de actividades y de horbres. Para la acceidn a corto y mediano
plazo es fitil estudiar el equipamiento urbanc y las actividades econdmi
cas, administrativas v cultursles, entre otras, para clasificar esos nit
cleos en categorias o estratos. La tipologia funcional resultante  es
la sipuiente:

i) Centro Regicnal, ccn dominancia nacicnal .- (Tipe E) Es el caso de
la Aglareracidn Metropolitana de San José la cual presenta las ca-
racteristicas que se anotan mas abajo:

. Bs un conjurto de nideless urbanos que tiene un centro comercial
administrativo, de servicios especializades. Fste concreta las
actividades terciarias de nivel superior en las gue se incluyen
casas ocomerciales de alte range, joyerdas, casas importadoras, -
profesicnales de alto nivel, vida cultaral intensa, servicios gu
bernamentales principales, ete, Estas actividades presentan una

" gran cerrtralidad en cuanto & su aprovechsmiento ya que sus alean
ces minimo v méximo irredian fuertemerrtte en la Regifn Centred v,
en menor grads, en todo el pais.

, Conforma un espacio hetevogéneo en que s2 interpenetran la ciudad
v el campo, Los distintos uses del suelo (residencial, industrial,
canercial, eto.) tienen uma distribucién espacial poce T mogéneas
de allf que imperten mis los flujos diarios de poblacidn, las re-
laciones de servicio y las relaciones de produceidn y de oonsuma,
que la presminencia de una actividad en partic r.

. Histéricamente se ha producido wuna fuerte valerizacidn diferencial
de la tierra que oriemta de cierta manera el crecimiento fisico
de la Aclameracidn hacia el ceste y que amplia las Areas potencia
les de aspeculacién urbana por sobrevalorizacién directa e indi-
recta.




. Existe allf un marcado desequilibrdo entre el estado del equipa

miento wrhene, is Infroestuctura, tipos de vias v de edificics
vy veloces cambice fimcionales producidos en la (ltima dScada.

. 1a concentracidén ccondmica v poblzcional se combina con Uz
pran diferenciacifn social interma de la poblacidn. Hay  di-
VEX'SOS IMUPos ¥ capas sociales, los gque presentan distintas po-
sibilidades camo grupos de presidn frente a preblemas contingen
tos,conunturales v estructurales.,

1i) Centros con funeddn sub-regional campleta.— (Tipo D). Correspon
de a San Randn, Twrialba y Grecia, aunque la zona de influencia
de este Qtimo estd limitada al cantdn. IEn conjunto, ellos han -
crecido a un ritmo levemente supericr al promedio nacional., Los
cantones en que se localizan presentan tasas de migreeidn negati-
vas del orden del ~5.25%, ~12.08% y ~11.73% respectivamente.

lag caracteristicas furdamentales de este grupo son las sipuien -

tes:

. Son centros relewvos, es decdr, remplazan en algunas funciones -
al cantro regicnal. For lo mismo hay actividades universitarias;
equipamiento carercial especiatizade, eto. Tnternamente, San -
Pamén presernta una serie de ventajas comparativas respectc a Tu
rrialba, va que adands de una wema infrasstructhura vial, agre-
ga un equipamiento para particulares y actividodes econfmicas,-
tamto de uso corriente come supericor, mucho mis denso v corple-
to que el existente en ] micles poblads atlinticc. En otros
t&rmings, aungue San Famfn tiene una ooblacién mencr, funcio -
ralmente es rucho Wmis amportante que Turrdalba. Aungue la  po-
blacidn de la zona de influencia de éste ditimo casi dobla 1a
de San Ramdn, esto sdlc confirma la importancia de esa  ciudad
como carrn de meteades v de servicios de usc corriente, no es-—

pecializado.

. En general, estos centros presentan una fuerte rigidez en la de

* mandt de smplec va que la actividag industrial es predanminante-
mente artesanal y de tipe femiliar. El sector terciarioc, por

gu parte, es bisicamente tradicional. Asil, los que buscan tra-




bajo por primera vez s5lo pueden crearse expectativas vanas deg
Plazindose hacia la Aglameracidn Metropolitana, 1o que genera -
un tps de £l adsoatorde @ Locddve Ak i Ao elra Craificoe
da. Dado lo anterdor, en estos cemtros deben 1levarse a  cabo
dos acciones paralelas, a saber: fijar la poblacién local ques
ingresa a la FEA y corvertir 1os centyos en nicleos especializa
doz desde el punto de vista econdmico pare atraer a otros traba
jadores y ampresarics en actividades industriales y tepciariaz.
la camnidad local, con el apoyo del Estado, debe ser 1a  base
de tales esfuerzos,

+ En cuanto a consumo estos centros son purtos terminales de o-
ductos frescos. Sin embarge, los canales de comercializacidn -
los excluyen en upa primera fase, a pesar de que, oo en el ca
o de2 Turrialka, sus zonas de influencia son productéms de hon
talizas y frutas. En muchas dreas nurales gran parte de los -
productos es comprada en plaza por comerciantes josefinos, quie
nes los comercializan en la Aglameracién Metropolitana y de a
111 vuelven a los mercados locales,

En ganeral, los cenmtros poblados Tipo D, pueden convertirse en el
fundamente de una politica regional de dispersién de poblacién v
de actividades. Pareciera que San Ramdn es el mis favorecido, tan
o por la crientacifn que tiene el crecimients metropelitano ac-
tual, como por la dotacidn de infraestructure, Interesa calibrap
alli los efectos positivos y negativos locales da proyectos de ti
po nacional v regicnal. (Gran Puntarenas, Autopista alternativa -
al Facifico, esto es, Caldera-San José, etc.).

Centros con uma funcién subregional incompleta.- (Tipo C). Es el
caso de Naremjo y de Santiago de Puriscal, El primero, por ejem
Plo, presenta elevadas tasas de ocupacién agropecuaria Vv su tama-
fio relative se explica nfs por la importancia que asume 1z activi
dad residencial de campesings que por un dinamismo imrbane de ‘I:im
industrial o comereial. Esto, s hace evidente en el caso/San Ra
mén/Liende a opacar sucho ¢l papel subregionzl de Napamio,




En cuanto a Santiage de Purdscal, su crecimiento demogréfico re-
fleja el impacto del creciente &Sxodo campesine del cantfn,  Hay
asf, una incipiente concentracidn de poblacidn en Santiapo, por
1la expulsifn de trabajadores sin tierra v de pequefios propieta -
rios locales (Ver Grafico N%4), Queda confivmado, sin embareo,-
que los mayores flujos se producen hacia la Regidn Norte del -
pais, ¥, en un grado mencr, hacia la fglomeraciin Metropolitana~
de San Jos&, La mayor presidn sobre log servicios comurales, la
demanda de vivierdas, ete., sfle astin reflejands 1a manera con
que los problemas del agro afectan a este centro poblads.

jv) Centres poblados de  funeddn local conpleta.- (Tipe B). Por
lo general son nicleos que reunen las sigulentes ceracteristicas:

. Concentrem un edquipamiento educacional de bage.

. Agrapan actividades terciardas de use corviente taless como -
. carnicerias, pulperias, verdulerias, corres, servicios munici-
< pales, eto.

. La poblacifn econdmicamente activa es de base agropecuarda,. la
excapeidn la constituyen San Roque y Tacares de Grecia y Sar -
chi Norte, en los cuzles ewiste una fuerte actividad artesanal
de tipo familiar, =s5i como Juan Vifias, cantyo esgpecializado en
el tratamiento industrdal de la cafa ds azlcar,

. la mayoria de estos centros crecen a tasas inferdores al prome
Ao rnacional, aundque existen almuncs ous han tenddo un fuerte
incpensito de poblacifn, por reconcentracién de la poblacidn -
CEMPESin, ]

v) Cemtros poblados con funcién local incarmpleta.- (Tipo Al. Con
los antericres, conforman 1z red urbana de base, a nivel regice..
nal, Se caracterizan por wa buena accesibilidad a los medios
de transporte, un equipamiento administrative minime y una buena
dotacidn de agua. - La poblacidn activa, predominantemente  agro
pecuarda, encuentra en ese tipo de centro poblade la satisfaceidn

de sus necesidades bAcicas.
Estos centros se caracterizan por reflejar un grade altamente sim
plificads de 1a @ivisién espacial del trabajo en la regidn, asi
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coro el bajo nivel teencibgico de las distantas actividadss pro-
ductivas. Per lo mismo, tienen un equipamiento comercial rudi -
mentaric y, ademds, caracen de institueiones administrativas y -
culturales. Las comdiciones de intercambio, principaimente de -
productos alimenticios, también son elementales 1legando, inclu-
80, a transacciones de compra y venta no monetarizadas, Esta ag
tividad es decisiva para el resto de 1los centros poblados de me-
nor tamafio demopréfico v funcional,

D, La Diferenciacién Espacial Productiva y Sccio-Eeondmica en la Reeifn  Cen-
tral |

a. la situacidn general

31 se considera la estmctura productiva de la Regién, fuertemente in-
fluenciada por el mxlelo apro—exportador, a nivel cantonal es posible -
diferenciar entre las dreas de vocacién agropecuaria y las Zreas en que
las actividades terciarias son predominantes. En el grdfico N°6 se pug
den reconoCer cinco tipos de agrupamientos, a saber:

i} Grupo I. En este primer grupc de cantones la actividad agropecua-
ria es la fundamental. Correspondz a cantones tales ceme Acosta,
Lefn Cortés, Dota, Puriscal y Tmwazi en el Valle del Candelarda y
Jiménez y Alvarade cerca de Turrdalba. Todos cienen mds de un 70%
de su poblacin econfmicamente activa en el sector agropecuario y
entre un 12% y un Z4% en el sector terciario y en forma ecinciden-
‘te presentan un acentuado &xcdo rural, En unos casos parecicra -~
ser €l deterioro histérico de los recursos naturales la causa que
explica tal movimiento poblacional, mientras que en otros es el Glyl
quilosamiento de la estruchra agraria lo que genera una rigidez -
en cuanto a la demanda de trabajo en el campo, Esto es particular
mente vAlide an las immediaciones de Turrialha y Juan Vifias, en -
donde los trabajos permanentes son proporcionalmente inferiores a
los de tipo estacional o esporddiccs. Istos pueden ser de proceden
cia intervegional {Guanacastc) o intrarregional. In este {ltimo -
caso el desplazamiento se produce de la pequefia hacia la mediana v
gran propiedad, o bimfgnna primera etapa de centros wbanos peque-

fos al cammpo,
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ii) Los grupos T1 y i contlenein N e.avaao poreentaje de iodbajado-
res agropecuarios (U0 a 70%) de la PEA totel v una poblacidn dedi
cada a los seywviclus que oscuia entre un 23% y un 49%, El grupe
II presenta centros terclardcs de funcidn Jocal emivdonardia, sus-
“antados por una actividad econdmica extensiva, ta.}!’:am la gana-
deria. Es el caso de Alfare Ruiz, Valverde Vega v Twrrialba, en-
tre otros. En cambio, en el goupo ITI, hav centros porblagos im-—
portantes en cuanto a serwicics propianente, pers débiles desde -
el punto de vista productive. Es el caso de Grecia, Palmares,San
ta Birbara y San Tsidro de Heredia, etc. '

iii) En los grupos IV y V €l secter servicios es la actividad econdmi-
ca predeminante y significa emfre un 40 v un 75% de la PEA, mien-
tras que un 20 & un 40% se ubica en el sector industrial; es el
case de Belén, Alajuela y Cartage, entre otros, en que la activi-
dad ramifacturera tiens cierta inmportancia (13). En los otros
CAL0S, a veess, i!;teresan mis las actividades artesanales vy de ti
ro tradicional. Por su parte, los cantros del grupo V opresentan
una especializacién terciardia muy notoria,ya que sus centros de -
servicics son casi siemmre de naturaleza urbana y metropolitana,

Es evidente entonces, en este rivel global de anflisis, gue la estructura
mroductiva regional presenta un sector secundario poco relevante v poco —
cohesionador deasde el punto de vista Funcicnal, perc muy concentradc en
la Aglomeracién Metropolitana de San Joc8 (Ver cuadre N°B). la actividad
mamifacturera no constituye en abscluto un elemento imporieante de articula
cidn espacial y, cuando rds, es un foco sectordial que deranda tierra y ma
no de obra calificada e infraestivothrna.  Imteressn mucho mis, por  oier-
to, los niveles de terciarizacidn vy 1a permanencia oroductiva del campo.

De acusrde al cuadro antearior, clartas actividades econdmicas, tanto para
la Regidn Certral came pars la Aglameracidn Metropolitana, predoninan en
la absorcidn de PEA, de lo que se infiers 1a especializacion funcioral de
la Regién. Actividades coms las irdustrias mamafastureras, comercio, res
taurentes v hoteles, lvansportss y almacenamients, establecimientos  fi-

naneieros, seguros y servicios comnatles v personales, alcanzan ung parti

(13) Dado que el dato censal considara la FEA en su lugar de residencia, hay dis-
torsicnes importantes en la ranipuiacidn de esta informacidn. .
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Cuadro N°B
REGION CENTRAL: FPOBRLACTON ECONOMICAMENTE A0TTVA
POR SECTGRES ¥ SUBFLGIONES. 1973

Poblacién __Sector 4 Sectop B Sector C
Activa Poblacién % Foblacidn % Poblacién %
Costa Riea £85.313 213,226 6.4 110,552 18.9  261,53% b7

Repifn Central 378,026 87,089 21.0 S1.140 24,0 200,627 53.0
~glameracién Metropolitana 299, 509 31.812 11.0 82.008 28,2 176,589 60,3
San Ramin 19,603 10,790 25,0 2.132 10.49 B.BE1 1
Tuxrrialbg 16,635 9,625 57.8 1.915 11.5 5,155 30.9
(recia b, 217 7,268 81.1 2.386 16.§ 4,557 32.1
Santiagro 2.85%6 B.U57 72.9 Lu2 6.1 1.B672 21.0
1o Santos 5,374 2.871 13,9 , L5y 8.4 951 17.7
SBan abrisl 5. 025 3.819 75.0 382 7.5 2oy 17.5%
an Ignacio 4.220 3,354 79,5 190 4.5 E75 16.D
Atenas 3.u49 2.080 EQ, 3 320 g,2 1.049 30.4
Armillo Perimetropolitans
Amillo Piedemonte 1.604 1.163 72.5 146 8.1 295 12.4
fnillo Norordental L.a1 3,985 82.0 170 3.5 696 14,5
Amililo Orderital 4,286 2,764 63.1 hag 11.3 1,122 25.B
Festo Regidn Central 28,317 55.247 G2.6 9,132 10,3 23.4938 27.1

Fuente: Direccifn General de Fstad{stica ¥ Censos, Censo de Poblacidn 1973.
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cipacifn en el volimen de mano de obra que cscila emtra el 60% y el 90%
con respacto a 1a r2h total del pals (Cuadrs N°7), Estas actividades -
corresponden a los sectores secundario v terciardio de la economia, lo
cual viens a ser una capracteristica furdamental de 1a Regifin Cantral.

1a distribucidn espacial de los centros poblados v de las actividades -
productivas muestion, en sintesis, grandes diferencias dentro  de 1a
Fegifn Central. [Es posible destacar las bajas densidades en la Cordi—
llera VoleAnica Central, &rea de proteccién o de reseywa que cubme casi
un tercio de la superficie regiopal, Por el contrario, en las Ereas de
ugo intensivo, sin restricciones, las cuales sobrepasan los 1,600 Kmsg,
se localizan casi todes los centros poblades imcortantes de la regifin,

8 1o large de las carreleras principales.

La parte sur de la regifn, de casi 3.000 F&nz, ge caracteriza por presen
tar un poblamjento rural agrupado en centros que no superan los 5.000 -
habitantes. En general, en esta parte se ha producide una degredacisn
acelerada de los recursos naturales, lo que hace dmpericso un plan gloe-
bal de diversificacién productiva de reforestacidn v de consarvacifn,
S&lo asi seria posible retener la poblacién actual y densificarla an un
foturo cercans.

b) Unidades subregicnalas

El Grafico NY16 muestra la relacidn existente entre el tamafio demo—
grafico de las distintas subregionales y su superficie. Se percibe

immediatamente que hey una fuerte concentracifn en la Aglomeracidn -
urbana de San José, que tiwne casi LH0G habitantes por sz {cuadre N°
8). También ge puede congtate presidn sobre la tierra en Atenas, -
Pacayas v San Gabriel de Aserri. En cambio, en San Randn, Naranjo-

Zarcero y Palmares, hay posibilidades pore la expansidn de  cultivos
mis intensivos que fijen un weyor contirpente demogrdfico. 8610 en
el distrite de los Angeles de Sen Ramdn, a lo large del rio Paz, los
pastos tienden a ser desplazzdeos por ¢l aultivo de la cafia de azGear.
En cuantn a la sulnvesién de Turrialiba, es notorio el desbalance  en-
tre los recursos taritoriales disponibles v su aprovechamiento ac-
tual. L1 cuadro N°9 pemmite verificar que s6lo el 25% del drea es
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FIGELIRA H° &
REGION CENTRAL: RELLACION ENTRE EL TAMANO DEMOGRAFICO

——LA SUPERFICIE TOTAL Y LA DENSIDAD Km® 1973 ——.

z
K DENSIDAD Hab. wp.
I 580
2.000 500
| ANLOMERACHH RETADRGLITAME . ;
B vam pamiu [ BOD 450
3 TURMIALEA
4 AARCIL | 400 400
LT
1 LO% SANTON 1,400 asn
7 AN aEREL
N ACOSTA | 200 300
J AMILLE FERINETROM)LITAND
o {1] 1.000 250
1% ATENAY
11 PAAAYAN BOO o0
13 ARILLE FEWIMETADSOLI TAND
DE FICDENOMTE [ 2} 600 150
400 oo
+ DENSIDAD 200 50
SUPERFICIE
e S HABITANTES TOTAL
K000 J0000 SOD00 T0.000 0000 BOG.OD0 00 Q00
20000 40000 60000 80000 100,000 700000 100,060

FUENTE DS.EyC.—
DIBUJD JOSE AGUTIERREZ A.

( 1JINCLUYE EL CANTON DE PARAISO (EXCEPTO EL DISTRITO PRIMERD}, Y EL DISTRITO CERVANTES DE AL VARADO
(2HNCLUYE LOS MSTRITOS JESUS DEL CANTON DE CORCNADO,VARA BLANCA DEL CANTON DE HEREDIA ¥ SABANILLA DE ALAJUELA
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Cuadro Ne7 .
DISTRTBUCION DE 14 POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS
DE ACTIVIDAD PARA EL PATS, 1A FEGION CENTRAL Y AGLOMERACTON
METROPOLTTANA, 1973

Costa Rica Regitn Aglomeracién
Nombre de Actividad Tertal " Central Metropolitana

Agricultura, caza, silvicultura
¥ DpeBca 212,226 87.059 31.812

Explotacidn de minas y canteras 1.557 327 823
Industrias manufactureras £9.917 50,3498 55,007
Electricidad, gas y agua 5.511 4671 4,11y
Construccifin 39,078 29,818 26,178
Comercio, restaurantes, hoteles 67,675 BZ.BEE L7 . uu3
Transportes almacenamierta 24 . 960 16,622 L20

Establecimientos financieros,
Sepuros 13,673 11.453 023

Servicios comumiles y personales 118,973 94,896 958
Actividades no bien especificadas 30,719 20,095 731

Totales 585,313 370,826 64,7 290,509

Fuente: Direceifin Gengral de Estadistica y Censes. Censo de Poblacibén 1573,
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REGZON CEMTRAL: POSLACION TOTAL, TS0 DE LOS CENTRZS PORLADGS

mmrmmmw,nmm;wm
CICK HABKn » 1973

Sog

L]

E. Lot Sentos
Sean Maroos

7. San Gabriel i A8
San Gabriel " -

B Apo=ta %5
Son Egracia

G Anillo Pera {4) - Ly ka6

40, Atenax . W18 Tk 42,610 1.2 4 55 1000
Atenns

'TOTAL REGEON CERTRAL . 170,802 100,00 . Te 5545 100,00 W7u?

*f Fl arwn patropcdlitenn tlens Fo.4 m .

(1) Ingluys (Irgai, Caohl, Sentisgs de Farafso, Corvantes, Yare Hlenca, Sshenilis de dlgiuvals, Tierrn Blanon, Liznc Cranide, Pacayss, Capellades, Oreammo (Menos
S5an Rafwal
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REGION CENTRAL: 150 DE LA TIERRA, POR SURRECIONES. INCLINE
1973, {EN HECTAREAS ), |

#mere de

— - el e . .

Extenzifn Tierres de Cultives Boscques y Charrales y Toda otra

Subregiones Finoas Total (Hes.)  Labrenza Fernanontes  Pastos e Honies Jcogteles | close de tiarrs

o m 5 Ie o jo ® e % e _ _g.’ e o f m —— B S £
Rerdn Cantral 35083 100.0  A88.I06 1000 5200 400D 8n,Toh W0 2R0.ETG W00 88,BA7 400 E5.EI0 100.0 B.GoT 60,1
Azlomn. Natropolitesy 13,1272 Tl 1A 23 G5B Ames 20,05 6 56ei?? HA3 17206 44D 8992 253 1u GEG g I
San Rantn b7 i5 1545 PhE57 4GuA 350 2.9 MubiE e D271 ABF 1% LA SeT173 Blet R 0.1
Turrialbe 2861 B2 G2 2615 0ed  TuB 1ln 15.540 Vel 2875 The?  Z7.524 0 Gy 350 a7 2,00 P
Grwcin A 7.0 2252 5.5 I 4es 1.3 1297 .S 7008 LA 20634 4an 12 F7 Eo L 30 L.
Sentiono 32017 Bs& bR 1 u0el zmg A, B0 el 3m256 b s Bl ba93  11,5 (1.t Peh
Los Santos 2070 59 25091 Toh 2708 Te? Bkl Fud 1Z.9%E il Ti15 47,5 fudih 2 {340 .
Stm Gabriel % 808 Se? 255G - a2 L% 5.0 5.ES 23 1.689 21 w058 5B Cu iy 5.8
Son Imaeio 1.776 Gl 25,550 Ja2 5300 130 2.635 29 1.m8 b hooun b5 A [ 7 Qudi %l )
Atenes w7 2.9 135 435 2.8 0,755 22 4807 2 5435 L 0,80 0.7 R 1:6 (10 A
fnille Porin. da Fiedemonte'! 0,399 1% 0. 75 22 L] Cui 1. 70 a0 5304 223 A .1 Corifs 1u? D160 =0
Anille Perin. lioperiestalts Te22 | M. 235 b 2.5 T3 Qa2 Met G5 S B 2% Hab D947 2.7 .75, %W
inille Perim, Grienta)?? 0516 a3 12,509 6 OBl 17 2843 32 b7 2a1 2505 Ted 1a 1] Bl Cu 160 2.2

' oAnitlo Perimetropolibang dasarreEndo.

Fuenta: Direcoifn Genercl de Estadistica y Censos,

Conke Agropeounrin 1973,
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cultivable (labranza v cultivos permanenies) y dnicamente sz utiliza un
poco mas de la mitad de la superficie agricola total. En este zaso la
intensificacién del usc del suclo depende ¢e una modificacidn de las re
lacionss de tenencia de la tierra v de cambios en los sistemas de culti

VoS,

La mecanizacidn de la gran propiedad, la ampliacidn dz las dreas de pas
tos v la concentracion de la propiedad, tambifn reducen la capacidad de
absoreldn de mano de obra del campo en 1a Regldn Central. Como dato -
ilustrativo, los pastos reqitieren de poco mis de 6 jormales por Ha. al
afic, en tanto que los cultivos anuales v los permanentes abscrben va-

rias veces mas.

A partir de la determinacion de las zonas de influancia de los centros
poblados (relaciones demograficas, scondmicas, de serviclos, ete.) a
sido posible diferenciar 12 unidades subrepicnales, las cualas han sido
caracterizados segin el tamafio demogrdfico del centro principal vy de su
perticie, etc. For otra parte se ha realizado um andlisis de la estruc
tira productiva de las mismas, vz que ellas conforman las UNIDADES TERRT
TORTALES BASICAS DE PLANIFICACTION, quo no deben ser confundidas =y}
lag unidades espaciales de andlisis politico -administrativas vigentes.

£) la estructura productiva agropecusria.

En 1a Regidn Central existen cultivos anuales y permanentes, tanto in
tensivos como extensives, entre mezrzeladeos con los centros poblados -
principales {San José, Heredia, Cartsgo, Adajuela), con los interme-—
dios {5an Ramfn-Grecia-Palmares-Turrialbal) v con los de funcisn local.

El mapa de use actual del suelo mucstra la impovrtancia del café en las
immediaciones de San Josd, el peso de las hortalizas en las cercaniag
de Cartago v la ewpansifn de la cafia de azlicar hecia Grecia y hacia
Jiménez v Turrdalhe. EL grificos 7 cspeaifica la distribucidn del uso
actual del suelo, considerands su grado de aprovechamiento; en este

sentido se diferencia entre la cuperiicie cultivaple, utilizada y apro
vechable, Son notorias las posibilidades que ofrecen tocsvia la Aglo-
meracidn trkana de San José, San Ramfn, Duriscal, Grecia y, muy parti-
clarmente, San Ipnacio de Acosta, en cuanto a intensificar el uso del
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r suele y aumertar gradualmente, tanto por densificacidn como por recu-
paracifn,el Area cultivable y 1la utilizable.

Si se amaliza el sector agropecuario se pueden hacer las siguientes a
firmaciones:

i) Entre 1960 v 1374 la contribacidn de los productos agropecuarios
en la estructura global de exportaciones del pais ha ido aumen—
tando. Tal es €l caso del cafdl .. banano, caha de a-
zlcar y carne (Grdfico N°8). A la par, se ha elevado el aporte
de les productos industriales, que en 1962 sipnificaban menos de
US$5.000.000 v mis de US$130,000,000 en 1974,

i1} A nivel de la Regidn Central es posible observar una dismimcidn
del drea semirada de café, principalmente en dreas sometidas a
1a expangifn residencial e industrial metropolitana. A la  vez
g2 observa que por lo generel los rendimientos de ese cultivo se
han duplicado y s@lo han disnimiido en donde las fincas cafetale
ras se localizan en focos de especulacién urbana. (San José -
~B4,6%, Goicoechen -72.2%, Tibis -58.1%, Momtes de Oca -56.4%, -
ete,). En estos lugares los cafetales han sido précticamente a-
bandonados, sin que sus duefios pisrdan sus ventajas crediticias.
Del drea en cafetales ‘en 1a regidn (23.523 has.), un tercio se
localiza en la Aglamerasidn .de San Joz€, aportande mis
del U0% de la produccidn cafetalers regional, esto es, 127.911 -
toneladas de las 296,716 toneladas producidas en 1973, En dicha
Aglomeracién, ademis, se presentan los rendimientos mds altos de
toda 1a Regidn., El café, cultivo histfrico regional, alin mamtie
ne toda su importancia en cuanto a las relacicnes de produccidn
que s& generan entre los distintes tipos de propiedades cafetale
ras ¥ los centros urbanes misnos. (Ver grafico N99), Es  suge-

- rente 1a descripeidn que se hace en un estudio reciente donde se
irdica que:
* "... El café requ:Lere un trabaje may cuidadose e intensc, el cual

dificilmente acepta ningura mecanizacifn., Tanto el cultive como
1a cosecha requieren uma delicada labor rarmal., Durante el afic -
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REGTON CENTRAL: ARFA SEMBRALV CON CAFE (FOR HECTAREAS)
INCUTE CRECTVIENTO ABSOUITD Y WELATIV,
W
Ares Sambrada (Has) Crecimiento
Cantones 1963 1973 Absoluto Relative
Regifn Cemtral 6. 670,6 A¥¢.993,2 -1.671.% - 2.58
San Joaé 1.976.8 S04, 3 -1.,472.50 =74 49
Escazil E6Z.1 487 .8 - 174,30 -26.33
Desamparados 3.261.7 2.802.7 - 459,00 14,07
Puriscal 1,170.2 1,877.3 407.10 3%,78
Tarrazi a4l u 1.370.4 426.00 L5,11
Agarrd Z2.758,1 2.937.4 175,30 £.50
Mora 562.6 768.0 105,40 15,591
Goicoeches TH8 .8 uy7 1 - 302.70 -40,37
Somta Ana 581.3 517.8 - B3.50 -16.92
Majuelita 884 .6 SE%.0 - 330,60 -37.37
Corcnado 215.0 127.1 -  87.30 -40.98
Acosta 1.776.6 1.910.8 132,20 7.43
Tik&s 538.0 2%5.7 - 312.30 -58,05
Meravia 717.5 367.2 - 350,30 -4§,82
Morttes de Coa 657 .0 28R.2 - - 370.80 ~56, L
Dota 367.9 445,89 §1.90 22,26
- Currddabat 49,3 730.7 - 18,60 - Z2.48
Lefin Cortés 1.077.0 1.255.1 178.10 16.54
Alajuela (menos
. Sarapiqui) 5.245.1 5.403,2 158.1 3.01
: San Ramdn (menos
San I. P. Blancas)2.272.1 2.504.1 232.0 10,21
Grecia {mencs Rio
Cuarto) 1.138.7 3.111.7 973.0 G5H,ug
Atenas 737.0 1.125.3 386,30 52,42
Naranijo 4,799.9 5.D16.4 218,50 t.51
Falmares 2.,193,7 2,281.2 187.50 8.55
PoSs 1.104.5 1.111.8 7 .40 G.57
Mfaro Ruiz 651.0 275 - 38.40 -52,95
Valverde Vega 1.150.6 1,70i.8 551,20 . 47,91
Cartago 2.410.7 2.624,8 214 .10 8.88
Paraiso 2.201.2 2.180.4 - 20,80 - (.04
La Unifn 1,885.9 1.747.5 - 138.u0 - 7.34
Jimbnez 1.542.8 1,445.5 - 596,90 - 6,28
Turrialba 5.426.3 5_49u.4 58.60 1.26
Alvarado 56.6 134,68 78,00 137.81
Creamang 14,3 14.5% 4,20 29,37
" El Guarcs B74 .2 B07.1 132,590 19,71
Heredia®h 2.176,C 1.062.8 ~1.123.80 -51.B3
Barba 1,403.3 1.332.7 - 70.B0 - 5.03
» (continda)




{Continuacidn Cuadre No1M)

Santo Domingo 1,968.2 1.214.8 -
Santa Barbara 1.340.7 1.489.0
=an Rafaesl 1.368.4 1.173.4 -
San Tsidro 1.021.4 1.052.6
Bal&n 542,45 332.6 -
Floras B23.4 772.3
San Pable 536.8 Lug,7 -

753

12y,
213.

31.
2114,

149

A0

30
oo
20
20

L0
BB,

10

38,28
8.24
- 15.3E
3.05
38,74
23.95
16,41

* Excluye Sarapiqui en 1963 v Vara Blanca en 1973,

Fuente: Direccidn General de Estadistica v Censos.
1963 y 1973,

Censcs Agropecuarics
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hay qu2 podar ios Zrboles vy 1impiar 1a tierra, v en la &poca de
la cosecha, se necesitan haste cineo o diez veces mis trabajadc
res parda que recojan los granos ung por Wno. Gran parts de es—
tos eventuales recclectores la frgman jos miembros de las fami-
lias de los trabajadores fijos de las migms fincas, pero el -
resto tiene que reclutarse &n otras partes, ya sea en los pue-
blos ¥ ciwdades, ya en fincas, Mijeres, adolescentes y nifios —
encuertan trabajo y 1lenan les cafetales en la &poca de la re-
coleceifn.  Un benefizio requiere hasta cincuenta o mds hombres
que trabajen terporalments Jdespués de 1a cosecha, procesando y
anpacando el producto, y mds o mencs el miasmo rfmere de mujeres
¥ d2 Jovencitos parv. que clasifiquen el grenc a nano, antes de
que este sea embarcada®.(il),

851, las cogidas de c2ff v su impacto demograficc y econdmico -
provocan el aprovechamiento estacional mesivo de la mano de o
bra femenina e irfantil. La comercializacién del producto, pop
su parte, intensifica la relacidn monetaria derivada de log ade
lantos entre beneficiadcores, bancos ¥ los pequefios propietarics
¥y durante el procesamiermno industrial del producto es imtenso -
el trabajo en ios beneficiocs. Todos estos hechos perfilan rela
ciones de trabajo v de acumilacisn de la riqueza bastante oom-
plejos.

La produceién de cafia de aziicar, muy vinculada @ l» gran propie
dad, se concentya en Twrialba y en Grecia. In estas dos subre
gicnes se ancuentra mas del 60% del Avea dedinads a este culti-
vo en la regifn y alrededor del 70% de 1a produccién total re-
gional. 1la Agiomeraciin Metropolitana de San José, cortdens -
2.648 Ha, sernbradas de cafia v mie del 15% de 1a produccién to-

tal (ver cuadro 11). D= esta manerz, el cultive de la cafia de
azlcar, aln en expensidn, se esti localizands en terrenos  con
tuenas aptitudes agropecuarias, agregando a su cardcter extensi
ve el efecto depredadcr gque a largo plazo tiens sobvre 1los sua—
los. Desde un punto de vista scoio-econdmice hay una tendencia
a la pauperdzacicn de los pequefios vropietaprios, vecinos 4  ag-
tas grandes propiedades, 1o que Se oxpresz en un mecanismo nove
dose va que sus tiermas son alquiiadas por los grandes propieta

rios.

{14} Hall, Carolyn. "1 café y el desarrclle histérico-gecgridfico de Costa Rica
Fd. Costa Rica. 208 pp. 1976. (53-5t pp).

San Josgé,




Cuadre H941

REGTON CEMTREAL: AREA Y PRODUCCTON CaAfla
BD AJUCAR POR SURREGIONES. 1973,
frea en Produccidn Rendimients por

Subrepicnes Produceidn {(Ten. ) Hect. (Ton/Ha)
Regifn Central 20,119.4 1.356.012 GT.L
Aglemeracidn Metrop, Z2.B48.5 204,633 7T.3
San Ramén 1.498,3 77,154 51.5
Turrialiba 6,577.3 HES.615 70,8
Grecia B.258.4 493,305 78,8
Santiago 838.0 23.628 28,2
Los Santos 55,6 B.2un 204
Zan Gabriel 91.5 2,585 28.3
San Igracio 250.,1 5.787 27.1
Atenas 660.7 Lk, 954 B8.0
Anillo Perdm. Piedemonte 86.7 24,204 62.86
Anillo Perim. Nororiental 45,8 3.464 7h.6
Pmillle Perim, Oriental 608.9 3,434 5.6

Fuente: Direccidn General de Estadfstica v Censos.

Censo Agropecuario 1973,
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;
iv) F1 café y la cafia de azfcar represantan el 33% deg los cultives

permanentes de la Regifn, Sin ambargo, los cultivos de labman
7, menos importantes territorialmente, tienen un gran signifi
cado socic-ecordmico. Estos cuitivos estdn fuertemente conven
trados en 1a Aglomeracidn Metropolitana dé San Jos8, principal
mente en las cercanias de Cartago y Santa Ara (ver Grafico MO
2), asi come en la zona de influencia directa de Puriscal en
dorde se ubica casi un tercio ds la prrt:c}-ucx:ién de cultivos a-
muales. TInteresa, en este caso, la préctica cultural wvincula--
da a un sistems rotativo biamual de aultivos en que se suceden
el mafz v el tabaco, For su parte, San Igmacio de Acosta v su
&rea circumvecina produce alrededor del 40% de los citricos -
del pais {15}.

v} En genercl, los cultivos anuales aprovechan para sU expansidn
las laderas volcAnicas del Trazi, los estrechos fondos del va-
Nea gdel Jorco y sus afluencias, las empinadas filas puriscale-~
fias, etc. Influyen en estas localizacicnes diversas condicio—
nes ecoldgicas tales como la insolacidn, exposicién diemaz, o
cilacién térwica diaria, tipos de suelos, la distancia estacic
nal y el velunen de las precipitaciones, @tc. El hecho mis im
portarte es que estos cultivos,orientados al mercado interno,
son predominantes en la pequefia propiedad.

En sintesis, en la Regidn Cemtral interesan los cultivos ordentados
al exterior (café vy cafia de azlicar) y, en menor medida, los produc-
tos vineulados al emergents mercado metropolitanc. Las actividades
agricolas, complementadas oon la explotacidn extensiva de pastiza——
les y algunos focos ganaderos intensives (Ban Isidro de Corconado; -
Zarearo; 3anta Cruz de Tarrialba: bLos Santos, etc.), s apoyan en
una estruchura agraria en que predomina el sistema latifurdic-mini-
furdic y formas de comercializacidn ingdecuadas para los medizngs y
pequefios propietarios. (Ver grafice N911), Ese sistema de latifun-
dio-minifundio, que no es s6le ura expresidn territorial y econdmi--

(15) MAG "Ardlisis de la situacidn del cultive vy mercadec de los citricos para
el Cantdn de Acosta y zonas adyacentes, Ban Josg, MAG 58 pp. 1976.
Véage también:
ITAM “"Tdentificacién de zonas productoras v épocas de cosecha de las prin
cipales hortalizas y frutas que se producen en Costa Rica" San José, IFAM

109 pp. 1973.
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mica, sino también social, se sustenta en una separacidn fisica de los

predics ¥ parcelas que cumponen vma finca, perc eon una wiidad ds Qpe--
racién centrelizada. En los cundros N°12 v N°13 se pueds observar gue
en la subregifn de San Pamn el3.0%e las finces poceen casi la mitad

tercios de la tierra, con un promedio de 270 has. para las fincas de
mis de 100 has.; en Turrialba, el f’u'gc%a las fincas contienen el 68% de
la tierre, con un pramedio de Y402 Has. parve las fincas de mds de 100
has; con Grecia, al fl'gf%i@nen un 51%de la tierva v i promedic de las
grandes propiedades es de 291 Has. Esto es vilidc pava Pacayas vy el
anille perdmetropolitanc de pledemontz. En cuanto a la produccién de
café, un autor sefiala que:

"...En Ja cosecha de caff del periodo 19270-1971, cl cantén de Neranjo

alcanzd una produccidn de 114,228 fanegas, de las cuales 27.743 fueron
emtregas de cafetaleros entre una y quinientas cajuelas, corresponcien
tes a pequefios productores que en su mayordia atiendsn el cultive ellos
mismos o en conjunto con sus familias. De acuerdo a ese dato, se con
cluye que en el cantdn de Naranijc hay tendencia latifundieta, yva  que
séle el 20% de la produceidn total de café comprende a pequefios agri -
cultores. .. " (1€},

De esta manera el proceso de acumilacidn de capitales en el campo, mo-
dernmizado tecnoldgica y financieramente, afin estd vinculade a la pose-
sitn de grandes propiedades mis que a uma eficiencia derivada de la a-
plicacién de sistamas de cultivos intensives, mycr grado do mecaniza-
¢idn, aprovechamiento masivo de manc d» cbra calificada, etc. Los la-
zos orginicos que se producen arrtre 1a gren y mediana propiedad cafeta
lera generan dos tipos de relaciones con la pequefia propiedad fraros--
mente attmizada, uma de cardoter demogrifico, va que los trabajadores

sin tievras, MuMercsos por cierto, v esos pequefins propistarics consti
Tuyen la fuerza de trabajo que realiza las pricticas culturales necesa
rias para la produccién cafetalem en mediana v gran propindad tales -
comeo la limpia, el aporeado, la siembra, la coscola, ete. Los otros -
lazos son de tipo financiero ya que =1 créditc v los adelantos unen
fuertemente esas propisdades,

Llas ventajas ecolégicas de la actividad agropecuarda emtran a competir

{16) Rojas, Victor. “Estudic de algunns suelos de=l cantén de KNaranjo", San =
José. U de Costa Rica. 106 pp. 1873 pg. 16,
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KEGIUH CENTRAL:
SEGUN TAMAFO (EN PORCENTAJES) POR SUBREGIONES.

Cuadro Ne12
ESTRUCTURA ADRARTA DEL NUMERD DE FTMNCAS
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EEGTON CEMTRAL:

T

Cuadro K13

TAMAND PROMEDIO TL 1AS  FINCAS

SEGUN EXTINSICT EN HECTARFAS. 1973,

EXTENSION EN HECTAREALS

, Subrsgiones Tctal Menos da 5 5 menes de 20 20 menss de 59 50 menos de 100 100 v mas
Regidn Central 12,91 1,37 9.53 21,09 68,13 291,89
Aglomeraciin Fetropolitana g.71 1.11 8,72 3i.nd 70,30 J06.15
San Famin 16,12 1.53 3.33 31,34 70,15 2%, 28
‘Lrriaiba 28.75 1,61 3052 2. .18 63,08 4N%. 63
Grecia 16.B6 1.n2 3,587 20,28 71,67 291,14
Sentiago 18,09 1.40 10.48 31.33 £5.62 234,50
¢ s Santos 17.2¢8 N 0.2 a0, 14 €5, 93 785,20
Sen Gabriel 8,55 1.uh 9,60 30,32 70,37 310.65
Szn Tgnacio 14,38 1,67 10,03 21.05 65.15 244,18
fitenss 13.21 1.45 13,26 £€9.,55 62 &8 196,56
A11110 Perim. Pledamonte 26,94 i.n 9,28 34,00 £5.75 235.02
fnillo Perim, Nororiental 0,77 1.25 10,97 32,42 73,40 334,73
*rillo Perim. Oriemtal, 15,33 1.21 9.72 30,78 70.28 298,73

fuente: Direceidn General de Estadistica v Censos. Censo Agropecuaric 1973,
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con wna serie de conflictos potenciales que adn no tienen un cardoter
masivo. Tal es el easo de la tendencda o 13 pauperizacifn del campo
(trabajadores sin tiervas, emccbrecimiento de los pequerfios mopieta -
rios, eic.), consecuente elevacidn de las taszs de &xods ruralg inten

sificacién en el empleo de tetnologias comtaminanies de efects urbanc
v metropolitanc; comercizlizacidn injucia jpora los pequefios v media---
nos productores, ete. A continucczdn, v en formma complenentarian, se
caracteriza la situacidn del sector indastirial y manufactirerc.,

El erecimiento industrial melropolitanc.
un.8%

1a Regidn Centrel, globadments, en 1573 tenia el s  de 1a PEA mhcig-
. . 2. . 6.7
nal en el sector pramArdo. el HBL L&'& el seceow secundaric v @1/ én

el sector terciardo.
la actividad industrial presentaba las siguientes caracteristicas:

1) Entre 1950 v 15972 se acelerd el crecimients industrial del pais.
A escala nacional, cn 1950 hatia 29.870 perccnas trabajando en
ese sector, las cuales aumentzron o 45,332 en 1963 y llegaron ri
pidamante a 69.977 en 1973, De 2sa total, 54,953 vivian en la
Aglemeracidn Metropolitana de San Jozé, esto es, el 87%, cifra -
que traduce un grade de conecerntrucin indusirial elsvado {(Ver -
grifios N%12).

11} Entre 1977 y 1973 la Regién Central produio el 90% dei valor a—
gregade bruto nacional VAB) en la dimdusivds manefocturera.  Es-
tructuralmente, son predeminantes Jlas industrias criertadas al -
consumeo fimal, es decir, kacia el mercade. 1a industrid alimen—
ticia, por ejemplo, produjo 21 39% del VAR vegional total; la de
las bebidas aportd el 16% y los textiles wa 21%. La industria -
arientada a los recursos maturales, sxcluidan las alimerticias,
san menos dmportantes a sscala regionsl, pero sianmre corcentra-
dcras a escala necional. La induab@a del teobaco comtrilzapd con
el 9% del VAB regional; la d=z la nadeia con un 4% v 1a del cuero
con 1%, En relacifn al pads, cin embargzo., sipgnificaren, respec-
tivamente, el 97%, el 20% v ei 923 del VAB nacional. {(Ver cuadro
Ne1h3,
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Cuadro H9lbg
COSTA RICA: WALOR AGREGADD BRUIID EN 1A INLUSTRETA MAMUPACTURERSA
SHEUN FAMAS TFE ACTIVIDAD TMDUSTETAL FORE BEGTOMES, TOTAL 1877
T 1973 (MILES DE COLOMES)
Total RESIONES
Costa Ricg Central F. Norte P, Centro P. Sur Horte Atlantica
Total 96%2,0T1 875,520 26,966 30,273 18,274 3.574H 7. 4B
Alimantos Hah uyL Ju3z,7h1 25,133 28,159 ih.101 1,231 1,780
Tabar. . 45,370 B3, 470 - - - 1.909 -
Mader- 2,778 32.6583 1.091 LY, oo - 2.0y
Mushl} 5 349,214 35,500 G2 Z23E 55g 33 1.5817
Cuere 13.797 9,913 - 5Mg 278 - -
Raebirias 187, 3490 143,221 250 203 1.742 - 1,534
Tenetadl 102,872 102,854 13 - - - -
Vestido y Calzado BE ., Ipg2 65,937 B 151 11 Ju1 f
Imprresita Wi 73R Ly, ea 69 L 35 G e
Ind. ilversa 8.0uG G, 744 7297 500 - - 505

FPuent.:

Ministerio

de Feonamia Industrda v Comerecio.
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Cuadro Mo14h
COSTA RICA: VALOR AGREGALO BRUTD EN [4 INDUSTRIA MANU-
FACTURERA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD TNDUSTRIAL POR REGIO-
NES. TOTAL AROS 1972 y 1973 (EN PORCENTAJES).
Total 1 EL & T o N E &
Costa Rica Cerrtral P. Norte P. Centro  P. Sup Norte  Atléntica
Tertal 109.0 100, 0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Alimentos 3.1 39,3 93.2 93.0 82.5 1.4 1.7
‘fababo 8.9 9.5 - - . 53.4 !
Madera by L.y 4.0 1.5 3.0 - 27 .4
‘usbles .1 .o 0.2 0.8 3.1 0.9 2.3
Cuero 1.1 1.1 - 1.7 1.5 - _
Eabidas 15.3 16.4 1.1 0.7 4.5 _ 25,9
Tenrtil 10.7 11.7 6.1 _ - - _
Vestido y Calzado 6.9 7.5 - 0.6 0.1 9.5 8.1
Imprenta h.7 5.1 0.3 0.1 6.2 1.7 0.8
| “ndustrias Diversas 0.8 0.8 1.1 1.5 Z . 5.8

fuente: Ministerio de Economia, Tndustria v Comercio.
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Cuadro N°14c
QOSTA RICA: VATOR AGREGADO BRUTD EN L4 INDUSTRTA MANUFACTURERA
SEGUN RFAMAS DE ACTIVIDAD TNDUSTRTAL POR PEGIONES. TOTAL ARQS
1572 ¥ 1373 (EN PORCENTAJES)

Total REGIONES
Costa Rica Central P, Nortz P, Centre P, Sur Norte Atlantica _

Totn] 100,00 41.0 2.8 3.1 1.9 0.4 0.8
£1imen s 100.0 82.9 B.1 G.A 3.6 0,3 0,3
Taba,. 104,10 97,8 - - - 2.2 -
Faders 100.,0 a0, 3 2.6 1.0 1.3 - 4.8
Fuehl s 140.0 33,1 0.2 0.6 1.4 0.1 4.8
(usro 100, 92.6 - 4.8 2.6 - -
Febid-- 100.0 97.2 0,2 0.1 1,2 - 1.3
Textit 100, 100,00 -~ - - - -
Vestidn y calzads 102.0 89,2 - .3 - 4.5 -
Impran'ia 00,0 49,4 0,2 0.1 7.1 0.1 0.1

fl 43.8 3.7 6.2 - - £.3

Imdust~ia Diversa 100,

Fuent..: Ministerio de Economia, Industria v Coamercio.,




iii} En téminos lecacionales, la concentracidn industrdal metropoli-

tana estaria owplicada por los siguientes factores:

. Existe wa dotacidn de infraestructirs vial apropiada para los
requerimientos de tonelaje y rapidez de movilizacidén de la car
ga. L=s vias de acceso 2 San José han Favorecido el desarqo-—
llo de ejes industriales tales como la Urusa, Ourridabat, Pa-
vas, la autctopista Genarsl Cadas, eto.

. 13 digporibilidad de agua v de energia se ha complementado con
la minimizacifn de los costos de operacidn per el efecto de -
camplementardedad productiva o de mercadeo.

. Digponibilidad de mane de obra, de un costo relativomente bajo.
Esto es vilido para industrias de ensamblaje que corresponden
a un procesamiento téonico intermedic o final o de simmre aco-
plamients de piezas.

. Carcania del mercado de bienes de oonsumo final. Aungue una -
gran parte de la produccidn va al exterior, San José es un mer
cado metropolitanc en orenimiento, tanto en eu dinensidn demo-—
grifica como en la capacidad de comra de la peblacidn, dada -
la concentracidn del inegresc.

. Exigten otras ventzjas comparativas tales como el equipamientc
canercial v eultural, red do transporte automotor remunerado,
factibilidad de ampliacidn fisica, cercania de mndcleos residen
ciales obreros y de empleados, distanoia relativamente corta -
respecto a log puertos principales, otc.

. Lafammdel Estade, exencicnes, meomociones, la localizacidn
del pasto y de las imversicnes piblicas no preoductivas, han -
contribuide fuertemznte & tal concontracidn industrial.

e} Los ejes de expansifin ircustrial.

La Aglomeracidn Metropclitana de Sar José€, presenta una distribucidn
espacinal de 1a actividad industrial y comercial que oovresponde 4 1a
evolucitn histdrica del vaior de la tierra, disponibilidad de terrencs




' apropiados v acceso & vias radiales laportantes.

los ejes y focos principales con los siguientes:

i) Centro de negecios de San Jos&. Correeponde al ndeleo principal
de la Aglomeracidn., AllY se localizan algunas pequefias industrias
artesanzles tradicionales, las que estan vinculadas a la preduc-

cién de vestimentas, poodactos alimenticios, etc.

Una excepoidn importante es la Farica Nacional de Licores, que
demanda gran cantidad de espacio y provoca contaminacion ambien-
tal, sin ser wna actividad central, es decir, que necesardismente
tenga que estar localizada en San José.

ii) ta Uruca. Este eje industrial metropolitane concentra hodegas v
talleres de reparacidn automoiriz; también hay venta de automdvi
les v camiones. Su integrecidn fisica es bastante cercana ocn -~
el eje que va del cruce del Hospital México—Autopista hacia Here

- dia. MAs del 20% de lcs clweros de la Uruca viajan de Grecia vy
de Alajuels. En mansyy grado, proviensn de Goiccechea y Desampa-
R rados {17},

1ii) Pavas. In general, aqui prodominan las industrias vinculadas a
la irportacidn v a la elaboracifin de productos quimicos y de bie
nes de consumo intermedios. Llos trabajaderes, on este case, via
jan diariamente desde la parte este y swreste de la ciudad, pues
mis de un 60% de ellos wiven en Meravia, Goicoechea, Curridabat,
Desamparados, ete, Eslo tiene un fuerte efecto solre los medios
de trmansporte metropelitanos,

iv) Curridabat. Este foco se earvoveriza por una gran cantidad de
industrias alimenticiss v quinicses. A diferencia de los dos Gl-
timos ejes, no se encuenira mazclada con viviendas, sino mis -
bien, estd rodeado de torreros dosocupades.  Eete os un elemento
potencial de expansidn ¢ intesracidn geografica del foco mismo.
Los trabajadmes groceden principalmente de Tras Rios, del Can—
ton Central de San Jose v de Alajrelita.

(17} Corrales, M. op. cit., 1975,




,

Y

v} Uruca, Heredia, Belen. Las ventajas de accesibilidad y valor del
terreno han trafde grandes industrias hacia San Antondo de Balén,
ia Pitarays v Barveal de Heredla, Esos escablecimientos se combl
ran oon mieleos residenciales recientes tales como la Aurera, Los
Lagos, ato,

Esta distribucién espacial de la industria metropolitana es producto -
del juego de fusrzas propias de uma econcmia de mercads. For lo mismo,
1a localizacidn industrial ya empieza a entrar en conflicto con 1a ca-
lided de vida metropolitana, con los movimientos diarios de la pobla-
cifn, con el use inadecuads del suelo, con una mayor presidn sobre la
infrasstructura y la demanda de energia, oom la aparicifn de nicleos
ds poblamiento espontanec ¢ poblacitn marginal, ete. (18),

Desde 2] pumto de vista de la estructwra industrial, esta se ercuentra
poco vincuwlada a la preduceifin agropecuaria regional, con la excepceidn
de los benaficios de café, emtendides &stos comp actividad agroirdus -
trial. In resumen, los cambios més recientes han afectado la importan
cia relativa de las industrias de alimentos, bebidas y tabacos, las -
que en 1957 participaban con un 72% del valor bruto de la produccifn -
industrizl, proporcidn que se redujo a un 47% fen‘ﬂéggqs'e explica por el
fuerte crecimierto de 13s ramas vinculadas a la produccién de caucho y
productos petrequimicos que pasaron de un 3.5% en 1957 a un 18% en 1974
el primero, v de un 0.34% a mm 9% los sepundos (18),

Las agroindustrias alimenticias, sin embargo, producen casi el 50% del
valor de la produccidn industrial. Les bemeficios de café mismos con-
tribuyeron con el 27% de ese total. 5e aprecia, ademis, que hay una
cierta concentracién del copital ya que el 0.5% de las empresas se be-
neficié con el 10.7% del valor brute producido v el 3% de las mismas -
produjo el 28%, E1 40% del eapital social es extranjerec. (20).

(18) V3ase Ministeric de la Presidencia “Progrema de mejcremiento de barrios mar-

ginales del Area Metropolitana de San José". San José. 1976.

(19} del Bello, Juan Carlos "El sector agro-industrial en Costa Rica'.
Fundacién Thert 23 pp. 1976.

(20) del Bello, J.C.op.cit, 1976.

San José
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los desniveles intrarrepionzles

Asi como hay notordas diferencias entre la Regidn Central y las otras
regiones periféricas del pafs, también es perceptible el distanciamien
to emtre las condiciones v la calidad de vida de los habitantes de 1la
Aglomeracién Metropolitana de San Jos€, con aquellos de las otras once
subregiones de la Regién Central (Ver (uadro N°15), Esto se acentfa -
aln mis dentro de la propia Aglomeracién, en donde se empiezan & obsern
var focos vy ejes de rerginalidad que e agregan a los nficleos de extre
ma pobreza detectados en barvios metropolitancs francamente deterdora-
dos {Alajuelita, Desamparados, CQurridabot, etc.).

fn un estudic de OFIPLAN (21), se corroborarcn estes hechos a partir -
de 1a utilizacién de diversos indicadores, tales coms grade de hacina-
miento, estado de la vivienda, concemtracién de las irnwersiones pGbli-
cas, ventajas sanitarias, grado de educacidn e instruceién de la pobla
cidn, etc. Estos desniveles intervegionales e imtrarregionales han si
do un resultado del procesc histfrico de acumilacién de la riqueza vy
de los mecanismes de distribucifn entre grupos sociales y unidades te—
ritoriales.

En este estudio se analiza en forma corplementaria las tas is e Indices
de desccupacidn a nivel distrital y la situacidn del papge al factor -
trabajo, via salarios. ©Dadas las restriceciones metodologicas de estos
indices ya que el estudio del desemplec y de la desocupacién nmo tienen
afin 1a consistencia necesaria para elaboror tipologizs operacionales,
este aporte s8lo significa un esbozo de los problemas vigentes a nivel
regional y metropolitanc.

2 tasa nacicnal de desccupscién en 1973 oscilaba epfre un 7.3% ¥y un
12%, =i se toma en cuenta la diferencia entre desemplec abierto y dis-
frozadn, Tales valores, bastante bajos pava una economia de mercado,
se ven aumentados si se les agrega las distintas formas de subenpleo,
tanto metropolitanc como en el campo.

Fn esc sentido, el fndice de desocupacidn, aleatordio por cierto, sefia-
la que los distritos mis afectados por el desemplec abierto son los de

(21) QFIPLAN, ob-cit, 1975,

-
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Cuadro Ho16

Y REGION CENTRAL: SALARI0O MENGUAL DE 10S TRARATADORES REMUNERADOS

EN CONDICION DE TeoARAJO.

FOR SUBRLGIONES.

1873

Trabaj. Re- SUELLG 0 SALARTO MENSUAL
Aunerados en
condicidn de  Menos 100 a o0 a 10090 a 2200 3
_ trabade de 100 399 699 17299 27945
A Total Costn Rica 410,078 7.504% 164,810 116,718 20,645 4,104
Repidn Conlral 255,867 4,562 108,365 L6 21,330 2.386
Setemeracion Metropolitana 279,940 Z.BBY 72.697 .052 19,263 3.167
San Ramdn 11,600 456 6,941 103 54 71
Tinpizlba 12,301 28Y 7.842 ! 52U 59
Gracia 10,516 a E.177 L5358 352 u1
Sa:tiago 4,063 159 2.787 577 108 15
ion Santos Z2.738 109 1.781 by 104 7
San Gabpiel 3.00% B1 2,220 325 E7 3 3
Sa~ Ignacio 1.790 9E 1,300 175 &2 (] 5
Atienag 2. 06h &7 1,285 352 78 18 11
frollo Perim, Piedemonts 1.178 73 g69 216 16 i -
frullo Perdim. Nerepiental 3,588 BT 2.665 6HL 35 Z 5
fnillo Perim. Oriental 2.083 51 2,028 E1L 134 3] 4
i A-vomeracifn Metropolitana 80,1 62,9 67,1 7.4 0.3 90,3 &.3 91,0 G3.3 5.6
i 5ai1 Rambn 4.1 10,0 E.L 2.8 2.2 2.5 3.5 Z.6 2.1 1.0
Tuwialba L.3 £.2 7.0 3.0 2.4 2.5 2.4 2.1 1.7 1.2
Grucla 2.7 .8 L 3.1 2.0 1.6 . 1.3 1.2 .G
Ssntigeo 1.k 3.5 2.5 0.7 0.0 0.7 1.7 0.9 0.4 0.1
Lo Santos i.0 2.4 1.6 0.5 0.5 0.5 .7 0.5 0.2 .1
Sin Gabrdsl 1.9 1.3 2.1 0.4 0.4 n.3 0.5 0.3 0.1 G.0s
S Ignacio 0.6 2.1 1.2 0.2 0,2 0.3 0.3 0.4 .1 t,1




1115 Parim, Orienmtal

Merior de 0,05%,

ente: Direceidn Gereral de Estadistiea y Censos, Censo de Poblacién 1973,
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- tipo industrial y metropolitanc. En el primer caso cabe mencionar a
La Uruca (132), Pavas (113), Cinco Fscuinas de Tibds 1121}, Sénchez de
Curridabat (140), San Rafael de Alajuela (148) vy Santiago Este de A-
lajuela {144) entre otros. También hay distritos francamente urbanos
cuyos indices oscilan entre 120°y 200, tomardo cono referencia la tasa
nacional. Se destacan entre éstos los distritos del Cantdn de Cesampa
rados; el Distrito 1° de Aserri; Ipis; Trinidad de Moravia: San Rafael
¥ Ban Isidro de Heredia.

Sin embargo, hay cantones de base agropecuaria que también estin afec-
tados por un indice muy fuerte de desempleo abierto. Fn esta situacidn
5¢ encuentran los distritos de'Mora (Colén, 150; Guayabo 160; Tabarcia
126}, Brasil de Santa Ana 202 v otres.

La distribucién espacial de estos valores demuestra que los mayocres ni-
veles de des xupacién se localizan en la Aglameracién Metrapolitana de
San José, en donde casi no existen las distintas formas que asume la e-
conomia de subsistencis, manifestindose, por el contrario, un notorio pre
daminio. de asalariados tanto <p las ciudades como en el campo. Efec-

. tivamente, all{ se ubicar el 70% de i los trabajado—
res remmerados de la Regidn Centrel. Le siguen San Ramdn con un 6.3% y
Turrialba con un 3.7%. Es obvio, en estos casos, que existe una relacidn
directamente proporcicnal esntre el tamafo demogrdfico de las subregicnes
¥ 1a proparcidn de desocupados, cs decir, trabajadores en potencia que no
hay que confundir con los margimales propiamente tai.

El desemplec en el camps, ya sea estacional o permanente, se ve agravado
per dos factores: la mecanizacidn y ia rigidez ce la sstructura agraria,
entendids &sta como el conjunto socic-ecanfmico definide por las vincula-
ciones entre formas y sistemns de temercia del suelo. A ello se agregan
relaciones de produccifn entre fincas de diversos tamafios con distintos
uses de la tierra v variados sistemas de cultives. Alpuncs autores han a-
firmado al respecto que:

"...para evitar el desempleo masivo v la expulsifn de mane de obra hacia las
cludades, 1a mecanizacidn y teonificacién de la agricultura exige un conjun
to de medidas de politica social, principalmernte =l acceso a la propiedad
de la tierra pava los trabajadores desplazados por 1a mecanizacidn de la
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gran propledad. Cpado la toendlicazid . 2gzdeoia se yenliza princi-
palmente a través de la mecanizacién sin metas sociales de redistri-
bucidn de la propiedad vy de la riqueza, ello va a reforzar la Coneen

tracidn de la propiedad y del ingreso, agravando consecuentemente el
problema del empleo...'" (22).

En sintesis, la menor capacidad de absorcidn de mamo de obve en el
campo en la Regién Central, se explica tanto por esa mayor mecaniza
cifn, como por lz ampliacién del &res de pastos v de cafia de azlicar.
Todo ello lleva a la reconcentracidn de la propiedad, via fragmenta--
cidn.

En cuanto a la situacidn de los desexpleades y subempleados urbanos
¥ metropolitanos, cabe insistir en la rigidez de una mayor oferta de
emples por parte de la actividad industrial, asi camo en la necesi-
dad de que el Estado reduzca su absoreidn de trabajadores en el seg
tor servicios v la intensifique on el sector infraestructura, De es
ta manera, los marginados y los habitantes wrbanos que participan es
tacionalmente de las cogidas de café o que tienen actividades metro-
politanas esporddicas podrian comtrituir, hajo condiciones tecnclSgl
cas apropiadas, a la construceién de obras pliblicas tales como edifi
¢ics, puentes, carreteras, ete. ElL agotamiente previsible de esta -
valvula exige explorar ctras actividades productivas permanentes (in
dustrias de exportacién vinculadas a ratericles estratfgicos, aproin
dustriales, etc.) que pudiere ver el Tstado, tanto cn San Josd  como
en otres lugares seleccionades pars efectuar un proceso de desccncen
tracifén sostenido,

Una politica global de desarrollo de la Regifn Central, entonces, ds
be sustentarse en un mejor concoimiento de la disponibilidad de re-

Grsos naturales, en la seleccidn de actividades productivas que sig
nifiquen diversificacidn, intensificacidn v desconcentracidn demogrd

fica y econdmica. ZIsto empliaria las posibilidades de asepgurar, ahe

(22) Rojas, Rafael Angel. "Problemas ocupacionales en el drea riwal. San José
MIES. 15 pp. 1976 (3-% pp). Byposicidn realizada en el Curso de Alto Ni-
vel sobre Agroindustrias. bNoviembre de 1976 .




. ra vy an un firturo irmediato, las demandas de emplec respectivas, suavi-
zando 2 la vez las desigualdades socio—coonfmicas que se peflejan en &- -

. xodo roral vy, por ejemple, en la composicitn de log salarios pagados.
E1 Cuadre NO15 indica que de 410.076 trabajadores remineredos que habla
en 2l pafs en 1973, 2R5.667 se localizaban cnh la Regidn Central y s -
del 50% se ubicaba en la Aglamerecidn Metropolitama de San José. Bl -
resto se distribuye principalmente entre San Pamdn (%.1%), Twrialba
{4.3%), Grecia (3.7 v Santiage de Pupdiscal (1.4%).

En general, se pusde cleervar que =1 frea mis favorecida por la distyi-
bucidn de salarios es la Aglemeracidn Metrenclitana de San Jos€, en don
de en 1973 el £7.3% de los trabajadores recibid entre 100 y 1.299 colo
Nes por mas, proporcidn que sube & casi un 4% v a un 93% en Twrrialba.
El tramo de 1300 a 2199 colones comprusha ouz hay una rayor coneentraciin
de los ingresés salariales en la Aglomeracidn Metropolitana de San José&)
va que un 7.3% de sus trelbajadeores remunerados se sitia en este tramo,
en camparacidn con un %,9% en San Ramdm y un 3.4% en Twrdialba. Cabe ad
vertir que en estos dos dltimos cantones, asi came en las otras subregio
. nes, es considerable 1z cantidad de trebajadores por cuenta propia, o a
salariados, por lo que tales desniveles se reducen bastante. Sin enbar-
g0, N0 hay estudios especificos solre la composicidn de los ingrescs en
econcmia de subsietencia v la de tipo comercial. Por otrs parte, mis -
del 96.4% de los trebajadores remmerados del pais viven con menes de
2200 colones mensuales,  5in embareo, la oferta de bienes v servicics en
1a Aglomeracifn Fetropolitana, asi como las facilidades crediticias exis
tentes, originan una elevada propensitn al consune en egta Area. las -
ventajas y las exenciones qua favorecen a la actividad industrdal ¥ co-
mercial, asi como este tipo de consume, son pagadas por el resto del pais,
que no se baneficia de tal concentracidn.

F. Los Aspectos Dinamzadores v los Problemas Regicrales Prancipales.

’ las descripeiones v log anilisis precedentes permiten comprobar que los
Froblemas fundamentales de la Repifin Central se focalizan en el cardcter
¢ gua asume la expansidn metropolitana, la concentracidn industrial, el ro

nocultivo del café, los tibios esfuerzos de diversificacidn agropecuaria




- Ri -

v la rigidez de la estructura agreria para cambios necesarios al con-
. Junte de 1a econcmia nacicnal, el &wodo rwral 7, finalmente, la demra

dacifn de los remursos natuales.

a) la expansidn metropolitana v urbana. (Cuades N916). El crecimien
to fisico de San José ha provocado 1os sipuientes efectos:

i) Integracién figica oon centros poblados pequefics (Tibds, Ala-
juelita, Pavas, etc.) y centros grandes (Cartago, Heredia y A
lajuela). Se ha corprotado asi un modelo de crecimiento wrba
no policéntrico,

ii) Canbios funcionales en caviros poblados vecdnos, los cuales
han perdidc su autoncmia relativa, convirtisndose en berrios-
dormitorios de la Aglomeracidn Metropolitana de San Jos&. Fs
el cagc de Barva, Santo Doningo de Heredia, San Ramdn de Tres

Rios, etc.

1ii) Cambiocs en el uso del suein, con un avance decordenade de los

- usos industriales v residencialos sohre tarrenos de uso agro-

pecuario, El cuadrc N°i6 mucstra los limdtes de tal expansién

en los centros poblados principalmente que componen Ja Aglome

racidn.

Cuackre N¥16

"REGION CENTRAL: CENTEQS POBRLADOS PRINCIPALES COMPONENTES I'E 1A AGLOME-
RFACION METROPOLITANA TE SAN JOSE. POSIBILIDADES CE DXPANSION. 1876,

superficie (has)
Con desa- Disigg

Foblacién Densidad Capacidad Aptas

. molioc urr

Tetal {Hab./Ma} Abesorcifn Total ] ~ bles
1. Area Mebropolitana 458,154% 116 1.075.810 17,958 3.936 14,019 W1,775
2. San José 91,655 123 16.605 936 745 191 135
3., Heredia 22.700 iZb 1l.340 275 180 a5 0n
4, alajuela 3312z 127 B1.280 875 260 715 Bl
TOTAL (1) 14L7 481 — 104,234 2. 286 1.185 1.001 BES

rd

Tuente: INVU, 1974.
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Cabe Jestacar que los datos estan referidos 2 los Aveas delimi
" tadas como trbanas y no consideremn otras posibilidades de ex—

panaifing clemnlo, =n prquefics cenires pooladns veninns,

iv) Especializacifn del centro de negocios de San José, el cual pre
scita las siguientes corcoteristicas:
- Disminueién demogrifica vy residencial. Esto ocurre en distri
tos tales como EL Carmen, Merced, Hospital y Catedral,

Concentracidn de actividades tercisrias de uso corriente vy de

nivel superior.

Aumento considerable de los movimientos dizrios de pokblacidn,
los que presicnan fuertemente sobre los medios de transparts,
¥ i1a red vial inmtrametropolitana.

- Mayor demanda de infraestructura v de viviendas en las &reas
afectadas per esa especializacidn metropolitana., Esto se lo-
calizz en cantones tales come Escazii, Desamparados, Alajueli-

N ta, Coronads y Tibds, entre otros, en dende las necesidades —
de vivienda se duplicarén y ocuadmuplicardn en los prédwdimos a-
. 8 {ver anexo N°8). En los prdwimos 24 afios, segin tales esti

mAciones, @s necesario construir mis de 100.000 viviendas, es
to es, alrededor e U.000 por afo, para cubrir las necesida—
deg derdvadas del crecimiento demogreifico. Esto no considera
¢l reemplazo de las ya existentes, su mejoramiente, ni otros
tipcs de cambios que pudieren rroducirsc,

b) La industrializacin y la ecncemtracidn regicnal

Las ventajas comparativas do la Aglomerecién Metropolitana en cuanto
a localizacidn indusirial, principalmente en 1o que se refiere a 12

presencia de notorias reduccicnes en 1os costos de instalacidn v de
operacitn de los establecimientos manufactureros privados, han susel
tado leos siguicntes heches:

i} Se he producido ura fuerte mezcla ontre esa actividad ¥ la de ti
po residencial, generende un proceso eoolégico da sucesidn-inva
£idn en el cual muchas unidades residencizles han sido adaptadas

:_—




para desarrcllar actividades industriales y conexas.

i1} Se ha incromentads 1a dananda de viviendns para obreros, los
cuiles, a su vez, han sido afectados por 12 elevacidn de los
costos de transporte dade &1 alejomiento progresivo entre la
residencia v el lugar de trabajo.

111) la ausencia de.una polftica pglobal schre tronsporte, agrava~
da por la dependancia temol&gica,fﬁevadm 1a congestifn de
las vias de acceso a San José., Tl desaduanamientc perdféri-
co actual, asi como la utilizacién de tecnologfas tradiciona
les, retarda el transperte y la manipulacién de la carca, -
preduciends los consiguientes cuelles de botella metropolita
nos (233,

iv} Desde wn punto de vista de la estructurn econdmica, el creci

mients industrial se ha apoyade en ramas desvinouladas del -

¢ contexte regional, lo que ha pensrado una restriceidn miy -

fuerte en cuanto a su posible efecto rultiplicador sobre el

emplec en actividades industriales complementardas v en el
, CEMPG .

v) Recientemente empiezan a ser importantes los efectos contami
nantes, muy localizadeos por cierto, de 1a actividad industrial,
Este problema aumentard progresivamente si no se agilizan las
formas de contrel, tanto en la fase de instalacidn come  de
los establecimientos industriales.

vi} La competencia por la tiermn ha modificado su precio, En es
te caso la industrdiz ha influidn en el detericro del pr-ec:L%:] o
de la tierva, para uso residoncial, Esto explica los Hlo
res del suelo hacia Tres Rios (250 a 300 colones el M° )., Sin
ambarge, los rendimicntos crecientes de la industria v su ma
* yor productividad han valeorizado los terrencs de vocacidn vy
de aprovechandento agropecuaric, intensificands la especula-
+ cifn de tierras.

(23) ETCAA, .. "Estudics de terminales de carga, almacenes y aduanas". San Jesé.
ETCAA. 19?5—19?? {volimenes de la 1a, 2a. y 3a. etapas).
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vii) La concertrecién industrial en la Aglomeraciin Metropolitana
ha convertido a los otros centros poblados de la Regifn Cen—
tral en meros centros de servicios, mindmizande sus alterna-
tivas de dinamizacifin, mis aiin si no se han incentivado ade-
cuadamente las actividades industriales vinculadas al campo.

El cultivo del café, la rigidez de la estruchaa agraria y los es

fuerzos de diversificacidn productiva.

Desde el 5. XI¥, el café ha side el cultive fundamental del mode-
1o agro-exportador costarricense que se regoeija en las bonanzas
de precios vy damanda un apayo urgente del Estado cuando esos pre~
clos caen abruptamente. Conjuntamente con las restricciones eco-
16gicas del cultivo, se pueds mencionar otras que afectan al agro
de la Regifin Central, a saber:

~ Bl cultive del café tiende a degradar los suelos por denudacidn
superficial. (24),

_ Es un producte fundamental en la composicién de las exportacico-
nes del sector agropecuario (ver grédfico N°8), pero es muy sen-
sible a las oscilacicnes de precio en el mercado rundial., Por
lo migmo, ha penerado una estructura de comtencidn v de protec—
cifn (excneraciones, créditos, efe.) que dificulta otyas formas
de diversificacifn agropecuaria., la excepcidn la constituye el
Troprama de granos bisicos, puesto en marcha en 1975,

- El café ha propiciado 1 desarrello de una estructura agraria -
que vincula distintos tipos de fincas con los centros poblados
respectivos. Fstas relacicmes son de naturaleza demogrdfica v
econfmica.

~ Esta cultivo ha estade sametido a cambios tecnoldgicos importan
tes, los que han permitido duplicar per lo menos los rerdimien-
tog poy superficie. Mo ge han previste, sin enbargo, los efec-
tos secundardcs de la introduceidn del riego v el uso de produc
tos quimicos contaminantes tales como los pesticidas,herbicidas,

e,

{(24) OFTFLAN,
OFIPLAN,

"Ragidn Central: Heredia, diagnfstico preliminar" San José.
48 pp. 1976.
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cifn urbana y metropolitanz de tiervas. Los cintwrones cafetale -
Tos que rodean & los centros poblados que companen la Aglomeracifn

Metropoiitana de San Josd (Heredia,/Sin odeé y Aajusla, principal
menta), sufren el impacto del avance industrial y residencial. A-
af, ol cultivo fundamental para la sconomia pasa a ser un cultivo
parasitario de tipo urbano. Esto se verdfica en la baja producti-
vidad v en el manejo tecnolégico deficiente de-las fincas en diches
cinturones.

- las distintas formas de diversificacion agropecuaria se limitan =
alpunes tipos de fineas (pequefa propledad) y a dreas con grandes
restricciones parz el cultive del café, como el drea immediata 2
Cartago.

- La estructuracidn de la actividad cafetalcera aln se sustenta en la
influencia de formas mercantilistss v de financiacidn capitalista
aue zrrancan desde. el §, ¥FX. las posihilidades de modernizacién
tecnolégica v las formas de control bioldgico se encuentran limita
das por précticas que dificultan cualquier tipe de cambio en el -
campo ., (25).

Los movimientos mdgratorios v el Sxode rurel

El modelo migmtorio costarricense es bastante complejo. Lo mismo o
aurre con los flujos demoprdficos que se producen en la Regidn Cen -
tral.

i} Fn generai, ellos estdn reflejando las distintas formas de fun-
sionamiento de 1a estructura productiva nacional y regional.

ii) En términos de definicidn de uma politica de poblacidn, intere-
gan tanto los lugares de salida como los de acogida. Es funda—
mental, por 1o tanto, contemplar los problemas de estrangulamien
to o geheracidn del amplzo, mis que los aspectos ecoldgico—dero
graficos de los flujos (28],

(25) VYéase: Cerdas, Joaquin “El modelo primaric exportador y su sipnificado regio-

nal™ en Morales, Miguel "Regidn Cemtral; documentos de avance”. San José.
OFIPLAN 34-47 pp. 1976,

(268) Para mayores detalles véase, Carvajas, Guillermo "Los movimientos de poblacidn
en la Regifin Central Josefina" (En Merales, Miguel "Regidn Certral documentos

de avance' San José. (28 pp.) 1976,
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1ii) Los desplazamientos del campo & la ciudad psrecierd que cmpie-
zan a ser cada vez mhs importantes, por 1o que se podrda pensar
7oA ruma i On cosnloave de oloring o FoakU3 s oUpelita—
noa.

1v]! Los movimientor oohmutatives se entén intensificando prograsiva
mente entre puntos tales como San José, Cartage, Adajuela y He-
redia, lo hace recosario mevs- 1a orienbtaci®s de la e¥pansiin
¥ las muevas y creciontes presicncs sobre determinadas vias ge
acceso a estos centues poblados.

¢) La degradacidn de los rectrsos naturiles

la evolueldn del poblanmierto er. €1 pafs v 1a valovizacidn histérica

do los distintos espanios regionales explican laa diversas intensida
des de aprevechzmiento de Jos boegques. de las aguis, de los yasimien
tos mineres, ete. la disperaidn denogrdficn cue tuvo come foco a la
Regidn Central {27), da paso zhera a una reeomventracidn de la polia
¢idn, lo que alteva mucho rAs 1a relacién entne grpos manos v dis
ponibilidad de recur-os maturales. & ollo debe agregarse la Incorpo
racitn de cambios tecnoldgicos de miltiplee efzcton (comtroles quimi

cos, riego, ete.j. Por 1o migw, se observen los siguientes hechos:

1} Fuerte deterdoro del recmss faresial, n el cuadro NO18 ss -
Pueden cbservar que han sufiddo las supsrficizs de bosgues en
fincas, 1o gue da una idea del grado de deforestacidn a que ha
51d0 sometida 1a Repidn Central en los tiltimos afios.

(27) Zumbado, Fermando; Raabe. Carlos art. cit, w978,
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Cuadve NOL1Y

TEACOM CENTWAL: | SREA T EOCOUTS Y OLCNUES I

FINCAZ 1%63 y 1473, POR SUBRESTONES.

HECTAREAS CrBLCTMEELIT
Subresiones 1963 1473 Ahsoluto relativo
Regifn Central 159.555,0% 88.887.3 -62.817 .3 4.3
Agtemeraci@n Metropolitana 19,664,138 13.203,1 - 6.u41.0 -32.8
San Ramfn 31.293.4 13.123.9 -18.169.5 -58.1
Turrialba u5,778.2 27.523.8 -18.254 .4 ~39,93
Grecia G.193.1 3.634.1 - 2.5549.0 -41.3
Santiago 13.277.3 U, BZ3.0 - 8..407.3 -z3.€
Los Samtos i?, 844 .9 11,.315.4 - 5.723.5 -37.7
San Gabpriel 3.045.8 1.8899.1 - 1.145.7 -37.7
San Tgnecio T.UE2.Y L Glar) g - 3.921.6 =bu,3
Atenas 43n.,3 ESE. S 278,11 53.0}
Anillo Ferdm. Piedemonto b OYB .G 2.726.13 - 1.922.5 -41.3
Anillo Perdm. Norordiental 3.4965.7 3.226.2 - 725,k =18.u
fr1100 Pegdm, Opiental S.543.5 2,005 .4 - 2,5%9u.1 -47.z

# Datos estimados
Fuente: Direcciin General < Estadistica v Censos. Censos Agropecuarios 1963-1973.

i1}

Con la excepcidn del Anille Perimetropolitanc de Piedemonte, de Atenas,
de Jesls y Sabanilla, &1 resto de la repidn presenta una deforestacitn
del bosque en fincas del orden de 2,500 hectiress por afio, siende  de
50.008 has, anuales para todo el pals. 5in embarge, a4 pesar de la a-—

firmacifn anterdicr, pareciern que estos datos estin fusrtsmente distor

cichados.

Hay una degradacidin progresiva de 1a calidad de vida metropolitana, 1a
que ain no proveca deseconemias de aglomeracifn.  La contaminacidn at-
mosfcrica de las apuss, la de tipo auditivo, Jumninesa, etc., empiszan

a exigir inversiones para reducir los cfectos nocivos que generan.

L=z multiplicidad de leyes vy las encontradas formas de aceiln institu-
cicnil, se expresan =n un aprovechamientc irvacional de -
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Lalel leturscs,  Bgve llevard a i cesbaeanes tucuro enite la
disponibilidad de los mismos y las demandas generadas por el
orzeirients demogrifice conceatrado v 1na voewes necesidades

productivas.

iv} Es evidente la relacién entre la derdacién superficial de -
los suelos, sus remccicnes v deslizamientos en masa v la con-
solidacién de focos de vechazo demogrdfioo, En Puriscal, por
ejemplo, en el decendo 1963-73 el &rca de Losque en fincas se
redujo a casi la mitad vy su tasa migracicnal neta fue supe-
ricr a 20% en el mismo perdods.

TENCENCTAS ¥ ELEMENTOS PROSPECTIVOS A NIVEL REGTOKAL

El proceso de concentracidn a escala nacional descrite on las piginas jracial ]
dentes, actualmente preccupa a cientificos, técnicos v politicos. :Cudl es
el tamafo Sptime de lzs cludades costarricenses? (Qué dimensidn puede al-
canzar la ccncentracidn sin que se produzeen deseconarias de aglomeracisn?
A nadie escapa que esti abierta la discusién sobre las ventajas de las gran
des urbes o la necesidad de revertir la tendencia conezntradora, dispersan-
do y reubicands hombres y actividades entre distintas vegiones y diferentes
subsistemas de ciudades ¢ redss urbanas regicnales. Alpros argumentan que
la concentracidn demogréfica y econfimics en las grandes aglemeraciones e
tropolitanas, como serd el San Josf del afic 2000, favoreses 1a consolida-
cin y la ampliacidn de las ventajas camparativas tales como 2ccesibilidad
tecnolfgica, infraestructira, mercado, mano de obra abundante v calificada,
concentracidn del equipamiento terciaric superior, inversiones "aspectacu-
lares”, concenmtracidn de los privilagios politices, sociales v culturales,
ete. Fara otros, en cambio, el crecimiento concertrado, aung = Fenera ex-
termalidades, produce una serie de deseconcmias sociales v regicnales ta-
les como el incremento inusitado del gasts v las irwersiones pliblicas—desem
plec abierto y disfrazade- presién scbre 1a vivienda, efectos contaminantes.
de cayacter industrial y urbano, aumento de conmitaciones diarias al traba-
10, ruptura de la vida frmiliar, ete.

En Costa Rica alin hay tiempo para mindndzar, al menos en parte, los efectos
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’ del veloz crecimiento concertrade, pare lo cual se deben sentar urgentemen-
te las bases de una politica de desarrollo repional, que compatibilice las
accicres a ejecutar en ia Recifn Cential or. aguellas qua premovendn ¢ eve
cimiento de las regiones periféricas. La creacidn de empleos necesarios pa
ra los préximos afios, constituye el reto principal del pais. Complementa-
riamente y en niveles de importancia especificos, es oportuno considerar el
aprovechamiento de las ventajss comparativas de los centros urbanos intsrme
dios, la protecciSn y utildizacidn racional de los recursos naturales v el -
mejoramiento de los recursos humanns especialirsdos en artesania v pequefia
industria. Es prudente reducir al méximo la relacidn capital/producto, am
pliardo hasta donde sea posible el uso permansnte v productivo de la fuerza
de trabajo localizada en el cempo y en las ciudades. Esto deberia llevar a

una autosuficiencia relativa a nivel loeal para actividades v servicios que

deben ser fipanciados y mantenidos por la propia comunddad.

A cortimuacidn se describen algunas relaciones probables entre las tendencias

o de crecimiento de la poblacidn v el uso potencial del suelo, a la luz de mo
delos alternativos de desarrollo repional, También se sefialan algunos con-
dicionantes de la estructura decisorda a nivel socio-politico v se mencio-
nan las implicaciones institucionales de los modeles alternativos de desa-
rrollo regional. la perspectiva en este caso, se ordienta a explorer las pe
sibilidades de poner en marciha el Sistema Nacienal de Flanificacién Repio-
nal ¥y Urbana en lo que corresponde a 1a Regidn Central.

A. Los aspectos poblacionales v el cambio demogrdfico

En el Cuadro N°159, se presenten dos provecciones de la poblacidn por re-
giones hasta el afio 2000, bajo doz supuestos extremos, es decir, gue con
tinden las terdencias histéricas de concentracién o que éstas sean ate-
miadas mediante el uso &ptimn del suelo e inmovacionss tecnoldgicas en
el sector agropecuaric (28}, En el primer caso la Fegldn Central podria
P tasar de 1.174.802 habitantes a 2.838.072, esto es, de un B3.0% a un
81.1% de la poblacifn nacicnal, mientras que en el otro llegaria a -
2.022,508 habitantes, reduciendo su participacién nacicral relativa ac-

(28) Raabe, Carlos “Opciones para ia distribucién espacial de la poblacidn de Cos
ta Fica en el afio 2000" Heredia U, Maciormal. 55 pp. 1976 (VI Seminario Na-
cional de Demoprafial).
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Quadro N@ig

COSTA RICA: COMPARACTON DE LA PCBLACTON TOTAL DE TAS SEYS RFHEGIONES

DEL PATS IN EL ANO 20007 DE ACUERDC A DPOS ALTERNATIVAS BE US0
DEL SUELO, CoM 1A POBLACTION EXTSTENIE EN 1973

(ABSOLUTOS ¥ RELATIVOS)

Pohlacidn Total Poblacién Total AFfg 2000

on 1973 Tengziciie?go Uso Sggigg HAS
Absolutos Pelativos Absolutos Relativos  Absolutos Relativos
Cor- 3 Rice 1871780 100,00 3500000 1000 3500000 104.0
REgifh Central 117ugd? 82,8 2838072 81.1 2022505 57.8
Pacii oo Horte if8e01 9.6 99B85E 2.8 289949 5.3
Pacilico Ceniro 127167 £.8 71293 2.0 10791 3.1
Paciiica Sur 174287 4,3 219183 6.3 2uh5334 7.0
Norte GLL4 54 >0 974986 2.8 281535 7.5
AtdEerica 122379 6.2 172608 5.0 572658 16,3

Fuente: Raabe, Carlos. "Opeiones pare la distribucién espacial de la poblacién de Costa Rica en el afio 20007 U.
Nacional. S5pp. 1973, pe. 42, Heredia.




tual a un 58%. Es obvio que las politicas de de-
K sarrollo regional tendrian difereres contenidos cualitativos frente a
estas dos altermativas de tamafio demoprdfico regional.

Cen 1a tendencia actual de crecimiento la poblacién econdmicamente ac-

+iva (PEA), que estd en relacidn directa con la poblacidn total, podria casi
triplicarse pasando de  378.876individuos en 1973 2 1,062,574 en el a-

fo 2000 {249), En coambio, =1 s optimiza el aprovechamdento d= los re-
cursos Taturales, la FEA regiomal se elevaria a 757.226 activos, es dg

cir, solamente se duplicaria.

Es obvio que con la tendancia actual habria un fusrte impecto sobre la
demanda de empleo, 12 que se exprecaria sectorialmente en una gran pre
sidn sobre les actividades industiiales y terviarias. El sector agro-
pecuario, en el mejor de los casos, podria absorber uncs 76.000 taba-
jadores que apenas representan un 10% del ampleo toizl regiomal estima
do para el afio 2000; 1 30% restante tendria que ser ofrecido por los
sectores secundario v terciarco. Fn 1973, en 12 Repién Central habia
29. S%trgbajadores en el carmo por cada 100 personas ocupadas en los
sactores secundario v teyciaric. El hecho de que pare el afie 2000 las
- actividades industriales y terciarias tendmén gue ‘iriplicarse y cuadru
plicarse, podria producir un estranguilaniente social y politico si no
se digefian anticipadamente peliticas de emplec sostenidas y, a la vez,
audaces. :

En simtesis, =l uso Sptime de los recursos puede aminorar ¢l proceso -
de concentracidn, aurnque no 1o frena. Esto puede afectar de distinta
manera el crecimiento de los cenfros poblados de las regionas perdiféri
cas {cuadro ¥°20), 1o que hace wpente implantan una politica de desa-
rrollo regional que genere emplec agro-industrdal e intensifique el -
uso de los recursos. Lse emplec debe vincularse a ramas estratégicas
en el sentido de que éctas dependan Fuertemente de la relacin trabajo/
.. producto y que, espacialmente, se localicen en centros intermedios.

Una de las opciones de desarrollo y de crecimiento del modelo costarri
v cense se basa en la actividad de exportacién. derivada de um agroin-

(29) Raabe, Carlos. op. clt 1976.
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Cuadro N2 19
FEGION CENTRAL: TOBLACION, TASAS TE CRECTMIENTD 1963-1973
Y POBLACTON ESTIMADA AL ARO 20006, SEGUN TENDENCIA
HISTORICA E TMPACTO POSIBLE TR POLTTICAS RESIOMALES IE
DESCONCENTHACTION, POR CENIRDS FOBLATDS,
Yombre del con- Foblacitn concentra Foblacifin estimada Foblacidn estimada  Poblacifn estimada
. da en 1973 de centros pobla- sepdn impacto poli  sin ndngiin tipo de

o pe. Lado {mis de 500 hab.). dos semm tendercia  ticas regionales politica regiemal

histérica — 2000 20600 20010
cegidl Central 959,135 2.064.683 1.949,555 2,179,835
“glameracién Metropolitana BU3 436 1744, BYO 1.653.612 1,896,078
San Ramdn 13.007 96,735 : 28,607 25.175 )
Tpialta 16.862 33,038 b, 262 31.022
frecia 10.757 22,273 23,645 21.077
fantiago de Puriscal H.982 9,982 9.758 B.558
aranio 7.245 15.76% 15.069 J4.181
Tanta Maria de Dotg 1.887 2.871 3.01% 2.871
Larcerc 2,090 4,394 4,586 L.i30
Juan Vifag 3327 5.871 5.871 L5711
Facayas 1.848 4.610 3.688 3247
fan Marcos de Tarrazi 2.974 8.662 5.806 5.110
zan Ignacio de Acosta 3.5965 12,973 6.108 3.701
Ealmares L. 864 3.520 10,086 8,00
Tarnchi Norte 2.5BE k. 227 B.390 3.910
Zan Pedro de Pois 3,136 5.008 5.3492 L. 74k
n Buiza 2.047 2.027 2.767 2.287
San Pablo de Laln Cortés 1,488 3,182 2.094 2.544
ftenas 4.718 B.E7B 9.220 2.102
Crosi 1.951 4,807 5.023 4,567
Tucurrique 1.700 4,827 3.332 2.924
“an Gakrdel 1.572 L.308 2,060 2.7060
tierra Rlanca 2,329 3.145 3.985 Z.881
Fanta Fosa-Turrmialbs 1,733 Lh.hEd 3,389 2,857




(Gmitinuacidn Cuadro N® 49
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Tarares de Grecida
Ce vantes

Carrillos de Poas
Cev1lilio de Cartago
Sa Roque de Crecia
BarLaccas

Fzvdchal

Froiyles

Gri o Alto

Sar. Nafael Abajo
Connepeidn de Atenag
Canvilades

2.765
1.977
1.5%2
1.009
Z.666
1.674
1.103
1.158
1.021
1.7u44
1.197
1.350

E.BED
b, 137
4,308
1.945
H.162
4,914
1,919
Z.00Y
2.13%
4,284
4.0g2
3.414

6.005

[ e L O O S A I« L L

.B73
=00
LGE7
LA02
.258
L300
.119
L01%
Loy
613
LBUE

5.333
3.3493
L. 316
1.8
T.778
2.874
1.631
1.8
1.895
J3.212
2,325
2,310
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dustria vinculada a la expiotacion del recurse tieirtd. En oirus téni -
s, dado que las industrias intermedias han fracasado como opeifn de -
arecimiento industrdal, hay cue persa» on 1a amroindusoria como un caml
no de diversificacidn productivo, Este implica, bisicamente, la elabo-
racifn de insumos para la produccién asyopecuaria, agregando las fases
de procesamiento y de transformacion de los productos de la tierra. En
un sentide estricte, las agroindustrias son referidas a aquellas activi-
dades gue obtienen del campo por lo aenos wn 25% de los insumos utiliza
dos en el proceso téonico productivo. En el aspecto soeial, la agroin-
dustria amplia la participacidn omganizada del campesinade (formas coo-
perativas, asociaciones, eto.), mejora la distribuciédn de los beneficios
¥y aunque reduce el emplec en algunos casos, 1o amplia en las labores de
procesamiento (mroduccidn de semillas, servicios técnicos locales, ete.):
de igual manera, fortalece la red urbana de base ya que permite incremen
tar la dmportancia de los centres con funsidn lccal.

La generacidn de muevos emplens y el mejoramiento de las formas de orga-~
nizacidn del campo facilitan la mejor distribucién de los heneficios.
5in embargo, esto depende de 1a accidn del Estads, en el sentido de evi-
Tar indciativas monopblicas que reduzcan los zleances de tal diversifica
0idn téenica y productiva, 1a cual debe ir acompafiada de la hilsquada de
una serie de actividades camlementarias (ocnstrucceidn de caminos, de
puenites, de edificlos, de obras de infraestructira generall, que minimi-
cen las actuales formas de subempleo en el campo. En suma, se debe ten-
der a la intensificacidn de la relacidn travajo/producto, de manera  de
reforzar un proceso de acumlacidn y de reproduceién del capitel, basade
en el campo. Debe significar tambidn un mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes del campo v una sustentacidn econdmica mis fuerte
de los centros intermedios, los que son puntos de apove indispensables -
para una descorcentracién industpial. Un proceso téenico de modeymiza -
cidn es poco significativo si mo se orienta a los grupos sociales que 88
lo sufren los aspectos negativos del crecimients econdmico actual.

51 se considera a los habitantes concemtrados en nileleos poblados, es in
discutible que la Aglomeracién Metropolitan: sepuird creciendo acelerada
mente  (anexo N°9). En 1973, ella tenia alrededor de 840,000 habi-




tantes, los cuales casi se triplicardn hacia el afio 2000, si contimia
la tendencis cobial 4B amal). Fea densificacidn deroymafica ele-
vard la presifn sobre los recursos neturales {apua, suelos, bosques,
eto.} ¢l transrorte, la recreacifn metropolitana, etc. Proporcicnal-
mente awmentard la wasa de desampleacos y marginados, los quo pasarsn
a constituir otra de las tantzs formes de presidn social. Ninguno de
los centros pobladoe de 1z regifn localizados fuera de la Aglemeracidn,
supersrd aisiadamentc los UG.000 habitantes en el afic 2000, Es posi-
ble estimar, sin embargo, que San Ramdn v los centros peblados que que
dan dentrc de su zona de influencia {Naranjo, Pelmeres, Zarcero, etc.)
en conjunto, podrian llegar a los 60,000 habitantes siempre vy cuando
haya una intepracidn funcicnal de los mizmos. El resto de los centros
urbanes penuefios pareciera no precenter condiciones apropiadas para la
localizacidn de inversiones productivas en agroindusiria o industria,
por 1o gue se deba intensificar la explotacifn de solucicnes altermati
vas para crear emplecos en industrias rurales, srtesania, pequefia indus
tria, v, raturelmente, en las remas agreindustriales. A escala nacic-
ral 1= situacifn es bastante similar en el sentide de que, en el mejar
de los casos, si hay politicas de desconcerdracidn vigorosas, Puntare-
nas-Esparza, por una parte, y Limén por otra, no pasardn de les 180,000
v los 150,000 hebitantes respectivamente. (Ver ‘anexs N°21). T

e

la redistribuci®n especiazl de las actividades tiene un efecto sobre di
verdas tasas demogrdficas v sobre el cardoter gque asume el modelo de -
migracidn del pais, A contimuacifn, se anotar los efectos mis previsi
bles em cada cago. Respecto a las tasas de moytalidad pareciera que -
Sstas facilitardn la prolonpacifn de la esperanza de vida de los costa
rricenses, gue pusde pasar de B5 a 70 afios en un fuhmro corcano. Fri
cuarto a 1a natalidad, debido a los crograras de planificacidn de  1a
familia, ella eslcacla ver menos vesponsable del crecimiento vegetativo
ratural de las ciudades. Pareciera que la tasa da fecundidad diferen-
cial por estratos de edades es lo oue explica el crecimiento més acele
rado de la poblacidn metrooolitana. Esto, en los (Gltimos cinco afios,

se ha intensificado por las modificacionss del modelo migratordo hacia




San José, ya que tiende a aumertar el nimero de immigrentes jévenes, del
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Bl medelo migratorio del pals presentard las sipuientes caracteristicas
en los priximos afics:

a} Los flujos ddardos de poblacidn aurentardn las demandas en los  ejes
de circulacién principales de la Aglomermcién Metropolitana de  San
José. Esas dowindas serdn atendidas en parte por una serie de pro-
yectos especificos en marcha los que, por lo general, no han tomads
an cuenta el sirnificado de diversos modelos de cpecimiendrn. Es el
caso del amiilo de circunwalacidn, la unidn ferrocarrilera y las ca-
rreteras a Caldera, Pusrto Viejo, Limén v Heredia. Las demandas de
transperte, que si han sido considersdas on estos cambios, crecerén
proporcionalmente en relacifn a la expansion residencial, industrial
y funciomal de los distintos barvics metropolitanos.

b) Se intensificardn los flujos migratarios directos a 5an José (30). -
Esto estari explicado por el agotaniento de la frontera agricola,por
el estrangulamients productive de los centros urbancs locales v re-
gionale=s, por el reforzandento de una estructura agraria expulsora -
de poblacifn, ete. Los campesinos sin trabajo engrosardn las filas
de los marginales metropelitancs, clevando los coetos sociales de la
miseria, Un ejamplo de inwversiones sociales achuales, que se malti-
plicardn en el future, es ¢l programa de mejoremiento de 1os barrios
marginales, cuyo costo supsra va los 22 millones de dilares.

e) Si los esfuerzos de desconcertracién som pareiales, solo algunos seg
martos de la poblacidn regional padrian ser enpleados en las ruevas
actividsdes. 1 resto de 1a poblacidn de las Sreas periféricas sdlo
pedrd e retenddo en sus lugares de origen si es que, realmente, hay
una politica industrial y agropecusrin que favorezca raras absorbede
ras de mano de ohra, con twafios apropiades a la pealidad del pais,

B. Mcdelos altermativos de desarrclio repioral.

Previstas las situiciones anterdcres, =5 posible disefiar las siguientes

alternativas de evolucisn d2 la Regisn Central:

(29) Chackiel, Juan '"Metrepolizanidn v czmbie damogrdfico en Costa Rica". San José
CELATE., 29 pp. 1976.

(30) las migracicnes al Area Metropolitanas sipnificaron un 1.1% amual en la tasa de
crecimientn glomal para el periode 1863-1973 {Chackiel, J. "Metropoliracifin v
cambics demcgrdficos en Costa Riea™) San José. CELADE 29 pp. 1976,
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a) Aceleracidn de la concentracidn en la Aglomeracién Metropolitana de
. San Jasf.- 51 g sigus 1z tendensis histdricz, se bard muy costoso
peral el pais mentener prograras metropelitanos de equipamiento habi
tacional (31}, de dotacifn de infracstructura, habilitacidn de vias,
etc., mds ain &1 ahora ne hay un control del crecimiento metropoli-
tano. la expansifn de los usos del suslo de tipo residencial, in-
dustrial vy de servicics en el campo circundantz, eliminard, inexors

blemente, los cordones y &reaz verdes existentes,

b) Dispersiin de la eoncentrocién en ceniros poblados intermedicos y en
nliclecs secundarios de la Aglomeracidn Metropolitana. En este caso
se deben elaborar politicas sistemdticas de descorcentracidn, las
cuales debieran apoyarss en tres criterios fundamentales:

i) Aprovechamiento de economias ewternas y de aglemeracidén lecali
zadas en Cartago, Alajuela v San Ramdn v ey zoma de influencia,
Tal desconcentracifn debe ser ds tipo agroirdustrial.

1i) Apcyo de infraestructura y de programas agropecuaricos especifi
cos de recuperacifn en Santiage de Purdscal, Acosta v Los San-
tos, con sus respectivas zonas de influencia, Lz integmceién
A espacizl de estas dreas tendril el mérito de reducir los costos
de programas scociales me productivos.

111) Inmtensificacifn del recrdenamiento agraric en la parte sste de
1a Regifn Central, esto es, Turrialbs y zona de influencia, pa
ra ampliar las distirntas formas de diversificaciin agropecuaria.

c) Comtrel racioral vy sistemdtico del crecimientc metronolitanc, Esta
unidad espacial, que contari con unt estruchnmeidn admimistrativa
vintulada al funcionamiento de un Departemente Metropolitaro, enfren
tard divarsos problemas tales como:

1} Orientacifén del crecimiento morfolégico v usc recional del suelo.

* 11) Aligeramientc del tronsporte cutonotor ramnerado, dade el alar-
gamiento de las distancias de la residencia al trabaje. Esto de

£ De ger pricritario a las medidas tendientes a servir al transpor
te privado.

(31) Ministeric de la Presidencia. "Programa de mejoramiento da barvios marginales
del Area Metropolitana de San José, Zosta Rice". San Jos£, 15876, ,
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121) Maneldn v medorodont e los fvons de vec-lacid o oot mut -
politano. Esto aebe ser un derecho de la comundidad més que  un
servicio.

iv) Atenuacién de la segrepacidn socio-econdmice y vesidencial  gue
tiende a localizarse an funcifn de la orientacién del crecimien-
to v la distribueifn de los valores del suslo v de los alguile-

res.

v) Descentralizacitn administrativa e institucicnal interna. Debie
ra haber una redistribucidn de los ministerdos y organismos autd
nomos en 1los nicleos principales de la Aglomerecidn Metropolitana,
tales come Alajuala, Cartage v Haredia.

vi) Recuperacifn de dreas deterdoredas, yo sea por removaciind por -
remodelacidn metropolitana vz, finalizacién de la Avenida 2a., -
provecto wkanistico del centro civieco multirmelear, climinacidn
de lz Peniterciaria y remodalacidn de los mercades Cemtral y Bor
btn, ete.

En corjumtc, esto debe inplicar la determinacidn de los limites fisi-
cos v seclo—econdmicos de expansisn metropolitana, los cusles no  han
sido analizados en ningdn estudia.

IV. Las condiciones politico-institucicnales y las altermativas de desarrollc re-
gional.-

En uwe de los documentos de avance del estudic sobre 1a Begidn Cemtral (32),
se hace un andlisis bestante exhaustivo de los instrumentos de planificacidn
disponibles, tanto a nivel giobal como sectordal. En sintesis, el documento
estd orientado a reafimmar que la planificacidn en Costa Rica es deliberada

en relacidn al sector piblics, pudiendo Degar a ser impositiva para el mig
no, 81 es que se intensifican los mecanismes de coopdimecién, En cuanto at
sector privado, la planificacifn es concertada, pudiendo llesar a ser indica
tiva en el mejor de los cascs si se perfeccicran instrumentos legales, juri-
dices y ecordmicos para orientar las decisiones de inversidn del sector prdi-
vado. A contimiacién se esbozan las ideag principales sohre la estruchme

(32) Vargas, L.F. "Consideraciones juridicas relevantes sobre el proyecto regién Me-
trepolitana (Captral) de San José&" (En M. Morales "Repidn Central: Documerntos
de Avance' San Jegé&, OFIFLAN P, 1-103 pp. 1976). En estos pirrafos qus siguen
g2 hace un reordensmiento del misme informe.,
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nes del mrrta.je del Sistema de Planificacién Regional y Urbana.

A

le estructura decisorde en los sectores pihlico y privade v las posi-

bles estrategias de desarrollo regicnal (33),

Para erterder ol por qué de las localizaciones urbonzs e industriales y

el sentido misno de su evolucidon histirica, hay que amalizar el marco -

juridico e institucionzl que conforma los limites de accidén del Estado.
En las paginas que siguen, se esboza la situaciém especifica que s pro
duce en el dominio del deszrrollc urbano e industrial. Posteriormente

se emumeran las posibilidades que tiens OFIPLAN de comtribuir a mejorar
el sistera politico-instituciomal costarricense,

a. Bl marco juridico—institucional del dessrrello urbano.

Fn estz compo toda 1a actividad gira bisicamente alrededor del Insti
tuto Nacionnl de Viviends vy Urbamiemo (INV), de las municipalidades
y, recientemente, del Instituto Mixto de Ayuda Socizl (IMAS) y de la
Direccién Necicnal de Desarvollo dz la Comunidad (DINADECO) (34D,
Sin embargo, las dos primeras son las entidades de derecho plblico -~
encaregadas de promover el desarrolle urbano del pafs, de acuerde &
cuerpos legales que seguidznente se comentan.

Uno de ellos es la Ley (rgdnica del IWVU (35), la cual otorge a esta
institucién amplins potestades scbre 1 materdz, tales como la pland
ficacidn del desarrollo de certros urbanos, 12 construccién de vivien
dag —de tieco popular- ¥ la realizacidn de estudios e investigaclones
en ese deminio, asi came brindar el asesoramiemto y la coordinacién

neccsardios, a 1los sectares piblico v prdvado, en materia de vivienda
vy urbaniema (38).

Sin embargo, €l cusrpo lagal de mayar interés es 1z Ley de Plardfica
cidn Urbana {37), cuya finalidad Gltima, tal ¥y como su nambre 1o in-
dica, es 1n planifieacién del desarrolls wurbano, tanto a nivel nacio

(33)

(34}
(35

(36)

Se cmite expresamente el andlisis del sector agropecuaric ya aperas se ha ind
ciade 13 discusidn del provecto Ze ley de ordenmmiento agravie, elaborado por
OFIPLAN,

Véase el Pregrama de Vivienda de Interés Sccial {PROVIS).
Ley We1728, del 24 de agosto de 1954

Idesn, art. U,

(37} Ley Nou240 del 15 de noviembre ds i967.
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nal como repicnal, con el fin de promover la expansitn ordenada de
los centros urbance v el equilibrdo satisfactorio amtre el creci-
misnto rural y urbano, medionte una adecuada distribucidn de la po
blacién v de las actividades econfmicas, €l desurollo eficiente
de las Areas wrranzs ¥y una imversidn crientads en lo que 2 mejoras
plblicas se mefiere (38).

Para la consecucldn de «sos fines u objetivos 1A misma ley dispone

la elaboracidn, por parte del INVU, de lo que dencmina el "Plan Nz
cional de Desarrelle Urbano™ (32) 3 que dafine como V.. .el conjun

to de mapas, gréficos y documentos, que describen la politica gene
ral de distribucidin dencgrifica v usos de lz tiarre, fomento de 1a
rroduccidn, prioridades de desarrollo fisico, uwrbane regionsl v -
cocrdinacicn de las inversiones piblicas de interés nacional (40},

Pe 1a mayor impertanciz en este camo es la DireccisSn de Urbaniamo,
que la ley mencicnad: crea cano dependencia del INVY, por cuanto
es ella la encargnda de elaberar, revisar, mantener al dia e infer

v mar sobre el Flan Nacional 4e Desarrolle Urbano, promover 1a coor--
dinacién de los proyectos piblicos y privados de interds para el
mencicnado Plan, asesorar a ias Municipalidades y demils organisncs
piblicos dedicados a la planificacidn urbons, v ejercer la vigilan
cia y autoridad necesardas pare el cabal cumplimiento de las nor-
mas atinertes a2l desarrollo urbane (U1), Ademis de estas atribu-
cicnes, el drbitc de proyecoifn de 1z Direccifm de Urbanisvo os 1o
suficientemente amplio cemd para corwertirse en el Srgano encarga-
do de aprebar y revisar los planes repuladores de desarrollo wrba-
no conexos, guo las munieipalidades mretendan adoptar para planifi
car y controlar dicho desarrollo dentro de los limites de su Jjuris
dicoifn termitardal (42),

Entre las smplias potestades que 1n ley referida concede al INVU,
merece canentardo especial la contenida en el Capitulo Segundo de

(38) Idem, art. 2.
{39) Idem, arts. 2 y b4,
2 (40) Idem. art. 1.
(41} Idam. art, 7
(42) Idem. art. 10, 15 v siguiantes.




la Seccidn Tarcera (articules 63 y siguientss). De conformidad con
las normas contenidas, la planificacién del desarrello urbance  del
Area Metropolitana estard a cargté) de ura dependencia especializada
dencmirada "Oficina de Planemmiento del Area Metropeolitama, anexa
2 la Dirececifn de Urbanisme, en tanto la l:v mo disponga otra cosa.
Esta Oficin: tendrd como finalidad esencial la preparacién del Plan
Regulador Metropolitano, sus reglamentos v emmdendas necesarias -
ra mantenerlo al dia, con la calificacién excepeional de que aque-
1los tendrdn fuerza dc ley para todas las Municipalidades del Area
que acverden su adepeiln (L3) (u4),

For 1o que hace a la competencia de las Cerporaciones Mumicipales
en materia urbanistica, elia tiene fundaments en 21 articulc 69 de
la Constitueién Polftica, que dispone: "la admindistracidn de los
intereses y servicios locales en cada cantén, estard a cargo del Go
bierne Manicipal...". Lo mismo es recornocido por la Lev de Planifi
cacién Urbana, aunque imsonigndole oomo comiralor aquellas potesta-
des emumeradas al comentar el drbite de proyeceidn de la Direccidn
de Urbanismo {(45),

Sin embargn, es en la ley de Constyucciones (LE) donde esa comperten
cia de las Municipalidades se encuentra mejor especificada. Se dis
pone on ella que "las Municipalidedes de la Repiblica son las encar
gacas de gue las ciudades y demds poblacicnes reuran las condiciones
necesamias de segurddad, salubrddad, eomodidad v belleza en sus vias
piblicas y en los edificios y construcciones que en terreno de las

rismas se levanten..." {(47); de ahf que, a efecto de detallar esa Fo
testad, se dispenga que M....ningln edificio, zstructmra o elemento
de los mismos serd construids, adaptado o peparado, si no es con las
condiciones que los Reglamentos respectivos safialen™ (M8). En gene—

(43}
(hb)

(u3)
(4E)
(W7}
(L&)

Idem. arts. 63, B4 y €5.

De conformidad al articulo 65 de la ley de camentario, el Area Metropolitana
comprende los cantones de San José, Escazi, Desamparados, Goicoeche:, Alajue
lita, Coronado, Tibds, Morevia, Montes de Oca y Curpidabat.

Véase supra, nota 42, as? como el texto 2 que ella se refiere.
Ley N°B33 de 4 de novierbre d= 1949,

Idem. art, 1.

Tdem, Art. 2,
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ral, pricticamente todo el articulado de esta ley estf referido a de
tallar las normas bisicas que deben privar en materdia de construccién,
dejindele a las Municipalidades, por via reglamento, la regulacién de
las distintas materias que directa o indirectamente se pelacionsn con
la construccidn.

Respecto al problema de la vivienda, conviene apuntar aqui la ley de
Prradicacifn de Tugurios y Defensa de sus Arrendatarics (48). Dicho
testto legal contiene disposiciones relativas a la posible solucidn
del problema que significan los fugurios en muestre medio, dotando a4
las Municipalidades y al IWVU de potestades importantes para ese fin.
No obstante el interés que el aludido problema reviste esta ley no ha
tenido prdcticamente ninguna aplicacién.

Contrariamente a lo sucedido en el campo industrial, en el urbanc e-
vigte un orderemiento mis carplejo, que gira alrvededor del INVU y  de
las Municipalidades como entidades descentralizadas encargadas de su
aplicacién.

Ambos tipos de institucicnes se apoyan para el cumplimiento de BUS
cometidos en la precitada Ley de Planificacién Urbana {50}, por cuan-
to en ella se reconoce ... la competencia y autorddad de los gobier
nos minicipales para planificar y eontrolar el desarrolie urbano, den
iro de loe 1lfmites de su territorio jurisdiceional. Consecuentemente,
cada une de ellos dispendd lo que proceda parar’uﬂr‘lm %Entarreyladar Y
los reglamentos de dessrrollo urbano conexos” (51). No obstante, el
mismo texto legal dispone entre las facultades de la Direccidn de Ur-
baniemo del INVU 1a de "Revisar y aprobar los planes reguladores y -
sus reglamentos, antes de su adopeién por las mumicipalidades” (52} y
la de "Bxaminar vy visar, en forma ineludible, los plancs correspon-
dientes a proyectos de urbanizacién o de freccionamiento, previamerte
a su aprobacidn mundeipal" (53). B3e dispone ademds, evidentemente pa
ra acentuar el range jerdrquico de la mencionada Direccién de Urbanis
mo, que &sta...." podrd nepgarle 1a aprobacién de partes del plan o

(48) Ley N°2760 de 71 de junic de 1961.
(50) Idem, art. 9.

(51) Idem. art. 15,

(52) Idem. art, 10. inc. 10).

(53) Idem. art, 18.
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sus reglamentos, respaldada en principios legales o téenicos, cuya
vigencia sea de absoluto imterés nacional o regiomal..." (54}, En
tonces, es el INVU la emtidad efectivamente habilitada y responsa-
ble de todo lo que al desarrollec urbano del pals se refiere, en ba
se, desde el punto de vista juridico, a las amplias potestades que
le confiere la Ley de Planificacién Urbana a la Direccidn de Urba-
nismo, y a otras facultades de planificacifn, coordinacifn e inves
tigacifn que le otorga su propia ley orginica y que, de acuerdo a
un mejcr ordenamiento administrativo, debieran estar a cargo de -
una estructurs de coordinacién fundamentada en diversos organismos
que ccmpatibilicen la perspectiva urtana-regional de manera inte-
gral e integrada. Esto es reconocide en parte en el Decreto Ejecu
tivo del Sistema de Planificacifn Fegional y Urbana (55).

. Los aspectos jurfdicos e institucionales del desarrolle industrial.

El desarrolls industrial del pais, juridicamente, se vincula a la
Ley de Proteccidn vy Desarrolle Industrial (58) y su Reglamentoe (57),
asi como al Corwenio Centroamerdicane de Incentivos Fiscales al Desa
rrollo Industriat.

Los dos primeros textos son de aplicacidn nacional y estin orienta-
dos a crear, aparte de los aspectos tributaries pertinentes (581,
una serde de incontivos a la inversifn en ese sector. Estos incen-
tivos son de cardoter aveancelario v tienan que ver coh la exonera-
cidn de impuestos a la importacidn de materdas primas, de ervases,
de bienes de capital, ete. la concesidn de los beneficios conteni-
dos en 1la citada ley estin determinados, en primer lugar, por  la
clasificacifn que =1 Ministerio de Ecoremia, Industria y Comercic
(MEIC) haga de la empresa solicitante come industria mieva © indus-
tria establecida (5%}, concedierdc mayores beneficios para las plan
tas industriales nuevas. Tarbién se dispone que Jos establecimien—
tos que se hayan amparado al régimen de incentivos allf comtenidos,

{54 Idem. art. 18,

(55) 1a Gaceta, 26 octubre 1976, Véase también, la ley nimero 5525 del 2 de mayo
de 1974 que ¢crea el Sistema Naciocnal de Plandficacién.

(56) Ley N92426 de 3 setiembre de 1959. (San Jos&, Tmp, Nacilonal)l.

(57) Decreto Ejecutivo N°3 de 7 de abrat de 1880.

(58) Ley N®837 de 20 diciembre de 18%3,

(59) Véase supra nota 34, apts. 16, 39 y 20.
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podrén pozar de ellos por wia sola vez en la misma rama industrial
(B0},

De especial interés son los indicadores o factores que se estable-
cen en esa ley para determirar los beneficios y el plazo durante

el cual se otorgardn, ya que entre ellos figura 1la "localizacidn

de 1a industria”, dispeniéndose que "... al efecto se tomardn  en
cuenta las facilidades que brinde la zona donde se ubicard la em-
presa (61}, Ese principio es desarrcllado por €l Reglamento, que
sefiala como de primordial interés el hecho que "... la empresa in-
dustrial de que se trate, por su ubicacién, potivada ésta por la
existencia cercana de fuentes de materia prima por la facilidad en
el abastecimiente del mercado o por otros factores de conveniencia
ccondmico—social, contribuys al desarrollo de una zona geografica
o al. ordenamiento urbanistico de la respectiva localidad" (62).-

Egtas disposicicnes se complemertan con la atorizacién que la mis
ma ley establece en favor de "... las municipalidades para exonmerar
del pago de los impuestos total o parcialmente, y por los mismos
plazos para que se fijen segin los incisos £ v g) del articulo 18,
a las industrias nuevas o establecidas que se les concedan las ven-
tajas que otorga esta ley y que se establezcan en sus respectivas ju
risdicciones (633 (B4).

Por 1o que hace el advenimiento del Mercada Comiin Centroamericanc y
el ingreso de ruestro pafs, a partir del afic 1962, la situacitn va-
rié poco a los efectos que interesan. En el campo industrial, Cos-
ta Rica suscribis el Conve:;i's.;o Ceptroamericanc de Incentivos Fiscales
al Desarrolle Industrial,/cl cual se establece una serde de benefi-
cing de natumaleza fisecal a las plamtas industriales, segin la ola-
eificacién que de ellas se practique, Bisicamente las empresas pus
den clasificarse en tres grup 5, A, B y C, de acuerdo a la actividad

{60) Idem. art. 31.

(61) Idem art. 17, inc. g).

(62) VSase supra nota 35 art. 28 inc. gl.

(63) Véase summa nota 34, art. 2,

(64) Los incisos ) y g) citados en el texto a que se refiere la nota anterdcr, res-

pectivamente dicen: ) Exercidn de impuestos territoriales durante cineo anos.
Asimismo se podrd excnerar de los impuestos municipales que s2 cobren a las ins
talacicnes industrdales, si as{ lo aprueba, previamente, la Municipalidad del
lugar donde se localizaren®; "g) Con respecto a los impuestos municipates, que

se cobren sobre el eapital irwertido, su concesién esti condicionada a 1o dis-
puesto en el Gltimp pArrafo del ineiso anterior”.
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industrial a que se dediquen, a la repercusidn que ésta tenga en la
balanza de pagos © a la materda prima que utilice. Dicha clasifica
cibn se canplemerta, a efecto de otorgar los beneficios fiscales,
con otra que se orienta de acuerdo con los articulos a mroducir, la
demanda a satisfacer, o las técnicas industriales empleadas, y que
permiten clasificar a las plantas como “rmevas" o Mestablecidas”.
Serd entonces la combinacifn de ambas formas de clasificacién la -
que al final determinard el tipo v el plazo de beneficios a ctorgar
(65).

Por 10 que hace a la posibilidad de un ordenamiento geogréfico de
las distintas actividades industriales reguladas en el Convenio, &s
te no contiene otro elemento de interés que la obligacidn impuesta
al solicitante de informar, en la peticidn respectiva, de la locali
zacién de la planta {66}, pero =in disponerse por ofra parte una po
sible relacién entre esa localizacién y el otorgamiento de los bene
ficios fiscales solicitados, va que los estudios t&criicos que a ese
fin deben aportar los interesados no incluyen de ningln modo la a-
ludida relacién (67).

De modo, pues, que al suscribir Costa Rica el Converic precitado,na
irtrodujo al ordenamiernts juridico sobre la materia ningiin elemanto
raevo que pamitiera al Estado upa mejor localizacidn geoprafica de
1a actividad imdustrial, per lo que la situacifn se mantuvo, a eS08
afectos, en la misma forma existente desde la promilgacidn de la
Ley de Proteccién y Desarrollo Industrial anteriomente analizada.

& pesar de que las normas legales que regulan la actividad industrial
estén bdsicamente oriertadas a incrementar su desarrollo, las dispo
siciones concretas que se canentarcn anteriormente dotaron al Estado
v, espacificamente al MEIC, de un instrumento Juridico que le permi-
+ia ordenar de manera bastante acabads el crecimiento espacial de la
actividad industrial, que todavia por los primeros afios de la década
de 1980-1970 era en realidad, bastante incipiente.

Sin embargn, esa posibilidad para una organizacidn técnica de la ac-

{6h} Arts. 4 a 15,
{68) Arts. 79, ire. cl.
(67) Art., 30,
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tividad industrial desde el punto de vista geogrdfico, no fue utili
zada, posiblemente porque el Estado habfa centrade su mayor interés
an incrementar el crecimiento industrial del pais, desentendiéndose,
entre otros, de problemas como el citado, De ahf que las crfticas
que se han hecho sobre la aplicacidn de las normas andlizadas, aun-
que dirigidas a otros tSpicos, son también pertinentes al aspecto
prramente territorial del tema industrial (68)

Por lo demds, la sola circunstancia de que se sienta con apremio la
necesidad de volver scbre el tema, esta vez con mejores recurses de
orden técnico v con la conviceidn clara de que el desarrollo indus-
trial debe ordenarse, pone en clara evidencia la mala aplicacifn ©
inaplicacidn total de las normas Juridicas respectivas.

La posibilidad de ordenar la actividad industrial y reubicar geogrd
ficamerte 1la que ya existe, conforme a 1os supuestos del Proyecto
Regién Central, hacen ver la necesidad de analizar el problema, al
meros para efectos juridicos bisicos, desde dos perspectivas impor-
tantes, una referida al sectcr piblico vg. la Tbrdca Nacicnal de
Licores, v otrae, constituida por el sector privado.

Fl sector piblico mo ofrece las dificultades jurddicas que presenta
el sector privado, pues el pais se encuentra politicamente organiza
do en base de un sistem de litwe empresa y la actividad industrial
es casi exclusiva de la empresa privada, For ofro lado, el manio—
brar con 1a actividad industrial piblica, antes que un problame  de
legalidad o juridicidad, significa principaimente la ejecucitn de
una politica bien delineada. Asi las cosas, el Estado debe afrentar
el problema del sector mrivado haciendo uso de dos de sus facultades
exclusivas: la potestad de expropiacién, agtablecida en el articulo
45 de la Constitucién Politica v la Potestad legislativa, regulada
por los articulos 105 y los siguientes de 1a Carta Constitucional.
La primera, a no dudarle, es de cardcter verdaderamente excepelonal,
y casi que debe desecharse “ad-portas’ para ser utilizada en aque-—

{68) Sobtre el particular puede consultarse =l

"Plan Qperative para el afo de 19637,

publicado por la Oficira de Planificacidn en setiembre de 1968, pagima 28, ¥
1a Tesis de Grado para optar a la licenciatura en Ciencias Feondmicas y Scela
les, del Lic. Claudio Sote Badilla, en 1973, pagina 78.
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1los cases de reubicacidn industrial de evidente necesidad plblica.
La segurda, por el contrario, es mds viable, sobre todo a los fi-
. nes de dotar al Estado de los medios juridicos necesarics para eje
cutar una polftica estimilante o desestimulante pare el sector pri
vado, para la organizacidn y reubicacifn de la actividad industrial
en el pais, v que conplemente de manera mds dinfmica el crdenamien

to juridico existente.

Las consideraciones anteriores con para amalizar el "Provecto  de
Ley Promocidn al Desarrcllo Industrdial Regioral y Urbano™ del MEIC,
el gue sintetiza la maycr parte de las inquietudes que sobre el te
ma pudieran presentarse conforme a los lineamientos y ordentacidn
bécica del "Proyecto Regidn Central”. Esa sintesis se corcreta -
bien al definir esc proyecto su objetivo fundamen ", .. 1ncorpo—
rér a 1a economiz nacicnal sus recurscos naturales, humanos, de caw
pital, asi como de cualquisr otra indole o natwaleza, mediante me
canimms e instrumentos que permitan mejorer la estructura indus-
- trial del pafs, que conlleven a lograr una mejor y mas equilibrada
’ distribucidn espacial del bispestar camin®. (El sutrayado no es
del origimal) (69).

. Entre las metas a aleanzar se pretende contrdbuir a la desceptraly
zacidn industrdial, mediants polos de pramocidn industrial y rural,
arientando y facilitando 11 ubicacién de unidades productives y de
apoyo en los mismos..." y propiciar la reubdescidn industrial  en
1a Regién Cemtral, mediarte la oferta de aserntamientos industria-
les organizados y permanantes, que permitan aprovechar las econo-
mizas externas logradas™. (70).

¢) OFIFLAN v los alcances gel desarrolle industrial y wbanc.- La
circunstancia histérice que ha significado el advendmiento de la
Oficina de Planificacisn Nacioral cuando la estructura politico-
administrativa del pa‘s se encomtraba en un estado de desarrollo

nl bastante avanzado, constituye, a no dudarlo, una limitacién de po
sibilidades de realizacidén bastante acertuada, Esta situacidn de
i ' berd ir desaparecierdo cen el transcurso del tiempo, a hase de wa

(69) Art. 1° del citado Provectc de ley.
(70) Art. 2°, incisos ) y d).
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actitud bien definida y permanente de asumir aquellas potestade pro
pias de su funcifn v que, por lo apuntado, hoy estén en otros centres
de actividad p(tlica, Igualmente se debe fortalecer, juridicamente
hablande, todas aguellas gestiones que téenicamente sea capaz de rea-
lizar dentro del Ambito de sus cometidos.

Dertro de las ideas anteriormente expuestas v a efecto de realizar e-
fectivamente 1los resultados corcretos del estudio de la Regidn Cemtral
de San José en el campo industrial, seria convendente reformer el ar—
tioulo 8, inciso h} del provecto de "Ley de promocidn al desarrollo in
dustrial regional vy urbano”, (71}, para que se lea de la siguiente for
ma:

h) Reccmendar al Ministerio de Economfa, Industria y Comercio, ™ con
base en los estudios y conclusiones de la Oficina de Planifica-
cifn Nacional v Politica Fconémica de la Presidencia de la Repld-
blica, la calificacién de: I) ZONAS DE PREFERINIE....." {lo sub

rayado es lo que se pone camo adicién al ineiso).

. . . ro e olorguen
Finalmente, conviene estudiar la posibilidad de que se/f mayores

beneficios fiscales a las plantas industriales establecidas que se -
trasladen a las "conglemeraciones industriales" previstas en aquel pro
yecto, a fin de estimilar mds la revbicacién industrial. Es cierto -
que esta proposicidn podria rozar con los acuerdos regicnales sobre el
Mercado Canin Centroamericanc, pero encontréndose éste en una etapa de
reestructuracisn cabe la posibilidad de su discusidn a ese nivel.

Lo anctado al comentar &l desarrollo industrial, en relacidn al menta-
je del Sistema Nacional de Planifieacién, es valedero tambiZn para el
desarrollo urbano.

El estudic del ordenamiento legal que existe sobre la materia deja ver
con facilidad que en el TNVU se encuentran potestades tipicas del Srga
no planificador del Estado v que no debieran estar en un ente descen—

tralizado. FPotestades de ese tipo devienen pare €l Instituto no sdlo
de su propia ley Orgdnica (72), sino también de otros ordenamientos le
gales como la Ley de Planificacién Urbana (73). Resulta asi, restric-

(71) Véase supra, el texto de dicho proyecto.
(72) Véase supra, el texto a que se refieren las notas 16 y 17.
(73) Idem., notas 18 a 2G.
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tivo que sea dicha institucién autbnoma la encargada aisladamente de
l1a planificacién relativa al crecimiento y desarrolle de las ciuda -
des, de promover la coordinacién de toda actividad de natiraleza -
bardstica v de la elaboracidn, revisién y actualizacién del Plan Na-
cicnal de Desarrolio Urbano.

Por otro lado, si bien es cierte que la misma Ley de Planificacifn ~
Urbana menciona en dos o tres de sus rumersles la participacifn de -
1a Oficina de Planificacién Nacional, las potestades alli contenidas
no son lo suficientemerte precisas para asegurer una verdadera cola-
boracifn en cuanto 2 los problemss urbenocs y regionales. Lo miams
cabe decir en cuanto a las facultades de planificacién ¥ coordinacidn
contenidas en la Ley de Planificacién Nacional (74), por lo que no -
podria pretenderse que con su emisifn resultarcn derogadas, de modo
impl{eito, disposiciones sobre los mismos aspactos qué €n forma muy
expresa y clara existen en otros ouerpos legales, como es &l caso de
las comerntadas con anterioridad. Debe tomarse en cuemnta, €n eSe Or-—
den de ideas, que la Ley de Planificacién Nacional no le otorga a la
Oficina de Planificacién ( o al Sistema Nacional de Planificacitn),
potestades exclusivas sobre la Formalacién y adopeién de los planes
y politicas de desarrolle o de coordinacién de los programas e insti
tuciones encargados de ellos, sino que la autoriza para participar o
tamar parte en tales cometidos (75).

las potestades conferddas a la Oficina de Pland ficacién (o al Sistema
Nacional de Planificacién), sobre las institucicnes descentralizadas
ydenésorga:ﬁsmsdenerecmmblim,enmantoalmnuﬂldesus
presupuestos, al usc del crédito extericr para 21 financiamiento to-
tal o parcial de sus proyectos, y a la asistencia técmica internacic-
nal requerida para los mismos (76), han sido los mejores medios  oon
que hasta la fecha ha contado OFIPLAN para ordenar la aceién del Esta
do conforme a suc planes y estudios. No obstante y cualesquiera gque
hayan side los resultade obtenidos por esta Oficina a través de tales
medios, 8stos resultan sunamente indirectos y hasta terues para 1z e-

(74) Ley N°5525 de 2 de mayo de 1974,
(75) Idem., art. 2.
(76) Idem., arts. 9, 10 y 11.
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jecucién de una politica efectiva y dinfmica respecto a la planifi-
cacién nacional. A esos efectos se precisa de medios que, con arre
glo a derecho, resulten de mejor consistencia en el campe de la pro
blemftica urbanistica de ruestre medio. Debe insistirse en la nece
sidad de armonizar los campos de campetencia v mejor delimitacifn -
de funciones en lo wrbano. Dentro de ese esquema serda corverdente
que las potestades encomendadas a la Direccidn de Urbanismo gueden

integredas al Sistema Nacional de Planificacién, tal y como lo auto
riza la Ley (77 v 78)

Por lo demds, el montaje del Sistema de PlanificaciSn Regional vy Ur
bara facilitard el mejoramiento de los niveles de coordinacifn res-
pectivos,
Fl montaje del Sistema de Planificacifn Regional y Urbana y su signifi-
cade 'en la Regidn Central,

Se considera que la planificacidn urbano-regional”..... es indispensa-
ble para crientar la accifin del Cobiermo en lo que se refiere al bie -
nestar econdmico v social del pais, ya que es necesario organizar el
crecimiento ammdnico de las regiones v ciudades en funcidn de los pla-
nes dz desarrcllo propuestos..." (79).

Tl Decreto Ejecutivo que establece el Sistema de Planificacidn Regio -
nal v Urbano dispone la creacifn de un Consejo Haclonal de Politica Re
picnal v Urbana, cuya Secretaria Ejecutiva es encomendada a OFTFLAN.
Se desipna también un Comité Téonico que asesorard a ase Consejo y  se
especifican, para efectoes de coordinacidn, las tareas concretas del
INVU v del IFAM en sus respectivos domindos., A nivel subnacional el
Consejo Nacional aprobard la creacidn de Consejos de Desarrollo Regio-
nales y Locales, segfin sean los casos. En ese mismo decreto, por otra
parte, se estipulan los mecanismos de relacifn vertical pare el mejor
funcicramiento de esta planificacifn integrada.

a) El caso de la Regidn Central.

En ¢l caso especifico de la Regidn Central, la situacifn es mis com
pleja que en las regiones periféricas del pafs, debido a los siguien

(77} Idem. arts. 12.
{78) Idem. arts. 13. ,
(79) la Gaceta, Decreto 26, octubre 1976. Considerendo N°H.

;——
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tes hechos:

. tamafio de la Aglameracidn Metropolitana de San José,

. velocidad que estd adguiriendo el crecimierto de esa concentracidn.

. debilitamiento funcicnal y operative de los gobiernos locales,

. distanciamiento socicg-econdmico intrarregional.

Los elementos principales gque podeian integrar la base del esquema

institucional de la planificaci®n imtepreda de 1a Regidn Central, son

los siguientes:

iy £l Departamento Metropolitano, cuya creacidn va fue aprcbada por

las Municipalidades afectadas. Incluso, ya estd funcionando una
Conisién designada per el Presidente de la Replblica para defi -
nir el tipo de gobiermo a crear v su territorialidad. (B0).

ii) E1 Consejo de Desarrollo Local de Purdscal, el cual ha trabajade
con ura serie de altibajos desde su instalacién. Es necesario
referzarlo para que no s pierda el aporte de 1a comunidad respec

tiva.

i1} Hay esfusrzos esporddicos de inteprecién municipal tanto en He-
redia como en Cartago. Ambos cases, debleran ser analizades en
la perspectiva del Departamento Metropolitano.

iv) Es necesario estructurar Consejos de Desarrolle local que orien-
ten la implantacién, evaluacién y control de las politicas de de
sarrollo en la subregidn de San Ramdn, que incluye San Ramén mis
mo, Maranjo, Palmares y Alfare Ruiz. Lo mismo debe hacerse para
Turrialba y Jiménez y para lafl%ggj.én de Santa Maria de Dvta. Fos
teriormente v en forma progresiva, se sgregardan otras &drsas a
las respectivas umdades sutregionales.

b) El Departamentc Metropolitano.

Hey una serde de razones que aconsejan crear un Departamenc Metropo-
litano que facilite la adninistracidn de 1a Aglomeracidn Firopolitana

(80) Para mayores detalles véase: Vargas L.T, MAspectos juridicos de mberés en la
creacién de un Distrite Metropelitanc en Costa Rica", San José. OFIPLAN 15 pp.
1976. Liga de Municipalidades “Creacién del Distrito Metropolitew" San José.
Cangreso de Municipalidades. Agosto 1976. Tonseca, E. "Perfeccicmmiento del
REgimen Municipal. San Jos&. OFIFLAN. 37 pp. 1976,
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de San Jos€. Entre ellas, ostdn las siguientes:

i} En los Gltimos afios se ha producido un crecimiento demogréfico
y econdmice que ha provocado la integracidn fisica v funcicnal
de San Jos& con diversos nicleos de poblacidn grandes y peque-
fios tales como Cartago, Alajuela, Heredia, Tibds, Alajuelita,
Aserri v Moravia entre ctros (81). )

ii) A la par, ha habido una desintegracidn espacial y politica de
la estructmra provincial debido a que tres capitales de provin
cias han sido absorbidas funcionalmente por San José y,  tam-
bién, por la centralizacifn del poder a escala nacional.

541) Es manifiesto el debilitamiento de las municipalidades de la
Aglomeracidn Metropolitana de San José, no tanto por situacio—
nes intrinsecas de competencia de accién, sino per la evidente
incapacidad de enfremtar problemas cualitativos y cuantitati -
vos no previstos en la legislacién correspondiente de 1a éroca,
vg. contaminacidn ambiental, industrializacidn, tugurizacién,
etc.

iv} Fs urgente compatibilizer las acciones de los ministerios y de
los entes auténomos, para otorgarle mayor racicnalidad a  le
tama de decisiones en términos de la asipnacidn de recursos -
del sector piblico.

Asf, las condiciones espectficas del proceso de metropolizacién, se
han manifestado en una concentracidn creciente que diferencia inter
nemente la poblacifn econdmicamente activa, por lo que se ha acen -
tuade 1a divisidn social del trabaje v de la produccidn, siendo pre
deminante 1a actividad en el sector servicios. Ello crigine una
fuepte terndencia a la acumilacién del excedente econdmico resl  en
wna drea may restringida.

El marco politice-institucional del Departamento Metropolitano.

Frtre los elementos politicos y técnicos que deben considerarse en
1a creacidn de este Departamentc Metrepolitano, se pueden mencionar

M (A1) Véase:

OFIPLAN "Regidn Cartral, Heredia, diagnSstico preliminar”. San José

OFIPLAN. 48 pp. 1976; OFIPLAN "Regidn Centrel: Cartago, Diagnfistico Prelimd
nar de los cartones Cartago, Paraiso, la Undfn, Creamuno y El Guarco.
OFIPLAN. 18 pp. 1977.

Jos&,

Uoon -




' los siguientes:

i) Campatibilizar la creacién del Departamento Metropolitano con
b las politicas de desarrolle regional crientadas a la desconcen
tracién de actividades y uso selective del suelo urbano, tamto
en la Aglameracién misma como en el resto de la Regidn Central.

ii} Propender al fortalecimiento del gobiermo local en un espacio
fuertemente marcado por el fenfimeno metropolitanc y €l creci-
miento industrial.

iii) Ampliar y profundizar el nivel de conocimierto que se tiene de
los procesos sociales que explican el crecimiento de San José,
para hacer mds eficiente la manipulacifn de instrumentos y téc
nicas de Planificaci®n Metropolitana.

iv) Asepurer que tales opciones decisorias no impliguen selucicnes
parciales sino integradas a las politicas de desarrollo regioc-
nal que se disefien especificamente para la Regidn Central.

v) El territoric que abarque el Departamento Metropolitano debe
¥ ser definddo por ley, sin quefg%r‘lo signifique una rupturéa con
la autoneomia murnieipal. Se desprende que tal ente debe coexis
tir y co-participar con los goblernos locales. la base de tal
vinculacidn dependerd de las delimitaciones de funciones ¥ de
actividades especificas.

vi) Para el funcionamiento eficiente y eficaz del Departamento Me-
tropolitane, hay que generar una estruchwra pol{tico-administra
tiva v financiera que contemple los siguientes aspectos:

. De orden resolutivo: se debe crear un cuerpo deliberativo que

represante, proporcionalmente, a las distintas municipalidades
v entes piblicos y privados comprametidos en ese terrdtorio.

. De orden ejecutivo: es comverdente tener un Secretaric Ejecu
. tive del Departamento Metropolitano, quien podria ser electo
N popularmente o designado por el Gobierno Central.

. Do arden téorico: tal como se establece en el Sistema de Fla
" . rificacién Regional y Urbana (82) la Secretaria Ejecutiva del

{82) Idem. Art. 13, 28 sctiembre de 1976,
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Consejo Macional, serd la unidad téenica de mayor en ese cam-

po.
, Dz orden finamcierc: es Imperativo crear un Fondo de Desarro

. 11o Metropolitano que unifigue y facilite la coordinacién de
las imversiones necesarias en la Aglomerecidn Metropolitana.
Esto es particularmente vilide para los ministerios y organis
mos autdnomos.

Fn suma, la creacifin del Departamento Metropolitano no implica

wna modificacidn de la divisidn politico-administrativa del pu-

fs, sino que ".... se trata tan s8lo de una rmeva divisidén para

efectos especiales y tal supuesto estf permitide por el  mismo
; texto constitucional al disponer en el mismo articulo citado -
que la ley podrd establecer distribuciones especiales y tal su-
puesto estd permitido por el mismo texcto constitucional al dis-
poner en el mismo articuls citade que la ley podrd establecer
distribuciones especiales..." (83).

Tal iniciativa estard acampafiada de una exploracidn sistemti-
- na para crear Consejos de Desaxrolle Lecal que integren dos o
mds cantones fuera del texrritorio del Departamento. Con elle
se complemertarian institucicnalmente los esfusrzos de descon~
t centracifn previgtos a nivel regional,

C. Bases minimas pare el Esgquema Director Regional y Metropolitano en la
Regifn Central.

Existen varias opciones para darle consistencia a un proceso continuo
de planificacidn en 1a Regidn Cemtral., El grado de independencia de
cortingencias politicas o coyunturales que logre este proceso depende
rd del grado de sistematicidad, ccherencia e integracidén politice-ins
titucional que €l misme asuma. En este sertido, un Esquema Director
Regioral v Metropolitano pucde convertirse en un instrumento de plani
ficacifn flexible que permita efectusr una accidn sostenida y permanen
te scbre la Regién Central, en general, v sobre la Aglomeracidn Metro
politans de San José&, en particular. Este instrumento puede contribudir
encommemente a estructwrar 21 procese contimio de planificacién, sin
descuiday los ajustes que szan necesardos a nivel de toma de decisio-
nes y 1a oomplementacidn del Sistema de Planificacidn Regionmal y Urba
& (83) Vargas L.F., art. cit., pg. 15, 1976.

L




ra,
a. Comtenides pringivaiezs del Esquamt Dirsctor Regional y metropoli-

tane. T2l como su nombre lo indica, =n ecte cacp se trata de ar-
ticular e} proceso de planificacidn a nivel de la Regitn Cemrtral,
la cual esti caracterizade por la dominaciin directa que ejeree -
San José. Los elementos crincipales que dsfinen este instmmento

scn los siguientes:
i) Explicitacién de los avances y mejoramiento del diagndstico.-

A mivel de la Regidn Central comprende:

. En la estructura productiva: Montaje del mapa de uso poten
cial del susio 1:50.000, andlisis del potencial econfmicc de
1o s depdsitos de caclin en Santa Elema vy ric Consjo, esto es,
entrc los distritos de Frailes {(Desamperades) y Corrmalillo
{Cartapo}; determinacién de otras &reas de riepo ademds de

Ttiquis que favorezcan la integrecidn territordal de fincas

N de mediano v peguefic tamafio, en lugares teles camo Puriscal,
» Falmeres, Acosta, Pamaisc, eto.; programas de diversificacidn

e intensificacifn productiva en Areas cafetalsras y cafieras

ent deterioro que permitan otra vez la integracifn espacial de
unidades de explotacién peauefzs: determinacidén sistemdtica —
de las &reas forestales de prxtuecién, de reforestacidn, de
proteccifn v de recreacidn; determiracifn dz ramas v activida

des especificas agroindustriales wincwladas a la diversifica-
cifn agropecuaria con progremas de intensificacifn del uso -
dzl suelo en dreas de pran propiedad expropiadas por compra,
et

. En infraestruchmra: integracidn vial de la parte sur (Frel
les—Corralillo-Los Santns—etce.) v la parte este {Turrialba-
Guayabo-Pavones-Tayutic—ato.), por medio de caminos vecinales

v vina asfaltadas; determinacién de la poblacidn servida con
agua potable v mentaje de un programa regional para atender
las necesidades de los centros mencres de 2,500 habitantas -
sin agua potable; ampliacidn de los programas de electrifica-
cifn murel v de telecommnicaciones a lzs Sreas al este yal o
este de la Repifn Central qua son las mds retrasadas.
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. En aspectos sociales y culturales: Evaluacddn e intensifica-
cién de los programas de Asignacionas Familiares en las dreas -
donde predamina el éxodo mmal (ver mapa respectivo); estudio -
sistemdtico de las necesidades de mano de obra calificada e in-
termedia; ete.

A nivel de la Aglomeracidn Metropolitana significa:

. En la estructhwa productiva:  determinacidn de las areas de -
expansién por medio de vmbrales fisicos de crecimiento (BW); lo
calizacidn selectiva v contrmolada de las actividades imdustria~
les v residenciales; determinacién de sectores y ramas producti

vas apropiadas pare generar emplec wrbano; intensificacifn del
use del suelo agropecusric en las dreas destinadas a ese fing -
intensificar el aprcvechamiento turfstico popular del espacio -
metropolitancs ardlisis del impacto de grandes proyectos urba -
nfsticos en el comportamiento del valer del suele y su utiliza-
cibn, asi cano de ruevas carreteras (San José-Caldera; Amillo -
de circuwalacidn; San José-Limdn, ete.); rmevos centros da aco
pio (CENADA); terminales de carga (probablemente en Socorro de
Samto Damingo de Heredia): dessentralizacidn administrativa e
institucional en los centros urbancs intermedios de la Aglamera
cidn, eto,

. En aspectos sociales v culturales: initegracion socio-acontmi
ca v productiva de la peblacidn metropoiitana marginal y desem-
pleada; erradicacifn de tugurios; remodelacidén de barrios dete-
riorados; equipamiento culturel vy social en las nuevas urbaniza

ciones; etc.

. In infreestructura: mejoremdento funcional del centro de ne-
gocios por renovacién y remodelacién metropolitana aireacidn -
de loe flujos diarios de transporte; mejoramiento de la infraes
tructura turistica del drea, otc.

1i) Objetivos del desarrollo regicnal y metropolitanc.-

{84) En este caso, se hace referencia al costo-beneficio del crecimiento metropo—

E———
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Estos objetivos corresporden al marco de referencia general que
orientard el quehacer en la Regifn Central. In esencia ellos -
pueden comtribair 2 consolidar fendmenos y procesos que alli o=
curren, estoc es, a mantener las tendencias histéricas, o, por
el conmtrario, plantear su modificacidn. En sintesis, los obje-
tivos sefialan odmo serd la situacidn cuando se hayan logrado de
terminadas metas respecto a la extensidn armdnica de la infraes
+ructura ecordmica v social; la regulacidn parcial de la metro—
polizacifn en lo eccldgico-damogrdfico; la aternuacidn, si es po
sible, de lac desiguialdades imtrarregionales; la modernizacidn

del aparato estatal, etc. Emtre estos objetivos son esencial -
memte importantes:

. frmonizar €l erecimiento fisico y funcional del espacio regio
nal, provocando una especializacién productiva de las distine~
tas Sreas.

. Atender las situaciones mds notorias de desigualdad econdmica
v demogrdfica, aplicando programas intensives que reduzcan a
mediano plazo tales desniveles y frenen el &xodo mpal ¥y el
de las ciudades intermedias y pequafas.

. Comtrolar el crecimiernto de San José y de los otros cermtros -
importantes de la Aglemeracifn Metropelitama, a fin de preser
var la calidad de vida de los hehitaptes y mejorar el aprove-
chamiento de los recursos natuales del &rea.

. Dnamizar los centros poblados imtermedios del resto de 1a Re
gifn, mejorando su infraestructua productiva e intensifican—
do los progremas de vivienda, salud y educacidn.

. Facilitar la integreicién productiva del campo y la ciudad for
taleciendo el sector agroindustrial,

iii) Politicas globales y sectoriales de desarrolle regional y metro

politanc.
En este aspecto se contempla el contaxto general de las accio -
nes globales, sectoriales v espaciales que Sean necesardas para
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lograr los cbjetivos sefialados. A diferencia de éstos, las po-
1fticas deben explicitar tanto el modelo esperade como los ins-
trumentos requeridos para obtenerleo. Vienem a ser el marco de
accldn ooncreta del proceso planificader, va que expresan  los
grados de vinrulacién,/ o p?8p851 &s nacionales; asi migmo,
indican las fases técnicas mis convenientes y sefialan la necesi
dad de diferenciar entre 1o necesario y lo posible.

las metas.

Constituyen los marcos cuantitativos entre los fenfmenos vy los
procesos sociales esperados de acuerdo con la tendencia histérd
ca v los cambios v medificaciones que se desean aleanzar a dife
rentes plazos en unidades territoriales especificas. En el -
caso muestro, s8lo se han hecho proyeccicnes lineales o estima-
cicnes de potencizl demogrdfico en funcidn del aprovechamiento

Sptimo de los recursos naturales (ver capitulos correspordien -
tes). TFaltaria realizar estimacionas en cuanto a produceidn, -
ingresos, ete., es decir, optimizacionas globales y especificas.

Las estrategias de desarrcllo regional y metropelitanc.-

Son el conjurtte de acciones, orientacicnes y normatividades con
ducentes a viabilizar técnica y politicamente los objetivos,las
politicas v las metas pare dispersar el crecimiento en ia Re= -
gidn Central. Significa definir las actividades necesarias para
loprar las metac, En este caso inplica atenuar el proceso  de
concentracifn o, mis ain, frenarlo a partir de acciones vigoro—
sas que dispersen el crecimiento ¥ sus beneficios en la Regién

Cemtral. Supone el  empleo del método iterativo, esto es, el -
de las aproximaciones sucesivas para efectos de utilizar instra
mentos de planificacién tales como los sigulentes:

. Repiomalizacidn del Presupuesto Macional, a partir del siste-
ma de regiones v subregiones aprobado por el Consejo Nacional
de Politica Regional v Urbana.

. Utilizacidn de vna politica tribtutaria para facilitar la reu-
bicacin de actividades demtro de la Regifn Central.




- 92 -

. Reorientacién e intensificacidn del aprovechamiento del Siste-
ma Bancario para reforzar la diversificacidn agropecuaria.

* Orientacidn del crédito vy asistencia técnica swternas hacia
las 4reas deprimidas de la Regidn Central, en una proporeidn -
adecuada a las necesidades de las regiones periférdcas del -
pais.

. Descentralizacién vigorosa del sector piblico y apoye sostermi-
do a los Congejos de Desarrollo local aexistertes o futuros.

. Aprovechamiento de las transaccicnes de compra-venta de bienes
rajces para reubicar actividadas, vg. prohibicidn de muewos de
sarrolleos industriales en donde no haya contrel de tal expan -
5ifn vy congelacidn de espacios para uso residencial.

. Areleracifn v simplificacidn del mercadec de productos agrope-
cuarios e industriales.

vi) lags fases de continuidad.

Se deben incluir aqui las distintas formas de evaluacitn, adop-
cidn v cortrol de la aplicacién de instrumentos téenicos especi-
ficos v generales. Esto conmtenpla la elaborecién de proyectos,
mecanismos de ajuste, superacién de errores de diagndstico, con-
tingencias politicas, reinterpretaciones sobre fenfmenos y proce
s08, etc.

b. Los mecanismos de ejscucién de las estrategias de desarrello regiomal

y_metropolitanc.
Es indudsble que los ministerdos v los crganicmos autdnemos, asi como
los gobiernocs locales, ejercen una ardua labor en esta regidn, . Sin

embargn, es también palpable el alto grado de descoordinacidn, incche
rencia, discontimiidad e inercia que caracterizan esas iniciativas.
Cabe entonces racicnalizar tal queshacer premoviendo una integracicn -
v una especializacién mfs armdnicas que faciliten la aplicacidén  de
las estretepias de desarrollo regional. Las actividades mAs importan
tes parecieran ser el montaje del sistema regional y metropolitano de
planificaci®n y la elabormcién del Esguama Director Regional y Metro-
politano. Esto facilitarda lo sipuiente:
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1) Identificacién conjunta de proyectos especificos prioritarios.

i1)

vl

vl

vi)

Se tretarfa, en este caso, de crdenar sepfin importancia y gra-
do de viabilidad, todos los aspectos especificos regiomales, -
con el cbieto de crear un Fondo de Ideas de Proyectas gue fle-
xibtilice las decisicnes de tipo polftice y econdmico, ya que -
entre mis ideas existan mejores serdn las condiclcnes para  a-
provechar 1os escasos recursos disponibles.

Tratsniento téendco sistemdtico de proyectos.— En este  ©aso
se debe perfeccicnar el gistema de captacidn, seleceidn, eva -
luacién, puesta en marcha y contrel de los proyectos. Signifi
ca saber cudntos son, su grado de viabilidad polfitica, finan -
ciera, econfmica e institucicral v su compatibilidad con  las
estratepgias de desarrello regional.

Generacidn de una estructura de comtrol y de evaluacidn.  Con
esto se busca darle autonomia al proceso de selecceién de  pre—
yectos pare erriquecer las proposicitnes alternativas al poder
politico y al sector privado.

Utilizacién de los planes reguladores locales.- Estos son ins

trumentos conplementarios de gran validez pare el Esquema Direc
tor, pues permiten visualizar el crecimiento merfoldgico v fun

cional de las ciudades intormedias. Su capacidad normativa me

jorerfa notablemente si se especificaran los umbrales de expan

sién, esto es, los cogtos-beneficios del cprecimients urbano.

Fetudios de pre-inversidn.- Estos estudios estdn fuertemente
vinculades al Fordo de Ideas de Proyectos. Perfectamente  se
puede generar una mayer autonemia de los miamos si es que  s@
supene la conveniencia de ofrecer al sector privado y al sector
piiblico, el mayor mimero de opertunidades de invergidn.

Mertade del sistema de comtabilidad regicnal.- las tareas de
contimuidad del procese de planificacién exigen mejorar las -~
condiciones de informacidn, su actualizacidn, su confiabilidad.

Es conveniente crear un mecanismo de informacidn que incluya un
conjunto de indicadores socio-econdmicos, politicos, denografi
cos, ete. v que mantengan actualizado el pancrama regional. RE
pidamertte, se debiera echar las bases del Sistem de Informacidn
Regicnal v Urbano (5IRU).
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CONCLUSTONLS

Es imnegable el mérito que involucra sistematizar conocimiertos sobre una
realidad histépricamente determinada, sea en una dimensiSn nacional o en —
el mero plano regional, Interesan enorremente los pasos metedolégicos -~
realizados v, asimismo, la exposicifn ordenada de los resultados vy de los
dates. Es relevante, por otra parte, la interpretacidn de los resultados.
Sin embargo, ninguno de los hechos anteriores debe hacer elvidar que el -
actor principal es el hombre, en una instancia idealizada, v los diversos
grupos soniales interactuantes, en la realidad propiamente tal. Este diag
nfstico preliminar, por lo misme, presenta una restriccidn de fondo en la
medida de que no es capaz de exterdorizar plenamente qué piensa, ofmo evo
luciona el citadino, el campesine, el gran propietario, el empresaric in-
dustrial, etc. En ese sentido, dada la naturgleza del estudio es50s  came
bios, el agrupamiento de intereses, el dimensicnamiento de log problemas
son tratados casi estadfsticamente. Il saldo, ampero, e5td emriguecido -
por el contacto directo que tuvo el equipe de trubaje cuando se conversd
con la gente, cuando se aplicaron encuestas, en fin, cusndo la veriedad -

se sintetizd en una expresidn, en una opinién.’

la planificacién ms es un ejercicio de tecnéoratas, sino més bien wn pro-
ceso sooial que tiens un alte comtenido politico. For lo mismo, s maire
de contredicciones vy sus manifestaciones fenoménicas. ©n ¢l estudio de -
la Regidn Central afloran las enormes posibilidades de la poblacién del &
rea de mantener e incrementar un crecimients ecordmico sostenido.  Se cong
tata, también que la apudizacién de diversas formas de pauperizacién o -
empobrecimiento de rumerosce habitantes se explica por las formas como se
accede a les heneficios do ese crecimiento y no tanto a la incapacidad de
esos grupos por elevar sus condiciones de productividad. Esto lleva a -
plantear que la participacidn politica, via electoral, debe ampliarse con
unz democracia econdmica que aproxine a los habitantes de la regidn a me-
jores oportunidades alimenticias, educacioniles, de viviendna, de recrea -
cifn, ete. Socialmerte, las tareas a emprender son miltiples vy dificiles
v, necesariamernte, deben apovaree en consensos minimos, es decir, en pla-
taformas de acuerdo que, pausadaménte, originen cambios sustantives en el
proceso de acumulacidn cde capitales y distribuciin de los beneficios. FRe

gicnalmente hay que desarroilar acciones immediatas en &reas wbhanas y 1o
/

#




_ g5 -
calidades campesiras donde el estrangulamiento cotidiano amplia los focos
de tugurizacién o acelera el Exodn de los hombres vinculados a la tierra.

Las politicas de desarrollo de la Remidn Central delen compatibilizar el

potercial de erecimiento de la Aplomeracidn Metropciitana, el cual debe -
ser ordenade por medic de una sonificacisn flexible que tome en cuenta la
disponibilidad de recursos natirales, las necesidades socio—eccondmicas de
1os grupos rezagados et¢., con la Aifusidn de astividades' bdsicas en el -
resto de lz Regién misma. De una parte, se aprovechardn las economias de
aglomeracidn, las axtermalidades v las wentajas de cocala que han generd-—
de la concentracifn politica, dempgrafica ¥ eccndmica actual y de oftma, -
se atenderdn, productiva y socialmente, Areas clvidadas y en franco proce
so de degradacién sacio-econfmica. Las inidativas en absoluto debieran

significar recutrir cirounstancialmente 1oi preblemas de hoy, gino, por -
el cortrario, imagirar soluciones creativas rds permanentes. En el cen -
o de las mismis, aflora la inevitable demgsifn de imtegrar a la pobla -
cifn a 1a solucidn de sus propios problemas. Esto debe significar un pre
ceso continuo de participacidn canalizade xr 1as formas de goblerno ¥ me
caniemos actuales y que sea convendente crar €n &1 futero. En oste sen-
tido son importantes la creacién del Depayramenta Metropolitano y €l con
frol del uso del suelo en la Aglomeracife rosma.

la produccién de conceimientos y las accones derivadas sobre la scciedad
misma, debe ser un proceso contime en que los protagonistas y beneficia-
rios sean el corjunto de grupes scciales, los que mds que actuar reactiva
mente, defensivamente fremte a los problemes creados, avizoren el futuro,
prevean determinadas trensformacionss e impactos ¥ luchen por alcanzar me
tas comines que MERiCen un poco mas al sonjunte de seres concretos  que
componen 1a nacidn,

PR/Ld=B
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