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Presentacion

La lucha contra la pobreza es el marco principal en el que se inscriben los objetivos de
desarrollo de la Administracion Pacheco de la Espriella. En consonancia con ese
principio orientador, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2002-2006 se ha dedicado al
benemérito de la patria Monsefior Victor Manuel Sanabria Martinez, hombre visionario
que abrazo la causa de los pobres y cuyas luchas contribuyeron con la exitosa politica
social que hoy caracteriza a nuestro pais.

Dentro del contexto de la nueva Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Piblicos, No.8131 del 18 de setiembre del 2002, el presente Plan Nacional
de Desarrollo se convierte en un verdadero instrumento de planificacién gubernamental,
dado el cardcter vinculante, evaluable y dindmico que dicha ley le confiere.

El PND esté estructurado en dos partes. La primera comprende ¢l panorama de la realidad
actual, la visién de futuro del pais, asi como los grandes retos nacionales y sus respuestas
estratégicas. La segunda presenta los cinco ejes de desarrollo de esas estrategias:

1.- Estimulo y crecimiento de la produccion para la generacion de empleo.
2.- Creacion y desarrollo de capacidades humanas.

3.- Armonia con el ambiente.

4.- Seguridad ciudadana y administracion de la justicia.

5.- Transparencia en la funcion publica y participacién ciudadana.

Cada eje se divide, a su vez, en areas tematicas en cuyo diagnéstico y disefio de acciones
estratégicas colaboraron, en un gran esfuerzo de integracién, las diversas instituciones
rectoras de la gestién publica, bajo la coordinacion del Ministerio de Planificacion
Nacional. De esta forma, cada area, después de la presentacion de un diagnéstico, explica
detalladamente las acciones de gobierno requeridas y establece plazos y resultados
mensurables y, por tanto, evaluables.

La estructura del PND responde entonces a la moderna conceptualizacién de la
planificacién estatal impuesta por la nueva legislacién. Por esa via, el PND debera
constituirse, por un lado, en la gran partituta gubernamental que oriente a todos los
actores de la vida publica; y, por otro, en un instrumento para rendir cuentas a los
ciudadanos y un medio de propiciar la transparencia al interior de la Administracion
Puablica, desideratum fundamental para el gobierno de Abel Pacheco de la Espriella.



PRIMERA PARTE

DE LA COSTA RICA ACTUAL A LA COSTA RICA QUE DESEAMOS



Costa Rica v el panorama de la realidad actual

En el desarrollo social de Costa Rica se han logrado avances que le han permitido al pais
ubicarse por encima de naciones con caracteristicas similares, sin embargo queda todavia
mucho por hacer para mejorar nuestra posicidn en los indices de desarrollo humano.

Durante los ultimos veinte afios Costa Rica implementé un proceso de reforma del
sistema econdmico financiero y dio algunos pasos en la reforma del Estado, con el
proposito de elevar ¢l nivel de vida de los costarricenses mediante un funcionamiento
mas eficiente y competitivo del pais.

Esta estrategia surgi6 de los grandes cambios politicos y economicos de orden mundial y
de las principales caracteristicas de nuestra economia, la cual presentaba un sistema
proteccionista que impedia la eficiencia y la competitividad, con un mercado
relativamente pequefio y un Estado que crecid prolificamente sin una estrategia,
conformando un frondoso archipi¢lago burocratico institucional y un déficit fiscal
también creciente.

Con la aplicacién de la nueva estrategia se esperaba mejorar la estabilidad, el crecimiento
y la competitividad de nuestro pafs, con un Estado racional y eficiente en su gestion.

El proceso, ain incompleto, tuvo algunos resultados positivos como la relativa estabilidad
econdémica y una mayor apertura comercial, pero no han sido satisfactorios los resultados
en la modernizacidén del Estado y la economia no ha crecido lo suficiente como para
proyectarse en disminucion de la pobreza. '

Aunado a lo anterior, Costa Rica enfrenta ahora un entorno mundial complejo, pues la
economia japonesa s¢ ha debilitado, se ha producido una desaceleracion de la actividad
ccondmica en los paises de la Unién Europea y los Estados Unidos de Ameérica
involuciond hasta un proceso recesivo en el aio 2001.

Ese entorno internacional de bajo dinamismo afecté sensiblemente la economia
latinoamericana en su conjunto, que se manifesté en un estancamiento durante el afio
2001 y un crecimiento negativo de la economia durante el afio 2002, agravado por la
crisis argentina que produjo la contraccién de las actividades de mercado entre los paises
del MERCOSUR y puede verse incrementado mds gravemente si no se superan las
dificultades de la economia brasilefa.

En el Informe del Fondo Monetario Internacional, publicado a principios de setiembre del
2002, se sefialan tendencias que pronostican leves crecimientos en la economia mundial
para el afio 2003, pero dichas previsiones estan sujetas a varios supuestos. Se parte de que
el precio del crudo no sufrird cambios significativos, y presume, implicitamente, que no
se produciran acciones bélicas internacionales en Medio Oriente (Irak).



En fin, estamos frente a un decrecimiento de la economia mundial que se agrava por un
deterioro en los términos del intercambio.

Ciertamente la crisis que afecta a los paises industrializados y la desaceleracion de la
economia norteamericana, agudizé la situacién econdmica de los paises en la América

Central en funcién de que sus principales relaciones de intercambio comercial son con los
Estados Unidos.

En el caso de Costa Rica, la recesion mundial y el atentado del 11 de setiembre del 2001,
produjo una desaceleracion en practicamente todos los sectores productivos. Por ello, el
desempefio futuro de nuestra produccién dependera de las condiciones internacionales y
de la capacidad del gobierno para mantener la estabilidad macroecondmica.

La situacion mundial abre, pues, un serio desafio que involucra a nuestro pais, pues como
bien sefiala el Consejo Econdmico de la Administracién Pacheco “...consiste en que los
gobiemos ayuden a estimular la recuperacion mundial que esta en camino. Para ello
tendran que mantenerse atentos y seguir fortaleciendo su marco de politica a mediano
plazo, tanto para mejorar las perspectivas de estabilidad y crecimiento sostenible como
para reducir los factores de vulnerabilidad.”

A pesar de este decrecimiento general de la actividad econémica mundial, y de los
Estados Unidos, en particular, debe reconocerse que Costa Rica ha mantenido un clima
de estabilidad econémica, pero sin lograr superar el estancamiento de la pobreza. Nuestra
estabilidad es, entonces, precaria, corremos el riesgo de una profunda crisis econémica y
social, si no enfrentamos de manera inmediata los serios desequilibrios internos y los
obstaculos estructurales que nos agobian, tales como el problema fiscal y la urgente
necesidad de la modernizacion del Estado.

Hacia el futuro observamos una recuperacion lenta pero positiva de la economia mundial,
particularmente de los Estados Unidos, y un paulatino incremento del comerico
internacional. Por ello, es posible que se inicie una reactivacion en el 2003.

Dentro de ese panorama, la Administracién Pacheco de la Espriella, sobre la base de la
vision del futuro que los costarricenses tenemos acerca de Costa Rica, como un pais
solidario en el que el ejercicio del “buen gobierno” permita a todos sus habitantes
desarrollar sus habilidades y destrezas en biisqueda de su felicidad, propone el siguiente
PND orientado todo €l hacia lo que considera su obligacion primordial: la disminucién
de la pobreza y las brechas sociales y regionales, mediante la consecucién de un
crecimiento econdémico cualitativo que nos permita avanzar en la equidad y la justicia
social.

Los grandes retos del pais

La problematica total del pais es muy amplia, pero de la confrontacién del diagnéstico del
pals con su visién de futuro, surgen ciertos retos o puntos medulares sobre los que se



debe incidir para poder evolucionar de la situacion actual hacia la Costa Rica futura que
deseamos. Esos grandes retos ya han sido estudiados y diagnosticados por diferentes
investigadores, medios, entes, tanto piblicos como privados, y podemos sintetizarlos asi:

1,. El reto de la pobreza y de cerrar brechas.

2.- El reto de la formacion de capital humano.

3.- El reto de la creacion de oportunidades y empleos.

4.- El reto de la mejora de la competitividad.

5.-El reto del consenso para establecer politicas nacionales perdurables.
6.- El reto de la modernizacion del Estado y sus instituciones.

7.- El reto del desarrollo amigable con el ambiente. '

El PND pretende dar respuesta a estos grandes retos, o al menos sentar claramente las
pautas institucionales y nacionales que nos lleven a la soluciéon de los problemas
detectados. Como se indico, estos grandes retos no agotan la problematica nacional, sino
que se consideran como los puntos medulares que deben fratarse para que el pais
evolucione en el sentido deseado.

La forma y énfasis en que dichos retos se abordan y tratan, asi como la naturaleza de las
medidas y soluciones propuestas, determinan las caracteristicas del PDN y el estilo de la
Administracién que pretende lievarlo a cabo.

El nombre de Monsefior Victor Manuel Sanabria, que como figura inspiradora lleva el
PDN, deja como evidencia que ¢éste estd dirigido fundamentalmente hacia la lucha
conira la pobreza y la superacion de las desigualdades en el pais. De ahi que el plan
trasciende la tradicional dicotomia entre lo econdmico y lo social, como dos categorias
estanco y a veces antagdnicas. Por el contrario, es nuestra conviceidn que lo econdémico y
la generacién de riqueza sélo tienen sentido cuando estan al servicio del ser humano y la
sociedad como un todo se beneficia del mismo. Bajo ese espiritu, el PND ha articulado el
conjunto de acciones propuestas por el gobierno, para los préximos afios, alrededor de
cinco €jes tematicos fundamentales que a continuacion se exponen.



SEGUNDA PARTE

RESPUESTA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO A L.OS GRANDES

P RETOS DEL PAIS



L.- Estimulo y crecimiento de la produccién para la generacién de empleo

Objetivo: lograr estabilidad macroecondémica y procurar condiciones que promuevan la
competitividad de los sectores publicos.

Areas tematicas:

1.- Fiscal.

2.- Monetaria.

3.- Financiera.

4.- Infraestructura y Transportes.
5.- Energia.

6.- Telecomunicaciones.
7.- Agropecuario.

8.- Industria y Comercio.
9.- Turismo.

10.- Ciencia y Tecnologia.
11.- Comercio Exterior.
12.- Empleos y Salarios

Fiscal.

A partir de la segunda mitad de la década de los noventa, la tendencia al incremento de
los gastos y la caida de los ingresos tuvo como consecuencia un agravamiento de las
finanzas publicas. Esta situacion ha generado un déficit en las cuentas del gobierno que se
ha convertido en un problema crénico, ya que para financiar ¢l faltante de recursos el
Estado ha recurrido al endeudamiento interno. Asi, para el lapso 2002-2006, el principal
disparador del gasto publico resulta ser el pago de los intereses de la deuda interna.

Lo anterior constituye un serio obstaculo para el desarrollo del pais y la erradicacion de la
pobreza, pues sin un importante y creciente flujo de ingresos, es imposible que el
Gobierno atienda las multiples responsabilidades a él asignadas.

La problematica de la deuda es de particular relevancia debido a los efectos que este
agregado tiene sobre la economia y el nivel de vida de la poblacién. Este circulo vicioso
continuard a menos que se tomen medidas necesarias a la mayor brevedad posible.

Las causas estructurales del déficit son las siguientes:

1.- Rigidez del gasto del gobierno debido a rubros que por su naturaleza muestran un
crecimiento cada vez mayor (intereses, salarios y pensiones, por ejemplo).



2.- Destinos especificos y gastos predeterminados en el presupuesto, los cuales suman un
93%.

3.- Estructura tributaria regresiva: el 75% de los ingresos del gobierno provienen de
impuestos indirectos; ademas de que las bases gravables son muy pequefias y su dmbito
de accidén muy limitado.

4.- Evasidn: aparte de la limitacion de los mecanismos de control para evitar el fraude
tributario, este problema tiene raices de indole cultural.

Ante un panorama tan desalentador como el expuesto, los sefiores ex-ministros de
Hacienda propusieron una serie de medidas correctivas que dieron origen al Proyecto de
Ley de Ordenamiento Fiscal. Mientras se discuten las reformas para solucionar el
problema de las finanzas publicas, el Gobierno presentd, a finales del mes de julio del
2002, un plan de contingencia para aliviar la situacién (Proyecto de Ley de Emergencia
Fiscal). Dicho plan se aprob6é en Comiision en octubre de este mismo afio y basa su
accionar en tres puntos importantes:

1.- Racionalizaciéon del gasto publico mediante la reestructuracion de la deuda
(condonacién) y la disminucién del presupuesto. Se espera que la racionalizacion del
gasto genere 32.600 millones de colones.

2.- Eficiencia en la recaudacion con medidas tales como la ammistia tributaria, una
politica agresiva de cierre de negocios y el aumento de los controles cruzados. Estas
medidas permitirian obtener 4.200 millones adicionales.

3.- Creacion de nuevos impuestos dirigidos a las clases con mayor capacidad de pago.
Con ello se espera generar 62.666 millones de colones.

Este conjunto de propuestas permitird un incremento cercano a los 100.000 millones de
colones para el afio 2003.

En resumen, los grandes retos en materia fiscal para los préximos cuatro afios consisten
en el mejoramiento de la recaudacion fiscal y el control del gasto y la deuda interna.
Frente a esos desafios el PND responde con treinta y una acciones, entre las cuales se
destacan las siguientes:

1.- Fortalecimiento de la recaudacion tributaria mediante la promoc;ic’m de un ambiente
propicio para la aprobacion de los proyectos de reforma tributaria y el desarrollo de un
programa de cultura tnbutaria. ‘

2.- Lucha contra la evacion fiscal por medio de la investigacion del fraude, y el control
de omisos y morosos.

3.- Fortalecimiento del sistema aduanero por medio de la capacitaciéon de sus
funcionarios. .

4.- Control y disminucién de la deuda publica, mediante su reestructuracion en términos
de moneda, plazo y mercado, la utilizacién de derivados financieros y la determinacién
del riesgo de las operaciones de deuda.



5.- Administracion eficiente de los recursos piblicos mediante la operacion del principio
de caja unica en la administracion de recursos liquidos del Gobierno y la programacién y
monitoreo del presupuesto general de la Republica.

Monetaria y cambiaria.

Uno de los factores de estabilidad macroecondomica es el manejo de la politica
monetaria y cambiaria. Asi, uno de los retos fundamentales del Gobierno es el de
contener la inflacion. . El PND 2002-2006 se fija como meta lograr una inflacion baja y
estable, en niveles de un digito, aparejada a un régimen cambiario adecuado para evitar
los costos sociales y econdmicos que se podrian generar.

Para lograr esta meta, las acciones son las siguientes:

1.- Crear las condiciones necesarias en el mediano y largo plazo para que el
Mercado Intercambiario de Dinero se convierta en el mecanismo mediante el cual el
Banco Central de Costa Rica controle la liquidez del sistema financiero y evite la
volatilidad de las tasas de interés. _

2.- Mantenimiento de la actual politica de encajes minimos legales para evitar su
aumento.

3.- Lograr la capitalizacidon del Banco Central, al hacer efectivos los acuerdos de
renegociacién de deuda con el Gobierno Central.

4.- Procurar mayor independencia del Banco Central.

5.- Lograr los procedimientos para administrar los activos y los pasivos del Banco
Central.

6.- Agilizar las transacciones financieras, reducir los costos u riesgos de la
transferencia electronica de fondos.

7.- Lograr la aprobacion en la Asamblea Legislativa del proyecto de reforma a la
Ley Orgéanica del Banco Central tendiente a la mejora del sistema de informacién del
Banco, base fundamental de su proceso de toma de decisiones.

8.- Aplicar una politica cambiaria qué permita un ajuste del valor del colon de
manera neutral, desde el punto de vista de'la competitividad de los productores nacionales
y el control de la inflacién.



FINANCIERA

La intermediacion financiera es un agente de desarrollo econdmico vy bienestar
social al canalizar los fondos disponibles de los ahorrantes hacia los agentes que
requieren Tecursos para sus proyectos de consumo y produccion.

En Costa Rica, ademas de los bancos estatales y privados, los Bancos creados por
ley especial (Banco Popular y de Desarrollo Comunal, Banco Hipotecario de la
Viviernda), Mutuales, Cooperativas, Caja de Ahorro y Préstamo de la ANDE, y las
Financieras, €l Sistema Nacional de Pensiones representa una fuente generadora de
recursos para el financiamiento a largo plazo, lo mismo que el monopolio estatal de los
seguros (Instituto Nacional de Seguros, INS), el cual constituye un mecanismo de
fomento de! ahorro nacional que puede ser utilizado para financiar proyectos para el
desarrollo del pais.

Para que la contribucion de este sector sea dptima es necesario reducir el costo de
intermediacion (la brecha entre las tasas de interés activas y pasivas), agilizar los tramites
entre los ahorrantes y los deudores y movilizar mayores montos en términos reales.

Para responder a esos retos, el PND busca consolidad el sistema financiero
mediante la reduccién del costo de las transacciones financieras, el fomento de la apertura
de nuevos servicios, en un entorno de supervision agil y eficiente. Al respecto se propone:

1.- Sanear las finanzas publicas, tal y como se expuso en las secciones de politica
fiscal y monetaria, para promover un ambiente de estabilidad macroecondmica.

2.- Continuar el proceso de negociacién y aprobacion, en la Asamblea Legislativa,
del proyecto de ley para reformar el marco legal y regulatorio de los bancos estatales y de
la Ley Organica del Banco Central, con el fin de lograr la independencia del Banco
Central. '

3.- Impulsar reformas en cuanto a la contratacion administrativa y laboral en los
bancos estatales y constituir Fondos de Garantia para los bancos publicos y privados.

3.- Eliminar barreras de entrada en la industria bancaria para fomentar
competitividad en los servicios financieros.

4.- Promover una reforma legal tendiente a eliminar los requerimientos que deben
cumplir Is bancos privados para captar recursos de cuentas corrientes y optimizar asi sus
recursos al minimizar costos operativos.

S.- Fortalecer la supervision, particularmente de los grupos financieros, por medio
de un proyecto de ley que incluya una nueva normativa que facilite una supervision mas
rigurosa y una evaluacién eficiente de los entes fiscalizados.

6.- Impulsar una reforma legal para definir e implementar la banca de desarrollo,
favoreciendo de esta forma el crédito tanto a pequefios y medianos productores, como a
los grupos sociecondémicos medios y bajos.

7.- Mejorar el marco legal y de supervision del mercado de valorcs por medio de
reformas a la Ley Reguladora del Mercado de Valores para permitir la entrada a nuevos
organizadores de mercados y nuevos participantes.



8.- Continuar con los esfuerzos de mejorar el disefio, colocacion y distribucién de la
deuda publica para crear las condiciones de un mercado liquido, eficiencia en la politica
monetaria y reducir los costos de endeudamiento y estabilidad del sistema financiero.

9.- Concluir el proyecto del Sistema de Anotaciéon en Cuenta (SAC) para brindar
seguridad juridica a los propietarios de titulos valores y contribuir con la efectividad de la
politica monetaria.

10.- Presentacion de un proyecto para la nueva ley de seguros con el fin de generar
nuevos productos de alta calidad y variedad con primas y servicios competitivos, ademas
de promover la creaciéon de una Superintendencia de Seguros para contar con una
regulacién moderna que permita un funcionamiento mds eficiente.

11.- Consolidar el Sistema Nacional de pensiones y armonizar cada uno de sus
componentes.

12.- Actualizar la normativa de los regimenes supervisados de pensiones dentro de
un modelo de supervision con base en riesgo.

13.- Introducir en el Régimen de Pensiones, Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM) un
sistema equilibrado entre el financiamiento, los requisitos, los beneficios y la
maximizascién en el rendimiento de las iriversiones; para esto se requiere revisar de
manera conjunta la edad minima de jubilacion, los niveles de cotizacion, el salario de
referencia y otros.

Es oportuno sefiatar que los temas del sistema financiero, incluyendo el mercado de
seguros, actualmente son objeto de andlisis dentro del Plan de Competitividad que
coordina el Ministerio de Economia. Su finalidad es impulsar las reformas indispensables
para el desarrollo de esos sectores, dentro del marco de los planteamientos ya esbozados.



INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTES

Dentro de la infraestructura del pais, €l area de carreteras, puertos y aeropuertos es
indispensable, tanto para la promocion del turismo como para el desarrollo de las
exportaciones, actividades clave en la actual estrategia de desarrollo. Paralelamente, las
inversiones realizadas en esa drea ayudaran en la generacion de empleo, sobre todo en
zonas en las que el indice de pobreza es elevado (areas rurales y puertos).

En los ultimos afios, las limitaciones de presupuesto han generado una paulatina
reduccion de los recursos dedicados a su mantenimiento con el consecuente deterioro de
esa drea. De los 36.000 kms de red vehicular de Costa Rica, el 85% se encuentra en
condicion regular o mala.

En términos generales, el mal estado de las carreteras continta siendo un reto para
cada nueva Administracion, debido a que la flota vehicular contintia creciendo a un ritmo
de un 8% anual. La incapacidad del sistema vial produce congestionamiento de transito y
afecta la calidad de vida por efecto de la contaminacién ambiental y {a inseguridad.

Ante la imposibilidad de ejecutar obras cuyo costo resulta elevado, se impone el
mecanismo de concesidn de obra puiblica. En este sentido, debe recalcarse la necesidad de
una reestructuracion administrativa y modificaciones legales, a fin de liberar ese proceso
del ambito de la Autoridad Presupuestaria y poder asi contratar personal més calificado e
implantar mecanismos de fiscalizacion de concesionarios.

En resumen, para enfrentar los diferentes desafios que el area de infraestructura
presenta como factor del desarrollo del pais, ésta debe enfocarse integralmente.

Para cumplir con este objetivo, se destinaran $2000 millones durante el periodo
2002-2006 con el fin de atender la infraestructura en transportes (carreteras, puertos,
aeropuertos y ferrocarril). De ese monto se han presupuestado con recursos propios $566
millones y $116 millones por endeudamiento externo. Los otros $1400 millones se
obtendran mediante el mecanismo de concesion.

Con datos suministrados por las instituciones del Sector de Obras Puablicas y
Transportes, a continuacion se presenta el cronograma de cumplimiento segin proyecto.



:

CUADRO 1: Cronograma de cumplimiento segin Proyecto

PROGRAMAS, PROYECTOS

PUERTOS

Puertos del Pacifico

1. Construccion de la Terminal granelera {ORDEN DE
INICIO) V

2. Concesionar Terminal atunera {pesquera)
(OPERACION) _

3. Concesionar los servicios terminal Caldera (carga

4. Concesnon de servicios terminal Puntarenas (cruceros)
5. Concesién de servicios de remolcadores

8 Acondicionar Muelle de Golfito
_Puertos del Atlantico

1. Ampliacién Portuaria: separacién operacién de
cruceros de la de carga general

Construccion del Muelle para Crucero

Construccién de! Muelle Taiwanes

Construccion del puesto 5-7 en Moin (FINALIZAN
EXPROPIACIONES) o

Construccién obras complementarlas puesto 5-7 (Muelle
para Hierro) ; .

Construccion obras complementarias puesto 5-7
(terminal de contenedores)

(REVISION DE DISENO)

Construccién de rampa de deslizamiento

Defensa para los muelles
Dragado de Limon - Main

Reparacion del Muelle 70 (FINALIZA EN EL 2006)
Reubicacion de vias de acceso a Moin

2002 2003 2004 2005




[

Proteccién de los muelles de Limon (SOLO ESTUDIO Y
DISENO COMPLETADOS)

2. Mantenimiento y se—g[jridad portuaria

3. Adquisicién de equipos portuario

AEROPUERTOS B

Aeropuerto Internacional Juan Santamaria

1. Actualizacién del Plan Maestro elaborado en 1957
2. Fiscalizacion del Contrato de gestidn interesada de los
servicios aeroportuarias (semanal, mensual, bisemanal,
anual }

Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quiros

1. Ampliacion Terminal aérea (EJECUCI('):N)
2. Sisterma contra incendio, terminal y plataforma

3. Ampliacion de la plataforma y construccién de la calle
de rodaje’ o ™
4, Programa para desarrollo de trafico aéreo
internacional directo en el Aeropuerto Internacional
Daniel Oduber Q. ({Liberia) (PI:AZO INDEFINIDO,
DEPENDE DE COORDINACION CON OTRAS
ENTIDADES) _ o
Aeropuerto Internacional de Limén

1. Recarpeteo de la pista
2. Construir nueva terminal aérea

3. Ampliacién de plataforma y malla perimetral

Aeropuerto Tobias Bolafios

1. Remodelacion del edificio terminal, reparacién y
recarpeteo de la pista

2. Reconversion eléctrica, malla perimetral III,
remodelacion de torre de control y sistema contra




®

Aeropuertos locales

1. Recarpeteo y construccion de terminales en
aerodromo locales

Obras variadas

1 .Actualizacion de equipos de aeronavegacion aérea

2.  Realizacién de estudios tarifarios (PLAZO
INDEFINIDO, DEPENDE DE NEGOCIACIONES)

SISTEMA FERROVIARIO T

1. Concesién Sistema Ferroviario Nacional
(ADJUDICACION)

2. Restablecer el servicio de pasajeros del ferrocarril:

Ruta Alajuela-Cartago
CARRETERAS

Concesién Vial
1. Concesién San 'jos’é — San Ramoén y Circunvalacién
Norte (FISCALIZACION Y CONSTRUCCION)

2. Concesion San José-Caldera, (CONCLUSION OBRA E
INICIO EXPLOTACION) _

3. Concesion San José-Cartago (REFRENDO)

4, Concesion San José-Limén (REFRENDO)

5. Concesion San Joéé-Heredia(REFRENDO)

6. Evaluacién de estudios del anillo periférico
(LICITACION)

Consejo Nacional de Vialidad




1. Proyectos de conservacion vial por tres afios (4200
Km.)

2. Mantenimiento de la red nacional en lastre

3. Interamericana Norte: Barranca - Pefias Blancas

4. Baru Pinuela-Palmar Norte (seccién Pifuela Palmar
Norte obras finales)

5. Corredor Pacifico: Barranca-Caldera (puente), Pozon-
Parrita (recarpeteo y rehabilitacién de puente), Parrita-
Quepos {asfaitado puentes), Quepos- Baru (Construccion
via y puentes) (FINALIZA 2005-2006)

6. Obras mencres: Puente Juan Pablo Segundo
{construccién II carril)

Rotonda Zapote (Construccaon carril de ingreso)

Interseccion la Republica (prolongacwn de carril de giro)
Parque Zapote (habilitacién de calles aledafias)

7. Zapote-San Francisco (ampliacign de via)

8. Paso a desnivel San Pedro

9. Radial Desamparados (Jardines de Cascajal- Lotus-
Calle Fallas)
10. Mata de Limdn (reconstruccuon puente sobre estero)

11. Interseccidn San Sebastian
12. Interseccién Paso Ancho
13. Radial Alterna Escazl

i4, Ampliacién a cuatro carriles de la Ruta 167
Universal-Colegio La Salle (INICIA EN 2003)
15. San Isidro de Pérez Zeleddn - Rio Convento

16. Limén - Bribri - Sixaola (Seccion I: Bribri - Sixaola)

17, Rehabilitacién Turrialba-Siquirres (INICIA,
FINALIZA EN 2006)

18.18. Construccién Los Chiles-Chilamate (INICIO DE
OBRA)




19, Los Chiles-Las Tablitas

20. Desvio El Burio-Guatuso
PROGRAMAS, PROYECTOS

21, Construccion Naranjo- Florencia

Fase 1 29,7 Km. Florencia- Sifén (INICIO, FINALIZA

EN 2006)
Fase II 9,7 Km. (INICIA EN 2007)

22. Programa de reconstruccion de puentes

23. Reconstruccion de pUentes urbanos: Rios: Purral,
Barreal, Furales, Virilla, Puruses, Tiribi, Maria Aguilar,
Los Anonaos y Tibas. (Rutas: 205,109, 116, 117. 2, 211,

213, 221, 167) o

Cantonal

1, Programa 'de rehabilitacion ¥ mantenimiento de la
red cantonal en lastre por tres afos {Convenio
MOPT-KFW)

2. Programa de rehabilitacién y mantenimiento de Ia
red vial cantonal (2200 Km.)

CARRETERAS

2. Reorganizacion del Transporte publico por

sectores Area Metropolitana

3. Reorganizacién del Transporte pablico por
sectores. Cantdn central de las siguientes

provincias: Heredia y Cartago
El caso de Alajuela

2002

2003

2004

2005




4. Reorganizacion del transporte publico: Ciudad
Quesada, Liberia

5. Reorganizacion del transporte publico: Pérez
Zeledon y Puntarenas

Restablecer el servicio de pasajeros del ferrocarril:
Heredia-San Pedro y

Alajuela-Cartago

Elaboracién propia con datos suministrados por las instituciones del Sector Obras Publicas y Transportes



ENERGIA

Costa Rica cuenta con un alto componente de generacién hidroeléctrica al filo del
agua. En los meses humedos, este parque contribuye a minimizar el uso de generacién
térmica y permite almacenar energia en el embalse de Arenal. El problema del sistema
nacional se presenta por déficit de energia en los meses secos. Ante esto ¢l ICE recurre a
proyectos de energia ubicados en las cuencas menos afectadas por el volumen de agua,

asi como a los mecanismos de energia térmica con base en la utilizacién de hidrocarburos
(diesel).

Entre otros, los principales'problemas que afectan esta area son :

1.- El modelo de desarrollo energético del pafs ain se caracteriza por una
importante dependencia de los derivados del petréleo, cuya tasa de crecimiento ha
aumentado considerablemente la factura petrolera del pais. El parque automotor
contribuy¢ en este crecimiento al aumentar el numero de vehiculos en circulacion, tal y
como se vio en drea de infraestructura y transportes.

2.- El ICE, al igual que otras instituciones prestadoras de servicios publicos,
enfrenta presiones tanto por el crecimiento de Ja demanda como por las propuestas para
abrir ¢l mercado a la inversion privada.

3.- La falta de planificacion y de control por parte del MINAE exime de estudios de
impacto ambiental a un gran nimero de proyectos de baja potencia nominal. La
proliferacién de pequefias y medianas plantas hidroeléctricas, junto con la planificacion
de mega-proyectos, han motivado conflictos entre el gobiemo, las comunidades
afectadas y las organizaciones ambientalistas. El tema de las concesiones petroleras
también ha motivado controversias en la agenda energética.

Los retos son, entonces, los siguientes:

1.- Optimizar Ja produccion de energia, tanto a escala nacional como para la
exportacion regional, y promover la atraccion de industrias electrointensivas que generen
empleos bien remunerados. '

2.- Fortalecer nuevos mecanismos para financiar la nueva estructura.

3.- Tomar el liderazgo centroamericano en la creacién de mercados energéticos
regionales, orientados hacia el concepto de mercados “verdes”, y asi poder atraer el apoyo
de fondos “verdes” globales.

4.- Lograr que el desarrollo energético se realice con mayor participacién social,
especialmente de las comunidades vecinas a los proyectos, de tal modo que se verifique
que €l impacto ambiental sea minimo.

5.- Satisfacer con calidad, precios razonables y proteccién del ambiente, la demanda
de hidrocarburos.

Mas de un 50% del suministro eléctrico del pais lo consume el sector energia y
telecomunicaciones. Este desbalance no debe continuar. Para ello los actores del Plan de
Expansion de la Generacion (PEG) deben procurarse medios de financiamiento y



e

gjecucion de esos proyectos, de modo que no comprometan desproporcionadamente el
crédito publico. :

Considerando lo anterior, el Ice ya ha buscado esquemas novedosos que le permitan
enfrentar ¢l desarrollo de los proyectos sin afectar el costo de los servicios y sus tarifas.
Entre esos esquemas se sefialan:

1.- L.a contribucién de generacién privada.

2.- Contribucion de la CNFL.

3.- Diversos esquemas de contribucién y financiamiento para los proyectos del ICE,
tales como fideicomisos, modalidades de arrendamiento con opcion de compra y la
participacién de bncos de desaerrollo.

Aunque el PEG fue formulado para atender, prioritariamente, la demanda
doméstica y asegurar el abastecimiento y autosuficiencia eléctrica del pais, estudios
realizados consideran la posibilidad de intercambios estacionales (exportar excedentes en
invierno e importar energia térmica de base en el verano) con los paises vecinos. Esto
reduciria los costos de operacidn.

Por otra parte, dentro del potencial de intercambios en la regidn, los recursos
hidroeléctricos de Costa Rica presentan una gran competitividad, razon por la cual el
Gobierno continuard impulsando el proyecto “Sistema de Interconexién Eléctrica en los
Paises de América Central” (SIEPAC), para que Costa Rica incremente las exportaciones
a $100 milones al afio, una vez concluido el proyecto.

Otra de las acciones fundamentales es la implementacion dei IV Plan Nacional de
Energia, en el que se plantean los principios basicos de la politica energética nacional
para el periodo 2002-2006. Para ello se requieren mecanismos financieros novedosos, que
no comprometan significativamente el crédito publico.

En cuanto a los hidrocarburos, se impulsaran, ente otros, los proyectos que se citan
a continuacion:

1.- Segunda Fase de la ] Etapa de la Ampliacién y Modernizacion de la Refineria.
2.- Ejecutar el Plan de Desarrollo de Tancaje.
3.- Poliducto Moin-La Garita.



TELECOMUNICACIONES

La dinamica del mundo actual requiere grandes inversiones en telecomunicaciones
como parte de los requerimientos para las ventajas competitivas del pais.

Para lograrlo, el ICE esta recurriendo a varias fuentes de financiamiento en un
esfuerzo pop cerrar la brecha de los déficits de inversién de los afios anteriores, pero
ademas es necesario resolver los retos que se sefialan a continuacién: -

1.- Consolidar la potestad legal del ICE como unico operador en el pais de los
servicios de conexidn y, a la vez, que actiie como proveedor de servicios de aplicacién y
contenido, compitiendo en el mercado.

2.- Dotarlo de una mayor autonomia que le permita mejorar su gestion
administrativa,

3.- Cumplir les objetivos de rentabilidad del negocio mediante un sistema del
control de costos .

4.- Analizar otras alternativas de financiamiento favorables al ICE.

Los planes de expansion previstos por el ICE para el perodo 2002-2006 se detallan
cOomo sigue: '

1.- Servicios de conexion: se pretende lograr que cada cliente (residencial,
enipresarial 0 movil) posea conexiones con el ancho de banda suficiente para que por ella
transiten todos los servicios de aplicacién y contenido requeridos y brindarle multiples
servicios al cliente aprovechando las diversas tecnologias.

Los nuevos servicios de conexion deberan introducirse a partir del afio 2002 y
creceran de acuerdo con la demanda de los otros servicios (aplicacion y contenido).

2.- Servicios de aplicacion: para determinar estos nuevos servicios se han
considerado los que se ofrecen en otros paises y se han evaluado los aspectos de
oportunidad del negocio (mercado y rentabilidad), base tecnologica (existente y
necesaria), competencia y aporte al desarrollo del pais.

Algunos servicios nuevos como televoto, telefonia satelital, videoconferencia y
mensajeria corta, no requieren mayor inversién adicional y pueden brindarse en forma
oportuna, de modo que pueden formar parie de la oferta de soluciones para los clientes.
Ademas, se considera que para finales de este afio se contara con la Red IP, la cual
potenciara servicios como el acceso a Internet Avanzada y las redes privadas virtuales
(VPN). ‘

Con la introduccién del Centro de Datos de Internet se creard en el 2004 la
plataforma que dara lugar a la mayoria de los servicios relacionados con Internet, los
cuales permiten el almacenamiento de informacion y el comercio electrénico (hospedaje
filtrado, alquiler de aplicaciones, firma electronica, encriptaciéon, computadoras centinelas
y otros).

3.- Servicios de contenido: como va se dijo, con la entrada de 1a Red IP en el afio
2003 se potenciar4n los servicios de aplicacion; posteriormente, puede entrarse poco a
poco en el negocio de contenido, con los servicios de informacién como el acceso a bases
de datos por medio de la red fija o por Internet y con los servicios de localizacién para
moviles. En el afio 2004 se planea la entrada de servicios de contenido principalmente
para servicios moviles.



En resumen, los principales programas de comunicaciones que impulsara el ICE
durante el periodo 2002-2006, son los siguentes:

Programa de desarrollo de infraestructura: expansiéon de Red Fija, expansién de
Telefonia Mévil y expansién de Red IP Nacional.

Programa de gestion ambiental: gestion de Clientes, Servicios y Red.
Programa de Desarrollo de Servicios: atencion al cliente y desarrollo de servicios.

Transporte Internacional, Nacional y Acceso.



AGROPECUARIO

A partir de la década de los 80, Costa Rica experimenté un proceso de cambio en ¢l
Sector Agropecuarnio, sustentado en dos ejes centrales: los programas de ajuste estructural
y la estrategia de promocidn de exportaciones que incentivé la exportacion de productos
no tradicionales como la pifia, meldn, flores y follajes. Paralelamente, los productos
tradicionales como el café y bananos experimentaron problemas de precio y mercado que
les restaron rentabilidad, pues pasaron de representar el 56% de las exportaciones en 1980
al 14% en el afio 2001.

Actualmente el Sector Agropecuario se encuentra basado en un modelo que se
caracteriza por la proteccion arancelaria, un incremento moderado en la productividad,
productos de exportacion con un bajo valor agregado y un esquema de precios bajos,
situacién que ha llevado a este sector a una pérdida de dinamismo.

Por lo anterior, el modelo de desarrollo futuro debe basarse en una economia mas
abierta, en la que el Sector Agropecuario se someta a una mayor competencia que
impulse la generacion de esquemas de produccién mas integrados, productivos y con un
mayor valor agregado. Con tal propoésito el objetivo principal de la politica comercial
costarricense serd promover y consolidar la integracion del pais con la economia
internacional.

Como resuitado de este nuevo modelo, se precisa una mayor inversioén en ciencia y
tecnologia dentro de este sector. Estas deben convertirse en un elemento imprescindible
para promover un sector mas competitivo, que le permita aprovechar nichos de mercado
mas especializados y contribuir con la seguridad alimentaria, la sostenibilidad de los
recursos naturales, la investigacién agropecuaria y la rentabilidad en la cadena
productiva.

Por otro lado, se requiere una integracion inteligente a los mercados para lograr un
mayor crecimiento de nuestras exportaciones agropecuarias, no solo en volumen sino
también en precios. En otras palabras, debemos pasar de una produccion de subsistencia a
otra de acumulacion, generando riqueza y bienestar para la familia.

Para este nuevo esquema el pais se enfrenta a cuatro retos sustantivos:

1.- Integrarmnos a ese mundo globalizado de forma que obtengamos la mayor
ventaja.

2.- Crear alternativas de empleo y/o produccion para los movilizados que surgen de
la apertura comercial.

3.- Fortalecer el desarrollo rural, promoviendo alternativas productivas de alto valor
agregado que mejoren el nivel de vida de la poblacién rural.

4.- Revalorizar las actividades agropecuarias con el fin de lograr su competitividad,
en coordinacién con instituciones privadas de interés publico.

A partir de ese contexto, se deben seguir promoviendo productos agropecuarios que
incorporen un mayor valor agregado, es decir, que fomenten la generacién de
encadenamientos productivos; como por ejemplo, pasar de la produccion del café verde
genérico a la de café verde organico, gourmet tostado o café servido en taza, los cuales
generan mayores dividendos.

Para enfrentar esos desafios, el PND propone llevar a cabo un proceso integral de
reconversion productiva del sector que involucre el desarrollo plenc. de la competitividad
en todos los eslabones de la cadena productiva y la promocion de aquellas actividades
agropecuarias susceptibles de mayor valor agregado, empleo y seguridad alimentaria.



Ademas, esta reconversion productiva aumentaria la eficiencia e invertiria en
capital humano. Ello significa una inversion de 10.000 millones de colones durante el
periodo 2002-2006 y la ejecucion de 100 proyectos en actividades como agricultura y
riego, comercializacion, agroindustria, capacitacion, ganaderia acuicultura y otros.

Para promover la reconversidén productiva se plantea un paquete de acciones, entre
Jas que se sefialan las siguientes:

1.- Fortalecimiento institucional {reactivacion del Consejo Agropecuario Nacional
y fortalecimiento del Instituto de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Alimentaria)

2.- Desarrollar una agricultura en armonia con la naturaleza (fomento de la
agricultura orgdnica y ecoagricultura, proyectos agroecoturisticos y transferencia de
nuevas tecnologias de manejo)

3.- Investigacidn y transferencia de tecnologia (uso de nuevas semillas,
mejoramiento de la genética del hato nacional, pricticas productivas bajo ambiente
controlado)

4.- Fortalecimienio de organizaciones de productores (capacitacién en
administracién y gerencia a 615 organizaciones;, en en prevencion y erradicacion de
plagas a 2.400 técnicos y productores)

5.- Desarrollo de infraestructura de riego y avenamiento (ampliacién de la cobertura
de riego y avenamiento en 18.540 hectdreas, con una inversion aproximada de 4.000
millones de colones). '

6.- Promociodn de desarrollo de agroindustrias (asesoramiento a 140 organizaciones
de productores, disefio e instalacion de un patio agroindustrial en Pefias Blancas de Osa)

7.- Politica comercial (ejecutar una estrategia de insercion de los productos
agropecuarios con la participacién de los productores, bisqueda de nuevos nichos de
mercado, aprovechamiento de los mecanismos que establecen los acuerdos
internacionales, la via diplomatica, la infraestructura logistica de la oficina del CNP en
Miami, etc.)

8.- Atencion a movilizados (incentivar las actividades conexas a la agricultura por
medio de la capacitacién para brindar nuevas oportunidades de empleo en la poblacion
rural, con énfasis en mujeres, jovenes e indigenas; crear iniciativas empresariales con el
turismo rural, etc.)

9.- Fortalecimiento del desarrollo rural (creaciéon de organizaciones de productores
con orientacién autogestionaria, 11.822 heclareas para la adjudicaciéon de tierras a
familias rurales, mejoramiento de la infraestructura vial y comunal).

10.- Promocion de desarrollo de los productos agricolas tradicionales (banano, café,
carne y azucar) para combatir los efectos de la caida en los precios y dotarlos de una
mayor competitividad .



INDUSTRIA Y COMERCIO

El parque industrial de costa Rica estd compuesto por aproximadamente 74.833
establecimientos. De éstos, el 78% corresponde a microempresas, un 19% a pequefias y
medianas empresas (PYMES) y un 1.8% a empresas grandes. Segun actividad, un 37.6%
se dedica a servicios, un 14% a manufacturas, un 25% a agricultura, un 6.4% a la
construccién y un 25% al comercio . En total, ellas generan unos 416.000 empleos ( un
32% de la poblacion ocupada)

De los datos anteriores se desprende que, sin lugar a dudas, este es un sector de
suma importancia para el desarrollo del pais, puesto que genera empleos e ingresos para
una masa significativa de la poblacién costarricense, de ahi la necesidad de mejorar su
competitividad.

En la actualidad, la politica en relacidn con este sector se inclina hacia la
generacion de lo que se ha denominado “clusters”, cuya traduccion al espaiiol seria
“aglomeraciones” productivas.

La aglomeraciones productivas se definen como una concentracion de empresas que
realizan las mismas actividades o actividades estrechamente vinculadas, con importantes
y acumulativas economias externas de aglomeracién y de especializacion, méas la
posibilidad de Ilevar a cabo acciones conjuntas en busca de mayor eficiencia colectiva.

Estos complejos productivos tienen la particularidad de englobar a universidades,
agencias que determinan estandares, institutos de capacitacton profesional, instituciones
publicas y privadas y asociaciones gremiales. ‘

Se clasifican en tres tipos: clusters de sobrevivencia de micro’y pequeiias empresas
que generan productos o servicios de baja calidad para el mercado local. Clusters
compuestos por empresas que generan en masa productos con mayor diferenciacion y
requerimientos tecnologicos. Clusters entorno a empresas transnacionales, cuya
instalacién publicita al pais, como es el caso de la multinacional de componentes INTEL.

Asi, la politica de este sector no se dirige necesariamente hacia la creacién de
clusters de supervivencia, sino a los establecidos con empresas multinacionales, que
suelen tener tecnologias mas complejas y se orientan tanto hacia el mercado doméstico
como hacia el mercado internacional. Con este fin se procedio a la aprobacién de la Ley
de Fortalecimiento de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, PYMES. Entre los puntos
més importantes del impacto que se espera alcanzar, se pueden mencionar:

1.- Disminuir sustancialmente la informalidad y la ilegalidad de las PYMES.

2.- Crear un ente rector que coordine programas e iniciativas publicas y privadas.

3.- Promover encadenamientos productivos.

4.- Brindar oportunidades de financiamiento por medio del Fondo Especial de
Desarrollo (FODEMIPYME), Fondo para el Desarrollo Tecnoldgico (PROPYME) y otras
formas de financiamiento.

Para todo lo anterior se requiere, sin embargo, reglamentar e implementar cuanto
antes la nueva ley.

Dentro de los programas especificos orientados a' promover encadenamientos
productivos, se pueden citar: Costa Rica Provee, Creando Exportadores, Programa de
apoyo integral a las PYMES orientadas hacia el comercio exterior (en este el Banco
Nacional, el INA y Procomer brindan importantes servicios de asesoria financiera,
capacitacién e informacion y promocién comercial).



De todo lo anterior se desprende que existe una buena plataforma para continuar
con mayor profundidad la promocion de los encadenamientos productivos, pero la
estabilidad politica y econdmica, asi como una adecuada estructurd fisica son condiciones
de base.

En la actualidad hay una Agenda de Competitividad y un Consejo Nacional para la
Competitividad, asi como un Plan de Lucha por la reactivacién econémica y la
disminucion de la pobreza, con lo que se espera alcanzar una accion integradora de todas
las areas de este eje de] PND. ‘



TURISMO

El turismo ha ganado un papel protagdnico en la actividad econdmica nacional
como fuente generadora de empleos y de divisas. Mas de 140.000 trabajadores estan
directamente ligados a este sector y 500.000 costarricenses dependen de él. Este buen
desempefio se origind gracias a la atraccion ejercida por nuestras bellezas naturales y al
aporte de la Ley de Incentivos para el Desarrollo Turistico de 1985, entre otros.

No obstante, en los ultimos afios se ha registrado un menor crecimiento del sector,
debido principalmente a los siguientes factores:

1.- La disminucion de los incentivos fiscales.

2.- El aumento en los impuestos directos e indirectos.

3.- El agravamiento de la inseguridad ciudadana.

4.- La mayor competencia de otros destinos turisticos.

5.- La mala infraestructura de carreteras, puertos y aeropuertos.

6.- Recientemente, las repercuciones de los actos terroristas en los Estados Unidos.

Por lo tanto, los retos principales son: ‘

1.- Planificar la promocion y el mercadeo de Costa Rica'a fin de consolidarlo como
destino turistico competitivo y sostenible.

2.- Mejorar la calidad del producto turistico.

3.- Aumentar la seguridad del turista con programas de prevencion de la
delincuencia y de mejoras en la seguridad de las carreteras.

4.- Mejorar la infraestructura del pais, especialmente en aeropuertos, carreteras,
puertos fluviales y maritimos y la sefializacion.

5.- Armonizar el desarrollo turistico con la naturaleza mejorando la infraestructura
de los sitios protegidos y no excediendo su capacidad de carga.

6.- Mejorar el acceso a la informacion al turista y fomentar €] aumento de la oferta
aérea.

Para responder a estos retos, el Instituto Costarricense de Turismo (ICT) estd
promoviendo el Plan Nacional de Desarrollo Turistico 2002-2016, como una herramienta
para lograr un desarrollo turistico sostenible.

A continuacion se sefialan algunos detalles del Plan:

1.- Delimitacion de las Unidades de Plancamiento. Para ello se retomaron y
ajustaron las Unidades de Plancamiento que ha utilizado la planificacion turistica
nacional.

2.- Planeamiento estratégico. El desarrollo turistico en el periodo 2002-2016 estara
orientado hacia el conceptpo de “Centros de Turismo Sostenible”. Esta alternativa
pretende mantener la dinamica de la variablidad del producto turistico, pero con la
reduccion del espacio turistico en lugar de continuar con la tendencia del desarrollo
turistico en cualquier parte del pais.

3.- Unidades de planeamiento prioritarias. Las Unidades de Plancamiento Caribe
Norte y Caribe Sur se han definido como las de desarrollo prioritario bajo el concepto de
Turismo Sostenible, para luego realizar una réplica en las demas Unidades del
Planeamiento del pais. R



4.- Principales programas. Entre los mas importantes estan: el Programa de turismo
nacional para promoverlo especialmente en la temporada baja. Programa de bandera azul
ecolégica, cuyo objetivo es promover la calidad higiénico-sanitaria de las zonas turisticas
del pais. Programa de Certificacién para la Sostenibilidad Turistica {CST), con el
proposito de incentivar a los empresarios en €l desarrollo de actividades turisticas dentro
del marco de la sostemibilidad. Programa de Manejo de la Promocién por Imagen y
Productos, con el fin de mercadear la imagen del pais de modo tal que logre una
diferenciacién y un posicionamiento en el mercado internacional.



CIENCIA Y TECNOLOGIA

En la actualidad vivimos la revolucion del conocimiento, los paises que avancen en
esa direccion son innovadores, tienen altos niveles de competitividad, adoptan
rapidamente la tecnologia y generan nuevas oportunidades de desarrolio que se revierten
en mejor calidad de vida para sus habitantes. Sin embargo, para que un pais sea exitoso
en la Economia Basada en el Conocimiento (EBC), son indispensables requisitos como:

1.- Estabilidad macroeconémica.

2.- Competitividad microecondémica (esto implica tener Internet de banda ancha
para todos ).

3.- Recurso humano capacitado.

4 .- Promocion de la investigacion y transferencia tecnologica.

Pese a los esfuerzos realizados, el pais debe continuar ampliando la senda del
desarrollo por medio de una mayor competitividad y uso de las tecnologias de punta.
Entre los desafrios que se vislumbran se pueden mecionar:

1.-Aumentar los recursos destinados al desarrollo cientifico y tecnoldgico.

2.- Mejorar la calidad de la infraestructura en ciencia y tecnologia para el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

3.- Aumentar el numero de profesionales dedicados a la investigacion y al
desarrollo tecnolégico y fortalecer el sistema de becas e incentivos.

Ante los anteriores retos, la actual Administracién se fijo como uno de sus objetivos
promover acciones que conduzcan a fortalecer esa 4rea para contribuir con el
crecimiento econdémico y el mejoramiento de la calidad de vida de los
costarricenses. Entre esas acciones se destacan:

1.- Ejecutar una estrategia para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia y del Ministerio de Ciencia y Tecnologia que implique la vinculacién
de la comunidad cientifica nacional y de las Pequefias y Medianas Empresas
(PYMES).

2.- Poner en marcha el proyecto denominado Establecimiento de una Red Internet
Avanzada (RIA). Se pretende establecer 100.000 conexiones permanentes de
banda ancha, que darian acceso a los ciudadanos de todo el territorio nacional
(hogares y escuelas) a los 240 puntos de las centrales del ICE. Con ello se da
paso a las mas modernas tecnologias, aplicaciones y desarrollos basados en los
protocolos de comunicacién P, tal y como se explicé en el drea de
Telecomunicaciones del PND. Ademds de lograr disminuir la brecha digital, el
RIA logrard mejorar la conectividad en las PYMES, modernizard el sistema
financiero, interconectard el sector piblico y privado, bajara los costos de
operacion y generara mayor fluidez en la comercializacién de bienes y servicios.

Como complemento del RIA, el Proyecto de Frontera a Frontera conectara al pais con
una red de fibra optica. En este proyecto se han realizado compromisos de
inversion por $70 millones.

Todo esto, ademas, preparara al pais para servicios de nueva generacion.

3.- Desarrollar acciones de promocién y divulgacion de la ciencia y la tecnologia, con el
fin de que formen parte de la cultura popular. Para ello se cuenta con la



publicaciéon del Boletin Electrénico Bimensual, comunicados de prensa
semanales, ademds de la organizacion de tres congresos en el periodo 2002-2006,
destinados a unos 2000 docentes y capacitacién a otros 5000 en ferias de ciencia y
tecnologia.

4.- Para el periodo 2002-2006, se pretende invertir unos 1.400 millones de colones
mediante el Fondo de Incentivos y Fondos Concursables, lo cual permitira el
financiamiento de 80 proyectos destinados a mejorar la productividad y
competitividad de las PYMES.

5.- Fortalecer los servicios de acreditacidn para mejorar la calidad de los productos,
bienes y servicios. Se espera alcanzar unas 200 certificaciones en los diversos
ambitos durante este periodo.

6.- Fortalecer las instituciones gubernamentales relacionadas con la investigacion,
capacitacion y desarrollo tecnoldgico en general (Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, CONICIT, Sistema Integrado Nacional de Educacion Técnica para la
Competitividad).



COMERCIO EXTERIOR

Dada la pequefiez del mercado nacional y centroamericano, para el desarrollo econémico
de Costa Rica es indispensable la participacién en el comercio internacional. La
ampliacién del intercambio comercial promueve la especializacion, las economias de
escala, la eficiencia y la capacidad de consumo. Un mercado altamente protegido no
permite reconocer las oportunidades que los empresarios tienen para adquirir insumos y
bienes de capital a precios y calidad competitivos; igualmente impide reconocer que las
exportaciones puedan ser mas rentables que las ventas internas y limita la capacidad de
consumo de una sociedad.

En general, las relaciones de Costa Rica con el resto del mundo se han caracterizado por
un persistente déficit de balanza comercial, el que se suma al déficit de la cuenta de rentas
originada por la remuneracidn de empleados y renta de la inversion. Estos déficit han sido
compensados parcialmente por las entradas netas en turismo.

Respecto de los mercados de exportacion, es notorio el predominio de los Estados Unidos
como principal destino de las ventas externas costarricenses (un 50% de las exportaciones
totales). Igualmente en el caso de las importaciones, Estados Unidos constituye el
principal proveedor con mdas del 50% de las importaciones totales de Costa Rica. Como
resultado de lo anterior, las relaciones comerciales en términos generales, se han
caracterizado por situaciones deficitarias en contra de Costa Rica, particularmente con
Estados Unidos, pero también con México y los paises asiaticos.

Asi, en materia de comercio exterior, los retos fundamentales son: la promocién de un
mayor y mas seguro acceso de los productos costarricenses en los mercados externos, la
defensa de nuestros intereses comerciales ante las acciones proteccionistas de otros
paises; el establecimiento de reglas y procedimientos para el manejo adecuado de las
relaciones comerciales; la amplia vinculacién de todos los sectores del pais con la
actividad exportadora y la promocién de las condiciones necesarias para la afraccion de
inversion nacional y extranjera.

Con el fin de atender esta situacion, el PND 2002-2006 contempla una mayor integracion
comercial de Costa Rica en la economia mundial, con reglas claras y justas en el ambito
internacional como medio para crear oportunidades de desarrollo y crecimiento aplicando
diversos instrumentos que incluyen la negociacion de acuerdos comerciales y de
inversion, la explortacion de las oportunidades que los tratados de libre comercio
vigentes pueden brindar, la participacion en el sistema multilateral y la profundizaciéon de

la integracién regional. Para lograr lo anrterior se plantean las siguientes acciones
estratégicas:

1.- Negociaciones comerciales con Estados Unidos para suscribir un tratado de libre
comercio en conjunto con el resto de los paises centroamericanos. Este tratado ofreceria
oportunidades de exportacién con preferencias arancelarias al mercado mas grande del
mundo.

2.- Finalizar el intercambio de instrumentos de ratificacion del Tratado de Libre
Comercio con Canada, aprobado en agosto del 2002, el cual representa una alianza
estratégica dada las caracteristicas de Canada en cuanto a su d1vers1dad ¢tnica y su PIB
per capita cercano a US $20.000.

3.- Suscripeidn y aprobacion del Tratado de Libre Comercio con Trinidad y Tobago,
mercado que cuenta con uno de los ingresos per capita mayores del hemisferio.



4.- Aplicacion, administracion y seguimiento de los tratados de libre comercio suscritos
con México, Chile y Republica Dominicana para un mejor aprovechamiento de ellos.

5.- Participacién activa y constructiva en el Sistema Multilateral del Comercio para
definir la posicién nacional y la defensa de nuestros intereses en las rondas de
negociaciones de la Organizacion Mudial del Comercio (OMC).

6.- Fomento de la integracién regional a nivel centroamericano y continental, lo cual
implica realizar esfuerzos para conformar la Unién Aduanera Centroamericana y la
implementacion de estrategias para la creacién de una zona libre de comercio hemisférico
(ALCA). h

7.- Fortalecimiento de la capacidad exportadora y de la competitividad de las PYMES a
nivel internacional, mediante los programas Creando Exportadores, Costa Rica Provee , a
los cuales ya se refinid el PND en el area de Industria.



EMPLEO Y SALARIOS

La fuerza de trabajo del pais estd conformada por un contigente de poblaciéon en el que el
93% de las personas estan ocupadas y el 6.1% se encuentra en condicién de desempleo.
Durante el periodo 2000-2001 se crearon 97.268 puestos de trabajo, lo que representd un
crecimiento de un 6.7% respecto del afio anterior, pero al aumentarse la fuerza de trabajo
en ese mismo periodo en un 7.7% se evidencio un desbalance en el ritmo de crecimiento
entre la demanda y la oferta laborales.

Dada esta situacion, y considerando ademés la evolucion de los ingresos de los
trabajadores en los ultimos afios, se reconoce la necesidad de acometer sin demora
politicas de empleo, especialmente dirigidas a los jévenes, las mujeres y los pobres, como
los sectores de poblacion mas vulnerables y afectados. El pleno empleo de capital
humano subutilizado es al mismo tiempo medio para la inclusion social de esos sectores,
y condicién para el desarrollo econémico.

En ese sentido, constituyen retos especificos los siguientes:

1.- Reducir el desempleo estructural y el subempleo permanente, asi como elevar la
productividad de la fuerza de trabajo.

2.- Promover el crecimiento continuo de los ingresos y salarios de la fuerza laboral.

3.- Propiciar el buen desarrollo de las relaciones obrero-patronales, mediante la aplicacion
de la legislacion del trabajo y la seguridad social.

4.- Promover la mejor aplicacion de los recursos publicos dirigidos a la formacion de
capital humano vy a la generacion de empleo.

A continuacion se detallan algunos de los programs estratégicos previstos por el PND
para la creacion de fuentes de empleos, no sin antes advertir que es necesario considerar
el resto de las acciones que se articulan en las demas areas para facilitar las oportunidades
de acceso al empleo mediante el desarrollo integral de los sectores productivos y de las
capacidades humanas.

1.- Programa de Generacion de Empleo. Se considera como un programa lider que integra
todos los subprogramas ejecutados por las diversas instituciones y sus capacidades
disponibles en cuanto a recursos financieros, promocidn, organizacion, asistencia técnica,
transferencia de tecnologia, etc. La rectoria de este programa estara a cargo del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.

2.- Programa de Fortalecimiento del Capital Humano. Su finalidad es fortalecer los
mecanismos de integracion y pertinencia entre las ofertas educacitvas tendientes a la
formacion profesional y técnica, asi como los requerimientos y necesidades del desarrollo
econdmico nacional, Se propone propiciar entre la poblacion estudiantil €l manejo de
sistemas y herramientas informaticas y el conocimiento de un segundo idioma; garantizar
que los planteamientos de educacién técnica sean congruentes con las necesidades del
sistema productivo y laboral; fortalecer la aplicacién de métddologias innovadoras en la
formacién técnica; incorporar a la mujer a las especialidades técnicas no tradicionales y
bien remuneradas; facilitar la formacion técnica a estudiantes con necesidades educativas
especiales.

3.- Programa de tutela de la normativa laboral. El PND promueve el cumplimiento de la
normativa nacional e internacional que establece los derechos vy las responsabilidades de
los empleandos, con el propodsito de mejorar las relaciones laborales en aras de la
productividad empresarial y el bienestar de los trabajadores.



4.- Programa de Migraciones Laborales. Es prop6sito del PND atender integralmente el
problema derivado de la relacion inmigraciones laborales-mercado laboral, por
intermedio del Ministerio de trabajo como institucion rectora del Sector Trabajo y
Seguridad Social. El detalle de las acciones dirigidas a la poblacion migrante se puede
consultar en ¢] drea respectiva del Eje Desarrollo de Capacidades Humanas.

5 .- Programa de Politica Salarial. En relacion con el Sector Publico, cuyo gasto en
sueldos y salarios representa el 48% del gasto total del Gobierno, las directrices para el
cuatrienio 2002-2006, reconoce la necesidad de mantener el poder adquisitivo de los
salarios de los trabajadores publicos sin que ello aumente el déficit de las finanzas
publicas. Por tal motivo, la base del reconocimiento de los ajustes salariales contempla
tres factores, el indice de Precios (IPC), el déficit fiscal y el crecimiento econdémico. Para
lograr esto, se propone una politica de didlogo permanente con las agrupaciones
gremtales a través de la Comision Negociadora de Salarios del Sector Publico v el
compromiso de realizar las gestiones pertinentes antes las instancias encargadas de
elaborar la medicion del IPC. _

En cuanto al Sector Privado, la meta es garantizar que por la via del salario se satisfagan
las necesidad bésicas del trabajador y su famila. En este sentido, la fijacion de un salario
minimo y la consideracion de la inflacion acumulada en los meses anteriores son factores
prioritarios. Paralelamente, y dado que en este sector los trabajadores por lo general no
estan organizados y carecen, por tanto, de capacidad negociadora, el PND plantea una
politica de equidad y justicia comparativa, para lo cual se propone una estrategia de
ajustes téecmicos graduales con el fin de eliminar la brecha generada entre estos dos
sectores.



CREACION Y DESARROLLO

DE CAPACIDADES HUMANAS

OBJETIVO: Asegurar una distribucion equitativa de las oportunidades vy el desarrollo de
las capacidades humanas, en procura de una sociedad mas justa y con una mejor calidad
de vida.

AREAS TEMATICAS:

1.- Educacion.
2.- Salud y Deportes.

3.- Vivienda.
4.- Cultura.
5.- Mujeres.

6.- Nifiez y Adolescencia.

7.- Juventud.

8.- Adulto Mayor.

9.- Personas con discapacidad.
10.- Poblacién Indigena.

11.- Poblacidén Migrante.



EDUCACION

Las nuevas tecnologias se imponen como retos en el mundo globalizado y de ahi la
necestdad de invertir en la formacién de capital humano., como elemento esencial y
determinante para elevar la competitividad y eficiencia del sector productivo nacional y
para fortalecer los valores fundamentales de la sociedad vy el desarrollo integral del
individuo. La politica educativa, por parte del estado, debe cimentarse en objetivos a
largo plazo, en aras de fomentar el desarrollo integral en un plano de igualdad de
oportunidades y en procura de cerrar las brechas existentes en la calidad de la educacién
que reciben los estudiantes de las escuelas urbanas frente a las rurales y entre la
educacion publica y la privada.

Los esfuerzos nacionales han conducido a mejoras en el sistema educativo pero persisten
aspectos de la educacion que requieren especial cuidado, como por ejemplo el aumento
del trabajo infantil, de la violencia en los centros educativos, de la desercion y del nivel
de repitencia.

Hay, ademds, dos factores de caracter demografico que deben ser considerados: la
existencia de un numeroso contingente demografico que se encuentra hoy entre los 5 y
los 20 afios de edad, lo cual constituye un “bono demografico” que se incorporara a la
fuerza de trabajo. Por otro lado, debe retomarse la poblacion de rezago, que en la década
de los ochenta quedo excluida del sistema educativo ( 592.490 personas entre 25 y 34
afios, especialmente de las provincias de Guanacaste, Puntarenas y Limon), al no tener la
oportunidad de acceder opciones educativas de manera regular y continua y la cual no se
ha constituido en objetivo directo de la gestion estatal. Para esta oblacién se deben
propociar e impulsar nuevas alternativas ~ de educacion, que posibiliten el acceso a
empleos de calidad con mejores ingresos.

A pesar, pues, de los avances en el campo educativo (fortalecimiento de programas
educativos en la educacion general basica, ensefianza del inglés, informatica educativa,, la
telesecundaria y la renovacidn de planes de estudio de educacidn técnica, especialmente
con la creacién del Sistema Nacional de Educacion Técnica para la competitividad,
SINETEC), aun prevalecen deficiencias y problemas que limitan el acceso a los nifios y
jOvenes al sistema, asi como su permanencia y éxito escolar. Entre estos se citan algunos:

Necesidad de modernizar la gestion institucional del Ministerio de Educacion,
especialmente en lo que se reficre al desarrollo de infraestructura fisica y capital
humano.

La desarticulacién entre el paso de primaria a secundaria y de ésta a la superior..
Desercion y problemas de rendimiento académico por parte de estudiantes de los
sectores mas pobres (concordando, por ejemplo, el ciclo lectivo en ciertas zonas
del pais con el ciclo productivo)

Se ha ensanchado la brecha entre la educacion publica y la privada y entre la rural
y la urbana. (por ejemplo, Limén y Puntarenas son las provincias con mayor
vulnerabilidad y rezago en términos de niveles de instruccion),

En educacién secundaria persisten problemas de desercién, cobertura y calidad
respeclo de las metas perseguidas de acuerdo con la universalizacién de la
educacion general basica establecida en 1a Constitucion.



Los esfuerzos gubernamentales en el campo de la educacién técnica, no han
alcanzado la meta de cambiar y mejorar la educacion vocacional, parauniversitaria
y superior en un marco articulado con las demandas del mercado laboral.

No hay un marco estratégico de planificacién académica en relacién con el fuerte
crecimiento de la educacion privada.

En resumen, los grandes retos que el Estado debe atender en los proximos afios y que el

Plan nacional de Desarrollo para el periodo 2000-2002 retoma son los siguientes:
Aungque en relacion otros paises, Costa Rica presenta un bajo nivel de
analfabetismo, éste sigue siendo un reto importante por cuanto muestra un
comportamiento diferencial cuando se analiza en un nivel demografico. Hay
cantones como Los Chiles, La Cruz, Upala, Parrita, Turrubares, Buenos Aires y
Guatuso que registran tasas superiores al 10%. Por lo tanto, el reto para los
préximos cuatro afios serd alcanzar una disminucién del 1,8% del analfabetismo.
Pasar del 4,8% al 3% de analfabetismo en el 2006.
Impulsar la universalizacién y mejoramiento de la educacion preescolar para
alcanzar, en el 2006, una cobertura del 51,8% en ciclo Materno Infantil y el Grupo
de edad interactivo (4,5 a 5, 5 afios) y de un 87.8% a un 98% para el ciclo de
transicion ( 5,5 a 6,5 afios). )
En educacién secundaria formal pasar del 65,6 % a una cobertura del 77% en este
periodo, asi como disminuir la desercién a un 8% ( de 12,9%) en la secundaria
diurna y aun 10% en la nocturna.
Se deben superar las brechas educativas diagnosticadas entre la educacidén publica
y privada, entre la urbana y la rural y entre la diurna y la nocturna.
Deben articularse e integrarse, vertical y horizontaimente, la oferta educativa en el
area de educacion técnica y profesional
Fortalecer la inversion en educacion secundaria e incrementar y diversificar la
oferta educativa de la ensefianza secundaria técnica, ademas de ofrecer
oportunidades de educacidn formal y capacitacion técnica laboral a la poblacién
de rezago.

Es evidente la necesidad de identificar alternativas que den respuesta a las nuevas
exigencias del desarrollo. La educacion, como derecho fundamental de la persona, se
constituye en un instrumento para la lucha contra la pobreza y la generacién de
oportunidades. Desde esta perspectiva, la equidad en la distribuciéon de la oferta
educativa, asi como la calidad de ese servicio, deben constituirse en una prioridad del
Sistema educativo, mas que su cobertura donde el pais muestra indice satisfactorios. La
equidad no solo tiene que ver con el acceso a la educacidn, sino también con la
distribucion de las opciones de obtener una educacidn de calidad. Por ello, es necesario
que el Estado redimensione los alcances de su politica educativa cimentandola en
objetivos a largo plazo y fomentando el desarrollo integral en un plano de igualdad de
oportunidades, en procura de cerrar las brechas existentes en la calidad de la educacion
que reciben los estudiantes de las escuelas urbanas frente alas rurales y entre 1a educacion
publica y la privada.

Para enfrentar los retos educativos de los proximos afios, se enuncia el conjunto de
politicas y acciones estratégicas que, en materia educativa las instituciones del Sector



Educacién Costarricense establecen para el Plan nacional de Desarrollo 2002-2006,
considerando los recursos ordinarios de las instituciones que conforman el sector.
Disminuir el analfabetismo: garantizar a los jovenes y adultos la escolaridad
mediante el fortalecimiento de ofertas educativas abiertas y flexibles, que
permitan la combinacion del estudio con el trabajo, con la implementacién de las
siguientes acciones: Programa de educacion Abierta ( 150.000 estudiantes en el
periodo) y Programa de alfabetizacién (74.000 personas en el periodo).
Impulsar la universalizacion de la ensefianza preescolar: una cobertura del 51,8%
en el Ciclo Materno Infantil y de 98% para el Ciclo de transicion durante el
periodo; ademas de la incorporacién de la ensefianza del inglés, la lengua indigena
y la informatica educativa en el nivel preescolar.
Cerrar las brechas educativas: especialmente con el impulso a la informatica en la
educacidn y a la ensefianza de un segundo idioma como recursos estratégicos para
acelerar los procesos de transformacién educativa con incidencia en la formacion
de recursos humanos necesarios para impulsar el desarrollo socioeconémico del
pais. Ademas, se deben superar las brechas educativas entre los niveles de
rendimiento y logro que se registran a nivel de la educacién puiblica y privada,
urbana y rural, y diurna y nocturna.. Para tal propdsito se proponen las siguientes
acciones: '
En educacién primaria: impulsar el programa de maestros itinerantes (la meta es crear
378 servicios itinerantes en zonas rurales y dispersas), crear centros educativos indigenas,
umpulsar el Programa de Fortalecimiento de Escuelas Unidocentes, dar continuidad al
Programa Aula Abierta, cubrir a una poblacién de 10.000 escolares de aulas integradas
atendidos en programas informaticos.
En educacién secundaria: disminuir en 4% la desercién en el III Ciclo diurno para
alcanzar un 8% en el 2006 y en 10% el porcentaje de desercion en el ITI Ciclo nocturno,
apertura de 73 colegios de Telesecundaria, apertura de 40 colegios en zonas rurates y de
dificil acceso, desarrollar 6.655 obras de infraestructura y 200.000 pupitres, promover la
inclusion de personas con necesidades educativas especiales, promover el desarrolio del
pensamiento 16gico y razonamiento matematico, garantizar alas ﬁdblaciones escolares y
estudiantes en condicion de pobreza y pobreza extrema los beneficios de los programas
( aumentando el nimero de estudiantes beneficiarios de los comedores escolares, los
bonos para la educacion, las becas estudiantiles y el transporte), propiciar el conocimiento
de sistemas y herramientas informaticas a la poblacién escolar ( Informatica Educativa en
Primaria: 80% y Programa nacional de Informatica en el 1II Ciclo: 100% para el 2006),
un 82,7 de cobertura de ensefianza del inglés en primaria y un 100% en el IlI Ciclo v,
finalmente, un incremento de la cobertura femenina en un 20% en los programas de
educacion técnica relacionados con especializadas no tradicionales y bien remuneradas.
En actualizacién y capacitacion de docentes: capacitacion y desarrollo profesional de
los docentes de Informética Educativa en el I, 11 y III Ciclos, formacion permanente a
docentes de matematica en contenidos y técnicas didacticas, Proyecto de Biblioteca
Virtual (docentes de Inglés), capacitacion en la ensefianza de la lengua y la cultura
indigenas.
En cvaluacién de los aprendizajes: revision del reglamento de evaluacion de los
Aprendizajes, para mejorar el sistema garantizando la perspectiva de derecho de la
poblacién estudiantil.



En formacion integral a las personas: fortalecimiento del Programa nacional de valores
(Valores, equidad de Género y sexualidad), promocion de la Educacion Fisica en la
primaria, programa de educaciéon Ambiental, Plan Nacional y prevencion de la Violencia
desde y en los centros educativos
Educacion secundaria formal: incrementar la cobertura, la calidad y pertinencia de
la educacidn secundaria técnica académica mediante un aumento en la cobertura
en III Ciclo y la educacién Diversificada formal del 77%, impulsar la apertura de
73 colegios de telesecundaria y disminuir la desercién en el III Ciclo de la
educacién formal diurna.
Redimensionamiento de la educacién téenica: por medio del SINETEC
articulacion de los distintos niveles de educacidn técnica y formacion profesional
tanto ptiblica como privada en el marco nacional de educacion Técnica y
Formacidn Profesional para lo cual se propone fortalecer el SINETEC; vincular ¢
incrementar la oferta de capacitacién y formacion laboral del SINETEC con las
necesidades del sector productivo ( promoviende convenios de articulacién y
cooperacion en materia de educacién técnica e identificando y divulgando
mecanismos de transferencia tecnolégica entre instituciones nacionales e
internacionales). En el nivel del MEP, la apertura de 15 especialidades técnicas ,
el equipamiento de laboratorios para 18 especialidades en colegios técnico
profesionales, programa de inglés conversacional en 8 especialidades técnicas,
establecimiento de oferta educativa técnica en colegios nocturnos y formacion
técnica para estudiantes con necesidades educativas especiales. En el nivel del
INA, programas de formacién profesional, Programa de Atencidn a la pequefia y
Mediana Empresa, programa de reconversién productiva, desarrollo de 38.000
acciones formativas dirigidas a profesionales de los -sectores agropecuario,
industrial y del comercio y servicios, fortalecimiento del Programa de Formacién
Profesional para la Mujer y del Programa de Formacién profesional para la
Poblacion Joven. En el nivel de la educacion superior parauniversitaria estatal, se
establecen como acciones estratégicas, incrementar la cobertura de la formacién
en el Sistema de Educacién Superior Parauniversitaria ( 34.060 estudiantes en el
periodo), fortalecimiento del programa de Inglés Técnico, fortalecimiento de los
niveles de coordinacién entre Jas universidades publicas y privadas para la
apertura de carreras y grados universitarios en las areas prioritarias y el disefio de
proyectos e investigaciones de transferencia tecnologica.
Para la educacién superior universitaria publica y privada se considera como
principal politica el fortalecimiento de la mision de la educacién superior
universitaria estatal del pais por medio de las siguientes acciones: establecer
mecanismos para definir el monto que corresponde al financiamiento por parte del
estado ( se propone establecer un Convenio de Financiamiento para el periodo
quinguenal que se inicia en el 2003), impulsar el Programa de Consolidacion del
Sistema nacional de Acreditaciéon de la Educacién Superior ( SINAES), impulsar
la dinamizacién de la innovacidn tecnolégica en. Costa rica por medio del
proyecto Estrategia de Dinamizacidn de la Innovacion Tecnologica, fortalecer el
Programa crédito educativo ( en aras de facilitar ¢l acceso a estudiantes de escasos
recursos), impulsar la modemizacién de la gestion del CONESUP( Consejo
Nacional de Educacién Superior Universitaria Privada) y del CSE (Consejo
Superior de educacidn) para dar respuesta oportuna y de calidad a las demandas



del sistema y, finalmente, fortalecer la capacidad de investigacion y vinculacion
del sector universitario estatal.
Brindar atencién a la poblacidn de rezago joven y adulta que fue excluida del
sistema educativo en los afios ochenta por medio de acciones como: brindar
oportunidades de formacioén para jévenes y adultos por medio del programa de
Educacién Abierta y el Programa de Alfabetizacion ( unas 150.000 personas
durante el periodo, especialmente mayores de 15 afios habitantes de los cantones
con mayor indice de analfabetismo), impulsar colegios nocturnos con la oferta
educativa técnica, ejecutar 38.000 acciones de formacién profesional por medio
del INA (dirigido a grupo de poblacidn de rezago), 26.000 mujeres atendidas
por ¢l programa de formacién profesional del INA, ‘incorporar a la oferta de
formacién técnico profesional del INA programas para salidas certificables de
" mandos medios y técnicos especializados y ampliar también la cobertura de las
parauniversitarias estatales incorporando una oblacion de 20.000 estudiantes en el
periodo en mencién.

Para finalizar, es importante destacar el papel protagénico que el PND ha venido
confiriendo al Sector Educacion dentro del modelo de desarrollo planteado. Este
sector constituye el instrumento necesario para ia creacion de un ambiente que faculte
el abordaje de los diferentes retos que asume esta Administracion en las diversas areas
y sectores. De este sector depende, la adecuada recepcidén 'del mismo PND. Su
comprension y el convencimiento de la idoneidad de sus propdsitos, debe ser parte de
una cultura participativa que incentive la responsabilidad que todos los costarricenses
tenemos en la consecucidn de sus metas.



SALUD

Durante décadas la salud ha ocupado un papel preponderante en las politicas
gubernamentales de Costa Rica. Se han hecho ingentes esfuerzos y se han obtenido
resultados positivos que se evidencian al revisar indicadores nacionales muy
satisfactorios. Para diciembre del afio 2001, la cobertura del Seguro de Maternidad y
Enfermedad (SEM) es de aproximadamente un 90% de la poblacién nacional. Y tienen
acceso a los servicios todas las personas que se presenten en los establecimientos de salud
(730 Equipos basicos de Atencion Intengral en Salud, EBAIS, 97 Areas de Salud, 9
Clinicas y 29 Hospitales).

Sobre la base de los datos procedentes de las tres instituciones rectoras de este
sector ( la Caja Costarricense del Seguro Social, C.C.S.S., el Ministerio de Salud,
MINSALUD, y el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, AyA) el
diagndstico de esta 4rea arroja los siguientes datos:

1.- Una mortalidad general de alrededor cuatro defunciones por cada mil habitantes
y una tasa de mortalidad infantil de 10.8 por mil nacidos vivos en el 2001, asi como una
esperanza al nacer que alcanzd como promedio 77.4 afios en el dltimo quinguenio del
2000. Indicadores sumamente positivos que colocan a Costa Rica como lider
centroamericano en este campo.

2.- El actual perfil epidemiolégico evidencia enfermedades tipicas de paises
desarrollados, los tumores y enfermedades relacionadas con el aparato circulatorio, que
en otrora habian sido controladas.

Durante ef afio 2000, la tercera causa de muerte se debe a los traumatismos y
envenenamientos, donde los accidentes de transito y la violencia —entre ellas la
intrafamiliar- tienen gran peso.

3.- Junto a ese nuevo perfil también se han venido acumulando situaciones de
malestar por la eficiencia y la calidad de los servicios prestados. Asi por ejemplo, entre en
setiembre y diciembre del afio 2001, 14.268 personas estaban en lista de espera para
cirugias con plazos mayores a los tres meses en ocho especialidades criticas y 39.046 para
procedimientos diagnosticos.

4.- El pais ha logrado una cobertura de agua potable de ui’ 76% de la poblacion
nacional, pero el uso de aguas contaminadas, la contaminacion del aire, la falta de
sistemas de disposicién de excretas, el tratanmiiento de los desechos sdlidos y la instalacién
de sistemas adecuados de abastecimiento de agua y alcantarillados, siguen siendo una
urgente necesidad para la proteccidn de la salud. Igualmente la carencia de suficientes
rellenos sanitarios incrementa los niveles de contaminacién en.el medio, especialmente en
el Area Metropolitana; en donde es ademads evidente una fuerte contaminacion del aire
por el consumo de derivados del petrdleo.

5.- Una de las politicas que ejecuta la C.C.S.S. es el fortalecimiento del sistema de
seguridad social pero, segln estudios, el costo del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
(RIVM) crecerd mas rapidamente que sus ingresos. De no tomarse las medidas
correctivas de inmediato, este régimen alcanzara un estado de insolvencia total en el afio
2028.

En resumen, a pesar de lo alcanzado hasta ahora, este sistema sectorial requiere
atender los siguientes desafios:

1.- Eficiencia en los servicios de salud que brinda la C.C.S.S. |
2.- La proteccion del medio ambiente y sus presentaciones.



3.- La estabilidad financiera y sostenibilidad del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte (RIVM) en el largo plazo.

Para la atencion de esos desafios, asi como para mantener y amphiar la cobertura de
los servicios y las demandas de los grupos etireos y otros temas especificos, la
integracion de las instituciones involucradas en defender la salud de los costarricenses es
un ¢lemento de primer orden. Por tal motivo, la Administracién Pacheco de la Espriella
propone reactivar los mecanismos de coordinacion sectorial y contar, para el afio 2003,
con una Politica Nacional de Salud, cuya conduccién sera responsabilidad del Ministerio
de Salud. Dentro de su funcidn reguladora, el MINSALUD ejecutari, ademas, acciones
de acreditacion y habilitacion de los servicios bajo estdndares internacionales y procurard
la inversién en capacitacién del recurso humano con el fin de alcanzar no soélo eficiencia,
sino también eficacia y calidez en los servicios.

Con el propésito de universalizar los servicios de atencion que brinda la C.C.S.S. y
obtener mayor cobertura, se presentan tres politicas especificas:

1.- Fortalecimiento de la promocion de la salud mediante estilos de vida saludables
(Plan de Promocion de la Salud y el Programa de Actividad Fisica).

2.- Fortalecimiento de los servicios preventivos (sobre todo los relacionados con la
violencia intrafamiliar, la mortalidad infantil y materna) por medio de los EBAIS,
quienes atienden ademas poblacion con caracteristicas especiales.

3.- Atencion de la enfermedad mediante servicios oportunos y de calidad .

La atencion se centra en los EBAIS, con los que se espera no solo ampliar la
cobertura a un 100% de la poblacion, sino también elevar la eficiencia y eliminar el
descongestionamiento en los niveles mas complejos de clinica y hospital. Aparte de la
consolidacion de los EBAIS, se dotara de mejor infraestructura a los establecimientos de
salud donde se atiende a las personas victimas de la enfermedad.

Aunado al esfuerzo de mejores condiciones de infraestructura, la politica
gubernamental busca también enfrentar los retos del perfil epidemiolégico que, al tener
caracteristicas diferentes, requiere respuestas institucionales distintas, Por eso,
considerando la relacién entre “formas modernas de vida” y las enfermedades del aparato
circulatorio, en la presente Administracion el Instituto Costarricense de Deporte
desempefia un papel determinante, lo cual generé que sus plantemientos se integraran
como respuesta institucional en la promocion de la salud.

Por otra parte, se espera que para el 2003 se habran definido las prioridades clinicas
de cancer y de las enfermedades coronarias en el territorio nacional.

Repecto a la incidencia de tumores se prevé un enfrentamiento de tipo preventivo,
para lo cual el tiempo maximo de espera en los procedimientos diagndsticos se reducird a
treinta dias para el afio 2005.

En cuanto a la violencia intrafamiliar (VIF), para el afio 2004 se aplicaran normas
de atencion integral en todos los establecimientos de salud con una participacion decidida
de las redes locales de promocion y prevencion de la VIF.

A continuacidn se expone un resumen de las estrategias con las que el PND
responde a los desafios especificos del sector salud ya sefialados:

1

1.- Eficiencia en los servicios de salud que brinda la C.C.S.S.



Para enfrentar los retos de eficiencia en este periodo se trabajra en tres lineas:

a.- Modernizacion técnica: la creacion del expediente electrénico, el sistema
informatizado de citas y la linea telefénica gratuita para hacer los tramites mas expeditos
y evitar las largas filas de espera en las madrugadas. Debe mencionarse también el
reforzamiento de la cirugia ambulatoria cuya meta es pasar de un 20% de las cirugias que
se realizan mediante este sistema, a un 45% en e] 2005. :

b.- Empoderamiento de los usuarios: con el fortalecimiento de las Contralorias de
Servicio y las Juntas de Salud se promoverd la participacién ciudadana en los procesos de
vigilancia de la gestion institucional.

c.- Lucha contra la corrupcién: para eliminar los llamados “biombos” (accionar
encubierto de servicios prestados por equipos de profesionales en salud que, en horarios e
instalaciones de la C.C.S.S., incurren en actos ilegales en beneficio propio), se estd
gestionando presentar en el 2003 a la Asamblea Legislativa el proyecto de ley de Delitos
contra la seguridad social.

2.- La proteccion del medio ambiente y sus presentaciones.

Se pondra énfasis en la educacién ambiental principalmente en el tema de las aguas,
al organizar el marco legal con una moderna Ley de aguas que sustituya la actual que data
de 1942. En este sentido se ejecutardn las siguientes obras y estrategias:

a.- Fortalecimiento y ampliacién del Sistema de Acueductos (completar los
proyectos de las ciudades de Guapiles y Guacimo en el 2004, con una inversién de 1.605
ntillones de colones y el impulso en la gestion de acueductos rurales, entre otros).

b.- Fortalecer y ampliar el sistema de Alcantarillados (para el caso de San José se
prevé una inversion de 18.700 millones de colones y para la ciudad de Limén 1.594
millones de colones).

c.- Combatir la contaminacién (Programa de Desarrollo de las herramientas legales
para apoyar la gestion y el control de los contaminantes ambientales y el programa de San
José limpio para el mejoramiento de la calidad del aire).

d.- Tratamiento de los desechos sélidos (se incrementard la cobertura de los
cantones que cuenten con planes municipales para el tratamiento de estos desechos y se
pasara de un 20% en el 2002 a un 75% en el 2006).

3.- La estabilidad financiera y sostenibilidad del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte (RIVM) en el largo plazo.

En cuanto a la seguridad social, se requiere revisar, de manera conjunta, la edad
minima de jubilacién, los niveles de cotizacion, el salario de referencia y otros.
Astmismo, retomar lo dispuesto en la Ley de Proteccion al Trabajador para ampliar la
cobertura del RIVM. Paralelamente a lo anterior se elaborara "in plan estratégico de
recaudacion de los aportes por pensiones y controles legales para evitar la morosidad y la
evasion en las cuotas obrero-patronales. De esa forma se espera generar un aumento
significativo de 3.628,94 millones de colones en el afio 2002, a 20.358,72 millones de
colones en el afio 2006.

.



VIVIENDA

La vivienda es fundamental para el manejo de la calidad de vida de los
costarricenses. ,

No obstante que en los ultimos afios la poblacién costarricense ha tenido un mayor
acceso a la vivienda (el numero de viviendas se incremento en un 90% de 1984 al 2000 y
en el 2000 se mejord el promedio de ocupantes por vivienda), los esfuerzos no son
suficientes para atender el crecimiento acelerado del faltante habitacional.

Por otra parte, se han presentado grandes cambios, tales como el crecimiento y el
caos urbano, producto en parte de la proliferacion de viviendas y asentamientos humanos
sin una planificacién urbana. Estos cambios hacen que los modelos se tornen
insostenibles, por lo que se deben implantar nuevos modelos que den solucién a los
NUEVoS retos.

Con el proposito de responder a esos retos, el PND propone:

I.- La Planificacion urbana como eje fundamental.

Con el fin de rescatar las ciudades, es necesario plantear diferentes acciones. Entre
ellas, la validacién, consolidacién y ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo Urbano
(PNDU), el cual regulara el desarrollo urbano nacional con vision de mediano y largo
plazo derivando de éste los planes regionales, cantonales y distritales en un gran esfuerzo
de coordinacion y sistematizacion. El esquema propuesto busca generar un marco
practico que le permita al pais garantizarse que todo proyecto, inversion y accién de la
respectiva administracion, sea parte de esa mision de mediano y largo plazo hacia el cual
nos dirigimos.

Las acciones propuestas por el PNDU son de gran relevancia ya que constituyen un
cambio histérico en la orientaciéon del desarrollo y crecimiento urbano nacional. Este
modelo de desarrollo urbano pretende optimizar el uso del suelo urbano y mejorar las
condiciones socioculturales, ambientales y econdmicas; por eso, la aprobacion de la fase I
del PNDU es de gran trascendencia, ya que permite abandonar el modelo agotado y
adoptar un nuevo modelo urbano del pais y aceptar]o al brindar esta fase una visién
global e integrada del territorio nacional.

La fase Il impulsa proyectos existentes de las diferentes carteras ¢ instituciones, que
calzan bajo la visiéon propuesta. Ademads, se propone llevar a cabo el desarrollo del Plan
de la Gran Area Metropolitana (GAM), para lo cual se espera lograr el apoyo técnico y
financiero de la Unién Europea.

La fase III consiste, basicamente, en coordinar los proyectos del Estado y
gjecutarlos, asi como terminar la gestién ante la Union Europea. En los proximos tres
afios se espera:

-Consolidar la institucionalidad de la planificacién urbana.

-Contar con un Plan GAM y sus cuatro Areas metropolitanas.

-Contar con los 31 planes reguladores cantonales formando un Sistema de
Planificacion.

Entre las acciones institucionales que se orientan en la direccién del nuevo modelo de
desarrollo urbano mencionadas en la Fase I1, estan:



-Planificacién urbana

Impulsar el PNDU y el Ordenamiento Territorial, con énfasis en el Plan GAM.
-Transporte y vialidad

Impulsar el transporte masivo de pasajeros

Mejorar el sistema de seméforos

Lograr la conectividad vial a nivel regional

Restablecer el sistema de pasajeros de ferrocarril de la ruta Heredia-Universidad

de Costa Rica y Alajuela-Cartago

--Vivienda
Impulsar la regeneracion urbana con proyectos de alta densidad y baja o mediana
altura, con énfasis en areas urbanas en proceso de abandono, integrando al mismo
tiempo los temas ambientales con las areas construidas (sistema urbano
ambiental)

-Infraestructura eléctrica
Continuar con la red eléctrica subterranea de San José
-Recursos hidricos
Aplicar medidas para la proteccién del agua
Ampliar el sistema de alcantarillado sanitario y dotarlo de plantas de tratamiento

-Medio ambiente
Establecer el Sistema Urbano Ambiental, con lineamientos de desarrollo
sostenible, explotacién hidroeléctrica, rescate de aguas y aspectos recreativos

I1.- Reduccidn del faltante habitacional.

El pais enfrenta un faltante habitacional en el que debe considerarse tanto el faltante
cuantitativo como el cualitativo.

El sector debe desarroliar programas de vivienda que beneficien tanto a las familias de
clase media como a las de interés social, no sélo para permitir que mas familias
costarricenses puedan mejorar su calidad de vida al contar con una vivienda que
reina las condiciones necesarias, sino que debe fortalecer el sector de la
construccion y ampliar la capacidad generadora de empleo, contribuyendo asi con
el desarrollo econdmico y social del pais.

No obstante lo anterior, se dard prioridad a las familias en condicion de pobreza de los

distritos mas pobres del pais.

A continuacion se sefialan algunos de los programas para atender la demanda de vivienda:

-Vivienda de interés social. Para dotar de vivienda digna a las familias que viven en
condicién de pobreza extrema, las instituciones del sector desarrollaran programas
especificos como:

El bono familiar. Los esfuerzos se orientaran al mejoramiento del proceso de
entrega de este subsidio con el fin de garantizar transparencia y asegurarse de que éste
llegue a las familias que realmente lo necesiten. Con tal proposito se realizardn al menos



2.700 auditorias en el periodo 2002-2006, se fortalecera la supervision de proyectos y se
atenderan el 100% de las denuncias. También se fortalecera el Sistema Financiero
Nacional de la Vivienda (SFNV), por lo que se propone la captacion 120.067 millones de
colones y 36.000 millones de colones provenientes del BCIE, en este periodo.

Titulacion.Se espera entregar entre el 2002 y el 2006, 24.770 titulos de propiedad.

Estimulo al ahorro. Se fortalecera el programa Ahorro-Bono-Crédito en el cual las
familias que tengan esta capacidad, después de un periodo de ahorro, puedan optar por el
bono y por un crédito complementario para solucionar su problema de vivienda.

Programa de reparacion, ampliacion, mejoras y terminacion de la vivienda. Los
programas tendientes a la disminucidn del déficit cualitativo de viviendas, son una
prioridad en el sector. Se espera beneficiar entre el 2002 y el 2006 a 5.625 familias en
extrema pobreza, por medio del programa que para estos fines ejecutara el IMAS. Por
medio de las entidades autorizadas del SFNV, se espera beneficiar también a.8.549
familias en condicién de pobreza e ingresos medios y ofrecer otras opciones de
financiamiento sin subsidio a estas ltimas.

Crédito para familias de clase media. Por medio del programa de Ahorro y
Préstamo del INVU, se espera aprobar en este periodo 10.324 créditos. También se
propone aprobar un monto de 596.843 millones de colones en créditos a través de las
mutuales y los bancos estatales. Por medio de la colocacion de recursos de Reservas de
Pensiones, asignados en diferentes lineas de crédito hipotecario, se atenderdn 12.600
casos. Se contard, ademads, con 11.000 operaciones de crédito hipotecario que ¢jecuta el

INS.



CULTURA

Los cambios que ha enfrentado el mundo durante las ultimas décadas, han puesto de
relieve la importancia de los factores culturales como elementos gue contribuyen o
limitan la capacidad de ajuste que tiene la sociedad ante los cambios mundiales.

La actividad cultural contempla dos grandes vertientes de accion: la creacion y la
apreciacion del arte. En el pais se han hecho ingentes esfuerzos por ofrecer un producto
cultural de alta calidad pero es necesario desarrollar la comprension y el gusto por el arte
en los mas amplios sectores de la poblacion.

Al Ministerio de cullura y sus entes adscritos les corresponde fomentar y preservar la
pluralidad y diversidad cultural, asi como facilitar la participacion de todos los sectores
sociales en los procesos de desarrollo cultural, artistico, deportivo y recreativo, sin
distingos de género, grupos étnicos y ubicacién geografica, mediante la apertura de
espacios y oportunidades que propicien la revitalizacion de las tradiciones y las
manifestaciones culturales, el disfrute de los bienes y servicos culturales y la creacion y la
apreciacion artistica en sus diversas manifestaciones.

Durante los dltimos afics, el sector cultura ha realizado importantes esfuerzos para
fortalecer las instituciones que lo conforman. No obstante, su accionar se ha visto
limitado por multiples factores dentro de los cuales se destacan los siguientes:

1.- El reducido nivel de modernizacién tecnolégica y poca sistematizacion de la
experiencia en los diferentes campos de su quehacer lo que, sumado a la ausencia de
indicadores estadisticos, dificulta el conocimiento de los procesos culturales globales y
regionales caracterizados por una dispersion de pequefias empresas, grupos y
asociaciones. ,

2.- El MCJD carece de una ley organica que regule el quehacer de los érganos que
conforman el sector, 1o que entorpece una coordinacién adecuada de las acciones en los
diferentes campos que este desarrolla. Por otra parte, la falta de criterios y conceptos con
respecto a lo que debe ser el significado de cultura y, por ende, la politica cultural, le resta
fuerza a la incidencia de los planes, programas, proyectos y actividades que se elaboran
en ese sector.

3.- La tendencia decreciente de los recursos asignados al MCJID en los ultimos cinco afios
es otra de sus limitaciones, maxime si se considera que mas del 60% de su presupuesto se
destina al pago de planillas.

En este periodo del 2002 al2006, el sector cultura pretende dar respuesta a los siguientes
retos:

1.- Fortalecer la identidad nacional como respuesta al proceso de globalizacion.

Para evitar que la globalizacion se transforme en hegemonia cultural de una nacién sobre
las otras, es imprescindible aumentar la produccién en el dmbito de la cultura y
consolidar la identidad nacional.

2.- Contribuir al proceso de integracién social.

La inequidad que prevalece en el desarrollo socioecondémico del pais en los diferentes
grupos sociales y areas geograficas, se refleja en el ambito cultural por la brecha existente
entre un sector que tiene acceso a los productos que ofrecen las instituciones culturales y
otra que no. Para remediar esta brecha se requiere, enire otras acciones, que los



programas culturales promuevan y reflejen la creatividad de las comunidades, teniendo
presente que en lo cotidiano se manifiesta la sensibilidad y la imaginacion de un pueblo.

3.- Promover la cultura como un factor dinamizador de la economia.

La produccién y distribucién de la oferta cultural tiene en potencia una importante
incidencia en la economa nacional. Las industrias culturales deben visualizarse en una
doble funcién: por un lado aumentar las oportunidades de acceso de la poblacién
costarricense a la cultura y, por otra, contribuir a acrecentar la produccién nacional. Asf
por ejemplo, las politicas de estimulo a la actividad turistica deben vincularse a los
esfuerzos de preservacidén del patrimonio cultural.

Para atender los anteriores retos se destacan las siguientes politicas y estrategias:

1.- Modernizacion del sector.

Esto se concretara mediante un proceso de reestructuracion institucional que incorpora
acciones orientadas a:

-Establecer el Sistema Nacional de Museos.

- Crear el Centro Nacional de Artes Escénicas.

- -lmpulsar un nuevo modelo organizativo en el Archivo Nacional.

2.- Fortalecimiento financiero.
Se propone garantizar un mejor aprovechamiento de los ingresos y ampliar la captacion
de los recursos externos mediante la cooperacién internacional.

3.- Automatizacion de los servicios, principalmente en el Archivo Nacional y en Sistema
Nacional de Bibliotecas.

4 - Ampliacién y conservacién de la infraestructura cultural. Se prevé la construccion de
2.900 metros cuadrados en el edificio.de Archivo Nacional y la edificacién de
edificios para nuevas bibliotecas publicas.

5.- Igualdad de oportunidades en el acceso a los servicios. Para ello se adecuaran los
servicios a las personas con discapacidad, principalmente en el Archivo Nacional,
igualmente se prevé el acceso de los adultos mayores a los servicios de educacion
de la Escucla Casa del Artista.

6.- Rescate de los valores y las tradiciones. Se impulsaran acciones para fomentar y
difundir las diferentes expresiones artistico-culturales. Para ello se contemplan,
entre otros: los festivales del folclor y las ferias indigenas, programas de
promocion de expresiones etnoculturales y el establecimiento de un parque de las
etnias indigenas de Costa Rica.

7.- Rescate y preservacion el patrimonio histérico cultural del pais. Para ello se
propondran leyes de proteccion para esa drea y se impulsara la investigacion y
restauracion de inmuebles de valor patrimonial.

8.- Creacidn del Museo Nacional de las Artes Plasticas. Se trata de un megaproyecto que

reunira en un solo edificio de gran capacidad las obras mas importantes de las
artes plasticas en nuestro pais.



9.- Difusién de las obras de artistas nacionales. Se prevén apoyos tales como premios,
homenajes, becas, talleres, espacios para exposiciones y otros.

10.- Impulso a la produccion nacional de cine y televisién. Se contempla la firma y el
fortalecimiento de convenios de colaboraciébn con instituciones educativas,
culturales y ecoturisticas. '



MUJERES

Costa Rica, mediante el esfuerzo de diferentes actores sociales, ha avanzado en la
busqueda de la igualdad y equidad de género, pero aun persisten desequilibrios que es
necesario superar.

Demograficamente, segiin el Censo del afio 2000, en el pais la mitad de la poblacion son
mujeres. :

Respecto de la condicion laboral, las mujeres presentan un desempleo abierto de casi tres
puntos por encima del desempleo de los hombres y, segin grupo ocupacional, la mayoria
de las mujeres que trabajan estdn ubicadas en ocupaciones no calificadas. Por otra parte,
las estadisticas nacionales sefialan que, en el area urbana, uno de cada dos hogares en
extrema pobreza estd jefeado por mujeres. Todo lo anterior, nos da un panorama de
desigualdad que requiere ser atendido.

Paralelamente, y como ya se sefial6 en el drea de salud, la violencia intrafamiliar sigue
siendo un flagelo para este sector de la sociedad, a pesar de los esfuerzos hechos por los
gobiernos anteriores.

Con base en ese panorama, el PND se compromete con los siguientes desafios:

1.- Disminuir la femenizacion de la pobreza.

2.- Mejorar las condiciones educativas y laborales de las mujeres.
3.- Disminuir la violencia intrafamiliar( VIF),

4.- Mejorar las condiciones de salud de las mujeres.

5.- Avanzar en la equidad de género desde el Estado.

Para la consecucién de estas metas, la Administracién Pacheco de la Espriella plantea las
siguientes politicas y acciones estratégicas:

1.- Para dotarlas de vivienda, el Programa de Atencién a Mujeres Jefas de Hogar que
espera favorecer a 23.992 mujeres en el periodo 2002-2006.

2.- Para facilitar la superacion de su pobreza, el programa interinstitucional Creciendo
Juntas, que tiene como meta capacitar a 16.000 mujeres.

3.- Para desarrollar las habilidades individuales y colectivas de nifias y mujeres jovenes,
el programa de capacitacion Fortalecimiento para la vida, que también espera capacitar a
16.000 mujeres.

4.- Para incorporarlas al desarrollo cientifico y tecnologico, los colegios técnicos
incrementaran la matricula de mujeres en especialidades no tradicionales, a un ritno de
5% annual en este periodo.

5.- Para lograr su formacion profesional, el programa de Formacién Profesional de la
Mujer tiene como meta para el final del periodo contar con 260.000 mujeres profesionales
(INA). -

6.- Para lograr el pleno ejercicio de su ciudadania, se impulsaran poiticas de género para
consolidar la participacién femenina en espacios de decisién y lograr su acceso efectivo a
la justicia. En el marco de la legislacion se disefiara y aplicara un plan de accion que
permita erradicar los sesgos de género en la aplicacion de las leyes



Coadyuvando a todos estos programas, paralelamente se implementaran dos proyectos: el
Programa Nacional de Centros de Cuidado Infantil y el sistema de certificaciéon laboral
con sello de Equidad de Género.

Respecto de la accion estatal frente a la VIF, a través los diversos programas ya sefialados
en el 4rea de Salud por medio de los EBAIS, las redes locales y los centros especializados
en Pavas, Puntarenas y Limoén, el Gobierno se propone impulsar un desarrollo
sistematizado con condiciones legales para penalizar este tipo de violencia.

Finalmente, es importante sefialar que el PND evidencia un plan integrado de accion para
el logro de la equidad social, particularmente la de género, como se puede observar en las
politicas planteadas por las diversas areas: empleo, vivienda, salud, educacidn y otros.



NINEZ Y ADOLESCENCIA

La aprobacién del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, la Agenda Decenal de la Nifiez y
Adolescencia y el reciente nombramiento de una ministra sin cartera, son el reflejo de la
importancia que a nivel nacional se le brinda a Ja proteccién de los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes que habitan el pais.

En gran medida, los avances obtenidos por el Estado costarricense en atencidén a este
grupo, le han permitido alcanzar importantes logros en el desarrollo social; no obstante,
persisten puntos criticos que atentan contra el desarrollo adecuado de las actuales y
futuras generaciones. El abordaje de esos problemas es un desafio para la presente
Administracion, Entre esos retos se citan los siguientes:

1.- Reducir Ia incidencia de embarazos en las adolescentes.

2.- Erradicar la explotacién sexual comercial.

3 .- Eliminacion del trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente.

4.- Atencidn integral para los mfios y adolescentes que se encuentran en la calle.
5.- Prevencion de la delincuencia infantil y adolescente.

Para la atencion de este grupo etario y los problemas que lo afectan, el PND 2002-2006
contempla un amplio conjunto de politicas y acciones con una vision global e
integradora, dentro de las cuales se destacan:

1.- El impulso para la modernizacién del Sistema Nacional de Proteccion a la Nifiez y la
Adolescencia, el cual contempla la reestructuracién y modernizacién del PANL.

2.- En politica de construccién de una cultura de respeto a los derechos de la infancia y la
adolescencia, se destascan las acciones que tienen como meta del periodo capacitar, por
medio de las redes interinstitucionales, a 10.000 familias en el conocimiento sobre los
derechos de la nifiez,

3.- El fortalecimiento de los programas de atencién a la poblacion de 0 a 5 afios prevé la
consolidacion del programa De la Mano con el aumento y la cobertura de la calidad de
los servicios de atencion integral, el fortalecimiento de hogares comunitarios y de los
CEN-CINAI y el aumento en la coberturta de los programas de crecimiento en los
centros de salud.

4.- Para enfrentar el desafio de la erradicacion de la explotacién sexual comercial de los
nifios, nifias y adolescentes, se ejecutara el plan disefiado para tal fin, que contempla
acciones tanto de prevencion como juridico-represivas.

5.- En el ambito legal destaca la emision de un decreto ejecutivo que restringe el ingreso
al pais de turistas con antecedentes delictivos vinculados con la explotacién sexual de
nifios, nifias y adolescentes y el tramite legislativo de tres proyectos de ley correlativos.
6.- El Convenio 138 de la Organizacién Inteinacional del Trabajo y la Convencién de los
Derechos de los Nifios y Nifias brindan pautas contundentes alrededor de la erradicacion
del trabajo infantil. Para hacer efectivos esos compromisos, la actual Administracién
promovera la formulacién del segundo plan nacional, que incluye acciones para favorecer
la atencidn inmediata de los nifios trabajadores, mediante apoyo econdmico a las familias,
la reinsercion de los nifios en el sistema educativo (se plantea como meta del periodo la
reinsercién de 3.200 nifios en el sistema educativo), la fiscalizaciéin de las condiciones de



trabajo de la poblacion de 15 a 18 afios y la eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil.

7.- Para la prevencién y atencién especializada de la poblacion menor de edad que se
encuentra en la calle, con problemas de drogas y en conflicto con la ley, se ejecutara un
Programa de Atencion Integral que incluye: deteccién y referencia inicial y un centro de
encuentro con atencion integral y tratamiento. La meta es atender a 3000 menores de
edad, 750 nifios y adolescentes cada afio de este periodo.

8.- Para la atencion de los problemas generados por el embarazo en las adolescentes, se
impulsa el programa Construyendo Oportunidades, gjecutado por el IMAS y el INAMU,
que busca el fortalecimiento personal y social en estas jovenes.

- 9.- El fortalecimiento de las acciones institucionales de proteccién especial contra la
violencia en el seno de los hogares (VIF) es parte integral de estas estrategias y ya se han
mencionado en otras areas como las de Salud y Mujeres.

10.- Finalmente se plantea la politica de fortalecimiento de la familia como célula base de
la sociedad, que involucra esfuerzos por mejorar fos procesos de adopcion y disminuir el
tiempo de respuesta institucional. Se tienen como meta del periodo la adopcion de 500
nifios, nifias y adolescentes.



ADULTO MAYOR

Costa Rica vive un proceso de envejecimiento de su poblacion como consecuencia del
aumento de la esperanza de vida al nacer. Este tipo de poblacién requiere un tratamiento
especial, por lo que es necesario definir politicas con caricter integral, donde se tomen en
cuenta las diferencias por condicién socioeconémica , geograficas, culturales y de género.
El avance logrado con la promulgacion de la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor
en 1999, sienta las bases para garantizarle la igualdad de oportunidades y asigna la
responsabilidad al Estado en el cumplimiento de los derechos de esta poblacién.

Para enfrentar la problematica de este grupo, el PND incluye un conjunto de politicas y
acciones que comprenden esfuerzos como los siguientes:

1.- La politica de atencién integral especializada y promotora de oportunidades,
contempla acciones orientadas a otorgar recursos econdmicos a las instituciones que
brindan atencidn a las personas adultas mayores.

2.- La politica de los derechos a la circulacidn y los servicios adecuados para las personas
adultas mayores, persigue la eliminacién de barreras fisicas en los espacios pablicos
laborales y recreacionales.

3.- La politica del derecho a la seguridad social plantea como meta la asignacién de
10.000 nuevas pensiones del régimen no contributivo a personas pobres.

4.- La politica para capacitar a la persona adulta mayor contempla la ejecucion de
programas de formacion que atiendan pobla¢iones de riesgo social.

?



PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Las politicas de gobierno en esta lematica estdn orientadas a mejorar las condiciones de
vida de las personas que se encuentren en desventaja social y en condiciones de pobreza,
todo ello en aras del principio de equidad y justicia social que inspira al PND. Asi, frente
al tema de la discapacidad, el PND se plantea los siguientes retos:

1.- Brindar mayores oportunidades para el acceso al mercado laboral de las personas con
discapacidad.

2.- Garantizar la igualdad de oportunidades en la educacién.

3.- Fortalecimiento del Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial.

Entre las politicas y acciones estratégicas para dar solucién a estos desafios, estan las
siguientes:

1.- Para cumplir con la politica de acceso a espacios fisicos, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social establece como meta ajustar al 100% la Guia de infracciones Laborales
a la Ley No.7600. Tgualmente la C.C.S.S. y el MCJD han tomado las previsiones del caso
en sus edificios y servicios. También se espera que entre el 2002 y el 2006, un 10% de los
autobuses sean ajustados para tal efecto.

2.- La politica de acceso al mercado laboral en igualdad de condiciones para personas con
discapacidad, procurard la revision y ajuste de las responsabilidades asignadas al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en la politica laboral para este grupo de
personas, y la puesta en operacion del Sistema de Registro y Asesoria de Organizaciones
que gjecutan acciones de colocacion especial.

3.- Para fortalecer los programas educativos que tiendan a promover la educacién
inclusiva de las personas con discapacidad, se cuenta con el apoyo financiero de la Junta
de Proteccidén Social y entre otras acciones se citan las siguientes: 1000 servicios de
apoyo para la inclusion de este tipo de estudiantes en las aulas regulares de primaria y
600 nuevos servicios de educacion especial en primaria y secundaria.

4.- En el programa de formacién profesional, se proyecta que se matriculen 4.800
personas con discapacidad en este periodo.

5.- Se ofreceran servicios bésicos de telefonia y electricidad para discapacitados y recibos
en Braille. ‘

6.- En el ambito del fortalecimiento de la seguridad social, el IMAS brindara subsidios a
4.000 familias cuyo jefe de hogar es discapacitado. Las entidades del sector vivienda
atenderan mediante el bono a 3.068 familias con algin miembro con discapacidad.



POBLACION INDIGENA

La diversidad étnica y cultural es una condicién necesaria en Ja consolidacion de nuestro
desarrollo democratico y reclama un espacio en la sociedad nacional como gestora de
desarrollo.

En el Censo 2000 los indigenas representan un 1,7% de la poblacion total del pais.

En Costa Rica existen 8 grupos y 24 reservas indigenas, las cuales se encuentran
formadas por comunidades diferenciadas por su cultura y su fengua.

La autonomia de los territorios indigenas, la situaciéon de derecho territorial y de
posesion, el fragil apoyo al desarrollo de estos territorios y la ausencia de una verdadera
rectoria en materia indigena por parte de la Comision Nacional para Asuntos Indigenas
(CONALI), son el contexto en el que identifican los desafios que debe enfrentar el PND.
Ellos son:

Participacién de ]a poblacidn indigena en la solucién de sus problemas.
Aplicacion del marco juridico vigente sobre los derechos de los pueblos indigenas.
Reconocimiento de sus propios valores y practicas sociales.

Defensa y proteccion de los recursos del ambiente.

Formulacién de propuestas de desarrollo integral en las que el indigena sea sujeto de su
propio desarrollo.

Operacionalizacién del Plan Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas (PNDPI).

Reorganizacion administrativa del CONAI como ente intermediador.

Con el fin de enfrentar las condiciones de vida que enfrenta la poblacion aborigen de
Costa Rica, el PND contempla, entre otras, las siguientes politicas y acciones:

1.- Impulsar una politica de desarrollo integral de los grupos indigenas del pafis,
respetando su forma de organizacion y su identidad cultural. Para ello se aumentara la
cobertura de los programas educativos en aspectos tales como: la incorporacién del
inglés, la lengua indigena y la informética educativa en el nivel pereescolar; el
fortalecimiento de las escuelas indigenas con maestros itinerantes en las materias basicas;
la creacién de nuevos centros educativos- indigenas; la apertura de colegios de
telesecundaria asi como un programa de Formacién Profesional para la poblacion
indigena.

2.- La politica de desarrollo de servicios de salud incluye la creacidon de infraestructura
para la atencion de la poblacién indigena. En el campo de la vivienda se contempla la
dotacion de soluciones habitacionales a familias indigenas en condicién de pobreza y
pobreza extrema, asi como la ejecucidén de proyectos de desarrollo integral para las
comunidades indigenas en condiciones de pobreza.



3.- La politica de promover la participaciéon activa de los grupos indigenas en la
formulacién v ejecucion de programas de desarrollo de acuerdo con su realidad étnico-
cultural, se abordara mediante la capacitacién de los indigenas como promotores de salud
en cada uno de los palenques indigenas. Tal y como ya se enuncid en el acépite de
Cultura del PND, en el dambito cultural se realizaran festivales y ferias relacionados con
la poblacién indigena y programas de promocion sobre las diferentes expresiones
etnoculturales indigenas, asi como el establecimiento de un parque de las etnias indigenas
de Costa Rica, en la reserva indigena de Quitirrisi.

Las politicas y estrategias ya expuestas 'se complementaran con las establecidas por el
PNDPI.



POBLACION MIGRANTE

La informacion del Censo 2000 confirma que durante las tultimas dos décadas del siglo
XX la inmigracioén internacional contribuyd a incrementar la poblacién de Costa Rica.
Esta poblacidn inmigrante procede, en su mayoria, de cinco paises: Nicaragua (226.374),
Panama (10.270), Estados Unidos (9.511), El Salvador (8.714), y Colombia (5.898).
Dado que en su mayoria se trata de una inmigracién estrictamente laboral, el perfil
demografico indica una mayor demanda de empleo y servicios basicos como salud,
educacion, vivienda y otros.

El desafio sera disefiar un sistema de migracion que permita a Costa Rica contener el
movimiento ilegal, pero al mismo tiempo impulsar migraciones que permitan el
desarrollo economico del pais. Ademdas debera hacer cumplir cada uno de los derechos
que tienen los migrantes, especialmente en el tema de los derechos laborales.

Las politicas relativas a ]a inmigracion deben abordarla como una realidad social actual y
constituyen un desafio para el desarrollo nacional.

Los retos que tiene el pais respecto de la poblacion migrante, se dividen en dos lineas
principales:

1.- Formulacién de politicas integrales tomando en cuenta su distribucion socioterritorial.

El asentamiento de los inmigrantes en pobreza y pobreza extrema se estd produciendo
principalmente en areas muy vulnerables (suburbios pobres de la capital, ciudades
secundarias y algunos territorios de la zona norte). La presencia de poblacién migrante en
esas areas incide sobre la calidad de vida local y en la problemadtica de la planificacion
urbana ya expuesta en el PND.

Al respecto, el Consejo Nacional de Migracidén tiene como meta para el periodo definir
una nueva politica migratoria que ordene y controle los flujos migratorios, Esta accidn se
ve reflejada también en el acapite de Seguridad Ciudadana del PND.

IL.- Mejorar las condiciones de vida de la poblacién migrante.

El Estado tiene la responsabilidad de enfrentar la demanda que genera esta poblacion a
partir de sus carencias, por eso el tema migratorio debe considerarse en los diferentes
asuntos de intervencion estatal como salud, educacion, vivienda y seguridad, entre otros,
que coadyuven a una perspectiva integral del fenomeno. Este reto conlleva realizar
esfuerzos en diferentes &mbitos:

Acceso al mercado laboral respetando sus derechos: se trata de una inmigracién
laboral cuya fuerza de trabajo compite con la nacional y en muchos casos traduce
competencia desleal y evasion de las obligaciones patronales.

Servicios de salud: un estudio realizado por la C.C.8.S. muestra que durante el
afio 2001 el costo de atencion a extranjeros representd aproximadamente el 5% del gato
total del seguro en salud.

Servicios de Educacion: segun estudios del MEP, en el afio 2001 la inversidn
directa en esta poblacidn ascendio a mas de 3.600 millones de colones.



Condicion habitacional: en la ultima década el déficit habitacional y los tugurios
se ha incrementado a partir de la presencia de un importante contingente de familias
inmigrantes, provenientes sobre todo de Nicaragua.

Atencion a la mujer migrante: la elevada presencia de mujeres en la poblacion
inmigrante induce la problematica crucial del género en sus diversas dimensiones. En el
caso de la poblacién inmigrante nicaragiiense, el 51.1% son mujeres. La tasa de
fecundidad global indica que, en promedio, las mujeres nicaragiienses residentes en Costa
Rica tienen 4.5% hijos por mujer, lo que traslada al pais las tendencias demograficas que
han caracterizado a Nicaragua durante las Gltimas décadas.

Atencién a la migracién irregular: hay una tendencia creciente de la inmigracién
indocumentada.

Para la atencion de esos diferentes dmbitos, el PND contempla, entre otros esfuerzos, las
siguientes acciones: una politica de abordaje integral de la poblacion migrante en el
marco de la ley vigente, ejecucién de programas especiales de formacién para
poblaciones en riesgo social (adultos mayores, mujeres, privados de libertad y otros),
permisos de trabajo a migrantes, el programa Aula Abierta, modernizacion de los
servicios migratorios, la construccién de Centros de Aprehension Temporal y el
fortalecimiento de los servicios regionales del Ministerio de Trabajo v Seguridad Social.
Paralelamente a todo lo anterior, se prevé una politica orientada hacia el fortalecimiento
de Costa Rica con organismos intemacionales relacionados con el tema de las
migraciones ya que la cooperacidn regional e internacional es un elemento esencial no
solo para mejorar la eficacia de las medidas contra el trafico de migrantes, sino también
para atender las demandas de esta poblacidn, Por otra parte, las politicas que se tomen
requieren un abordaje global y un marco politico internacional.

v



ARMONIA CON EL AMBIENTE

Objetivo: Fomentar una cultura de respeto y armonia con la naturaleza, preservando y
utilizando racionalmente los recursos naturales con que contamos.

Areas tematicas:

1.- Biodiversidad

2.- Clima adaptabilidad y atmésfera

3.- Energia

4.- Fortalecimiento institucional y educacién ambiental
5.- Garantias ambientales

6.- Recursos hidricos y cuencas

7.-Manejo de suelos

8.-Valoracion economica

Armoniza con ¢l ambiente



En los dltimos treinta afios, Costa Rica ha venido gestando una conciencia
conservacionista y una politica gubernamental en el dmbito de los recursos naturales, lo
que ha dado lugar a la creacién de un Sistema de Areas Protegidas, por lo cual el pais es
reconocido mundialmente. Como resultado de Jo anterior, Costa Rica alcanzd, en los
ultimos aflos, resultados sumamente positivos en cuanto a la recuperaciéon de bosques y
el control de la tala ilegal, al punto de ser ubicado en el noveno lugar en el Indice de
Sostenibilidad Ambiental 2002 ( ESI).

A pesar de lo anterior, queda mucho pendiente en cuanto a definicién de politicas
ambientales. Por ejemplo, se requiere un enorme esfuerzo de coordinacién para mejorar
el traslape de competencias entre el Ministerio del Ambiente y Energia { MINAE), el
Ministerio de Salud ( MINSALUD), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y
el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados ( AyA). Esta situacion
repercute en mayor medida en la Agenda Café ( manejo y conservacion de suelos), la
Agenda Azul (conservacion y aprovechamiento del recurso hidrico) y la Agenda Gris
{contaminacion del aire).

Otro problema se relaciona con la gestion del patrimonio ambiental ya que,
aunque el Estado ha fortalecido el Sistenia de Areas Protegidas y ha mejorado los
indicadores de tenencia de la tierra en dreas protegidas, el sistema es ain altamente
vulnerable debido a la inseguridad juridica y el requerimiento de grandes sumas de dinero
para cancelar la deuda que equivale a aproximadamente un 3,7 por ciento del PIB.

El gobierno del Dr. Abel Pacheco ha reconocido que los €sfuerzos realizados en
e] presente sobre desarrollo ambiental son muy importantes, pero no suficientes. Por ello,
presentd a la Asamblea Legislativa un proyecto de ley de Reforma Constitucional, que
contiene temas fundamentales relacionados con el desarrollo sostenible, donde destaca la
obligacion del Estado de “garantizar, defender y preservar determinados recursos como el
aire, el suelo, el agua, el subsuelo, la diversidad bioldgica y sus componentes, asi como
sobre los hidrocarburos, los minerales, los recursos energéticos, costeros, marinos, el mar
patrimonial, 1a zona maritima de exclusion econémica y las areas protegidas de la nacion,
con rango de interés publico prevalente”,

A continuacién se expone un detalle de la situacién ambiental del pais v los
resultados de las principales presiones sobre el sector.

Agenda Verde

Aunque el pais ha logrado avances significativos en cuanto a la proteccion y el manejo de

la biodiversidad, ain persisten problemas que requieren solucion:
Costa Rica ha recuperado lentamente su cobertura boscosa, pero su calidad es
diferente de la de los bosques primarios. Es necesario replantear la distribucion
geografica nacional para eliminar progresivamente el efecto islas y favorecer la
compactacién de parches de bosque.
Existe inquietud por la transformacién de los bosques primarios en ecosistemas
boscosos de inferior calidad, como resultado de la extraccion de madera y otros
productos.
Con el propésito de reconocer el verdadero valor del bosque, la Ley Forestal N.
7575 establecio, en 1966, el financiamiento de los servicios ambientales mediante
el impuesto selectivo de consumo a los combustibles y otros hidrocarburos. No
obstante, la demanda por el pago de dichos servicios ha superado la oferta de
recursos financieros existentes.



Cerca de un dos por ciento de las especies animales conocidas estan amenazados o
en peligro de extincion { especialmente peces de agua dulce).

Agenda Azul
El gobierno declard prioridad el trabajo institucional en materia de recursos

hidricos, de modo que se pueda resolver el traslape de competencias de las
instituciones relacionadas con el recurso.

Los acuiferos constituyen un patrimonio para el desarrollo futuro de Costa Rica, y
la calidad y cantidad de agua que surten para consumo doméstico dependen del
grado de deterioro de las zonas de recarga.

La baja cobertura de redes de alcantarillado sanitario, unida al uso de
agroquimicos en las areas de recarga y produccion de aguas subterraneas, se torna
en un factor de riesgo ambiental muy considerable.

El 96 por ciento de las aguas residuales recolectadas se estan enviando a los rios,
sin ningun tratamiento

En el 2000, la Contraloria General de la Reptblica publicd, un informe sobre su
labor de fiscalizacion del tratamiento de desechos liquidos domésticos en el que
afirma que AyA, durante los ultimos 20 afios, ha dejado de realizar importantes
inversiones para ampliar la red de’colectores y construir plantas de tratamiento de
aguas negras.

En julio del 2001 se presentaron dos focos de contaminacién de aguas, de
considerable magnitud, que afectaron el Acueducto Metropolitano de San José (
Planta de Guadalupe y Sistema de Puente de Mulas)

El desarrollo del turismo de sol, mar y playa ha ejercido gran presion sobre los
ecosistemas marinos y costeros.

Los recursos costero-marinos también estdn siendo sometidos al impacto de la
contaminacién por descarga de hidrocarburos, plaguicidas, herbicidas, residuos
domeésticos e industriales.

Agenda Caf¢
En una parte importante del pais, el recurso suelo no se utiliza en forma racional debido

principalmente a que:
Se evidencia un serio proceso de degradacion de suelos en al menos un 10 por
ciento del territorio nacional, especialmente en Guanacaste y el Pacifico Central.
La contaminacidn del suelo por uso excesivo de agroquimicos.

Agenda gris
El gobierno considera impostergable la tarea de proteger los recursos ambientales,
en este caso el aire, ante el impacto dafiino de las actividades humanas, problema
que ha liegado a niveles criticos en la Gran Area Metropolitana, en algunos de
cuyos puntos se registran promedios anuales de monoxido de carbono superiores
a la norma recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud.

Seguidamente se plantean, para el corto y mediano plazos, los desafios ambientales para
cada una de las agendas. A



Agenda verde
El estado costarricense debe ser garante de la conservacién y utilizacion sostenible

de la biodiversidad y distribucidn justa y equitativa de los beneficios de su uso

El contro! y calidad ambiental deben gestionarse con la incorporacion de los
diferentes actores sociales, entre ellos la totalidad de las instituciones publicas.
El desarrollo turistico debe darse en armonia con la naturaleza.

Agenda Azul
Es necesario un marco regulador univoco que integre la legislacion vigente y que

aclare y delimite, cuando corresponda, las responsabilidades, funciones vy
misiones de las instituciones que lo componen. o

El estado establecerd un Plan Nacional de Manejo Integral del recurso Hidrico.
AyA debe asumir ¢l papel de organismo rector del sector segun lo establece su ley
constitutiva.

Es urgente la creacion de un sistema nacional de momtoreo permanente de la
calidad del agua

Deben implementarse programas nacionales de desinfeccion del agua y de
certificacion de operadores de plantas de tratamiento de agua potable y aguas
residuales.

Las municipalidades deben contar con recursos humanos calificados para asumir
adecuadamente las responsabilidades de administracion, gestién y operacion de
los servicios.

El sector debe definir una politica y estructura tarifaria adecuadas, una mejor
cobertura y efectividad de la micromedicion de los clientes y disponer de
funcionarios mejor capacitados en cuanto a gerencia empresana] en la areas
financiera y comerciales

Urge financiamiento para un proyecto de reequipamiento del alcantarillado
metropolitano ( §00Km.) .

Eliminar las serias deficiencias en la operacion, el mantenimiento y la gestién de
los sistemas de agua. .

Debe establecerse un plan estratégico para la atencién del 4rea rural en lo
relacionado con el agua potable y saneamiento.

Urge fortalecer programas de vigilancia y control sobre la proteccion de las
fuentes de agua, asi como programas de reforestacién

Urge enfrentar el problema de la alta concentracion de acueductos con agua sin
desinfeccién, lo cual incide directamente en la salud de la poblacion.

El sector debe utilizar modelos mas actualizados y nueva tecnologia para el
control de los acuiferos més importantes.

Agenda Café
El estado debe establecer un sistema integral para el manejo de los suelos.
Debe implementarse la Ley de Uso, Manejo y Conservacién de Suelos { N. 7779,
del 30 de abril de 1998) '



Agenda gris
El estado debe llevar a la practica un programa de desarrollo urbano mediante el cual las

actividades humanas estén orientadas a un desarrollo socioeconomico sostenible con Ia
naturaleza ( crear indice nacionales de fuentes y sumideros de gases efecto invernadero,
contar con recursos financieros y legislacion ambiental vigente y trabajar sobre las
emisiones del sector transporte).

Ante la problematica expuesta v los retos ambientales que debe asumir el pais, la presente
Administracion le ha dado al tema del ambiente una relevancia de primer orden en el Plan
Nacional de Desarrollo, como se habra podido observar a lo largo de su lectura. Por eso,
en las respuestas ambientales que a continuacion se detallan se imbrican por una parte los
desafios de las diversas areas del PND (Salud, Vivienda, Migraciones, Turismo,
Educacion y muchas otras mas) y, por otra, la responsabilidad no solo del Estado y las
organizaciones no gubernamentales, sino también de la sociedad en general:
Consolidacion de un sistema nacional de planificacién en materia de desarrollo
sostenible, en el cual la gestién ambiental debe ser un eje transversal.
En materia de gestién ambiental, el MINAE debe consolidar un sistema de
planificacién integral que le permita desarrollar su funcién de ente rector en la
materia.
La participacién ciudadana en la toma de decisiones en materia de desarrollo
sostenible y gestion ambiental debe cristalizarse en los diversos niveles de
representacion ( nacional, regional y local).
Modemizacion del marco juridico institucional de la gestion ambiental,
cumplimiento de los compromisos internacionales y potenciacién de
oportunidades de cooperacion internacional.
Incorporacidén, en la Constitucidon Politica, de un capitulo de Garantias
Ambientales, que incluira el concepto de responsabilidad de todos de contribuir
con el mejoramiento de vida nacional.

Sostenibilidad de los recursos, bicnes, servicios y elementos ambientales.

En la atencion de las agendas tematicas ( o dreas sustantivas) también aplica la necesidad
de desarrollar y consolidar una visidn intersectorial e interinstitucional, partiendo de una
visidn responsable y de la necesidad de ver hacia fuera y no hacia adentro de cada
institucion. o

Para ello se proponen una serie de politicas y acciones por desarrollar en cada una de las
agendas, de modo que se pueda pensar en una sostenibilidad de cada una de ellas. Por
ejemplo, para la Agenda Verde, se propone consolidar la capacidad institucional para
garantizar la armonia entre las actividades productivas y de servicio y la sostenibilidad
ambiental, que el pais avance en la consolidacién de un Sistema de Areas protegidas,
implementacion de la Estrategia nacional de la Biodiversidad, solucionar el problema de
la tenencia ilegal de especies silvestres, promocion del ecoturismo, , fortalecimientos del
Corredor Biolégico mesoamericano ¢ implementacidén del Plan nacional de Desarrollo
Forestal.

En el caso de la Agenda Azul, se propone una gestién integrada de los recursos hidricos,
promover el funcionamiento del Consejo nacional de Aguas, para que implemente y
desarrolle las politicas necesarias al respecto. En relacién con la Agenda Café, debe
promoverse la coordinacion de las instituciones involucradas en la utilizacién del suelo



( MINAE; MAG; MINSALUD; MIVAH y las municipalidades, entre otras) en cuanto a
la implementacion de politicas al respecto.

Por ultimo, en relacion con la sosteibilidad de la Agenda Gris, ‘deben considerarse los
siguientes aspectos: gestién de la calidad ambiental; establecimiento de un marco
institucional adecuado, con el surgimiento de la Direccion de Gestién de Calidad
Ambiental dentro del MINAE, que tendrd a su cargo el desarrollo de las acciones
requeridas en la materia tanto en el nivel estratégico como operativo. Ademis, se
desarrollaran esfuerzos especificos para consolidar un Plan Nacional de Implementacion
de las Convenciones Internacionales relacionadas con el uso de sustancias peligrosas.

Energia:

Indudablemente, lo que ocurra en el campo energético afecta en forma directa las
variables ambiente, sociedad y economia. Por ello, en el area teméatica de energia ya
expuesta en el PND el factor de sostenibilidad fue un componente esencial.

A continuacién se describe la problematica energética nacional, asi como las acciones
estratégicas mas relevantes en relacion con este sector y la conservacion del ambiente.
Costa Rica cuenta con 34 cuencas hidroeléctricas, pero solo en 13 de ellas se han
desarrollado proyectos hidroeléctricos sea por parte del ICE o por parte de generadoras
privadas. El ICE ha identificado 4.171 MV en proyectos sin explotar fuera de parques
nacionales, ademas ha realizado esfuerzos en cuanto energia solar. Otras fuentes
importantes de energia son el viento, la radiacion solar y la geotermia, sumadas a las
fuentes alternativas como los recursos biomasicos de que dispone el pais.

Entre los principales problemas energéticos, se pueden citar: el nivel de consumo de
hidrocarburos y electricidad mantiene elevadas tasas de crecimiento, el modelo de
desarrollo energético se caracteriza atn por la dependencia de los derivados de petréleo,
la disponibilidad del recurso hidrico esta intimamente ligada a las variaciones en la
precipitacion pluvial, dificuitades técnicas impiden un desarrollo a mayor escala de los
recursos eolicos y una parte importante del potenmal hidroeléctrico y geotérmico se ubica
en parques nacionales.
Por ello, entre los retos que se asumen en el acapite de energia del PND se incluye la
necesidad de lograr un balance energético que permita reducir la dependencia externa,
desarrollar nuevas fuentes de energia, optimizar la produccion de energia tanto en el nivel
nacional como regional impulsar un liderazgo en el nivel centroamericano y lograr que el
desarrollo energético se realice con mayor participacion social, ademas, debe satisfacerse
Ja demanda de hidrocarburos con una calidad éptima del producto a precios razonables y
considerando la conservacién del ambiente...
Principales acciones estratégicas:
Apoyar las iniciativas del sector privado en la identificacién de proyectos
hidroeléctricos y de fuentes nuevas y renovables para la generacion eléctrica.
El ICE y el sector privado elaboraran los estudios relacionados con la energia
edlica y solar, e impulsaran la puesta en operacién de proyectos de explotacién de
estos recursos para la produccion de electricidad.
RECOPE evaluard la posible utilizacién de recursos biomdsicos como
combustible alterno.
Se promoverd la puesta en marcha de proyectos que utilicen recursos naturales del
pais en la generacion de electricidad.



Se promovera la aprobacién de leyes necesarias para asegurar el cumplimiento del

Plan nacional de Energia.

Se desarrollara una politica apropiada de conservacién.de energia.
Ademas, se destacan algunos de los principales programas y proyectos del sector energia
que se impulsardn en el periodo 2000-2006: Programa de Desarrollo de Fuentes
energética renovables, Proyecto Hidrocléctrico Boruca, Programa de fondos y convenios
para incentivar a los clientes a desarrollar medidas de uso racional de la energia, Proyecto
conservacion de energia y medio ambiente, Implementacion de tarifas de tiempo y uso,
sustitucién y ampliacion del sistema de alumbrado publico de la ciudad de San José,
continuacion del Proyecto Pirris, Conclusion del Proyecto Edlico Tejona, Continuacidn
del Proyecto de Modemizacion de la Planta Hidroeléctrica Cachi y del Proyecto
Hidroeléctrico Peiias Blancas, planeacion de la entrada en ejecucion del Proyecto
Hidroeléctrico Cariblanco y Proyecto Hidroeléctrico Cote.

SEGURIDAD CIUDADANA Y ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA



OBJETIVO: Garantizar la proteccion y mantenimiento de la soberanfa nacional, la
vigilancia, el mantenimiento del orden publico y la seguridad de los habitantes,
dearrollando acciones efectivas para la prevencion y represion del delito, en estricto
cumplimiento del ordenamiento juridico.

AREAS TEMATICAS:

1.- Seguridad

2.- Justicia

SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA

En materia de seguridad ciudadana, el problema de la incidencia delictiva persiste,
a pesar de los esfuerzos realizados por el Estado en los tltimos afios.

La criminalidad ha aumentado y ha generado en los costarricenses un alto grado de
percepcién de inseguridad e indefensién. Como consecuencia de lo anterior, los
ciudadanos han recurrido a contratar servicios de seguridad privados, los cuales adolecen
de una legislacion que asegure su control y supervision.

Otros problemas asociados con la delincuencia son:

1.- La drogadiccion y el trafico de drogas.
2.- Los delitos en la Administracién Publica.
3.- Estafas y robos de bienes inmuebles.

4.- La migracién irregular.



5.- El crecimiento de la poblacién penal.
6.- El congestionamiento de los Tribunales de Justicia y la declinante percepcién
cindadana acerca del servicio judicial.

Las formas de violencia social en general y sus diversas manifestaciones, fungen
como factores precipitantes de diversas problematicas que atentan contra los derechos
humanos fundamentales de la poblacién costarricense, perjudicando su calidad de vida,
en especial la de los nifios, nifias y adolescentes. Si a lo anterior se suma la paralisis
judicial ocasionada por un sistema estricto y excesivamente formalista, cargado de
incidencias y recursos innecesarios que no garantiza el principio constitucional de una
justicia pronta y cumplida, es evidentela urgencia de respuestas inmediatas en este sector.

Ante ese panorama, ¢l Gobierno tiene grandes retos que debe atender mediante
acciones de politica que llevaran a cabo las mstituciones relacionadas con las dreas de
seguridad y justicia:

I.- Combatir la criminalidad y los delitos contra las personas.

2.- Combatir la corrupcion en la Funcidn Publica (delitos de “Cuello Blanco™).
3.- Proteger los bienes muebles e inmuebles.
4.- Controlar los flujos migratorios.

5.- Luchar contra la drogadiccion.

6.- Propiciar un modelo més eficiente de organizacion judicial.

LT

Para la consecucion de estos logros, a continuacion se resumen las politicas y
estrategias propuestas por el PND:

Para combatir la criminalidad y los delitos contra las personas y sus bienes:

1.- Fortalecer el Programa de Seguridad Comunitaria mediante la creacion de
Comités de Seguridad en las comunidades. Se espera que para el periodo 2002-2006,
habra 3001 comunidades protegidas de este modo.

2.- Expandir la estrategia de Policia de Proximidad para la seguridad de habitantes
y turistas. Se plantea que para este periodo las 86 unidades cantonales policiales del
Ministerio de Seguridad se encuentren operando bajo esta estrategia.

3.- Se propone un programa de accion policial especial en las diez comunidades
mas vulnerables del pais: La Carpio, Los Cuadros, Pavas, Infiernillo, Proyecto Manuel de
Jesis, Guarani, Jaco, Cieneguita y Limon.

4.- Se desarrollara el programa de profesionalizacion y capacitacion de la Fuerza
Publica. Entre otras metas del periodo estdn las siguientes: graduar a 790 funcionarios
policiales, capacitar a 6000 en el Curso Abreviado Policial, 1150 en Inglés Basico
Policial, 750 en violencia intrafamiliar.

5.- Unificar las diferentes policias administrativas del Ministerio de Seguridad
Publica. Para diciembre del 2003 se proyecta contar con cl Proyecto de Ley de
Unificacién.

6.- Fiscalizar a las empresas de seguridad privadas mediante el registro de 339 de
ellas y 352 operativos de fiscalizacion.



7.- Se propone construir en este perido la siguiente infraestructura:el CAI de
Heredia, celdas de mdxima seguridad en la Reforma, construir y remodelar varios centros
en Puntarenas, Limén, Buen Pastor, San Rafael y San José y el antiguo Arsenal Nacional.

8.- Negociar la reduccion de los costos en la concesion otorgada para el centro
penitenciario de mediana y maxima seguridad en Potoci.

9.- Impulsar programas de prevencion de la violencia y el delito mediante la Red
Nacional de Jévenes para la Prevencion de la Violencia y el Delito.

10.- Proponer y concluir para junio del 2005 un plan de orientacién e informacion
en la programacién televisiva.

11.- Disminuir el nimero de muertes por accidentes de transito.

Para Combatir la corrupcién:

1.- Consolidar la Procuraduria de la Etica Publica, cuyo fin es prevenir, detectar,
denunciar y erradicar la corrupcion en la funcion pablica.

2.- Velar por el cumplimiento de la Ley No 8220, Proteccion al Ciudadano del Exceso de
Requisitos y Tramites Administrattivos y fomentar las Contralorias de Servicio existentes
asi como la creacidn de otras. o

Para proteger los bicnes muebles e inmucbles:

1.- Automatizar el Registro de Personas Juridicas para julio del 2003.

2.- Formar el Catastro Nacional y lograr su compatibilidad con el Registro de Bienes
Inmuebles, con tal motivo se implementara el Proyecto BID-Catastro para el afio 2006.
3.- Extender y acrecentar los servicios registrales via Internet.

4.- Desconcentrar los principales servicios del Registro Nacional mediante la apertura de
oficinas regionales en las zonas Pacifico Norte y Sur y la zona Atlantica.

5.- Establecer mecanismos adicionales para mejorar la seguridad registral. Entre otras
medidas se espera incorporar el sistema de huella digital,

Control de los flujos migratorios:

En materia de control migratorio se propone para este periodo una.serie de acciones tales
como un pasaporte con mayores medidas de seguridad, un solo formato para los
documentos de permanencia, Centros de Aprehensién Temporal y la incorporacién de
tecnologias informaticas. :

Merece destacarse, ademas, la presentacion ante la Asamblea Legislativa del proyecto de
reforma integral a la Ley General de Migracion y Extranjeria, cuyo proposito es prevenir
y desestimular los flujos migratorios desordenados e irregulares y promover una
convivencia de nacionales y extranjeros basada en valores democraticos.

Lucha contra el fenomeno de las drogas en todas sus manifestaciones:
Cinco sistemas nacionales montaron las siguientes politicas correspondientes a este
problema.

1.- Prevencion del consumo de drogas.
2.- Diagnostico, tratamiento y atencién integral para los consumidotés de drogas.



3.- Control, fiscalizacion y aplicacién de la Ley.

4.- Un programa de investigacion e informacion sobre drogas que genere datos confiables
para su control.

5.- Gestion, financiamiento y cooperacion internacional para combatir la droga en todas
sus manifestaciones.

Para el fortalecimiento de este plan, a partir de octubre del 2002 se pondria en
funcionamiento el Instituto Costarricense Antidrogas.

Justicia pronta y cumplida:

La efectividad de la Constitucidn, su vigencia como derecho aplicable, la garantia de los
derechos fundamentales y el cumplimiento del principio de legalidad, descansan sobre la
capacidad del Poder Judicial de llevar a cabo su funcién, que consiste en proporcionar
justicia pronta, cumplida y sin denegacion. Por lo anterior y porque el desarrollo y la
democracia necesitan una administracién de justicia que se adapte a los nuevos desafios
de la problemética social, el gobierno de Pacheco de la Espriella respalda, con decisidn y
entusiasmo, ¢l proceso de modernizacion de la administracion de la justicia impulsado
por el Poder Judicial, asi como toda gestion encaminada a hacer realidad ese precepto de |
Justicia consolidando un sistema juridico mas equitativo, accesible, eficiente y previsible
que permita reducir el retraso y la congestion judicial. Para ello se plantea lo si guiente/
1.- Impulsar la reforma de la legislacion vigente. /
2.- Reestructuracion de la oficina judicial.

3.- Simplificacién y celeridad en los procesos mediante estrategias tales/ domo la
expansién de los procesos orales y el fortalecimiento de los mecanismos c}e resolucmn
alterna de conflictos (RAC), con los cuales se espera lograr una tasa de acuerdos del 85%
para el 2006. \f‘
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4.-El funcmnamlento del Consejo de seguridad integral y partlclpacmn ciudadana, cuyg’ f

objetivo general es la coordinacion 1nter1nst1tuc1onl de la politica publica en esta materia. /Ig

/-

En sintesis, la Administracion Pacheco de la Espriella plantea promover una cultura de 1;1
paz entre los ciudadanos y su gobierno se orienta en procura de la tranquilidad de 1a
poblacidn.
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TRANSPARENCIA EN LA FUNCION PUBLICA Y PARTICIPACION
CIUDADANA



OBJETIVO: promover mecanismos transparentes, 4giles y efectivos de
participacion ciudadana, dc rendicion de cuentas y de evaluacion para
mejorar la gestion y los servicios pliblicos.

Areas tematicas:

1.- Modernizacion del Estado.

2.- Relaciones exteriores y cooperacion internacional.



Modernizacion del Estado

Con el fin de modernizar las funciones del Estado y de abrir el pais hacia el
comercio exterior con la liberacion de los mercados, entra Costa Rica dentro de la
corriente denommada “reformismo”, la cual fue consolidada con la aplicacién de los
Programas de Ajuste Estructural (PAE), que se han ejecutado casi de manera uniforme en
todos los paises de la region.

Asi, a partir de la década de los 90, se inicia en nuestro pais la reforma del Estado
como parte de un proyecto mayor cual es dotar a Costa Rica de un nuevo modelo de
desarrollo. '

La Primera agenda de la Reforma del Estado incluyé una serie de acciones
estratégicas tales como democratizacion econdmica, reestructuracidn institucional del
aparato publico, planificacién y presupuestacion, revision de las estructuras monopolicas
(telecomunicaciones, banca nacionalizada, seguros, licores, ferrocarriles,etc) y otras.

En la administraciéon que inicia en 1994 se plantea un Programa de Reforma del
Estado que tuvo como objetivo aumentar su eficiencia, mejorar los servicios que debe
prestar y reducir el gasto publico. Por la importancia que reviste la evaluacidén en la
reforma del Estado, es importante destacar la creacion del Sistema Nacional de
Evaluacién (SINE) en 1994. Coordinado por el Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econodmica, el SINE tuvo como objetivo principal establecer el vinculo entre los
insumos, los productos y resultados de los programas y politicas del Gobierno. De esta
manera, la evaluacion se perfilé como el instrumento por excelencia para rendir cuentas
correctivas y superar los desaciertos, potenciando la tfransparencia al interior de la
Administracién Publica y €l Gobierno de los ciudadanos.

En el periodo de la Administracion de Rodriguez Echeverria 1998-2000, se
concreta en gran medida el proceso de reforma de Administraciones anteriores. Entre
ofras acciones, vale la pena sefialar en el afio 2000 la modificacion del articulo 11 de
nuestra Constitucion Politica, el cual sujeta .a la Administracién y a los servidores
publicos al procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de cuentas; y en
octubre del 2001, la promulgacion de la Ley 8131 “Ley de Administracion Financiera y
Presupuestos Publicos”, que sujeta todo presupuesto publico al Plan Nacional de
Desarrollo, instrumento ahora vinculante de los planes anuales operativos institucionales.

Podemos afirmar que en esta dltima década el pais ha avanzado bastante en los
diferentes ambitos de la modernizacion del Estado, aunque el proceso se ha caracterizado
por dos grandes debilidades quc habran de superarse’ la discontinuidad y la
desarticulacion. Por eso ¢l PND se propone:

1.- Crear los instrumentos juridicos necesarios para la conduccién y legitimizacion
del proceso de modernizacidon del Estado.

2.- Evaluar el Plan Nacional de Desarrollo para lograr una oportuna toma de
decisiones.

3.- Armonizar los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo con los desafios de
las regiones.

4.- Fortalecer y divulgar el Sistema Nacional de Contralorias.

5.- Revitalizar la organizacién de la Administracion Publica.

6.- Profesionalizar la funcién piiblica. o

7.- Propiciar la descentralizacion vy la participacion ciudadana.



Para lograr lo anterior, el proceso se orientara hacia las siguientes areas:

1.- Impulsar la democracia participativa incorporando mecanismos parlamentarios
al régimen presidencialista ¢ impulsando el proceso de descentralizacion.

2.- Dar continuidad a las reformas estructurales (financiera, tributaria, institucional,
econémica, etc) y fortalecer la actividad del Estado en éareas esenciales como la
seguridad, la vivienda, la salud, la educacién, los servicios publicos y las relaciones
internacionales.

3.- Delimitar el papel de las entidades de la Administracion Pablica.

4.- Activar el proceso de planificacion regional.

5.- Profesionalizar a los servidores publicos.

6.- Fortalecer el rendimiento de cuentas a los ciudadanos.

RELACIONES EXTERIORES Y COOPERACION INTERNACIONAL

Con el fin de maximizar los beneficios econdémicos, sociales y ambientales de Costa
Rica, asi como la apertura de mercados externos para la produccion nacional de bienes y
servicios, es condicion fundamental impulsar la capacidad de gestion de nuestro Servicio
Interior v Exterior.

El desafio principal de las relaciones exteriores de Costa Rica es promover las
fortalezas del pais, como un espacio de estabilidad sociopolitica y econémica. Para ello es
necesario posicionar al pais como potencia ecologica, defensora y promotora de los
derechos humanos, la paz, la libertad, el desarme, la democracid y. la lucha contra la
tortura.

En cuanto a la cooperacion intemacional, a partir de 1990, los recursos recibidos
por el pais han evidenciado una constante tendencia decreciente, en especial en Ia
cooperacién técnica. [Esta situacion se debe a coyunturas geopoliticas que promueven la
cooperacion internacional hacia zonas geogréaficas de menor desarrollo que el nuestro,
tanto en América Latina como hacia otras regiones del mundo. Otro factor por considerar
es el hecho de que el proceso de negociacion de la cooperacion internacional ha adolecido
de falta de sistematizacion, orden y visién estratégica, puesto que no ha obedecido
necesariamente a un marco que articule las necesidades y prioridades nacionales dentro
de un Plan Nacional de Desarrollo. '

De lo anterior se desprende que en el campo de las relaciones exteriores y la
cooperacidn internacional, se requiere un planteamiento politico ligado a la busqueda de
la competitividad del recurso humano responsable de estas gestiones, por un lado; y , por
otro, a una actuacién propositiva y congruente con el enfoque de desarrollo proclamado
por el PND. :

En funcién de esos retos se propone lo siguiente:

1.- Redisefiar y ejecutar la politica Exterior Multilateral y Bilateral en forma
integral, participativa y coherente con la estrategia de desarrollo nacional y los principios,
valores e intereses del pais.
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2.- Disefiar una estrategia de fortalecimiento de las relaciones multilaterales y
bilaterales.

3.- Diseiiar y ejecutar un programa de fortalecimiento de la capacidad de gestion del
Servicio Exterior y del Servicio Interno.

4.- Disefiar y ejecutar un plan estratégico Institucional de promoc10n externa de la
Administracion 2002-2006. ‘

5.- Formular y facilitar la ejecucién del Programa de Cooperacion Técnica
Internacional para el desarrollo nacional 2002-2006.

6.- Formular y facilitar la ejecucion del Programa Nacional de Becas, para
+ fortalecer la capacidad de gestion del desarrollo nacional y regional 2002-2006.

7.- Disefiar y facilitar la ejecucién de un programa de cooperacion horizontal que
incluya la oferta y demanda nacional en 2002-2006.

8.- Facilitar el proceso de formulacion y ejecucion del Programa de Cooperacidn
Externa para el Desarrollo Regional 2002-2006.

9.- Disefiar, divulgar, aplicar y controlar la politica de financiamiento externo de
Costa Rica.

10.- Facilitar el proceso de formulacién y ejecucion del Programa de Cooperacién

Financiera para promover la inversion pablica, como insumo al desarrollo nacional en 21
periodo 2002-2006.



