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PRESENTACION

La responsabilidad con gue la Administracion Pacheco de la Espriclla ha
asumido el reto de posicionar al pais en las mejores corrientes de desarrollo
como una lucha frontal contra la pobreza, la obligan a cuidar meticulosamente la
distribucién de los recursos de que dispone, para lograr su mejor
aprovechamiento en actividades estratégicas identificadas como fundamentales
tales como el bienestar social, el estimulo y crecimiento de la produccion
nacional, la seguridad ciudadana y la justicia social, la creacion y el desarrollo de
las capacidades humanas, la transparencia de la funcién publica y la
participacion ciudadana, la armonia con la naturaleza y la estabilidad
macroecondmica del pais, el fortalecimiento de las relaciones internacionales y
la promocién del comercio exterior.

Aunar los esfuerzos de las diferentes instituciones publicas en objetivos
comunes, es una condicidn necesaria para que el Gobierno logre plasmar,
desarrollar y conseguir los resultados esperados. La precisién en la definicién de
las metas y objetivos estratégicos vinculados a las propuestas de Gobierno, la
participacidn ciudadana y la transparencia en el uso de recursos publicos que se
destinen a esos propositos, constituyen una invaluable garantia, para que
nuestra gestion gubernamental contribuya al fortalecimiento de nuestro sistema
democratico.

Por todo elfo, con fundamento en la Ley de Planificacion Nacional (N° 5525 de 2
de mayo de 1974), y en la nueva Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos (N° 8131 de 18 de setiembre de 2001), la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y la adecuacion al mismo de los
planes anuales operativos, constituye un instrumento fundamental para hacer
realidad los postulados que inspiran la presente Administracion. Un Plan
Nacional de Desarrollo ampliamente participativo, con una orientacién realizable
y una condicién evaluable —el cual se realiza de esta forma por primera vez en
nuestro pais—, es pues la mejor premisa de la que podemos partir. Lejos de
concebirse como un formalismo ineludible, debe orientarnos en la visién creativa
y constructiva del ejercicio real y contundente de las mas insignes

manifestaciones de la democracia a la que tanto debe la historia y el desarrollo
de nuestro pais.

Danilo Chaverri Soto
Ministro
Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica
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METODOLOGIA PARA EL PROCESO DE ELABORACION DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2002-2006

I INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el instrumento de planificacion, que
integra las politicas publicas estratégicas para alcanzar objetivos de desarrolio
de mediano y largo plazo para el bienestar de los habitantes.

La Ley N° 5525 de Planificacion Nacional le otorga al Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) la competencia de elaboracién y
evaluacién del PND.

La Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos
(N° 8131 de 18 de setiembre de 2001) establece el necesario, conveniente y
oportuno vinculo que debe existir entre presupuestos publicos y planes
operativos anuales institucionales con los postulados del PND, asignando a la
Contraloria General de ta Republica, al Ministerio de Hacienda y al MIDEPLAN
funciones de evaluacién sobre los resultados logrados en la ejecucién
presupuestaria conforme planes operativos y de desarrollo.

Asimismo, la modificacion al articulo 11 de la Constitucion Politica establece que
la administracion publica en sentido amplio, estara sometida a un procedimiento
de evaluacion de resultados y de rendicion de cuentas con la consecuente
responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus
deberes. La ley senalara los medios para que este control de resultados y
rendicion de cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones
publicas.

MIDEPLAN establece que para la elaboracion del PND participe toda la sociedad
costarricense, para lo cual se ha determinado que el mismo se formulara
teniendo como referente dos premisas fundamentales:

a) ElI PND, en su disefo abre los espacios para la participacion de todos los
segmentos organizados de la sociedad costarricense, entendida ésta como la
oportunidad de incorporar en el mismo, los diferentes elementos propuestos
por la sociedad, en concordancia con los lineamientos del Programa de
Gobierno.

b) Tendra la caracteristica de ser evaluable, mientras sus contenidos estén
formulados para que permitan la rendicion de cuentas de acuerdo a lo
establecido en el reglamento de la Ley N° 8131, y cuya metodologia seréa la
establecida por el Sistema Nacional de Evaluacion.
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Desde esa perspectiva se entendera que el PND es un instrumento normativo y
vinculante para todo el sector publico, el cual se desagregara territorialmente,
permitiendo de esa manera la incorporacion de los diferentes propuestas de la
sociedad civil en los planes regionales. También favorecera la identificacion de
acciones prioritarias que orientara el quehacer institucional en el nivel cantonal y
comunal.

Los insumos para la elaboracion del PND seran:

> el contenido del Programa de Gobierno donde estan definidos los gjes de
desarrollo,

> el contenido del discurso del 8 de mayo del sefior Presidente de la
Republica,

% los diagnosticos, planes e informes existentes en diversos campos y que
han sido elaborados por diferentes entidades publicas y privadas.

€@ asi como los aportes de los segmentos organizados de la poblacion
costarricense.

En la elaboracidon del Plan participaran los diferentes segmentos y sectores de la
sociedad costarricense, mediante aportes en las instancias que se establezcan y
los mecanismos y procedimientos definidos en la Guia de Formulacion del PND.

Los aportes cantonales, regionales, y segmentales seran insumos importantes
para la formulacion del PND y también se constituyen en elementos de apoyo
para la formulacién de los planes regionales, sectoriales y los planes anuales
operativos.

La formulacion del PND se guiara por siete ejes de desarrollo definidos a partir
del Programa de Gobierno "Todo por Costa Rica” y del discurso presidencial del
8 de mayo.

Il. EJES DE DESARROLLO

Se parte de la premisa que la Lucha contra la Pobreza constituye el marco
principal de la gestién de l1a presente administracion; a partir de la cual se: define
una estrategia nacional sobre la base de siete ejes:

¢ Oportunidades de desarrollo para personas en desventaja social:
Procura la creacion de oportunidades de desarrollo para las personas en
desventaja social, con el principal objetivo de reducir las desigualdades
sociales en los diferentes grupos poblacionales como son: la nifiez y
adolescencia, adultos mayores, mujeres, personas con discapacidad,
grupos etnicos en desventaja y poblacién migrante,
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€ Estimulo y crecimiento de la produccién para la generacion de
empleo: Busca el desarrollo de mecanismos que generen oportunidades
productivas y de empleo, para lo cual es condiciéon indispensable la
estabilidad macroecondémica (politica fiscal y monetaria) que propicie
condiciones de desarrollo y crecimiento econdmico incluyendo el
aumento de la competitividad de los sectores productivos, el fomento del
comercio internacional y la atraccion de las inversiones y el turismo.

€% Seguridad ciudadana y justicia: Contempla el ambito de la seguridad
ciudadana y de la justicia, mediante el fortalecimiento de los mecanismos
que tiendan a brindar seguridad a las personas y a sus bienes. Acciones
sustantivas que debera contemplar son: la prevencion social del delito, la
lucha contra la corrupcion, seguridad registral, reforma penitenciaria,
combate a drogadiccidn y al narcotrafico.

€ Creacion y desarrollo de capacidades humanas: Mediante el aumento
de la cobertura y calidad de los servicios del Estado en los amkitos de
vivienda y asentamientos humanos, trabajo, educacién, salud y cuitura.

¢ Transparencia en la funcidén pablica y participacion ciudadana:
Contempla los esfuerzos por promover mecanismos agiles y efectivos de
participacion de la sociedad civil, la rendicion de cuentas y el seguimiento
y evaluacion de la gestion del gobierno en la ejecucion de sus programas,
proyectos y actividades. También incluye la modernizacién institucional y
el fortalecimiento del régimen municipal.

€ Armonia con el ambiente: Orientado a alcanzar un desarrollo en plena
armonia con la naturaleza; en ella se incluyen la promocion de la pureza
ambiental, y el desarrollo urbano, el apoyo al area forestal, conservacion
de la biodiversidad, recursos energéticos y mineria, tecnologias limpias y
valoracién economica de los recursos naturales. También incorpora la
iniciativa de promover un capitulo de Garantias Ambientales dentro de la
Carta Magna.

> Relaciones exteriores y cooperaciéon internacional, en procura de
fortalecer las relaciones de Costa Rica con el resto del mundo,
considerando especialmente la cooperacion internacional, la promocién
internacional del desarrollo sostenible y la humanizacion de la
globalizacion.

La identificacion de las instituciones publicas que participan en cada eje esta en
el anexo 1.
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Ill. INSTANCIAS DE COORDINACION DEL PND

En la formulacion del PND, se estableceran las siguientes instancias de
coordinacion:

1. Presidencia de la Republica: principal ente para convocar a los diversos
participantes en la elaboracion del PND y para emitir la vision general de la
politica gubernamental.

2. MIDEPLAN: Sera la instancia responsable de la formulacion del PND, para lo
cual establecera una Comisidn de Trabajo del Plan, bajo la coordinacion del
Viceministro, Lic. Jorge Polinaris.

3. Oftras instancias e instituciones publicas: En el proceso de formulacion
del Plan se contara con la participacion de los Consejos de Coordinacion
Gubernamental, Ministros, Presidentes Ejecutivos, demas jerarcas
institucionales y enlaces institucionales.

4. Organizaciones sociales: Con la finalidad de ampliar la participacion se
convocara a los representantes de los segmentos no gubernamentales de la
sociedad. Tendra como objetivo coordinar e integrar la visién de los
diferentes segmentos del pais en la formulacion del PND.

IV. ORGANIZACION DE LOS SEGMENTOS:

Los segmentos establecidos se agruparan en la siguiente forma:

Segmento Gobierno: Incluira a las diferentes instancias publicas dal pais
(Ministerios, instituciones descentralizadas y empresas del Estado).

Segmento Municipal. Estard conformado por los 81 Gobiernos Locales,
mediante la Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL), Ligas de
Municipalidades y el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM).

Segmento Empresarial. Por medio de la Unidén Costarricense de Camaras y
Asociaciones de la Empresa Privada (UCCAEP) se coordinara las camaras
empresariales.

Segmento Cooperativo Por medio de la Consejo Nacional de Cooperativas
(CONACOQOP), se convocara al movimiento cooperativo.

Segmento Agricola: Por la diversidad y cantidad de organizaciones agricolas,
se convocara a: UPANACICNAL, Corporacién Horticola Nacional, Mesa



Metodologia — PND 5

Nacional Campesina, Federacion de Productores Agropecuarios del Caribe; y
otras.

Segmento Sindical: Representantes de las principales confederaciones y
federaciones de trabajadores; tales como: la Federacién de Trabajadores
Limonenses, Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados, y la
Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum: entre otras.

Segmento Académico: Mediante la coordinacidn def Consejo Nacicnal de
Rectores (CONARE) y del Consejo Nacional de Ensefianza Superior
Universitaria (CONESUP), se integrara la participacion activa de las
Universidades Publicas y Privadas, asi como cualquier otro centro educativo y
de investigacion del pais.

Segmento Iglesia: Representantes de la Conferencia Episcopal y de la Pastoral
Social de |a lglesia Catdlica; asi como representantes de otras religiones.

Segmento de otras Organizaciones Sociales y ONG’s: Dada la dispersion y
cantidad de organizaciones representativas de la sociedad costarricense se
invitara a la formulacidn del PND a las diferentes organizaciones por las
siguientes areas: ambientales, asociaciones de desarrollo comunal, indigenas,
solidaristas, asi como otras organizaciones similares agrupadas en el Consejo
Nacional de Organizaciones (CONAQO). Con lo anterior, se busca establecer los
niveles de participacion nacional, regional y comunal.

V. FOROS DE PARTICIPACION:

1. Foros regionales
Los foros regionales seran instancias o redes establecidas en cada una de la
regiones del pais interesadas en aportar y participar en la elaboracién del PND,

integradas en forma representativa por los segmentos sociales. (Ver anexo 2)

El MIDEPLAN coordinara el desarrollo de los foros regionales.

2. Foro Cantonal

Las autoridades de las Municipalidades que deseen implementar la elaboracion
del Plan Cantonal de Desarrollo, podran integrarse y utilizar la metodologia
establecida para el PND, y con elio aportar sus propuestas por medio de los
Foros Regionales.

Cada municipalidad coordinara la organizacion y el desarrollo del Foro. (Ver
anexo 2)
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VI. GUIA PARA LOS APORTES DE LOS SEGMENTOS.

El objetivo de la presente guia es proporcionar a los diferentes segmentos, los
elementos basicos de referencia para que brinden sus aportes.

1.

MIDEPLAN, en coordinacion con el resto de las instituciones piblicas,
formulara la propuesta gubernamental para el Plan Nacional de Desarrollo,
para o cual se emitird la directriz presidencial que guiara la participacion de
sus instituciones. (Ver anexo 3).

Para facilitar los aportes institucionales, MIDEPLAN elaborara y entregara a
las instituciones el marco orientador de politicas que incluye un diagnostico de
realidad nacional por ejes de desarrollo y una matriz que operacionaliza los
dichos ejes y su evaluacion (ver anexo 4).

La propuesta gubernamental se sometera a la consulta de otros segmentos
de la sociedad, con la finalidad de que éstos emitan sus observaciones al
respecto.

El MIDEPLAN analizara las propuestas recibidas, las cuales tendran que ser
consistentes con el marco orientador de politica brindado por MIDEPLAN. Las
propuestas, de acuerdo con la relacion de sus alcances, se incorporaran en
las diferentes instancias de planificacion, sean éstas territoriales o sectoriales.

. Los planteamientos que se presenten al Ministerio de Planificacién seran en

los siguientes campos de la propuesta gubernamental:

5.1. El diagnodstico o estado de situacién

6.2. Las estrategias (objetivos y politicas)

5.3. Los programas, proyectos y actividades (objetivos, cobertura,
poblacion objetivo, indicadores, metas, presupuesto asignado)

Los planteamientos tendran el caracter, no de un listado de peticiones, sino

de un enfoque que implique la viabilidad de ejecucidon tanto a nivel
institucional, como financiera.

. Los aportes especificaran las responsabilidades institucionales del sector

publico.

El PND debe de estar eiaborado al 30 de setiembre del 2002. (ver
cronogramay.
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9. Los aportes de los diferentes segmentos seran remitidos al Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econdomica a las siguientes direcciones:
MIDEPLAN apartado 10-127-1000 San José, cita: San José Los Yoses, 200

norte de

Autos

Subarg,

pnd@ns.mideplan.qo.cr.

224-7746,

direccion

electronica

10.En la direccidon electronica www.mideplan.go.cr/aportesPND se encontraran
los documentos base y aportes de los diferentes segmentos.

Vil. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDADES DEL PND FECHA PRODUCTO RESFONSABLES
1. Presentacion de 14 de mayo Intervencion del Ministro | Lic. Danito Chaverri, Ministro
lineamientos generales en el Consgjo de Lic. Jorge Polinaris,
para la elaboracion del Gohierno Viceministro
PND al Consejo de Lic. Patricia 3renes (Directora
Gobierno impulsar fa directriz Ejecutiva)
presidencial de apoyo del
sector publico en la
formulacion del PND. X
2. Presentacion de ia 16 de mayo Metodologia aprobada Comision de MIDEPLAN i
metodologia a fa por la Direccién Ejecutiva
Direccion Ejecutiva y
Viceministro
3. Establecimiento por 16 de mayo Equipo coordinador Ministro,
MIDEPLAN del Equipo responsable de la Viceministro.
Encargado de la elaboracion del PND. Direccién Ejecutiva,.
Coordinacion para la
elaboracién del Plan.
4, Establecimiento de las | 17 de Mayo Comisiones de trabajo Comision coordinadora del
comisiones por temas y constituidas PND
regicnes para la
elaboracién del PND
5. Presentacion de 20 de mayo. Metodologia aprcbada Viceministro
metodologia al Ministro | Hora @ a.m. por el Ministro Direccion Ejecutiva, y
Comision
6. Reunion de trabajo con |31 de mayo Participacicn del Ministro.
las instituciones segmento gobiernc en et | Comision Ccordinadora del
(encerrona) proceso de elaboracion | PND
cdel PND.
7. Entregade la 21 de junio Informacién institucional | Jerarcas institucionales
informacién por parte como aporte a la
de las instituciones propuesta gubernamental
para el PND
8. Integracion del 5 de julio Propuesta MIDEPLAN
documento hase gubernamental para el
(propuesta PND
gubernamental para el
PND)
9. Seleccidn de 22 junio al 12 Propuesta de Presidente de la Republica.




la propuesta
gubernamental para el
PND.

cen documentos basicos
para la formutacion del
PND por “TODOS™:
instructivo de formulacion
del PLAN,

Programa de Gobierno
Discurso Presidencial 8
de Mayo,

Otros.
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ACTIVIDADES DEL PND FECHA PRODUCTO RESPONSABLES
Acciones julio Acciones. Ministro de Planificacion.
estrategicas para Comision Coordinadora
Elaborar Compromisos de PND.
Compromisos de Resultados.
Resultados (CDR)
del segundo
semestre del 2002.

10. Publicar en sitioc WEB | 12 de julic Pagina WEB elaborada | Comision Ccordinadora del

PND.
tnidad de sistemas de
MIDEPLAN.

11. Presentacidn a los
directores de medios
de la propuesta
gubernamental para !
PND y firma de CDR.

15 de julio Hora:
12 medio dia

Medios de comunicacion
informados
CDR firmadaos

Fresidente de |z Replblica,
Ministro y Viceministro de
MIDEPLAN

Jerarcas firmantes de CDR

12. Presentacion de la
propuesta
gubernamental para el
PND, a los periodistas
especializados

15 de julic Hora:
2.30 pm

Periodistas informados

Ministre y Viceminisiro de
MIDEPLAN

13. Convocatoria a los
segmentos no
gubernamentales
(sector privado)

15 de julio Hora:
6.00 pm

Participacion del reste de
la sociedad para la
elaboracion del PND

Presidente de la Republica y
jerarcas gubsrnamentales

14. Se reciben los aportes
de los segmentos no
gubernamentales del
PND.

16 de agosto,
2002

Aportes de los
segmentos

Enlaces de Ios segmentos
Comisién Coordinadora
Comisiones oor temas y
regiones

15. Integracidn de los 19 al 31 de Incorporar los aportes de | Enlaces de los segmentos
aportes segmentales y | agosto los diferentes segmentos | Comisién Ceordinadera
elaboracitn del PND. Mayo, 2002 y sectores de la sociedad | Comisiones oor temas y

al PND. regionas

18. Presentacién de la 3 de setiembre, Version preliminar del Ministro
version preliminar del 2002. PND con chservaciones | Viceministro

PND al Consejo de
Gobierno.

del Consejo de Gobierno

Direccién Ejecutiva

17. Incorporacion de
observaciones finales,
diagramacién y
publicacién del PND.

3al23de
setiembre, 2002

Version final del PND.

Comisién Ccordinadera,

18. Aprobacion final del
PND por el Consejo de
Gobierno Ampliado.

24 de setiembre,
2002

PND aprobade.

Dr. Abel Pacheco, Presidente
de la Republica.
Minisiro.

I

19. Presentacion de PND a
la sociedad
Costarricense.

25 de setiembre
al 1 de
noviembre, 2002

PND divulgado

Presidente de la Republica
Ministro




avance de Acciones
Estratégicas del
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ACTIVIDADES DEL PND FECHA PRODUCTO RESFONSABLES
20. Seguimiento de Del 31 de « Informes Area de Analisis del
Acciones setiembre al 30 institucionales. Desarrollo
Estratégicas del de octubre » |nforme consolidado SINE.
Segmento Gobierno | 2002 del SINE (Factores de
del PND. Exito y Dificultades)
CDR. Segundo Semestre
2002.
21. Informe 31 de enero « Informe Institucionales | Instituciones del Sector
Institucionales de 2003 Recibidos. Publico.

PND.
22. Elaboracién de Mes de febrero |e  Informe de avance del | Ministerio de Planificacién
Informe del P ND 2003. PND presentado al Ministerio de Hacienda.
Presidente de ia
Republica
23. Presentacion de 1 marzo del ¢ Informe de avance del | MIDEPLAN
Informe del PND a la | 2003 PND presentadc a la
Contraloria. Contraloria.
Seguimiento y 2003 -2006 s Informes MIIDEPLAMN

evaluacion del PND. ..

Rendicion de Cuentas

Instituciones

VIIl. DIFUSION DEL PND

Para garantizar y hacer efectiva el apoyo de la ciudadania al PND es
imprescindible hacer una amplia difusion del mismo cuando este concluido, para
esos efectos se utilizaran los siguientes mecanismos:

* Publicacion impresa

» Resumen gjecutivo del PND

o INTERNET

» Campafia en medios de comunicacion

¢ Centros de documentacion

o Foros, talleres

e Equipos de trabajo de MIDEPLAN organizados para difusion
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IX. INDICE DE CONTENIDO DEL DOCUMENTO DEL PND {ver anexo 5)

i. Presentacion del Ministro de Planificacion

9

i B

Introduccion

Diagndstico

Imagen objetivo

Ejes de Desarrollo

Objetivos estratégicos

Metas globales

Areas tematicas, objetivos especificos y politicas

Acciones estratégicas: programas, proyectos y acciones con objetivos,
cobertura geografica, pobtacién objetivo, indicadores, meta anual,
presupuesto, responsabte institucional.

Politicas sectoriales

10. Politicas regionales

11. Politica de Participacion Social
12. Inversiones

13. Evaluacién del PND.
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ANEXOS

ANEXO 1: AREAS TEMATICAS E iNSTITUCIONES POR EJE DE DESARROLLO

EJE DE DESARROLLO

AREAS TEMATICAS

INSTITUCIONES PUBLICAS INVOLUCRADAS

Oportunidades de
desarrollo para grupos
en desventaja social

Juventud

Mujeres

Adulte mayor

Personas con discapacidad
Poblacion migrante

Grupos étnicos

Nifiez y adolescencia

Patronato Nacional de la Infancia (PANI)

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)

Ministerio de Educacién Publica (MEP}

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS)

Caja Cosiarricense de Seguro Social (CCSS)

Ministerio de Justicia (M.J)

Instituto Nacional de las Mujeres {INAMU)

Consejo Nacional de Educacion y Rehabiltacion Especial
(CNREE)

Instituto Nacionat de Aprendizaje (INA)

Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM)
Movimiento Nacional de Juventudes (MNJ)

Direccién General de Migracion y Extranferia

Instituto de Alcoholismo y Farmacedependencia {|AFA)
Superintendencia de Entidades Financieras (SUGEF)
Ministerio de Obras Publicas y Transpories (MOPT)
Institute Costarricense de Investigacion y Ensefianza en
Nutricién y Salud {INCIENSA)

Estimulo y crecimiento
de |a produccion para la
generacion de empleo

Fiscal

Monetario

Sector financiero
Industria
Agropecuario
Infraestructura
Energia
Telecomunicaciones
Turismo

friversion Extranjera Directa
Ciencia y Tecnologia
Comercio Exterior
Trabajo

Banco Central (BCCR)

Superintendencia de Valores (SUGEVAL)

Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC)
SUGEF

Institute Nacional de Seguros (INS)

Ministerio de Comercio Exterior {COMEX)

Ministerio de Econamia, Industria y Comercio (MEIC)
Ministerio d& Ciencia y Tecnologia (MICIT)

Ministerio de Hacienda.

Direccién General de Aduanas.

Direccion General de Tributacion Direcia.

Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP)
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Direccién Sectorial de Energia (OSE)

Refinadora Costarricense de Petrdleo (RECOPE),
Instituto Costarricense de Turismo (ICT)

MOPT

Direccién General de Aviacién Civil

Coensejo Nacional de Vialidad (CONAVI)

Consejo de Seguridad Vial.

Instituto Costarricenses de Puertos def Pacifico (INCOP)
Junta de Desarrollo de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA)
Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFEER)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Secretaria Ejecutiva de Planificacion del Sector Agropecuario
(SEPS3A)

Instituto de Desarrollo Agraric (IDA)

Consejo Nacional de la Produccion (CNP)

Instiiuto Costarricense de Pesca (INCOPESCA)
Sisterna Nacional de Riego y Avenamiento {SEMARA)
Programa Integrado de Mercadeo Agropecuario {PIMA)
MTSS

Seguridad ciudadana y
justicia

Seguridad
Administracion de la justicia

Ministerio de Gobernacién. Policia y Seguridad Publica
Ministerio de Justicia
Viceminisiro de la Presidencia encargado de drogas
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EJE DE DESARROLLO

AREAS TEMATICAS

INSTITUCIONES PUBLICAS INVOLUCRADAS

IAFA
Consejo Nacional de Drogas {CENADRO}
Poder Judicial

Creacion y desarrollo de
capacidades humanas

Educacién

Vivienda

Salud y deporte
Cuitura

Recreacién y deportes

Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI)

CNREE

CCSsS

Instituto Costarricense del Deporte vy la Recreacion (JCODER)
INCIENSA

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA)
INA

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)

IAFA

MEP

Ministerio de Cultura Juveniud y Deportes (MCJD)

Ministerio de Salud

Ministerio de Vivienda y Asentamientas Humanos (MIVAR)
Consejo Nacicnal de Rectores (CONARE)

Consejo Nacional de la Educacién Superior Universitaria
Privada {CONESUP)

Sistema Nacional de Educacién Técnica para la Competitividad
(SINETEC)

Sistema Nacional de Radio y Televisién (SINART)

Transparencia en la
funcion plblica y
participacién ciudadana

Meodernizacién institucicnal
Desarroilo Municipat
Desarrollo Regional
Participacién ciudadana
Rendicion de cuentas,
evaluacidn y seguimiento
de la geslion del gobierno

MIDEPLAN y Servicio Civil

Insti{uto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM)
MAG (area de Desarrollo Rural)

DINADECO

Junta de Desarrollo de la Zona Sur (JUDESUR)
JAPDEVA

INCOOP

INOPESCA

Instituto de Fomente Cooperativo {INFOCQOOP)
MTSS

IMAS

MCJD (Direccidon de Juventud)

Ministerio de Hacienda, Contraloria General de 'a Republica.

Armonia con el
ambiente

Fortalecimiento institucional
Uso productivo de los
recursos naturales

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO)
IFAM

Educacién ambiental MEP
Biodiversidad ICT
Manejo de agua ICAA
Manejo de suelos MAG
Calidad del aire SENARA
Mineria ENVU
Energia MOPT
Garantias ambientales DSE

ICE

RECOPE

ARESEP

Relaciones exteriores y | Relaciones exteriores MIDEPLAN

cooperacion
internacional

Cooperacidn internacional

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto




Metodologia — PND

13

ANEXO 2: PROCESO DE ELABORACION DEL PND SEGUN NIVEL TERRITORIAL

1

sector, segun
Decreto de
Sectorializacién.

regionales

NIVEL TERRITORIAL NACIONAL REGIONAL CANTONAL, DISTRITAL

CARACTER!STIC?S

1. Tipo de plan PND FDR

2. Contenidos 1. Grandes i, Politicas 1. Programas 1. Prayectos distritales

lineamientas regionales cantonales 2. Acciones distritales
2. Diagnéstico 2. Diagndstico 2. Proyectos
3. Estrategias 3. Esfrategias canianales
4, Areas regionales 3. Acciones
5 Seclores 4. Programas cantanales
nacionales regionales
8.  Programas 5.  proyectos
nacionales regionales
7. Ewvaluacién de | 6. Evaluaciones

peliticas de

programas, resultados

proyectos y de

actividades

estratégicas

3. Responsabilidad de | MIDEPLAN MIDEPLAN Municipalidad 1. Municipalidad
asesoria y capacitagion 2. Triangulp de

solidaridad

4. Responsabilidad de | MIDEPLAN MIDEPLAN La municipalidad | E! Triangulo de Solidaridad
elaboracién e | 1. Elabora la recibe de las | reciben de | recibe de los segmentos
incorporacion de metodologia y instituciones | MIDEPLAN y los | de la sociedad civil fas
componentes estralegia del (incluyendo segmentos de la | propuestas de acciones.

PND las sociedad civil la
2. Elabora y esiructuras identificacion de
envia guias vy regicnales acciones prioriarias.
el marco de las
orientador para mismas) vy
los sectores y de los
segmenios de segmentos
la sociedad de la
civil. sociedad
Elabora PND civil, las
propuestas
para  seran
consideradas
en la
elaboracion
de los planes
de desarrolto
regicnal.

5. Responsabilidad de los | Remitir a | Remilr a las | Remitir a los | Remitir a las estructuras
segmentos de la | MIDEPLAN en un | esiruciuras Gobiernes  Locales | comunales sus propuestas
sociadad civil plazo de 30 dias | regionales sus | sus propuestas de accicn.

sus planteamienios | planteamientos
sobre el PND sobre el PDR

6. Responsabilidad del | Ministro Rector | Ministro  Reclor
Ministro  Rector de | emite directrices a | emite directrices
Sector las instiluciones del | para las oficinas




Metodologia — PND

14

il

NIVEL TERRITORIAL NACIONAL REGIONAL CANTONAL DISTRITAL
CARACTERISTIC?S
7.  Responsabilidad de | MIDEPLAN utiiza | MIDEPLAN utiliza | 1. Municipalidag 1. Auditerias ciudadanas
evaluacién y | las  metodologias | la metodologia | 2. Auditorias 2. Municipalidad
seguimiento del  SINE y las | SINE y las ciudadanas
Contraiorias de | auditorias 3. Asesoria de
Servicios de las | ciudadanas. MIDEPLAN
instituciones.
8. Mecanismo legal a | 1. Ley5525 1. Ley 5525 1. Ley5525 1. Ley 5525
utilizar 2. Ley 8131 | Z.Lley 8131 {utiliza | 2. LeyB13 2. Ley 8131
{utitiza PACs) PAQs) 3. Cddigo 3.Cédign municipal
3. Ley de | 3. Ley de municipal 3. lev 3858
Administracion Administracién | 4. Ley de

pubiica

publica

Adminisiracion
Publica

5. Articulo 170 de
1a Constitucian.
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ANEXO 3:
DIRECTRIiZ
Nl]

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA _
Y EL MINISTRO DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

En uso de las facultades establecidas en los articulos 130, 140 incisos 3), 8), 18), y 20) de Ia
Constitucién Politica, 1, 25.1, 26 inciso b), 27.1, 99, 100, 107.1 de la Ley General de la
Administracion Publica (N” 6227 de 2 de mayo de 1978) y en las disposiciones contenidas en la
Ley de Planificacion Nacional {N° 5525 de 2 de mayo de 1974},

CONSIDERANDO:
I°.- Que la Ley de Planificacién Nacional (N° 5525 de 2 de mayo de 1974) y el Reglamento
General del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (N° 23323-PLAN de 17 de
mayo de 1994) otorgan a éste la responsabilidad de coordinar |a elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo, que compete a toda la Administracion Publica, y

II°.- Que la Ley de ta Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos (N°
8131 de 18 de setiembre de 2001} establece el necesario, conveniente y oportune vinculo que
debe existir entre presupuestos publicos y planes operativos anuales institucionales con los
postulades del Plan Nacional de Desarrollo, asignade a la Contraloria General de la Repubiica, al
Ministerio de Hacienda y al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN) funciones de evaluacion sobre los resultados logrados en la ejecucion
presupuestaria conforme planes operativos y de desarrollo,

emiten la siguiente directriz

DIRIGIDA A LOS JERARCAS DE ORGANOS Y ENTES PUBLICOS Y DE EMPRESAS DEL
ESTADO

Articulo 1.- E! Plan Nacional de Desarroito 2002-2006 (PND) debe ser participativo, evaluable y
comprensible.

Articulo 2.- El Ministerio de Pianificacion MNacional y Politica Economica (MIDEPLAN) es
responsable de coordinar la participacion de los diversos organos y entes publicos y empresas
del Estado en la elaboracion del PND, ef cual debera estar concluido el praximo 30 de setiembre.

Articule 3.- En la formulacion del PND. MIDEPLAN promovera la participacion de los diferentes
segmentos de la sociedad.

Articulo 4.- Los ministros, presidentes ejecutivos y demas jerarcas institucionales deben asumir
como prioritaria teda actividad relacionada con el proceso de elaboracion y evaluacién del PND.

Articulo 5.- MIDEPLAN brindara a organos, entes y empresas publicas el instrumental
metodolégico que incluird el marco orientador de politicas y la guia para la definicion de metas y
abjetivos a ser prepuestos dentro del PND. Lo anterior, MIDEPLAN lo entregara a los ministros,
presidentes ejecutivos y demas jerarcas institucionales en reunion gque se convocaré para el
proximgo 31 de mayo.

Articulo 6.- Los jerarcas institucionales dictaran las orientaciones relacionadas con el PND a las
respectivas unidades de planificacion y presupuestio y nombraran enlaces tecnicos pars atender
las medidas de coordinacion con MIDEPLAN. Estos nombramientos deberan comunicarse a
MIDEPLAN antes del préximo 31 de mavyo.
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Articulo 7.- Cada ¢rgano, ente o empresa publica desagregara regionalmente, segun las
regiones oficiales de planificacidn, los programas, proyectos y actividades institucionales, con los
respectivos componentes de participacion de la sociedad civil,

Articulo 8.- Los jerarcas institucionales enviaran a MIDEPLAN la informacion a mas tardar el 21
de junio préximo.

Dada en la Presidencia de la RepUblica.- San José, a los trece dias del mes de maye del afo
dos mil dos.

ABEL PACHECO DE LA ESPRIELLA

. Danilo Chaverri Soto
Ministro de

Planificacién Nacional

y Politica Economica
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ANEXO 4;: MATRIZ DE CONTENIDO DEL. PND (Ver conceptos de la matriz en el anexo 5)

Eje de desarrollo:
Objetivo Estratégico:

Area Tematica:

Objetives Politicas Acciones Objetivo | Cobertura | Poblacién ! Indicador | Situacién| Meta Estimacion Institucién
generales estratégicas | especifico | Geografica | objetivo actual | Anual ¢ | presupues- | responsable
para cada de la del taria y Responsable
area accion periodo | fuente de
financiamien
to

Programas y
woyectos)
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Anexo 5: Conceptos del indice de contenido

Para facilitar la comprension de la propuesta de contenido del documento del
PND se definen algunos de los contenidos del indice propuesto y se sefialan los
aspectos que contendra cada uno de los capitulos del mismo.

i. PRESENTACION DEL MINISTRO DEL MIDEPLAN: explicacion de cual es el
objetivo del PND y motivar a la ciudadania a su revisidn.

1. INTRODUCCION que contemplara:

¢ Explicacion del porqué es necesario elaborar y ejecutar el PND.

* Breve exposicion del objetivo en la ejecucion de las politicas y acciones
del PND.

« Cultura politica.
» Referencia a las disposiciones contenidas en las Leyes N° 5525 de

Planificacion Nacional y N° 8131 de Presupuestos Publicos vy
Administracion Financiera.

» Resaltar caracteristicas basicas: evaluable y participativo.

* EIPND como instrumento de trabajo para las instituciones (por ejemplo: el
Plan Anual Operativo)

* |Institucionalizacion del Programa de Gobierno “Todo por Costa Rica”
(promesas de campafia).

2. DIAGNOSTICO: analisis de realidad nacional en funcion de los ejes de
desarrollo y con visidn prospectiva. El diagnostico sera concreto y con
caracterizacién regional.

3. IMAGEN OBJETIVO: comprende la concepcion de desarrollo nacional que la
sociedad desea alcanzar a mediano y largo plazo.

4, EJES DE DESARROLLO: principios integrales basicos de accion del PND
definidos a partir de la imagen objetivo, del Programa de Gobierno “Todo por
Costa Rica” y del Discurso Presidencial del 8 de mayo

5. OBJETIVOS ESTRATEGICOS: definicion de io que se busca lograr en cada
una de los gjes.

6. METAS GLOBALES: cuantificar algunos indicadores verificables de caracter
macro gue se buscan lograr con la ejecucidon del PND. Estas metas podran
ser anuales. Ejemplos:

« Crecimiento def Producto Interno Bruto promedio anual del 6%.
» Reduccion de la pobreza X
* [Distribucion del ingreso
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s [ncremento de areas protegidas X
e Tasas de escolaridad: X

7. DEFINICION DE AREAS TEMATICAS: desagregacion por temas de los
ejes de desarrollo de manera operativa, para alcanzar los objetivos
estratégicos.

Cada area tematica contendra lo siguiente:

7.1. OBJETIVOS GENERALES: definicién de lo que se busca lograr en cada
area tematica. Los objetivos seran de dimensién nacional y regional de
acuerdo a las regiones definidas oficialmente.

7.2. POLITICAS: definicion general del como se orientaran los diferentes
instrumentos de politica para conseguir los objetivos especificos de cada
area tematica, durante los 4 afios de gestion.

7.3 ACCION ESTRATEGICA: Programa, proyecto o actividad especifica, a
reatizar por una ministerio o entidad publica, consistente con el PND y cuya
gjecucidn ha sido considerada por la Presidencia de la Republica de gran
importancia por su impacto en el nivel nacional regional o local. En los
casos que sea posible, se identificaran acciones dirigidas a cantones y
distritos que requieran atencion especial (p.ej. de acuerdo al indice de
Desarrollo Social o cantones con mayor mortalidad infantii o mayor
desercidon escolar).

7.3.1. COBERTURA GEOGRAFICA: Espacio fisico que abarca un plan,
programa o proyecto.

7.3..2. OBJETIVO ESPECIFICO: Son los resultados esenciales para ser
logrados, marcan la direccion a seguir y reflejan lo que sera el trabajo.
Son los propdsitos que se persiguen y se establecen en funcion de los
recursos a los cuales la grganizacion puede tener acceso.

7.3.3. POBLACION OBJETIVO: Son las personas a las cuales va dirigido el
plan, programa o proyecto.

7.3.4. INDICADOR: Es la unidad de medida que puede ser expresada en
terminos cuantitativos y cualitativos que mide un proceso o un
resultado de la situacion a evaluar. Una de sus caracteristicas es que
permite medir un solo aspecto a la vez.

7.3.5. SITUACION ACTUAL: Es el resultado cuantitativo o cualitativo en gue
se encuentra un indicador antes del inicio del periodo de evaluacion.

7.3.6. METAS PARA CADA ANO O DEL PERIODO: Magnitud o nivel
esperado de los resultados medidos por medio de los indicadores, que
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se prevé alcanzar con la accion institucional durante un periodo
determinado. Su medicion debe hacerse en términos de tiempo,
cantidad y calidad.

7.3.7.ESTIMACION PRESUPUESTARIA Y FUENTE DE
FINANCIAMIENTO: es la proyeccion de recursos para financiar la
ejecucion de cada accidn estratégica.

7.3.8. INSTITUCION RESPONSABLES: Institucién Publica gue participa en
la coordinacion y /o ejecucion de la accion estratégica.

8. POLITICA SECTORIAL: Es la orientacion de politicas que se otorga a un
conjunto de entes afines.

9. POLITICA REGIONAL: Es la orientacion de politicas por parte del Gobierno
de ta Republica a las regiones.

10.POLITICA DE PARTICIPACION CIUDADANA: Conjuntc de acciones y
herramientas para incorporar a la sociedad en el mejoramiento de la accién
del Gobierno.

11. PROGRAMA DE INVERSIONES: Constituye el conjunto integrado de
proyectos que las entidades publicas pretenden ejecutar en un determinado
periodo para contribuir al desarrollo del pais.

12. EVALUACION. Es el Proceso de valoracion de la ejecucion del PND el cual
debe ser sistematico, continuo y objetivo; que sirva para la toma de
decisiones y para la rendimiento de cuentas.
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EJE DE DESARROLLO

AREAS TEMATICAS

INSTITUCIONES PUBLICAS INVOLUCRADAS

IAFA
Consejo Nacional de Drogas (CENADRO)
Poder Judicial

Creacion y desarrollo de
capacidades humanas

Educacién

Vivienda

Salud y deporte
Cultura

Recreacion y deportes

Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHWVI)

CNREE

CCSS

Instituto Costarricense del Deporie v la Recreacidn (ICODER)
INCIENSA

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados {ICAA)
INA

instituto Nacicnal de Vivienda y Urbanismo (INVU)

IAFA

MEP

Ministerio de Cultura Juveniud y Deportas (MCJD)

Minisierio de Salud

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH)
Consejo Nacional de Rectores (CONARE)

Consejo Nacional de la Educacion Superior Universitaria
Privada (CONESUP)

Sistema Nacicnal de Educacion Técnica para la Competitividad
(SINETEC)

Sistema Nacignal de Radio y Televisién (SINART)

Transparencia en la
funcién poblica y
participacion ciudadana

Modernizacion institucional
Desarrallo Municipal
Desarrollo Regional
Participacion ciudadana
Rendicion de cuentas,
evaluacion y seguimiento
de la gestion del gobierno

MIDEPLAN y Servicio Civil

Instituto de Femento y Asesoria Municipal (IFAM)
MAG (4rea de Desarrollo Rural)

DINADECO

Junta de Desarrolio de la Zona Sur (JUDESUR)
JAPDEVA

INCOOP

INOPESCA

Instituto de Fomento Cooperative (INFOCQOP)
MTSS

IMAS

MCJD

Ministerio de Hacienda, Contraloria General de la Republica.

Armonia con el
ambiente

Fortalecimiento institucional
Uso productivo de los
recursos naturales

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)
Fondo Nacional de Financiamienio Forestal (FONAFIF()
HFAM

Educacidn ambiental MEP
Biodiversidad ICT
Manejo de agua ICAA
Manejo de suelos MAG
Calidad del aire SENARA
Mineria INVU
Energia MOPT
Garantias ambientales DSE

ICE

RECQOPE

ARESEP

Relaciones exteriores y | Relaciones extericres MIDEPLAN

cooperacion
internacional

Cooperacion internacional

Ministernic de Relaciones Exteriores y Culto
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ANEXO 5: FUNCIONES DEL MINISTRO RECTOR ( DE SECTOR)

Base Legal.
Ley 5525- PIAN ( Art. 12)

Decreto 14184-PLAN (Art. 5)

Decreto 14184- PLAN { Art. 12)

Se establece la s oficinas
Integradas por varias
unidades...Cuando las Instituciones
correspondientes trabajen en un mismo
campo de actividad”

“...El Presidente... Nombrado como
responsable por Ia direccién vy
coordinacién de cada sector, a un
Ministro de Gobierno...

De acuerdo al respectivo ramo de
Actividades”

"‘Carrespondera al Ministro del sector
en conjunto con el Presidente. ..

v" Definir la politica de Gobierno para
su sector.

v Dirigir y coordinar al sector tanto a
nivel nacional como regional...

v Convocar...reuniones del Consejo
Nacional Sectorial...

v" Nombrar comisiones de trabajo con
participacion publica o privada...

v Aprobado el Plan o programa
sectorial de Gobierno...

v Velar para que los lineamientos y
directrices  de la  Autoridad
Presupuestaria... Acojan y se
enmarquen en los lineamientos vy
directrices de politica sectorial.
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ANEXO 6: Revision comparativa sobre sectorializacion

MIDEPLAN

HACIENDA

o Ley 5525y reformas

¢ Decreto 14184-PLAN

o Decreto 20879 PLAN-
MEIC

Se dividen en dos sectores
de actividad: Social vy
Economico.

Ley 8131 y su reglamento

Decreto 30213-H sobre
Procedimientos para la
aplicacion y seguimiento
de la Palitica.
Presupuestaria. de los
ministerios

Se dividen por las actividades

que

desarrollan (Cap.i.

Definiciones)

CONTRALORIA
Directriz institucional para
el Esquema de
fiscalizacion.
Reglamento organico
C.GR.

Se dividen en Gerencias
de Servicios y areas para
la Fiscalizacion.

Sectores Sociales

» Sector Salud

» Educacion Publica

o Trabajo y Seguridad
Social

e Vivienda y
Asentamientos Humanos

e Cultura y Recreacion

Sectores Econdémicos

¢ Desarrollo Agropecuario
y Recursos Naturales
Renovables

*» Economiay Comercio

¢ |Industria, Energia y
Minas

e Obras Puablicas y
Transporte

e Finanzas y Crédito
Publico

10 sectores

Sector:

Agropecuario

Ambiente y Energia
Condicion de la Mujer
Cultura y Recreacion
Desarrolio Tecnolégico
Econ., Industria y Comercio
Educacidn y  Recursos
Humanos.

Finanzas y Crédito Publico
Gobernacion y Seguridad
Justicia
Obras
Transportes
Presidencia y Planificacion
Relaciones Exteriores

Salud

Trabajo y Seguridad Sociai
Vivienda y Asentamientos
Humanos

Puablicas y

16 sectores

Gerencia Servicios

Educativos, Culturales vy

Deportivos

- Area Serv. Culturales .y
deportivos

- Area Servicios
Educativos

Gerencia Servicios

Financieros Economia vy
Comercio

- Area. Serv.
Financieros.

- Area. Servicios
Economicos y
Comercio

Servicios Medio Ambiente
y Agropecuario.

- Area Serv. Medio
Ambiente

- Area Serv.
Agropecuario

G. Serv. Publicos
Remunerados

(. Servicios. Obra Publica
G. Servicios. Salud

G. Area Servicio. Social

G. Area Servicios.
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MIDEPLAN

HACIENDA

CONTRALORIA
Gubernamentales
e . Servicios. Municipales y
privados de interés publico
- Area Servicios
Municipales
- Area Servicios Privados
de interés publico
9 Gerencias / 7 Areas
2 Gerencias Areas




