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OBJETIVO GENERAL:

Las politicas en relacion al Capital Natural pretenden la sostenibilidad del
desarrolio nacional, incorporando con especial atencidn la proteccion del ambiente, y
la creacion de mecanismos que incentiven el uso racional de los recursos naturales,
tales como los que permitan una verdadera valoracion de los recursos naturales.

DIAGNOSTICO:

El capital natural lo componen todos los activos naturales originados por la
naturaleza misma, y que son patrimonio de la sociedad como un todo. Por lo general
son dificiles de valorar en términos econdmicos, pero su uso adecuado tiene Ia
capacidad de potenciar el crecimientc econdmico del pais. Entre ellos destacan el
suelo, el subsuelo, el agua, el bosque, el aire, la biodiversidad, los recursos
pesqueros y el paisaje. Hasta hace poco tiempo, el manejo de la mayoria de estos
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recursos no implicaba un intercambio monetario y se consideraban bienes libres.
Este concepto ha venido evolucionando hacia el reconocimiento de su valor
econdémico, principalmente por medio de fa creacion de mercados de servicios
ambientales.

El hecho de que los recursos que componen el capital natural sean considerados
bienes libres, sin un duefic que pueda reclamar sus derechos de propiedad sobre
ellos, y/o exigir justa retribucién por su uso o intercambio, ha resultado en su
deterioro, lo que a su vez afecta la productividad del pais. Por los motivos aqui
expuestos, los recursos naturales se estan desgastando a una tasa mayor que su
propia capacidad de recuperacion, lo que necesariamente debe llevarnos a
replantear la creencia de que dichos bienes son inagotables. El mejor mecanismo
para lograr este objetivo, es asignar derechos de propiedad claros sobre los recursos
naturaies y ios servicios que de ellos se derivan, para que asi los mercados puedan
establecer sus precios de acuerdo a la oferta y la demanda por ellos. En ese sentido,
los recursos naturales o servicios ambientales mas escasos en relacidn con su
demanda, comandaran los precios mas altos, induciendo a sus potenciales usuarios
a hacer un uso mas racional de ellos. También es conveniente continuar con los
esfuerzos para que el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) introduzca elementos
que permitan medir el ingresc sostenible o los cambios en la capacidad productiva de
fos activos naturales, aparte de las estimaciones de ia depreciacion del capital
creado por el hombre. Se tiene conciencia de que el actual SCN es susceptible de
ajuste conforme a consideraciones ambientales, con la posibilidad de que en el
mediano plazo se tome en cuenta recursos naturales como el bosque, el suelo o el
potencial pesquero, e incluir la depreciacién de los recursos naturales como parte del
analisis y definicion de politicas econémicas.

El tema de la valoracidn del capital natural debe ser parte de la agenda nacional, con
el fin de generar 1as bases de discusidn para aicanzar politicas ambientales con una
vision de conjunto en el largo plazo, y de esta forma facilitar el analisis y la ejecucion
de politicas econdmicas y sociales consecuentes que no afecten el ambiente. En
este sentido, la propuesta del Gobierno al Foro Nacional de Concertacién fue la de
crear mecanismos que faciliten el surgimiento de mercados de servicios ambientales,
y garantizar el pago puntual por dicho concepto a aquellas personas o empresas
cuyas actividades resulten en la prestacidén de servicios ambientales a 1a sociedad.
Dicha propuesta fue acogida y atinadamente ampliada por la Comisién de Servicios
Ambientales de Foro, y sus recomendaciones estan en proceso de ser
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implementadas al momento de escribir estas lineas.

El detericro de los recursos naturales debe de ser tomado en cuenta en la
definicién de las politicas econémicas, para evitar el empobrecimiento del pais y
facilitar el desarrollo a largo plazo, en forma sostenible. En los esfuerzos por el
manejo adecuado del capital natural, es fundamental considerar el ordenamiento
territorial que permita una aproximacion razonable entre el uso potencial y uso actual
del suelo, con lo cual se disminuiria la incidencia de casos de uso que desemboca en
la degradacién de los recursos naturales y la consiguiente depreciacion del capital
naturat nacional, asi como la magnitud de los desastres naturales. Por otro lado, en
el campo de la pureza ambiental, el control de emisiones vehiculares, el impulso de
tecnologias limpias y el tratamiento de desechos son tareas fundamentales para
evitar la degradacién de activos naturales tales como ia biodiversidad, los recursos
acuiferos, el aire y el suelo. Adicionalmente, la valoraciéon, negociacion e
implementacién de una politica de servicios ambientales facilitara el mejor
tratamiento de los recursos como el aire, el manejo del agua, y la conservacién de la
belleza esceénica que representa una gran potencialidad para el desarrolio de
actividades como el ecoturismo; que son parte de la riqueza natural mas importante
del pais a utilizar en los préximos afios. Asi mismo, con estas acciones se asegura
la existencia de recursos naturales necesarios para el normal funcionamiento de las
actividades estratégicas como la generacion de hidroelectricidad.

[ Plan Nacional de¢ Desarrollo Humano | Capital Natural | _Luche Contra la Pobreza ]| Desarrolio Regionai | [ Comentarios |
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la Pobreza BB La presente Administracidn establecié entre sus prioridades, asumir el reto de impulsar
transformaciones en dreas, sectores, institucionses y programas especificos, de manera que
efectivamente se concrete una nueva cultura de la eficiencia pablica. En el drea del
ambiente, el propdsito es facilitar nuevas formas de gestién institucional, unificando la

accién del Estado en torno a la rectoria del Ministerio del Ambiente y Energia. En este
sentido, se considera clave fortalecer mecanismos institucionales novedosos que permitan
generar una politica coherente con los compromisos nacionales e internacionales, con la
perspectiva de lograr una posicion de liderazgo en el tratamiento de los diferentes temas
relacionados con la proteccién del ambiente,

En los esfuerzos por fortalecer tas instituciones ambientales estratégicas, cobra especial
importancia la participacion coordinada e integrada de las instituciones publicas, con
presencia en las regiones, la sociedad civil y tas Municipalidades. La integracion de esas
tres instancias, se convierte en el mecanismo idéneo para que la sociedad se incorpore a
los procesos de toma de decisiones en torno a las politicas de desarrollo ambiental.

El fortalecimiento institucional implica, ademas, el respaldo de la legislacion ambiental,
aspecto en que el pais ha acumulado, a través de los afios, un volumen considerable de
normas que cubren la mayoria de los temas ambientales y de recursos naturales. Al
respecto, una de las dreas de especial atencién lo constituye la problematica relacionada
con el control y la administracidon de los recursos energéticos y mineros, asi como las tareas
para disminuir el impacto ambiental generado por actividades humanas.
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La modernizacién y transformacion del sector energético se concibe como una de las
principales politicas del Gobierrio, incluyendo el impulso del Sistema Eléctrico Nacional y el
estimulo al desarraollo de las actividades en el area de hidrocarburos. Asimismo, el
fortalecimiento institucional y legal est& dirigido a facilitar la politica de conservacién y uso
racional de la energia y el apoyo a la utilizacion de fuentes renovables del recurso. Por otra
parte, en €l campo minero el ordenamiento juridico y espacial de la actividad minera, tiene
como propdsito el aprovechamiento de los recursos con una distribucidn justa de los
beneficios econdmicos generados y mantener la armenia con la naturaleza.

Entre las politicas para mejorar la legisliacién y la institucionalidad ambiental del pais,
destaca la revision del marco legal y las competencias en el control ambiental del MINAE, el
Ministerio de Salud y las Municipalidades. También se plantea en la gestion institucional
para la proteccién del ambiente, promover el liderazgo internacional asumido por Costa Rica
en el ambito mundial; Ias tareas de fortalecer y ampliar la participacion de la sociedad civil e
impulsar un procese de ordenamiento territorial. Buscamos propiciar el manejo integral de
los recursos naturales mediante la capacitacién de personal, asi como facilitar la
participacion del sector privado y la sociedad civil en las labores de manejo, uso y
conservacion de los recursos naturales. Asimismo, formularemos propuestas de
madificacion de leyes especificas relacionadas con el manejo sostenible de los recursos
naturales, para modernizar los mecanismos de Administracion estatal en materia ambiental.
Tambien procuraremos establecer nuevos mecanismos financieros, y fortalecer ios

existentes (tal como FONAFIFQ), con el propdsito de promover un manejo
sostenible de los recursos naturales.

[ Elan Nacienal de Desarrollo Humano | Capital Natural | Lucha Contra la Pobreza | Desamollo Regional || Comentarios |
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Fortalecer el Liderazgo internacional de Costa Rica
en el campo de la proteccién del ambiente:

1. Participacion activa en los foros internacionales | Relaciones Exteriores,
sobre ecologia y ambiente, Presidencia, MINAE

2. Propiciar el disefio e impulsar la gjecucion de
politicas y acuerdos internacionales sobre
desarrollo sostenible.

3. Implementar los compromisos adquiridos a
nivel internacional en materia ambiental.

[ ELIPNDH ] [ Plan Nacional de Desarrollo Humano ] [ Volver Atréds ][ Comentarios ]
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Participacion de la Sociedad Civil
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Impulsar la modernizacién de la gestion institucional:

1. Impulsar el ordenamiento y modernizacion legal en
el marco del ambiente y de recursos naturales y
energéticos, asi como la normativa técnica
correspondiente.

2. Desarrollar un procesc de modernizacion
institucicnai para iograr una desconcentracién o
descentralizacion en fa toma de decisiones y
servicios y que permita mayor eficiencia y calidad en
la atencién ai cliente de conformidad con el marco

juridico.

3. Propiciar mecanismos e instrumentos de
partticipacién entre los diferentes sectoras de la
sociedad costarricense interesados en las politicas y

servicios del MINAE.

4. Incorporar a la sociedad civil en el proceso de toma
de decisiones.

MINAE,
MIDEPLAN vy
Presidencia.

Incorporar un enfoque de equidad de género en las
acciones de la Institucién.

1. Promover la participacion mas equitativa de
hombres y mujeres en |los programas que desarrollo
la Institucién.

2. Desarrollar programas de capacitacion y
sensibilizacion hacia lo interno de la Institucién.

MINAE, MAG,
ORMA/UICN,
Oficina de la
Primera Dama.

3. Apoyar el fortalecimiento del proceso de género a
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nivel centroamericano.

Incorporar el componente ambiental en el desarrollo
nacional.

1. Promover el desarrolio de metodologias e
instrumentos para determinar el valor de las fuentes |[MINAE, ARESEP,

de energia primaria ICE, ICAA,
Compafiias
2. Internalizar los costos ambientales en la generacién E:ﬁ;‘;:i
de servicios y en la produccién de bienes. Privadas
Municipalidades
3. Promover y ejecutar el pago de los servicios ONG’s, Camaras.
ambientales asociados a las distintas actividades
implementadas.

Desarrollar, fortalecer e integrar 1os procesos y
sistemas de planificaciéon en el campo ambhiental y
energético.

1. Promover la formulacidn de estrategias y politicas a{|MINAE,
mvel nacional, regional y focal, relacionadas con el MIDEPLAN
desarrollo sostenible del ambiente y energia.

2. Coordinar y apoyar la elaboracion, ejecucién,
evaluacién y control de planes estratégicos y
operativos en todos 95 niveles organizacionales del
ministerio.

3. Propiciar la integracion de jos sistemas de
planificacién y de informacion, a efecto de brindar
mejoras servicios a los usuarios y apoyar la toma de
decisiones al interior del MINAE.

Incrementar la capacidad de gestién ministerial en el
campo de la cooperacion intemacional en coordinacién
con grupos de interés

1. Disefiar, promover y ejecutar estrategias y MIDEPLAN,
mecanismos de cooperacion técnica y financiera Ministerio de
internacional, a efecto de potenciar el desarrolloy  |Relaciones
manejo de los recursos naturales y la proteccion dei |Exteriores y

ambiente. MINAE

2. Foralecer los mecanismos de cooperacion intra e
interinstitucional a nivel nacional, en areas de
interés comiin en materia de desarrollo sostenible.

273



Evaluacion Ambiental
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Prevenir y mitigar los impactos ambijentales generados

por las actividades de desarrollo que puedan afectar fa

calidad de vida de los habitantes de! pais: MINAE -

SETENA

1. Adecuar el marco juridico y de gestion administrativa,
a efectos de fortalecer la capacidad de gestion
técnica y operativa de la SETENA.

2. Consolidar los procesos de evaluacion de impacto
ambiental, gestién y control ambiental de los
proyecios de desarrollo

|

[ ELPNDH | [ Plan Nacional de Desarrollo Humano ] [ Volver Atras ][ Comentarios ]

Ministerios de la Presidencia y Planificacién
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Ordenamiento Territorial
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El ordenamiento territorial debe ser una politica de Estado y un instrumento de planificacion del
desarrolio, con perspectiva global, prospectiva, democratica y participativa de la sociedad; que
permite una apropiada organizacion politica- administrativa de la Nacién; asi como la proyeccién
espacial de las politicas sociales, econdmicas, ambientales y culturales; con el propésito de facititar
las condiciones y oportunidades a la poblacion para alcanzar un nivel de vida adecuado y conservar
el ambiente, tanto para las actuales como futuras generacioneas.

El ordenamiento del territorio comprende ia regulacién y promocién de la locatizacion de los
asentamientos humanos, asi como el desarrolio fisico espacial, con el fin de lograr el uso optimo de
ia tierra. Debido a las multiples aristas de intervencion que presenta este campo muiltisectorial,
como estrategia del Estado, se plantea la necesidad de impulsar medidas y accionges nacionales;
entre las cuales destacan, la descentralizacion local, la modernizacion de la legislacién del
ordenamiento territorial existente, la renovacion urbana y la planificacion integral de cuencas
hidrogréficas.

El proposito es fortalecer la capacidad nacional para el manejo adecuado del uso de la tierra y
con ello garantizar el uso racional de los recursos naturales y la localizacion de la poblacion y de
las actividades sociales y econdmicas.



ha generade un mayor interés por el mansjo y gestion territorial, demarcacién de limites cantonales, formalizacion de catastros municipales y el disefio de
planes reguladores urbanos y costeros. Tambien en esta orientacion destacan otros proyectos importantes recientemente aprobados en abril de 1998,
como son: la Ley sobre Partidas Especificas, que plantea una distribucion de acuerdo con la programacién que realicen los Concejos Municipales de
Distrito y el Nuevo Cadigo Municipal que establece la eleccion de los Alcaldes por medio de la votacion directa de los ciudadanos.

El proceso de descentralizacion tiende a fortalecerse cada dia mas y actualmente se estudian iniciativas de trasiado de competencias del Gobierno
Central a las Municipalidades; entre ellos podemos citar la creacién de las Empresas Municipales de Servicios Publicos Locales e Intercantonales, que
permitan modernizar y facilitar el acceso en la prestacion de los servicios publicos a la pobtacién.

[ EEPNDH ] [ Plan Nacional de Desarrolioc Humano ] [ Volver Atrds ][ Comentarios ]

Ministerios de la Presidencia y Planificaciéon
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La tendencia nacional de los Ultimos 50 afics ha sido hacia la concentracién de las actividades productivas y sociales en el Area Metropolitana de! pais.
En ella se concentra la mayor cantidad de infraestructura, servicios privados y estatales, parques industriales y servicios financieros; en resumen, el
grueso de la actividad econdmica de! pais tiene lugar en el Valle Central. Ello ha graves problemas ambientales, tanto por el uso directo de los recursos
naturales, como por la mayor presién sobre los recursos naturales y el medio ambiente en general producidad por el constante crecimiento de la demanda
por servicios basicos.

El mayor dinamismo del Area Metropolitana provoca un circulo vicioso que lleva al debilitamiento relativo de las regiones periféricas de! pais; con lo
cual la desigualdad regional aumenta, ante los procesos de migracién del campo a la ciudad y las bajas posibilidades de canalizar inversidn publica y
privada a las regiones deprimidas.

Para contrarrestar este crecimiento geografico desigual, se ha planteado por las entidades del Estado apoyar los procesos de descentralizacién
institucional y el fortalecimiento de los Gobiernos Locales, con el propdsito de impulsar programas de desarroilo productivo e inversion en infraestructura
regional, que dinamicen |as actividades de inversidn privada en todas las regiones del pais.

El proceso de descentralizacidn require en forma paraiela iniciar un proceso permanente de modernizacién y fortalecimiento del Régimen Municipal y la
aplicacion de condiciones que permitan la prestacion adecuada de los servicios y ia incorporacién de la participacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones.

los dltimos afios la Asamblea Legislativa ha iniciado un proceso de aprobacion de lsyes que tienden a estimular la descentralizacidn, como la Ley
NoT554 del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IB1), con el resultado de que actualmente los municipios controlan directamente el impuesto territorial. Ello
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Nuestras ciudades, fundadas en su mayoria antes del siglo XX, adolecen de una serie de problemas. El acelerado crecimiento
demografico, y el aumento en el nimero de vehiculos e industrias sin el consecuente cambio en la infraestructura, entre otros
factores, han provocado un alto grado de contaminacion, un deterioro de los servicios publicos, y niveles altos de congestion, todo
lo cual ha incidido sobre la calidad de vida de los habitantes.

El pais ha vivido un proceso de expansién urbana desordenada, y con elio ias ciudades se tornan cada vez menos funcionales.
Por afios, las politicas gubernamentales han llevado a la concentracion de la actividad econdmica en el Valle Central,
contribuyendo al deterioro de la Gran Area Metropolitana de San José, llegando hoy en dia a niveles de contaminacion y
congestionamiento alarmantes.

Los problemas de deterioro de las condiciones de vida de ta poblacién, ante la imposibilidad de generar mejores emplecs e
ingresos, asi como dificultades para la eliminacién de desechos sdlidos, reducir la contaminacion del agua y aire, atender la
proliferaciéon de asentamientos informales y las posibilidades de contar con eficientes sistemas de vialidad y transporte; son el
comun denominador que se presenta actuaimente en las ciudades de la Gran Area Metropolitana (GAM), asi como en Limén,
Guapiles, Puntarenas, Barranca, San Isidro del General, Ciudad Quesada, y otros centros urbanos del pais.

Frente a ésta problematica, se propone iniciar un proceso de revitalizacion de las zonas urbanas, en procura de fortalecer su rol
como centros de actividad econdmica y de servicios a la poblacién; con el propdsito de aumentar ia calidad de vida de sus
ha@tantes y asegurar el bienestar humano, la belleza escénica, la seguridad ciudadana y disminuir la degradaciéon ambiental.

~J .



La promocion de proyectos de desarrolio urbano apoyado en la normativa de los Planes Reguladores Urbanos, la supervision y
control en la aplicacion de esos planes, la promocién de mecanismos para el rescate de edificios con valor histérico, y un plan
intensivo de reconstruccidn vial, son parte de los esfuerzos fundamentales a emprender en las tareas de Renovacién Urbana.

E! proposito es recuperar el valor que las propiedades urbanas han ido perdiendo, construir nueva infraestructura y optimizar el
uso de la infraestructura existente para descongestionar las ciudades y crear espacios recreacionales, en fin, impuisar acciones
que incidan en la disminucion de la violencia, incrementen las oportunidades de empleo e ingreso, eviten la degradacion de los

recursos naturales y promuevan el embellecimiento urbano.

8LT

Fomentar programas de rescate de areas
marginales y construccidn de viviendas y
edificaciones en las ciudades.

Agilizar la obtencién de permisos de construccidn
mediante la apertura de ventanillas que integren
la gestion de vivienda en todo e! pais.

Fortalecer la funcion de la Direccién de
Urbanismo del INVU en términos de sus
competencias y operatividad.

Proponer medidas impositivas a los prapietarios
de inmuebles en mal estado y a las propiedades
sin construcciones en centros urbanos.,
Seleccionar barrios o zonas de las ciudades que
por su interés histérico, arquitectonico u otra
razén sean viables de renovar o desarrollar.

INSTITUCION
ACCIONES RESPONSABLE
Renovacién Urbana:
Crear incentivos fiscales para favoracer la INVU, MIVAH,
reconstruccion o remodelacion de inmuebles Municipaiidades,
deteriorados y los que tengan valor histérico. ICT y MCJD.

Planes reguladores:
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1. Impuisar la realizacion de Planes Reguladores
Regionales,

MIVAH, INVL,
IFAM,

2. Coordinar con municipios [a implementacion de (L;glboig?:os
pla_nes reguladolres urbanos que incorporen_ la Locales,
calidad del ambiente como uno de los criterios de Municipalidades
desarrollo, y Comisién

3. Coordinar e identificar |a asistencia técnica Nacional de
necesaria a las Municipalidades para ta Emergencia.
elaboracidn de Planes Reguladores.

4. Disefiar y promover el desarrollo de
asentamientos con acceso a servicios sociales
(educativos, recreacion, etc.) y de infraestructura
basica.

5. Continuar con el levantamiento de la informacion
cartografica de los centros urbanos.

6. Impulsar acciones restrictivas de uso urbano de
la tierra en zonas de alto riesgo.

Ordenamiento del crecimiento y rescate de las
ciudades:
INVU,

1. Plantear éreas de repoblamiento, promoviendo enf Instituciones
el mediano plazo el disefio de planes maestros || afines, MIVAH,
para revitalizar centros urbanos deprimidos. :&Tb'_"_MNAE'

2. Revitalizar zonas urbanas deterioradas de las Maistério de
principales ciudades del pais en términos de Seguridad.

soluciones a los asentamisntos en precario, suplir
servicios basicos, ordenamiento espacial y
control de 1a contaminacion ambiental.

3. Disenfar un sistema de transporte pablico
coherente, moderno y eficaz para la Gran Area
Metropolitana y otras zonas del pais.

4. Impulsar el MOPT, con la colaboracién de las
Municipalidades, un plan de rescate de la
infraestructura vial.

5. Mejorar la seguridad ciudadana, promoviendo la
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creacion o fartalecimiento de las Policias
Municipales, y creando no menos de 500 nuevas

plazas de policia en el Ministerio de Seguridad.

{ EIPNDH ] [ Plan Nacional de Desarrollo Humano | [ Volver Atras ][ Comentarios ]
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Uso del Recurso Hidrico
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Las cuencas hidrogréaficas constituyen unidades {erritoriales naturales de superficie variable, definidas por una cima divisoria de
aguas, las cuales drenan hacia una salida comiin qgue puede ser un rio, lago o &l mar. En ellas suceden procasos biolbgicos
naturales y sociales dindmicos e interrelacionados. Tradicionalmente el pais ha side dividido en 34 cusncas hidrogréficas; pero
reciartemente, can &l Decrato Ejecutivo No. 26237-MINAE, se han agrupado an ¢cinco vartiertas hidrograficas:

1) Tarcoles-Pacifico Centrai.

2) Cuenca del Rio San Juan.

3) Sistemna Hidrolégico del Caribe.
4) Témaba- Pacifico Sur.

5) Tempisque-Guanacaste.

Numerosas instituciones poseen diversas competencias para la utilizacién de los recursas hidricos, ante [a falta de un marco legal
actualizado y articulado que impulse una politica intagral an &1 manejo dal recurso, y 13 debiiidad de |a entidad rectora de! recurso,
papet asumide por MINAE recientements, con la promulgacion de la Ley No. 7593 que crea la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos. Por otro lado, la demanda de fas actividades productivas por el aprovechamiento del agua, el desarrolio de ecoturismo en
las &reas costeras, asi como el crecimiento de la poblacion, afecta cada dia mas la disponibilidad y 1a calidad del recurso hidrico
existente.

La presente Administracidn atiende las demandas de reestructuracidn del sector hidrico por medio del Departamento de Aguas dei
Institutd Meteorolbgico Nacional (MINAE), en sl denominado Pian de ACCidn para 1a Gastisn Integrada de 1os Reciirsds Hidricos. El
plan busca apoyer iniciativas en el desarrollo y manejo integral de las cuencas hidrogrificas. Es necesario fortalecer al MINAE como
ente rector del recurse hidrico nacional, con ef propdsito de promover el uso ordenadc de las aguas.

ACCIONES INSTITUCION
RESPONSABLE

desarrollo nacional:

INAE, JAPDEVA,

unicipalidades,

1. Fortalecer el rol del MINAE como ente rector de 1a SENARA, MAG, ICE ¥
planificacion y fiscalizacidn dal recurso hiddco nacional. AvA

Ordenamiento y Planificacién del Recurso Hidrico para el b

2. Coordinar la elaboracidn del Pian Nacional de
Ordenamiento del Recurso Hidrico.

3. Formular la estrategia nacional de manejo y uso del
recurso hidrico (balance hidrico nacional, otros).

4, Fonalecer 1as initiativas intatinstitucionales y de 1a
participacién comunitaria en el manejo y la planificacion
integral de recursos hidricos.
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Ordenamiento def uso de aguas marino - costeras:

INCOPESCA, ONG's,

2. Revision y actualizacién del Plan de Manejo y Capacidad
de carga del Parque Nacional Marino isla del Coco.

3. Promocidn de humedales tipo RANSAR a nivel mundial.

1. Plan de Ordenamiento para el uso de las aguas marinas G y SENARA.
y proteccion de ecosistemas.
2. Pilan de Rehabilitacion de la Cuenca del Tarcoles y def
Golfo de Nicoya.
Ordenamiento territorial marino de las unidades espaciales
costeras con el fin de mantener ei equilibrio ecolégico:
INCOPESCA y
1. Determinacion de zonas de proteccién de las dreas inisterio de
marino-costeras y humedales. Relaciones Exteriores

y Cuilto

[ EIPNDH ] [ Pian Nacionai de Desarrolio Humano ] [ Volver Atrés )[ Comentarios ]
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La actividad humana tignde a afectar el medio ambiente, en ocasiones en forma positiva, y en otras en formu
negativa. También ciertos procesos naturales, come terremotos y huracanes, pueden afectar el equilibric
ecolégico. De fgual manera, cuando las actividades antropogénicas o los eventos naturales daterioran e!
entomo natural, existen dos categorias de mecanismos que parmiten |a regeneracion o recuperacion del medic
ambiente: las actividades (humanas) de mitigacién y limpieza del impacto ambienta, y fos servicios ambientale
resultantes de ciertos procesos naturales que facilitan la recuperacion del medio ambiente, Entonces, ios
servicios ambientales son aquellos generados por {a naturaleza, que inciden directamenie en la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, y cuyos efectos en la calidad de vida son tanto tangibles como intangibles.

La Ley Forestal (No.7575) define los servicios ambientales como aquelios servicios que brinda el bosque y le
plantaciones forestales y que inciden directamente en la proteccion y el mejoramiento def ambients. Los
servicios ambientales reconocidos por dicha ey, ¥ los Gnicos incerporados en el marco juridico de nuestro pais
pueden clasificarse en cuatro grupos, a saber;

= Mitigacidn de emisiones de gases de efecto invemadero (GEI): Es decir la absorcién de gases
daiiinos que provecan el calentamiento y deteriore de la calidad de la atmdsfera. Incluye los procesos ¢
fijacitn, reduccidn, secuestro, almacenamiento y absorcién de GEI.

¢ Proteccidn de los recursos hidricos: Proteccisn de fuentes y mantos de agua para las diferentes
actividades de consumo y produccion.

* Proteccién de la biodiversidad, ecosistemas y formas de vida: Funcion que cumple el bosque para
la canservacion de diversidad de especies de organismos que coadyudan a mantener el equilibrio
ecoldgico.

= Belleza escénica: Posibilidad de disfrute, para fines turisticos y cientificos, de las formaciones y
expresiones de la naturaleza,

La compensacién por servicios ambientales es un concepto bastante novedosa. Tradicionaimente ha sido
asociada con la redistribucion de recursos resultantes de medidas de cobro por el dafio ambiental causado po
las actividades econtmicas ordinarias. Ejempilo de ello o constituye el impuesto Selectivo de Consumo a los
hidrocarburos, con el cual en slguna medida se cobra a los propietarios de vehiculos automotores el daiio que
causan al medio ambiente las emisiones de gases resultantes del proceso de combustién, y se financia el pag
de los Certificados de Abono Forestal pera las actividades de conservacién y manejo sostenible del bosque. Si
embargo, la presents Administracion pretende dar un enfogue diferente a [a compansacidn por senvicios
ambientales, reconociendo la diferencia entre los servicios ambientales tal como los hemos definido en este
documento, y las actividades humanas de mitigacion de impacto ambiental.

En principio, el cobro de impuestos y multas por dafios causados al medio ambiente debe servir como sefial
para que, al encarecer las aclividades que provocan ei dafio, dichas actividades sean reducidas a niveles
compatibles con el desarrollo sostenible. Asimismo, log recursos generados de esta manera deberian, en
principio, dedicarse a la mitigacion proactiva del dafto causado. Por otra parte, como hemos argumentado an
este documento, los procesos natureles que generan los servicios ambientales no estén garantizados. Por lo
tanto pretendemos crear los incentivos necesarios para indugcir a Ia poblacién a conservar ¢ usar en forma
sostenible los recursos naturales que permiten la produccidén de servicios ambientales. Dehe de entenderse qu
esias no son actividades de mitigacién de un dafio, sing la prevencidn de la alteracién de la naturgleza para
garantizar la continuidad de los proceses naturales preductores de servicios ambieniales. En ese sentido, los
recursos necesarios para el pago de los incentivos referidos deben de provenir de los usuarios de dichos
serviclos. En ofras palabras, proponemos crear precios para los diferentes servicios ambientales, de ma}{ug;a



que induzcan a los agentes econdmicos a hacer un uso racional de los mismos.

Porf constituir une de 108 &jé3 centrales de la politica ambiental de la presente Administracion, e tema de lo.
Servicios Ambientales fue incorporado en la agenda del Proceso Nacionel de Concertacion convocado por el
Gobiemno de la Republica. La propussta de! gobiernc fus acogida, ampliada y enriquecida con la participacion ¢
los miembros de la Comisién de Servicios Ambientales del Foro. Ademas de acoger la tésis del cobro de los
servicios ambientales a sus usuarios, el Foro encontrd otras actividades usuarias de dichos servicios que
deberéin ser incorporadas en el mecanismo. Ademas recomends mantener el cobro del Impussto Selectivo a kt
hidrocarburos para financiar el pago de servicios ambientales, &l menos en tanto que fos mecanismos de cobn
directo por los servicios sean establecidos y empiecen a generar un nivel adecuado de recursos. El presents
Plan Nacional de Desarrcllo incorpora Ias acciones y politicas recomendadas por la Comision de Servicios
Ambientales del Foro Nacional de Concertacion

| Capitel Matural | kuicha Contra te Pobrecy | Dessrrole Regiena i Comentario |
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£l servicio ambiental de proteccién del recurso hidrico consiste en mantener o mejorar los niveles de cantidad y
calidad de! agua, garantizar el ciclo hidrolégicos natural, asi coma facilitar la reduccién de sedimentos. La
intervencion sobre el bosque, desde una simple extraccién de productos comerciaies o no comerciales, hasta su
conversion total, tiene diferentes nivéles de impacto sabre sf Giclo hidrologics, 1os cuales estan divididos segun su
relacién con la calidad y cantidad de agua.

En el pais es especialmente trascendente este recurso por la composicion de la produccion energética, que en
un alto porcentaje est4 constituida por hidroelectricidad. Asimismo e5 de suma importancia para garantizar el
flujo normal de agua para uso doméstico, industriat y productivo; manteniendo los niveles de calidad requeridos.
Aunque existe una oferta de agua adecuada, la consistencia de la misma depende del mantenimiento de las
condiciones de sus fuentes de origen; de forma tal que se evite los problemas que en la actualidad sufren
algunos paises, de carestia y encarecimiento del agua por los costos de fratamiento y purificacion.

El precio que tradicionalmente se ha asignado al servicio de agua, siempre se ha relacionado con el costo de
dar ef servicio (es decir, el costo de transportar agua desde su fuente al usuario, - incluyendo costos
administrativos, salarios, operacién, otros - mas costos de tratamiento necesario para uso doméstico). Nunca se
ha pensado en nuestro pais, en el hacho de que el agua es un recurso limitado para una poblacién creciente.
Aun mas, se ha llegade a considerar el agua como un bien “"gratuito” debido al hecho de que Ia recibimos de la
naturaleza y en cantidades importantes, de alli que hasta la fecha el valor asignado al agua es cero. Enla
vaioracion econémica-ecolégica del agua mediants una tarifa, debe necesariamente incorporarse, ademés de los
aspectos antes indicados, el valor de captacion del agua, los costos de conservacién y proteccién de cuencas, el
costo de tratamiento de las aguas residuales, y consecuentemente, a1 valor del agua.

Este tema constituyé el eje principal de la propuesta inicial dei Gobierno en materia de servicios ambientales al
Foro de Concsrtacion, Como $6 ha discutido en otras secciones de este Plan Nacional de Desarrollo, 1a tésis
iniciat del Gobierno fue acogida en buena medida, y adicionaimente fua ampliada y enriquecida por 1a Comisidn
de Servicios Ambientales del Foro.

Se estima indispensable fortalecer la toma de decisiones en la aplicacién de politicas de proteccién y uso del
recurso hidrico, por parte del MINAE como ente rector, &l cual consecuentemente tendria a su cargo la
determinacion de las politicas de uso del recurso, incluyendo la coordinacion de las acciones para la ejecucion de
los programas de servicios ambientales por parte de el sector privado e instituciones piblicas usuarios de!
recurso hidrico.

INSTITUCION
ACCIONES SPONSABLE

Las instituciones piblicas gue, como el ICE, el ICAA,
ICNFL y otras empresas de servicios pablicas y
cooperativas de educacién, destinan recursos y
programas a la recuperacién de cuencas para la
proteccidn de los recursos hidricos, deberdn canalizar
dichos recursos (humanos, administrativos y
financiero-presupuestarios) a partir da 1999 a través del
[sistema de pago de servicios ambientales, bajo la
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jadministracion y coordinacion del MINAE, por medio del
ISINAG y FONAFIFO.

1. ldentificar &reas prioritarias para proteger las
cuencas y la microcuencas, incluyendo recursos
para reforestar orillas de rios, caminos piblicos,
parques urbanas, entre otros.

2. ldentificar y propiciar 1os mecanismos
institucionales necesarios para la inmediata puesta
en operacién de los linearmientos establecidos
(Cenvenies de Cooperacidn, Transferencias de
Capital, enire otros).

RESEP, ICE, ICAA,
Compafiias Eléctricas,
Empresas Privadas,

unicipalidades, ONG's y
Camaras.

diante la consolidacién del MINAE comeo ente rector,
cluyendo dentro de sus funciones las del monitoreo

ortalecimiento juridico institucional del sector hidrico,
n
del recurso en cuanto a cantidad y calidad.

1. Propiciar la slaboracién de un proyecto de ley de
reestructuracion del sector hidrico para forlalecer a
MINAE como ente rector de las aguas con
participacion de la sociedad civil,

2. Asegurar, madiante 1a alaboracion dal raspactivo
Reglamento, la nmediata asuncién de faculiades y
competencias en materia hidrica establecidas en la
ley de Biodiversidad incluyendo un mecanismo que
asegure la paricipacion de la sociedad civil
mediante una Comisién o ente administrativo
similar a la mayor brevedad.

MINAE, Comision de
eguimiento de la
Comision da la
Concertacion en
Servicios Ambientales

iinternalizar el valor ecoldgico ambiental del agua en
tarifas

1. Preparar y presentar a ARESEP la propuesta para
incorporar el valor del agua en las tarifas, de
manera que se permita incorporar los costos de
proteccién y recuperacion, el valor del agua y fos
costos de tratamiento.

2. Realizar estudios técnicos tendientes a determinar
08 costos espedificos & ser incorporados en ias
tarifas por ofros conceptos tales como vertimiento
de aguas pluviales, cidnones de vertimiento
dependiendo del tipo de contaminacion, entre otros.

3. Creacidén de un Fondo Nacional Hidrico, para
manejar los recursos generados por el cobro por
uso del recurso hidrolégice. El Fondo debera ser
fiscalizado por el Ente Rector en la materia con la
participacién de la sociedad civil,

[MINAE, ICE, AyA,
CNFL, ESPH, JASEC,
|Cooperativas Eléctricas,
ARESEP

Definir politicas de ¢ontrol de la ¢contaminacion def agua
y establecer mecanismos de compensacién.

1. Restringir la naturaleza y momto de la
contaminacion de fas aguas.

2. Imponer cargos por efluentes industriales basado
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en gl tipo de confaminacion {metales pasados).

3. Establecer cargos por contaminacién sobre 14 base
del monto de la contaminacién o del uso del
recurso y de la naturaleza del ambiente receptor de
la misma. IMINAE, Ministerio de

Saiud

4. Clasificar las formas y fuentes de contaminacion
para identificar los instrumentos potenciales para
controlar la conlaminacién de las aguas.

Definir politicas para identificacién y proteccién del
recurso hidrico én cuencas y microcuencas prioritarias
con participacién ciudadana.

1. Definir y fortalecer mecanismos de parlicipacion
ciudadana en administracién, manejo y control de
recursos hidricos con base &n cuencas y
microcuencas.

2. Realizar consulila pablica tendiente a definir
prioridades sobre cugncas a recuperar y criterios de
compensacion por contaminacion.

3. Disedar instrumantos que permitan un efedtivo
control y cobro de las concesiones.

4. Realizar estudios para deierminar establecimiento
de cénones por escomrentia, vertimiento, drenajes
pluviales, desarrollos urbanisticos, entre ctros.

5. Determinar las prioridades de retribucién por IMINAE
servicio ambiental agua, los criterios vendran
astabledidos por la oficing t&cnica creada para tal
fin, por el ente rector.

[ EIPNDH ] [ Plan Nacional de Desarolio Humano ] [ Volver Atras ]I Comentarios ]
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La tendencia mundial de pérdida de la biodiversidad es alarmante, y en los foros internacionales y nacionales se reconoce |a necesidad de revertirla,
mejorando nuestro emperio colectivo por comprender, evaluar y utilizar en forma sostenible la base de recursos vivos. Los esfuerzos nacionales en la
consolidacion del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SINAP) es el resultado del interés de los costarricenses por conservar la
biodiversidad, como una de nuestras principales riquezas.

Las categorias actuales de manejo, con una superficie de 1.284.545 has, agrupadas en 132 dreas silvestres protegidas alcanzan una cuarta parte del
territorio nacional (24.7%), conteniendo el 95 por ciento de las especies silvestres del pais y la mayoria de los habitats existentes, siendo el tesoro natural
mas importante para las presentes y futuras generaciones de costarricenses. La consolidacién y el fortalecimiento de esta riqgueza natural, depende del
esfuerzo conjunto del Estado, del sector privado y de las comunidades, ya que implica una enorme erogacién de recursos financieros y técnicos en su
mantenimiento y administracién.

Se requiere continuar con el trabajo de consolidacién del SINAP, como un modelo de gestidn institucional eficiente y de bisqueda de alternativas para
promover el mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones circunvecinas a las &reas protegidas. Es importante buscar mecanismos para
garantizar que |os terrenos de propiedad privada en los Parques Nacionales y las Reservas Bioldgicas pasen a ser parte del patrimonio nacional.

La politica gubernamental también se orienta a garantizar la proteccion, el aprovechamiento y |a restauracién de los ecosistemas naturales nacionales
considerados patrimonio nacional. Para lo cual, se impulsara la consolidacién de las reservas naturales privadas, las reservas hidrolégicas nacionales y
municipales y las reservas naturales comunales. Asimismo se promovera la bioprospeccién entendida ésta, como la busqueda sistematica del
conocimiento de especies silvestres, genes y sus productos con un uso real o potencial para los seres humanos.

También se continuaré con el establecimiento de nuevos parques nacionales como Playa Camaronal en Guanacaste, y Maguenque en la zona
fronteriza con Nicaragua. Se promovera con Nicaragua el Parque internacional S|-A-PAZ, con Panamé la consolidacion del Parque Internacional la
Amistad, asi como la construccion de infraestructura para incentivar el ecoturismo, la investigacion cientifica y la recreacion en los parques poco
degrolladas del pais como Tortuguero, Colorado, Hitoy-Cerere, Gandoca-Manzanillo, Guayabo, Volcan Turrialba, Corcovado, Piedras Blancas e Isla El
Caffp.



La consolidacién financiera del SINAP implica generar recursos propios; promover la cooperacion internacional; la captura y venta de carbono; el pago
de servicios ambientales y el desarrolio de mecanismos eficientes de administracién que permitan la utilizacién racional de los recursos generados. Estos
esfuerzos deben asociarse con el fortalecimiento también de las zonas de amortiguamiento, los corredores biolégicos, el manejo de bosques y cuencas
hidrogréficas, el establecimiento de zoocriaderos; la consolidacién de las reservas o los territorios indigenas; la creacién de reservas naturales y privadas
¥ proyectos agroforestales.

Entre los aspectos que debe considerar el servicio ambiental de conservacian, proteccién, acceso a y uso sostenible de la bicdiversidad, estén los
siguientes:

bioprospeccidn (se paga)

servicios biolbégicos (se paga)

ecoturismo (se paga)

valor intrinseco (endemismo, ecosistemas, diversidad genética, diversidad biolégica, corredores biolégicos) aungue no se paga en la actualidad, es
el que sustenta la existencia de las anteriores posibilidades.

. & 0

Hasta ahora, los beneficios derivados de los servicios ambientales producto de la proteccion de la biodiversidad, han sido subvaloradeos, a pesar de que
es quizas el campo donde ! pais ha realizado la mayor inversion, mediante el establecimiento y consolidacion de las areas protegidas,

Aunque estan destinados directamente a la conservacion de ecosistemas y biodiversidad, los servicios ambientales que brindan las éreas silvestres
protegidas del pais en sus diferentes categorias de manejo, incluyen toda la variedad de servicios ambientales posibles, que van desde |a proteccion y
conservacion de especies de diversidad biolégica, pasando por su funcién de proteccion del recurso hidrico, hasta los servicios por concepto de disfrute
de la belleza escénica.

ACCIONES INSTITUCION
RESPONSABLE

Promover la investigacion, el uso y la proteccién de los
recursos naturales:

MICIT y MINAE

1. Promover e! desarrollo de mecanismos que permitan
la ejecucion de la Estrategia Nacional de
Conservacidn y Uso de |3 Biodiversidad.

2. Fomentar el conocimiento, uso y proteccion de los
recursos naturales terrestres y marinos.

3. Elaborar estudios que permitan determinar y valorar la
influencia e impactos de la variabilidad climatica y el
cambio climatico en el pais
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4. Fomentar el avance de la sociedad en el cumplimiento
de la normativa ambiental.

Desarrollar una estrategia integral del servicio ambiental
de conservacidn, proteccién y uso de la biodiversidad y
la comrespondiente propuesta de implementacién para
fines de pago, cobro, monitoreo y seguimiento.

1. Definir, en el marco de la Ley de Biodiversidad, una
cuota o porcentaje por concepto de acceso a los
recursos susceptibles de bioprospecesion, servicios
bioldgicos o ecoturismo, al igual que un monto por
regalias eventuales, segun la naturaleza del servicio,
el cual se destinaria a capitalizar un fondo, apoyado
con ofras gestiones de caracter nacional o
intergubernamental, ef cual se utilizara segun
pricridades derivadas de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y como complemento a las actividades
ejecutadas en el marco de otros servicios
ambientales.

2. Mantener el impuesto a los combustibles (articulo 69
Ley Forestal) para pagar servicios ambientales,
definiendo y caracterizando el de conservacion,
proteccion y uso de la biodiversidad como uno de
ellos, y sxigiendo el giro de la totalidad del monto
correspondiente, conforme lo indica la ley.

3. Gestionar {a aplicacién de recursos dei fondo Global
Environment Facility {GEF) para la proteccién de la

bicdiversidad, tanto en areas publicas como privadas.

Debe fortalecerse y clarificarse un marco legal e
institucional adecuado para la implementacién de las
distintas iniciativas relacionadas con biodiversidad,
diferenci&ndolo e integrandolo cuando corresponda, de
otros servicios ambientales.
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Determinar, mediante una tabla de valores, el costo
del servicio ambiental conservacidn, proteccién y uso
sostenible de 1a biodiversidad, a partir de los posibles
usos econdmicos susceptibles de comercializar, de
acuerdo a las caracteristicas propias de cada unidad
considerada,

Establecer los canales y mecanismos a seguir, para la
justa y equitativa distribucién de los recursas
generados, segun la naturaleza de la actividad,
actores presentes e histéricos y zona geografica,
entre otros,

Se debe propiciar la participacion de la sociedad civil,
a partir de plataformas que los representen, segun ta
naturaleza de sus actividades y su relacién directa
con el sector.

incorporar la perspectiva social, ética y nacional, mas
alla de criterios exclusivamente econdmicos.

Reglamentar Ia Ley de Biodiversidad, con la
participacion de los sectores involucrados, a efectos
de garantizar los objetivos propuestos en dicho
instrumento juridico, buscando la desburocratizacion
ds los distintos servicios previstos en ambas
normativas, sin que elio vaya en perjuicio de su

sostenibilidad.

Mantener, profundizar, innovar y modificar - cuando
corresponda-, los esquemas actuales de financiamiento
para proteccion de la biodiversidad

1.

Establecer un Fondo Nacional de Biodiversidad
fiscalizado por MINAE como parte de un Fondo
Nacional de Servicios Ambientales.

Asegurar la transparencia en los mecanismos
actuales y fuluros, de gestion, uso y distribucién de
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{os recursos financieros resultantes de las
negociaciones nacionales e internacionales en
materia de conservacion, proteccidn y uso sostenible
de la biodiversidad.

3. Establecer mecanismos sélidos y permanentes de
participacién de la sociedad civil en ia definicion de
las politicas y estrategias relacionadas con la
biodiversidad.

Continuar y profundizar con los esfuerzos de
investigacién, propiciando un mecanismo transparente,
amplio y participativo, que no sélo propicie condiciones
para el acceso, sino que promueva recursos y los
direccione hacia nuevos sectores interesados vy
estratégicos nacionalmente

1. Reforzar ios programas de investigacion de las dreas
de conservacion

2. Implementar las iniciativas necesarias que favorezcan
la participacidn en los procesos de conocimiento y
uso de ia biodiversidad.

3. Establecer una base de datos nacional, en ef marco
de la Ley de Biodiversidad, sobre todas las
investigaciones en esta materia, cuyo carécter
represente los mejores intereses nacionales y sea
vinculante u obligatorio, para que todas las
instituciones u organismos nacionales o

internacionales participen.
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La preocupacion mundial por reducir los niveles de gases de efecto invernadero ante el fenémeno climatico denominado
"calentamiento global”, ha sido enfocado por Costa Rica como una importante oportunidad de cooperacion internacional entre los
paises industrializados que requieren el servicio de eliminacién del carbono atmosférico y los paises con capacidad de producir
oxigeno a través de los bosques.

En concordancia con los compromisos asumidos en fa Convencién Marco de Cambio Climatico (1992), que estipula entre otras
cosas, que los paises industrializados deben tomar medidas para estabilizar en el afio 2000 sus emisiones de gases de efecto
invernadero a niveles de 1990, la Convencion dej6 abierta la posibilidad de que los paises industrializados, denominados paises
inversionistas (demanda), leven a cabo Actividades de Impiementacién Conjunta (AIC) con los paises en desarrollo, denominados
paises anfitriones (oferta), que permitan reducir emisiones de gases de efecto invernadero en cumplimiento de sus obligaciones.

Los paises industrializados se ven cbligados a reducir sus emisiones de didxido de carbono, por ser fuente de contaminacién
de la atmésfera y precursor det calentamiento global. Como el efecto invernadero es global, produciendo un calentamiento de Ia
atmosfera, da lo mismo que la reduccién de gas ocurra en el lugar donde se encuentre instalada la fabrica que lo emite, o en
cualquier otro lugar del planeta. Asi es como se da la posibilidad del intercambio. A través del proceso de la fotosintesis, los
arboles, asi como todas las plantas, toman el didxido de carbono presente en la atmésfera y lo transforman, dejando fijada en sus
estructuras la molecula de carbono y liberando ia molécula del oxigeno. Por ello, muchas veces escuchamos que las grandes
areas cubiertas con arboles son llamadas los "pulmones del planeta”

Dentro de este contexto, los bosques naturales y las plantaciones forestales, por 1a gran cantidad de biomasa que desarrolian
pog,unidad de area, procesan anualmente gran cantidad de CO2 y por ende, contribuyen a la "limpieza de la atmésfera”". Ese
catbono fijado en la biomasa permanece por largos pericdos acumulado en estos bosques y plantaciones.



La cuantificacién de las cantidades adicionales de carbono que un pais logra eliminar de la atmdsfera mediante la plantacion de
arboles o la conservacién del bosque natural, es fundamentat para contar con las bases técnicas adecuadas para que ese pais
cobre por ese servicio a las industrias contaminantes; ya que a esas industrias les saldria mas barato pagar por ese servicio que
reducir sus emisiones de carbono en sus propios paises.

Este servicio beneficia a la comunidad local, nacional e internacional indistintamente, pero es generalmente aceptado que los
paises industrializados son los que mas contribuyen a aumentar el riesgo del efecto invernadero, por las emanaciones de gases
derivadas de sus actividades econdmicas e industriales; de alli su mayor disponibilidad a compensar los esfuerzos por disminuir la
concentracion de CO2 en la atmésfera. Es por ello que dichos paises estan dispuestos a pagar a aquellos que tienen bosques y
plantaciones forestales, para que se conserven, ya que el efecto invernadero tiene dimensiones globales.

El servicio que brindan el bosque y las plantaciones como elemento mitigador de los gases de efecto invernadero (GEIl) es
reconocido en la actualidad por la comunidad, tanto nacional como internacional, y ha sido recogido por la legislacion nacicnal
vigente; estableciéndose mecanismos para el financiamiento de su retribucién a los propietarios, ademas de una estruciura
institucional y operativa para su tramitacion y seguimiento, en que se involucran actores de diversa naturaleza: El Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), es responsable de los analisis
teécnicos de las solicitudes; el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFQ), actiua como agente de administracion
financiera de los recursos destinados a estos efectos y la Oficina Costarricense de Implementacién Conjunta (OCIC), lidera el
proceso de negociacion y comercializacion internacional de los Certificados de Carbono (CTO), - y actuaimente los Mecanismos
de Desarrollo Limpio (MDL) - instrumento que se ha ideado para colocar a nivel internacional los servicios de fijacidén de carbono
que se derivan de los bosques y plantaciones forestales existentes en el pais.

A nivel internacional, se ha desarrollado una politica destinada a fortalecer las actividades de implementacién conjunta (AIC), a
traves de las cuales se establecen relaciones de cooperacion entre paises que desarrollan actividades tendientes a la reduccion
de los gases de efecto invernadero y aquellos que generan en mayor medida tales emisiones (paises industrializados). Costa
Rica, por medio del apoyo decidido del MINAE a la OCIC, ha asumido desde un inicio un rol de liderazgo en esta materia, con el
objeto de encontrar una fuente importante de recursos para sus politicas de desarrollo sostenible en el largo plazo. Mediante este
mecanismo, aquellos paises que deben alcanzar determinadas metas en término de reduccién de sus emisiones, tienen la
p03|bllldad de comprar el servicio a otros paises, sin tener que reducir completamente la cantidad que les corresponde, fo cual les
seria mas oneroso, como una medida adicional a las transformacién industriat.

A pesar de que en el ambiente internacional se reconoce primordialmente la funcién generadora de servicios ambientales por
mitigacidn de gases de efecto invernaderc a las plantaciones forestales y en menor medida al manejo y no destruccion del bosque
natural; el pais ha logrado colocar satisfactoriamente proyectos relacionados con ésta ultima categoria, con miras a fortalecer el
sistema nacional de areas protegidas, principalmente Parques Nacionales y Reservas Biolégicas.
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Los CTO’s consisten en un certificacion de un nimero especificado de unidades (toneladas) de gases de efecto invernadero,
expresado en unidades equivalentes de carbono no emitidas ¢ fijadas. Los certificados son respaldados por el MINAE por el
tiempo del proyecto de que se trate y ademas verificados por un tercero. Su incumplimiento puede conducir a su eliminacién.

Para garantizar lo anterior, el pais ha desarrollado diferentes mecanismos, que ademas de las disposiciones nacionales e
internacionales atinentes a la materia, permiten dar seguridad y confianza a los potenciales inversionistas extranjeros en CTO’s
ofrecidos por Costa Rica. Entre estos instrumentos destaca los lineamientos establecidos en el documento, siguiendo fos
principios, criterios e indicadores para el manejo sostenible de bosques y plantaciones forestales. No obstante, adin persisten
algunas debilidades del sistema, principalmente relacionados con ios mecanismos de auditoria y evaluacién de los proyectos
sometidos al Pago de Servicios Ambientales, que permitan garantizar con la mayor transparencia la veracidad de la oferta
nacional, tanto en documentos como en el campo.

En virtud de una emision de CTOs, el Gobierno de Costa Rica se compromete a sustentar la validez de la mitigacién durante
los proximos 20 afios, garantizando compensaciones adicionales en el caso de que se comprueben discrepancias con las
mitigaciones certificadas. La Convencién y su innovador mecanismo de AIC, han generado oportunidades para Costa Rica, sobre
todo la posibilidad de un mercado internacional de carbono, que se consolidd con la firma del denominado "Protocolo de Kyoto”
realizado en diciembre de 1997 en Japédn.

Entre los beneficios obtenidos per Costa Rica con la firma del Protocolo y contra todas las expectativas, se logro que se
estableceria un mercado internacional de gases de efecto invernadero a ser regulado por tas Naciones Unidas. Este mercado
canalizaria recursos para financiar proyectos de desarrollo sostenible en paises en desarrollo. La tesis costarricense se basé en
que actividades como la generacién de energia con fuentes renovables y la proteccién y expansion de los bosques, podrian ser
compensados por el servicio ambiental de mitigacidén de gases de efecto invernadero.

l.a aprobacién de metas de reduccion de gases, obligatorias y vinculantes para los paises industrializados; asi como ia creacion
del Mecanismo de Desarrollo Limpio (financiar proyectos con recursos provenientes de la comercializacién de las reducciones de
emisiones certificadas de gases de efecto invernadero que se generen con su ejecucion), son sin duda dos logros significativos
mundiales de la cumbre celebrada en Kyoto; para evitar el aumento creciente de la temperatura del planeta.

Actividades de Implementacién Conjunta

Actualmente, Costa Rica cuenta con 9 proyectos de AIC aprobados por la Secretaria de la CMCC, 5 proyectos de generacion
de energia con fuentes renovables (2 hidroeléctricos y 3 edlicos) y 4 forestales. El monto total de las inversiones relacionadas con
estos proyectos se estiman en 230 millones de délares, (ver cuadros 1, 2 y 3) Los proyectos de energia y dos proyectos
forgstales ya obtuvieron financiamiento, lo que significa que por medio de la Implementacidon Conjunta, a la fecha se ha
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garantizado una inversion en el pais del orden de los 140 millones de dolares.

A nivel interacional, ademas del acuerdo marco suscrito con los Estados Unidos en 1994, se han realizado acuerdos similares
con los Gobiernos de Noruega (1996), Canada, Suiza y Holanda (1997). Con el Gobierno de Holanda se aprobd un proyecto para
la reduccién de emisiones de metano en el tratamiento de aguas residuales en cuatro beneficios de café.

En 1988, se aprobo con la Municipalidad de Rotterdam un proyecto en ia Escuela de Agricultura de ia Region del Tropico
Hamedo (EARTH) para la reforestacion de fincas bananeras abandonadas en Guacimo. Conforme se generen os beneficios
ambientales de mitigacion de gases con efecto invernadero, el municipio de Rotterdam recibira por parte del Gobierno de Costa
Rica los CTOs correspondientes a las toneladas métricas de unidades equivalentes de carbono compensadas por el proyecto.
Por otro lado, con el fin de reducir los costos de fransaccion, ampliar la participacion interna y promover la inversion en AIC, la
OCIC diserié dos proyectos forestales de proyeccidn nacional:

"Consolidacién Territorial y Financiera de los Parques Nacionales y Reservas BiolGgicas de Costa Rica " {(PAP): Tiene como
objetivo la proteccién a perpetuidad, de aproximadamente 550 mil hectareas correspondientes a tierras que han sido
declaradas parques nacionales o reservas biologicas, pero no han sido compradas o registradas como parte del Patrimonio
Forestal del Estado. La compra y el registro de las tierras en manos privadas que se encuentran en las areas de
conservacion se financiara a través de la venta internacional de los CTOs. La emision de los CTOs estara sustentada en ia
fijacidén de carbono por regeneracion natural de bosques secundarios y en las emisiones evitadas de carbeno por la

conservacion de bosques primarios en las tierras bajo amenaza de deforestacion.

+ "Proyecto Forestal Privado” (PFP): Es un compromisc entre el Gobierno y las organizaciones forestales del pais, para
impulsar anuaimente la siembra de 15 millones de arboles en aproximadamente 15 mil hectdreas de plantaciones forestales,
aprovechar en forma sostenible 7 mil hectareas de bosques naturales y proteger al menos 50 mil hectareas de bosques en
recuperacion. Los recursos para este ambicioso plan forestal privado, se lograron al dedicar una tercera parte (1/3) del
Impuesto Selectivo de Consumo a los combustibles para financiar a los pequefios y medianos propietarios de bosques
primarios y plantaciones forestales por el servicio ambiental de mitigacion de gases de efecto invernadero. Los propietarios
que reciben este pago, ceden los beneficios de mitigacion a la OCIC, para que ésta los comercialice internacionaimente y
atraiga nuevos recursos para continuar con el pago de los servicios ambientales a nivel nacional.

La primera transaccion internacional de CTOs del PFP fue el Proyecto Integrado de AIC de la Compaifiia Nacional de Fuerza y
Luz (CNFL), donde se integran la generacién hidroeléctrica con fa proteccion / restauracién de la parte alta de la cuenca del rio
Virilla, a través de un componente forestal. Se comercializaron 200 mil toneladas métricas de carbono con el Gobierno y un
consorcio de empresas privadas de Noruega, por un total de dos millones de dolares. Estos fondos se utilizaron durante 1997, por
medio del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), y fue la venta de carbono que le sirvié a Costa Rica para
prﬁentar al mundo la primera emision de CTC's.



Por otro lado, se encuentra en negociacion con potenciales paises inversionistas, (Venezuela y México), un proyecto de
cobertura nacional que abarca dos sectores prioritarios de la agenda nacional ambiental: el sector forestal y el sector energia. El
Proyecto denominado "Petréleo Verde” propone, en el marco del programa de Cooperacién Energética para Centroamérica y el
Caribe, la promocién de los CTOs como mecanismo de compensacion para financiar proyectos AlC. El Petroleo Verde se define
como un petréleo compensado con acciones de mitigacion de gases de efecto invermnadero generadas en proyectos forestales y
de generacion de energia con fuentes renovables. Para la ejecucién det proyecto se considera el uso de la linea de crédito del
Pacto de San José, la cual esta sustentada en el monto de la factura petrolera. La entidad financiera del programa, el Banco
Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), seria la institucidn prestataria y los créditos se amortizaran con CTOs de los
proyectos forestales (PAP y PFP) y de los proyectos de generacién de energia, previamente aprobados e implementados bajo el
concepto AIC.

INSTITUCION

ACCIONES RESPONSABLE

Fortalecer las alianzas estratégicas para
lograr el reconocimiento internacional de la
conservacién de bosques a través de los
proyectos de fijaciéon de carbono.

1. La Oficina Costarricense de
Implementacion Conjunta (QCIC), debe
continar impulsando a nive! internacional, |[MINAE, OCIC, COMEX,
acciones para que se reconozca las Relaciones Exteriores.
actividades forestales, con énfasis en la
conservacion de bosques como actividad
relevante para la fijacion de carbono.

2. Promover mediante las vias diplomaticas
del pais, en los diferentes foros
internacionales, la importancia de aceptar
la conservacion de los bosques, como
actividad que garantiza la permanencia de
grandes reservorios de carbono, que
podrian perderse, si no se cuenta con

recursos para su mantenimiento.

Garantizar los recursos financieros para
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compensar a los propietarios y poseedores de
bosques y plantaciones forestales, por los
servicios de mitigacién de gases con efecto
de invernadero.

1.

Mantener y asegurar el impuesto selectivo
de consumo a los hidrocarburos, como un
impuesto con destino especifico,
garantizando ademads la asignacién
oportuna de los recursos recaudados para
el pago de servicios ambientales, segtn lo
establecido en el articulo 69 de la Ley
Forestal No 7575. El traslado de los
recursos a FONAFIFO debera hacerse de
la forma mas inmediata posible, a efecto
de no afectar el inicio de los proyectos.

Los montos recaudados por el impuesto
selectivo de consumo a los hidrocarburos,
podran ser destinados al pago de otros
servicios ambientales diferentes a los
actualmente aplicados, en forma gradual y
proporcional, una vez que se produzcan
ingresos gensrados por (a venta
internacional de CTQ's.

El otorgamiento de los recursos, a los
propietarios de bosques y plantaciones
forestales, se hara de conformidad con la
normativa vigente, en cuanto a
instituciones encargadas de la aprobacién
de los proyectos y seguimiento (SINAC),
tramile de recursos (FONAFIFQ),
manuales de procedimientos, decretos y

actividades a compensar.

MINAE, SINAC, FONAFIFQ,
Ministerio de Hacienda.

Consolidar el sistema de negociacién de
CTO’s a nivel internacional.

1.

Procurar la venta de CTO's del Proyecto
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de Areas Protegidas del SINAC (PAP),
para que el pais cuente con los recursos
necesarios para cancelar las tierras
pendientes de pago ubicadas dentro del
sistema, para su conservacion y
proteccion,

Preparar y negociar la propuesta
"Mitigacién de gases con efecto de
invernadero por la actividad forestal, en
terrenos de propiedad privada en Costa
Rica", conocido como el Proyecto Forestal
Privado (PFP). Este proyecto permitirg
determinar el potencial de fijacion de
carbono del pais, en areas de dominio
privado para proceder a la negociacion
internacional de los CTQ’s, incluyendo la
continuidad de la comisién
interinstitucional que esta trabajando en
este proyecto.

Desarrollar mecanismos que faciliten la
participacién de los productores, las
organizaciones y otros involucrados, en el
establecimiento de las condiciones para la
venta de CTO (montos, plazos, clientes,
condiciones, etc.)

Desarrollar una institucionalidad adecuada
para la implementacion de proyectos ds
fijacion de gases con efecto de
invernadero, que garantice las
negociaciones de los CTQ’s, la aprobacion
de los proyectos, el manejo de los forndos,
su seguimiento y monitorso. Es
particularmente relevante dar estatus de
ley a la normativa que cobija la operacién
de la Oficina Costarricense de
Implementacién Conjunta.

Continuar con las acciones diplométicas y

politicas pertinentes que le permitan

MINAE, SINAC, OCIC,
Relaciones Exteriores,
COMEX.
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mantener el liderazgo en los procesos de
definicién de politicas internacionales para
la implementacién de proyectos de fijacién
de gases con efecto de invernadero, para
que los proyectos del pais puedan disfrutar
de las mejores condiciones de mercado.

Desarrollar e implementar criterios de
aplicacién a proyectos nacionales de
compensacion de Gases de efecto
invernadero.

1. ldentificar mecanismos de financiamiento MINAE.

para |a reduccién de gases con efecto de
invernadero a nivel nacional.

2. Mantener actualizado el inventario GE! de
Costa Rica de actividades y la preparacion
de un programa nacional de
compensacion,

[ EIPNDH ] [ Plan Nacional de Desarrollo Humano ] | Valver Atrds ][ Comentarios ]
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Belleza Escénica

Servicius
Ambientales

Figucidn de
carhano

La belleza escénica es un concepto que conlleva aspectos subjetivos, pero ligados a la conservacion y el disfrute de un patrimonioc heredado, porque
esta constituido por una amplia gama de recursos naturales, por ejemplo los rios, montafias, volcanes, tagos, hosques y la biodiversidad; {os cuales tienen
un significativo valor econdmico que pocas veces es reconocido por la poblacion. Atn cuando se han efectuado estimaciones de valoracién econémica
relacionado con |a belleza escénica, los resultados son muy preliminares y no permiten conclusiones precisas al respecto, sobre todo si se toma en
cuenta que no hay experiencia acumulada en a transaccion de estos recursos en el mercado de bienes y servicios,

La degradacion ambiental por ia transformacion del entorno naturat ha afectado la calidad de Ia belleza escénica de los paisajes nacionales; como
resultado del proceso de desgaste de grandes dreas de suelo, bosques, cuencas y la contaminacion visual. Al respecto, en los dltimos afos se ha tratado
de revertir |a tendencia antes citada, con politicas de caracter ambiental principaimente expresadas en la consolidacion del Sistema de Parques
Nacionales y Areas Protegidas. Entre ios efectos positivos de estas medidas destacan, entre otros, el rescate de la valiosa riqueza biolégica nacional, la
preservacion de cuencas, la restauracién de areas forestales y la gradual toma de conciencia en cuanto al reconocimiento del paisaje como una fuente de
recursos que presta un servicio ambiental de alto valor para la recreacion de {a poblacion y el desarrollo en especial del ecoturismo.

En la actualidad, como parte de las politicas ambientales nacionales, se plantea la necesidad de mejorar [a calidad del paisaje natural, mediante la
aplicacion de diferentes mecanismos identificados por el Estado para el pago de servicios ambientales. En este esfuerzo nacional se ha contado con la
participacion decidida de las organizaciones comunales, las Municipalidades e instituciones publicas involucradas en el desarrolio ambiental del pais.

INSTITUCION
ACCIONES RESPONSABLE
Realizar un diagnéstico del sector que permita
sentar las bases para el disefio de un sistema
integral para el Servicio Ambiental Belleza
Escénica. MINAE
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Identificar, desarrollar y propiciar los
mecanismos e instrumentos necesarios para
valorar y diferenciar la especificidad
(catarata, volcanes, lagunas, crestones,

entre otros) de la belleza escénica nacional.

Definir politicas y desarrollar mecanismos
que permitan compensar a propietarios
privados y publicos por el disfrute de |a
belleza escénica por parte de terceros
{hoteles, agencias de viaje, entre otros).

Identificar las fuentes de financiamiento
para ser destinadas al pago del servicio
ambiental belleza escénica.

Establecer un Fondo Nacional de Belleza
Escénica fiscalizado por MINAE, como parte
integral de un Fondo Nacional de Servicios
Ambientales.

Lograr el reconocimiento legal de la
compensacion por belleza escénica.

ICT
Ministerio de Cultura
Municipalidades

Fortalecer actividades de cooperacién entre el
Instituto Costarricense de Turismo, MINAE,
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes,
gobiermmos locales y sector privado, para
mejorar el recurso belleza escénica en Areas
Silvestres.

1.

Considerar diferentes opciones para la
gestidn de recursos por el Servicio
Ambiental Belleza Escénica.

Fortalecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional entre las entidades del
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sector incluyendo la definicion de
prioridades para desarrolio de
infraestructura y servicios, y busqueda de
opciones para retribuir la belleza escénica.

3. Declarar de interés ptiblico la firma de
convenios voluntarios de cooperacién entre
el sector empresarial y areas silvestres
protegidas pudblicas y privadas, para lo cual
el ente rector deberé establecer politicas
claras que consideren tanto el componente
de belleza escénica, como su compromiso
en el campo ambiental.

Fortalecer las areas protegidas publicas y
privadas del pais.

1. Aumentar ia calidad de! servicio y el disfrute
pleno de los recursos asociados a la beileza
escénica, gjustado a los limites aceptables
de cambio {capacidad de carga).

2. Activar, mejorar y desarrollar planes de
manejo de ias éreas silvestres, que definan
previamente el uso del suelo y la belleza
escenica.

3. Garantizar ia proteccién y consolidacion del
recurso belleza escénica.

4. Definir y consolidar politicas y mecanismos
para la efectiva comunicacion y
participacion de los sectores involucrados.

5. Internalizar dentro de las estructuras
nacionales promotoras del turismo, la
importancia y valor de la belleza escénica.
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Definicidn de politicas nacionales en materia de
integraciéon de la belleza escénica y los
proyectos turisticos.

1. Establecer una Estrategia Nacional de
Turismo, que considere e integre conceptos
de desarrollo acorde con los recursaos
ambientales que se promueven en el

Sistema Integral de Servicios Ambientales.

2. Mantener y reforzar el alto nivel de prioridad
para promover el turismo naturalista a
fravés del ICT.

Desarroliar un proceso integral de revisién y
actualizacién de los planes reguladores
municipales, que integre entre sus
elementos los conceptos derivados dei
sistema de servicios ambientales, previa
definicion de politicas nacionales y
regionales.

(%)

Definir mecanismos para garantizar el
cumplimiento efectivo de todo el sistema de
servicio ambiental Belleza Escénica.

1. Inventariar y elaborar los mecanismos
existentes y necesarios para controlar y
fiscalizar |a proteccion de {a belleza

escénica

2. Revisar |a estructura tarifaria y la
distribucién de ingresos que se generan por
el sector turismo, para destinar recursos al

sostenimiento del sistema de retribucién por




belleza escénica.

[ EIPNDH | [ Plan Nacional de Desarrolio Humano ] { Volver Atras ][ Comentarios |
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Pureza Ambiental

(Contaminacién)

Contaminacin
del sucle

Contamiogcidn
def agua

Contantinacion
del aire

La busqueda de soluciones que promuevan pureza ambiental es una de las dreas de trabajo més
importantes para alcanzar un ambiente libre de contaminacién, que permita aumentar la calidad de
vida de la poblacién.

En la actualidad la contaminacién del ambiente es consecuencia de multiples factores, entre ellos:
el aumento de la flota vehicular y de la actividad industrial como contaminantes del aire; la
contaminacion de los cuerpos de agua superficiales y subterrdneos con desechos bioldgicos e
industriales, y la degradacién y erosion del suslo por diversos factores, como la deforestacion vy el
uso excesivo de fertilizantes y plaguicidas.

La contaminacion es un procesc complejo, resultante de las actividades humanas, que se acent(a
en las grandes concentraciones urbanas y en las dreas de produccién agricola intensiva. En las
areas urbanas la situacion se agrava ante la insuficiencia de la infraestructura sanitaria y otros
mecanismos que permitan la mitigacién adecuada de los efectos que genera la contaminacion
sobre el entomo ambiental. Es por ello, que el Gobierno plantea desarrollar acciones que
disminuyan la contaminacion, para alcanzar niveles optimos de pureza ambiental, que permitan a
todos los costarricenses disfrutar de un ambiente sano, como lo sefiala Ja Constitucién Politica en
su articulo 50.

[ Plan Nacional de Desarrolio Humano | Capital Natural | Lueha Contra la Pobreza | Desarrollo Regional ]| Comentarios |




D SSSBHHHHEHHHEHHE

Contaminacion del agua

Pureza
Ambieatal

Contaminacion
delaire 48
el

Ante la carencia de redes de alcantariflado sanitario y el funcionamiento inadecuado de los sistemas de tratamiento existentes en las ciudades,
generaimente los rios han sido utilizados como medio de eliminacién de las aguas negras, los desechos industriaies y domésticos, las aguas residuales y
plaguicidas.

La mayor contaminacion del pais se concentra en la cuenca del Rio Grande de Tarcoles, donde en una drea de 2.169 Km2 en 1996, se localiza el 55
por ciento de la poblacion nacional, el 85 por ciento de los servicios, industrias y comercios, el 80 por ciento de! servicic de transporte publico, ¥ se
procesa el 50 por ciento de la produccién de café, entre otras actividades. Con respecto a los desechos del beneficiado del café, es importante mencionar
que a partir de 1992 se firma un convenio entre el Ministrio de Salud (MS), Acueductos y Alcantarillados {AyA), y el Instituto Costarricense del Café
(ICAFE), para disminuir la contaminacién originada por la descarga en los efluentes de los desechos producidos en ia actividad cafetalera; lograndose
disminuir en un 70% la contaminacion en la Cuenca del Rio Tarcoles.

Algunos estudios determinan que séio en la Gran Area Metropolitana (GAM) se descargan en los rios diariamente 300.000 kgrs de desechos organicos
e industriaies. En regiones de agricultura intensiva, la contaminacion de las aguas es debida al uso de agroquimicos y la inadecuada disposicién de los
desechos, situacion especialmente grave en 1a zona Atlantica, por Ia actividad bananera.

Entre las principales acciones para contrarrestar la contaminacion det agua, el Gobierno de la Republica propone aumentar la cobertura de
alcantarillado sanitario para garantizar la adecuada disposicion_de excretas y su tratamiento. Para elio, el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados esta disefiando dos proyectos, a ser desarrollados bajo la modalidad de concesion de obra publica, para incrementar la infraestructura de
alcantarillado y tratamiento de aguas, y mejorar la existente, en la Gran Area Metropolitana, y en 10 centros urbanos distribuidos en todo el pais. Otras
politicas irén orientadas a desarrollar un sistema nacional de monitoreo de |a calidad del agua, el cumplimiento de las normas de disposicién de aguas
residuales, y fortalecer el Programa Nacional de Letrinizacién Rural.

90¢
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ACCIONES

INSTITUCION
RESPONSABLES

|

1.

Proteccion y Mejoramiento del Ambiente
Humano

Aumentar la cobertura de
abastastecimiento de agua potable en gl
territorio nacional.

Aumentar la cobertura de alcantarillado
para la disposicion de excretas y su
tratamiento, mediante:

o Ampliar las redes de alcantarillado
sanitario y proveer de sistemas de
tratamiento al Area Metropolitana
mediante la ejecucién de un
proyecto de Concesién de Obra
Publica,

¢ Preparacion de proyecto de Red g
Alcantariliado Sanitario y
Tratamiento, en 10 reas urbanas
del pais.

Reduccion de los efectos negativos de
las aguas residuales sobre rios y cuerpos
receptores, mediante el fortalecimiento
del Plan Nacionat de Letrinizacién.
Formular y desarrollar programas para la
conservacion y recuperacion de las
cuancas hidrograficas y de zonas de
regulacidn de agua, dando prioridad a
aquellas que abastecen un sistema de

acueducto.

[CAA, MINAE, Ministerio
de Salud, Triangulo de la
Sclidaridad.




Contaminacion del Aire
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La flota vehicular representa el sector que mas contamina el aire con un 70 por ciento de las emisiones totales para 1997
(511.670 vehiculos). El problema en general se asocia a la calidad de fos combustibles, la deficiente infraestructura vial, y ta flota
vehicular que ha crecido enormemente, sobre todo con la importacién de vehiculos usados; donde la edad promedio de la flota
vehicular es de 12 aftos. La CCSS reporta que la incidencia de los gases en la salud de la poblacién del Area Metropolitana es
alta, ya que se registran mas de 250.000 incapacidades anuales por enfermedades pulmonares (Catafesta, 1997). También
anualmente ocurren 2.500 hospitalizaciones y 37.000 consultas externas relacionadas con exposiciones atmosféricas, siendo las
mas comunes las enfermedades respiratorios, cardiovascutares, neurolégicas, canceres y neurosis.

En este sentido, es necesario reducir los niveles de_contaminacién del aire, causada por fuentes moéviles y fijas, con acciones que
se orienten a establecer las normas de niveles permisibles de contaminacién del aire Fortalecer ios programas de control y
monitoreo de contaminantes del aire por fuentes méviles y fijas, modernizar la flota vehicular, tanto la privada como la de
transporte publico, y mejorar y hacer uso eficiente de ia infraestructura vial existente.

INSTITUCION
- ACCIONES RESPONSABLE J
Proteccién y Mejoramiento del Ambiente
Humano

MINAE, MOPT,
1. Fortalecer los programas de control y Ministerio de

ooreO e sontaminantes del aKe 69 2 ienda, Ministerio
de Salud, RECOPE y

80¢€
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2. Establecimiento de la normativa de los (| Universidades.
niveles permisibles de contaminacidn de!
aire.

3. Impulsar un plan urgente de
recuperacion de la infraestructura vial.

4. Impulsar medidas que fomenten la
renovacién del parque vehicular nacional
privado, asi como la flota de transporte
publice.

5. Estudiar la posibilidad de importar diesel
con mener contenido de azufre.

[ EIPNDH } [ Plan Nacicnal de Desarrollo Humano ] [ Volver Atrds }[ Comentarios
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El suelo es un recurso natural fundamental, en el que se producen las
actividades bioldgicas que sirven de soporte a la vegetacion y a la actividad
humana.

La utilizacion indiscriminada de agroquimicos en las actividades agricolas, en
lugar de beneficios a la sociedad, ha provocado en muchos casos, la contaminacion
y degradacién del suelo, ademés de los conocidos efectos nocivos para la salud
humana. Por ello, es fundamental garantizar una adecuada supervision de los
agroquimicos, que incremente la seguridad en su utilizacién en las actividades
productivas.

La tala forestal, y la conversion del bosque en tierras agricolas, tienen una
incidencia negativa en la calidad del suelo, llevando a su degradacion y acelerando
el proceso de erosion. Este tema ha sido tratado con mayor amplitud en la seccon
sobre servicios ambientales de este Plan Nacional de Desarrolio.

Otra area de preocupacion en cuanto al manejo del recurso suelo, es la
disposicion inadecuada de los desechos sélidos. Este se ha convertido en uno de
los principales problemas del pais en los Gltimos afios, sin que hasta ahora las
entidades responsables hayan encontrado una solucién integral satisfactoria para
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las partes involucradas. El Gobierno de la Replblica se ha abocado con seriedad a
analizar el problema, y ha presentado al pais una propuesta, la cual se discute con
mayor detalle en la subseccién de desechos sblidos.

[ Plan Nacional de Desarrolle Humano | Capital Natural | Lucha Contra |a Pobreza | Desarrolio Regional ][ Comentarios ]

Ministerios de la Presidencia y Planificacién



Desechos Sdlidos

El problema ambiental mas sentido por la poblacién y de dificil solucion por su complejidad sociocultural, es la contaminacién det suelo
producida por los desechos sélidos provenientes de las actividades humanas (desechos industriales, domésticos y hospitalarios). Los desechos
tienen diversas caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas, con un efecto nocivo de distinta naturaleza sobre la salud humana, la flora yla
fauna; ademés de los problemas de orden estético. En el caso de los desechos hospitalarios, merece especial atencién su disposicién y
tratamiento por la CCSS, ante el grado de peligrosidad para la salud humana y la biodiversidad en general que representan.

En la actualidad se carece de un sistema de informacion con cobertura nacional que permita mostrar la situacién de la produccién de los
desechos s6lidos. Sin embargo, un estudio de la Organizacion Panamericana de Ia Salud (OPS), realizado en 1996, establece que la cantidad de
desechos sélidos que se producen anualmente en el pais es de 514.935 TM, cifra que determina un promedio de 0,7 Kgs por habitante, donde la
cobertura de recoleccién municipal fue del 66 por ciento, estiméndose que de ese total un 15 por ciento fue atendido por sistemas de
recoleccion de empresas privadas.

La insuficiente capacidad técnica y econdmica de las municipales para atender las necesidades de recoleccion, tratamiento y disposicion de
los desechos sélidos, se manifiesta con mayor detalle en los 12 cantones del Area Metropolitana, que depositan los desechos en el relleno
sanitario de Rio Azul, con 20 afios de funcionamiento y cuya vida itil es poca, ante el deficiente tratamiento de los residuos.

Produccion de Desechos Solidos en la GAM

En miles de toneladas métricas

Tig



Afio ™ Tasa de Vafiacién
1989 225.412,0 -

1990 235.601,0 4.5

1991 242.818,0 3,1

1992 259.990,0 7.1

1993 278.428,0 7,1

1994 301.126,0 8,2

1995 2924390 -2,9

1996 284.834,0 2,6

1997 295.958.0 3,9

FUENTE: Sistema de Indicadores para el Desarrollo (SIDES). 1998.

Actualmente la recoleccion, tratamiento y disposicién final de los desechos sélidos es responsabilidad de las Municipalidades. Por ello, el
Ministerio de Salud ha disefiado, y estd implementando, un plan de manejo de los desechos sélidos, que reconoce ia funcion central que los
municipios deben cumplir y la responsabilidad que deben asumir enesta materia. La propuesta incluye el cierre gradual del Relleno de Rio
Azul. Para facilitarlo, el Gobierno promovera la construccién de varios rellenos sanitarios regionales, posiblemente a través de la concesion de
obra publica, mediante un proceso de negociacion entre las instituciones publicas, las Municipalidades y los grupos organizados de la sociedad
civil. Asimismo coordinara la ejecucion de una campaiia nacional de divulgacion y educacién para el manejo de la basura, promovera
programas de reciclaje en distintos niveles (institucional, municipal, en escuelas y colegios, etc.), y emprendera los mecanismos de
coordinacion para mejorar el acceso a los recursos financieros que sean requeridos por las Municipalidades para cubrir las necesidades de

inversion en el manejo y tratamiento de los desechos sélidos en el pais.

Para poder disminuir la cantidad de desechos que deben ser tratados o depositados en un relleno, el Gobierno también se propone dar apoyo e

1mpulso a las iniciativas de reciclaje.

£l
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ACCIONES

INSTITUCION
RESPONSABLE

| I

Proteccién y Mejoramiento del Ambiente
Humano

Ejecucién del el Plan Regionalizado
de Manejo de los Desechos Salidos.
Construccion de rellenos sanitarios
regionales y cantonales,
Fortalecimiento de mecanismos de
fiscalizacién en el manejo de los
desechos.

Desarrollo de un programa nacional
de educacitn a la pablacion en el
manegjo de los desechos sélidos.
Maneijo integral de los desechos

solidos hospitalarios.

Municipalidades,
Ministerio de Salud y
CCSs.

1.

Apoyo al Reciclaje

Establecer programas de educacion
para el manejo de la basura y ofrecer

incentivos para su adecuado reciclaje.

Desarrollar en cada Municipalidad un
Centro de Depdsito de Materiales
Reciclables,

Promover los programas de reciclaje
orientados a los escolares y
colegiales, en particular en el Area
Metropolitana.

Promover la formacion de empresas

comunitarias comerciales de reciclaje.

Municipalidades,
Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacién.




Agroquimicos
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El uso intensivo de agroquimicos en la agricultura, constituye uno de los principales factores degradantes del suelo. Un ejemplo
de esto es la perdida de 6.000 hectareas en la regién Pacifico Sur, causada de la acumulacion de fungicidas que contenian cobre.
En el pais el desarrollo intensivo de las actividades agricolas ha propiciado !a utilizacion de grandes cantidades de agroquimicos.
Segun el Ministerio de Salud, en 1996 el consumo promedio de plaguicidas se situd en aproximadamente 6,5 kgms. por persona,
cifra que supera el consumo del resto de los paises centroamericanos y que representa alrededor de 7 veces el consumo anual
promedio por habitante a nivel mundial.

El objetivo nacional es reducir la contaminacion fisica, quimica y biologica, derivada del manejo de sustancias y productos
quimicos toxicos. Entre las acciones mas importantes se procurara ejercer un control del uso y manegjo de las sustancias y
productos potencialmente téxicos, para lo cual es imperativo ef desarrolio de programas permanentes de capacitacion y educacién
dirigidos a la poblacion involucrada en los diferentes procesos de manejo. Se considera también fundamental fortalecer los
programas de reduccion de riesgos, especialmente donde se ubican las dreas de uso intensivo de los plaguicidas, por lo que se
incentivara la utilizacion de tecnologias apropiadas en la produccion para el manejo integrado de plagas, asi como la agricultura
organica y se reforzara las acciones del sistema de registro y control del Ministeric de Salud (MS) para la supervision de las
sustancias importadas.

ACCIONES INSTITUCION l

RESPONSABLES
Proteccion y Mejoramiento del |

Ambiente Humano

INS,
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1. Fortalecimiento del Programa CCss,

Nacional de Reduccion de MINAE,
Riesgos, por la utilizaciéon de INA,
sustancias y productos quimico  {|{MTSS,
toxicos. MAG,

2. Control y registro de productos MS,
alimenticios, quimicos y toxicos.  |Municipalidades,

3. Desarrollo de programas MEIC, y
permanentes de capacitacién ala |MEP.
poblacién involucrada en los
diferentes procesos de manejo de
sustancias y productos quimicos.

4. Formular y operativizar un
programa de disposicion de
desechos peligrosos en el ambito
nacional sobre el uso y manejo de
productos quimicos toxicos.

5. Capacitacién a la poblacion y
comunidades para identificar,
vigilar y prevenir los riesgos del

deterioro del ambiente. '
..

[ EEPNDH | [ Plan Nacional de Desarrollo Humano ] | Volver Atras Jf Comentarios ]
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Clima y Vulnerabilidad

Crecimiento
Sostenibilidad

C apital
N&ural

Laucha contra
la Pobreza

El comportamiento climético y las amenazas naturales se han convertido en un problema
permanente, gue obstaculiza el desarrolio nacional. Ejemplos claros de esta situacion la ofrecen
fendmenos como el huracan Cesar y ms recientemente el huracdn Mitch, cuyos efectos son
Destatrofa devastadores y sentidos en todo el drea centroamericana. Cada dia més, la sociedad en general
Regiona requiere conocer informacion sobre el comportamiento de fenémenos naturales, como el ENOS o
mejor conocido como El Nifio y La Nifa.

La construccion de la visidn canjunta e integral del desarroflo nacional a mediano y largo plazo,
obliga a evaluar las acciones del presente y a la necesidad de atender hoy situaciones que podrian
convertirse en amenazas en el futuro. Este es el caso de la vulnerabilidad al impacto de los
desastres naturales (terremotos, erupcion de volcanes, deslizamientos, inundaciones, etc.), los
cuales causan impactos negativos para la economia, y por ende para el desarrolio social.  Es
dificil cuantificar con certeza las implicaciones socioeconémicas, ambientales y sobre la
infraestructura nacional que provocan los desastres naturales y climaticos. No obstante, los
esfuerzos nacionales de diferentes entes como el Instituto Meteoroldgico Nacional {IMN), las
universidades y la Comisién Nacional de Emergencias, deben concentrarse en crear las
condiciones de investigacion y conocimiento de dichos fenémenos, con el fin de generar la
informacidn oportuna y prondsticos de corto plazo que mejoren la capacidad nacional para atender

la prevencién y mitigacién de dichos fendomenos.

[ Plan Nacional de Desariollo Hurmano | Capital Natural | Lucha Contra la Pobreza | Desarrollo Regional ][ Comentarios )
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Atmosfera

ACCIONES

RESPONSABLE

Conservacion y proteccion de la atmésfera:

1. Desarrollo de prondsticos climaticos de corto y MINAE - IMN
mediano plazo aplicados a la planificacién en
beneficio de la produccién y el desarrolio y la
prevencion de desastres naturales

2. Promover oportunidades de utilizacion y venta de
servicios de la informacién meteorolégica para la
toma de decisiones de los diferentes sectores

productivos.

3. Establecer parametros de calidad y seguridad
ambiental en relacion con 1a emisidn de gases de
efecto invernadero.

[ EIPNDH ] [ Plan Nacional de Desarrolio Humano ] [ Volver Atras ][ Comentarios
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Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica
Plan Nacional de Desarrollo 1998 - 2002
- Vulnerabilidad geogrifica -
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1.

Actualizar y poner en préactica en Pian Nacional de
Emergencias.

Rearticular los sectores técnicos necesarios para la
evaluacidn, seguimiento, pronostico y preparacion
ante eventos disparadores de crisis por desastre.

Protocolizar el mangjo de emergencias con el fin de

ACCIONES INSTITUCION
RESPONSABLE
Fomentar una politica de Estado, fortalecida legal,
técnica, cientifica y financieramente, que propicie la
gestién necesaria para disminuir fa vulnerabilidad ante Comisién
los desastres: Nacional de
Emergencias.
2. Promover que autoridades a nivel cantonal, pongan
en practica planes piloto de prevencién y atencién de
desastres.
3. Fortalecer la estructura sectorial, regional y local,
para la prevencién, mitigacion y preparacion.
4. Incorporar en los planes de estudio de las
Insituciones educativas del Estado, la tematica de 1a
gestién de riesgo.
5. Promover pautas de conducta preventivas a la
pobiacion en general, por medio del aporte de
investigaciones,
Incorporar a todos los sectores de la actividad nacional
en procesos de coordinacién y organizacién orientados
a mejorar la capacidad de respuesta ante situaciones Comisién
criticas de desastre: Nacional de
Emergencias.

319



ubicar el quehacer de las instituciones.

4. Promover la organizacién y la planificacion regional y
local para desastres, por medio de los comités de
emergencia bajo una perspectiva descentralizada y
autogestionaria.

5. Mejorar y aumentar fos instrumentos de enlace,
monitoreo y comunicaciones a nivel nacional, que
permitan la coordinacién entre las instituciones de
respuesta y 1os comités de emergencia.

6. [dentificar y promover programas de capacitacion,
desarrollados en los diversos sectores del pais donde
sea provechoso la incorporacion del componente de

los desastres.

[ ELPNDH ] [ Plan Nacional de Desarrollo Humano ] [ Volver Atrds 11
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Energia y Mineria

Energia v
Mincrin

El consumo energético nacional de Costa Rica se encuentra basado principalmente en tres
fuentes de energia, como son los derivados de petrdleo, elactricidad y biomasa (leda, residuos
vegetales y carbbn vegetal}, El incremento en el consumo de energia en los ultimos afios es mayor
en los sectores transportes y residencial, comercial y publico, lo cual es consecuencia del nivel
creciente de la actividad econdmica alcanzado.

La generacion, distribucién, comercializacién y el consumo de energia eléctrica es motivo de
preocupacion y andlisis por parte de las instituciones del sector eléctrico nacional, principalmente
por la planificacion y la construccion de obras de generacion y transmision que se requieren en el
mediano y largo plazo. La estrategia de crecimiento que impulsara el Gobierno gira airededor del
desarrollo del sector eléctrico competitivo en términos internacionales, en condiciones de precio,
calidad y cobertura de los servicios. Para ello, se impulsara la inversion por parte de empresas
internacionales con tecnologias de punta y costos competitivos, la modernizacién y fortalecimiento
de las empresas eléctricas del Estado, la participacién de! capital privado en las empresas, sl
acceso regulado ds los generadores privados a las redes eléctricas de transmision, asi como el
desarrollo de esquemas novedosos de financiamiento de proyectos.

Como complemento a la reestructuracion del mercado, se impulsaran cambios en la legislacion
vigente, para que las empresas estatales como el ICE, y las empresas privadas nacionales o
extranjeras encargadas de prestar el servicio publico de electricidad, reciban un trato justo ante la
ley en materia tributaria, aduanal y crediticia. En ese sentido, se promovera al proceso de
perfecionamiento y aprobacion del Proyecto de la "Ley Genera! de Electricidad y Modificacion af
Drecreto Ley de Cracion del ICE", al cual esta en trémite legislativo. Ademas de la generacién
privada, dicha ley procurard una mayor competencia y eficiencia, asi como menores costos, cuyo
proposito es beneficiar a la sociedad costarricense, También incluye directrices orientadas a
minimizar el impacto ambiental de la industria eléctrica,
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En cuanto a la actividad minera, las explotaciones se basan en los productos metalicos (oro,
plata y cobre), los no metdlicos (caliza, piedra de tajo, mollejon, arcilla, azufre, diatomita), la
explotacién de cauces de dominio publico (rios), y los tajos de lavas y tobas para agregados en la
construccion. Como respuesta a las limitaciones en torno a esta actividad, fa politica oficial estara
dirigida a promover el aprovechamiento de los recurscs mineros generando una distribucion justa
de los beneficios sociales y econémicos en armenia con la naturaleza. Para ello se requiere
impulsar un ordenamiento espacial y juridico en relacién con la explotacién de dichos recursos.

[ Plan Nacional de Desarrollo Humena | Capital Naturaf | Lucha Contra la Pobreza | Desarmolio Regional )| Comentarios |
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Recursos Energéticos

ACCIONES INSTITUCION
RESPONSABLE
Establecer las politicas y estrategias que aseguren el
abastecimiento de la energia para el desarrollo integral
de la sociedad costarricense de forma confiable,
oportuna, eficiente, a precios competitivos y amigable MINAE, ICE,
ambijentalmente, RECOPE,

1.

Asegurar la confiabilidad del abastecimiento
energetico, propiciando las investigaciones
necesarias.

Brindar las condiciones para un abastecimiento
oportuno.

Mejorar |a eficiencia energética en ia oferta.

Mejorar la eficiencia def consumo final de la energia.
Establecer un sistema de precios competitivos.

Realizar cambios en el sector Energiza dirigidos a
alcanzar altos niveles de competitividad.

Fomentar la ampliacién de las instalaciones de
almacenamiento y expendio de combustibles, plantas
de gas licuado de petréleo y la flota de transporte
mavil, de acuerdo con las normas de seguridad y

proteccion al ambiente.

Desarrollar instrumentos para reducir la
contaminacion provocada por el suministro de
combustibles.

Promover la modernizacion del marco juridico e
institucional que facilite e accionar, en materia de
control y fomento de las actividades de suministro de
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hidracarburos.

Impulsar y accesar esquemas de financiamiento que
permitan atraer inversiones para proteger el medio
ambiente, desarrollar el sector productivo y realizar las

inversiones requeridas en el campo energético. MINAE,

1. Fomentar el desarrollo de mecanismos para la
industrializacion y mercadeo de productos
provenientes de plantaciones forestales.

2. Fortalecer los programas de crédito forestal para que
sean oportunos y adecuados.

3. Continuar con el proceso de licitaciones para la
explotacién y explotacion, como una forma de
promover el financiamiento de las investigaciones del
potencial petrolero y de gas.

4. Impulsar alianzas estratégicas para el desarrollo del
sector energético.

5. Suscribir convenios de cooperacién técnica con
empresas u organismos, plblicos o privados,
nacionales o extranjeros, interesados en realizar
trabajos de exploracion de hidrocarburos con fines
promocionales y de verita de informacion a otras
companias, en aquellos bloguss de interés para el
Estado.

6. Promover el desarrollo de proyectos de venta de
servicios ambientales en el exterior

[ EIPNDH ] { PLan Nacional de Desarrollo Humano ] [ Volver Atras ][ Comentarios ]
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Mineria

ACCIONES

INSTITUCION
RESPONSABLE

Impulsar el ordenamiento espacial, juridico y politico
institucional de la actividad minera.

1. Establecer un sistema de investigacién y planificacién
integral y dindmico en concordancia con los objetivos
y metas del desarrollo nacicnal y de! ordenamiento
territorial para garantizar un progresc organizado y
coordinado de [a actividad minera,

2. Mejorar los mecanismos de control con el objeto de
garantizar que la explotacion del recurso se realiza de
forma econdmica, eficiente, racional y ambientalmente
amigable.

3. Establecer parametros de calidad y seguridad
ambiental para los diferentes procesos y productos de
la actividad minera,

4. Incentivar la integracién vertical de las actividades
mineras en el objeto de incrementar el valor agregado
del sector.

5. Promover ia legislacion necesaria para que ios
gobiernos locales puedan investigar y aprovechar los
recursos mineros, asi como controlar y monitorear los
proyectos mineros.

6. Presentar propuestas para simplificar el tratamiento
tributario de los proyectos mineros y hacer el cobro de
los tributos.

MINAE
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