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Capital Humano
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E! capitat humano es el principal recurso con que cuenta una sociedad para promocionar su
desarrollo presente y futuro, por lo cual es fundamental impulsar pofiticas para el mejoramiento de
las condiciones en que viven los ciudadanos y avanzar hacia estratos de bienestar cada vez
rnayores.

EDUCACION

Para el logro de {o anterior es fundamental impulsar un nivel educativo competente, que permita ia
formacion de los ciudadanos en diversas areas de las ciencias y las técnicas, segun ias demandas
de ia sociedad y del mercado laboral.

En ese sentido "(...) expertos del desarrolio han seflalado que el nivel educativo de fa fuerza de
trabajo se constituye en una factor determinantes para el crecimiento y la productividad def
pafs..."(Panorama Nacional 1997, P4g. 23). En Costa Rica, por las politicas impuisadas a favor de
ta educacién, la cobertura de poblacion en los niveles de ensefianza primaria ha sido
significativamente mas elevada que {a cobertura en secundaria. Las {asas netas de escolaridad en
primaria son muy elevadas, desde 1980 superan el 90% alcanzando en 1997 el 862%. En
secundaria la cobertura registra histéricamente tasas muy bajas (en 1980 fue 42,1%, en 19380 del
39,8% y en 1997 alcanzo el 47, 6%).

Entre ias deficiencias que se pueden mencionar de! sistema educativo costarricense en cuanto a
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calidad, equidad y pertinencia de fos contenidos son de mencionar:

» Eldeterioro de la infraestructura de ta mayor parte de los centros educativos.

s La baja cobertura que aun persiste en educacién secundaria.

¢ Los altos indices de repitencia, desercion y ausentismo tanto en primaria como en
secundaria, de esta Gitima en 1296 desertaron 28 401 jévenes.

o La desarticulacién entre el paso de la primaria a la secundaria y posteriormente a la

educacion superior,

Falta de estimulos que mejoren e incentiven la labor profesional de |os docentes.

La baja promocidn en los examenes de bachillerato, principalimente en matematicas.

La falta de integracidn entre la educacian téenica y los avances cientificos y tecnoldgicos.

Persisten diferencias entre la educacion publica y ia privada.

Desigualdades entre la educacién del drea rural y la urbana.

La situacién antes planteada describe una realidad del sistema educativo costarricense con
miitiples limitaciones de cara a los retos del proximo siglo, de ahi la necesidad imperiosa de llevar
a cabo una serie de transformaciones y mejoras en areas que son prioritarias para el desarrolio no
solo del sistema educativo en si, sino, también para el desarmrollo futuro del pais.

CIENCIA Y TECNOLOGIA

La ciencia y la tecnologia conjuntamente con la educacién son los pilares fundamentales sobre
los cuales debe descansar ef desarrollo presente y futuro de Costa Rica en la medida gue son un
medio para mejorar las técnicas de produccion lograndose mayores niveles de valor agregado. Este
objetivo debe articularse con la politica orientada a los sectores productivos, con el fin de obtener
resuitados en Ja mejora constante de los procesos de produccion y en ia generacion de fuentes de
empleo bien renumeradas, elevandose asi el nivel de vida de los frabajadores.

Dentro de los prablemas que enfrenta la ciencia y la tecnologia se pueden mencionar:

» El poco porcentaje de profesionales dedicados a la investigacion y al desarrollo tecnologico,
que ronda apenas el 0,5 por mil habitantes.

» la existencia de una asimeiria en cuanto al perfil de los investigadores predominando el
area bioagronémica y biomédica en detrimento de las ingenierias y las tecnotogias.

s El bajo porcentaje que se invierte en el desarrolio de la Ciencia y la Tencologia, estimandose
para Costa Rica una cifra menor del 1% del PIB, mientras que los paises desarrollados
destinan recursos financieros de hasta el 3% del PIB.

Por ios problemas sefiatados y la importancia que tiene el desarrollo de la ciencia y la tecnologia es
impostergable llevar a cabo politicas que conduzcan al fortalecimiento de esta area para contribuir
con el crecimiento econémico y mejorar la calidad de vida de los costarricenses.

SALUD
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1a salud es un derecho fundamental de las personas; bajo este principio se busca garantizar los
servicios de salud integral a la poblacién costarricense, cumpliendo con 1os principios de equidad,
universalidad y solidaridad con una cobertura desde ta comunidad, la familia y et individuo.

Para cumplir con 10 antes expuesto, el Ministerio de Salud funge come institucion rectora del
Sistema MNacicnal de Salud, la Caja Costarricense det Seguro Sccial tiene bajo su responsatitidad
fa atencién directa a las personas, la promocion de {a salud y e mejoramiento de los servicios; el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantariliados atiende la dotacién de agua y el
fortalecimiento de sistemas de alcantariflado sanitario; el instituto Nacional de Seguros se
responsabiliza de cubrir las acciones relacicnadas con los riesgos laborales. Paralelamente otras
instituciones y organizaciones complementan et Sistema Nacional de Salud.

La salud durante décadas ha ocupado un lugar importante en las politicas gubernamentales
costarricenses, lo cual se evidencia mediante la cobertura de alrededor de un 90% de la poblacion
con el Seguro de Enfermedad y Maternidad (SEM); alrededor de un 45% de la poblacién nacional
nacional tiene acceso a los servicios de atencidn integral, con énfasis en prevencion, medianie
Equipos Bésicos de Atencion Integral en Salud (EBAIS). Se cuenta con una red importante de
establecimientos de salud y un equipo humano que cubre las diferentes espacialidades. Sin
embargo, paraletamente a los esfuarzos realizados en los niveles de atencidn, aun persisten
problemas de agilidad y calidad en esos servicios, lo cual disminuye, limita y en ocasiones elimina
ol impacto positivo de las politicas de extensidén de cobertura; manifestandase importantes
diferencias en los principales indicadores a nivel regional. Aunado a etlo a nivel nacional se
perciben cambios en 1a morbilidad nacional en donde aquetlas enfermedades que requerian gran
atencién en el pasado como lo eran las infacciosas y parasitarias han sido controladas para dar
paso a las enfermedades de tipo cronico asociadas al enjevecimiento de [a poblacién y a las
patologias asociadas a vectares, como 10 as la malaria y el dengue.

Para ello se esta fortaleciendo ia accion desde la perspectiva de la promocién y prevencién de la
salud, y extendiendo el programa de desconcentracion y reasignacién de recursos a hospitales y
areas de salud, teniendo en cuenta no solamente el brindar tos servicios en forma responsable, &gil
y con calidad sino también instaurando un sistema de rendimiento de cuentas estrachamente
relacionado con la asignacion de recurscs.

MUJERES

ta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Nairobi 1985, marca la ruta estratégica
mundial para la adscripcién de politicas publicas por parte del concierto de las naciones
participantes que garantiza fos cambios paradigmaticos tendientes a la consolidacién de nuevas
formas de planteamiento del desarrclio de las sociedades, con las mujeres como sctrices
protagénicas.

Luego, en 1995, los paises convocados por las Naciones Unidas a la Cuarta Conferencia Mundial
de la Mujer, en Beijing China, mediante la via de consenso, firman la Deciaratoria de la Plataforma
de Accidn, que contiene los objetivos y las principales esferas de preotupacion, a saber: las nifias,
pobreza, educacién, salud, violencia, conflictos armados, participacion econdmica, toma de
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decisiones, mecanismos institucionales, derechos humanos, medios de comunicacion, ambiente y
desarrollo.

En Costa Rica se hacen manifiestos los compromisos adquiridos por los gobiernos estableciendo
astratégicas y mecanismos para el alcance de condiciones de equidad a lo interno de la sociedad
costarricense. Se asumen como asuntos criticos: fa desiguaidad al accesc a los medios de
produccién y fuentes de empleo y la participacion politica de las mujeres en la vida nacional.
Derivado del proceso anterior, se cristalizan areas programaticas tales como: El Plan Nacional de
Combate a la Pobreza, Eje Promujeres, el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres, el Plan Nacional para la Atencion y Prevencion de |la Violencia Intrafamiliar v el
Programa de Promocion de la Ciudadania Activa de las Mujeras.

El contexto anterior y la vanguardia costarricense de acceder a un estado superior de avance hacia
el logro de la squidad de génercs, eleva la disertacion al rango de reforma institucional, creando
por Ley el Instiiuto Nacional de las Mujeres (INAMU).E! INAMU, versa su mision hacia la
consolidacién de 4reas de trabajo acordes con las demandas de la poblacidon femenina
costarricense.

- Construccion de un Sistema Nacional de Politicas de Género que se constituya en
guia de accion para |a sostenibilidad de areas y proyectos integrales.

- Mejoramiento de la capacidad institucional para dar respuesta oportuna a la
exigencia de las mujeres con base a un desarrolio organizacional eficaz, eficiente e
integral.

Para hacer aprehensibles las politicas y posibilitar el cambio, se han delimitado ¢ dreas que van a
hacer ejes dinamizadores impregnados de una vision de futuro basada en {a transversalidad:
Género, Trabajo y Economia, Mujeres y Derechos Humanos, Mujeres Rurales y Ambiente, Mujeres
y Salud, Mujeres Adolescentes, Oficinas Municipales de la Mujer, Oficinas Ministeriales y
Sectoriales de la Mujer, Mujeres y Participacion Politica y Sistema Nacional de indicadores de
Género.

SEGURIDAD CIUDADANA

Durante los ultimos afios el pais ha enfrentado un fuerte crecimiento de un conjunto de delitos de
robo y lesiones culposas, que han generado un sentimiento de inseguridad e indefensién entre sus
habitantes, lo mismo que un aumento en los casos de violencia doméstica. Por otra parte, cada vez
son mayores los delitos vinculados con el trasiego ilegal de drogas, en lo cual el pais desempefia
un papel de "puente” para trasladar distintos tipos de droga a olras naciones, ademés de una alza
en los delitos internos de este tipo. Para enfrentar esta situacién muchos costarricenses han optado
por adquirir armas, en muchas ocasionas sin portar el permiso requerido, y por otra parte ha
surgido una alta cantidad de empresas de seguridad privada, en las cuales se desempefian
muchos extranjeros; ambos factores, no han mostrado ser la mejor opcidn para un resolver un
problema de tanta trascendencia.

En este marco, se ha establecido que los procedimientos de administracion actual de la justicia
operan de una forma muy lenta y sin garantizar el principio de una justicia pronta y cumplida y sin
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denegacion.

Como resultado de lo anterior, se enfrenta la situacion de la sobrepoblacién penal, en lugares de
reclusién que carecen de las condiciones minimas para incentivar la reincorporacién de los
recluidos a {a vida normal.

En respuesta a este problema, se han realizado algunas acciones institucionales cuyo efecto
apenas se empieza a visualizar, enire las cuales se encuentran:

¢ Aprobacién de la Ley General de {a Policia, que define instancias y procedimientos para la
consolidacién de la carrera policial, y establece un Consejo Nacional de Seguridad Pdblica
bajo la rectoria del Ministro de Seguridad Publica.

o Programa de Seguridad Comunitaria que procura la participacion efectiva de la sociedad civil
en velar por la seguridad y el orden piblico.

s Restructuracion det Ministerio de Justicia y Gracia a fin de qus asuma el papel rector

¢ Modernizacién dei Sistema Judicial, buscando descongestionarla de tramites administrativos
para dedicar mayor tismpo a definir la politica judicial y velar por su efectiva aplicacion.

[ Plan Nacional de Desarrolle Humano | Capital Humano | Productividad J{ Capital Fisico ][ Comentarios ]

Plan "La Solucién de Todos"

Ministerios de la Presidencia y Planificacion
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Educacidén

Objetivo General.

{(zarantizar el cumplimiento del precepto constitucional del derecho a la
educacion de todos los costarricenses, garantizando una educacion de
calidad que posibilite el desarrolio integral de la persona y de la sociedad,
en armoria con la naturaleza y consecuente con el desarrollo de |a ciencia
v la tecnclogia

Caracterizacidn del problema.

El incremento del nivel educativo de la fuerza de {rabajo se conslituye en un elemento
determinante para alcanzar mayores niveles de crecimiento y productividad del pais. En este
conlexto, los niveles de desigualdad educativa condicionan ef impacto de la acumulacion scbre la

distribucion del ingreso.

s Prevalece la tendencia histdrica de una baja cobertura poblacional en ia educacién
secundaria costarricense (contrario a 1o qua sticede en primaria, las tasas brulas y netas de
escolaridad -principal indicador para medir coberiura educativa- tanto para el 1l Cicle como
para la Educacion Diversificada son inferiores al 100% (en 1997 la tasa neta de escolaridad
para toda la secundaria fue del 47,€%; - en este mismo afio, para el lll Ciclo las tasas brutas
de escolaridad no scbrepasan al 69% de ia poblacion en edad para cursar el Il Ciclo, y al
45% en la sducacion diversificada- ).

» la Educacion Diversificada ha crecido a un ritmo mucho menor, con tasas infericres al
45 5% lo cual esta influido por los allos porcentajes de desercién que se registran a nivel
del decimo ano.

¢ La cobertura en secundaria va disminuyendo a medida gue se consideren afios superiores.
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Las tasas brutas de escolaridad en secundaria pera el il Ciclo son significativamente
mayores (oscilando entre el 58,3% en 1980 y el £9,8% an 1997), en tanto que las tasas
brutas en la Educacién Diversificada registra para €505 mismos afios tasas del 38,2% y
del 45,1% respectivamente). Parle importante de esa poblacidn que renuncia & estudiar lo
hace para incorporarse al mercado de trabajo.

¢ Factores que inciden de manera directa en |la baja cobertura a nivel det décimo afio y
subsiguientes lo constiuyen |z _repitencia y abandono del sistema educativo {desercion),

en este Ultimo caso, en 1985 la desercidn en secundaria fue del 15,2% en tanto que para
1996 fue del 13,8%, siendo mas acentuado este fanomeno en el sétimo afic (23.3%) y en el
décimo ahio {11,8%). los indicadcres de sbandeono del sistema educativo en 1896 reflejan:

una desercion en secundaria académica diurna del 11,1%; desercién en secundaria
académica nocturna: 33,6%; desercion en secundaria técnica: 11%. El abandono es més
alto en los colegios publicos (15,4%) que en los privados (4,6%). En 1897 de una
poblacién de 366.028 jovenes, un 40% no estan dentro del Sistema Educative,

Razones que se vinculan a la baja cobertura en secundaria.

De acuerdo a un estudin realizado por el PROMECE/MEP con financiamiento del BID/BIRF en
1294-1985, se mencionan: |a repitencia v desercitn asociados a faclores

socioecondmicos (bajos ingresos familiares); culturales, (el nivel educativo de |os padres),
personales y familiares, (condiciones de vivienda, de transporte, &l acceso a servicios Lasicos,
las distancias entre &} hogar y el centro educalivo, embarazo a temprana edad, drogadiccion,
alcoholismo); asi como a factores relacionados con el entorne institucional del mismo Sistema
Educativo {estructuracion de los planes de estudio por grado y niveles, la carga académica,
capacitacion a docentas, disponihilidad y acceso a materiales y recursos didaclicos, asesoria
oportuna); y a la proliferacion de programas de estudios sustitutos o complementarios.

Con la finalidad de superar estas deficiencias, se establece como parte de iz estrategia educativa
la reforria a fa Constitucion Politica para hacer obligatorio el Ciclo Diversificado, fortalecer las
acciones dirigidas al proceso de universalizacion de |a educacién preescolar, 1a creacién de
nuevas servicios educativos an primaria y secundaria, establecer programas educativos
itinerantes en zonas con poblacion dispersa, dar continuidad al Programa de Telesecundaria,
conectar & 1a red INTERNET a todos los centros educativos del pais, ampliar la cobertura clel
Programa de Informatica Educativa y de la Ensefianiza de un Segundoe ldioma en primaria y
secundaria, e mejoramiento de la calidad de los aprendizajes en todos los ciclos.

[ Plan Nacional de Desarrollc Humano | Capital Natural | Lucha Contra la Pobreza | Desarrollo Regional ] [ Comentarios ]

Ministerios de la Presidencia y Planificacién



Calidad

Educsacion

ACCIONES

OTRO RESPONSABLE

La educacién como compromiso nacional.

Conformar asociaciones institucionales, regionales y
nacionales de padres de familia

Padres de Familia.

Consclidar los patronatos escolares.

Padres de Familia

Incorporar, en forma efectiva, a ics medios de
comunicacion colectiva como co-protagonistas de la
educacién

Medios de comunicacién colectiva.

|
J
1
|

L
' 4. Lograr la participacion de municipalidades y
organizaciones locales por medio del Triangulo de la | Municipalidades, Asociaciones de
] Solidaridad. Desarrolio Comunal.
5. Ejecutar el Programa de Escuela para Padres.
1 Comunidades organizadas,
Triangulo de la Solidaridad.
[ Educacién en valores.
" 1. Incorporar la educacién en valores como vivencia
cotidiana en el aula. MEP
2. Restaurar la disciplina personal, el esfuerzo y el
trabajo como valores fundamentales en el quehacer |MEP
‘ educativo.
I 3. Fortalecer las formas de convivencia arménica.
MEP
4. Ejecutar una campana nacional de fortalecimiento de
I valores. MEP
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Disminucién de indices de desercidn y repitencia.

. Fortalecer los programas de becas, transporte y
comedores escolares.

MEP,

MOPT

Direccion Nacional de Desarrollo de
Asignaciones Familiares.

. Procurar una mejor respuesta de la escuela a los
requerimientos del sector productive.

|

Representantes del sector
productivo.

. Propiciar un ambiente escolar mas propicio para la
permanencia y disfrute de los estudiantes. MEP

. Incorporar los servicios de orientacién en la escuela
primaria. MEP

. Establecer el Programa de Horas-Educador para la
atencion individual de los estudiantes. MEP

Iimpulso al desarrollo de nuevas estrategias didacticas.

. Realizar programas de capacitacidn y actualizacién
permanente de los educadores.

Universidades.

. Impulsar y extender el Programa de Escuelas
Lideres. UNESCO
. Fortalecer la adquisicién de conocimientos y
destrezas cognoscitivas. MEP.
. Ejecutar programas que promuevan el pensamiento
l6gico y atiendan el desarrollo de las inteligencias Universidades.
multiples.
. Procurar un mejor aprovechamientc de la jornada
escolar. MEP.
Posibilitar adecuaciones cuiriculares en funcion de
las necesidades y particularidades de las regiones. |[MEP.
. Procurar la conversion gradual de ias bibliotecas en
Centros de Recursos Didacticos e Informacion. MEP.
. Conectar a todos los centros educativos del pais a la
red INTERNET. MEP
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9. Disenar e implementar el Sistema Nacional de
Acreditacion de las Instituciones de Educacion MEP.
| Abierta.
10. Disenar y ejecutar un programa especial dirigido a
l los estudiantes talentosos. MEP.
l 11. Decretar el Reglamento de Inspeccion de ia
X Educacién Privada, Preuniversitaria y Superior. MEP,
OPES, CONARE
| CONESUP.
12, Ejecutar e! Sisterma de Acreditacidn de la Educacion
Universitaria. MEP
| OPES,CONARE
CONESUP.
1 Mejoramiento del liderazgo y condicion profesional y laboral de los educadores.
"1, Desarrollar un sistema permanente de capacitacion y
actualizacién de docentes y técnico-docentes. Universidades,
| CIPET.
2. Ejecutar un Programa de beca para la formacién de
] docentes para zonas rurales. Universidades.
3. Establecer un sistema de capacitacion en la casa
i por medio de CD-Room con el formato HTML. Universidades.
4. Procurar un nuevo y mas justo régimen de
| remuneracion e incentivos para los docentes. Asociaciones de Educadores.
5. Actualizar el "Manual descriptivo de puestos”.
| Asocciaciones de Educadores.
6. Restaurar la autoridad y liderazgo del docente en el
| aula y la comunidad. MEP.
7. Dotar al docente de adecuados instrumentos y
| reglamentos de evaluacion y disciplina. Ascciaciones de Educadores.
8. Remozar la Ley de Carrera Docente y establecer un
| sistema renovado de estimulos. Asociaciones de Educadores.
Disefio e implementacion del Programa de Casa del ‘

Maestro.

MOPT,
Municipalidades,
Organizaciones Comunales.
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l 10. Implemeﬁtar un plan de incentivos para los
administradores educativos por mejoras en los Asociaciones de Educadores.
indices institucionales.
|
" 11. Analisis y reforma del Sistema de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional. MEP,
[ Asociaciones de Educadores.
Educacion para la salud fisica, emocional y social de la
| poblacidn escolar.
' implementar el Programa de Comedores Escolares.
Direccion Nacional de Desarrollo de
| Asignaciones Familiares.
2. Impiementar el Programa de Voluntarios Juveniles
| "Vigias de la Salud”. Ministerio de Salud.
3. Coordinar los servicios médicos. Programa de
I Seguro Estudiantil, dirigidos a la poblacién escolar. | CCSS,
. Ministerio de Salud.
4. Incorporar en el desarrcllo curricular el analisis de
f temas refrentes a la desintegracién familiar, el abuso, |[PAN,
el maltrato, la sexualidad, las drogas, la poblacion Instituto Nacional de las Mujeres
con necesidades especiales y aduitos mayores. Consejo Nacional de Rehabilitacion y
| Ensefianza Especial.
5. Capacitar y actualizar a los docentes y técnico
docentes para detectar los sintomas de abuso y PANI,
| maltrato a la poblacion estudiantil, Ministerio de Salud.
! 6. Implementar el Programa de Escuela para Padres.
Comunidades Organizadas,
Triangulo de la Solidaridad.
| 7. Fortalecer la calidad y cobertura de los programas de
solucion pacifica de conflictos y de "Educar para no  |[Poder Judicial,
agredir.” PANI.
8. Ejecutar el Programa de Reconocimiento a los
l mejores estudiantes. Oficina de la Primera Dama.
9. Desarrollar programas de actualizacion y
f capacitacion de docentes y administrativos que den |CNREE,
atencidon a la poblacion discapacitada. Ministerio de Salud.
{ 10. Dotar de materiales didacticos, equipos

audiovisuales e informaticos a los centros
educativos.

Ministeric de Salud,
DARE.
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Ejecutar el Programa de Escuela Saludable.

Ministerio de Salud.

12. Participar en campafias informativas de prevencion
[ del SIDA y de otras enfermedades de transmision Ministerio de Salud.
sexual.
| 13. Promover el desarrollo ceciente de actividades
deportivas y recretivas en los centros educativos. instituto Costarricense del Deporte,
l MCJD.
' 14. Incrementar los servicios de educacion fisica en la
escuela primaria. ICODER.
Fortalecimiento de la educacion ecolégica desde la
perspectiva de la proteccién del ambiente y el
| uso racional de los recursos naturales. ]
1. Fortalecer los contenidos curricutares de la
l educacion ecoldgica desde la perspectiva de la MINAE.
proteccion del ambiente y e! uso racionai de los
recursos naturaies.
|
"7 2. Promover campaiias de concientizacion de la
importancia de la educacién ecolégica como medio  |MINAE.
] para mejorar la calidad de vida.
3. Promover programas comunales e institucionales de
1 recoleccion de desechos para su reciclaje y Municipalidades,
reutilizacion. Organizaciones Comunales.
i
'y Ejecutar programas educativos para la atencion y
prevencion de desastres naturales. MINAE,
| Comisién Nacional de Emergencias.
5. Determinar en los centros educativos el estado de
seguridad de los espacios fisicos y ubicar las areas |CNE.
| de seguridad.
; Alfabetizacioén y promocidn de la lectura.
' 1. Desarroliar el programa de alfabetizacion popular en
los cantones de mayor grado de analfabetismo. MEP.
2. Ejecutar el programa de Bibliotecas y lectura popular.
MEP.

Fortalecimiento de la matematica en todos los ciclos y niveles.

Otorgar beca a estudiantes de zonas rurales para

capacitarse como Profesores de Matematicas.

MEP.
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2. Capacitacion y actualizacion de docentes en servicio
en primaria en Matematicas. Universidades.

3. Realizar el Encuentro Nacional de Educacion de
Matematica. Universidades,
! Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

4. Disefar metodologias innovadoras para la
l ensefianza de la Matematica. Universidades,
Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

5. Ofrecer una leccidbn mas en Matematica en
| Educacion Diversicada. MEP.

| 6. Modificar la actitud negativa de la gente hacia la
Matematica y su ensefnanza. Medios de Comunicacion Colectiva.
Universidades.

| Mejoramiento del sistema de evaluacidn de los aprendizajes. 4}

1. Reformar el reglamento de evaluacién e incorporarte
mayores niveles de exigencia. MEP.

2. Reestablecimiento de la nota de conducta.
| MEP.

3. Vigorizar una cultura evaluativa en el sistema
educativo. MEP.

4. Reducir la muitiplicacidn innecesaria de los procesos
| de evaluacion y las manias del "facilismo”. MEP.

5. Disefiar las pruebas nacionales utilizando un modelo
‘ con referencias a hormas. MEP.

6. Fortalecer el caracter de acreditacion de las pruebas
I nacionales de los diversos niveles. MEP.

| Perfeccionar el modelo de administracion del Sistema Educativo.

1. Reformar la estructura administrativa central del
Ministerio y definir algoritmos que rigen las acciones |MEP
\ administrativas del MEP.

2. Descentralizar el modelo de administracién del
' sistema educativo. MEP.

| 3. Agilizar la atencion al publico y el mejoramiento de la |
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calidad de ios servicios en Oficinas Centrales.

MEP.

Sistematizar y automatizar los procesos de gestién e
informacion central y regional.

MEP

Fortalecer a las Direcciones Regionales en los
campos de asesoria, capacitacion curricular, soporte
técnico, econémico y humano.

MEP.

Fortalecer la administracion auténoma de los centros

educativos. MEP.
implementar el Sistema de incentivos para las

instituciones educativas segan resultados obtenidos. |MEP.
Ejecutar el Plan de Incentivos para Administradores
Educativos con base en las mejoras de los indices  |MEP.
institucionales.

Construir espacios fisicos adecuados y dotar de los
equipos necesarios a las sedes Regionales y MEP.

Circuitales de Educacion.

| EIPNBH ] [ Plan Nacional de Desarrollo Humano | [ Volver Atras | [ Comentarios
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Cobertura

ACCIONES

OTRO RESPONSABLE

Ruptura del circulo de inequidad en educacion.

1. Restaurar el Programa del Bono Escolar. IMAS,
MEP.
2. Ampliar y fortalecer el Programa de Becas para MEP
Estudiantes.
3. Establecer el Programa de Becas Presidente dela |MEP,

Republica.

Presidencia de la Republica.

4, Ampliar la cobertura del programa de transporte de | MEP.
estudiantes.
5. Fortalecer el Programa de Comedores Escolares. MOPT,

Direccién Nacional de Asignaciones
Familiares.

Promover el acceso de la mujer a todos los niveles
de {a educacion académica y técnica.

Instituto Nacional de las Mujeres.

incrementar la matricula y permanencia de ia
educacién indigena.

CONAI

Dirigir los esfuerzos de educacién abierta a las zonas
que presentan mayor indice de analfabetismo.

Movimiento Nacional de Juventudes.

Estabiecer el Programa de servicios médicos para la
poblacion escolar.

CCSS.

Impulsar los programas educativos para privados de
libertad.

Ministerio de Justicia.
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11. Establecer el programa de docentes itinerantes para |MEP.
apoyar a las escuelas rurales en las materias
j basicas.
12. Posibilitar la adecuacion curricular en congruencia MEP.
| con las necesidades y caracteristicas regionales.
| 13. Ejecutar el programa de erradicacion del MEP,
analfabetismo. QOrganizaciones Comunales,
Movimiento Nacional de Juventudes.
| Universalizacién y mejoramiento de la
Educacion Preescolar.
l 1. Establecer el sistema de maestro de preescolar MEP.
itinerante para escuelas unidocentes.
| 2. Expander los servicios de preescolar hasta alcanzar [|[MEP.
su universalizacion.
i Mejoramiento de la educacién en iy l Ciclos.
1. Establecer y ejecutar el Programa Nacional de Despacho de la Primera Dama.
i Escuelas de Excelencia.
_ 2. Realizar un plan nacional de mejoramientc de la UNESCO.
| ensefianza-aprendizaje de la lectoescritura.
I 3. Fortalecer la educacion matematica en i y Il Ciclos. {|Universidades.
4. Ampiliar y fortalecer el esquema de escuelas lideres. |UNESCO.
|
5. Incorporar los servicios de orientacion en la escuela |[MEP.
‘ primaria.
6. Crear nuevos servicios educativos de "educacion MEP.
| primaria”,
7. Construir nuevas escuelas para | y il Ciclos, ampliar |MEP,
! y dar mantenimiento preventivo y curativo a las MOPT.
existentes que lo requieran.
| 8 Ejecutar programas educativos itineranies en zonas ||[MEP.

con poblacion dispersa.
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| 9. Ampliar ios servicios de educacion fisica y recreacién | MEP. i
en la escuela primaria. i
}
! 10. Ampliar y fortalecer los programas de becas MEP, E
estudiantiles, subsidio al transporte de estudiantes y E
. comedores escolares. !
| |
11. Promover el accesc a las aulas integradas de la MEP, :
E poblacidon con necesidades especiales. CNREE. [
:
Atencion especial 2 las Escueias Unidocentes. E
| 1. Potacion de un maestro mas para las escuelas MEP.
unidocentes de 35 alumnos o mas.
L
| 2. Establecer una evaluacién flexible en las escuelas  |MEP,
unidocentes.
| ‘
3. Ejecutar &f proyecto gradual de incorporacidn de ta  [MEP,
informatica mediante una estrategia centrada en ia
| tecnologia digital.
. 4. Procurar la ejecucién del programa de docentes MEP.
| itinerantes que refuercen ias areas estrategicas de la
ensefanza. |
1 T
' 5. Ampliar ia cobertura preescolar en las escuelas MEP
unidocentes con maestros compartidos.
' Ampliacién del indice de cobertura y fortalecimiento
l detl Il Ciclo y Educacion Diversificada.
' 1. Ampliar la cobertura de Hi Ciclo y Educacién MEP.
Diversificada al 72%.
I
I - - .
2. Crear nuevos servicios educativos tradicionales de  |MEP.
secundaria.
3. Instalar 50 cotegios de teiesecundaria en MEP.
| comunidades alejadas.
4. Ejecutar el programa de Educacion Diversificada a ||MEP.
| Distancia para 25.000 estudiantes.
5. Creary ejecutar el Programa de Colegios Modelo. MEP |
|
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| 6. Fortalecer y ampliar el numerc de colegios MEP.

' cientificos, humanisticos y artisticos.

] 7. Destinar lecciones profesor para preparacion de MEP.
lecciones y atencién individuaiizada de estudiantes.

E

| 8. Capacitar y actualizar permanente a ios docentes. MEP.

| 9. Construir nuevos edificios para atender instituciones |MOPT,

' de i Ciclo y Educacién Diversificada, ampliar v dar | Municipalidades.
mantenimiento preventivo y curativo a ias existentes

1 que lo requieran.

10. Ampliar v fortalecer los programas de becas MEP.

! estudiantiles y subsidio al transporte de estudiantes.

I 11, implementar el programa de Comedores Escolares [(MEP.
en todcs Ios colegios del pais.

i Integracién y fortalecimiento de la educacién téenica y formacidn profesional.

1. Conformar el Sistema Integrado Multi-Institucional de [INA,

| Educacion Técnica. SINETEC Colegios Universitarios,

| Universidades,

CIPET,
| 2. Crear centros de excelencia en educacién téenicay  |[INA.

* formacién profesional.
| 3. Fortaiecer la formacion dual. INA,

Empresas Privadas.
| 4. Promover la participacion activa del sector productive Empresas Privadas.
- en ia definicion y gjecucion de la curricula de la

Educacion Técnica y la Formacion Profesional.
|
5. Mejorar la plataforma tecnoiogica de los colegios SINETEC.
técnicos y del INA.
6. Incorporar en el curriculo de la educacion técnica los |SINETEC,
ejes de salida iaboral y de acceso a ia educacion INA

post-secundaria.

Fortalecimiento de la educacién para la poblacién con necesidades especiales.

Garantizar en todos los niveles y modalidades dei
Sistema Educativo la igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad.

CNREE.

|
i
|
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2. Integrar a la poblacion con necesidades especiales a |[CNREE.
las aulas regulares.

3. Definir y ejecutar el programa de atencién especial CNREE.
en la escuela secundaria.

4. Favorecer el acceso e integracion a las aulas CNREE,
reguiares de la poblacién con necesidades Universidades.
especiales,

5. Capacitar y actuaiizar en forma permanente a los CNREE.
docentes y administrativos para la atencion de la
poblacion con discapacidad.

6. Ampliar la cobertura de servicios educativos CNREE
especializados.

7. Realizar adecuaciones fisicas en las instituciones MCPT,
educativas para atender necesidades de ia poblacidn jMunicipalidades,
con discapacidad. Organizaciones Comunales.

8. Reducir la:matricula por grupc y apovar Direccion de Asignaciones
especialmente al docente regular que atiende Familiares.
estudiantes con discapacidad.

9. Fortalecer el Programa de Transporie de Estudiantes|MEP.
con necesidades especiales.

Modernizacién de la Educacion de Adultos.

1. Reformar el sistema de educacién de adultos enel |MEP.
marco de un esquema muttinstitucional de educacion
permanenie.

2. Remozar y ampliar el sistema de educacion abierta y |MEP.

a distancia en las instituciones publicas de educacion
nocturna.

3. Ejecucién del plan de reduccién dei analfabetismo.  ||MEP.

4. Fortalecimiento de los IPEC. MEP.

5. Incorporacion de los servicios de orientacion en la MEP.

educacion nocturna.
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6. Disenar e implementar ! Sistema Naciona! de MEP.

Acreditacion para instituciones de Educacidn Abierta.

impulso, diversificacidn y forialecimiente de la Informatica Educativa.

1. Conexion de todos los centros educativos del pais a IICE,

fa red INTERNET. Presidencia de la Republica.
2. incrementar la cobertura de servicios de informatica ||MEP.

en la educacion secundaria.
3. Ampliar la cobertura del Programa de Informatica Fundacién Omar Dengo.

Educativa en primaria.
4. Formar y actualizar permanentemente alos tutores  |FOD,

de informatica en primaria v en la secundaria. Universidades.
5. Actualizar y profundizar en Micromundaos, Office e FOD.

Internet a tutores de primaria y asesores regionales.

Promocion de ia Ensefanza de un Segundo idioma y Educacion Bilingie.

1. Aumentar la cobertura del Programa de la MEP

Ensefianza de la Segunda Lengua (inglés ¢ franceés).
2. Disefiar y ejecutar ¢l pregrama de educacion radial  [ICER.

para la ensefianza del segundo idioma.
3. Fomentar la creacion de Colegios Bilinglies. MEP.
4. Fortalecer gl Programa de Ensefanza Bilingie en los :CONAIL

ceniros educativos indigenas.

Mejoramiento de Ia Infraestructura Educativa.

1. Definir y priorizar las areas con déficit de aulas, MEP.

baterias sanitarias, pupitres y equipo basico.
2. Disminuir en un 75% el deficit heredado v acumulado [MEP,

de aulas escolares. MOPT.
3. Construir nuevas escueias para | y it Ciclos, ampliar |MEP,

y dar mantenimiento preventivo y curativo a las MOPT.

existentes que lo requieran.
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Dar constante mantenimiento a las edificaciones iMEP,
escolares. MOPT.
Construir 2.000 aulas y las necesarias baterias MEP,
sanitarias. MOPT.
Estudiar y ubicar ias edificaciones escolares en MEP,
mayor riesgo en ¢aso de fendmenos naturales. MOPT.
Dotar de pupitres para reducir sensiblemente el MEP,
géficit heredado y creciente.
Construir Casas del Maestro. MEP,
MOPT.
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La salud es un derecho fundamental de las personas,; bajo este principic se busca
garantizar los servicios de salud integral a la poblacidn costarricense, cumpliendo

con los principios de equidad, universalidad y solidaridad con una cobertura desde
la comunidad, la familia y el individuo.

Para cumplir con [0 antes expuesto, el Ministerio de Salud funge como institucidn
rectora del Sistema Nacional de Salud, la Caja Costarricense del Seguro Social
tiene bajo su responsabilidad la atencion directa a las personas, 1a promocion de la
salud y el rmejoramiento de los servicios; el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantariilados atiende la dotacion de agua y el fortalecimiento de sistemas de
alcantarillado sanitario; el Instituto Nacional de Seguros se responsabiliza de cubrir
las acciones relacionadas con los riesgos laborales. Paralelamente otras
instituciones y organizaciones complementan el Sisterna Nacional de Salud.

La salud durante décadas ha ocupado un lugar importante en las politicas
gubernamentales costarricenses, lo cual se evidencia mediante la cobertura de
alrededor de un 90% de la poblacién con el Sequro de Enfermedad y Maternidad
(SEM); alrededor de un 45% de la poblacién nacional nacional tiene acceso a los
servicios de atencion integral, con énfasis en prevencion, mediante Equipos Basicos
de Atencion_Integra! en Salud (EBAIS). Se cuenta con una red importante de
establecimientos de salud y un equipc humano que cubre las diferentes
especialidades. Sin embargo, paralelamente a los esfuerzos realizados en los
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niveles de atencion, aan persisten problemas de agilidad y calidad en esos
servicios, lo cual disminuye, limita y en ocasiongs &limina el impacto positivo de las
politicas de extension de cobertura; manifestandose importantes diferencias en los
principales indicadores a nivel regional. Aunado a eflo a rivel nacional se perciben
cambios en la morbilidad nacional en doride aquelias enfermedades que reéquerian
gran atencion en el pasado como lo eran las infecciosas y parasitarias han sido
controladas para dar paso a las enfermedades de tifo cronico asociadas al
enjevecimiento de la poblacidn y a las patologias asociadas a vectores, como'io es
la malaria y el dengue.

Para ello la accion desde la perspectiva de la promotion y prevencion de la salud, y
extendiendo el programa de desconcentracion y reasignacion de recursos a
hospitales y areas de salud, teniendo en cuenta no solarmente el brindar los
servicios en forma responsable, agil y con calidad sino fortaleciendo el sistema de
rendimiento de cuentas estrechamente relacionado con la asignacién de recursos.

[ Plan Naciona! de Desarmolio Hymano | Capital Natural | Lucha Contra |a Pobreza [ Desarrolo Regionel ji Comentarios |
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Atencion Integral

Mejorambento de
tos servicios .

PromocbRy )
Parficipacion

YRR R

ACCIONES | RESPONSABLES
PREVENCION

1. Fortalecimiento del modelo de atencién integral a personas mediante EBAIS. CCSss

2. Definir y consolidar el modelo de atencién primaria en el Area Metropolitana CcCss

3. Dotacién de recurso humano, equipo, apoyo logistico en los EBAIS. CCss

4. Establecimiento de servicios de cuido para menores de 6 afas qué presenten MEP, CNREE
condiciones especiales {problemas de aprendizajs, desnutricion, discapacidad). 1IMAS, MS

i

5. Mejoramiento en el servicia de alimentacién del Programa de Comedares Escolares |MEP
orientandolo hacia una alimentacién adecuada tanto en cantidad como calidad.

6. Acceso a las madres de familia en situacién de pobreza al Programa Materno IMAS
Infantil.

7. Reorientacidén del Programa GCEN-CINAI para convertirlos en centros de promocién  |MS
comunitaria y promover la administracion de los mismos por medio de grupos
comunales

8. Impulso del Programa de Segunda Oportunidad orientado a brindar subsidic CCSS, PANY
alimentario y capacitacion a la madre adolescente gestante y lactante. :\':g‘ INAMU

9. Promocién y apoyo a las organizaciones no gubernamentales especializadas en la  |PANI
atencion de la madre adolescents. ccss

10. Desarroliar una estrategia integral que considere la prevencion, la rehabilitaciony ||CNREE
la equiparacion de oportunidades en todas las areas para lograr la igualdad de CCss
oportunidades de las personas con discapacidad.
| 11. Desarrollar el Programa Nacional de Prevencion sobre la incidencia de fa CNREE
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discapacidad, causas, secuelas, etc.

CCSS

12. Ampliacién de cobertura de cuidado prenatal. CCss

13. Desarrollar programa contra riesgos del trabajo para prevenir la discapacidad de los [CNREE
productores y la proteccion de éstos de los efectos de enfermetades y accidentes. &%SS

14. Apoyar los programas existentes y promover iniciativas novedosas en el campo de CNREE
los servicios integrales de rehabilitacion, fomentando su efectiva desconcentracion. ccss

15. impulsar los servicios de apoyo requeridos por las personas con discapacidad para |CNREE
garantizar su permanencia en la familia.

16. Brindar capacitacién y orientacion a familias con el fin de prevenir |a CNREE
institucionalizacidn, el abuso, el maltrato y ia negligencia hacia las personas con
discapacidad.

17. Brindar capacitacitn, actualizacién y equipamiento al personal profesional y técnico || CNREE
que ejecuta programas de atencion en los diferentes tipos de discapacidad. CCss J

18. Promover y divuigar las normas vigentes sobre disefio urbano y transparte CNREE
orientadas a facilitar el acceso de las personas con discapacidad a los espacios MOPT
fisicos y a las institucionas pablicas.

19. Habilitar los parques y 4reas recreativas para facilitar el acceso y derecho a su MCJD
aprovechamiento por las personas con discapacidad. II‘\TQI?ITJT

Municipalidades

20. Velar porque los programas de vivienda respeten los requisites arquitectonicos y MIVAH
respondan a los intereses y necesidades particulares de las parsonas con INS
discapacidad. m‘gu

Municipalidades |

21.

Desarrollar programas de prevencion de la discriminacién, el abuso y la negligencia
de la sociedad contra la persona mayor.

CCSS

22. Ampliacion y fortalecimiento del Programas de Atencién Diuma promoviendo la IMAS
participacion de las personas mayores en el trabajo productivo y facilitando su &%\35
ermanencia en el nucleo familiar.
P cae MTSS
23. Incentivar et desarrolio de organizaciones comunitarias que trabajan con la persona ||CCSS
mayor y sus familias. IMAS
24. Desarrollar programas especiales de apoyo dirigidos a las mujeres jefas de hogar,  [|IMAS
que tienen bajo su responsabilidad el cuidado de personas mayores. m?\n
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25.

Mantener programa permanente de educacion y capacitacion para el personal de
salud que labora a nivel de dreas de salud y de EBAIS para mantener el servicio
humanjzado y respetuoso

CCSS

ATENCION AMBULATORIA

1. Consolidacion de las cooperativas de servicios de salud existentes en el marco de} 1 CCSs

modelo cooperativo de administracién de servicios de salud. J
2. Ampliacidn de horarios de atencion en las clinicas periféricas a San José. CCSs ]
3. Fortalecimiento y extension del programa de cirugias ambutlatorias en los diferentes |CCSS

hospitales publicos.
4. Reduccién de tiempos de espera para citas con especialistas. CCsS ]
5. Automatizar la programacién y controi de citas. CCSS }
6. Redsfinicién de los programas de medicina mixta, médico de empresa y libre CCSs

eleccion médica como servicios complementarios para la atencién a la poblacion.
7. Establecimiento de mecanismos de contratacién de servicios de apoyo con la ccss

empresa privada a fin de descongestionar los servicios de consulta con

especialistas y cirugias.
8. Foralecimiento del programa Atencién integrai al Adolescente. CCss
9. Ampliacién y mejoramiento de los servicios integrales de rehabilitacién para la CNREE

poblacion menor de edad con discapacidad, particularmente para los que se Ccss

encuentran en situacién de pobreza.

HOSPITALIZACION, EMERGENCIAS Y CIRUGIA

1. Dotacién de una mayor capacidad resolutiva a los servicios de emergencias, asi  |CCSS

como mejorar y humanizar su atencién en beneficio de la poblacion usuaria.
2. Reduccion de tiempos de espera para hospitalizacién y  cirugias. CCss
3. Fortalecimiento del programa de mejoramiento continuo de la calidad de los CCss

servicios.
4. Creacién de juntas de salud hospitalarias con participacién activa de los distintos ~ |CCS8

sectores sociales.
5. Dotacién de alimentos alimentos, medicamentos, drogas, estupefacientes, toxicos, {CCSS

equipos biomédicos y otros, con calidad y oportunidad.
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6. Extension y fortalecimiento del programa de telemedicina. CCss
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Promocion y Participacion

Mejoramiento de
los serviclos

ACCIONES RESPONSABLES

Intensificar en los Centros Educatives la educacién [[CCSS
para la salud por medio del programa Escuelas MEP
Saludables
Fortalecimiento del programa de centros de trabajo ﬁ?gg

udabl
saludables INS
Fortalecimiento del programa de cantones CCSS

saludables

Municipalidades

Capacitacién de educadores en el tema de salud
para que sean multiplicadores en sus focalidades.

CCSS
Municipalidades

Ejecutar campanas permanentes de Educacion MEP
Sexual y Reproductiva para reducir incidencia de  [|[CCSS
embarazos en adolescentes
Desarrollo de programas de educacion afectivo- gggs
exual y &ti n los centros escolares
sexual y ética e INAMU
Ofic. Primera
Dama
Fortalecimiento de las programas de atencion a las | Instituciones del
personas con enfoque de género sector
INAMU
Desarrolio de camparias informativas para la MEP
prevencion del SIDA y otras enfermedades de CCss
transmision sexual
Promocion de programas de educacién preventiva y {CCSS

de servicios de salud orientadas a la madrse
gestante y al nifio para disminuir el riesgo de
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discapacidad

10. Desarrollo de campafias de informacién masivas CNREE
que contribuyan a crear una cultura de respeto y
apoyo a las personas con discapacidad
11. Insercion de los menores que presentan algun tipo || CNREE
de discapacidad dentro del sistema del sistema MEP
educativo formal
12. Promover en la poblacion el utilizar el tiempo libre  |MCJD
an favor de la salud ICODER
13. Fortalecimionto de la rectoria en el Sector Salud en
el campo de la prevencién y promocion de la salud
14. Apoyo a las municipalidades y comunidades para ef ||MEP
desarrollo de progrfamas de capacitacion y CNREE
recreacién y deporte, adecuados a la poblacion con
discapacidad
15. Campafias permanentas de prevencion de MOPT
accidentes de iransito INS
16. Desarrollar y ejecutar programas de informacidny || IAFA
prevencion del alcoholismo y consumo de drogasy |CCSS
manejo adecuado de la patalogia social Ministerio de ia
Presidencia
17. Coordinar acciones de capacitacién en materia de  [[JAFAMS
prevencion de! alcoholismo y consumo de drogas y S'gﬁs
manejo adecuado de la patologia social
anejo 8 ado 2 patologia s Ministerio de la
Presidencia
18. Desarroilo de programas de rescate de las MsP
comunidades de las drogas.
19. Desarrollo de equipos de tratamiento IAFA
multidisciplinario para el tratamiento del fenémeno EA(S:ES
rogadiccion en el nivel tocal.
drogadiccion en el nivel foca Ministerio de la
Fresidencia
20. Conformar y capacitar los equipos basicos de salud |[CONAI
ambulatorios para la atencién de comunidades CCSsS
indigenas dispersas.
21. Capacitar a los promotores indigenas de salud, para gggél

que combinen las experiencias preventivas y
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curativas de sus antepasados, con la medicina
modemna y en sus prapias lenguas o dialectos.

22. Desarrollar pragramas permanentes de capacitacion || MAG, ccss
a la poblacién involucrada en los diferentes Consejo Salud
procesos de manejo de sustancias y productos Ocupacional
quimicos.
.
23. Promover la organizacién, capacitacion y la MS
participacion de los diferentes actores sociales CCsS
locales en el diagndstico, coordinacion, ejecucion, y
supervision en fa prevencion y servicios de salud.
24. Coordinacion, sjecucion y evaluacion de los CCSS
servicios de salud en el area de prevencion MS
25. Participar en la concertacion, mediante el Triangulo ||!nstituciones del j
de la Solidaridad, para que las instituciones del sector
sector se involucren en procesos medulares de Municipalidades
salud a nivel local Comunidades
26. Integrar las Juntas de Salud a nive! local. Instituciones del |
sector
Municipalidades
27. Crear y adecuar los servicios de salud adaptados a ||[CONAI
las tradiciones de los pueblos indigenas. CCSS J
28.  Incluir informacion sobre la persona mayor y el MS
proceso de envejecimiento en la curricula de la MEP
educacion primaria y secundaria.
29. Fortalecimiento de las acciones rectoras en los MS
programas at adulto mayor
30. Promover la participacién de la pobacién en la MINAE
recoleccién de desechos sélidos para reciclaje y Municipalidades
reutilizacién MS, CCSS.
31. Desarrollar campafias pare prevenir enfermedades {|CCSS
ICODER

cronitas y degenerativas enfatizando la necesidad
de dietas saludables, actividades fisicas y deporte
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Mejoramiento de los Servicios

Promociin v
Participacin

ACCIONES RESPONSABLES‘
‘ DESARROLLO POLITICO INSTITUCIONAL I

1. Fortalecimiento del Ministerio de Salud, como entidad rectora del sector salud. e [

2. Definicién de |a politica nacional de salud y el plan nacional de salud, y velar por  ||MS
su cumplimiento

3. Fortalecimiento de la Caja Costarricense de Seguro Social como institucion CCSS
responsable de la atencion & las personas y de la seguridad social.

4. Fortalecimiento del Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial, CNREE
como entidad rectora en materia de discapacidad.

5. Cumplir las politicas, definir y ejecutar, planes y programas a nivel de las CNREE
instituciones publicas y gobiernos locales, bajo el principio de igualdad de CCSS
oportunidades para lgs discapacitados INS

6. Fortalecimiento del Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia tAFA/MS

7. Fortalecimiento del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados ICAA

8. Fortalecimiento de! Instituto Costarricense de Investigacién y Ensefianza en INCIENSA/MS
Nutricion y Salud

9. Modernizar los servicios al cliente, cobro, finanzas y administrativos del Instituto  |{ICAA
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

10. Fortalecimiento del Consejo de Salud Ocupacional MTSS

1.

Redefinicion e integracion de sistemas de informacion en salud

Instituciones del
sectar
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12. Regular el desarrolio del recurso humano en funcion de las prioridades en saludy |MS
de los sistemas de organizacidn de los servicios.
REGULACION Y ACREDITACION

1. Establecimiento de normas, estandares, patrones y registros para lograr calidad en |[CCSS
la atencidn en los diferentes establecimientos mediante la regulacion y la
acreditacién.

2. Evaluacion y seguimiento permanente a los establecimientos de salud CCss
considerando su complejidad, la gestion, |z agilidad en los procesos y el impacto
de su quehacer en la poblacidn

3. Fortalecimiento del programa de acreditacion de maternidades tanto en MS
establecimientos publicos como privados.

4. Creacion de la Comision Nacional de Acreditacidn Académica para asegurar la CONESUP
calidad de la ensefianza impartida en instituciones formadoras de recursos
humanos en salud

5. Crear un Tribunal Administrativo de Dafios por Servicios de Salud y un Tribunal CCSs
Administrativo de Bioética para dirimir [os casos que corresponda madiante la via
administrativa,

6. Regular la calidad de los alimentos y medicamentos en el pais mglc

7. Declaratoria via decreto para la venta libre de algunos medicamentos en MS
astablecimientos comerciales.

8. Disminucién de los precios de los medicamentos mediante Ia reduccion de MEIC
derechos arancelarios aplicable a los medicamentos, la desregulacion sobre las M8
importaciones y la eliminaciones de otras distorsiones que afectan dichos precios.

VIGILANCIA DE LA SALUD

1. Crear un sistema de vigilancia de la salud gue permita ejercer la rectoria en este  ||MS
campo

2. Fortalecimiento del programa de atencién del dengue MS, CCSS

3. Fortalecimiento del programa de malaria MS, CCSS

4. Reduccién del riesgo de enfermar o morir por céncer de cérvix, mama y gastrico  |CCSS8

5. Aumento en la cobertura del programa de deteccién temprana de céncer de cérvix |[CCSS

vy de mama
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Reduccion del riesgo de enfermar o morir por causas cardiovasculares. CCSss j
Reduccién de la mortalidad infantil y materna CCss J
Mantener una adecuada cobertura de inmunizacion CCss
Reduccién de riesgo de enfermar ¢ morir por causas de enfermedadas CCSS
transmisibles y reemergentes

INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO ]
Orientacién de la investigacion hacia las areas basicas: Biomédica, clinica y INCIENSA
operacional.
Fortalecimiento de la red de |laboratorics INCIENSA J
Promocion de investigacion y aplicacién de nuevas tecnologias INCIENSA r
Coordinacién de la formacién y capacitacion de médicos generales y especialistas Sggs

en medicina familiar.

AGILIDAD Y CALIDAD DE LA GESTION DE L.OS SERVICIOS DE SALUD

impuiso a procesos de desconcentracién administrativa y facultar a todos los CCSS
niveles de atencion para que puedan gestionar sus servicios para maximizar los ICAA
servicios en funcion de la satisfaccion del cliente.
Fortalecimiento del plan de reasignacion de recursos a los establecimientos de CCSs
salud, mediante la universalizacién de compromisos de gestion.
Instauracion de un programa de supervisién de establecimientos de salud a escala]]CCSS
nacional que asegure la buena prestacion de los servicios
Evaluacion del impacto del modelo de reasignacion de recursos en las condiciones | CCSS
de salud de la poblacién.

MEJORAMIENTO DEL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE J
Aumento de la cobertura de abastecimiento de agua potable en el territorio ICAA

nacional.

Municipalidades

Rehabilitacion de acueductos urbanos deteriocrados

ICAA

Construir y rehabilitar acueductos en las zonas rurales
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Fortalecimiento daf Programa de Monitoreo de la calidad del agua

ICAA

Dotacién de bombas de agua a familias del drea rural dispersa.

Ministerio Salud

Dotacidn de servicios basicos, en asentamientos en precario

MIVAH, ICAA
Municipalidades
ICE

ALCANTARILLADO SANITARIO

!

Ampliar las redes de alcantarillado sanitario y proveer de sistemas de tratamiento ICAA
al Area Metropolitana de San José, mediante la ejecucién de un proyecto de

Concesién de Obra Plblica.

Preparacién de proyecto de Red de Alcantarillado Sanitario y tratamiento en ICAA

Ciudades Urbanas aumentar [a cobertura de los sistemas de alcantarillado
sanitario y tratamiento de AyA

DESECHOS SOLIDOS

Ejecucién del Plan Nacionai Regionalizado de Desechos S6lidos

Municipaiidades

Manejo integral de desechos sélidos.

Municipalidades

Construccion de reilenos sanitarios regionales y cantonales.

Municipalidades

Creacién de un Fondo Nacional de Financiamiento a los municipios para la gestién
de los desechos sélidos.

Municipalidades

Fortalecimiento de mecanismos de fiscalizacion en el manejo de los desechos.

Municipalidades

Desarrolto de un programa nacional de educacién a la poblacién en el manejo de
los desechos sdlidos.

Municipalidades

Establecer lineamientos de control de la gestidn relacionada con la disposicion y
tratamiento final de los desechos sélidos

Municipalidades

Manejo integral de los desechos sélidos hospitalarios.

CCSS
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Crecimiento
Oportunidades

L¥l

Mujeres

P r i i .ﬁ i v
==

et
e il

i.a Conferencia Mundial sobre la Mujer celebfada en Nairobi 1985, marca la ruta estralégica
mundial para la adscripcién de politicas publicas por parte del concierto de las naciones
participantes que garantiza los cambios paradigméticos tendientes a la consolidacion de nuevas
formas de plantsamiento del desarrollo de las sociedades, con las mujeres como actrices
protagénicas.

Luego, en 1935, los paises convocados por lds Naciones Unidas a la Cuarta Conferencia Mundiat
de la Mujer, en Beijing China, mediante 1a via de cansanso, firman la Declaratoria de |a Plataforma
de Accion, que contiene los objetivos y las pfincipales esferas de preocupacion, a saber: |as nifias,
pobreza, educacion, salud, violencia, cohflictos armados, participacién economica, toma de
decigsiones, mecanismos institucionales, deréchos humanos, medios de comunicacion, ambiente y
desarrollo.

En Costa Rica se hacen manifiestos los cormpromisos adguiridos por los gobiemos estableciendo
estrategias y mecanismos para el alcanhce de condiciones de equidad a {0 interno de la sociedad
costarricense. Se asumen como asuntos crilicos: ia desigualdad en e! accesc a los medios de
produccién y fuentes de empleo y la participacion politica de las mujeres en la vida nacional.
Derivado def proceso anterior, se cristalizaror dreas programaticas tales como: Ef Plan Nacional de
Combale a la Pobreza, Eje Promujeres, el Plan Nacional de lguaidad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres, el Pian Nacional para la Atencion y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y el
Programa de Promocion de la Ciudadania Activa deé las Mujeres.



8l

El contexto anterior y la vanguardia costarricense de acceder & un estado superior de avance hacia
el logra de la equidad de géneros, eleva la disertacian al rango de reforma inslitucional, creando
por Ley el Institulo Nacional de las Mujeres (INAMU). La accién del INAMU estd busca la
consolidacién de areas de firabajo acordes con las demandas de la poblacién femenina
costarricenss.

s Construccion de un Sistema Nacional de Politicas de Género que se
constituya en guia de accidén para la sostenibilidad de dreas y proyactos
integrales.

¢ Mejoramienio de la capacidad institucional para dar respuesia oporiuna a
la exigencia de las mujeres con base a un desarrollo crganizacional eficaz,
eficiente e integral.

Para hacer aprehensibles las politicas y posibilitar el cambio, se han defimitado 9 areas como ejes
dinamizadores impregnados de una visién de futuro basada en la transversalidac: Género, Trabajo
v Economia, Mujeres y Derechos Humanos, Mujeres Rurales y Ambiente, Mujeres y Salud, Mujeres
Adolescentes, Cficinas Municipales de la Mujer, Oficinas Ministeriales y Sectoriales de la Mujer,
Mujeras y Participacion Politica y Sistema Macional de Indicaderes de Género.

[ Plan Nacional de Desarrollo Humano | Capital Natural | Lucha Contra la Pobreza | Desarrollo Regional } Comentarios |

Ministerios de la Presidencia y Planificacion



Desarrollo Politico-Institucional

Participacidn™
¥ Cnmcilacié

Economia y
Empleo

ACCIONES

RESPONSABLES
DIRECTOS E
INDIRECTOS

Fomento de Investigaciones en las entidades publicas y privadas

Establecer mecanismos que le permitan al INAMU incidir en la
incorporacion del paradigma de género en las acciones de investigacién
desarrolladas en instituciones publicas y privadas.

Universidades, &
instancias
investigadoras de
instituctones publicas

Mantener un proceso permanente de analisis, revision y formulacion de
teorias y metodologias de investigacion desde los fundamentos del
paradigma de género.

Universidades

Producir institucionalmente conocimiento acerca de la realidad de las
mujeres y las relaciones inter e intragenéricas desde una perspectiva
integral {etdrea, étnica, cultural).

Producir un informe periddico del Estade de las Mujeres en Costa Rica en
materia de equidad,

Universidades , Estado La
Nacién (PNUD)

Establecer mecanismos internacionales de coordinacicn y cooperacién que
permitan la actualizacién teérica, metodelégica e investigativa desde los
fundamentos del género.

Universidades

Estrategia de informacidn sobre la condicién de las muj

eres

Implementar un sistema de informacién que integre ¢l conocimiento sobre
la condicién de las mujeres generado por la institucion y externamente.

Instancias pdblicas
productoras de
estadisticas, Instituto
Estadisticas y Censos
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2. Establecer mecanismos de cooperacion interinstitucional a nivel nacional e MIDEPLAN,
internacional que permitan el acceso, intercambio y actualizacién de lallUniversidades
informacion sobre la condicién de las mujeres y las relaciones inter e
intragenéricas.

3. Difundir y divulgar informacién relativa a la condicién de las mujeres y las
relaciones inter e intragenéricas.

4. Disefiar y desarrollar indicadores estratégicos de género demaostrativos de
la condicion de ias mujeres.

5. Disefiar e implementar un Sistema Nacional de Indicadores de Género que
evidencie las condiciones de vida de las mujeres y que permita evaluar los
avances en la aplicacién de las politicas de género y oriente su
reformulacion.

6. Captar y procesar informacion relativa a la condicién de las mujeres enjInstancias produc--
forma permanente e interactiva. toras de estadisticas de

instituciones
publicas, Instituto
, Estadisticas y Censos

7. Publicar con rango editorial estudios e investigaciones sobre la condicién
de las mujeres y las relaciones inter e intragenéricas.

8. Fomentar la produccion estadistica desagregada por sexo y desde un|/Instancias  pr oductoras|
paradigma género. estadisticas de

instituciones publicas
Instituto Estadisticas
y Censos
9. Fomentar la incorporacion de la perspectiva de género en la produccion de| Instancias productoras
fa informacién emitida por las diferentes instancias del sector publico. estadisticas de
instituciones publicas,
Instituto Estadisticas
y Censos
10. Garantizar a las mujeres el acceso a la informacién de los diferentes planes||instituciones pablicas
y programas del sector publico.
Fortalecimiento de relaciones internacionales

1. identificar, establecer y negociar relaciones internacionales y de MREE
cooperacion con agencias, organismos y organizaciones nacionales e MIDEPLAN
internacionales que cuenten con programas de mujer y género, lineas de
cooperacion técnica y/o financiera, fondos financieros,

2. Garantizar fa definicion y defensa de posiciones de politica exterior sobre || Presidencia de ta
mujer y género con el Poder Ejecutivo y en los organismos internacionales. I\Rn%pé-'Eb"ca

3. Fomentar y fortalecer las relaciones con Oficinas Gubernamentales o Presidencia de la
Mecanismos Nacionales de fa Mujer para el intercambio, la cooperacién SI%PEIE“CE

horizontal y la participacion y consolidacion en redes.
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Promover y fortalecer la participacién y proyeccién de |a institucién en
organismos, foros, reuniones y otros en el ambito intermnacional.

MREE

implementancién de politicas pablicas de género

Disefiar de manera concertada con las entidades estatales y las
organizaciones sociales los sucesivos Planes para la lgualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres (PIOMH).

Instituciones publicas,
Universidades,
OMM/OSM,
Municipalidades
Organiz. sociales

Promover y coordinar la creacién y/o fortalecimiento de Oficinas
Ministeriales y Sectoriales de la Mujer (OMM/OSM), asi como de los
Enlaces Institucionales para el seguimiento de la aplicacién de politicas de
género.

Instituciones publicas,
OMM/QSM

Establecer los mecanismos legales y procedimentales para el
reconocimiento y adopcion de las politicas de género como politicas de
Estado y para garantizar la sostenibilidad de los planes para la igualdad y
de las OMM/OSM.

Presidencia Republica,

Asamblea Legislativa,
OMM/OSM

Coordinar, asesorar, monitorear y evaluar el cumplimiento de las politicas y
planes para la igualdad.

Presidencia Repiiblica,

MIDEPLAN

Impulsar |a creacion de una red nacional de coordinacion y apoyo entre las
Oficinas Municipales y las Oficinas Ministeriales y Sectoriales de la Mujer
para la aplicacion y seguimiento de las politicas de género,

Municipalidades,
institucionas pulblicas,
OMM/OSM, IFAM

Fortalecer el Foro de las Mujeres como una instancia de consulta para la
implementacion de politicas plblicas de género.

Organizac. sociales

[ EIPNDH ] [ Plan Nacional de Desarrollo Humano | [ Volver Atrds ][ Comentarios ]

Ministerios de la Presidencia y Planificacién
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Participacion y Capacitacion

iwarvoilo
Politico A
g !nsﬂtucional A

Derechos
Humanos

ACCIONES

RESPONSABLES
DIRECTOS E
INDIRECTOS

Participacion Social

Promover y coordinar
Municipales de la Mujer.

la creacién yl/o fortalecimientc de Oficinas

Municipalidades

Impulsar y articular la gestién local desde una perspectiva de gerencia
comunal género-sensitiva mediante las Oficinas Municipates, las Oficinas
Ministeriales y las Oficinas Sectoriales de la Mujer.

Tridngulo Solidaridad,
IFAM,
Municipalidades,
DINADECO, Oficinas
Municipales de |a

Mujer (OFIM)
impulsar y fortalecer la organizacién de las mujeres en el nivel local,||Municipalidades,
ragional y nacional. OFIM, IMAS,

DINADECO,

Impulsar [a formulacidn, gestidn y ejecucidn de proyectos de desarrollo
estratégico en el nivel local, con impacto positivo en la vida de las mujeras.

IDA, INA, MAG, CNP,
MINAE, INFQOCOP,
IMAS, IFAM,
DINADECO,
Municipalidades,
OFIM, Triangulo
Solidaridad

Estimular y fortalecer procesos de capacitacion para el empoderamiento
personal y colectivo de las mujeres para el desarrolio comunitario.

impulsar, divulgar y ejecutar a nivel local las politicas publicas para la
equidad de género.

OMM/OSM, OFIM,
Municipalidades,
INA, MEP, MS
CCSS8, MTSS, INVU,
MIVAH, Triangulo
Solidaridad

IMAS,

152



Disefiar e implementar estrategias de coordinacién a nivel nacional,
regional y local, para la eficaz y eficiente aplicacién de politicas de género,

OMM/OSM, OFIM
Municipalidades,
IMAS, INA, MEP, MS
CCSS, MTSS, INVU,
MIVAH, Triangulo
Solidaridad

Impulsar y organizar el proceso de construccién de redes de apoyo para
integrar esfuerzos y recursos dirigidos a la transformacion y mejoramiento
de las candiciones de vida de fas mujeres en las comunidades.

OMM/OSM, OFIM,
Municipalidades,
IMAS, INA, MEF, MS
CCSS§, MTSS, INVU,
MIVAH, Triangulo
Solidaridad

Participacién Politica

Estimular y propiciar la solidaridad, la concertacién y [a blsqueda de
consensos entre las mujeres para fortalecer el liderazgo colectivo en
funcion de sus intereses y como grupo.

Desarrollar estrategias de comunicacion dirigidas & promover cambios en
los patrones socicculturales que influyen en el restringido acceso de las
mujeres a la toma de dacisiones y al poder en la vida publica.

MEP, SINART,
Colegio Periodistas,
Tribunal Supremo
Electoral

Contribuir al fortalecimiento det liderazgo politico de las mujeres para lograr
un mayor acceso & los procesos de adopcidon de decisiones y a las
estructuras de poder.

Desarrollar mecanismos de produccion, actualizacion y sistematizacion det
conocimiento acerca de la participacion politica de las mujeres.

Universidades,
Tribunal Supremo
Elecciones, Instituto
Estadisticas y Censos

Capacitacion

Disefiar @ implementar un plan de formacion y capacitacion orientado a
modificar las concepciones estereotipadas sobre las relaciones inter a
intragenéricas dirigido a personas funcionarias publicas y organizaciones
sociales,

Instituciones plblicas

Disefiar, implementar y dar seguimiento a una oferta sistemdtica y
permanente de capacitacion en génerc arientada a la comunidad nacional
en coordinacién con instituciones ptiblicas, universidades y organizaciones
no gubernamentales.

Universidades, INA,
MEP

Establecer un centro de capacitacion permanente desde el cual se
impulsen y ejecuten procesos formativos a las mujeres en general.

MEP, INA, MOPT,
Universidades

Generar condiciones para que las mujeres tengan acceso a los procesos de
formacian y capacitacién ocupacional y profesional.

MEP, INA,
Municipalidades,
IMAS
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Economia y Empleo

Desarrolio
Politico
Jnstituciona

ki

I QL
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Participacion™*
_¥ Capacitacitn 3

s =

ACCIONES

RESPONSABLES
DIRECTOS E
INDIRECTOS

Crecimiento y Equidad Econémica

Considerar de manera especial las necesidades de los grupos de mujeres
en situacion de pobreza y combatir ia marginalizacion, teniendo en cuenta
las caracteristicas particulares de cada localidad .

MIDEPLAN, Triangulo de
la Solidaridad,

IMAS, INVU, BANHVI
DESAF, MIVAH,

MTSS.

Revisar, modificar e integrar las politicas macroeconémicas y sociales, a fin
de promover el crecimiento y la equidad mediante politicas de asignacién
de recursos para aumentar las oportunidades de empleo y ios salarios de
las mujeres.

MIDEPLAN, MEIC,
Sistema Bancario
Nacional, Comercio
Exterior, MTSS.

)

Mejorar los mecanismos institucionales para garantizar ta igualdad de
oportunidades de las mujeres en el acceso a los servicios que ofrecen los
sectores agropecuario y del ambiente y fortalecer los mecanismos que
permitan la apropiacion de los frutos de su trabajo.

Sector Agropecuario
y del Ambiente

Fortalecer la competitividad de la actividad de pequefios y pequefias
productaras mediante el mejoramiento de su productividad y eficiencia en el
trabajo agricola, el incremento de su participacion y representatividad en la
toma de decisiones.

Sector Agropecuario
y del Ambiente,
Sistema Bancario
Nacional, IMAS, INA,
PRONAMYPE

Coadyuvar al empoderamienton de las mujeres como agentes
dinamizadoras del desarrollo, mediante la apertura de espacios para el
control de los factores de produccion como tierra, trabajo, capital, ingresos,

mercados y otros.

Sistema Bancario

Nacional,
PRONAMYPE, MTSS
Ministerio de Industria
y Comercio

Equidad en las condiciones de empleo y salarios
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Revisar, analizar y reformular las escalas de susldos y salarios en las
profesiones y ocupaciones, en los sectores publico y privado, de manera

gue no exista discriminacion salarial contra la mujer.

MTSS

Servicio Civil

MH, Consejo
Nacional de Salarios

2. Fomentar la capacidad de generacién de ingresos de las mujeres de las
zonas rurales y urbanas, segun proceda, facilitando la igualdad de acceso y
el control de los recursos productivos, la tierra, el crédito, el capital, los
derechos de propiedad, los programas de desarrollo y las estructuras
cooperativas,

3. Procurar la igualdad de acceso de las mujeres a una capacitacion y INA, Consejo Nacional de
actualizacién laboral eficaz, at readiestramiento y a un asesoramiento que  |jCiencia y
no se limite a las esferas de empleo tradicionales y que tome en cuenta el || Tecnologia,
contexto actual de la transferencia tecnolégica. MA_G- MTSS

Universidades

4. Velar por que todas las empresas, incluidas las empresas transnacionales,
cumplan las leyes y cddigas nacionales, las normas de seguridad social, los
acuerdos, instrumentos y convenios internacionales vigentes, relativos a la
proteccion de los derechos Iaborales y del medio ambiente.

5. Revisar, promover y apoyar reformas de las disposiciones legales MTSS, INAM,
discriminatorias establecidas en el Cadigo de Trabajo y en leyes laborales aefensorla de la
especiales. ujer

P Asamblea Legislativa

6. Apoyar la aprobacién del Proyecto de Ley sobre la regulacion laboral de las [ Presidencia de la

trabajadoras domésticas. Republica,
Asamblea Legislativa.

7. Gestionar ante la Organizacion Internacional de Trabajo la revision de MTSS, Ministerio de
convenios internacionales para que se incluya el enfogue de género Relaciones Exteriores

8. Impulsar la aprobacion y ratificacion de convenios internacionales Presidencia de la
relacionados con la proteccién de los derechos humanos de las mujeres Republica, MTSS,
trabajadoras. Defensoria de la

Mujer.

9. Fomentar la corresponsabilidad familiar entre mujeres y hombres para MTSS, MEP, Medios "

fortalecer la insercidn de la mujer en el mercado laboral. de comunicacion,
) CCSS, IMAS.
10. Fortalecer y garantizar el adecuado funcionamiento de los érganos MTSS, Defensoria de

institucionales encargados de la prevencion, erradicacion y sancién del
hostigamiento sexual en el empleo.

la Mujer, PANI,
Instituciones publicas

11

Adoptar medidas apropiadas para tener en cuenta el papel y las funciones
reproductivas de la mujer y eliminar las practicas discriminatorias de los
empleadores (como no contratar o despedir a mujeres por embarazo o
lactancia materna; exigir pruebas de utilizacion de anticonceptivos) y para
garantizar que las mujeres embarazadas, las mujeres con licencia de
maternidad o las mujeres que se reintegran al mercado laboral después de

tener hijos o hijas, no sufran discriminacion alguna.

MTSS, CCSS
Defensoria de la Mujer
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Politico b
Jnstitucional

T T e

Economiay
o Empico 3

T

Derechos
Humanos 4

ACCIONES

RESPONSABLES |
DIRECTOS E
INDIRECTOS

Desarrollar un madelo de gestion de la satud en el nivel local con enfoque
de género.

CCSS, MS
Municipalidades
Universidades

Coadyuvar en ef fortalecimiento de estrategias para la atencion integral de
salud a las mujeres en los niveles local, regional y nacional, incorporando
acciones en educacién, promocion y prevencian,

Sector Salud y otros
sectores

Fortalecer la estrategia de atencién primaria incorporandole el enfoque de
género.

CCsS
MS

Definir programas de atencién de la salud de las mujeres durante todo su
ciclo vital y no Unicamente en su etapa reproductiva.

CCSS
UCR

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los programas de salud sexual
y reproductiva.

CCSS
UCR
MS

Asegurar calidad en la atencién y mejorar la oferta de los servicios de
salud.

CCSsSs

Crear e incorporar en la planificacién de los servicios un sisterna de
indicadores de salud gue facilite conocer la situacion real de salud de las
mujeres y permita dar respuestas efectivas y eficaces.

CCsS
UCR

Lograr la cobertura de todas las mujeres con aiguna de las modalidades del
régimen de enfermedad y maternidad.

CCSS

CCSS ]
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Regimen de Invalidez Vejuez y Muerte a todas las r‘nujeres, gspécialmerrte a
las Jefas de Hogar.

10. Adecuar los horarios de atencién de los servicios de acuerdo con lag[/CCSS
necesidades de las comunidades.

11. Desarrollar campafias de educacién y prevencién con enfoque de géneroiCCSS
en los niveles local y regional para, entre otros, disminuir: frecuencia de IL\JACS:R

embarazo no planeado; mortalidad materna y perinatal, morbimortalidad por
cancer de cusello de dtero y de mama; y frecuencia de enfermedades de
transmisién sexual, especiaimente el VIH/SIDA.

12.

Coadyuvar en la ejecucidn del Programa Nacional de Lucha contra el
Cancer de cusllo de Gtero y de mama.

Oficina Primera Dama
CCss

13. Garantizar a las mujeres victimas de violacién y agresién, tratamiento|CCSS
hospitalaario especializado, bajo ia responsabilidad de personal
sensibilizado y capacitado.

14. Incorporar el enfoque de género en e disefio e implantacion de programas y|CCSS
proyectos en las instituciones del Sector Salud. MS

UCR

15. Desarroliar y fortalecer programas de atencion integral para las mujeres|CCSS
adultas mayores. UCR

16. Definir estrategias de prevencién de la discriminacién, ef abuso y !a||CCSS
negligencia contra las mujeres adultas mayores. MS

17. incorporar et enfoque de género en los planes y programas de capacitacién || MS
de los recursos humanos del Sector Salud. CCss

18. Crear alianzas estratégicas con las universidades publicas para permear  {|Universidades
los curricula con enfoque de género.

19. Establecer la constitucion de redes intersectoriales en 10s niveles nacicnal, ||Sector Salud

regional y local en el campo de la salud, para fortalecer ios planteamientos
en la formulacion e implementacion de la politica de género en salud.

Municipalidades

[ EIPNDH ] [ Pian Nacional de Desarrollo Humano | [ Volver Atrds }f Comentarios ]
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Derechos Humanos

Economia y
_ Empleo

o prc)
A et

ACCIONES RESPONSABLES
DIRECTOS E
INDIRECTOS
Difundir los derechos humanos reconocidos por la legisiacion para gue las||Ministerio Justicia(MJ)
mujeres los conozcan, ejerzan y exijan su cumplimiento. MTSS, MEP, M3,
CCss, Oficinas

Ministeriales y
Sectoriales de la
Mujer (OMM/OSM),
Defensoria Habitantes
(DH)

Fortalecer y coordinar programas de educacién y divulgacion en derechos
humanos con perspecliva de género, con instituciones publicas vy
organizaciones no gubernamentales.

Poder Judicial (PJ)
DH, MEP, MS, CCSS
OMM/OSM
Organizac. mujeres

Establecer relaciones de coordinacién y seguimiento con las instituciones
publicas encargadas de aplicar las convenciones internacionales y la
legislacion nacional que promueve y protege los derechos humanos de las
mujeres

PJ, MTSS, DH

impulsar procescs de evaluacidon y monitorec sobre 10$ avances en ¢!
cumplimiento de los derechos de las mujeres consagrades en las
declaraciones, convenciones, iratados internacionales y en la normativa
nacional.

PJ, DH

Gestionar la ratificacion de instrumentos internacionales que protegen los
derechos humanos de las mujeres.

Asamblea Legislativa

impulsar y coordinar {2 elaboracion de los informes nacionales acerca del
cumplimiento de la CEDAW y de ofros instrumentos intemacionales.

Ministeric Relaciones
Exteriores (MRE)

Revisar, evaluar, emitir criterios y dar seguimiento a proyectos de ley en

Asamblea Lagislativa
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trémite legislativo relacionados con condiciones de género, situacion de las
mujeras y las personas que integran las familias.

8. Revisar los vacios existentes sobre derechos humanos de las mujeres en la|Asamblea Legislativa,
normativa nacional e internacional vigente para la formulacién de|DH
propuestas nuevas y de reforma, asi como acciones de apoyo a proyectos
de ley que estén en corriente legislativa.
0. Realizar campanas nacionales de informacion sobre la existencia de formas
discriminatorias y violatorias de los derechos humanos y sus
manifestaciones en contra de las mujeres.
10. Propiciar la gestion para el acceso de los recursos vitales y el disfrute defIMAS, INA, BANHVI
los derechos de las humanas para el mejoramiento de su calidad de vida.  |MCJD, ICODER,
Instituciones publicas
relacionadas
Prevencion y Atencién a la Violencia
1. Consolidar e institucionalizar el Sistema Nacional para la Atencién y||MS, CCSS, MEP,
Prevencién de la Violencia Intrafamiliar. MTSS, MSP, PANI,
IMAS, INA MJ
2. Fortalecer la legislacion y los mecanismos de proteccion y penalizacién de||PJ, DH
las situaciones de violencia intrafamiliar.
3. Fortalecer, ampliar y diversificar (os servicios de atencién a las personas|CCSS, MS, MSP,
afectadas por la violencia intrafamiliar. PJ, PANI
4. Llevar a la practica los modelos de atencion a personas ofensoras. PJ, MJ, CCSS
5. Fortalecer los procesos de administracion de justicia para ias personasi PJ, MSP
afectadas por la violencia intrafamiliar.
6. Incidir en la modificacién de los patrones socioculturales que legitiman y||MEP
perpetian la violencia intrafamiliar.
7. Garantizar un acceso efectivo a recursos de apoyo para las personas|/MAS, INVU, INA,
afectadas por |a violencia intrafamitiar. MEP, BANHVI
8. Conformar y consolidar las redes intersectoriales y locales para enfrentar la||Municipalidades,
vialencia intrafamiliar. CCSS, PANI, MS,
MSP, MEP, IMAS
9. Ampliar y fortalecer los procesos de interaprendizaje en violencia

intrafamiliar.

Transformacién de esterectipos en medios de difusié

n

DiseRar e implementar un plan permanente de sensibilizacion dirigido a
personal profesional (incluidas las personas propietarias, directivas vy

Colegio Periodistas,
Universidades
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administrativas) de los medios de comunicacion social y entidades afines.

Revisar y fortalecer el marco juridico, los mecanismos y fas instancias
ejecutoras existentes para e! control de mensajes no estereotipados en los
medios de comunicacion social.

Consejo Nacional
Espectaculos
Publicos, MJ

Impuisar el acceso y la participacién de las mujeres en los pusstos y
espacios de toma de decisiones en los medios de comunicacién social y
sntidades afines.

Universidades,
empresas propietarias
Colegio Periodistas

Promover el acceso de las mujeres al conocimiento y el uso de tecnologias
de comunicacion.

Universidades,
empresas propietarias
Colegio Periodistas

Promover un modelo de comunicacién mas participativo y democratico que
permita el ejercicio del derecho de las mujeres a informar y ser informadas,
desde los fundamentos del paradigma de género.

Universidades,
empresas propietarias
Colegio Pericdistas

Promover que las instituciones publicas incorporen la perspectiva de
género en el disefio de sus acciones de divulgacion.

Instituciones publicas

Investigar y divulgar la situacion de las mujeres en los medios de
comunicacion social: como imagen esterectipada, como fugnte de noticias,
como sujeta del derecho a informar y ser informada, comeo trabajadora en
los medios, entre otros.

Universidades

[ EIPNDH ] { Plan Naciona! de Desarrollo Humano ] | Volver Atras ] Comentarios ]

Ministerios de la Presidencia y Planificaciéon

160



Seguridad Ciudadana

Rehabilitacion ._

e

Crecimiento Prevencion
Oportunidades

Durante los Ultimos afios el pais ha enfrentado un fuerte crecimiento de un conjunto
de delitos de robo y lesiones culposas, que han generado un sentimiento de
inseguridad e indefensidén entre sus habitantes, o mismo que un aumento en los
casos de violencia domeéstica. Estadisticas del Organismo de Investigacién Judicial
demuestran que los delitos contra la propiedad tuvieron un aumento del 11.7% entre
el trimestre mayo-julio de 1998 respecto a igual periodo de 1997.

Por otra parte, cada vez son mayores los delitos vinculados con el trasiego ilegal de
drogas, en lo cual el pais desemperfia un papel de "puente" para trasladar distintos
tipos de droga a ofras naciones, ademas de una alza en los delitos internos de este
tipo. Para enfrentar esta situacion muchos costarricenses han optado por adquirir
armas, en muchas ocasiones sin portar €l permiso requerido, y por otra parte ha
surgido una alta cantidad de empresas de seguridad privada, en las cuales se
desempefian muchos extranjeros; ambos factores, no han mostrado ser la mejor
opcion para un resclver un problema de tanta trascendencia.

L
&
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791

En este marco, se ha establecido que los procedimientos de administracion actual de
la justicia operan de una forma muy lenta y sin garantizar el principio de una justicia
pronta y cumplida y sin denegacion.

Como resultado de lo anterior, se enfrenta la situacién de ia sobrepoblacidn penal, en
lugares de reclusion que carecen de las condiciones minimas para incentivar la
reincorporacion de los recluidos a 1a vida normal.

Con el propésito de enfrentar este recrudecimiento se elabora y pone en marcha el
Plan integral que tiene como objetivo reestablecer la tranquilidad que merecen los
costarricenses para continuar por la ruta del desarrollo humano, reduciendo los
indices de criminalidad y elevar los niveles de participacién de las comunidades en la
lucha preventiva contra la delincuencia.

Dicho plan coordinara las acciones de corto mediano y largo plazo entre las
instituciones gue trabajan en la prevencién del delito, la reestructuracién de las
organizaciones policiales, la participacion comunal, los castigos para quienes
delinguen y un progama de rehabilitacion para aquellos privados de libertad que lo
requieran.

[ Blan Nacional de Desarrollo Humane | Capital Natural | Lucha Contra la Pobreza | Desarrollo Regional ]| Cementarios |
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Prevencion

ACCIONES

INSTITUCION
RESPONSABLE

Fortalecimiento de la estructura operativa de la Direccién Nacional para la
Prevencion de 1a Violencia y de! Delito|

Ministerio de Seguridad
Publica (MSP

Promover la reflexion plblica y sistematica sobre los patrones socio-
culturales que promugven la violencia.

Fomentar alternativas de relaciones interpersonales fundadas en la justicia,
defensa de la vida e integridad fisica, tolerancia, igualdad de derechos entre
ambos géneros y el respeto a la diferencia.

Promover la incorporacion de las municipalidades en la coordinacion de los
comités de policia comunitaria

Creacion de dreas de prevencion del delito en cada Unidad Policial.

POLICIA COMUNITARIA

Establecer una linea telefénica gratuita para que las comunidades puedan
solicitar informacién acerca de la Policia Comunitaria.

Crear comités cantonales y distritales de seguridad 3 ciudades del Area
Metropolitana.

Crear comités de barrio y seguridad comunitaria en 50 barrios.

N I
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4. Capacitar 200 lideres comunales integrantes de los Comités de Seguridad
Comunitaria

5. Realizar un Encuentro Nacional de Comités de Seguridad Comunitaria

MAYOR COBERTURA POLICIAL

Aumento de cperaciones de patruligje intensivo en los principales centros urbanos:

a. Contratacitn de 1000 nuevos policias.

b. Redistribucion y reaestructuracion de ias Comandancias,
Comisarias, Delegacicnes y otras unidades para garantizar una
presencia mas efectiva.

¢. Coodinar accionas: policias municipales y et OlJ.

d. Reforzamiento de seguridad en areas de mayor riesgo y puntos
estratégicos.

e. Operativos especificos contra traficantes de drogas

f. Campafia educativa y entrega de informacion a la ciudadania.

g. Definicién de lineas de colaboracion y acciories mancomunadas
entre comerciantes y empresarios.

h. Establecer una Comision Permanente Intersectorial e
Interinstitucional para dar seguimiento a los acuerdos y desarrollar un
plan especial de control y prevencién del dslito en el Area Central de
Negocios de San José.

DROGAS

1. Campaiias de informacion y prevencion en los medios de comunicacion mls:l:\
MS
2. Programas y acciones pedagégicas desde el nivel preescolar hasta e! MEP
universitario
3. Creaci6n det Instituto Costarricense Antidrogas MSP

4. Ejecucién del Plan de Atencion Especial a Grupos Vulnerables dentro del
marco del Triangule de Solidaridad

MSP-Ministerio de la
Presidencia

5. Capacitacion al personal de salud y a fas comunidades en materia de
atencion y prevencion

Ministerio de Salud
CCSS

J
|
|
l
|

6. Bremesidngs las acciones que desarrollen las organizaciones de |a
sociedad civil

MSP
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Combate a las Drogas

Prevencion

INSTITUCION
ACCIONES RESPONSABLE
Especializar ia Policia de Control de Drogas en labores de investigacion de  |MSP
trasiego y almacenaie
Restablecimiento de los vinculos de confianza y colaboracion con autoridades ||[MSP

antidragas de otros paises

Restablecimiento del convenio para tener acceso & la Red de Radares de la

Direccion General de Aviacion

Cuenca del Caribe Civil
Dotacién a los puestos fronterizos de medios tecnolégicos, fisicos y humanos |MSP
para el cumplimiento de sus deberes

Ampliacién del control de puertos, la plataforma continenta! y el zécalo insular [|[MSP
Fortalecimiento de mecanismos y controles para detectar y erradicar la MSP
corrupcidn de los cuerpos policiales.

Promulgacion del Cédigo de Etica MsP
Dotacién a la Inspeccion Policial de los recursos adecuados para el MSP

cumplimiento eficaz de sus labores

Aprobacién y ejecucion del convenic de Patrullgie Conjunto entre el Gobierno
de Costa Rica y el Gobierno de los Estados Unidos
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10. Ejecutar operativos especificos contra traficantes de drogas coordinadas con
otros cuerpos policiales, en ciertas areas ya detectadas como centros

impartantes de trafico y consumo de drogas.

2. Propiciar la participacién de la SUGEF y de los intermediarios bancarios y
financieros para detectar y evitar el lavado de dinero.

11. Invertir el dinero y los bienes decomisados a narcotraficantes o a quienes MSP
lavan dinero, en la lucha contra el narcotrafico.
LAVADO DE DINERO
1. Impulsar la aprobacién de la reforma a la Ley de Psicotropicos y la creacién
de la Unidad de Analisis Financiero.
MSP-SUGEF

m
—
Z
o)
iT
o
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Profesionalizacion de la Policia

Prevencion

INSTITUCION
ACCIONES RESPONSABLE

1. Dignificacién de la labor de los policias, mediante de politicas salariales justas y ||MSP

reconocimiento social
2. Garantizar estabilidad laboral a los cuerpos policiales MSP
3. Establecimiento de requisitos técnicos y académicos en las lineas de mando MSP
4. Impulsar la integracién femenina y de otros grupos representativos a los distintos ||MSP

cuerpos policiales
5. Readecuar el Curso Basico de la Escuela Nacional de Policia MSP
6. Desarrollar un Plan de Bachillerato por madurez o a distancia para que los MS;

efectivos tengan acceso a las universidades E

g Werst UNED

8. Integracion de grupo interdisciplinario para andlisis y seguimiento de realidad MSP

criminal y la respuesta policial
9. Mecanismos y controles para detectar y erradicar la corrupcion de los cuerpos  [[MSP

policiales J

10. Promulgacion del Céodigo de Etica MSP
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11. Implementar un programa para que los efectivos terminen estudios secundarios.
12. Disefar programas de especializacién para los policias en distintas areas:
respuestia rapida ante desastres naturales y emergencias de diferente indole, en |Msp
derachos de la mujer y violencia doméstica, proteccién del ambiente, proteccion y||[CCSS
guia a turistas y primeros auxilios. Municipalidades
13. Profesionalizacion del Servicio de Guardacostas
14. Establecer convenio de capacitacién entre la Escuela de Formacién Docente de
la UCR v 1a& UNED para capacitar instructores de Escuela de Policia.
15. Crear la Escuela de Oficiales
16. Crear ia Escuela Naval

[ EILPNDH ] [ Plan Nacional de Desarrollo Humano ] [ Volver Atras ][ Comentarios ]
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Fortalecimiento Institucional

Rehabifitaci6n B

Prevencion

ACCIONES

INSTITUCION
RESPONSABLE

RACIONALIZAR RECURSOS

Redistribucién del presupuesto del Ministerio de Seguridad Publica y de
Gobemacion y Policia, de acuerdo a las necesidades de ias unidades
descentralizadas.

Ministerio de Hacienda

Promocidn del uso de criterios técnicos para la compra de equipos en seguridad
publica.

MSP W

Fomento de donaciones de equipo para seguridad publica por parte de paises  |[MSP
amigos.
Capacitacion a administradores policiales. MSP

Asignacion de los reclrsos en ios cuerpos policiales seguin su distribucion por

MSP-Ministerio de

comunidad, costos operativos, infraestructura, apoyo logistico Yy equipo. Hacienda

Revision de rubros presupuestarios asignados a seguridad publica para evitar el |[MSP ]
desperdicio.

Regreso de la Guardia Rural al Ministerio de Gobernacion. MSP

]

Aprobacion Ley de Servicios Privados de Seguridad
a. Acciones coordinadas entre el servicio ptiblico y privado
b. Mayor control de calidad sobre la Seguridad Privada y la capacitacién

Asamblea Legislativa
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apropiada de sus
alementos.

9. Integracién de grupo interdisciplinario para andlisis y seguimiento de realidad MSP
criminal y la respuesta policial '

10. Mecanismos y controles para detectar y erradicar la corrupcién de los cuerpos mspP
policiales

11. Promulgecion del Codigo de Etica MSP

12. Dotacién a la Inspeccion Policial de los recursos adecuados para el cumplimiento | MSP
eficaz de sus labores

MIGRACIONES

1. Cambio fundamental en politicas migratorias, reordenamiento y ampliacion de MSP
nuevas politicas migratorias

2. Desarrollar programas de "Desarrolio Invisible" en el Aeropuesta Juan MSP
Santamaria

MEJORAMIENTO EN CONDICIONES DE TRABA.JO DE LOS FUNCIONARIOS
2. Mejorar la infraestructura de las instalaciones policiales

3. Instalar y equipar consultorios médicos en los centros policiales

4. Establecer programa de antidoping para demostrar a la ciudadania que los
policias no consumen drogas.

[ ELPNDH ] [ Pian Nacional de Desarrolic Humano ] [ Volver Atrds ][ Comentarios )
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Rehabilitacion

ortalecimicnto
Institucionnt 23

= e

| ACCIONES | INSTITUCION RESPONSABLE

1. Fortalecimiento del proceso de regionalizacién de la atencién de la
criminalidad

2. Fortalecimiento de los programas dirigidos a la rehabilitacion del privado de|MSP
libertad

3. Mayor apoyo para albergues y asociaciones que atienden a personas can  {[IAFA
drogadiccion

4. Desarrollar equios de tratamiento multidisciplinario para el tratamiento del  |||AFA/MS

fenémeno drogradiccién en el nivel local g‘ggs

Ministerio de |la Presidencia

3. Plan Maestro de Infrasstructura Penitenciaria Direccién General de
Adaptacion Social

6. Desarrollo del Centro de Capacitacion Criminoldgica y Penitenciaria Direccién General
de Adaptacion Social

7. Revision y actualizacion de reglamentos y procedimientos operativos del  |Ministerio de Justicia
Sistema Penitenciario

8. Aprobacion de la legisiacion penal para jévenes y adultos

9. Ejecucitn del nuevo de madelo de rehabilitacién denominado “pensamiente | Direccién General de
prosocial” Adaptacion Sccial

' Ministerio de Justicia

ILANUD
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Lucha Contra la Pobreza

Transierencias |
L irectan

Personas con kl
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OBJETIVO

Los esfuerzos del Estado costarricense en tomo a fa lucha contra la pobreza se orientaran a actuar
paralelamente sobre las causas que la generan y sobre las manifestaciones del fenémeno, en procura de
reducir su magnitud y de mejorar las condiciones de vida de las familias en desventaja social, como elemento
indispensable para alcanzar un desarrollo humano integral.

DIAGNOSTICO

En el contexto internacional Costa Rica se destaca por su atto nivel de vida, evidencia de lo anterior es 1a
evolucién de la pobreza, que rasalta la tendencia relativa descendente que presenta el fenomeno, en el
periodo 1991-1987, pasé de 31,9% a un 20,7%. Pero a diferencia de este comportamiento general |os hagares
en condicién de extrema pobreza o indigencia presentan una tendencia oscilatoria, situacion que debe
analizarse con detenimiento en la medida que tal condicidn se encusntra mayormente asociada a factores de
tipo estructural y por ende, para enfrentarla se requiere de madificaciones tanto en et ambito econdmico como
en el social y cultural,

El gran peso de ia poblacidn infantll (alrededor de uno de cada fres nifios menores de 12 arios vive en
condiciones de pobreza), las bajas tasas de ocupacidn y el reducido nivel de escolaridad, asi como las altas
tasas de desempleo abierto y la alta proporcién de jefaturas de hogar femenina (uno de cada dos hogares en
extrema pobreza en el area urbana), configuran caracteristicas sociodemogréficas de los hogares pobres que
requieren ser enfrentadas para que los programas que se impuisan alcancen la efectividad esperada.

Dentro de una serie de factores que restan efeclividad a la accién social en gensral y a los programas de lucha
contra ia pobreza en particular se pueden mencionar 10s siguientes:

1. Costa Rica ha desarrollado con éxito pofliticas de caracter universal alcanzando Indices de
dasarrollo humano relativamente altos, colocéndose a la vanguardia frente a paises de
condiciones similares. Sin embargo, para atender de forma efectiva la pobreza a partir de la
situacion actual se hace necesario complementar las politicas universales con politicas y
pragramas selectivos hacia ta poblacion objetivo. Los recursos aplicados a programas como Bone
de la Vivienda, Pensiones del Régimen No Contributivo, Comedores Escolares, Servicios de
Salud y Bono Educativo financiados con FODESAF son percibidos en porcion importante por
costarricenses con niveles de ingreso medio. Esto le resta efectividad e impacto a los programas.

2. Persiste duplicidad de funciones de las instituciones de accién social y una profiferacion de
programas sin articulacién que genera duplicidad de gastos, encarecimiento de acciones y
dispersion de recursos dirigidos hacia la misma peblacion.

3. Laausencia de coordinacion en la ejecucién de programas impide enfrentar la pobreza de
manera integral y en sus causas. Se stienden necesidades de forma separada y no se facilitan las



condiciones de promocién humana tendientes a generar una situacion de bienestar sostenible
para ia familia o individuo sujeto de la accidn social. En Costa Rica, los pobres perciben
soluciones parciales y separadas de un conjunto institucional sin coordinacién.

Desarticulacién entre la oferta de soluciones y 1a poblacion objetivo: Son los pobres
precisaments las personas menos organizadas y con menor capacidad de gestién ante
organizacionss oferentes de servicios, en algunos casos son otros sectores sociales quienes se
ven beneficiados al percibir la ayuda del gobiemo mediante programas dirigidos en forma no
exclusiva a mejorar las condicianes de vida. Corresponde entonces al gobierno asumir de manera
especial la representacion de los sectores mas desposeidos e incluir en la agenda de gobierno
acciones directamente vinculadas con la atencion de estos grupos de poblacion y asegurar que
€505 recursos sean utilizados en atencidn a la poblacidn objetivo.

L.a ausencia de sistemas efectlvos de evaluacion de impacto y eficiencia de los programas:
Por ejemplo, en el caso de DESAF, a esta funcién se le ha restado importancia ya que ha perdido
competencia en materia de evaluacion y planificacién, dado que se han aprobado leyes que
asignan mas del 77% a destinos especificos y la Contraloria General se ha pronunciado mediante
oficio #786-0OD en donde indica que “Los recursos destinados poriafey { ... ) escapan a las
medidas de controf que la DESAF debe ejercer sobre los recursos de FODESAF, al vaniarse
tacitamante su finalidad”. Esto contradice el espiritu de la Ley 5662 que hace 24 afios determind
que esos fondos deben dirigirse a afender las necesidades de los costarricenses en situacién de
pobreza.

El alto componente de gasto administrativo reduce el porcentaje de recursos que llegan
efectivamente a la poblacidén. La inercia institucional no permite variar programas que se
desarrollan en un determinado momento aungue estos ya no sean pertinentes.

La legislacién que asigna destinos especificos a los recursos de FODESAF en algunos casos

permite que no se atienda la poblacion meta. Ademas, los destinos especificos asignados por ley
ascienden al 77%, de los cuales 53 puntos deben orientarse a pensiones RNC y bonos de

vivienda.

Para enfrentar esas deficiencias el gobiernc ha planteado una serie de iniciativas dentro de las cuales se
destaca ef Plan Naciona! de Solidaridad que incorpora importantes elementos sobre la orientacion de la politica
social en general y de de la lucha contra la pobreza en particuiar para el cuadrienio 1998-2002.

[ Plan Necionai de Desarrolle Humano | Capital Natural | Lucha Contra la Pobreza Ji Desarrollo Regional } [ Comentarios |

m Ministerios de la Presidencia y Planificacién

kLl



Microempresa

/ { Hicrgempresa ﬁ;

Oportunidades

Durante los Glitimos afios, parte de ia palitica de produccidn se ha orientado a mejorar la cuftura
empresarial como requisito para promover la modernizacién industrial y preparar al pargue
Lucha conta industrial para la apertura y la competencia sin dejar de lado a las micro, pequefas y medianas

la Pobraza ampresas.

En el caso particular de Costa Rica se estima que entre un 15% y un 20% de los trabajadores
estan involucrados en el sector. Sin embargo, la gran mayoria de tas empresas que existen en el

Reglonat pals pueden ser consideradas, de acuerdo al nimero de empleados, como micro empresas,
Algunas cifras, indican que en Costa Rica, el 70% de las empresas tishe menos de 10 trabajadores,
un 87% tiene menos de 30 trabajadores.

Problemitica de los micro empresarios

Este sector tiene que hacerle frente a varios problemas entre los que se pueden observar:

1. Dferta de crédito

o Economias de escalas: los intermediarios financieros formales tienen una tecnologia para
evaluar los créditos muy costosa, incluyendo papeleo, elaboracidn y procesamiento de
informacion, Estos costos en general se diluyen entre mayor es el préstamo, pues es un
costo fijo por solicitud. De este modo, los gastos para préstames a micro empresarios
resultan relativamente mas caros.

» La tecnologia bancaria exige sistemas de contabilidad muy sofisticado en comparacién con
lo implementado por los micro empresarios.

+ las garantias son muy altas en comparacion a 1o que el empresario puede ofrecer, pues en

SLt
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general sus principales activos son intangibles -habilidad y conocimiento los cuales no son
aceptados comao garantias colaterales.

1. Demanda de crédito

o Existe algln grado de adversidad ai riesgo, o cual indica una preferencia por et
autofinanciamiento.

+ Se ha encontrado evidencia que sefiala que generalmente la demanda de las micro
empresas por crédito se recarga en capital de trabajo debido a que son actividades de
pequefia escala con bajos requerimientos de capital e intensivas en mano de obra.

¢ Cuando la probabilidad de rechaze de la solicitud de préstamo es muy alta o cuando los
costos de transaccidn asociados son muy elevados (como lo es ia velocidad para
desembolsar el crédito, el tiempo dedicado a la solicitud vy a negociar el préstamo vy los
costos de preparar la informacion), entonces los demandantes prefieren no recurrir al
mercado formatl de crédito.

» [os costos de transaccion son importantes para las finanzas micro empresariales tanto o
més que las tasas de interés, asi estos son los que definen el acceso a una u ofra fuente de
financiamiento. Por ejemplo, los costos de establecer y mantener relaciones crediticias con
proveedoras, cooperativas u otro tipo de organizaciones, pueden ser mas bajos gque los
costos de mantener relaciones con un banco.

¢ Del mismo modo, proveedores, cooperativas y otras organizaciones, por a naturaleza de las
relaciones que desarrollan, cuentan con mayor informacion sobre ef empresario, la actividad
que desempefia y poseen un rnayor control del riesgo de no pago. £n consecuencia, fos
costos de establecer una relacion crediticia con sus clientes, los micro empresarios, son
mucho menores que los costos que enfrentaria otros intermediarios como los bancos.

Por estas circunstancias, es indispensable llevar a cabo la implementacién de una serie de
medidas de politicas sectorial con el propdsito de promover un procesc de modemizacion e
integracién eficiente de las micro empresas para aprovechar el potencial que esas empresas tienen
en ia creacidn de riqueza y de empleo.

Medidas de politica;

e Articular una estrategia por medio de apoyo integrado de diversos sectores publicos y
privados.

« Promover l0s cambios necesarios en st entorno macroecondmico que permitan ia insercion
de la micro y pequefia empresa progresivamente en la economia formal.

+ Promover el acceso a recursos productivos con criterios de eficiencia y con atencién a las
demandas del sector.

o Estimular la modernizacion de sus sistemas de gestitn para ayudarles a ser competitivas y
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autosostenibles.

o Estimular a las empresas de base tecnoldgica para ir dotando a Costa Rica de pequefios
focos de desarrollo endégeno.

¢ Se atenderan las necesidades de aquellas micro empresas de subsistencia para que se
fortalezcan y se conviertan en generadores de sustento para las familias mas necesitadas.

Gracias a la insercién de esta estrategia, se generaran grandes beneficios debido a que esta
contribuira a la preduccion y generacion de riqueza, se lograra consolidar la autosostenibilidad de
mas costarricenses, se podra dar una mejor insercidn en el mercado y en el esfuerzo competitivo,
ademas se atacara la pobreza y se promovera la descentralizacién y participacion de la sociedad
civil en las acciones nacionales, para garantizar el desarrollo de las empresas y con ello el del pais.

[ Plan Nacional de Desarrolioc Humano | Capital Naturat | Lucha Contra la Pobreza | Desarrollo Regional ][ Comentarios |
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Asesoria

ACCIONES INSTITUCION RESPONSABLE |
¢ Apoyar a |as instituciones privadas que brindan asesoria a ||Ministerio de Economia, Industria y
pequefas y medianas empresas. Comercio

+ Impulsar programas gerenciales orientados hacia la micro
y pequefia empresa.

[ ELPNDH 1 { Plan Nacional de Desamollo Humano ] [ Volver Atrds ]{ Comentarios ]

Ministerios de la Presidencia y Planificacién

178



Fomento

| ACCIONES [ INSTITUCION RESPONSABLE

1. Apoyar el programa orientado a promover el|Ministerio de Economia, Industria y
encadenamiento de empresas exportadoras con las|Comercio
pequefas y medianas empresas que producen en el
mercado local.

2. Promocién de mecanismos de apoyo financiero a las
empresas, entre allos: Fondes de Capital de Riesgo, lineas
de financiamientoc a pegquenas y medianas empresas y el
Fondo de Garantias.

3. Constitucién de una Comisién de Desregulaciéon para
agilizar tramites y mejorar los procesos de control,
aumentar la eficiencia productiva, armonizar los requisitos y
eliminar las barreras de entrada en las actividades
productivas.

[ EIPNDH ] [ Pian Nacional de Desarrollo Humano | [ Volver Atras ][ Comentarios }

Ministerios de la Presidencia y Planificacion
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La familia como nucleo basico de la estructura social, representa uno de los puntos
més importantes de interés, en busca de un mejor desarrollo de Ia pablacién, asi
como de una busqueda integral de la igualdad de oportunidades.

En los Gitimos tiempos son muchos los flagelos de los que son victimas las unidades
familiares, entre ellos:

o Un marco legal muy amplio y desarticulado que dificulta su labor de
proteccién.

o La dispersion de programas y proyectos, conduce a acciones
atomizadas.

© La cultura del machismo y Ia irresponsabilidad de padres que incumplen
los derechos de los nifios, nifias, jovenes, mujeres y personas mayores.

o El numero de madres sclteras y madres adolescentes es cada vez
mayor.

Aunque no son caracteristicas Unicas de la clase mas pobre, si son aspectos
presentes con bastante regularidad en este grupo y que agravan su situacion,
provocando el fendémeno de desintegracién que a la postre va a traer prostitucion,
explotacién infantil, drogadiccion, etc.

De ahi vienen los objetivos principales dentro de esta area:

¢ Contribuir al desarrollo integral de los nifios y las nifias de familias
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pobres, por medio de los programas nacionales disefiados para tal fin,
desde diversos ambitos det Sector Sociat (por ejemplo, Educacién,

Vivienda, Salud, Trabajo y Asistencia Social).

© Mejorar la calidad de los servicios orientados a las familias en
desventaja social, mediante acciones propias del Triangulo de
Solidaridad.

o Impulsar cambios en tas actitudes y practicas individuales, famitiares e
institucionales, respecto a ia prevencién de problemas y la atencién de
ia nifiez,

{ Plan Nactonal de Desarrolio Humanao [ Capital Natural | Lucha Contra ls Pobreza | Desarrollo Reglonal ]| Comentarios )
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Familia

POLITICA ACCIONES INSTITUCION
ESPECIFICA RESPONSABLE
Politica y legislacién Garantizar la divulgacion y aplicacién de [CNREE

la Ley de lguaidad de Oportunidades
para las personas con Discapacidad.

Apoyo a las familias
en desventaja social

Apoyo a las familias en desventaja social
mediante subsidios que complemenien
el ingreso familiar de las que se
encuentran en exirema pcobreza.

IMAS, FODESAF

Creacién del Fondo Nacional de
Asistencia para Pensiones Alimentarias,
para asegurar la subsistencia de familias
las donde los padres incumplen con gl
pago de la Pensitn Alimenticia.

Asamblea
Legisiativa,

PANI

Garantizar el acceso de madres de
familia, en situacién de pobreza, al
pograma de atencian Materno infantil.

Impulgo del Programa Segunda
Opartunidad orientado a brindar atencién
integral a la madre gestante y lactante
adolescente.

IMAS, INA

I
I
\

Impulso a las accionas de capacitacién
técnica, de las mujeres jefas de hogar,
acorde a las necesidades del mercado
laboral como complemento de los
procesos de formacion humana.

IMAS, PANI-MS-
INAMU

Abrir oportunidades de desarrollo para

IMAS, INAMU
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mejorar la calidad de vida de los mujeres
en situacion de pobreza.

Reorientacién del Programa CEN-CINAI
para convertirlos en ceniros de
promocion comunitaria y promover la
admimstracion de los mismos por medio
de grupos comunales.

M3

Mejoramiento en el servicio de
alimentacién del Programa de
Comedoares Escolares orientandolo hacia
una alimentacién adecuada tanto en
cantidad como calidad.

MEP

Fortalecimiento del programa de
Hogares Comunitarios: cobertura,
mejoramiento de la calidad de los
servicios, entrega de subsidios,
incremento de la participacion de los
padres de familia y camunidad.

IMAS

10.

Creacion de hogares de medio tiempo
como opcion de cuido de los escolares
hijos de madres trabajadoras, donde los
nifios puedan estudiar y utilizar
creativamente el tiempo libre.

IMAS

e

lan Nacional de Desarrollo Humano ] [ Volver Atrds ][ Comentarios

183



Poblacion Meta

POLITICA ACCIONES INSTITUCION
ESPECIFICA _ RESPONSABLE
Promocidn y Fortalecimiento de acciones en el ambito de ta

prevencion de los
derechos de la
infancia y la
adolescencia

difusién, promocién y capacitacién sobre derechos y
deberes de la poblacién infanto-juvenil. Dentro de los
cuales se destacan:

e Realizacién de campafias de concientizacion
sobre el maltrato, abuso y explotacidn sexual
de la poblacidn infantil y adolescente.

PANI MEP-MS-INAMU

¢ Realizacién de campafas en los medios de
comunicacion orientades a incentivar el respeto
a los diferentes grupos etarios, en especial los
nifios, jovenes, madres jefas de hogar y adultos
mayores.

MC.JD, PANI-INAMU

» Impulsar en los centros educativos actividades
oriéntadas a rescatar y promover la transmision
de valores famitiares, en particuiar la

patemidad responsable.

MEP, PANI-INAMU

Formacién de actitudes y practicas sociales, orientada
a la modificacion de aquellas no acordes con los
derechos y deberes de la nifiez y adolescencia, que
incluya:

« Capacitacion del personal docente y
administrativo del sistema educativo para
detectar de manera oportuna y eficaz los

Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia.

sintomas de! abuso y el maltrato en los MEP-PAN!
estudiantes.
e Talleres dirigidos a padres de familia asi como [|PANI
a lideres comunales para lograr la difusion de
conceptos y actitudes hacia la nifiez.
« Convivencia familiar, orientada a que la familia ||PANI, IMAS
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en su conjunto practique nuevas formas
relacicnales y vivencie actitudes positivas.

Craacion, coordinacion y capacitacion de las Juntas
de la Nifiez y la Adolescencia, que permita el
fortalecimiento del papet de las comunidades como
medio parz la proteccion de las estructuras familiares
y de las personas menores de edad.

¢ (reacion y capacitacion de Juntas

PANI

o Creacion y capacitacion de comités auxilares a
las Juntas

PANI, DINADECO

e (Creacion de Comités Tutelares.

PANI, Municipalidades-
MEP

Promocion de proyectos preventivos a nivel de las
comunidades

PANI

Fomento y capacitacion del voluntariado que permita
la creacion de redes de la sociedad civil para brindar
atencién integral a los nifios y nifias que se
encuentran separados de su nucleo familiar.

PANI

Promover en (as comunidades y en las organizaciones
la creacién de Centros de Resolucion Alternativa de
Conflictos.

MJ, PANI

Defensa y garantia
de los derechos de
la infanciay la
adolescencia

Promover la defensa juridica y psicosocial de las
personas menores de edad por medic de la
representacién legal y garantia de sus derechos y el
auditoraje social de los derechos de los nifios, nifias y
adotescentes, mediante acciones como las siguientes:

e Fortalecer y agilizar los procesos legalss en
sede administrativa de declaratoria de
abandono y adopcién acorde con la Doctrina de
la Proteccion integral.

PANI

¢ Promover acciones tendentes a impedir la
explotacion, abandono, abuso y maltrato contra
la poblacion infantil y adolescente.

PANI

» Fortalecer los mecanismos formales de
denuncia y atencién de las victimas de
viclencta intrafamiliar

INAMU, PANI

« Promover programas educativos que garanticen
la reinsercidn de los nifios y nifias trabajadores
en el sistema aducativo.

MEP, Comisidn Nacional

para ia Etradicacion del
Trabajo Infantil-PAN]

o Revisar la legislacion existente para penar la
contratacion de mano de obra infantil y
adolescente.

MTSS, Comisidn Nacional

para la Erradicacion del
Trabajo Infantil-PANI
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Atencion de la
infancia la
adolescencia y sus
familias

Desarroliar acciones grientadas hacia la atencion de
la infancia y la adolescencia centrando los esfuerzos
en los ambitos de la atencidn inmediata, consultoria,
atencién integral y los procesgs de trabajo en la
comunidad y la calle.

= Fortalecer los proyectos ejecutados tanto por
el PANI como por organizacionas no
gubernamentales para la atencion integral de
los menocres de edad en riesgo social, con
miras a emradicar su permanencia en la calle y
facilitar la contencidn familiar, apoyo comunal y

reinsercién escolar.

PANI, MEP-MS-MTSS
IMAS-CCSS-MJ-MSP,
INA-CENARE

» Desarrollo de estrategias de prevencion,
deteccitn temprana y proteccion para los
menores en riesge de incidir en la prostitucion
infantil.

Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia,
PANI-INAMU

= Promocion de campanas de concientizacion
sobre el maltrato, abuso y explotacién sexual
de la poblacian infantil y adolescente.

Consejo Nacional de la
Nifiez y ta Adolescencia,
INAMU-PANI

Proteccion a la
infancia y la
adolescencia

Consolidar la Secretaria Técnica de Proteccién Social
a la Infancia y |la Secretaria de Adopciones, como
medio para fortalecer acciones tendientes a:

+ Favorecer la permanencia de los nifios en sus
familias, y para aquellos que necesariamente
deban ser separados de las mismas, evitar la
institucionalizacidn favoreciendo y facilitando

procesos de adopcion.

PANI

» |mpulsar mecanismos en el Consejo Nacionai
de la Nifiez y la Adolescencia que permitan
ejercer una adecuada supervision de la calidad
de los servicios ofrecidos en las guarderias
privadas y otras iniciativas de atencion a la

infancia.

PANI, MTSS-MEP

+ Promover, apoyar y supervisar a
organizacionss no gubernamentales
aspecializadas en |la atencidn de |la madre
adolescente.

INAMU, PANI

¢ Brindar alternativas de proteccion y atencién a
la poblacion infantil y adolescente con
discapacidad. ‘

CNREE, PANI-MEP

+ Supervisar la calidad de los servicios de
guarderia y otras alternativas de atencién para

CNREE, PANI-MEP
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menores de 6 anos que presenten condiciones
especialés {problemas de eprendizaje,
desnutricidn, discapacidad).

Promover la proteccidn integral de los nifios,
nifias y adolescentes con consume abusivo de
sustancias adictivas con miras a su
desintoxicacion y tratamisnto en centros
altamente especializados. -

PANI, Corte Suprema de
Justicia
IAFA-CCSS-MEP

Reoriantacton del Programa CEN-CINAI para
convertirlos en centros de promocion
comunitaria y promover la administracién de los
mismos por medio de grupos comunales

MS

Mejoramiento an el servicio de alimentacion del
Programa de Comedores Escolares
orientandolo hacia una alimentacion adecuada
tanto en cantidad como calidad.

MEP

Creacion de hogares de medio tiempo como
opcion de cuido de los escolares hijos de
madres trabajadaoras, donde ios nifios puedan
estudiar y utilizar creativamente el tiempo libre.

IMAS

Promocion de alternativas para el desarmolio
infantil arientadas principalmente a la atencidn
de jovenes y de acciones que apoyen la
permanencia del nific en el sistema educativo.

IMAS

Fonalecimiento del programa de Hogares
Comunitarios: cobertura, mejoramiento de Ia
calidad de los servicios, entrega de subsidios,
incremento de la participacion de los padres de

familia y comunidad.

Desarrollar el Programa de Voluntariadoe de ia
Mano con la Comunidad orientado a facilitar la
participacion de los jovenes en acciones de
voluntariado que combinen la educacién y la
solidaridad comunal,

MNJ, MINAE

Promover accionas que contribuyan a la
creacion de espacios juveniles para el deporte
y la recreacién

|
ICODER, Secretaria
Técnica del Tridngulo de
Solidaridad
MNJ

Poblacion joven en
conflictc con la Ley
Penal

Ejecucion del nuevo modelo de rehabilitacion
dencminado "pensamiento prosocial”,

Direccién General de
Adaptacion Social, MJ-
{ILANUD

Dotar de 105 recursos necesarios a los entes

MJ, Direccitn General de
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que correspondan para poner en ejecucion ia
Ley de Justicia Penal Juvenil.

Adaptacidn Social J

Revisién y aplicacion de nusvos programas
formativos y de capacitacion laboral para la
poblacién infanto-juvenil en conflicto con la Ley.

MJ, Direccidn General de
Adaptacidn Social
INA

Promocion de proyectos comunitarios
crientados al desarrollo de medidas aiternativas
de cumplimiento de las penas que favorezecan
{a desinstitucionalizacion del menor.

Adaptacion Social

MJ, Direccion General de
ONG

Consolidacion de! praceso de regionalizacion.

MJ, Direccién General de
Adaptacion Social

MIDEPLAN
Separar fisicamente a los adolescentes MJ, Direccion G.eneral de
infractores de la poblacién adulta. Adaptacién Social

Creacion de un Centro de Desintoxicacion para
Nifos.

MJ, CCSS-PANI-ONG l

Apertura del nueve Centro de Atencion Integral
al Menor Infractar.

MJ, Direccion General de
Adaptacién Social

Impulso a las acciones del Estadoy ala
iniciativa privada en los programas de
prevencién de ia delincuencia juvenil.

[ EIPNDH ] [ Plan Nacional de Desarrotlo Humano ] [ Volver,
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Transferencias Directas

Para que la sociedad costarricense pueda alcanzar el ideal de un desarrollo humano integral, se
requiere que toda ia poblacion tenga acceso a los bienes y servicios basicos que garanticen un
adecuada nivel de vida.  En la medida gue existan grupos de poblacién en condicién de extrema
pobreza, que les impida satisfacer adecuadamente las necesidades mas elementales, el Estado
debe ejecutar una serie de acciones tendentes a suptirlas mediante fransferencias directas, como
los programas del Instituto Mixto de Ayuda Social para brindar subsidios a los hogares, los del
Banco Hipotecario de la Vivienda en tomo al Bono Gratuito de la Vivienda y del Ministerio de
Educacion Pdblica en materia del Bono de Educacion, entre olras.

Las transferencias directas son de larga data dentro de la accidn institucional, no cbstanie en los
ultimos afios se ha hecho evidente las filtraciones que existen en su otorgamiento, lo que provoca
gue los beneficios los reciban grupos que no son parte de la poblacién meta. Eliminar esas
inequidades es una de |as tareas que debers enfrentar el marco institucional costarricense en los
préximos aftos,

[ Plan Nacional de Desasrollo Humano | Capltal Natural | Lucha Contra fa Pobreza | Desarrollo Regional ][ Comentarios ]
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Acciones Relevantes

ACCIONES

INSTITUCION
RESPONSABLE

Apoyo a las familias en desventaja social mediante
subsidios que complementen &l ingreso familiar de las
que se encuentran en extrema pobreza.

IMAS, FODESAF

Creacién de un subsidio (Fondo u ofras aliernativas)
para asegurar la subsistencia de familias las donde
los padres incumplen con el pago de la Pensién
Alimenticia.

IMAS, PANI

Brindar apoyo econdmico y {écnico a las iniciativas
productivas de los hogares y grupos pobres.

IMAS

Impulso a los Fondos locales de Solidaridad.

IMAS

Promover iniciativas tendentes a dotar de vivienda a
las familias en situacion en extrema pobreza.

iMAS, MIVAH

Fortalecer el Bono Familiar de Vivienda mediante
acciones como |as siguientes:

a. Perfeccionar los procesos y mecanismos de
seleccion de beneficiarios.

b. Crear beneficios a familias de menores ingresos.

¢. Apertura de lineas de crédito progresivo

Creacién de la Fiscalia del Bono Familiar de Vivienda
(BFV).

d. Favorecer con subsidios a la mujer jefa de hogar,
poblacién discapacitada, poblacion de la tercera edad,
poblacion rural y en situaciones de emergencia.

e. Revisar los procesos de adjudicacion del Bono
Familiar de Vivienda.

f. Crear el sistema de ahorre-bono.

BANHV, INVU

Programa de subsidio para transporte de escolares

MEP
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Direccién de Desarrollo de
Asignaciones Familiares,
MEP

8. Implementar e! Programa de Bono Escoler para
estudiantes de escasos recursos economicoes.

[ EIPNDH 1 [ Plan Nacional de Desarrolio Humano | [ Volver Atras }[ Comentarios ]
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Personas con discapacidad

Fortalecimicnto ),

La poblacidn con discapacidad representa el 8 9% de la pobiacion total del pais. La infantil y
adolescente representa cerca de la cuarta parte de la poblacidn discapacitada, o sea 71.474
personas (Encuesta de Hogares de 1950).

La desagregacion de la informacidén por tipo de discapacidad refleja la alta persistencia que tiene
los problemas de tipo cerebral o neuroldgice como causa de discapacidad, uno de cada dos
perienece a esas categorias. Las discapacidades otiginadas en el sistema osteomuscular, asi
como las afecciones visuales y auditivas también afectan casi a una tercera parie de esa
poblacién. Segun ta OMS los transtornos afectivos constituyen la primera causa de discapacidad
en el mundo, seguida del retardo mental y la epilepsia.

En el campo del accionar institucional los esfuerzos mas relevantes por enfrentar la situacion de ia
poblacidn discapacitada se centran en la ejecucién de la Ley de lgualdad de Oportunidades para
las personas con discapacidad, aprobada en abril de 1996.

La tey incluye una serie de disposiciones orientadas a garantizar el iibre transito de 1a poblacion
discapacitada, lo cual implicara acciones tendentes a eliminar barreras arquitecténicas, en
términos institucionales la CCSS y el INS deberan abrir servicios de rehabilitacién en todas las
regiones y los centros educativos deben realizar adaptaciones en las plantas fisicas y ofrecer ios
recursos necesarios para garantizar {a igualdad de oportunidades a los discapacitados.

En el &mbitc de la educacion se plantean importantes retos tanto para las universidades dedicadas
a ta formacién de recursos humanos, como para las instituciones que se encargan de contratarlos.
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También para la poblacidn infantil el proceso de integracidn resultara una experiencia
enriquecedora en la medida que los nifios sin problemas aprenderdan a compartir, a ser mas
tolerantes y a entender de que a pesar de las diferencias individuales todas las personas tienen los
mismos derechos y oportunidades.

[ Plan Nacional de Desarrollo Humano | Capital Natural | Lucha Contra 1a Pobreza | Desarrollo Regional j { Comentarios ]
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Fortalecimiento Institucional

OTROS
ACCIONES RESPONSABLES

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL |

1. Fortalecimiento de! Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacion Especial, [ CNREE
como entidad rectora en materia de discapacidad.

2. Cumplir las politicas, definir y ejecutar, planes y programas a nivel de las CNREE
instituciones plblicas y gobierncs locales, bajo el principio de igualdad de CCSs
cportunidades para las personas con discapacidad. INS

[ EIPNDH 1 [ Plan Nacional de Desarrollo Humano ] [ Volver Atrds 1[ Comentarios
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Promocién y Participacion

Personas oon

/ Discapacidad

Fortalecimicnto ),
Institucional ¢

T

OTROS
ACCIONES RESPONSABLES
PROMOCION Y PARTICIPACION
Promocién de programas de educacién preventiva y de servicios CCSS
de salud orientadas a la madre gestante y al nifio para disminuir el
riesgo de discapacidad
Desarrollo de campafias de informacion masivas que contribuyan a[CNREE
crear una cultura de respeto y apoyo a las personas con
discapacidad
nsercion de los menores que presentan algin tipo de CNREE
discapacidad dentro del sistema educativo formal MEP
Apoyo a las municipalidades y comunidades para el desarrollo de |MEP
programas de capacitacion y recreacion y deporte, adecuados a la [[CNREE
pablacién con discapacidad
Camparias permanentes de prevencion de accidentes de transito m?SPT
Facilitar el acceso al Sistema Educative Regular de la poblacién | MEP
con necesidades especiales en Centros Educativos Integradores, |[CNREE
los cuales recibiran capacitacién y servicios de apoyo.
Desarroliar programas de actualizacion y capacitacion a docentes MEP
y adminstrativos de instituciones educativas que den atencién a || CNREE
poblacién discapacitada. Ministerio de Salud
MEP

Apertura de nuevos servicios educatives especializados

Consejo Nacional de
Rehabilitacion y Ensefianza
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Especial

9. Formacion y capacitacién permanente de docentes MEP
Universidades
Conseajo Nacional de
Rehabilitacion
10. integrar poblacién con necesidades especiales a las aulas MEP
regulares. Conssjo Nacional de
Rehabilitacion
Ministerio de Salud
11. Dotar de recursos especiales a los centros educativos que 'gEP . _
articipan en e! Programa de integracién onsejo Nacional de
P P g gract Rehabilitaciéon
Ministerio de Saiud
12. Reducir la matricula por grupo en las instituciones que participan [|MEP
en &l Programa de Integracién.
13. Apoyar la labor del docente regular que atiende poblacién con MEP _
necesidades especiales Consejo Nacional de
Rehabilitacion
i4. Promocién y apoye a proyectos universitarios y de INA -
centros de investigacién que permitan el desarrollo Ministerio de Salud
de metodologias y mecanismos de asistencia Consejo Nacional de
técnica para el mejoramiento de la educacion a la Rehabilitacion
poblacion discapacitada
15. Facilitar el acceso de poblacién con discapacidad a INA

los servicios de orientacién vocacional,
capacitacion técnica y profesional del INA y otros
modos de formacién profesional publicos o

privados.

Ministerio de Salud Consejo

Nacional de
Rehabilitacién

[ ELPNDH ] [ Plan Nacional de Desarrollo Humano ] [ Volver Atras }{ Comentarios |
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Atencion Integral

OTROS
ACCIONES RESPONSABLES

Establecimiento de servicios de guarderia para menores de & afios que MEP
presenten condiciones especiales (problemas de aprendizaje, desnutricion, || CONAREE
discapacidad). IMAS
Desarrollar una estrategia integral que considere la prevencion, la CNREE
rehabilitacion y la equiparacion de oportunidades en todas las areas para Cccss
lograr fa igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad.
Desarroliar el Programa Nacional de Prevencion sobre la incidencia de la CNREE
discapacidad, causas, secuelas, etc. CCss
Desarrollar programa contra riesgos del trabajo para prevenir la discapacidad |[CNREE
de los productores y la proteccion de éstos de los efectos de enfermedades y | CCSS
accidentes. INS
Apoyar los programas existentes y promover iniciativas novedosas en el CNREE
campo de los servicios integrales de rehabilitacién, fomentando su efectiva CCss
desconcentracion.
Impuisar los servicios de apoyo requeridos por las personas con discapacidad || CNREE
para garantizar su permanencia en fa familia,
Brindar capacitacion y orientacién a familias con el fin de prevenir la CNREE
institucionalizacion, el abuso, el maltrato y la negligencia hacia |las personas
con discapacidad.
Brindar capacitacién, actualizacién y equipamiento al personal profesional y gl‘gggE

técnico gue ejecuta programas de atercién en los diferentes tipos de
discapacidad.
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9. Promover y divulgar las normas vigentes sobre disefio urbano y transporte CNREE
criemtadas a facilitar el acceso de las personas con discapacidad a los MOPT
espacios fisicos y a las instituciones publicas.
10. Habilitar los parques y dreas recreativas para facilitar el acceso y derechoa  |[MCJD
su aprovechamiento por las personas con discapacidad. m(\),ET
Municipalidades
11. Velar porque ios programas de vivienda respeten los requisitos MIVAH
arquitecténicos y respondan a los intereses y necesidades particulares de las INS
personas con discapecidad. mgu
Municipalidades
12. Eliminar ios trompos en los buses MOPT
13. Ampliacién y mejoramiento de los servicios integrales de rehabilitacion para la ggggE

poblacién menor de edad con discapacidad, particularmente para los que se
encuentran en situacion de pobreza

[ EIPNDH | [ Plan Nacional de Desarrollc Humano ] [ Volver Atras ]J{ Comentarios
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Drogadiccion

Promaocitn y
Prevencidn

<

"‘g 3

El consumo de drogas es un tema de preocupacion publica y de seguridad ciudadana, pero se
carecen de estimaciones nacionales que permitan evaluar ta magnitud del fenémeno. Estudios
puntuales de| Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia arrojan algunas pistas sobre esta
situacion, dentro de ellas es importante destacar la investigacion sobre Adolescencia y Consumo
de Drogas en Costa Rica, realizada en 1995, acercéndose al conocimiento del consumo de drogas
an la adolescencia en Costa Rica, desde cuatro diferentes grupos de poblacion: estudiantes,
adolescentes de [a calle, jovenes infractores y adolescentes en tratamiento

Dentro de los aspectos mas relevantes de la investigacidn destacan: la edad promedio del primer
consumo de dregas oscila entre los 11 y 14 afos. En los estudiantes e consumo de drogas se
asocia a sustancias catalogadas como licitas (alcohol, tabaco, tranquilizantes entre otros, el
consumo de sustancias ilicitas es de sélo un 0,6% ). Situacion contraria se presenta con la
poblacién de alto riesgo, en general presenta una mayor prevalencia de drogas y su consumo se
asocia principaimente a las catalogadas como ilicitas, siendo de un 52,3% en los nifios de la calie,
un 53,2 en los jovenes en tratamiento y de un 31,8 para los infractores. (IAFA, 1986, pag.14-17).

Dicho estudio llama la atencion sobre el problema de mercado de drogas en el ambito colegial,
"que se canstituye en un factor de riesgo importante para los adolescentes, poblacion muy
vulnerable a esta problematica debido, en gran parte, a las caracieristicas propias de ese grupo de
edad" (1AFA, 1996, pag.15).

Ante esta situacion es importante incrementar los esfuerzos por enfrentar de manera integral y
consensual entre los diferentes grupos de poblacién e instituciones sociales, el problema del
consumo de drogas dentro de poblacion infantil y adolescente de Costa Rica.



Rehabilitacion

ACCIONES INSTITUCION
RESPONSABLE
1. Fortalecer al IAFA como institucion coordinadora vy de adiestramiento  ||MS
de personal. Ministerio de la Presidencia
2. Rehabilitar al adicto para incorporarlo a la socledad. IAFA
3. Erradicar el estigma social que para muchos adictos significa e Instituciones publicas
solicitar ayuda.
4. Mayor apoyo para albergues y asotiaciones que atienden a personas [|MS
con drogadiccién IAFA
5. Fortalecer programas de autogestion en el tratamiento de drogas e CCSss
integrarlos al programa intersectorial y comunitario con ef apoyo y IAFA
direccién de los EBAIS y el IAFA.
6. Establecer servicios de atencidn y tratamiento a las personas adictas ||CCSS
en lodas tas dependencias de la Caja Costarricense de Seguro Social. IAFA
7. Impulsar un acuerdo entre el Instituto Costarricense Antidrogas y la || Instituto Costarricense
CCSS, para ia deteccién temprana de consumidores y la aplicacion de ||Antidrogas
estrategias de rehabilitacion. CCSS
8. Facilitar la reinsercién de personas rehabilitadas mediante programas |MTSS
de capacitacion laboral y apoyo psicotégico. IAFA
9. Aprobacién de la legistacion penal para jévenes y adultos
10. . Ejecucion del nuevo de modelo de rehabilitacion denominado Direccion General de

"pensamiento prasocial”,

Adaptacion Social
Ministario de Justicia




[ [ILANUD
! Seguridad Ciudadana - Combate a las Drogas I
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Promocién y Prevencion

social

ACCIONES OTROS
RESPONSABLES
1. Fortalecimiento del Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia IAFA/MS ‘
2. Creacidn del Instituto Costarricense Antidrogas }
3. Desarrollar y ejacutar programas de informacion y prevencion dal IAFA
alcoholismo y consumo de drogas y manejo adecuado de la patologia CCSs
Ministerio de

Seguridad Publica

atencidn el problema de! consumo de drogas.

4. Coordinar acciones de capacitacidn en materia de prevencion del IAFA/MS
alcoholismo y consumo de drogas y manejo adecuado de la patologia CCSs
social MSP

J

5. Desarrollo de programas de rescate de las comunidades de las drogas. Msp

6. Desarrollo de equipos de tratamiento multidisciplinario para el tratamiente  ||IAFA
del fenémeno drogadiccion en el nivel local. hCﬂ(SZgS

7. Desarrollar y fortalecer los factores protectores para evitar el consumo de  {|IAFA
drogas: deporte y espiritualidad. CCSS

MEP
MCJD

8. Promover programas y acciones pedagégicas concretas a todos los niveles |[MEP
introduciendo en los contenidos de estudio el tema de la prevenci6n y IAFA
desarrollo de la autoestima.

9. Capacitar al personal de salud y a la comunidad en la prevencion y 'C?__SS

AFA

Sequridad Ciudadana - Combate a las Drogas
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Acueductos rurales

ACCIONES | INSTITUCION RESPONS:
1. Aumento de la cobertura del servicio de ICAA
Oportunidades abastecimisnto de agua potable. Municipalidades
Caplal. 2. Construir y rehabilitar acueductos en zonas rurales. [ICAA

“Nataral -

3. Deotacién de bombas de agua a familias del drea MS

Lucha conitg rurai dispersa.
- Ig Pobraza

4. Dotacién de servicios basicos, en asentamientos en |MIVAH

Desanolic | precario, ICAA

Regional” - Municipalidades
ICE

[ Plan Nacional de Desarrollo Humano | Capital Natural | Lucha Contra la Pobrezs | Degsarrollo Regional ]{ Come
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Vivienda
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Oportunidades

|[ C apital l
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Estrategia de Vivienda y Asentamientos Humanos para el pericdo 1998 - 2002
Estrateqgia de Atencitn de Poblacion Prioritaria 1998-2002

Toda familia debe tener la oportunidad de contar con una vivienda que permita el
Désanofe mejoramiento de la calidad de sus vidas, por lo que se propene un pian gue permita
. Fegional a dichas familias disponer de aquello que por ellas mismas no pueden hacer frente
como la disponibilidad de tierras aptas para_uso habitacional, el suministro de
servicios basicos y el acceso al crédito suficiente y oportuno para adquierir las
tierras y construir, modificar o reparar sus viviendas. Dentro de este marco, se va a
continuar con el Bono de la Vivienda, y se distribuira segun criterios de equidad,
para aquellas familias cuya situacion requiere apoyo complementario.

Problematica del Sector

Los principales problemas que se encuentran en el sector vivienda son los
siguientes:

« Ademas de las instituciones plblicas det sector existen muchas entidades
privadas dedicadas a programas de vivienda.

8 + Existe muy poco acceso a la poblacion objetivo.
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Se da una clara ausencia de ahorro en las clases de escasos recursos.

Se da un elevado costo de Ias tierras en las areas que tienen servicios
adecuados.

No existen sistemas integrales de informacién de beneficiarios.

Potencial desvio de recursos a personas con ingresos medios.

Objetivos Generales

En lo referente a vivienda se plantean los siguientes objetivos:

Facilitar graduaimente a la poblacion el uso y acceso a asentamientos
humanos bien estructurados y provistos de los espacios plblicos y privados
adecuados para el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Lograr una mayor eficacia y eficiencia de las instituciones componentes del
Sector mediante el impulso a la desconcentracién administrativa y funcional de
sus estructuras, en coordinacion con el resto del Sector Publico, favoreciendo
en este proceso la mayor participacion de los Gobiernos Locales y
comunidades.

Promover ta atencion prioritaria de los sectores sociales mas necesitados, en
especial aquellos localizados en asentamientos en precario, condicion de
tugurio, areas peligrosas o nocivas, dando énfasis en la atencién de mujeres
jefas de hogar, discapacitados, adultos mayores, en particular en la zona rural
del pals.

Promover la integracién y participacién de los sectores sociates afectados por
el problema habitacional en la solucion de éste, aprovechando los recursos
humanos, materiales y organizativos de las comunidades.

Promover la revision y actualizacién del Plan Nacional de Desarrolio Urbano y
de los Planes Reguladores y sobre esta base establecer lineamientos para la
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necesaria compatibilidad entre la produccién de vivienda y los servicios de
infraestructura fisica.

» Velar por el desarrollo planificado de los asentamientos humanos, de modo
que se respete y mejore el ambiente natura! y construido buscando la mayor
participacion de los Gobiernos Locales, la iniciativa privada y los Gobiernos
Locales.

» Facilitar la adquisicion de vivienda propia, principaimente a las familias de
bajos ingresos en las areas rurales y urbanas del pais, de acuerdo con las
expectativas y los esfuerzos de los futuros beneficiarios, por medio del
Sistema Financiero Nacional

[ Plan Nacional de Desarroflo Humane | Capital Natural| Lucha Cortra la Pobreza | Desarrollo Regional )| Comentarios )
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Fortalecimiento Institucional

Atenciti fanizhas—
de ingmsos mcdias

ACCIONES INSTITUCION |
RESPONSABLE
Consolidar estructuras institucionales y legales MIVAH, INVU,
BANHVI
MIVAH, BANHVI

Aprobacion y puesta en gjecucion de mecanismos financieros
-Programas Ahorro Bono

-Pretitularizacién de Hipotecas

-Captacién e inversién de recursos pravenientes de fondos
de pensiones, reservas y fondos de garantias de empresas de

seguros y otros.

.
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Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
Plan Nacional de Desarrotlo 1998 - 2002
- Atencién familias de interés social -

Atmctﬁn integral™
de Asentantientos

B Moncion familias
§ \deingreses medios 23

-

ACCIONES | OTRO RESPONSABLE

1. Perfeccionar procesos y mecanismos de seleccion de

beneficiaros

MIVAH, BANHVI, IMAS.

|

Atencion pricritaria de la siguiente Poblacién Objetivo:

Mujeres Jefas de Hogar
Discapacitados
Adulto Mayor

Atencion de familias con lote propio en situacion de
emergencias o desastres naturales.

Sector Rural.

IMAS, INVU
Municipalidades, BANHVI,
Entidades Autorizadas

[ EILPNDH ] | Plan Naciona! de Desarrollo Humano | [ Volver Atras ][ Comentarios
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Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
Plan Nacional de Desarrollo 1998 - 2002
- Atencion familias de ingresos medios -

ACCIONES OTRO

RESPONSABLE

1. Apertura de lineas de crédito a clase media. ml\\;SH. BANHWVI,
INS, CCSS,
Entidades
Autorizadas.

2. Aprobar ley que reduce en 50% ios gastos de formalizacion a Asamblea

familias de clase media. Legislativa

[ EIPNDH } { Plan Nacional de Desarrollo Humano | [ Volver Atrds 1 [ Comentarios

]

Ministerios de la Presidencia y Planificacién

209



Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
Plan Nacional de Desarrolio 1998 - 2002
- Atencion integral de Asentamientos Humanos -

\ ;ge ingreses medm

m;m@\

ACCIONES OTRO
RESPONSABLE
Erradicacion de tugurios y precarios. Actualizacién de precarios e | MIVAH, INVU,
BANHWVI

identificacidn de terrenos aptos.

Desarrollo de acciones en el marco del Triangulo de Ja

MIVAH, INVU, IDA,

Solidaridad. IMAS, BANHVI
Fortalecer programas de Capacitacion Comunitaria. MIVAH
Disefiar programas con apoyo de iniciativa privada, para generar |[MIVAH, INVU
cambio de actitud hacia vivienda en condominio.
En materia de Ordenamiento Territorial:

MIVAH, INVU,

-Revisar marco legal, actualizar Plan de Gran Area Metropolitana,
apoyo a elaboracién de Planes Reguladores.

-Elaborar planes de regulacion en zonas de alto riesgo.
-Incorporar tema de Qrdenamiento territarial en Agenda del Foro

de Concertacion Nacional.

Municipalidades.

MIVAH, INVU,
CNE,

Municipalidades.
Presidencia de la
Republica, MIVAH.
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Trabajo y calidad del empleo
TN

Empleo

La falta de coherencia de los programas sociales conjuntamente con ia politica econémica incierta y
mal articulada del pasado, han propiciade que los indicadores de desempleo_muestren actuaimente
un marcado deterioro. Cabe sefialar que la tasa de desempleo abierto aumentd del 4.1% a 6.2%
entre 1993 y 1996. En 1996 se redujeron 26.000 empleos, mientras que la tasa de subutilizacién de
la_mano de obra (que incluye también el subempleo), fue del 14%. Dado el lento crecimiento
economico se espera que el desempieo sea aun mayor este afio.

La politica de empleo trasciende de la actividad aisiada de un Ministerio de Trabajo; implica una
accion intersectorial donde se integran y coordinan los esfuerzos y las politicas destinadas a los
diferentes sectores productivos. La finalidad Gltima de toda politica de empleo, debe dirigirse a
promover un nivel de vida digno.

La premisa fundamental de toda politica publica, principalmente aquellas dirigidas al 4mbito social,
es promover el desarrollo integral de la persona humana; las politicas de empleo son fundamentales
para el fogro de este objetivo. Es por medio de la generacién de empleo digno y remuneracion justa,
que las personas pueden, mediante su propio esfuerzo, garantizarse un nivel de vida digno para
ellas y sus familias.

Las estrategias especificas contenidas en distintos apartados de este Plan Nacional de Desarrollo y
estan enfocadas sobre todo a promover la inversidn, tanto nacional como extranjera, para la
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creacidn de nuevos empleos y se sefialan las mas importantes:

El mejoramiento y ampliacién de la infraestructura por concesién de obra.

El Pian Estratégico Exportador, el cual persigue la insercién de la produccién
agropecuaria, industrial, pesquera y de servicios en los mercados externos.

La modernizacién agropecuaria y rural, la cual contempia el establecimiento de
equidad, competitividad econdmica y sostenibilidad de! desarrollo.

La promocion y tecnificacion de la actividad pesquera y acuicola,

La politica de modernizacién industrial, que continuara impulsando la

reconversion tecnolégica del sector manufacturero, la penetracion en los
mercados internacionales y la ampliacion de la demanda interna, en el marco de

acuerdos sectoriales de competitividad.

La politica de promocién y fortalecimiento de las empresas autogestionarias.
{Micro v pequenas empresas).

El rescate de la actividad turistica que genera emplec en todos los niveles
socioeconomicos y de amplia cobertura regional y con oportunidades para micro
empresas.

Los nuevos sectores como microelectrénica y programacion informatica.

[ Plan Nacionat dg Desarrollo Humano | Capitel Natural | Lucha Contra la Pobreza | Desarrollo Regional ]| Comentarios ]
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Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
Plan Nacional de Desarrollo 1998 - 2002
- Microempresas -
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ACCIONES RESPONSABLE ‘
ASESORIA |
1. Apoyar a las instituciones privadas que brindan asesoria a pequefias y MEIC
medianas empresas.
2. Impulsar programas gerenciales orientados hacia la micro y pequefia MEIC
empresa.
| FOMENTO
1. Fortalecimiento del Sector de la Microempresa mediante: MTSS,
a. Financiamiento del Sector de la Micro y
Pequena Empresa MEIC-INAMU
b. Asesoramiento y capacitacion a los micro y Sistema Bancario
pequefios empresarios Nacional

c. Asesoramiento y capacitacion a tos asesores
de las intermediarias financieras

d. Otorgamiento de avales mediante el Fondo de
Garantias a aquellos micro y pequefios
empresarios que tienen dificultad para

garantizar sus operaciones de financiamiento.

2. Apoyar el programa orientado a promover el encadenamiento de empresas [MEIC
exportadoras con las pequenas y medianas empresas que producen en el
mercado local.

213



3. Promocion de mecanismos de apoyo financiero a las empresas, entre ellos: |MEIC
Fondos de Capital de Riesgo y lineas de financiamiento a pequefas y

medianas empresas.

4. Constitucion de una Comisién de Desregutacion para agilizar tramites y MEIC
mejorar los procesos de control, aumentar la eficiencia productiva,
armonizar los requisitos y eliminar las barreras de entrada en las actividades

productivas.

[ EIPNDH ] [ Plan Nacional de Desarrollo Humano ] [ Volver Atrds 1| Comentarios ]
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Trabajo Infantil

ST

47 = Concertasion

e

POLITICA
ESPECIFICA

ACCIONES

RESPONSABIﬂ

Erradicacion del
Trabajo Infantil

1. Promover [a erradicacion del trabajo infantit y
adolescernite mediante:

a.

. .. |

Elaborar el reglamento que prohiba &l trabajo de
personas menores de 15 afios y y requle el trabajo de
mayores de 15 y menores de 18 afios en actividades que

sean consideradas intolerables o prohibidas.

Detectar la insercién laboral de personas menores de 15
afios y velar por los derechos laborales del trabajador o
trabajadora adolescente, interviniendo en los casos que
impliquen riesgo para su estabilidad fisica, moral o
emocional; o que obstaculicen la asistencia a un centro
aducativo

Dar seguimiento a los trabajadores infantiles y juveniles
detectados por la Inspeccion Nacional de Trabajo.
Brindar asesoria {aboral al trabajador adolescente.
Desarrollar un programa de educacion laboral dirigidos a
nifios, nifias y adolescentes trabajadores y no
trabajadores.

Capacitar al personal de inspeccion y relaciones
laborales en materia de trabajo infantil y adolescente.
Realizar un compendio fegal de la normativa existente
sobre trabajo infanti} y juvenil.

impulsar medidas para garantizar acceso ala
educacion. del 1l ciclo y educacion diversificada de fa
poblacién infanto-juvenil trabajadora.

MTSS, Comisidn
Nacional
Erradicacion del
Trabajo Infantil y
Adclescente
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Concertacion

ACCIONES INSTITUCION
RESPONSABLE
Consolidar el Consejo Superior de Trabajo como una instancia de MTSS
dialogo social permante, € impulsar en su seno actividades como:
a. Promover la conversién del Auxilio de CESANTIA en un derecho
real e indisputable
b. Consolidar la estrategia de funcionamiento de la Secretaria
Técnica del Consejo Superior de Trabajo.
PENSIONES

REGIMEN DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
Revisién integral de los mecanismos del RIVM CCSs
Fortalecer el RIMV como pilar basico. CCSs

La cuota patronal y el aporte del Estado para los trabajadores de
nuevo ingreso al Sector Plblico serén las establecidas para el
RIVM, excepto en el Magisterio.

Mejorar mecanismos para evitar la evasidn, la subdeclaracion y fa
morosidad lo que implica las reformas legales y de orden
administrativo.

Mejora del manejo de las inversiones para garantizar las
rentabilidades del mercado.

CCSS
SUPEN

SEGUNDO PILAR DEL REGIMEN DE PENSIONES
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Establecer un segundo pilar complementario y obligatorio que
permita a los afiliados aicanzar una tasa de subutilizacién o
reemplazo que permita, al menos, mantener &l nivel de vida

alcanzado en el periodo final de su carrera faboral.

CCsSs

Los regimenes ocupacionales complementarios de empleados
publicos formaran parte del segundo pilar, mediante un precesc de
integracion gradual, y de acuerdo con lo establecido en
Concertacion,

Estimular el desarrollo de programas de ahorro individua! voluntario
para el retiro.

Diserio de un sistema de cuentas individuales, en entidades sujetas
a la regulacion y supervision de la SUPEN, que serdn elegidas
libremente por los cotizantes

Se canalizara la inversidn de los fondos de este pilar mediante un
red de entidades administradoras de pensiones debidamente
acreditadas, garantizando igualdad de condiciones para su
operacion y manejo de inversiones. La regulacién de las entidades
administradoras, que podran ser constituidas por sindicatos
asociaciones solidaristas, cooperativas, entidades financieras, etc,
debe establecer igualdad en cuanto a los requisitos de operacién,

normas de inversion, publicidad e informacién del cotizante.

TERCER PILAR DEL REGIMEN DE PENSIONES

|

Se debe favorecer la introduccion de reformas legales que
posibiliten la constitucion de administradores de fondos de
pensiones por parte de los bancos y otras entidades financieras,
entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones

solidaristas, etc.

Asamblea Legislativa

l

OTRAS REFORMAS LEGALES

Dotar a la CCSS de instrumentos legales para combatir |a
morosidad, la subdeciaracién y la evasién del sistema de seguridad

social.

Asamblea Legislativa

Favorecer cambios en la legisiacién sobre la conformacién e Asambiea
integracion de la Junta Directiva de ta CCSS, que permitan la Legislativa.
incorporacion de sectores representativos de la sociedad civil, asi
como en fa conduccion del RIVIM.
Hacer expeditos los procedimientos judiciales que castigan la Poder Judicial.
evasion de la seguridad social

RENDICION DE CUENTAS DEL RIVM
Establecimiento de un mecanismo de rendicién de cuentas del CCSss
funcionamiento del RIVM, mediante un informe publicado cada afio SUPEN

y revisado por la SUPEN y el comité de vigilancia.

Comité de vigilancia
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de trabajadores y
patronos.

UNIVERSALIZACION DE PENSIONES

|
1

Establecer un régimen universal de pensiones bésica financiado con
recursos del presupuesto nacional

Ministerio de
Hacienday CCSS8

Universalizacién de la cobertura a los grupos pobres mediante el Régimen
No Contributivo de Pensiones por un monto basico.

CCSS

Proceder de manera gradual en el esquema de universalizacidn, iniciando
el proceso de atencion de la poblacion de los cantones de menor desarrolio

relativo dej pais.

CCss

INCREMENTO DE LA COBERTURA DEL RIVM

Aumentar la cobertura del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte al 80% de
la poblacién econdémicamente activa

CCss

Incrementar la afiliacién de la Poblacién trabajadora no asalariada,
garantizandote al menos la pensién minima otorgada por ! RIVM en
cafidad individual o por convenios con organizaciones sectoriales. La
fijacion de sus cuotas de afiliacién se establecera sobre diferentes niveles
predeterminados de ingreso, debiendo ser come minimo 2,5% a cargo del
trabajador y el complemento al 7,5% ser4 subsidiada total o parcialmente

por el Estado para quienes tienen niveles bajos de ingreso.

CCsS

Impulsar un programa para promover la afilicacién al RIVM de las amas de
casa que lo requieren.

CCss

Cobertura universal para las personas adultas mayores en situacién de
pobreza, mayores de 65 afics, no cubiertos por otros regimenes de
pension, otorgando una pensidn basica no inferior al 50% de la pensién
minima "por vejez" del RIVM, de modo tal que se desestimule la no
afiliacion a ese régimen. Ellos debera lograrse en un ptazo minimo de 5

anos.

CCss

Exigir el reconocimiento de las deudas de FODESAF con e régimen de
pensiones no contributivas y sobre la base instituir en fondo perpetuc de
asistencia para las personas aduitas mayores.

CCSs

SUPERVISION

Creacién o modificacién del marco legal que regule: el sistema nacional de
pensiones; los regimenes de pensiones complementarias y la

Superintendsencia de Pensiones.

SUPEN

Implementacién de un proceso de reformas legales que, respetando los
derechos adquiridos elimine los privilegios inequitativos que conservan
algunos regimenes especiales de pensiones en cuanto al aporte de
recursos pubicos, requisitos y beneficios, que en ellos se sstablecen.
Especialmente la reforma de el régimen de pensiones del poder Judicial y

los fondos complementarios de las instituciones auténomas.
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3. Realizar las reformas legales pertinentes para que la supervision de
Pensiones controle el funcionamiento de los tres piiares, de modo que se
garantice su rentabilidad y seguridad. Asimismo el establecimiento de
comités de vigilancia integrados por representantes de las partes
contribuyentes en cada fondo.

[ EIPNDH } { Plan Nacional de Desarrollp Humano ] { Volver Atrds ]| Comentarios ]

Ministerios de la Presidencia y de Planificacion
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POLITICA ACCIONES RESPONSABLE
ESPECIFICA
Generaci6n ||Faveorecer la generacion de nuevos empleos y facilitar la insercién  |MTSS, FODESAF
de Empleo y [llaboral de grupos poblacionales especificos (jévenes, madres
acceso al adolescentes, jefas de hogar, personas con discapacidad,
mercado desempleados, indigenas, etc). por medio de las siguientes
laboral actividades:
a. Dar prioridad al financiamiento de proyectos de generacién  ||MTSS
de empleo presentados por grupos integrados por ias
personas arriba mencionadas, que se encuentren
debidamente organizados.
b. Promover la insercién de oferentes de la Bolsa de Emplecy |[MTSS, IMAS-INA
mano de obra rural desempleada ¢ subempleada en el
Programa de Capacitacion para un Trabajo Digno, ejecutado
por el INA.
¢. Reactivar Ia sjecucion de las competencias que 1a Ley 7600 y |MTSS CNREE
su Reglamento asignan al MTSS en materia de politicas de
empleo para |a poblacién discapacitada.
d. Fortalecer el Programa de Becas para Capacitacion para el ||[MTSS IMAS-INA
Empleo en coordinacién con el INA,
€. Revisar y actualizar la normativa que rige el Programa de MTSS
Auxilic Temporal.
fTuteIaje y Elevar la capacidad de respuesta del Ministerio para proteger y MTSS CSO-INS —|
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formacién

educar a los agentes del mercado laboral por medio de las

sobre siguientes actividades:
gglrizzr:;?:nyes a. Desarrollo de! Programa de Mejoramiento de las Condiciones [[MTSS
laborales de Trabajo, Medio Ambiente y Productividad de las empresas
nacionales.
b. Fortalecer el Sistema de Inspeccion Laboral por medio del MTSS
repfanteamiento sustantivo de la gestidn de! Programa
Nacional de Inspeccitn del Trabaijo.
C. Realizar acciones de divulgacion y formacion sobre los MTSS
derechos y obligaciones laborales de empleadores ¥
trabajadores,
d. Ejecutar acciones de poromocién y capacitacion dirigidas a  |MTSS
organizaciones sociolaborales.
Cordinacion ||Creacién de una instancia de coordinacion sectorial para garantizar ||[MTSS
de la politica |el cumplimiento de la politica estratégica sectorial y el uso racional
estratégica | de los recursos asignados al sector.
sectorial

[ ELPNDH ] [ Plan Nacional de Desarrollo Humano 1 [ Volver Atrds ][ Comentarios

Ministerios de la Presidencia y Planificacién
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La_educacion es el eje fundamental para alcanzar la realizacién personal y
social para fomentar el crecimiento socioeconémico y cultural que el pais requiere
para enfrentar con éxito el reto del desarrollo humano frente a los desafios de la
globalizacién y los retos del siglo XXI; ademas se visualiza como el principal
instrumento para romper el circulo de la pobreza.

El Estado debe empefiar todos sus esfuerzos en garantizar el acceso a una
educacién de calidad para todos, eliminando las desigualdades objetivas de
entrada, permanencia y éxito que enfrenta gran parte de la poblacion. En este
sentido, el Estado debe garantizar la_ educacién preescolar y la Ensefianza
General Bésica a toda la poblacién, asi como financiar, impulsar y fortalecer la
Educacion Diversificada en sus dimensiones académica, técnica y artistica, asi
como la formacion parauniversitaria, universitaria y tecnolégica, sin desatender la
educacion abierta, especial y de aduitos.

Nifios, nifias, jovenes y adultos tendran mayores posibilidades de desarrollarse
de manera integral, mediante la promocion permanente de las capacidades
cognoscitivas, psicomotoras, afectivas, sociales y espirituales que posibiliten una
sana y equilibrada insercidn en un mundo creciente, complejo y en constante
proceso de transformacion. Para ello se promovera el estudio de /a ciencia yla
tecnologia; se impulsara el pensamiento cientifico y el conocimiento de otros



XA

idiomas, ademas se fortaleceran las metodotogias participativas y ambientales de
trabajo escolar mé&s motivadores y sanos. Se estimularéa el desarrolio de las
capacidades critica y creativa, conjuntamente se fomentardn las disciplinas
humanisticas y el respeto hacia la diversidad cultural y ambiental.

Se busca estimular de manera progresiva, los procesos de desconcentracion y
descentralizacion del Sistema Educativo, con el propésito de asegurar una mayor
participacion ciudadana,en particular de los padres y madres de familia y de los
docentes en el proceso de toma de decisiones que concierne al ambito de la
educacion.

Se parte de la premisa basica de la necesidad de concebir el proceso de cambio
en Educacion desde una perspectiva global y de largo plazo, sin descuidar los
problemas coyunturales. Por ello, se propone una profunda, concertada vy
sostenida transformacién del Sistema Educativo Costarricense que supere los
cuatro afios de Gobierno, la cual sblo podra alcanzarse mediante el debate
nacional para aicanzar acuerdos generalizados.

{ Plan Nacional de Desarmolio Humano | Capital Natural | Lucha Contra la Pobreza | Resarrollo Regional ][ Comentarios |

Ministerios de la Presidencia y Planificaci6n



Acciones Educativas de Lucha contra la Pobreza

ACCIONES OTRO RESPONSABLE |
Disminucién de los indices de desercién y repitencia. —l
. Fortalecer los programas de becas, transportey |MEP,
comedores escolares. MOPT

Direccion Nacional de Desarrollo

de Asignaciones Familiares.
. Propiciar un ambiente escolar mas propicio para ||MEP
la permanencia y disfrute de los estudiantes.
. Incorporar los servicios de orientacién en la MEP ]
escuela primaria.
. Establecer el Programa de Horas-Educador para |MEP
la atencién individual de los estudiantes.
. Procurar una mejor respuesta de la escuela a los |[Representantes del sector j
requerimientos del sector productivo. productivo.

Ruptura del circulo de inequidad

en educaciéon.

. Restaurar el Programa dei Bono Escolar. IMAS,
MEP.
. Ampliar y fortalecer el Programa de Becas para |MEP
Estudiantes.
. Establecer el Programa de Becas Presidente de |MEP,

la Repubilica.

Presidencia de la Republica.

. Ampliar la cobertura del programa de transporte
de estudiantes.

MEP.
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Fortalecer el Programa de Comedores Escolares.

MOPT,
Direccién Nacional de
Asignaciones Familiares.

6. Promover el acceso de la mujer a todos los instituto Nacional de las Mujeres.
niveles de la educacién académica y técnica.
7. Incrementar la matricula y permanencia de la CONAI
educacion indigena.
8. Dirigir los esfuerzos de educacién abierta a las Movimiento Nacional de
zonas gue presentan mayor indice de Juventudes.
analfabetismo.
9. Establecer el Programa de servicios médicos para|CCSS.
ta poblacion escolar.
10. Impulsar los programas educativos para privados |Ministerio de Justicia.
de libertad.
11. Establecer el programa de docentes itinerantes |MEP.
para apoyar a las escuelas rurales en las
materias basicas.
12. Posibilitar la adecuacion curricular en congruencia|MEP.
con las necesidades y caracteristicas regionales.
13. Ejecutar el programa de erradicacion del MEP, 7
analfabetismo. Organizaciones Comunales,
Movimiento Nacional de
Juventudes.
Educacién para la salud fisica, emocional y social de la poblacion escolar.
1. Implementar el Programa de Comedores Direccion Nacional de Desarrolle
Escolares. de Asignaciones Familiares.
2. Implementar el Programa de Voluntarios Ministerio de Salud.
Juveniles "Vigias de {a Salud".
3. Coordinar los servicios médicos. Programa de CCSS,
Seguro Estudiantil, dirigidos a la poblacién Ministerio de Salud.
ascolar.
4. Incorporar en el desarrollo curricular el analisis de [PANI,

temas refrentes a la desintegraciéon familiar, el
abuso, el maltrato, la sexualidad, las drogas, la

poblacién con necesidades especiales y aduitos

Instituto Nacional de las Mujeres
Consejo Nacional de Rehabilitacién
y Ensefianza Especial.
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mayares.

5. Capacitar y actualizar a los docentes y técnico PANI,
docentes para detectar los sintomas de abusoy  |Ministerio de Salud.
maltrato a la poblacién estudiantil.
6. Implementar el Programa de Escuela para Comunidades Organizadas,
Padres, Triangulo de la Solidaridad.
7. Fortalecer la calidad y cobertura de los programas||Poder Judicial,
de solucién pacifica de conflictos y de "Educar PANI.
para no agredir."
8. Ejecutar el Programa de Reconocimiento a los Oficiana de la Primera Dama.
mejores estudiantes.
9. Desarrollar programas de actualizacion y CNREE,
capacitacion de docentes y administrativos que  |Ministerio de Salud.
den atencion a la poblacién discapacitada.
10. Dotar de materiales didacticos, equipos Ministerio de Salud,
audiovisuales e informaticos a los centros DARE.
educativos.
11. Ejecutar el Programa de Escuela Saludable. Ministerio de Salud.
12. Participar en camparias informativas de Ministerio de Salud.
prevencion del SIDA y de otras enfermedades de
transmision sexual.
13. Promover el desarrollo ceciente de actividades instituto Costarricense del Deporte,
deportivas y recretivas en los centros educativos. |MCJD.
14. Incrementar los servicios de educacién fisicaen (ICODER.
la escuela primaria.
Universalizacion de la Educacion Preescolar.
1. Establecer el sistema de maestro de preescolar |MEP.
itinerante para escuelas unidocentes.
2. Expander los servicios de preescolar hasta MEP.

alcanzar su universalizacion.

Mejoramiento de la educacion en | y Il Ciclos.




. Establecer y ejecutar el Programa Nacional de Despacho de la Primera Dama.
Escuelas de Excelencia.
. Ampliar y fortalecer el esquema de escuelas UNESCO. —’
lideres.
. Crear nuevos servicios educativos de "educacion |[MEP.
primaria”.
. Construir nuevas escuelas para | y Il Ciclos, MEP,
ampliar y dar mantenimiento preventivo y curativo [MOPT.
a las existentes que lo requieran.
. Ejecutar programas educativos itinerantes en MEP.
zonas con poblacion dispersa.
. Ampliar y fortalecer los programas de becas MEP.
estudiantiles, subsidio al transporte de
estudiantes y comedores escolares.
. Promover el acceso a las aulas integradas de la  ||[MEP,
poblacion con necesidades especiales. CNREE.

Atencidon especial a escuelas unidocentes.

. Dotacién de un maestro mas para las escuelas MEP.
unidocentes de 35 alumnos o mas.

. Establecer una evaluacion flexible en las MEP.
escuelas unidocentes.

. Ejecutar el proyecto gradual de incorporacién de |[|MEP.
la informatica mediante una estrategia centrada
en la tecnologia digital.

. Procurar la ejecucién del programa de docentes  |MEP.
itinerantes que refuercen las areas estratégicas
de la ensefianza.

. Ampliar la cobertura preescolar en ias escuelas |MEP.
unidocentes con maestros compartidos.

L.

Ampliacion del indice de cobertura y fortalecimiento del Ill Ciclo y Educacién

Diversificada.

. Ampliar la cobertura de il Ciclo y Educacion

ImeP.

227



Diversificada al 72%.

de secundaria.

. Crear nuevos servicios educativos tradicionales [|MEP.

Instatar 50 colegios de telesecundaria en MEP.

comunidades alejadas.

. Ejecutar el programa de Educacion Diversificada |[MEP.

a Distancia para 25.000 estudiantes.

. Ampliar y fortalecer los programas de becas MEP.

estudiantiles y subsidio al transporte de
estudiantes.

Implementar el programa de Comedores MEP.

Escolares en todos los colegios del pais.

Modernizacion de la Educacién de Adultos. —f
. Ejecucién del plan de reduccién del MEP,
analfabetismo.
. Fortalecimiento de los IPEC. MEP.

Alfabetizacion y promocién de

la lectura.

. Desarrollar el programa de alfabetizacién popular |MEP.

en los cantones de mayor grado de
analfabetismo.

. Ejecutar el programa de Bibliotecas y lectura MEP.

popular.

Impulso, diversificacion y fortalecimiento de

la informatica educativa.

. Conexién de todos los centros educativos del ICE,
pais a la red INTERNET. Presidencia de la Republica.
. Incrementar la cobertura de servicios de MEP.

informatica en la educacién secundaria.

W

Promocién de la Ensefianza de un Segundo Idioma y Educacién Bilingiie.

. Aumentar la cobertura del Programa de la MEP

Ensefianza de la Segunda Lengua (inglés o
francés).
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2. Disefiar y ejecutar el programa de educacion ICER. ]
radial para la ensefianza del segundo idioma.

3. Fortalecer el Programa de Ensefianza Bilingie en [[CONAL.
los centros educativos indigenas.

Mejoramiento de la Infraestructura Educativa.

1. Definir y priorizar las reas con déficit de aulas, |MEP.
baterias sanitarias, pupitres y equipo basico.

2. Disminuir en un 75% el déficit heredado y MEP,
acumulado de aulas escolares. MOPT.
3. Construir nuevas escuelas para | y I! Ciclos, MEP,

ampliar y dar mantenimiento preventivo y curativo |[MOPT.
a las existentes que lo requieran.

4. Construir 2.000 aulas y las necesarias baterias  |MEP,
sanitarias. MOPT.

5. Construir Casas del Maestro. MEP,
MOPT.

[ _[ELPNDH ] [ Plan Nacional de Desarrollo Humano ] [ Volver Atras Il Comentario:
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Plan de Solidaridad

Principios orientadores

El ser humano es el centro del desarrollo y en ese sentido se han de orientar las politicas econémicas
de manera que contribuyan efectivamente a satisfacer eficazmente ios derechos y necesidades
humanas.

Como gobierno, cumplir con la responsabilidad que tiene con las generaciones presentes y futuras,
asegurando la equidad entre las generaciones, protegiendo la integridad del medio ambiente y la
posibilidad de utilizarlo en forma sostenible.

La democracia participativa, la dignidad humana, la justicia social y la solidaridad en ios plancs
nacional, regional y local son elementos esenciales, asi como la tolerancia, la eliminacién de la
violencia, el pluralismo y la no discriminacion, con pleno respeto de la diversidad.

La distribucién equitetiva de los ingresos y un mayor acceso a los recursos mediante Ia equidad y la
igualdad de oportunidades para todos.

La familia es la unidad basica de la sociedad, que desempefia una funcién fundamental en el
desarroilo social y que, como tal, deben ser fortalecidas, prestandosele atencién a los derechos, Iz
capacidad y las obligaciones de sus integrantes.

El respeto universal, la observancia y la proteccién de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales para todas las personas, incluido el derecho al desarrollo; la igualdad y la equidad
entre hombres y mujeres, los derechos de los nifios y ios jévenes de ambos sexos: el fortalecimiento
de la cohesién social y de ta participacién real de la sociedad civil.

El progreso y la seguridad de los seres humanos y de ias comunidades de modo que cada miembro
de la sociedad pueda satisfacer sus necesidades humanas v realizarse dignamente como persona,
viviendo en seguridad y fomentando su creatividad.

Posibilidades para que las personas adultas mayores vivan rodeadas de afecto y seguridad,
particularmente de aquellas que carecen de un apoyo adecuado de la familia y de las que son
explotadas victimas de descuido o maltrato fisico o psicolégico.
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e Politicas y programas que puedan mejorar, asegurar y ampliar la participacién de las mujeres en
todas [as esferas de la vida politica, econémica, social y cultural en condiciones de iguaidad y mejorar
Su acceso a todos los recursos necesarios para el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales.

¢ Reconocimiento de que el Estado es el principal responsable en la creacién de condiciones para el
logro de estos principios, sin embargo no puede hacerlo por si solo, por lo que todos los sectores
nacionales, la comunidad internacional, las agencias del Sistema de las Naciones Unidas, las
instituciones financieras internacionales, deben contribuir positivamente con sus propios esfuerzos y
recursos, a fin de eliminar las inequidades entre las personas, reducir las brechas y las tensiones
sociales y lograr un mayor grado de estabilidad y seguridad social y economica,

Lineamientos de politica’
1. Orientar los recursos del Fondo de Desarrollo Social hacia los fines para fos que fue creado.

Los incentivos promocionales se otorgaran en funcion de los criterios de seleccion que se deriven del
Sistema de informacidn de Poblacién Objetivo (SIPO).

3. Los servicios seran provistos por instituciones que estén mas proximas a las familias en situacién de
pobreza, privilegidndose la estrategia que impulsa el Tridngulo de la Solidaridad.

4. Venta de servicios de parte de instituciones y entidades gubernamentales y privadas sin fines de
lucro.

5. Las instituciones deben identificar su mision y ajustarse a la especialidad para la cudl tienen
fortalezas, buscando la complementariedad con las oftras instituciones especializadas en las
diferentes areas.

6. Enfasis en la atencion de los factores estructurales. Todos los programas que se disefien en este
campe deben contener un componente de promocién y capacitacién, atendiendo los factores
estructurales y subyacentes que generan la prevalencia de la pobreza.

7. Destino de un 2% del PIB de aporte estatal via Prespuesto Ordinario de la Republica y el 5% del total
de los sueldos y salarios pagados por los patronos publicos y privados. Fondos que no podran ser
subejecutados, asignados mediante leyes especificas ni destinados al financiamiento de gastos
administrativos u otros que no sean necesarios para el desarrollo de sus objetivos de atencidn y
prevencion de la pobreza como gastos de operacion.
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8. Todos los programas que se diseften y ejecute debe contar con indicadores que permitan evaluar ios
procesos e impacto real sobre la poblacién objetivo.

ACCIONES DE ATENCION PRIORITARIA

EJE

AREA

SERVICIO O
PROGRAMA

DESCRIPCION |

INFANCIA

Educacién

Bono Escolar

Facilitar ei acceso y la
permanencia escolar de nifios
y nifias provenientes de
familias en pobreza y extrema
pobreza, mediante un subsidio
qus sirva de complemento ai
ingreso familiar.

Beca Escolar

Fondo Nacional de Becas
{FONABE).

Alimentacién

Comedores Escolares

Ofrecer un servicio alimentario
complementario que reduzca
los riesgos nutricionales y gue
promuevan una cultura
alimentaria adecuada g este
grupo de pablacién.

Alternativas de
cuidado

Hogares Comunitarios

Fortalecimiento del servicio. |

Hogares de MedioTiempo

Alternativa para ia atencién de
nifios y nifias de 7 a 12 afios,
hijos de madres que trabajan
y/o estudian y que se
encuentran en condicién de
extrama pobreza.

Nifios en riesgo
social

Nifios {as) de la calle

Rescatar a los nifos y nifias
que deambuilan en forma
permanente o temporal por fas
calles de nuestro pais.

Nifios (as) en situacidn de
abandono

Atender a los menores cuyos
progenitores o familias no se
han hecho responsables.

VIVIENDA

~ JTugurios

Erradicacion de tugurios

|

Permite dar atencién |
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prioritaria & 1a poblacién de
asentamientos en precario.

Vivienda Social

Bono de Vivienda

Ayuda a mujeres jefas de
hogar

Personas con discapacitadad

Prioridad a familias donde
tienen un miembro con
discapacidades.

Aduitoc mayor

Aporte para mejoras en los
hogares con &l objeto de
facilitar la permanencia del
adulto mayor en su hogar.

1/ Primera Vice Presidoncia de la Repiiblica. Plan de Sofidaridad, 1998,

MUJERES Madre Adolescente {Segunda Oportunidad Atencion y acompafiamiento
de las madres adolescentes,
especialmente en condicion
de pobreza.

PRODUCCION Agricultura Entrega de parcelas Entrega de parcelas con todos
los servicios basicos para
disminuir la posibilidad de
abandono. o

ADULTO MAYOR “ Pensidn no contributiva (RNC) |[Aumento en cobertura.

PERSONAS CON Atencidn a las personas con  |Capacitacion.

DISCAPACIDAD discapacidad

[ Plan Nacional de Desarmollo Humano | Capital Natural | Lucha Contra la Pobreza | Desarrollo Regional }| Comentarios |
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Desarrollo Regional

Oportunidades
Sostenibilidad

Tvdpalo -
et
Sotidaridad -

Dumoloa
Rcunmf b4

OBJETIVO GENERAL:

Las politicas para procurar el Desarrollc Regional Sostenible {DRS) buscan lograr una situacion de
progreso técnico, sacial, @condmico y ambienta!l que elimine los desequilibrios entre las diversas
regionas, generando una situacidn de bienestar general al tener mayor acceso a fuentes de empleg,
servicios publicos y at mejorar ia distribucion de la rigueza.

DIAGNOSTICO:

Sin lugar a dudas el desarrollo regional que Costa Rica ha experimentado en los Ultimos cincuenta
afnos ha originado una serie de desequilibrios entre las diversas zonas, concentrando el mayor nivel
de actividad econdémica o desarrollo en Iz Regidon Central del pais. Sin embargo, no hay que dejar
de lado la importancia que tienen las ofras regiones del pais y que directa o indirectamente
contintian aportando grandes beneficios al desarrollo integral del pais a través de su contribucion a
fa produccién, concretamente en el caso del sector agropecuario. Esta actividad provee un alto
porcentaje de divisas por exportacién al tiempo que genera una cantidad de materias primas para el
sector industrial, cuenta con los bosques naturales, areas protegidas, pargues nacicnales y
plantaciones forestales que proveen oxigeno, agua y biodiversidad. Asimismo, la infraestructura
portuaria; permite la promocion del turismo de sol y playa asi como el turismo ecolégico, entre otras.

Dentro de los indicadores que reflejan con mayor detalle las desigualdades persistentes del medio
rural destacan:
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« El Indice de Desarrollo Social muestra ta desigualdad en el desarrollo socioecondmico del
pais, reflejando un deterioro significativo en las areas periféricas al Valie Central.

+ Del total de desocupados del pais, el 53% corresponde al area rural, siendo las regiones mas
afectadas la Pacifico Central (6,1%) y ta Attantica (6,7%).

» El analfabetismo en la zona rural alcanza e 10,2%.

¢ De los 376 mil hogares rurales, registrados para 1997, segun la Encuesta de Hogares el
24.1% lo constituyen hogares pobres, el 7,6% estan en situacidon de extrema pobreza y el
16,5% no satisfacen sus necesidades basicas.

o El ingreso promedio per capita por hogar de las restantes cinco regionas (segun se
desprende la Encuesta de Hogares) es inferior en un 38% al obtenido en la Regidon Centrat, e
inferior en un 10% al promedio total del pais.

o El 39% de la tierra esta subutilizada y el 21,7% sobreutilizada.
e Inadecuadas vias de comunicacién e infraestructura.

» fFalta de incentivos para la explotacion pesquera.

{ Plan Nacional de Desarrollo Humano | Capital Natural | Lucha Contra |la Pobreza ] [ Desarrollo Regional ] { Comentarios ]
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Oportunidades
Sostenibilidad

Lud'o{ contra
s Pobreza

N
)
o

Desarrollo Forestal

Los esiudios forestales sefialan la importancia del bosque en el desarrollo nacicnal, donde Costa
Rica deberia mantener bajo cobertura boscosa un 64 por ciento del territorio nacional, del cual el 35
por ciento tiene capacidad de bosque productivo comercial y el 29 por ciento con fines de proteccién
natural. El "Estudio de Cobertura Forestal 1996/1997 y Cambio de Cobertura para el Periodo 1886/87
y 1996/97 para Costa Rica" de abril de 1998 (UCR-CCT), plantea que para 1897 el pais posee una
cobertura forestal de aproximadamente un 40,3 por ciento del territorio, la cual es menor en un 10 por
ciento a la observada en el pariodo 1986/87. Lo anterior significa que existe un 24 por ciento del
temritorio nacional que debe conservarse con plantaciones forestales o bosque de conservacion
natural.

La pérdida de la cobertura forestal promedio anual comparable en el periodo 1986/87-1996/97 fue
de 164.485 Has, que equivalen a 16.400 bas. anuales, mientras que la tasa de recuperacion se
estimd en 126,772 has., ¢ sea unas 13.000 has. anuales. El ritmo de pérdida de cobertura forestal ha
disminuido en los dltimos diez afios, si comparamos estas cifras con las observadas en décadas
anteriores, donde la deforestacion pasé de un promedio anual de 36.000 has. en los arios 50 a una
media de 50.000 has. en la década de los afos 70 y mediados det 80. No obstante, de 1986 a 1997
se observa un proceso de recuperacion en diferentes regicnes del pais, en lo que corresponde a
regeneracion natural y aumento de cobertura por una mayor érea de plantaciones forestales; sin
embargo, desde el punto de vista de Ia biodiversidad, se cuestiona la calidad de este bosque.

La preocupacion nacional persiste por la deforestacidén en las regiones Norte y la Atlantica, asi
como en la cuenca de! Rio Chirripd y la Peninsula de Osa, donde se provoca la fragmentacion de
ecosistemas. Se tiene conocimiento de 103 especies de fauna silvestre y 45 de érboles maderables
en peligro de extincién. Se considera que un 72 por ciento (702.008 has) de las tfierras que
cambiaron de uso en el periodo 1979 y 1992 (975.662 has.), fueron en plantaciones forestales, de los
cuales un 44 por ciento era bosque natural y un 56 por ciento bosque secundario (SIDES, pag. 386).
L os terrenos donde se ha eliminado el bosque para fines agricolas o ganaderos en su gran mayoria
son de vocacidn forestal y conservacion natural, con lo cual s6lo se ha contribuido a aumentar 1a
degradacién del suelo en el pais.
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CAMBIO EN EL USO DE LA TIERRA ENTRE 1979 Y 19921

o Cambio en e} uso Hectéfeas ) |
TOTAL 5.097.804,0
Bosque natural a pasto 311.253,5
Bosque secundario a pasto 336.776,7
Bosque secundario a cultivos 12.970,0
estacionates
Bosque secundario a cuitivos 41.009,0
permanentes

1S@ refiere solamente a los cambios de uso que afectan a las éreas con
bosque.

Fuente: Ministerio de Planificacién Naclonal y Politica Econémica
(MIDEPLAN). Sistema de Indicadores para el Desarrolio {SIDES).

En 19886, con la promulgacion de la Ley Forestal No. 7575 se establecié el concepto de "servicios
ambientales”, con cuyo pago se pusden beneficiar agquellos propietarios de terrenos que realicen
actividades de proteccién, conservacion y manejo de bosgue natural y el establecimiento de
plantaciones forestales, siendo el pago de los servicios ambientales orientado a cubrir actividades
de:

¢ Fijacion de carbono.
» Proteccidn de agua para consumo humano, hidroeléctrico y desarrolio en general.
+ Proteccion de la biodiversidad y belleza escénica natural para fines turisticos y cientificos.

E! Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFQ), contemplado en la Ley Forestal, esta
facultado para captar financiamiento para el pago de los servicios ambientates. Algunas fuentes de
recursos para promover estos incentivos son el impuesto Selectivo de los Combustibles, los dineros
captados por la venta internacional de servicios de mitigacidon de gases con efacto invernadero, asi
como recursos que las instituciones de servicios publicos trasladen al FONAFIFQ, provenientes del
cobro a los usuarios de los costos ambientales en que se incurre al mantener las fuentes del recurso
agua, como también o que corresponde a la mitigacion de los efectos de degradacidn del recurso.
En 1997 el Estado asignd la suma de ¢ 1.789 millones en el financiamiento de 71.000 has. que
fueron inscritas dentro de este programa de incentivos.

actividades relacionadas con los servicios ambientales; asimismo, incentivar la produccion y el
aprovechamiento forestal de acuerdo al principio de uso adecuado y sostenible de los recursos
naturales renovables. Entre las principales medidas que se impulsaran se citan las siguientes:
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Asegurar el pago puntual y format de los mecanismos de compensacién por prestacion de
servicios ambientales a ios duefios de bosque natural productivo, mediante 1a canalizacion
oportuna de los Certificados de Proteccién del Bosque (CPB) para 200.000 has. de bosque
privado sometido a manejo sostenible.

Promover la recuperacion del bosgue secundario mediante la adopcion de mecanismos de
compensacion por prestacion de servicios ambientales que incrementen 1a cobertura forestal y
mejoren el ambiente.

Ejecutar una politica de reforestacion masiva de 50.000 has. por afio, bajo distintos esquemas,
incluyendo la compensacion o pago por servicios ambientales.

incrementar el vator del arbol, del bosque naturai y de las plantaciones forestales, por medio
de mecanismos que mejoren la extraccion sostenible, el transporte, 1a industrializacion y
comercializacion.

[ Plan_Nacional de Desarrollo Humano | Capital Natural | Lucha Contra la Pobreza | Desarrotle Regional ][ Comentarios )
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Manejo de Bosque

/7 Produccion y™
Aprovechamiento 3

ACCIONES

INSTITUCION
RESPONSABLE

Fomentar el desarrollo de la cobertura boscosa.

1.

Programa de pago por prestacion de servicics
ambientales para 200.000 hectareas anuales de bosque.

Programa de Manejo de Bosques Naturales an Reservas
Naturales y Areas Protegidas.

Desarrollar un programa de retribucion integrat por los
servicios ambientales.

IMINAE

Utilizacién del bosque primario, secundario y plantaciones
el desarrollo de actividades relacionadas con los
rvicios ambientales, incorporando nuevos mecanismos

e compensacion de servicios ambientales.

. Promover las medificaciones institucionales para dar

mayor transparencia en la aplicacién de las politicas
forestales.

Agilizacion da procadimientds y mecanismos de
compansacion por prastacion de servicios ambientales
derivados del bosgue. .

Promover la recuperacion del bosque secundario,
mediante mecanismos de compensacidn por prestacién
de servicios ambientales.

Promover ia creacidn de reservas forestales privadas,
COMO apoyo a la mitigacion y amortiguamisnto en araas
estratégicas de conservacién de los Recursos Naturales.

Fortalecer 103 mecanismos de negociation en el &mbito
internacional para la venta de centificados de fijacion de

carbono en areas privadas y publicas.

INAE y Relaciones
Exteriores

239



Produccion y Aprovechamiento

ACCIONES INSTITUCION
RESPONSABLE

Fomentar la produccién y el aprovechamiento

orestal
MINAE

1. Incrementar el valor del arbol, principalmente
de plantaciones forestales, por medio de
mecanismos que mejoren la extraccion, el
transporte, la industrializacién y la
comercializacion del recurso.

2. Fortalecer los programas de crédito para
plantacién y manejo forastal.

[ ELPNDH 1 [ Plan Nacional de Desarrollo Humane | [ Volver Atras | Comentarios 1
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Agropecuario

"Hacia la Competitividad de la Agricultura y el Desarrollo del Medio Rural”

Oportunidades

e Fortulecimiento
Sostenibilidad

de los Recursos

Reconversién ™,
Productiva 4,
L M‘ 7

iz Potvaza

Cesampo¥o
Regional

E

El sector agropecuario aporta el 18% al PIB, que genera el 20,6% del emples total y alrededor
del 70% de las exportacionss fotales. Se encuentra integrado por tres subsectores: agricola,
pecuario y otros (madera, pesca y mejoras agricolas). Los productos mas dinamicos han sido; café,
banano y los productos no tradicionales (especialmente flores, melones, pifias y productos del
mar), alcanzando estos ultimos un auge importante a partir de mediados de los ochenta con las
politicas de promocién y diversificacion de exportaciones. Sin embargo, en los Ultimos dos afios la
produccion agropecuaria ha mostrado disminuciones del 0,4% en 1996 y en 1997 con un 0,7%,
contrastando con el 6,2% de 1991 y el 4,1% de 1982,

Entre los problemas que esta actividad enfrenta, destacan:

1. Manejo poco integrado de la produccion atacando problematicas parciales de los sistemas
agroproductivos sin una vision sistémica.

2. Débil articulacién de la produccidn primaria con las fases de comercializacion y
agroindustria lo cual incide en un bajo valor agregado de la produccidn agropecuaria.

3. Falta de continuidad en las politicas.

4. Bajo nivel de respuesta a las demandas de las organizaciones de los productores por parte
de las instituciones del Sector Agropecuario.

5. Baja capacidad gerencial y organizacional de los productores.

6. Crédito con bajo nivel de seguimiento y escasamente ligado a la asistencia técnica, tramites
engorrosos y aprobacién poco oportuna.
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Carencia de una eficiente integracion de servicios institucionales para mejorar 1a atencion a
los productores,

Persistencia de una agricultura basada en fa utilizacion de agroquimicos con tecnologias
importadas desaprovechando el capital agroecoldgico naturat del pais.

Ante los desafios que presenta el entorng y los problemas que afectan al Sector Agropecuario, es
necesario fomentar la competitividad y sostenibilidad de los procesos productivos, no sélo para
insertarse en los mercados internacionales, sino para competir de manera global en el mercado

local.

Para hacerle frente a sste reto, se implementaran una serie de politicas claras y coherentes y que
contribuyan al desarrollo del Sector, promoviendo mayores niveles de crecimiento y empleo. Estas
politicas se concentraran en cuatro ejes fundamentales, a saber:

o Reconversién Productiva

o Modernizacion Institucional

o Fortalecimiento de los Recursos Humanos
o Desarrolio Rural

Estos ejes se orientaran bajo las siguientes premisas;

£l ser humano es la razén de ser de la promocion del desarrollo agricola y el medio rural.
La vision renovada de la agricultura de manera sistémica.
La construccion de espacios para el didlogo y la concertacion.

{.a formacién de un clima de negocios adecuado para el logro del desarrollo agropecuario
rural.

La utilizacion de los principios de la agriculiura sostenible.

La modernizacidn institucional para responder en forma oportuna y eficiente a las demandas
de los productares.
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Modernizacion Institucional

9 Reconversion
Productiva

Fortalecimiento
de los Recursos

Costarricense

S AN by A by

Poliiticas para el Sector. Agmpéeuario

SR o G AT BT TR

ACCIONES INSTITUCION RESPONSABLE
Elaboracion y presentacion a la Asambiea Legislativa l|Ministro Rector, SEPSA,
de un proyecto de Ley de reforma institucionai del Instituciones del Sector
Sector Agropecuario, que fortalezea la rectoria del
Ministro de Agricultura y Ganaderia como Superior
Jerdrquico.
Vincular los planes - presupuesto de las instituciones |[Ministro Rector, SEPSA,
en forma integrada en concordancia con los ejes instituciones del Sector
estratégicos de la politica agropecuaria.
Articulacién dei sistema de planificacién sectorial con [[Ministro Rector, SEPSA,

el Sistema Nacional de Evaluacién para el
seguimiento de metas y resultados.

Instituciones del Sector

Elaboracion y ejecucion de un programa sectorial de
cooperacion internacional.

SEPSA, Instituciones del Sector

Articulacién del sistema de investigacién y
transferencia de tecnologia agropecuaria con el
Sistema Nacional de Investigacion Tecnoldgica
mediante la estrategia de fondos concursables para

la inversion tecnoiégica.

MAG

Transformar las Agencias de Extensién en Agencias
de Servicios Agropecuarios Integrados

SEPSA, Instituciones del Sector
Agropecuario

Promover |a creacion del CODER, a nivel dal

Ministro Rector
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Consejo de Gobierno y el nombramiento del Ministro
Rector del Sector Agropecuario como secretario del

mismo.

8. Elaboracién y aprobacién de la propuesta
de modernizacion del INCOPESCA.

Ministro Rector, INCOPESCA

9. Transformar al CNP incorporandolo dentro
del instituto de Desarrollo Agrario (IDAP).

Ministro Rector, CNP

10.

Transformacion del IDA en el Instituto de Desarrollo
Rural (INDER).

Ministro Rector, IDA

11. Crear el Instituto de Innovacion
Tecnolbgica.

Ministro Rector, MAG

12. Transformar Extension Agropecuaria del
MAG incorporandolo dentro del Instituto de
Desarrollo Agropecuario (IDAP).

Ministro Rector, MAG

13. Crear el Instituto de Proteccién
Agropecuaria.

Ministro Rector, MAG

14. Transformar el Servicio Nacional de
Aguas Subtérraneas Riego y Avenamiento,
incorporandolo dentro del Instituto de
Desarrallo Agropecuaric (IDAP).

Ministro Rector, SENARA

15. Transformar ai PIMA mediante Ley en una Ministro Rector, Programa

Sociedad Anénima de Interés Publico. Integrado de Mercadeo
Agropecuario (PIMA)

16. Elaboracién proyecto de Ley para la Oficina Nacional de Semillas

modernizacién de la Oficina Nacional de
Semillas.

(ONS}

[ EIPNDH ] [ Pian Naciona| de Desarrollc Humano } [ Volver Atras ) { Comentarios

1

Ministerios de la Presidencia y Planificacién



Reconversion Productiva

Fortalecimiento
de los Recursos

ACCIONES INSTITUCION
RESPONSABLE
ACCIONES GENERALES
1. Implementacién y seguimiento del Programa de CNP

Reconversién Productiva con el fin de verticalizar ia
actividad agropecuaria a través de la identificacion y
financiamiento de proyectos productivos que generen
mayor valor agregado.

2. ldentificacion y formulacién de proyectos de Comités  Sectoriales

Reconversion Productiva y de otra indole. Regionales
Agropecuarios

3. Establecimiento de un sistema de asesoria, CNP

seguimiento y evaluacion de los proyectos de
Reconversidon Productiva.

4. implementacion y consolidacion de la Red de CONIEA SEPSA
Informacién Agropecuaria {(INFOAGRO) a nivel nacional, instituciones del
regional y local. Sector

CREDITO AGIL Y OPORTUNO ]
1. Consolidacidn y promocidn de la organizacion de los MAG CNP IDA
productores para la canalizacion de los productos INCOPESCA SENARA
crediticios.
2. Apoyo con crédito a arganizaciones de pescadores y INCOPESCA

acuicultores para la comercializacién de sus productos
mediante el Fideicomiso pesquero,

3. Establecimiento de un sistema de asesoria, lcne



seguimiento y evaluacion de! crédito de los proyectos de
Reconversion Productiva.

4. Asegurar el acceso al crédito de los productores
ofreciendo garantias, mediante: agilizacion de los
procesos de titulacion de tierras, Fondo Nacional de
Garantias y la promocitn de una Ley para convertir los
permisos de pesca en derechos reales.

IDA INCOPESCA

5. Negociacién con Hacienda, Contraloria General de la
Republica y la Superintendencia General de Entidades
Financieras, la utilizacién de ios recursos provenientes
de! aporte de los bancos privados acogidos al sistema de
captaciones a corto plazo.

Ministro Rector j

L

8. Impulso de un proyecto de Ley para |a creacion de
una Institucidn Bancaria de segundo nivel, llamado Banco
Costarricense de Fomento, con el fin de promover el
desarrolio de pequerios agroempresarios.

Ministro Rector

7. Financiamiento de proyectos de reconversién
mediante el financiamiento de un mecanismo de
concurso, en coordinacion con el MICYT.

CNP MICYT

8. Coordinacién con el Sistema Bancario Nacional de las
condiciones que permitan el acceso al crédito a
pescadores artesanales, pequeftos y medianos
productores acuicolas.

INCOPESCA

8. Fortalecimiento de la Caja Agraria como un
instrumento de financiamiento de los Asentamientos
Campesinos.

IDA

10. Apoyar a las organizaciones de productores para que
puedan cumplir con las condiciones de acceso a los
recursos del Sistema Bancario Nacional y a ofras fuentes
financieras.

MAG

11. Asesorar a los grupos de mujeres productoras sobre
requisitos para acceso al crédito, asi como, para la
identificacion, formulacion, negociacién y ejecucion de
proyectos productivos.

MAG

12. Fortalecer el Sistema de Juntas Rurales de Crédito a
través del Banco Nacional de Costa Rica.

BNCR

RIEGO Y DRENAJE

1. Consfruccién de una Unidad Ejecutora del Distrito de
Riego Arenal-Tempisque (DRAT)

SENARA MAG CNP
IDA Programa de
Desarrolio Rural (PDR)
INCOPESCA

2. Actualizacién y ejecucion del Plan Estratégico de

Unidad Ejecutoraf



Desarrollo del DRAT.

Sectorial

3. Priorizacién de otras éreas de riego y drenaje a ser
desarroiladas.

SENARA MAG CNP
DA PDR INCOPESCA

|

4. Ejecucién de Planes Integrales de diversificacién
productiva en las dreas bajo riego.

SENARA MAG CNP|
IDA INCOPESCA

5. Brindar servicios de mercadeo, agroindustria y calidad
agricola en el desarrollo de nuevas éreas bajo riego.

SENARA MAG CNP
IDA INCOPESCA

6. Actualizacion de la tarifa de agua como un instrumento
para promover el uso eficiente de este recurso.

SENARA INCOPESCA !

—

7. Promover la ampliacién o construccién de
infraestructura de riego.

SENARA

DESARROLLO AGROPECUARIO SOSTENIBLE

1. Aplicar en los sistemas de produccion de los
pequefios y medianos productores el enfoque, los
métodos y técnicas de agricultura conservacionista.

MAG

2. Consolidacion del Programa Nacional de
Conservacion de Suelos y Aguas.

MAG IDA SENARA

3. Desarroilo de proyectos de evaluacion de tierras como MAG
instrumento de planificacién del useo dal suelo a nivel

local.

4. Establecer planes de manejo de microcusncas. MAG
5. Desarrollar investigaciones sobre tecnologias MAG
amigables con el ambiente.

6. Fortalecimiento y consolidacion det Programa MAG
Naciona! de Manejo Racional y Seguro de Plaguicidas.

7. Hacer cumplir las regulaciones técnicas y juridicas en MAG
tos agroquimicos utilizados en 1a actividad agricola para

proteger la salud humana y ambiente.

8. Revision y reorientacion de ios objetivos del Programa MAG
Nacional de Agricultura Organica.

9. Creacion de un programa de certificacién de productos
organicos.

MAG Sistema Nacional
de Investigacion y
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Transferencia
Tecnoldgica
Agropecuaria
(SNITTA)

10. Desarrollo de un programa de mantenimiento y
conservacion de los ecosistemas marinos costeros,
principalmente en Golfo de Nicoya y Golfo Dulce.

INCOPESCA

11. Establecimiento de una campafia permanente de
lucha contra la contaminacion de los ecosistemas
acuéticos y degradacién de zonas costeras.

12. Implementacién de mejoras en la recoleccién y
tratamiento de aguas y desechos sélidos en el Cenada.

Programa Integrado de
Mercadeo
Agropecuario (PIMA)

13. Fomento de la eficiencia y sficacia en el uso de los
recursos hidricos de ia cuenca garantizando su
sostentbilidad,

SENARA

14. Coordinacién con et Ministerio de Salud para el
control de vertidos de las agroindustrias y en el usc de
aguas contaminadas para riego.

MAG CNP SENARA

15. Desarrofio de investigaciones por el CITA para
utiizar desechos y residucs agropecuarios y
agreindustriales.

CNP MAG Comision
de Investigacion vy
Transferencia
Agropecuaria (CITA)

16. Consolidacién y difusion de un esquema técnico,
social y econdmico dirigido al fomento de las actividades
agroproductivas forestales y manejo sostenible del
bosque natural, incorporando a las organizaciones en la
administracion de las dreas de reserva forestal y de
proteccién de los asentamientos.

IDA

17. Elaboracién y ejecucion de proyectos para MAG MINAE
desarrollar sistemas agroforestales y silvopastoriles.

18. Apoyo a estudios e investigaciones orientadas a la MAG MINAE
identificacion y utilizacion de la diversidad biologica y

aprovechamiento eficiente de la produccién forestal.

19. Apoyo al sector productivo en la obtencion de MAG CNP

recursos para la aplicacion de tecnologias
descontaminantes.

INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

1. Apoyar con recursos humanos a la Comisién Nacional
de Investigacion y Transferencia de Tecnologia.

MAG
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2. Coordinar con la Fundacién para el Fomento de ia
Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria en la ejecucion de proyectos de
investigacion, segun las prioridades sectoriales.

MAG

3. Implementar los programas de investigacién y
transferencia de tecnologia en respuesta a las
necesidades de los productores y temas estratégicos
para el Sector.

MAG

4. Promover proyectos de investigacion bajo el concepto
de mangjo integrado.

MAG

5. Produccién de material genético animal y vegetal
mejorado que permita una mayor productividad de los
sistemas agropecuarios.

MAG j

6. Apoyar, orientar y facilitar los procesos de generacion
y difusién de tecnologia por cultivos estratégicos.

7. Avalar los procesos de investigacion que se orienten
al registro de plaguicidas, ampliacién o cambio en su
registro.

8. Brindar servicios de laboratorio en suelos, aguas,
plantas asi como la identificacion de plagas y
enfermedades, nematodos, entre otros.

9. Implementar un sistema de informacién tecnoldgica en
todas las Agencias de Servicios Agropecuarios.

MAG

10. Producir semilla genética y basica de cultivos
estratégicos para el sector.

MAG

11. Fortalecimiento de los programas de Certificacion de
Semilias y Fomento de su produccion y uso.

Oficina Nacional de
Semillas (ONS) MAG
CNP

12. Participar en la definicién de prioridades de MAG
investigacién agropecuaria estratégica con implicaciones

regionales.

13. Desarrollar investigaciones sobre tecnologia MAG
amigables con el ambiente.

14. Realizar estudios de suelos y capacidad de uso en MAG

diferentes escalas.

15. Establecimiento de un Plan Nacional de

INCOPESCA MAG |
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Investigaciones Pesqueras y Acuicolas que fomente Ia
participacion de las universidades y otras instituciones
del Gobiemo Central y organizaciones de praductores.

16. Establecimientos de mecanismos de implementacién
(Convenios, Contratos y Acuerdos) de los proyectos y
acciones contempladas en el Plan Nacional de
Investigaciones Pesqueras y Acuicolas,

INCOPESCA MAG

17. Fortalecimiento de las estaciones acuicolas del
INCOPESCA en refacion con la investigacién y
transferencia de tecnologia, capacitacion permanente,
produccion y distribucion de semillas de peces y otros
organismos de uso acuicola, y fomento y desarrollo de la
acuicultura,

INCOPESCA MAG |

18. Establecer alianzas estratégicas con otros paises
para el desarrolio de proyectos a financiar por
FONTAGRO.

MAG SNITTA

_

19. Elaboracién y ejecucién de nuevos PITTAS en
semiflas y riego, entre otros.

MAG CNP SENARA
ONS

ORGANIZACION DE PRODUCTORES

1. Inducir y apoyar las iniciativas de nuevas
organizaciones y el fortalecimiento de las existentes,
mediante la accién coordinada de las instituciones del
Sector Agropecuario.

MAG CNP IDAPDR |
PIMA INCOPESCA
SENARA

2. Incorporar a las organizaciones de productores en las
instancias de coordinacion sectorial, tanto en el nivel
local, regional y nacional,

MAG CNP IDA PDR
SENARA iINCOPESCA
PIMA

3. Atender las organizaciones de productores (as) con
objetivos empresariales, incorporando la accién sectorial,

MAG

4. Participar en la identificacién de organizaciones de
productores {as) que puedan actuar como intermediarias,
bajo cualquier modalidad para la canalizacién de
recursos crediticios.

MAG

5. Apoyar las organizaciones de productores para que
puedan cumplir con las condiciones de acceso a los
recursos del sistema bancario nacional y a otras fuentes
financieras.

8. Apoyar a las organizaciones de pequefios y medianos
ganaderos y su articulacion con la Corporacién de
Fomento Ganadero.

MAG N

/. Fortalecer la organizacién de los productores de

IMAG ]

250



Raices y Tubérculos en la Camara Nacional de Ralces y
Tubérculos.

8. Promocitn y seguimiento a organizaciones de
pescadores y acuicultores.

INCOPESCA

9. Fomento y coordinacion de Ia capacitacion y
adiestramiento de pescadores y acuicultores organizados
en practicas comerciales, formacién empresarial y
transferencia tecnolégica.

Ministro Rector INA-
MAG INCOPESCA

|

10. Gestionar apoyo sociceconémico para pescadores
antesanales y sus familias, con el fin de ser incaorporados
al sistema de seguridad social.

INCOPESCA CCSS

11. Establecimiento de modelos productivos en
asentamientos, de acuerdo con las condiciones de cada
region y potencialidades de ios grupos organizados, con
un enfoque de autogestién y con participacién de los
gobiernos locales y la sociedad civil.

IDA

12. Fortalecimiento del didlogo comunitario y de Ia
participacion de las organizaciones de productores (as)
de los Asentamientos y su entorno, en aspectos relativos
a la administracion, sana posicién y uso de tierras,
desarrollo socioecondmico y ambiente, apoyando
especialmente iniciativas que permitan la sustitucion de
recursos no renovables, (a conservacién de suelos, agua
y la produccion orgénica de alimentos.

IDA

DESARROLLO COMERCIAL AGROINDUSTRIA

L

1. Fortalecimiento y consolidacién de la Red de
Mercados (MERCANET), integrandola a INFOAGRO.

CNP SEPSA

2. Propiciar la investigacién de mercados y la generacién
de estrategias de penetracién con la empresa privada.

CNP SEPSA

3. Asesorar a los productores agropecuarios y sus
organizaciones en la definicion de las estrategias
comerciales y el mejoramiento de los procesos de
comercializacion de los productos.

CNP Programa
Integrado de Mercadeo
Agropecuario (PIMA)

4. Apoyo a las iniciativas de desarrollo de agroindustrias CNP MAG
rurales, con posibitidades comerciales en el ambito

nacional e internacional,

5. Impuisar la investigacién e innovacién tecnoldgica en CNP
procesos agroindustriales, en conjunto con las empresas.

6. Asesoria a productores y agroindustrializadores para CNP MAG
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el logro de contratos, planes de produccién integrados y
el fortalecimiento de los mecanismos de supervision y
arbitraje.

7. Valoracién de opciones de desarrolio agroindustrial y
priorizacién de los mismos en las distintas regiones de!
pais.

CNP

8. Mejoramiento de la infraestructura de mercadeo y
sistemas de informacién sobre precios, oferta y demanda
al productor, de manera que facilite ia toma de
decisiones.

CNP

8. Revision en conjunto con el Sector Privado de los
aranceles vigentes para productos agropecuarios
definidos como prioritarios o estratégicos para el Sector
Agropecuario

(Ministro Rector

10. Eliminacién de algunas distorsiones que afectan la
competitividad de los productores agropecuarios.

Ministro Rector

11. Defensa legitima de los productores nacionales ante
practicas desleales de comercio.

Ministro Rector

12. Mejoramiento en las condicionss de acceso de
productos agropecuarios a mercados externos via
negociaciones comerciales (Tratado u otros
instrumentos).

Ministro Rector

13. Establecimiento de normas y certificacion de calidad
para los productos frescos y procesados.

CNP

14, Disefio y ejecucion de un programa de
concientizacidn sobre las necesidad de certificar la
calidad de los productos agropecuarios.

CNP

15. Propiciar el cumplimiento de la normativa
internacional en relacién con la inocuidad de productos
agropecuarios,

Ministro

16. Verticalizacion de las operaciones de los pescadores
y acuicuitores, mediante |a comercializacién de sus
productos con menor grado de intermediacion.

INCOPESCA

17. Promocion del adecuado manejo y calidad de los
productos pesqueros vy acuicolas, propiciando medidas
que maximicen ef corisumo.

18. Concesion para la construccion de la terminal
atunera en Puntarenas.

INCOPESCA MOPT
INCOP JADEPVA
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19. Ampliacion y mejoramiento de la terminat pesquera INCOPESCA MOPT

localizada en Barrio El Carmen en Puntarenas. INCOP
20. Busqueda de recursos, a nivel nacional o INCOPESCA MOPT
internacional, para financiar la construccion de terminales INCOP JADEPVA

pesqueras tales como: Goffito, Pifiuela, Quepos, Playas
def Coco, Portete, Barra del Colorado, Tércoles, Costa de
P3jaros y Chomes. Se estudiara la posibilidad de
establecer terminales pesqueras en Playa Tamarindo y
en el Jobo.

21. Generacion de informacion adecuada de mercados PIMA
mayoristas, asi como establecer alianzas estratégicas
con mercados mayoristas internacionales.

22. Capacitacién y asistencia técnica a los usuarios del PIMA
CENADA, a grupos organizados en Centros de Acopio vy
otras instituciones y entes relacionados

23. Coordinacion e impulso de un programa nacional de PIMA CNP MAG
Centros de Acopio y de obras de infraestructura y
servicios a través de financiamiento parcial o total de la

infraestructura.

24. Mejoramiento de los sistemas de comercializacion de PIMA INCOPESCA

productos agropecuarios, pesqueros y forestales. Junta Nacionat
Forestal y de
Capacitacién
Campesina

(JUNAFORCA)

{ ELPNDH 1 [ Plan Nacional de Desarrollo Humano 1 [ Volver Atras ] [ Comentarios

]

Ministerios de la Presidencia y Planificacion
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Desarrollo Rural

- Politicas para ¢l Sector Agropecuario
-ostarricense ; |

ACCIONES: INSTITUCION
RESPONSABLE

1. Establecer un prograrﬁa de atencion a la 'ji.wentud. "~ IMAG
rural en aspectos organizativos, productivos.y
empresariales.

2. Promocién de actividades productivas de acuerdo CNP -
con las condiciones de cada regidn, grupo de
preductores y su capacidad empresarial.

3. Impulsar el desarrollo econdmico y social de los IDA
asentamientos campesings.

4. Apoyo al desarrollo de los territorios indigenas IDA Programa de
mediante organizacion, capacitacion y crédito. Desarrollo Rural (PDR)
5. Revision y actualizacion de los reglamentos y IDA

procedimientos para garantizar |a seguridad de la
tenencia de la tierra, bajo una perspectiva de género.

6. Adquisicion y distribucion de tierras, en funcién de la IDA
disponibilidad de recursos y la magnitud de la presidn
social existente de acuerdo a prioridades.

7. Atencion a la problematica nutricionsl de la poblacién IDA
materno-infantil de asentamientos campesinos.

8. Fomento de la valoracion de lo rural, resattando sus PDR |

254



potencialidades.

9. Establecimiento de Proyectos de Desarrolio Rural
Integral en dreas rezagadas y con potencial
socioeconémico.

PDR

10. Impleamentacion de un sistema de informacién con
datos sobre Desarroilo Rural georeferenciados.

PDR

11. integracion de acciones dirigidas al mejorarmiento
de las condiciones sociogcontmicas de los grupos
vulnerables (mujeres indigenas, jévenes).

PDR

;12. Profnover la capacitaciéﬁry-apﬁ;y.c; a b}é;ectdsm
productivos de mujeres rurales.

linstituto de 1as Mcjeres

13. Fomenio a & produccion competitiva y sostenible

Agropecuario dentro def triangulo de la solidaridad, en
la blsqueda de soluciones a & problematica regional v
focal.

}.

de productos alimeriticios.

14. Coordinar acciones en materia de Desarrolto Rurat POR

con instituciones de otros sectores que reaticen

acdiones en este campo. 3
15. Aticular, las acciones.de las instituciones, de} Secior POR | 3

Ministerios de la Presidencia y Planificacion
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FORTALECIMIENTO DE RECURSOS HUMANOS

Plar para ¢f Sector Agropecusrio
Costarrivense:

N g

ACCIONES INSTITUCION

RESPONSABLE

1. Coordinar la elaboracién y ejecucion del Programa SEPSA Instituciones

Sectorial de Fortalecimisnto de los Recursos Humanos, dei Sector

dirigido a formar, capacitar y aciualizar 10s recursos

humanos.

2. Promover espacios de discusidn e intercambio entre Ministro Rector SEPSA

el MEP, las Universidades, Centros de Investigacién y la MEP Universidades

Empresa Privada para adecuar la educacion a los

requerimientos del Sector Agropecuario.

3. Propiciar adecuaciones curriculares de tos programas SEPSA MEP
de estudio de la carrera de Ciencias Agropecuarias, Universidades
incorporando la visién ampliada de la.agricultura.

4. Capacitar a los-actores del Seclor Agropecuario y el SEPSA  Instituciones
medio rural, para que puedan enfrentar los cambios que del Sector
axigen las nuevas tendencias de la agricultura.

5. Formular y ejecutar el componente de capacifacion Instituciones del Sector
sectorial en conjunto con las-instituciones del Sector SEPSA
Agropecuaric INA y entes privados.

6. Transformacion y fortatecimiento del Centro Nacional MAG CNP DA
de Capacitacion y Comunicacion del MAG, en una Programa de
instancia de caracter sectorial. Desarrolio Rural (PDR)
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SENARA INCOPESCA
Programa Integrado de
Mercadeo
Agropecuario  (PIMA)
Oficina Nacional de
Semillas (ONS) INA

7. Actualizar los conacimientos del personal de las
instituciones del Sector Agropecuario, con una visién
renovada de la agricultura, para mejorar su desempefio y
la eficiencia en la prestacion de los servicios a los
productores.

SEPSA, Instituciones
del Sector

8. Capacitacion a los productores pecuarios y sus
organizaciones en la prevencién y control de las
enfermedades que los afectan.

MAG

9. Ejecutar un programa de capacitacidn y asistencia
técnica a las argamizaciones de las reservas indigenas.

MAG

10. Asesorar a los grupos de mujeres productoras sobre
requisitos para; acceso al eredite, identificacian,
formulacidn, negocidcion y ejecucidén de proyectos
productivos.

MAG

11. Capacitacién y asistencia tecnica a jos usuarios del
{(CENADA), a grupos organizados en Centros de Acopio
y otras instituciones y entes relacionados,

PIMA

12. Capacitacion a organizaciones de productores y
técnicos del Sector en la agricultura bajo riego.

[ EIPNDH 1 [ PlanNacional de Desarrollo Humano 1 | Volver Atras | [ Comentarios

]

SENARA

Ministerios de la Presidencia y Planificacién
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Turismo

Oportunidades
Sostenibilidad

Proteccién
Ambiental

e

Luoha vontra
i Pobtaza

%’:;;::f E! turismo ha ganado un papel protagénico en la actividad econémica nacional como fuente

generadora de empleo, y de divisas por encima de las exportaciones de café y banano. Ese buen
desempefio se origind por la atraccion de las bellezas naturales que ofrece el pais y entre otros
elementos, a la Ley de Incentivos para el Desarrollo Turistico de 1985 emitida con la finalidad de
disminuir la dependencia de las exportaciones tradicionales. Ademas se dieron otros incentivos a
servicios complementarios como transporte aéreo y acudtico, agencias de viajes y arrendamiento
de vehiculos. Sin embargo, en los Ultimos afios se ha registrado un estancamiento en su
crecimiento lo que ha conducido a una disminucién en la tasa de ocupacién de los hoteles,

L a situacién descrita se explica por:

ta disminucion de los incentivos fiscales,

&l aumento en los impuestos directos e indirectos,

el agravamiento de la inseguridad ciudadana,

la mala infrasstructura de carreteras, puertos y aeropuertos, y
la mayor competencia de otros destinos turisticos.

Ante ese panorama es fundamental impulsar una serie de acciones relacionadas con la
promacion, profesionalizacion, eliminacidn de cargas tributaria, mejoramiento de la infraestructura y
proteccion ambiental. Estos factores contribuirdn al desarrollo de la actividad turistica que ha sido
catalogada como la principal industria por su potencial como creadora de empleo, inversion
extranjera y promotora de un crecimiento econdmico compatible con el bienestar ambiental y el
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desarrollo rural.

{ Plan Nacional de Desarrollo Hurnano | Capital Naiural | Lucha Contra la Pobreze | Desarrolle Regional )} Comentarios |
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Promocion

Proteccion
Ambiental J2

"y el
D sy

ACCIONES

[INSTITUCION RESPONSABLE

10.

Creacion de un drgano o ente publico no estatal para el manejo de Ia
promocion turistica,

Aumentar los recursos para promocién con ios fondos ganados en ia gestion
dei aeropuerto.

Promocidn de inversiones nacionales y extranjeras brindando seguridad en
las inversiones y agilizando tramites e infraestructura.

Mantener relacién con los medios de prensa nacionales y extranjeros, asi
como, con agentes de viajes y touroperadores para estimular entre otros el
aumento de los vuelos "charters”.

Campafias de publicidad en medios masivos en Estados Unidos, Canada,
Europa Occidental y Sur América.

Impufsar campanas dirigidas a la poblacidn nacional para aumentar la
conciencia sobre la conservacion de los recursos naturales vy turisticos dsl
pais vy el trato adecuado al visitante.

Produccién de material promocional y participacién en ferias internacionales.

Promocionar a Costa Rica comeo destino diversificado de aventura ampliando
el mercade hacia el turismo de convenciones, de actividades culturales y
otros.

Facilitar legada de nuevas lineas aereas y apoyar las existentes.

Dar apoyo a proyectos como "Puntarenas por Siempre” para el desarroilo
del turismo crucero y terminar un proyecto similar en Limén que ya tiene un

instituto Costarricense de
Turismo.




1.

12.

13.

14.

15.

16.

puerto.

Aumentar la participacién en el mercado de cruceros y buscar su punto de
origen.

Promover e "Turismo Triangular® mediante convenios turisticos con México
y otros paises de la region centroamericana y del Caribe.

Impulsar la inversién para el desarrollo turistico de marinas.

Incorporar a las comunidades, organizaciones sociales y pequefios
empresarios de las diferentss regiones del pais en el proceso de desarrolto
turistico nacional.

Crear Centros de Informacién Turistica en diferentes puntos del pais.

Propiciar la participacion del sector privado en la preparacion y ejecucion de
las campanas promocionales.

[ EIPNDH ] [ Plan Nacional de Desarrollo Humano ] [ Volver Atras ]| Comentarios ]

Ministerios de la Presidencia y Planificacion
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Revision de Impuestos

ACCIONES INSTITUCION
RESPONSABLE
1. Eliminar lo dispuesto en el articulo 11 de la ley de Ministerio de Hacienda, ICT

ingentivos para el desarrollo turistico el cual permite a
empresas de campos diferentes al turistico deducir del
impuesto sobre la renta el 50% det monto invertido en

actividades turisticas.

2. Reforma del impuesto del 5% sobre pasajes
internacionales para consalidar ese impuesto.

3. Exoneracién del 100% a los vehiculos de arrendamiento
para turistas por un plazo limitado.

4. Exoneracion det 1% sobre activos a la actividad.

5. Reforma a la Ley de residentes pensionados y rentistas
para otorgar nuevamente incentivos de exoneracion.

[ EIPNDH ] [ Pian Nacional de Desarrolioc Humano ] | Volver Atrés i Comentarios ]

Ministerios de la Presidencia y Planificacién
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Proteccion Ambiental

ACCIONES

INSTITUCION RESPONSABLE |

1.

Programa de infraestructura para el desarrollo dei ecoturismo en
areas silvestres protegidas poco desarrolladas asegurando que fos
parques nacionales cuenten con servicios basicos.

Apoyar programas que embellezcan y ofrezcan seguridad en dreas
de interés turistico dandc seguimiento al Programa de Limpieza y
Manejo de Desechos

Medir permanentemente impacto ambiental de la actividad turistica
mediante los Programas de: "Certificacion de Sostenibilidad
Turistica”" y "Bandera Azul Ecolégica". Asi como la medicién de los
indicadores de sostenibilidad en turismo.

Instituto Costarricense de Turismo-
Ministerio del Ambiente.

[ EIPNDH ] [ Plan Nacional de Desarrollo Humang ] [ Volver Atras [ Comentarios ]

Ministerios de la Presidencia y Planificacién

263



Profesionalizacion

Ambiental 3
. A

.

S

ACCIONES INSTITUCION RESPONSABLE

1. Fortalecer los programas de capacitacion, adiestramiento, | Instituto Costarricense de Turismo-Ministerio de
actualizacion y formacién turistica en el nivel superior y|Educacidn-Instituto Nacional de Aprendizaje.
técnico medio.

2. Desarrollar un Programa de Formacién de Formadores.

L o

[ EIPNDH ] [ Pian Nacional de Desamrolic Humano ] | Voliver Atras ][ Comentarios ]
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Marco Legal

£
A

ACCIONES

INSTITUCION
RESPONSABLE

1.

2.

N

Establecer el marco lega! nacional para el desarrollo de la
actividad turistica que contemgpie los siguientes elementos:

Creacion de un érgano o ente publico no estatal para el
manejo de la promocion turistica.

Aumentar los recursos para promocion con los fondos
ganados en la gestion del asropuerto.

Reforma del impuesto del 5% sobre pasajes
internacionales para consolidar ese impuesto.
Exoneracién del 100% a tos vehiculos de arrendamiento
para turistas por un plazo limitado.

Exoneracion del 1% sobre activos a 1a actividad.

Ley de Juegos de Casino para regular esta actividad.
Eliminar lo dispuesto en el articulo 11 de ia ley de
incentivos para el desarrollo turistico el cual permite a
empresas de campos diferentes al turistico deducir del
impuasto sabre la renta el 50% del monte invertido en
actividades turisticas.

Instituto Costarricense de
Turismo.
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