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Soadn . FLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1990-19%4 °
i PROGRANA DE DESARROLLG- AGROINDUSTREAL

caer I. DIAGNOSTICO

A. EL CONCEPTO DE AGROINDUSTRIA Y SU PAFEL ESTRATEGICO EN EA ECONONIA COSTARRICENSE.

El concepte . .de.- agroindustria tiene dos acepciones, unz restringida v oira amplia. En sertido més
restringide,. se hiz definido la agroindysiria<comn aquells fase o elapa de 1a actividad productiva que procesa o
transforea bienes de origen agricols, -forestal o pesquerp. E: precisamente a partir de ecta definicidn que se
pugde cuantificar la agroimductria de up pais, haciendo uso de las estadicticac bpjo 1a Clasificscidnm
Industrial Internacional Unifsrme {CIIU}. También posibilita esta definicidn, de unc mejor panera determinar
las funcienes de los distintes sectorec productivor v elaborar politicas ecpecificas - parz la actividad
agreindustrial. En ese sentido, tods la informacidn del presente diaanéstico irata de cefirce a este criteris,
y selecciona 1as ram3s gue ectdn ligadaz 3 la actividad primaria, o ses, en una primera transformacidn o
procesamiento del producto. Em el anexo No.1, se especifican las ramas CIIU consideradac aqui.

“ : '

Mo obstante, ese concepto rectringido no permite entender Iz agroindusiriz de una wmanera réds integral que
censidere todas lss relaciones o encadenamientoc en el conjupto de 12 economia nacional. Per ells, es necesario
adoptar, en forma progresiva, un criterio méc anplio de cadena zgroindustrial, que englobe todo un ceéplejc de
-sclividades relacionadzs  con.el-manejo, procesamiento, almacenamiento y distribucisn de bienes  agricelas,
_incluyendn . hosques: y- pesca, asi como la produccién de loc insumps directos empleados en 13 produccidn primaria
-y - servicins--dg .apoyc que exigen una organizacién moderaa su;eta a procedimientos de tips “industrial™ en
materiz de productos,-mercados, calidades y costos. . : : . LR

De alli =e desprende una percpectiva ce desarrollo mds ampliz que incluye ung serie de procescs crientzdos
& dicminuir la perecibilidad y facilitar la comercializacién de productos finales frescoes, & wvisbilizar el
consumo  humano directo e industrial, 2 reducir los costas de transporte por medioc de 1a deshidratacién, &
posibilitar el. consumoc eficiente de Iz dieta aznimal v a contribuir 2 Ja& produccide agr;cola. forestal -y
pesquera coa insunos, maquinas y herramientas.

Esta persnectiva introduce una ectvategis que pocibilitas el desarrolle agroindustrisl, mediante ums
reactivacidn de la agricultura, . reorientacidn de la industria hacia el procesamiento de bienes sgropecuarios,
pesquetos y foreslales, y una determinacidn previz del mercado meta y de lac condiciones gque écte reguiere. Lo
anterior, traerd como consecuencia que, en forsa paralela, se modermicen los servicios de apoye a 1a actividad
agroindustrial. : ST

En suma, 1 agroindusiria es una actividad estratégica, que busca tu desarrollo bajo criterios de
eficiencia vy competitividad para el mercado externo e iftetno, ‘& partir de'la cial 'es posible.fesponder 3  las
necesidades del corto plazo) A =u ver, desencadenar procesos cada ver mdc compleios que invelucren um  mayor
nimetn de relaciones sectoriales -y 1a gemeratin -de un mayor valoi-agrepade nacional, con lo que diseinuye la
dependencia v vulnerabilidad del sector externc de la economia.- Acimitso, -.es~ana wodalidad de.prodoccidn " gue
involucra un amplie sector social, del campo-y de la ciudad, altamente diferenciado 'y atodizade que
tradicionalmente no se ha beneficiade de los frutps del desarrolic.i= - C ‘ ' o

B. LA PARTICIPACION DE LA AGROINDUSTRIA EN LA ECONONTA HACIOHAL .

La crisis sufrida por el modelo de deczrrollo bacado en una indusiria excesivamente protegida, altamente
deuendiente de-insumoe, magquinaria y tecnologia importados, con grandes problemas de cialidad y competitividad y
bajoc niveles de integracién en la econoniz nacional, ha colocado de nueve 3 la agroinductiria como una drea de
desarrollo estratégice. .precizamente por su potencial de desarroilo; por-las ventajzs gue genera el utilizar .
nayores insumne nacionales y por  su efecto en el nivel regionzl y en 12 economiz en general. o



.....

que lmportnntes productos nacionales, como ef proce,§ﬁ¥ﬁnto del ¢4fd, " 1a cafa de g20car vy 1l carne, pueden
catslogarse de agroinductriales, v pese al relativo desarrollo de 12 industria agroalinentaria. Esta
deficiencia, es una de lac causas importantes de que Iz agroindustria no haya podido desarrollarse en relacién
con las capacidades y posibilidades del pais.

M . B B e d LTI S
'

4Para teper una idea general de 1a importancia de la agroindustria como actividad econdmzca ¥ sonnal, se
puede medir su participacidn en el Valar Bruto de la Produccifin Industrial/ En oY ‘tranccufse “He 1z  décads
pasada, su aporte 2 1a formacidn del valor indusirial ha sido, en provedio, de un 49.9%. €1l nuestra QuE un
poce menos de la mitad del valer generado en lz industria, corresponde a la agroindustris. *'No' obstante, ess
participacibn proredio ha alcanzado niveles mayores, especialmente en’ el pef{odo'conp?gﬁdido‘bntre 1984 v 1986.

En términos de Valor ﬁgregado Industrial, 1a agroindusiriz es la Tesponsable de un 34.2%, en el periode
1980-1989. : - ST

La relacién ertre el Valor Bruto de 1a Produccidn Agroindustrial y el Valor Agregade de la Agreindustria,
o ses el valor neto gererado por el prepic procese agro:ndustr:al, hz =ido en promedio, enire 1980 y 1989,
23.9%. . .

En cuanto 2 la cantidad de personas que emplea la agroindustria, entre 1984 y 1987 ocipd el  25.3% del
total del empleo generado por el sector industrial, con urn promedio de 28.387,6 trabajadorsc. “E1 68.0% de los
eapleos inductrizles fue genevado en 1387 por establecimientos agroindustriales, con cifras que sobrepazan el
0% en lor establecimientos mayores de 75 empleados. Se puede anctar, que el 70.4X el emplec agroindustrisl es
genetado por los establecimientos mayores de 75 empleados, loc cuales a tu ver séle significan el 10.3% del
ntmero de establnc:mxentos Este hecho da cuenta de 1a fuerte diferenciacidn exictente en 1z produccidn

-groindustrizl.

En relacién con las exportaciones, 1a actividad agroindustrial parlicips en 198% con un 12.7X de lac
exportaciones totalez y con el 39.2% de lac erporiaciones industrialec. Ec necesarit aclarar gue en ese
velumen de exportaciones no estd jncluida la exportacién de café, que ain en café oro, tiene un proceso de
transformacidn de caricter agroindustrial y la cual constituye el 4%.1% del total de las exportaciones
zpropecuarias realizadas entre 1980 y 1989. -

7Las importaciones agroindustrizles no han ectado por encima de las exportaciones, come sucedes en el
tenjunie del secter industrial. Sin embargo, durante 1988 v 1982, el valor de lac imporiaciocnes aumentd a un
ritng nds ripido que las primeras: '

C. EL SIGNIFICADC DE LA AGROIMDUSYRIA EN EL DESARRDLLO DEL PAIS.

‘El significade de la agroindustria Ao s6lo estd wedido por el conjunto de indicadores gue se han “senslado
con anterioridad, ‘zino  también poriuna serie de elementos cuzlitativos, que tienen.gue ver ‘con und npuevs
estrategia nacionzl de desarrollo. €1 primero de elios es el hecho de que conctituye una act:v3dad pruduct:ua
que utiliza, para su transformacitn, productos de origen nacionzl.

“El 48% de 1a maleria primz de origen local utilizado por la industria, es absorh:do por sy fama
alimentaria, mientras gue esta consume Gnicamente el 7% 'del total de las materias primas 1ndustr:aler que e
importan”.{CITA, 1989, pig.3}.

Ese hecho estd vinculado con otrs importante cuzlidad del comercio ‘exterior del pais, ‘pueste gque e una
actividad que no fiepe efectos desestsbilizadores en lz balanza comercisl. Huy por el contraric, lac ramas de
caracter agroindustrial com las dnicas que han mostrado un balance cumerclal 9051tlvo en - la tltina década
{SEPSEIC, 1990, p. 16} ‘



v -otrz parte, "1s agroindustria produce un mayor efects de encadenzmiente o multiplicador sobre el
cenjunto de-la economia, 3l relacionar el desarrellc agropecuario con el ‘industrial; én'sis etapas anteriores y
posteriores, para responder 3 las necesidades del suministro nacicnal v 3 l2 demanda interdacional’

{a agroindustriaz est4 compuesta por um 72.6% de Empresas pequehss {menores de 20 emplezdos), faclor que la
hace temet uns importancia social de primer orden. - Asi, su desarvollo no responde Gnicamente a ung findlidad o
meiive  d¢ carécter econdmice, sino también secizl, en la medida en que afects positivamente 2 un importante
universe de industrizles v agricultores, que ton el sustents de nuestra democracia.

#nte 1s carencia gue precents Costa Rice de importantes vacimientos de acers y peirdles, diversidad de
ninerales wmetdlicos, um fuerte potencial enérgetico y metales radioactivos, y otros recursos de estz
naturaleza, 1ls agroindustria adguiere 13 importancia estratégics prioritaria cue en el presente "Plan Nacional
de Desarrollo ce le asigma. La rigueza del pa{s estd en los recursos naturales relacionades con lz actividad
agropecuaria, en su diversidad climétics y biolégica, Iz rigueza de sus cuelos, su  importante tradxc;bn
agricol2, la relativa experiencia tecnolégica en materiz agricels v la capacidad de sus recursos humanas.

’ﬁ Dos razones finales se pueden aporizr para terminar de sustentar la importancis de la agroindustriz en gl
desarrolle del pais: en primer lugar, por sus vinculaciones intersectorizles, e comstituye en uns actividad
anortiguadors del crecimiento o decrecimiento del resto de la: ramss inductriales que son Rt sencibles éf loe
ticlos ecnndnicos( tanto interncs coro externos. En segundo lugar, 1a agroinductriz actla como um elemenic
central en la difusién o transferencis tecnoldgica para 1; la agricultura, con le cual auments la product:vzdad de'’
los facteres. ‘A ecta cegunda cualidad, ce puede agresar(que aclda como un agente aglutinador de loc productores
agropecuarios, en 1z medida en que les petmite abordar Iabnres comunes de produccidn a3 una mavnr estela ¥ con
erigencias superiores en materia de gestlﬁn emprasar;atﬂ

D. CARACTERISTICAS DEL SISTENA AGRGINDUSTRIAL COSTARRICENSE.

Al analizar la sgroindusirie como un sistes, se presenta un gran vacio en 1o que respecta & la definicidn
te un mareo conceptual gue brinde un tratamiento diferente, & lo que tradicidnalmente se ha cenocide como
empresa agroindustrial.

. Alin cuzado se hable de sgroindustriz como precesamiento, \ los problemas en ecta fase se derivan de lz
definicién imcomplets de politicas y de la incertidumbre sobre la responsabilidad institucionzl’ en 1la
aplicacidn de esas politicas.” '

Algunos de los problemas que se presentan en la fase de procesamiento del sistems agroindustrisl son los
siguientes: ‘ :

No erisie consenso sobre la clasificscidn de empresas procesadoras agroindustriales, cino més bien
incertidumbie sobre el tipo de empresa que se ciasifica como ‘agroindusiria. ’ - o

Esto, sumado 3 12 incertidumbre sobre competencia institucioral en la formulacidn, coordinacidn ¥
aplicacidn de' polilicas ha conducide -3l desarrelle de una actividad de processmiento desligads dé 32
agricultera y de 13 comercializacidn. Este divorcio éntre agricultura 2 industria se manifiests en uwna alta’
concentrazcion de empresas procesadoras en el Valle Central, lejos de las dreas con  potencizl agropecuario.
Asimicmo, los beneficios de las politicas estatales se hzn concentrado en un grupe de empresas grandes (ndc de
75 empleados) en las cuales labora el 70.4X de 1a mano de obra ggroindustsizl, mientras gue ha pru;iFerado un
ninero considerzble (72.6% del total agroindustrial} de empresas pequefiaz, menos de 20 empleados, gque solamente
enplean el 12.8% de 1z wmano de obra que absorbe 1z actividad. {Cuzdro 13, anexo)-

Btro” rasgo importante ec que lsc empresas procesadoras que estén en mayor capacidad de ofrecer’ un nejor
page a-etus-empleados' son lac que presentsn un mayer grado de procesamiento o dzvers1f1cnc1dn de su produ»c:én
taceites v gracas, cacso, leche, entre otros).



‘ tacr agroindustrias peguenas, narmalnente, han utilizade productns de cequnda calidad provenientes del
sector, ys que su cieciniento no ha respondido 3 una planlfxcacxén integral que contenple la fase agropecuaria
y las exigenciac del mercadn

Desde el punio de vista tecnolégice, la ausencia de politicas cus enfrenten lo: problemas del sictema
agroindustrizl, como un teds, ha incidido en o1 suminisiro de insupos de mala calidad del sector agropecuaris,
ya que la investigacidn agricela y la transfesrencia tecnclégica no se han planeado con base en las exigencias
del mercade., en cuanto a vnlﬁmenes, calidad y grade de nrn:esaq:entu requerzde Esta limitacidn unida a la
escasez de capital en las planias, pr;ncfpalmente en las péqueﬁas, ha heche que é&ctzec no estén en capacidad de
diversificar sy produscin, -para minimizar el riecgo y ofrecer mayor empleo e ingreso en 12 zons rural.

la escasa articulacién de is mayoria de estas empresés con las exigenciac del mercads externo no ha
notivado el desarrollo de tecnolegizs de conirol de calidaq{ ni de medidas sanitarias adecuadaz. En general
presentan bajo nivel de competitividad, gque no les pernite:e;partar, o bien responder a las nuevas exigencias
del mevcada interno, ante lac politices de apertura gue se estén promoviends.

#1 no haber ligado‘la fase del proceso industrial con la agropecuaria y comercial se ha perdide un gran
potencial de desarrollo: ce ha desaprovechade la oportunidad de obtener mayor valor sgregado en la  produccién
de tipo rural y mejorar de esta manerz el ingreco campesino por remuneracidn de esos factores productives) & su
ver, ia reubicacidn ¥ promocidn de proceses agroindustriales cerca de las Areas con potencial agropecuarig,
perm:izr;a el desarrnllo de empresas paralelas productoras de bienes v servicios para las agroindusitias.
Adendc, pravucarxa un efecto diciributivo mayor de los beneficios del sistems agroindustrisl.

ts disminucién de 1os coctos de transporte al ubicar las plahtas procesadnras_én las 1onas rurales, . la
facilidsd para introduciv nusvos proyectos de descontaminaci6n ambiental y 1z utilizacidn de los desechos
industrislizables vy comercializzbles, ton oiras externalidades no aprovechadas.

‘ LR

Un sistema agreindustrial en el que se dicten politicac desde Ia fase agropecuaria thasta la de
procesamiento y mercaden, con base en las sefiales del percads, ofrecerd la oportunidad de obtemer un producto
total meyor que el obtenide mediante el manejo parcial de estos comporentes y con un mejor efecte distributive
en el ingreso rural.

E. L& AGROIMDUSTRIA ¥ St DESARROLLS INSTITUCIOZAL.

La impovtancia del decarrollo agroindustrial en Costa Rica se pone de manifiesto, tante per su  impacte
nacional y regional, como por su efecto en la ~conomia en general.

En diferentes periodoc de gobierno ce ha tratade de formulst una politica agroindustrial nacional, que
tengs come consecuencia un crecimiento sostenible de esta actividad. Llos recultadps no has sido del tode
saticsfactorios, a pezar de los esfuerzos realizados por parte de divorcas inctituciones, tanto estatales como
privadac.-

La necesidad del desarrgllo azrpindustriasl y la de apoyar esta act:v:dad hen enfrentado, entre otroc, los
sipuientes problemas en el maaejo de la organitscibn institucional:

1. 'Incnherencia en  lac politicas gue se determinzn pars les  sectores invelucradosy (agropecuzrio,
indusirial y comercic exterior), con 1la consecuencia de contrad:cc:ones entre objetivos e
instrunentos de pol:txca gue buscan el fomento agreindustrial.

Un numereso grupe “e inréiturinngs ectatales y privadac trabzjan en 12 actividad sin ceserdinacitn y
coherenci> 4o sus planes y programas’ Estas inetilugicne~ siiznden diferentes campos de actividad
coro  son: asistencia técnica, capani{:cién; investigacidn, otnrganiantn;dg,inéentivp;ﬁv:crédito,
informacidn, etc.

FrS



3# Beshaordlnaclén interinctitucional para adoptar un programa agrnzndustrxal e¥1cxenta) le anierln' ha
' ocas:onado. enire olros sspectos: - -
a duplicacidn de esfuerios, .
5. us0 inadecuado de recurses e nFraestructura institucional;
c. deficiencia en la identificatiém, - elsboracién v estandarizacidn de los coentgnides de lss
estudins agroindusiriales,
deficiente o ringuna promocidn de proyectos de inversida,
descocrdinacitn enire la iavestigacién y necesidades de l= produccidn.

-9

4. Harce jegal inadecuadn. Para hacer frente a esta serie de obstdcules, se-conformaron grupos de
trabajo ¥ comisiones hasia consiituir medianie el Decreto  §jecutivo No.15033-PLAN-NIEW, en 1983, Ia Comisibe
Nacional de Agroindustriz, 1z cual encontrd diverzos enirabamientos estructurales, eatre elles:

. sliz rotacién v bajo noder de decisidn de ios represeniastes de las instituciones,

falts de avtoridad de 1z Comicidn para asignar funciones v proyectos 3 las institeciones,
sweencia de mecanisnor &giles de promocidn de los proyectos del secior egtatal &l privado,
faita de participacidn intercectorisl reprecepntativa . .

prceso de institucicass parch;pantes gue hive inmanejsble Ia komzﬂxéﬁ

m ot &,

%i ge analizao las causas principales de igs problemas mencionados anterigrmenie, se evidencia:
1. ta falis 82 conceciualizacién de ) agroindusiria coma uwre actividad furdzmentzimente intevsectorial

2. Lla inenistencia de ura autoridad intersectorial de-decisién pelitics, . aue pefmita 1a formelasibn de
lineamientos v d=¥ect=4c.,, asi cone l2 coordinacién v ejecucién de.un progreme  agroindustrial
coherente v eficiente. ' '

3. ia susencia de una pstrustura institucional clara, seaciila, &gil v eficiente gue permita alzaszar el

gessirolle agroingusirial deseado.

El andlisis y consideracidn de los problemss v causas enunciadas, bizo gue tanto la Secretariz Ejecutiva
de Planificacién del Sector Agropecuario (SEPSA), comn la Secretaria Eiecutiva de Planificacids del  Secier
gconomia," Industria v Comevcio {SEPSEIC), v el Ministerio de Comercio Exterior, ce abocaran & elaborar una
aropuesia oe teesiructuracién v manejo de la-drganizacidn intersectorial, gue por aspecios coyunturales no fue
posible implantar, pers cuya filnsefid sigue siendo viable-para.-legrar el estsblecimients del programs
agroindustrial. : ’

F. LA AGROINDUSTRIA Y SU COMERCIO EXTERIDR.

ta estrategia de desarrollc basada en iz apertura de [3 economiz a los mertados externos aslantea 1z
necesidad  urgente de los estudios ¢e mercade sats les produrtes zoroindustriales.  Algunas instituciones
espec:alazadas han venids tealizando estos ectudios, peve- en su maveria, estos son issuficiesies para que ls
aqrozndurtrxa pueda srientar su accidn evpifiddora. - - ) . ‘ . o
Coma lo apunta el Centro de Investigacisnes en Tecnologia de Alimenter {CITA}E/ "por la menoc el 353 de iz
industrin alimentaria no tiene atceso a2 lac investigacivher de mercado i sirvierz pare - inversiones
coyunturales®. Las cporiunidades de los mercados sacisnales e internacionales ¥ los nickos que etistian en el
pgsadn, s¢ han vistn cada ver mds concurtidos y por lo tante Iz competencis €5 méS Gura ¥ dificil. Lo
anterior, oblxga 2 esiud:ﬁv de mércade ‘mdc rigurosos v ditigides, sue deben comprender po séla lo que los
contepidores  reguisten, sine tembish el estudio de la competencia. ‘ o '

Jtro aspecis importante pot-conciderar es el conirol da calidad y normatividad 3 que deben sujetarse los
crofuctos agropecuarics y sgreindusiviales, - para consumo nacional v especislrente parz iz exnsi H
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Actusleente, lac condiciones bais ias cusles nperan los mercades exteihos @ internss son Dds complejas que
en o) pasafo, debido & que 1z mayor parte de los paices inporistares estan adheridos &1 wpopey AL THENTARIO™ ¢
1o wtilizar ampliamente para controlar 1z calidad de los productos gue importan.d/

Dada ia inpoztanciz que 5B hE asignado 3 la sgroinduciria, ies sroklemas quF  astae empresss esizn
enfrentande se agudizarén en el futuro con loc cambios en log mercados, er 1as politicas nacicnales de
iiberacién aduanera y fomenio de sxporiaciones ao tradicienaies, 1= mpdernizacién de laz empresas  y 66}
aparato institucisnal de apoys.) La anterior, es una sitvacidn que no puede esperar v ninguna ingtitucién del
eecior plbiico, ni del sector privade que reprecente los intereses de les  empresas sgroingustrigles, pusde
postergar-1a selucide por mis tiempo.

Se puede apreciar gue las agroindustriac contribuyves con ndx dei 20X del valor de las. exporiacicnes
jndustriszles y con mas del 12% del valet de las exporiaciones totales del pais. Sin embargo, no se aprecian afin
aumentoc conciderables; nuy per el contrarin, su participacidn er las e:portacioneé tntales hs tendide 2
gispinuit en los ¢liincs shec. ' .

for referencia al sector agropecuarino, es convehiente insistit en gue en la clasificacidn de los productos
tradicionales de erportacidn, se incorporan'pradudtns agroindusiriaies clisicos, cone café, carne y arhcar, que
Lan sido contabilizados para etecto de hatanza comercial come oviginarios del coctor agricols.

1. Covunturae cspecisles de comartio exterior pars la agqreindustris,

En relacidn con el comercic internacions) de hienes agropecuaTies y sgroinguetrizies, interess sralizar la
Iniciativa de Iz Cuenca del Caribe (ICCY, 1z adkoside de Coris Rica al BAYY, v otras perspectivas de cemercio
de importancis directa’e inmediats sars Cocta Rica.

z. Iniciativa de 1a Cuenca éel Latibe-

ta llamads INC esid rocpaldada en la Ley para la Recuperacidn Econdrica de l2 fuesca odel Caribe, cuyo eje
fungamenial e el osiorgamiento de avenciones de detechos ararcelaries, gaf3 iz mayeria ¢e les produclios awe
entren sl meresdo de Estados Unidos, sroverieales de los paises désignados de la Cuenca del Caribe)

Desde el punto de vists de los paises designados. incluide Costa Rica, 1a 1.L.8. permite: que una parte de
las exportacicnes de producios agricolas v agroindustrizles Eatten al mergado dg o Ectados. Unidos sin las
restricoiones derivadas de la anlitica oroteccionists que este pais prectica.

" Ls ley establece el libre acceso de ferechos para todos los producies 3 excepcidn de textiles: calzado,
attn, petrélen y relojes. Tambiém establece requisiios pata el azficar y 1s cafhe. v exige una demostracién de
gue los incrementos en la producci¢n de éstos, no va en decmedro de la produceidn de aliventos. Acimismo,, cTEa
un sictems de salvaguarda parz productos horticolas perecedercs con el fin de proteger loc intzreses 48 lot
horticultores de las Estados unidos. ' c

£n wateria de inversitn la ley enuncia el otorgamiento de incentivos fiscales a compahiae estadounidenses
que operen en la Cuenca del Carite, asi como la megociacién de tretados bilaterales g2 inversifn con peices del
rs
ared-

1/ Arias, tuis Fernando; "Visién del estado actual de la-industria atipentariz costarriciense v alguaos
aspecios a iomar en corcideracién para su fortzlecimiento ¥ modefrizacige”. CiTa, UCR, 1990,

27 Merrera, GCugenic; “liagnbstice cobre los aspector {Rsiitucinoales del sector arsindustrial de Costa Rics v
cugeTenciss pava sU croznizscidn v desarrello instifucionsl”. ITi0A, dunig 1990 £.F.
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£n térnxnas generales, hacICC const1tuye una medida de excepcidn en la pol;t:ca céné?tng.efié;né de los
Estados ‘UAfdos, «puds establece umz-zona libre comercizl unilateral, lo cusl nndzf:ca en térmxnnd éustant:vos,
el espectfofinstitucional del :rtomernio,: y pedria representar una posibilidad nuy concreta “no 5610 ‘pata
ensanthir ‘Tesicaless para la resuperaclén”dg esias economias, sino para una eventual reestructurasxﬂn 3 Fondo'

del comercic exterior, como estd ocurriendo en fosta Rica 1/ ’
‘b, La sdhesien de Costz Rica al GATT

Lac negociaciones comerciales multilaterales en el marce del GATT, sobre agricultura y agroindustria que
se conocieron en la llamada "Ronda de Uruguay", asumieron el compromizo de tratar el tems de lz agricultura vy
1a agroindusiria y el comercic de sus productes, para liberar a éstos de sus diferentes trabas y someterlos al
cuerpo nornative del GATT de libre comercio.

En materiz de negociaciones agricolas el GATT dictingue dos tipos de biemes: tropicales y agricolas.
Tarbién establece un grups para la negociacidn de tecursos maturaiec en el que se sanalizan los productos
forestales y pesqueros.

£l mercado de productos tropicales se caracteriza porque los - oferentes de productos fresces son
principalmente paises en degarrollo v los contumidores sop lot paises desarrollades ]77que 8 su vei,
paradéjicamente, dominzn el eercado fe productos tropicales elsborados.

Para Costa Ricar- su reciente ingreso al GATT, tieme imporiancia per las negociaciones con productos
iropicales, agropecuzrios y agroindustriales, como pais con potencial exportadnfﬁ be igual maners, son de
particular importancia las neaociaciones en materia de recursos natutasles y pesca.

Mo obstante, es nececario ubicar muy ebjetivamente loc dos grandes intereces que estdn en juego en ectas
pegocisciones enire los paises desarrnllados y les subdesarvollades, y la desventajz negociadora en que estdn
paises pequefins, como Costa Rica.

¢. Perspectivac de comercio. ‘ .

adends de los puntos anteriormente cehalados, existen perspectivss importantes patz el desarrollo de la
actividad agroindustrial, entre lec cuales se pueden sehalar: :

- Reactivacién del Mercade ComGn Centroamericano, la cual se fundamesnta en el Plan de Accidn Econdmice
de Centroanbrica (PAECA} que se desprende de Ia  "Declaracidn de Antigua” firmada par los
Presidentes de Centroamérica.

- Inicistiva para las Américas, propuestes por e} Precidente de los Estador Unidos George Bush, 1a
cual piantea una libre iona de comercio desde #lacka hasta el Cabo de Hornos.

- Plan Europz 32, gue busca lz comsolidacifn y ampliacidn del mercado comlin europeo.

d. £l papel de las transmacionales.

£l papel de las transnacionales en el comercio de bienes agropecuarios y aproindusiriales, es5 wmuy
importante, dado que tienen un alto grade de control sebre la produccidn y 12 comercializacidn. No es sbtlo el
cantrel de procesos verticalmente integradoc, 1o que confiere el dominio 3 las tramsnacionales, sine tambien
la gran escala operativa de las comercializadoras, que les permite minimizar riesges, reducit los costos,
controlar los mercados y 1a informscidn.

1/ Del Yalle, Luis Arture; Principales éspectos del escenario internacional que influyen en el comportaniento y
gercpectivas de 13 economia y ls agricultura en Costa Rica.” Inédito. 1389.



Las grandes transnacionales comercizlizadoeras minimizan riesgos porque divercifican mercados geograficos v
liness productivas.- Esto-les permite compensar las pérdidas-porioscilaciones bruscas de ciertos productos con
ganancias en otfok TTubtess - Este mismo mecaniseo les':protege :del Tiesqo cambiario, pues diversifican
geagréhcanente sus““mrcadns y teducen €1 uso de monedz:internacional por-sedio de operaciones internas de
compénsacith. 1% gren diversificacién de productoc v de mercados les concede, ademds, una posicidn privilegiada
parz el ejercicic de la practica del comercio compensado. -
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. . ... 1. DRJETIVOS DEL PROGRAMA : -. .
(A. OBJETIVOS GENERALES RN im, frrasid

o
B

nrfgd

Fortalecer los wvinculos entre 1a agricultura, 1z industria, el comercio ¥ los servicios s f:n de
inpulsar una wmodernz y competitiva actividad agru:ndustr:al, que 56 7%l conv:érta en 91 hotur del
desarrollo nacional. R P ’ e ‘

tograr 1la iransformacién del sictema productivo agroindustrial, conm base em lac exigencizs del
mercado. .y su cardcter intersecterial.

foadyuvar a la or:entaczdn de 1z act:v:dad agroindustrial ante las nuevas condiciones de. mercado vy
iac exigencias de la prnducc:én derivadas del nuevo modelo de desarrallo del pais.

Area: Desatrollo Iastiturionsl

Constituiv el Consejo Macional de Agroindusiria come la instancia intersecterial centralirsdora de
la definicidn de politicas de la actividad.

. . -t . . . _ . . “; _'_,_ FETEN
Lograr la coordinacidn de los sectores agropecuarip, industrial y comercio, come medio para fomentar
l1a eficiencia y especializacidn de 1a actividad agroindustrial.

Fomentar un desarsolle agroindustrial gue integre lac fases de produccidn de materias’ ‘prisae,
indystrializacién y comercializacién, en aquellas act:v:dades gue sean econﬁm:camente
eficientec v financieranente viables. srnani SRR

Rearientar y fortalecer las imstituciones involucradas en las diferentec etapas del desarrollo
agreinpdustrial.

;iU gl 2

Optinizar el uso de los recurses destinados al desarrollo agruxndusirlnl medlanle la coord:haé:dn de
las acciones de las instituciones piblicas y privadas. TR R e -
Anzlizar y evaluar 1a concecién de incentivos: para el mercado nacxnnal y de exporiac:én que
bepeficien 2 la actividsd agroindustirial. S :

Arez: Trancformacién Productiva

Disefiar un programz de investigacién y capacitacisn tecnolégica que involucre desde Iz seleccidn de
variedades, practicac de cultivo y manejo de productos agropecuarios, hacta su procesamieste vy
comercializacidn.

Crear, adaptar y transferir tecnologiac--con <la:incorporacién-de incumos locales,  adecuzdas & las
agroindustrias, de manerz gue se generen nuevas economias regionzles.

St ot En - N R NP SN L P A

Diseiar y ejecutar proyectos agroindustriales, que consideren el desarrollo y fortalecimients ~ de
agroindustrias rurales o pequeiias indusirias dentro de un solo comple;e, con fuertes encadenamientos
2 fin. de lograr un mayor efectc mult:placador en el &reg yural.c 0 s T o TR

[T P E
T T .

Heinrar la capac:dad de gerencia agrozndustrzal por medio de técn1cas adn.n:strniavas gue aceguren
sayor.. eficienciz al mepor gosto. . -.7.. v e T T C T
Kejorar 1z competitividad de la agroindustrid rural per medio de proyectss 1niegradus que :ons:deren
ls fase agropecuaria, industrizl y de  comevcializacidn:. : Saopan - )
Introducir técnicas de control de calidad y normas de sanidad en los procécts Gofoindistiizles, pdi



redio de 13 aplicacidén estricta de la legislacién’ vi&énte -ylel condacxnnamlento del crédito.
Frocurar 1s descontaminacion ambiental por medio de 13 intorporzcidn de ests - componénte %h  las
proyectos agroindusirizles.

[ . e

Auﬁentar 12 produccidn y productividad de as empresds agroindustriales, de acuerdo con lac cefales
del mercado y por medio de la capacitacidn en  tecnologiac y técnicas administrativas.

Area: Comercio Exterior .

Aumentar la contribucién de la agroindustria 3 las exportaciones del pais.
Lograr que 1z  agroindustria sea orientada por las exigencizs y caracteristicas del mercado
internacional.

Adquirir un conocimiento precise v sistemdtico de los mercados de los productos agroxndustrlales y de
nuestros competidores.

Establecer mecanismos de divulgacién de informacidn sobre mercados, dirigidos al sector pthlico vy
privado de la actividad agroindustrisl. Caat

Fortalecer la capacidad negociadora del pais en los foroc 1ntetnac:onales de comercioc de predectos
agroindustriales.

—_—— JvioEng oo bk

Utilizar las veniajas de convenios e iniciativas de comercio exterior, para promover la agroinductria

firea: Desarrollo Regiongl. -

Propiciar 1z desconcentracién y descentralizacién de 1a produccién agroindustrial haciz las
diferentes. regiones productoras, de tal manera que puedan contribuit eficazmente al desazrrolle
regional equilibrado del territorio maciomal. .

Foreatar 1a. creacién de polos regionales de desarrollo agreindustrial, er zonas de un especial
potencial econtmice y socizl, que tengan efectes positivor en la creacidn de economias regicnates.

Erear las condiciones para que las empresas se ubiquen o trasladen a las zonas de produccién primaria

y ce facilite una efectiva integracién de los procesos agroindustriales.

free: Desarrolio Secial - Wiy o

Lograr gque los pequefios empresarios, trabajaderes y consumidorer vinculados 2 la actividad

sgroindustrial eleven : su nivel de vida,. coms. reculizde de la expansién de eca actividad econdnics.

Contribuir a incrementar el enpleo product1vo en las zonas Turales nedannte el imgulso de  empresas

sgroindustriales. e e e : : o
Y R =

Faczlztar el acceso a los nedzns de produccxén (tierra, maquinaris, tecnologia, etc.} para  expandir

1a accidn de pequefias y medianas empresas  agroindustriales eficientes y competitivas en el paic.

Fomentar la creacitn de empresas asociativas agroindustriales que ectimulen ia unidn de los pequefios

productores vinculados con la  agroindustriz.

Procurar el mejoramiento de la organizacidn empresarial de este sector para asi garantizar la
rentabilidad de esas unidades econdmicas. ’ ’

10



III. ESTRATEGIA GLOBAL Y POLITICAS IR T

h. ESTRATEGIA GLOBAL.

Para alcanzar el objetivo general de desarrollo agreindustrial, tal como se ha conceptualizados en el
presente programa, se seguitd una ectrategia integral que comprenda aspectos institucionales, :productives, de
conercic exterior-y de desarrollo regional y secial ) SRR ﬁ

De =zcuerde con el andlisis elaborads, el aspecto mas urgente de atender, ;'que dari posibilidades -de
desarrollo a la agroindustria, es el 4rea institucional, pues al establecer precedinientos claros de tomz  de
decisiones, deterpinacitn de funciones y responsabilidades sactoriales e imstitucionales y necanispos efectives
de planificacién, laz actividad agroindustrial dard un saito importante en su .confarmacién .come un pilar
fundanental de 1z economia nacional.

A partir de 1los “znteriores esfuerzos institutionales es posiblie crear lac condiciones - gara que la

agroindustria existente -experiménte ¢aphioc ordenados en cu estructura productiva,, - que. je -permitan competir
eficientembnt® " en les mercados nacionales v extranjeros. Esta transformacién productive e . usz condipidn

necesaria pars ia sohrevivescia de un importante porcentaje de la agroindusiria exjstente y el ectablecimiento
de las rormas de competitividad, parz las muevas actividades y enpresas. Por elln, el crédito como instrumento
¢e desarrello, 1s iavectigacién v la asistencis técnice a las enpresas, lo mismo que la capacitacidn y 1la
organizacidn de los enpresarios, gque zbrigue las fasee, agricola, industrial y comercizl, - deberdn ser
hetranientas de piimer orden para producir uns trancformacion de 1z exiructura productiva agroindustrial.

ta aperfursa de la economis al mercado interpational, exige 2 la sgroindustria teper 2 éste coro una
referencis puy especial para orientarlz en materia de rubros de produccibn. calidades v cantidades de productc,
coctes y precios.) Por elle, un aspecio central de ecla estrategia lo conctituyen lag actividades orisntadas a
tecnificar la accién del pais en materiz de comercio exterior, de tal manera gue ze pueda condar com uka

opottuna y veraz informacidn de mercadoz, con estudios bien elaborados sobre competencia y mercados . con -una

excelente capacidad negociadora del paic en los foras internacionales.
3 - k- -

’ .

Seria incompleto un desarfolle agroindustrial gque ne tomara en consideracion el desarralle equilibrade.del
espacie nacional, acercando lic agroindusitias & las zonas produclivaz y creando poles de desarrollo
generadores de empleo, de ingresoc y de una explotacidn racional y_sosﬁenidé de los fecursos natprale§,f con
repercusiones positivasTen”13 condervacién del medio ambisnte. ' - :

Por &ltimo, Iz estrategia busca terer impacto en la proleccidn de la pequefia empresa, al establecer
politicas especificas parg ‘su-fartalecimiento técnico y econdnico mediants 1z capacitacidn, 1z organizacidn, el
financiamiento y la acistencia técnica? Este componente estratégico permitira atender up alto porcentaje del

empresariado agroindustirial cestarricense. T T s

En resuren, el presente programa ha definido cinco #reas estratégicas .de  actién: 1) - desarrollo
institucionali® 2¥“Aransformacién productiva,  3) comercio exterios, _4) deszrrollo regional y §).. desarrallo
social. B L 1T R T - . :
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B. POLITICAS POR AREAS ESTRATEGICAS DE ACCION

. Area Desarrollo Institucional. o

Realizar las acciones pertinentes para lograr el reordemamiento de 13k Euehtaﬁ'*iﬁacieﬁales,
especialmente en los aspectos de la actividad agroindustrial. Lo anterior, em en cootdinacién con loc
esfuerzos que realizan en esta materiz las instituciones especizlizadas. )

Establecer un sistema de informacién agroindustrial que comprenda todas lss etapas del desarrollo de 1a
actividad, en toncordanciz con el "Sistens Nzcional de Informacidn Cientifico-Tecnolégica". '

Es prioiritario aznalizar el marce legal que rige 1a asctividad agroindustrial, y proponer los cambios

pertinentes que faciliten el desarrolle de écta.

2. Area Transformacidn Productiva

La accibn del plan en materia productiva serd fortalecids por nedio de up subprograma crediticic. Este
debe contemplar crédito para proyectos sgroindustriales en forma integral, de manera que ce ligue 1z fase
agropecuaria con la industrial y la de corercializacions ‘Deberd comsiderar ey crédito preferencial para
pequefios  agroindusitiales que se establercan cterca de las  4ress con potencial agropecuaric vy
socioecondnico. ‘

En aspecips tecnelégices de 1a produccion se ejecutard un subprograma de investigatidn y  extencién, que
involucre a lps productores agropecuarios e industriales relacionades con 1a actividad agroindustriali Se
privilegiata el desarroilo de tecnologias con alio coemponente nacional y se aprovecharin tecnologias
fordneas adaptables al pais.

Ejecutar un subprograms de capacitacién con dos niveles: uno gerencial para aumentar la eficiencia de
las espresas en cuanto a administracion de ellas en técnicas, procedinientos y manejo de personal y otro
de;tinado a productores agropecuarios y empleados de enpresas sobre manejc de producto§¥ sénigaq{ control de
calidad y otros cuya necesidad se determine en el futurg. ’

Definir un subprogramz de incentivos que contenple la tevizidn y replanteaniento de los existentes, y el
estableciniento de nueves, con el fin de favorecer & los pequefos agrnindustriales.'en el medio Tural.

Llevar a cabo un subprograma que contenple I organizacién de productores zgropecuarios en Areas  con
potencial para el establecimiento de  agroindustrisc rurales. - . o L

Establecer acciones especificac para definir -loc mecanismos y las rtelaciones contractugles entre
productores agricolas y procesadores. : S '

3. Arez Comercic Exterior.

Fortalecer el sector de Comercie Exterior -para-establecer una unidad ¢e informacién sobre nércadus_ de
productcs agroindustriales, con el objete de  promover -sus “exportiaciones, y sobse los competidores del pais en
cada campo especifico.

Propiciar los mecanismos necesaries para la promocidn de inversiones externas, compartidas can nacionales,
parz establecer agroiondustrias en las tegiones periféricas.

Crear un programsa de capacitacidn continua 2 los funcionarios encargades de las negociaciones
internacionales o de convenios bilaterales, en mafzriz agreindustrial.

Capacitar & los agricultores ¥ empresarios para crear una mentzlidad exportadera y scondicionar su aparato
productivo a los requerimientos del mercado.
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4. Area Desarrollp Pegispgy'™ -

Concientizar a2 lbc miembros 'de IE§=Cansé}o§?§égian31és dE'DesarrnIIB sohre las poﬁibiiidades de 13
agroindustria.

Lapacitar a loz técnicos de las- instituciones ragiona]izadas en la identificacidn de provectos de
desarrolle agroindustrial. P

Capacitar en endlisis y evaluacidn de proyectos soreindustrizles a los miembros de log bansejns de
Desarrollo Regicnal.

Identificar pesibilidades de inversién agroinductrizl en los proyectos de Desarrollo Rural Integral, de
Riego y Avenaniento y de otves proyectos importantes de desarrollo agropecuario.

Revisar y analizar los tegimenes de incentivor eristentes de invercitn y formulacidn de una propuesta de
gplicacidn. '

3. hrea Desarrollp Social.

Ferlalecer las instituciones del séctor agropecwario y de las instancias vinculadss con la creacidn de
infraestructura agroindustrial rural. ’

Drganizar a los pequefics productores agroindustriales en laz diferentes etapas del proceso agroindustrial:
produccién de materis prims, procecamients ¥ comereializacidn de los productos; capacitacibn empresarial en
agreindustiia; crédito en condicipnes favorables;  repreceatacidn de pequefios aroducicres en los .diferentes
organisnos de  decisién. : C
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Tv. LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLOD AGROINDUSTRIAL.
A. CAF&;!ERISTICAS DESEABLES DE LOS PROYECTOS DE. DESARROLLO AGROINDUSTRIAL .

La existenciz de un Programs de Desarrollo Agroindustrial, exige defimit una serie de criterios para 1s
identificacidn, preparacisn y evaluacidn de provectos como unidades mennres de planificacién. A la ver se
expone &n listado de proyectos en diferenies fases y estados para ser ectudiados por el organismp ejecutor del
presente programa, con el fin de establecer una pregramacidn ecpecifics, detallada y mecanismos adecuzdos de
sequimiento y control.

Para la determinacidn de las caracteristicas mdc deseables de los proyectos de desarrollo agroindustrial,
se pueden tomat como base los conceptos de direccionalidad y viabilidad.

La direccionalidad de loc proyectos estard dada por el prade de injerencia que ésios tengan en el
cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrolle y los de este programa especifico. &r  tal
sentido, el grado de ihpoftancia del proyecto estard dado por el nivel de cercania con esos objetivos. Para
efettos del precente prograzs, los proyecios gue den mayores perspeciivas en materia de exportacidn de nuevos
productes vy de integracién productiva, tenmdrén mayor prioridad. Asimicme, el programa exige de los provectos
un efecto imporiante en la generacién de imgresos para los sectores mdc pebres de la sociedad, por medic del
emplen y los salarios o de ingresos en su condicidn de pequefios productores. En cuma, cada provecto existente
debe ser evaluado someiiéndolo 2 I pruebz de direccionalidad, tal come se ha expuesiso.

Tembién, serd necesario someter los proyectos 2l andlisic de viabilidzd en sus distintas dimensiones:
visbilidad politica, institucional, financiera v econtmica. : :

La primerg-de ellas hace referenciz & un conjento de requisitos que los proyectos deben cumplir ante la
sociedad, come medic de responder eficaimente a selucionar problemss importantes, vy en forma socimlmenie
sceptable. En este sentido, ce deberdn garantizar los siguientes aspectos:

t.- fQue s<ean proyectos con un enfoque integral que inmvolucren Iz produccidén agropecuaria, la fase de
procesaniento o transformacidn y la comercializacifn de los productes.

2.- Que en lo posible ectén sustentados en una ventajs comparativa del pais en el comercio internacional.

3.- Que su magnitud o cealidades los hagan ser proyectcs de impacie nacionzl donde ce sientan
invelucrados una importanie mayoria de ciudadangs.

4.~ Que los proyectos <e basen en la intorperacidn de recurses ociosns o mal wtilizades.

5.~ Que busguen colutionar problemas cocizles especificos en el nivel naciomal, regional o lecal.

6.~ OQue promuevan la organizacién de loc productores, para crear economizs de escala y contribuyen
& ung mejor distribucidn de los beseficiss.

7.- Bue recpondan a las pricridades de caricter regional.

8.- Bue tomen en cuents su impacio sebre las condiciones ambientales

La viabilidad institucional es cubierta por los proyectoes cuando éstos demuestren gue contribuirdn a que
las instituciones plblicas relacionadas con #lios no se burocratizardn en sus funciones, ni crecerdn en forma
escesiva y adends que no se convertirdn en una carga para las inctitucionec ejecutoras.

Lz viabilidad financiera se dirige z demcstrar que lne proyecios tienen posibilidades de finamciarze, ya
cea cbn  recursos internos o externos, y es una condicidn importante que los proyecips deberdn cumplit para
adgquirir una buena valoracidn.

Por Gltimo, ce someterdn al andlisis de viabilidad econémica, en gue loc proyectoes demostrardn en primes
lagar, que responden eficaimente & las necesidades y exigenciac del mercado, y en segundo término, pueden
ssegurar una rentabilidad privada aceptable.



. PROYECTOS PRIORITARIOS

" area lnstitucionsl

o e e et

LR

a) Apoyo para 13 crganizacibn y forialecimiento del Consejo Nacional de Agroinductria ¥ su “Secretaria
Técnica.
Otjetive: Fortalecer la capacidad técnica del pais en la elatoracion de propudstas de - politicas,
su coordinacitn vy ejecucidn.
Pasible fuente de fimanciamiento: Cooperacién Técmica-BID.
fesponsable:  Secretarias Sectpriales

b)  Fertalecimiento institucienzl de apoén a Ia actividad agroindustrisl.
gbjetive: Estzbleces un esquems institucionsl coordinado de atencién & 1z agroindustria eue
defing funciones y responsabllidades en cada &res.
Responsabie:  Consejo Hacional de Agroindustiria

¢} Racionalizacién y mejoramiento de ingentivor y crédito a la actividad agroindustrial.

Bbjetivo: fvaluar el otorgamientc de imcentivos créditn de la  attividad y presentar
una propuesta  acorde con los objetivos del programa getratégico.
Responsable:  Secretaria:r Sectoriales. T

B e

Brea Transformacién Froductiva

3} Determinaciés de necesidades basicas  en investigacidn, adaptacién ¥ transferencia  de
tecnologia sgroindustrial.
Objetive: Analizar vy plentear un necanismo &gil, investigacidn, adaptacion v transferepcia de
tecnologia gque responds & los requerimientos del secter privado- o T
Responsable: Secretarias Sectoriales

b} Capacitacién en la actividad agroindustrial.
.Objetivo: Fstablecer un programa de capscitacion gerencial, medio ¥ operacional para
fortaleger la tapacidad de gesiién de las empresas. :
Recponsable:  Secretaviac Sectoriales.

&) Sznesmiento ambiental en las agroindustrias.
Sbjetive: Aplicat técnicas de sanesmiento ambiental en forma progresiva en las agroindustrias
exicientes. ’ '
Responsable:  Secretarias Sectoriales.

Area Comescio Exterior
a)  Identificacién v sequiniento de mercados.
Ohjetivo: Rezlizar en forma peritdica y sictemdtice ectudige de mercads para  productos de
exportacidn y  difundirlos permanentemente.
Responsable:  Secretariz Técnica, COMEX, CENPRR, CINDE y otvos.

b) Capacitacidn de recursos humanos en acpecios de negeciacion internacional.
Objetivo:  fHejorar la capacidad de negociacide en foros internacionales en materia agroindustrial-

Responsable: Secretaris Técnica, COHEY, CENPRD y otros.

Area Desarrcllo feqional

LA

.

a)  Establecimiente de pargues sgtoindustriales rurales.
dbjetivo: ldentificacién y establecimiento de parques agroindustriales con base &n el potencial
agfopecuario ¥ cocioecondmice de cada repién. ’ '
Rezponsable:  Secrelaria Técnica, SEPSA y SEPSEIC
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b)  Promocién de 1z localizacién y remgvacidn de las agroindustrias en las ronas rurales.
Dbhjetivo: Establecer mecanismor que faciliten 1la reubicacion y modernizacidn de  las
agroindustriac en 20nac con potencial agropecuario y socioecondnico.
fecponsable: qu;etaria Téonica, SEPSA y SEPSEIC.

Ares: Desarrqllo Social

&) Promocids de la erganizacidn sgroindustrial.
Objetivo: Aprovechar economias de escalz, aumentar 1a eficiencia, atender mercados y aumentar el
el ingrese y mejorar su distribucién.
Responcable: Secretaria Téqgiqa - Consejos Regionales de Desarrollo - Instituciones Regionales.

C. CLASIFICACION DE PROYECTDS PRIORITARIOS
Eroyectos Institucionales.

a)  Asistencia al Centro de Tecnologié del Cuero {CETEC) FASE II.
Responsable: U. C. R.
Estado: Ejecucisn {Cooperacién técnica).
Honto: $740.600,00

b} ODecarrolla de un sictema de inteligencia econtmica y tecnolégica para el sector agroindustrial.
Responsable: n-d.
Presentads: ONUDI
Estado: Ejecucidn {cooperacidn técnica).
Honto: n.d.

¢}  Programs de certificacién de calidad de productos alimentarios no tradiciohales para expdifaéiﬂn.
Objetivo: Incrementar la exportacién de productos alimenticios no tradicionales a  terceroc
mercados como un factor de fortalecimiento socic—econdmico del pais.
Responsable: NEIC
Fresentado: FAQ
Estado: Negociacidn (cooperacitn técnica).
Honto: $200.004.

d}  Propuesta para establecer en Costa Rica una Unidad de Control de Calidad de Agroerpoertaciones de
Alinentos.
Objetivo: Conplementacisn, reforzaniento, modernizacitn y dotacidn de labqratutiqs actuales del
CITA y el desarrolln de 1a gestitn de calidad. '
Responsable: U.C.R. '

Frecentado: Gobierno de dustria. - -,
Eztade: Negociacién {cooperacidn tdcnica)
Honto: $1.2 nillongg-

e} Formacidn de personal en educacidn 3 distanciz en el sector sgropecuario y agroindustirial.
Objetivo: Realizar un diagméctico para determinar necesidzdes de formacidn profesional en ' los
sectores  agropecuario y agroindustrial.
Responsable:  UNED .

Presentado: 'Guﬁiérné &é }iéiia L - .
Estade: Ejecucién (cooperacidn técmica) = - e -
#tonto: $100.000. ' ’



g

L}

i}

i)

al}

b}

) Gectifn de calidad en el secter de alimentos.

-Bbjetiva: Concientizar 21 industrial costarricense para lograr que el czector productive

nacional cuente con un sistema de control que permits produccidn-de alimentos de consumo de alts
calidad. *
Responsable: U.C.R.

Presentads: 0.E.A. {Proyecto Alemdn)

Extada: Ejecucidén (cooperacidn téecnica)

Honto: $106.100.

Sistema nzcional de extensién. agroindustrial.

Ubjeiivo: Comunicar informacidn y resolves problemas de la productién agroindustrizl alimentaria.
Responsable: EITA

Estado: Idea

Nonto: $145.000.

Programa para la diversificacién de lz industria azucerera.

Gbjetivo: Contribuir a elevar la eficiencia de 12 agreindustria de la cafaz de azficar por  media
de la identificacitn, difusiép v adopcién de  tecnologia més avanzada.

Responsable:  LAICA

Presentado: PNUD

Estado: Ejecucién {cooperacion técnical

Honta: $1.6 nillones.

Promocién de 1z sgroindustriz alimentaria rural.

Objetivo: AsesoTiz 3 los organismos promotores. de 1a agroindustria slimentaria-
Responsable: CITA e
Monto: $250.000.

Formacidn profesiecnal y capacitacién de nandos nedios para la agroindustrisz alimeataria.

Objetivo: Capacitacidn de mandos medios para la agroindustria alimentaria:
Respongable: CiTA .
Estado: Idea - .
Konto: $450.000. T - )

Provecios_especifices agroindusiriales.

Proyecto de desarrollo agroindustrial de Coto Brus.
Objetivo: Promever la transferencia de la producciés de subsistencia a una de mayor productividad,
por medio  de cultivos permanentec para erportacide y consume internc.

Respansable: IDA . il
Presentado: 8ID-COC

Ectado: En ejecucitn

Monto: ¢4.520,0 millones.

Besarrollo de un modelo agroindusirial en la Zona Atlantica.

Bbjetiva: Dperacidn de una planta mdvil parz el procesaniento agroinfustrial.

Responsable: U.C.R. ' - o
Presentado: B.E.A. {cooperacibén lécnica)

Ectado: €n ejecucidn c
Monto: §6.800.
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d)

€)

£}

h}

i}

Mento: $1%.600.

Factibilidad para 1a puesta en parcha de una planta congeladora de OBRA, ﬁandul Colifler v brécoli.

Objetivo: Selicitud de’ dnnac:dn de equipo para el congelaniento de OBRA, gandul, coliflor y
brécoli .

Responsable:  Coopesgrimar R.L.

Presentada: Gobierno de Italiz

Ectado: Negociacidn {cooperacidn iécnica)

Konto: $2.3 millones.

Elaboracidn de harina de pejibaye para consumo animal.

Objetivo: Determinar las condiciones dptimas para la elaboracidn de harinac de pejibaye y
desarroiiar un método de andlisic para 1a cuantificacidn de la torina que sirva para el contrel.
Responsable:  U.C.R.

Presentado: 0.E.A.

Estado: Ejecucién {cooperacifin técnica)

Monto: $10.000.

Desarrolle de la agroindustriz de plantas aromaticas medicinales de Costa Rica.
Objetivo: Convertir a Cocta Rica en un paxs ‘exportador de plantas ned1c1nales procesadss .
Responcable: U.C.R.

fresentado: Gobierno de Bélgics
Estado: Negocizcidn {(cooperacitn técnica)
Nonto: $869.800.

Aprovechamiente agroindustrial de achiote en el Cantdn de Aguxrre

Bbjetivo: Apoyar las actividades de diversificacién agricola y mejorar el ingresc de les produclores
mediante el aprovechamiento  industrial del achiote.

Responczble:  ASDPROBUERDS

Presentado: Bobiernc de Austria
Estado: " Negociacién {cooperacidn técn:na)
Konto: $130.000.

8iotecnologiz de alimentoc

Objetivo: Mejerar las tecnologias usadas en la industria agrozlimentaria nacional y regional.
Responsable:  CONIECIT

Preseniado: 0.E.4.

Estado: Negociacidn {ceoperacidn téenica)

ear

Extraccidn de cera vegetal a partir de cachasa de =z(car. o .
Objetivo: Establecer mediznte resultados obtenidos 1z rentabilidad econdmicg de la obtencidn de cera

vegetal

Responsable: 0.E.A.

Estado: Negociacién {cooperacidn técnica)
Nonto: $30.000.

Desarrollo de productos pesgueros no tradicionales para cansumo humann

Dbjetivo: Estudio dé cuantificacitn del recarso pesquero
Responsable:  U.E.R.
Presentado: Gebierno de Canadi
Ectado: Negociacidn {cooperacidn técnica)
Honto: $23.500.
18
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k)

1)

n)

n}

o)

Industrializacién quimica del aceite de coquito de 1z palmz aceiters. -

Objetivo: Impulsar el desarrollo de la clecquirica para la obtencién de tensoares emulsificantes
hurkectantes. ST teiagnt
Resbonsabie: 4.C.R. ., atd ¢y
Presentado: SAREC ;;:F canaiat
Ectado: Hegociacién {cooperacidn técnica) ;»Qi e

Honto: $141.000.

Estandarizacion de lzs condiciones para el protesamiento del cacao.

., Bbjetive: - Seleccionzr las condiciones para'las procesos de fermentacitn y secado de las semillas

de cacao.

Responsable:  U.C.R.

Fresentado: SRE

Ectado: Negociacibn {cooperanién técnics)
Henlo: $50.000.

I3

Produccién de jarabes piucosades 2 partir del excedente no exportable de l1a actividad bananers

nacional.

Objetive: Sustitucidn parcial de la glucosa de importacidn y usc de edulcorante ratural para la
fabricacidn de jugos de frutas tropicales. o, -
Responsable:  CITA o

Estads: perfil - cn

#onto: $150.000. : - ST

Yzloracidn de zlgunes ecpecies de importancia para la diversificacidn de las_expprtacinnes-1 -

Chietive: Estudiar 1z calidad de las especies y proponer tecnulagiés de manejo adecuadss para
obiener calidades de expertacitn. ‘ o . '
Responsable: CITA " oo e

Nonto: $75.000. T

Tecrologis avanzada de maceracidn enzimdtics para 1z produccidn de juges tropitales.

Objetive: Introducir esta tecnologia en el decaricllo de productos comerciales con potencizl de
exportacidn. :
Recponsable: CITA

Hontp: $7%.000.

oL
[ !

'ﬁeéé}ruflo de productos cérnicos de alia estabilidad a partir de pescado, polle, vacuno y

otras especies, per medio de procesos fermentatives de bajo consumo energético.

Objetiva: Froduccifn de articules de bajo costo y alta calidad utilizando dicha tecnolegia.
Responsable: CITA - : T ’ .
Ecstado: Idea

Manto: $75.000. N s

Desarrello de una conserva novedess delﬂpalnitdrdé“iéjibaie,"por “wedic de la utilizacién vy
combinacidn  de empague al vacio y transperie refrigerado. P . S

Bbjetive: Aumentar la exportacidn de palmitoc en forma cbﬁpeiitibé.
Responsable:  CITA ’

Estado: Idea

Konto: $3150.000.

'™

19



pl

q}

T}

&)

bi

c)

d4)

Estableciniente de una unidsd experinental para lz aplicacién de sistema: de refrigeracién con
atmésfera controlada, parz el nantenimiento y transparte de productos no tradicionales de expartacidn -

.Objetive: Crear capatidad experimental pars desarvollar las pesibles pfertas nacionales con esa

tecnologia. .
Responsable: [ITA

Estado: Tdes : R " .
Nontao: $300.000. T N
Dechidratacion de frutas tropicales para exportacigs. T
Objetivo: Obtenciér de productos deshidratados  parz =tender el consumg nacional y crear

: fuentes alternativac des slimehtes nutritives.

Recponsable: CITA
Estada: ldea

Xonto: $200,000. )

Hejoramiento del process de transformacién y conservacién de Ia panela v el queso blance.
Responsable:  CITA

Estado: idea

Honto: $200.000.

Hejoramiento e incremento del consumo per-cépita del vogurt en Costa Rica.

Responsable:  CITA

Ectado: Tdea

Nonto: $50.000. ' -

Proyectos de comercio piterior.

Prograna de trabajo para la promocién de “Joint Ventures” 1950-19%1 en el marco BID-CEE.

Gbjetivo: Promocidn de inverziones en pequefia empresz, tipo "Joint Ventures”, para exporiacisn.
Recponsable:  CINDE

Fresentadn: BID L o -
Estado: Negociacidn {couperacidn técmica)

Monto: $1.3 nillonec.

Rzesoramiento téecnico y fomento de exportaciones de producios pesqueras. -
Objetive: Establecer en INFOPESCA un servicig de asecoraniente téenico a la industriz pecquers

para mejorar los productos y control de cslidad. _ ) ‘
Responsable:  CEMPROC ; L L
Presentado:  FAD e ]

Estadn: En ejecucion {cooperscidn téchica)

Kento: $249.040.

Investigaciones de mercade para orientar 1a penetracién de productos agroindustriales alimentarips.

Objetivo: Establecimiento de un sisienz de informacidn. de mercades. . -
Responsable: - CITA e

Presentado: Universidad de California, U.s.4. .
Estadn: Negociacidn ' v
Monto: $192.000.

Asistencia técrica en el campo de enpagues para 1z expartacidn.
Objetivo: Grganizacidn de urz unidad de empagues y embalajec en el CITA.
Responsable: CITa

Estado: ides

Monto: $232.000.



3.

frovectos regionales en el nivel de Eentroamfrizas:

a)

k)

Fresentado: UﬂUDI

e LA
Programa de invertigacidn y dezarrollo de 1z agroindustria fruticola de exportacién de Centro
América. g
Responsable:  U.C.R. _ . o

Estado: Negoc:ac1én iceoperaczﬂn técnica)

Nonta: $C.6 millones.

Cooperacién regional para el estahlec:m:entn de unz red de entrenamiento en control de allnentns en
Anérica Latina.

Objeliva: Fortalecer v consolidar 1a cooperacitn entre los paises de América Lat:na en el drea
de contrat de calidad e inocuidad de los alimentes. N

Responsable: U C R

Presentads: PNUD LoEEheTel

Estado: Negociacitn {cooperacidn técpica)

Nonte: $603.009. ‘ A ‘ .

6. Proyectos tegionsles naciopales N
e B B

2)

b)

cl

d)

Fomento Agreindustrial de 1z palma aceitera en las regiones Pacifico Central y Brunca
fbjetive: Dar alternnt;vas de produccién en aguellas dreas del Pacifico, abandonadas por 1a

'Cnmpan:s Bananera, mediante el aunento de dres e inductrializacién de palme aceitera.

Responcable:  CORECA- HAG
Presentado: PRUD .
Estado: _ Hegociacitn . CoennE o2t e
Momto: $8.232.000

Proyecio para el fomento de la producc:én y experlacién de mango en las regiones Pacifico Central y
Chorotega. e
Dbjetivo: Forentar la produccién e industrializacién de mango como una opcidn para el pequefo
y mediane producter. S

Responsable:  MAG por medic de CORETA ‘T' l‘ : C e norEn

Presentado: PNUD : Ciege
Estado: L Nﬁgﬂﬂiadiﬁﬁ‘ C 3
Monto: $15.099.400.

Foments agroindustrial. de la nuer de cocotero (cocos nucifero) en lz regidn Huetar Atléntica.
Gbjetivo: Fomentar la produccidn y el desarrollo agro1ndustr131 1ntegral del coco en ia regitn.
Responsable: MAG por medio de CORECA
Presentado: PNUD

Hunta: €362.200.000.

[P

Proyecto de industrizlizacién del marafidn en las regiones Pacifico Central v Chntutega
Responsable: MAG por medio de CORECA

Presenlado: - PHUD :

Estado: " Negociacidn



V. ORGANIZACION INSTITUCIONAL

A. CONSEJD NACIONAL DE AGROINDUSTRIA. -

Parz lograr un adecuadn desarrolle institucional ec de fundamental importancia Ia ﬁgteg}acidn del
Consejo Wacional de Agroindustria como érgang intercectorial con s&xina auloridad de la aﬁtividﬁd; el cual

estard integrade de 1z Eiguiente forma:

s Hinictre de Planificacign Macional y Politicza Econtnica.

X Minictro de Agriculturs y Ganaderjz.

' Hinistro de Economis, Industria y Comercig.

* Hinis;fp‘dg_Cqmercip Exterior.

t Un réptebentante de lac Cimaras privadas relacionadas con la actividad agroindustrial.

Este Consejo tendrd como principales atribuciones:

i.  Aprobar el Programa Macional de Decarrcilo Agroindustrial.
fi.  Fijar las politicas agroindustriales y emitir los lipeamientos y direcirices de la actividad.

iii. PReorienatar y fortalecer las ipstitucionec que ejecutardn el Programa, ssignande  funcionec

responsabilidades.
iv.  Realizar la coordinacién interzeclorial e interinstitucional

y

v-  Presentar e! FPrograms Erediticio Agroindustrial a 1a¢ sutoridades del Sicteme Bancaric Nacional,

PBFE 20 aprobacidn.

vi.  Emitir las instrucciones pertinentec g las instituciones, por pedic de la Secretaria Técnick.
vii-  #probar los proyectos piblicos de desarrolls agroindusirial

viii. Establecer 1Jgs instrumentos, mecanismos de apoyo al sector privado para el desarrollo de esia

actividad.
ix. Pronuncisrse sobre e} marco legal que rige ls agroindustria y decidir o propener los
pertinentes.

B. ORGAND DE COORDINACION DE SECRETARIAS TECNICAS

tambios

Comc instancia de apoyo técnice al Consejo Nacional de Agroindustria ce integrard la Secretariz Técnica,

tone organichc  persanente ejecutivo, integrade por los directores de lac secretasias  ejecutivas

de

planificacion de los sectores Agropecuario, Ecenomiz Inductria y Comercic, Comercic Exterinr v tepresentantec

de MIDEPLAN, con ias siguientes funciones:

Eiecutar por medic del CNP, ias directrices emanadas del Censejo Nacional-de Agroindustria.
Leordinar 1z ejecucidn ¥ evaluaciép dgl_prugrana-
Identificar fuentes de financiamiento.

Lol “C B T Y

tooperacidn técnica.

w

anélisic y sprobacidn

Inventariar loc proyectos agroindustriales en ejecucidn, los estudics de preinversidn

Proponer alternaiivas de prioridad del desarrollo agroindustrial, vy someterlo al Consejo para

¥y de

£a

~ ©. Manlener "uma comunicacién y coordinzcidn permanente con las estructuras de - plasificacidn

regional, con el fin de upificar criterios en aspectos relacionados con la aqroindustria.
7. Elzborar el Programe Crediticic de Iz Actividad Agroindustrizl, en c¢oordinacién . con

secretarias de planificacidn sectarial relacionadas.

las

El Consejo Macioral de Produccién cerd el organismo ejecutor del Programa. Para tal efecto, adecuard su

estructura internz 2 lac erigenciaz de tips intersectorial que en &1 ce priginan.



- AREXE No-1

| CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME

DE LAS ACTIVIDADES AGROINDUSTRIALES

Nimero

3115
3116
31165
g
3119
3121
3122
3132
3140
3211

215

3411

Deccriptidn

NATANZA DE GANADG Y PREPARACION Y CONSERVACION DE CARNE

FABRICACION DE PRODUCTOS LACTEDS

ENVASADD Y CONSERVACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES

ELABORACION DE PESCADO, CRUSTACEOS Y OTROS PRODUCTOS MARINOS

FABRICACION D ACEITES Y GRASAS VEGETALES Y ANTNALES
PRODUCTUS DE NOLINERIA, EXCEPTG BENEFICIADD DE CAFE
BENEFICIADO DE CAFE

FABRICAS Y REFINERIAS DE AZUCAR

FABRICACION DE CACAD, CHOCOLATE Y ARTICHLOS OE CONFITERIA
ELABGRACION DE PRODUCTOS ALINENTICIOS DIVERSOS

ELABDRACION BE ALIMENTOS PREPARAIDS PARA ANINALES

INOUSTRIAS VINICOLAS

INDUSTRIA DEL TABACO

HILADD, TEJIDD Y ACABADD DE TEXTILES

CORDELERIA {CABUYA)

CURTIDURIAS Y TALLERES DE ACABADD

INDUSTRIA DE PREPARACION Y TEWIDO PIELES

RSERRADERDS, TALLERES DE ACEFILLADURA ¥ OTROS TALLERES PARA TRABAJAR LA
HADERA

FABRICACION PULPA MADERA, PAPEL Y CARTON

23



INSTITUCIONES RELACIONADAS CON PEQUE#A INDUSTRIAY' ARTESANIA
QUE ATIENDEM ASPECTOS DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL

ASESORIA CAPACITACION COMERCIA- FINANCIAKIENTO INCENTIVGS INFORNACION INUESTIGACIUN—
LIZACION . FISCALES"+- TECHOLOGICA

ADAPTE X
ASQDEIFI X
ADEPE X : , X
ACATE X
As.Fro fomento
Proy. Productivos
de 5zn Ramdn
8CIF
CACIA
Cdnara de Indust.
CITa
Centro Invest. en
Tecn. del cuere X
CENPRD X
FUCOoEs X
FUNDES X
ICATITI X
INCIENSA X
IESTRA X
IFAIN X
IMAS X .

X

X

X

X

X

X

X

o T
-
E
b

b
g

INA

INFOTOOP

1TCR

KEIC

#. Salud

UNACODP

CONAP]
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Fundac.para Desarrollp
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PLAN RACIONAL OE DESARROLLO 1990-1994
PROERANA DE RECONVERSION IMDUSTRIAL

I. DIAGKOSTICO o

La industria costarricense se desarrolld fuertemente entre los ahos 1960 y 1980 y alcanzd cifras
inportantes en cuanto 2 su lzsa de crecimiento, com un promedio anuzl de 8.3% durante todo el perigdo. No
obstante, el andlisis retrospectivo de los altimes 10 afos del Sector permite chservar elementos o indicadores
de crisis, manifestada, en primer lugar. por una caide sbrupta de su actividad en los ahos mdc criticos, 1989 ¥
1982, v, en segundo lugar, 12 persistepcia de tendencias combinadas de activacidn, estancamiento y recesién, lo
cual puede ser evaluado en términos de crecimiento del valor agrégado, exportaciones, importaciones, ocupades,
crédito e inversion, seqdn lo ruestra el Cuadro No. 1 .

CUADRD 1
TASA DE VARTACION DE LO0S PRINCIPALES INDICADORES ECONONICOS DEL
SECTOR INDUSTRIAL

CONCEPTO 1979 1380 1381 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

VALOR AGREGADG 2.70 0.80 -0.50 1140 1.80  10.40 2.0 7.30 .50 2.20 9.30
EXPORTACIONES 12.57 36 .40 0.35 -21.18 1.76 .49 2.16 4.52 23.77 17.30 "n.d
THPORTACIONES -24.13 16.19 ~11.62 13.56 8.79 10.93 -1.%2 7.59 22.91 1.3 27.1%

(AT 10.90 0.80 -4.99 3.3¢ .9.80 .70 1.9¢  11.50 10.70 -1.70  16.80
CREDITO n.d n.g n.d. n.d n.d 2.94 0.0 13.62 . 10.13 .15 31.7%
THVERSION =3.61 52.85 ~19.00 -15.8¢  21.7% 4.73 3572, 34.99 10.54 n.d n.4

FUENTE: Con bsse en datos del BCCR.-

En los primeros afioc de la década de los ochents, la econromia mundizl, en geneval, y el pais, en
particular, sufren los efecios de unz fuerte crisis. Para Costa Rica, a1 lado de ios elementos externoc de la
crisis, se presentaron las siguientes condiciones:

- El nodelo de sustituéidn de imporiaciones mostraba, en gemeral, claras sefzles de agotaniento.

- El nmercade costarricense consume una alia proporcidn (mds del BOX) de 1a produccién industrial
necional . oo

- El Mercado Comitn Centroamericanc (HCCA), al que afecta ademds de loc zcpectos econdmices, aquellds
de  origen politice, presents serios problemzs para la comercizlizacién -de loz  productos
costarricences.

- Lz relative estrechez del mercads centroamericane, agudizado por laz restriccidn al crecisiento que-
fmplica el nivel de endeudamiento externo, no es suficiente conc elemento dindmico para los
niveles de crecimiente que necesita el pais. ‘

Por ofrz parte, d;das sus caracteristicas, el Sector Industrial fue incapar de responder con suficiente
Fleribilidad 2 las nuevas situaciones ctreadas en materia econbrica, tecnelégica v de mercados cen el nivel
nacional e internacional. E1 Sector Industrial costarricense ha dado un ‘predeminic de las industrias
tradicionales (alimentos, bebidas v tabaco; textiles y prendas de vestir; calzado y producios de cuero; naderas

y nuebles; imprenta y editeriales). (Cuadro 2.

Este predominio de las industrias tradicionales he condicionzds las estrucluras del sector,” cuyo répido
crécipiento en el contexto del HCCA y participacién en la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICEY, ' no condujo-.
8 una’ integracién vertical sigeificativa en lag actividades industriales. : e



£UADRD 2
YALOR AGREGADD DE LA PRODUCCION IMDUSTRIAL POR RANA
ESTRUCTURA PORCENTUAL
{1975-1988)

1975/79  1980/84  1985/88

Alimentos, Bebida, Tabaco 46.5 45.0 47.7
Textiles, Prendas v Cuete 1.2 0.2 7.9
Hadera y Prod+.de Nadera 8.4 3.6 4.8
Papel. Edit. e Imprenta 4.3 9.1 b-b
Buimicos y Prod. Quimicos 15.6 19.5 20.8
Produc. Minerales no Metal 4.0 3.4 4.9
Ketales BAsicosni £.3 0.8 0.1
Prod. Ket. Maq. v equipe %.3 16.0 7.8
Dtrar Industirias 0.4 0.4 6.3

-FHERTE Elabarado con base en dates del BCER

En la histnria' reciente del desarrollo inductrial se ha dado. una baja utilizacién de la capacidad
instalads. La informacién disponible permite concluir, preliminarmente, gque ese grade de ulilizacidn se
mantiene. Ello corresponde, en forma l8gice, con los procesos recezivos de 1z economia y de la misma actividad
industyial (Cuadro 3) y conduce a una menor eficiencia ¥ 3 la elevacién de los costios de produccidn.

CUADRD 3.

FORCENTAJE DE UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA
EN 1981, 1985 Y 1988,

SEGUN LAS DEFINICIONES TEORICA E IDEAL 1/

X Utilizacidn 1981 X \Hilizgeién 1985 X Utilizacidén 1580
Divicién 5 Tedrico Ideal Tebrico  Ideal Tebrico Ideal
Alimentos, Bebidas y Tabaco  45.3 9.9 42.7 77.3 7.5 72.7
Textiles, onfec. y Cuero /5 - 5.3 3.2 58.3 336 70.5
Madera vy Prod. de Madera 3.6 CoeR.2 v TREER 0 805 7.7 65.4
Papel, Imprenta y Editoriales 44.4 bh.2 42.5 59.9 37.9 £5.8 i
Suimicos, Caucho vy Pldsticor 45.6° - 74.5F 348 4.8 390 69.0
Minerales no metdlicos 373 4SS 358t st T 408 600
Ketalmec&nica 31.1 64.3 5.4 s2.1 -t 2909 64.3
Otras industirizs 37.5 98.7 23.7 49.2 a3.0 8%.0
TOTAL INDUSTRIAL 4.2 - 6620 36 624 T U7 e

—-_— e Y - _——

ey

. FUENTE: - Proyecto-UCR, IICE, 1990

i/ Le.-denominada- teérica- supone gque 1z ehpreca debe trabajar’ ires turnou al iOOi, mieniras ”qug'

13 segunda deja la decisién del nimero de turnos 6ptimos al entrevistads

En condiciones de una Fuerte dependenciz en materia de insumos y bienes de capital, y anle loc procesos de

devaluacién - monetaria .y reéstriccién de fiercados, esos movimientos 1n§13c10nar104 hiciercn m&c agudas lqs

efectos de Iz crisic v su impacto en el iector-indusirizf’



En cuanto a la politicdecondnica, el nodelo de desarrollo 1mpu]rado hasta los primeros ahos de 1a década

de los echenta no permitid una  adeciadas  integracién  productiva que  generaras suficienies lazos entre
los sectores agropecuario, industrial y de servicios. Las actividades dedicadas al merczdo interno, como lo
fueron una parte importante de la produccién imdustrial y de la produccién agropecuaria, se desarrollaren sin
vingularse suficientemerte s la parte de la economia que aiendia el mercado externo.

De.-esta forma, el desarrollo industridl ce tealizé bajo un esquéma proteccionista, con subsidios em
sateriz crediticia e incentivos & la exportacién mediante los Certificados de Aboro Tributario (CAT).

El sistema de incentivos propicid el crecimienlo de un sector indestrial orientado hacia el MNCCA y el
mercado . internc, con sctividades que hacian un uso extensive de’ nuestros recursos humanos y materizles, con
pscasas articulsciones tecnolégicas, la ya comentada dependenc:a de materias primac y bienes de capital
impartados, y sin suficiente capacidad propia para mejorar y comercializar la preduccidn.

tdends, ce mantuvo inzlterable un sector agroexportador canpeiiti@oﬁﬁéééeiéco diversificado, v un sector
industrial que sélo era competitive gracias 3 la proteccién que se le brindaba, vy que no lograba avaniar hacia
un verdadero decarrollo industrial.

B

R R

5i bien el sector industrial logré producir (ensamblar) ‘una’ huena parte de los bienes industriales que se
consumian en el pais, las importacionec de bienes industrialés Sequisn creciendo aceleradamente, o sdlo
porque su consump sumentaba mds rdpido de lo que aumentaba la capacidad pata producitlos, cipo porque esta
misne capacidad dependiz, dadac las limitaciones de nuesirz :ndustrxn, de la 1m§ortacibn de cantidades
crecientes de materias primas, herramientas y equipd 1ndurtrzal (Cuadro No 40 ﬁr1, 5e contxnué exportandn.
bienes producidos con un usc siwmple y extensivo de nuestras recursns. can ESGbSE 1ncorperac.¢n de trabajo_
calificado v procezo tecnoldgice ;omnle;os ) '

Este lleva & una menar eficienciz en 1z produccidn vy 3 la elevacisn de los costos de produccién vy ante
esos problemas, una economia como 13 costarvicense, caracterizada por una l:r;tada disponibilidad de recursos,
un tedusido-Wercade inierno y especializade en wnos cuantos pruduc{ns, 00 puede pretender lograr un crecimiento
sostenido de -su produccidn sin recurrir a un use anplio del bonarcin 1nternanlnn

CUADRO No. 4
INPORTACION EN TOTALES £ IMPORTACIONES DE MATERIA PRINA ¥
BIENES DE CAPITAL PARA LA INDUSTRIA Y LA AGRICLLTURA
(1979-1989) ' ‘

1979 1980 1ot 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

e etmmme e e e rm e mme e e e Hf ] | . dE dlaTes ~-- kAR
Ioport: totsles ~ 1396.8 1523.8 1208.5 893.2 987°8 '1093.7 1098.2 {147.5 1380.2 1407.7 1771.9
Inport. p. Industriz  582.9 677.3 $98.6 517.4 562.9 624.4 649 6616 813 2 B21.6 1044.6
Inport. p. Agricult. 65.2 74.2 57.6 6.8 887 89.7 73.0 63.1  73.0 BO4 92.B

--------------------------- Estruct.Porcent.—----m—--- - o - =

Inpt. Ind./Impt. Tot. #1.7 6.5 495 579 570 574 $6.0 577 %8.9 584  59.0

Iopt. Agr./Impt. Tot. 4.7 4.9 4.8 75 9.0 8.2 7.2 6.0 53 5.7 5.2
---------- Tasa de Variag. -——-----——==r-mmwoe STTTTTIIITTT e
Import. Totalés® T19.8 9.1 -20.7 <261 Ct06 0 107 0.4 4.5 Iieols'; S2.0 259
lmport. p. Industria  -24.1  16.2 -11.6 -<13.5 '~ 8.8° 1009 '-1.5 7.6 2.3 1.0 27
Import. p- Agricult. 6.4 13.8 -22.4 .0 3.8 1.0 -1t 2.5 5.6 10.% 15.4

FUENTE:  BCCR. 8Balanza de Pagos

k\



Es asi como, a partis de 1983, con base en la relativa ectabilidad lograda, ce plantes claramente laz
necesidad de uss transfornacidn graduzl de 1a estructura productive bassds.- entre ofroc elementos, en 1z
gromocidn de exparisciones. : e DR AN

. SLoal

Se da uma resorientacién sl nodelo de desarrolly par medio de una serie de medidass, taler como: 1a
reduccidn del Arancel Externo Comén Centroamericane; el establecimiento de incentives, fundamentalments de
caracter fiscal z la exporiacidn;  la. reorganizatifn  del apoyo imstitucional a las exportaciones no
tradicionales y el inicie una nueva politica cambiaria gon el objetive de alinear loc precigs internos cen les
internacionales.

£l fhuevo maTco macreecondmice crea un ambiente favorable vara la espansidn de las exportaciones; las no
tradicionales crecen rds de 20% anual v 185 cifras totales son de $637.2 millones en 1985.

En gran medida, el diramicno cbservadn en el sector exportador se debe a ia aplizacitn de tres reginenes
especieles para facilitar los beneficios a lac empresas erportadoras de los productos -no tradicionales zl recto
del munde. v

En febrero de 1984 ce cred el contrate de exportacidn, come un instrumento para coordinar las ventajas y
facilitar las. beneficios que diversas leyes olorgaban a las empresas  exportadorzs:  Dentro de ellos el
certificsdo de abeno tributario -ACAT) ha sido.un_incentive suy significative pasa el sector exportador no
tradicional. ‘ R LR I . K -

£l nonto de loz CATS enitidor se ha incrementade significativamente en los 4ltimosr ados. L3 sums
correspondiente = este beneficioc aumentd de ¢2.7 millones en 1873 & ¢77.5 millones en 1980, 38 (973.4 nmillones
en 1985 ¥ 8 £5394.9 nillones en 1989.  Asi, la relacidn percentual del monto de CATS con respecto 2 1z cups de
ingresos tributarios efectivos del Gobierno Central zumentd de un 0.2 en 1973 aun 1. 7% en 1980, 2 un 3% en
1985 y = 9.0% en 1989, Estac cifrac indican un sacrificie bastante alts pars el fisco.

También, medisnte Ia Ley para el Equilibric Financiero del Sector Piblice, se consolids el Régimen e
Adnisidn Temporal (naquila), el cual permite recibir dentro del terviterio aduanero con sucpensién de tada
tlase de tributos, las mercanciac destinadas al exterior, después de haber cido cometidas & oroceso  de
elaboracidn, reparacidn, reconstruccidn, montaje, etc.

iz entrada de divisas par el valor sgregado de Ia maguila experimentd up crecimiento promedic anusl de
23.9% &1 pasar de $26.1 nillones en 1987 s $74.9 pillones en 1989.

ta Ley No. 6895 del 10 de diciembre de 1981 v sus reformas, cred el Programs de las Zonas Procesadoras de
Exportacidn y Parques Industriales, conotidas como Zonas-Francas. Estas con Areac donde loc productos, insumos
y bienes de capits] pueden ser inportados: exentos de- todo impuests para ser transformades, enpacados ¢
comercizlizades, con - déstimo & . mercados - fuera "del &rez centroamericana, ba3jo el conceplo de
extrzterritorialidad aduzneras fiscal y monetaris.

Los datos disponibles muestran que el ndmero de ewpresas en estas &reac sumentd de 18 en 1986 a S0 en

1989; el ndmerc de peisonar empleadas crecié de 1.500 en 1386 5 7.188 en 1989; v, el valor de las. vendss al’

exterior pasé de $7.1 millones en 1986 & %77.2 millones en 1989.

Por otrs parte, la participacién de Cocia Rica en el Pregrama de Recuperacios Econdmice de }s Cuenca del
Caribe {ICC} ha tepresentado unz alternativa de comercie externo parz el fomento de las exportacicnes. [De 1984
a 1987, las expartacicnec haje 1z ICC han crecide & up 30.7% anual,’ con un aumenio en lzs ventss -de $65.9
millones 2 $146.9 millones en esos mismos afos. N : et -

Py

.
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#fin cuando el crecimiente ohservado en las e:pé}{écig%eéfes notorio, su impacto neto ha sido telativo, si
se consideran el elevado componente importado de los productos manufacturadus destinados a terceros mercados y
la magnitud de 1os recursos que el Estazde asigna 2 ertoc fines, por ejemplo en lo referente a CAT, cono lo
neestran las cifras citadas anteriormente.

Todo 1o expuesic se torna més delicado-adl analizai la coyuntura externa que vive el pais, con tendencias
de loz precios de café-haciz 13" taja, constantes practicas de competencia desleal, polilicas proteccionisias
en loc paises industrislizados, alzas en las tasas de intefés eri'loc mercados internacionales, politicas de
privilegie haciz les mercades de zonas de mayor "conveniencia politica" ({Europz del Este), conformacibn de
fuertes bloques comerciales, establecimiento de cuotas a nuestros productes, etc.

£l Gobierno de Costz Rica tomé la decisién de impulsar un programa de Ajuste- Estructursl para la
iransformacidn de la economia, cuyo propésite central es elimimar o al menos reducit drésticamente, las
distorsiones exisientes. Comp parie de lac nuevzs politicas econdmicas ce promueve um process para racionalizar
el sistema de subsidios vigente, y se ha tendido a iniroducir mayor competencia en el mercade nacicnal
redianie la racionalizacidn y disminucidn de loc aranceles. C

Uno d€ los objetivos del -z2juste ectructiral impulsade ha sido promover una estrategia de crecimiento hacia
sfuera, basando 12 expznsién econdmica en el dinamismo de las drpertaciones. Es asi como a partir de octubre de
1987 e han efectuado en total cinco desgravaciones arance}arzas, para lograr mayor eficiencia y para hacer
viable un sdllﬁn prdbeso exportader o : -

fans : s . - . —ey

Al reducirse el proteccionismo, el mercade se ampliz. De esta maners, las oportunidades de inversidn y de
especializacién y las ‘economias de escala aumentan. - §in embargo,  economizs tan reducidas como 1z de Costa
Rica, o la centroamericana, tienen un mercade tan pequefic que dificults alcanzar un crecimients sostenido en el
largo plaze, por lo que loc benefitios del programa de ajuste no resultan muy visibles.

Al respecto, debe destacarse que la presenta esirategia propone una expansién de las exporiaciones.lo que
representa un rete fundamental para la economia costarricense, en el tanto lz tendencia mundiazl favorece el
comeicio de producins gue tiemen un alto coentenido de investigacidn v desarrollo. Es decir, que la
diversificatién de lac exportaciones no puede ser unz simple superposicién cobre el cector tradicionsl de
exportacidn, sino gque requiere de una transformacidn productiva gue permits un aprovechamiento de espacios del
nercade mundial, loc cuales exigen un censiderable desarrollo cientifico y tecnolégico.

Log elementos de diagndsiico esbozados permiten establecer que no todas las indusirias estén preparadac
para enfrentar 1z mayor competencia externs que se promueve con la reduccién arancelariz. Se impone par tanto,
con carécter prioritario, el establecimientc de un Programa de Reconversidn Industrial que tenga comb fin
capacitar y nodernizar el aparato productive industrial para facilitar y ampliar la reinsercién de la economis
costarricense en el mercado interpacicnal.

Por tanto, este Programa ectrategico debe impulsar uma fuerte reestructuracisn internz del sector
nanufsctirero, de manera que slcance niveles de innovacidn, productividad y eficiencia que le permitan compeiir
sbieriamente con los biener importados y también temer acceso 2 terceros mercades sobre 1s base de unm  sector
exportador eficiente, integrade 2 loc otroc sectores productivos, que incerpore los @liimos progrecos
cientificos y tecnolégicos..
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11, ORJETIVOS

U N

#. QBJETIVO GENERAL.

. Propiciar la trancformacién del Secter Industrial para.aumentar st eficiencis, productividad y calidad.

asi como el -ajusie del Sector 3 las nuevas condiciones da la economiz de maners gue sus productos puedan
competir exitesamenie en el mercado internacional y en el.doméstico.

B. OSJETIVOS ESPECIFICOS -

. Estimular y fortalecer la incorporacién del Sector Hanufacturero a los programas ge promocidn de las

exportaciones, especialmente en las ramas que atilicen -en zliz proporcifn insumos y Trecurses nacionales
traducibles en ventzjas comparativas.

Contribuir & optimizar la utilizacidn de los factores de produccidn del Sector Industrial y a elevar los
niveles de productividad y calidad de la produccidn.

Fromover lz articulacién o integracién intesectorial eatre la produccidn de hienes finzler e intermedios,
materias primas y bienes de capital, para elevar el valor agregade de la produccisn industrial.

Contribuir = un desarsollo pacional equilibrade, propiciands la desconceniracion de la industria hacia
zonas geogr&ficas wepot favorecidas. ‘

Fortalecer la eficiencis y 13 competilividad de 1z micte y pequefia indusiria, mediante pecanicoos  de
apoyo productivo adecundes.
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III. ESTRATESIA GENERAL
SRR oanty ..l om0, na oy

Los elementos estratégicos brincipales para la ejécacién del programs son:

~. Gradualidad en l}as medidas de ajusie, la cual estd incorporadz en el cronograma de decgravacidn
arancelaria, asi come otras medidas de politics econdmicz en marcha- ‘

. Simltaneidsd en 1as medidas esiatales de apoyo por medio, en primer lugar de ezirztegias iecnolégicac,
dée mercades y de negoc;aclﬁn comercial a cargo de los Winisterios de Ciencia y Tecnologia y de Comercio
Exterior, y, en segundo Iugat, mediante un esfuerzo de racionalizacien y de reforms del Estado. 2

-. Concientizaci6n sobre 1z importancia del Programa, en el nivel pdblice y privade, con el fin de
trabajar bajo una nisna direccién’estralégica. Ademds, se debe concientizar sobre el hecho de que todas 1as
acciones relacionsdas con la definicidh e implantacién del Programa de Reconvercidn Industrial estén bacadac en
el gprincipio fundanental de QuE un brograna de este tipo surte efecto en el mediano y large plazos. Lo
anterior garantiza que lzc decisioner per adoptar no sean de cardeter tramsitorio ni que satiendan
preferiblemente situsciones con resultades en el coito slaic.

S

-. Loncertacidn.

Lz concertacidn y el didlogo son elementos clave e innovedores del Programa que se ha imiciado - en Costa
Rica. La concertac:én entre los diferentes participantes en el Prugrama es necesariz con el fin de legrar el
consenrn o En este aspecto, se debe ategurar lz participacidn de todas las partes 1nvu1uoradas.' : cono la
definicion’ del canpo de acc:én de tada una de ellas y su responsabilidad. o i ’

-
w

A1 sector piblico le cbrrespun&e, entre otros aspecios, la emisién de directrices de politica, el disehd'e
inplaniscién del Proprama y 1a promulgacién de legislacidn adecuada para facilitar su ejecucidn. Asisizmo,
gebers realizar “Un seguimiento estrecho y' pEtmanente de los resultados con el “fin de introducir las
correccicnes cnrrespond}entesﬁ-- T TR TTmen S T e e

Ec importante vesaltar que los actores de 1a recanversién de- los sectores productivos son los empresarios
y no el Estado o sue instituciopes. EI Ectade debe jugar dnicamente un papel facilitader o dée agente
catalizador, ‘eﬁbécialmente en lo -concerniente a la canalizacidn de la asistencia técnice y financiera
internacional. = - ‘ B : o ‘

41 cector privado, por su parte, le corvesponden ante todo las acciones divectas y concretas de
reconvertir sus empresss, lo cual se facilitard con una participacién activa y comprometids en el FPrograma.
Para esto, re han ectablecido los mecanismos necesarios entre los seciorec pﬁblxco y ptivado, tantc la
deflnlu:én de pol:txuas. cono enlas acciones onerat:vas - -

EX sector universitario tiene '1a tarea de continuar con la formacién ‘de 7tecursos humanos altamente
calificados e incrementar la investigaci6r basica y aplicada como apoyo al desasrollo tecrnelégico.  Pars ells,
es fundamental la adaptacién, generacitn y difusién de las tecnologias.

-. Coordinacitn
Se requxere 1a 1nterrela516n ¥ courd:nac:dn ‘permanente cod las ‘politicas del pazs, tanto =quellas ‘del
nivel macroecondmico como las que se aplzquen nl Sectnr Industr;al o oo

A . oo oo

s

-. Racionalizacifin
Es npecesstia la racionalizacién de los esfuerzos para un uso mds eficiente de los recursor financieros vy
humsnos, pGblices y privades, y de origen tanto interno como externo. Dada [& escaser de reaursos’y la
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vagnitud del ecfuetzo por reslizar, para un programa nacional de este tipe es indispenzable que se utilicen
esos  recursos de la mejor foima.  Para lograrlo, deben conciliarse toda las a;ciones. tnwtn las gque ce
tealizan actualmenie como aguellas que se proyecten a futuro. B *

~. Selectividad - B T

En funcién de las caractericsticac propias de esfuerzos de este ilpﬁ y considerande 1g limitacidn de los
recursos, es indispensable ectableces criterios de selectividad. £n un 1n:c,u el Frograna te ap;;carn a Famas
industriales seleccionadas y a grupos de productos dentro de ellas. cuando se cnnrzdere ‘necesaric.

Este seleccidn se hard siguiends ls Clasificacidn Internscionzl Ingustrial Uniforme de todas las
JMctividades Econémicas (C1IU), y teniendo en comsideracidn 1z determinacién de ramas industrizles especislimente
afectadas por las politicas de des gravacidn arancelsviz pers con ﬁ&tencial erportador, asi comooiras con
potencizl de desarrollo de ventajas comparativas dindmicac y esiratégxcas pars el desarrolle econdmice v social
del pais.

Un sequndo criterio de selectividad e el comsiderar empresas existéntes con alio grado ce motivacién v
conpronise con el cambio.

-. Blovalidad .

_Be atenderd =z las industrias en forma integral, dentro de uns rama industrial celeccienads, con énfasic en
ia pequena y mediana industria. En cuanto 2 la pequena industriaz, el Progrema contempla la identificacidn de
oporiunidades de subcontratacifén u oportunidades especificas para l2 produccidn de articulos en forma
competitiva medianie ascciacitn de pegquefias industrias o cualquier otyo mecanismo viable.

Asinicmo, cte contempls la participacitn del recurso humero, 1o cual se facilitard sediante mecanismos de
capacitacidn y de reentrenamiento adecuados en funcidn de req;er1m1ewtns debidamente idestificades. Por otrs
parte, demtro del marco de la democratizacidn econémica, se considerz el olorgamiento de facilidades a 1Ia
fuerza lsboral para propiciat la compra de acciones de las industrias inmersac ea el proceso de reconversién.

Pars el cumplimiento efectivo de los anieriores lineamientoc el Froorams de Reconversidn Industrial debe
contar con dress de apbyo que faciliten el procesc de cambio, vy medizate las cuales ¢ integren loc esfuerzos
institucionales en cada uno de los campos de accidn que 3 continuacide se describen.

i. Capacitacidn ,

Us aspecto comin a3 tndns lns ‘sectores industriales con los que traba;a ei ‘Programe ex ia netesidad de
preparar el personal para facilitar el proceso de reconversidn’ vls superv1vencsa de lac= enpres ia
capacitacion del recurso humano ps vital en todas los niveles: gerencial, mandos medios, thconicos y operaria
¢zdo que el desarrpllo de venizjas competitivas exxge un nueva enfuque gerencxal tanto cono mejoras en costos
productos.

Ecto implica gque 1z reconversidn no atafie Onicamente a lac mdaquinas, procecos e instalaciones, sinc que
para que ella sea wiable, requiere también que previamente se hayz gestade unm fuette cawhio Een los
conocimientos, habilidades o destrezas de los distintos miembros de la organizacién responsables de s
gjecucién. En este centido, es fundzmental Iz capacitacibn en  campos  como iz adnxn:stranxén gerencizal,
mercades. desarrelio tecnoldgico, informétices industrial y financiamiento. '

ii. Sistema de Informacidn

P&TB atender las recesidades del ?rograma de Reconversién Indwctrial, ce ha disefado y £5t4 en proceso fe
implantacitn un Sistema de Informacién Industrial en el niivel nacional gue considera los eefusrzes realizados
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tante ptblicos como privados. EI fin es fortalecer

iggwneﬁanismoé de acceco a la informacitn relevante y
apropiads, con calidad, cpertunidad y favilidad, dadas las cambianies necesidades del sector manufacturers gel
pais, ecpecialmente desgravacidn.

El sistema de inforpacion, ademds de ofrecer variada informacidn sobre reconversibn, se orientard al
santenimienta de wn sistema permanente de seguimiento v evaluacitn de loc procesoe de reestructuracidn
industrial y deberd determinar periddicanente. mediaznte indicadores cuantitativos, las repercusiones del PRI en

1as actividades y ramas industriales afectadas por la desgravacién.

T Para, Iiﬁnaffslas;‘nEEESidadgé de informacién de los industriales se realizardn pqh!icapgnﬁés, ce darén
facilidades de acceso a bases de datos {bibliograficae y estadisticas), charlas y servicios de orientacion.

iti. Asesoria en Gestién de Calidad y Mormalizacién

la normalizacidn técnica parz productos y actividades econbmicas de interés en el sector imdustrial, asi
comd la asesoria en gestifn de calidad pars emprecas que buscan forlalecer el sictema de aseguramiento de la
calidad de sus productos, son responsabilidad del Misisterio de Economia, Industria y Comercio, en donde estd
ubicada 1z Oficina Nacionzl de Normas y Unidades de Medidas. Mo obstante, por la trascendencia de las
ébape{gncias atribuidas, 'éée rol ¢ébe cupplirse en forms concertada con los sectores productives, les drganos
gubernanentales relacionados {Hinizteric de Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Agricultura y Ganaderia vy
Ministerio de Comercio Exterior), y con los inslitutor o centros de calidad, rnormalizacisn y metrologia del
sector académico y privado, en especial el Inciituto de Normas Técnicas de Cocta Rica (INTECD). '
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IV. ORGANIZACIMM INSTITUCIONAL

Pathi-el desarvollp del Prodrake se requieren acciones en dos-planos diferestes: el 'politits vy el
operative. A continuacibn ce expone, para ambos planos, lo referente a2 suc funciohes'y s “correspondiente
estructura organizativa para atenderlos.

#. Planc I: Politicas'™ - ¥ . Teodes - : : SRR

Al : Fe I R

Se atiende lo concerniente a la definicién de las politicas del Progrdma, asi come la coordinecién con
otras politicas del Gobierno y 1a concertacidn entre niveles phblico y privadc. Comn resuliado se eniten
directrices a las instituciones gie realizan acciones en teconversién indusitial v se establece la coordinacidn
con los sectores econfmicos. o : ' - Lo

Aginicme, en'este plano se realiza un seduimientu permanente del Programa evaluando cus rtesultados para
. . . . Y] - ,-'| Som s . e g .
introducir en forma oportuns las correcciones pertinentes,”debidas tantd's actores internos, de'1a’lndustria en
_forma integral o de 1z econemiz en generzl, asi como 2 factores externos & elles.

Cono parte de lorc instrumentos {eqales del subsistema de Planificacién Sectorial, el Himistro Rector del
Sector cuentz con unz instancis de apoye para facilitar el decarrolle del Programa, que ez el Consejo de
Concertacifan de Politics Industrial. En este drgsno estan representados las mdrximas auloridades de las
instituciones pGblicas que conforman el Sector y gue realizan acciones de apoyo a 1a reconversion industrial,
asi como las suteridades suveriores de las instituciones privadas visculadac con el Sector Industrisl. Estd
integrado de la ciguiente forma: B .

- E1 Ministro Rector de Economia, Indusiria y Comercic, gquien lo preside;
- El Mipistro de Planificacitn Nacional y Pelitica Econdnmica
- El Ministro de Comercio Exterior;
El Ministro de Cienciz y Tecnoledis;
€l Presidente de 1a Camara de Industrias de Costa Rica;
£l Presidente de la Cémars Macienal de Agricultura y Agroindustris;

La Secretariz Técnica del Consejo la ejercerd el drganc ejecutivo del Programa.

8. Plans II: Operativo

En el &mbito del Frograma de Reconverciém Industrial funcionan los Comités Empresarialec Subsectoriales
(CES), que son grupos de trabajo conformados ton representantes de loc sectores pblico vy privads, que
jdentifican todos loc acpeclos telacionados con cads una de las ramac industriales seleccionadas, con el fin de
impulsar su teconvercién por medic de las instancias pertinenies. Cono parie de ello, tiepen la tarea de

recoger las necesidades de capacitacitn detecladas o favorecer el procesc de diagnéstico respectivo, cuando
éstas no sean conocidac.

Las acciones de reconvercidn que se identifiouen comg pricritariac deberdn estructurarse en forma de
ectrategia de la rama industrial, la cual serg sometida 2 las imstancias politicas pata su aprebacién.

Lada CES tiene un ecquema organizativo minimo, comiin a todas lac rames industrialer, que garantiza la
reprecentatividad de las instituciones w organismoe calificades gque participan en este esfuerio. Al mismo
tiempo, cuenta con representanies altamente calificados de progremas relacionados, dependiendo de lac acciones

por realizar.

Dentre del esquemz minimo comtr permznente cada CES cuenta con:
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i) Un representante de ia Cdmava de Indusirias de Costz Rica.
ii) Un representante del Sisters Nacional de Ciencia y Tecnologia.
. iii) Un representante del Sector de Economia, Industria v Comercig.
iv} Un representante del ﬂ;n:sterlo de Corercio Exterior.
v} Un representanie. del Inst:tuto Nacional de Aprendzza;e;'
vi) Un representante de 1as Universzidades.

LEn ellos tiépé rayoria de reprecentacidn el secior empresarial privade y cuentan con el respaldo técnico
del , Programa, de Reconversién Industrial y de las diferentes 1ndusir:as irvolucradas en la rams de  sv
conpeiencia. A i '

Con bace en la seleccién de ramas industvisles, el Consejo de Concertacidn de Politica Industrial dard
impulgo a nueve Comités Empresariales Subsectorizlec (CES), con el siguiente programe de atescién:

CES No.1 Alimenlos

CES No.2 Calzado

CES No.3  Tertiles

CES No.4 Productos Farmacefiticos (sélo Industria Nacional)

CES No.% Metzimecénica .

CES No.b Hadera .
CES No.7 Lartén o ) '
CES No.B Artes Gréficas

CES No.9 Plicticos

En la actualidad funcionan dentro del Programa de Reconversién Industrial, los primeros cinco CES citados.
Ec importante destacar que dentro de cadz una de las tamas industriales seleccionadas se atienden deterninadas
cub-ramas.

Por otra parte, se coordinard con entidades como el INA pars 1z consplidacide de loc Comités de Enlace,
con  las Escueias de Ingen:ersa Industirial v farmaciz de la UCR, az{ como reforzar el apovo recitido de centros
ecpecializados como CITA, CETEC, CIPRGNA y te incorporark al Inctituto Tecnoldgico de Costa Ricd y la
Universidad Nscional con sus distintos centros de investipacién. Todo ello de acuerds ton las aress de interés
para los Centros de Educacién Superior v las ramas industriales.

£l organisme operativo del programa, ahora ubicado en CODESA y dependiente del Ministerio de Economiz,
Industriz y Comercio, pndr:a ser transferido, por decisién del Gobierno, 3 una entidad de caracter privado {una
fundacidn), a la que se dotariz de recursos suficientes que aportar;a el paic, ;untn con aportes no
reenbolsables que (ce espera recibir de 1z comunidad intermacional. Con esta solucién, se garantizaria la

permanencia  del Programa, al iraclagarlo al sector privado con pa,tlclpaclén estatzal en forma minorilaria de

nanera que no dependa de lac pus;bxl:dades fiscales, siempre escasas, y de los cambios de Gobierno cada cuatro
aios. De esta forma, el Prograna se sacaria del Estade y de suc instituciones, & fin de que ellos 6n1canente.
cunplan el papel subsidiarip y de complenentar;edad 3 la znlcxatzva pr:vada

El é&res de financiamients serd asumlda por el H:nlstru de Hacienda, como tector de este sector. Sus
politicas vy acs:ones no rélo estardn orxentadas a resolver las necerxﬁadas de uréd1tn que requiere el cector

_productive pars su modernizacién, sino también hacia la adopc1én de ua con;unto de acciones var:adas en los

campos de politica fiscal, camb:ar:a, mopelaria y hacia el estabieczn1ento de mecanicmos gie ‘promuevan el
acceso de las empresas 2l mevcade de capitales, especialmente, con base en Iglpqeya Ley_dgl Hercado de Valeres.

Ec importante recordar que el sector industrial costarricense, ihtégradn por unas ocho mil enpresss en
todo el pais, estd caraciprizade por ls existencia de un 86.7X% de micro y pequennr empresarios {hasta 19
empleos), cuys prudu:::én se  destinz fundamentaleente al mercado local o centroanericanc Yy GqQue, en
consecuencia, es un sector muy vulnerable a las politicas de mayor liberslizacién de nuestra ecupbﬁia-' Hacia

IO
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ese cector, principalmente habré que orientar el nayor volumen de recursos y asistenciz técnica para dar & esas
pequeiias  industrias a oportunidad de ce feconvieitdn y puedan superar con £rite loc nuevos retos gue
enfrenten. Lz nmediana y gran empress no quedardn &1 hdrgen del Programa. pero la accidn hatia ellac serd
dictinta, fundamentalmente nediante politicas wacroecdnémicas y de servicics gpeneralizados.

El &rea de informacién del Programs zerd fortalecida con-la ulilizacién del Sistems Nacional de
Informacién Cientifica v Tecnolégica, financiads parcialmente por el Banco Interamericane de Desarrollo (BID}.
El Sictems estd constituide por ciele centroc de informacidn especializados en los’ canpos  de industria,

comercio exterior, tecnologiz, agropecuario, salud, energia y politica cishtifica y tecnolégica.

Dentro de este marco, el Centro de Informacién Industrial del Hinisterie de Economia, Industriz vy
Comercie estd designado comp el centro de informacidn especializade d&] Sector Industrial. Eete Centro
ectablecerd comunicacidn de las.unidades de informaciée en las siguientes instituciones:

- Institeto de lavestigaciones en Cienciac Econdmicas de la Universidad de Costa Rica (IICE),
- Direccifn General de Ectadistica v Censos del Ministerio de Economia, Industria v Comercio,
- €aja Costarricense de Segure Social (LLSS),

- Banco Central de Cesta Rica {8CCR),

~ Secretaria Ejecutiva de Flanificacidn del Sector de Economia, Industria y Comercio (SEPSEICY,
- Coalicidn Costarricense de Iniciatives de Desarrollo {CINDE},

= Lentro para la Promocidn de las Exportaciones y las Inversiones (CENPRD),

- Camara de Industriac de Costa Rica,

- Instituto Tecnolégico de Costa Rica,

- Instituto Nacional de Aprendizaje (INA),

- Censejo Macional de Investigaciones Cientificas y Tecnslégicas (CONICIT).

El &rea de mercadeo estars 2 cargo del Ministro de Conercio Exterior en lo referente a2 lg expartacifn
hacia terceros mercados, vy del Ministro de Economia, Indusiria y Comercio en lo concerniente 2 exportaciones a
Centroamérica y Fanand; este {Qltime y el Hinistro de Agricultura y Ganaderia serén los encargados de lo
atinente al mercado interno. Coe ath : -

En esta area se coordinard con CINDE v el CENPRD. Fl Programa de Reconversién Industrial contempla el
establecimiento de una estrecha coordiracidn con los responsables de spoyar la comercializaciés internscional

de i produccién del paic, en razén que la reestyucturacidn del spatate prodectivo debe realizarse para
elabprar aquellos preductos gque demanden nuesiros mercados mels y presenten ventzjas comparativas.

Por su condicién de enlace con los centros de educacidn superinr y rector del INA, como entidad principal
en lo referente a 12 capacitacidn y reentrenamiento del personal,” gue requieren las empresss para cumplir  con
los objetiver del Programa de Reconvercién Industrial, el drea de formacién y capacitacidn de recursos humanoc,
el Ministro de Educacidn PGblice tendrd la responsabilidad en todo lo concerniente a lae politicag, planes y
programas .que deben-ejecutar los centres’ de ensefian¥a, definides por el Concejo Supetior de Educacién.

El componente cientifico-tecnolénico del frograma estar bajo la tesparszbilidad del Ministro de Ciencia y
Tecrologis, en todn lo referente 2 la orientacion de iasfinvéstigacinhes cientificac v tecnolégicas. En materia
de gesfibn. de calidad y normalizaciém; & Instituis de Muevas Técnicas de Costa Rica (INTECOY, entidad privada
financiada por 1a Cimara de Industrias, ce le acigna 1a ejecucidn de programas cectoriales y los dirigidos &
empresas  pars  mejorar la gestién.de calidad em ellas, por medic dé servicios de capatitacidn,  informacidn,
auditoria y asesoria de calidad-y normalizacin de empresas. ' e T T

Parz coordinar adecuadamente las icciones encomendsdas & INTECO, es recomendable mantener, dentro del
érgano operative. un grupo de asesoriz en el drea de calidad que cirva como enlace entre ambos entes pars
facilitar la coordinacién y ejecucidn de los proyectos de notmaliracién y gestitn de calidad en lpe diversoe
sectores que se acojen al proceio de.feconversién. Esta unidad dé asesoria, estard constituids “por
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profesionales en Ingenieria Industrialyiisigue ser inkeyraritiEono apoyo &l grupe de asesores técmicos que
coordingn los Comités Empresariales Subsectoriales (CES) para la puesta en marcha de los prayectcs ge .nterés
para el sector. CRTTTHIEANTE 30 IR A AN UBTRYR{RT :

Los proyectos de normalizacidn en el nivel sectorial que ejecuta esta unidad de apoys, contardn con 1a
supervisidn y el respaldo de INTECO, vy loe anteproyectos de norma elaborados seran presentadcs al MEIC para su
aprobacidn y decteto de ublzgatorzedad cuande su cunpl:n:entn aci lp amerite.

Los pruyectus de gestién de calidad., se basan en auditorias y diagndsticos de celidad para empresas del
sector-  Las acciones tendientes 3 solventar los problemas en los siztemas de aceguramienioc de la calidad que
kan cido detectados en las empresac evaluadas se programan con INTECD.

. it . .

Se debe destacar ei papel que estd llamado a cumplir el Centro de Gestisn Tecnoldgica (CEGESTI) en la
reconversién de los sectorec productivos y reorientar su accién por medic de mecanismos privados y de esis
forma salir de 1a esfera estatsl para que su responsabilidad sea asumida por una entidad a0 gubernamen{al,
apoyada por el Estado y sus institucione:. :

s
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¥. RECURSOS PARA LA EJECUCION -

A- EL NUCLEQ BASILO DE APOYC Y LA CONTRIBUCION DE LA AGENCIA DE RECOMVERSION.

La Corporacién Costarricence de Desarrollo (CODESA) tiene previstac partidas para finamciar el apoyo
técnice al Programa v atender la labor de los Comités Fmpresarialec Subsectorisles. El Consejo de
Administracién de CODESA se ha propuestc la meta de evitar las tendencias a la buroctatizacién que podrian
imprimir rigider al Programa. E1 persenal asignado hasta el momenio ha side muy limitado opero altamente
calificado. Se prevé 13 contratacién, por tareas, de consuliores externos y otros recursos de asistencia
técnica.

B. RECURSOS FARA EL DESARROLLO TECNOLOGICD
i. El Convemio CODESA-MICIT-PNUD parz el Proyecto de Micleos de Gestién Tecnolégica.

Unz de lac formas de canalizacitn de recursos es el convenio de cooperacidn fitmado en 1989 entre CODESA,
HICIT y el PNUD, que le da contenido financiero sl Proyecto de Nicleos de Gectién Tecnolégica. Este Provecto
incluye el Centro de Bestitn Tecnolégica e Informatica Industrial v treinta nicleos de gestidn tecnoldgica. Un
aporte de 60 nillonec de colones por parte de CODESA y de 700 mil délares por parte del PNUD, hizo posible el
arranque de la vertiente tecnol6gica del Programs.

Esto se verd complementado en el futuro con otras fuentec nacionales e internacionzlec.

ii. E] Proyecto BID-CONICTT-COMARE

El préstamo BID/CONICIT/CONARE, aque comprende 34 millanes de délares en total, tiene comoc cbjetivo lograr
1z transformacidn tecnolégica de la estructura productiva en sectores econdmicos prioritarins. Por se medio se
financiardn mds de 230 becas en este campo, se 1levaran a cabo mac de 100 ptoyectos de canbic tecanlégice,
muchos de elloc en empresas, y se dard forialecimiento & sietz centros de informacidn. Ademds, se equipar&n 16
iaboraterios y centros de inveziigacidn en campos relevantes.

El mecanismo de financiacién para proyectos de cambic tecnolégico es el Fondp de Desarrollc Tecnplépics
(FODETEC) creado para fomentar el desarrollo de lac empresas nacionzlec por medic de proyectos de investigacidn
tecnolégica. £l CONICIT financiard hastz un 70X del costo tntal del proyecto con un periodo méxino de gracia
de cuatre afios y un periodo de amortizacidn mdximo de doce afos. La tasa de interés cerd la bicica ectablecida
por el Banco Central de Costa Rica menos cinco puntos de descuento. Los recurses mperardn en un fideicomiso en
€l Sistema Bancaric Nacional.

iii. Recursos para normalizacién, wetrolegia y contro] de calidad

El Programa de Reconversién Industrial viene a reforzar loc recursos gue se estdn encauzando en esia
direccion. Ecto iﬁcluye 1.3 millones de ddlares del Proyecto BIDSCOKICIT/CONARE para la sede del Instituto
Integrade de Normalizacién, MNetrolopgia y Calidad, que alojard los laboratorios del Ministerie de Economia,
Industriz y Comercio y las oficipas del INTECD entidad privada fipanciada por 1z Cémara de Industrias.
¥ediante financizmientn compartido de INTECO can CODESA y otras fuentes, se procurara la afiliscisn de Costa
Rica & la Imternational Standards Organization. Tanbién se contempla el establecimients de centroc ge
documentzcidn e informacidn parz apoyar los comités de normas, asi como la preparscitén de evaluadores de
calidad y la capacitacidn de producterec y consumidores en este campo.

1%
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€. RECURSOS PARA ANALISIS FINANCIEROS, LA EMISION DE ACCIONES Y EL DESARROLLO DEL HERCADD ACCIONARIO

i. El Convenio CODESA-Corporacién Privada de Inversiones

El convenioc firmado entre CODESA y 1z Corporacién Privada de Inversionec, tiene como fin que el Programa
de Reconversién Industrial indentifique empresac que tengan interés y cumplan los requisitoc negesaribs para
los programas de saneamiento financierc que mantiene CPI.

ii. Expansidén de servicios corporativos especilizados

Parte de los esfuerzos del Programa de Reconverci6n ce dirigiradn @ consolidar en el pais un mercado activo
de consultoria v servicios financieros. Asi, ce daria respalde a lac empresas inductriales tostarricenses en
un campo vital, cuyo-desarrollo es, en muches aspeclos, apenas incipiente, lo que va en detrimento de la
pocicién compefitiva nacional.

D. CREDITO Y RECURSOS PARA INVERSION

En cuanto a crédito para inversidn en planta, maquinaria y'eéuipb, loz recurcoe aisponibles en 1989 fueron
loz aque definid el programaz monetario. Se introdujo una linea de crédito BID por 50 millonec de délares que
fue snunciads como para "Turicme y Reconversi6n Industrial”, 13 cual fue totalmente utilizada.

En cuanto a los recursos provenientes del Programa de Ajuste Estructural (PAE I, 1a Le§ de’Ratificacién
del Convenio para el PAE II establece que un 30X de los recurcos ﬁrovenientes de ecte préstamo deberdn
dectinarse a la transformacidn del aparato productive costarricente.

Estos recursec por un monto de 4.642,3 millones de colones fueron entregadoes a los bancos comerciales  del
Estado para su capitalizacién en diciembre de 1989. Similtaneamente los recursos fueron utilizados para
comprar bonos de Gobierno y asi solventar trancitoriamente el déficit fiscal. En esa oportunidad ce acordd gque
un octave de la totalidad de esos bonos vencerdn cada trec meses a partir de marzo de 1990, con lo cual &l
finalizar 1331 la totalidad de lo: bonoc habrd zido redimida. ) 4

Conforme estos titulos valores vayan venciends, los vecursos financieros liberados podrén cer utilizados
para financiar proyectoc de reconverzién industrial. '

La Unidad Financiera del Programa de Reconversién Industrial, estd en el proceso de identificacién de
atras fuentes de financiamiento para el programa talec como el BCIE, el BID, y la AID.

El Gobierno de Costa Rica tiene proyectado incluir dentro de su propuesta al Banco Mundial para el
Programa de Ajuste Ectructural IXI, una partida por § 100 millones para otorgar financiamiento a medizno plazo
al cector manufacturers, a fin de mejorav cu condicién competitiva y apoyar Ia reorientacidn de la actividad
industrial hacia terceroc mercados. o

El cuadre 5 presenta una sintesis de los recursos dectinados 3l Programa de Reconverciém Industrial.
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CUADRG NC. ©

PROGRAMA DE RECONVERSION INDUSTRIAL
MATRIZ DE RECURSOS DISPONIBLES

TiPO

CONCEPTO

Usos

MONTS

A.

Nacleo bésico de
apoyo (CODESA)

Dperaﬁién bacica del
del programa

Mantenimiento de los
grupos de Apoyo Técni-
co Permanente (ATP)
~-Financiamiento de es-
tudios y consultorias
cectorislec.

-Recursos basicos de
funcionaniento

Suficiente para las
necesidades de los
Comités Empresaria-
les Subsectoriales
{CES}.

8.

Recursoc para el
desarrollo Tecno-
l6gico

1. Convenio MICIT
CODESA-PNUD
{Proyecto de NO-
tleos de Bestidn
Tecnol6gica}

-30 NGcleos de Gestidn

Tecnolégica.

-Centro de Gestién Tec—
noldgica e Informacidn

Industrial

-Resto del Proyecto

¢34 millonec de co-
lones para 30 NGT'c

¢6 millones de colo-
nec para CEGESTI
4.36 mill. de dél.

"y

.'Prdbecto BID-CO-
NICIT-CONARE

~230 becas de posgrade
-100 proyectos de cam-
bio tecnolégico

-18 lsboratoerios

-7 centroc de informa-
cién

$34 millonec de dol.

3. Normalizacién Me-
trologia y Cali-
dad ’

-Refuerzo 2 INTECO
-Formacién de Institu-
to Integrado de NMC
-Afilizcién 2 Interna-
cional Standarde
Organization

$1.% millones de
BID-CONICIT-CONARE
Otros recursos del
programa

. Becursos para el

analisic fipanciero
emicién de acciones
y desarrollo del

mercado accionario-

t. Convenic CODESA
-Corporacién Pri-
vada de Inversio-
nes.

-Identificacién de em-
presas para servicics
financieros y de "under
writing.

ro

. Programa de De-
sarrollo del Mer-
cado Accionario

-Estudios necesarios
-Identificacién de
estrategias

~-Plan de fomento a lar-
go plazo

~Lonsultorias y
acictencia técnica
~Fondos de liquidez

. Recursos Crediti-

cios

-Linea de crédito
BID por US$S0 mill.
para Reconversién y
Turismo.

Recurcos del FAE U.S
€4.642 nillones.
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PROGRANA DE RECONVERSION INDUSTRIGL
MATRIZ DE RECURSOS DISPONIBLES

TIFD

CONCERTD

U508

KONTGS

4. Nicles basico de

apoye “CODESR)

Operacidn bésica del
del programns

Manterimiento de ice
grupns de Apovo Vécpi~
o Permanente (ATF)
~Finzncianiento de 5~
tudins v consuliorias
secisriales.
~Recursos hdsicas de
funcionamients

Suficiente paia lss

Inecesidades de los

Comitds Empresaris-
les Subseciorigies
[0E8) .

[. Recersos para el
¢esarvolle Teaeg-
idyicn

. Convenig MICIT
CODESA-PNUD
{Provecic de No-
clegs de Bestidn
Tecnolégics?

~30 Neclegs de Sestidn

Tacnolbgice.

~Centro de Geslidn Tec-
nologica & Infureecids

Tadestrial

~fectn del Brovecio

SO millones de o~
iongs pava 30 HBT =

26 miilenes de cnle-
nes parz DEGESTT
4.3h mill. de 48l.

[2V]

- Proyects 8ID-C0-
RICTY-CONARE

~230 becac dr porgrado
100 proyecioz de cam-
bia tecnolégico

-18 laboraiorics

-7 centroz de informe-
cidn

$34 miilonen de dal.

- Hptmslizacion He-
troloyiz y Tali~

dad

-Refuerza & IMTECO
-Formacifn de Ingtitu-
ta Integrado de NMC
-&filsacidn 3 Intevna-
cional Standards
{lyganizatinn

$+.5 milliones de
RIG-COMICIT-COMARE
Dirus recursns del
HIGnTand

r. Secorzes para gl
andlisizs financiero
emizidn de aociones
y deszrrelio del
nETCRUD SLCIDNATIC.

. Lonvenic CODEGR
~Corporscisn fri-
vidz de Inversic~

ReE .

-Identificacidn de ex-
3TE53L PATE SEIViIEicg
finzacierps vy de “uwnder
sriting.

ra

. Progrema de Ge~
sarrollo dei Mer-
cado decivnario

~-Estudins nececaring
~Identificacibn de
esirategias

~Plan de fomentn a izv~
@o plaio

~Comsultorias v
sristencia técnica
~Fondos de liquidez

H. Regursns Crediti-
cios

-Lines de Lrvédito

18I0 por USSSO-mill.

parz Reconversion y
Turizmi.

Fecurzos del PAE 4.5
24,542 millonss.
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-1. ANTECEDENTES . ;¢
En el transcurso de los Gltimos aﬁos, 1z act;v;dad turxstzca costarricense ha experimentado un 1ncremento
noteric como resultado de un conjunto de acciones, tanto peblicas como privadas. Sin embargo, tales acciones
no  han seguido un patrdn estructurado que permitz afirmar que hayz existide la necesariz interrelacidn entve
anbos sectorec, no t6lo en lo que compete a la ejecucidn misma, s5ino mds importante aidn, en la definicidn de
politicas, estrategias, planec y programas. Ez este un aspecto de especial relevancia, ys que se ha considerado
gl terisno como uma de las principales aliernativas para el futwro desarroillo zocicecontmico de Costa Rica, vy

cono eleneato clave pata coadyuvar en la tarea de recuperacidm econdpica maciomal.w . oo

Estudlus re::enies han conprobade, gque duranie Ia ﬁ]t:ma mitad de 1la pasada década, ha habido un
cuns1derable y constante aumento en el aporte de divisas en el sector turismo aque, = diferencia” de olros
profucios tradicionsles de exportacidn, no ha demosirade altibajos. Tanto e5 asi, que en los. Gltimos afoc €1
indice de crecimiento del ingreso de divisas por concepto de turismo, es superior al indice totsl de las
restantes exportaciones del pais, de tal manera que la participacitn porcentual del turisme-en el ‘total de
expartac;anes ha venido en aumento. {Cusdro No.1). '

CUADRG No.1 PARTICIPACION DEL INGRESG POR TURISMO EN EL
VALOR TOYAL DE LAS EXPORTACICNES

1984- 1989
Total e Total Divisac Relacion Turismo
Exportac. §/ Turiztas y Total Exportac.
Nills.$3 (Hills.$) .. %)
1984 10064 17,3 1,7 -
1985 76,0 .. . 18,3 . 12,1
1386 51204 132,7 11,8 :
1987 1.158,3 . 13,3 . 11,8
1988 1.245,7 164,7 b/ 13,0 : :
1989 1.409,2 2/ 206,6 b/ 14,7

1/ Ademas de café, bananc, carne y. arficar, incluye gran cantidad :de - rubros relaixvamente pequenn
referentes 3 productos industrializades, agropecuarios y del mar.. S IO .

a/ Cifras Preliminares. e T

b/ Mo incluye los ingreces relac:anados cnn tur:smo de cruceras. Se estima que el monto de divisas generadas
por ece es apvoximadanente de § 5,3 millones y $3,0 millonec parg 1988 y 1989 recpectivamente.

Se han efectuzdo replanteamientos muy inportantes en el quehacer turistico nacional, que han conducido =a
una reorganizacisn integral tendiente a ls profesionalizacién del sector, 1o que ha significado su
fortalecimiento y, a la vez, que un reconocimiento del papel preponderante dei turicme como fuente generadora
de ingresos y como actividad de beneficio wiltiple para la sociedad costarricense.

En relacidn ton la generaci6n del emplec en 1z actividad turistica, su estructurz comprende una amplia
gems de pesibilidades que incluyen establecimientus de hospedaje y gastronfmicos, agencias de visjes y de
transportes, guiac y entidades oficiales. Sin embargo, la inexistenciz de datec en el nivel sectorial y la
heterogeneidad de fuentes y métodes de recoleccion, hacen dificil la cuantificacidn del emples indirecto del
sector. Un estudic reciente */ sefiala que el promedio global de genevacidn de emplec directo por  habitacidm
es de 0-9. 5in embargs, si se toman en consideracidén las cifras con base en categovis holelera, se observa
gue &n Costa Rica los hoteles de 4 estrellas generan 1,45 empleos directos pot habitacidn, en tanto que en lot
de 3 estrellas lz cifrs es de 1,04. Obviamente estoc datos indican ]z importancia de procurar este tipo de

t/CINDE. Estudic de necesidades de capacitacidn:
Sector Privado. Agosto 1990, San José, Costa Rica.

L
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FROGRANA DE DESARROLLO DEL TURISND
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Lac. mayores limitantes del crecimiénto tur{stice vy el pait, provienen Uy las caractevisticas de este
servicic vy del proceso que ha ceguido histéricanéﬁtécSh‘desarrulln, carente d@ 1a sdecuada orientacidn. La
ravoriz de iniciativas particulares, no siempre ecpecializadac en 1z materia, han gestionado alglin  tipo de
infraestructura que obedece b&sicamente a catisfacer necesicades pariicuiares y momentanpae que e presentan de
Paners ecporadica y espontinez. Ep el pasade las diversas administraciones no conprendieron la urgencia de
definir una clara politica de desarsello turistico, congruente con el potencial nacional.

En Costa Rica, se pueden definir trec elapac evolutivas referidas al sector de la industriz sin chineneas:

FRINERA: Habilitacién de atractives turisticos circundantes 21 Valle Central, diripidos 3 un turismo de
"interés general”, que dtendriz como punts de apoye 1a ciudad de San José. Oara ello se
censtruyeren hoteles y otros tipos de alojamiento adecuidos. :

SEGUNDA:  Aumento del turismo internc bdsicamente srientads a los atractivos del sol, mar y playa. Se favorecid
tanbién el incremertes del ingreso de turismo proveniente del circuito centrpamericano.

TERCERA: Inicie de la definicidn del desting turistico costarricense como un atractivo ecolfgico. Fs este
un fenbmeno relativamente reciente, relscionado con el auge del desarrello econdmico del pais, que
trajo  paralelamente wna  nueva clientela: el turismo  "especializade” __que generd una
infraestructure incipiente localizads en gresc fuera del Valle Central, esﬁeéiainente en  los
literales, parques nacionzles y reservac bioclégicas, azlgunas de lag cuzles se han ido
@ejorando progresivamente. Hoy en diz, existe una oferta relativamente adecuada para
satisfacer al turismo extranjerc. W

Como consecuenciz de lo anterior, ha turgido 1z nececidad imperiosa de fortalecer aquellas ronas de mayor
desarfollo real o -potencial, con obras de infraectructura fisica gue la sustenten deniro de un marce de
creciniento sostenible y de fortalecimienta de las condiciones parz competir en el mercado inderpacional.

Es neceearic también procurar una oreanizacidn  interinstitucionsl, que optimice su eficacia vy nejore la
dizponibilidad de recursos financierps. .



alojenientos. ‘ : ' ' . : rre
Al analizar la participacidn del turismo en el mercado lsboral, se observa que en 1988 ocapé el 1,2% de 1
PEA, el 1,3 del total de ccupados y el 3X del total de ocupados en el cecior de servicio y comercio.

St T

h. OFERTA Y DEMANDA DE SERVICIOS TURISTICOS:

Bl desarvollo 1bgy§da en lz oferta y demanda turistica, es altamente revelador del mejoramiento y metas
que deberd alcanzar nuesiro pais en la Gltinz década del presente ciglo-

Desde el punto de vists organizacional. se reguiere un gran esfuerzo para el desarrolln de 1a oferta, en

especial, lo que respecta al oejoramiento de la infraestructura, su acceso y servicics, gue juega un pspel
fundanentzl en el desarrolip turistico y es un imporiante componente de los beneficivs socisles provocadec  por
estz actividad. Tomando ea cuenta 1a experiencia en paises coff caracteristitas zimilares a las nuestras, s&

hace necesario us considerable apoye y participacidm de la inversidn estatal en la infraestructura, para.que la
industria turistica funcione eficientemente y tesponda a las expectativas de la creciente demanda, tanto
nacional como imtersacional.

1. Andlisic de la Oferta.

La capacidad de generacitn de divisas del sector turismo depende de las posibilidades de la oferta
tyristica para hacer frente & las petencialidades de 13 demanda, v & su vez esas posibilidades estén en
funcidn de las caracteristicas de esa oferts. T =

En cu mayorie, log atractivos turisticos periefecén 2 la cifegoria de sitios naturales, abundanies en el
pafc. Se cuenta con dreas protepidas, playas, montaiids; tios y muchos otros tecursos de difeventes  tipos
que, con el paulatino desarrollo de las obras de infraestructura y-glants turictica, procurarans ni¢lens

. mayores que ofrecerdn unz mayer diversidad de atractivos, y dirdn opciones'y oportunidades para saticfater

una demandz turistica cada vez nds helerogénes.

Ls ofertz de servicios turistices de Costa Rica presenta caracterislicas limitadas de capacidad, calidad
y localizacitn. Ademds, existen grandes linitsciones en 1z infraestructura, en especial en cuanto & vias de
conunicacién, enerpiz eléctrica, ‘condiciones sanitarias, etc., y en el atceso a--recursps fimancieros. Se
cume 5 estee limitacicnes una confusa esttategia sobre cuél producto promover en funcién de for mercados.
Todos estos aspectes han obetaculizade el desarrollo turistico en ireas que poseen gran potencial.

Lz oferta turistica cdncentrada en e} Valle Central durante la détada de.los ochenta, s estd extendiendo
en 1z actualidad 2 otras regiohes con recursos haturales privilegiades, en donde se est4 iniciando una etapa
de france expansidn, con un nayor adsiero de hsbitaciones y servicios turisticos, gue permitird una estadia
m4s prolongada de los turistas y an ‘incremesto en lz  demanda para los préximos afos.

£n cuanto & 13 oferta de alojamiento, ce nola un interés favorable y muv promeledor en las  inversiones
futuras, basicamente referids a proyectos hoteleros a lo largo y ancho de todo el pais, particularmente en
las zonas costeras. Sin embargo, algunas inversiones so llegar a su Gliima etapa. principaimente en lo
referente a las limitaciones citadas éa pariafos anteriores. -

En forma paulatina y con el mejoramiento de algumas cbras de infraestructura e consolidardn otrar . 10mES
del pais, entre ellas Guanacaste Norte, considerada la de mayor desarrollo turistico del pais en cuante &l
slojaniento dfrigiqu_al turismo'de sol, mat ¢ playa. Respecto a otras dreas, 2 corto.y mediano plazo
tendran un ctébiﬁiepﬁo noderado, gque’ dependerd -en rucho del mejorzmiente de lac vias. de, acceso y otroc
faclores similares. ' o :

Se debe mencionar que la oferta turictica costarricense es muy diversa en relacitn con los piveles de lac
4ress ceniroapericanas vy del Caribe. $in embargo, se reguiere incrementat en los prérimos afics el némers de



habitaciones, tanto en el Valle Central como en aguellos sitios fuera de éste en donde existen innumerables

atractivos capacer de satisfacer diversos tipes de turisme, pero carenies de pguipsmiento necesatio para
considersr & Uo5tx Rica como un destino turistico altamente competitivo en el nivel: interpacional. |
2. Demanda Turistica

Durante 1os 0ltimos ahus, Iia evolucién de la demanda turictica en Costa Rica expreca un. dinanismo
inferigr al  de las corvientes internacionales y al de otros destinos del Caribe,  pero significativanente
cuperior 2l del resto de los paises de Centro y Latino América. Esta evolucién global responde 2 diversos
factores que le han permitido un mejoraniento y diversificacidn de la oferia.

"E1 ntmere de visitantes procedentes de paises desarrollades, sobre tedo los Estados Unidos de Aﬁgriga ¥
Canads, mercados maturales de nuestro productn, se ha incremenlado y estos turistas tiemen un nivel.@ew:gaéto
por  dia mas elevado y una estadis més orolongada: Con elloc te explica un hecho importante en 1a actividad
turistica qlobal, cual es un ingreso de divisac por turiseo que se duplica cads diez afies, por tazones de
caricter monetario y cambic cualitative de la tipelpgia del visitante. .

Los rasgos principales de la demanda actual se concentran bisicamente en turismo procedente de fmérica
del Norle y Europa. E1 creciniento de esle turismo dependerdé de las acciones promocionales que  se
desarrallen para tipificar segeentos de turistas interesados en log recursos mis destacados del pais.

las corrientes de origen centroamericano deben ser consideradas en formz . distinta. De heche, los
yisitantes de paices come Nicaragua y Panamd han perdido su conditidn mavoritaria de turistas.

Seqtn un estudic realizado por CINDE (1989}, ls deranda es dificil de calcular, va que 5i se intenta
ectablecer una serie histérica, se aprecian en el desatrollo de nuestro pais tres subperisdos claramente
definidos por condiciones socicecondmicas. Un primer periodo 1980-1982 de expansidn de la demands por  los
efector devaluativos gue "abarataron™ los servicios turisticos. €l sequado, enire 1983-1985, en que ocuTrid
1o contratio, al producitse una fuerte caida en la afluencia de visitantes, debido al “encsrecimiento” del
tosto relative de los servicios. Entre 1985-1989, hay un periodo de recuperacidnm del flujo de visitanies,
_ tasas de ocupacién mds elevadas quedan muestras de saturacién y, por tanto, una creciente demanda.

También se debe considerar la situscién sociopolitica. centroanericana duranie les afos 1983-1987. que
incidit severamente en los flujos turisticos @ 1a regidm. : -las proyecciones existentes cefalan un  aumento
constante en el flujo de turistas al pais (Cuadro No.2)-

paralelanente, 2 raiz de la promulgacisn de la Ley de - Incenlivos Turisticos.: {No. 69903, para la
realizacién de nuevas inversiones en el sector, parece gue existe una respuecia favnrahlgA_pq]__pérte  de
invercionistac del seclor privado, en especial para proyectos hoteleros. Para 1990, se han 1egistrade 1101
habitaciones, cuyas solicitudes hsn sido gestionadas para acogerse @ esd ley.. Biro impventariq realizado por
CINDE, presenta parz el quinquenio 9¢-95, un total de 5.423 nuevae  hazbitaciones. Sin embarge, debe
considerarse la  poribilidad de que algunos de los proyectos:no se ejecutardn por- tazones financieras o de
pportunidad- ‘ . T el - .

En cualesquiera de los cases, el impacto que origine pcte cTecimignto hotelero dehefﬁreverse, pob el
objete de lograr wn uso racional v un desarrollo sostenido del zmbiente. En esie sentide, la educacién vy
'c;pacitacién'§6n‘ determinantes para slcanzar este objetiva..l :- L . e

Se hace necesario elaborar "estudits que permitan determinar lz necesidad de.regulaciones de tipe
adpinictrative, sobre todo para lac dreas protegidas * (parques, A&reas silvesires, TreseTVas. etc.} a fin de
rezlizar un estricto control de tu  capacidad de seporte 1/. El inventario de proyectos. también wmuestra que
2l rmenos 1z mitad de los proyectos futuros se construirén en Guanacaste y un 24% en Puntarenss; es decir,
tres cuartas paries de las  habitaciones se prevén-en los litorales., en donde. se conceniran aproximadamente 24
de las 67 ionas proteaidas en el territoric nacionmal~

N .- caa



CUADRD Ma. 2 PROYECCION OEL MUMERD DE FURTSTAS INTERNACIONALES
1990-1395

NUSERD_GE VISITANTES

AR08 BAJO KEDID e
1999 395.837 401.852

111 I § (3¢ 1T S 429.580

1992 StEST Tigaglgpg ¢ 459.220

1393 462.170 430.907

1994 T 486665 524.780 T

1995 512.458 560.989 S

" FiENTE: 1.€.T.
T e

3. Promedio de Permanencia.

La estadiz promedic e los turistas que nos visitan es de nenos de una cemana. La mediana es de 5.5 dias
en e} caso de Jos gue ingresaron por via aérea y en temporada alta, v de 4,7 en temporade bajs. Atn azi, la
permanenciz promedic pasé de 2,6 dias en 1987 & loc niveles actuales indicados, 'lo cusl evidencia la
transformacién paulating de la composicién de la demanda internacignal.

R

4. BRasto Promedio gor Turista.

Los furistas que Iiégan por via aérea, tienmen un gasto promedio diario de US%95, vy es ligeramente
supetior para lus vicitintes eiropess. Mo hay diferencias apreciables por este concepto entrerel visitanie
por tazones de negocios y €1 turista vacacionista. S

$.  Esctacionalidad. ol P : SR R
En e} pasado, el turicmo presentaba una estacionalidad ascendente de diciembre 8 marzo, vy descendgnte de

abril =2 noviembre. En 1z actuslidad, i bien se muestran pequefias diferencias en =alguno: neses, la
gstacipnalidad se wmantiene durante la mayor parte del afio. ’

1/ Estimada por el ICT como el nimero mizimp dé persopas concentradas al mismo tiempo en una  z0m2
protegida, cin alterar los recursos ecolégicos y ambientales
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I1. WARCO GEMERAL DE ACCION - « . .-

Er términos generales, se puede sefialar que pxisten una cerie de nececidades inperiosas para el
fortalecimiento de aquellas zonas de mayor desarrollo real o potencial, de manera gue se garantice que Jos
beneficios ceciales provetados por la actividad turictics alcancen a 1a mayor parte de lz poblacién de wmanera
permanente. Entre estas neceridades cabe destacar de manera primordial: :

i. Dotacisn de infrazestructura fisica dentro de un marce de corecimiento sostenible y de
fortalecimiento de las condiciones requeridas parz competir en el mercade internacional.

ii. Cepacitacién de los rtecursos humanos del sector, con el fin de garantizar la cazlidad de
los servicios.

iii. Financiaciamiento, asi comp  asesoria técnica y financiera de  microempresas nque garanticen la
diversidad en oferts  de servicios divectns e indirectos 2 la industria turistica, de maners gue
las micmas  regiones  suministren los insumos  que requiera la actividad furistica que se ubigue
en ellas.

iv. Apoyo a lot gobiernos y organizaciomes locales en actividades tendientes a mejorar la
infraestructura  pristenie _en las zonas de payor atractive turistico, tanto cualitativa
cono cuastitativamente. ..

v. Determninacidn de un plan maestio gque permita la explotacién inofensiva de los recursos  naturales de
interéc turistico.

En respuesta & .estas situaciones, la presente Administracidn ha considerado que el turizee puede
censtituirse en un3 de Ias principales actividades econdmicas que coadyaven = la solucién de los prablemas.
cocicecondmices de fosta Rica, »ediante la generacidn de emplec permanente y la atraccidn de divisas, en
pariicular, en aquellas wonac marginadas consideradas prioritarias. En tal sentido, se bhe decidido dsrle
prigridad al desarrello de la industriz turistica em todoc sus seqmentos y actividades, nmediante yna politica -
integral de desarrollo del turisso, com participacién activa del sector phblico y privado.

S S st

Adends, Ee.pagseﬁaiadn.la importancia vital del desarrolle turistico regipnal, mediante una competencia

sand, & fin de estimular un sector turismc mas profecions}, permanente y de mayor calidad.

for otra parte, dentro de lac politicas gue enmarcan nuestro esquema, de desarvollo, e incluye 1z de
incentivar Ia atraccitn de inversiones hacia aquellas zonas y regiones gque requieran capital para el desarvello
de proyectos turisticos.

En cuants s la planificacitn turistica costarricense, a partiv de 1984 ce puso en ejecucidn una
regionalizazidn consistente en oche unidades de planeamiente turistice, cada una de las cusles procuraba un
adecuads ordenamiento del territerio, en virtud de los recursos turisticos, ofertz y caracteristicas
corTespondientes. Sin embargo, 1ls necesidad de desarrollar una labor muche mis coordinada con les restantes
instituciones del cector piblico, hs hecho imperiosa 13 necesidad de compartirt la regionalizacidn establecida
por el Ministeria de Planificacidn Macional y Pol{tica Econémica, motive por el cual & partir de 1991 el ICT '
asumnird dicha regionalizacitn.



IIT. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

R R vy TA S

A. OBJETIVOS GENERALES

o

‘Promover una participacion eficiente del sector pablico nacional en apoyn al deszrrollo de las actividades

turicticas, mediante unz labor concertada con el sector privade y con las grupos de poblacién que
potencizimente pueden aprovecharse del auge de esta actividad.

‘Revisar y ‘actualizar los mecanismos de incentivos 8l turiswmo como forma de captar 1nver510nes product1vas

para el desarrollo de proyectos de 1mpnttancxa ectratégica que mejoren las cnnd1c1nnes generales de
trabzjo y de vida en diferentes regiones del pais.

4 ) - - . - . r

Identificar y apoyar los grupos organizados de pequefios empresarios en el nivel vegional, que nuestren
disposicién a iniciar acciones dé prodicci6n y ‘venta de bienes y servicior vinculades com la actividad
turistica. : '

Pelacionar las actividades de tipo turistico con programac de divulgacidn de las oportunidades que brinda
el adecuado aprovechamiento de los recurses naturalés del pais como medic de esparcimiento y ‘atractive
furistico. '

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS _ o _ .

Incrementar la participacién de la actividad iurxstzca en el desarrolle sac:al, econdmico ¢ culiural de
fosta Rica, vy dar especial gnfasic 2 la generaclén de enplen.' 2 . la colaboracidn para lograr uma
adecuada balanza de pagos por medic de la gemeracidén de ingrecos de divisas derivadas del incremento en
el nbmero y permanescia de visitanies extranjeros, y a la difusién y conservacidn de los  valoves
culturales costarvicenses, mediante unz accién c&ﬁjunta con el cector  privade.

Fomentar el desarrollo armbnico y scelerado de 13 oferta de atractivos, infraestructesa y  sérvicios
turisticos del pasis, para consolidar 1a posicidn ectratégica del sector turiswo deniro del desarrolie
nacional. .

Procurat ena maypr y mejor distribucién espacial del ingreso nacionzl, por medic de la creacién de
fuentes regionalez de emplesc y  aumentoc de la produccidn de bienes y servicios, especialmente en las
provincias de  Guanacaste, Puntarenas y Limdn. ' .

Ampliar 1lss oportunidades de conocimiento del pais y del derechp al descanso de los costarricenses,
vono  complemente bazice e indispens able de su perfeccionanienio individual, creandc lac mejores
condiciones y practicas de acceso efectzvo e indiscriminade.
Elevar los niveles técnicos y profesionales de la actual poblacidn y lac posibilidades de  formacién de
las futuras generaciones que esién incorporadas o deseen  incorporarse al mercedo laboral turistico.

et . [



IV. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

A. CARACTERISTICAS GEMERALES

bl -

Los lineamientos de politica general para el cuatrienio se basan en la comprensién que tiene el Gobierno
de que el turisno permile integrar los diferentes seclores de 1a ecomomia, en apoye a la igualdad de
participacién y promogidn dé'lanéocigdad- Estos linezmientos son: .

1. Unaz politica de apoyo definida, clara y prioritarid, por parte del Estado-

-

2.  Apoyo vy coordinacién de 1s participacidn del sector privado empresarial, dentrc de un marco gue

conduzcz & ofrecer el mejor servicio, una  promocidn adecuada v uns excelente calidad dél
producto. : . R SR o

3. Una mayor profecionalizacién de los recursos humanos del &res del turienc.

Lz gestidn pGblica en el sector, coordinada por el Instituto Costarricense de Turismo, se congentrard en
ciete popectos bidsicos: ’ - .

i. Apoyo decidido 2 la microempresa turistica, como mecanismo distribuider de 1a rigueza.

ii. fomento al desarrolle reg:onal y atencidn especial 2 la promou:dn de las cénaras regionzles de
" turises. '

iii. Especial atencisn a la conctruccidn de infraestructura y mejotamiento de la  exislente.
iv. Intensificacidn de lz bGsqueda de fuentes adicionales de financiamiento.

v. Capacitacién de los recursos humanpc que cnnfornan el sectur. para garentizar asi uma nayor
' excelenciz en 13 calidad de los  servicios. ST ‘

vi. Atenci6n prioritaria’a las provincias de Guanacaste, Puntarefas y Limdd®

vii. Apoyo 3l turismo ecolégico, con especial atencidn en 13 preservacidn del medio.

8. PLAN DE ACCICH e

El plan de accidn contemplz seis dreas programatzca cuyos objetivos, metac, responsables v plaros se
detallan a continuacidn: Sl Co - o '

¥ Sector Pﬁblxco

“fbjetivn General: Lugrar'unaﬂgéstidn piblica "eficiente v eficar que:gktantice el-Bpoye & los servicios
que  promueve el seclor privado, por-medio de 1z reéstructuracidn-del Instileto -~ .Costarricense de
Turismg. :

0bjetivos Especificos ™ ' S H

~Obtener una mayor eficiencia, racionalidad v control del gasto ptblico, con base en los lineanientos
definidos por el Gobierno de 1z RepGblica, procurando un incremento en los gastos de inversidn en
detrimento de los conceptos de cervicios  personales.

Responsables: M¥inistro de Turismo e I.£.T.

Plazo: Permanente



-Ejecutar las recomendaciones aplicables emanadas de diversor ectudios aue han sido - -realizades con el
fin de wejorar la eficaciz de la accién institucional.

Responsable: I.C.T.
Plazg: 1994

~Fortalecer las dependenciac encargadas de atender los asuntos legales de la Instituciém, tanto en el
nivg} interno cono exterps, tomando 2n  especial corsideratidn que uma proporcidn considerable de
servicios requiere de una serie de especificsciones legales. ™ -

Responcsable: ;.C.I.
flaio: 1991

.-

-hutomatizar tareas ejecuiivas, adminictrativac y logisticas, gue sean suscepiibles a la incorporacién
de sistemas computarizados.

Recponcabie: 1.C.7T.
Plazo: 1992

~Crear un sistema de informacidn turistice integrado al Sistema Nacional de Informacidn.
Responcables: Ministerio de Ciencia y Tecmelogiz e I.C.T.
Plazo: 1993 oo '

-Establecer mecanismos y asignar vecurcos humanos vy financierss para las siguientes  actividades:

a. Fomento al desarrollo turistico comunal, en esirecha coordinacitén con las  municipalidades.

b. Promocidn, asesoria e incentivacidn & la creacidn  de pequenas empresas dedicadas 8 ls
actividad turistica, con priovidad de 1z poblacién de nenorec -ingresos. -

c. FPromocidn de 1z creacién y fortalecimiente de " cdnarac Tegicnales de  turizmo, com
caracteristicas que respondan a su &rea de atraccién. o

Responsables: I.C.T., wunicipalidades y organizaciones locales, secier privado

Plara: 1939 -

-4justar la acciém institucional en o referente al Dépbsite ‘Libfe Tomercial de GBolfito; para que el
I.C.T. conserve tnicarente las funciocnes expresamefite definidac en la Ley ‘de Creacitn del Depésilo.

Responsablec: Ministerio de Hacienda ¢ I.C.T.
Plazo: 1942

-fjustar la accién institucional en 10 referent al *Proyecto Turistico de Papagaye en  Bahiz Culebra,

cuya Ejecucidn 58 haréd mediante la concesiGn de terrenos a2 la empresa privada o mediante la
subtastratacidn  con  organismes privadet, parz que’ el ICT se limite = 1z funcidm fiscalizadora.
Responsables: 1.€.7. y sector privado :

Flazo: 1392 o

Infraestrectura

Ohjptive Benpral: Fromover la comstruccidn de infraectructura basica (vias de aceeso, energia
- eléctrica, agua potable, telefonia, tratamiento de  zquas negras, sefzlizacidnl, y el mejoramiento
de la existente. c ‘ ,



Objetivos Especificos:
~Iniciar 1as obrac de infraestructura en el proyecto de Papagayo que permitan licitar 1z construccidn
de hoteles, condominios y casas individuales.

Recponsable: 1...7.
Plaro: 1992

-Procurar el financianiento v la ejecucién del  Proyecto de Infraestructura Bacica para €l Desarrolle
Turistice. : :

Responsable: Ninisterie de Planificacidn Macional y Politica Econtmica, Winisterio de Obras Poblicas ¥y
Transportes, ICE, ICAA e ICT. '

Plazp: 1993

-Colaborar con lac municipalidades costeras en el financiapiento de programas para la recoleccidn y
tratamiento de basuras, ornste y sefializacidn

Responsgbies: Yunicipalidades e I.C.T.
Plazo: Perpanente

-Colaborar en el mejorzeiento de edificaciones y servicios-en los zervopuertos internscionales del
pais. '

RBesponsahles: Hinisterio de Obras Publicas y Transpertes e ICT.
Plazo: fermanente

 -Procurar 1a construccidn de  infraestructura en iress de descanso para  turistac en tramsito dentre del
pais. o

Responzables: 1.C.7., municipalidades y sector privado.
Plazo: . Pernanente
Promocidn

fibjetivo Genpral: Forentar el ingreso v 1a grata permanencia en el pais de los visitanter exiranjeros ¢
turistas nacionales que busguen descansg,  recreacion y esparcimiento-

Dhietivos Especificos:

~Producir la propaganda adecuadaz necesaria parta dar a conocer el pais, y garaniizar su oportunz

N distribucién. - : y
) Re;gonséhles: Hinisteric de Relaciones Exteriofes y Culto; ICT y sector privads. -+
flazo: ' ‘Petnanente s . .

-Procurar una canppana permanente vy consisiente de relsciones ptblicas en el nivel nacional e
internacional.

Responsables: Winisterio de Relaciones Exteriores y Culte, ICT vy secter privado.
Plazo: Permznente

-Desatrollar una cahpafia de - concientizacién para " -garantizar la calidad de  los servicios turicticos.

Responcables: 10T, sunicipalidades y sector privado.
f#lazn: Permanente

10
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wapiy.. M T R B
-Vigilar el n1vel de calzdad de los servicios turisticos y procurar precins  justos de ellps. .,
Responsables: 1£.7.

Plazo: Permanente
iy :Prnnover una part151paczﬁn productiva y efectiva en la Exposicidn Sevilla 1932. »
e Resgonsabled 1.C.7. y Hinisterio de Cultura, Juventud y Deportes.
Plaza: 1992
GurTaLlig: YISO

4. Fomento : -
Objetive: Apoyar al sector privade en la dotacidn de los servicios de alnjamientﬁ, agencias de'viajes?
gastronomiz, gu;as,'alggilgres de yeqiculns, y otros servigics ﬁuristicos procurandn la buena cslgdad de
lec mismos. v ‘ ' ' : o
Retas: e e . . .-

-Revizar, cuando el caso 10 amerite, las  reglakentaciones correspondientes de loc . servicios y
zjustarias & las necesidades vigentes. ‘
Responsables: I.L.T. y sector privado
Plaze: 1992
-pgilizar la gestidn administralive tendiente a otorgar la calificacién de . ac!xuxdad tu;xstxca a
enpresas y ac\ﬁvidades del pais. en concordano;a con las pecessdades nacxonale,
Responsabies: 1.C.T. y sector pr:vadﬂ o
Plazo: Permanente
-Duplicar el nfmero de habitaciones destinadas al alojamiento de los visitantesy - procurar una
destoncentracifn d¢e pllos hacia las &reas fuers ﬁe}iyplle Central. : .
Responzables: I.C.T. y sector privads. :;i:"f,_“::j
Plazo: 1994 ' ’ Yo
~Eliminar el uso.de placas rotuladas TUR, para evitar asi los sbusez 3 que con cometidod una
proporcidn  conciderable de usuariog de ellas
Responsables: I.C.T. y Ministeric de Obras Pﬁb11cas y Transportes
Plazp: 1991 '
~Procurar el desarrollo de microempresas turisticas en &reas prioritarias, come Guanacaste y Puntarenas.
Responcable: 1.C.T.
Plazo: Farmanente

5. Capacitacitn

Objetivo: Mejorer la capacitacién de la fuerza laboral del seclor turismo, y ampliar el acceso a ella.
Netas:
-Desartollar un programa de capacitacide nacienal de recursos humanos del zector.

Reséonsables: 1..T., Ministerio de Fducacién Pablica, INA, centros de educacidn univercitaria

y parauniversitaria, CINBE y secipr oprivado.
Play 1994 ‘ -

T



-Erear v wmantener acluazlizzde un inventario de recursoc humapes del sector, incluidac evaluzciones
petiddics® sobre necesidadés. ey

Respopcables: I.C.T. y sector privado
Piz1o- Permanente

-Realizar una canpaiia de concientizacidn para atraer, en nimero creciente, recursos  humanos calificados
al sector. ' '

fesponsables: 1.C.7. y centros educativos
Plaze: 1991

Preservacién del ambienie

Objetivo: Procurar un desafrolle turistico armdnico con ol ambiente y el orden  ecolégico.

Helas:

-Reazlizar un estudic detallado de las capacidades de soporie de 1bs parques nacionales Q dreas
protegidas. T DT e

Responsables: I.£.7., cector piblico y sector privade.
Pla1p: 1994

Responsables: "~ Winisterin de Recursos ~ Naturales,' “Energia v Minas, Ministerio de Planificacidn
Nacional vy Folitica Econdmica, I.C.T.
Plazo: 1992

-Colaborar en la elzboracidn de los planbs rejﬁlé&&ri§$ costeros del pais.

Responsables: 1.C.T., I.N.¥.U., municipalidzdes, sector privado.
Plazp: Permanente

-Apoyar los drdgramés de desarrolle ecblégiﬁb; esﬁ@%ﬁalnente en la zona de  Monteverde.

Responsables: Mipisterio de Educacién P&h;@ba, centros  de  educacidn superior, I.C.T.,
nunicipalidades v sector privado. T '
Flazo: 1992.
¥, F B \
, e
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V. HARCO INSTITUCIONAL

Dada 1a importancia prioritaria que 12 actual administracién otorga a la actividad turistica, se le bha
dado al Presidente Ejecutivo del ICT el rango de Ministro sin cartera, a efectc de que tea el responsable de 1a
direccién del sector y de las actividades del presente Programa estratégico.

Como primera accién relevante se procedid a uma reorganizacién administrativa de la institucién con el
propésito de gue el nuevo ordenamiento jerdrquice y la reduccidn de personal efectuadz permitan un ahorro en el
gasto presupuestario, y por otra parte, un fortalecimiento de 1z labor en los siguientes campos:

i. Fomento al desarrolle turistico comunal.
ii. Promocién, azesoria e incentivos & 1z creacidn de peguedas empresas turisticas.
iii.  Promocién a la creacidn y fortalecimiento de cémarac regicnales de turizme.
iv.  Ejecucidn, evaluacién y contrel de proyecios estratégicos en funcién de los objetivos de desarrolls
definidos-
v- Creacién de un siciema integrado de informacién turistica, basade en 1a utilizacién de recursos
computacionales.

Desde su papei de rector, el Ministro de Turismo establecerd loc mecanismos de coordinaci6n necesarios
tanto_con las demic entidades ptblicas como com lor organismos privados vinculados a8 1z actividad, pars 1la
exitosa ejecucitn del Programa.

En términoc concretos, se concidera de especial relevancia la participacién de lac siguientes entidades:

- Instituto Nacional de Aprendizaje, en el 4rea de capacitacién.

- Ministerio de Recurses Maturales, Energia y Minas, en lo que corresponde 31 mantenimiento vy
conservacién de &reas  geogréficas con potencial de desarrollar turisme ecolégico.

- Hinisterioc de Planificacién Nacional vy Politica Econdmica, en los  aspectos relacionados con
iniciativas  de cardcter regional que impliquen financiamiento externc o uso de recursos phblicos.

- Ministerio de Economiz Industriaz y Comercio, paré coordinar las acciones de- promocién de 1las
empresas  turisticas locales.

Con el sector privado, lac acciones de coordinacibn se dirigirdn 2 ejecutar investigaciones sobre 1la
situacién del mercado turistico, regquerimientos de infraestructura y de financiamiento, v, en especial, sl

‘anédlisis de loc resultados de 13 aplicacién de la Ley No.8990 de Incent*vos Turisticos que contempla el apoyo 3

los programas de inversién privada en proyectos sectoriales.

13
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PLAM NACIONAL DE DESARROLLO 1990-1934
PROSRANA OF CONERCIO EXTERIOR

e v iey.., INTRODUCCION

PROEAE T T A S . N T AT

Vet fn oma it g H
El Prograna de Comerczo Exterior nantzene esirecha relacién con el Plan Hacional de De 3

en su enfoque generzl, cono en los aspectus espec;f:cns de su contenido. Es ‘consictente pt;nc:palnan{e &R io
que se tefiere a 1a nueva, estrategxa de prennc:bn de las expartaczone,, cono fundamento basico del proce;o de
desarrollo socxoecondn:cu de me;nr blenestar para la poblacx&n. al‘ ocurar una
prnducc:én en forma susten:da Y, una ne;or d:str:huc1_n“del xngresn. para incidir en la reducc:ﬁn de los vae!es
ge pobrezs. ' i

KITND

wi1zs

T P oo ey etgtEn 8

ias esporiaciones constatuyen eI fundanentn del :tecimlento econdn:co del paxs duranta las prdl:nas
décadas. Por ello, la definicién clara de uns polxtxca de promocidn e :npulsn de’ e:portaczones es ung #e"ihe
prioridades fundanentales del Plan Nacional de}pedarrollo #lgunas de las medidas mas inportanies se pueden
resunir de la siguiente manera: ':nﬁ:_" S -
- Comsolidar el sector de exportaciones como elemento dinamizador para el desarrollo autosostenido eh  un
ambiente de cambio estruciural acorde con los intereses nacionales.

- Mantener el a3porte de los nroductor de exportacién vy la generac;én ‘de divisar mediante proyectos ¥y
acciones que se traduzcan em un amplio apoyo pelitico en las negoc:ac:unes internacionales y en una
divercificacién de las formes de transformagidn industrial, agroindustrial, agropecuaria y de servicios.

- Promover, en el sector exportador, el incremento de ia product:v1dad y el nzvel de :nnpet:t1v1dad
internacional par medic del apoyp a la constitucidn de an esquema de cunercxo exkerxor nic eficiente y de
nayor dinamismo.

- Extender 1los beneficios de iz ectrategia de desarrollo basada en e:portac:ones a empresas redianss vy

pequeiias, ubicadas en todo el territorio nacional, especialmente en las regiones de rendr gesarrolle telative

del pais. _f*"

- Fortalecer 1a arganzzac:dn que permita una mayor 1ntegracadn racional y efeciiva de los esfuerzos del
cector plblico y. privado, para 1z facilitacidn del ‘proceso expurtador

~ El impulso al cnnern:o exterior er una inportante edtrategxa para propiciar el &esartéi!n'naiinnal} ya-gue
los crecientes requer:m;entos de importacién que denands el desarrolla, deberén ser financizdos en forma
creciente con lac divisas generadas por la exportac:&n ' ’ :

En este contesto, la sustitucién selectiva de importaciones vy el crecimiento sostenido -de las
expertaciones son los vehicwlos idéness para inctreneniar la napacldad de la ecnnnm;a costarricense v financiar
las inversiones necesarias.

Afste esfuerzo demanda la 1ncorporacxﬂn de nuevas tecnologsas en  las d:versas aci:v:dades produciivas, pars
generat una capacidad comnetitava en el n1vel 1nternac1nnal Eilas deberén ‘tonar en cuenta 13 relativa dotacidn
de recursos naturales con que cuenta e! ps:s, que rerén los que determ:narén de manera 1npertante la
competitividad de nuestra economia &n el mercado nundial -

tos objetivos de desartollo y la necesxdaﬁ de insertar la economia costarr;oense en i1a mundial; dependerdn
de 1z capacidad de adaptacién & las condiciones de conpetencia 1nternac1anales Para elle, es necesaric
propiciar mayores canbics en las estructuras productivas, 1nstltucannales y dé cnnercxo exterior.
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P R ‘I,‘ DI@Q“’QSTIN : .
A. EVOLUCIGN DEL COMERCIO EXTERIOR

La economia costarricense de postguerra se desarrollé z partir de un modelo agroexportador, en el que
las exportaciones de café, bamano, arlcar y carne, constituyeron el ntcleo dinimice y node:no de la economia-
Sin embargo, el prlnczpal conponente de la demanda fue el nercadn interne,

A prxnc1pxos de la décaua de los sesen.a, la econum;a g&n dependaa fundanentalmentﬁ del nercado interno
y-de 1az esportaciones irgdzcannales tcafé. bananc. aificatr y carne), y se tralaba de generar una nueva fuente
de crecimiento con 1z creacién del Nercade Combn Centroamericano. Lz estructura agroexnurtadnra. pof una
parte, ofrecia posibilidades de crecimiento muy limitadas, v por otra, daba origen a grandes desequxlxhrios
ocasionades por  las oseilacippes, de precios ¢e nuestros  productos en el mercado  internacional, cuye
comportamiento siempre ha estado. fuera del control del pais. I

Desde Iz décads de los aﬁcs.cinbuenta. ce planied la necesidad de desarrollar nuevas upurtun1dades de
produccidn v empleo, dande especial #nfasis 3l sector manufzcturero, vy al mismo 11enpo. diversificar 1las
exportaciones y contrarrestar de esta forms el desequilibrio del sector externo de la economia.

Debido & las limitaciones establecidas por la reducida capacidad sdquisiliva de loc concumidores y por el
escaso  dominio tecnelégice, las .nuevas actividades fueron fomentadas por medio de pnl;t:cas proteccionistas,
fortalecidas en la década de los cezenta, can la creacxdn del Mercado Lom(n Centrnamer:cano y 1a _promulgacidn
de los instrumentos juridicoc que oanfornavon el narco institucional de lg integracién econdmica de 1a reg16n

Durante ecte periodo, sce inicizron los primeroc esfuerzes por impulsar lac exportaciones no tradicienales
.& terceroz mercados, .sin que ésiac llegasen a déseﬁpeﬁar un papel significativo, por cuanto el mercade interno
altamente protegido, resultaba suficientemente rentable. En comsecuenciz loc incentivos. no indujeron 2l
empresaric a buscar nuevos mercados

A 12 luz de.este modelo zgroexportador, ampliado“cnn un sector relativamente moderno orientado 2l percedo
interno v al centroamericane, compuesto fundamentalmente por manufacturas livianas o de ensamblaje, vy un sectnr
ggricola poco tecnificado, cuya produccion se destind casi tolalmenie al mercade interne, el

Cabe desiacar que duranie la décade de loc sesenta y los prime{ds afios setenta, & pesar del caracteristice
_cnnpnrtamiantn inestable de los productos tradicionales de exportacidn, la economia costarricense dicfrutd de
una . gran esiabilidad de precios, una politica de tasas de interés esiables y relativamente bajas, y una
politica cambiaria bastante .7igida, -gue mantuvo up tipo de cambio fijo vy sobrevaluadq. Todo ello cual
contribuyd a crear un estorno macroeconfmico muy faworable para el dezarrolle vy fhﬁhionamienta de 1las
aclividades orientadzs al mercado interns, dedicadas a la: sustltucxén de 1nportaciones. promovida por los
&ltos aranceles.

“

Ahota bien, el modelo de desarrollo éduﬁ{;do durante la década de los setents pg;pj{ié crear'lﬁﬁbVas
fuentes de creciniento para lz produccitn v el emples, y permilié el sejoramiento de la calificacidn de los
recursos hupanos, tanto en relacién cen la mano de obra, como con la capaczdad empresarizl. No obslante, diche

-modelo no logréd atenuar el problema del sector externa oAl contrarlu, se caracterizd por establecer nuEvas
relacicnes de dependencia del exterior que 51stenétlnamente generan un desequ:l;br:a externn tonforne aunenta
1z produccién. Ello porque el componente 1npurtado de las ncixv1dades orlentadas al nercado  interno y 8
Centrosmérica, 1legd a exceder el ingreso de divisas obtenido por medio de las exportac:ones tradicionales vy

-pot los saldos en délares, recibidos de la Lémara de Cenpensacitn Ceptroaner:qgnQ;
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En los primeros afes del Mercado Conttn Centrogmericann, una parie de este sharro externg adicienal,
necesario para dar vishilidad al nodelo, fue obienido de lac inversicneé exiranjevas oue decarrollaron
aclividades orientadas a ese mercado, . asi CORD de unz amplia cooperacidn externa, GORO fue, por ejemplo, 1la
derivada del Programa "Alianza para el Progress ". A

[ wr

No -obstante, en 1a década de los setenta, se experimentz una pérdida de dinamispo de la inversién
extranjera y de la cooperacién externs- Ello aunado a la rigider te las éiibrtéuiﬁ@eé"tféﬂicibnales; 1levaron
2 recurrir en forma persistente al creciente endeudamiento erterno.  Estos crédites  se contrataron
especialmente con 13 banca privada, y en condiciones muy desfavorables qg‘inﬁgrés y plazo, &l punic de que el
financiamientc externo adquirid su dindnica propia, va que se Ijegb‘é‘épntrpt;r'crédito externo hasta  para
cancelar el servicio de la deuds, y se constituys, de esta forma, gp,uné hﬁ{ga adicionzl que vendria & f??nrz;r
el decequilibrio externo generado en el sector productivo. o L

"4 1ps factiores de carécter inlerno, se cumaron otros factores ﬂe‘oriéeﬁhel{erior gue agudizaton el
desequilibrio del sector externo. Asi, junto con la tragicional pscilacidn de los términos de intercambio, se
sufriéfqﬁ los efectos de 1a crisic financiera internacional de los afios ;etenta.: las cricis petroleras de los
afios 1973-74 y 1977-78, el deterioro de los pagos del comercio intrarregiondl, seguido del establecimienio de
una serie de obstaculos no arancelarics 3 ese comercic y de la crisis palitica regional. " §i bien hubo un aio
de bonanza cafetalera en 1977, el mayor ingreso de divisac fue destinado para conirarrestar el desequilibrio
p1tethb taracieristico del models y postergar l1a adopcidn de medidac corsectivas paia &l.

.- fnte la ausencia de esas medidas correctivas v I8 persistencia de factores exteinos adversat, & partir de
1979 y hasis el aho 1983, se regisird una fﬁgrte criciz en el sector exierne, que obligha uma dractice
dévaluacisn, y & 1z necesidad de operar con un, sistens de flotacién cambisriz, con seriaf Tepescusicnes sobre

1z econonis nacional, en términos de producciém, emplen, inversién, fimanzas pablicas e inflacibn.

La magnitud de ecis crisis, puse de manifiesto la nececidad de revisar 3 fondo la orientacién que debia
darse a la sconomiz, al papel del Ectado en ls sociedad, y en genersl, a todo el siclema institucional.

A partit de mediados de 1982, se canalizaron ecfuerios hacia 3 una teactivacién sostenida del sparato
productivo, mediante un programa de estabilizacion cuyos principales objetives fueron controlar el nivel de
inflacidn, reforzar la balanza de-pagos y rectsblecer 1z confianza del cector tinanciero internacional,
rediznte 1z eliminacion de los strasos y la reanudacién del servicio de la deudé erlerna gel sector plblice.
Loz recultados del pragrama fueron. satisfactorios, vy se prperimentt una rgsp@géta ppéiti&é en la produccidn v
el emples. - s ) ' T :

De lo anteriormente expuesic, se concluye que & 1o largo de la historia, el comercie y el crecimiento de
Costz Rica han. estado  estrechamente vingulados,. fendmeno que se corrobora durante estas G1timas dos décadas-

Mo obeiante, . es interesante observar que los tres determinantes ;(ip;ibaléé\ﬁel'créciniéﬁlo‘ de Tz ecenonia

- nacignal: las e:portacibnes.tﬁadicioqales.rel Mercado Coniin Centroamericanc y ia ﬂéhanda intexné'han registrade
cambios sustancizles en su importancia relativa, en los tres égr{gqos ex;minédé{z_f¥v B

En este sentido, se ohserva que el mercado interno se maniiepg ﬁg;agthQQQQ ei_pgrﬁgdq_cnyn gl principal
conponente de la demanda agregads del pais.  No obstanle, cabe sefalar gue de un 7BX regiéffado“eh 1970, el

" mercado interne pierde importancia relativa en lz época de crjsis!_hasta bajar su participacion a un 68% y en
1980 mantiene practicamente-el mismo geso relativo que &l principio de ig;hécada- ' C :

Por su parte. lac eapertaciones muestran cambios diversos. Asi, las tradicionales, = raiz de 1=
carscteristica inestabilidad de sus precios, . muestran altibajos en su participacitn en el total de ventas
sxlernas; Gon una tendencia-a perder importancia relativa, pues pasan de 78,8% en }57@ a 53.0‘¥ en 1989 El
Mercado Comin Centroamericano - reduce dristicamente su participacién, de Tﬁgﬁxfen 9970° 2 10.4X en” 1388.
Finslmente, en la -décads de los ochenta, .destaca el su7giniento de léﬁ”‘éigqftéﬁiéhEE ‘o tradicienales a
tercercs mercados, que en 1989 llegan a absorber el 36,4% del total de las sxporfecionds, sipesanen nis del

a



triple las veniac destiquas 3 Centroamérica y se aproximan al nivel-de las exportaciones tradicionales-

De 1o indicado anteriormente, se desprende que, en la wedida en que el pais continfe .incrementands- la
generacitn de divisas mediante la ampliacidn de la produccién exporiable destinada & terceros mercados, se abre-
s posibilidad de continuar aumentasdo la produccidn destinada al mercado interno y 81 centroamericana, ya que
1z paralizacidn de las ventas a dichos mercados, obedecid principalmente a Ia 1nposxb111dad de financiar el
componente importade y los pagos de lac ventas reglnnales :

Por otra parte, desde el punto de viéf&"de 1z oferta, 1ia crisit regiztrada a principios de los ochepta,=
dejé una gran capacidad instalada ociosa, especislmente en el secldr industrial, gque ha sido parcialmente
utilizable para el desarrollo de las expertaciones no tradicionales a terceros mevcades. No obstante, para
fortalecer esta corriente de exportacién serd necesario ampliar y modernizar buena parte del parque industrisl,
también la infraestruciura agropecuaria, agroindustrial, de servicios, etc:, y, ecpecialmente, introducic
nuevas formac orpanizativac y mejorar una serie de servicios 3l productsr, em &reas comc el disefio, control de
czlided, mantenimientn, capacitacién , entrenssients, empague, embalaje, promocidn y mercadeo, etc. Por lo
tanto, en los préxigoes. siics la elasticidad de 1z ofefta para eaportacion dependerd en zlin grado del éxito gue
se tenge en todo este procese de teconverzion de las actividades productivas, parz lograr el nivel de
competitividad que exigen los mercados internacionales.

También se estimz que ce estd creande un aueve estranguiamiento al proceso de crecimiento, y en particular
a2 lac exportaciones, en los sevvicios infraestructurales, pGblicos y privados, oque repisiram un marcade
deterioro v tequeritdn uma expansidn significativa en la présima década. Tal es el caso de las instalaciones
portuarias, las redes de telecosunicacienes y:las carreteras, que empiezar 8 tegistrar limitsciomes pava
atender el aumenio de laz operacicnes en lec (liimos siins. También hay que considerar dsi como los transportes,
almacenes ficcales, servicios de refrigeracidn y muy especislmente, el servicio aduanal que requiere de una
resirecturacién integral en spoyo al esfuerie exporiador.

Con la reciente adhesidn de Costa Rics al GATT, se abren nuevas oportunidadec de complementar el esfuerzo
internc con la apertura y mejora del acceso al mercado intermacional, 1o cual plentea otro imporiante desafio
de organizacién para desartoilar una eficiente capacidad negocizdora en este complejo foro internacional.

También, con la  reciente aprobacién de 1z Iniciativa para la Cuenca del Caribe II, que prorroga

. indefinidamente y amplia los beneficios otargados hasta el “momento y el inicio de las negocizcienes en el marco

de la denominada "Iniciativa de las Américac”, el pais tendrd la posibilidad de mejorar las condiciones de

accese al mercado de los Estadus Unidos; especizlmente en aguellos renglomes come el calzado, las prendas de
vestir y algunos textiles, que no ce han heneficiada con 1z Iniciativa para la Cuenca del Caribe I.

Un terces elenentn :mpnrtante para el lagro de un mayor dinamisno en la economiaz, es el Plan de Accidn
Econdémico de Centrpamérica {PAECA). concebldo denlrn dE una estrategia oriestada a unaz mayer insercidn de la
BCOROMi& reg:onal en el mercado 1ntern°cxanai y B huscar una verdaders ‘integracién de lagstructura productiva
de los paises centroamericanos, ton la consecuente racionalizacidn'de los factéres de la regidn.

B. mnmmlsm_ DE LAS 'Exénmcmncs.'.”" e e

ﬂurante los &lt:nus 20 anas ]as expurtac:ones del pais han tegistrado un-hotable crecimiento, &l pasar de
un wmonto de $ 231,2 millones en 1970 & $ '1.365,6 millohes en 1989 y se estiks gue se liepard & los € - 2.000,0
rillones en 1992

Al igu2l que con el connurtam:enio e 1a producczdn. las ‘edportaciones segisiraron um comporiamiento
.diferente 2 1o larga de los. .aiios uchenta en que se 1legh 3 loz'€ 1.000.0 millones 2 inicios de la década, luego
ce pxperimentd un estoncanxento, segu:dn de ‘una reduccidn’ cignificative, hasta 1983 en que te situzron en los %
-873,0 millones. Durante 1584 ¥y 1985 el compurtanzen{o es irregular vy a partir de 1986, se inicid uwn nuevo
protess ge cre;:nxento que se estxna cantxnuaré en lps préximos afios.
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En, este procesc es inpor tante déﬁt?car;lgg,ganbigs fég?stfédnsjeﬁ 1§:é;§;ud{d;a “de las. exportaciones,
tanto en la naturalera de los productos y:ﬁﬂ}ﬁﬁgﬁbamp en los metcados en el exterior. Asi, en 1980, un 58X de
jas etporiaciones estaba Constituida por 1as exportaciones \radicionales, destinadas en casi su totalidad al
resto del mundo.  En cambio, del 42X constituido por las exportaciones no tradicionsles, - un 62% se desting a

Centroanérica y el 38X recisnte al resto del mundo.

. . Esta eitruqtu;a se modifichd ligeyapeqtg durante los pringros afes de la década ode los ochenta, en

detrinento de las ventas a Centroanérica, que En 1986 redujeran al ataino su patticipacidn, y representaron
s6lo un 9% del total, conforme bajaba el conjunto de 1ac exporiaciones. o '

s el periodo de recuperacién de las exportaciones, posterior 3 1986, se observa UR NUEVO Cambio en su
conposicibn. Durante estos afios, las rezlizadas & Centroamérica incienentan ligeramente su participacign hasia
cituarse alrededor del 10% del total. Las expn:técicnes tradicicnales a2 pesar de mantener E£u creciniento
absolulo, empiezan 3 perdes importancia relistiva, vy llegan a representar cercs de la mitad ge las e:por{aiiqnes
totales ¢53%). En cambio, |entre 1984 vy 1989, las exportaciones o traditionales & terceros sercados, haciﬁflas
cuales van dirigides loc incentives ficcaler y adninisiratives, regisivan un crecimiento muy satisfactorio, del
orden del 10% anual, con la cuzal zumentan radicalmentie su participacidn hasta absorber el 37% restante de 1las
ventas externas del pais. :

Cabe desiacar gue en esie periodo de recuperacidn, el mercado de 1oz Estados Unidos constituye &i
principal nercado de exportacidnm, al cuzl se destinaron en 1988 un 40% de nuestiras ventas externas. Exte
vercado mantuve uma participacién imporiante en 1as exportaciones tradicionales (37%), y sohre todo, i3
incrementa en forma muy significativa en relscifn con las no tradicionales, que pasaran del 15% en 1980 2 un
44% en 1988, ton 1o cual han 1leqado & superar a las primerss. Tal comporiamiento puede stribuiree al ajuste de
politica econdmics, derivado de la Iniciativa paia la Cuencs del Caride, asi como & etros fecanismos de accesd
preferencial otorgades per Estados Unides, que hicieron mas accesible. ese mercadn y genersron NUEBYES
inversiones productivas orientadas 3 ese peis-

tz Comunidad Econdmica Europea también adquiere una particiﬁécidn importante entre nuestros compradores:
representd en 1988 el 25% de las exportaciones tplales. No ohstante., en ese nercado sigue gredominande 13
importancia de las expariaciones tradicionalec, que se destinan en ud 37% a &1. En cambio, @& pesar de que i3
C.E.E. intiementd durante la década de los ochenia en cinco veCES SUS ébmpras,de producios no tradicionales,
adquiere apenas un poLo pis del 10X de esas exportaciones. o ' o

Ls participacién de otros mercados ha sido variable en relacitn con las exportéciunes tradicionales Y
creciente con respecto 3 las no t(adicionales gue gn ese periodo practicamente duplicaron sus compras, para
representar en. 1988, el 22% del total de esas ventas.

Por otra parte, aunque no ha;sido posible establecer el orden de magnitud, es interesante observar gue uha
parte de las‘equrtacinhes no tradicionales s terceros nercados ha sido prodiucto de unz desviacidn de 1las
ventzs destinadaz 3 Centtoamérica, por 1o geneval con cambins cualitatives. En otros casos, estas
exportaciones ectin constituidas por puevos productos desarrollados con la idea de colotarlos Bn  terceros
nercados.

n

€. LAS POLITICAS COMERCIALES:. .

Durante la décads deglos_séiénig y los prineros afios de los ochenta, el esquéna de politica comercial
continué Tespondiendo bésicamente al Hodelo de Sustitucién de Importaciones impuisada, en 'particular, wediante
el instrumental propic del Hercado fomtin Centroamericano.

. - . o e A o )

Desde 1382, el pais imicia up esfuerzo de estabilizacidn reactivacién econdmics gue 1pcoTpars ajusies
inportantes en 1a politica comercial, sediante fos cuales se busca modernizar la estructura productive, mejorar
1a eficiencia en el sector piblico y privado y proourar que el dinamisno de la economia descanse cada vel nac



en las exporiaciones no tradicinnales extrarregiqpales,,por aedic QgIVQgggg{oJln a;tividadgg,capaceg.ﬁg adoptar
tecnolpgias modetnas y obtener las ventajas derivadas de la'esbegi izacin y de 1a division dg;,ggqbaja, ke
anterior, con el doble propésito de lograr un crecimiento sostenido v a 12 ver dar solucidn satisfactoria a 1a
atencién del servicio de la deuda externa. = ' T ' . - o
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1. Politica de Impertacitn

Desde 1la década de los cincuenia, los paises centroamericancs intentaron pronovef. su desarrollo
indusirial, brindando proteccién arancelaria a las actividades produciivas en sus mercados nzcionales. Debido.
gl reducido tamsiic de los mercados y 3 las limitaciones tecnoldgicas y de recursos en general, estz elapa de
sustitucién de importaciones se agoté répidanente.

Burante lz afos cetenta, la politica de inporiacidn,gpptinuﬁ respondiende a los instrumentos treados po?
el programa de integracién cemtroamericana. Tales in;irgmentos consistian en un arancel comiin altamente
proteccionista, el libre corercie regional para casi la }otalidad de loc productes y un mecaniseo de
compensacidn de pages, mediante el cumi los paises sdlo cancelaban en divizas los saldos que arrcjaba la Cdmara
de Compensacidn.

Este esquens fue complementado por incentivos fiscales para la inportacidn de insumos vy bienec de capitzal
para la industiia. A pesar de los ecfuerzos realizados por wuniformarlos, fuercn establecidos en forma
independiente por cada pais.

Conforme se empezaron a registrar 1imitaciones de divisas, los paires ectablecieron recargqes adicionzles a
las importaciones extrarfaginnéles que iﬁbrenentarun la proteccién brindada a la industria ¥ posteriormente
redidac  cambiarias, TECRTJbs y restricciones a log pagos regionales que afectaron de forma significativa el
COmBICiD reginnall

Cabe destacar, que a pesar de sug linitaciones, la base industrial creads durante décadas antericres, ha
desempefiado  un importante papel pars apoyar el esfuerzo realizado los Gliimos afhos para pronover las
exporiaciones a terceros mercados.

Para llevar adelante los cambios introducidos en lz politica de importacién, ha side necesaric contar con
el apoyo financiero de erganismos internacionales, vy asi, los cambios producidor en el sistena de proteccidn 2
1as actividades groductivas, han ectado enmarcados en los términos de lps dos programas de ajuste ectructural
suscritos con el Banco Mundial.

Por otra parte, la reforma arancelaria convenida con los paises centroanericanos, con excepcidn de
Bonduras, introducida en 1985 mediante el Convenic sobre el Réginen Arancelario y Aduanern Centroamericana,
formé parte del primer Programa de Ajuste Estructural. Este Convenio, modifict aspectos inctitucionales, de
homenciaturz arancelariz y tarifsrios, con mirge a2 lograr upa racionslizacifn y reduccidn de la proteccién
efectiva. Despuds de la aprphafiﬁn dél Tratado General de_lntegrabién Econdnica Centroamericans, se puede
afirmar que censtituye el principal acuerds Tegional. B ‘

La revisidén gue se realizz en este nomento, y que comcluird pronts, parz  introducir reduccicnec
tarifarias adicionales y un perfeccionamiento en 1a estructurs del arancel, forma parte. del cegurde , Programa
de  Ajuste Estructural. Esta segundz reforms es ejecutzda unilateralmente por cada pais al ritmo que lo
demandan sus necesidades; pero con el consentimiento. de loc demds paises y ton la intepcidn ‘de centinnar
reyisanﬁo multilateralmente_el;niyél de los aranceles. para volver a equipararlostgn_ei fhtqrq-‘: . i

Tambidn come parte del segundo programa de ajuste estructural, ce establecié un mecanismo de
convergencia gradual de loc precioc internacionales v:lusfpregjos internos establecidos parz zlgunos productos
de consumo basico. C - ' )
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‘ ﬁ ra:: de su reciente adhes16n al GATT, en riovienbre de 1989 ‘6] pais-ce comprovetid a eliminar las
sobretasas 2 la inportacidn y sdetuar el sistema de pernxsus de- anortac16n % la“fgrhativa-del GATY, em un
periodo de custro afos, con lo cual, el arancel en los niveles mencionados, pasard 2'constituir el dnico
instrumento de proteccidn a lac actividades productivas, que discrimine éntre la produccidn doméstica y las
ingortaciones.

Por otra parte, la elevacidn del piso fiscal, representa un fuerte incremente del costo del capital de
1rabajo de las enpresas, que puede afectar su ritmo de actividad, especizinente si ce considera el impacto de
piros impuestor que cerdn establecidoi al aprobarsé la reforma tributariz que estudia el Congreso.

2. Politica de Exportacidn.

Las exportaciones tradicionzles de café.' banano, azlcar y carne tienen sus sistepas de conercializacién
ectablecidos y, aunque e} pais participa activamente en las instancias disponibles para mejorar los términos de
intevcarbio y las condiciones de acceso lns nercadus, ha carecido de poder de negeciacidn parz obterer
resultados sustanciales. ' S

En visiz de ello, desde los afios sesenia, se promulgsd la Ley de Foeento a ias Exportaciones y e cred el
Centro de Promocidn de las Exportaciénes y lac Inversiones, con mirac a estimular las ventas externas no

tradicionales 3 tercerns mercadas.

No obstante, hasta nedisdos dé la década de los ochenta log resultsdos obtenidos fueron bastante
limitados. Lo anterior, se ‘atribuye, en parte, al denoninade sesgo antiexportador derivado de la pal:t;ca de
proteccidn otnrgada'hasta ese momento a la produccidn orientada al mercade regional, y, en parte, & la caids
del comercic regional a raiz de los prodlemas de pasgos v de los conflictos politicos registrados 2 Finales de
ios retents.

Ecte cesqo antiéxportadcr obedecia a la existencia de una proteccién ofectiva relativamente alta en el
rercado regional, comparadas con 1s que se brindsba & las ventas a tercerds mercados. 'En efecto, altn con la
reforma de 1386, era normel eaconirar productos en que la proteccidn efectiva en el mercade interno era
resuliado de la combinacitn de tarifas de 80X pars el producto final y 10X para loc insumos, en tanto que 1al
relacitn para el producto exportado era de 15% para el producto final (Certificado de Abono Tributario) y cero
para los insumos.

Ante esta situecién, 1a recpuesta lfgica y racional del empresario es orieniar su esfuerzoc productive
hacia los bienes gque tengan mayor proteccidn, aprovechando la distorsién creada por el sistema para abtener
niyores utilidades, aunque ello dé otigen & una as:gnac:dn de recursoe inferior a la oOplime en términos
macroecondnicos. Bajo estas circunstancias, la pronocxén de lac exportaciones mediante incentives fiscales
involucra un eefuero mayor directamente relacionado con 1a magnitud del sesgo antiexportader.

De ahi que se haya recurride al procesp pauia{ino de realizar reduccionee arancelarias, parslelas al
otorgeniento de incentivos a 1z e;pq;{acién con la idea de sontrarrestar'este Ee5go antiexportador.

Otros elenentos que han Fertalec:do este resgo fueron el nanten:mxento de una politica cambiaria gue
sobrevalud 1z moneda. (e;pec:alnente durante el tiempo en que se pantuve un-tipo” de ‘canbio fijod, y Iz
estructura olxnupbl:ca del narcadu reg:unal de 1a mayaria de fos productns ‘Esta “bstrucierd no genera
beneficios de escala y se aprovecha para elevar lbs precios por encims del margén de 13 proteccidn srantelaria.

Lo  anterior conduce 2 gue muchas empresas continten dando a las exportaciones & terceros mercados um
-carécter. de mercado marginal que atlende en la redida en que han agotadp lac posibilidades de " ventz en su
nercado regional. En otros casos. se ha utilizado el mayor margen de ganancia del " mercade interno - para
anortizar los costos fijos de las empresas y exportar a Costo narginal, en cuyo caso, es el consumidor nac;onal
quien directamente subsidiz las erportaciones.



Inicizlmente, como parte del primer programa de ajuste estructural, se introdujeron ajustes en el esquems
de incentives & lac exportaciones mo tradicionales a terceros mercades, nediante el Contrato de Exporiaciom,
como una manera de contrarrestar las distnrsiunés internas de costos, dando de esta forma, alguna proteccién a
sus ventas destinadas 31 mercade internacional. ; R

Por medic del citado Contrato de Exportacién, el Gobierno brindz & los exportadores no tradicionales 3
terceros mercados, lot siguientes beneficios: ’

z. Exencién de impuestos cobre materias primas y bienes inlermedios, naquiharia ‘y equipo
utilizados en la produccidn exportada.

b. Exencidn de impuecios & la exportacidn.

€. £xencibn de impuestos de ventas y cnnsuﬁo-

d. E:éncian de impuestos sébre los dividendos, p}opnrcional a las ventac de exportacidn.

e Reduccién a un 15% del impuesto sobre loc dividendos repatriades.

£ Gargntia de 1a repatriacidn de capitales después de cuatro afios de operacién.

9. Otorgamiento de un incentive sobre el valer FO8 de lac exporisciones, gue se da por groducto,

segin el contenido de valor  agregado nacionzl sea mayor de un 35%. Todz mertcaderis exporiada
cuye valor agregado nacional esté enire el 354 y J0%,  tiene derecho a opiar por un CAT del
15X v aguellas que superen un VAN del 50.5%  pueden aéﬁﬁEfse a un CAT del 20X.

Un esquera de incentives cimilar fue establecido para las actividades de naquila, mediante el cudl’ se
auloriza iz admicidn temporsl libre de impuestos de la maguimaria y equipo y las naterias primas que van & ser
pracesadas y exportadas a terceros mercades. o ’ e 2“‘ o

Bi. ds o A EQET

Una lerceras opcifm que te ofrece a las actividades productivas nriéniabés a'lé?gxﬁé?tacién es el réginen
de zonze francat. Este régimen, al igual que el primero mencionzdo, se orienta hacis actividades que busquen
una mayer integracion con la esiruclura productiva nacional que las firmas naquiladeraz. Al igual que les
anteriores brinds exoneraciones para la importacion de maguinaria y equipo y de las materias primas necesarias
para la produccidn oriertads 3 la exportacidn.  Las firmas que se establecen al amparp de este régimen también
disfrutan de una exencidn temporal del impuesto sobre la rents y del manejo libre de las divisas generadas pot
cus exportaciones. Adewds, pueden destinar parte de su produccidn al ﬁercan internc, tancelando los impuectos
cebre el compomente importade. No obstante, “no reciben el Cer#ificadp_de Abono Tributario  {(CAT) del que
disfrutan las firmas que suscriben el Contrato de Exporizcidn. ' ‘

Ectos tres esquenas de incentivos han ofrecido opciones a las firmas gue desean enprender  proyectes de
exportacisn, de acuerde con sus necesidades. &si, 13 mayoris de las firmac nacionzles gue inician cus
proyectos, ya se trate de nuevas empresss o de anpliacidn o diversificagitén de lac existentes, prefieresn
anpararce 3! ecquema del Contrate de Exportacién, especizlmente para recibir e1 Certificads de Abono
Tributario;, mediante el cual logran contrarrestar distnrsibqeﬁ de <costos internos‘ que afectan su
competitividad. Estas distorciones se derivan principalmente de la;estruc{gra arancelaria, asi como de otros
plementos de cestn interno afectados por decisiones de politica econbmica, coms 1os combustibles, los salatios,
lac tzsas de interés, los servicios portuarios, etc. . I '

£n cambic, las firmas maguiladoras cuya exportacidn és{é'buﬁs;i¥u{&afp§r el valor agregade generade
basicamente por 1a nano_de obra, encuentran que el Régimen de Admisién Temporal {RAT) satisface zdecuadanente
_sus necesidades, ya que su principal interés radica en contar cnn'gbjmeaéniéno zduanero &gil de imporiacién’ de

sus insumos y de exportacitn del producio final. T
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" Por susparte, alqunas firmas extranjeras han ‘Considerado nas atractivo el régxnen de 10nas Francas. ya gque
ned:ante el panejo libre de’ divisas {concepto de extretbrr:tor:slxdad) cuentan cod mayer flexibilidad para
adquxrzr sus insumos en el exterior y la garantia de poder pragramar sus remisiones de dividendoe vy del capital
invertido de acuerdo con los vesultados de sus operaciones, y la posibilidad de vender un porcentaje de su
produccisn al- aercado interne, asi como realizar comptad y transacciones donésticas en términos atract:vus pala
lasenpresa:: .. - A
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1gfpso 8l cequnde Prograna de A}uste Estructural ce contempla la.revifion del sistema de incentivos-parz la
promocicn de exportaciones, orientada a modernizarlo y racionalizarlo, & la luz de los resultados shienidos vy
-en _buena..medida por el costo fiscal-de estos incentivos, que practicdentevse limita-al costo “Fiseal del
Certificado de Abono Tributario, ya que el resto de los incentivos se refieren.a-la elininacién de iﬁpﬁésigs
que de no realizarse la produccién exporiable no serian recaudados, y gravarian 61 esfuefzo productivo.

oA} ,INVERSION EXTRANJERA cao e ST

¥ Ee

5”3(,La 1nve:=16n extranjera ha desempefado un papel fundamental en el derarruxlo de Cocia Rica a 1o large de
las diversas etapas de su historia, tanto an el fomento de las actividades tradicionales de exportacién, como
en el desarrolle de los servicios de infraestructura, y mic recientemente, en E} desarrnllo de nuevac lineas de
producczdn exportable. R e S .

REN A

En Iz década de lns secenta, ce recibid una inversidn extranjera importanie estimulada.por ‘el programa de
integracién cenirpamericana, gque desempeiit un papel crucial en el procesc de transformacids de 1s  estructura
productiva y2 comentado, especialmente mediante el crecimiento de loc cectores industrizl y agropecuario.
Fosiblemente, el acelerado ritmo de crecimiento de la economia en ese periodo no se hubiese: legrads sin el
concurse de la inversién extranjera que posteviormente y cada vez en mayer nrsdo fue acnnpanada de znvetsiones
nacionales. '

 En forma similar, una buena proporcin de las primerac respuetds a las politicas orientadas a la
exportacién & partir de 1983, provine de empresas eatranjevas principalmente de los Fstador Unidos. que ce
establecieron en Costa Ricz, - estimuladac por la Iniciativa para-lz Cuenca del Caribe y por las incentivos & la
exporiscidn brindados por el pais.

En el proceso de fomento de exportacithes las fiveac nacionales han tropezado’ con ires oroblené;
fundamentales. Por une parte,’ gl desconpcimiento de lat especificaciones técnics que-deben satisfacer lo¢
productos vy la dificultad de conirolar. la calidad del profucto. - Por otra,  las dificoltades de acteso 3 los
canales de comercializacibn. internacional. - Finalmente, las ‘necesidades de financiamients ~tanto pars
modernizar 13 maquinaria y equipoc como psra disponer de mayor capital de operacién. Emn los- tres aspectos
nencionados las empresas extranjeras tienen ventajas comparativas y su estabiecimiento en el pais ha permitide
contrarrestar estas limitaciones y difundir parte del conocimiento entre las firmpe nacionales.

Conforme el ﬁéis ge ha dadoc & conocer como un . lugat atractive para -desarrollar ‘nuevas actividades
productivas, la corriente de inversiones extranjeras se ha incrvementado, asi como su interrelacide con firmas y
persanas del pais. La inversion extranjerva -estd asociada, cada vez mads;. con produccidn maé sofisticada vy
compleja, y con firmas de mayor renombre internacicnal. : ] o

ot B A s P S St : -
dsinisra, durante les ﬁltlnus snos se-abserva un canbid cualitativo en el- t:pa de inversisnes externas que
llegan al pais, En efecto, - en los inicios de la pasada década, predoming -1 inversifn en actividades
maquiladoras, especialmente de confeccién. Posteriormente, las inversiones se han ido diversificando haciz el
sector agricels (flores, hertalizas, verduras, -frutas), luego.hacia &l sector manufstturere, en la 1ndus{r1a
electrénica, pléstica y metalmecdnica,y se observa tambidh cases de industriac de mayor contenido 'y base
tecnnldgica naéional,_especialnenteﬁ&n-bioteunologia ¢ inforndtica. :



Este canbio cualitativo se traduce en un payor valcr agregado nacional en las exportac:anes y verdadera
transferencia tecnolégica; wediante una mayor interrelacién con la base productiva nac;unal, ya sea med:ante
inversiones conjuntas, o por la subcontratac:én de procesns productivos con firpas locales

Asi, . buena parte de la inversién extranjera orientada a la exportaciin que ha recibide el pais, ha sido
products del trabajo que durante varios afios ha realizado CINDE, en estrecha coordinacidn con COMEX, CENPRD y
Iz Corporacifn de la Zona Franca de Exportacidn, que han dado 2 corocer las ventajas e 1ncent1uos que ofrece el
pais y orientado al invercionicts acerca de las modalidades de operacién gue satisfacen ne;nr tus necesidades.

De 1986 = 1938 se estima que fueron generados altededor de 20.000 enpleos directos par 1nver5:ones porT un
nonto de $130.,0 millones realizadas por 64 empresas pronovidas poT CINDE. Hasta 1988, esas inverciones habian
generado exportacicnes por $125,0 millones.

Esta corriente de inversidn se ha forlalecido y diversificado, atn mas, especféiﬁ§h¥éshézia el cector del
turismo, a raiz de 1z imagen del paic en el exterior, por =u zporte & 1a Paz Centroamericana. En efecto, variss
firmas extranjeras han-iniciado la rehabilitacidn v la :unstrucc:én de algunos hoteles con la 1dea de ade:uar
1a oferta de habitzciones a los aumentos de la demanda.

Con lzs negociaciones del Convenio de Intercambie de Informacitn Tributaria cen lec Estados Unidos, el
paic  recibird unz serie de ventajas fiscales y financieras que permitirdn acelerar y cont1nuar d:versxflcandu
esta cotriente de inversidn exiranjera. Lo micmo puede afirmarce de la reciente aprobacisn de la Inicistiva de
la. Euenca del Caribe II:y de 1as negocisciones que se llevan 3 cabe &n el narco de la Iniciativa de les
Américas. S o

€. DESARROLLO INSTITUCIONAL

El propbsito de lograr una transformacion ectructusal de la economia, ha requeride una serie de  reformas
paliticas con el fin de corregir un perjuicio contra las exportacionres desarrolladas dirante lns anos sesgntu y
cetenta, cuando Costa Riza buscaba una estrategia basada em la sustituciéh de 1nportacxenes

Durante la pasads décads se lograron variac reformas orientadas al desarrollo de las exportaciones (el
pais, 1o que demuestra una consistente recolucisn politica de impulsar al pait 3 una economia m&c abierta. Uno
de los primeros pasos en el dnbito institucional fue 1a crescién en 198% de 1s Corporac1ﬁn de Zonas Francas’ de
Exportacién, para desarrollar y =zdmimistrar el régimen creade para tales efectas ¥, con el propocito de
fortalecer la promocién de inversiones -que Yenia a su cargo CENPRO, desde st creacidn en 1968. La Corpornc1¢1
impulséd dos-zonas francas, unz en Likdn y otra en Puniarenac. o ’

b e -

En marzo de 1983, v como un paso @45 en el forfzlecimients del Sec.hé de Comercio Exierior, se cred éi

"Programa de Exporiaciones e Inversiones " (MIKEX) adecrito a 1a Presidencis de 1z Reptblics, y financiade con
fondos de 1a Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), por medid de CIHDE

El programa MINEX se consolidéd como una atesoria al Presidenie de Ia'Répﬁblicé en el campo de Comercio
Exterior, v su Coordinador asumit el rango de Ministro. Su dbjetivo fundamental fue la generacién de politicac
y la ctoordinacifn de tode io relacionado con exportationes e inporiaciones. Ademdr, realizd su labor en
estrechs vinculacion administrativa coa CINDE, CENPRO v la Cuiporaciéh'ﬂé las Zonaz Francas, lac cuales
tuvieron 2 su cargo todo lo relac:onado con la prnmncxén de expurtac:ones y a{racczdn de inversiones.

En !985, deh;do al poco éxito que habiz tenido el desariollo de zoﬁés frantas y & los problemas
financieros que enfrentaba el Gobierno-para suadminictracifni” ce decidié adjudicar a empresas privadas la
adninistracidn de las zonas francas y abrit Iz pogibilidad de gue se creatdn nuevor parques industrizles en
otras zonas del pais. Esto trajo  consigo una exitosa reactivacidn del Régimen de Zonac Francas, el desarrello
y adpinistracién de las Zonas francas continua en manos del sector privada, en tanto, ls politica y supervicién
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del téginen e potestad y competencia del sector piblice.

Paralelanante a 1o anterior y dadz 1a importancia que fue tomando el camercio exterior en la ecenomia del
pais, en 1987 ce decidié darle a HINEX el caracter de Ministeric de Comercio Exterior y la rectoriz del sector.
Este Kinisterio se dié a la tarea de dirigir y coordinar las negeciaciones de adhesi6n de Cosis Rica al GATT, v
atender todas lac negociacisnes intérnzcionales con sus principales cacios comerciales dentro. de la Ronda
truguay - - - : ravitie

. Cabe aclarar gue el Hinisterio no ha cide creado por nedio de una iey Drpginica, sino que fue conctituido v
e mantiene en'su funcidn pdr wedio de la Ley de Presupuesto Nacianal. ‘ :

7 A mediados de !938, el fobierno inicid un proceso de reesiructuracion en CENPRO, con el fin de nejnrér
coordinacidn con’ fos ‘programas de CINDE que trabajan en &reas similares, que ha -conducide a. cambios
cuctanciales, v ha wmejorado su eficiencia. T -

Uno de los principales problemas experinentados durante los primevos afios en que se intentd realizar
nuevas exportzciones a terceros mercados, fue 1a gran cantidad de trémites, su duplicidad, 1a variedad de
zgencias involucradas, gque se traducian en ientitud y entrabamiento de los procedinientos administrativos, asi
como  en payprec costos para las empresas, pov el tiempo adicinnal que consumia el proceso de exportacién, v
ademds, por las dificultades que ocasionaban ectas demorac al momento de cumplir con las fechas de-. entreps
convenidas con los clientes en el exterior. En efecto, se trataba de adecuar un cistema administrative
dicehado basicamente ﬁaré'cuntrolar inportaciones, a la necesidad de promover eiporiaciones.

Posteriormente, esté procest de ordenzmiento zdministrative se fortalecié con 1a creacién en CENPRO, de la
wyentanilla Gnica" para el trinite de los documentes de exportacidn, que permitid tedusit. de verdas 5emanac a
sole un par de horas, ‘elltiampa requerido para cumplir con estas formalidades. Has adelante, se cred otra

*yentanilla 'ﬁqicq":'pﬁfgi’atendér los prucedinien{bé”ﬂé inportacisn de insunos y bienes de capital para la
produccién de bienes exportables, con resultados iguslmente satifasfactorios. :

Ho obstante, a pesar de que no ha sido posible concentrar vy racionalizar en su totalidad, 1z
administracidn y sus procedigientos, se ha desarroilado un buen sistema de informscién v -orientacidn al
inversionisia, que le permite adoptar deciciones con mayor ‘facilidad e imiciar pperaciones Bn un tiempo

razonable.

En el proceso de atraccidn de la invercitn extranjera ha decempefade-un papel muy importanie CINDE, en
apoyn a las politicas definidas pov las sutoridades del pais. : - R

Finalnente,' con iz apeftu:é = 1z banca privada, se ha introducido una mayor competencia que ha permitido
decarrcllar uh sistens mbs eficiente para la tramitacidn de crédites de exportacién, - en especial para €}

tinanciamiento de las necesidades de capital de irabajo.

No abstante, los esfuerzes institucionales implantadﬁs'éh’ibs”ﬁl&inns anos enfrenian ua ﬁrnble&a-qug no ha

sido superads, que es la upeqacidn del Sistema Aduanerc, gue no responde a la dinwica que impone un modelo

exportader eficiente. En consecuencid ‘€5 necesario modernizariese-Sistena, pata generar un aporte efective al
proceso de exportacién. . o
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1I. OBJETIVOS
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PR Fu{{alﬁ;et7:£1(,pTOLESG:ﬁi#iQiRdD, tendiente 2 conselidar en forma gradual y progresiva, el aéﬁéf

dinamizador de las actividades arientadas al sercado externo, las que deben ser  mds capaces de adoptar
tecaologias modernas y obtener veriajas derivadas de la ecpecializacidn y divisidn del trabajo.

[ S TTE 3

Reorganizar el marco institucionzl de comercio exterior, de manera que respandz en forms dindmica a las
exigencias del nuevo "Sistema de Comevcio Exterier *. '

Facilitar la definicién de politicas por parte del sector péblico v la toma de decizionez del sector
privado mediante la modernizacién y la agilizacidn de los mecanismos de recapilacidn,  procesanmiento vy
wtilizacién de informaci6n sobre comercio exterior. )

B. ESPECIFICOS
1. Ministerio de Comercio Exterior

- Coadyuvar 8l creciniento econdmico del paic y a su desarrollo, wediante la definicidn de una politica
comercial externa que permita mejores condicioner de acceso a los  mercados vy uma  mayor
ingorporation - de Costa Rica en 12 economiz mundial, en forma  coordinada con el rests de la
politica. econdmics. L

- FParticipar con mayor iptencidad en la consecucidn de  recurses de cooperacidn econtmica vy
técnica, destinados 2 fortglecer. las sctividades de comercio erterior, tante del secter péblice,
como del  privade. '

-=. Propiciar um mayor aprovechaniento de los convenios comerciales ipterracionales y  nuevas
alternativas mediante acuerdos bilaterales y de alcance parcial.

-~ Propiciar una psriicipacidn activa y permanente de Costa Rica en el GATT, que garantice un #ayor
impulso a laz exportaciones y 1 defensa de loz intereces comerciales del pais, wvelando gor el
cumpliniento de ios compromisos adquiridos y procurande la obtencidn de los mayores benéficiﬁs-

- Promover la wtilizacién plenz de las posibilidades de accese al "Mercado Unice Europeo ", el pejor
aprovechamiento de-la. Iniciativa. para la Cuenca del  Caribe " y oiras acciones similéres_que se
presenten. ' )

2. -Corporacién de-las-Zonas Francas de Exportacién.

LI P ' PSR -

" ce.r  Promover inversiones extranjeras.. de acuprdo.con las politicas emanadas por el Ministerio de
Comercio Exterior en ese campo- S

- Apoyar el esfuerzc de promocidn de exportaciones con  énfasis en agueilos bieres y serviciaes,
Cuys proceso productive incorpore un alte valer agregado nacionsl-

- Propiciar un mayer desarrollo del Régimen de Zonac Francas en regiones geogrdficas de menor
desarvollo relative.




H . . 4,
[P S IO

- Fonentar un2 mayor integraciénlyﬁ£1§pal entre lac empresaz  que operan bajo el Régimen de Zona
Franca y Iss enpresas que operan en el terriiorio nacional.

' L T SN N FF I TR .

- Propiciar la trancferenciz de tecnologiz de las empresas en Zonas Framcas, hacia la  economia

costarricencse. .

- Propiciar la creacidn de nuevos puestos de trabajo v el mejoraniento de la calidad de vida en Jlas
_regiones de menor  desartolle socicecondmico. :

Al dEhDiges .

(L TTRANGE

RproVEchai- 1a polencialidad que pfrece’ 1 hueve legislacidn de Zona Francas para obtener. ﬁng
profundizacién v ertensidn de los resultados econtmicos y el impacio cocial de lzs cperationes de
este régimen;

A LA

3. Centro para la Prohocidn d6 las Exportaciones y las Inversinnes.

- Ejecutar en forna coordinada lac peliticas dictadss por el HMinisterio de Comercic Exterior en
natéria de promocisn de exporfaciones y de inversiones.

- Facilitar las labores del sector exportador y racionalizar las actin&é&;;“es{éiaies. aediante la
agilizacidn del trémite docurentario de exportaciones.

= Recopilar y brindar informacidn opertuns y apropiada  a las instancias  pablicas y privadas
vinculadas con asuntos del comerdid eiterior costarricense. N ..

IR Tt

- Facilitar la instalacidén de inversipnes extranjeras vy nacionales.



T TII. ESTRATEGIA DEL PROGRANA

A. ACCIONES ESTRATEGICAS GLOBALES

Las actividades de comercic exterior del paic estarén basadac en el tonjunto de acciones estratépgicas que
& continuacidn se detalla: ’

- Continuar fortaleciends la capacidad del pais para ohtener el mayer proveche de sus rtelaciones con
organismos  ipternacionales, con mitas a buscar el m&rind 3poyo 3 sus probramas de issercidn en la  economis
intéraacional. ’ ' '

- Fortalecer el marco institucional que coadyuve al procese de promocitn de nuevas actividades expor tadoras
y que permitan un mayo7 encadenamiente de 1a estructura productiva y mayor base tecnoléaice nacional.

- El Gobierno en estrecha coordinatidn con ¢l sector privade, desempefiard un papel dindmico en el campo de
las negociaciones comerciales internacionales, sean e;@aé'bilaterales. regionales o multilaterales, para
mejorar 1as condiciones de zcceso y los términos de intercambio, vy definits, en cada case, los cbjelives y
netas que enparguen tales negociaciones.

L. -

- En las neqocizciones conerciales internationales se‘buécara Iz apertura, penetracién ¥ ﬁernaﬁencia de 1z
oferta exportsble coslarricense. Eslas negociaciones se conciben bajo un enfogue inteqral, en el que ce
interrelacione el comercio exterior con la transferencia de tecnologia, 1z invercidn extranjers, el turicon, 1s
cubconiratacidn internacional y el transporte. = 7 ‘ '

- _Fortalecer los acuerdas exictentes e inmpelsar nuevac férmulas de cooperacidn con les Ectados Unidos,
Canads, la Comunidad Ecenbmica Europea, Japdn, v otros paises.

- Propiciar que el otorgamiento de los incentivos a las exportaciones se lleven 2 cabo de acuerdo con una
maycr eficiencis y racionalidad de loc recursos nacicnales.

- Fortalecer las acciones del Progranz Reconversidn Industrial y se promoverd el inicic de olros programss
en el sector agricola y el de servicies.

- Efectuar esfuerzos dirigidos a modernizar la infraestructura, en el c3so de carreteras, caminos, puertor,
aeropuertos y. telecomunicaciones, como apoyo bdsico al futurc crecimiento de la produccidn.

- Impulsar  un mayor cenocimiento de los mercados externos, mediante coordinacidn con los Agregados
Comerciales de las Enbajadas y los representantes de CINDE en el extranjero.

- Impulsar el desarrollo tecnolégico, come alls prioridad para el tector exporiador, y ligarlo con el
procesc de reconversién productiva vy con los programas de capacitacidn.

- Yelar porque las condiciones de Comevcio Exterier, se den bajo premisas de competitividad, mediante el
desarroile de esquemas de defensa freate 21 "Dumping” o comercio desiead.

- Realizar todac las gestiones necesarias pars establecer unz aduana al servicie del comercie exterier.

- El papel de 1z Reconveisin Industrial debe verce como una esiratepis en el marco productivo-exportader
del pais- En el mundo competitivo actual, lz demanda de acciones y reaccignes complejas y rdpidas es para
alcanzar las ventajas comparativas y el posicionamiento del pais en el é&mbito sroductivo mundial. Esto exige
gue la informacién fluya entre los distintos agentes gque puedan propiciar un cambic o fortalecimients de Is
bace industrial: tecnologis, produccién, mercado y recurso humanc. & este respecto:
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‘de ey orgdnica para constituirlo. y crear lac bases del Sictema de Comercio Extevior.

v Lty

‘Los desarrolles teciglégicos deben ddecuarse y asistir a.la.base productiva para 1a colocacidn de
productos en el mercado. ' ..

b. Les mercados deber ser analizados con base en el potencial -productive actusl y el potencisl del
desarrollo tecnn]égicn futuro.

c. ta base industrial, por nedxo de 1a bﬁsquada da ia eficientiz productiva y 1las innovaciones de
proceso, recultanies de este esfuerza, deben ser eje fundamental del andlisic del desarrollo
1ecnoldgicb pa%aﬁélﬁaleance de oportunidades futurac de mercado y parz el desarrollo de los recursos humanos-

El procedimiento para el desarrollo de esias acciones sera ccmpartzdo por las Secretarias Técnacés ge los
Ninisterios invelucrados, en ecpecial la SEPSEIC, estableciends coordinacién con el Sistema Bancario Hacional
para la consecucién de crédito oportunc para los proyectos de reconversidn, 51gulendo lag pautas generales del
"Programa Nacional de Peconversién Indusirial”, que que forma parte del Plan Na;;nnal de Desarrallo, con  un
cardcter estratégico.

B. ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

1. Ministerio de Comercio Exterior.
thrscos -

Busgaid . un -mayor - aprovechamiento de las diferentes modzlidades . .de comerc:o ne convencional, como
herramienta importante de promocién de las ewportaciones y de la cooperacion econénica, {écnica y praductlva

Brindar4 especial interés a 1a apertura del Mevcado Latinoapericano y del Caribe.  Con este objetive, :ze
promoveidn negdcizcienes para ampliar los-Acuerdos de Alcance Pa.cxa. vxgentes con paisec niembros de ALADI.
Se promoverdn neqociaciones para aumeniar el nGmero de productos incluidos para un mejoramientc en los
rérgenes de preferencia recibidos, con el propisito-de ampliar las corrientes comercizles.

Participard activamente en el proceso de negociacidn tendiente a la liberalizacién del comercio en el
marco de la Iniciativa para las knéricas, en bhequedz de un mayor y mas segura access zl mercado de loc Estados
Unidos. T R AT A Y

Propoverd 1s negocizcién de un Protocolo Comercial derivado del Acuerdo de Cooperacidn Cientifica,
Técnica, Cultural y Comercial, suscrito com Jamaica. Hantendrd contactes bilaterales con las autoridades
dominicanas para habilitar 1a Comicién Mixta creadz -en el Acuerdp Comercial Dominicano-Costarricense, 3 efecto
de negociar 1a ampliacidn de las listas de productos de ese. tratade y continuar avanzando ep el proceso de
liberalizacién entre asbas naciones. o '

Daréd & la politica comercizl una dptica imtegral, donde se articulen en forma armbnica y coﬁ?fente. los
requerimientos de inversidn, financiamiento, flujos de comercio, cunpgraciéﬁ ecantmica y asictentia técnica
externa. .

ﬁpayaré 1z atracc:dn de inversiones extranjeras al pais, - ned:ante un marco adecuado de pol;tlcas
pcondmicac y cociales para mantener un ambiente de estabilidad ECOnﬂﬂluB ¥ soc:opol:tzua ’

Propicizrdé la participacién del secter privado en las negociaciehes qde realiza el ‘gobierno con otros
paises y-en los foros internacionales, con el fin de garantizar Ia mayor efectividad de los recurses, pars lo
cual se continuars creands Ycomités consultivos, * que velen.por 1z solucidn de 105 prsbleaas especxfzcos

$el-consolidars como rector del sector, para lo cual se presentatd ante 13 Asanblea Legisiativa un provecic
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Fortalecerd la promocitn de las lnversxones‘g las exportaczunes, con la participacidn activa del CENPRC v
de CINDE. FRizk CiEeT ;

2. Corporacién de las Zonas Francas de Exportacide,. A

Propiciard la vinculacién de las empresas instaladas con otras actividades econémicas del pai€, apoyando
el creciniento de todes los sectores econémicog relacienado:z con ellas.

Desconcentrard geogrdficamente las Zonas Francas, a fin de buscar una mavnr :ntegrac;dn vertical v
horizontal {encadenmientos) de las emprecas productivas, asi como an decarrollo econdmico equilibrade’ de’ las
regiones .

Propiciaré el desarrollo de sislemacz, de capacitacién en zonas  rurales para generar mano de obrs
especializada, de tal forma oue sea absorbida por las empresac productivas que se ﬁnStalen_ en laz lIonas

Francas.

Aprovechard las nuevas iniciativas de reconversidn inductrial v de tecnologia, para 4que lac empresac
instaladas en lac Zonas Francas sirvan como modelos dempctratives, dende lps empressrics nacionales puedan
phservar la gestidn empresarial integral. '

Ectablecerd coavenios con el Instituto Macional de Aprendizaje (INA) a fin de de transferir iecﬁoiogia de
empresas especializadas en exportaciones, . & gmpresac nacicnsles, por medio de la capacitacidn a los diferentes
niveles cperativos de las empresas. . .

Pondr4 en ejecucién un programs de diyulgacida del Régimen de Zonz Franca por medio de charlas, visitas y
conferencias a-las comunidsdes cercanas de:depde seinstalen Pargues Industriales y enpresas bagn [H Réqanen

TSI -

anentoré la exnortac:én de servxclus, -iales como tur:rma. electricidad, transporie, seryxcxas
prafaszonaies, salud v oiros, & diversos sercados, por medio del esquems del Régimen de Zonas Francas o

TR . a:

3. Centrc para la Promocidn de las Exportaciones y las Inveféieﬁés. (CENPFRO)

a. Estrategias Generales
" Mantener baces de datns actual1zadas Qe programar especificos en desarrullo, cunprend;dos el registro de
exportadores, permisoc cobre productos y anulaciones de exportaciones.

Facilitar a los ucuarios informacién actuazlizads y precisa sobre pef?ilég de paices ton que Cocta Rica
" tiene relaciones comerciales -significativas,.e informacién proveniente de lns bases de datns de la Organ:zacxén
. ¢ Estadac Americanos 40EA) y del Centro de Comercie Intermacional CCCI)

Desarrollar los sistemas adninistratives, gperativos y de informacidn necesarios para 1a puesta en
vigenciz de la "Aduana de Comercio Exterior”. :

h- Cnnsejo Hzcional de Inversionmes:

Ectablecer criterioc .que v:nculen e} mnntq del :ncent:vo en fnrna nés dxrecta con el valor agregado
nacional v ¢on:la ubicacién geografica.de las empresas, privilegiando las tonas de meno¥ desarro!ln relative.

Par - mayor- automaticidad sl-otergamiento. de los incentivos, . mediante la wtilizacidn de parématros poT

ramas de actividad, = fin. ge evitar.e} anslisis pormenorizado de cada ral:c:tud. ¥ establecer& un mecanismc
para revisar cases de excepcidn. '

H
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adecuar el monte del incentive a las posibilidades financieras del Estado, ectableciendo un mecanispo de
reduccién gqradual y progresive, gque brinde 2 este incentivo un carécter promecional, orientado 3 apovar las
firmas. e¥portedotas €n sus:prine:bsLaﬁos, mientras legran concolidarse en el merczdo externo.

ERE LA

¢. Secretaria Ténicz del Consejo lan:nnal de Inversxanes
§180 - S, RDTERILL O u RGTTRL TR : -
ﬁg111:ar los procedimientos adminiétraiives'y técnicos relacionades con las sliEitudes de Contratos de
Exportacién y con loc informps anuales, ati como los srocedimientes del Regimen dn kdnzsxﬂn Tenpnra] (RhT)
e
hsegurat a8 los  ucarios del régimen de los Contratos de Exporiacidn un vegistra inmediate de sus
acdpatizaciones:y modificaciones. Al misno tiempo, genevard inforﬁiiibp*da tipo estadistico paia diferentes

uso; fanto de-ls institucitn:coho dé las personas externzs que la soliciten.

4. Sistema de Ventanilla Unica de Exportacién.

S Ubicar dentre del "Sistems de Ventanilla Unica” lac dependencias piblicas vy privadas'que'inté€Qignen en
el tramite docurentario de exportacidn: Direccién General Forectal, Departanento de Contrgl de” Alimentos,
Dficina Nacional de Semillas y lac cémaras de Comercio e Industria.

Simplificar 165 tranitec de documentos en coordinacitn con la Asociacién de Siftemas d¢ Tramiter de
Comercio Exterior para Centro América y Panamd.

Establecer ventanillas Gnicas en las ~aduahas de PeRac ‘Blantar’y Paso Canoas, para agilizar los trémites
de exportacién e importacidn. ‘Ademds, indciard 1z capacitadiéﬁ‘del'Ebrsanal para la puesia en marcha del "
Sictena de Aduana de Comercio Exterior ". ' A Co

B. Ferias-y nisiones comerciales internacionales.

LTI

- Mejorar-la capacitacién del personzl del CENPRD encargads de exte programa, nad1ante su part:c:pac;ﬂn en
diferentes programas interracionzles y la obtentidn asistencia financiers.

s~ Prepavar perfiles 8 productos ¥ mercados weta, con el’ prnpés:io de def1n1r aquellos ar;or1tarxns hacla
loc cuales deben dirigirse los esfuerzos y eventos ‘de los programas anualef .

Promover la realizacidn de conferencias, charlas y seminarios parz la capacitacicn v motivauibn del

sector . esportador costarricense,  en naterla de’ part1c1pac16n ¥ anrovechnnxento ge las fevzas y m:s:une, cons‘

instifutibnes de promotidn comercial.

Premover entre el scector exportador, el Prugrama de Tar;atas de Créd:to ED Ferias y,:ﬁjsiones
Comerc:albs, estableczdo por el Banco de Créd,to Aﬂr:cola de uartaao, con el anuyn de CEHPRO

et — e traimpoTunh

ﬂ‘?‘ ‘Bervicies: al E:portad

R - G- ot PP IR )

Proporcionar a los usuarios informacidn actualizada y precisa sobre perfiles de paises con que Costa

Rica tiene relaciones comerciales significativas, sobre indicadores econbmices, estudics de oferts erporiable,
estadisti¢as -de expoftacidn;? & iRfoimacidd proveniente de 15 bases de datos de 1. Brgan:zacxon de Estados

PR

Americanos (0E4) v dél Centro™gé "Chmércid Internaclonal ("CI)

CLE s

Interconectar los bancos de datos del IICA, NAG y el Hinisterio de Relaciones Exteriores con el CENPRO.
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8- Inversiones

3 oxheTa R CLramEDOT ks

Promover la coordinacidn con el sector privado, para procurar el'siministro de information periddica y
se autonatizard el procesamientc de 1a informacidn geneTada poy el programa.

SLE ezl - : S adpLie

Coordinar con las oficinas de CINDE en el exterior y con el Programa de Agregados Comerciales pars
brindarles informacion sobre.insestivos, ofertas y derandas de productas. : - o

h. Estudios econdnicos.

Procurar 1z disponibilidad de variables (ipversida extranjera, empleo, exportasciones generadas, valor
agregado nacional, componenie importade, consums de materias primas y encadenarientos) de loc distintos
regimenes vigentes parg realizar su recpective an&lisic econdmico.

Inpulsar estudios sobre }a efectividad de distintos incentivos otorgados por productos y mercades.

- Desarrollar un estudio sobre el andlisis global de los resultados de los regisenes de promocidn  de
exportaciones no tradicionales, para el periodo 1984-1930.

B- Desarrollo Institucional -

La reorganizacién del Sector Comercio Exterior es una atcién de consenso del Gobierno, de la empreca
privada y de organisoos financieros, los cuzles han llegade a la conclusidn de gue es absolutswente necesariz
13 racionalizacidn y consolidacidn del sector, conjuntamenie con el establecimiento de un sistema que garantice
an financiamiento constante haciz el futuro de loc progranzs gque dan apoyo a2 este sector.

Come recultado de ese proceso de reorganizacidn, el Ministerio de Comercio Extericr (COMEX) ha decidido
poner énfasis 2n cuatro dreas fundamentales: 1) formalizar el Ministeric de-Comercio:Exterior mediante una Ley
Drgénica, 2) apoyar la reestructuracitn del CENPRO, por medic de wn proyecto de lev cuyo objetivo ec forialecer
¥ agilizar 3 la Institucién, 3) la aprobacién de lz ley de lac Zonas Francas, su puesta <en marcha- y la
respectiva reglamentacién y 4) poner en operacidn la Adeana de Comercic Extetior.

El COMEX fue creado y se financia por la via del presupuesto nacionzl, sin embarod, no estd creade
formalmente por ley. Al respecte, c=e ha presentade & la Asambles Legiclativa un proyecto de ley pETE  su
creacidén, conjuntamente con el proyects de reformas a la ley del CENPRG.

Se bugcard eliminar,ls duplicidad de- esfuerzos y el trasiape de funciones entre las diversas instiluciecnes
del gobierno y la asignacidn rscional de ios recursos husanos y financieros destinados al sector de comercio
exterior.

El COKEX continuard como. coordinador del sector, para-lo cual contard con un grupo reducilo de atesorec de
alte nivel y un grupo de negociadores para atender los requerimientos de 1a nuevs presenciz de Costz Rica en
ivs percados internacionzles. En ecta lzbor, cuenta con el apoyn de dec instituciones especializadas,  CEMPRO v
1s Corporacién de Zoras Francas, con lac cuales coordinard sus actividades. Adends tiene el apoye de CINDE v de
FUNDEX. . Ce s e e R T . T

. Ianhiéﬁ para apoyar la presencia de Costa Rica en Jos mercados seta de lac exportaciones, ce me joratén lac
oficinac corercisles de nuestras embsjadas y se coordinard con COMEX el nombramiento del fgregadoe Comercial en-
cads uns de ellas. Adends, se definirén tus funciones y metas anuales.
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A. CARACTERISTICAS DESEABLES DE 105 PROYECTOS .. .~ .~

P}

Es imprescindible que los proyectos orientados al comercio exterior presenten copponenter gue busquen la
generacién de empleo especialmente en la zoma vural y que propicien el mayor sancadenamiento  posible
{integracibn vertical y horizental}. Lla capaciiacioh de los recursos humanos, tanto del sector pablico, comeo
del privado, es otro aspecto necesarip en 1a concepcidn de esos proyectos. o,

Lez condicidn intersectorial del comercio exterior es un elemento que se debe reconocer y plaﬁtear_ ER

oroyecte que pretendz la exporiacidn de bienes y servicios.  Su relacidn directa con los sectores

cualquier
indiscutible y -nececariz de tomar en

indusitial, agropecuario y agroindustrial y de servicios, es
consideracién.

A continuacidn de detallan los proyectoc especificos del sector peblico en materia de comercio exterior,
bssados en los contenidos del presente programa estratégice.
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PROYECTOS PRIGRITARIDS DEL SECTOR PUBLICO.

AREA PRIORITARIA Y PROYECTOS DBJETIVO EJECUTOR HONTO FUENTE
FINANCIANIENTO
A. PENETRACION DE MERCADOS ARSI E
1.Negociaciones de 1z Iniciativa Obtener la informacifn bicica para CONEX .. N.D.
oara las Amédricas. participar en el tratads de libve -
comercio con los Estados Unidos. :
‘2.Penetracién al mercado Grice * Promover ‘Ta‘utiliiscion plens de lac COMEX N0 ‘N
europea. - posibilidades gue brinda-este mercade. ‘
3.Seguimiento 2 los acuerdos Adecuar 3 la notmativa general del  COMEX N.D. WD
adguiridos en la negociacifin GATT 12 politica comercial de C.R.
de ingreso al BAFT. - - - * y utiliYar loc derechos que brinda lz
o nenbresia- S
4.Evaluacién de los resuliados Propiciar el méximo aprovechamiento de CONEX R.D. - N.D-
de lz Ronda Uruguay del GATT les resuliados de estas negociaciones.
8. INPULSD & LA PRODUCCION
1. Promocidn de las exporizciones Promover 1z inversién privada extranjera CENPRD $ 1.3 milis N.D. .
viz "Joint Venture". en conjunto con 13 nacional.
2. Parque Industrial Santz Ross Zonas % 10.0 nills Privado
Puntarenas. Francas ~
3. Zonz Franca Grupe Taiwands. .
Coyol Alzjuela $ 10.¢ mills Privado
4. Zona Franca Atunera Punisrenas $ 5.0mills Privado
V. Reactivacidn Tona Franca Liméa $ 10.0 mille Privado .
6. lons Fraacz, Guanacasie. $ 5.0 mills Privade
L. APOYD & LA FRODUCEION
1.Asesoria Técnica en reconver- Formelar un prografa de reconversién KEIC $ 33.0 mil Agencia
sibén Industrial para peguefia para la peguens industris- Bracileia
inpdustria Cooperac-
2.Certificacién de calidad de Incrementar ls exportacién de produc- KEIC + 200 mil FAG
productos slimentarios de tos alimentarios & terceros mercados.
exporiacién.
J.¥ejoramiente de la gestidn Reforzar la estabilidad y el creci- INA $ 69 il 1T
gerencial en la pequefiz y mniento de la pequefia y mediana indus- .
mediana industria. iriaz con potencizl exporiador.
4 .Reconversién Indusirial . Brindar Consultoria para seguimiento KEIC $ 2.¢ pills N.D. -
y evaluacidn del proceczo de reconver-
. £ign industrial.
J-frograms de inspeccidn pesque~  barantizar lz calidad higiénica de los HAG $ 1.4 mills BID

7a vy avicola.

productos pesgueras y avicelas para el
mercado de exportacidn. ’



NOMBRE DEL PROYECTO : OBJETIVO . v - EJECUTOR HONTO FUENTE
FINANCIAMIENTO
€.Integracidn del pequefo y - Buccar una mayor organizacién de los _CONEX N.D. BID-CEE
medianoc productor al &mbito agricultores y suc productos para el
de las exportaciones. comercio exterior.
7.Proyectc de acistencia al Brindar asistencia técnica para la IcT $ 230 mil CEE
sector turicmo. promocién inversiones en el sector
turismo.
8.tstudio sobre oferta exportable Actualizar y ampliar el estudio de- CONEX $ 0.3 Mills. N.D.
oferta exportable del paic. CENPRG
9.4sistenciz técnica en transpor- Identificar los problemas gue enfrenta COMEX N.D. CEE
te, empaque y embalaje, en el sector de comercio extericr en
productoc perecederos. cuante 8 embalaje y empague de produc-
tos de exportacién.
10.Red de entrenamienio en control Fortalecer y consolidar 13 cooperacién UCR $ 463 mil PNUD
de alimentos en América Lating. para el control de calidad
11.Desarrcllo de terqinales poT~ Sclucionar del problema de infraestruc- HOPT $ 9.0 pills N.D.
tuarias y aeropuertos con fines tura en puertos y aeropuertos.
de exportacién y turismo
D. FORTALECIMIENTG INSTITUCIONAL :
{.Unidad de ectudios de mercado Funcionar como soporte para la inteli- COMEX N.D. PNUD-CCI
y estadisticas. gencia de la estrategiz de mercado.
2.Automatizacién de log contratos Desarrollo de loc programas de .compu- 'CENPRO ¢3.0 mills N.D.
de exportacién. tacidn y suc procedimientos.
3.Automatizacidn de servicioes. Desarrollo de los programas de compu- CENPRO £10.0 pills PL-480
tacién y sus procedimientoes. :
4 .Interconexidn de baces y Mejorar el cervicic 2 los usuarios con CENPRO £5.0 mille N.D.
bancos de datos. informacidn actualizada.
5.Mejoramiento de los cistemas Actualizar los sistemas administrati- CENPRO €0.5 nills Presup
administratives. vos ya implantados. Nacional
©.Planificacién del Turismo y Promover la expansién fisica del ey $ 279 mil Agencia
fortalecimiento institucional su fortalecimiento. Cooperac.
del sector. _Japén
7.Capacitacién a capacitadores, Elevar la eficiencia y eficacia de la NEIC $ 18 mil Agencia
para acesoria 2 peguenas asesoria para la pequeia empresa. Brasilefa
empresac. Cooperac .
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FLAH HACIONM. DE DESARROLLO 1930-1934
PROGRAMA DE CIENCIA Y TECNOLOBIA

~

Ce . 1. DIAGNGSTICO : NP

..

A. EL ESTILO TECNOLOGIED PREDONINANWTE.

Le elevada capacidad ciendifice y tecnolgica de los paices industrizlizados ha sido unz base esencial de
su dinamismo productive. Hoydia,” la influencia de la innovacién 1ecnoldgica en loc avances de su produclividad
pareciera ser mayor que ls d¢ cualquiera de loc demdc factores productivosic -

cdg ot

Nientras tanto, 1os paises en desarrollo, v entre ellos Costa Rica, siguen mostrando una escasa capacidad
para generar cienciz y tecnplogia, para in{egrar esog conocimientos o sus estructuras productivas, y pars
seleccionar en funcidn de intereses nacionales 1a tecnologiz fordnea. Lz fornia predominante de resolver sug
necesidades tecnolégicas continGa siende la importacidn masiva e indiscriminada de bienes y servicios Qque
entrafian respuestas tecnolégicas concebidas para situaciones especificas de sus paizes de origen, pero gQue
suelen ser inadecuadas para las siluaciones propias de los paices recéptofes. i fimi UORETISE LAY

En el agra, lac principales formas de incerporacién de tecnologiz fordnea som:-las impbriacienes’ de
sgroguimicos.. naquinaria zgricola, y semillzc. En 1a indusiria y en loc servicios estatales, ls via principal
son las imnortacianes de maguinaria y eguipo y los servicios técnicos extranjeros. T

No s6lo las procesos productives de bienes y servicies privados estén caracterizados por ese estile
tecnolégico, sino también los estatales. Ademés, el modelo de desarrollo impulsado por el Eetado en las Gltimas
décadac ha estimulade este comportamiento tecnoldgico, por medis de politicac como el estipulo indiscriminado &
la inversién extranjers ditecia, las exoneraciones tributarias a la importacidn de maquinariz, materia prima @

insunos, y los recurcos financiercs blandos olorgados a la industria, sin condicionamientos tecnoldgices.

fomo se nota, &l patrédn tecnolégico del gais le es propio un muy escaze control nacienal de los -procesas
de adopcidn de tecnologia, sea ests importada o local.  Mientras estz tendencia prevalezca, los productores
continuardn  wuy subordinados a las importaciones de tecrologia, v con muy peco pader para influir cobre las
caracieristicas de sur procesos y productos. Esta situacidn ha cido uno de los principales obstdculos para
conforpar une estructura profuctiva superior, capar de permitir niveles pic elevados de crecimniento econbmico v
justicia social. - . : 3 T ’ : :

Como parte de este estilo de desarrollo, el pais experimentz una pronunciada descone:ién entre la
infraestructura cientifico tecnoléoicaz y 13 oroduccidn, lo cual conduce 3 la ineristencia cesi totel de wun
rercado tecnolégico . -interne. Por -ello, s6lo una fraccién reducida de 13 tecnelogia local llega & ser
aprovechsda. - : E T : : T -
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Del + 13du de la produccién, ce ercuentra una base tecnolégica endebie, ~en 13 que donde las innavaciones

técnitas e dan sble con poca frecuencia. AGn predominan los enfogues de los problemas productivos gque :ce

sustentan en Ia intuicion o en la experiencia practica, y falls mucho ecpacio per ganar a los conpcimientos
tecnoldgicns de base cientifica. : . . .

“En la industria, por ejemplo, la baja calificacién profesional- de jefes superiores o intetmedios e5s una
clata evidencia de su escasa bace técnica. Seohn informacién del Censo Nacional de 1984, apenas poco mas de un
ipercio de ©sos jefec habia cursado,  en alguna medids, petudios univetsitarios. Y sélp en unos pocos ¥
pxcepcionales cases lss empresas realizan por si mismss actividades de investigacitn y desarrollo tecncléaice.

Unz notable excepcién al comporiamiento tecaolégico que es comin en la industria la reprecentan las
1lamadas "empresas de base techologica". Estas son umas 30 o 40 fimmas, Iz mayoria pequeiias O medianzs, que
poseen upa base técnica de sustento ciestifico, y que adends nuestran cierta capacidad de imnovacidn, aungue
éctz no ciempre es una actividad sistemdtica en ellas. :



Como parte de las fuertes trancformaciones politic

Dentro de Ios limiter descritos, lac nayores capacidades tecnolégicas se encuentran en loc servicips
estatales mds tecnificados y en los principales productos agricolas {café, bananc, cahz de azécar). Y loc
menores  niveles {ecaolSpicos. se hallap en la manufactura, en ia que 1z actitud ante 1z introduccién de
tecnologia exirarjera es fundamentalmente pasiva. ALTERST 2

Del lzdo de la oferta nacional de ciencia vy tecnologia, se encuentran Tas-unidades de investigacion vy
}bi;bbﬁecnbiégigp;:que en su mayoria estan en las univercidades estatales. Aunque #stas poseen un volumen
apreciable de recursos vy conocimientos que serian muy Gtilec para los productores, en lo fundamental se
encuentran desligados de elles. ¥, en consecuencis con ia desarticulacitn tecnoldgica esictente, se encuentra
un decarrollp muy incipiente de los servicios tecnolégicos que tienen 1a funcién de facilitar la incotperacidn
de los resuiiadas_de l1a investigacién y.el. desarrolls tecnolégice en 1z produccién. Tales son los catos de los
servicios de normalizacidn y control de calidad, los cervicios de informacién tecnolégica, y las empiesas de
consylioria.

- z
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B. LA SITUACIEN CIEH?fFICB TECN&iﬂBICA DE €oS7A RICA
i. Algunos datos generales.

El inventaric del potencial cientifico y tecnolégico del paic elaborado por el CONICIT en 1988, identificéd
un total de 146 unidades de investigacién y desarrolle tecnoldgico, en las cuales se encontraba el eguivalente
a 830 jornadas completas de investigador.

El &res de qctiqiﬁad ﬁuatcpﬁsentra mas recursos humanos calificados eg la de "Ciencias Agropecuarias”.
Al se ubica el 21¥ de las jornadas de invectigader vy el 25% de las unidades. En seqgundo lugar, se encuentra
1z de "Ciencizs Exactas y Naturales”, con el 23% de las joraades de investigador y el 21% de las unidades. f£l
ares con menoc recurses es la de "Tecnolegiz ¢ Ingenietia”, com el 9% de lag jornadas de investigador y el 14X
de las upidades. .. : ‘

Las cifras antes citadas perniten. constatar que 1a mayor parte del bagaje cientifico tecnolégico del pais
centinGa vinculado con el agro, y que en contraste, los recursos orientados hacia la - industria {4rea de
“Tecnologia e Ingenieria") son nuy-reducides, pues representan zpenas una tercers parte de lor dedicados a las
tiencies agrnpesuariaé } iz mitad de los concentrados en las ciencias de Iz salud. Sin duda, 1ats tecnologias
industriales presentan una de lsc debilidades tecnolégicas del paic que nds estan restringiendo sus
posibilidades de desartollo. -

El inventaric referidoe nues#ra_que‘lé gran mayotia de loc recursos dedicados a 1z ciencia v 1a tecnologiz
se encuenira en las entidades estatales; éstac concentran el 77% de lac unidades y el 87X de las jornadas de
investigador. Entre ellas, las univercidades son Ias que tienen las mayores capscidades: el 57% de las unidades
y el 37X de las jornadas de investigador. Par eirg parte,. los recursos registrados en lis empresas privadas y
en las prganizaniunes que las reprecenicn fuergn muy escasos. - Se hallaron:sélo 20-erpresas;y:4 -organizaciones
de productdtes con zlguna actividad en investigacion y desarrello {IDE};. s cada tipo anterior corresponde
aproxinadaméhie un 4% del total de las jornadacs de investigader. T LT

De estos dator, resalta, lIa acentuzda debjlidad absoluta y relativa del sector-privado:-para emprender
acciqnés._Qéqoqaiiqa;,coﬁ sus propiog recursos cientifico tecnolégicos. -Eg evidente que.lac. posibilidades de
dgsarrq}fﬂ :tgcnﬁldgico‘ nécional\;descansan prirordialnenie en el bagaje cientifico tecnolégico estatal,
espeoiq&gguiq}én las universidades. . . . - Sty toEi. -

2. El aﬁqrvo cientifico y tecnoltgico estatal. g el v TIosh TEIesIve CERE)
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Como parte de laz fuertes transformaciones politicas y econdmicas que .iniciaron-en -los-aios 40; wel Estado-

entrd en un fuerte procesoc de modernizaciéa y tecnificacion. Como parte de éste, se ha ido acumulando un

considerable potencial ciemtifico y tecnolégico dentro de doc tipos de entidades pliblicas: las instituciones de

educacifn  superior, y loc servicios piblicos de fuerte base técnica (electricidad, transpories,
2
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telecomuniceciones, salud, evaluacién de recursos naturales, elc.).

Un estudio de 1983 que abarcé las 13 entidades estatales con mayor desarrolln tecnolégico, “excluidas lss
univerridades, identificd 117 unidadec gue realizaban actividades cientificas y tecnuléglcas £} personal que
en “ellas se dedicabs a tales nuehaceras sumsha cerca de 1400 personas, un 44% de lag cuale eran prufes:ona!es
La rayoris de lac unidades ce ‘ocupabz  principalmente en aplicacicnes de cnnoc:m:entos tecnolngcos, entre las
cuzles destacabz el disefin ingenieril (obras 51v1le , sistemzs de producc:én y transporte de electricidad,
sistemas de telecomunicaciones, efc.) y la generacién de dalos basicos {genlég1:os. hldtolégaco
metegrelégicos, s:smuldg:cus, etc.). En ung tercera narte de las unidades hebia 170 tecnicos que efectuaban, en
alguna ned:dn, labores de xnvestzgaczdn ¥ desarrulln tecnnldgxco La znvestxgaczén era fundanentalnente

innovacivhes en maguinaria v equipo.

Salve en el case de la investigacidn y 1a esxtensidn agropecuarias, estas actividades estztales fueron
apareciendo con el fin ge mejorar Ia cal:dad de los servicips gue 52 brindan 3 la sociedad. En con)un\e. ecte
potencial no ha cido usado con la ‘Intensidad v 1a racionalidad necesarias. Los gobernantes de los nltxnnr ahos
no han logrado canalizarlo para el fnrtalev1n1enta de ]as nzsmas entidades gue 1o poseen o de 1a soc;edad

En el Gltieo decenip, 1a crisis financiera ectalal ha dificultado 1z utilizacién vy la renovacidn del
potencial cientifico y tecnolégice de las entidades estatales. La reduccién del titmo de 1z 1nvers1dn pﬁbllca.
y las vestriccioner en los gastos de operacidn de las instituciones han 1nc:d1dn en una elevaclén H8 los
niveles de szubutilizacién del personal néc calificado, en ua deter1cru de sus condiciones de traba;c, en
linites mayores 2 la adquizicién de nuevos conocimientos y técnicas, ¥ en algunos casos, en desercién de los
profesionales mds experimentado:.

Paraddjicanente, esto ocurre en un monento en el que el Estado requiere mids que nunca de sus recursos
cientifico tecnoldgicos, para emprender las tareas pendientes de Iz {ransformacidn 1ns‘1tuc:onal-

£n las univercidades estatzies tanbzén hey ura concentracidn de capacidades cientifico iecnoléglcas En
conjunte, este potencisl es escaso, siose ie conpara con €l conjurto de recursos tecnu!bglcus internas
requeridos para impulear el proceso de trancformacidn productiva que el pais necesita emprender. Sin embarge,
tambign es cierto que se %rata de wpa capacidad apreciable y excepcionalmente amplis pava paises pegueics vy
pobres como Costa Rica.

Afortunadamente, esta capacidad resulta’ suficiente come base para desarfollar la infraestructura
cxent:f:ca y tecnolégica necesatia pata conducir 8l pais a un pivel de desarrello superior . Hasta shera, estos
recursns han estado muy desartzculador de la ‘ctividad productiva nacional. ia socxedad ne hd’ acabada de
percatarce de su existencia v de ‘zu valor p:cduc‘:va, y los ha msnienide subutz;xzado, ‘

Empers, conviene tener presente que desde mediados de los ochentz se ha venido exper;nenlande una clara
apertura de log centros tecnolégicas de las universidades estatales hacia la sociedad, que estd redundands en
un mejaramiento sin precedente de las condiciones para elevar cual1tat1uanente la 1ntegracxbn de la oferia
tecnclégica unxversxtarza can ln artructura productzva ' o

Algunos de los fahtoret qué custentan esta apertura ‘soh:

i las pol:txcas que incentivan la exportacidn 2 terceros mercados vy que, a3 la vez, dismfnuyen la
prnte;cién a.lz prnducc1on para el nercadu interno, estds’ promoviendo en  los produstnres’la "nececidad de
recurrir 3 las  capacidades cxentxfxcu tecnoldgicas 1nternas, para resolver protilemds  tecnoldgicos
ligados a actividades productivac nupvas o ex:stentes ‘ ) ' . q‘_:‘ )

ii. Llas dificultsdes financieras de lac univercidades, gue han incentivado en ellas la bﬂsquedn de nuevas
fuentes  de recursos, incluidz la frame ferencia tecnolﬁgxca repunerada;



iii. Una mayer conciencia entre les universitarios sobre el valor de sus apories cientifico tecnoldgicos
& la produccidn nacional.

iv. E afios - Tecientes, las universidades han implantado mecanismos que facilitan su vinculacidn
tecnbiBgica’con la’pidduccih: -el ITCR, la UNA, ¥ la UCR tienen fundaciones, sdlo estas Gllima tiene mds de
16.7L L2 UR  tiene Wis' de 20 Metpresas auxiliares” que se dedican 2 la venta de bienes o servicivs de ‘alto
conteni&b'“tébnoldgicb-"Lé M4 y Ta UCR poseen unidades especializadas en intermedizcidn tecnolégica.

* A} analizar por separado la capcidad cientifica de las universidades estatales, se encuentra, entre otros
aspectos, que e} bagaje existente muestrs un fuerfe tesgo hacia la'investigaciﬁn aplicada, y que tiene vaciocs
importantes en ciertas dreas de 15" ciencia basica y aplicadz que son esenciales pars el desartolle nacionsl,
especialmente en zlgunas &reas de punta, como la biotecnologia v la picroelectrdnica.-

E£ctar carencias implican terias limilacion¥épara el desarrollo tecnolégico y productive mediano y large
plazn. La capacidad tecnoldgica, por su parte, presenié’uh’desafrblfd”}bihlivémente menoy que el de la ciencis,
y ve limitadas sus grandet posibilidades productivas por su insuficiente madurez organizativa y por su escass;
aunque creciente, experienciz en la vinculacidn con los productores” ~7- ‘ :

- Nencién especial merece el problema de la reproduccidn de loc recurtor humanos  de alte nivel de
calificacitn, dedicados & las actividades cientificas y tecnolégicas. Ciertawente, los recursos humanos de este
tipo que hoy exicten som una base imporiante para apoyat las tareas del détarrollo. Pero el ritmo con el que
petsé creciendo en cantidad y rcalidad 1a comunidad ciemtifica y tecnolégica del pais, resulta a6n muy
insuficiente para poder tustentar niveles maveres de crecimiento econdmico y- justicia social.

En ls bace de esta situacién inconveniente parece haber ua circuls vicioso: per un lado, o se asignan los
suficientec rtecursos fipancievos para creaf ®is plazas de cientifices y tecndlogos ni  para remunervar
adecuadamente & los erictentes, y, por oiro, no ce forms a suficientes especialistas, en el pdis o en’'el”
extranjero, gpor falta de recursos, perc sobre todo, por la incapacidad para ofreceries una plaza una ver
acabados sus estudios. A" esto hay gque agregar que fc hay prioridades institucionales o nacionales en Ia
asignacidn de* batas, - y 'que se desperdicia una alta proporciom de los fondos invertidos en becas, pues los
postgraduados 'no llegan 's trabzjar en las entidades que los becaron. ‘

3. Algunns problemas tecnclfgicos actuzles en la estructura productiva nacional.

& continuaciés se efrecen algunas precisiones sobre 12 situacién tecnolbgica de tres setiores productives
que poseen una importanciz ectratégica para el decarrplle pacional: la agricultura no tradicional para
exportacién, la sgroindustriz, y laz manufactura.

E1 auge e la dgricultura no tradiciondl para la exporiacién ha provocado un aunento notsble en la demanda
por tecursos cientifico tecnolégices locales. Como sé trata en muches cachi ‘de’ bienes gie’ no se  preducian
anteriormente,” los empresarios han tenido que apropiarse de "paguetes tecnolégicos® hasta zhora inexictentes en
el pais. La rigurosidad de las normas de calidad de los percados extfanjeros; asi como los problemas asociados
al transporte de bienes perecedesos, han forzade & una aprecizble tecnificacidn en los procesos de produccidn v
postproduccién. o o : S

Eciz situscién ha”ido creando cierte mercado tecnoldgice intérno (asistencia téchica, pruebas- de control
de calidad, investigalibn contiatada, capacitacide ..y, en el que,” del lado de la cferts, participan tanto
técnicos privades Comd entidades estatales. A pesdr Ue lot avances en la articulacién tecnolégica en el sector,
ios requerimientog’tecnoldgicus intetnos gque su expansién precisa’ abn con wuy grandes. .

" DesaforYiiktanente, "’ bstas intorpotacienas tecnol6gicas suponeh-niveles de capacidad econdmica y gerencial
gue muchos productores peguefor y medianos RO poseen. *hsiyvi - el desigual accese a 18 tecnelogia constituye unc
de loe fzctores que en la agricultura no tradicional estén estimulande una concentracién de la propiedad y del
ingreso-
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" En relatién con la agroinductria, comviene vesaltar que la persistencia de una débil articulacidn entre
la agriculturd “y 13 industria continGa inpidiendo gque el pais pueda acceder a und mayer retvibucidn por sus
vecurcos naturales y humanos. Tal vez la limitacién més sentida sea la escasa actividad productiva en 'éL
procesaniento de subproductos de bienes tradicionales de exportacion, pues e5 un canpo donde confluyen graades
y diversas posibilidades de beneficio socio-econémica nacional (materia prima abundante y barata, base
agropecuaria muy desarrollada, una estructurs sotial muy amplia que se beneficiaria divectamente, reducciones
notables en la contaminacién, disminucidn de la dependencia de lnsﬁ}leciq;,jnternaciunales, etc.}.

En asocie com 13 escasa inversidn en proyector agreindustriales, ha habido un  escaso desarrollo -
tecnolégico en este campo. A pesar de ¢llo, existe upa oferta potencial de cervicios lecnolfigicos para apoyaf
nueves emprendinientos agroindustriales, gue no ha sido aprovechada productivanenie.

La industris manufactureraz ha estado cometida tradicionalmente a niveles muy altoc de proteccifin, lo: que
han decestinulado en eila una actitud empresarizl mds agresiva que se traduzcz en maygres grados de
productividad, calidad, e innovacién. Las tircunsiancias actuales, sis embargo, son muy distintas & las
histéricas: el proceso de ajuste estructural que la economia nacional experimenis en la Gliime década deviene
en una fuerte reduccidn de lac barreras atancelatids y en una BEYOT zpertura de la economia haciz el mercado.
internacional; la crisis politice~econbmica de Ceniroamérica ha; reducido muche el mercado centrogmericano;: Y
divercac tendencias econdmicas mundiales presionan hacia una mayor liberacién de los wercados internzcionales

y, por ende, hacia una elevacida de los vitmes de irancformacién e innovecidn en Ias industrias.

Todos erxas factores estan fortando & la indusiria costarricense 2 provocas hondac transformaciones en su
interior, como condicidén pats maniener sus niveles de rentzbilidad y, em no pocos casos, pars contipuar
eristiendo. Estos cambios inciuyen ianto aumenics en la eficiencia, 12 productividad, y 1a calidad en procesos
y productos existentes, como la adguisicidn de capacidades productivas nuevac.

4l respecta, debe tenerse en cuenta gue la demanda industrial de los tercercs mercados a los que el pais
podria acceder, presenta diferencias importantes en tuante 2 los tipusry calidades de los productos, en
relacién con la del tradicional mercado integracionista, para el cuzl ha estade disehada la estructura
industrial del pais. Ademds, cada vez son mas les productos extranjeros que ingresan zl mercado nacienal, gque
esi&n compitiendo con érite, por calidad y por precic, con los productes locales; en algunas ramaz, CORD 1a del
calzade y:lz textil, se preven serias crisis en lac industrias locales, como producte de la reduccidn de 1z
proteccitn. Ec también predecidle que las pequefas y nediznas indusirias sean las ndc afectadas-

Como se puede notar, la indispensable transformzcién iavolucra un fuerte componante tecnoldgico inmterno.
56lc con una ulilizacién sin precedentes de los recursos cientifico tecnolégicos del pais, se podria enfrentar
con  posibilidades de éxito el proceso de reconversitn industrial. Hasta el momento, distinizs causas  han
dificultado pl avance de la Teconversién. Mientrac no sean superadas, serg gificil atacar la gritica cituacién
tecnoldoica de 15+ industria, de manera que se pueda mantener competitividad en lps mercados nacional e
internacional. o .

w

C. tA CREENTACION ESTATAL DEL DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICG .

En 1lps ahos 70 se incrementd notablemente la conciencia politica nacional cobre el valor de la ciencia vy
1z ‘ecnologiz para el desarrolls. La accién estatal fue més expliciia que en decenios antericres, aunque las
decisioner continuaron ciendo esporddicas y aisladas. Entre otros hechos, se puede mencionar 1z creacién de

“‘tres universidades estatales {1a-UHA, . 1z UNED vy el ITCR): la Vicerrecioris de lavestigscidn de la UCR; el

Departsments de Cienciz y Tecnologia de NIDEPLAN, que fue e} primer drgano ministerial especializadoc en el

““tema; y el CONICIT, que en ese lapso centré su labor-en la politica cientifica. Ademds, en 1979 se incluyd por

primera ‘ver en el Plan Nacional de Desarrolio un zparte sobre el tema de la ciencia y tecnologia.

’



‘Estos @vances fueron continuados y profundizades en los afios 80- £1 aumento de la importancia politica del
temz se cristalizé en dos programas nacionales de Cienciz y Tecnologia, wuno en 1963 y otroen tﬁﬁ?b”.y en el
nnnhranzentn en el per;ndn 1926-1930, de up Ministro y un Viceministro del ramo.

C ok ooYhEima
Estas acciones tuvieron condicionantes positivas en los resultades de dos proyectos::de: cooperanién

internacional ejetutados durante e) primer quinquenip de los 80. Uno de ellos, financiadw por; Nacdones.Unidas,
se realizé entre 1981 y 1984, y fue coordinado por NIBEPLAN. El otro fue un préstamo pava «cienciz y tecnolonis,
otorgado por la Agencia para el Desarrollc Internacional (AIDY, que administré el COMICIT entre 1981 y 1983.
Gracias al primero, séflﬁgré provecar un salto cualitativo en el conocimiento sobre la realidad cientifico
tecnoldgica del pais, se eleve el nivel de conciencia sobre el lema en las instituciones relacionadas con &1, ¥
se elaboraron muchas propuestas de politicas especificas- Con el segunde, entre otros logrez, se fortalecid el
quehacer de los centros de investipacitn universitarios, precisamente en los momentos mds dutos de la crisis
econdmica de lot BO, mediante el financiamiento de midc de 35 proyectos de IDE y de &8 becas de postgrado. Anbos
proyectos” fuéton bésicos para gque las instituciones ecpecializadas en el tewa profundizavan el impulso de
politicas tecnolégicas.

~ Enla sequnda mitad del decenio, 1a existencia del Ministerio de-Ciencia y Tecnologia trze amparejada .una
intensificacién del accionar politico en el campe. Ecte se expreso principalmenie en la creacifn nediznte
decreto en 1987, del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, 4que ordens el marco juridico-institucional en
este campe, y en la formulacidn y la discusitn legislativa del Proyecte de Ley de Promocidn del Desarrollo
Cientifico vy Tecrolfgico. Ademds, en 1988 ¢e logrs aprobar el primer préstamo importante que ha contraido el
fobierns con wn organisao financiero internacional, dedicado erclusivamente 2 ciencia y tecnologia: uwn proyecto
concertade con el Bance Interamericano de Desarrollc, por 34 millones de délares, que habiz ride gestionads por
CONICIT vy CONARE desde 1989

- Finaloente, conviene destacar gque uno de los avances més irascendentes del acciomar estatal en ciencia y
tecnologia durante ese lapsc ha sido la ya mencionada apevtura universitaria hacia. les productores... |

1@ actual Adminictracion ha continuade el apoya politice a Iz materia. Asi, & inicies de su gestidn se
aprobd el proyecto de ley de Promecidn del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, =e nombré. un Ministro v un
Yiceministro para dirigir 1a cartera que esa ley ectablecié y ce ha definido la cienciz y tecnologl{s come una
de las &reas estratégicas de la gestién para alcanzar el desarrollo del pais.

0. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Lz verdadera trascendeacia de ips esfuerzos nacionales por .el desarrollo cientifico y tecnolégice sélo
puede ser valorada en el contexto de los cambios cientificos y tecnolégicos que actualrente ocutren en el
sundo. Se trata de upa verdadera revoluci6n tecnplégica, apenas comparable con la que acompaid 1z primers
revolucién inductrial del siglo XVIII. Con ella, se estin modificando rotundamente los nodes de producir, los
patrones de vida y las relaciones econdmicas internacionales.

B T T S S Wk

Hastz ahera, las principales cotrientes tecnolégicac de punta son la micreelectirénica, 1s informética, las
nuevas biotecnologias y las tecnologias de los nueves materialec. Con cu aplicacidn productiva, las ventajas
comparativas abociadas 3 15 competitividad estdn dejando de descansar en e} uso del capital o el trabsjo, para

_depender nis de la 1nnnvacxdn tecnnlﬁg:ca

£l uzo ﬁ?nduciivo de :1as nuevas tecnologias estd ocasionando efectos como el desplazamiento de la mano de
obrd 1ndustr1a; par el equipo automatizade, ahotros en el uso industrizl de eetales y bienes agricelas, la
sustitucién® de las rigidas liness de montaje por sistemas automatizados: flpxibles que aurentan 1la  gama..de
bienes produc‘bles “y-permited 1a produccién rentable :de pequefios lotes,. unz mayor interralacidén entre . los
sistemas de produccién y comercializacidn gue permite disminuit los riesgas de venta y el volumen de los
joventarios, 1la creacién de especies vegetales o animales con caracteristicas genéticas mejoradas (vesisiencia
z plagas o cambios climdticos, mayores producciones.etc-), o el uso amplizde de microorganicmoc para producir
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sustancias guimicas por métodos méc baratos gque log tradicionales.

Estes cambios estin profundizando ias d:ferenclas entre lps paises industrializados y los paises en
desarrollo. Al provocar una disminucién de la:z venta;as comparativas basadas en exportacién de materizs primac
y en mano de obrz barata, amenazan cen empeorar las condiciones de participacién de paices como Costs Rica en
el mercado mundial. '

Por otra parte, la actusl coyuntura mundial ofrece valipsas opottunidades para pa:ses que posean cierto
dominio en algunas 4réss cientifico tecnoldgicas de punta, Yy que sean capaces de traduclrla en ventsjas
competitivas. Esas posibilidades estin asociadas, entre otros aspectos, con el hecho de’ que aigunos de los
espacios produclives que se abren com las nuevas tecnologias no suponen el. dominic de {ecnnlag;as.
preexistentes, y que muchos de esos nuevos mercados adn ro estén controlades por las empresas transnaciocnales.

Sin embarge, se debe tener presente gue no se irata de ‘oportunidades eterpas, y que itdn desapareciendo
conforme - 1as - nuevas corrientes tecnpldgicar adquieran madurez. Afortunzdanente, Costs Rica“ec uno de esos
paizes en desarrollo con un minimo de capacidades en algunas &reas de punta que podrian servir de base para
wodernizar su estructurs productiva en consonancia con los cambios mundizles. Es especiaimente valiosa s
potencial en informética v en biotecnologis. : T -

"Resulta claro que para Costa Rica la cuectidn del desarrolle cientifice tecnoldgico ec. mucho més que una
interesante opcidn. En ella reside, en mucho, la dizyuniiva entre la via del enpobrecimiento gradual y 1Ia
incapascidad para sostemer las conguistas socizles logradas con tanie esfuerio, ¥ 13 viz hacia umra mejor
ubicacitn dentro de la econemiz mundial que permits sostener niveles mas &ltoc de cretimients 'y justicia.

Conviene agregar que el paic se encuenira sometido a un proceso de creciente ppertura hacia el mercado
sundial. La inmipente incorporacidn sl Acuerds Seneral sobre Aranceles y Tarifas (GATTI es un factor adicional
que presiona en tal centido. Consecuentemente, los efecios sdversos del cambio tecnolégice fundial sobre la
economiz  costarricense se sentirdn o&s fuertemente en una situacién de mayor apertara. Kl dnice antidolo
perdurable contra tales tendencias ec una traﬂsformacxdn pruductava que tenga comn diname 2 la capscidad
cientifica y tecnoldégica interna. : "



11. OBJETIVOS L
A. OBJETIVO GEMERAL C o L
Promover un increpento sustancial de la participacidn de la capacidad cientifica y tecnolégica nacionales

en los esfuerzos por t}ansfarnar 15 estructura productiva nacional, garantizar la preservacidn- de los
 Tecursos naturales e Jmpulsar 1a trancformacidn del aparato institucienal del sector poblice.

" P'B. OBJETIVOS ESPECIFIEDS

.=+ Propiciar 1z influencia de la capacidad cientifica y tecnoldgica nacional en: el incremento de la
productividad y la innovacién tecnolégica que eleven 1z competitividad internacional de 13 preduccion
nacional.

-.  HApoyar la modernizacidn tecnplégica de los productores del Sector Social Froductivq“para mejorar . lasg.

condicioner del mercado interno y satisfacer las necesidades de consume bisico de los grupos mayoritarios
- de poblacidn.

S Inpulsar la utzi:zac:én racional del bagaje cientifico tecnologico disponible en lac entidades
pﬁblxcas. conv:riiéndclo en conponente central de loc esfuerzos por la transfermacién del Estado-

- Furtéléﬁpr el desaifpllo de la capacidad cientifico tecnolégica para la preservacién en el largo plaze
de loc recursos naturales del paic, a fin de lograr un aprovechamientc sostenible- de: ellos.

--  Brindar =zpayo sostenido y permanente a loc centros universitarios dedicados a Ia investigacidn vy
desarrolle cientifico tecaelégico, para perantizar su vinculacidn con lot requerimientos propios de los
objetivos de trancformacién productiva y justicia sosial.

-- Promover y apoyar lac scciones conjuntas de los paises centroamericanos dirigidas a enfrentst las
retos del desarvollo cientifico tecnolégico y de la modernizacidn productiva.
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II1. ‘ESTRATEGIA DEL PROGRANA. o R

A. RASEO0S sznsmss

 Este programs pretende provocar un procesc de endogenizacién tecnolfyica en Costa Ricz, entendida comp 81-°
inbrenanto del poder nacional para.decidir sobie suc proceses de adopcidn y emplec de tecnologia, fotﬁqaa**?*“
local, &0 sus procesos productivos. Para lograrlo, se busca impulsat un sumento de lz articulacid tgpﬁnlbdf&é”l
. - ERUNLT -

entre la infraestructura cient{fica y tecnoldgica y la  produccién. Estas medificeciones ce ;bgégdéran
indispensables para provocar transformaciones custantivar en ia producciénque aumenten sy compétitivid;dr:

internacional de manera tustenida, con bace en la aplicacién sicienitica y dirigida de cambios tdcnitos. .

sl I
i :

Se pretende que las politicas cientificas y tecnolégicac asi orientadsc se apliquen de tal manera que
produzcan efectos positives en 1a distribucidn de la propiedad vy el ingreseo.

A pesar de las dificultades econdmicas gctugles, el Gobierno hard un esfuefzp extraardinzrio para elevar
sustancizlmente 1z  importancis relativa de este tema deatro de los protesos de toma de deciziones, e
ncrementard sensiblemente loc recursos asignades & este campo.

La participacidn del Ectads en el quehacer cientifice y tecnolégice del pais involucrard cuatro énbitus;
las politicas estatales {econénicas,sociales, etc.) que tendrdn un creciente comporente de politicas
tecrolégicas explicitas; la actividad cientifico tecnolégica en si, y los servicios tecnolégicos & 1la
sociedad que de ella ce derivan; el cambio tecnoldgico dentro de lor servicips estatales trzdicionales
felectricidad, salud, transporte, eic.); el uso del poder de compra estatal para estimular el desarrollo
industrial y tecnolégico.

Decde estos &mbites de intervencién, el Estado buscard crear condiciones mds favorables pars que la
iniciativa privada del pais pueda utilizar el cambio técrice coms un medio esencial de progreso para los
segocios individuales, y para 13 sociedad en general. En este sentide, las acciones estatales estaran
sustentadas en alias dosis de coordinacién y concertacidn con el esfuerzo privado.

fon el fartalecinienic de lac politicas tecnolégicas te buscard dar orientacidn y unidad de accién  al
esfuerzo nacional en cienciaz.y tecnoiegia. Con 1z intensificacién del cambig tecnoldgico en los organiemcs
piblicos ce sustentard el proceso de transformacién ectatal vigente, que busca elevar la eficiencia vy la
eficacia en las funciones pGblicas. Mediante el uso del poder estatal de compra, se facilitardn esfuerzoc de
sustilucifn de imporiaciones en dreas tecnolépicanente complejac, - desarrollando proveedotes nacionzles, que
3demés podrian servir coma plataforma para futsras erportaciones. Con 1a participscidn divecta en la ciencia vy
1a tedqnloqia y en la transferencia de suc resuliados, se solvendard, al igual gue como lo hacen los paises nds
desarrollades, Iz presencia nacional en un Area estratégica del desarrollo, donde la azccidn esiatal e:
indispensable e inevitable, dados los altos volimenes y largos plazos de retornn de lag inversiones requeridas,
¥ la necesaria disponibilidad indiscriminsda de psos servicios para tods 13 sociedad. :

Ee indudable que, por mucho tiempo, el paic continuara resolviendo sus nececidades tecnolégicss mediante
la impartacidn de bienes § servicios. Corresponde, por tanto, aue el énfacis de la politica tecnolégica esté
centrady en legrar um uso mas racional de la tecnologia forénez gue ce incorpora en 1a estructura productiva.
En particular, se incrementzrdm los Bsfuevzos de identificacidn, seleccién y a&dopeidn de tecnologias
extranjeras en el contexto de loc procesos de. transformacidn productiva del agro y la"indisstria.

Se buscard incorporar tecnclogias que-eleven la compelitividad de los productos nacionales y que, 3 la vez
nininicen los efectos negativos inherentes z la inportacidn tecnolégica {sobre el medio smbiente, el percado
laboral, el nivel de utilizacién de 1la capacidad instalada, Iz dependencia tecnoldgica, el ritmo ,d?
obsolescencia, los costos de nmantemimienio, eic.). Para enfrentar con ¢xitc estas tareas, se debe;én
fortalecer loc servicios estatales y privades a lz produccién, come la infermacidn tecnelbgica, la evaluacidn y
celeccidn de tecnologia y el mantenimipnto de egquipos. L i ’



Tankién =ce estimulard en los prndyp?ores la adquisicidn de capacidades tecnolégicas propias vy de
conocinientos para poder adoinistrar los procesec de innovacién tecnolépica, come un componente permanente de
sy gestidn empresarial. . SR AWE Dnge s

Simyltanesnente, se intencificar&n la adaptacidm y la generscidn de tecnologia, -con base en esfuerzos
propios, privades y ptblicos, de IDE}L:EQ_este &mbito, tienen un papel ecencial las univercidades estatales.
Kucho de lo que el pais logre avanzar en la endogenizacién de su comporianiento tecnoldgico dependerd de los

aportes universitarios a 1a produccién en forma de bienes y servicios de alto contenido tecnoldgice. Buccando”

1a naneta més sencilla de dar un salto cuslitativo en la wvinculacidén entre el potencial cientifico vy
tecnoldgice wniversitario y ls produccidn, se concentrarin esfuerzes en aprovechar agquellas tecnologias
universitatiaz ya generadas que son de aplicabilidad inmediata o casi inmedizta y aquellos grupos de IDE mis
desarrollados.

Se disminuir&n las carencias nacionales de bapacidad en ciertas A&reas cienfificas y tecnolégicas
estratégicas para el desarrollo macionzl, ligadas tanto & corrientes tradicienales cowo 2 corrientes de punia
en el conocimiento mundial. Los esfuerzos por asimilar e incorperar productivamenie las tecnologias de punta
estardn dirigidos, principalmente, a aprovechar su poder de penetracién de amplior &mbitos de 1z produccién
basada en tecmologias preeristentes; asi, se estipularé su “mezcla” cen tecnologias tradicionzles pars
revitalizar y modernizar el aparato productivo vigente. Adicionalmente, se intentard promover, cuando =@
pueda, el desarrollo de empresas intensivac en tecnologias nuevas.

En el canpop de 13 politica éféhti?ica. se continuard con las acciones que busquen asegurar un desarrollo
cientifico adecuado en el medianc y el larao plaze. En este semtido, se tomarén previsiones para gque 105-
esfuerzos ~ dedicados a la pnlitica tecroldgica no 1leguen a derivar en posiciones innedisiisiss que resten
atencién & 13 politica cientifica. M&s bien. se buscard un decarrollo equilibrade de ambos campos, tomando en
cuenta sus especificidades. Particular atencidn se pondrd en la correccidn de las deficiencias del . pajs en
ciertos campos de la ciencia bisica, que iienden & dificultar 1a superacidn, en los afios venideros,” de los
obstéculos al desarrello nacional. S B

Por oira parte, la participacidn nacional en los ecfuerzos del desarrello de Centroamérica come un todo,
tendvd wun lugar descollante. En este campo se impulsarén proyecios conjuntos de los paises de la subregidn,
que bucquen tanto incrementar sus capacidades para sustentar procesos de transformacidn productiva con base en
el cembio técnico, como racionalizar el usc de esas capacidades dentro del conterto del istmo.

Estas iniciativas no sdlo estarin motivadas por el interés del pais-en sumentar los recursos disponibles
en wnateria de cienciz y tecnologia, sime, . y sobre tedo, - por. la determinacidn . nacional por ofrecer. su
experiencia y su potencial en este canpo 2l servicio de 1a lucha ceniroamericana por el crecimiento econtmico y
iz equidad social. .

B. LIMEAKIENTOS DE POLITICA

1. Fortalecimiento de 1a capacidad estatal de formulecién y.  ejecucidn de - politigas ciestificas 'y
tecnolégicas. ‘ eee L o .. e - :

Lac :eniidgde§udﬁe'cbpfq;nan el Sis}eng Macional de-Liencia y Tecnolegie incrementarin su capacidad para
incidir positivamente, mediante acciones eypresas, en el quehacer cientifico y tecnolégico del pais. Para ello,
hay doc énfasis qué resuitan esenciales: la pueste en prictica de los estimulos contemplades en 1z recién
aprobada Ley de Promocibn del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico y el.aumento de-la capacidad para formular .y
ejecutai proyectos en las imstitucjones tectors y promoloras, de.este campo. .

Los proyectos que se impuiseé deberan ser concebidos de manera que logren sumentoc sigrificativos en el
aprovechanientc de los recursos estatales exictentes para tareas relacionadas con lo cientifico tecnclégico, lo
que supone, entre otras aspeéiéé. un fortalecimiento de la coordinacidn interinstitucional. También buscardn
incrementar  sustancizlmente los r7ecursos obtenidos medianie cooperacién externa, reenbolsable y o
reembolsable.
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En cunplimients -de la ley citada; el Gobiersa-asignarai‘les recursos necesarios al Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnoclogis psra-pusibilitar-ia. implaniacidn de loc estimuloc al quehacer-cientifice y . tacaolégico
tontemplados er esa normativa. En esta divreccidn, se facilitard el avance en la consideracidn explicita. de.ls
cuestidn tecnoldgica dentro de las politicas econdmicas y sociales. :

2. Aspliacidén del potepcial ciesmtifico tecnoldgico disponible. - 5 - e g

- El" conjunto de -recurses y capacidades organizativas con los que cuenta el pais pars reslizar 1abores
cientificas - v tecnolégicas deberd =cer incrementade v mejorade sustancialmente. Este, incluird una mayor
articulacién de estas actividades con Ia estructura productiva. Se centrard la atepcidn en tres. ambitos: Ias
universidades estatales, en su doble funcidn de formadoras de profesionales y cultivadoras de la IDE, las demds
entidades del sictema educative gue forman los futurps-especialistas en ciencia y.tecnologia y lss unidades
que brindas a la produccidn servicior tecnelfpices especizlizades.

En las universidades, se asumirdn tres grandes tareas: el fortalecimientp de los grupos de IDE existentes:
la ‘creacitn de nuevas 4reas de trabajo en campos cientificos o tecnolégicos donde hay vacies y que son
estratégicos para el desarrallo nacional y la formacién de recursos humanos de alio nivel de calificacitn..

El estimulo 2 los grupos de IDE existentes ce continuard mediante la dotacidn de equipo e instalaciones, y
el financiamiento de proyectos cientificos y de desarvollc tecnolégice; en estos Gllimes se promoverdn los
contratos con -productores que demanden.los tesultades tecnolégices que de ellos resulten. La formacién de
gersonal idénec se estimulard mediante acciones que busquen racionalizar y acrecentar les recurzos para becas
de postgrado en el exterior y en el pais.

Entre lac ireac tecnoldgicas actualmente débiler que conviene fortalecer, ocupan un lugar prioritaric las
ingenierias orientadss hacis la industria..--También se hardn inversionec importantes en la asctualizacidn de las
carreras universitarias y de ciertosr grupos de: IBE, para incotporarlos intencamente & corrientes tecnolégicas
de puniz de importanciz estratégica sscional, principalmente z 1a informdtica y las biotecnologiss.

especializados a la produccidn. la informacidn tecnolégica, la normalizacids, la metrolegiz v el control de
calidad, recibirdn un trato priovitarie.

En 1a educacidn primaria, secundsria, vy técnica, se buscard mejorar la calidad de lz ensefianza de la
" ciencia 'y ls tecnologia. Esto implica<tinto el 4mbito de los conocimientos, como.el de los valpres y actitudes
que, a propésito de esta tema, se logre infundiv en los educandss.

3. Apoyo = los programas de transformacifn productiva y estatal.

En su mayor-patte, -loc apoyos tecnolégicos estatales a los proceses de transformacion productiva seran
orientados Bacia las empresas pequefas y medianas del agro.y la industria. Entre ellac suelen encontrarse las
empresas con mayores dificultades pars &sumit.los costes, de l1ag.:innovaciones tecnoldgicas. .y tesolver
zdecuadanente loc retos del ajuste estrucfural. De esta menera, se buscard defender y profundizar lés niveles
actuales de distribucidn de 1a propiedad y el ingreso.

‘§e  t#ndrd presenie--gue lo teonclégics.es solo uno de los-aspectos que.intervienen en los .procecos . de
nodernizacion productiva, vy que, en la eayeria de los casos, loc apoyos-en ecie dmbito sdlo serian efeclivps si
formzn parte de un conjunte de estimulos directos e indirectos a los. productores.

En el sector agropecuario, la reorgenizacion de los servicins estalales de investigacidn y extensidn
tendrs el fin de darles una orientacidn prioritariaz haciaz los pequedos y wediznos propuciores..... .=

*2\%E ‘politica técaolépicaqen Az industria impulsard la estructura existente para emprender con #xite las

“taféds contempladas “dentro el Progrens de Reconversitn Industrial. Esps-apoyos serdn | telectivos, .buscardn

afectar al mayor nlmerc posible de empresas que veguieran del aporte ectatal, y se f{ratard z elevar 1a
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conpetaizv:dnd de las f:rnas en lot nercadns :nterncs v e:tranjeros De 2:ta manera, se estimulara al reducido

grupo de “industrias de base tecnolégica ex:stentes, tratando de incrementar su nbmero y su incidencia sobre 34
conjunto de la estructura productiva. Se dedicaran esfuerrog especxales sl ‘apoye de las 1ndustr:as en nateria
de gestidn tecnolégica-

las politicas de uso del poder de compra del Estado para estimular la~ indistria tendrén uh fuerte
conponente tecnolégice. Este coptesplard  la creacién de ndcleos de gestidn tecnelégica en ias entidades
phblicas que se ocupen, poy un lade, de la delimitzcién y el nfrétihienib'de"lé denands estatal que podria dar
arigen 5 nuevos contratos para la industria naciona), Y por'otrn lade, de dar apnvo iécn:co 2 esas 1ndustrlas
para facilitarles 1a satisfaccidn de esas demandas para el desarrollo de proveedores nacxnnales ‘

Pentro de los esfuerzos del Gobierno por llemar el vacie institecionzl er el campo agroindusﬁrial,' £e
harén trabajos desde el &mbito tecnolfgice, para impulsar iz creacitn de nuevas actividades agroindustriales
nediante el desarrollo de pauuetes Y, sefvicios tecnoldgicos en los centros de IDE. Esias acciones tendran el
propésitc adicional de promover upa ut:l::ac:én racional de loc recurcos maturalec; por elle, darin mucha
importanciz 3 aspectes como la resnluclﬂn de las problemas tecnolégicos vznculados cun la trensfoTmacidn
inductrial de los subproductos der;vados de lns principales cultivos de exporizcidn (ca{é, caha, banaro}, o la
industrializacidn eficiente de la maders. .

En las entidades pGblicas de cervicios (salud, transporte, electricidad, suninisf}ﬁ’& evactacién de aguas,
_etc.) y sobre  todo en aguellos mas inlensivos en tgcnologias cunple;ns. se llevardn adelanie politicas
tecnolégicas explicitas, con 13 finalidad de orientar e intencificar de manera sistemdtica sus procesos de
cambio técnico. Asi, se posibilitard su modernizacidn tecnoldgica, y el asumento de su eficiencia vy
productividad.

< L.

En esta,érea, 1 introduccién de la informéticz en las labnres de las entidades estatales ;ugaré un papel
1npnrtante tanto en apoyc a 1s toma ce decisiones de pelitica econdmica y social, como en la agilizacidn de
trémites y Ia prestacién de servicios piblicos. Para tal efecle, se han definido los linenénientos de una

Politica Mzcional de Infermdtica, que también contempla acciones en los campos de la educacidn e investigacidn
y en el apoyo a2 la actividad productiva del secter privado. '

4. Areas estratégicas.

Se fornularan y ejecutardn politicas especificas para aquellas éreas c:ent;f:cas o tecnnlégxcas gue poseen
una importancia esiratégica pava el pais. Para elle, se estableceran comisiones formadas gor rtepresentantes
idéneos de entidades estatales, centros de investigacién o ramas productivas, las cuales elaborarén propuestas
de programas para cads &rea. o ' o o

Adends de continuar el traba;e de las cunzs1ones de Infarnatzca y ontecnolog:a, ‘actualmente en
funcicnamiento bajo 1a rectnr:a del NICIT, e cresrdn 6rganns en las érear de canservacxén y uso eficiente de
los recursos naturales . mzcrnelectrén1ca. quimica de especialidades, metalmecénxca, v:vzenda popular ¥
tecnclogias espaciales. ‘ o T
) Los progranas que sE. elaboren buscardn orientar ne;ur el uso de los recursos czent:f:co _tecnolégicos e
. tada campo, desde. 2l punto de v.sta ‘de loc intereses nac:unales de uurio ¥ larao pla.b Adendc buscardn
incrementar la cantidad y calidad de esos TECUTEDS, PeTO, fundamenta}nenie, tratardn fe nrovocar un' " ucEo
productivo rdpide e intenso de estas capacidades. e

S. Popularizacién de la ciencia y la tecnologia.

Se pfoaoverén atcloner tendxentes & ectimular en la poblacxéh el desarrnllu de ung cultura cientifica vy
tecnoldgica, | ﬂdEcuada con la natura}e:a y las azpiraciones de la snc:edad cnélhrracense ‘Entre otros aspectoc,
se  buscaréd est:nular ‘en los ciudadanos 21 uco de métodos racionales ¥ szslena‘zcos para resolver ‘problemzs de
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1z produccidn y la vida cotidiama, una sctitud critica e indagatoria ante los hechos de la realidad
circundante,sxi ~copo 1z tendencia a 1s creatividad y 12 innovacidn pars mejorar: yoenricuecer 1as:~eetividades
recreativas'y los procesos de irabajo. : Y-S L -

‘Coi~ gcte interds) de deésdrvollardn -mctividades difijidas‘wa”?fofla’~poﬁlaci6h"estudiahtil {ferias
cientificas, concursos, etc.), y & la poblacidn en general {exposiciones cientifico - tecnolégicas temporales o
pernanentes), y se apoyard 1a creacién de un Centro Nacional de 1a Cultura y !z Ciencia..

e pend : k-
. Impulso de actividades centroameritanas-

En el marco del Programa de Accién Econdnica de Centroamérica (PAECA), se participard en ls definicidn de
la politica regional en ciencia y tecnologis y sE promoverén provectos. sebregionales en el campo, que buscarén
atender tres propsitos bisicos: : ‘

i. hpoyar los esfuerzos de los enpresarios industrisles del -istmo por modernizar sus procCesas
productives vy de comercializacidn, pars incremeatar su competitividad intersacional con base en innovacién
tecnolégice. SRR - S

ii. Apoyar el fortalecimiento del potencial cientifice y tecnoldgice existente.. en los paices
centrosmericanns y  Ia vinculacion de éste con las estructuras productivas de tales paises.

iii. BediseRar los organismos de integracidn que sitvas de base para alcanzar el decarrolle cientifico ¥y
tecnoldgico de la regidn.
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IV. PROYECTOS ESTRATEGICOS

- R b .
- Sequidamente se presentan las acciones-o provectos considerados de inpottancia estratégica dentro del
presente programz, los cuzles est2n en funcidn de los lineamientos de politica citados anteriormente.

f. FORTALECINIENTO DE LA CAPACIDAD ESTATAL DE FORNULACION Y EJECUCION DE PGLITICAS CIENTIFICAS Y
TECNOLOBICAS. - . . .

~Implantacidén de 1lpsx
Tecnelégico.
£jecutantes: MICIT, CONICIT, CONARE.

Fuentes financieras: Presupuesto de 1a Reptblica. Donasciones ’

s sl .
PPV R .

incentivos establecidoz en la Ley de Promocién &l Desarrolle Cienti%ico ¥

“iat=freacign  en el CONICIT de un grupo de trabajo permanenie especialirado en formulacién de proyectos -y
taptacién de  cooperacidén internacional, en materia de politica cientifica y tecnolégica.
Ejecutantes: CONICIT )

~ Fuentes financierss: Recursos institucionales.
8. ANPLIACION DEL POTENCIAL CIENTIFICO DISPONISLE

-Reforzamiento de la infraestructura de centros
universitarios de IDE. :
Ejecutantes: CONARE, CONICIT, universidadex ectatales.

"Fuentes financieras: BID (Préstamo 544/0C-CR}

-Dedicacién de %6.0 millones al fimancizmiento de proyecies de IDE, la mitad de ellos en investigacidn
contratada entre centros de investigacitn y enpresas-

Ejecutante: EONICIT.

Fuentes financieras: BID (Préstano 544/0C-CR)

-Disefic e implantacién del Sictema MNacionsl de Informacién Tecnolégica, basado en 7 centros de
informecion especializadons.

Ejecutantes: CONICIT, SEPSA, ITCR, Min. Salud, Nin. Comercio Exteriocr, SEPSI, HIRENEN.

Fuentes financieras: BID (Préctapo S44/0C-CR), recurcos institucionales.

-Disefio e implaniacidn del Sistema Integrade de Normalizacién, Metrologia y Control de Calidad.
Ejecutantes: CONICIT, MEIC, UCR, INTECG.

-Fuentes financieras: BID {Préctamo J44/0C-CR), recursps institucionalecs.

-Capacitacién de 30 profecionales en el paic y de 200 profesionales en el exterior, en cursos cortos ¥
estudios de postgrado.

Ejecutante: CONICIT.

Fuentes financieras: BID (Préstanc 544/00-TR), recursos institucionales.
~frograma de Informdtica Educaliva: consolidacidn y ampliacién del programa de introduccidn de 1la
inforpdtica cono hesramienta en el sistenz educative de primaria y secundaria

Ejecutante: Ninisterio de Educacidn, Fundacién Onar Dengﬁ.

Fuenler financieras: recureoc institucionales.

-Frograma  de actualizacién de las universidades ectatales, mediante la introductién de tecnologias de
punta en las carreras y en centros de IDE.
Ejecutantes: MICIT, MIDEPLAN, universidades estatales.

Fuentes financieras: Cooperacién internacional reepbolsable (fuente por definir)



€. APOYD A PROGRAMAS DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA ¥ ESTATAL
- Disefio ¢ implantacitn de un ndevo esquena de 1nvestlgacxén y extens16n agropecuarias, orientade haciz
pequefios y medianos ‘prodictores L
Ejecutante: MNAG
Fuerter *Hinancieras: Banco Mundidl’ tPrértana U Hodarn::atxén y Réfnrna Inst:tuc:onal del Sector
Agropecuarin); recursos institucidnales, & -° TIR¥-EnIRT :

T

S EF I LA

-Proyecto REDCA: acciones coordinadas de Varids déntidades, en 1nvest:gac:6n y e:tens:ﬁn agr;colas en la
Regidn Huetar Atldntica.
Ejecutantes: MAG, UMED, EARTH, CONICIT, MIRENEM, MICIT, ITCR, CATIE.
Fuentes financieras: Recursos institucionales. " ‘ e B
BRITE A R N N T ) TR A
-Acciones del Centro de Gestidn Tecnolégica e Informética Industrial (EEGESTI): creacidn de nficleos de
gestidn tecolégite” én ‘empresas,’ asesoriz en gestién tecnblfgica a industrias e instituciones,
auditorias tecnoldgicas en industrias. o
Ejecutanies: HICIT, MEIC. s : T
Fuente financiera: PNUD, Recursos insiitucionales :
-Disefio y ejecucisn de proyectos de apoyo a la reconversidn industrial de grupes espetificos de
empresas, baskdor en - centros  univerzmitarios ‘d€'IDE, en  coordimacién con los © Comitds
Empresarisles Subsectoriales.
Ejecutantes: HICIT, CONICIT, COMEX.
Fuentes financieras: Cooperacién internacional {por definir)

.

-Usc del poder de compra estatal psra estimulsr 157°iWdustriz nacional: aprobacién de detretos ejecutives
que facilitan estas acciones y creacién, dehtro de' 155 principales instituciones, de grupos técnicos
especializados en promover y ejecutar ecta politica. - - ’

Ejecutantes: MICIT, MEIC.
Fuentes Financieras: tetursos institucionales. ™

-Estudic sobre la oferte potencial de IDE para la agroindusirisz nacional y elsboracidn de propuestas de
apoyo tecnolégico a la agreindustria.

Ejecutante: HIDEPLAN

Fuentes financieras: BID {(Fondos IICA/BID). Recursos institucicnales.

~Desarroilo de nlclecs de gestidn tecnolégica en entidsdes plblicss, encargados de elaborar y promover
politicas tecnolégices inctitucionales.

Ejecutantes: NICIT, MEIC

Fuentec financieras: PHUD, Recursos propios.

-Programa de Informitica vy Sector Plblice: aplicaci6n de metodologis de planificacién informética;
proyecto de  automatizacién de oficinac; sistematizacién de 1z leoislacifm vigente, homogenizacidn de
precedinientos de adquisicién de equipos y programas.

Ejecutantes: MIDEPLAN, M. Hacienda, CONARE, RACSA, Min. de la Presidenciz, CONICIT, BICIT.
Fuentes financierzs: Cooperacidn internacional {¢in definir), recursoc institucionales.

D. AREAS ESTRATEGICAS

-Ejecucidn del Programas Nacional de Informitica: informdtics en el seclor pOblico, derecho informdtice,
informitica juridica, normatividad en informdtica,informitica educaliva, servicios de informacitn vy
divulgacibn, informdticz y reconversidn indusirial, produccidn de bienes y servicios informiticos.
Ejecutantes:  COPOIN, HMICIT, COMICIT, HIDEPLAN, RACSA, Universidades estzlsles, Min. Haciends,
Contraloria Gral. fe 1a Replblica, Banco Central, Min. Justicia, etc.

Fuentes financieras: Cooperacidn internecional {por definir}, recutcos inctitucionales.
1% '



~Formulatibn y ejecucién del Programa Nacional de Biotecnelogia.

Ejecutantes: Comisifn Macionmzl de Biotecnologia, universidades eclatales, CONICIT, MICIT.
Fuentes fimancieras: cooperacidn internacional {por definir}, recursos institucionales.

-Creacidn de comisiones de politica cientifica y tecnolégica en los siguientes temas:
eficiente de los recursos naturales; microelectrénica,
viviends popular.

Ejecutantes: MICIT, COMICIT, univercidades estatsles, eic.
Fuentec financieras: recursos institucionales.

concervacion y uco
quinica de ecpecialidagos, metalmecdnica, v

E. POPULARIZACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

~Realizacidn periddica de ferias cientificas y tecnolégicas en loc centros de ensefianza secundaria.
Ejecutantes: MICI¥, CONICIT.

Fuente financiera:. Recursos institucionales.

~Programa de erposiciones cieniificas snbulanies y temporales.
Ejecutantes: NICIT, CONICIY, universidades estatales.
Fuentes fingncieras: Cooperzcidn internacional (por definir) recursos institucionalec.

F. COBERTURA CENTROAMERICANA

~Proyecto centroamericano de decarrolio de Iz innovacidn industrial: capacitacitn y asecoriz a industrias

en gestidn Yecnolégica, apoyes 2 13 innovacidm tecnoldgica empresavial, fartslecimiento de 1le
infraestructura cientifica y fecnolégica.
Ejecutantes: KICIT, CONICIT.

Fuente financiera: Cooperacidn intermacional (por definir}, recursos inslitucionales.



V. ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL PROGRANA

La ejecucidn de este programz serd dirigida, coordinada y, en su mayor parte, materializada, dentro del
Sistema Nacional de Cienciz y Tecnologia. Ecte e 2 tu ver el marco instilucional especifico de 1a politica
“cientifica y tecnolégica nacional, que fue disefiado en concordancia con el esquema de planificacién sectorial
definide por.la Ley de Planificacién Nacional No. §525. La formalizacién del Sistema se esiablece en la Ley
No. 7169 de Promocién del Desarrollo Cientifice y Tecnolégico, vy el Decreto No. 17704 MICIT-PLAN.

Por cu parte, 1z Ley de Promocidn del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico provee un conjunto de notmas gque
delimitan el funcionamiento del Sistema y un valicso conjuntc de instrumentos promotores del quehacer
cientifico y tecnolégico que, conforme vayan ciendo puestor en ejecucibém, facilitardn el cumplimiento de 1les
cbjetivos del Sictema.

2 Uno de los principios bdcicos de accidn es lograr una estrecha vinculacién entre los cectores productives

'tprivados con los 6rgancs dedicados a la investigaci6n, especialmente las universidades, asi como desarrollar
un papel catalizador vy promotor del Estado para atender los requerimientos de transformacién productiva
definidoc en la éstrategia'de desarrollo.
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PLAN MACIONAL DE DESARRCLLO 1930-1994
PROSRAMA DE EDUCACION Y DESARRULLO DE RECURSOS HUMAHOS

INTRODUCCION

La Estrateg{a Slshs]l del Plan Nacioral de Desarrollo 1999-1994 eciablece come una 8¢ lac dreas
prioritariac la formacidn v capacitacidn de los recurcos humanos con gue cuenia esta Sociedad. Existe un clate
ceavencimienic gque es por medio e la educacidm y la capacitacién del recutco humano que se podrd alcanzer
mayor eficiencia y productividad en el proceso econémico, a Is ver gue se garantizard ls realizacidn integral
de cads ciudadanc. . '

Lz sociedad coctarricense a lo largo de su historia ha dado pruebs fehaciente de que la rigueza del pais
se mide por el biemestar gue disfrutan sus habitantes.

Desde el siglo pasade uno de los instrumenios de movilidad cocial mas importantes ha side la educacidn
gratuita v obligstoria. Por esa razés hoy disfrutamos de un nivel de vida selativamente superior sl de la
mayoria de los paises subdesarrollades, y desde hace mit de 40 zfos de unz estzbilidad cociopelitica.

Sin embargo, las grandes transformaciones mundiales y sus derivaciones -hacia nuestro pais exigen un
replanteaniento de las formas.y Jas estructuras existentes en las dreas de educarién y capacitacitn.

Por lo tanto, el Gobierno estd obligado a desarrollar un gran esfuerzo, &corde con el lipo 4e problema ¥
la magnitud de #ste. La fuevza de trabajo de Cocta Rica ya sobrepasa 1.100.000 persenas y crece alrededor del
iX; o sez que s¢ necesitan 41.000 nuevos puestos de trabajo cada afo para que el desempleo o aleanee niveles
preocupantes. Esa cantidad de empleoc mds los necesarios para reducir el desempleo, deben zer creados por el
secior privado, ya que el Gobierno v sus instituciones estén imposibilitades para crear muevas plaiss.

La. educacién. ¥ el dezarrolle de los Recursos H#manns cono funciones humanas, se justifican desde dos
puntos de vista. . En primer lugar, la expetiencia costarricense demuestra que por medio de lac mismas se puede
mejorar el .nivel de vida de 1z poblacidn. En cequnde términc, -el pais necesita de la educacién y de ls
capacitacidn para hacer visbie .Ia irancformacitn productiva y pasa lograv la rixina  compelitividac
internacional, lo cual le permitiré continuar aprovechands el mercada intevno y 8 la ver penetrar con éxito las .
mercados internacicnales.

Lz concepcitn de este programa, s pocible gracias 2 una vision global y sectorial del desarrollo, vy estd
esirechamente viaculads con la estrategia global planteads en el presente Plan Naciongl de Desarrollo
1990-1994.



I. DIAGNDSTICO

A. ASPECTOS GENERALES

Ec rteconocida la relacién directa que existe entre la educacide v el desarrolle socioecondmico. la
educacién tiene como una de sus principales funciones ls preparacide de los recursos humanos aue se han de
incorporar al proceso productive, el cual = su ver, sera el que genere los Tecursus necesarios para sostener un
proceso educativo en perfeccionamiento permanente.

La crizis del modeln econbmice ha afectade directamente a la educacién nacional en dos aspectos
ecencigles:

a. El apotamientc del wmodele de desarrollo Y por consiquiente lz necesidad social de definicidn v
consolidacién de un nuevo models, plantean un decisivo reto al sector educstivo en cuante & la
formacién y capacitacidn de los Tecursor humanos, 3ci como respecto 2 la prestacidn. de log servicios
correspondientes. s e s
b.  Reduccién en términos realec de los recursoc Financierer asignados al sector. Ls prnpnfcjdn del
gasto piblico =asignado & educacidn, gfue en 1976  habia liegado al 16.2%, se ha ido reduciendo
paulatinamente, hastz llegar al 13.8% en 198%.

Desde 1380 el gacto piblico percipita a precios reales se ha refucido paulatinamente, 2 tal grado que
el gasto de 1929 reprecents solamente el 58% del gasto percdpita de 1980.
Er 1a (ltims décads la participacidn del Sector de Educacifn y Recursor Yumanos dentro del Presupuesto del
Gobierne Ceatral ha venido disminuyendo, lo mismo gue con Tespecioc al Preducto Internn Brulo (PIB).

Las medidac que se han adoptade para contener el gasto ptblico han hecho que el Sector ves disminuida su
participacidn dentro del Presupuesto Nacional, pasantt de un 36.8% en 1980 a 31.8% en 1989. En relacién con el
PIB, 1a proporcitn fue de 8.0% en 1980 v cayd = 6.4% en 1989.

En s distribucidn del prescpuesio del HEP se observa unz mavor proporcién en las transferencias a 1la
Educacidn Superior que representd un 34.5% del total.

Be laz partidas que se incluyen en el Presupuesto de la Reptblica, bsjo el titule del NEP, s
correspondiente & la Educzcidn Superior representd un 34.6X del total; un 65.4% del totzl se dedica a pastos
prepismente del MEP, gue & su ver se subdividen asi: un 36.1% se destina a 1z Educacidn Preescolar, | y II
Ciclos, 13.9% 2 Ensefanza de I1I Cicle v Educacion Diversificada Académica, 6.8%.3 la Educacién Téznica y 1.4%
a 1a Ensefanza Especial, quedando solamente un 7.3% pare administracién y el programas de alimentacisa al nifio y
sdolescente que absorbe cerca de 3.6%.

Existen los problemas originades por las diferencias ectablecidas en la formulacién del presupuesto y el
que otorga finaleente el Hinisteric de Haciends.

Con el presupuesto ian pequefic v tan inflexidle comn'el otorgado 2} MEP, debe cumplirse el mandato
constitucienal de:  “educacién gratuita, obligateria y costeada por el Estade", lo que implica que lograr una
cobertura universal se logra sélo a expensas de un sacrificip en la calidad del servicio que ce ofrece.

Las zcciones gue inplican esfuerzes fisancieros adicionales pars mejorar la calidad de Is educacids, ce
han financiado com recursec ajenes al Presupuezto Nacionsl; por ejemple las pruebas de contrel de calidad
aplicadas.

s
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Las pruebas de control aplicadas durante los afios 1988, 1,1939 . en %rlnarxa .y en_ cecundaria fueron

“financiaddc por 1z AID y parte del presupue to del Hinitterio de £ ucacxdn ﬁﬁb11ca ﬁctualnente, se requiere

continuar con dichas pruebae, lo que implics un nuevo f:nanczam:ento, ya que ce carece de los fnndns necesarxns
para tal efecio.

Acimismo, financiar 'pro?ectos Ehé atiendan lz formacién y actualizacién del docente del bnis es tasi

‘imposible en Costa Rica.  Se hacen planes gue cuentan can un cimbélico spoyo econtmico v esto ha 3nczd1da. no

sélo en 1z desercién del ectudiante educador cing em la baja calidad del plan de desarrollo profes:onal

En el caco de 1z Educncxén 'écnxca, el bajo porceniaje del presupuesic que 52 les asigna, la  c¢antidad
excesxva de tolegios iécnlcns. ‘fue te crearon sin una efectiva planificaci¢n, la cricis econénlca que ha
sufrido el paiz durante los Gltimos afios y 1a reduccién porcentus! del presupuesic nacional’ parﬁ el Kinisterio
de Educacidn, han traido come comsecuenciz graver prohlemac econdmicos para este tipo de educ351dn, pues el
Estads no estd en capacidad de sostener adecuzdanente 78 colegxur {écn:cus y en GBHSEGUERCIE se ve obligado &
gistribuit sumas escuilidas entre ellos. Por otra par{e, con “los Fecursos gue reciben las Juntas
Adninistrativas no se cubren ai siquiers los gactos de Administracisn {pzgo de servicios pGblices, tesoreria,
materiales de oficina, eic.), razén por la que los funcionarios de estas instituciones deben TELUrTit & oiros
medios para congeguir algusos fondos que Ies permitan sdquirir ciertpc materiales de irabajo para derarrollas
los programes de ectudio vy realizar algﬁn tipo de produccién para cubrir otras necesidades.

£n este nismo orden de ideas, cabe apuntar que 1z inversidn Gue el MEP ha reaalzado para la comnra ge
equipe ha sido insignificante durznie el periodo 1987-89, =i ls conparamos con el total de presupuestos
respectivos y no significa de manerz algunz, un apoyo sosteridc & 1z puesta en marchs de 1a infosmatizacién
institucional que vendria wejorar los procesoc administrativos del sictema educative come un todo.

En el caso del Instituto Nacional de Apreadizaije (INA) sec problemas no derivan de escase: de recursos,
sino de que debido a la s:tuac;én gcondmica por la que ha stravesado el pais en la Gltina década, al igual que
6trat  inbstituciones pablxcar “ha sido tometids a restr1cc15nee en el gscto. Esto le ha *provocado algumos
prohlenqs en cuanto a renovacidn de equipos, ampliacidn de programat, capacitacidn de docentes y aumento en el
admero de beneficiarios de tus programaz. Ests situacite. ha detslitudo la participacidn d2 la institucién en
el proceso de reconvercidn del aparato productive.

B. SITUACION ACTUAL Y ALGUHOS PROBLEMAS DEL STSTENA EDUCATIVD

1. Educacién Preescolar.

P B

Este nivel educativo presenta un conportamientn relat:vamente dxnénxce La tara de cah 1tuta pasé de un
38.3% en 1980 & un 59% en 1989, Ia que damuestira an erfuerzc snrtenxdo por e:annd:r 1ns ‘alcances de la
educzcidn preescolar;  ne obstante, la cobertura no es atn satxsf»ctnrza, snbre tods si se tiene presente 1a
importancia del ciclo preescolai én la formacidn de 1a persona, asi “como En la bﬁsqueda de, nlveler crecientes
de rendimiento en los ciclos postericres del proceso educa@lvn. ' '

La cobertura creciente alcanza sus mayores dimensiones en el caso de la Reqidn Céntral del pais, por lo
tanto. en lo sucesivo se debertdn centrar los mayores esfuerzos por aumentar Jz cnbertura en las areas rurales y
urbanc marg;naled Gua por sus catacteristicas han de demandar una mayar vchulac;ﬁn pos parta qel Ectado, en Ia
tolucidn de ecte problems. i -

Por otra parte, se requiere el use de metndulogxas innovadoras que integren edecuadanente los temds de los
valorec, la ecolegia ¥ el desarrollo cientifico y tecnolégice a los contenidos curriculstes de esté ciclo.



2. Educacién General Basica.

En los filtinos afos ha existido unz gran preccupacién por mejorar la calidad de lz educacidn en nuestro
pais, no sélo en cuanto 3 1a excelencia acadénica y cientifica, sino que 1a educacién también debe dirigivee a
los cegrentos poblacionales gue requieran una mayoer atencidn. )

~ La educacidn necesariamente tiene que adecuzrse @ todus aguellas cambios inherentes a la sociedad modernz,
tales como los cientificos y tecnolégicos. Qe esta forma, se canvierte en el instremento .mds iddnep para

transpitir conocimientos indispencables que contribuyan al deseavolvimiento espiritual y material de 1as
spciedades.

Estas  inquietudes se ven plasmadss a nivel corstitucional en nuestra Carta Magna, que en -su articulo 78
expresa 1o siguiente :
" 1a pducacibn gemetal bdsica es obligatoria, ésta. la preescelar v la
£oucacibn diversificada son gratuitas y cocteadas por la Hacidm.”
Con el fin de cumplir lac metac propuectac, es imprescindible que se determinen los problemas existentes
en la educacidn general bdsica. Alguncs aspectes, gue wobligan-z-unz-atencidn prieritaria son los siguientes: .
2. Er términoe de cobertura, el primer ciclo presenta una tasa de escolarizacidn promedio de 112.1% para
el periodo 1980.- 1988, tasa gque evidenciz la presencia del fenémens de extraedad; es decir, en este ciclo se
encuentran nifios con edades por encimz o por debajo de la oficialmente requerida. particularmente, e noterio
el problema de Iz sobreedad. que puede ser causado por dos factores:
- acceso tardio de los nifios en ecte cicle;
- repelicidn elevada. - .- - : N

_E} segundo cicioc muestsz una daca de eccelarizacién promedic de 88.36 ¥ para el periodo 1980 - 1983, 1o
cual noc indice uma cobertura deficiente respecto & la poblacidn potencizl comprendids en este grupo de  edad,
dos causac fundamentales determinan ecta situacidn:

- parie de los nifos gque corresponden 3 este ciclo se ubican en otros ciclos, particularpente en I Cicle,
sumindose asi al fendneno de extraedad.

- deficientes oportunidades de acceso g este ciclo bdsico.

Por otra parte, la matricula en I y Il Ciclos presentd una tendencia decreciente entre los afes 1980 vy
-1982,  a partir de 1983 v como coasecuepcia de la dinimica demégrafica del paic ce da una tendencia sosterida
de crecimienio que segln algunas proyecciones s6lo mostrard un comporiamiento decreciente a partit de 1998
Enfrentar ecta situacidn es de wital importancia para lac autoridades del MEF, =sobre todo si tomamoc en cuents
gue %al. .expansitn -de la matricunla piantea enormes requerimientos, especisimente en {érninos de personsl
docente, infraestructura y naterial didactice. Por 1o demdc,-en los facisres anteriormente cenalados se ha dade
er los 4ltinos afos unz situacién de verdaderz crisis que requiere de soluciones iategrales, de larpo alcance y
gue involucren decididamente-2 fodo el.zector en su conjunts.
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Se presentan problemss especificos, pero no aislados, en 1s prestacidn de ecte tipo de servicic-educativo

en relacién con ciertos ¢rupos poblacionzles: -

- Poblacidn indigera, presentdndose procesos de tramsculturacidn, pérdida de identidad cultural,
nzrginacidn de los educandes, inadecuzcidn curricular. :

- Grupos marginales urbanos y rurales, en este sentidd se encuentran problemas de inadecustidn
curricular, sportunidades educativas no satisfactoriac que coniribuyen aGn mds a perpetuar cu
marginacidn.
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- Refugizdos y otros inmigrantes que planlean problemas muy particulares, @ pesar de que-la marcha del
oroceso de paz no hs traide aln 13 repatriacién masiva qus se gsperaba. |

El 11! Cicle presents upa tasa de escoizrizacién promedic de 5B.8X para el periodo 49856 - 1989, esia tasas
pc & todas luces insatisfactoria. Ademds, el compertaniento de esie indice ha sido marcadanente dectecienie,
pacando de un 68.5% en 1980 & un 56.9% en 1989. La matricula en ecte ciclo mostré una tendenciz decveciente
entre 1980 y 1985, como consecuencia de 1z crisis econémica y también de 12 evolucitn demografics; £in embargo.
s partir de 1986 se da un repunte que segin alguras esiimaciones se hard mds rapido en los afios 9%, planieando
aci muevos Tetos en cuanto @ atender esta expansién de 18 matricula. . e

b. El curriculum existente no ectd acorde con los aportes de lac innovsciones cientifico-tecnoldgicas vy
culiurales; asi como tampoce existe una estrecha relscidn escuela-comunidad. . qen e

En este nismo orden de ideas, cabe spuntar que el inatecuade material didictico de guwe. disponen los
educadores, en puchas ocasiones e obsolets, en otras el docente no tiene idea de cdme uwtilizarlo y en cudl
disciplina.

.. Otro problems fundamental que ce presenia en Iy Il Ciclos, es que 18 educacién no se fundamenta en el
desarrollo de loc procescs op ensefignia y zprendizaje a partir de la realidad del auls. Se debe- fomentar la
micro-investigacién gavticipativa y experimental en los diferentes niveles.y que ésta sea supervisada por el
equips de la subregidn educativa.

4. En términos gociales, se evidencia el problema de que 1z distribucion equitativa de oporiunidades
educativas es fremads por la estratificacién adm rarcada de nuestra sociedad. .El origen socipecontmico del
educands condiciona su acceso al sistema, permanencia y su eoreso del micno, en perjuicic de los educandos
socialmenie desfavorecidos.

Eristen aln desigualdades en la distribucidn regional de las oportunidades educativas en todos los niveles
del sistems, lo cual contribuye 3 acentuar los desequilibrins regionales en gl desarrolle nacional.

La_’gducécibn"tapbién_ debe contribuir & la comservacién de los valores culturales, al conccimiento
reciproco de loz grupes gque confornan las divercas tegiones geo-culturales y spciales del pais y & la
conservacidn y mejoraniento del medio smbiente.

e. Otro aspecto & mencionar es el déficit de maestros para Iy IT cicles :

£n el aic 1990, el 10% del total de docentes de Iy II Ciclps son aspitanter y ao menos de 1673 docentes
no poseen £l denominzda " el dpiimo profesionsl minies " vya sea, profesorads o bachillerato universitarioc.
pebido & esto, se contratan jévenes con el grado de bachiiler de scecundsria, que carecen, sdemdc de
conocimienios gpenerales, de bases pricolégicas y metedolépicas pavs su desarrollo laboral. De ghi provienen
parte de los resultados de las pruebas nacionales, que en &reas coho fspanel v Matematicas presentan
porcentajes de £0% & 70% de ausentia de cqnncimientos mininos.

E} déficit de maestros ante ecte crecimianto demogréfico que experimentanos, conenzd a afectar a la
ensefanzs media = partit de 1950, pero con el agravante de gue el efucador. debe tener conocimientos mds
profundos de su asignatura, poToue el &rea le exige ser especialists.

3. Educaci6n Diversificada.

La tasa bruta de escnlarizacién‘en este nivel de encefanza es del todo incaticfactoria, mientras que en
1980 fue de un 43-3%, en 1989 fue de sélo un 37.3%. Esla situacisn ks sido originada pov la confluencis de
raltiples faclores, tales como, el‘éfectu de 13 tricis econbmica sobre determinados grupos poblacionales, que
vieron ssi limitado su acceso & la educacitn, también es imporiante sefielar 1a incatisfaccidn experimentada port
1a poblacién cliente potencial ante un nivel de ensehanza que no le prepara debidamente para hacer frente al

future.
3



el nonento, muestra ung tendentia decreciente , debide en partg_a‘IGs factores.anteriormente sefizslados , aci
como 2 13 evolucién demogréfica.

Ademde 13 matricula en este nivel célo mostrd un crecimiento entre 1980 v 1382; B partir de 1983 vy hastaz

Sin embarge, para la década de los noventa s espé:a un éunentn de este grupe poblacionzl.

“EA 1orelativo a la composicién de 1s matricula en este ciclo, constamos que ha habide una disninucién. en

12 nodslidad académica que significé un 74.7% de 1a matricula en 1980 v en 1988 se redujo & un £9.2; 1a
podalidad técnica pasd de un 25.3% en 1880 a un 39.8X 35'1388.‘ lo“ﬁue evigensia gue hay un  sumento 3?4 1z
preferenciz de los estudiantes hacia la educacidn técnica, que debe cer debidamente orientadz en §unciEJ- del
desarrcllc del pais.

Inclusive 1las ramas comercial e industrisl que en 1980 absorbieron un 13.1% de 12 matriculs tétéi en
educacidn diversificads, pasaron & cignificar un 20.9 en 1988; lac ramzs agropecusrias y de_edqcacién_faniliar
pasaron de'dn 11.8X en 1980 2 un 9% en 1988. '
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4~ Educacibn Técnica.

La actividad educativa técnica pedriz eer una de lac mds importantes del Ministerio de Educacidn Pdblica.
En 1930 le correspondid atender una poblacitn de 28.593 ectudiantes, equivalente 3l 18.5% de ls matricula total
&n  EnseRania secundaria; al Fespecio poco se puede comeniar, potque parz hablar de que es poca o puche esta
matricula, habria gue tener alguna politica o criterio oficial que indicarz lg pruporciﬂn_dgsgable o las metas
por algenzar, tanto con_respecto & la poblacidn de 1a edad, como con referenciz a la educaéigp,acadénica yeala
inpartahcfa relativa dezia;_diversas nodzlidades y especialidades. o

Inior

En total, para el zfio 1989 se cyenta con 76 inctituciones de este tipo, ditribuidas por tedo el territorio
nacienzl, de éstac 52 son Bgrepecusrias, 9 industriales, 12 comercisles e industriales v ademds existen 3
colegios de indole artecanal. &n loc colegios dgropecuarios excapto en el de Santz Clara de San Carlos, se
imparie también la especislidad da educacién familiar y social. Cads colegio posee su propia finca; Ia
extensidn  total de lac fincac en los tolegios es de 3.092 hectdreas. Sin embargo exicten algunos problemas,
sobre  todo en términos del apruvechanieniq épiima de este recurso en el piocese de ensefianza aprendizaje vy en
1e generacidn de mayores recursos pera las institucionec.

En 1o relativo al curso lectivo, se pretende compensar su brevedzd mediante un aumenio en 1z carga horaris
semanal, que es por lo menos un 40X mayar que en lz rama académica 1o que va en detrimento del tiempe rea! de
jue dispone el alumno pars estudiar. , . .

€n relacidén con el profesofado, se observa uma considerable propotcidn de profesares vocacionales sin
tituln_pientras que los profesorss académicoe son en su mayeria titylados.

En cuante a1 tamaiic, hay muchos colegine muy pEQUEfios. Ademds, en varios casoc (ejemp: Ciudsd Duesada
o Santa Cruz ) se han ubicado 4 &4 5 colegios a 10 € 12 Kms de distancia unos de otros.

En el fondo, guizdc los problemas actuales podrian interpretarse primordislmente como e} resultados a 1o
largo de muche: afios, de una contradiccisn entre ’ s

= las normas generales de politics educativa en 5i {determinacion cobre 13 base de estudios técnicos de
Ios objetivos, las estyucturas, los planes y programas, las {ndices de detscidn de recursos, eic) dictadss
vor el Concejo Superior de Educacidn o por el Hinisigfiq ybsqs,nrganisnus; ¥

a t.
fundar colegios al margen de los planes, =  decidir

construcciones y adquisiciones remidac com las “prioridades establecidss, a disminuir o & deformar los
sresupuestos, a noobrar personal sin cumplir lec requisites reglamentarics.
! f Jrqusito!

RN . ~ e b oav
- lds” presioner  politicas gue han conducido a
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Paro ademic, ha incidide significativameate el hecho de que lz educacifn téceica ha depencide de un
organismp central separado de hecho, del testo de la conduccidn de la gncefianza mediz. Tal separacidn ha eido
cumanenie negativa desde la perspec!iva'de 1a_qonducéi6n‘general., es decir, integracidn y caherencia‘dez las
ofertas de educacidn técnica con las de educacidn en general y con las realidades y perspectivas cel
desarrollo pacional. c ' '

5.~ Educacién de Adultos.

Los niveler educativos slcanzados por Losts Rica sittan al analfabetisma como un protlema residual, ne
obstanie, se tiene conziencia de que la situscidn econdmics ha tenido wn impacto nesativo en su evolucidn. Las
ciguientes tifrac muestran la poblacién anzlfabeta de 15 ahos v s, ge acuerde con el censp de 1984.

AREA POBLACION ANALFABETES %

ToTAL 1.532.200 | 112.960 7,48

LRBANA 220.000 23.70¢ 3,3%

RURAL 812.300 83.200 11,0% '

Con base en diverces estudios el ﬂihisieriq de Educacidn PGbiica ha determinado come 4reas priofitarias

ias zonas fronterizas, tanto norte como sut, la regidn atléntica y el pacifico sur, las regiones banéggfa; ¥

" lsc zonas urbanas marginales oue presen{an lac mas altac tasas de analfabetiseo. E£n el pais, hav o8 :aﬂténes

que reporiaron ipdites supeviores al 30% de la poblacidn de 13 sfios y m&c que no ha completado el primero vy

segunde cicle de la Educacidn General Bicica. Ademads, los canlone:s que presentan los  mayores probleraz “de

analfabetisno son loz mis pobres del paig 2 los que se les agregan condiciones precarias en salud, -autricidn,
vivienda, enpleo y disponibilidad de tierra. :

.los programas de alfabetizacién ce conciben integrades a la educacidn bazica, dirigides a la poblacide de
15 v més afos que no tuve acceso 3 1z eccuela ¢ que la abandond prematuramenie- leas  programas tienen
fundapentalpente una orientacidn académica, _}é ‘vinculacidn con contenidos de formacian para el irabajo ec poco
cignificativa.

Los maestros a carpe de estos programas, trabajan generalnente durante el diz en un aula de primaria, <on
horarin alierns, vy algunas vecést}jeﬁeh otras ocupaciones. fPor el tipe de trabajo que realizan, carecen de
ecquenas metodelfgicos adecuados para atengder adultos- .

firos problemas que enf;enta gste servicio educative son: ihspficiencia presupuestaria ya que tblo se
dispone de fondos gpara el pago de recargos, desatencidn por parte de las autoridades educativas, poca
participacion de voluntarios debide & 1a carencia de una estrategia d2 noviliracifn, de infraestructura
adecuzds y de recussos para pudei gperar, incluso una posible causa de los bajos niveles de coberturz de las
acciones de alfsbetizaci6n sea la fzlta de motivacidn. ' ' -

En 1984 did inicﬁo\el_?royecto‘in{erinstitucionai de Educaciéq‘dé Adultos con el fin de ajustar este
servicio educativo & }as_}xﬁentativasrde la poblacidn cliente y. del desarrollo econdnice del pais. Este
proyecto ha originade experjenaiés nuy positivac que ﬁbsjbilitan su consolidacidn ¥ e:pansién,pafa srindar &l
adulto oportunidades reales dé integrar el &rea cognoscitiva y 1s capacitacién laboral, mediante up zbanico de
optiones de tipo académico profesional. Un elemento importante 2 destacar en ecle ﬁrayecto ec que es 1 heche
de ser fruto de la accitn de dos instiluciones del cactor @ Ministerio de Educacign e Instituto Nacional fe
sprendizaje, ademds el proyecto provee su implementacién utilizando los vecuyses de otras instituciones como ¢

INFOCOOP, UNED, ICER.



3. Eﬂncacidanspecial-

Fede cervicio educativo muestra una tendenciz creciente en su matricula, que en 1980 ésta fue de 3233
rifios pasando & 7145 en 1989, lo que Significa una tasa de crecimiento promedio anual de 9.7% que es la  mis
zlta registrada recpecto a las variaciones de 1a natricula en los distintos nivelee del proceso educativo.

5i hien, como se ha visto se ha dado un esfuerzo constante para la expansién de este nivel, surgen
cuestionznientos de orden técnico v politico. Por un lado, no existen estimaciones debidamenie fundamentadas
sobre la magnitud o proporcidn relativa del arupo poblacional que demands este tipo de sé:éftio, nucho meRos se
conote la distribucidn geogrdfico-regional de ecta poblacidn cliente, tampoco las anomalias especificas que
demandan atencibn. Por otra parte, ce debe definir un marco de politicas intersectdriales oue involucren a lac
distintas instancias estatales v privadas interesadas en la solucién de estz problemdtica. B

De esa manets, urge definir criteries de politica en cuantt & si Iz expansidn de esta modalg¢gd te ha de
centrar en las ectuelas especiales o bien en las aulas diferenciadas,' o £i se dard pricridad 2 1s atencion de
anomslize especificas o se dard atencibn uniforme a todss éstas; como se han de subsanar cierlse deficiencias
en la preciacidén de la educacién ecpecial en slgunas regioner ( Guipiles, Turrialba, Nicoya, Cafas, Cate, Limdn
). Coaviene también definir claramente el perfil profesionsl del perscnal docerte 3 CBTQO de'estelséivicia.

7. Forsacidn Profesional

£1 INA se ha constituido en 1z institucidn rectors del Sector en cuanto a 1z formacidn profesional,
gozande de un fuerte financiamiento derivado de su Ley orgdnica. De hecho, 1a finalidad esiratégica del INA ex
hacer que el sistema de formacién profesional sea un medio eficar y eficiente para el decarrollc de loc
recursos humanos del pais, como factor de vite] inportancia para la redctivacidn econbnics, - 1a generacids de
enpleo y 1z ectabilidad social de 1z Nacifn. '

Los problemas institucionales del INA no apuntan a una nececidad de replanieamienic de sus objetivas, cina
més bien, @ 1z contertualizacién debida de su accionar en el marco de 1z conenlidacidn ¢el rueve wmodele de
desarrollo econdmico.

. Adends, debe darce una zsimilacién dindnica de las distintas‘éépiraciohes de 1a zociedad costarricense,
tales como: defenss y rescate de los valeres, preccupacion ecolégics, tegionalizacidn y la participacidn activa
de las comunidades en la solucidn de sue diztintos problemac socipeconémicoc.

Al analizar las cifras de participantes en tursos del INA, se observa uma alta concentracién en la regidn
Central, que refleja uha tendencia centralizadi del creciniento de 13 actividad productiva. Proporcionalmente
esta participacitn fue de un 76.3%X en 1980 pasando a un 67.6% en 1988, de hecho, estas cifrac evidencian una
disminucidn de participacién en la regidn central respecto a las otras regiones del pais, sin embarga, te

requiere un2 mayor proyeccién hacia las regiones periféricas del pais, que estioule la capacitacidn de los

recurcos humanos en esas regiones, por supuesto, paralelo 3 un esfueric de este tipo se debe desarrollar tode
un procese de incentivacién de las activi&ﬁdés‘prndu;tivas; con tads ello se busca revertir los prnceéu;' de
inpigracidn hacia los centros urbanos cénirzles, los que nuestran una capacidad de absorcién de fuer:a de
trabzjo cada ver mis limitada. ' ' ‘ ' __-" ) ; :

Por otra parte, 1la composicisn de los curses segin el cector econbnico muestra una interesante tendencia;
eﬁ'1984 el 51X de los cursos ze ubicaban en el sector conercie Q“Qer;iciub, pientras que 1 sector agropecuario
rostraba un 26% y el sector industrial un 23% dei total de cursos] para 1989 ectas cifras fubioh de 30%.- 34.7%
y 35.3%, respectivamente, 1lo que manifiestz una tendencis de distribucion equitativa del tatal de los curEos
entre los Qiétintos sectores. T o E T '
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Dentro  de  los cursos dirigidos al sector 5grvxczos ocugan un lugar preferencial 1z rtama
ecotibnica-adninistrativas: sobre todo adeinistracidn, ” secretariado, pequeda empresa, contabilidad vy
coaperatisnn Tamtidy «lostcursos de las ramas al:meniaraa. " hoteleria y turisme wmuestiran un nargé&n‘;uhentc
durante estnsbnnns* s LT S

En ln relative al sectpr agropecuario, tienen mavor impertancia los cursos de fitotecnia, zo0otecnia, r1egu
y drenzije.

‘En cuanto al sector industrial, ls mayor parte de los CUTSGE £p ub1can on J1a rama de confacc:én, tanbidn’
sondé ucha inddriancia los curses de lac ramas értesanal GIEGLTICIdnd ¥ e}eptrOnxcn. nécanica de automctoress:
y metal mecdnica. o

Se tiene conciencia de gue la capacitacidn deébe abarcar tanto las empresas de lgs diferentes sectores y
ramas productivas, como también 13 demands emanades por otras formas asociativas productivas, como cuuperatzvas,
empresas autogest1onar1as, emprecas comunales, n1croennresas ¥ otras

AT

En’ ei plano iastitucional, el INA ka venids difiniendan politicas scordes al Plan Macional de Desarrollo y
planes cectoriales, con el fin de elaborar v ejecutatr sus ‘proyector en respuesta eficaz a los imperativos del
desarrello soc:a] y econdnico del pais.

La planzf:cacxdn y‘eqecuc:én de sus programas ha extado ennarcads en sur planes estratégicos, Plas Trienal
(3 afos), Plan inveréiones { 3 afes ), PLANGINA ¢ 3 sfos y otres).  No obstante 1o anlerior, 1s politica de
contencién de gasto poblice, ha venido afectandn zlgunos proyectos y programas de estoc planes.

Las disposicinones de gobierno, han congelado azlgunas partidas de estoc proyectos y programss con aling
rubros en tu contenido presuuuesiarzo, generando recurcos dizponibdles pero sin auterizacidn de uco.

En el &rez administrativa se dan acciones de suministro, proveeduria y recawdacidn gue repercuten
negativamente en el logro de los cbjetives de la formacién profesional, sebre todo en la realizacién de 1loc
cursos-  Se debe ademds, instrumentalizar una politica clars de desarrollo de los recurso: humanos
institucionales. Se debe lcgrar un mavor nivel de eficiencia en el uto de la informecids disponible que se
torne asi, en un instrumento iddeen de los mecanismos de toma de decisiones. En lzs &reae de infraesiructura Y
mantenimiento también se encuentfan deficienciac que demandan una recguecta adecuads.

8.Educacidn Superior Parauniversitaria

Este nivel educativo presents un comportamiento crec1ente BR 5u natr;cula, aungue no del todo uniforme.
Tembién  ce encuentrs en este caso una reuistr;bucidn de 1z matricula que se abics prefereniemente en las
instituciones parauniversitarias privadas; en !982 1zg :nriltuc1anes parauniversitarias estatales tuvieron una
participacidn de un 41.9% de Iz matvicula total v pasah & un 28.4% en 1988 Po7 otra parte, la praporcién 42 la
poblacién entre 18 y 24 afios que ef stendida er ecte n1vel fue de 1 4% en 1980 y de un 2.% en 1988, Ectp
creciniente se  debe fundamentalmenté™a la expan51ﬂn de Ia educacion paraunxvers:tar1a pr1vada Los colegios
parauniversitarios ectstales manifiesian un comportzmiento bastante irregular en st watricula.

En cuanto 3 su proyeccion geografica, "estae instituciones se limidzh en caci todos log casos, al! Amkiic
locsl de =us sedes, sin embargo, 1los colegios paraunivercitarios de Alajuela vy Cartage muestran uma mayor
diversidad en cuanto 3 la procedencia geogrifico regional de sus estudiahtést Cazo apaste Io constituye la
Escuela Centroamericana de Ganaderia, que por SuE piracteristicas especiales reune & estudianter de toda la
reqidn. -7 ) i

En relacién con los diplomas otorgados en 1988, e ubican, en el case de laz instituciones
parauniversitarias estatales, en un $3.2% en el &rea de lac cienciac socizles, un 24.7% en el &rea de agie ¥
mar, en salud un 11.0X, en el drea de ingenieria tecnologica un 5.8, v en artes y lelras un 5.5%.



En el periodo 1982-1988, los colegios parauniversitarios. estatales graduaron 1544 ertudxantes en el érea
de ciencias socisles 622, gque sop un 40.3 X del tolal, en agto-y mar-320, (20.7%), en Salud 334 qne representan
el 20.8X de los gradusdoc, en el 4rea de ingenieria tecnoldgica hube. 146 graduados gue son un 9.5% del total.
en educacitn técnice hubo 89 graduados que cignifican el 5.8% vy por §ltims, en artes y leiras hubo 46
graduados que representan el 2.0% del total.

A parlir de la informacién disponible no es pocible deternxnar a ciencia rierta una tendenciz probable de
la distribucién de los diplomas otorgados cegn las distintas &reas; no obstante, e puede afirmar que los
titulos se orientan preferentemente haciz las cienciac sotiales; lac Areas de salud y de artes y letras
presentan unz disminucidn que bien puede ser expresidn de su postericr compotiznientn.

Sequidamente se sintetizan los principales problemas que enfrenta ecte nivel de ensefanza

- El' ordenamiento organizativo de los colegios parzuniversitarios presenta deficiencias estruciuwraler,
funcionales y conceptuales en cu definicidn y operacidn, constituyendo un obstdculo para &l logre de ua
desarrolioc eficiente tanto en el marco institucional y sectorial, como también en cuanto a su virculacion
real con gl desarrollo econdnico del paig y sus comunidades.

- #Asignatidn deficiente de TECUTS0S para el desarrolla de las inctituciones parauniversitarias estatales,
sobre  todo en cuanto a infraestructurz ficica y equipo tecnclégico. En este centide, urge definir
politicas oue garanticen una mayor vinculacidn de estas institucioner con 105 sectores productivos
por medio de diversas formac de prestacidn de cervicios; ademic, ec necesaria definir politicas claras
en cuanto a la syuda internacionzl que puedan percibir estas insiituciones.: -

- %Se debe ectructurar un cistena integrado de planificacién, informacidn ectadistica, presupuestacidn
y tontabilidad oue pus:bllxte el mejoramiento cualitativo de los necanismos de tomz de decisiones.

~ Se debe definir un proyecto académico integral & largo plazo congruente con la maturaleza de la
educacitn supeTiot parauniversitaris :

- trge def:n1r politicas claras de regulnczbn de las instituciones privadas parauniversitarias gue nrzente
adecuaﬁanente sus acczenes en funcidn de las prioridades del desarrollo nacienal.

e

3. Educacidn Superior Universitaria

En los Gltimos a&fos se hz dado un process de redistribucisn de la matricula de 1a educacién superior
universitaria, de tzl forms que, las instituciones ectatales gue -absorbian un 94.2% de la patricula en 1980,
shsorbieron un 83.1 ¥ en 1988, lac inctituciones umiversitarias privadas pasaron de un 5.8% 2 un 156.9% en 1los
ahos ya citados, este crecimiento de la ensefianza privadz se manifiesta en la treacidn de nuevas inetitucionec.
Este fendmeno requiere de la atencidn por parie de los drganes decicorios, sobre todo parz garantizar que el
accionar de las instituciones universitarise se ajuste efectivamenie = lac necesidades del pais.

ts Universidad de Costa Rica cigue s1endo el centro de educacxon superior . que sbsorbe la mayor matricula,
sin embargo, su part:czpac1én nuestra unz tendencia decreciente pasando de un 58.3 X en 1980 3 un 45.9 en 1938.

Por otra parte, la proporcxén de ;dvenEf de 13 2 ’4 aR6s que te uhicaba en la educacidn universitaria fue
de 14.5% en 1980 y de 15.9% en 1988; este ligero zumente no-debe-hacer pensar que-se ha de iniciar unp proceso
conlinuo de expansidn :uant:tat:va de la ensefanza univercitaria en los afios postericres, en este sentido se

debe dat mayor énfasic 3 la apertura de mejores oporturidades de sccezo para los grupos socisles y las Tegiones -

del paiz menos favorecidos.

Con base en la informacidn disponible sobre las instituciones .universitarias estsiales para el ano 1998,
se sacan slgunas conclusiones e cuanto 3 la distribucién grografics de los estudiantes. El grueze de la
poblzcitn estudiantil procede de la provincis de San Jocé gue justo con los estudiantes procedentes de las
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otras provinciar centrales del pais acumulan en.el gaso del ITCR un 87.3% de la matricula, en el -caso de’la UNA
un 85.9%, un 69.3% en-caso de la UNED y un 85.5X-en cuanto a la UCR; ecto evidencia la necesidad de lograr una
mayor participacidn de loz jdvenes de las otrac provincias del pais { Guahacaste, Puntarenas, Limnén), con el
fin de lograr unz mayor equidad en cuante a 1a distribucién de loc beseficios que se supone otoergard 1z

educacidn superior.

En cuanlo & la distribucidn de la matricela total segdn las distintas &reas de estudio, ésta se orienta
preferentemente hacia las ciencias seciales, 1z educaciée y la ingenmieria, - para 1988 s proporcion e ectas
Arpac de estudio con respecto & la mairicula total fue de 31.5%, 17% y 13X, respectivamente . ARhora hien, las
instituciones univercitarias estatales tienen una matriculs gue en um 25-3% se wbicz en las ciencias sociales
aunque con cierta diverzificacidn (Sociologis, Sicologia, ramas de las Ciencias Ecunémida&uaéﬁcﬂggamnniﬁ;ﬁﬁ se
ubica en educaci6n, debido er gran medida, 3 los programas de formacidn docente que con cardcter ae urgencia-se
han venido ejecutando en los Gltivos afos, v en un 10.9X ce ubica en ingesieriz; el vesto de 1s matricula se
distribuye en las &reas de artes y letras, ciencias agrarias, ciencias basicas, ciencias de 1z salud y otras.

En 1o referente a las universidades privadas, el 62.1% de su matricula se concentra en el drea de Liencias
Sociales, ecpecialmente en administracién y economia. un-23.8%.en ingenieris y un 5.9% en educacién mestrando
ecta (1tima una importancia -relativa dezcendente.

En relacién al total de titulos entregados en 1a educacids superior, & las universidades estataies les
torrespondis el 97.7% de ésios.en el afic 1980 y & las universidades -privadas el 2.3%. Para 1988 las cifras son
80.8% vy 19.2%, recpectivamente, reflejéndese en esto 1a tendencia anieriormente zpuntada en cuznto 2 la
redistribucién de la mairicula en este rivel de ensehanza. Coe

Los diplomas otorgados por lac univercidades estatales en 1989 -ce dictribuyeron en un 32.7X en el dres de
las Ciencias Scciales, en su mayor parte administracidn, cabe destacar que esta &res muesira una participacidn
creciente pasande de un 22.9% del total de titulos otorgados en 1981 al porcentaje anterivrmente citade. Un
25.5% fueroh otorgades en el Area de Educacién; sin embarge, ecta 4rea muestra una disminucidn puzs en 1981 fue
de 36.5%- Finalmente se tiene un 12.5% en Ingenieria y un 11.BX en Salud.4

E: interesante también obeervar 1s distribucién per dreas de los diplomas otorgados por las universidades
estatales en. el perfodo 1981-1988. en total se entregaron 33334 titulos, de los cuales 3613 se ubican en
Ciencias GSociales es decir e 28.9% ¥. En educacidn se dieron 10468 diplomas, es decir 31.4X% del tlotal. En
salud se otorgaron 4161 titules gque represeataron el 12.5X% del total. En Ingenieriz se dievor 3363 titulos, o
sea-el 10.1%. . .el resto de los titulos se asignaton en las dreas Agropecuatia (7.5X), Arfes y Letras {5.2%) vy
Cienciac Bdsicas(4.2X). : : —

tn 1988, las universidades privadas otorgaron um 51.2% de sus titulos en el drea de Ciencias Sociasles,
principalmente Adninistracién, un 22.9% en Salud, un 10.6% en Educacidn y un 10.1% en Ingenieria.

En materia de investigacitn, las universidades estatales =on las oue gemeran los mayores -esfuerzos. La
participacién de Ia Universidad de Cosis Rica en este aspects es de especial importancia, sin embargo, la
Universidad MNacional ha venido sumentando tus prayectos. Es de destacar que dentro del financianiento-de - -los
proyectos de investigacidn ocupa un lugar especial el financiamiento externc.

Ls Universidad ¢e Costa Rica concenira sus proyectoc de investigacién -en-las dreas de ingepieria, ciencias
sociales y salud, -cabe sefislar que ¢] crecimiento de las investigaciones-en el-&rea de ingenieria .ha sido-

bastante cignificativo.-

tz Universidad MNacional concentras sus proyectos de investigacion en las dreas de ciencias exactas vy
natureles, ciencias de la tierra y €l mar, ciencias sociales, docencia letras y mdsica. Se han dado esfuerigs
permanenies en la UNA por orientar cu actividad de investigacidn hacia &ress que vespondan mas acordemente a
las necesidades del pais.



El Instituto Tecnolégico de_ Costa Rics muestra una mayor diversidad.en sus invectigaciones, concentradas
en las siguientes éreas de ia :ngenxerxa forestal, agronomia, construccidn,. maderas. E1 ITCR gors de prettigio
treciente v nan:flesta una maynt flex:h:l:dad en la formulacidn de sus pnl:t1cas de. 1nvest:gacxdn en funcidn de'
]os requer;n:entos del paxs T, . S e :

Los canbios en el modelo de desarrollp han reorientade 1a parlicipacién de loc sectores econfmicos, v la
han dade un mayor énfasis al sector servicies; coyunturalmente, por .no existir .politicas. claras a hivel
nacional sobre los recursos humanos necesarics en el medizne y largo plazo y por 1a aplicacifn de programec de
gjuste estructural en el corto plazo, 1a educacidn universitaria mo tiene una capécidad de maniobra tan rdpida
cont parz hacer sus propios ajustes en los programas académicos simultinezmente.

Por otra parte, y por variss razones, en el campo de los profesionales de 1z educacién se ha producido un
faltante de éstos; aspecto que ce encuentra em un proceso adelantzdo de resolucidn.

»

10.- Comisiés Nacional de Préstamos para la Educacién

CONAPE, en virtud de su ley constitutiva, nace como organizmo estatal de desarrello, adscrito al
Ninisterioc de Educacién PGblica; no obstante, por Ley N2 6995 del 24 de julio de 1985 ce le concede el cardcter
de organicmo semiautdnomo. -

Su fipalidad eseacial es promover el acceco 3 1a educacidn superior 3 1as personat que por su condicidn
socio-gcondpica les sea dificil financiar adecuadamente suc necesidades de formacién profesional, este fin debe
lograrse en el contexto del recurso humano profesional y técnico necesaric para el desartollo del paic.

Al exaninar la distribucion de los préstamos septin el centro de estudies ce extraen laz siguientes
conclusiones: ' !

Lz educacibn parauniversitaria muestra ﬁﬁa participacidn relativa menor, siendo ésta el 10.5% del totz] de
préstamos entre 1977 v 1989, ademds representa el 11.6% del monia total asignado en dicho pericda.

El nivel universitario ;bsérbfﬁ un 81.6% de los préstemos y un 56.6% de) wonto total asignade en 1tal
periodo- ~Cabe sefialar, que las inziituciones gue concentran la nayor progercidn de les préstsmos vy de recursos
finsncieros =on la Univerzidad de Costa Rica y_la UACA.

El nivel de posgrade absotbié un 7.9% y un 39.8X de loc reaglones cefialados. Las instituciones gue rayores
recursos  demandan son lac universidades oprivadas, sobre todo la Mational Univercity, laz Universidad
Interamericana de Puerto Rico, el TNCAE y la ULACIT.

€. EL NERCADO DE TRABAJD
1 Aspectos Generales ' T R

En 1z décads de los setenta, el crecimiento del sector pgblice fue muy atelerado, sobre todo en términos
de eﬁpleo.' Como consecuencia de esto, el Sectar ?&b ito fue el que absorbid un procentzje significative de la
nueva fubrza laboral de zlta calificacién. Esta teadencia se ha revertido v actualmente se requiere aque el
Sector Privado absorbz, en lo pocible en actividades modernas, el conlingentie de trabajadotes nuevos con alia
calificacidn.

-—
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2. Caraclerizacidn del mercads de trabajo

Costa Rica presenta claramente dos tipes de mercads de trabzjo por ratones de la dindmica de =u
crecimiento econdmico, uno mpdeTno con una mejor tecnologia y mejor capacidad en su productividac y olve
tradicional rezagado del avance fecnolégico. El mercado 1aboral ne es homogénes, existe poca movilidad
scupacional y con remuneraciones diférentes, adn para el mismo nivel, producto de la heterogeneidad de 1la
estructura productiva y lecnologica y en el grade diferencial de la relacidn capital-trabajo-

La propuesta de desarrollo en el ‘cector privado -microempresas o establetimientos a pequefiz escals-,
ufrece grandes perspectivac para la ocupacitn. Sin embargo, por el lado de la oferta educativa debe preveerze
1z capacitacifn necesaria. S,

Son estas empresst lac que podrian recuperar parle de lac necesarias vinculaciones entre el sector
exportador y otros sectores de la economia nacional, ademds del papel tan importante aque juegan con regpecto =
1z democratizacién econdmica. El sector tradicienal requiere mejorar su productividad para mejorar salarios-

3. Oferta y Demanda de Recursos Humanoc Calificados

la oferta de los recursos humanos ce resuelve nececariamente en 2l campo educative. Sin embargo, debe
coordinarse con la gpolitica y con los grendes programas de desarrolio social vy ecomdmico, tales como los
relativos a la promocién de empleo, la integracidn social, el desarrolle rurz), el decarrolle de la artesania ¥
la industriz, la adaptacidn de loc mélodos y la organizacidn del trabajo a las necesidades humanas, y &l
nejoraniento de las condiciones de trabajo. Los objetivos de formacidn v capacitacidn deben cer revisades
periddicamente en funcién del desarrollo econfmice y socizl prevista, més =i el producto del sistesms educative
ce genera pars el lsrgo plain y las demandac del mercado laboral y del crecimienio econdmico =e sefzlan en
variadas ocaciones en el corto plazo.

En ese sentido, el modelo de decarrollo considerado en el PND 1990-94, da ecpecial atencidm 2 1z calidad
del recurso humane v uno de loz g¢randes desafios es generar emplec a mediann y large plazs. Lg informacitn con
cue =e cuenia ec insuficiente; cin embargo, el pais hz rezlizade scciones gue dan una base importante para
elaborar con méc detalle estimaciones de este aspecto. E£¢ de sefalar el avance del cistema de clasificacidn
ccupacional, seguimiento & graduades, vy otros cimilarec. Con respecio sl seguimiento de graduadcs de las
Universidades Estatales realizado por OPES, recientemenie, se han obtenido los siguientes resultados:

5- Los graduados de las Carreras orientadas a lac Ciencias Bdsicaz, Articticas, Ciencias Sociales han
mostrade dificultades para conseguir empleo en su  campe  profesional-

b. La mayor parle de los graduadoc de lac Univergidadec Estatales con absorbidas por eapresas
pGblicas, exceptuands los eqresades del ITCR, auienec se han incorperado en su mayeriz & la eapresa

privada.

¢. El nimero de graduados gque lsbora por cuenta propia es relativamente pequedo-
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II. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

A. OBJETIVO GENERAL . e

Fortalecer el Sizstemz - Nacional de - formacida, - capacitacién 'y
..perfeccionaniento de recursos humanos calificados; gue-permita un - desirrollo -
equilibrado, y que tome en consideracifn los-cambios tecnolbgicos, las- nuevas
formas de comercic infernacional vy su impactn en 13 transformacién de 1la
. estructura productiva nacional, para adecuarla a las demandas y existancias de

los mercados externss e internes.

8- DBJETIVGS ESPECIFICOS.

Ectablecer loc mecanitmos pertinenies para que en materia de educacidn -y . -
fornacidn de recursos humanos, se . capacite a todos los costarricenses, enpleados- ! -
0 no, con miras no c6lo de dotarlos de conocimientos y destrezac pars un pueste
de trabaje, cino para mejorar sus  opciones de emplee, productividad vy
rnejoraniente del nivel de vids. o A

Lograr la fermacidn v capacitacidn integrales que permitan el desarrolle de
una cultura empresarial y de calidad en los- trabsjadores. -

Desarrollar los RRHH gue posibiliten al pais el crecimipnto equilibrado,
estinulande la innovacidn y la pgestidn -iecnolépica en el process de asimilacién,
adaptacién, transferenciz y genevacifn de la tecnologia requerida por la
estructura productive. :

Establecer programas de servicios institucionales, formacién y capacitacién
de los recursos humanos, en lac Areas de 1z gestibe tecnolégica, la
productividad, v lz calidad, del Sector Froductive. Lo

Fomentar las capacidades empresariazles en 1a agroindusiria, que permitan la
administracidn y diveccidn %écnicz del - procese productive, | desarrollando
tecnologias  en los procesos de cosecha v pescasecha, ‘produceidén, acopis)
enpague, transporte, mevcadeo interno v externc-

Promover la capacitacién de los RRMH tendientec s transformar 1a estructura
productiva;, especialmente en aquells dectinada a las exportaciones, que
contengan un- alio.valor ‘agrecade nacional. i

Generar un Bance de Datos permanente (actual vy previsible) para la
suantificacién de los recursos humanos calificadoc disponibles, & ohjeto de
ectablecer un balance: entre la oferiz v la demsnda del nmercade ‘laberal, ~-
sirviende de base para orientar la planificacién de RRHH en el paic.

Formar, capaciiar y perfeccionar z loc docentes de 1a Educacidn General
Bisica y la Educacisn Diversificads, especialmente lec de 1z educacidn técnica Yy

del subsistema educativo de formacion profesional.

Apoyar e impulsar todos las gestiones que procuren el increments de la
creatividad y ei pencamiento cientifico originsl de loc costarricences.
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II1. ESTRATEGIA DEL FROSRAMA

A. ASPECTOS GENERALES

£¢te Programa pretendé aglutinar, tanto los recursos humancs y financieros de cadz unz v de  todas las
instituciones educativas del pais, parz iniciar el desaribllie de una transforracidn de 12 oferts educativa que
permita (na doble funcion: al Estado y 3 Sector -Frivadd ‘goder contar con loc recursos debidamente capacitados
en :las especialidades ‘requeridas y en 1 oporturidad adeclads fue le permita desarrollar suc planes de
expansidn; y al Estado una transformacitn de su Filosofiz de servicips que vaya paulatinamente logrands una
eficiencia en el guehacer ptblice. Tods lo anterior sin desconocer ls autonomiz individual del costarricense,
para estodiar y desarrallarse en los tépicos qiie’ suvocacién y opertungﬂéﬂés le ofrecen.

Para lagrar lo anterior, el Estado deberd desarrollar capacidad pata planificar adecuadamente sus recurcas
humanos necesarios para el desarrollo del pais, por un lade ?ﬁﬁQﬁtando las iniciatives y programas
institucionales, y por otraz liderar estac iniciativas.para que sean cémpatibles con 165 cbjetivos y prioridades
nacionales. FPara elle la coordinacidn y existencis de politicas claras y bien definidas cerén la mejor
ectrategia pars lograr una oferta edicativa que.saticfspa plenamente los requerinientos de unz  demanda que
deberd comprometer su participdtion-.em.lz planificacién del recurzo humano calificado, el cual se convierte
para ella en un capital bumanc de desarnollp:=iz:-

El mantenimiento y actuzliracién de la oferta y demanda de recursos humanos calificados, deberd ser una
preccupacidn permanente del Estado y de las diversas instituciones tants del sector plblico como privado. -

- i -

La actualizacidn permanente de 1a oferta educativa serd de responsabilidad del Sector Educacién § Recﬁrsos
Humanos, mientras que la demanda laboral ersré ser inventariada permanentemente por- el Sector Trapajo vy
Seguridad Social.

Para el sector de la oferts educativa, especialmente de la Educzcitn Superior lUniversitaria y el
subsistena educative de Formacidh Profesienal, los énfasic que defina la planificacidn del desarrolle del pais,
la inversién, los frentes ciéntificos vy tecnolégicor, y las exportaciones, serdn los indicaqﬁfes nis
importanies para redireccionar la formacién, desarrollo e investigacién de los recurcos humanos calificados, en
los niveles en los diverces grados académicos.

Especial ‘atencidn se otorgard = la cepacitacién del recurso humano ubicado en el seclor piblico. Se
pretende gue los profesionales ya incorporados al quehacer de este cector dispongan de oportunidades de
capacitacion 3 nivel universitario que los conviertan e prifesionzles de alto nivel, conjuntzmente con cursos
de refrescaniento enlas 4ress en que se decarrallan su tvabajo. :

Para lograr 1o anterior, ec importante contar con el apoyo que en este campd puedan sumizirar organismos
internscionales v sobiernas de paises amigos, principalﬁgéfé ‘para"iés profesionales que te puedan capscitar en
el exterior. En este sentido la conrdinzcidn eficiente entre el Ministerio de Relaciosnes Exteriores y las
entidades responsables del programa es fundanental para lograr due en lo posihle 0o se pierdan oportunidades de
capacitacidn.

Complementaricmente, instituciones cond el INA, ‘&n la parte de Forracién Profesicnal, 1as Universidades
Piblicas' y 105 Colegids Universitarios, dentro de sus posibilidades, podrian suminisirar a los funcionarioc
piblices no profesionales, curso actualizados en suc respectives campos de trabzjo. Principaleente se debers
dar prioridad a quienes tienen relacién con iac &reas estratégicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollc.

Al nisnoc tiempo 1z capacitacidn de los recursos humanos debe tomar en cuenta la heterogeneidad de la
poblacidn; es decir, la exictencis de diversos grupas hpbiécionales talés‘cbaa: los {rabajadoteg;ﬁpupadns,
los desempleados, los ‘jévenes que buscan emples por primers ver, trabajadores agricclas, o sea la mano de gbra
que pertenece a8 13 fuerza laboral del pais. .
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A, C o RLARTRRTL
En el campo de educacidn preescolar, basica y media deberd considerarse comp de prioridad lz difusidn de
cistenas formales y no formales de educacidn; la incorporacidn del nicleo familizs en el procese de aprendtzaje
del ciclo bésice, 13 introduccidn de criterios de exigencia y seleccidn acedémica en los niveles de ensefianza
posteriores 3 1z bidsica, asi cono ung concepcidn de mducacidn nedia diferenciada y ecpecialitada, cnntando con
los recursos financietos y de infraestructura adecuados al nivel de desarrolle del pais, coms asimismo con el

espital humano deb:danente calificado, especialmente en la docenciz e invesiigaci6n de especialidades técnacas
de la Educacidn Diversificada. . . '

-:,88 ha fijado como un objetivo prioritario la raciowalizacién de la educacién técnics que incluird
transformaciones profundas para hacerla mis relevante psra las necesidades del mercade, dismimuir les costocs,
nejbrar la utiulizacidn de la capacidad inctalada v perfeccionar el curricule. Esto permitird brindar mayor
informsciée que facilite la insercidn mayoritaria de los egresados 3 las diferentes opeiones ocupacionales e
institucionalizar 13 coordinacién con otras instancias educativas y con los empleadores.

En i secter productivo, 13 capacitacién debe atender prioritariamenie &reas como capacitacidn en gestisn
tecaolégica, en las nuevas culturas empreszrizles, en la calidad, en la especializacidn, en conercxal1zac16n
de productos, en el uso de excedentes, de residuos sgroindustriales y reposicidn, y otros.

# los trabajadores por cuenta propia, €1 INA y el recto del subsisiema educative de Formacidn Profesional,
les debz ofrecer capacitacitn segtn su oficina, conjuntanente con acceso al crédito. En el campas de 1la
juventud, ce debe proporcionar educacidn y adiestraniento extrzescolar, buscando una vezr mds l1a adeceada
asimilacidn productiva 2l munde del trabajo-

En el proceco de asimilacidn, adspiacidn, transferencia vy genaréﬁiﬁn tecnotbgica, ‘debe fartalecer lg
generacién de tecnologia que propicie lz transformacidn de 1z estructura productiva en 16t cectores
prioritatios, dande especial énfasis en la formacidn de recursos humanos de alto nivel, la capacxtacsdn gn el
desatrollo de nuevo:r procesos productivos que ehyleen"tecnologia nprop1adas ‘a nue;tras ne:es:dades oy
circunsiancias, aci como en ¢l inctemento de la :nves{zgacxﬁn bicica ¥ apl;tada conn uDDYO al’ desarrollo
cientifico y tecnaidg1cn R )

4 partir de lo anterior, =cerdn dreas prioritarias, parz el desarrella cientifico-tecnolégico, las
siguientés:

g. Estimylar 1z formacitn de profecionales univercitsrios de posgrado y especializaciones com  carreras
tecnolégicas v =quellas gue incorporen en sus —~programes de estudic las nuevas teanulag;as, de alto nivel,
y fortalecimiento en la  investigacidn para el desarrolle tecneldpice. '

-b. Promover la formacién de los especialistas en ciemciz y tecnologiz, en los niveler " tdgnicos y ‘
operativos  impartidos - por - instituciones ¢el 4rea -mo * universitariz, tales como el 1WA, 'Calegios
Universitarics y Jemds instituciones del paracittems educativo. - - B -

¢. Fortslecer 1a orientacide de los programas de capecitacidn en 13 transformacién prodﬁctivé. “a las
pequefias y medianas enpresas del agro y la industria, <éndales atencién prioritaria en la reorganizacidn de
ioc servicios estatales de invertigacion y extensidh, tales cono los que preziaﬂ o nn:mulizatzﬁn, netroloq;a
y control de calidad, servicios de laborator1o, computo v consultoris.

Cabe destacar una SErie de &ress de la edncacian supetior gue requieren atépcidn - prioritaris :
- Una evaluacidn a profundidad -de los planes de estudis, - de Iz estructura curriculaf y de los petfiles_
. profesionales, tante z:mivel de los ciclos basicos, cono de los ectudiss genetales y los estudios de

posgrada. e

- Mejoramniento de las condiciones en gue se desarrollz el trabaje académico.
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- Elevar el carécter multidiciplinario de lac distinlas scciones que desarrellan las instituciones
de educacidn supericr.

- Atender 1o -dispuesto en la ley de Promocion del desarrolle Cientifico v Tecnolégico pata 1o tual
el HMinisterio de Ciencis y Tecnologia, v el CONICIT, en coordinaciés con el Consejo Nacional de
Rectores, propondrdn al Minicterio de Educacién Poblica, programas y proyectos parz el mejorapiento
de la- ensefiania vy la Educacidn Técnica tendientes z provocar 1z removecién de ios cuadros técnicos gue
requiere Costa Rica. Dentro de esta visidn, en el Sistema Macional de Ciéncia y Tecnolegiz del cusl
forwan parte las universidades, éstas deberdn ejercer una funcidn " timén ", parz provecar los
canbios gue sean necesarioc a fin modernizar Ia educacidn técnica del pais.

- En npateria de regionalizacitn se debe asegursr una mayor autonomiz en aspectos presupuestarics, asi
como  un mayor nivel de compromiso de las inctanCiss ‘Tegionsles en la  ‘puesta en marcha de 1la
regicnalizacidn y la descentralizacién.

Tk tas

- Wilizar cistemas mds adecuados para mejorar el rendiniento de loc ectudiantes.

- fortalecer la investigacién, sobre todo la dirigids & 1s atencion de problemas estratégicos
definidoz en el Plan Nacional de Desartollo vy em asrmoniz con las  politicas ceciorizles 1990-1994;
ademds ce deben establecer vinculos n&s estrechos con los sectores productivos.

- Fortalecimiento de 12 accidn social para hacer de écsta un instrumento adecusdo de retroalimentacién
entre las umiversidades y las necesidades de ls5 comunidades del pais.

- Fomentar una mayor participacidn de los estudiantes en los programac de cervicio estudisntil.

~ 8e debe evaluar integralmente las distintas 3reac de la gestidn wniversitaria: docencia, investigacidn y
accién  cocial, en unz actitud de cembio y reformz administrativa, con el fin de lograr una maver
eficiencia v racionalidad en el usp de los recussos exictentes.

- Tanto la ley como el reglanento para lac instituciones de edacacién superior universitaria privada deben
ser  revisados. Ecto perwitird hacer las enmiendas necesarias  que favorezcan la formacidn de
recursos humanos de alto nivel académico, y 13 promocidn de carteras prc%esionales conoruentes con las
necesidades del desarrollo sostenido del pais. T

- Debe proeulgatze una ley ardinariz que garantice el andd'Especial'de 14 Educacion Superior Extatal que
persita 3 las instituciones de ecte nivel, ejecutar, con’ ese Fondo bésico sus actlv;dades A& docencia,
investigacidn y sccidn cocial. :

En wmateria de las carreras gque financie CONAPE 'es precico definir politicas claras en cusnle & la
orientacidn d2 ellas y estructurar v fortalecer debidsmente €1 sistema de crédito educative, de forma tal que
le hsga responder de uma forme aln mic acorde con las nececidades del desarro!lo naclcnnl en  una adecuada
planificacidn secturxa; -

8. LINEANIENTOS DE POLITICA

tac politicas gue prioritariamenie deberd ~desairollar ecte programs, estarin relacionadas con la
definicidn, aplicacién, seguimientc y evaluacion de politicas en las Aress que & continuaciém se indican; con
1z idea de obtener los objetives sefizlagdus por medic de la operativizacidn de las estrategias estsblecidac.
B U S 1 - . . - -

_ Se -esteblecerdn con precisibh, politicas que orientan la educacidén como un proceso social permanente,
desarrolladn integralmente, de naners que se:complemente 12 educacién formal v no formal. E] fortalecimiento de
1a calidad de la educzeidn, 13 promecidn de la persona y de la dignidad humana, la calidad de vidz personal y
colectiva.
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RRTIEE

1. Arez de valores: . Coe.geiinc

* La educacidn estimulard el mejoramiento de una conciencia de honradez, honestiidad, disciplina valorativa
sobre el trabajo, el esfuerzo y la perseverancia, propiciando la' conciencia del ser humano, de cu valer
trascendente, de 5us detechor y de sus  obligaciones.

* Estimular en lns e&ucandos el esp:r1tu critico y creativode la persona. por nedio de la participacién en
grupos organlzadns,y actividades culturales. - :

- Inculcar er los educandos el valer al trabajo, el sentide de 1z responsabilidad, lz justicia y el respeio
@ las personas vy iradicione:s, ofreciendo un ambiente escolar propitio.

’ Insertar en loc curricules formales valorativac cobre 1a conducta plblica.

. . e
’ Fortalecer programas de divalgacidn que resalten los principios esenc;ales de 1z persana, de 1z familia y
de Ia sociedad costarricense. o

’ Incorporar en todas las actividader educai:vas y calterales los va]nres del costarricense como
petsona v ser social. o

2 Establecer un sistema organizacional 2 nivel! nacional y regional parz la promocidn de los valores de 1z
persons, de s familia v de lz sociedad costarricenze.

' Impulsar en los educandos la solidaridad come un medic que tienen loz costarricenses de convivencia
fraternza v para el logro del bien comun.

. Ampliar la participacién cogestinnaria y sutogestionaria, ofreciendo nporiun:dades gué respendan & las
necesidades. R

Estimular 1a innovecién tecnolégica, como elemento esepcial para fortalecer 13 capacidad del pais
adaptarse & los cambios y elevar la calidad de vids del costarrlcense )

2. frea de calidad integral de la educacién:

Lz atencién 2 12 calidad de 1z educacién serd el eje que orientard la labor educativa. Por tal notivo, el
servidor - de la educacién tendri lz oportunidad de participar en loc prograsiss de Form;:xén, capacitacién vy
ac!uallzacxdn. gue le pernitan elevar su condicién profesienal. ’

De la misws manera, . las polxtxnas educativas y curriculares se adecuaran a las politicas econdnlcas ¥
sociazles que se delerminen como prisritariac en las reqiones- del pRig.

Las pr:nc;pa}es polat1cas en ests &rea se relscionan con:

* Impulsar un replanteaniento integral de les planes y programas programas de ectudios actuales en los
diversor  niveles, ramas, wodalidades y especialidades, del sistems educativo, a partir del perfil gel
costarricence del afio 2000 v de los aportes tecnoldgicos v cientificos. '

* Hejorar 15 calidad de la educacidn, que de: pierte en 1a persona la comprensién de la realidad, para que
ectime lz vialidad de modificarla en su beneficio v en el de los- ‘dends; raspétande v afirmando los valores
propios  del entorno socisl y cultural costarricense. Eél3 vse - fundamentard "en la planificacitn,

adminictracidn, renovacidn vy adecuacidén curticular, asimiemo< én I3 ‘Cdpacitacidn y actuslizacién de lor ©

profesionales de la educacidn.
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s iPrdponer-en 1a educacidn primariz, vy en la secundariz en cu nodalidad técnica,- programas y proyectos
gira el mejoramiento de la calidad de ls ensefanza de la ciencia y. ls tecnologia.-  Todo esto  implics
scuparse no sole del &mbito de loc comocimientos, sino  que debe incluir log valores y actitudes gque =e
generen en los educandos. la  introduccién de los printipios de la informitica y de Iz compuiacién en

-temgranos nivelec de 'la ensefianidi -~ -fortalecerd sin duda, wds tarde 1z incorporacién de las tecrologias
nds avaniadas en ese  Campo.

% .'» Incotrp8tat la° tematica ecelpgicz en el curriculo formal y hacer propuestas de  programas
‘désescolarizados patalelos para las comunidades. E1 desarrollo sostenide de los recurses natursles del pais
tequiere de una conciencia ecolfigics en que se armonicen: tos ecosistemas del  patrimonio natural ¥
cultural costarricense, la parlicipacién de la educecién y lcs avances tecnplégices v cientifices.

-Es preciso mejorar 1 calidad"de la. ensefiznza en el dmbito de la Foraacidn -Profesicnal, tanto en lo  gue
coffeiponds’ 3 los contenides téenicos-que>deben ser sctuslizados v a los gque urgé'riﬁcorpurar loe  avances
iecnolégicos, sin olvidar el cardcler integral de la educacidn, como en el &res que comprende las estrategias
didicticas que se utilizan en el subsistiema.

En 1i Educacién Superior en sus diferentes modalidades deberan adecuar sus curriculos con bace a- las
necesidades de los diferentes Sectores productives v de acuerdo con los programas esiratéqicos sefizlados  por
MIDEPLAN.

Las investigaciones que realizan los ceniroc de educacidn superior centraran todos sus ecfuerzoc en  las
&reas prioritarias enmarcadas es el Plan Nacional de Desarrelle.

Ademds, debe promulgarse uma ley ordinaria que garantice el Fondo Especial de la Educacién Superier
Estatal, para que las inttiluciones de ese nivel puedan ejecutar sus actividader de docencia, investigacidn y
gecidn social. )

3. frea de formacidn y capacitacién para la produccién

Para lograr rvecponder & los requerimientos de la transformacion del sector prodoclivo, el sistems
educativo deberd flexibilizar m4c los curriculos, especialmente en aquellas &reac técnicas relacionadas con 12
produccitn & investigzcion, logrando asi prestar un servicio oportunc y de acuerdo a loc sistemas de produccitn
vigentes en el pais. ’

s Promover vy relacionar 1a formacién y capacitacién con una culturs profuctiva, pars ello ce insertard en
los  ‘curriculoc de 1a Educscién general basica, diversificadd y de educacidn superior, los cancepios de
conpetividad, calided y productividad. De igual forma, se deberdn -remozar y  fortalecer los contenides
curriculares gué en este sentide ya existen en el Subsistems Educative de Formacidn Profesionzl y - que
alienden tanto a los ectudiantes de Formacidn Inicial como 2 les trabajadores que ya se encuentran
incorporados a la Fuerra laboral y  que se stienden pov pedic de lot programaz del INA en Fermacién
Complementaria.

B T e -
» Proponer prograpas y proyectos para el pejoranientn de 1a Educacidn Téonica, pava lograr  un
replanteamiento de especialifades sctualizadas a les requerimientos actuaies de la transformacidn_del Seclsr

Productive, asi como la  reduccidn a 2 siios el cicle diversificadofespecializzcidnd .

»  Impulsar tostenidamenie el desarrollo-de la infraestructura y de tecursos humanos calificados en los
centros de - investigacidn de--las-umiversidades estatales, tendientes 2 estsblecer una capacidad de
transfevencia v venta de servicies al cector productive naciensl.

+ Promover: la capatitacidn -que permits la transformacién de-la estructurs productiva y  enpresarial
gspecialnente “en lac actividades:de exportacién que sontengan un alto  vslot aoregado. -
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‘Crear un sistema nacional de. capacitacidn para atender la fuerza laboral que estd siendo dezplazada del
sector  phklico que permits ls incorporacién inwedisis en empresac productivas a que conforman microempresas
en  4reac sustantivas del desarrolle econémico. - '

+ Crear una capacidad parz ia compatibilizacién entre la oferta educativa v la demands, integrando 1la
planificscidn de los RRHH en todos sus niveles.

* Coadyuvar al nuevo modele de decarrolioc ecoabmico en la formacidn de los recursos humanos calificados
para la integracidn de las exporisciones, indusiria, servicios, agricultura, la cohatgializacidn de productos
y la crescidén de una plataforma de autesuficienciz alimentaria. ' '

» Preparar recursos humanos en a2l 4drea cientificas y tecnolépgica gue propicien en el peis la innovacibn vy
ts qestidn  tecnolégices necesariz para laz 4reas  priotitarias de }a economia, que intervienen aclivamente
en el procesp de asimilacidn, adaptacibn, transferencia vy generacidn de técnologiae. unos como desandantes v
ntros como oferentes de  las mismas.

u

4. Area de Desarrolle Institucional:

' Ectablecer un plan estratégico que permita el contrel ¢ la evaluacidn de los B;op?aﬁék'deiiﬁibn;lﬁe' 1z
planificacidn sectorial v regional.

* Impulsatr convenioz interinstitucionaler para la utiliracién de sistemar adminictratives, cistenas de
conputacidn, equipo v recursns humanos.

v Ampliar la desconcentracidn adminisirativa y de servicios educativos de las instiluciones del Sector,
con base on lat necesidades de las regiones.

* Defipir un plan esiratégico en el Sector de Educacidn que evite la duplicacidn de funciones y cervicios
educativos, de acuerdo con los estudios de mercado.
* Autometizar los procesos administrativos que coadyuven en la eficiencia y eficacia de las  instituciones
del Sector.

‘C. ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLD DE RRHH EN AREAS PRIORITARIAS PARA EL DESARROLLD

El Plan Nscional de Desarrellc 1930-19%4, contempla en su estrategis de ejecucibn, la byipfizacidn de
programas estratégicos, los cusles deberdn contar con log recurcos oporiunos Q 1z concertaciﬁn_ del  sector
piblico v privado para su ejecucidn y.seguimiento. Dentro de las prioridades que atenderd este ‘Proarama
estaradn las siguientes:

1. Programa de Reconversién Industrisl.

Apoyar el Programa de Reconversidn Indusirial en lo relacionzdo a la capacitacién del bersenalr nediante
ceoperacitn técnica, orientado a Ias siguientes &reas: N '

3. Adiestrar los miveles gerepciales, mandos medios v operativos en gestidn tecnolégica, el disefe de
productes, la gestién de ls calidad, 1s productividad, los proceses. tecnolégicos y de produccidn, la
investigacifn y desarrello, para facilitar el procesp de reconverside v la eficiencia del sector productive.

k.  Promovor seminarios de capacitacidn y otras formas de encuentros, haciz asimilacidn, adaptacidn,
transferencia vy genevacidn tecnclégica, compalible con lac directrices del . desarsollc national,
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¢. Fomenfar -y~ spoyar mediante cooperdtién técnica para las imstituciones rzcionales de -capscitacidn,
para laz - wmodificacidn “turricular y la fofbacitn de instructeses, -em”"1& educacién téomica asi como I&
celeccitn de equipt v herramientas necesariac para la transformacidn tecnoldgica. ' ‘

d:7 E1 forialecimiento’ de las éccianS'ﬁqé reilifa el INA de-afisfendia técnice & las empresas y que
tontefipla no stlo 1a capicifacion o actualizacidn de léc Lrabdfddores de cara al proceso de  reconversién,
cino que también atiende las nécesidaded de gestidn empresarial d¢ 1a empresa como un todo.

e. Formacién *y-“dapacitaéién 46 los recurscs humanps especialmente en: Electricidad, Electrénica,
Metal-Mecinica, Inforpética, Contrel de Calidad y Productividad, Mantenimients Industrial, Transporte,
Mercadeo, Manejo de productos  perecederss, Administracids, Exportacién, HNormaliracién, Financiamienio y
oiros. SHE

2. Programa de Desarrolle Agroindustrial.
. . . .o T3k .
Impulsﬁr fueves actividades agroindastriales, con el adiestiamiento en modernas tecnologias, para lograr

1z otilizacién racional de les recursos naturales, principaleente con los subproductns derivados de les

cultivos de exportaciée (café, caha, banamo) y 1 industriglizacién eficiente de la madera, de acuerdo a los

requerimientos del mercado nacional e internacional. g

- rgordinar etfuerzos con el Programa de Reconversisn Industrial, en el campo de lz capacitacidn, el cual va
dirigido especialmente a los niveles gerenciales (Admifistracidn y personal} y de produccidn, dandose é&nfasis
a1 adiestramiento en el manejo de productos, sanidad v control de calidad, 3 los productores v enpleados de las
empresas dedicadas 2 esta actividad.

tapacitar 3 Jos funcionarins encargados de las negociaciones internecionales en wmateris agroindusirial,
asi come a los sgricultores y emprecarios para crest una mentalidad exportadors atendiendc los requerimientos
del mercado internacional. SR e ) ‘ - : C .

Impulsar programas de capacitacidn dirigides 2 loc enpresarios y trabajadores involuctados 2a sclividades
agroindustriales, déndole pricridad & la organizacién de pequefios productores en ta -fase de procesamienic de
productos.

Fortalecer los brogramac del INA que atienden 1z capacitacidn de los empresarios vy -trabajadores
Agroindustrisles, dotandolos de mayores redios para facilitar el cumplinmiesto adecuado y -operativo de sus
tareas.

E ST

Fortalecimiento de los programas nacionales de capacitacidn permanente al pequeRo v medianp sgriculier de
alimentps, particularmenie en 13 necesidac,” imporiancia y beneficios de la arganizacidn. de. grupos, paia
aleanzar la asutogestisn en el rtubro de grands Basichs, asi como en el mejoramiento -dk ~les cistemas | de
comercizlizacion de alimentos. ’ e

Ofrecer cursos de capacitacidn y perfeccionamiento en ingenieria de alimentos, wercadep, exportaciones,
control de calidsd y productividad, informitics, red de frio, {écnicas en manejo de producios perecederos,
cecadc de gproductos, sanidad vegetal y animal, legislacibn y norsalizacién slimentaria, procesamientio de
frutss, especies, hortalizas, “tebérculos para erportacidn, aprovechamients de los desechos -industrisles,
financiamiento y otros. : : o

3. Prograsa de Gonservacidn y Manejo del Ambiente.

Capacitacién para el aprovechanientd del recurso minero, mediante e] impulsn de programas y proyecios de
dezarrollo, cooperacidn técnica y ssesciia.
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Desarvollar programas de capacitacitn dirigidos al usc racional v eficiente de lot recufsos, energéticos,
que permitan la reduccidn de la dependenciz de preductos imporiados v garantizir .un-dessyrolle ordenado.de . los
tecursos prapios. . . R T -

Impulsar programss de capacitacidn técnica y financiera agecuada, -con el objeto de elaborar directrices
metodolfgicas para introducit lac wvarisbles ambientales en la revisién de programas de emplazamiento--y
desarrelle industrial, asi como de disefio y ejecucion de obras de infraestructura.

Incorporar en loc sctuales programas de ensehanza la dxmensxén anbientsl en su contexte globzl es 1las
ciguientes dreas: "

4. Ecologia y conservacidn
b.  Contaminacitn y utilizacitn de los recursos naturales y sus efectos sobre la salud y 1a calidad de
vida.

Desarrollar programas intencivos de formscidn de (8cnicas medios y cursos de capacitacién en edecacidn
anmbiental, tanto & nivel regional como nacionsl, en las instituciones de ensedzhza superior .

Bfrecer fermacién y capacitacién para el aprovechamiento de energia por medio del sol, wvapor, carbén vy
atroz elementos no derivados del petrdlen.

Brindar foreacidn y capacitacién parz la industrializacidn de los-recurses naturales renovables, tales
como recursos hidrobiolégices. marinos, forestzles, mineros y otros. .-

4. Programa de Sesarrollo del Turicmo

Crear un Programa de Formacidn y Capatitacidn Nacional de Recursos Humanos para el drea de turismo
involucrando las instituciones educativas farnales e informales, asi como al sector privade, que incluya las
ciguientes &reas:

Hoteleris ¢ Turicmo

Turisno ecolédgico

Alimentzcitn

Inglés

Administracién e Informitica. - . - . oo —

L -

9. Programa Nacional de Ciencia y Tecrologia

Tiede como- objetive general de promover un incremento significative de -1z  capacidad y la.gestidn
cientifics-y tecnologica come un instrumento parz transformar la esiructurs productiva nacional; preservar los
recursos naturales, y en impulsar Ia trancformacidn institucional del cector piblico. Mediante 1a Ley N27149,
se cres el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnalng;a nue pretende IBCIdlr positivamente en el quehscer
c1ent;f:co iecnnldgxcn del pais. : ‘

Adends 'se -crea el Programe Macional de Cienciz y Tecnolegiz como instrumento de planificacisn . del
desarrollo cientifico y tecnolfgico gue tendrd unz perspectiva de corto, medizno y largo plazo que permita dar
-continuidad vy proyeccién a lor esfuerzos de los sectores piblice, privade vy de Educacidn Superior
Universitaria.

Ecie programa buscard fundamentalmente formar recutsos y brindat perfeccionamiento en :- Lear D

a. Sistemas ingenieriles que permitan adoptar iecnologia externa a la produccién nacional.
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Desarrolar técnicas cientificas-~ tecnolﬁg1cas que uern:tan qenEfar enetgia provenienie de elementos que
no dependan del petrdleas -~ - & -

Crear sictemas propios que permitan un desarrollo éptimo de la biotecnologis aplicadz 2 los processc
productives. ER - ’

Desarrollzr sistemas que permitan el estnbleclrxento de una alta voluniad ¥ nroductlv:dnd de los
productos costarricenses.

Formar centros de investigacidn para el desarrollo industrial costarricense.
Adaptacitn e innovacidn de tecnclogia gue permita el aprovechawientw de deseches indusiriales.

Adaptacion e dinnovacidn de tecnologia que permita optimizar loz - der:vadns del ganado, especies
menotes y leche para ser exportados. ‘
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O Iv. ORGAWIZACION, PARA LA EJECUCION DEL PROGRANA

Comm e RS

Para 1la puesta en m2rcha de este pregrame esiraiégico es indispénzable -que el Consejo  Seéetorial y el
Comité Técnico Sectorial de Educacitin y Recursos Humanas cecionen periddicamente, <on l1a finalided de evaluar
el avance de los proyectoc y sus resultadoc. Paralelamente se pondrdn 2 funcionar los Consejos Sectoriales
Regionzles. y las dos Comiciones Consultivas en materis de recursos hunanas, ba;o HE superv1516n de la
Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial.

La Comisién Contultiva Permanente de Recurscs Humanos, estard conformada par e} Ministroe de Educacidn,
Rector del Secter Educacin y Recursos Humanos, guien lo preside, el Ministro de Trabajo y Sequridad Social, el
Ministro. de Economia, Industriz y Comercio, el Ministro de Planificacidn Nacional y Politica Econdmica, el
Ninistro de Ciencia y Tecaologia, el Ministro de Comercio Exterior, el Presidente del Concejo Nacional de
Rectores, el Precidente Ejecutive del INA, el Presidente de 1z Cinarz de Industrias de Costa Rics y Comercic,
8l Presidente de ls Cimara de Agricultura y Agroindustria, el Presidente dé s Cimara de Expo-taderes y un
representante del Consejo Nacional de Cooperativas.

Dicha comicibn se reunird al menos una vez cadas dos meses y le corresponders coordingr con las  entidades
gubernarentales v lz empress privada, con el fin de mantener actuslizada la demandz ocupacional. Ademds deberd
proponerie sl Consejo Sectorial de Educacién las politicas en rateria de recurses humsnos requeridos por el
pais a corto, mediano vy largo plazes.

Iguzlmente, funcionard una Comisidn Técnica Interseciortial gue establecerd loc mecanismos gque permitan
sictematizar 1a informscion con la finalidad de establecer una base de dato:, gue contenga informacidn acerca
de la demanda ocupacional y tecursos humasnos disponibles v sus nececidades fuluras.

La Comisién Técrica Consultasa esiars formads por los Directores de las Secretarias de Educacién, Trabsjo,
Agriculturz, Industriz, de Ciencia y Tecnologia, el Ditecior de la Direccién de Planificacién Sectorial de
RIDEPLAN, el Director de Planificacién del INA, 2si como los Directorez Ejecutives de la Ciwara de Agricultura
y Agroindustria v 13 Camara de Industriz y OPES.

La Secretaris Ejecutiva del Sector Educacidn y Recurszes Humanoc y el Conité Técnico Sectorisl estableceran
an  progrars permanente o lsc necesidades actuales y proyeciadas em materia de recursos  humzno: pars el
desarrello econdmice del pais.  Para eilo, se contar& con una bate de dates Seclorial actualizada y se
estreiazard con la base de datos de demanda ptupacional y proyectada gue funcionaré en la Secretariz Ejecuiivs
de Trabsjo vy Seguridad Social. Ademdc, procesard la informacidn que precenten los Organos responsables, para
que sirva de narco de referenciz y tors de decisiones al Consejo Sectorial.

El Consejo Sectorial de Educacidn, de acuerdo con la informacidn cuminictrada por 1a Comisidn Consultiva
Peraznente y por la Secretaris Ejecutiva de Planificacidn, ectablecerd las tesponsabilidades de cadas una de las
instituciones del Sector, en materiz de recurcoc humanos. Semestrzlmentie este Consejo realizard un andlisis
para detetminar los alcances del programa y el cumplimienis institucional

El Comité Técnico Sectorial controlarsd y evaluari periddicanente 1z eiecucids de las politicas sefaladas
per el Consejo Sectorizl y mantendrd informado al Minisiro Rector v el Conzejo Sectorial sobre los resultados
del sequimignic. Ademds, conjuntamente con MIDEPLAN, vy en coordinacién con la Secretaris Ejecotiva de
Planificacidn Sectorial, realizardn snualmente un sewinzric de evaluacidn del Arograma de Recurtsos Humanes, con
el proposito de que la Comisidn Técnica Consultora realice los djustes pertinentes en su plan operative.
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Y. PROYECTGS PRIORITARIGS

PROYECTO

INICIO

DESCRIPCION

UNIDAD EJECUTORA

-

Expansidn y consolidacién
de los Colegios Cienti-
ficps. :

Creacidn de dos Colegios Cientifi- 1-92
cos, uno en 1a Regidn Bruncs v

otro en la Chorotegs.

NEP-NICYY

Banco de informacidn del
Sector Educacién y Regur-
so0s Humanos.

El Beace copprenderd informecide
robre las actividades atinentes ai
Secior. e
Llevard lzs ectadisticas educativas
éel sector, presupuesios, infraes-
tructura, servicios  educativos,
graduades, programas de invesiiga-
cifn v extensidn. €1 sistemz contard
con un subsistema denoninade Recur-
sos Humanos, el cual genererd la
inforpacidn de loe recursecs digponi-
bles y provectados con base a log
programas esiratégicos sefslades -
por el Estads. '

SERH
MIDEPLAN

frograma de desarrollo
. cientifico Tecnolégice

,

Nuestro pals reguiere parz compe- I1-94
tir en los mercados internacionales

de un desartolle cientifico tecno-
itgico sterde 2 iz estructura y
condicicnes propias.

Aupentos, cualitative v ceantitati-
vanente los conocimientos cientifi-

cos y tecnoldgicos en los curriculos

de loc ¢iferentes niveles educztivos

8¢ realizarédn una parie del curriculum
actividades que conlleven 2 un mayor
aprendizaje de conceptos cientifices

v tecnoldgicos aplicables o reselucidn
de situsciones especificas, entre ellas
estard las Ferias Cientificas locales,
regionales y nacionales, de scuerdo
&z los niveles educatives existentes
Para ellc, sze establecerdn premios pov
institucién, comunidad y participante.

2%

Sictema Hal. de
Cienciz y Tecnolonia
Sectar Edutacidn y
Recursos Humanos



PROVECTO

 DESCRIPCION INICIS

Sistema Nacionzl de Desa-
rrollo Profesional Productive

Lz formacién, capacitacidn, perfecciona- I-9

niento del recurse humano adecuado es de
especial importancia pars el desarrella

del pais. En conmsecuencia, el Sictema de
Deszrrollo Profesional debe et orientads

& satisfacer las demandas del wmercado nacional
& internacional y ep toncordancia con los pianes
v petac de decarrolle competitive del pais para
que te ejecuten seghn las necesidades de
recursos hupapos. For lo tanto se coordinard la
la inforescidn, capacitacién y perfeccionamien-
naeniento de los recurses humanos que requiere
el pais v que permits la racionzlizacidn del
use de los recursoc cop bace a2 las demandac

de laas regiones y de lox grogramas estratégices.

El sirtema tendrd dos variientes:

3} Docente
i. Iy Il Cicle
ii. Educacién Técnica
iti. Matem&ticas, Ciencias, Espafiol’

Estudios Sociales, Ingler, Edacacién Especial.

h) Productivo

i. Agroindustria
ii.  Sistemas Inductrisles
iii.  Meldlmecénice
iv.  Textil
v-  Exporiaciones
vi. Turisme
vii. -Prodactividad y Control de calidid
viii. Trancferencia Tecnoldgica
ix. " Quinica y Farmacéutica
¥. Inforpdtics
1i. 7 Recursos Hsturalec Rernovables.:
xii.  Normalizacidn T
xiii. Trancporte
riv.’  HNercadeo
xw. " Fipancismibato
xvi. - Ingenieria alimentaria
wviic  Administracién
wviil. ~ Microempresas -

1

UNIDAD EJECUTORA

e i e .

-Instituciones Educ
Parauniversitariz
-NICIT

| -MTSS
-DIPEY
-KIDEPLAN
~Universidades
Privadas
~Instituciones - :
Bector Educacidn
-SERH

8zse de-Datos (Demanda
Laboral)

El Sector Trabajo y Seguridad Se- 11-51
cial establecerd un Sistess de in-
formacidn que permita mantener una
cuantificacidn de las necesidades
de demanda lahoral actual vy pro-
yectads.

26

~Ministeric Trabajo
y Seguridad Social

~MIDEPLAN

-Empresa Privads



PROYECTD DESCRIFCTON. . INICIS
Kicro-Empress Prograns de cqpacitaékdn:Q,Asesa-

ria de apoyo para la istegracitn

ge Micro-Empesas. Apavo en las
dreas de gestid®, mercadeq, coatrol
de calidad y productividad, normali-
23cién, transporte v financiamiento.

~ Inctituciones del
Sector Educacidn

- K158 HICIT

~ MEIC

- Nipisterio de
Comercic Exterior

Nodernitacidn de la
tducacitn Técnica

- -

Creacién de los Colegios Regionales 11-91
técnico, lor cuaies se especializa-

tén en carrerac gue se Tequieren

parz 2] desarrolls de 1a regién vy

en soncordanciz con los programacs

estratégicos que sustenian el desa-

rrelip econdmico del pais.

fctualizacidn v crescidn de nuevas
especialidades v su orientacidn en
funcidn de los sectpres productives.

fti como la reduccién de especialidades
existentes v 8 doc afos el cicle diver-
sificado.

Se dard enfdsis en :

&} Electrénica-Electricidad

b} HMantepimiento Industrial ‘

c) Centrol de Czlidad y Productividad
ch) Sictemas Industrizles

4} Agreindustriz '

#) Inforoatica y Adninistracidn

) Turismo -

XEP
HICIT
T4 .

Programa de capa-
citacién para el
programa de Movi-
lidad lzborel.

Centro de fotmadores
para el desarrollo in-
dustrial de Costa Rica y
Controanérica.

Programe de capacitacién y asescrie
para que las personas ennarcadas es
loe grograsas de movilidad laboral.
Se le tmparten cursos en:

Ates de Gestidn, Mercades, Transporte,
financiemiento, Exportacién, Control
de Cslidad, Productivided, Nermaliza-
cién, Téenicas de Productividad, Mane-
jo de Producips y otros.

-Instituciones Sector
Educacidn.

~-¥EIC

-Ninicterio de
Comercio Exterior

Brindar sapzcitacién para el perso- ~ II-92

nal de 1z indﬁstrig. especialmente
en las &ress de Calidad, Producti-
vidad e Informitica.

NEP  HEIC
BICIT .
" NIVERSIDADES

27



-

PROYEETS DESCRIPCION . INICIO - UNIDAD EJECUTORA
Sistera de certificacién Reconocer oz conocimientos y las i-92 ~INn - HEP
ncupacional. habilidades alcanzadas .por..los. . - ~Colegios -
trebajadores independientements de Universitarios
la forma comp estos hayan side ad-
guiridos. €n caso de que los. ogr-
ticipantes no tengan el nivel ocu-
pacional requerids pedrdn someterse
' & up process de capacitgeifn  indi-
viduglizzdo hasta oblener el certi-
ficade scupacional.
. Plan de Convenies Sector Establecer convenios de Cooperacidn . -HEP ~INA-
- Educacidn-Emnresz Privada entre las instituciones del Sector .. - - ~Universidades

-

v 12 Empreca Frivada, para lograr la
integracién de los cengcinientas

tedricos de los aprendizajes a la resiidad
cencrets. Ademds, lac imstalaciches de las
empresas funcionar&n como laboratorios .. - i
permanentes y loz estudiantes se involu-~;- -
craran en los sistemas productivos.

-Empreta privada
-Instituciones Educ.
Paraunivercitaria

Programe de Educacidn
Ecoldgica y Ambiental

Insertar el -enfoque ecoldgico den- -9
iro ¢el curricuium formal y no for- T
mal, gque genere cambios en las ag-

titudes de los ciudadanor respecto

al medic; 2 su ver debe conllevar

a4 lz concientizacidén de --todos vy

cadz une de los cectores, por me-

tio de programas de -educecidn - .eco-

légica v de extensidn a la. comyni- --.::. -
d4zd, teniéndose en cuents los per= - i-:a
files ambientales de cada regidn.

Es necezaric gue se coadyuve en lz

solucifn de la problemdtica ambien-

tzl en gue se vive y que es parte

de nuestra responsabilidad tivdadspa. - -

Sistema Nacienal de Becas
y Crédito Educativo

Oficing Educacién
Ecoldgica.

Coordinar con las institucionps del - .. o .. s
Sector, inpresas privadas, Mumici-

palidades, Sistems Bancario, Drganis- -~ .= :.--
w05 Internacionales, para mejorar - ls -
distribucidn de 1z adjudicacitn. de los

servicios y garantizar use -mayer
participacidn regional, de acuerdo & T
lac necesidades del. Desarrollo. .

CONAPE

instituio de Investipacisn
para el desarrollc produc-
tive.

roreacién de institutos de naormali- - . .-
zacidn, contrel de calidad,: produc<. .-~ ..
tividad, mercadec y prporiaciones, -

---aflaptacidn de tecnologis, -productos

no tradicionzies y otrosv
28

~irstituc. Sectsr
Educacion
-HICIT-NEIC-MAG
-Kinisterio de
Comercio Exterige
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'PRBBRhﬂﬁ Dt
ﬁPRBUECHAHIENTﬂ ¥ CONSERVACION DEL ANBIENTE

1. ANTECEDENTES Y DIAGHDSTICO
El deterioro progres1vo otacionado al anbxente esta provccando agudos problemas que, en Gltima ingtantia,
ce ref]e}an en loc proceses productives y en ‘el bienestar de los costarricensec.

Se puede asegurar gue se ha dado mal manejo 2 los recursos naturales en forma gemeral, sin tomar en cuenta -
que nuestra economia ce encuentrz en gran medida bacadz en ellos. A continuacidn e presentan algunos de  los
problemas nis relevantes. o ’

Se han arrazcado 105 bosques, y no s¢ han contemplado tres 2spectos hacen mds grace esa deforestacidn. En
primer lugar, la mayer parte de la superficie deforestada corresponde a buﬁqueé tropicsles, cuyo manejo es
complejo en exiremo, debido a la frag:l1dad del ecosictens. £l insuficiente conocimiento disponible sobre
las tecnologias de gestidn vy ulilizacién de este tipo de recursos'y "1a ausencia de criterios ambientales
reguladores de su expiotacién, inciden en que 1a deforestacién indistriminzda hava causade  graves dafios
irreversible en el equilibrin ecolépgico ¥y en su potencial productivo - En segunde lugar,”. las alteraciones
de los ciclos hxdruiégxcos y de las condicione:s climiticas, consecuwencia de la deforestacidn, vya
perceptibles en aﬂnunas 1onas, tienden a proyectarse méc alld'de las &reas directsmenie afecladas, vy
conproneten Lg estabilidad de amplias tegiones. Por Gltimo, el proceso de deforestacitn ha tendido a acelerarse

en los ﬂlilnus afios, heche que puede agravar sus consecuencias {Cuadro No i).

La\ destruccisn v nodificacién de ecosistemas han ocasionade 1z eliminacidn de especies que ya np  estaran
disponibles en el futuro, sin tener en cuenta que muchas de ellas ni siquierz han sido estudiadas.

El problema de la erosién que padece gran parte de}l territoric nacional, asocizdo a los procesos de
deforestacion, a loc nétodos de cultivo emplesdos, =a patrones de uso de 1a tierrz, & las modalidades de
manejo He los recursos hidricos y al sobrepasivreo, es  extremadamente serio @ irdica la importancia del
probiema ¥ 1z necesidad de adopiar medidas de conmtrol. -

No se ha dade un adecuado manejo integral de las cuencas vy los efectos generados pdr esta situacidn ya
tienen repercusiones  sociales y econdmicas muy grandes: disminucién de tierras aprﬁ@echables. con fines
econémicos (agricolas, forestzles w otros); sedimentacién de embalces y canalec de riego, - tontaminacidn de
aguas {aguas negras, agroquimicos y desechos sélidos); pérdida de la capacidad de navegacién y 'de belleza
eccénica de rios y lagunaz; aumento del costo en el suminisito de aguz potable; pérdida de = faunz vy
reduccidn del potenciz] pesquerc. Ex imporiantie resaliar la imporiancia de ecte impacio en la generacidn de
energia hidroelécirica de la que depende el pais, ya que, en varios casos, han generado pérdidas a nuestro
pais por  varios millones de dblares, ademds de gue se ha diermado  fuertemenie ¢l potencisl hidroeléctrico
requerido pars el futuro.

S .

Si bien en Costa FRita la actividazd minera no ha alcaniado niveles importantes , 1la ulilizacion "de les
vecursos  mineralet e hace necesaria parz la ejecucién de programas de viviends, de caminos y. ademds, s
industia privada fgﬁﬁie?é'ﬂé minerales tanto metalicos como no metdlicos.

PP hr

_ Sin enbargo, sl igual aue las otras sctividades humanas, 1a mineris tiene un costo ambienlsl y requiere
de contrnles y utilizacién de métudos que pernxtan el aprovechamienio de log diversoc recursos minerales que el
pais feguiere, <&on un ninino de deterioro ambiental ¥ con ejecucita de programas de regenevacide. del medic.
Deben privar criterios tanlo econdmicos como ambientales en el aprovechamiento racional y sostenido de esos
recursos  y se debe incrementar loc controles y ejecucién de los programas de correccidén y mitigacide del
impacto.



EUADRD No. 1
CONSUMD APARENTE, DENANDA POR MATERIA PRINA Y
~DYRACION DEL RECURSO COMERCIAL .EN CONDICIONES ACTUALES

SITUACION ACTUAL e — .
POBLACION CONSUMG CONSUND PRODUCCION  VOLUNEN VOLUNEN  PROMEDIO EXISTENCIAS  REBUERI
4§0  (NILES HAB) APARENTE APARENTE (3.9% EXC) TROZAS PEF EW PIE.COR- -VOL/Ka. VOLUMEN O MIENTOS.. -

(N3/CAP.} TOTAL{N3) (H3) {¥3/Ha.)  TADD (K3/Hz) CORTADD  NERCIAL FIN INPORTACION

-t

1383 2,403.3 0.134 322,410 334,700 719,785 1,332,785 50.8 24917400 ——an -
1984 2,466.3 0.140 345,280 358,770 771,555 1,428,840 50.8 .. . 23488590 -

1985  2,580.4 0.146 369,440  383,BB0 825,545 1,528,785 50.8 21959805 -

198  2,59.2 0.152 394,620 410,040 881,810 1,632,380 50.9 20326825 ~ -—--

1897  2,663.7 0.159 423,530 . 440,080 946,410 . 1,752,615 50.8 18574210 -

1988 2,733.0 0.166 453,680 471,410 1,013,785.5.9,877,380 50.8 16636830 ——

1993 2,804.0 0.174 487,900 - 506,365 1,090,250 2,018,985 50.8 . 14677845 et

1990  2,876.9 0.812 523,600 544,060 1,170,025 2,166,715 50.8 12514130 . -

1391 2,951.7  0.191 563,770 585,800 1,259,790 2,332,945 50.8 10178185 ————

1992 3,028.5 0.200 605,700 629,370 1,353,485 2,506,455  50.8 W . -

1933 3,107.2  0.209 49,400 674,780 1,451,135 2,687,290 50.8 4384440 -

(93§  3,188.0 0.219 - 698,170 725,455 1,560,115 2,889,105  -50.8 . 209533F . ...

1995 - 3.270.9 0.230° 752,310 526,140 1,131,480 2,095,337 508 - 206,100, .

1986  3,355.9  0.244 808,770  ~mmm- == — e -—-- 808,770 _.

1997 3,443.2  0.242 833,250  -=--- . - “=ee -- 833,250 -
1998 3,532.7 0.264 932,630 - - ——— - —m-- 932,630, -
1999 3,624.6 0.277 1,004,080 - --——- -—-- —— e ——— 1,004,010 ...,

2000 3,728.8  0.250 1,078,450  ----- ———- —ome -—-- —mm 1,078,450 .
2001 3,815.5  0.303  1,i%6,100 ‘---=- .- - -—-- —m=e 1,156,100

2002 VEI9M4.7 0.318 1,244,870 - oweem oo e - 1,244,870 N
2002 -4,016.5 0.333 1,337,500 - ~e=e- e e . waee 1,337,500 -
2006 4,120.9  0.349 1,438,130 - ———- —— L eee -mm- 1,438,190

2005  4,208.1  0.365 1,543,260  ----- - ——nn e —mam 1,543,260

2006  4,338.0 0.392 1,657,120 ' Toees- . -oo- - eemm . mme= . 1,657,120

2007 4,450.8  0.399 1,775,870 ¢+ —--- - e eemm L mmm= 1,775,870

2008 4,566.5 0.418 1,908,800  Teemk - s ommme 0 mwm— o mmmmo - 1,308,800

2009 4,685.3 0.437 2,047,480  —---~ . Ceoem R ——m- 2,047,480

20107 4,807.1  0.457 2,196,840  -mm=- 0 oo e meee m-ee 2,196,840

3611 74,932.1  0.478  2,357,12% - R . omme . 2,357,125

2012 5,060.3 0.500 2,589,585« ----- - - ©emmm. . =m-= 2,529,525

2013 5,191.9  0.%23 2,794,085  --—--- - e mem. ———- 2,714,085

2014 5,326.9 0.547 2,912,100  ----- -—-- - ---- -m-- 2,912,000

2015  5.465.4 0.572 3,124,560  ----- amen -e-- - —me= 3,124,560

2016 5,607.5 0.598 3,352,519 - . woom ———— amee L wmes. 3,352,915

2017 5,753.3  0.62% 3,597,100 - wmm L mmem o epe= o mem= o 3,597,110

TOTALES 48,139,670 6,591,450 14,175,170 24,917,400 50.8 - 41,776,330

Fuente: Flores, R. Diagnéstico del Sector Industrial Forestal. 1984. 0.6.F. - K.4.6. l -



a -~ Ademds de los, anteriores procecos de deterioro ambiental, 1z laterizacidn.y.el agotamiento de la fertilidad
de lor suelos, debido 3. 18  sobreexplotacidn de ellos respecto 2. =u., ;gapacidad potencial vy a la . utilizacidn
de nétodos y. técnicas de produccifn inadecuades, hace necesaric, que para-poder produciv se teng2 que emplear
cada dia una mayor cantidad de insumos agropecuarios. - R T

LiEes

L RS R
= .. En este punto cabe resaltar el hecho de que cerca del 42% de loc suelor nacionales presentan algtn grada
de erosién excesiva. Segin célculoc tealizades en 1982, se pierden anualmente 725 millones de tnneladas de
suelo por ane, de lac cuales 600 millones provienen de tierras dedicadas al pastores.( Hartshurn, _ﬁ' *19Bé

Perfil Ambiental de Costa Rica)

El uso inlensive, . extens:vo y sobre tado sin control de los planulcidas tiene  seriac consecuencia
negativas para el ambiente, con el consecuente perjuicic econdmico para el pais, y la gemeracidn de dnnﬂs de
caracter sgroecoidgico que generz. (Cuadroz 2 y 3}

En el zcpecto de salud humans, los efectos que ccasions el uso iradecuado de los agroguimices a corto,
%ediano‘ y .largo plazo, son perceptibles. Entre eilos se puede sefalar lac intoricaciones agudas, 3 corlo
plazo; las intoxicaciones grénicas a mediano plaze; y & large p;azo, efectos cancerigenos, mutageénicos: ¥
leratogénicos. Para 1985, "...se hicieron 737 consultas telefénices al Centro de Control de Intoxicaciones,
por intoxicaciones por plaguicidas; .en 1981 fueron enviadss al Instituto Nacional de Seguros, dezde el Hospital
de Guapiles, 373 personas con intoxicaciones laborales” (FUNDACION NEOTROPICA, 1388, Oesarrolle Socioecondmico

y el anbiente natural de Costa Rica) - LT s taeema,
R e s
CUADRE No. 2 e
- HOSPITALTZACIONES POR INTOXICACION CON PLAGUICIDAS
EN CDSTA RICA, 1980 - 1385.
B Az 1980 1981 1982 1983 1984 198% TOTAL
A No. de Hospi- . ,
talizaciones 472 382 392 504 437 429 . 2,624
A FUENTE: Dpto. Bicestadistica, CCSS.
, . CUADRG No. 3
DEFUNCIGNES PGR INTDXICACIONES COM PLASLILCIDAS
SEGUN GRUPD QUIMICO , 1980 - 1985.
GRUPD GUINICO 1980 198! 1982 1983 1984..1985 1986 TOTAL
Faraguat . 22 13 18, 33.. 25 27 17 16l .
CIACY .16 8 7. 12 .14 13 20 01 .. -
Estricnina 1 1 2 1 9 :
Drganoclprados - AR DN NETE DN S
Sy 240 T O - T -
Jtros . e N 1'.:;' . N B o - 1
Lo Mezclas 2 2 2 2 1 ] 8
1% o m—— — - - PSS EINEN
ToTAL ... ..-33 23 .39 49 43 49.,.A3..279
. - —rror——————— FETONTTT =
- % Inhibidotes de acetil colinestirasa

{ : Para aminofenol, sulfato de zinc, carboling, arsénico
2 + Siete mezclas contenian Paraquat.
Fuente: Medicatura forense, citade por Hilje, L et al, 1987.



Lo anterior es preocupante ;1 se tzene en cuentz que una'nrah nant:dad de productor agticolas de venlzs en
nuestros mercados cont:enen an. nlvel elevado de estoc pestlcldas Pe acuerdo con un estudic realizado por el
INCIENSA, cuatro de cads dier muectras de productos vegetsles comprados en 1z Fer:a del Agriculior, contenian
residuos quimicos superiores a los tolerados cor lec codigos internacionales. '

Por tante, la contaminacién ambiental derivada del uso excesivo o- 1nadecuado “de fertilizantes,
insecticidas, pesticidas, herbicidaz, merece ienerse presente, dades los costos 50513195 ¥ ecnnﬂnxcos Que
tienen para la nacion.

Iguslmente grave es la contaminacidn de las aguas, provecada por las concentraciones de poblacién en
algunas cuencas imporianter ecpecizlrente en el Area Hetropolitana, por Ia falta de planificacién de 1as
actividades urbanas e industrizles y por la auzencia de medidas correctivas para los niveles de contaminacién
esistentes en 1a actualidad. '

Ez  importante cefialar que el contro) de los factores fisicos, quinicos,_ b1olégacns y sociales que
afectan el anbiente humano, con miras a la proteccidn de 1z salud del hombre, rev:sten vitsl importanciz por el
efecto indirecte que ellos ejercen en 1a productividad y la econonia del pais.

Entre los principales agentes contanlnantes de aguas destacan los r251duos agrulndustr1ales, teles como
iy derivados del beneficigde del café y el procezamiento de 1a cafa de azbcar, las aguas servidas urbanac
principalmente de viviendas, el procesamiento industrial, los productos agroquimicos utilizsdos en 1a actividad
agricala, asi como la descarga de eateria orgdnica generada por las diferentes ciudades (FUNDACION NEOTROPICA,
1988 op.cit).

for otra parte, la concentraciéa de la poblacidn, ecpecizlrente en el Ares Netropolitana, ha generado un
probleme ambiental grave que atenta contrz 1z salud de los ciudadancs.

Existen altos grados de contaminacidn del aire y sénica perjudicialec pata los seres vives provocados,
principalnente, por el pargue automotor {(Cuadro No.4). Igualmente, hay contaninacidn ambiental por desechos
sbdlidos depositadac en lugares inadecuados y 1z existencia de botaderos de basura sin las condicienes minimas
de tratasmientc. .

A medida gque las presiones camsadas por el decarrollo se incrementan, =e debe poner cuidado en el RaRE jo
del anbiente, para ategutar que nuestros recurses naturalec continden por tiempo ilimitado siendd Gtiles 3l
pais, come hkase del proceso productivo. .

Ne eriste una convenienie distribucidn del espacio geogréfico industrial gue permita lograr verdaderos
desarrollos en lac regiones sin causst deterioro del ambienie.

A la fecha, ce carece de informacidn suficiente tobre tecnologies contaminantes, de manera gue se puedan
desarrollar programas de concientizacidn y capacitacitn con miras a lograr un buen aprovechamiento del medic.

En anteriores estrategias y planes, se hz hablade de impulsar nuevas estructuras productivas y modelos de
desarrolle, pero en ninguna de lac alternativas se ha considerzdo el impacto que zquellas pueden terer en el
apbiente & largo plaze, ni la incorporacidn de ese costo dentro de los proceses productives.

i carscter multisectorial del &res "ambientsl” denandara .un esfuer:o courdlnado de muchas instituciones
para la definicidn de politicaz v proqranas dirigidos & en(rentar 105 agudes problemac identificadps. Esa
teordinacidn permitird aprovechar lec recurses disponibles en unz forma efecliva.

.



CUADRO 4.
VALORES MAXINOS PARA LA CONCENTRACION DE DIFERENTES
CONTAMINANTES DEL AIRE EN LA CIUDAD DE SAN JOSE

AR 802 POLVD SUSP ND2 .£0 N
“ug/n3 ug/m3 ' ppm
19M < I (93.2:8 g o .
1972 N.5a 494 2 |
1873 54.6 3 2.5
1975 87.1 2 87.0 2
1876 56.0 3 56.0 &
1980 : ST R 2
1981 59.0 ¢ 297. 6 rear
287.9 c..
1982 50.0 e .
1983 7.0 h 0.05 g

. 460 h
. REDPANAIRE, estacién 1 promedic 24 horas
. Ministerio de Salud/DSA, promedic para 24 horas {ene y feb}
. Rodriguer J.C., Promedic para 24 horas (set. 1981 a feb. 1982)
techtnman, M- Promedio para 24 horas (set. 138t @ feb. 1982)
. Hinizderio de Salud, DSA, Promedic 24 horas febrers
Minicieric de Salud/BSA, Promedio 24 horzs (mayo a junio}
. H#inisteric de Salud/D5A. Promedio 24 horas en ppmimayo)
. Aguilar, B. et al, promedic para 24 horas {zei: meses)
fuente: Redriguez, U.A., 1987 citade por Neotrdpica, 1988.
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Por 1o grave gue se perf:la 13 sxtuacldn en ests dres, este Programa se tontenpla como una de las grandes
prioridades . del: -Gobierna y como parte fundamental de la nueva eptrategia de desarrollo.. Aungue, los Planes
Nacionales de Desarrollo hasta ahora no han slcanzado )z globalidad que el enfogue utilizade ppra .su
formulacién ha pretendidoc obtener, se han dade algumac iniciativas gue han intentado recolver algunos de  los
problemas ambientales. Ante la urgente necesidad de aplicar redidac conducentes a resolver los problemas, se
esta ‘produciendo un -mayor Teconocimiente de que las respuestas. deben darse principalmente por medio de planes
necionsles y sectoriales que definan las prinmcipales politicagqv-estraﬁegias para ejecutar.

3i bien este.-programa .enfatiza la importancia estratégzca de loc secursos, naturales, . hay que tener
presente que existen otras actividades vinculadas con el ;anejo y aprovechamienin del ambiente, que 1gu31nente
deben beneficiarse con-su ejecucidn.



II. OBJETIVOS DEL PROGRANA

Una ectrategia nacional consistente con 1z conservacidn de las cerdcteristicas y potenc:al:dades del
anbiente e basa primordialmente en log siquientes objetivos generales:
1. Incorgorar todos los elementos de impacio sobre el ambiente y la salud a 1a planificacidn de
les procecos productives.
Para incorpora? efectivamente lz dimensién ambiental 2 la planificacién del desarrello, no basta incluir
una variable m4s en 13 evaluzcién de las inversiones, sine gue =e debe crear unz cultura ambientslista, en la

que el disefic y la evaluacién de los planes y proyeclos incluyen, desde un principio, leos elementes ambientales
y de salud.

Decde 1a perspectiva ambiental, la superacién de los conflictes existentes en materia de preservacién del
redic, supone compatibilizar el aumento de la productividad en el corto plazo con la conservaciém 3 large plaze
del potencial productive de los rtecursos naturales y el anbiente humano y, vincular la rentabilidad
nicroecondnica con la gestién eficiente, en el nivel macrosocial, de estos recursos.

\\ 2. lImppulsar 13 sustentzbilidad como criterio central de desarrollo.

£l desarrollo sustentable debe ctonsiderarse "un proceso de cambio en eI cual 1la explotacién de los
recersos, el manejo de las inversiones, la orientacién del desarrollo tecnslégico. satisfagan lar necesidades
del presente sin comprometer la facultad de lac generaciones futuras para atender sus propias necesidades.

En este sentido, conservar er repraducir las condiciones de estabilidad y el potenc:al productive del
ecosistena, lo cual tonduce & la nocidn de sustentabilidad.

Conservacidn del ambiente np significa ausencia total de dafos al medic, derivades del proceso de
rodificacidn provocados por los proceses productivos, sino su mininmizacién y mantencién dentro de los limites
de telerancia determinados por la capacidad de recuperzcitn del medio, inclusive con apories externos.

Esto equivale, en las préctica, z arficular el desarrollo del pais, con propuestar téonicas racionales gque
optimicen el uzo y manejo de los diferentes ecocistemas evistentes, que cean econonicamente wviables vy
socialmente aceplables- :

Existe una estrecha Telacisn entre poblacidn y recurcos naturales. Sin embarge, es necesario profundizar
el estudio en este campo, con el propdsito de conocer los niveles de interaccidém que se establecen.

Las politicas naciorales de poblacidn plantean la necesidad de desarrollar una estrategia de informacion y
educacidn, gue permita s la poblacién costarricense conocer 1z importancia del uso racionzl de los recurses
naturales, salud ambiental, balance bidtice v equilibrio social, come facteres fundamestales para lograr un
mejor nivel y calidad de vida de 1z poblacién.

3. Dessrrollar un procesc tecnolégico suto-cenirede.
Este significa crear la: condiciones para que, en forma de libre determinacién, se pueda dirigic el
proceso de creacidn e incotporacidn tecnolégicas y aprovechar, eficientemente, en términos ambientales, los

avances tecnice-cientificos producidos en olros paises.

tos procesos de expansidn e intepsificecidn de la produccidn, no tienen por qué dar respuectas uniformes y
automdticac El desarrollo custentable implics mecesidades de mantenimients, reemplazo y veestauracidn del



patrironio anbiental con énfasic en loc recursos naturgles ¥ 1a calud humsnz. Esto, & su ver, reguiere un
mejor conocimiento cientifico, asi como nreatzv:dqd tecnulégica ‘pars alcanzar el aprovechaniento sostenibie de
PS0S TRLUTSOS.
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.tanto, ec menester la exlstencxa de crviterios altamente select:vos con tespetto & los paquetes
iecnolégxcus inporiados v con el desarrullo de tecnolog;as endégenas. Debe tenerse claramente definido que el
desarrnllo@ajecnuldgan Y. g; apravecham:enln y conservacidn del ambiente debetdn estar en funcién de las
privridades y criterios nacxnnales de desarrollo, por lo que et necesario el Fortalecxn:eniu de las capacidades
técnico-cientificas propias.

woatRYnAD Ao

Estas, ;Aecnologias, deberan oroveer los conccimientos e 1nsunos tecnolbg:cos “fundamentalez parz orientar
los procesos de intensificacion de la produccifn v el ordenamiento del gspacio, de acuerdo con log principics
de sustentabilidad, lo mismo que para facilitar 1z planificacidn y gestién ambientsl del complejo de recursos
de nuesiro pais-

4. Propiciar en los ciudadenoc, un canbic de actitud en cuanto & 1z proteccidn y zprovechamiento
del ambiente. ’

i

Bebera impulsarse una formacidn ambientalista,. que nodaf;que 1as précticas culiurales gue han 1n€1u;dn en

2} desme;oram:ento de la calidad de vida. Para ello son necesar1as politicas que procuren la COHSET\nClﬂn “del

anbiente, por .medio de proyectos de apfovecham1ento sostenzdn de los recursos naturales en les que debe?&
tomarse en cuenta el impacto de los problemas ambxentales en la calidad de vida de las _familias, y,
consecusncia, deberdn identificar lac necesidades y asequrar S0 partxc:pac:én de ellas ulan;f:cacxén y
ejecucitn de los proyectes, especialmente en las zonas {urgles" © a

€5 menester en este acpecto, resaliar el papel nreponderante de 1a mujer, y su influencia en la educacion
de los hijos, futuros usuaries de nuestres tecursos. Por lo tanto, su inclusidn en proyecios ded:cadus. g
sensibilizar & la poblacién, con vecpecto a la calidad del ambiente y su yepercusidn cocial, juega un” papel
decisivo en el érito que se pueda alcanzar. - ’

En los programac de pducacidn, fo*na} & no fofnoi ce considerard como pﬁdta fundamental, la integracidn

‘de~ la- variable ambienial en su contexto glebal, .incluido en ella el concepto de proteccidn, manejo ¥

aprovechaniento de los recursor naturales y del ambiente humano, para un degarrollo sostenide de los procesos
productivos. Serd necesario considerar, ademis, el uso racional de las recursor,asi como  1a. necesidad de

‘gambiar los hibitos de consumo- de los costarricenses. . oo

En este mismo sentido, .se debe lograr la :ncurperac;dn de la; comun1dades.j oraan;zaclunar productivas,
cooperativas, empresas prxvadas y emprecas comunitarias campes1nas, entre oiras, de naneta que’ asupan st cuoia
de tesponsabilidad gpor: _uso adecuado de-los recursos naturales y la consecucidn de un anbiente sanp ¥
equilibrade. Su part;capac:én activa debe azequrarse desde lot procesos de plan1€xcaczdn hasta la e;ecu51dn de
loc prograkss.




1I1. ESYRATEGIA DEL PROGRAMA
A. CARACTERISTICAS GENERALES

La pulxt:ca nac;nnal de aprovechamiento y conservacidn del amblente, integraré en forra global las
sceicnes y dependenc:as de las actividadec de los distintos seclorec y asegurara ia cnnrdxnacldn y el trabajo
eficiente que, en fprna intersectorial e interinstitucional, debera desarrollarse en esta area. las acciones
estratégicaszqonienplédas 500 '

sttemat1zar [ 1nstxtuc:onalzzar yn mecanisno adecuado que permita la 3ntegranxén v la coordinacidn de las
distintas 1nstanc:as gubernamentales, con el fin de lograr una pu!xt:sa ambiental 1ntegrnda y coherente, por
redic de lns d;ferentes sectores :nvnlucradas

Pronover la 'pronu]gacién de unz Ley Generzl del Ambiente o Cddigo Anbiental que integre y facilite lg
aplicacién de 1z legzslacxbn vigente, o la que se establezca para el canpo anbiental. Asimisoo elevar a r2ngo
tonstitucional las garant;as ambxentales

Inpulsar un "Nuevo ﬂrden Ecoldgica” con @1 fin de procurar la proteccidn del ambiente, la toma de
conciencia unnversal ante las graves amenazas gue afectan al munde, el enorme veto de 12 humanidad de salvarse
ella misma, de los riesgos ¥ del deterioro ambxenta} que sufre, 1a blisqueda de soluciones para disfrutar de un
anbiente sano y cequra, asi comg el punto de armonia ¥y sol:darxdad que la erisic ecoldgica reguiere para salvar
*a tierrs, par mediv de actitudes de respeto para con eila por parte de sus habitantes.

Incotporar las consideraciones y wedidas adecuadas conducentes a promover la ejecucién de procescs
productivos competitivos, a oartir de una vizidn de utilizacién correcta de los recursos naturales, para
construir procesos d}ﬁdﬁptivas sustentables, gque no ocasionan sl medio dafos severos incontrelables, técmica
o econbmicamente o irreversibles. . '

Garantizar la conservacitn de los procesos de los cictemas vitales, al integrar las metas de conservacidn
del ambiente con las de lzz transformaciones -de lag procesos productivoes.

'ﬂibeﬁar:fhdicadhres'amhientales que permitan medir el impacto de las acciones que se realizan en el campe
econdmico, v darle segiimiento en’el corto y mediano plaze’’ T
En 1z planifinaéidn y dizefio de politicas para atender " las necesidades- del desarrollo agricolz e
industrial del pais, se considerari ecpecialmente el imperative de gue lIes agriculiores, industriales y
agroindustriales, cumplan con la tesponsabilidad de mantener 1a calidad ‘del ambiente. :

“Fortalecer la capacidad institucional de 1ot diferentes entes encargados de velar por el cumplimiente de
lac leyes 'y normas vigentec, en lo que a aspeclos ambientales ce refiere

) Inpulsar y fortalecer la invectigacién cientifica y tecnolégica en el &rea de los seguros naturales vy
otras areas relacionadas al aprovechamiento y conservacidn del ambiente.

B. ESTRATEGIAS PARA AREAS ESPECIFICAS.

}. Recursos naturales renovables
&. Foresteria en el uso de 1z tierva

Promover la recuperacidn de le coberturs forestal en las &reas denudadas de las cabeceras de cuencas
hidrogréficas oprincipales v en toda otra tierra {ambién determinadz coro de proteccidn forestal, en especial
en aquellas zonas aledafias a las éreas silvestres protegidas, que abarcan las cerdilleras de Talamanca, Central
y Guanacaste.



. ztwifera dediante 13 recuperacitn y proteccidn de tierrss -denudad

Ejecutar el ordenamiento del territorio nacional,” seqghin su capacidad productiva determinada por los
estudics agroldécicos, agroecolégicos y cocioecontmicos pertinentes, e institucionalizar ese ordenzniento,
nediante: 1 establecimiente deiuna directriz politics que hapa vipculante: su aplicacién rigﬁrosa -para las
instituciones’ relacionadlas.. *-° C ST me
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Evitar el cambio de uso de lz tierra en otros terrenos fotestales, con el fin de mantenér este tipo e
cobertura, por medic de la institucionalizabfénhdélunrdenaniento;teirituriaf,' ¢ ls desincentivacidn - del
geczrrollo de  actividades agrepecuarias en esac - Ateac..--Se deberd prohibir expresamente; el “prédite vy la
‘weitencia técnica pars actividades agropeciarias, o cualquier otrs accidn que fomente ). candip, de uso de la
tierra. T L R S . PR s,
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Ectas acciones sersn coordinadas por los Ministros Rectores de Recursos Natursles, Energia y Ninas,
Agricultura’Vv ‘Ganaderid-y Vivienda'y Asentamientas Hupanos, con la colaboracison del Sistems ancario Maciensl.
Seran desarrolladés porilag instituciones velacicnadas con-este campo y-Gesignadas por eses organismos. ..
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Selpccionar Areas demostrativas prioritarias y ejecutar acciones que contribuyan al’ menienimients e
incremento de la productividad sostenible de los recursos de tierra y aguas. Se pretende desasrollar  4reas
derosirativas representativas de lsc condicicnes locales en cada una de 13t Cuencas para- gERETaY nodelos
‘metodelégices de aplicacidn regional «con efecto multiplicador. En estes areas se buscird una participacidn de
ot agricultorés-~en todas. las etapas, apoyados técnicamente porT profesionales. de "las  instilucipnes
involucradag. -El apoyo cemprende la incnrporaciénrcomplenentaria el componente forestal en las. préciicas de
uso, manejo y conservacidn de suelos en las actividades productivas de las fincas, con cartinas runpevieqtbi;
franjac protectoras;icercas vivas, €tc. oL S ey L E
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Compatibilizar lag actividades forestales con las agropecuarias, para aumentar la cobertura boscoss de las
iierras y generar benpficios a las comunidades rurales, por medic de la produccidn de lefia v maders, asi CORO
1a diversificacién de acciones productivas y de conservacidn, con lo que se zumenla, la reatzbilidsd del
conjuntd de actividades. -Parz-lograr esta integracitn se promoveré. el-desarrrolle de proyectes agroforestales
¢ cilvopactoriles, con especies forextales de rapido crecimiento, asociadnsaad&uli}vnb'"tradi;ionaleiiﬁy‘_no
Aridicionales fomentados por medic de los Programss de [ambio del Sector ﬁgrupebuarini S i

-
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“taé’ actividades silvopastoriles serén desarrolladas en terrenos de épti{udigénadé[a. ‘principalmente con
problesas de degradacide de tiersas. Lac plantationes forestales se concentrardn en Areac - de pastdren " en
cobre-use, er decir, en &reac actualmente bajo pasto, pers que sdlo son aptas para bosques. de produccién.

. El desarrollo de las actividades de ectos sistepas productivos se combinaté con.-el Piograme de
Tonservacidn de Suelos y Aguas y el Programa de Agricultura de- Camhic que- se ejecuts en. el Sector
#gropecuario, pats I3 proteccidn de los recursos, gue 56 bucca en anbos C&s08-

" Iniciar acciones - de  recuperacion, proteccidn y manteniniento 'de acuiferos, ‘y',dé santenimiente v
‘weforamients : de 1z cantidad y calidad del sgua potable. Estss acciones se ejecutardn en. lac reas de.. TeCATER
as, mas degradadas y de mayor impacto social.
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Esta estrategia contempla la necesidad de Yransferir ew adninistracidn-las ireas . de . recarga .Bouifers,

previanente teleccionadas e identifitadss 3 lox gobiernos: locales o arganizaciones commnales.

b. Desarrollo industrial basado en los hosques

R

Procuidr que lds enpresas’y personds encargadas del aprovechamiente fovestal mejoren las labores de corta
y extraccidn *huh"actualnbnte utilizan, con el propésito de aumentar la eficiencia-.y asegurar el fututo
potencial prodicter del bosque natural. Tambien se procurard que la industria. forestal primariaraprovecher un
mayor volémen de cads arbol talado e industrialice especies maderables que actualnente no se;uxilizan 2 que sen



poce utilizadas, para djsminuir el &rez de corta dnual.
; A iFinc

FPromover, 1 .gl, oturuanzentn de incentives 3 log propietarios de los bosques v empresas gue participen en e}
proceso de integracidm bosque-industria. Ademds, ce fomentard, en los grupos forestales organizades, 1a
industrializacidn de la materia prims residual en lss &reas explotadas, que en la actualidad se desperdicia-

Fomentar la investigacidn de las propiedades y cardcteristicas de 1z medera de especies forestales no
Aradicionales y la aplicacién prictica del conocimiento tecnolégico para lz elaboracidn de articulos de
creciente demandz en los mercados de la madera. De igual manera, se dard inigic . 2 una investigacién
sistendtica de otros producteos del bosque no maderables pero industrializables, pars lograr una utilizacidn mds
integral del bosque y obtemer ura nayer valorizacidn de é1 por ingresos mdc tempranos y més frecuentes.

- Aunentar rapidamente lar plantaciones forestales para lograr en un futuro disminuir 13 cantidad de madera
gue podria importarse, y  cubrir las necesidades crecientec de productes  forestales requeridos por la
poblacidn. Para alcanzar tal propésito se debera plantar durante los prézimos cuatro afo: sproximadarnente
85.000 hectéreas.

Disminuivr las pérdidas en las plantsciones, para gue la mayor parte de las dreas reforestadas lleguen a
convertirse en fuentes de materia prime industrial. Por ello se ha considerzdo ectratégico que los industriales
tindustria primaria y secundaria) comunidades, grupos forestales organizados y finqueros erganizzdos, emprendan
un programa agresivo de reforestacidn en dreas con alto potencial productive para obtener tan pranto coms ses
posible 1las calidades y cantidades necesarias de materia prima industrial futura. Estas plantaciones podran
se7  establecidas con el capital propie de las empresaz industriales, mediante préstann u otro tipo de
incentivos otorgados & las empresas as{ constituidas v a las industrias que ce mndernicen ¥y se inlegren al
bosque.

Establacer sigiemzc de Fxnancxnmlentu fque le permitan al reforestador desarrellar las piantacxones Para
ello se crear& una comisifn integrads por reforestadores, industrizles forestalec, técnicas forestales y
etononistas, para que recomienden un cistema de financiamiento e incentives » adecuado & la realidad del
desarrollo forestal. Entre estos sistemas se dard impulso al Fende de Desarrollo Forestzl, para financiar
actividsdes de reforestacidn por medio del mecanicsng de deudz externa con recursos del Gobierno de Holanda ¥
el Fordo Nacional de Fipanciamiento Forestal {(FONAFIFG). El objetiva ez constituir con aporter de Bryanismos
internacicnales y del Estado. un fondo que permita el financiamiento nrugres;vu. permanenie y oportuno de los
programes de refnresiac;éﬁ y &izhejo del bosgque.

Fomentar cambios tecnolégices importantes en ls industria wmaderers del pais, tanto. en sus  aspectos
puranente f:szcos y atilitarios, comp también adn:nzstratxvns y organizativos, con el fin de hacerla mnas
efectiva v conpetitiva. -

Promgver.la integracidn bosque-industriz, 1o cuzl tlene cono objetivo principal la valoracidn del bosque
producter nedlante Iz industrizlizacién y cowercializacidn de un meyor nimero de productns forestales en_ forma
permanente vy sostenids y .la participacidn activa de p.epxetatios extractores o industr:ales €0 emprecas
forestales adecuasdamente constituidas. Estz industriz deberd set capaz de procesar efxc:entenente trnzas de
didnetros pequeiios, con. vaquinaria de procesamiente secundaric que logre un aprovechanxento né::no del TeCurso,
y con procesos de secado y preservacidn adecuados. Asimisko, integrard técnicas de encolado, para aunpntar el
rendimiento y 1z utilizacidn de residuos de maderas cortas ¥ angosias.

Incorporar 1z utilizacidn de maderz de didmetros no aserrables prosedente tanto de raleos de plantacxuned

_como del manejo de bosques naturales, para ser. utilizadas en la construccidén de vxv:endaJ. en combinacidn con
- otros materizles {bambg, _cafa brava, efc.), vy sustituir asi la utilizacién del hierro y otros materiales de

construccidn imporiados. . Tanbién podré utilizarse para 12 produccidn de astillas {(chipsl, para 12 elaboracibn
de tableros o pulpa pars. cartan ¥ papel.
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Propitiar la participacidn activa-de los propietarios de los busques en las, labores de cotta, extraccidn,
industrializacién y comercializacidn -“de- los productos forestales. Ests alternativa serd inicialmente
incentiyada, para que los propietarios mantengan y cuiden sus bosques y dispongan de préstamos sdecuados pars
que puedan adquirir y operar -equipo y saguirariaz adecuada- '

Propover la asociacion de propietarios - de ios bosques, - extraclores industriales, para desarrellar
unidades de produccién técriczmente ditigidas y adninistradas en forma integral.

Propiciar £l mejoramiento de los cistenac de comercializacidn y valovizacidn de los productos forestales y
promovet la incorporacien sl sercade de nuevas especies forestales, para asegurar  que los ucuaries ¥
consumidores cuenten con la madera y los productos forectales en las calidades y cantidades Tequeridas.

permilir “gue lasc industrias que se integren al bosque puedan exportar articulos de alte valor agregads,
cuya produccién no aumente iz presion sobre las &reas boscosas y que sean sroductos en los cuales Fliétkbmanda
sacicnal se encuentre satisfecha. o

Racionalizar la comercializacién de los productos forestales, por medio de la puesta en practica de normas
de calidad adecuadas, que satisfagen lis nececidzdes del consunmidoT.

¢. Biosnergia

Actualizar lot inventarios. sobre oferta y demanda de lgﬁa.gﬁanto doméstica como industrial, para sustentar
sobre baces confiables el aupento requerido. en los suministros de tiversaz fuentes.

Impulsar la sustitucién sistemitica-del. recurso leha en zlgunas industrias fggrtemenie consunidoras  cono
lc soh - los -bepeficios de café, poT brota y pergamino, por medio de una ztrghgformacian o incorporacion
{ecnoldgica de xlos equipos utilizados.. No obstante, para sguellos beneficios que no puedan realizayA esta
custitucién, se propane su abastecimiento de lefia por medio de nuevas fuentes producioras, desarrolladas en
especial en la Regidn Central. Se'estima que esta sustitucidn disminuwiriz un b1.6% la actual demanda total de
lera, lo que permitiria un mejor ahastecimiento para otras industrias consumidoTas.

- Promover - la constitucidn de nuevas fuentes productoras, por redio tanto de sistemas agroforestales como
silvopastoriles y-de reforestacidn natural, en regiones comp el Pacifico Seco, Regitn Central y Valle Central
Driental, que permitan satisfacer las necesidades de indusirias como salineras, caleras, trapiches v cerdmicas,
con el fin de disminuir la presién sobre las fuentes iradicionales de abastecimiento. Para ello se considerard
el desarrollo socicecondmice de-&reas marginales, la recuperacién de suelos ¥ 18 ﬂigg;gificacidn de gctividades
productivas. Para el cector doméstico, la estratesia propone el ab;stgcﬁpign{qﬁde fﬁeﬁ{és tradicionsles. Esta
estrategia también implica reforzar el abastecimiento con prndu;:ian_Qelnargbnivggeiéll' especialmente en 13

Regidén Huetar ptlantica, mediante el aprovechsmiento de eubproductos de 1z madera.

SIOEE.-DAFT L

Organizar-y controlar-la distribucidn de conbuctible lefose, .devmapé?; que a;éggrp.dg,;pmihiétro Tegular
en los centtos de consume, y te eviten las grandes varizcionges esiacioﬁaiqg= 7P5f§,e§30 éelgréara y pondré en
vigencia una norma de calidad para los materiales dendroenergéticos de consumo industrial, como una herramienta
esencial para el aunento en la eficiencia.y regulacidn en el precio §?~19,1953 ¥ el,cagpgqa

e . S e _
‘pealizar un estudio de factibilidad para establecer una rcentrél de adbpiq'pe iéﬁgkjfﬂirigida al seclor
doméstice urbano y al industrial, administrada pos una cooperativa. o ' "

. - P o v .
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4. Conservacidn de ecosistemas - - . .- -- T

fonsolidar la conservacién de los ecosistemss naturales v afines mds significativos, asi comd su
piodiversidad , por medic de las Areas de Conservacion de Ecosistenas, e integrarlos en forma sostenidle &l
proceso de desarrollo socicecondmico de las zomas rurales y en el pais en general.



.Desarrollar actividades para nvestlgar la diversidad biclégica y genética que posee e) pais dentro de las
Areas de Conservacidn, con el fin de asegurar su mantenimiento y de analizar su potencial para ser utilizado en
1z produccidn de bienes y servicioe. Estas actividades deben desarrollarse en todas las dress pruteg:das y BN
sitips fuera de éstac, cuando se sospeche que hay especies ¢ comunidades naturales no intluidas.’

Impulsar vy fortalecer la investipacidn c:ent;f1ca y tecnolégica en el drea de cunserva::én y oanejo de
ecosictenas con énfasic en:

i.= Diversidad bioldgica.
{i.- Restauracifn de ecozistemac.

.- Iniciar e impulsar procesos de rvestawracidn de pcosisiemas naturales y afines degradados, por su
inportancia en la conservacidén de la diversidad biolégica vy en la }égu}acién anbientzl, ea zlgunas zonas del
pais como el Yalle Centrzl, la provincia de Guanacaste y 1a Vertiente Pacifica de las cordilleras, donde los
ecosistenas han sufride transformaciones profundas, que requieren de intervenciones para eviter mayores
deterioros.

Concentrar  las actividades en el rescate de conunidades nazturales no protegfdas 2ctuzlmente vy en las
tonas seleccionadas de las areas de conservacifn (La Amistad, Arenal y Usa) detereinadas por los lineamientos
del ordenamienlo territorizl definidus en pérrafos anteriores.

Conselidar tonjuntamente con el Gobierno de Panami el Parque Bimacional "La Amistad” y desarrollar con &l
Gobierno de Nicaragua el Proyecto "Sistema de Areas de Conservaci6n para la Par®

Fromover la consolidscién del Sistema Macionsl de Areas de Conservacidn, constituidas por variaz &reac
silvestrec protegidas, geograficamente contiguas o cercanas, procurando nuevas formas para tu organizacidn, el
financiamiento y el manejo técnico de ellas, de manara que puedan alcapzar sus objetives. En particular, se
busca una efectiva parlicipacidn en la tome de decisionac de los habitantes vy vecinos de las &ress silvestres,
azi como €n su manejo v en la capacitacién de los. beneficjarios que estas generan.

desarrollar un sistema de &reac de anortiguamiento y produccidn soctenible de bienes y  servicios, que
permita 2 la poblacién recibir beneficjos tamgibles, por medic de lz utilizacibn sostenible de los bosques
raturales y otros etosistemas, ecolurismp, reforestacidn, crianza de animales silvestres y sistemas
agroforeciales. t

fromover el esiableciriento de corredores bicldgicos, para evitar el aislamieato biogeogrifice de las
actuales &reas creadac con fines ¢ conservacidn, asimismo realizar estudios de &reas minimas criticas, para
asagurar gue la viabilidad de especies animzles y vegetales, se mantenga.

Desarrallar campaiias de promocitn dirigidas a las comupidades, a fin de lograr su interés e integrarlas a
las tareas de mznejo de 4reas silvesires y operaciones turiclicas telacionadas, come un mecanismo para obtener
ingresos, y mejorar su nivel de vids.

Impulsar el desarvollo de actividades para conservar las especies de animales y plantas que se encuentren
amenszadas 0 en peligro de extincién y aquellas de gran valor econtmico, como §rboles maderables, orquideas,
manifercs y otras especies vegetales y animales. '

Coordinar acciones para la conservacién de recursos naturales compartidos por varies paises, como son los
recursos de los oréanos, las especies de fauna migratoriz y las &reas silvestres ubicadas en zonas fronterizas
p parques nultinacionales.

-
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Parg ¢l caso de especies.amenazadas no representadac enilas-dreac silvestres protegidas, se dezarrollardn
actividades de conservacién .in-situ y ex-situ, - mediante vedas, -arboretos, - jardines boténicos o -znoldgicas,
proyectos de crianza de fauna, manienimiento de rodales y sepilleros en fincas particulares. Estas actividades
se orientardn tanto z evitar la extinciﬁh de . las especies .seleccionadas, como & disminuir la presibn por ls
caceria o extraccidn-ilegal ep las &reas silvesires protegidas, y 2 la produccitn de alimentos y otros b:enes
¢ ingresos para las personas, organ:zacznnes o enprEsas purt1cxpantes en su reproduccidn .y mane;o

Gectionar el canje de tierras del Estadn por tierras de alto interés para fines de canservacxbn, cono

parte de la consolidacién de &rgas silveslres. zal sl - . = Lot

Establecer un fondo patrimenisl a perpetuidad, para finamciar 2 largo plazo - lzs * operaciones de lat
distintas Lreas de conservacidn, lo que ayudard & consclidarlas.

Fomentar: el turismo ecolégice, como una forma de aprovechar, en la gemeracidn de divisas;yﬁla creacidn de
emplens; .. 1a.. enorme riqueza biclégica que se posee, sin menoscabo de éstz. Una accidn en este canpo serd
desarrpliada.: en. conjunto con el Gobierno de Nicaragua ( 12 rula turictica del Lago de H1caragua Rio - San
Jusn-Parque Nacional de Tortuguero), asi como varies proyectos ecoturisticos.

@- Aree Institucional , o Lokt e

Fortalecer los OGrganos integrantes del sybsistesa de planificacién sectorial,- relacionados con la
proteccidn, aprovechamiento y mejoramiente de les recurses naturales y el ambients. ; ‘ .

Ectzblecer, progrecivamenie, un sistemz nacienzl de gestidn forestal, que bzjo el liderazso y conduccidn
de lz Administracidn Forestal Pablica, integre a las otganizacicnes de base, organizaciohes no gqubernameniales
(ONG’s), empresa .privada e inctituciones, alrededor del Plan de Accidn Forestal para Costa Rica. (FAF-CR), para
aprovechatr y en el fomentar la capacidad instzlada, tanio en el nivel regional como & nivel snacional"'y "la
participacidn activa de todas ellas, en los distintos programas y proyectos del PAF. . - - : -

Establecer un sistema permanente -de informacidén sobre generacién. transferencia v adopcidén de tecno}ng:a
en recursos naturales, que garantice la recuperacidn y pr1ncxpalnen\e la diseminacidn: de la° informacién, . bajo
12 coordinaci6n de la Secretaria Técnica de planificacitn ‘Sub-Sectorial de Recirses’ Naturales, conv1a
participacidn e integracidn de los distinlos centros especializados, a fin de mantener actuzlizada 1la
infornacidn técnica, econbmica y social, tante en materia de- cnnservac:én y aprovecham;ento, cono de desnrrnlln
sostenible de los recursos naturales. - o

Administrar los recurces Fipancieros nacionales e inlernacionales en el 4rem de. recursos naturzles,  por
redic del Sistema Bancario Nacional, en formz de fideicomisos, créditos blandos o aquelles otros mecanismos gque
se establezcan, de comGn acuerds con las asgencias prestatarias y establecer los mecanismos que  permitan

~ recuperzs 1z - inversifn de aquellos ‘provectos ’ de cardcier productive, de acuerdo con .se naturaleza,

caracteristicas -y objetives. El- fin es ir consolidando 1a capatidad- dutofidanciera 'nacicnil para’ l;
conservacion .y desarrollo de los recursos saturzles, ‘entre ellos el FDVESLQ}. de manéra qua‘sifva"de base
ecandmica y . que dé continuidad y sopnrie. a mediano y largo plazo - e

B ITIE P

Enmarcar la cooperacidn técnica y financiera de las agencias donantes, dentro dE los pu}stzcas ¥
prioridades del presente pragrnna estratég1co IR : BN

e i B S b

{onformar en el nivel de mninictros de Estado, un Censejo Ambiental, pa.a nrzantar al Podar E,ecut1vn en
las decisionee que atafien al fuluro bienestar del peis en materia ambieatal’s” ™30 7777
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~ ' Eitzblecer las instancias 3’ necan:snos necerarzos para desarrollar 1a investigacidn

cientifica-tecnoldgica, tomoc son el Cunse;o Técn:cu y eI Pfan de Investzgacxén en Conservacién v Desarrollo
Fﬁrestal : rRies

Delegar, en lo posible, las responcsbilidadiés  de’ fomento 9 cqmpl:nxenio ge’ la legiclacion  foyestal,
dentro del marco de ésta misma, & erganizaciones establecidas y con Capacidsd para llevarlas & cabo, con bace
£n un convenlo de aceptacién, bajo la supervisitn y apuyn de 1z Administracién Forectal Pablica.

Paralelamente, ce cmprenderd un proceso de reformas legales en los niveles de requlaciones internss,
normas y reglamentos, ley forestal y otras leyes afines, con el fin de lograr el fopento y la aplicacién
apropiada de la lepislacidn de recurses naturales. ;' B

RN I

Buccar los mecanismos necesarios para lograr el fortalecimiento econdmico tanto de la;_ grganlzacxcner
privadas que intervienen en el desarrolle del subsector forestal, como de las pﬁhllcar v:nculadqs dxreciannnte
en el campo de los recursoc naturzles. Parz ello, se gestionardn recussos de Ia conunxdad 1nternac:onal ' Uno
de los meeanismos innovadores en el canje de deudz externa para la cunservacxén y desarru.lo sustenxble y Dtrn
el apoyo financiere de cardcter reemboleable y no reembolsable.

2. Recursos naturzles no renovables
a. Nireria ’ S

En materiz de estructura institucional, =e propone fortalecer los brganos 1ntegrantes del subsictemz de
planificacion del subsector Nings, en acciones comp las sxgu:entef

Designar  funcionatios de alto nivel para la coordinacisn y direccién de programas vy politicas
correspondientes. o '

Fortalecer loc drganes asesores del subsector que permitan apoyar la gestidn de la Direccidn Superipr vy
ayadar  en Is ‘formulacidn del Plan Nzcional de Desarrolls Hinera’ gue pdndT4 ea ejecucion el Sector de
Recurses  Materales, GEnergia v Hinas. Entre Plan contenplars programas vy " proyector especificos, con
miras 2 1z integracidn de la actividad =1 contexio del desarrnllo nnclonnl

Reestructurar  la Comisidn de Impacto Ambiental para senlar lac bases dé una  eficiencia administrativa
mayor y conirslora del impaclo de 12 actividad minerz sobre el ambienie.

Constituir el” Subsector de Mimasc y fortalecer de ia Secretariz Técnica de é1 para lograr la 1ntegrac16n ¥
coordinzcidn de las instituciones del subsector, especialmente HINASA. ;CE } REEOPE

Definir lac divectrices y lineamientos del Minictro fecter para MINASA y procurar el impulsd a programas
y proyectos de desarvollp costenido de la actividad miners, a5 coms ls elaberacidn y ejecucién de prooramas
de ‘cooperacién y asesoria en la materia con otros entes gubetnementzles & grupos przvadas Son pr:oritarzos
loc proyectos industriales con participacién privads, la asistencis técnica a arupos privados, los programas
de cnnperac16n y la formulacidn de una cartera de proyectos para 1nvers1un:rtas

Elaburar politicas estatales claras que definan lz orientacitn del subsecior, con ung visidn 1ntegral gue
consolide la industriz minera como apente de cambio en el proceso del  desarrollo nacional.

Maoow o a7

En cusnte 8 las sctividades dirigidas a orientar el desartollc integral del snbsectu., 13 prsponen las
ciguientes zcciones estratégicas:
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Clarificar 1a informacidn disponible de} potencial miners éel paiz, wmediznte ol establecimiento de ums
base de datos gecldgicos y de un control de la calidad smbiental de los proyecics mineros. s

Impulsar 1a explotacidn racional de los recursos minerales no metdlicos destacands su imporiancis
estratégica v la necesidad de su aprovechamiento con un centido social.

Conseguir acciones paralelas de desartollo y conservacién del ambiente en el CENpo RineTs.

Gestionar el replantezmiento de 1z politica de cénerciali:aciﬁn‘de oie pot parte del fanco Centrsl.
Analizar ia gjecucién de proyectes piloto de decasrolle minerc cin deteriocro zmbiental.

Revicar las normes tributarias v los incentivos & 1a actividad nineta & fin de que ce faverezca la
invercitn para el deszrrollo econdmico del pais con la adecuads proteccisn del ambiente. )

Gbtener nayor eficiencia en la explotzcidn de los. recurcas mineros del .pais mediante la saplicscids de
tiencia v tecnologis -

Continuar con los estudios bisicos de recurses ctarboniferps per parte de RECOPE, incluyendo los ectudios
de impacto ambiental, dentrc de los limites de suiofinsnciamiento., sefalados & 1z empTess. Ge fuenter
nacianzles de energis para investigacita v ertraccidn pilote. Se davd grioridad o la factibilidad econfmics’ y
financiera de la explotacidn minera.

Intencificar la iavestioacién tecnoldpica y los 2studios de factibilidad econémica y financiers de los
usas poienciales del carbén mineral v de 1s furda, incentivandes la participacidn de 1z iniciativa privads.

k. Enrergia

Promover' el uee racionsl y eficiente de los recursos energéticos, rno s61b para reducit 1a dependencia de
les imporiados, sine para garantizat um desarrolle ordenads de loc recursos propios vy, ademés, la eficiencia
es la wutilizecibn de loc distintos producter, por su relscidn directs cop la costaminacién del - medis, en
especial por las emisiones de los procesos de combustidn.

Prever oportunamente las necesidadec v lac respectivas fuentes de fimancismiente para que el Estads haga
valer cus derechos de cavticipacifn en la esplevacidn de loc campos cometcizles de hidrocarbutos del paic.

Promover a nivel inte}nacinnal el ndten;ial petrolero del paic, con el fin de siraer la inverritn externa
ditecta en explorzcidn y pbsible explotacidn de petrolec v ger natursl. Pars ésto serd nrioriterio esisblecer
un  nivel ge infcrhhcién_sﬁﬁr& nuestTac cupncas sedimenta;iés, gue ces atraclivo en el‘nivelifintenna;ioh;ltu-#
desavrollar wna lepislacién petjolers wmoderna y compeiitiva respecto de_}as igpizisciones Ce. paises gue
compiten oot la airaccifn de iz inversidn pelroliera comercial.

‘Drientar 1z ieversién sacional & ‘carco de RECOPE hacis e} desarrollc " directo del . potencial
hidrocarburifero del pais, v abarcar todac las actividades v trabaice que es5z ipvestigacién vy dezarvollo
impiicas, sin que la inversisn directs de RECOPE exceds &l 3¥ ¢e sus ventss brutas.

Continuar con el fortalecimienic de la capacidad técnica v logistics
petrolevs, la nromecién internacional del polencial del pais y lz negociacidn de coatratsr setroleros

fromover ia firma de convenios de cooperacidn con empresas extranjeras ectatales pafa lg participacién con
RECOPE en lz expioracidn del detalle.

<n

de RECOFE para la explotzcién



rortalecer log pfogramac ¢on orgsnismos y empresas externzs, mediante fondos externus no reerbolsables o
srertancs blandos gars financiar inversiones en 1nve=11uacxunes en el drea de hzdrocnrhu.o superipres al 3%
de las ventzs brutss de RECOPE.

Inpulesr y fortalecesr la investigacién cientifica y tecnolégica en el drez de Ia_ﬁiﬁeria con énfaeis en:
- Exglotacidn
- Londaminacidn v calidad ambientsl.

Fortalecer loz pregramas de investigacitn y desarrolls del gac matural nacional.

Explotar v procesar agquellas reservas nacionales de hidrecarburos {petrdlen, gas o carbén) gue se logren
estinar fimanciers v econfmicamente rentables.

Evtudiar la factibilidad de producir otros productos devivades del petr6ieo y del carbén mineral que
desplacern importaciones com un ashorrc nelo de divicas, aprovechando la infraestructura de refinzcids Yy su@
dicminuya el impacto ambiental. ’

Continuar con loc estudios de proyectos hidroeléctiicos. geotérmicos y carboeléciricos en sus diferentes
etapas, psra llevarlos a niveles avanzados, de manera gue ce puedan seleccionar los mnejores desde el punto de
vista técnico, econdmico v de impacto ambisntal.

Evaiaar v explotar ristemdticamente el polencial de loc recurzor nacionales de energia biomdsica, solar y
edlica. La recponsabilidad sobre gsiss actividades recaerd en RECOPE en &l caco de 1a biomaca, vy en e} ICE en
la referente a energia sclar y edlica.

Fracurar la comservacidn de los recurcos naturales y disminuis el imoaclo ambiental, particularmente
acuelloe relacionados con lac 7eservas y expicizcion de energéticos, pars asegurar el fuluro abastecipienis de
energia v el cumplimients de iz politica avbiental nacional. b

3. Industrias

Obiener la acistencia técpita v financiera adecuada para elaborar ditectrices retodoldgicas que faciliten
la introduccién de Ias varisbles smbientales en £l andliciz de lac nuevas oportunidades de exvansitn e la
economiz costarricense.

Obtener asistencia tfcnice pare la revizidn de programas de emplazamiento y desarrollo inductrial, as
coms Gei tipd de tecrologiac en uso, & fin de estsblecer las posciblec implicacionez ambientales -pg  esis
actividades. Cstz zcistencia deberd concentrarse en Aress tale: como evaluscidn de impacio ambieatal,
contadinacibn, eliminecién de desechns, costos de fomar o ro wedidas ce proteccién ambiental, cnnsecuew 1 4
ambienlales asociadas & ¢iertas indastriae ecpecificas ¢ reutilizacidn de desechos. o '

[

Procurar  una conveniente  distribucién  del desarsello incustrisl gue petmita alcanrar desarrollos
regionzles £in detrimientn ambiental. ' T

Crear una umnided dedicads 2 1z ‘evaluacidn de ifpacios smbiestales de  los provectss indusiriales Qque
significuen un riesqd srevisible

Ectablecer la obligatoriedad de precentacidn de ectudios de impacic ambienial, previct 2 1a instalacidn de
indusirias v demds obras de infraestructusa gue presenien un riesgo de costaminacidn ambiental.



4. Infraestructura

»- Gestionar la cobperdcion {écnica 'y Financiera necesaria para que las instituciones entatgadas del . disefio

sy ejecucion de obrss'del infraesiructura vial, aéres, waritimo-fluvial, produccién hidrosléctrica y ferroviaria,
.-incorporen. la: variable- anbiental en los proyectos de decarrolle, con el fin de lograr el minimo impacto en, el

anbiente.

Promover o] desarrollo de proyectos que controlen s contaminacién mediante 1a consecucidn de equipe que
mida los diferentec niveles de ésta, producides por lzs fuentes moviles.

3. Contaminacidn
2. Control asbiental

Considerar la contaminacién ambiental en las normas de control de los programas en marcha, y en la
planificacién de los futuros, aplicando los instrumentos y regulsciores pristentes en forme sistemdtics.

Establecer contreles estrictos y scciones determinantes, para I reduccién de la contaminacidn en agua,
suelo y aire, mediante la splicacién de la legislacidm vigente vy campafas concieniizadorac.

Controlar el crecimiento de 1z presidn humana sebse los recutsos naturales, .dentro de los limites de la
ley moral, =& partir del reconocimiento gue squéfi obedece tanto zl aumento de la poblacibn, cowmo a Ias formas
inadecuadas de utilizacidn de los recurcos.

Gestionar los contreles adecusdos que permitan dar cequimiento y verificacién a los planes de
andrtiguamiento de los estudios de impacic ambientzl de proyectos que por sus riesgos z¢i lo reguieran.

b. Salud de los trabajadares
Poner en vigencia la legislacién existenle con recpecto al uso controlado de plaguicidas.

Ectabletes un programd  de tepistro y control de productos quimicos téxicos, que puedan tenes efecios
negativos cobre 15 salud de los costarricenses, entre ellos Ioc agroquimicos, para s adecusds esludio ¥
sctualizacidn.

Hejorar los controles de seguridad indusirial en procescs productivos que puedan generar sontaminacidn
directs zobre los trabajadores.

c. Proteccién de zlimentos

Impulsar un programa para el control de alimentos vendidos en 1os mercades nacionales vy en el exterior,
con el fin de gelener los efectos gque a largo plazo pueden tener los en la salud de la poblacidn, especialmente
aquellos con niveles mas alios de los permisibles, de contaminacién por agroquimices, . .o #

*

4. Salad ambiental en asentamientos hunanos.
Impulsar el nanejo adecuado de los desechos s6lidos, mediante una planificacidn pertinente y opartuna que

permita seleccionsr 12 mejor opcidn econdmica v ambiental de eliminscidn de desechos, para 2l mayor nimero dge
conunidades.
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Procurar 13 catisfaccidn ge las necesidades de delacién de sguz potable v de dicposicidn adecuadz de

excretac = 13 poblacidn y dismipuir las disparidades, esiableciendo cong  prioritarias  las poblaciones

Turaler v urbanas marginadas'y dentro de éstat, & las familias en nayb} eﬁgo canitario por el uso de. aguas
que no garanticen los niveles minimot canitarios) e . _ =

6. Educacidn Ambiental
Incorperar en loc actuales programas de ‘enceddnza la dimensidn ambiental en su conterlo giobal, de manera
que ce incluye ro ¢blo ecologia v conservacidn, sine oue tome en cuenta azpectos de contaminacidn v utilizacidn
de 1ot recursos naturales v tus efectos sobre la salud v la calidad v vida, vy sentar zsi sentar lac haces para
rodificar leos aspectos culturzies predoninaniec en nuesirz poblacién. mediznte un combis positive de pnipgue de
las materias y temac que actuzlmente ce imparten. -
Ejecutar wn programna intensive de formacidn de técnicot medigs en aspeclos ambientales, tanto en i nivel
reqional vomo en el nivel npacisnal, coordinado por lzs bniversidader v el INA.

Lograr la concienciaz necesariz en la poilacidn con raspecto a la importangia de loc faciores. ficicoe,
quinites bicidpiens, sociaiet y de ufo racional de energiz, oque afectar ia calidad de vide da. lor
costarricenses. S

‘Concientizar & 1a poblacidn sobre la imporiancia de los recursos  natursles; per medio de campadas
pernanentes de exiensién y educscién ambiental integral. de iz resiiracidn de actividades e inclusifn del {ema
dentre de los programas educativas a todoe nivel. Se promavers la creacisn de ceniras parz el desarrolle de
actividedes culturales, educativas, cientifices ¥ resreativas relacicnadas con les recursor naturzles

Impulsas; en forma ccordirada con los cecinres ectatales, un prograna de educacidn ambiental en el drea de
Iz mineria.

Inpulsar el desartollo v la difusidn del conocimiento en el maneie de recursoéﬁnafuraiés, para 1o cual ze
ecigblecerén &reas pilote v demostrativas de bosgues manejades idcaicamente, aei come de oiros . IBCBTEDS
asocizdos.  Ademds ce desarrdliardn campafas de culiurizacidn forestal, pars ayudar a gue los propietarios
esntengan v manejen esac drveas.

Establecer un prograpa permanente de divelgacidn sabre los efectos del abuse de los agrogquimicos y sus
conzecuenciar en &1 ambiente y la salud-

7. lodustrias.

Impulsar y fortelecer la investigacién cientifica v tecnolidgica en el 4rea industriallsriep§3d§ a

= Dieminucidn de Yz resteminanidn ambienizl.

ooom
L

tficiencis’
c.=: Reciclaje y aprovechemientv de”desechos A
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. .-Iv. PROYECTOS ESTRATEGICOS

fi. RECURSDS KATURALES

1. Renovakles

ry

Desarrolle ¢ institucicmalizacién del ordenamiento forestal sacional por medie de un cistera de
informacitn geogréfice. $710 miles

Hanejo inteqral de cuencas en la Regién del Pacifico Central. $6-195 miles

Recuperacidn v nanej; de las zonas aledafias a la laguna de Arenal y.}né'distritos de riegs de Tenpisque
' ' $4040 niles

Nanejo integral de subcuencas prioritarias del Rio Reventzzdn. $1.730 miles

Recuperacidn de Areas en la cuenca del Rio Grande de Térraba con la participacidén de comunidades

indigenas $7.142 miles
Ordensmiento territorial vy conservacién de 12 cuencz superior del Rio Parrita $5.142 miles
Puestz en marcha del msnejo y aprovechamiente integral del bosque natural. $8.630 milec

2. Ho renovables

10.

11.

2.

13.

4.

Desarrollo socip-econdmico integral de Osa $8.000

Regeneracidn del citio HACACONA Nina Sta Clara | $85.000
Minerzles metdlicos $30.000
Hinerales no metdlicos $60.000
B. ENERGIA

Estudios de impacto zmbiental de los proyector energétices
C. INDUSTRIA

Evaluacitn de la contaminacidn provocada por industrias

D. INFRAESTRUCTURA

Sistema de control de contzmipacién de fuentes mdviles (perfil) $100.000

E. CONTAMINACION

. Adquisicidn de equipo parz pedicidn de ruidos (HOPT}iperfil) $209.000

. Control de productos guimicos tdxicos (M) (Perfil} §1.043.600

¢



17. Nejoramiento y control de los servicioé(dd;wanejq-de'desechos tHS) (Perfil) $548.000

o

F. EDUCACION ANBIENTAL
18. Programa nacional de educacién ecoldgica (en ejecucitn) slgasn oy

-

19. Proyecto de insercién de educacidn ecoldgica {ejecucién}

20. Continuacién de los programas de concientizacién y educacidn zobre wso racional de energia que llevan

“rabo las instituciones y empresas del subsector de energia - e



V. ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL PROGRANA

Las responsabilidades de las instituciones plblicas gue se detallan 2 continuaci6n, fueron determinadas
de acuerde a las potestades que ectas tienen seghn la legislacién vigente.

a. Promover y coordinar la politica nacional del ambiente: Ministerio de Planificacién Nacional ¥
Politica Econtmica, en conjunto con los ministros rectores de cada una de lac &reas relacionadas en
1z materia.

b. Control, proteccién y conservacién de Recursos Naturales renovables y no renovables, vy
aprovechamiento forestal: Ministro Rector del Sector de Recursos Naturales, Energiay #inas, por

medio de las inctituciones pertinentes.

t. Control y wmejoramiento del agua: Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y las
municipalidades que tengan a tu cargs ese servicio.

d. Cantrol vy regulacién del aire y ruidos provenientes de fuentes méviles y dicefic y construccién  de
infraestructura vial, fluvial, férrea y aérea: Ninisterio de Obras Piblicas y Transportes

g. Control del aire y tuidoc provenientes de fuentes fijas; Ministerio de Salud

f. Procesamiento y control de desechos sélidos; Instituto de Fomento - y Asesoria Municipal vy
municipalidades.

g- Control de alimentos: Ministerio de Salud.

h. Control de loc processs productivos: Ministro Rector Sector de  Economiz Industria y Comercio, por
medio de  las instituciones pertinentes. 4

i. Control de salud, ocupacién e higiene industrial; Ministerio de Salud.

j. Planificacidn del uso de la tierra: Hinistros rectores de los sectores de Vivienda y Asentamientos
Humanos; Agricultura y Ganaderia; Recursos Naturzles, Energia y Minmas; vy el Ministerioc de
Planificaci6n MNaciopal y Politica Econémica, con la participacion de las instituciones que ellos
determinen.

k. Control de loc programas de educacién ambiental formal, Ministeric de Educacién.

1. Control del campo energético: Ministerio de Recurcos Naturales, Energia y Mimas.
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TR
PLAN HACIONAL DE DESARROLLD 1930-19%4
PROGRAMA DE PROMOCION SOCIAL Y
FORTALECINIENTO DEL SECTOR SOCIAL PRODUCTIVO

1. ANTECEDENTES

La crisit econdnica enfrentada por. el pais durante 1a pasada década puso en evidenciz debilidades de ls
estructura productiva, la cual, entre otros aspectos, dificulta nuestra insercidn en la economia internacional |
en forma mas veniajosa y ha golpeado con mayor fuerza a ciertes grupos seciales, emtre ellos mujeres, jﬁveneé y
trabajadores de las Areas rurales. ' h

£l Programa se fundamenta en el concepto de DESARROLLG SOCIAL, que tal y coms lo contibe 1a presente
Adninistracién, exige que el crecimiento de los distintos sectorez de la economia sez mds eguitativo v lleve
consigo una mejora en los niveles y condiciones de vida. Esta definicidn hace referenciz a 1s necesidag de
tener en cuenta, ademds de los aspectos econémicos .y de desatrollo tecnelégico, 1a educacidn, la saludy la
nutricién, 1z vivienda, el ambiente, 1a recreacién, la sequridad, 1z proteccidn y el desarrollo intelectual y
artistico. Estos en su conjunte, son facteres que reflejazn los distintes nmiveles de bienestar de Is poblacifn.

Una de las caracteristicas particulares del desarrollo nacional fue la concepcidn que la politica social
tuvo desde inicios de 1z Repfiklica. La pelitica social fue considerada como una via para construir la nacidnm,
utilizanda esencialmente 1a educacidn parz iransmitir los valores fundamentales. Esta concepcidn no distinguid
entre pobres y ricos, pues su interés fue que todos compartieran una visidn comin del paic y de su gente.

Sin onbargo, con posterioridad a la crisis de los ochenta, tanto politicos como técnices nacionales vy
prganismns internacionales empieran a centrar su atencidn y preccupacidn en la identificacidn y elaboracion de
una politica social que, orientada com criterioc de celectividad, se enfoque prieritariamente hacia agquellos
grupos desposeidec, ubicados tanto en &reas urbanas como rurales desfavorecidas. '

Consciente de loc cerios problemas exisientes, particularmente en el 4res social, el Gobietno cte ha
propuesto enfrentar con decisidn, seriedad y responsabilidad cuatro relos:

i. bLa rvevisidn vy andlisis de cada uno de les programas socizles en ejecucidn, tanto de sus “aspecios
institucionales como de su calidad, eficiencia, cobertura y supuestes que les dieron origen.

ii. la veorientacién vy definicidn de una politica social acorde y coherente con la realidad
socioecondmics actual y concordante con la nueva esirategia de decsrrollo que se desea impulsar,
con acciones en el corto, medianc vy largo plazes..

iii. ta definicidn de programas integrales ceyo nlcleo central sea la familia y que, sin descuidar los
aspectos de bienectar y asisiencia social, pongan énfasis en aq&elins elementos que condpzcén
gradualmente 2 que estos grupos scciales puedan su}e:ar loc factores causales de sur problemas v
logren mejorar su nivel y condiciones generales de vida.

iv. El disefio y ejecucién de los proyecios del Secter Social Produclive con  sus acciones
orientadss en forma priorvitaria hacia las pequenas unidades de prndunqiép v“conpgrativas que
hastz el momente han permanecido desarticuladas y fragmentadas, con poca organizacién y apoyo,
asi como hacia aquellas otras formas aseciativas de participacibn popular con fines productives.

En la presente situacidn, es necesario el establecimiento de prioridades, ‘asi cono la identificacidn vy
elaboracién de upa politica social que, orientada con criterios de celectividad, se enfoque especizlnmente hacia
‘los grupos mds Aesposeidos. Lo anterigr . se acompafard con un proceso de. analisic que permita 1la
identificacidn de allernativar parz mejorar la calidad y eficiencia de los progtanac universales como la
educacién, la salud, y el trabajo.



IXI. DIAGMOSTICD

Para ubicar el marco de accidn del Frograma, se expone un resumen sobre las condiciones de vida, pobreza
y satisfaccidn de ciertas necesidades ‘bdsicac, -asi como algunos elementus que caracierizan al sector informal,
1z microempresa, 1as organizaciones agropecuarias vy de pequefios campesinos. Estos grupos, por su  situacidn
econbnica y formas de produccién, se consideran prioritarias deniro de los proyecios que se impulsarén.

ftn cuando 1z mujer y 1a familia forman parte de los grupos metaz que se privilegian en los dos nivelec
mencionados, particularmante de aquellac en siteacién-de pobreza, te dard prioridad y particular atencidn a 1a
pujer privada de libertad dentro del Sistema Penitenciario, y por consiguiente a su situacidn familiar.

#. CONDICIGNES DE VIDA, SATISFACCION DE CIERTAS NECESIDADES BASICAS Y POBREZA

Lz crisis econdnica ha evidenciado y apravado problemas de desigualdades regionales, aci como el anmento
de sectores sarginados de Ia economia y una insercidn laboral desventajosa parz ciertes grupos de poblacidn
entre los que se destacan lz situacidn de los jévenes, mujeres y minusvdlidos.

En la dindmica faniliar y en la estruclura misna, la crisis econfmica ha contribuido 2 iniciar e inpulsar
procesos  de cambio en razén de las estrategiss de sobrevivencia que los miembyos de las familias han debide
desarrollar ‘para mejorar suc ingresos.

- los grupes en extrema pobreza y aguellos que no satisfacen sus necesidades bdsicas han side los nds
afectadoc por las politicas de estabilizacién y ajuste econépicos. Estas politicac hao tenido, ademds, un
inpacto diferencial en los miembros de l1a familia, vy han afectado mds a las mujeres.

Las diferencias geogréficas en cuante al disfrute de loc beneficios del decsrrollo social, siguen - siendo
muy acentuadas. Basta sefialar que el 59X de los canlones turales ectén catalegados en alguno de los niveles de
pobreza o insatisfaccidn de necesidades bdsicas, lo que en términos espaciales corvespende al 58% del
territorio nacional y aglutina al 22% de Iz poblacidn total.

€l proceso de sodernizacién de la agricultura hs conducido a um crecimiento desigual, y hs favorecido a
las grandes y medianas explotaciones, frecuentemente vinculadas con emprecas agroindustriales que han podido
absarber mds iecnologia. Asi, los pequefios campesinos han gquedadd zl marsen del access a los  insumos, al
crédite, a la asistencia, al canbio tecnolfgico y, en general, 2 los beneficios del desarrollo econdmico.
Muches de ellos se han convertide hoy en dia en asalariados temporales y altamente-vulnetables ante ciertas
redidas econdmnicac.

Parz el caso del sector Szlud, es necesario mencionar gue si bien se cuenta con resuliados altamente
sztisfactorios en 13 medicing curativa, las acciones preventivas han venido sufriende serias limitacienzs. for
ejenplo, las enfermedades respiratoriac vy 1z diarrea infecciosa en nifins ocupan un primer lugar con tendenciz a
incrementar su incidencia.  Pasaron de un 40X en 1988 2 un 49X en 1989 y-2 un 52% en 1990. Lz presencia de
estas enfermedades y su cveciente incidencia, debed ser materia de alerta y preocupacids.

€n el caso de 1a nutricién, los diferentes ectudios revelan wna baja incidenciz de la desnutricidn severs;
cin embargo, Hay indicios de incremenlos significatives en la desautricién moderads v leve, asi{ como del
increnents de anemias fervoprivas, particularmente entre-embarazadas y nifios menoves de cinco sfios que habitan
tanto en dreas rurales como urbano postergadas. o ’ ’

Por otra parte, han surgide nuevos problemas en el canpo de 13 salud como son lzs enfermedades crénicas v
degenerativas, #1 tabaquismo, vy el alto consumo de bebidas alcohélicas. - Se estima que un 20X de 1a poblacidn
mzsculina, mayor de 17 afes padece importantes problemas de alcoholisme. A lo anterior hay que agregar * los
problemss surgidos por la falta de prevencidn en salud ncupacional v el deterisro del anbiente, 1o cual - tiene
connptaciones diferentes cegdn las 4dreas urbanze y rurales. - En lag ciudades, el ruido, los deshechos
industrigles y la polucidn son relevantes, mientras que en las zon3s rurales la contaminacién con agroguimicos



afecta = anpl:o, grupos de trabajadores agricolac. .Lla erosidn, la pérdida de fertilidad de los suelos, los
bajos niveles de productividad agr:cola inciden cop mayor peso snbre los peguedos praductures canpas.nos
Respecto @ la.educacidn, se;as{ima que 700.000 adultos no:h;n épnpletado 1a educéciﬁiiptimaria y que unos
135.000 costarricenses son analfabetes. De ésios, el mayor porcentzje corresponde @ mujeres enlre los 10 v 34
afos, principalmente en las &reas rurales.  Por otra parte, el pais enfrenta el problema de un alto indice de
fracaso y desercién escolar,: ocasionado en gran medids por la pobreza v por la fzlta de deteccidn oportuns de
algunos problemas de-aprendizaje de:les nihos. : )

De acuerdo con.datos.del Ninisteric de Vivienda y psentamientor Humanos, elfdgficfindé nuevas viviendas
llegd = casi- 75.000 a finales de 1989, y se estimz que 12 demanda pare el perindo 90-%4 aumentard en b4.000
mis. Por otra parte, e ha ectinado para 1994 la existencia de aproximadamente 260.700 viviendzs en mal estado

que deten ser reparadas. Esos dates dpdican el aran esfuerzo que debe rezlizatse en este campo.

Segéin el estudio "Pobreza y Politica Socisl en Costs Rica"™'/, en 1986 airededor de $00.000 familias, aque
sbarcan aproximadamente 570.000 personas, se enceniraban en cituacién de pobrezs, definids segin 12 metodolopis
de CEPAL. ‘ac ectimaciones parz 1989 llevan la cifra a cerca de las 120.000 familias en esa cendicitn. Lo
anterior equivale & gque uno de cada cinco hopares es pobre y 5 gQue una de tada cuatro persgnas sufre de
privacidn inaceptable. ) . ' L

En cuanto &l nivel de ingreses, se indics que ain cwande las fanilias pobres reprecenten el 19X del total,
gstas sélo captan el 5Y del ingresc que se distribuye entre la totslidad de lac familias. Comparados estos
ingresos con loc de las fanilias gque se ubican en el quintil superier, resulta que el ingreso de estas fltinas-
es  doce veces superior sl de las -familiass pobres {(en téraminos globales) y veintdn veces mayofes comparado con
el ingreso per-capite. - T I

Contrariamente a 1o que se hs afirmado de que es "l falta de trabajo” una de las principales causas de
que estas familias sean pobres; el estudic mencionada revela que “la posesidn de un empleo es 18 caracleristica
dominante, ya que ocho de cada diez- jefes pobres mparece como pcupado v por tante, la deficienciz de ingresos
no proviene del desempleo o la inactividad,-sino precisamente del tipo de ocupacidn que desempefan, asocizds &l
nivel sducativo y capacitacién gque poceen”.

Acorde con una menor calificacién formal, loc puestos gue occupan ipe jefes pobres tienden a estar
asociados a retribuciones reducidas e inestables. Trabajan mayoritariamente ea el sector nrivadé) va £ea ComD
ssalariados no permanentes o potr cuenta propia. Esto sigeifica que la economia informal es el anblto txp:co de
trabsjo, aseciado, por tanto, & ocupaciones no czlificadas y = activicades como agriculturs, construccién,
conercis v servicios.

ta estrecha relacidn entre fa pobreza y el problema del emplec te puede apreciar en  gue nientras las
familize pobres represertan en 1986 el 19% del total, en ellas se concentraha el 40% del desempleo abieric y el
32X del subempleo. E1 problema de 1a mujer cabeza de hogar se atesenta con tods su crudeza, al registrarse que
un 35% de jefes de hogar mujeres se encuentran en cituscién de pobrera.  Us % de los  .hogares cuyos
jefes de fanilia estdn insertos en los cectores tradicionales, estdn en cituacién de pobreza.
. CTrgrL

"De acuérdo com d:tosi'ﬁﬂbiitédns recientemente por el Ministeric de Trabajo y Seguridad Social, el

- desemplen sfecta alrededoi de-43:000 personas, 'y se estima tasbién que los diferemtes tipos de subempleo
nfectan *plfadedor de 230:000 persdnas. - -Este informe sefiala ademés Gue un 31¥% de los-ssalariados perienecen 2
las fanilias pobres y que un 14% de los empleados del sector piblice se encontraban en situacidn sxnxlar £l
desenplpc gbierto supera el 1OX entre los jovenes en el nivel nacionsl, vy es de caci un 15% en la Regién

Pan;f:co Central T : i

r
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ta pobteza rural es mic amplia ¢ intensz que 1a pobrera urbama. En efecto, un 70X de' las familias en
extrena pobrers viven en &reas turales y 12 indigencia aiecta;a‘un 20% de ectas familias rurales. De acuyerdo
con el Programa de Enmpleo de América Latina de la 0TI, en lo relativo s ealarioe, se indica que un 67X dé los
asalariados ganaban nmenos de dos sslar:os ninimos, el 85.4% en el sector agricola .y el 70.9% en el sector
industrial. :

A1 comparar la siluzcidn entre los salarics y la.evelucién del PIB (1986-1988), ce tiene que mientras el
PI8 crecit a una tasa del 4.9% anual, en ese miceo lapso, les salaries minipos veales cayeron en.un 5.1X.  Por
olra parte, c¢ asegura que en el paic se ha acentuado el no page de los sglarios minipos.” Un 23X de les
asalariados gque trabajan 47 horas y mas, reciden menos de un salario minimo y ecte porcentaje aumenta & uan
50.9% en el sector agricols.

Finzlmenie, un ectudio de PREALD ¢1989) sefiala cue los puestos de trabajo generadps durante los afies
ochenta son, &n una alta proporcidn, de inferior calidad, en actividades tradicionales de bajs productividad,
con bajo nivel de remuneracién y gran inestabilidad. Los cectores moderpos que reunian en 1980 e} 60X de lia
fuerza de trabajo, en 1987 reunisron el 34X.

B. ALGUMAS CARACTERESTICAS DEL SECTOR SOCIAL FRODUCTIVE.

Si bien es cierto que la poblacién costarricense en términos generales se ha wenido organizando vy
asociande con fines de mejorar su nivel de vida, este movimiento social muestra #n reflujo organizativo dentro
del cuzl se puade citar el debilitemiento de las erganizaciones sindicales y tu falta de vinculacidn con
iniciativas productivas nacionales. El llamado "sector informal de la economia”, que por latgo tiempo ha sido
cbjeto de preocupacién de los sectores piblico y privado, en 1a realidad continfia siendo un componente marginal
dentro de }os proyectos preductives e iniciativas aseciativas.

Piede’ af;rnarse que la organizacidn existente no ha sido suficiente para abarcar el wmercage ‘laboral
potencxal de base tocigl, el cual necesita acceder a loc recursos productives, formular y ejecutar proyectas, v
contar con apoyo para el desarrello de iniciativas econdmicas empresariales.

Tantc en el sector agrario {caso de los minifundistas) como en las diversas formas asociativas de
produccién (cooperativar, en especizl las de tipo aulogestionaris. asociaciones de productores, micTOEmpIESEs ¥
otras.), pese = haber contado con un fuerte apoys por parte del Ectado, organismos privados, y prganiswos
internacionales, presentan actualmente grandes limitaciones para su crecimiento y consolidacién, en 4reas como:

. organizacidn,

. mane;o gerencial,

financiamiento, : o

acistencia técnica, (capecitacidn)

tecnologia, . . . ..
percadeo y actess 8 insumos. - o - o - s -

Ea T - N o B - )

En 1988, las actividades infernzlec representaban alrededor de wna cuarta parte del mercado de trabaje del
pais {(223.400 personas) y cerca de un tercio del mercade urbano. De este total en actxv:dades informales
“97.900 e dedicaban al servicio doméctico, 70.200 eran azalariados en el sector 1nfornn] "a7.000 irabajaben por
cuenta propia y 17.000 erar patrones. De acuerds com U1F, alrededor de. 190.000 personas en este sector se
encontraban subempleadas, con upa tasa nacional del 21.3X.

1a granh concentracidn pnb!aclnnal que ﬂaracterxza s la Regidn Central dei pa;,. cg repruduce en 1la
distribucién de las actividades informales. Cerca de un 23X del enplec informal reside en el Area
Nelropolitans, sunque 1z incidencia de éstas es mayor en otras ciudades de 1a Regidn Central En todo caso,
cevca del 59% de las personas que desempeiian empleos informalec residen en §reas consxderadas cond turales.

-



Dentro de las caracteristicas ocupacionales de este sector se senalan 1a preponderancia del trabzjo
indepediente, el peso de las act1v:dader cunercxales, Ia ut1l:zac1ﬁn de la vzvxenda ¥ Ia calle cong centrns de
trabzjo v la mayar incidencia del suheanleo .

Las actividades nicroempresariales se concentran en operaciones en pequefa escala, con ulilizacién de mano
de obra fan:l:ar ¥ TECUTSOS Iocales. ‘escasa dotacidn de capital, serias limitaciones vy dificultades pars
zcceder al crédxtn tonvencional, 1ecnologxa basada en uso nntens:vn de mano de obra, ingreso per cdpita
limitado v en nuchos casos inferior al salario minime. Enfrenisn slio prado de competencia, fuerza de trabzsjo
no calificada v adqu:s:cxdn de conocimientos fuera del sistema educative, generalmente adquirida 2 lo largo de
su e:perlenulalen la m:croenpresg. '

S5e trata de empressrios que se.pueden en:unilar,qn tndos los sectores de la actividad econdmica. En el
sector primario, la mayor parte de la produccidn agropecuaria estd constituids por microempresas familiares, al
igual que en la petca artesanal.

En el sector manafacturero, es muy amplia la actividad de las micreindustrias que se sitGan en ramas
diverzas cong la carpinteria, fabricacitn de calzado, otros articulos de Cuere, prendas de vectir, objetos de
cerdmics, minbre, pequefios repuestos, procesamiento de productec alimenticios vy ‘atros.

£n el seclor de comercin detallicta y em la prestacitn de servicios de reparacifn y mantenimiento tanbidn
es extensa la presencia de microempresas, generalmente de cardcter familiar.

S:n desconncer iz 1npnrtanc1a y los problemas gque enfrentz el sector coeperstivo tradicional, el presenie
Frograms dard prioridad a ls atencxén de empresas asociativas de autogestién vy dentro de ellas, las dedicadac a
s producclbn agroppcuarsa

e acuerdo con 12 informacign dicponible a diciembre de 1989, existian 143 empresac asociativas de las
cuales 54 se dedican & la prbdqccién agropecuaria. Entre sus principsles actividades ectdn: el ganado de doble
propésite, cultives tradicionales como el cacen, la cafia v los granes bidsicos. Recientemente algunas han
dedicado pequedas extensiones al cultivo de frutas: pifa, maago y maracuyd o han intentado el cultive de
plantas medicinales, especias y floricultura.

Entre sus principales problemas desiscan la ausencia de planes de trabajo e inversifn y dificultades para
acceder al crédito en condiciones v con facilidader acordes a sus posibilidades. #launas de sus  tierras
presentan problemas agroecolégicos gque no ha sido técnicamente enfrésfados, por lo que obtiene bajos
rendipientos. También hay problemac como siembra de culiivos no apios para Tas condiciones existentes, baja o
nula capacitacién administrativa y gerencizl, deficientes mecanismosz parz la comercislizacién, inexictentia de
infraestsuctura, ecporédica asistencia técnica v capacitacidn para los cultivos de productos no tradicionalec.

Lac unidades de erxplotacidn campesina tradicionales, han venido sufriendo una’ serie de Cificultades,
vinculados 2 un crecimiento demografico zcelerade, acompaiado de un proceso de fraccionamiento de la parceia,
acrecentado por un deterioro en la calidad de la tierra vy estancamiento de loc rendimientss promedios, en parte
por una explotacidn intensiva y pﬁr la aplicacién de tecnologias no siempre adecuadas.

C. NUJER Y FANILIA. . L

A pesar del éxcdo rural hacia las ciudades, quienes conservaron u pedazo dé tierra cohi}nﬁén'sﬁhlucha pot
obtener de #1 su subsistencia por medio de cultiver para el autoconsumo y vents de peguefics excedenter en &1
rercadp, el cuzl ce ha tornado cada ver nac corpetitivo y noderno.

Las empresaz agropecuarias iniciaron hace varias décadas un procesc de Gecanizacitn y técnicas de cultivo
de alta inversitn y gran dependenciz de insumos industrialec, lo cual produjo imporiantes incrementos ¢n” sus
rendinientos. Ante esta cituacidn, el caopesino ha competido desventajosamente tanto por el reducido tamahe de



su parcela, generalmente de topografia que dificulis la mecanizacidn, por imposibilidad de acumular cepital,
carencia - de-.gliernativas iecnolégicas apropiadas, e-incluse una seleccién defectuosa de cultivos por la
inezistencia de acesnria técnica e investigaciones, que recpondan 2 sus necesidades.

. Dentro de este contexto, el forialecimiento del sector social productivo es una alternativa de desarrolle
que procura £u articulacifin con los sectorer piblico y privade., conformads y gestionado de manera autdnoma por
los trsbajadores organizades, estimuladoz y apoyados per entidades gubernamenialec. . De esa manera ce amplian
las baces. de la democratizacidn y humanizacidn de la esconomiz de 13 sociedad costarricense.

A pesar de los avances comparativos en indicadores de desatrolle gua ha mostrado el pais, 1z forma en que
se ha dado el progrese ha dejado al wmargen de los beneficies de 13 wmodermizacidn producliva & sectores
importantes de la poblacién, lo gue también se ha iraducido en desiguzldades en las condiciones de vids en las
fanilias gque forman parte de les diferentes estratos sociales.

En el campo de la vida familiar, el paic enfrenta problemas que, por su carscter reiteralive en la vida
cotidiana, adquieren relevancia socizl. Aungue dificilec de cuantificar, problemas como la incomunicacién, el
alcoholismo, 1z alta incidenciz de hijos no deseados, son efemplos que contribuyen a dificultar aén més las
aspiraciones educstivas vy laborales, principalmente de las mujeres que se han integrade al mundo del trabajo
sin que el hombre ssuma otras responcabilidades en el heogar, y menos 2Ga en el cuido de los hijos.

En el camps de la Mujer y Familia, ec de reconocer el papel central que rnupstras mujeres ha. venido
desenpefiando en la sociedad, tantc en la dindmica de su propia familia. como en cuanto 8 suc aportes &l
desarrollo econdmico :y.- social del pais.  Pece.al incremento de su participacidn en el wmunda,, laherzl, lac
estadisticas siguen ccultindolo y no reflejan su purticipacidn real al continuar considerdrdose muchos de  sus
trabzjos como "ung ayuda® para el vardn, jefe de familia.

Loc modelas de familia actwales no son lbos mismos gue existieren en ahts pasados. Estudios recientes
indican oque existen en el pais ocho tipos de configuraciones familiares entre las que sze encuentran la
unipersonal, la formadz sélo por Inc cdnyugues. la nuclear {pareja e hijos sclteros), la de uno de loz pacres
con sus hijos v diversac formac de familias extenszas.

Contrarianente & lo esperado, la familiez nuclear ec 1z que predomina en el &rea rural, y lz extenza (hegar
nuclear con hijos casades, o con otroc patientec colteros o casados) predomina en zonas urbanas. Lo anterior
posiblemente comp wmecanismo de sobrevivencia znte los problemas econdmicos gue se viven.. Por. otra parte, el
hogar “pareja sela" pasd 8 representar el £%.en 1973 2 un 30X en 1984,  El 1ipu-ée-ﬁogar-nucle;r_pasé de un 50X
8 un 60X para el mismo pericdc. e oo . . T .

Pese a3l aumento relative de 1a incorporacién.de la wujer en el wmundo laboral, ; su; participacidén .en la
préctica se ve limitada, ya que los enpleadores discriminan su oferiz, sgarticularmente por rzzones culturales,
normas, costumbres v valores. . o - . S e

. s et el TrieaTRLE nashrTa . = :

La- fuerra- laborzl fewmenina pasd. de:26X en 1955 a 2BX en 1389 - Su- 1ncrenenta fue sagnxfxcativa en la
industria v serviciog b&sicos:: past .Se un 20X 2 un 35X vy de-un 2.0X 2 un 4.9%,: .vespectivamente. - . Elloc se ha
interpretado cono producto de la intensificacidn de 1a industiria de maguila y servicios de apoys. En el ceclor
agropecuario pass de un 4.4% = un 6X parz el mismo periodo. Sin embargo, distintsc investigaciones muestran
gque las estadisticac no reflejan 1a participacidn real de 1a mujer por cuanto muchas de sus. sctividade: son
realizadas en calidad de "ayuda" para el jefe de homer o forman parte de las tareas iradicionales que la mujer
ha asumido siempre. . . N L - -

En 1987 exictian 568.530 jefec de hogar, de los cuales-el 17X eran mujeres; .de éstas un 9.3% estshan
desocupadas. En 1989, la tass general de desempleo fue de 9.9% vy de 11X para las mujeres, vy mientras la taca
nacional de decemples visible. fue.de-3.2%,.parz, lac-mujeres fue da un 4X- . .



En cuanio & los salarios, la tendencia analizada _para las diferentes afioc es discrininatoria contra la
nujer: en 1985 nmientras el salaric promedla fue de €12. 901, los hombres obtuvieron €12.668 y las mujeres
€11.244.  Parz 1989 el salario promedic fue de €17.531; los hombres recibieron ¢€18.330 v lac mujerec £15.789.
Esta diferenciz es afn mdc aguda si ce analiza pos regiones de planificacidn, part1culatnente en las regiones
Brunca vy Huetar Norte. Abn cuando la sujer ha tenido una amplia y decisiva pari:cxpac:bn en los nuv:mlentos
cociales en demandz de tierras, Gnicanente han recibido un 12X del total de zdjudicaciones.

A

D ASPE TOS INSTITUCIONALES

La ausencia de una politica secial clara y de una autoridad social, el debilitamiento de s planificacién
y Ia accifn sectorial e intersectorial, la inexistencia de presupuestos por programas o pruyectos en el cappo
sotial, asi como la inexistencia de diagnfsticos sobre las caracteristicas de lac nhlacaones meta gque deben
ce1 atendidaz por las ins@?tuciunes de los sectores sociales, son problemsc que destacan en esta &rea.

f 1o anterior ce debe adicionar algunos de los problemas institucionales mds relevantes: 1a improvisacidn
en. los niveles gerenc:ales entargados de ejecutar loz pTOgranas sociales; la inxesistencia de insirumentos para
controlar, eveluar y dar sequimiente & los programas y proyectos, asi cono la falia de conocimients por parte
de las instituciones de las actividades que realizan otras inctanciae; Ia falta de coordinacién y la ausencia
de sistemas de informacién oporiunos para orientsr Iz tomes de decisiones en materia social.

ta elaboracién de los presupuesios no obedece = Iz definicidn o estableciniento de prisridades, ni s ls
complementariedad que debe darse entre las instituciocnes, con lo cual no es pesible evaluar los beneficios de
los proyectos en ejecucién,. ni estimar los costos de los servicios sociales prestadoc por el sector plblico en
sy conjunto. '

Muchoe funciqnarics tarecen de adecuada capacitacidn, particulatmente en tres 4reas: elaboracién de
prograsas y proyectos, maneje gerencial de ellos mismos, y disefo de inctrumentos de sequimiento y evaluacidn
de impacto. Ericte una notoriz falts de homogeneidad en el uso de_;pngpp{ps bisicos. '

Aungue todas las.institucignes cuentas.con ingirunmentos para 1a celeccibn de benef:cxar1cs, gran parte de
lz informacidn no es procesada ni analizada regularnente, no ce utilizan los dates dispon1bles para definir los
nerfiles ai caracterizar & lac familias gque se atienden. L3 inexistencia de un registro Gnico de beneficiarios
y 1z centralizacién inctituciopal con que ce maneja la informacidn scbre éstos. conduce & la dunl:caczﬂn de
servicips y 1a acistencia fragnentndn e 1nplde brindar 8 las famxl:as ups atencxdn integral. Les sistenas de
referencia de unz u oirz institucidn con sunamente débiles, y los mecanismos de coordinacitn entre ellas no
estdn adecuadanente formalizados. '

Por otrs parte, 1ler vregulaciones y normas en cuanto al uso de vehiculos e instalaciones dnicamente por
parte de funcionarios de cada institucidn particular, encarecen los servicies y muliiplican negalivamenie los
esfuerros institucionales.

Afin cuando se requiere de la participacidn intersectarial en proyectos de desarrollc, ésta no se ds. Se
carece de mecanizmos para el anélisis intersectorial, y parz trabajar en los tres niveles en que hay presencia
del sector phblico: sacional, regienal v local.

{.a elaboracién y puectz en marcha de programas sociales $in revisidn ni andlisis previor sobre iniciativas
ya existentes, ha 1levadoc & 1z proliferacién de acciones institucionales dispersas, cen el consiguiente
despilfarro de recwursos en gasios administrativos, servicios personzles y otros conceplos, en detrimenio de los
nontos que deben llegar a los beneficiarics.

:-5'
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€n l1a identificacién de soluciones a los problemas snciales. se n:eﬂsa generalnente E13 resnuestas
jinctitucionales de tipo 1iradicional y paternalists, vy se hace caso omito -con pocas exepciones-- de 1a
participacidn de los bemeficiarios como gesterec de su propio desarrollo, de los organismos no gubernamentales

y de oirss instancias del sector privado.



_ IXI. DBJETIVDS DEL PROGRANA'

A omt

T COBJETIVO GENERAL. - - - ) o ’ ce T :
' T T A ' o L. . s -
Lograr el desarrollic integral de los cestarricenses mediante el impelso de un proteso socioecondnico e
que lp permita una amplia participacién en Iz construccién de unz  sociedad donde’ predonine la

sglidaridad, la 1u5t1c13 snc:al y el bien canﬁn

- ERN - . . A

8. OBJETIVOS ESPECIFICBS SR

Semtar ldz  bdses ‘pdra -1a superaci6n de la pobreza, conjugando adecuadamente los componentes de
prevencion, promecidn, trabajo productive y desarrollo sorial.

Conpensar los efectos de las politicas de estabxlxzaczdn y gjuste estructurzl en los cectores de mas
bajos ingresos.

Hejorar los mecanisnos de redistribucidn del ingreso haciz 1z poblacidm en situacidn de pobreza.
Establecer tarifac de loz servicos bdsices gue favovezcan B los grupos de méc Bzjos ingresos

"t

i o' Premover el desarrolle de un sector sacial productive, ampliandc y enrigueciende las bazes de
demccratizacidn y humanizacidn de la ecoreria y de la -sociedad, fomentards 1z presencia de
renovadot y NUEVDS eRpresaTios asociados v gestipnarios de sus propies proyecios productives.

Facilitar el zcceso & la tierra, al crédito productive, a la capacitacidn 8 la mujer y 12 familis, asi -
como 1z eliminacidn gradual de précticas culturales e institucionalec gque discriminan 2 13 mujer.

Fomentar la orgamizacidn asociativa parz que las pequefias unidades pruduc\lvas logren unz partacxpncaén
eficiente en el contexto sacxoecondm:co del paic. -

Kejorar la eficiencia y la eficacia de lof recursos humanos, materiale: y ‘financiercs con que cuenta el
sector plblico para la prevanc:dn, ‘promceidn y desarrollo soc:al-
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IV. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

. El presente programa comprende tfesrgrandeg niveles de accion: - Co e

EI -

.i.  Aspectos relatives al bienestar y la asistencia social,

ii.  Actividades orientadat hacia el desarroila, fortalecimiento y organizacién cocial parz s produccidm,
v la generacidn de empleo ectable v equitativamente Temunerado.

.-

iii.  Fortalecimiento iptearal de la familia y nejoraniento de la participacidn econdmica vy social de las
mujeres

. Estos niveles te conplementan, por cuanio la cuperacién de Ia pobreza representa wn proceso a lo large del
cual es necesarie mantener ciertos proyectos asictencizles, en tanto les grupos n6 logrewm superat lat causas
que dan origen 5 su privacidn. For otra parte, se reconoce 1z existencia de fanilias que por la indole de. sus
problemaz o peiologias que presentan, =ameriian un apoye permanente por psrte de las instituciones de bienesiar
cocial. :

A. ESTRATEGIA GENERAL

La superacidn de 13 pobreza requiere la puesta en marcha de uma estrategia donde la politica rocial se
estructure conc parte indisoluble de la politica de desarrollo.

De ectz formz, el presente Prograna pretende contrarrestar la disminucidn del ingreso de 1los grupos méds
afectrdos por lac politicas de estab;l::ac1dn y a;uste Ecunén;ce asalariados, trabajadores yv. empleade del
sector informal, wmicroempresariot vy peguefios produuinres agr:colas Parzlelamente se busca ingentivar
actividades productivas para las familias y loc grupos organizados de bajos ingresce, de tal maners gue-logren
insertarce eficienterente en 8l procesp de desarrollo econfmico y cocial que se impulsa.

De acuerdo con la estrategia expuesta en este Plan Hacional de Desarrollo, se -desprenden vias gue se
conplemenian entre si, como son las de crear las condiciones para gie el’sector privade y sus agentes puedan
promover el crecimiento econtmico, disefar una politica social orientada principalmente 2 superar la  pobrezs.
sin descuidar los logros generales en el campo social, y apoyar un programe social - productive ({economiz
popular} per la importancia econdnica y tocial gue €] tiene, priﬁcihalnente para ahsnrbér nano de obia.-

Por otra parte, ce ha procurado que las medidac de ajuste estructural se armonicen con la polxt:ca cogial,
particularmente en lo que se refiere a la otientacidn de las peliticac sslariasles, de crédito, de precics de
productos bdsicos, de reconversién producliva en el seclor campesino, de desarrollo cocial equitative vy .en
general de la politics presupuestaria para la reorientacidn de la invercidn sccial en el sector piblico.

1. Acistencia y Bienestar Social

Lns provectos priovitarios de este Programa tienen como base unz vicién integral de la’ Fan:lxa y.la
tonsideracitn global de sus necesidades. .

Aquellos programas que tienen  cardctet universal, “como fon los de educacion v salud, mejoririn su
eficiencia -y calidad mediante la redef1n1c16n v teorientzcidn de los recarsos de los respectivos proyectss y
promoverén la nart:c;pac:én ant1va de 12 ctoninidsd, proCurando 13 1ncorporaczén de aquellos . grupos de la
_ poblacién que afin ne cuentan con ac:esn efect1vn RS permnnente S ellos ’

En cuanto a los programas de caricier compensatario, como los' de alimehiacidn, subsidics a 13 "viviends,
penciones del régimen no contributivo y otres, deberdn mejorar su focalizacidn v seleccidn de beneficiarios
para llegar en forma efectiva a las familiac en situzcidn de pobreza.



En lo que rtespecta 2 1 gestitn del sector pidlico, se dictaran las disposicicnes pertinentee que
garanticen una efectivs courdinacién y-el-uso racional de los .peCursos humasos, materiales v econbmicos
ssignados 81 sector social, vy se impulsard 1z Ley de Creacisn del Institute para la Familiz, come und
ipstitucién nueva, aoil, noderna, altamente eficiente y encarpada de disefar v ejecutar programas de atencién
integral para la familiz, con énfasis en la prevencidn del embarazo no deseado. particularnente entre jévenes
sdolescentes, disminuir el abandono de menoves, e agresitn ‘fisica y abuso de sujeres y nifios, el aleoholismo,
{q incomunicacidn y otros problamas y chbeticulos que enfrentan miles de fanilias costarricenses.

2. Desarrollo Social

Se impulsard un modelo -alternative de desarrollo -campesino con ruevas fotsas de. apoye y dezarrollo
colidario, pera mejorar el nivel de ingresos provenientes de la preduccitn, mediante el impulso de cultivos de
mercados dinimicos, acompahados de alternativas tecnolégicac apropiadas, eficientes e iniensivas en manc de
gbra. Tales acciones no sdle deben permitir la divercificacion de fuentes de ingTeso del campesinc, SiRD GUE
deben posibilitar a égte ia wlilizacién de la mano de obra familiar a o large de todo el afio.

Lo zntericr debe complémentafse cof un desarrollo agroindustrial gue permita el incremento significalive
en el valor agregado de los productos agropecuarios.

Desde el punto de vists tecnolégicn, se buscara para el agro uha mejof utilizacién de l0s recurscc propios
del entorno y el uso adecuads y respetuoso del equilibric ecolégico. fe

En el sector urbapo se identificardn las opciones mis adecuadas en cads una de lac actividades econémicas
en ogue participa la vicroempresa (manufactura, cometcia, servicios). Las condiciones de trabsjc de esas
ppciones deben ser adecuadac para estz escala, tom niveles de inversién per capita moderadas y 1a capscitacibn
no  debe demandar grangdes TECUTsos o tienpo. Asimicmo, e tortalecerd lz micToempresa ligada s los servicios
relacionados con el turismo, con el fin de que los distintos sectores socizles se beneficien de esta actividsd
estratégica para el pais. .

Tante para las actividader ‘furales cono para las urbanas, cerd indispenezble la promecidn de formas
asociztivas para Ia produccién, 13 comercializacidn y la gestién erpresarial, como un medio de lograr
econonias inrternas 'y externas de importancia. Las modalidades de prganizacidn scociativa serdn definidas  pot
cada grupo en pariicular; ello facilitard la transferencia tecnoldoica, el fiaanciamients, iz adquisicién de
paquinaris y equipos, las rateriac prizas y loc insumos. Iqualnente serd nas ficii, asi como coordimar
mecanicwos fe comercializacidn, y disiribuir loc cosios vy gastes ehtre-los participantes asociados. Estas sen
algunas de las ventajas que regresenta la organizacidn de estos grupos.

3. Mujer y Familia’ ‘ S s : o e oml e

se considera prioritario mejorar las condicibnes de vida de ta mujer, - perticularnente. la de fampilias
pobres, con énfacis en lac de zonas rurales- En tal sentido, el acceso a la tierra y al credite productive, ¥
loc programas de capacitacién dirigides 2 13 nujer siguen siendo una inpericsa necesidad..,, ; Tales pregrapas de
caricter integral deben permitiy 2 12 mujer reconocerse ¥ participar como sujets active del desarvolloe
naciopal.’ : . IR . : "
Cono parte de esta estrategiz y reconociende el papel fundamenial que juega la mujer en el desartollo ¥
" bienestar de la familia,  s€ brindard especial atentidn a la pujer cabeza del hogar, - que se encuentra recluida
én centros genales. El ‘hjetivo es que ella participe activamente en los progrsmas de desarrollo dentro del
narco del  sector sacisl productive, con lo-cual no sélo.pueda disponer de un .ingress adicional mientras
permanence recluida, tino gue ademds pueds capacitarse para su-teingrese a la vida econdmica y socisl,. en
beneficio directo de ella vy de su familia.

s- . . e .



Con los proyectos socioproductivos que se ejecuten para objetivo ‘de ‘generar emplen v mavores ingresos
permanentes, sp provocarls promover ung red;r{r:bucIOn de roles en la fam1l1a. pava fque no e recarguen en ls
" bujer nas tareas de las que ya’ t:éne EER ST A

Se realizarén invesiigacionééi‘v féviciones de metodologias para la identificacidn “de indicadores que
efectivamente permitan medir el aporte de 1a mujer en la produccitn nacional. o

En los aspectos legales, se promoverd el cumplimiento de leyes y reglamentos v1gentes. su divulgacién y
discasitn, v Iz creacifn de procedimientos que agilicen y garanticen el cunpl:m:entn de disposiciones que
tratan de atenuar o eliminar la discr1m1nacxdn cantra la mu;er oo :

Adends es necesario impulsar nrnceses de revizidn de conten:dos curr:culares parz el:mznar esterentxno; ¥

valorationes que discriminan 3 la mujer. e : '
S

Considerando los cambios ocurridos en la composicidn v funciones de la familis, se.hace necesario acenluar
y hacer wmés eficientes los servicios de apovo que facilitan la participacidn de la mujer en el procese de
decarrollo. S ' T o
, Can base en io expuesto, se ha instruido a 1as diferentes instituciches’ recponsables-de disefar v ejecutar
las principales politicas, pars que sl ectablecer nuevos proyectos o Tévisar los exisientes, éstos sean
concordantes con el nuevo esquemz y conceptualizacidn del desarrollo scctenido con justicia social, que te
impulsa en este Plan-

mrdn,saha L. 3 otaro

B. LINEANIENTOS DE POLITICA RS

Conctantemente se ha venido hablando en lns Gltimos meses sobre el tema del tamafio de las instituciones
gue conforpan el seclor piblico v 12 necesidad de redecirle. En este centido parece hacer consenso en cuanio 2
que hap tareas que el gobierno debe cequir asumiendo, mientras que oiras, que en algunas época se plantearon
cors recponzabilidad del Estads)  deben ser tracladadas al sector privade’ - 'Enire las tareas que €l sector
piblico deberd cequir asumiendo estd, cin duda, 1a de atender preferentemente a los grupos tocisles que viven
en situscibn de pobrezz por cuanio 13 blisqueds de la 1qualdad de opartunzd.des &5 Una tarea gubernamental por
excelencia- :

Ee reconoce 12 escaser de recursos, por 1o que la aplicacide de 1z selectividad se basa en la necesidid de
concentrar &ccicees em 13 atencidn de los grupos en satuac:bn de pnbre:a y con criterios rvegionales o de
d:scrlminacién terrltor1al ;

Serd necesario esisblecer prioridades tants en cuanto al tipo de programas y proyectos, coso en cuanto 3
lae caracteristicas de los grupes meta y las Areas geogréficas, teniendo en cuenta el nnnto de los recursos
econénicos - dlsponzbles, los recurses humanos v la infraectructura ya ex:stenie

Se promoverd un  uso ‘eficar de ‘log servicios gue cp ofrecen, wmediante 1s integracién de las acciomes
institucignales, la desconcentracién, descentralizacidn v regienalizacidm que forman parte del orograma
estratégico de Reforma del Estado.  En este aspecto jupard un papel vital Ia planificacién cectorial,
intersectorial 'y regional. " " ‘ - T T o :

Parzlelamente a lo anierior; es necesaric mejorar los cistemas de inforracidn a los bensficiarioz sobre ¢l
tips de programas y proyecios que se estdn impulsando, mediante el empleo de los medins de comunxcac:dn
colectiva; particularmente‘con el zpoys de la radio v la te!evxs:én culturnl b
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1. Prevencién, Bienestar y Asistenciz Social

Durante lz presente Administracidn tendran especial relevancia lec programas del Cupdn  Alimentario, el
Ruxilic para Emplec, el Bono de la Viviends, el fomenio de loz servicios de apoyo para la madre trabajadors, la
titulacién de tierras, el desarrollo equilibrade de lac diferentec regiones del pais, la prolectidn de la
nifier, proyectos recreativos y productivos parz 1z juventud, sin descuidar la =ztencion de otros gTupos
vilnerables.

Con el Lupdn Alimentario se plantez atender durante 1991 un iptsl de 40.000 personas de escasos recursos.
En relacidn con el Bone de la Vivienda, pata el periodo 1990-94, se asignaradn aproxinadamente ¢9.000 nillones
del Fondo de DESAF vy recursos adicionales en el Presupuesto Nacional.

En materiz de bienestar socizl, se fartalecerdn loc servicioc de cenlros comunales infantiles bajo formas
novedosas, de bajo costo v con amplis participacitn familiar y conunal. En este sentide, se racionalizardn los
recursos oon que cuents el secfor pGhblico y se incentivars la participscidn creativa del sector privade.

Loz proveclos dirigidos 2 la tercera edad que estdn en ejecucidn deberdn ser revisados en procura de una
stencidn mis humana vy eficiente, que no sble logre mejorar ls condicitn de los beneficiarios, sinc amoliar la
toberlura. Se fortalecerd ¢l establecimiento de mayor némero de centros de atencidn diutnz fomentando la
participacién comurzl, y se promoverd el cuidado y la atencién de loc ancianos en el semo de sus respectives
hogares.

En materiz de educacitn, se procurard scegurar su calidad para gque éstz contribuya efectivamente al
desarrollo, dotandc & la opoblacids de un minimo de capacitacién que le facilite su gectién productivas.
En el caso de la ensefanza bdsics, serd mececario teducir los costos para los usuarios, va gue ella no séle
¢ebe sepuir siendo gratuita para la prepsracién bisics, sino que s necesarip gue suc costos imdirecios cean
ninimes.  Se daran diferentec estimulos que hagan atractiva la opcidn de permarecer en l1a escuela tanip pars
los estudiantes como para sus respectivas familias.

Se fortalecerdn loc actuales sistemac de becad,' cuminisiros de materiales eccolares, subsidio al
transpsrie de estudiznies en Areas rurales y urbanas pozterpadass. o

Se normardn 1écnicamente las actividades de los comedores escolzres y se mejorard 1a calidad del ‘cervicio
en todos sus aspectos, procutande Ilegar en forma pricritaris a aquellas grupos escplares que rtealmente
necesilan de este conglemento zlimentario-nutricional.

Para los nifies trabajadores deambulantes, se orocederd s disefiar en conjunto con ellps, provecios de
formacidn, capacitacidn, orientacién lsboral, cultural y recrestiva, particularmenie en aguellos centros de
pobliacidn en que su presenciz er elevads. e ’

Para loc mds jovenes que estdn fuera del cistema educativo.y productivo, se trabajard en forms conjunta y
coordinada en 15 identificacidn. organizaciéa y ejecucién de proyectos cociales, culturales, de capacitacidn y
‘productives, que se ajusten & sus necesidddes v expectativas. la meta serd gue ningln  joven quede sin
bportunidades de estudiv o empleo. - R o

s

Los programas de viviends de interéds socizl debersn integrarse cen los de generacidn de ingreco, de manera
que l1a financiacidn de la vivienda v tus servicies bAsicos, pueda recuperarse por medio de los ingrescs gue se
genevan en la misma vivienda o en loczles anpros con loc proyectos cocial-productives que se promoverdn.

S8 seatardn las bases para superar el déficit habitzcional en loe prozimac diez aﬁus vy se dard énfacis 3
ia construccidn de viviendas en dreas rurales postergadac.



En el &rez de seguridad socizl cerd necesario efectuar de inmedizto un andlicis de los rtegimgnes de
pencignes existentes, y 1a introduccién de las reformes legales necessrias con el fin de garantizar la solidez
financiera del végimen en general.

Se reguiere 1dant:f:car nueves mecanicmos y procedimientos gue permitan la incorporacidn @ estos sistemas
de los miles de trabajadores del sector informsl. Es necesario ectabliecer propuestas atraciives y viables, con
uns visién de largo.plaio y no programss gue tuegs no puedan. ser soctenidos por su elevado costo.

?

En salud, se DDﬂdfn espec:al ¢énfasic en la atencidn primatia y el.fertalecimiento y desarrollo de los
Sistemas Locales de Salud {SILOS) gor cuanto se estima Gue el nivel local es el ambito mds adecuado para lograr
1z participacién social de 1a poblscitn y la coordinacién institucional requerida para un mejoramiento integral
de 1z sslud.

Para la fijacidp de tarifss de los servicios pﬁblicds, particularmente sgua, eleciricidad y transporte
educstivo, se tomard en cuenta lot niveles de ingreso de la poblacidn, & efectos de que los grupos de wmenores
recursos teciban un tratamienio preferencial. ' : e mes

2. Desarrollo Social S R

Del snalisis de la situaci#n .social prevaleciente, se desprende gue unz politica salarial, por =i sela, no
es suficiente. y tendria un impacto:limitads en.el ataque & la pobreza. Ls presente ostrategia »plantes un
conjunte de medidas que buscan la democratizacion econdmica, al ampliar las posibilidades dergrcese 3 & los
medios de produccism = nueves grupos de poblacién. Ellos con el fin de aumentar el ndmero de peguefios
emptesarins, . artesanos y agricultores, que trabsjande en condiciones favorables, gpropicien ta. confarmacidn de
una sociedad més solidariz e integrada. . - o '

Concretamente, se ha formulade el Programa del Sector Social Productivo, concebide como "..el conjunto de
empresas y formac asociativas que facilitan lz participacién de 1a poblacién nacional en actividades
produciivas y generarin ingreso y fuentes de trabajo, & partiv del polencial de ls organ:zacldn de bece aclual
y futurs, para conjugar 13 democracia econdmica y. social.”.

Lz creacitn del Sector Social Productivo intenia fortalecer, consolidar y asistir a las microempresas cpn
posibilidsd de expandirse y, por tanto, de crear suevos empleos que puedan ser ocupados por mujeres y hombres
por igual, asi como de mejorar el nivel de ingresos ce estos trabajadores.

e considera gue parte del teto para la superacién de las desigualdades sociales, econfmicas .y Ttegionales,
estriba en 1a organizacidn v consolidacién de estos grapos, cor el compromise de todes las partes para el logro
de los objetivos planteados. Forman patte de este esfuerzo concertado las empresas privadas, orgsnizaciones no
gubernamentales, asociazciones csolidaristas, asociaciones de decartollo comunal, gobiernos lacsles v todas
aquellzs instancias que luchan per mejorar el nivel y la calidad de vida de los costarsicienses.

Para el logro de 1o antetior ce formularin:y ejecutzran proyectos de desarrolle para 1z sicroempress.
formas asociativas de produccite para indigemas, campesinos v pescadores artesanales que aln no han paiiicipade
del proteso de desarrollo nacional.

Entre las principales acciones contempladas en el programs de este seclor estdn:

-fomentar la consolidacidn de erpresns y formas asociativas snc:al-productx»as tanto en &reas rurales como

urbanas postergadas- Co
~Trabajar estrechzoente con grupes de campecinos orgamizados vy con las formas asociativas. de . produccidn
sgropecuaria. Al respecto, se incentivatdn producics de- pequena -escala preductive,. que recuieran de
cuidado intensive y no demanden altos niveles de inversidn ni elevadas estalas de produccidn.
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Simultaneanente, se provoverd el trabajo asociative para reslizar lsbores de  pecaniracidn
(preparacidn de terrenns, recoleccién de productos) v de comercializacitn. e TP Vs et
-Brindar especial imporiancia a proyectos produclivos que generen emples, para compensar  las fases
nenativas de 1ps,. cicles productives que afecian -particulareente 2 loz  asalariados agricolas’

-0ar prioridad, en &l caso de las cooperativas de auto y cogestidn, 3l &rea de dessrvollo agropecuario,

pata incrementar el rendimiento y la productividad de laos granos bécices, diversificar los cultiveos,
rejorar las condiciones de 13 pesca artesanal, feneniar pequefios proyectoc turizticos v promover lag
artesaniss locales.

~Incentivar, en lac 4reas ruralec, la produccidm diversificads faniliar y la organizacién de grupos coma
mecanisnos pata  fomentar la comunidad agropecuaria produstiva, con el gpoyc tecnoldgico v financiero
de los sectores correcpondientes.

Este apoyo a los sectores productives pretende llegar 2 atender 25.000 pequefios y micro erpiecatios por un
monto ectimado de ¢8.500 millones, de los cuales alrededor de £5.400 se tinanciardn con recurcos pacionales y
el resto por medio de cooperacidn internacicnal, actuzlmente en procesc de negociacidn.

En materia salarial, =ce planiea la comvenienciz de una sayor fiscalizacién para el cumplimiento de las
politicas de salarips minimos, de maners que se reduzcan los alios porcentajes de poblacidn gsalariada gque
sttualmente percibe ingresos por debajo del salaric minimo legal. B

De igusl modo, una politics orientada, por un lado 3l aumento del salaric real de los trabajadores v, por
otro. & lograr un sustancisl incremento de la productividad con que operen guienes trabajan por cuents propia ¥
los pequefios productores, tesulta una tartes impostergable. La ampliacién de dotacidn de tierra y de programnas
integrslec de reconversién agricolz, y politicas diferenciadac segln tacionalidad productiva, son- fundamentales
pars el desarsolle coctenido con justicia secial. - .

Le anterigr debe estar ecirechamente vipculado a ung recuperacién paulatina de los niveles relativos
histériccs de la invercién ptblica social, unida a uma reorganizacidn y mayos eficienciz institucional, =z
tono 8 un ®aver esfuerio para concentrar las actividades en poblaciones objetivo claramente identificados, en
aras de cisminuir jos actuales niveles de pobrezs extrems. : o '

3. Mujer y Familiz.

Como parte de las scciones para lograr una mayot participacién econdmica vy social ‘de 1z mujer se plantean
las siguientes acciones estratépicas:

- Promover el acceso_ de ellz & los programas de titulacidn de tierras, crédites y garantias para la
produccidn, capacitacién, etc, de forma 1al que se incremenien sus oportunidades de-trabsjar en procesos
productivos s :

- Disedar, dentro de los proyectcs cocioproductivos, componentes de educacidn y orientacién, que
promuevan 1z vedistribucién de los roles dentro de 12 familia,. para no recargar lz funciores gue én ella
desempena 1z nujer

- Bl Lupbn Alinestario cera entregado 2 13 madre, cabeza de hogar.  Se privilegiard @ lac WMujeres en
condicién de embarazo o lactancia, & familiac con nifios desnutrides, y con presencia de ancianos
desprotegidoc o . con perconas discapacitadas- Se dard ecpecial atencién a ls mujer cabeza de familia
que se encuentra fuera del mevcado laboral., y no. cuentx con ingresos permsnentes ni siuficientes
para cubrir lac necesidades bdsicas de su nocleo.familiar. - S :



U. PROGRANAS Y FROYECTOS PRIORITARICS

La puesta en marcha de este Programa.se fundanenta en la e;ecupzﬁn de los proyectos identificades por catds
sector del Area social. Por tzl motive, seguidamenie se procede 3 un esbozo muy genaral de ellos, ya gque en
cada prograna sectorial ge presenta su respect1va_detalle ]

A. AREA DE ASISTENCIA Y. BIENESTAR SOCIAL.

1. Cupén Alipentario: Es un3 nedida cohpensatoria de cardcter tranzitdrio, gue sustituye a2l Bono Alimeniario
gue se inicit en agoste de 1990. Alenderd 3 madres seles jefes de hogar, ancianas gque an reciban pensién  del
réginen no contributivo y personas con problemas de minusvaliz, que les impida desempefiar algln trabsjo. Tendra
financiamiento del Fonda de Desarrolle Social y Asignaciones Familiares. '

2. Bono de la Vivienda: MNediante una ley recientemente zprobada ce incrementd el monto que se etorga a los
heneficiarios. Se estina gue con esta medida las familizs de bajoc ingresos, lanio de zomas urbanas como
rursles marginadas, podrén ditponer de una vivienda digna. Conforme wmejore la situacién cocioecondmica, se ird
reduciendo el nGmero de beneficiarioe. Su financiamiento proviene tanto de DESAF como del Presupuesto Nacional-
Akt

3. Uniforses y Utiles Escolares. Se ha propuesio incrementar los recurses presupuestariof para adeuiris
uniformes y Gtiles escolares, como medida para estimular la asistencia y permanencia escolar. Los atiles y
uniformes escolares ce distribuirdn ya sea al precio de costo ¢, en algunos casos, CoOm0 donac:dn {en casgs de
nifios de familizas muy pobres). Su f:nnno:an1entu arocede de DESAF y del Presupuesto Nacional,’ ‘ y seré E;ecu;ado
por el Ministeric de Educacién en coordinacién con el de Trabajo vy Seguridad Social. '

LRI
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4. Comedores Escolares. Este programa serd replanteado en forma integral, de manéru que retomen sus
objetives iniciales de suminiztras us complemento nutricional & los estudiantes de ecGuelss ub:c;d;: Bt 20n3sS
de atencién prioritaria, y de hacerlo con amplia participacidn de ia comunxdad oraanzzada, gn especxa}, de los
padres de familia. Se reforzarén las cuotas asignadas pot estudxante y Ee hard una meiar 581E5616n _ge las
escuelas para calificar dentro de loc principios de la Ley de Desarrollo Social ¥ Arzgnac1ones_ig ili

5. Becas y Subsidios para la Formacids Técmica: En este programa coordinarin sus accxones e} IMA.' el INAS.
DESAF y el Ministerio de Trabajo.y Seguridad Secial para apoyar com nuevas upc:one% de tapac 1tn516n e
insercidn laboral, a personas de escasos recursos en situacisn de pobrezs,

. Reorsanizacién del Servicio de Suarderias Infantiles: Se identificardn nuevat, formac de atenc:dn a menpres
de seic ahes, hijos de padres y madres irabajadores. Ademds del fomento de la na-thapacxdn dzrec\a de las
comunidad y organismos no gubernamentales, serd ejecutado conjuntamente por 1os Ninisterios de Salud, Educacién
y-Trabajo y Sequridad Social. .. ;(." .

7..Progremas de apoyo & la Tercera Edad. o cr o ome

a. Hogares y centros de atencidn a personas de 1a tercera Edad:  Pretende aumeniar y mejovat los hogares,
centros diurnos y clubs de atencidn a personas de la iercers edad, ati ComG fomentar la atenci#n a ellas gpof
parte de sus familias. Lo ejecutardn, con la coordinacion de 1z Secretariz de Tercera Edad, la CCS5, IMAS,
K185, organisecs no gubernamentales y laz propias comunidates.



B. Programas de Apoyo @ Minusvalidos

" a. Servicios Ambulatorios y Domiciliaries de prevencion de la Deficiencia y Discapacidad: Comprende la
capacitacidn y el acesoramiento 3 fanilias con personac discapacitadas, por medio de los promolcres de salud
rural y 1os maestros entrenados en este tipo de problemas. Se trabsjard en conjunto con la Comisién Nacional de
Rehabilitacién y Ensefanza Especial (CNREE), el Ministerio de Educacitn v el de Sslud. Asimisme se  dard
capacitacidn al personal regional que atiende a la familia, en instituciones como INAS, PANI, DINADECD, MTSS vy
Centro Nacional de Mujer y Familia {CNDNF}.

9. Mdecuscitn de las regimenes de pensiones: Se busca la reestructuracidn del Regimen de Pensiones No
contributivas, para garastizar justicia, equidad y solidaridad & sus beneficiarios. AdemSs se planteardn
mecanismos de recalificacidn &qil y periédica de los montos de lac pensiones, de conformidad con la capacidad
financiers de los diversos tegimenes. Se trabajard en forna coordinzdz por parte del NTSS, CCSS, DESAF, vy
Ministerio de Hzcienda, asi como con la consulta 3 organizaciones privadas y otras instancias de la
Administracién Pablics. ' -

8. AREA DE DESARROLLO SOCIAL.
1. Sector Social Productivo.

2. Programa Nacionzl de Apoyo 3 1a Microempresa: Flantez la crestidn de nuevas unidades productivas en el
narco  del Prndrana del Sector Social Productivo. Estac unidades microempresariales deberdn rtesponder & las
posibilidades resles del mercado, &ci como & consolidar microempresas familiares cuyos dividendes permitan la
satisfaccidn de las necesidades bisicas de la familia. Tendrd especial énfasis ]z capacitacién en el manejo
gerencizl, mercaden y comercializacidn, financiamiento, tiransferenciz de nuevas tecnplogias vy prgarizacién
social de los trabazjadores.

b. Incorporaciée y Fortaleciniento de Organismos Privados de Desarrollo (OPD): Se fortzlecers el desempeiio
y operacién de 2% organismos privados de desarrollo en la aiencibn de ia microespresa, en el periods de cuatro
ahos. Dentro de ecte proyecto se pretende reclutar y capacitar como minimo @ 1.000 asesores que brinden
asistencia téenica en preparacidn y evaluscién de proyectos, crédite, mercadec y trancferencia tecroldgica.

.G. Sistema de Informacién: Se propone disefiar, desarrellar y poner en ejecucidn un sistema de informacidn
integral para 1z microempresa, gue deberd iniciar su fuscionamiento duraate el primer semestre de 199).. Su
conrdinacitn estard & cargn de MIDEPLAN, por medio de 1z Direccidn del Sector Secizl Produclive, com
colaboracidn de las secretarias e instituciones de las rectores sagizles.

@. Tonstruccidn de Techos Industriales: Pretende desarfollar sl menos cuatro teches industriales en las
1onas de infiuencia y desarrally de actividades microenpresariales. \

e. Proyecto Sorio Laboral Orientado a la Prevencidn Integral de ia Delincuenciz: estard a cargo del
Ministerio de Justicia, en coordinacidn con las instituciones del Sector Trabzjo y Seguridad Secial.

2. Prograna de Nodernizacidn del Movimiento Cooperativo: Se formulard y pondré en ejecucién un prograpa  que
concidere la revicidn de leyes, decretes y olras novmss, y up sistems de servicios integradoc de apoyo en
mercadeo, produccién, desarrollo tecnolégico, gestiédn empresatizl, financiamientn vy capacitacién de recursos
humanos o

3. Fondo para Financiamiento del Sector Social Productive: Formulard una propuesia para 1a puesis en marcha de
un fordo gue tendrd componentes de financiamienic rotatorio, avales, garantias, subsidio de 12 tasa de interés,
nreinversidn, ceinversidn, asistencis téenica y capacitacidn.
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4- Fundacidn del Sector Social Praductiva: Egte sector debe ser;premovido y facilitado per el Estada. Ello
implica la conformacién de unz fundacién que impulse el establecimiento y desarrollo de tareas especificas en
areas y componentes especifices, que opere en mas forms mas 8gil que uma instancia similar dentro del sector
plblico. s . ) : i
5. Bolsa Nacional y Regional de Emplen: Se concibe replantear y reerganizar’ este proyecto en forma
descentralizada, opars un funcionamiento mis agil, mediante el trémite tanto de ofertas como de demandzs  de
empleo. Su ejecucisn esté z cargo del N755 en coordinacidn con el sector privado.

6. Generacifn de Enpié%aPernanente: Por nedio de tallerec locales en &reas donde el desempleo e nayor que el
promedic aacional. Eéﬂ;aromoveré el disefic y desarrelle de actividades productivas que geneten empleo
permanente. Se aplicari 1a metodologiz OIT/PREALE v daré inicio en la Teqitn Huetar Atlantica, con la meta de
atender al menos 25 de ios distritos mds sfectades por esle problema. .

Y ’ '
7. Auzilio Temporal de Emplen: Continuaré acciones bajo las nodzlidades ya exictentes, pero te fortalecerd con
MaYGTBE TRCUTEOS eLORGRicOs y se mejorard 1a articulacibn v regionaliracién de acciones. En el drea rural serd
conplenentado por 13 asictencia que brinda el Programe Mundial de Alimentos.

C. AREA DE MUJER Y FAMILIA.

1. Fortaleciniento del Nicleo Familiar: Se brindarad un servicio de orientacidn y asesoria en "vida familiar" s
niicleos que presenten alteraciones en cuanio 3 desorganizacidn o desintegracién familiar, cosflictos internoe,
pérdida o ausencia de =alguno de los padres, abandeno, .etc. Se contempla la realizacidn de actividades
culturalies, recreaiivar y deportivas dirigidas a.laz familias. Su ejecucibn estard a cargo del INAS, PANI y &1
CHONF, y se prevé la conformacidn de centros de atencién en colaboracidn con organismes no gubernementales vy
cosunidades organizadas.

2. Prevencidn Integral de la Delincuencia: Contempla el disefic de proyecioc socio-laborales orientadoc a los
preadolescentes y zdolescentes  en situacisn dg‘;jgégq social. En ellas participarén INAS, PANI, CNODWF,
DINADECO, HEP, HTSS, HCJD y Ministerio de Justicia., . .| :

3. Capacitacidn y financiamiento de proyectos productivos para la Mujer: Plantes acciones para garantizar la
incorporacién de le mujer en actividades productivas, en mejores condiciones que las actuales, medianiz la
promocidn de talleres femeninos, gequedas empresés productivas para grupos de mujeres vy jévenes, con especial
énfasis en las dress urbenas y rurales postergadss.

4. Reformulacidn de conceptos estadisticos de 1z fuerza de trabajo:  Se busca el reconocimiento del irabajo de
la nujer wediante 1n reconceplualizacitn de su actividsd en lz vida labaral v ceeial del pais.

5-  Diagnbstico e investigacidn bisica y definicidn de peliticas y estrategias para prevenit la agresién, el
abandond y la exglotacidn econbmica de sujerec y menores: Ante el desconscimiento generzl sobre estoc temas, se
requieren elementos que permitan definir campafias de preveacién &n la materia y orienten lac acciones
institucionales para enfrentar lss problemas.



VI MARCO INSTITUCIOMAL DEL PROGRANA

El opresenie programa te concreta en unm conjunto de proyectos de cardcter estratégico, interseclorial v

sectorial, que estdn incorporados en los respectivos capitulos del presente Plan Nacional de Desarrollo, y que

~hen sido formulados por las respectivas Secretarias Sectoriales de Planificacidn, en consults conm las
instituciones involucradas. -~ 7 - - -+ '

Las acciones de coordinacidn vy ceguimientc estardn a cargo de las mizmas Sectetariac, en especial las de
Educacidn y Recursos Humanos, Salud, Trabajo v Seguridad Social, Agropecuaria, Economia Industria y Comercio,
Vivienda y #Asentamientos Humanor y Cultura, Juveniud y Deportes.

€n los aspectos de evaluacidn y seguimiento de su ejecucidn presupﬁestaria. corresponderd a MNIDEPLAN
establecer los mecanismos para 1a accidn coordinada de lac entidader involucradas. Ademds, este Hinictenio,
dentro de 13 fupcidn de apoye téenico a los Consejos Econdmico v Social, deberd presentaf infurﬁes periadicas a
la Presidencis de ls Repiblica acerce de los avances de la ejecucién del Plan Macional de Desarrolle. o

En materia acdministtativa, corvecponderd @ 1a APRE llevar a cabo acciones coprdinadas que pernitan
cuperar las limitaciones existentes, lograr un mejor uso de los recursos humanos, materizles y financieros
disponibies, asi como evitar lac duplicidader detectadas. B o

Se fomentsrd el establecimiento de sistemss de infermacidn gque permitan el flujh de :déiﬁé opur{uﬁos y
adecuadamente snalizadas para orientar la ioms e decisiones en el campo socisl. Ls elaboracitn de
presupuestos por progiama y proyectos, por regién'ééngrafica es de vital inpniiﬁncia para el seguinienio
adocuado de 1z wtilizacidn de recursos, y parz determinar las acciones correctivas necesatias en los conienidos
¥ nepanisnﬂs operatives de cadzs programa. ‘

Se promovers la capacitacidn en servicio & los funcionarios de diverzos niveles relacionados com  acciones
de foreulacién de provectss, presusupslos, insirumenies de evaluacién y seguimiento. Asimisms, se gestard un
canbio de sctitudes que genere ideas creativas, innovadorac y viadles, en concordancia con la estrategia del
presenie programs, en pariicular, y del Plan Nacional de Desarrollo, en general -

En cuanto al Secter Social Productive, ce procederd a'la irtegracién de una comisién qubernamental de alio
nivel, como Grgano encargade de coordinar el programa. La ejecucidn estard a carqo del Ninisterio de Trabajo y
Seguridad Social. - : ' ‘
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FLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1990-1994
PROGRANA DE REFORNA DEL ESTADD

- [

1. DIAéNgsTIED

El Estado Costarricense después de 1949 ha crecido en una ?qua desordenada, y ha generado un aparaio de
grandes proporciones, ineficiente y costoso, que constituye un gran peso para la economia nacional.,

Con la conformacidn de un sector gescentralizade de instituciones de servicios'y empresas  plblicas, se
arplid ~en una forma significativa el tamafio de la esituctura gubernamental, gque generé problemas. atn
presentes, de coordinacidn y control. La mayoriz de estaz instituciones fueron cresdas para dat  solucibn a
problemss especificos, cin existir una verdadera planificacidn dentro de una concepcidn general del Estado gue
sitviera como marco de¢ referencia. ' L

La fzlta de planificacién delybrnteso de creacién de insiitucibpes'pﬁblicas, con una débil concepcidn del
Estado como wniverse de referencis, aunada a las crisis que han afectado 2 los partides politicos, hap tenido
una fuerte relacién con la impesibilidad de cumplir con algunos objetivos inctitucionales. . .

Por otre lade, ha generade una conformacidn de islas autdrquicas dentro de 1 estructura institucionsl
piblica, de dificil coordinacién politica e xnpnsxhle control en cuanto al propbcito institucional, el gasto y
la evolucién. Elle afectd igualmente eI procesu de 1z toms de decisiones en los distintor niveles, dada la
reducida capacidad para far solocién & los ‘problenas especificos de la sociedad. En este contexto, el aparsio
de Estado no se hz corstituido en un factor real del desarrollo.-

Exisle conciencia nacional sobre los problemas que aquejan &l Estado que demandan una reforma integral.
Los maler del desarroilc institucions! del Estads costarricense han side :dent:f;cadas y se han planteads,
desde la década de los ochenta, propuestac de 5olucxon concletas toro 1a tey de Equilibrio Financieru, entre
otras, que han tenido como’ proposito fundahental dar lugar al Estado necesarin.

La necesidad de si canbis es sentida por la clase - d1r:gente del pais. En la Adninistracion anterior,
conscientes de este problema, se cred ls Comisidn Consultiva para la Reforma del Estado Costarricense (COREC I)
con la participacién de los dos partidos pul:t:cos mayor:tarzos Esta Comicidn tenia como propbsito ofrecer un
marce interpretativo del Esiado en su sztuacxﬁn actual identificar los _principales problemar e insuficiencias
gue aguejan & nuestro zparato pﬁbl:cn y propener, por medic del consenco politice. acciones especificas pafa
su transformacidn. ‘ -

Los cometidos de estos esfuerzos & 1o largo de loc afos, s& han encaminado z la blcqueds de
transformaciones que hagar 3l Estadn mac funcional, vy eliminar duplicaciones, invssiones, obsolescencias,
programas presupuestarios desvirtuados, entre otros, que encarecen la prestacién de servicios y limitan la
wodevnizacién del aparato pGblice y 1a profundizacidn de la democracis.

De zhi que, la organizacidén del Estzdo debe introducir elementos que permitan una zccidn racionalizadora,
con miras & un gradual fortalecimiento de puestraz democraciz con la incorporacifn del ciudadano mediante
necanismos de participacidn facilitados por el Estado.

Lz modetnizacidn del Estado results um requisite necesario para lz comsecucién de una transformacida
exitosa de la estruclura productiva. En efecto, el viejo modelo de la industrizlizacidn sustitutiva de
importaciones, superpuesto al agroexpertador tyzdicional, no fyue scompafzdo por un Funcipnamientn adecuado de
ciertos cervicies, talec como aduanas, puertos y cervicies financieroc.

Acimisno, se =lentd el desarrolle de importantes grupos de presidn que se fortalecieron &l amparo del
sistema de trancferenciac ectatales, & tal punio que cistemas de pensiones, incentives a1l exportader ne
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tradicional, reconocinientos salariales 'de ‘exteption y otros componentes que completan el cuadre de las
trancferencias del Sector Péblico, aunado = la evasidn de impuestos, cargss vy privilegics que han recaido en
forns desproporcionads y desiguzl en la poblacidn costarricense, ¥ que amenazan el funcionamiento v los logros
de nuestro sistema democritiico. v A

Su  traduccidn en elevades déficit fiscalec de recurrente aparicién, cada ver con nayer dimensidn y peso
respecis de la produccidn nacional, cuya atencidn ha provocade un procesc de descapitalizacidn en per juicio de
1z aplicacidn de tales Tecursos .para el desarrollo ded sector privado. Lo anterigr obliga & una transformacidn
inportante del aparato estatal Gue, por una parte, libere recursos pars el esfuerzo productivo del sector
privadou; 14 por.z otra, profundice -1z democratizacisn de las instituciones y perfeccione la dezmocracia
costarricense. h '

En la dimensidn financiera del Ectads, es necesatio considetar ia composicidn del gasto‘pﬂblico ya
que en la actualidad, aproximedamente el 85¢ del Presupueste Nacional se desting & gastos 'corrientes,
quedando dnicamente un 15X para gastor de inversidn. Esta cituacién debe modificarse, ya que constituye junto
con loc déficits crdnicos, wre de los problenas fundameniales del E:tado Costarricense: que 1z mayoria de loz
recursos phblicos se dectinan al-page de salarios, slquileres, etc, y no 2 gastos de inversidn; no obstante
que éste s uno de los renglonec estratégicos en curlquier pais, pues son estos recursos los gue determinan la
creacidén de ls infreectructurz badsica que permite desarvollar el futuro de una nacidn.

Bl desarrollo del régimen municipal, - constituye un componentz de gran televancia centro del Prograﬁa de
Peforma del Ectads, dado que la participacidn relativa recpecto al total de los servicios prestados " por el
Estado, hs cido cadz ver mdc marginal. ‘ : ’

En la actualidad, 1a forma de organizacidn de los gobiernos locale: refleja su incapacidad para ofrecer
soluciones .apropiadas a los problemas de cardcter local y tegional que demanda la ciudadania. ’Pgr ello, el
replanteanienio de una sctidn municipal eficaz, tanto en tus aspecios decisorios como opqrativai[‘.cunstiiuve

une de los problemas importantes por superar en el procéco de fortalecimiento al régiﬁgn munidiﬁai-'

La Adninistracidn Calderdn Fournier, contciente de estos problenas que demandan pronta solucidn, 3 partir
del nec de mayo de 1990 constituyé iz Autoridad Presidencial pars la ?b?érna del Estado (APRE), = carge de un
Miristro sin carters. Oier meces despuds, el Precidente de la Reptbiica” considers que esta activided requeria
un fortaleciniento y una vinculacién mas politica, por ubicarse 'ehfﬁl‘éﬁbile1ﬁe?ié§”ﬂecisiones_gstratégicas y
EBT -un programa priovitavio de esta Adninistracién. Por ecte motivel e sdscribit’ el Programs de Reforma del
Estado 3 la Presidenciz de 1z RepGblica. Coom whLTEE T e T )
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II OBJETIVOS DEL PROGRANA

) EI Prngrana de Reforma del Estadn, adOptado por la Pres;dens:a de . la Repﬂbl:ca, tiene como finalidad
bisice ‘propiciar un modelo de Estado moderno y égil que fortalerca 1la estructura. democrétzca de nuestra
sociedad y, acorde & las nuevas demandas tanto internac como externas, de tal manera que pern:ta una sociedad
civil mds libre y participativa. ] ‘ T,
. . I PR by L
Para“zlcanzar este cometido, se han plaﬁigﬁdq les siguientggﬁggigtivos:t

(R RN A

Crear 'las condiciones péra‘%lcﬁnzar ura eguilibrada redistribucian
de 13 viqueza y del poder politico, a fin de profundizar el tégimen
de  democracia.

Impulsar la reestructuracién de la orpanizacidn del Estado para
darle nayor flexibilidad, eF:ciencla, pr;auct:vzdad y eficacia en
respuesta & un Estado rac1nnalxzador acnrdr con nuestra economiz y en . : .
_apoyo 2 las nececidades de nuestro pa:s ' ’ '

adecuar el zparato adqinisft?}ivo &éllésiadn de tal forma que se o
adapte funcionazlmente a la  dindwica que exige 1a nueva sealidad del. - cinzoa 4-.;}
Estado y gue permita uma focalizacidn en la azignacidén de ciertos -
gastos socisles y una mayor eficiencia en la presizcidn del servicio.

: - FRE L
Propiciar con baze en el consense politico, el debaste. racionpal
cobre lss prxnc1pales reformas que ce reguieren para lograr el Estado Caee i
NECesaric.



. I11. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

- La hipélesis central para unz Reforma del Ectado, e centra en que éste ha crecido en grandes
"o proporcighies,” ¥y es calificadn de ineficientg ¥ costeso, 1o cual constituye un grah peso para la ecoromia
" “ndcional y un’ obsticulo parz el desarrollo.

En ese sentide, 1a Reforma del Fstado costarricense debe ser emprendida bzjo la doble perspectiva:
Creacifn de espacios de libertad y de racionalidad econémica. £llo, en el entendide de que sélo haciendo mas
democrdticas nuestras inctituciones se podré perfeccionar la democracia costarricense.  Las acciones: gue se
premuevan, dehen producirse en un Estado social de derechs, donde esos espacios dentre del aparato
institucional, permitan que las fuerzas propias de la sociedad surjan y fluyan con espontaneidad. Pars ello, el
Estado debe redefinir su sccidn y redinensionar cu aparato institucional para alcanzar la eficienciz v
equilibrar el pasto plblico.

Pare cumplir com ectos cometides, se propone entre otras acciones, la revisién y el anilicis profunde de
las estructuras ponopblicas que eristen en ol peis, con el propdsito de determinar 1a conveniencia de su
perpanencia.

Asimismo, el Programa orientard sus esfuerzos a la formulacidn de unz ley marco de democratizacidn
peontmicz, que permita el traspasc o explotaci6n de actividades y servicios calificados de =zuxiliares o no
estratégicos, 2 empresas o grupor organizades del secter privadc.

Otrz drea de interés prioritario dentro del Prograna de Reforma del £stado, se refiere al procese de
reestructuracidn del aparzto institucional piblice, cuya actividad te realizard por medio. del Banejo  de
subcomiziones cectoriales de evaluacicn.

La reestructuracidn institucional que s& t2alice, con base en los respectivos estudios, serd el soporte
fundanental para incrementar el conponente de inversidn en ls composicitn del gasto piblico. Ellz estard en
funcisn de 1a generacisn de un zhorro significative, tanto cuando se identifiquen vy se supriman las
duplicidades de competencias y traslapes  de programac y servicios g carge de las instituciones, cuanto por
el ahotre que te gerere, por concepto de movilidad laboral producio'de ests reestructuracidn, que en este caso
se complementard cen el establecimiento de mecanicnos de reinsercidn en olras fuentes de trabajo.

Todo este esfuerze constituye un conponente més dentre del principio de racionalidad de la estructura del
Estado.

Les  fendmenos de entrabamiento buroctitico y cuelles de botells generados por 1z diversidad de leyes vy
regulaciones que existen, y gue obstaculizan el cesenpefic de los seclores més dindnicoc de nuectra economiz,
son aspeclos de vitsl importancia que se encuentiran presenies en el presente Programa de Reforma tel Fstadn.

Por otra parte, nuectro sistema institucional demandaz la redaccién de una Ley de Empleo PGblico que
conjunte loc diferenies regimenes de administiracidn y gestién de recursoc humance del Sector Pablico, un
replantesniento  sobre el papel y alcances del Sictera Hacional de Planificacién dentro del process de
desarroilo del pais y, unz ley moderna que Tegule la administracidn financiera de la Replblica y establezca
relaciones adecuadas v opoTtunas eatre loc secanizens de foraulacidn precupuestaria, programacidn ¥
planificacidn. ‘

Finalmente, ls Reforms del Ertadn impliga tawbién la apertura de nuevos especios de participacidn,
concebido como un proceso e el cual convergen mecanismos de diverzs indole de organizacién pGblica y privada,
que abarca desde la existencia de contralores de servicios en el ceno de laz imstituciones péblicas, 1la
conformacifn de comités de usuarios pare la vigilanciz de 1a gectitn del Estado, la transparencia de ls accién
ectatal, hasta 1z posible ventz de empresas o el traslado de actividedes y servicios no estratégices,
actualnente cubierlos por las instituciones del Estado.

4



Es relevante dentro de ecle procesp 14 fefétnaique ebpecificanente debe realizarse a nivel de los
gobiernos loczles. En este sentido se pretende ectablecer mecanismos para trasiadar pasulatinzmente nayores
tecursos v responcabilidadesen>1d produccidn de=bienss y-en-el suministro de servicios pOblicos, donde el
control ciudadane -del acciomar ptblico er mayor. -E¢ta transferencia de competencias del nivel- nacional al
tocal, pretende perfeccionar nuestro régimen de participacién y democratizacidn.
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<. I¥. AREAS DE ACCION PRIORITARIAS
5;‘~,;5§} 'proqeso .de Reforna del Estado abavca diversos dmbitos, v establece diferenciz’ enire las rgfdrnas
.atingentes al sistema politico y 'aquellas que son propias dél "aparate institucional o de la sociedad
propiamente dichs. Cert e ' ' : o S '

1. Anglisic de los monopolios existentes.

El Estade costarricense ce ha atribuide un dominio exclusive de la produccién de alqunos bienes y en la
prestacidn de algunos importantes servicios. La explotacién de estos monopolios se ha confiado en 1z mayoria de
los cazos 8 instituciones descentralizadss o a empresas del Estado. En zigunos cases, dichos nomopolios no
sble han encarecido el precio al consupider de tales bienes y servicios, sino que han sido manejsdos de una
forme ineficaz y costesa y, en < estructura, necesariamente, se excluye la participacién de la sociedad civil.

La pertinenciz del andlizis de ies monopolics existentes suroe de 1a necesidad de identificar entre los
monopolios phblicos, legales y de hecho que existen en el paic, a partir de los logros y beneficies, la
conveniencia ¢e manternerlos o modificarlos de ser pecesario. £sto significz manteser bajo la responsabilidad
del Estado aquellos gue bajo ningdn concepto pueden salir de cu dominio.

£l Programa de Reforma del Ectado orientard sus esfuerzes, entre otros, al anélizic y ectudio de algunos
nonopolios. Es claro que cualquier referma en ecte sentide debe cer tonsiderada & lavgo plaze y previo concenso
nacional sobre la necesidad de 1z reforma Gue <¢ propongs- Se considera que e} Estade Costarricense debe
comproreterse a la creacifn cortelativamente en 1z adninisiracidn ptblica, de centros de regulacién parz las
nuevas actividades que se desarrollen en el futurs bajo un esquema de competencia. fnte esto se propone Ja
conformacidn de un grupo de expertos para que, mediante 1a sistematizacidn de normas que regulen gl
funtionariento de laos monopolios, éstablezea los principios basicas y accionec necesarias pars orear  una
legislacidn coherente y antimonopolistica ¥ upz regulacién especial para los monopolios de heche.

2. Democratizacidn de 1z economis

Burante loc Gltimes treinta afies, el Estado costarricense ha incursionado de maneva creciente en dreas
que- tipicamente son de 1z competencia del cector privade. Cl&sico ejempls de ecte cardcier interventor del
Ectado, es el papel que actualmente juega en 13 produccidn de algunos bienes v er 1o prestacidn de alpunos
servicios. Es por ello que Is zpertura de hayores ecpatios por medio de uma verdadera articulacién de las
relaciones entre el poder piblico y la saciedad civil ¥ el propésito de aumentar lss niveles de eficiencia en
1a prestacién de lo: servicios pablicoz, son, sin lugar a suda, loc ejes centrales gue fundementan ls Seforma
del Ectado, en esils nueva fase.

Con respecto 2 la demecratizacién econdmica, ce propore la creacifn de una "Ley Mavco de Democratizacién
Econdmica” por medio de la cual tods actividad auriliaTt o nenor en ls prestacidn de cervicios piblicos, que no
tea conciderada consustancial o estratégica por su razén de ser, pueda ser traspasada o explotada por el seclor
privado, asi como la eventusl transferenciz de 3lgunas empresas o instituciones s dicho secior.

£n este proceso de democratizacidn del Ectadp se plantes 12 conveniencia de analizar el funcionamiento ¥
situacidn de 2lgunas entidades pacicnales que favorezcan a grupns ofpanizados con el acceso accionario de  las
conpsRias aprovechands la experiencia gue se tiene con la Central Azucarera del Tempicque. Tendrd como marco
de referenciz lor estudios que realizardn las subcomitioner sectoriales y temiticas, mencionadsc en el punto
anterior, mediante el cual se podran determinar las actividades o empresas con factibilidad de ser transferidas
o vendidac 2 la empreca privada.



3. Repstructuracidn institucional del Estadn
Pl L. " S r- ta
~ Existe wuna serig de males & insuficiencias que aguejan & nuestra estructura adn:n;sirat;ua del Estadn
Dichos males han sido arplizmente detectados yise pueden precx;ar como las  principalbEs superpor1c16n de
competencias entre las  inctituciones, duplicidad presupuec?iria, y exteso de personal Estas situaciones
provacan un uso irracional de los Tecursos tanto humanos como-financieros, le’cisl obstéculiia ¥l cumplimiento
de los comelidos institucionales.
Para- atender este aspects, el “trabajo ce desagregaré ep una labor de evaluacién en dos niveles:
evaluacidn institucional y evaluacidn sectaorial- B )

Con respecto & la evaluacién institucional y en apego sl mendato legal del Articulo 37 de la Ley de
Equilibric Financiero, que sefazla en forma expresa las diez instituciones o programas que deben ser évaluados,
ge tealizard tal y como lo indica dicha Ley. El Programe de Reforma del Estade, ampliard el andlisis y
evaluzcidn =1 reste de las instituciones piblicas. Mantendrd como wnidades de apoyo e informatidn aquellas
comisiones que han venido irabajando y que no se encueniran dentro de las diez sefaladas en la ley, dentro de
un process de an&lisis sectprial. Para ello, se han identificade sectares de actxv:dad conciderados Come
bacicoz, a saber: SR e -

-~  Balud

-  Vivienda ' R

- Energia y Copunicaciones

- Seguridad

- Comercitc Exterior

- Agricultura

-~ Yranspovtes

- Bestn de la Adninictracibn Piblica
8} Educacion SN -
b} fortslecimienio del Régimen Municipal

4. Desregulacién

€1 Ectado, en tu crecimiento desordenade y vertigiseso, h3 incrementade los procedimientos vy
entrabanientos burocréticos, dande lugar & un complejo marco legal. Es claray urgeste 1a necesidad de
simplificar v modernizar 1a gestidn y procedimientos " en las instituciones piblicas, especialmente en’” agquéliac
iress donde mds seriamente se entorpecen’loe esfueszos de los séctores mic dindmicos y productivos de ‘nuegira
economia, y que brindan servicios al plblico, o cuya actividad guarda especisl relacidn con éstos. Tal'eé-el
caso de : . ‘ C ‘ : ) : :

- Tramites para e;portac:én/1mp0rt3c1én Sl
=~ Turismo. - . ‘ .
- Bervicios de Banca™ BT < - - o o
Trénites de Pensitn '
Construccidn. - S : Coe
Otros {ramiter - o EL Te L o pee i -

5. Funcién Pitlica L e e

“ta necesidad de " conformar un modelo  de -Extado flexible. y 4gil que rvespenda & las cambiantes
citcunstancias del entorns y-2 las cretientes demantas ciudadanas: es uno ‘de-les.més-spremianies probiemas - “gue
requieren pronta solucidn. " ' - - : A ~ o

LI RET ] . R ) -
9" pewtro' B las &reas sensitivas - que demandan transformaciones de gran magnitud, puess .repiesentan~los
'-ejbr p?nnt:paler“fde accidn- del Estado-costarricense, -.se encuentra 1z necesidad: de modificar ‘el Régimen de
Servicin Civil y establecer un marco legal claro y definide para todo el Sector Pﬁbilca fara‘ello es necesario

7



analizar la estrectura legal vy funcional de la Direccidn Gereral de Servzcxo C1v1] e introducirle
modificaciones gue mejoren sustancialmente su funcionamiento {incentivos, procesos de seie:c:dn rodernos,
sistemes  de evaluacidn y otros) y proponer una Ley de Empleo Pablico que conjunte los distintos regxnenes de
adn:nzstrac:dn y gestidn de perconal que existen en el Sector BGblice.

6. Planificacién, programacitn y formulacisn presupuestaria.

Lz necesidad de rveformar los sictemas de planificacién ¥ presupuestacidn nacionales ‘es una de las
prioridades fundamentzles dentro del Programe de Reforma del Estade Costarricence. En Ia actuaiidad, el
procesc gresupuesial del Secter Phblice impide la asignacidn raciomal de los esCasos Tecursos  del Estado ¥
representa  un desgaste inGtil del tiempo v de lot esfuerzor de muchos funcionarios phblicos. Se requaere iz
Tedaccidn de una ley moderns gque regule la administracién finenciers de 1la Repiblica y establezca las

relaciones  adecuadas y oportunas entre los pecamismos de formulacién’ presupuestarla, programacidn y
planificacidn, de manera que pernita una asignacidn racionsl de los recursos  financieres v humanos,
incorporscién  de técnicas modernac de presupuestacion v un zoentrel adecuado de las obiigacicnes estat?les pic
zllg de las anual;dades presupuestarias que funcionar actualmente. '

7. Regionalizacidn y Sectorializacidn.

Se furlalecerdn la regionalizacién y 1z secterizlizacién parz el desarrollo. En ece rentido se revisardn y
actuaslizarén los respectivos esgquemas exizientes en dichos anbitos para esiablecer uma #&gil vy apropizds
coordinacid entre ias inctifuciones de cada zectar, en el nivel nacional ¥ regional -

Particular importancia adquiere 1z promocién del corrects funcionamiesto de los Cunse;or Regionzles de
Desatrollo como instancias de participacidn y fiscalizacidn de las comunidades en 1z toma de decisiones gque
afectan tu desarrollo.

La accidn sectorial del Ectado segin areas de actividad, debe fortaleterse de forma tal que permita a2 éste
desarrollar en forma més eficiente cu gestidn técnicy-administrativa, s¢i como Tacionalizar el uso de los
recirses disponibles. o

8. Fortalecimiente Wunicipal

Esta é&rez estratégica }eferida a la participacidn 'y redistribucién' del poder politico, amerita
ceterminar, por una parte, mediante estudios profundos y realistas, com la partlc:pacxdn de los jararcas
institucionales y lideres nunzczpales, 1z viabilidad de transferenc;a de re:ursos del nivel nacionzl, vy por 1z
olra, la viabilidad de e;ecu::én de nuevar act1v1dades y prestacidn dz serv1c1os a cargd de los gobiernos
localez. Todo esto  dentro de un proceso de plena’concertacidn de los part:dor politicos.

Para ello serd necesario revisar el marco legal existente a fin de analizar su vigencia, elaborar lac
modificaciones necesarias y dotar al régimen del marco que i’ perm:ta dlsponer de una adecuadz dotscién de
fuenter de financianiento € isstrumentos flexibles para la administracidn eficiente ¥ oportunz de los recursos
financieros, humanos y presupuestarior en general, asi como uns concrecién obre las fgsnonsabxlldade' y
servicior que debe grestar. £l propdsito fundamental ec garantirar el cumplimients de 16§ nuevos  retos
zcignados & las municipalidades, fortaleciéndolas y otorgandeles el cardcter real de autqnnmiaflft

9. Lonsenso para la Reforme del Estado .

A part:r del hecho de que no es ‘posible proponer férmulas para estructurar el Ectado sin existir consense
"nac:onal, er necesario establecer una pueva estructura que opere en el énbitu politico y que pernxta tajo un
L'esquena administrativo, dindmice y eficiente, establécer puntos de  encuentro 'y de consengo nacienal
indicpensables para seguir adelante con el Proceso de Reforma del Estado.  Esta estructura a ‘crearse, bajo el

nowbre de Segunda Com1s:6n de Reforma del Estado, tender;a basicamente a la bﬁsqueda del consenco politico en
" torne a aquellas .acciones de alto’ 1npacto que deben ser 1ncorporadas €n un debate nac:nnal rdentm de un
':prucero de plena concertac:én S $3i
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.- INTRODUCCION

L3 estrategia de desarrolle para el pajs durante el periodo 1930-1994 da prioridad a la atencién de las
diferencias sociales y regionales existentes. Ecia determinacidn tiene su razde de ser en la”‘nbbesidad
apreniante de tesolver doc prodlemas bisicos gue limitan el decarrollo socioecondmice de las rediones del paic:

Un primer problema conciste en la existencia de disparidades regiorales y concentracidn territorial de
las actividades y de la poblacidn, fundamentalmente en el Area Metropolitana de la Regién Central y, en menor
nedida, en los centros urbspos de las regiones periféricas. Estas disparidades-se manifiestan en desigualdades
en el desarrollo productive y en la salisfaccién de las necesidades basicis de la poblacidn.

Un segundc problems corresponde 3 1a reducida integracién econdmico-espacial existente entre las
regiones periféricas .y.la Regidn Central, la cual hz vepresentado histéricamente el centro dindmico del

desarralls. Cantl . W ER s

Lz vigentia de un modelo de desarrollc que tuvo como eje el proceso de industrializacidn condujo a uma
diferenciatién -espacial -de la actividad productiva, cuys manifestacién mds notzblé ec 1a concentracién de la
actividad industrial en 12 Gran Area Metropolitana de la Regién Central y el marcade predominio de 1m actividad
agropecuaria en la actividad econdmica de las regiones periféricas.

Por las caracteristicas propias del procese de industrializacion impulsado, ol sector industrial y el
sector agropecuario ¢e desarrellaron en forma paralela, &in que fuera posible su integracide Este fendmenc ze
manifesid en las diferencias espaciales referidas y determind condiciones de vida y problemas diferenciados
para la poblacién del Area Meiropolitans de la Regién Ceniral y para 1a poblacién de las regicnes periféricas.

El desartoilo de procesos productives irancados en las regiones y la desiniegracién de -los procesos
productivos regionales constituye uno de los problemas bisicos del desarrollc regional-nacional y debe zer
objeto de atencidn prioritaria- ’ .



I. DIAGMOSTICD
A. ABPECTOS SOCICDEMOGRAFICOS.

La distribucidn geografica de Iz poblacidn se asociz con las caractericticas de la estructura productiva
en ¢ada una de las regiones del pais. Ecto significa que tal distribucidn depends de las sportunidades para
satisfacer las necesidades bisiczs de 1a poblacidn en cada regién, lo cual se relaciona con la disponibilidad
de fuentes de enplec y con 1z posibilidad de access 3 los servicics sociales y comunales {calud, educacién,
vivienda, seguridad tocial, luz, agua y electricidad).

De acuerdo cor lo sefialado, es importanie destacar gue 1 Regisn Central concentra la mayor parte de la
poblacidn. En ella reside el 63.3% del total de habitzntec del paiz {DGEC, Estimaciones de poblacién al 1 enere
1989). Practicamente su pesoc relative con respecto-al pais no ha zumentadd pues en 193 y enr 1984 mantenis una
importancia semejante, de un 63% y un 63.81'respectivamente {Cuadro N2 1)

Las regiones, Ghoroteca y Pacifice Central precentan una reduccidn del peso relative de su poblacidn con
respecte 2l total del-pais. £sts situscidn que se puede azociar, en el caso de iz Pegitn Chorotega, con altz
concentracidn del recurso tiesra y una actividad agropecuaris basads en la ganaderia extensiva y en caltivos
mecanizados {arror) principalmente.

Este ba traido como consecuencia que, en el transcurso de la décsdz de los ochenta, estz regids haya
presentado las m&c altas tasac de desempleos abierto del peis. fizd es como en 1982 alcanzd uns tasa de
desenplec sbierto de 15.7%, en tanto que el pais precentd una tusa de 9.0%. A partir de entonces, aungue la
situzcidn respecto a esie indicador ha mejorade en forme significativa, su condicidn de regidn mdr afectads
persiste, de {3l forme que en 1986 presenta una tasz de B.3% cuzndo &l paic le correcponde una de 6-3%. y en-
1988, las tasar con de 5.3% y 3.8% respectivanente (Cuadro NE2). * : S

Por otra parte, y vinculado a loc problemaz anteriores, ce obeatva que esia repibn, en loc periodos
intercensales 68-73 v 73-84, mostird el saldo migratorio mér elevado (16.168) ¥ lz tasa de wmigracidén negativa
més alta del pais {13.5%). -(Cuadro N23). - - o

En lo que recpecta a lac regiones Huetar #1ldntica, Huetar Norte v Brunca gs importante destacar que han
nejorado  su posicidn relativa en lo aue ha concentracidn de poblacidn se rtefisre, comc consecuenciz  del
crecimiente paulatino .ds écta, . durantecel. perinde intercencil 1963-1984. Ha obstante parz el afo 198%, es
inportante destacar que 1a.regidn Huetar. #tlintics mosird una significativa disminucidn de su pebiacién, pues
pasd de concentrar el 6.95% en 1984 a un 4.569% en 1989.

En 15 Regidn Pacifico Central Iz veduccidn del peso relative de su peblacidén, con respecte 3l total del
pais, puede explicarse por las caractericticas de 1z estructurz productiva imperante, & saber:  ganaderia
extensiva, pecca artesanal y palme africanz. Asimismo, iz tegidn presenta problemaz de concentracién del
Tecurso lierrz que coadydvan a 1a expulsidn d2 cu poblacidn en busca de nejores oportunidades de vida.

Estac actividades np han geserado suficientes empleos para absorber la mano de obra regional.  #si, en
1987 esla regibn precentd 1a taca de desemplen abierto mac zliz (7.9%). En 1989 ce observa que osie problems ze
ha reducido en formz notable; no obstante continga presentandp unz tasa del 5.0%.

En 1o que a migracién se refiere, como indicador del comportamiento de la poblacidn vinculade z 1las
catacteristicas de la estructura productive imperante en cads Tegibn, se observa que para el pericda
intercensal 73-84, la regidn Bruncs presentd una tasa de -4.64%, sélo ligeramente superior 2l promedio de lac
regiones periféricas gue fue de 4.25%. Sin eabargo, patece haber aumentado el riims de expulsidn de poblacidn
en relacidn en el periodo anterior, en £l cual su tasa de sigracidn eva de -1.68% (cuadro N2 3). Las regiones
Atlantics y Norte son las dnicas que para el periode 73-84 mostraron saldos y tasas migratorias positivas de
7.42% y 5.5X, vespeciivamente.

2]



CUADRO N=t

COSTA RICA: DISTRIBUCION REGIONAL OE LA POBLACION POR SEXOS 1963-1973-1984-198%

TOTAL HOMBRES KUJERES

1963 1973 1984 _i9§9 1/ "1963 1973 1984 1989 1963 1973 1984 1983

Costz Rica 100.0 100.0 100.0 100.0 - 50.08 50.14 49.99 48.75 49:94 49-86 5C.01 50.235

Central §3.28 3.02 3.83 $3.59  30.37 30.88 31.35 31.28 3. 32.13 32.51 32.31
Chorotega 11.42 10,40 9.26 8.58 5.85 5 I 467 432 557 5 06 4. 48 4.26
Pac. Central 7.62 #£.54 5.67 5.73 3.81 " 3. & 2. 89.:2.91 ‘3.7 4 50 2.78 2.82
Brunca g.42 9.31 9.33 9.52  4.46 4.86 4.82° .83 3.96 &.46- 4.50 4.68
#. Norte 4.15 4.58 5.03 7.89 2.18 2.43 2.3 3.99 1.97 2.15.2.40 3.9
H. Atlantica 5.12 &.15 6.95 4.89 2.70 3.28 3.62 242 2.42 2.87 3.33 2.28
1/ E£stinabo o b
FUENTE: MIDEPLAN, CELADE, DGEC, Cocta Rica: Estinaciones b Prnyecc1nnes Regionales de
de poblacifn (por sexo y grupos de edades) {1975-2000) . Agosio 1988.
MIDEPLAN, Estadisticas de Empleo por regiones, juliq 1989.

CUADRD 2 - e
EOSTA RICA: TASAS DE DESEMPLEC ABIERID POR REGIBNES ]3 PLANIFIBACIGN
1980 1989 RS
‘ YASAS DE 9ESEHPLEG ABIE?TB Co
REGION = mmmmmemssmseseemmoooeees - S - -
1980 1981 1982 1983 1384--7985 1996 1987 -1988 1989

Total pais 59 8.7 3.4 9.9 "3 68 2 56 595-°3.8
Central 6.1 8.6 104 8.7 &1 TB9T-61 T4 56730
Area Metropolitana 50 83 11.3 85 %5 &8 6t *8 67 -2.7
Resto Region Cestral 6.8 8.8 9.8 8.8 5.8 32 61 5.8 43 41
Charotega 6.9 1#1.5 7.5 157 9.9 8.1 83 ‘61 5.2 5.3
Pacifico Central 1/ - - - - - - - 7.9 495 5.0
Brunca 44 49 4.8 68 47 b4 55 56 48 37
Huetar Auanma " 55 i2.8 &7 7.8 7.5 80 7.4- 70 7.5 3.8

3.4

Huetar Horte _ 37 53 46 46 31 3233 18 290

- O - - - ¢

Y Dadu que Esta reulén 58 cnnst;tuyé en 1985 sélo se cuenta con’ xnfornauxén
' a partx; de 1387 ' ; V T
FUENTE: "Estadisticas de empleo por regiones". Serie Plan:datus =8, 9 :
17, 25 y 29. NIDEPLAN. _ R

E1 crecimiento de poklacitn mostrado por la regidn Huetzr Atlantica durante los periodos intercensales
$3-84, puede asociarse con un aumento elevado de 1z oferts de fuerza de trabajo.y con lag alitar tasas de

. decempleo que ha tenido la regidn en el lap o 1980-88. Asi por e;empla, En 1981 zlcanzd una tasa de desemples
abierto de 12.8X, cuando al pais currespond1o una de B.7X. Yol JE

AGn cuando 21 afo siguiente esta 51tuac16n nejora considerablemente y se nant:ene relat:vanente estable
en 1988, Iz regi6n continua presentando unz elevada tasa’ de despmplen, de tal manera gue en 1988 su valor ez de
7.9%. - YR .
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Cuzdre N2 3
REGIDNES PERIFERICAS: SALDOS MIBRATORIOS Y TAGAS.DE. < :-
HIGRALION (POR CADA 100 HABITANTES)
PERIDDOS 1968-73 Y 1973-84

SQEDUS MIGRATORIOS TASAS DE KIGRACION

REGIONES 1968573 1973-84  1968-73 © 1973-84
Total T 16,656 -28.276 a4 e
Chotolega -16.168 -2t -8,31  -13.52
Pacifico Centrsl - 9.752 -15.717 -7.96  -11.02
Brunca - 2.331°  -10.880 -1.68 - 4.54
Hugtar Atldntica $.020 - 12.98% 7.83 7.42

Huetar Norte 34777 6457 4.08 5.51

FUENTE: MIDEPLAN. Migracién Interna de Cocta Rica. 1373-1984.
Una medicifn aproximada. Mayo 1986.

Se debe conciderar aque 1z situacién de desemplec abierto en laz . regién Huetar Aildniicz mejora
considerablemente de 1988 = 1989, aio en el cual su tasa es igual a la del pais.

En general, weste problema puéde‘eiplicarse por lz insuficiencia de absorcién de fuerza de trabajo por
parte cel cector agropecuario regional y por o desvinculacidn con otros sectores de actividad ecendmica. El
canbic favorable oque experiﬁentﬂ esta tegidn en 1989 en el indicader deéenplea abierto, puede explicarse,
hipotéticamente, por doz  factores: unz reduccidn de la oferta de fuerza de trabzjo, dada la disminucifn
relativa de poblacitn en esa regibn y el crecimiento de actividades de exportacién no tradicionales.

En cuanto & l& concentracidn de 1z poblacidn en la Regitn Central, se puede asociar con la existencia de
tasas de migracidn positivac en loc periodos intercencaler 68-71 y 72-84. Esta regidn se caracteriza por ser
la mayor zona de atraceion del pais, "con um szlde migratorio neie positivo de 52.302 en el perjodo 73-84,
correspondientie 3 una tasa de 2.94%  Dadas sus caracteristicas tan heterogénezs presenta internanente
diferencias muy marcadas. {Cuadro He 4}. ‘ S ‘G

fsi, 1la Aglomeracidn Metrepolitana(i) tiese un salde migratorio pesitivo de 63.470 personas con una tasa
¢e 5.34%, en tanto gque el resto de la Regidn Centsal precents un saldo negativo menoy en términos  absolutes
{=17.168 persomac), gue significa uma tasa de -3.5%. {fuadro N®%). Em su interior, la Aglomeracidn
Hetropolitana presenta diferencias imporiantes. £l Area Hetropolitanz muestra una tasa migrateria de 2.3%,
inferior al del resto de la Aglomeracidn gue es de 9.1%. £l Area Netropolitana hz mostrado tacas de migracion
gue, =aungue positivas, ‘sof ‘cada ver menores, en ianto que el resto.de la Aglomerscién hu pasade & ser la
principal Ares de atraccién. EI resto de 12 Regidnm Central (1) continfia siendo zona de expuision de poblacida,
en el periodo 68-73 v en el periods 73-847 o ‘ :

(1) La Aclomeracién Hetropolitana: se subdivide e dos zonas: .

a)Ares Metropolitana: * Cantones Central, Escazfi; Desamparados, - Goicoechea, Alsjuelita, Coronzde,
Tibds, Meravia. Montes de Oce y Curridabat. ) SR

b.)  Resto de 1a Regién Central: Cantones Aserri, Horay Santa Ana de la Provincia de San José;
Central de Alajuela, Cental, Pardiso, La Unién, Oreanuno, El Guarco de Cartago; [Demtral, Barva. Santo
Doningo, Santa Bérhara,'ﬁsﬁ;hafael, Sar I¢idro, Belén, Flotes y San Pablo de Heredia.




Cuadro W2 4
REGION CENTRAL Y REGIONES PERIFERICAS. SALDOS HIGRATORIOS
Y TASAS OE NIGRACION CPOR ©/100 HABITANTES)
1268-73 ¥ 1973784 '

SALDOS MIGRATORIOS ~ TASAS DE NIGRACION
REGIDN - . 1968-73 ,1973-84 . 1%68-73  1973-84

Central 16654 . .. 52.302 140 - 3.2

Periféricas -16.654 . _3-33.226 ~2.43 ~4.89

FUENTE: NIDEFLAN, Hinraciés interna en Costs Rica 1973-1984
-Una medici6n aproximsda-. Hayoe 1986. San José, Costa Rica-

La mayor absorcitn de poblacidn per parte de la Region Central, se explica hEF‘la concentracién en ella de
1zc actividades productivas virculadas a 1a industria, les serviciGt comunales, cociales y personales, el
corercin, la construccion ¥ - 1os servicios basicos (elec{ricidad. gss, agua., transporte, comunicacidn,
establecimientos financievos). Esto hs propiciade la existencia de mayores oportunidades de empleo y de
cervicios, lo cual atrae poblacién en busca de mejpres upoftuﬁidades de vids-

§in embargo, este proceso de concentraci6n de poblacidn y de actividades particularmente en el #frea
Ketropolitans de la Regiém Centrzl, ha creade sevios problemas de desarrcilo urbane entre log que destacan:
costos trecientes de los cetyicios badcicos, escala y naturaleza de los acentamientos esponténeos, novilizacidn
de hienes y personas, caracter estratégico de 1a‘ﬁierr3 urhana 9 calidad de vida de 12 poblacibn.

Finalnente, es imporiante sehzlar que el compnrtamiento de la variahlehp?blasidn gn cada una de las
regiones del pais. dadas lat caracteristicas antes indicadas, ha conducido a diferenciac muy marcadas en la
densidad de ella (Cuadro N2 &}). :

tas cifras disponibles elaboradas cnnlbase en 1lps censos de poblacién del periodo 1963-1984 y en las
estinsciones de Poblacidn de Costa Rica & enere de 1983, muectran que: - Co.

1. Existe una parcada concentracits de 1a poblacién en 1a Regién Central, 1z cual presenta densidades hasia
diez veces mis altas que las de otras regiones, y SupeTa en cuatro veces al promesdio nacional.

ii. Se da un aparente avante en 13 colonizacitn de las regiones Brunca, Huetar Horte y Huetar Atlantica, que
en los Gltimos veinticinco afios aumentarcn mis de dos veces su densidad. .

Lo



Cuadro N2 § R
REGIDN CENYRAL: SALDDS MIGRATORIOS Y TASAS BE ﬁIERﬁCIGN
(POR CADA 100 HABITANTES)
PERIODDS 1968-73 v 1973-1984

_______ o —————— ————

SALDOS MIGRATORIOS TASAS DE NIGRACION
Z0NA 1968-73  1973-84 1968-73  1973-84
Total Regifn . 16.854  52.302 1.40 7 3.4
Aglomeracién
Netropolitana =~ 43.204 £3.470 4.67 5.34
Atez Metropo-
politana 32.87  18.217 6.09 2.4
Restn Aglomeracian 10.328 51.253 2.68 - 9.14
Recto Regiér
- Centra} -26.550 -17.168 T -10.14 -5.43

-FUENTE: HXDEPLAN Nigracidn Interns en Cosia R:ca 1973-1984
-lnz mediczdn aprozimzda. Mayo 1986

Cuadro N2 &
COSTA RICA: DENSIDAD DE POBLACION POR REGIONES
ARDS 1953-1973-1884-1989
(HABITANTES POR KILOMETRO CUADRADD)

REGIONES 1963 1973 1984 1989
~ ToTaL 261 3.6 47.3 56.9
Central 59.7 139.1 182.0  215.%
Chorotega 13.0 16.6 18.9 19.8
facifico Central 26.0 1.2 5.0 41:5
Brunca it.8 18.3 a3.7 28.9
Huetar Horle 6.7 104 - 4.8 21.2
Huetar Atlantica 7.4 12.5 183 23.%

_____________________________________________________________

FUENTE : ﬁIDEPLhN CELADE DGEC, Costa Rica: Estimaciones v
Prozaccmnes Regmnales de Poblacidn {Por sexo y . -
qrupos_de edadec) 1975-2030. Agosto 138B. Estima-
ciones de poblacién por sexo, canién y distrito.

(Enero 1989).




¥. ACTIVIDAD PRODUCTIVA REGIONAL.
1. Actividad Agropecuaria

-El andlisis del comportaniente de la actividad agropecuaria en el nivel regional considera los principales
productos que se desarrollan en cada unz de ellas. Particularbente *se destacan los tradicionales de
e:pottacxon y conzumo, talec,come el café, el bananc, Iz cana de azﬁcar v la carne {vacunz y porcina}, los
granos bisicos y los productos-no tradicionales.para Iz erpartacids; ‘por’ ‘tonstituir® e’ tonjinto €1 mayor aporte
al .valor de la produccidn del sector en el nivel nacional (alrededor del’70%).

En lo que respecta al café, este cultivo se concenira en 1a Regién Lentral: principalmente en £l Valle
Central, Turrialba, Oroci y Cachi vy en la Regidn Brumca: Pérez Zeleddn y Coto Brus.

Le actividad bananera se caracteriza por concentrar aprorimadamente el 90¥ de la produccidm en lz  Tegidwm
Hietar Atlantica, seguida por 1a Regidn Huetar Movte (Sarapiguil y 1z Brunca. Esta #ltima experimentd una
dizminucidn de 13 act:vxdad en el periodo B3-87: pacd de aportar el 15X de la produccidn total a un 1%, debido
. al traslado de 1z Compan;a Bananera 2 ctras zonas del pais. e ecpera que en lps prdsimos ados ecsta regidn
“incremente su part;clpasnén enrla produccidn, medianie wn plan de fomento bananerc que ce ejecutard en el cerio

plaic. LSRG IR

El dezarrolle de este cultive ha traido consigo un proceso de concentracién del recurso tierra, de tal
forma que l1a Regién Huetar Atléntica es una de las mic afectadas con este problema. Esta situacidn =2
ranifiestz wmediante la proliferacién de grupos organizados gque demandan tierras, y al respects debe
..considerarse que en esta Regidn se localiza el 23X de loc gruaus de precidn 5urg:du= en el pais durante el

cuatrienio 86-89 (IDA, 1989). “ : ‘

La gravedad del problema de concentracién de tierra en la Regidn Huetar Atléntica; lo reafirma el hecho de
que en ella se localiza el 32.5% de los casos de ocupacién precaria existentes en el pais durante el cuatrienio
antes indicado . N

El. cultivo de la caiie de azicar se concentra principalmente en las Regiones Central y Chorotega, con un
tolal aproximados de 73.9X del &res cultivada pars el periodo B7-88, compertamiento similar 3l del pericdo
81-88. (SEP3A, 1989). -

En cuanto 2l cultivo de granos bdsicos destaca el hecho de que las regiones Choroiega, Pacifico Central y
Brunca, que han mosirado los mayores apories productivos, han venido 'se¥riendo dicminucioner cigrificativar en
el #rea de sienbra y, por ende en el volunen de productidn durante el periodo 83- 83 Asi se obcerva que pasd
de 76-000 has en el periodo 82-893 3 47.000 entre 1988 v 1989.

Con respecto a los cultivos de frijol vy maiz, las Areas de siembra més importantes se localizan, para el
caso del primero, en las tegiones Brunca {44%), Huetar Norte (22X) y Chorotega (18%}, y en el case del maiz, en
1a Huetar Atléntica {31%), en la Brunca (25%) v en la Chorotega {17X).

Respecto & los productes no tradicionales, las aclividmdes gue se han desarrollado wis en el periodo 94-88
gon: las raices y tubérculos, principalmente en las regiones Huetar Atlantica vy Wuetar Norte; las plantas
ornanentales, flores y follajes basicamenie en la regldn tentral. pifiz en lsc regiones Bruncs y Huetar Norte;
. marscuyd en la reg;dn Huetar Norte o : T T e

Faps
s

La ganaderia bovina de carse es 1z tercers activida&*dbi settor agropecuaric gque mayor épdrte brinda a3 la
economiz nacional. 1a Encuesta Ganadera Nacional {(SEPSA, -1988) mostid que esta actividad se cancentrs en las
regiones Chorotegs {33%), Huetar Norte {17X) y Huetar Atldntica (13X).



Debide & que esta actividad genera poca manc de obra y abarca grandes extenciones de tierra, tiende &
concentrarse en grandes y medianos productores. Esta cituacién explica en parte Igs problemas de presidn social
sobre 1z tierra que se presentan principalmente en las regiones Chorotega, Huetar Atldntica vy Norte

En lo que respecta & la ganadeviz de leche, ésta-se eiplotz en formas intensiva con hatos de razas
ecpecizlizadas, en las zonas altas de la-Regién Central v de 12 Regidn Huetar Norte. -

La actividad pesquera ce.caracteriza-por -el hecho de que el litorsl pacifico {Regiones Chorotega, Pacifico
Central 'y Brunca,) aporta casi-ia totalidad de la produccitn del pais, mientras que el litoral atlénlico
(Regidn Huetar Atldntica) aporia tan sélo el 1X. Esta actividad se caracteriza por ser fundamentalmente de
‘tipe artesanal, lo que dificylta el incremento en los volimenes de captura y la. adecuada explotacién del
TECUT50. :

Lz actividad agropecuaria en general, se ha visto muy afectada por una creciente geforestacion, gque ha
ilegage & constituir un seric problema para el desarrolle regional, de tal menera gue cads afic la coberiura
- boscosa decrece, causande efectos negetivos en 1z disponibilidad del recurso agua, pérdida de suelos y recursos

--maderables. Con respecto al aprovechamiento en el periodo 1973-1984, los datos de wso de 1z  tierrs de los
censes apropecuarios wmuestran que el 4rea destinada a bosgues y montes disminuyd en todas las regiones del
pais y la Huetar Morie fue 13 que presentd el mayor decrecimiento (17.2%) de su dres boscosz. Le ciguen la
Huetar Atléntica y la Brunca con bajas en su cobertura boscosa del 16% y 10X, respectivamente.

€l papel compentador que ha venida cumpliendo el Estado respecto a.la concentracidn del recurso tierra no

ha permitido crear condiciones para que el cambic en su estructurs de tenencia haya sido cignificativo, mixime

-que los grupes demandantes no. se han constituido en fuerzas socizles cue gropugnen por transformaciones

profundas- ia concentracide de este tecursc sigue constituyende un problema bdsico para el decarrollo

agropecuario tegional, dade que la tenencia y el uso de este faciopr de produccidée con aspectos medulares pars
una politica orientads al legro de uwn mayor.crecimiento econdmico con justicia social.

ta dimenzién del problema es posible apreciarlz con el uso de indicadores relacionados con la ETESidR
social sobre la tierra. Los datoc disponibles muestran que los grupss demandanies de tierra han  aumentado
significativanente durante el periodo 1986-198%+ Las reqioses Huetar Morie, Huetar Atlantica y Chorotega son
las m&s afectadas por 1a concentracibn del recurso tierra y presentan meyor nbmers de grupos denandantes
durznie £l periode censiderado. {Cuadro 8.}

Otro indicador importante es el nimerc de casos de ocupacién precaria. Al respecto, -durante.el cuatrienis
86-83 1z regidn Huetar Atldntica presentéd. maver ntimero de casos de presidn por obtenei. tierray sequidas por  la
regién Central y 1a Huetar Norte. La magnitud del problema ha ido en aumento desde 1962 . hasta 1989, ¥
Gnicamente en el cuatrienis 67-70 hubdo una dieminucién significativa de casos de octupacitn precariz.{Cuadro %}.

2. nctnvxdad-lndustrxal che ity
El desarrolle industrial en el pais precenta un marcado desequilibric espacial gue se manifiesta en su
congentracidn.en la Regidn Central, fundamestalmente en la Gran Avea Hetropolitana v dentro de 4sta, en el Area
_Meiropelitana, - _ L e
Un indicador respecto a dicha concentracidn lo constituye lz shsorcién e la fuerzz de trabajo en
actividades industriales en el nivel tegional. £l Censo de Poblacidn de 1984 da cuentz de que !z rama de
- actividad industrial. {industrie y. agreindusirial absorbié el 13.5% de la fuerza de trabajo total del pais y
fueron las regioses Central y. Pacifico Central Ias que absorbieron, enm su orden, los porcentajes nds
significativos con un 17.8% vy un 9.6%. Las olras regiones en conjunio ocuparen un SX de su fuerza laboral en
tal actividad.



CUADRC N= 8
S - COSTA RICA: GRUPOS DEHA}JDANYES DE TIERRA W/
ELE L : SEGUN REGIONES DF PLANIFICACION

=i Tan ¥ D) " .
{Periodo “T9H6-1989)
yreen o "6 R UPDS S TOTAL
PEGIGNES .- - 1986 . 1897 1968 ‘:1@39 CUATRIENID :
Central 14 17 6 T 158
Chorotega 18 35 69 104 226 _
o pee Pacifico Central 6 23 45 T 43 119 e e
N Brunca 1 10 3 i 93
‘ Huetar Atlantica 32 49 107 114 298 ‘ ..
Huetar Harle 44 65 164 T I3 e rae
Total 129 197 488 462 1272
1/ Incluye también a los grunos en orupacidn precaria.
Son grupos organizades que solicitan que se lec 3djudiquen
tierras.
FUENTE: MIDEPLAN, Direccidn de Planificacidn Regional.
Elaberado con base en datos suministrados por el Departamenio de Evalvacién
v Estadistica del IDBA.
: CUADRD K. 9 o ' o L
. COSTa RICA: CASOS BE OCUPACION PRECARIA SEGUN i e it
FAMILIAS® AFECTADAS. POR" REGIONES T e
.+ tPeriodo *19865198%) o o ‘
CASCS Y FAMILIAS 1986 1987 1988 1989 TaTAL
REGIDNES CASOS FANILIAS CASDS FAMILIAS CAS0S FAMILIAS CASDS  FAMILIAS CASDS  FANILIAS
Chorotegs 4 21 . 0§ 7 8 19 3 % 20 22
Pacifico Central 2 19 C & 47 4 38 8 a2 2% 126
Brunca 13 194 3 202 1 42 10 94 39 419
Huetar Horte IS 8. 4. 128 ' 7 20 10 22" 4 254
Huetar Atlantica 26 409 24 52 3 171 7 LA 88 246
Central 19 2051 tH 42 16 63 T 4 5. 2175
Total a1 2n79 bh 778 77 365 QZ 152 . an b6 -

—

Fuente: NIDEPLAN, Direccidn.de Planificacién Regiesal. Elabérado con base en datos, §qninistfadas
por el Departaments .de Evaluacidn y Estadistica del IDA. "

o -

Al comparar las cifrac censales de 1984 con las cifras de la fuevzs de trabajo por rama ng actividad de la
Encuestz Macional de Hogares del Ninicterio de Trabajo 1989, se constata que’ ia regién Centrsl continda
concenitando el wmayor porcentaje de la fuerza de trabajo en la industria, con un incremento del 5.9% con
respecto & 1984.. Asimniseo, el segunde ldgar lo sigue ocupando 1a regidn Pacifico Central con un incremento del
4.3%. L L R o s



El auments en 12 importancia de 1z rama de.actividad induttrial e 1z abzorcién de 1 fuerza de trabdajo ce
iustifica por 1 disninucign que sufrid la actividad 2gTopecuaria en el periodo B4-g9, Y& que el pesg de ésia

past del 31.4X de Ia fupria de trabajo. sl 25.9% en 1989.

{a industria que se loczliza en 13 fegidn Centrzl (Gran Area Netropolitana) en general se las caracteriza
por abarcar establecimipntos relativanenteigrandes, estdr ligada al tapital extranjers, no estar vinculada al
uzo de materiac primac lncales, utilizar tecnologia avanzada, cfrecer un producto mis elaberado y orientarse
tante al mercado interns coro 81 externo.

En las regiones periféricas la actividad industrial asume caracteristicas particulares. e destacan ia
existenciz de pequedias industrias de tipo sriesanal y familiar para 1s subsistencia, con un BsCaso desarrollo y
boca absorcidn de manc de obrz, junte 5 industriac grandes con un alto contenide de tecnologia vy capital
extranjerc, vinculadas a actividades agricolas inportantes dentro de la estructura productive del pais y
destinadas fundamentalmente zl reteade externs.

Estas indusirias, <o centran, particularsente en el procesaniento del banana en la Regidn Huetar
Atléntica, 1a paima africanz y 12 pifz en 12 Regién Brunca, la palma africana y la carne vatuhd en lz Pacifico
Central v, la cafia de azficar, el cemento, el 8rroz vy la carne vacuna en la Regidn Chorotega.

Dentro de 1z actividad inductrial sucede que 4.216 establecimientos industriaies en 1308, se estima que
1.591  pueden considerarse agroindustrias. Estp Lipo de empresas estap ubicadac en su mayeriz en 1z Regidn
Central (San Jozé y Alzjuela) y abarcan el 53% de 1z agroiadustria {ntal del pais. Porcentajes nuy bajos se
localizan en 1las Tegiones periféricas dedicadas principalmente a actividader de transformacidn de la carne
vacuns, ailcar, granos bdsices, maderas ¥ productos del mar (IICA, junio 1930).

Las regiones periféricas constituyen las priscipales proveedoras de lac materiaz primac regueridas parz la
actividad agroindustrial. Npo obstante, en ellas no s ha desarrollado este Yipo de empresas. 1o cuzal seris
recomendable dade el encarecimiento ue estd sufriends el transporte de lac materias primac 3 los centros de
produccién como resultads de la actua? ¢risig petrolera, v dads 13 necesidad de subcanar los preblemas  de
erpleo v de movimientos rigratorios que se dan en el nivel regional. '

3. Actividad Turistica
Lae carencias gue enfrenta 1z actividad turistica inciden en una serie dé fenémencs no deseables para el
desarrolleo equilibrado y soctenido del paie, entre loc que vale destacar: g

i. 1a concentracidn de Ioc servicios turisticos en la Regitn Central (Valle Central),
ii. la nigracidn rural-urbang,
ili. 13 agudizacién del desemplep vy . :

iv. las posibilidadec linitadas de incursisnar en diversos tipos de actividades turizticas productivasi

Se ha determinido que 1?5 regiones Chorotegs, Pacifico Central, Rrunca y Huetar Atl&ntica poseen gran
potencial turistico, razén por la cual se.considera que-el:turizoo puede llegar a constituir una de las

principales actividides econdmicas gue coadyuve 2 1a solucién:de los -problemas - secigecondmicor regionales,
mediante la generacidn de emples pernanente v la atraccidn de divicas (ICT, 1990).

4. Servigios 3& ép@?c para la produccitn . L T T e ed ey e

Un servicio bérice para el desarrollo de.la econonia regional es. el-{rédite, principalhente zquel dirigido
&l Sector ‘Wpropecuario, por conctituir el eje de] desarrelln en las regicnes periféricas.



Ja : . Cet
Alrresnectn, el financiamiento brindade-por el Sistesa Bancaric Nacionzl a.este sector muestra, 3 partiy
de 1984, ura tendencia decreciente en 1o que corresponde & s participacidn. relativa dentro del
¢inshciamiento ‘global, lo que repercute direcia e indirectzmente en las posibilidades de acceso 31 crédito por

parte de los productores de cada una de lac regiones del pais. Algunas de las acciones que éxp[ican esia
situacidn son: A

- ' T FIL N
i. La incertidumbre del cector productive para enfrentar 1a  "agricultura de cambis" y tohﬁe; ton el
esquena tradicional. AEE e

ii. La nueva politica de los bancos estatales que tiende a orientar sus _opeTacisnes hacia actividades wmés
rentables y de recuperacidn mas rapida con el fin de competir cen 1a banca privada. o

iii. Lac medidas adoptadas en maleria de estabilidad financiera que limitan el ne&iu-circulante. fdemds, este
eteclo hz sido ampiiade por Iz banca privada que capta recursos, Que n¢ han side necesariamente inveriidos ©
reinverlidos en el Sector Agropecusris. :

TLanar

iv. la clasifithcitn de loz présizmoc segdn el riesqo como politica imp antada por'el Béﬁ;u Ceniral, a
partir de 1985.
[RCAFS SR VIR P 7
v. ff%ﬁﬁ&%ﬁo We Qo casbs de ocupaciOm PTEcaria como mecanisme de presién para lpgrar una distribucién
adecuada del rtecurse tierra, aunado 3 la falta de titulos de propiedad, entre los beneficiatios de la
adjudicacidn de tierras del IO, inpiden a un nlmero cignificative de peguefios productores el acceso &l crédito
. ¥, por ende, el dedurrofls de actividades oproductivas.

En cuanto 3 la infraestructers de apoyo para 1a produccitn, el problema radica en la insuficientia y mal
estado de caminos vecinales'y puentes, asi como ep la necesidad de mejorar y rehabilitar 1a red nacional.

La graﬁedad‘ﬂeHeité‘ﬁfbblena cp concentra en los caminos vetinalgg,h:con respecte a los cuales en 1987 se
determind gue en el aivel pacional se requeriz mejorar, rehabilitar y nantener, aproximadamente 3.418 kms. con
un costo estimado de 3.269,8 nillones de tolones (RIDEPLAN, Oficinss Regionales, 1987).

Al centrar 1z atencifn en las regiones, la distribucion muestrs que:&ei.to{al de necesidades, la regida
Choretega representz un 23.4X ceguida por la Pacifico Central con un 19.8%, 1a Huetar Norte con 14.6%, la

Central con un 14.4%, la Huetar Atlantica con un 10.6% y la Brunca con un 7.2%.

Seguidamente se presenta una cintecis de les principales problemas que afectan & cadz de las regiones
es importante sefizlar gue muchos de ellos tienden 2 ser comunes a varizs de ellsz y, por tanto, demandan umd
atencién de cardcter integral. Otro conjunto de problemas te rafieren a las condiciones y ctaracteristicas
propias de cads regién. '

CENTRAL

- Concentracidn de la poblacidn y de las actividadec en el Area ﬂetgpgglitana. Esto ha generads
problemas de desarrollo urbano entre los gque dectacan: )

. Contaminatién ambiental. = - T
. Acumulacidn de desechos.
_ Aumento en la demindz por sefvitios-basicos.
. Congestionamiente ei trafico. 7 "7 5o
. Demaznds gor vivienda'®s 37 e ca 0
. Aumento de prupos sociales marginades.
. Pérdidz de 1z sequriad ciudadena.



Poblac:dn - ruféi“diééersa en z0nas como el cur del Valle Central, occidente del Valle y oriente del
_Ualle (znna Lus Santos, Caraigres, Puriscal; tona San Ramén, Grecia y zoma de Turrislba, Jiménez).

“Esto prnvaca “ghe cuenten con ercazds servicics de salud, educacién,  vivienda, acueductos, caninog,

iriadecuada disposicién de escretas.

CHOROTEGA

Desectimulo & actividades agropecuarias tradicionales anuncia unz definicién de alternativas de

produccxdn que integre las variables crédltn, tecnologia, asistercia técnica y comercializecids, que
san en si miswas las pr]ncxpalas Fipitantes.

Lot factores naturales, ent7e los gue dectacan las sequias, afectan negativamente la actividad

'productiva

El crédito agropecuaric constituye una de laz principales lipitantes del desarrnllo'regibnal. dada su
poca eisponibilidad y oportunidad, alias tasas de interés, garantias dificilec de cumplir y los plazos
'y periodos de graciz no responden a lac necesidades y posibilidades de log productares.

La dxsm:nuc:bn de dreas de ciembra principalmente em los cultivos de arroz, sorge y =algodén, l&
estac1nnal1dad de la productidén y la imposibilidad de otros cectores econdmicos. para absorber 1la mano

de obra desplazads generan desemplec.

La asictencia técnica carece de continuidad vy tieme poca coberturs.  Ello }eﬁercute en bajos
rendimientos de los cultives {radicionaler y baja productividad de la ganaderia.

Incertidunbre en el mercadeo v er los precioc de los productos agropecuatios.

Concentracién de tievra que provoca presidn social por ella.  Lles caniones még afectados son Liberia,

Bagaces y ta Lruz.

ia industria de transformacién ce ha desarrollade sélo con base en la caha de atticar y la  produccidn
de cemento, medianamente en el  procesamiento del svroz v de }a carne  vacuna.

F1 testo de pequepas industriag de transformacidn ce pueden calificar tong familizres v artesznales
de subsictencia, por lo que tu aporte al desarrolle regional es muy redacido.

Lz pesca ez de tipo ariesanal'y enfrenta limitaciones talec . como Ja]{a.de..inf:aes{;éctgra para el
acopic y procesamiento del products y falts de siclemas de comercializacién.

BRUNCA

Deficiencia en la  prestacidn de servicios bisicos para la actividad agropecuaria: crédite, asigtencia
técnics, comercializacion. ‘ IR T

Subutilizacidn de tierras aptas para la agriculiura y sabreutilizacibﬁ de tierras.'en 1z actividad
ganadera, que produce bhaja productividad en actividades agrupecuariaﬁfnl‘df

La interrelacidn de faclores como enpleo de semilla no certificada, no de u11111u516n dé_ tecnologias
apropiadas de siembra. desarrollc del cultivo, tecoleccidén de cosecha y tratan1entu ;nadecuadu del
producto pestcosecha, gemers baja productividad en las actividades aQFOpeCURTiES '

Lz actividad industrial es incipiente y un reducido velumen de el}§j€§f§, ligads 2 la produccidn
agricola. '
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] £l potencial turistico, que es bisicamente de orden natural, no ha sido explotadn; esto se debe
:fundamentalnente a 1z ausencia de condiciones que proporcionen comodidad al wvisilante {electricidad,
aguz potable, hospedaje, alimentacitn, etc.)

HUETAR ATLANTICA

Concentracidn de la tierra. En 1984 el 37.8% de los conflictes agrarios, registrados se precentaton
en Iz Regién Huetar Atléntica.

Hay factores que dificultan las posibilidsdes de adquirir tierras y acentdan el prablema planteado.

. Agotamients de la frantera agricola regional.
. Creacidn de onas protegidas. =

. Expsnsibn bananera. T

. Deficiente infraesiructura para 1z preduccidn.

Dificultad de accese al crédito por parie del paqueﬁd agricultor.

peficienciac en los canales de comercizlizacidn de loc pynductes que generan los pequefics v nedianos
productores.

Lz industria no revisie gran importancia en la Regitn con excepcidn de algunas ligadas a la actividad
banarera fcartoneras, empacadnras de banano).

E1 desarrollo agroindustrial es incipiente.

Deficiente infraestructura de acceso y bdsica en 4reas de potencial turictico {cenzles del Tortuguero
y litoral sur).

- El vests de pequedas inductrias de transformacién se pueden calificar como familiares y

srtesanales ce subsisiencia, por 1o que su aporte &l desarrollo regional muy teducido.

HUETAR NORTE

Yso irracional del recurse suelo y del hosgue.

fccasa organizacign de los productores lo gque obstaguliza el decarrolle de sictemas adecuados oe
comercializacidn y dificulta la prestacidn de servicies basices y de apoyo al procecoc productivo.

Ezcaso decezrrollo industrial en detrimento del desarrollo socioecondmico regional-
Kinimaz utilizacién de loc recursos maturales en la indusiria turistica.

Poca disponibilidad de infraestructura turistica (hotelera, rtestaurantes, miradorez, etc.} con
capacidad de atraccién del turista

PACIFICO CENTRAL

4lte grado de concentracién de la propiedad y subutilizacién del recurso tieyra. Existen 55
organizaciones de prodectores que ejercen presién poy tierra.

Baja explotacidn del potencizl agropecuario, sobre todo & partir de la ganaderia prtenciva, la
actividad cafera, arrocera y de paima africana en los distritos peninsulares, zona notle de

Puntarenas, Parrita y Aguirre.
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Dificil acceso al crédito poghéarte del pequefio y mediano productor debide 3 la falta de titulacién de
tierras. escasa diversificacidn productiva hacia actividades rentables vy altoc indices de morosidad
¢OR0 Consecuencia de fracasos en proyectos poce  rentables.

Deforestacidn snﬁre todo en los distritos peninsulares, Cuenca del Ric Barranca vy éreés abaziecedoras
de aguz potable en Aguirre y Parrits {Cerro Mara)-

Grave deleriore de los manglares en  Puntarenas y Aguirre, basicamente por  invasiones en pro
de vivienda y por exploteciones arroceras o de carbén.

Lz actividad pesquets en Iz regidn es de tipo artesanal y se ve afectada por escasez de infraestructura
para el proceso y comercizlizacidn del producto, inestabilidad del precic del producte, escaso

nivel organizativo del peccador, poca investigacién acerca del potencial pesquerc.

Escaso desarrolio industrial en &reas potencialmente explotables (Puntzrenas, Orotina, Aguirre), lo que
limits 12 generacién de nuevas fuentec de emplec.

Indefinicidn de politicas institucionales para la explotacidn del potencial turistico regional, aunada
& upa insuficiente infraestructura visl y hotelesa.

14
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1f. OBJETIVOS OEL FROGRAMA

izA

Procurar %?;?€§2i¢£§9?99 los desequilibrios
histéricos, iniraregionales e interegionales, del
desarrollo regional originades en los proceses de
concentracién socioecontmics y espacial.

Promover el desarrollo de actividades
productivas eficientes vy rentables en el nivel
reqional, cuyos heneficios favarezcan el bienestar
de la poblacién, especizleente 1a més desprotegida.

Propiciar el uso racional de log recursos
naturales de laz  regiones, considerando  las
necesidades de su poblacitn y el aporte &l
desarrolle regional y Ascional:

R e N A

Contribuir & la redutcidh de la centralizaciée
del poder decisorio en el Ares Metropolitana, pars
posibilitar =2 la poblacidn de las regiones
periféricas participar sctivamente ep las
decisiones relacionadas ¢on su desarrollo.

-2 LR Paeopdogroants
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II1. ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO REGIONAL

4. CARMCTERISTICAS GEMERALES DEL PROGRARNSS

Les modelos econdmicos anteribrés” no pernitieron que el progresu'“naterial del pais se difundiera
equitativemente entre su poblacidn.  Algunas tegiones y zonas han al€anzado un bienestar mayor gue otras, En
especial la Regidén Central v dentrH: de #sta, 1a Gran Area MHetropolitans. T

La necesidad prioritaria de actuar integral y orgdnicamente enrelacién con estes desequilibrios del
desarrollic regional ha llevado a defimir el Programa de Desarrollo Regional, como un prograes  de  cardcter
estratégice del Plan Hacional de Desarrollo 1990-1994. Debido 2 su cardcter pultisectorisl, en é1 convergen los
planteanientos de los otros programas estratégicos, lo que denanda una adecuada conrdinacién para su ejecucidn.

Parz el logro de los ob}eti#b%'ﬁiénteédos.' 1 estrategia de accidn deberd baszrse en un conjunto de
progranas y proyectos que brinded Btentisn prioritaria a aquellas regiones y &reas resagadas en su desarrolle
socioeconémico, sin  que-ello actle en “detrinento de las regiones y &reas oue hasta ahora presentan mayores
niveles de bienestar.’

La estrategia que se plantes 1gnbién deberd permitir una parlicipacitn amplia y eficaz de los diferentes
sectores de 1a poblacién en las. decisiones del’ desarrollo” f

Un proceso con estas caracteristicas, séle podréfﬁéY-viable‘COn una visién de la planificacidn regional a
escala hacional, * que considere las particularidades sotigetonbnicas de estns espacios, asi como las relaciones
inter e intrarregionales.

Bajo esta concepcidn, vy, retimando lot-planteamientos bisicos de 1a estrategia global de desarrollo
nscional azi como los principales problesas y linitaciones-d&1as regidnes, se han determipado las siguientes
Areas estratégicas: . e I R T

PR A

B. ODESARROLLO PRODUCTIVG. - ) T A
t. Actividad Agropecuaria
Las actionec de esta area se orientardn hacia:

i. 1a transformacidn de las estructuras productivas regionales, y, dentro de éstas, a las que propicien la
concglidacién de un sector de exportacidn competitivo e integrado 21 funcionamiento de otros sectores
productives

ii. 1la superacién de las diferencias histbricas en la distribucién espacial de los frutos del crecimiento
econbnico.

£l procest de transforpacion de las estructuras productivas regionales deberd integrar los objetives de
wtilizacién racional de los vecurses naturales y de conservacién del anbiente, y partir de las prioridades
definidac en el recpeciivo programs estratégico. :

Rerpecto a la satisfaccidn de la denanda intetna de productos slimentarios, serd prioritario garantizar 1z
sutosuficiencia en la produccién de granos bdsices, asi como de otros productos que forman parie de la dieta de
1a poblacién nacional.

En relacién con la actividad del sector primario, ce buscard la reactivacidn de 1a pesca, fundamentalmente
en gl litoral pacifico, considerandos gque esta actividad fortalecera la exportacién y coadyuvard & resclver los

graves problenas de emplec que presentan las regionee Chorotega y Pacifico Central.
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Se buscaré reactivar la actividad ganadera rediznte de 1z mejorz en los niveles de productividad con el
fin de hacerla mis rentable y que retome la pocicién que tuvo en 12 produccién gara exporiacién. FRecibirdn
especial atencidn las regiones Cherotega y Pacifico Central, dado el cardcter exlensive de psta actividad en
ellac y los problemas econtmicos y sociales que profuce. '

Loc elenentos hasta ahora planteados, como parte de 1z estrategia de desarrollo productivo, requieren de
un complemento fundamental gue afecte el veordemamiento agririo del pais. En este campo, se dard especisl
_ énfacis 2 las acciones de distribucidn y titulacidn de tierras aptas para canpecinos orgapizados.

Asimiswo, parte fundamental de la esirategia debe ser la dotacién y 2l me joraniento de los servicios de
BpoYC 5§§ibés* pata la~ produccidn, emtre los cuales dectacan: el crédito, la asistencia técnica, la
infraestrictura y la transferencia de tecrslogia. En este campo se dass prioridad 2 aguellps servicios aue se
sequieran para el fortalecimiento de las'actividades de exportacion.

2. #ctividad Industrial

El anterior proceso deberd permitir uea integrzcidn entre la sctividad agropecuariz y la actividad
industrial, con el propfsite de crear y comsolidar un sector agroindustrial, que presente un desarrollc
tecnoldgico 2decuada 2 lac necesidades-y dotzcidn de recurcos regicnales. ion '

Se debe propiciar el establecimients de empresas agroindustviales en las regiones periféricas, en ls
nedida en que éstas son las principales proveedoras de meterias primas requeridas para tzl actividad y con ello
se coniribuird a superar el esqueme tradicionsl de concentracién de la produccidn en la Gran Area
Metropolitana.

3. Activided Turistica

Tomando en cuentz que el turisno puede constitwir una de las principales actividades economicas que
contribuyan 2 la tolucidn de los problemas sociceconémicos regionales, por nedia de la generacién de emplec
permanente y de la atraccién de divisas, 1a estrategia para el deserrollo de ests actividad se orientard al
nejoramiento de los servicios turistites, prioritariamente en las regiones Chorotega, Pacifico Central y Huetar
Atléntica, dado el potencial turictico que ostentan y la infrzesiructura con que cuentan.

C. DESARROLLO SOCIAL.

Lz orientacidn de las actividades productivas deberd permitiv la generacitn de nuevis fuentes de empleo,:
asi come el wmejoraniento de ls calidad de é1. Esto supone jornadss de  trabaje completas y justamenic
remuneradas. Se dard atencidn priovitaria a las vegiones Chototegs, Huetar Atlantica y Pacifico Central, que
con las was afectadas por el problems de desenplec y subemplen, 1o cual no significa desatender los problemas
que en esta 4rea presenten las otras regiones.

Por medio de la accién estatal ee hard un esfuerzo por mejorar el nivel de desarrollo secial de la
poblacién de las rtegiones y 4reas mac rezagadas. Especial atencidn mereceran las vegiones Huetar Norte ¥
Brunca, particularmente en las &reac fronterizas, asi comro los cantones rurales de 1ec regibnes periféricas,
gue presentan mayor deteriorm social.

Se procurard que lot servicios estatales para la produccidn y transferencia de tecnologia se dirvijsn
preferentemente a loc pequefios y wedianos productores, con lo cual se huscard mejorar su capacidad productive
y, por consiguienie, sus niveles de ingresc. Para el cumplimiento de esie cometido serd fundamental promover
1z organizacidn de estos sectorss.

52 incentivara, con fines preductivos, la organizacién de los sectores de poblacidn mas pobrec en empresas
asociativas, para incorporarlos al proceso productive tegional nacional. El Estado actuard en este zentido por
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medic del Programa del Sector Socizl Preductive.

D. ODESARROLLG INSTITUCTONAL .

Se apoyard el procese de reesirocturaciés del Estado como requizitc para la consecucién de una
transformacitn de la estructura productiva regional, medianie el impulso y conselidacién de la regionalizacidn
oficial del pais y de 1a desconceniracidn de aquellos servicios e jnstituciones piblicas, cuys funcidn sea
sustantiva para el desarrollo de actividades estiratégicas en el anbito regional.

Por otra parte, con el propdsito de fomentar -1a parlicipacidn de  1a poblacidn organirada de lac regiones
en el andlisis de sus problemas y en la bisqueda de aliernativas de desarrollo, ce procutara que en cada tegidn
funcione eficientemente un Consejo Regional de Desarrolle. Este ha sido concebido comp una organizacifn de
planificacién y coordipacién regional, integrada por representantes de las instituciones piblicas, lacg
municipalidades, los organismos de base y log organismos privades existentes en cada regidn.

Us inctrunento importanie para el forizlecimiento de la institucionalidad regionzl seréd la orientacidn del
gasto phblico thacia las actividades esirziégicas que.se deterninen en cads una de las Tegiones del pais,

sediante la jerarquizacidn de loc proyectos- de imversidn pGblica propuesta por les Consejos ‘Regicnales de

Desarrollo.
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o 0ot 19 PROYECTOS ESYRATESICOS REGIONALES

ra T It T
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Para ejecut¥y’’ la estrstegia del Prograsa de Desarrollo Regional se han identificado los siguientes

proyectos de cardcler prioritario: '~

e

REGION/ INSTITUCION  ESTADD
. < PROYECTO SECTOR EJECUTORA "~~~ ACTUAL

INTERND

EXTERND

INVERSION
KILLS C

HUETAR ATLANTICA

- Construccifn Tercer NOPT
Atracadero Bananero
en Noin.

Transportes ‘
y Obras Piblicas

Ejecucidn

SENARA
IDA-NAG

- 'Désirrollo Agricola
Integrade de Limbn
{Drenaje y Desarrollo)

fgropecuario Negociacidn

-Consolidacidn de Prefactibilidad

fisentanientos Campesinos

Agropecuario 1)

- Canalizacién de los MOPT,JAPDEVA
rios Limoncito y
Puebrada Chococlate

Cantén Centrzl de Limén

Transpartes
y Bbras Pablicas

Megociacidn

SUBTCTAL

1065

1.065

*

109

Bl

2.299

4.259

434

4.692

1.065

6.992

. PACIFICD CENTRAL

- Besgrrolle Rural Is-
tegral Peninsular: Cébang
Lepanto, Paguera

Intersectorial NAG Ejecucién

- Zona Franca de Industiria
Exportacitn Sania Resa

de Barranca.

SARET de

Ejecucidn
Tosta Rica

Transporte v KOPT

Obras Pablicas

- Reconsiruccitn del
Nuelle Nacional de
Puntarenas

Negociacidn

- Conclucidn de la HORT
termingl Pesquers
¥ KHultigropdsite Barrip

EY Carmen.

Trancporte v
Obras Piblicas

Ejecucidn

- Construccidn carretera T%ansporte HOPT
Costanera Sur {(Parrita-

Buepos-Bard)

SUBTOTAL

Negociacién

262

40

93

200

350

1.147

260

170

a2z

33

200

1.880

2.307
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REGION/ INSTITUCTON ESTADD

i

RECURSOS(KILLS ¢) INVERSION
FRGYECTD . SECTOR EJECUTORA ACTUAL INTERND EXTERKD HILLS ¢
BRUNCA
= Desarrolle Rural . .. Agropecuaric HIDEPLAN-UDE  Negociacidn 1.009 t.193 2.262
Integral Binacional de RIPPE (Panamd)
las Cuencac de Jos Rigs
Chiriqui Viejo Panams
y Loto Brus Costa Rica

- Siesmbra de 2.837 Has de Agropecuario ABALIP fjecucitn B.640 =0 8.640
bananc en Cantén Qs '

- Construccidn carretera Transportes . . HOPT Ejecucidn -- 2.110 2.110
Costanera Sur (Barfi-Pifiuels ' '

Palmar)

- Distrito de riego, Agropecuarioc . SENARA "Ejecucitn 142 999 1143
avenamiento y zona de Unidad distrito
conservacidn de suelps, de riego Zona Sur
0sa, Bolfito v Corsedores S
- Rehabilitacidn total Tranzportes y HOPT ticitacidn - 1.743 1.743
¢e la carretera inter- Obrac Piblicas '
americana (Tarse Carlage
- Piedras Blancas Osa)

- Construccidn del Transportes y HOPT Negociacidn 56 - ;-iﬁ .
Huelle Pesquers en ls  Obras Peblicas ‘
Pifuela de Osa.

SHBTOTAL 3.847 6.045 15.892
CHORDTEGA N o
- Ampliacidn Aertopuertp Transportes v KOPT Ejecucibn 430 C 430

Llanoc Grande Dbras PGblicas

- Programa de riego en Agropecuario SENARA Megociacidn - 1.019 1.015
pequeiac &reas. '

- Proyecto Turistico Taricmo ICY Ejecucion y 200 550 750
Papagayo. .- S ' ' . :

- Qesarrolle Rural Intersectorial  NIDEPLAN-UDC  Negociacidn 851 1.294 ‘1.945

Tntegrado Anexidn.

- Desarrolle e infra- Transportes y - . NBPT Hégociacidn =M ""' i:: . t
estructurs pesquera Obras Pablicas :
(Coco, Earrille y

Gusjiniquil) L
SUBTOTAL 42l

20
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REGION/ . INSTITUCION JESTADD. . .. .o RECURSOS(HMILLS.C) . INVERSION
PROYECTD SECTOR EJECUTORﬂ ACTUAL - - . JHTERNO . EXTERKO NILLS ¢
HUETAR RORTE e
- Eonstruccidn carretera Transporte y MOPT Factibilidad 600 2.200 2.200
. Karanjo-C.Quesada-Florencia Obras Pdblicas
- - Asfaliado carretera Transportes v HOPT Factibilidad 270 - 270
. tipala, Guatuse y puentes (bras Pablicas
b Rio Frio (Guatuse)
y Rio Zapote (Upala}l
- Camino Intercantonal Transportes y MOPT Prefactibilidad 50 - 0
Lot Chiles-Gugtiiso- Obra¥ ‘Piblicas
Upala. t
. Conctruccidn carretera  Transporte NGPT Factibilidad Lo 196 196
Llanot’ Altaniva-fajos’ thilanate Chilamate et mheen ,
“IYUToTAL - T 8 L. 920 ... 23% 3.316
CENTRAL
- Fomento e industrializa Agropecuario  MAG y Centroc Frefactibilidad %0 750 1.100
cidn S000 has citricos Agricolas €anto el ar
(Hora  A2betE " Puriscal, nales. T
Zorz Baja Los Santos)
~ Cooperatlivizacitn propie ﬁgropecuarzo Cohsorcio Coop Kegociacidn 969 .= 569
dades de IBESH en . _Cnnpearngﬂnlwa_, L.
Turrialba " 'CoopéPivones
} " Coope Sia Teress
[ DA
- Zona Franca el Coyol Industriz y Sociedad Regociacidn 800 - 800
de Alajuela I v Il Etapa Comercio. "Bes Engineving Corp
Corporacién de Inver
sifn y Desarroilo SA
SUBTOTAL 1.712 150 2.489
NACIONAL RESIONAL
~lesarrollo Regionzl de Intersectorial MIDEPLAN-MAG Prefactibilidad 1.400 3.500 4.900
dreas diferenciadas:
- hcosta-Ledn Cortés
~ Boruca~Pejibaye
. - Talamanca -Los Chiles
- Sémara-fuajiniquil
- Chones-Cedral
- Censtruccidn carreters Transporte NOPT Licitacidn 1.300 5-420 £.720
Ciudad Colén-Drotina
. ~ Plan de Accifn Forestial Recursos HRHEN Negociacidn 3.230 6.243 9.563
para Costa Rica Naturales
T SUBTOTAL 5.920 15.263 21.183
o TOTAL HACIONAL 23.203 33.766 56.965
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V. ORGAMIZACION INSTITUCIONAL DEL PROSRAMA

';é' puesta en marchz del Programa de Degéifhilo Regional,.. con cardcier integral e intersectorial, hace
indfshénsable 12" necesidad de tobrdinar en todas las regicnes déi'pais las actividades que realizan el Gobierno
Central, las instituciones descentralizadas y las municipalidades, para colucionar laos problemas econémicag y
sociales existentes. :

Fara tal efecto, los objetivos y la estrategia del Programa deberdn concretarse en acciones {programac vy
preyectos) de desarrollo para cadz una de las regiones, mediante las instancias organizativas del Subsietema
de fireccitn y Planificacién Regional:

-2l Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (Direccién de Planificacidén y Coordinacitn
Regionall, y
"lee Concejos Regionales de Desarrollo (arganizacignes de planificacién regional encargados de garantizar la
participacidn de iz podlacién de las diferentes regiones en la identificacién, foreulscidn y ejecucién de
tos planes, programas vy proyectos que se consideren prioritarios).

las acciones de desarrolle regional (hrngranas y proyectos) definidac en consultz con 1a poblacitn
erganizada regionalmente, deberdn elevarse para su correspondiente andlicis, compatibiliracidn y aprobacisn, »
los organos constitucionales superiores de la Administracién del Estado: Presidente de la kepﬁbiica,
Ministros, Poder Ejecutivo y Conzejo de Gobierno {organizado en Comisidn de hsuntos Sociales y Comisién. de
Asuntos Ecendmicos).

Este proceso es imperstivo para garantizar la cuordinacidnldé las getividades de la administracidn pablica
en cada regidn y asi lograr racionalidad y eficiencia en el uso de los recursos y en el aprovechamients de las
potencialidades existentes.

La definicién y control de ejecucién de lac accione:s de tipo organizativo dirigidas a logras la
desconceniracidn y la descentralizacién de los procesos decisorios estard bajo 13 responsabilidad del Programa
de Reforma del Estado, de acuerds con loc lineamiento: del respectivo programa estratédgico.
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