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o la presentacion del Plsm Nacional de Desarrol bo
1590 19434 "RDeocarvrolle  costenido con Justlticia  gocial', &l

' Gobierng gue me honra en presidiv cunple con L& obligscion de
& prravisar, el enfrentay los retos del desxrrollo
socloecondmico con ia conviceidn de terner an norte en [N
actuacidn . Fete Plan recoge log aportes de las dietintas
instanciags gubrernamentales, chen los minislerios:,
ingtituciones v  empresas del Estado, v ha  contado  con Tax

. panr bi gl pacidn dirtecta o indirecte de diversos CLUE T oS

trvtermeclos de Ta o sociedsad ohvldl, enmaraandoe todo ello €
los grandes objetivos que nog hemos propuesto aloanzar .

Lag transformaciones & ogue @otdn someltidas la economia w

la zociedad costarricenses de hoy, exigen previsidn v mesura
ey sédlo  de caras sl horvizonte temporsl | de nuestre  gestidn
) .

gulervamervkal , sidno tambidn & un poerdodo m&s amplio para
pasibilitar btransformaciones economicas v sociales n tono con
Lases m&e preciadas dnstiltuciones v lowx més saltos valores ol

conformesn el cuadra oe nuestres identiddad nacional . Ewos
daeherian EITE YT CERY S € g 1. cantexto  de paT W
cemocracia gue sustentan nuestrs necionalidesd, (G BRI OO i
lae  nuevas  corrientes  de la conecerltacion  social v o a  la
hBasqueds de Loz m&e altos idesles del desarralla sostenido

Gon justicia social gue animan s este Plan.

Planificar rids g adivinar ol fuaturo. Flamid Filcmry 58
trazar senderos pars el fulturo medisto v de largo plsxo. Eea
[ visdlor resvT 1a G BT

: ametividad, cle dorveuere i onal]
gubernamental plasms sue objetivos pera el mediano plazo en
ional de Desavrollo.

el presente FPlan Nao

Nos [T LR[OIV 5 o @k, stacar Los grandaes rerhon e
Lransformar la SR X TR N it praductivies W i Fuandir
samal taneamente los frutos de desmrrallo; SURET BT L
cleredguas d clacde s gociales W regionales CpuLe we han sHerrydocloy
actmi lando s 1o largo de los abos; aprovechar v conservar ol
ambiente que oy & ve dr £ maente mmenawaacio; w o oredormar

sddtd o
profundamente el Estadoe costareicenses.

FPor eso, los objetivos del nuevo modelo que dimpul samos,

PR Omagnan Ta aperturs de uans roctas pars el desarrollo con

jugticia socisl, preservvande @l amibiente v conltribuyendo asi

al muaevo arden ecologico internacionsl, fortaleciendo la paz

- W la demoocracia, Ltanry caras sl espiritu i Eme ezl
costarricense.

idd



B4 7 1 akry Mact ornal de Desmrrolle e bl w ] contiaeng
HBEPL raciones ; alamras tambidn @l oy junrto cher PBrogramae

<R

egtratdégicos, secltoriales @ intereectoriales e ooque s hae
comprometido todo el Bectar Pablice naecional . En R
coangecusidn de sug abjetivos v mnertae, tanto los de cardolter
~Ghebal como los incorporados en los programa$,__mdmpf@mmtq‘mi
wrepaldo poalditico Yomis desvelos como gmbmrnaqﬁw.

lan rmﬁae,:@n
cexijo el R Cpe
‘ venal i dad las
. 3 CEEQ, Tespond
ﬁpmﬁm @ promover Y

K L& responsabi lidad G 1a'éjhuumi¢n

§

todas  las instanciss de Gobiermyn
irrestricto - de  ellas il C P an
aepn racd nhes  gque el ol T
. BEDLYRGCILONes
crtaneretsr durante mi

Bomete puse m Lax comaridad nacionsal v s todss Limg
instancias ubernamental oo et instrumento, paras gue i v
de  marco  de referentis & nuestros esfuérzms'mmmunemr en  lam
Bdve gue g del desarrolle ¥ oamliente ls parbd i paci Gn popular oy
la  concertacion wsocial, pors avanzar ascia el progreso, lm
CreEalan de rigquera, Youns chi sl i buch on mds egud tadtive de Yo
beneficios del desarrollo. :

Rafael Angel Calderon Fensrmier

HBan WHosd o mavo de 1999 .
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INTRODUCOCIEON .

‘Nos  encontrames en la (ltims decada do1 Pgles TRX, T en  Llae
puertas - del praxime milenio. Estin es wna covunturia de  grandes
trane I‘u e ones de tensiones polilticas v econdmicass en. el nivel
muandial,  de refuerzos.  2in precedentes | powo scabir Gon miteos,
derribar  barreras tdeoldgicas vy aloanssr nuevas horizontes en el
dﬁ“drrmllo dw{}ﬁm-muehlom. _;‘;" e ce

. P . B 3 i . -]
e T L . i . N

Er ess voragine de acontecimientos mundiales, Puestra pecpaeiia
eConomia | gueds (—:exputn:.:;'tie; B las influencias forinesys mis diversas,
chae  saouden sus baces vy las. @exponen & csnbbios prof undas  en 381
patron de desaryvol .i.t::t-

Frente & ese pmnorans ineiarto, sE AMPpone Gon mayor razdn s
actividad  previsorva-del Felado, 1la basqgueds de optioned’ viables
PrEaTE meometer - e dngente  enpress de . mtacar los problenss
souioecondmicos actuales v sentsr las bases del. desarrollo faturo.

Reslizar ese esfuerzo de prevision, incdagar e L haorizonte &l
Cae rrmduc. ird fe Pravecltoria de la estrategis de dp.« arrollo . gue
maopt e s by, s wna tares insoslavable gue . 5..}@ T la’ basdgueds
permanente del consenso  politico pars viabili .rn.r s B jeataaidn.

L Ess actividad de progpectiva v pr ('f}a"\.g'-:i. X120 ees;' ¥ CHte fe
Con reta ahora en  esta primers parte del Plarn  Nacihonml che
PResarralklo 19901994 "Desarvollao sostenido gon jusgtic ig social’, v
guer el Minids e de Planificacion Necional v Polit iea  Foeondmi R
sone e clerbrate naciormml &N procurs  de  orear WM may'o r
GaNe, 51"1(.7:.\ S Aos nrmh‘l SIS 't':|r.._1e;,= afrontamos v de o las . zoluclones
posibles, d@.  meneTa que s el oonsenso. on .t t.:rrua S U | 0.
ploantesnientos principsle Lrategia g lobal _qt.u—:-.* - ahi A "‘_.‘3 e
poantulas. - RS . a ) L o e SRS

la Formulaoidn de las contenidos v alcances cle 1l
@i del Plan se consideraron, entre otroag spectos las
tenderweias.ockerli: teciente en el svondecer socdoe ,:,,cm i e

nacional s epae Thmpoane el cantexto dnternacional
Junto (X uTE} R
direcoitn - <.,¢>h<'*'f efitia @ la

e saoidan CopaTa mpT. imird
aestidn guberrmamental en pro cher . (it,.‘ aETrTrollo sostenid rlo m‘m justicia

pi e Lo

axd .

donales v el ~orden de pYioridad e



Este Plan Macional de Desarrollo 19901994 pergigue el lorgro
de wn  orecimiento sastenide en el large plazo, propicisnde la
transformacidn de la estructurs pr oduetiva v oun reparto mEs justo
de 1a  riouuers, e el marco  de Los necesi F ok iibrios
macroecandmicos  que  posibiliten  esas intencianes - Asd e sme,
procura . &l desarrollo  integral e los oo : la
: 3, Su l'l-t.%t(l'l’cz[t"’ﬁa, i
y recionalizascidn de) LEpara l (&) 1:)(3 litico insti l.\u., i ol

i \') . . o
. . K

whilizmeion racional te ] @

Lis estrategis global de desarrolle explicita en este R
fundsmenta en 1 demanda exlterns en nLLErsh o mrmmulgmfé' adet’
crecimiento  econdmbioco. Para @lloe se propugns ans efectiva
rearganizacidn  de los procesos producltivog gque indurzecan Miveles
elevados de nnmp@1xt1v1dnd d@JQ;E’@mpruuag v e Costa Rica  como
naciéhn, ‘.y la incorporadion de’ in:i':i}car ViElar agregado nacionsl ey
prarte del sector wxpnrtédmr, sin olvidar la produdscidn para el
mer cado domdsLico vinculada al aprovechamiento  de Tas
cportunidades  gue e generardng oon los procesos  productivos
orientados al mercado externo.

asienta en la srticuwlation de lo
suerte que se dé  una  auténtics
el bienestar

: Sfvpd mdo s, 1 B estrategis
csocial con lo econdnico, che
interrelacion de esos  dos canpos oen bened!
general de ls comanidad nacional.

Le  estrategis gé vimbilizard mediante L (-'ﬂjm:nt“ i de un
canjunto de progranss de diverso anbilto: estratégicos, sectoriales
e intersectoriales. Fetos programas e entilan hacis .'La; puesltsa an
marcha de las acciones pablicas v privadss en las distintas Areoms
gque la estrategis del P i:—'.;h privilegis, desda la reorvganizacidon de
logs procesos productivos hasta e reestruc Luruac“:u:’an del Fetada;
soler ta bdsguechs cler _;j:;cnm:u:-:vt itividad empresarial hasta -les
CONSEGUGION de la competi Lividad global de la economia.

ey

Bl - Pl .n Nac- u".um.'! e [,)(- ] TRH - D e
' Lol g - - x 7 . f i g g . " .
sostenido con )u‘ Hoim social retlé ja la dooidn espersdd
metivided gubernsmental v las orientsciones Funcdamentales pars @l
sector privado; recoege, en fin, el aporte ins Lituweional de todo el
‘.":Se:-?ci‘c:r Panl: .y e asienta en el respaldo P .l l'1. t.,t':- S GO Es T a
T ) ) (TN S uu e .

ez*r'rt'ﬂ o™

basiso

K P'le'm" & ta eritica  constructiva con LTa
0, vespalcdar Lo oy Broamovey su @ Jeocue (5%‘1_
‘:;{.1%»1 m-««m ﬁ.-'l 11::: sostenido con just icim & .":J:izssfl. @n e:-;_ii-i.--..—
plarsos e . oo ‘ &

in h*m.
para  al log
ol dmng yw o arg
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Finsimente, @]l Minigterio de Planificacidan MNacionsl W
Politice Econdmica deses dejar constancia de soradecimiento &
toerelos los que dieron su contribucidn pars gque este esfusrzo de
disponer cher um Flan Nacional de Desarrollo pars el periodo
1990~ 1994 fuera realidad, comenzando con el sefor Presidente de 1a
RepabLlica, Lic. Rafael angel Calderon Fournier, guien constituye
laa dngtencia politica fandemental gque respalda el Plan, si.guiernco
O laos Ministros y Presidentes Ejoecutivos, profenionales Y
teronicos el Sector Pablico, EMPTresSaTLos consyltados,
organirzaciones de log trabajasdores vy todos aguellos que, de alguna
MR T, dieraon su conturso en lag taress pr@pmratmfiag v e
digausidn, Y posibilitaron asi ol desarrollo de wnie  tarea de
con junto que #e concretsa en el documento gue ahora presentamos.

Helio Fallas
Ministro
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SO \ 1. 'DIAGNOSTICO

el

ﬁ“id_rﬁ£iMEra parte rmbnﬁliTuy@ ania interpretacidn de la
nvo1uh16n_‘r@01wntm ¢her L aconomnds v de la sociedad, T Sl L :
uvwgentm.,a MRnera cler ol gnémtmmm qguier  permitas identificar
alﬁanzaﬂam‘y Los problemss mbés oriticos o . '

;énnlmm ihi@im$ e la décads de losg nmvmnta.f

Yy parte de una  raéapida revieidon  de o
antecedentes mbg importantes gue han maroado el devernir ches L
GOONONELE o arricense en el largo plazao, de ceys & $Uodngreso en
la n:‘::'an trovertidae décads  de los ochenta, la llamads ddéoacda
ey i ot ey todasy ler secuelas que dejd en 1o produceidan, b
gimtribwcidan del dingreso vl moumlacion de capiltal, min alvidar
toe efectos sobre los niveles de endeusdsmiento externo y 1o gue
P o e S & Pr- S v (jl‘sl F Peasdo er bérminde de srerificiao de TEMCIAT 05 PATE
hacerle Fran L(: .; g servici ' : :

En efecto,

Sex pért.  ther contexto internacionasld (1! Gue e by
s erwviael b la eoonomia en los altimos oqubdnoe annd,“para wrvbrar &
considerar despuds Log sntecedentes v caracteristicas globasles del
desarrallo reciente de La ecoronds. Be analmzan aaud las raRIONGES
tpie explican el asgotamienta  del modelo de  desarroello en la
antessala de  los achentas, [ET & BVangar e el trilamiento del
i, naugadm por elementos internoe vy externcs, v la
imper i s nm""gdad dr. a}uﬁtéjépmnﬁmjan & ogue se wio someltida la
econaomin  entre los ahos TR 1 A opartir de ose  periodo  se
define  un oy junto de politicas vy aoctiones que VBN &S INETOET @l
safuerzn de ectabilizacion v el proceso de ajuste estractural quer
se pone en marcha en el perdioado 19831989 .

perriacky de @i

Powsteriormante, Lol 7 puntualizan los problemss @eoanoOnLoos ¥
sociales WY enfranta el pais @l dinicio de los novents,  los
e e estdn marcados por lass scciones yva tomadas en msteris e
palitica woondmicas darante ta  década  anterior, YW pcar loss
determinantes del contexto biotertnacionsl que debe enfrenlar
pard s . JEn con juritar, Lo '-f-'-acr,'*l'._c)ré:-.\ss ey nos v exlernos definen
(:;\.HEM'J,.T‘.(EZ' ' e Lo ¢.!(N',«-zr 4(:1, ¢ relos por vencer  en Im nr(-r- syl dt-?.

Este oi .';;gh(.’:&* tico constituye ertonces, el marco e’ o referenciis
Fras T 3 cler i ey 1l estrat eqgin  de desarrollo ('|ll(-'-" pt.:r.,.i wlhan el
m i l o con transformacidon prodective, Lix dis i A Gn GO
justicd v equidad regional, v o el me jovami :-:-rrt‘. o e Ll
calidad de wvi m("‘d tank la protec chon de L c‘:s. recurasos  naturales,
ol ambiente v lme condiciones soci #les de Lo pobloscion. ‘ ”

wre

=3 -0 (" e
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1. El contexto internazcional

Li  evolucidn del mercasdo internacional desde la  poasguerra
hasta 1972 constituyd wun marco externo gue e bradujo en efectos
relativanente favorables pars Los padses en desarrollo como  Costas
Ria - los Flujos deld comervcio mandial se expandieron en wn olins
de relsliva estabilicdad comercial vy Financiera.

En  ese largo periado produio un desarryollo ocientifico v
tecnoldgico  &#in precederteas clya  aplicacidn & Lo PTG s0s
productivos elevd sustapciaimente la productividad de los paidwery
induastrializados, v ooprofundizd las diferencias respecto  de low
paises en desarvollo. - En ese contexto, s fueron  confarmando

STV ALY T hloques econamicos v se destscd ol cardcter multipolar de
sl - hegaemnonids, vale decir @l Mercado Comdn  Euarvopeo, las .
ssiaticos  de reciente industrializscidn con Japon como lider, 1la
Qryg
Ly amdicionales b I ercpeners e iAnfluencia cde Las . Betsdos Lind o e
América v de la URSS. o : .

amizacidn  de Padses Expoertadores de Petrdleo, junto oo log

Snas 8N embargo, en lag o Alltimos  gquince shos, . ) s economis
drternacional registrd fuertes turbralenclias gue derivaron &n da
interrupcidon de un lavgo periodo de crecimientos: .

Derwcle inaeios ol los setenls, L Ea O et i internscional
al crecimientoa y de

comienzea & verificnmy la existencia de Limidte
leracion de la infFlacidn, log cusles parecian no existiy baebs
: momento . & opartir de 1973 se mandfiestan por  medio de  wan
largo - estlancamiento econdmico que se extiende bhastea el aifer1TSEEE,

B

Gor - B excepeidan cde un brewve perdcodo (197679 en el ClLLe las
GO eNd B cher log paises decarrallados retoman s sancks de
crecimientog parecida @ la del perdodo 197173, pBETo Looon s
presencia de niveles inflacionsriog superiores.

i, mientras la economis de Estados Unidos aocumalasbea duranter
esntos  Altimos aifios an incremento en sue precios (medidos por &l
deflator del PNB)Y de SX, antre 1976 v 1979 éslos se elevian & una
tasa promedio anusl del 7,32 X, . o

presencis vde la inflacion es une constante de los  ahos

ewtenta, -tanto en - periodeos de expansian como  de o conbracoidn

SN O S

U este sentido, ol maymr
importaboiis para . 1@ economia s internascional. By 3 -'¢m
peirsidgtencia © de  La  dnflacion  obligs s - log Estados Unddos &
abandonar las politicas expansivas vy & jerarguizar ¢ mane jo de La
—iovflasdonayie, | la cuasl

politicas monetaris como dnstreomento and
fue combinada con wna politics. ofiscsl expuapnsiva.

T N
b e R e e e e
sl produgjo ;Jﬁfeatpm
s.oddreccian de loas
s en los i pos

Este manejo expansive de da pels

considerables en lae Ltasas de inte
.

movimientos de capital medi como oseld
der cambio.

g 1

.
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o Entve dos abog 1979 w 982, la economis dnternacional svuaelwve

Teacr  en recesion con tasas de  dnflascidn superioves & C Lk
gistradas durante . la expansidon de log abos 1976-78.

A partir ley 1982 se inicia un periodo der  recuperascion 'Y
& X pan i Gy soonomica hasta shora dninterrumpido.

Indciamlmernte, corntribuyd en forma importante & eoste  proceso
@l dinamisme de Lo economis de los Estados Unitice, alentada por le
politica fiscal gue incluyd, por un lado, reduccioney bributarias,
fpre2re. por atro, s as en los gastos P 7 defarse. Leta
CEOCUPEFEGion e CONTE G e . veforaads pory las poldticms
expansionistas de . Alemania v Japdn gue vespal
continuo de la economdis muncdal .

xrory el crecimiento

Esta evolucitn se vio amenszada en octubre oe 1987, cusndo se
produjo el derrumbe generalizado de los peroados de valores. £
crnliET o, lea  acaeidn  concertads v ré&pida de las auntoridsdes
monelariay der Lo principes centros financieros et vl drar G
g, elfeo 5 continuar con ests fase. sazcendénte

GIEs , - 1 3 CpuEr R TIE
gdel ciclo econdmico-dnternactonsl .

o5

S

— Tasas de interés v tipos de cambio

Umo de los hechos caracteristicos del contexlo  internscionsl
G € ey 4 odo 149 #19 Lo constituyd  la  evolucion de
el gl s Tl 2 tmeas dnternacionales de dnterds, e Bl GENTERT O
valores mbss  elavados ey wa hayvan registrade  despuds cle
depresion de lLog afos trediobs.

mrher  #
partir de 1978, cuanddla “prime ralte' del mercado de los Estados
Unddos se eleva e GR35, 38% con respecto sl afic mnterior. LTI
cotirzacidn  mEximdg. #8 Teglislrd durante 198971 con wn 1878 mnaal .
s las timma tripiiﬂ%“ Los valores del afo 1977, mientrss e @
tdrminoes remlos duplicd s lesza de inflacian medida o por. el

deflator implicito del PR de los. Eeiados Unidos de -ty o

fSu suwnento CLOmd ez Boregletraree en Formas iampor

ey bamsmars de dnl

oy general, e persislendis
explicads pov la presencis de incerltidumbre acerd

avdhn e leviadas € 8
dé Ja inflacidan
de largo plazo en las economdisas desavvol Ladas. Por olra parte, 1a
inflesibilidmd o . la baja ode da -t s cle cdinterds 2T mmoois sl
descéafsn dB - la tass de ahofro mandial, T Gl

par el pdr el aunento del d&f PEopresupueRtEvic
Ungdas . C ' B

Vi .

Cat

sy has , GE VIV O Wt YT
arnacianal que Be prolangd
ao e los  ochents. Ery oparticwlar, i
principios. de oss @ raedistran fuerltes variaciones eotre @1
ddalar oy das gl = mane kg, lo. cual proda jo importantda
impactos en los paises de Amdrica Labtina.

elemds durante L& doécsdd de los
inesltlabilidad cambiaria en el niwvel dnt

hascia . e prnimers

o



encuentra  en

2, prrocducto de
stadas bnd clas cler
haod s

FJ. Ok geEn fe A OV deseoquiid librices  se
d1[0rﬁncm11 iy vias e Enler
prexhoi b 5 cler Loe |
ﬁmﬁrap“, e ¢ 2 ; impor tante Fiuvjo de capitale
ene pale v r@yaluarmn fuertemente @l ddlar.

Se  combinan  de ests forma dor  faclores  @&dversos  pars Lo
i mes endenackaclos incremento  on las Lisias chen drberds Y
revaluacidn del délar . -

wxlurna, HEW bk empo
para enfrentar ZRh
miie coshosos EALE

inéritd el &@rvn
cpees [2F et 3 o (-:-.‘r:;:i.tf)‘ el (,n« 1.0 :1:’-*
cervwicio clea Enopadhd, Tan 0 convert
ingresos de exporlani &1 t:le:-am:am‘::.n.':—::‘

Are

'

mrimntamiﬁn aer] bk G damrim acoptadas
i p'ea:ot a del mundo
'und r«pida“'dﬁva1u<cmnn
apreciactnhn) o A partir de
Lumipe mantiGre sw nivel
e 1987 .

Caon Las nueve

por lLas autoridades monetar:
deosarrablade & parlir de Ity
el ddlar gque Llegs bastea 1907 (?0/
a3, la devaluacion del dolar se’
con oscilaciones geroanse i los de

£ e

- Mercados de productos bacicos

Loar  dorverstabi Ld olad e loas tipoes de cambio, e eapoecal Jaas
Fluctuaciones dex L adalar, e lae  wvarisciones . de lane tamane
dnternacicenales  de antlerds han @ Feotaoo conpree bl d Gl vl chasel ey Yo
Jand s : ‘ de productaos bfsicos tos problemss han sido
sgravados por las lendenck tructuras que laos mercados de los
productos bésicos presentan. R -

productar

&S Y s

rvhre tercferncias v estrudturas des 1m<an @] incremento
the las *x;n41143t,10ru.” der  productos s icos por Los [RE R
industrializedos, lzs bajas e dncluso n@gativaﬁ;fwlmﬁtiwidadww
i s eon T fespectd & 2 wvarios

ingresao  de la demanda de v"“mﬁ'
prrocheot o YR T A G, e’k @qu{dlﬁu de diversos productos
h&sicos e e verr il s mnf 1&5_ _ 3 inchustrialirados, 1
perlaticas nprotecoionistas v de guabesioios preacticados Fresv et mes
Ltados productores de bhieones hmuw(n.”y”ﬁi Yento arecimiento
tos elementos Man contribuido &

dergay v
cher Lan demsnds ipternacional . E
Vuunrrqurmr L _wgm@nario con  ocierta  dncervtidumbre sobre Lz
@ SR e T IR

('wx cir* 3(1‘"

vl

'1dihacién en el mﬁm(ftwn'“huﬁﬁi&f “eber
Py, e l?ﬁhd)n sientes,y mﬁnm1h
‘de productos b ‘cog dae los TEal des
srbaEr G S9% en TO8EL197 s aw BI1%
Lran

'_ T t*f:—rr ("H(‘:—'l @ oa -'1 & iJ(iT t
- padees en desarrol ey '
u_Ta“ hXﬂhTtammmnmﬁ marrdl i
lesarrollo pasamyen de T
=il 1984“19@&- L productos agropecuarios son Los e s
sapry cleel &N sl ””/

mavor pérdide relativa, pues @

i"1u CEibuwaeldn el en lines ocon el Tincremento  de s

nmrtlmmpaﬂimn de Loses mad ey desasrcolladon en eal cooanes T ool o e

productos primarias, logs cusles munentaron, en promedio., cerl ¥
RE -

sl 46% en el periodo menclonacdo.
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Comn respecta & L elasticidad Angreso de . .,
_alginos Py mjuc.. tosg. er., icos  de | ex PO, L, mer e
Sl tendencia Chag b TR :’m cler ) nr)n«"umo en los
svrollados de pr m:hu~ tos tales cowmo el Gafd, el @mricar W
o r:«‘ m.uﬂ es  enfrentan  elasticidades ingreso  bajas,

demands que

nban

N i sustitucidn de productos béasicos por bienes alternativos
'L:';:ji"t::ttill.t(f}:i. dos  en los | padses
impactos desfavor: atzlc...a_ @ Lo axpariaciones de | los paises  en

desarvollo. Eole efecto, junto can el de la elasticidad ingresa,

contribuye @ explicsr la ore vhente participacidn de los padses
degarrollados en ol t:t::um(—:i:-r_t::i. o mundizl de productos bisioos.

industrializados, tambidn  ha tenido

WUricoy & 1o @nterioar, cabe i > el sumento en lase
regulaciones derdl comerocio dinternacional impuestas por los padses
centrales, dentra de lag ousles se de LETY las cuotar & 1&
exportacion v el principio de lat reciprocidad, el cusld tiende s
1 O Y los equilibrigs comercisles bilalersles, mepecata ue
debilita los principios d@l_$QTT.

£ € '*rw-x ‘u ,‘ lass L s ; abruptas e deas . precios
internacionaleées de low v oductos h&sicos v sus fluclusc iones, ie
dmpanar mayor dramastiomo a las  expectatlivas sobre Ia  futuras
evolucidn econdmica de Low poicses en desarrollo.

La persistencis de términos de dntercambio negativos v las
caidas en el poder Cde com pra de lag exportaciones determinsn
véeficit comerciales crecientes, dado el cardcter de  dmportadores
netos de brierie s intermedios v de manufacturas gue  presentan
ruestras peadoes.

) !'a im.' mvcpn | enc Gan o cle rnaa.r__}'l,'.cv:-z'rn:-:-r estos jclée-F icit c.r_\m@r(::i.a;l"(-:es; G20y
forma  prol (m: jadn P el Lag  dncertidumbres  gue  plantes Hid
Foiorancd smien tu,l_ mmt:m* un and&lisis geneg 'r_<.'~;‘ cde la actusl dingercidn
internacionszl de Ldos 11.;. Awes on d_(m" arr oll'l'n L N Costa Rioca.

‘ En el campo internsci unu.'l. L las economias han experimentado
que Los movimientos dﬁ-i capitasl, coma las § luctuaciones en @l
tipo  de  cambho, y loas flujos de orédito, e Lugar de  los
movimientos de bienes vy servicias, han getado _p_r_le.:-.'(:imm:i nando en e
economia  mundisl . De  ests nane T o : capitsl v la
HTMOR @i on de A (.a.‘" 1:() L 1 l i r'a_ LSRN (-‘_ai"}('ﬁ(;’tt) (|(* lee necesidades
rur?l_xr,iém . @ lrn ey &R "l u’.& . (:-nc.n tun.l_chs.(.i(-w aue  ofrece s
mE cada Aw—'z mie amport m-rlc., . g Ao _compet ] g I
hn l.erna::.(...ircarmal . e dmpore, 2N !.c.h PR L) _Eft')] m e bu. qt.u-,-.{,(.h.n“ .(1&?
eficiencis de 'L;@. t*mprr“" i) : t.aml:.l‘(‘*n .l<-s. . ,;("c'm (-.“(..-ll(" ion de I
competitividad v nv miuc" L umd P LTI r‘.;‘;c..:a on .- pgggr'ess oo e A
capacdtacion oy fnr macion de los r @OLT SO6 hum.‘-‘snciss ad quieTen un
papel de primer orvden.
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- Antecedentes v -caracteristicas globales del desarrollo
) reciente

El erecimiente de la economia coslarricense en el largo plazo
s éstado marcado por la evelucion  del modelo agroaexportador
tradicional, W pror L HUPET ROSLCLGN el moschen o e
industrializacidn custitutiva de importaciones gque se  pusao  on
marchas GO &l ingresa  de  Costa Rica &1 Merocado Cenmdn
Cantroanmericano en 1963.

Ese crecimiento, que significd un vitmo del orden del &,5% en
el periodao 19501979, fue cediendo terreno. Unie serie de factores
a8 orden internc, gue e habdian venido ascumalands o ol RIS T
Plaze, se convirtisron en obstdonlos que dmpidieron la aceleeracion
productiva . M la par de los factores internos, atros e Grden
axterno fueron minandoe las posibilidades de continuar con @l mismo
eoguena de desarrallo.

B las tres dbdcadss gue precedieron s la de los ochenta, el
compartaniento relativamente exitoso de la economis pogibilitd el
me joramienta  de la calidad de vidie de la poblacidn: se elevd 1o
tase de alfsbeltismo, disminuyd la mortalidead in Fantil, se elevo L
esperanza e widas a8l nacer, s fortalecid el régimen politico, w
s dotd al pais de uns buens infraestrucltuara econdmics v social
cue  abhrid leas puertas & la dntegracion de los mercados v & la
expansidn de la claoece medis paeianasl .

- Agotamiento del modelo de desarrollo en l1la antecals de

los anos ochents

Desde mediados de los afos setenta ol modelo  de desarvollo
dio muestras de pronto agotamiento. .o dmpactos el contexto
internacionasl sobre la canomia coshtarricense, favorahles comno en
e waseey che laa bhonanza en log precios del Gafde CHBPB~7F7 o @l
accese  facil al endewdamiento externo (primer quinquenioe de los
swtents  w parte del segundoY, permilieron sostener por wn tiampo
mifs s lag posibilidades gue ofrecisg el modela, perc eran
poasibhilidiades erngitora.;"mmmm el car&cler de los hechos exégenos
e lsms bactdan factibles ' '

raz de 1973 v 1979, la turbulencie politics
E: 1!01'! l.d«i(l(.-. ECOPIGITL (ERs ches L
interds  en  los
i woonomica oe

Tkl contexto
arta  eoonomdas,

Lams orisig el
en (.,e‘rl'l Y nmm*r 1.(..15 c‘;tu" ’ t:lc‘*‘l’m icrd las pos
mercado | comin Lt de las
e :f' i, m-?.ri(:' Fhmbbionales,

raEl el qum e oA & !'ll.l(-:-“.‘;‘l’. ¥R
v i corvET T :-'-:'-n Lo e&lemnento

vdescObiorto las debilidedes del modelo de

w7

cLie poncr i &l

Logss  Chinasans charl | deteriaoro en @l patrdn Tde  dessrrello son
mattiples . A lag ya mencianadas cabria agregar el protecocionismo
@ xRaaerhado &n CjLe devirc [N BT in tegracionists
centroamericano, Taw Timitacione s meroado W L

5




ineficiencia. produactive guae we entrontid o e o estructuare
arancelaris. ey el régimean cde  dincentivos FiscHles  para el
establocimiento de plantas industriales en Controsmdrics.

Mcdemiks Lz deébil Lncorporacion e Drocesos
cirentifico-tecnoeldgicos en la estructura productiva, junta con la
exXpansiGn desardenada del Sectoy Pablico v el eshbrujamiento el
mector privado @ raiz del desarrvollo del’ comple jo d@“amﬁrmmum
wsubeidiariae de e Corporvacidan Costarrvicense de Degaffnllﬁ fuandachs
e 197E, completan @) conjunto de determinantes eon la declinsoddGn
el patron de desarrolla. ’ .

Unido w30 ‘snterior,  y muy'ligadm'a'laﬁ carscteristicas tlea
modelo de desarrallo sdoptada, welaba @)l costo socisl del aistomrs
de trangferencias (exonerasciones fiscales, incentivas diveyson,
ioanes, P s e Los bhieng Yy cervicios e las  empres
seolr i cad
o wend o

prey
pablicas fijados con coriterio politico, regimenss

social, ete. gue - i lo largo de  los ahos s
fortaleciendo 2 @) Sector Pablico para  favorecer
eotratos de 1l poblacidn costarvicense, v el quer  han wenido
dicfrutando  importantes grupos de interds econdmice v politico.
fas Timd taaiones financieras & ¢ue se vio enfrentado e Seecboy
Pablice . para continusr sosteniendo @l cictema de fraﬁmf@r@nﬂiaﬁ,
contribuyeron & dejsr al descubierto las limitaciones reales del
modela de dedgarvollo. ' et

& diversos

L altea valnerasbiilidad externa de nuestra eoconomis, explicada
por Las pocs diversificacidn de las exportaciones agropecuarias W
@l alto componente dmportsdo de la prmdummién' drvdustrial, junto
con La dependencia tecnoldgics v Financiers, complets el panorams
addversa al gque se vio sometidaz la economis despuds de un largo
periode  de crecimienta, de cambiogs importantes en el mercosdo e
trabajo v  cde una estabilidaed de precias  gue wviabilizaron las
posibilidades de expansidn econdmics vy o me joramiento social .

Fimalmente, wvirle” destmcanr guela  politica economics &)
proleger exacesivanente al swchoar Erdustriald, priovitayiamente
enfocads hacis ol mercado interno, sobrevalord el valor extearno

o &

ol damal e diversas GREeEraciones cher

del coldgn, Lo ddal o des
grportacion,  al prividegisrge s produceidn destinada sl mey Gadle
interne. & eslo contribuys e protecoidn arancelaris, estableclodis
3w oniveles muy elevados. C '

- KLl periado de crisis ¢ 1z imperiosa necesidad del =ajuste
econdmico: 19801982

loas desequilibrios matroecondmicos orecieron durante 1980, ¥
Lo Preechos oue aoarecEn comno gimpleys sdntomas de 1. ocrisis, 6
manifestaron plensmente - al  &io siguiente. l.eas  wariashles mdws
vigibles de. los desdjustes fueron el tipo de canbic, &1 emplac,
los precios, las reservis monetarisse dntermnacionasles, ) saldo oe
1a Deuds PGblics  BExdérmna™y el doficit Fiscal. n efecto, el
mercadoe cambiario entrd en devaluaciones aceleradas del aoldan, el
desempleo e duplicd: regpecta del nivel alecanzado en la década
anterioar, el nivel genersal de precios se elavd sustancialmente,
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lus vyeserves monetordae bobermnach ol es we extinguieron, @l waldo
de  la Deuds Pablics Externs se situd an Mkl
dadficit i

indditos v o el
speacto del PIS.

weal aloanzd su mete alta proparcidn re

st magnitudes der los desegquilibrios HNPeZaEron & mfiarar
sde finales de los setents

e S cusndo se hize evidente, ante las
periturbaciones  economicas vy politiceas de origen externo, cjue el

micscleal ey desarrello era incapar e sostenerse por e o tA empo .

Entre esas perturbacianes externas osboe destacar la caida de low
precios el café despuds del boom de 196667, la segunda origisg
petrolersa  de 1979, la elevacion de las tmeas de interds eon loas
) ecls R W Yol T P Fingnciercs internacionsles, in recesidn en los padises
industrializados, v la turbulencis politics en Centrosmdrics.

- Recesién, inflacidn, decempleo, devaluscitn

L& orisis econdmics de principios de los ochenta se wvisuslizs
oy medic e log dndic mEcroscontmicos  del el cher
actividad produactivea, e precios v de emplao, e s CHTIC clerl,
deveguilibrio externa. A lo anterior, cabris agregsr la falts
ayuda financiera gue debdd seportse el paiz entre 19871 ¢ parte
1982, Lo gue posibilitd la dmminencia de lo oriois.

AL, los dezequilibrios maocroecondmioos adguirieron plenditud
e los afios 1981 v 1962, al unirse log faclores internos derivacos

e las tendencias de lavrgo plazo en el desasrrolloe nacional con lows
impactor desfavorables del contexto internacionasl.

En efecto, en @l bienio bdndicado s proaduceidn se coantyajo uan
DA%, Lo que significd wun delerioro en el Gonswmno total per oSspita
del  arden del 271,1% v una reduceidn en 1os miveles  ce drnversion
derd 4%, 8%, L. 2 productives vieron seriamente afectads su
soetividead: Ta dndugiris contrajo su nivel de producoidn en QLUK v
11,4% en 1981 ¢ 1982, respeclivamente; en tanta opaer Las agriculgu 3
wQlo  chismirygd su oritmo de crecimiento en 1982 & razéon de '4,:3
(ver Gr&fico No. ). Ernootrs palabras, el sector méas dependi e
de dnsumos v bienes de capital importados fue el gue m&ﬁ‘rédmiqzﬂu
producston. S '

-

s €

i

Lo cdersa juste cryvhver los niveles e gasto internc v 1a&
crapacidad productiva babian sido afronts 5 aolo meaadiendo
33 montas creciontes de Lmportach o K ' iz diferencia ches
dutas respecto de los niveles de mxpmrtaﬁ s e, puako ser
financiada con el flujo de capital fordneo, ecanomia mantuva
niveles de consuno @ inversidn por encimas  de  sun  capacidades
vanles . S embaroo, Yax U reservas monaltarias
vobos alldimos mitos  de
'mhmﬁta; Lasg: pébrdicag
“millones en el bienico

P

gituacion  de
internscionsles se deteriora mmﬁﬁihlwmwnté
la década de Los setentsa @ inicios o ¥
de reservas fueron dél orden de Les
TGPE- 1979, v de $ 2448 on el hia
el Sector Pablico incurrid en un
el saldo de la Deudd Pabilics Fxte
midlones en 1978 hasta  an

ﬂimultaneamwnt@$i
tdamiento externg:
te: desde  $1.00%,8
S8 en 19871 (Grafico 2.
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GRAFICO N*¢1
PRODUCCION TASAS DE VARIACION ANUAL DEL
PIB Y DE LOS SECTORES PFIODUCTIVOS

(en porcantiale)
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GRAFICO N@2
SALDOC DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
(millones de ddlares)
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CAnte el endurecimiento de las condiciones en que se acocedis s
laog fYeocursos Financieros externss v la incapacidad de  pago  del
praad s por oun gervicio de la deudn que lo abogabs, ras auvtoridades
nacionales declararon la insolvencia financiers del pzis en 1981.
Fara entornces, la  devaluation tleald G 1N haabda adguirido
carscteristicas inmane jables para la avtoridades monetariss. L
tipo  de cambio promedio se bhabis develusdo . en 330% gg@g@ THEO W
1982 . C

En el arvden hoterno, el déficit Ffinanciero del sector Pl o
we constituyd tambidn en uno de los indicadores caracleristicos de
s crisie. i 18980, el déficit del Sector PAbLico no Financiero
Tiegd & representar el 14X del PIE, v oun aio despuds, irncluyenco
Lz perdidas del Banco Coentral, g situd en un 19 deld PIR. )
rivel cdel gasto pdblica, gue vepregentd &l 51,%% de le prnducﬁién
Prasra el casa - del Sector. Pablico res Fimanciera, PresLOanG T por
fihnancianiento bancarico, To gue  significd s su wver ung aboorcidn

3 Aas dog tercerss partes del cyvéedito totsal

e revwreos del arden de

pEre poder sustentsrlo. ;e

Bl efecto-combinado del desequilibrio figcal v unas acelerada
devaluacidn de la non (-‘-*rl:‘-:--, ol dimentd wne dnflacidn deld 37,18 v del
B, en 191 v 1982, regpectivamente, mercld da por la  wvarisoidn
therd  dmvadd e der pr&mmuﬁwai consumidor (nivel promedio snaal)

Las efectos sociales de la crigie no se hicieron esperar. 1
alario promedio  reasl s cantrasio en wun 45H en el trienio
PHE0--1988, v el desemplen se extendid desde afectsr a& wn 5,9%  de
1l fuerzs e TLralsm jo e 1980 hasta an 9,4% (=10 1982, Ao ol
reprewerntd un dotal de FHOCEPY desempleados. =1 PNHE per "prkd e
rediia de owan ndvel de $£1 900 en 1980 a menos de la mi_id.an 14342
CHE63), ee decir retrocedid s niveles previos a 1‘““- o '

: ampobrecimienta . generalizado que  oGosiond ila crisios,
produw o uan aumento en el parcentsje de familise prorhres desde  an
AL,EN s wn 47, 4% del total de les familias, entre 1980 y 1982, &
ello contribuveron todos los faotores sefialados, gue se sintetizan
et e contraccidn del consune privedo del 9% e el Lrienio
138G 1282, Yoooen  una menoar disponibilicdad genersl  de  bienes oy
servicios  al reducirse la oferta global de la economis en gl
propovaidn v operiodo.

s Tados estor desequidlibrios v efectors negativos en la economia
vooen Cla sociedsd costarvicenses, enmarcados @ coantex o
invternascionsl adeerso (deterdioro de los tdrminos de intevocanmbio,
estrangulamniento axterno, recesion internacionsl, aliae tasas de
interds en los mercados financieros internacionsles, el rone s g
el Morcado Coman Centroamnesicannl bmpondsn ls urgencis del ajuste,
(AR R TRC R e pasas faluly ol e E T i O restablecimiento e loas
eoauid librios macroecondmicos .

Fesy agltran parte, lae oriwis s convirtio e el prroblema
priovitario por resolver, dada la forma en gque safectd el nivel de
wida de  lon cogtarricenses, el funcionamientio  del apra T aho
productive vy, e geneval, la economia nacional v omamrcd un pursbo
de inflexidn en el modela de desarrollo de largo plazo.




Mo obstante la wrgencls del @juste, las posibilidades reales
de efectuarlo toparon con dificultades en el msne jo de la politics
mameroaconamicas vy sectorial por parte del gabiernc, v con un coamulo
de contradiceiones socisles producto del reacomodo & que abligd la
crisis v del contexto politico interne en  gque  se  movian las
auwtoridades gubernanentales.

- La estabilizacidn v el proceso de ajuste estructur=l:
1983—1989

BT restablecimiento cher Lo necesnrios equilibrios
macroecontmicos sa planlted como condician sine qua non del proceso
de  crecimiento. Bl digefc de la politica econdmics centrd suw
DY @GR 0N @ tox  metabilidad LMo un - medio de atecsr las
incertidumbre que habia generado la orisis, y orear antonces las
condiciones propicias para intrvoducir confianza en los sogentes
eoonorleos e dnducir el proceso de crecimiento economL oo .

Sin  embargo. 1a  economia  debid  enfrentar wna serie  de
vestricoliones para @l cisehn v la  ejecucion e politicass e
stabilizazion: el elevado saldo de la Deuds Pablics Externs gue
Pimbdas dejado la crisis, el deteriore social tan pronunciasdo  que
determinabs limites @ medidas gue  pudieran conducir &l cEos

)

politico vy poner en peligro ta estabilidad democrdlics, Y, las
exigencias  que dmpone el juege politico  interno entre  actores
sociales pars s Bagsgueds del consenso en @) disefo v @jecucidgn de
la politica econdmica.

Fue clave  para el vestabhlecimiento de lae  estabilicdad, la
sooperacion  financiers externs el apoyo del Fondo Muonetario
Trtermmeional v del BRanco Mandisl, con 1o cusl el pails estuva en
capacidad  de renggociar su deudas exbarrng Gon ia hanca privads
ipternacional v con log paises miembros del Club de Pardis.

£n  efecto, mediante la puesta en marcha de an programna e
mmkahilizamiéh'éﬁ”1983, sh ol muxilie financiere de los  Estados
i don,  de Américs, ook e ventaja de un contexto eexterno ue
Fraxbrie me jorvado respecto de los desequilibrios financieros Calttas
tmeme de interdsy, © los altos precios del petréles (segunds Grisis
petrolaevs de 1979, v el precio de algunos productos bEslcos, sey
alcanzsran l1os obhjetivos inmediatos e controlar Loy
desequid liby ios macToeoondmicos Y mantener Li estabilidad soocial.

ol

Pz A, el daficit deil Sectar Pabhlico 0o Financiero como razin
yeopecto del PIR dieminuyd &l ubicasrse e un 3.6% en 1983 ; se
datuva la ecaidz de las exporbaciones) U enpazarocn & reperrhar
sohre la base de  las no  tradicionsles  en a5 (76X de

crecimiento)d Y, &l @afo siguiente, con clas to tales C15,3% de
crecimiental; en tarito las dmportaciones,. que se habian conbradcdo,
reimdtiaran su orecimiento a wna tasa de 10,6% on 1983. Aedimd smo
e contuve el efecto de ls crisgis sobre el empleo: la tess  de
desempleo abierto se mantuve en 9%, mierntras la produccidn dazlyix
ignos de reanimarse sl ore

e T en un 82,9% en 1983, sustentads  en
awnento de la demanda interna (8,9%) pues laa clemandis
en se contrsjo (1, 8%

wun important
erltermnm mas b
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Finaslmente, entre los resultasdos fevorables
@ 1983, sy Lo abatimierntoe de la inflacian,
e owun 10,74 medids por el dndice de precios al umhyumadmr>—éﬁ”ﬂgw
mivel & diciembre. sher reesultado posibilitd el incremsnto Lo.del
sandario prommeEcio real e ouan 29,594, v s dio asi sustento & la
ipmvirenc L on de la demands internas. . Ll

J¥ &R T R
JRTRR LS T o W

Sirn ambargo, el  periodo 13833 14909 i mostrade  ogue - ol
estabilidad ha sido una comngsecueldn precsrisa, i) o posibilitada
Freey la dmportante afluencia de recursos provemnientes de Lo ayvrelas
@xlay . to Ffue may evidente en los afos indicisles del @ajuste,
Guanda el spravatoe productive empezaba & resnimarse v Tequerde o
incrementar las importsciones de Bienes intermedios v de Gapital o
YW (XY paycbdcular, poyvoagus @l crecimiento de la  produceidarn  se
“u«tmnlu @ un primer subperiodo, en el dimpulse gque ie imprimid
hes clemar da Jh‘OTHd, e cuasl & ‘swowvezr presiond por mE@Eres niveles
e ¢mmeLuummnﬁr. Por obtrs parte, el sunento de Lo dédda poablicas-
U repercusiones en Su servieilo, abliad & ' permanente
venegooiation gue recidn e culminado MY éspecto  del -
banma privads intermacionasl . O -

eslerns v
Y CE
sal do oon L

O

[

i Lo eI las esfuerzos por peltabilizad » la
pubu @n marcha un program e ajuste egstrudtuaral
@l nanvﬁ Mund¢dl Este programas, en o sw o primers
Tamiento del sector enpresarial plbalico
2 de la Corporscidan Cosltarricense  ode
Tlwryha dizoldcidn o Liowidacion de
; ‘ _ 5 t']i.l(—‘- THEGn ne  concluye - Bl progyama
.‘=~.th.1 Qgh  pusn drdenamiente financiers del Estodo..
dmpal s la & F o v mTﬁ“hﬂJ&TTd gue se inicid en enero  de 19806 -
Timitasciones & la contratacidn de personal pablico, -y
PEva una mejor evaluacidn del programa de inversiones

wmlo«

Lig restriccicnes pars @l orecimiento econdmico derivadas del
tamanu cded mercado interno v el centroasmericanc, 1l mecosicad - de
para sostensr un ritme oreciente de dmporbaciones, Y las
oS les la banca privada internacionsl sobre el PEGO clexh
servicioa e e Dewds Pablics Externas, e canstituyseron  &n los
privcipales pardmeltros para reorientsr el modelo de des d‘{‘ ik Lu

e N R

f.ca rearientacidn el modelo fuae sdaguiriendo et Foer 2o
haoia mediados de la décads de los ochents oon lav"puesta  en
practica e la reforma arancels Y de los imstruamentos . e
prmmmmién‘de exporlaciones (Contrato dé Exportmocion) . Consoacuerte
N eae  cambio  en  da dneercidiB - del pais en el comerodor
internacionsl, g puso en marchs s sedands fase del prograsmas o
sjugte estructural , la cusl se concentro en las &ress del  comeroio
exterior, zector financiero, sector agricola v gector pablico.
programas hs perseguide una dnsercildn mée profunds de : ECOR Cm
costarricensse  en el comercio interacional , para Lo cual we b
en la promocion de lag exportaciones de productos o tradicionales
womerdiddsgs de ajusle comercial eon oimoo Sroans: @l tipo - de cammbia,
el g imen tle ”Vﬁﬁﬁ@Tﬁ&; las dmpuestos & la  expdHriacidn, Las
proamocian dé exportaciones, v las” res 1.1 iociones cuantitatives &

lis importaciones. R -



Lae otras areass del proagramas de ajucte estructural mbarcan 1a
modernd racion  del  sistema financiero, el mejoramiento de Tl
smdming stracion  del Sector Pablico v cambios de poldtica  en la
fijacidn de precios mgricolas. % : }

Frvhre Lo  abios, 19841985, e servhtaron bae hagses - par:s la
YELASETCLOn der la economiaz on el mercado internacional, Loy tanal
dmplicd cembios ipstitucionales vy de polditios, &g O vedab lar
1os esfuerzos en favor de la eetnbilizacldon. La produccion tuvo un
vepunlte muy importante =l menos en 1984 (8,0%. de ocrecimientoa), L ¥::)
inflacion  continug moderada (17,3% v 10,9%. en 1984 w1985,
sepectivamante), 1an tass de desempleo abierto ze situd por
debajo del 7%, vy mejoro el semlario promedio resl (aunoue Toxdavi e &
wrr nivel inferior @l alcsnzado en 1979 ) .

1 proceso de crecimiento que ha mestrado iz economis desde
entonces hasta 1989, pareciera responder & rtas estdmualos, i los
cambios de palitica vy & las reformas institeciorales que se h&n
modelantado come parte  del ajuste estruwctural . Ern efecto, las
SR 1w ANT o e A T3 ha orecido @ an ritmo promedio anual del 4,9% en &1
cuatrienio 1986~ 1989, gue supera la tass de orec imiento e la
poblacion (2,7% amraal ), Y OBmYTEja un crecimiento importante en @l
producto per c&pita. Gimul bisneanente aocontece una evolucidn muy
favorable de las exportaciones totales gque orecen &  un T b
promedio @l cher . 11,6%, lo gue refleja & Su wer MM mvithoe
significative en la diversificacian de 1l prodecotdn pxportable.
vebm e lueion de Ll economis ha paermitido sosiener un #lto nivel
cle amplec (La tage de desemplac abierto b venicda bajando desde
i 6,8% en 198% & un 3,8% en 1989, y teducir & casi la mitad el
porcentsje de fooiliss pobres entre 1982 v 19898,

S bierr e& cierto ogue el esauems de degarrallo puesto en
practica  en la década de laos  ochenta permitio log  avahoes
descritos, no deben dejar de reconecerse Las caracteristicas e
e  venido  adguiriendo  ese proceso de apertura externa y e
Tiberslizacian controlads de 1 @CONOmLE . y log factores @xdgenos
que lo han hecho pasible. .

Ern el sector externo, @l compartamignto de Law exportaciones
se presenta come uha de las grandes conseouclonaes del esqguema de
desarrallo hocis afueres, pripoipalmente custentatds ess aprecisoion
@ el ritmo de expansidn de lag @xpmrtamimne-'hm~tradimimnalms &
terceras  merosdos, aue pasaran’ de un nivel del orden o de los b
122,00 millones en 1983 & un monto-de & Bi6, 7 millones en 1989, o
el dimplicd  un significalivo camnbio @ry 7l participacddn
porcentual: en 1993 vopresevtaron’ el 14,0% de lss exportaciones de
Bienes F T pero may Fapidanente Pherementaron swopariicipacidn hasta
Ulicst Se en an 36,8% a fines de 1997 (vex Grafico Noo 3.

SEan s embmrgo, wote PTOCEeLSo . NO RERTecGiaTs sy cle T vamacho Lo
beneficios al resto de lLa economis. betae walarios md rrimes reales
han moetrado unia persistente casdda, mmrm“prinmipmlmentm el pProceso
g indujo la necesarls integraciton vertiaal de las . actiwvidadey
productivas, base sobre la cunl se inserts un orecimientorarmdnico
v sostenido. Ern otras palabras, e S produjerch: - log
cncadenamientaos  hacia asdelante y hacia abrdsn entresclos  digtintos




| GRAFICO N3
VARIACIONES ANUALES DE LAS EXPORTACIONES
THADICIONALES Y NO TRADIC!ONALES

{an porcontale)
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1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
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seoteres , y s avanzo mas bien zobre la tsakwmer  thed anclaves de
pedieheai an . M demirs, no se prodajo u..n}"u!i_ ‘vll heutacion gstrechas entre
politicas cientdifico-tecno ldgicas, | Los st :a'c:-*“ =gl dnvestigacdon
v dessrrollao vy las saotd vidades de 1 o4 satlore e Yoductivos, v  ha
o L mand fiests la  ausencis dcn h wun e me T eEfective cler
coor dimacidn dngtitucional parva, ]a nﬁw la A (11‘.;{1‘;« e 'Eervicios &

sechtores .

rn' OO e ".j'uss;i'.'c-i-:a ¢
't;)m:w e b radiice

tural , @l
3 e o

sy asctoxy - e -

o i
v G

Por olra . parle,
peguaena de  promocion
tereeros menoacdos o

& 'x-;:;_t:s' Tt <.=.¢_
_L,rmv ar i dé en @l el (v}?:l‘f'lt::-:-l"s o geri
lae divisas gue: Teuie =l e " L fmien tu del equilibrico exlerns..
i, el vitmor e expe mnsicn de las I.l'l’ll.)(‘) r 'l B LEnEs e convertide
ey @l elemento delterminante de los res st tados - Shieinidos en el
halance @ comeraial: Las expartaciones FOB ered ido o ounas Lans
anual promedio del 9,.6%X, en. tanto quu'l TRETOnee QEF  han
mostfoado- . un | crecimienta  pr nmﬁci G [R1: i Tasder his wvenido
implicandd:  déficdt. i;'il:).l._l"l 'ta-.tlca S ey I«; b : t:‘,ol'r'n(-;?r‘:":i:l.mll. gque  en el
il times mfio s siths en h 339, i . I(me:'f.,. ' Co

h._{n

Aiclenmbes @l pais Logrd evadir el prob Lema de o elevado seldo
chen R Deaciax Pablica Externs v @l consecuente gervicio e
ezstrategias de permanents venegoo dLmoién,

e v abix, acuwdiando a8 una
farodmer T o cory ha banca privada internacional vy despuds con el Club
der Paris, e T esquivando el saldar L& deuwds chonfarmiE e los
terminos contractuales en gue se contrajo, Jo ow hakiersa sido
maTmrwwlmﬁntm imposible para La ecaonomis costarricense . M biern,
Opapel de lae donaciones uhdlaterales netes wvinderon & sl
ae frescos que el pais reguerds pera s

necesidades de recurs
che v ercoamnd ernto, ern medio de los cambics estructurales gue

ser han promovicdo en la década de log ochenta.

. Gardober rabel der cle o= cergeogui librioas HeE mar i F i este
tambidn por @l lado del déeficit fiscal: no obstante todos Lo
fuerzos pov conkrolarlo, lan recurrencia del fendmena  bha iclo
patente en el periodo 19831989, 4% pien el Jdéficit del Seotor
Pablice no Financiero e habis o hn torasd clc. & ourna relacion rezpechto
PIE - deld arvden del 1,7% en l“)i}(v; ' paganca paoroun ligers
guperavit en 1988, s siluacidn ¢=n ‘1‘0(3‘} s deteriord sl mostrar n
de  2,7% P p(.-.‘(..‘L ] d(ﬂ P II L esvolucian  de astea
dente @ el casao del Sec ..ﬁ. or l"uh'l 1:43 reswlts bastante
cadnr paEsd de un
: ewkd- T por: lae
el de wn 3, PR Ty Taan

&

H

g

salentadors E:
s, @y PARE s un 9,0 % @,
m’w [ EARE TS cheed Banoo Centra .L [FIRY)
w PR o vespecto del PIB (\r'e:-v"__._t-iw':.:!a:;f i,

'l'('il‘ni.‘i £ Cuen o Qe E "" 2

Lo desequilibriocs fiscales refle jen problemnas de F (Yo Y T I & 23
o oe cgobernghilidad del E 1= N Esos problemas lienen it
isn.u.uc—:—.vl'u‘.'-:i.e;? e s ,|:;tt_:{1__1‘_1;::.< e adtdends en forms integral
LR Grvacdor Gon Il,;ea_}sfr.lm 'n Letracidn de log Tecursos unEnos
del © Foltadao, Lo dnefi Gae i & .|.n('~-f i R T I S« L) las institucliones
phablices, o necesidad de rac + :.m.;h ;T Lo e feHes de pensiones
v ol shetens e subsidios s e Ltodo © Tipay v @l Qraer "az'{dr'jt.i jere wrn &lto
paso . el esaguemns de 1.31':.111:0(,1 G de expor h..tn anes, el impacte de Las
deuds © pablica-externs @ 1 nter M, @i Gome i conple ja estrasturs
Lributaria v @l inefici ente sistens deé redcatidacion. " En  sintesis,
fin persistido la ineficacis @ ineficioncia del Sector Pablico.

-mascker
VeT o
Ackdo har

&
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@utrate = e desmrrollo seguidda por Cowta
; mnng, sustantads en W proceso -l TR IR o S AN T o SR ALURE)
e panidn ascltive en 1a ecopomia intermEcionsdo.o - se
mwmmiar\mon ‘ﬁh'pmrJndn de crecimiento claranente dedinido vy  una

nhavpun e laos heneficios de ese crocimiento, - &poyads en la

En
Rica en,

R ﬁtv
Anl1b«almr der wuni politica de salarios yeales decroecientos.
Reouwlbtados e ese estilo de crecimiento han eido € deteriorg .
some r il gque aflord en 1ea9, progucto de wn des Fase entre las
pobiticas de @ juste splicadas B 1w adopeidn oe medidas v ancdones
e poldlhos caorrectivas o complementariay . Ademiks, 1 grsvae
deterioro  fiszosl &1 gue = aluwdid anteriarmente, junto  con @l
deterioro  social., - completaban @l ouwadro de los desajustes  que
mostraba la economia costarrvicense, & py incipics de 1990.

oh @ Lo apterior agreganos el contexto dnternacionsl adverso
epae w6 hus debido enfrentar an 1990 (persistencia en la baja del
precio  del cafié, alzms ahruptas en el precioe del p whtrdleo,
estancamniento en @l ritmo de crecimiento de lag exporitmciones o
tradicionalesy, e pusde eatimar la tarea e QEpers on 1&
conducoion de la economia en 1a primera mitad de Tos noventas.

R |

3. Eviplucion de 1a estructura productiva 1970—1989

Fr @l contexto que dimpone 1o economda mancdial, im corigis
eoonomics gue debid ent remtar el paily & principios de L décamaa
cher los aohents  provocd  wun Cdeterioro SO0 ELCeCONONIL GO s
proecedentes, situwaeion gque 1levd al replanteamiento del eskilo de
desarrallo. :

B 1o hBOscgueds de nuevas sliternativas de orecimiento, e
o:.('lt)i.) o v proamovio une es trategia de dessrrollo hacia afuers, e
concentra csus  esdfuerzes  &n o Lla consol idacion o de o un sector
exportador orientado h:bi&ft@rcermg:me1vadnﬂ-- Este proceso e
mperturs externs 1wpr010nlﬁ,.” demse de un cembio significativo en
1a polddbhcs Pmnnémmna, un¢ﬁ alteracian en el comportaniento
tyadicional de loas dl!@r@hteﬂ'hmmﬁwrmﬁ poantmicas vy sociales.

B anﬂliﬁim de 1o socontecido en materia der produccion, tantko
e el mivel global oomo sectorial, reguiere entonces cder unm
interpretacidn del wstilo de desarrollo seguids por 1o oonomd s
COstaT Ficens sealuar los | resultados
obtenidos en  las diferentes ht&paﬁ‘d@l'*brﬁﬁ@gw de desarrollo
interno.

2, e puntm e partids pard

L comportamiento de 1 ofoertas v la demardia globales v SUue
conpoanentes, asf COMIG Ta  evolucion ~del producto gl abal Y
sectorial, cotrh i buyen 3 wn conocimientd nks oercanc de los
cambios  ocurvidos en e estructura productiva.’ Proporalonsn
tammbiére, - L adicionales” (1w
eler wnE mﬁtrategia da lavgo plazoy, baeamcda a@n wn reconaeiniento
prpresa  de las Lerrcherncias 1imitaciones v withtuwdes que Prasrs
carscterizadoe 2l decempeiRo de 1a eeanomisa costarricense cesty . loe
Gl timos afos. '

Gue sirvan de base pavs el cdise
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QRAFICO N¢4
INGRESOS, QASTOS Y DEFICIT
DEL QOBIERNO CENTRAL

(en millones de cclones)
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. Evolucién de 1z ofertz v la demanda globmles

 balance de-la ofertsm oy la demandsz globales alganony
resut tados Tinporvtantes, segln s@ Pras mrvlan @R @l .,ua:lr ] Nu- 1.

[ GOMPET T 1o aoontecido antes v despud s, o pew iacke e
orisis, & principios de los ochenta,: ia r elacidn entre t—:-'.L yitmo de
crecimiento del producteo interna bruto vy el de ke hmparhaciones,
v E , guizés, uwna de las apreciaciones mifsm raelavantes . i g i o,
ey el pardiodo T 189, el producto resld Ccreces La- we lasa
promedio (4 ,4%) indferior & la del periodo 19701979 (6,3%), PET o
paavaclds j (..a(&l'l“i!-‘l'l ter con niveles de importacion resl mayores.

ft arterior advierte sobre el el avido COHNP O nte impartado
implicito en las esbructuras de consamnma y Rpr aoduccidn, w o sk i
impacte dinterne provocsdo por el proceso de . aperturs externs, Cjiaes
munaue  gradasl e Apdcid sl omargern de un proceso. (iv integyaci tn
vertical de la economia. En este  sentido, 1o .. desgravacidn
arancelaria st he reflejado, &l menos en las pr LT os aios, &noun
asumento generalizsdo de las dnportaciona sy, CONSECUEN Lo el €

urs deteriora oe lﬁ cuents comerocial de la balangs de pagos.

-l veupaecto, @l Gambio  mbs relevanle s aﬁmﬁia (Wi wln 1a
intensificacion en @l use de importsciones por parte del sachor
induetyial. lLae materiess primss v bienes de mmpital'impmrtadmm T
o) cecltor manufacturero, que en el trienio 19 1THYY representaran
en promedio un 43.5% del total de impmrtaaimneﬁ,' Adoncremaentaroan

cistemtticanente s pesao relativo ublcéandose an LB para el
m@rmmdm TG e T DEG Contrasts lo anterior con 1m_ammht@midm @r el
' per i ados

15 ems

seEGlor Sgropecuario, an donde esas relacidn para dguatos
me mantuvo alrededor deoars 55EX

Lalmenté o en el periode | 1988 I'JEE"J, e
1

S dmd gmo, 0 depg
c‘»=~v fdencia, 8 o Grbkir de lacinformacion dispondbde, un, é;umt.m t o @
? mpoartancia’ Crelative de Los hhenes de conmuamg Lmbo 'r k¥ '“tlut, . "'.l‘.BI"‘I't.:C!
duraderos  comd no duraderos, guer pasan de an . 35, 0% en 198 2o un
mar 6% en el i TOEHS. '

i;-’: ar nl a".'a pa;r el este . menar crecimiento ded. 7,}::"1"?6&1(
. 3 pnr oo -1‘_")‘33(—3”--1‘.’)'{'53%1 G CGOMBE rEd BN Gon écé]._, .
) ' I"J PO G, cno eetuvo acompaiisdo de o una ' “c:m'.t L=t h N alyl
i rm ‘If.a T demands dnterns. Lo anterior. consbtit nyw L Factor

e at |,;. Licatbive & c...tl dehonal del comportandento.de las Chmportacionees G

to interno
sanzado | an

ry l_.i t (
wrld

igual perioda. -

we
cler

Ml ana :i.j:r.ae;r laos - codnponentes de la _

el g T wia e @l periodo a1 989,. una-contracocidn =
- tme cde expEnsion del Corsurs pabhlico, o owal e
(-‘.-.’.‘.-‘;‘Fl.l(—:-?‘f‘:?.(:).‘.-‘; gquier ha venido resl izando el pais por mejorasr la ;::_
Saector PObLica. Lo antericr contrasts con el hedcho
1oCGomsume i nio ama .""l"ca g Lasa de

asochs c:;'carj'_ los
s oLen A

Fiananciers del

guat perdodo, 0]
@ Eimi lar & la reghstusds en o la déeads de

cde gue en, .
T e a eriko . T 43, oo omed
1os sebtents. ’

v
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roE CUADRD No. 3
QFERTA Y DENANDA GLOBALES
- tages de variacibn real -

1970-1479~ 1980-1982 1983-138%

PRQDUCTG INTERND BRUTD Lo -2.8 §.4

Inporiaciones 1/
OFERTA GLOBAL SETE b e bk
Consuma tolal 5.9, S e 5.8 - “;j;: {;_};4ﬁ4

Privado 5.6 -4.6 5.0
Pablice - 7.9 -2.2 1.9 .

Inversidn Brutz Fija 1.7 5 ame =207 10.6
Privada 10.6 v e . -22.9 13.3. -
Pablica 157~ & -16.9 3.2

Variacién de existencias -3%.8 -205.3 Hr91g§; :

DEMANDA INTERNA 6.8 -9.0 6.0

Exportaciones 114 7.9 v 0.4 7-S

DENANDA BLOBAL - 7.1 6.6 6.4

“171ncluye bienes y servicios
FUENTE: Elaborado con cifras del BCCR. Cuentas Nacionales

[P 1o que respechtas s la Formscion hruta de capital, la
contraceion en @l ritmo de crecimiento de La  dnversidn poklice
¢ 19B6G= -5, 1%; 198 Pas 20, 9% v 1988 -l0%) e quizds uno de  los
imp?ctmm mis e@wvidentes de la politics fiscsld aplicada, en el m&roo
der los | progranss gde - aiuste Y ootabilizacidn suscritos PRI

COE GIEN L SO E internachonales .

1 politicas de redacocidn del gasto se tradujeron  an uns
caida  significativa de  la inversion ot dod e an el periodo
16— THEE, =i tuaeidn gue e reduacida la capaci dad del Estade en la&
dolaciorn doe dnfraay
L irvhedhatien privads, voEn eepecial  en  la prestacildn cler
GETVLCLOSN s @en dmndé‘la participacion del

e basclo @

Lrucltura economiocs v social , coma comp Lemento &

pabLicos en aguellas &re

clave .

Par sw parte, el dinamisma del sector privado en el canpo de

Lo imnversdon heas sido un elemento olave para La reactivacidan de la
economia costarvicense, =i s consideran gue en el nivel global @l

orecimienta 'prmmmdim de e drverzionctotal es apenas 1igerrame it
sternts.

igtrade @n ba décads de-los ®

infeviar al reg

]
i

il

T doemands externs, la
seydoes oler desarrollo en la

TER relasidn con el comportaniento ey

conse ha basado su estra

Eeanomis coetsrri t
tor exportador no trmdicional

PrromociEGrn Y consolidacidn de un s

5t

arientasmelo @ lercerof s Cachos .
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) 1 Gradico Moo B one aprecia gue, charasnte @l
L P oern ln e e dercads  de las wetenta, Lans exporlaci
o eaie ron  en promedio solo ls mitad de Lo ahaserviado en el pri mc* T
: nt‘]tu-*n'l o, 1o gque  evidenciabs  wa las Limitaciones c.i(a R ¥ 3
o regueridas parn aﬁ . ,ik_

nruo!ur ptuduativa para generar las diviss
expansLan. Fatia  tendencis Logrd roavertivse en el pmrindn
148381989 .

el perdoaco 19831989, ek {rama vz bogracdo avances
Jnuubyilnnah]mﬂ e cuanto @ diversifiocacion de  produclos W
spagres i lme e wrn 1o gque respectis & L

meroados ser rafiaere,
produccidn agricols. En el alfio 19830, las exportaciones "o
trachicdonales & terceros mercados: representaban an 9%
total, parbicipacitdn que s incrementd gradualmente Famsban bl
EEL RN Bk . 8% en 8D . En ewse misma aho, 1z wrporhacionas 31}
tradicionales rTepresentaron  un 46.6% ek total . ¥ jemplas  del
unmpuximm1vn1m dindEmico de las exporisciones No tradicionales, Lot
constituyen los rabros de pifis, Flares y planteas, magudla atros,
npvncl' geguid damaente &l comparay el valor cler T
puos productos en 1985 » 1989

AN s
e por haciones dep

4 6,4 millones HM9,3 millones
plantas 17, 4 . 43,0
35,0 A
8,5 s 33,0

Convieng seifialar, i embar o, quie Loas ﬁmfumrzms,@nwmat@ria
itn de la produceion exporisble no o= man traducido
mumfanu‘mlu' el 1 cuenta - comercial,.. .. debido
amoooue s importasciones e crecido, o en ﬂrmmwdjr Y
no an or '

&

der diversificase

@n )
p!@ﬁl.ﬁmeﬁﬁﬁ
wu yoiclmeo iy gsaperiar, o & que las ey poTr Ll ones sl
ritmo  reguerido  por 1o estructuaras  productivae . oon Feor mza.d .o Este
P ho adguiere especial importancia debido sl - e deervacon mn,tu ;gu@

smhgnifica mantener el sistens de dncentivos v gleenhes .

whes | de

Qeaghn so puede T obsarser, el deteriora.en | los Tl
A en el perdode de Grisis fue de tal magnmtud}
o pasterior de La demands irterns, @ oun o rictno
stvimdento del prodacta, o P?&k-;$izlggr1:L-F:i .ua‘1c1 oun
s Teder  RTIVEET S E OGN Y CONBLID ; PLH,

CHRFLELUMeY ¢ RIrVe T
cueer | la @xXpPEns
supericr  al del

aumenta en las rae
L LG la rumpnﬂJmidn“5?

amdos wd oser s

AL T ER L

o , A .
' wlfp@?imdmﬁmﬂzwagudm de ke ori ES
Lol vendan  Funcion

¥

o 'anjytrnﬁﬁmﬁ general
ﬂrnvntﬁ N rﬂpturm del entormo dentro d

'lmzﬂdm nvﬁniuc soctores produetivey,  de maEnerssoue @l nuevo @8 E
der  desarrolla, heentado sobre”la hase de un o pPTOCESO clen HHEY T
apertura  externs, provocd cambios en el interior de cads wno de
el o, v en &l furscd onsndento de e @oonomdds GO e .
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]

mayoria  de  los  seclores

Gpae

@l pericdo de auge cde o dntegyaoldn et v osane ok carik, el
gional permitid gue el seclar industriasl
Celave on o detévminacidn delk ndvel | de
@ Samuch tEnesmente sele Droces,
AP el sectar

Cdel mercado rg
@r BECERS0 JUgETE W papel
actividad econdmica de nuestro pad

EERRE:N T

clernaomid mascho “;dé sustitueidn de dpea s bEcd e
agrop@mﬁarim‘ lmgré' urs mayor diversificacidn oy alacanzo miveloeas
crecientes de eficiencis en la produceion yw o expor-bacian ot Y
proaductos tradicionales.

‘pdlitimam para"dm promocion del sector. dndustrial, . wi
@mbmrgm,‘_@iﬁarmh unia estructura productiva Fragmerschads, o Doco
imtegrads. | Se Loard  promover ey forma ey rerchued chin 1a
iﬁduﬁtrializadimn de Lo produceidn agriools, tods vesr  gue el

seotar primmyio ge dessvvolld aisladanente.

En el cuadro Mo. 2 se puaede apreciar, en efecto, gqua durante

e décsds de low ahos setbents, wl crecimiente resl promedico  del
valor agregado por el sector industrial 8.4%), coantracts con el
¥ odhme e orecimniento registracde para el seclor prdmesydo LG I 5 B
M
dernomi mado Mhero
oL BK .

SN, sobregsle ol dinamisme  que - caraclterizd  al seohar

mria”  cuyo wvalor agregacdo orecid en promedio wn

aheserve tambidn el i rrasmd s

Pearntra del sector secuandsvio s
del sector congsltrucoion come fuente generadora de vialor s egador,
pei ek ras gue en el macbor terciario sobressle ol chi. mami £mo
maar Feretado —on e produceidn originsds en el sector
bafseicos” Cevdoescct e oo caadt, ERGIWAES , transporte, COMRAR L Cac o s
LRGN j @) W i actividad cheamonmi ruscia "Eagtablecimtentos

NweviLGa s

Financiaros'. -

ﬁuﬁmu@fla_mwﬁnmmié}' en la década de los se Gt i ndua
siendo @m0 wn o ritmée s simi Ly o al de la décads antevior, @l
ersanchamiento de los wmerguid Librios dinternog, eapecdficamente an
w1l Frente Comereili Mo ge traduja en ung contracocidn del nivel de
aetividad  econdnics . Bl amhorvrae externo pevnitid  mantensy low
riowveles e sonswne @ anversion tanto gque, en la década  de  los
wotontes, Lo prancipales dorrelh ko 6 cier desarroalla sOohaEd Y
Lenestar s uhiman e niveles sin precedentes .

eanrtas

(900 B

s

= erfodo  de orisis 1980 1P9ER provocs un deteriora en 1
(] K : A

wob sy

@oohamicos: -~ Sobresale . el sk e

1.
Emgricala  por haber mostrado una variacian resl  pogitiyvs  en o su

valor saregado, dal orden del |.2%. CEL cusdra NMolB evidencia el
impacto CpLLer e la cris el ca sk 6 e expanwidn cler
producto rveal de los difere

€

ntee sectores de acltividad econdmiocs.

Bl deter ioro mbas evidénter e dn-en el gector secundario, er
gande Fa industris mapafactuarera oy Ta Gorstruaeidn Tescoilonsny an
Forms ﬁ@ngihlé svte whe cadds abrupta de s demarncls o dnterne, axd.
dguat e @l comercho gue evidenoias una disminuecidn reranl  nay
.gnifimétivgl En el v derl sector primsrtio,  los destos maestean
clex ' relacionsdn con la prodaccidn pecusyia.

mrioro se P
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GRAFICO N®5
EXPOHTAGIONES E IMPORTACIONES TOTALES
- Tasas de variacién real promedlo

\
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FUENTE: BANCO CENTRAL DE COSTA RIiCA



CUADRO No.2
VALOR AGREGADG SEGUN CLASE DE ACTIVIDAD ECONDMICA
- Tasas de variacién real -

SECTOR 0 ACTIVIDAD 1970-197% 19701974 1975-197% 1980-1982 1983-!989

PRODUCTD INTERND BRUTD - o 6.3 71 5.9 -2-9 4.4

PRINARIOC 21 3.6
~ fgricola 3.3 4.3
- Pecuatio 2.9 2.8
- Qtros : 2.9 -0.3

W e RO O
1
Lo
W m O
o o W oWw

B R
PR XS |

~J

-~

1

L3
- =l
-~

.

SECUNDARIC 8.8 10.3 .
- Industria 8.4 10.2 £.5 -3.
- Construccidn 11.0 10.9

-
.
—
1
—
m
La%]
[-5]
(4,

TERCIARID 6.5. 7.3
- Servicios bidsicos %.8 i1.0
Electricidad y agus 8.1 1.4
Trznsp., comunic. y almacenaje 10.4 i1.2
- Gtros servicids - 5.9 b.4
Compercio b-4 6.7
Establecimientos financieroes 9.9 10.9
Bienes inmuebles 3.9 4.4
Otros servicios personales 4.2 5.0
- Bobierns General b.4 8.2

FUENTE: Flaborado con cifras del BCCR. Cuentas Nacicnales

-
- T e PO M WD D O

oo W o S o M n @ oen
Sty N e R in By @
1
.

P P T WU e TR AN
i WD ws G D D -J GO R LI

i
[~ I ]
w o

o el periodo.  TORE-THE9D, ta  reasctivacidn  del aparalto
productiva  ge relflejs  en 1a dnformacican del cuadro referido. En
@l caso del sector primario, lan genecyacidn del valor agregado por
las actividedes percuar has muestra el VR IICrYT crecimiento resl
pryomesdd o, G epecd F i ocamaente 10 relacionado con L& producoidan clez
grarado vEGuano, producto del deterioro del hato nacional.

Er relacioan con el crecimiento el sector secundario en ersboen

Alltimo  periodo, o evidencia ya la recuperacton de da drvehasbria
(ATEVALRE RO L o ) A auncgue abhvdamenbe o oT e ad

1o hizo en la décads de los mitos setents . 1 mector Gon el ruco i dn

misme ritmo con o

taambd gy L wm crechmiento meeptabhle, exphloado
. gt . T . 0 -
fundammntmlmmntm.pmr»imﬁ programnas e winviends ampulsados durantea
. I Lo n gim e P AT . o !
@l perdodty 198G T98RY e

CER lo que respechs 1
ader crecimntento 1l e asoclan con el valor agr@gaddd poar Yans
Lividmdes de "Servicios basicos™, VCeomercio’ v "Establecimientos
£ Erand CoT

sectar t@rmiatid, Ltas tasss mas altas

Lherostt.

CEn el cuadro No. D osme puede apyechar quérlm menoy X pansion
del sector agropecusrio se amantds a@n el m@gund@;qminqumnim de los
cateants, mientras  oe en dgunld perioado el seGtor mantfactuarearo
@inplenas & mostrar un ritmo de crecimienta, e bimnvhmdmptaﬁiw,
i gnificativanente infericr al registrado en el prerd ocko 17O .
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Fn tado este perdocdo, la ruprturs gue proavocd la orismis sobre
@l estilo de desarvollo seguido, v las implicsciones de la  nueva
politicn econtmics  aplicada, exigieron & todos los sectores
econtmnicos modificar s dinamica tradicional pars alcanzar los
niveles de eficiencia v productividasd requeridos para competir  en
@l mercado internacional. ' : '

. ‘ _ N

EL cuadro No. R hace referencis, precisamente, Ca-los:-cambios
wourridos  durante esitzms dos décadas, en lo gue rtTeepects a la
generacion de valor agregado. S

CUADRG No.3 s
VALOR AGREGADD SEGUN CLASE DE ACTIVIDAD ECONONICA
- Estructura porcentual -

'SECTOR § ACTIVIDAD 1970-1974  1976-1979 1980-1982 1983-1983

PRODUCTO INTERNO BRUTO 160.0 100.¢ 100.0 100.0

PRINARIO 22.9 13.5 19.4 19.5 . -
- Agricola ' 15.9 13.4. 13.8 - 139 - ..,
~ Pecuatio : 5.5 4.9 4.7 4.4
= Otros ) 1.% 1.2 1.3 1.2

SECUNDARIA 4.2 27.% 26.9 é.1 . .
- Industria 19.5 2t.8 21.9 21.9
- fonstruccidn £.7 5.7 $.0 4.2

TERCIARIO ' 52.9 52.9 ©Sh0 54.4
- Servicios bésices 6.9 8.2 9.8 10.7
" Electricidad y agea 2.9 .24 U N T 31
Transp., comnic’ y almacenaje 49 61 . 1.3 7.6
- Qtros servicios 6.1 7 -34.8 - .37 34.1
Comercic 9.3 B4 . 16.8. 16.8
Estzsblecimientos financiervs 5 49 & - 5.3 N
Bienes inmuebles ' : 7.7 741 13 7.1
Otros servicios persanaies 5.0 4.4 4.3 4.2
-~ Gobierno General o 10.0 9.9 1.5 - 9.6

PR

FUENTE: Elaborado con difjas del BCCR. Cuentas Hacienzler .- C

U 8Be redujo la participacidon del gector primario, de wun . 22,9%
Ten el periodt 197051974, s unT19,85% en: s el periode 19791979,
martungg . asid @ la  década de Los  oochentas,: - v awnentd | da

. correspandiente a los sectores secundarioe vy  terciario. Ers la
'émtualiaad; el vilor agregedo por eloséctor terciario [ represents
Ccameid owh B5.0%Tdel o PRBs S o R : ;

A) analizar la compoasicidan del sector %erciario;aﬂlﬁe aprecias
Cque el ritmo  de  expansion de  log diferentes subsectores  ha
:bbndhcidm s una muyor’ Cparticdpactder dentro o ded PIB . de  las
';ﬁtividadeg relacionadhs con Ll produccidan de senvicios. bAasicos,

e e . I e . : " o . o grs ad '- !
taslaes como traneporte,Laninicsciones, ralmacenaje s electricidad v
c':kg':}i.la . e R T L o e, P

A B T o Ce e



e dgual mEaEners el desarrvollio finsnciere ocourrido  en 1a
decads  de  los  afos ochents se refleja en wn Cdncrenenta @n L
impordano s ralatdva el cector clexrvonr nasddo et ablecimientos
financier n«-:" dentro del PIH global.

Fianmlmerste, L dieminucion  mas sensible en cuasnto & 0 e
generacian de valor agregado sectorial se o asao g con el meobor
de "Rienes inmuebles',
i, podemas afilrmar gue,

Vo e et midentyasse g parvea Los sector
"Gobierno Generval' wo UServiocios personal
gy prosnedio, han mantenido su dmportancia T ealacbiva, ertan eviddencia
de spanss Ligeras chi s e b ores .

[res s s de  la orisiws gena el ache [WIRY T & Sumen los
indicadores econtmicoes v sociales e 198, i recuperascian el
amparato productive ha tenido efectos impar tan b Gy Lo sweriak e
e e, primera por el proceso de mlrilizacion y despuds
periodo de relative reschtiveclo . ,' R

por el

3 grandes TEE GO wote ha sido @l compcr Tantento cle (N1
indicadores sobre emplea, el Gunl e 1989 presentd la mejor tasa
cher O prERe-d "n'r CEBY vy, currelaltivanente, L tamssn e desempleo
smhierta mas haja desde las chaservacion redistrads en julio de 1976,
v del 3,8% de s PEM.

[Ty wres GOl ;f vz del ore

de smubutd

Por otra parte, la i dracion total se ha )llegsdo
a wbicar en un 9,9% e 1989. ’
Paov ramas de actividad, Ta PES se concent !u, =Ygl e cler
oomeroio vy los

dmpoartancia, e ha agriculbura, Lz donduwsdris, el

servicing pereonasles,  fundsmentalimente. &Aool wer, Tax o amest o cland
mgropecuaris Liens @l mayor peso relativeo en el empleo.

) Do modo concordante, aungque el comportamiento de lag tasas e
emnplea vy desaemp ley [resr ronas @8 similar, ta calidad del empleo e@n
@willas varda e for e derable. En el Sréas rural, el 24X de
las ocupados estin i por @l s.=;v..':d:-<-:amp Lo mientras gue én o la

Towva W bsng e casi s {“(l clr.-: wocdfra 1 s rm' haxadd .

Desde e perspectiva de 1a calidad del empleo y de Forms
desaareaogada pr.n'r 1_&_' di e, el m 1.i|f:(-:-3|1'&[:.rfl.‘te'.ﬁt':: afects en 1989 a) 31,74 de L&
pobhlacidn aotpada We da Regidn Chorotegas; or’ Lo Region Brunca =l
S0, TR o L Pacifico Central to0m,aK; en la Regidn Muetsr Nortle
&l w1 ,8an; en la Huetar atlantics al 17 %; v en ba Regidon Centrald
sl s om % de La poblacd e eacsLpranchan -

ki intesis, B DESET el notabhle  mejoraaniento de lows
dorveld c:"?.-:k'rr er sobre  emplaec, se  mantiene un  amplic  margen de
subenplen oque  wvas  en deltrimento der e ocalidad de  vidas de  tos
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thabajadores que serencuentran . en oss sltuschdn. A omu wer, gr )
suwbempleo se-woencentrs mriﬁclpalm@qLuf@n las ramss de  agricultars
e industris. . Adembds, . la mayoeriade  los annﬁdu bt dmdiﬁﬁg
aotividades agricolas en lag zonas rurales, dnndﬁ,ﬁe gz Lis o méyu
prapensian & sufrir los problemss generados por lé Irix j & el 1 clasel
dal  emplen gue afects o ese rams de actividaed.

T

.- Distribucidn dei indrg;so-,-.

RIS

Loxe estudice  disponibles sobre distribucidn del i nqr 5
permiten mostrar Godno la desigualdad gsocial sigue increamentandose
Gy nuesth o peds B la Gitdms décads, las familiae cogstaryicenses
s@ vieraon afecltadase por an incremento @ e 1 proces o cles
cercent racidn dgel ingresa, el cual =ze dio an F arma més drasticnr en
la zons vural .

oy el e Locho 19771986, mientyas el opiohd L SuUpeErior
incremaentd su o cuota de participacion en el ingreso de an 47,44 B
wry 48,6%, el resto de los grupos tuvieran une leve reduacoidn o
mantuvieron el mismo nivel de participacidn. '

. coeficiaente de Gini permite observar las caracter .u' g0 s
guer ha assumido la concentracion del ingQreso en el periodo. #\Lm(u 1=
manliene en Q,4 parsa el total del pais v en Q.41 para ol By oE
urhang, on el -drea rural e dio un aunmento de la concentracidn, v
ernte de Ginid pesd de 0,837 & 0,41 .

&

erl coend e

lS Fea i vamerle, La estructura relativa por guintiles
drnchices que existe wrne pardidas. del o dngr
Familiace més radocas, mientras oue

rurale
torcos gectores & Ffavar e las
ey laxs wonas arbanas hay wun breve dncremento en el dngreso de los
grupoas mEs bajos v ouneg reduacecidn de Los mtks slbos.

F . |

e smituscion  de
& Gripos e
Latdves ventaja

posihle ogue en log aios mbe recier

empre & L

corent e e Gn s hays agravado, afecle =1

meEnores bngresag oy altere tambidén la sitouscidn  de v
de quie gozabsn log cectorey medios

dngreso de los assmlariados ha sufride serios
e la décads de log ochents. . | La evolucidn del indice "f‘
g bamd ol el nchmos ¥ les a diciembre de Gada abo muestrs o class {Ica]
L, A% e LTEBT S 1B en AR vy, | suwcesivas contracociones de ,‘-"nli ’
1M oy PLE% e T986, 1987 w1998, e m.,l i wmmrrl w. l?;p1 et eois,
te evolucian del indice de salarios minimes reales fue de or e
ek O 1R promediocamasl @ e iode 198319689,  eglo por '17 ("u';'l'l oy
@l cdondiesdon o most e Goune recuperaci.on.. ‘mpnv tante en 1903 1"J ....4)
gue me deterioard con das sucesdyvas t,.«.?.-r,c.lqi..q ya sefal

By bosdo oo,

T 6 NG

e T:

q.l B -

-
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- Diferencias regionales en el _desarrollo social: la evolucion
de 2 T Y P ISR -;—-. Uy . -

A pesEy del progreso slcanzado en el nivel de Wi cla e lan
poblacidn, log  frutos del ocrecimiento econdmica  na e han
distﬁ%huiﬁm egud tativamaente Y Clihr ax ks ten diferencias
Eigniﬁiaativaﬁ entre grupes sociasles v &ress geograticas .

Aliﬁnalizmr Iﬁﬂmagnitmd der familias en cordicion de pobirezs, -
se nola, como, @n periodo previo 8 la orisis, log hogares
prmmenxaban eee estado Llegaroan & constitudr oo una cuarts pante
cer lae | familias  costarricenses. Tetm situacidn se  desine jord
dr&sticamént@ con la crisis de inicios der log ochentas, y& e e
1982 sbarchd cmsi la mitad de los hogares (48¢%A;:‘?D@5pué$ el X4
medicme adoptadas por el Gobderno paasra awtabil éw'.a @OOnILEa v
lograr una cierts expansidn del cracimienta econdmico, s@ Ghgenys
wn acelerado descenso de la poblacidn pobare, lm,qgﬁ Fazn pe v ot do
volver & niveles similarves de poabrers preavios ﬁnlaﬂﬁfiﬁiﬁy ey

3V

Lomg estudios  més recientes dndicasrn que cerca  ode 1O mil
Familiss, Lo gue rveprvesents unao de cada | aineo, s hoganes, 5@
encontraban  en 1986 e condiciones de. pobyezs. . Deptro de . este
grupo, i 10X de las Ffanodlias viven urna, situscion de extrems
pobrewis. Faote s wan fendineno que afectas

may e dtar damente 3
pablacidn rural: tres de cada custro personas pobres viven en
Graea rural . . -

Lae difevencias geogréaficas en el uivmlrdm_de_arrmllm‘ £0GEa
SO mgy,mqmntumdaﬁ., 21 Sa de 1os.mﬁqjqnn¢ Tura ke 331 ubicados
= kb g de las niveles cle pobirer o] iﬁgatiwﬁaggiﬂn che
necoes i dades bagsicss. Ern términos espaciales, mofrespmndmn @l Taxn
el territorio nacliorsl Y aglwtinan el 232K de e  poabxlisacion
macional .

€

S

los cantones que e ublcmn en el nivel de eatremasdanentes baja
watisfocolidn de - necesidades {Talamancs., Buenos  Mires, Upala,
Guatuse, Los Chiles, Lo Crusy son los gue redquieren de  &sooilones
urgentes para mejorar suosituseidon. Tienden & ser de un tamsl
mediang grande Y POBEOn W haja densided de problase i dn. T ene
tasar de Feoundidad y o de reproduccidn  considerablemnente Wi s
elevaday gque las otras categorias de  cantonas b Dokl Bc Gy
infantil  es  mucho .. mayoar  ah Lérminogs raelativos. El' saldo
migratoria (o proedbive . La sy or . partq__de  T ‘pobsdachdos
@oondimi camente activa CPEAD trabajs  en el  sector primmtio.
Mantihener .  también, .. los  mé&s altos poroegrytajes de  Twm  PES
1. rabajanda poar quﬁta‘proj{ sd como de trabajadores familisre@s
gin remuneracidn, v o lo nmrcﬁntm}esVd@'qsalmriadmﬂ.

b digbribucion de loa tierra en estos canbtones se caracterias
por el predominio de Fincas medianas v grandes  janto oonoun
cher f-:'; o
doorrad

LR TR

reducido namero de fFincaes peguefioss. | -BSu bamnafio pronegdio e
Ma., gue..es Cong mgs. el to gue eln,ﬁgngMim i
(B0 Hi) - ElL patnon de explotacion es poco it *_i"” ' una be
parte -de la supenficie de las fincss no @-.uﬁrjtlizadm, aurreae el
Srea | dedicada, e mroduwm%gﬂ:t _p@qu@ﬁa,- Baiognge T i canticad e

tierr&m..Qedimadmﬂ a lebranza gue ol resto de bas smtegordms  de
' - RS- R v R t e Y.y et b R

i cle ekl emert g

B

o



Ertones,  wale deocir log camnbones . de muw bale arrchader , cameetdoamme W
madiana  alta nivelss de stisfeaecion de las necesidade oo bked s .
La mitad de la superficie estd dedicada = pastos.

Liz s tusaion de  pobreze. .rural freresenta A EY coarachor
estractiural , en el sentidodesque estd intimarente Ligadea a  la
tenencia vy explolscion e 1o tiherra, problem:s que & his venido
agudi zando por los Gambion experimerctados €N @] wector
BOYORECUEr Lo . El comportamiento de este seclor en la Gontyibuceidn
al PIB ha pasado de un 40% ern 1950, @ un 17, 4% en 190G s BUTICRLE ey
o gue a -generacion. de .divi wsas ey refiere  sigue  aportando.
aproximadamente i 70X e los - dngresos. | Hin emdiango . e '
comd talono ba sufrido las transformaciones nercesaring cddo- o mane s
gue lag beneficios en cuanto & calidad de vida se reorienterns = 1o
mayoria de los habilantes de las zonse ruarsbos.

Blaviamente, | Lo contribucion de la agricultura sl emplea s

gufricde wuna disminucidn considersble: que de un B0,3 X de ls PEA

ocupads en D e sectaor on 1963, e pamnis 8 uwn 36, 4% e 14976
durante la Qlltima década me ha mantentdo eon wn 28 %,

En cumnto:a la digstribucion de ia tierra, estudioy recientes
sehalsrn que  gse ~he dado una stomizascion de las  explotaciones,

creciends oo atmero v disminuyendo . eon extensidn . - EL mayor .

fortalecimiento ha . sido de las medianas propioedades .

Por otra parte, el proceso de modernizacidn de ) agriaultares
ha  traddeo wn orecimiento desiogual de la productivicdad, Y han
resultsdo mbds favorecidss las explotaciones medimnas oy grances gquer
frecuentenente se tuan conectado con empresays agroindustrisles gue
han absorbido wdae tecnologie. .o "

Ante esta siluacidn, los pegquefos  compesinos, | en grasry parte,
han guedadso @l margen del acoeso a laf nuevos insumos, al orddito,
B la asistencia tdonica v a loag cambioges tecnoltgicos . A presar de
lag transfoarmaciones aocuy v idag, tos pegueiiaoy. - agricutlhores
st i ndun razagados en cuanto.aclos beneficios. del creadmiento
aronamico, - Yy ge han convertido en aealavindos o0 @n praductores
pars el actooconsume. . : s

En las zonas rurales se mantienen hosts ol precsente . Las tasoms
mize altas de subemplec junto con la mayor cantidad de  fabibitanles
pobres, T cwal nos nuestra gue las transformscioness ook vridas el
gectar agropecusrio no han gido suficientes pars solucionasr en los
praoblemas de pobreza, va que 1z propiedad de 1 tierrs por i solas
na oumnple wng funcidn de produccidn gue promeevs socialmentle & sus
faropietarios &l Huton e cuentan  oon RO a beonologdes, i
créditos v & una serie de factoares gue les permilsa incorporarse en
Forms competitivae @ la producoion.

Finalmente, aungue no menoas dnpor tante, es de  dests
incremente en la dnseguridad ciuwdadans v logs patologias i
Purante losg Gltimos afos, © da  ingegurdidsd  ciuvdadsns  se Iy
incrementado considerablemente ., muestra cher @ d-Lon 5 e de 1986 &
1989 ol totead de causam cpensles entradas en. las o oficinas
Judiciales pacd de 34 967 .8 39 .84% . Asimvismo, . en 1o gue Tespec
s delincuencis comin, 1 total: de hurtos, passron de 3,694 = 4 379,

Y
Y

shear

N

.
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- Eoncentracidon urhanas

‘mictad de la pablacion se ha concentrado
e el entorno wrbang, la :m'iayc'sr' i1 e ese 4% del territorio maciornnl
@ Findce  Gamo 1o Gran ﬁrna Mwlvq]n1i LERINES - ElL uso urbano de ose
' u|’1rrsw\<::l“umn ento agricola, Lo ewald
te lLosg R jores suelos del " padig

,'P] hacinamiento, L& acumalacidn
Vil SEOESOE , O Camin

Acbualmente, coaesd,

térritorio compite Ccoan”

dongrldocas una pdrch o Frordy
Atengs , la contaninscion dél i
: rohos v la Greddiente d@mmndﬁ por wuurﬁ
BowE,  bmponen mis costos v resty 'L\f‘:(‘: Lo . o

- Congestionamiento del tr&afico

o,

B pamero  de vehiculos motorizados s paosdo de O 000 en
1270 & 270 000 en 1988, L.z tendoenciss de crecimientoe actualews
Bressgian wurr namer o del orden de uanos 600 900 vehioculos [rERT aER [0
aiio 2000, si & capacidad finsncieva del pais lo permite.

s restricoeiones de la ved dé:traﬁmmmrtm sl , el avtmerr o

de accidentas ol trdmeato, 1a péErdids ez L @mnpo Y

embotel lamiantos, el incremento de la factura petrolerva, Y@l
deteriora  de la calidad del sire, de jmn entrever gue habra L

chi. smd rac i on sigmificative en  la calidad  de vida . de Lers

taer @n el émtormo urhano, & menos gque se

castarricanses que hasbi

tomen medi ergakies .

AT £

e acuerdo con las mediciones de contaminacion de sire entre
1971 Y TRR3, @l ‘didnido de axufre en la oiudad asnd bl we s
incrementado  en més del 200 ¥ Cde 30 a 97 wgsmid . Gl mmo , 1w
materia seependida aumentd en cercs del 490 X (de 53 . 287 g

@n @l peridid 1970 v 1981, v T continuada creciendo.

Los incremenltos o La _' demarnchin
mogusa potable, el auwmento en L
omonexos de Ta

Uniddo @ odo 1o asnteériar
de viviendas, - los reguer b eeri s
aareracion de @G T gaim el ('n::'l‘ vicas, v otroas probleins
i cdancl ) RN ::.(..(-.-.*m.—..e-.{ mm drnciden en las concdhiciones aém_'k_):i.(wri:.izhil.ess.:

LA

il oo

: terrclenic i aw cirer moerst ran b cdos * J aE  @epec tehs '_
evidencian la imposibilidsd de cont Lhuur .ai ¥ At Qudr tre
sda afio awnentan laws ¥ eslyic R (::;n' respect
cdad de sl MOS recurses v la LA)I'I h.xln tnag idmn de otros , \,-'
ar&n més costo (Iw.(ln e N
cibles se  han  ddo  desarrvollando

sobre

Tk ot gle”
cispondi
Ercry e (:;rm vz has soluedoras
provestas  nds  rentables v oaiGes
Pprimere.

Los diferentes pridesos de produecoidn yw c;c:r1§.=;{.lrjr;c:) “der TECT E
naturasles, B oEpoys &l oor tvc,.:.m u"fn 1 c:ie'nm:uzjra:; fihee, | “gereran  dnpne b
negativos sobre el wmedio) el cual  se deteriorsrd en  for mas

ignificative en el FTutura o menos uber ®me B !(5;1 tenn las medidas _
preventivas v correcltives, v se hagass mpor tartes inversiones @
la supervision v @) control efectivos de la calidad ambientsl .




En sintesis, L demanda de  recursos v serviciaos v el
dateriaro amb iental, tienden a aumentsar més répidamente gue e
R pae . clasel fiﬁima‘y finsnciera pars ‘eatisfacerloas aclecuadanente .
Por obra parte, la competencia, tanto en el sector pablico cono en
el privado, por los recursos de sSous, suwelo, bosaues, - minerales,
beli@zamiwwm@nimag, et ., hasta hace pmcmﬁ afios dirrelevantes, 5
soentis  ein thaer e} paigz cuente con Los mecanismos de prediccidn,
de control, y de ordenamiento fisico, juridico vy aperativo, P A
tograr un manejo eficiente de {tales recuroos.

7- Crecimiento del Sector Pablico

La participascion del Sector Puhl Leoy en la economisn ha o venido

A P
crecienda de maners importante on el largo plazo, perm ha tehdido
@ eacerbarse en los mltimmﬁ_quinm& ann“.. H

'ﬁé?Ti:ipﬁdiwn s pumdm wvisualizar  por wns serie te
. ¢ uu_lnr er  ent re los gue cabe destacar el P50 relative  del
Pablico an Lo aeneracidn del Producto Intmrnu Bruwto, e e}
Pmpl@u_tmﬁﬂ yoen da formacidn bruta de capital fijo. '

P

En efectoa, la participacidn del Sector Pablico en la Gerne T sci G
el PIB he pasado de wan 323,% en 1978 & un 25,8 en 1987, altimo &fo
vher . auwe  me  digpone de informacidn sobre  eote Candicador . s
dmprar-tanlte destacar @l heaiho cler grae el Gobierna Gerreral 2T
chigminuido su participacidn en el PIB desde un 14,08 on 1978 & un
e en'1997, s ha concentrado v el incremento porcentusl ded
ihdimadmr en la participacion de lae empresas pablicss .

Far 1o’ gque hace a la relacion entre ol amplen pablica -y o @l
cmpleon totasl, el dndicador se habis mantenidoe en torno al 19% 2313
ek primer guinguenico de la décmadn de los. ochentas, pero canbios
metodol dailocos Cen la, FZf‘st:;uc-:es:-: ta de Hogares de  Propositos MOaltiples
Qe se 3¢ B marcha a partir de 1987, ubican el indicadar  en
alvrededor el 17%, 1o cual,hm signdficada en 31989 wun totsal de
oY= H wmplwaduv pabiicos, oifras que en 1990 asciends a 173 083.

N5 cuwarnton al 1ndln&d0r e la dnversidn. brata fFija pablics
T 6 1:3:-:5):;1;{:5 ded P Zlfl?, LSt ’ s hc;l').u;. u!::u.u.«wxdn arn un 9,2% en- - 1980, FHi YA
Ird e ha venido deter i nt maric. Spor o rardon de las crisis de ls ddoasdn
arterior vy de laogy P (.. b lemnas i nane ieros del Sector . POGblico,  que.
Fraan indueddo  urnm ﬁHtTﬁGLJQH e los recuarsos  asignados & - la-
inversiaon, hasta alcanzar wuna cifra del orden del 4,7% en 1989,

2l

Firmadmente, wn dndicador adicional sobre la participacion  del

Saector Pablico en Lo economis ez el de la cargs tributaris. Esta

que ge habis wubicado en.un 21,2% on 1?/3, past & representar el

25, 7% en 1987,  Gltimo ance del que se dispone de infarmacidn

completa sobre el indimadmt cpe $erca los dngreszos Lributarios
mbs Las contribuciones s 'J“guridédrﬁmmial.

s
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Mo obstante estos dndicadores de la magrdtued ‘del Sector Pablico
& la economis, @ TEGONOGE , por wn lado, el apoarle gue en el
largo rlawan ha  chado sl dessrveollo nachornal 1 posiisilitear el
aloeance de elevados dindices de alfabetizacion, chigminucion de s
s badddaod dnfantil, elevacidn de la esperanze che vida, v abhrae
SOnsEeGUeLoneys sociale aue ddentifican el miwvel de vida de A
poblscidn costarricenge aed conge lase posibkilidades del orecimiento
sy la  dotacidn de la infrassiruacltura econdmica  que @l Serctor
Pablico ha provisto. Y, por obtrvo Lado, tambihédn e veconacen los
elementos  de bneficiencis e loneficacis gue el Sectar POblico e
ddo dnvtroduciendo en . el largo plarzo, - los cuales  ha quedasdo

registrados en olras partes de este diagndstico.

8. E1 detgrioro-socinecdnamico v los retos en 1990 - o

Cronfarrime explicd  en el apartado  sebre el proceso  de
tabilizscidn v ajuste estructural en el pericodo 19831989, ST
spectos  poasitivos, paroa Chamiyidn erx i bed
indicadores de Lerioro socioecondmico que desembocaron  en Lo
gdesequilibrics del sector externo {(deterioro comercisl) v Fiscal
Cenpansgian derd deébricidt fimsnciero del Sectar Pablico), by ST ST < §
ceteriara  soocisl (desceanso en el nivel de vida de la poblacidn

aeasliariada).

Lo g2

Py crehon vergistrd &

Consecuentensnle, Lo eztabllizacidn de la sconomis, dadoz los
deseduilibrios fiscal v comeroial gue so aoxacerbaron en 1990, foie
e avem  en la  gue se concentraé la  atencidn cer  la  poliltics
o k1Y de los

ererhomi e der arta  plazo, toda ver gue 1l oo
e ob e SOl oeanndmi cons mpuntados SUE N T e dncluage el
e Lan b

R &

amiento del proceso de sjiuste sstruactaral -

N g N o cler

Dentro o de . ese s TR R W Y e FILLE O G ] ma Ghe LEés b

Tivas gubernamentales, erntre las gue ocabern  destacar Tos

dorvioceh
er e T 2o

EsTa reorvgandear @l Estado, owwo mejor ejemplo fue  la
creaacian de s owltoridad Presidencial para le Reestructursecidn del

Ewtede, a cargo de oun Mintastro gin carters- Asimismo, se planted
L reformza dmpositive gue fue sometide & un extenso escruatinio
sk v, vooome disefiaron vy pugieron en prsctics medidas cler
datics macroecondmics que persegquian contener los deseguilibrios
apuntadoys . . _ O : : : e

Fov altime, ~amte ol deterTiore socisl - ys sefialodo, se reslizaron
eafuerzos por consoalidary-un Programsa de Pronocidn Social gue oon
Lo objetivos o de. conpehosar @ bos efectos ger 7 las  politicms che

e

babilizacidn v ajuste. éstructural en los secltores de més haijos
zrrallo de provectos sooiaeproductivos,
anismos de ryedistribuacion del  dngreso  haciso ba
sion de pobress ordnics, establecer  tarifas de

Lngresas, Foamantar ol des:
WHR JOTET los e
problacidn en shitus

lLos servicios pGablicos béeicos gue tomen on cuenta Logs niveles de

ingresa de los grupos de mads bajos recursas, vy mejorasr la eficacia
v i oefi Slale v FRnancieroas
dwl  Seclor Podbl doo &
social

L oer los recursos humasnos, masterisles
wlhencis v o oal dessrrallo

ignados & las agi

A



3. Las _retos socicecondmicos en los diniciog de las afins noventas.

Lo elementos que caracterizan s la economia v a la sociedad dé
hay, v  las  contornos gque e provéen para el Future, en oauanto
dimagen  objetive que se persigue en el medisno vy largo  plazos,
plantesn une serie de desafios en la dédmds gue reécidn se indcia.

Esos  rvetos se presentan s comtdinaescidan v gon, precisamnernte,
hacia los dque apuntan lag grandes orientationse gue se plasman on
1 extrategia global de  este  Plan  Macionsl de Desarvolila
TYGQO-- 1954 . -

-

. Nececidad de transformar la estructurs  productivae v
difundair simulté&neamente de los beneficios del desaryollo

'

L. srismis econdmica ocurride & fimales de la década der Lo
wsetents v  principios der de's ochente, Caxtlsada por Factoras
ergch ructuras internos v la origie  soondnica v Finantieras
internacionsl . puso en evidencia la necesidad de svanzar haois wuns

el rwcbura eoonomica Gapas de enfrentar las condicicones
desfavorables del entorno externo v las limitasciones del interno. .

1

fAmaimnd sma el modelo econdnico seguido en esi epoca "N geneyn
pragreso materiasl cde maners eguitativa para toda  la poblacidne:
diversos weeclores gociale

S Y Warias T e One s derl prand s 7o)
prroagrasaron ml ritmo gue. lo hacdian otros sectores y regiones de 1
FCONOMLES . C : ‘

El. modeloe econdmics conformads en  las  décadas anteriores
coembind  dndcislmente dos fuentes de crecimiento: aprovechoe La
demands dnterna v la proveniente del mercado centroamericans, como
FTacrbor de expansion de la produccidn nacional, principalmentse  Ia
ariginsda en el sector dndustrial, v las oportunidade que bhrind
@l mercado exltlerno. En. el sector agropecuario se  fortsmliedieron

lae  actividades btradicionzles de sxportacion v ooe div@rsi#ium””la

proadsceidn exportable aprovechando s apertura de nuevos mer ik
8 AL NT o PR :

; ; : . o e h ;. N
saector  dndustrial smuamentd  las  pasibilidadés de
crecimiento medisnte la incorporascidn de Costa Rics sl MCCH . t

L S

AR

b l

Mo obstante Lo anterior, no se oreaton las bnoes pRraque el
creciniento ge sostuviera en el largo placo. Las dndustris s bDasd
[0 A AU & T o oler - T ovakuus et Gon e dependia e X ces i vament e cle
importaciones - de materia prima, maguinaria v tdtinologds ﬁxtmrnﬁﬁ
En efecto, Tas  dmpor baed orers 3 primens
ienes de cEpilal. gue reprezsentaban el 6 _
@l sector dondastrisl e 19695 -dos aios despuld Chndedsrse U la
invlegracion o plens de - Costs  Rics @l 'Mﬂﬁﬁ?}ﬁ: eleviaron s
participacidn a wh 70, 9% en 1970,  Llegarvon a répresentar el 97, 8K
el CPIR L dnddustrial 14989, vy s msntuvieron e FoOEW, 9% en el
“Lrdeend sy 19871989 . Tal dependencia provood una  presion latente
sobre el balanpce externo, dado gue se  requeris  ans  canbidsd
considerable  de dmportaciones, v la generacion de exportaoiohes

dirigidnae principalmente bacia los paises perlenecientes al MCCA

30



no pormi b wubriy law pecesidsdes del sector. Bl baslance. exteroo
cder la economia sAlo se manltuvo mientras el m@ctor HOTCHREEWE Y .0
produjo una cantidad adecuada de exportaciones, y.el padie. cdispuso
e Financiamianto externo deeleveds nagnitud. A causa de esto, se
pwde contirasry el r:i.-t.mr._a; e crecimiento de la CENS OO &, FEE R A XY =

N

antes se hizo refer

s T T

necesario Lndicasr e @k secltor agropecuario,, & pessanc  de
ser ung fuente may importante de crecimiento, no siempre estuvo an
Gapacd desd e soptrtar la cemrgas CHAE implicaba el orecimiento
industrisl. Ademds,  aungue se trata del secltor que mds  divisas
creneras & la GCORON R, e pudo aportarles en cantddad suficiente
cuando el entorno externo fue desfavorable para el pais. Bl valor
cler la impartaciones orecld may vapidamente, Ffundammentalmente por
laz presidn RevFlah s 2 (el exterior, [ A patrmn [ [ A GTREIRT: A 16
exacerbasdo v por la sobhrevaluscidn del coldn, mientras o oue L.
crecimiento de las ewportaciones se hacds més didficil, tanto  paar
éal mwenor ity e las exXporlsciones agropecusriss coms por 1a
crisis cheed MOCA~ con Lo gue las relaciones econdnicas exbtar e
COME P ET On & claseoud Libyvanrse .

7

Bl dessrrolle  del secltor dndustrial  noe generd vinouwlas
trechos con el sectar o CT O EGUET 505 Adenmde, al wstar altamenta
ab ik Clak T produccidn para el mercado dnterno y o el MG, el
shar con wny bBa jo riveld chea

e
rareyle
wector industyisl ge convirtid en un &
productividad en muchss oe sus ramss . Lo snterior gshtimalado poT
lag  politicas masoreecondmicss v de incentivos sectariales, tiales
LG palitica  cambiaris v comercial, jurrtes O X @G G
trilmatariasse v crédito preferencial, etc. , oA favoresdan R
prroducaddn para el mercasdoe dnterno.

entras nuestra economia ne rerse ] vig @l
clea mLk

Por atra parle, LAl
problems de la dnadecuasds dnterrelacion entre los 5
aparato prodacltivo, ) Lneorpore, entre otros Gspeclos., el
clrear ol lo miwnt”:imq%TwannTﬁﬂimm. tal | oconmo e explica en el

'Lr alergico respegcltivo, siempyre s correvda @l ri e
Jeofhoit oher Las ]nnru bum&vb3¢1, con Lo gue se af La
eutabilidad: eaxterns. : . i e T i

modelo econdriioco masterd, particularmente,
ehracturales: @l roelanzamiamnto cles 1 “n
oy GO LRME gl or g I“’“’”f’ HEhCETEE VAN O HB LAY o ¥¥er AB
dﬁmimvmrablgurnq pado mantensrse gl equilibidd enltre @iportsciones
@ dmportaeiones. CEn o gegundo lugsr, o @l Tmantenimiento  de  wans
morlditices  proteceioniets @ pesar de Lo wefuerzoln refml i radns @1
eris de desgravacion arancelaris denbtro’ du:] s Progromas e
Ajuste Festructural (PAE 1 o PaiE I1) . En el edto de la paca k4 b4 cean de
exportaciones se dndujo al relanfzaniento de 5 ventas externas en
L3V SR primT e mecdgnte e v corcosidn e T mubEi di as y‘ ﬁXPWﬂJOHhM
fiscales v no: principalmente @ traves  de " mayor  efi tlﬁnﬁld Y
cemnped i tividiad en la produceiaon de tales H$EHPV- Y. @n  tercer
Tugar, el modelo seguide mno permitia difundis Das opartunidasdes de
emplen @ dngreso de nanera eqguitativae para todas las regiones derl
P s, W GErE T p A aae s o de ser uano de Tos=s rerbos T s Leve
T Oximas afios: la necesidsd de posibilitar un orecimiernto Guier
preermita wna  difusidn mas eguitstive de Los beneficios entre L

¥ &€
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vwoen chodas laws 'rr*tj.! ”,“_:m-‘,‘..;. <l

e o . } Ctnle oa

Cahe  dostacsr | que . las pelkidhcads ooondmis @ los  afios
recientes  dgnoraran,: particularmeste s los® profuctares T ge
granos  basicos, sectoar U recquibered mpoys parsa gETEntisar VA
Py ook on de alimentos con uns miyor eficiefSid "iroduetive, ™ al’
aprovechar de maners més racional los reocur 205 ayricolas con glae
cuenta el padis. o S LY S N ‘

SR R IR . i

L Ay, o tv)wmp] o, mientras en 1983 se destind el 43.8%° “del
total del orédite cel Eeclay BgropecuwRr Lo pEra granos bBasdicos, ' se
ki .«.=;mim.{y(:\:_ & tan golo un 9.9 en: 1988 00 91 oo compars el o orddito
D 4o v el sporte al valor brotos dee U Produccien agropacusr s,
Rara el caso del frijol tenemos quw o miendras el oréditovotor gader
en 19288 fue de apenas wn 1,6% del stotal deli dréadita & rc;:it-:-.fm.tarim ’
sley producto aspoartd el 1% del vaElor Bruto de la produccidhy T del
re-losr . . . ‘ Dot e e, :

ety

{2

Al mismo bthienpo, ..,r-squn @l Regigtroa 'de "Produstores de o la
Oficina  del Arroz, de 1984 & 1988 desiEparecid el 0¥ de Yérwm
produchares ey sembrabman menos de O Mae ., @l 80X  de los CHLAR
senbraban menos de 10 Hasg . ¥ oun 60X de los gue sembraban menos de
0.0 Mems . En genersl, o ose estimas e de 1984 B 19868 dejaran’  de
pbrarveste arano wr A0% de los proaduclores. '

o Por otra parte, ¢l crecimiento del Sector Pdablico, segan s
explicard. mas adelsnte, - si bien ha cobtyiBidiHs ol desarrallo
s oecondmi.co en el largo plazo, exacerbé T participacidn
pal o e@n . actividasdes propiss del sectlor privado. ;
[4F? SR A de G B onar se tradujerorn en pregiones Bor
wbilizacid der recursos financieros  viom aooe s sreciente @l
ol bes interno, gue estrujaron las posibalidsdes ey mxpransioGn
poraduertdvis Can condiciones teficientes para ol sat ar  privedo.

Eamtas v las. demdés: carsctedisticss negativas  que #e analidzisn
adelante . sobre la  sceion del Sector  Pablice Pn‘fla_‘pmunnmxa,
detrer i Eer enfrentadas comd parte de la reforms del e indn,. de
tal mandras que se GRTHHLLﬁHH‘m@H31M$ del mercado mbas 1ran sparaerntes
PranT iz la  adopeion  eficiente de decisiones por les aqwntmu
ecqq@wﬁgmg‘Qlegwmtmr privado. D ’

u’l. l‘“-i m|:re-w" = ra(ﬂ‘.i.b‘i‘é." tﬂn-l'm.‘l' i mn cen laorecestidad - de
puiﬂ i carrespondan & dreas estratdégicas @y
: ..1 1.(!u.ci c‘sc,uru:m'l @i Yy financiers, oo forma . CHae -
sobre todo, . om reﬂnruducdlr -3
:.i.,a'mya1""1v>nev,; e ; T

. ui L RT turml(ﬁ.., Camnptestos, o
) cl Lferentes  -alternstivas -en.
cwanto a Lhas car .i‘hc'v' ;‘tx-,ne.ar; el crecimiaento fulura.
Em o este sendd rm R : . & ; .; l c:;e.m:—..sr SRASIE estructuy ra econdmicn opas
pefmita un orec imdento p'fh(ln(f -t v(a Para Lae proximay décadisg . | Una
‘;53: ternmbive de or cm.mn. ento par E, }.A,q Lataa plarzo, noe Limitado & wross

PGS a‘mn*, .- 1 ) o a oo : L
. . ey e TR R L B )

Para  asldcanzir | anes uf‘mzﬂ‘ iva l yans formacicn | productiviz  es
imprescindible que Is empress nr'r Vandda parlticipe activaemente en el
Pr i ehcer e . sector privaedo es el eje  dinamizador de lan

P
L.as © #updr
coarvduwee a0 Lk

i




Corakrymoviveedl Gn productive v el Sector PAbLlco debérdis  4ndued T W
apayar medianle diversas medio :i‘#(-.? poliltics econdmics ese | ) ;
der transformacian nroductive  pero, € Gl i instancia,
NMECesario gque la empresa privade estd die rpuesta a abunit el ret
Fprroapuesto. Bin esgte elemento, la estra Legia de desarrollo estard
candensds s fracasar .

Pear Lo naturslera de ruaesstrs  economis, Iax 1‘:;art'"I'(n'rn«s.:..;.can
procductive | paon rac'n' R rerddeoiime 1.On ek sector exportaddr
existente v "-1:==- Pderntificscidn de nuevas opoiones s oddversi ficar
T (‘X]J(H tseciones contemplando la donovacion Leonol Ggion Gomo  urs
der side herramientas . B ese sentido, el reto del paie consicte en
bGsdar opciones produclivas, sobre la bmee de. wrE nueva culturs de
Ta dnnovacidn. Fetas opoiones productivas cdebern CENETET Ppr m:h.tc;'tc:s;
tan capacidad para penetrar el mervcasdo in ternacitnal scorde  oon
lims exigenciss de <“-¢'>m|:at-'-'{' dtividad v wvisbilicizd del mercado v ke
Preomover mecanismes maltiplicadores hacia e intetior der L
EEONoN 8

En  ese contextao, @l sporte ve kvv.-;n'l e derl sector exportador

s deberd bmeay en la conformacidn de une serie de erncadenamientos
2L REC TR Tl I e st cle

@n el interior  de 1o ECLOTYOmI. B . By cons
b dmul iy el mayor pameTo posible  de  esls Toproaductisvos
eficientes Ligados a las dress de mxmmrtami@n, awmplmm@ntandm L
SOMDTE ol ma@%riam primas e Lnsuamos denlro chez Lz RO PHOM A Y
propiciando uns i sty it G ek batd v de tos brerver o oo
desriviedos de  Las nxpwr taciones, clee Forms tal gque e pueds amplisy
dm démmmnds  drterrna por vheriem s chea G0N S0 Frirmal prmdumiﬂnw
erf i ierntementd . oese sentido, | la produccion paras  atender i
necesidades  internas puede dar su aporte sl crecimiorto, iy 1m
mecida en que se mejore Lo distribucidn del ingreso por la via de
ewta Wy o integracidn  productive v e politicns asonisles
radistributivas mae eaqud tal i viss

s Campranc i claacl productive existente o ol merctor industrial
haoe pensay en la posibilided de t'{m-:e el proceso de rersonveraidn
dndushydal parmd ts una sustitucidn eficiente de impoertacioarnes  @n
alounas &Hreas tde la produccidn manufacltlurera ; amd Como CHAE Lo
maclerred e L Capacd dad cher procuaoidn para sumentar 1 exportescidn .

(o] pesar de gue se logre superar el carscher et renmdansrnte
dependionte ool seator dndustrisl, la ecornomis ron gueds exieoh da de
o necevidasd de generar divisas para atender log reguerimisntos de
mportsciones iaemda del crrecimdento W estimuladss poy el 7
enlorng ey mEncia, resparece ba ourgencis de bu
el edqud Vi hrie o ones womeroiales gxteroeas. L

a@xl

b Superacion de las ‘:c!ies.;;ia:uazzluﬂadesg sopinlec v reodionales

:

Came me o Mg mum, i, (Jm.:cln . .;;'tr11(:.c-31":i'.cnhr;;-:-m'h(-:-.v,- - o Frutas  del
crecimiento  @condnion o Vi Tordbud oo eaguiitatdwimmnmente . lo
Claaer ha provocado sig ;i':‘if-‘ir.,m.'::i. VERE Yy |:1‘c—9. hoGE VS ER diferencias enltre
grupos soclales v @Ereas geogrds

famas .
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L.y sy hrveldemadores mocinlees whs o mpoy -t m'n'tca'«" hale\«' como wobres e
@xtyomna, digtribucian  del. ingreso, niveles de e“-t.cij &y 1t|¢ o,
salarioe minimos, et , indican que Gna parte mm WY TEp T asen
de  la  poblacidn  cos tarrvicenss, - lamentsb lnmc\nlc\ .ok nde
sloanrzer condiciones minimss o & wvica.

Debe destacarse ol hecho der que Llos salsrios mi mi mos  reala
M caddo ap roximadamente en w9 1Y% de’ 19HE & 19R9. An imai Sy, e
estima  gue alrededor de un GO% dy los trabae j& (:It'.rr?ﬁ'" perciben wn
A0 poT (:i(-:ai'm,it:: el e cer la cuasfias ta bésic ‘wal ._.': Lcsl Y que
cher Las fuaerza de traba Jo tieny problemnas _ de c.lt.—:-..;t-mnp ey
alrierto LG siberrrp leao . En ' conseclencs i, T la o Tternmtiva
@COnamLoo-so6ial seoo da en low’ Qltimos @Rog, st diversaog
irchicadares, estaria  conduciendo o unk K
ingreso, #own mayaor grade de dnesstisfoct :Lf":rn de Lo lu'a(".(-:-:-u;n.daacl L
hgicas de la peoblocidn oA ur aguci 2acidn del v @rag *="er tural
de los regiones mbs desprotegides . ' S

or  coancentr Py ol cel

L. gituwaeion de pobrezs  rurasd refle ja Wi prablemns
estructural, an el sentido d(-.‘) Guier eebtd inli mamente ligads @ Y-
tenencis v explotacion o e la tderrs. Este problema se ha \.d‘(-:-:-rudr_t
agudizando  con los cambios del =« m..'t*n v (:)1.‘3(-::‘(:;\.lé_!.?‘ it generados ey
los afos recientes. : ' C B

Sdmult@Eneamente, se  ban deteriar "i'rlﬁ la salidad de  lows
garvicios de  solud A educacddn Cindica dar @llo TR la
proporeidn descendente de estos caghos T'( pe‘m te k. PIBY. “AdemG
i Prersmar de los esfuerzos estal ales o ' Camnp g o » la  wiviencs,
rele problems adn prevelece Y OERe ANy :'émen h\ ., nh ¥ todo, panra los
sectores pobres de s sociodad. : c

reto de superar el deterioro social vy el abandons de
ciertae regiones, supone impalesr unas estrate gis gue parta de wans
CCTCER s on de  dessrrollo it eGrggval , Y o ue  se  aslente e 1a
apartung Yy sistlendticn satisfaccion de lae necesidades basicss e
1 | poblacién P EEEOE S coms - cLambidn en ek reconocimnients  de  las
Limvi taciones (:H.l(-:-.‘ Ampone s aocty eosldritvctura soc iqeconomt o [L1E8 g
iograr b dessrrol lo. - - Estis CGOonGepcidn int agral debe ;::aroc:-:.ir:s.w A
partici e L an Plenaz v asctive de ; diferentes secto e der
pokhlactdn e Lo frutaos deld TTollo econodomico, LEnedal YW
el byl o COMG - s M"fooalizecidn® el ; gocial hsois
sepaerd Lo arupos mas desproteglcdos. Par ol l e, tlc*hr\ chn %@ eespecial
énfasiec .o  la incor Ppoaracidn de los gr upms., m«a.r' v} 1.|1<ulmn' Y Cda wida
el oeconomi e, Cpeddtics sy ocultGaral Cdel primd, 5 ¥, en foavma
shimd bl B, bugcar: e Ltrane Ior mE i G G [')(-’T‘I'ﬁl Ta un crecimiento
BEGNOMmIL e gastenido. : N

FPara ocunpliy  con eoe SWRETLOY  Gompy cnd s, @l Elstachon chebrer
haxcay wr rveplantesmieonto de 1o pc::l itica soc N I s g ':.nr,.Luyn LiETEs
Tevielan oowan Fuette ajidste de W mel TSR & Yoel  funeionamien X
hen Cdnetitue e s derd dres social, RETE Drasuarsr, de eusa
MENe T, wurrEa solueion soecuasea o sl [a] 'r_i e palas problemas :
deteriaore  en o Lo .ohlidad de los servici nz, ("ic. ..-(ilt.lrt.l Yy  educacidn,
[ ol ik T de  recursog, pdvdida o - ea{ e da, . y o cobertura
inadecusds. et o ' . e
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i I’(ar chra parte, la drnversidan gocial se.o torna | ineficaz (]
.L n *:uf 1 cignte i de maners paralela la estructurs  productive - del
‘ logra generar emplecs productivos v bien. remunerados, - que
i la poblacidn satisfacer L mayor - parle | e BE

por medio del mwr:""um. et T

Ademds , se hace necesario, entre olrag acciones priorvitariss,
farmular vy poner an marchs une estrategis dirigids a8 la Jpromoecion
y @l degsarrollo del seclor sociasl  productive. Este se define como
@l conjunto de emp v Re GOORE ris:d'. dvanm, principaloente de- caradcter
awtagestionario, y de proyvectos productivos de asociaciones clea
desarr tello, de sindicatos, de associsciones solidasristas, lo mismo
i de  paecquefios .c-:..unl:n eearios v arteéesanos argand zados.

[ VIO ingtitucional a3 el EpraTakor aimbintal W L
inexistencia de wun programs apropisdo dirigido zz;l d@ssesa rrolla - del
sEtor merck Grado hacery imperative Las rierce s claxdl cles imprad sar
mecanitamos  eficientes cue permid ban la integracidn wv.oo ke
R gEn

ion e los grupas de bhamse, prara gueer pavticipen an Fforms
miés directs v productive en la administraciodn de wn PV OCT SR cler
ralralea.

¢ - Aprovechamiento v conservacidn del ambiente

Los  recurgos naturales esencisles  (aguas,  bosqgues, Flora,
faptna, suelos s Teoursgs escenlcos,. marinos, eto)d, indisgpensabhles
pmr'ea' dizr  sopoyrte al ‘1:: roceso de <:It~“-”3r? olio suglentable CJLLER (585
postula  mbde adelante en 1 a estreategis de nediano v largo plazos,
s han deteriorado aceleradasmente v, en algunos casos, BRI R ER
oo agelarse prematuranente .

o, hemos sobrepasadoe practicamencte ol Limite en cuanto &
La :t'::_:-:g.n.'l::‘;i. iz de superficie para s wtilizecion o de lama tiervms
e v i g'_,ci"l. B8 @COROmLcamente aprovechables, v el desarrollo arbane se
ha | ' e h«i(JU v Casd traspasado logs limites  adnisiblews e 1
ok poblascdonal .

b.ims tendencias, descichadamente, muestran fueriass dindmicas
aqua e nads Ffavorecen la reversion de @sos procesos. Ademis, 21
T, *trnu reey prlasred I: sdo de dla colonizacidn savicala y  pecusrias Faa
corlr i hu1 dn i

i deforestacidn aceloradas, ineficiente v o osin.
control, c.|t.ng-:-:' amenaza con destruadr 1o pooo CHAR rests - del Hrea-

s

_paie .

I @ c.m-s{“sm:l.rm.t"_ut'm e : «%qu;uut superficiales y- sublterrdness,
(-:9_1”_ N t“lcn‘l evioro de cwencas hidrogr&ficass, Jla erogidn de los suelaos,
1 d(ruml.ﬂ #acian de Rasuras, el impacto negativo de la aplicacidn
desmedida  de agroguinicos v la cantaminscidn de éAr 5
sonn todos  componentes  del disgndstico reciente del deterioro
ambientsl del pedis, que exigen una acoldn Lamedists, ordierrtacds
la  congevvasion del ambdente, sl adecuascde mane jo v el PR CLE R T L
deserrollo de Costa Rica.

DL conlar




] ‘meﬁsﬁgmﬁfra cher @l Kok, ha? que foamar  gn auen:é qum_ﬁﬂJ
titmo der stacion actual de 40 mil hectérewsds por A, Yy gue
s ha # la fecha el 70% del Lhr111mr fo nacional, v se
tiene una ﬁrnﬂién gue alcanza el 12% de loz suelos con una pérdida
cher 725 millones de tonel suwelo por @io. He produace ademss,
wua Gantidad de 12,5 millones de kilogramos de basura at - afo  de
log cuales =aGlo el 30X es tratads v, cads alio ge dinforma de hasta
SO0 casos de dintoxicaciones pwrnnlaguiv1ﬂdu, won una,. mortalidesd
del 9%, oin bLtomar en cuents Megtos deslargo plazo come los de
caracter leratogdénico,. mu“tag("-na GO Y GRS Y A e - .

tiene un

melire . che

(£ A rebto  en esta meteria se dmpone  por - cuanto . cada afio
sumentan Las restricoion respecto de  la disponibilidad  de
TECUT SR Yy e agudira la contaminacidn de otros elenentos wvitales
ded medio. Mclemés , caths ver las solucianes son més  costossas
tanto devs cher Y perspeativaea  social G Omo indiseicusl , Y
consecuentamentea, Lizg poasibilidade der mantener wn desarrollo
muuivnkuhl@ an el largo plazo, se poanen en claro peligro v obligan
q Plantearse unae Vision integral gque vinoule . los - azspectos
ainbientmles &l procese de desarrollo socioecondmico vy cultural del

[rasd g .

sqt

ch. Refurma del Ertado

i lat u]( imame ddcadas, el crecimiento der Lae ingtitucionss
e, ,wrior publlbu e ha efectusdo sin una planificacidn  adedcusds
v oain mrmfﬁ'1n cder eficiencia v eficacia, 1o cual ha conducido, en
asalg:_ﬂ.trzk:i;.-: ChE s us.., & conformar wun Eglado con funciones superfluass v oo
awmentar suw intervencitn sin quer reslmente se hayvan hecho vigibles
sus beneficiog socioecondmnicos
i maedernizacldon del FEaotado resultas un requislte necesEriLo
para la congecucion de une Lransformacion exilozs der Lo estructurs
productive. En efecta, el wviejo modeloc de  dndastyrializscidn
sustitativia der dmportaciones, superpuesto &l agroexportador
tradicional, no fue acompatado por an funcionamiento adecundo de
ciertos servicics, @ tales comna. sduanas, puertos v | smarvicios
$inanﬂ; - o ' '

ﬁmimiﬁmd, S é]wh&h ﬁl_nm”drfmllh dﬁ.impmrtanteﬁ grupeass | e
prEsidgn 'qum we {ortdan iaevarn  al mmﬁaro dexl i etemks cle
transferencias ﬁwtaimlvu, ey erscle para satisfacer, sus ¢nlpr."07
parlticulsares . Toado ello condujo o wna wxaaﬁrbﬁda CaY g Fiseal
gque, e@n el largo plaze, ha resultado imposible de sohralleviar por
el Sector Pmblimm,_.a' taal ‘nunté .qum' e dn PENSLONeEs ,
incentivos =l exportador. no tradicional , t@@gnocbnlmntmﬁ
slariales oler @xdmpciﬁn v atras conponentles auer L completan @l
muadtm de 1n,'ﬁrwan@fﬁﬁciam del Sector Pablioee, agnaﬂo. £ ‘13‘
wvmﬁjﬁn': de 1mpgw*to”, amenazan  con, echsr por tierra @l
fnnr1mﬁumaﬁnlu"y'lm$ logros del sistems democrdaticoa imperante  on
@l pads. Hu traduccion en elevador dé@ficil fiscales de recurrente:
BPBT LGN, cada wezr can mesvar dimension w pesa respacto e L&
producaidn nacional, obligan & wna traneformacidn importante del
smparato eatatal CJuee pror uns parte, Libere FTEGUT SO pasre @l
asfuerzo productivo del sectaor privado v, por otra, PYomaeva ung
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maky oy justdlodn seodlal .

) Bl dmperrative, erntonces, une reforma integral de) Eateddo,
Fin de gue éste pusds jugsr eficientomente su paperl como factor de

BROYo & la transformacian productivea oon justicis social.

e reguiere afrontar @ rato, veforzands low Faoloreos
prasmidivess presentes on e admimd st rsodon subtatal , et og,
agquael Loy mecanismos
whertas Gre

aue  permitieron ws desarrolla  exiltoso ey
b el b o .

cer e

Pear ot ra parber, s debe estimalar la el onal i zasdon
dersarrallo Praxva opae lase ofd el

Chrvbass vegiones tenaan la  pos

dle promowver 2 propio progreso material o cualluaral, prarbict pmy

smetivamente on las decisiones v oen loag proyeclos que 1 PR T
Yo introduzcsn ademnss elementos de Fiheoal bracidn politica v
cauwdadang en la g

Lidirn del Gobiermer.

i rato der bramnsformar el Tebado Taamlad ST L
fortalecimiento de su moe s eler aolised casd,
e perrmicbis ane gestion pord b cas sedmid i e brative
efidciente v eficar .

By movodtoard

1 el Bre

H

W Léonioon

Medmi gm, Lo basogueds de la @fici ey efilcacis esltatsl
G e proceder & un andlisis exhaustive der la eficisncisa ocon R
Lo N Eetedo  dessrrolls  gler tae antebdowvi discles . £ 3518 £T) especial
relevancis  la necesidad de someter o oangl g la convendencis de
ranterme e ciertos merncrpaea ko o friab o, ENTYT € SR G eatataleas YW
achividades menores, dentra de wy marco de totsl Lramrsparearcia.
oo snterior no shorid fics oue s weder, ey agquellos cossos oue 1o
congidere conveniemnte on Funcictn del bBiem oomin v el desasrrollo
nacional, dejard e szumiy oun papel supervizor de aetividades, gue
oy LN naturslezs requieren de interverncian estotal tandente Y

l

garantizar @l desmrral o eoornGmioo WO el

[ 3

[

Lav reforms del Fetado debersd Pmcarporar una  reestruachturacian
institucional aue permits determinar v corregir la existencis de
B @Y PO CLON e competencise entre minitelerios o institucions
cduplicmcidon de pro
pae los recurgos pablicos e usen de la Forma mbe

-’

ATEmEE presupuestarios, @b ., RaTE gararstizar
e hciente.

L. superacion de los entrahamientos lvocrdticos, elinimasctan
Cles "ousllos Cler Brovtead Lay', 5 et rabanientos legales W
adchmi i sbralivos, arestdos par maltiples Teves W regulacd dn
implicard  gue dentra del principio de creacion  de  espacios tles
Libertamo, s s lezcan las ""de reoulacianes' HNecesaTiae para gue
el shado e convierta en owun ente de apoyo &Eanl & e dovi disd
prodective nacional .

okt

Tado 1o anterior deberd complementarse oon el eotatlecimdento
de tdonicas modernas de prograness Yo Ppresuapttesto, Lo cusl implicard
LirE reest racluracian grenerr sl chex la e che el sl e g ¢
Fimmnoiers. B racuiers aderds uns o modernd racion el Hervvided o
Civil  gue permite la dntroducocion ode bdne
v b e i on de eficiencis del funeionsrio pablica, der suerd CHAER
wWaryan gsocdacdos los dnocrement salarialeyr o dichos inmdicadores de
eficiendia.

er oh
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II. PROSPECCION MACROECONDMICA

El anélisis de prospectiva para Lz economnds coslarviceroe
exlige ublicsrnos en ol proceso de aperturs en gue estd domersoe el
pai s clersscdor la  segunds mitod de la década de leags o gy
efecta, la  estrategis de desarrollo hacis afuera oque baked o
venido  apliconde, hasads en la promocian cles Las arpartaciangs
hacism terceras merocadon, ahora modificada por la estrate i CHaAE
postula ezl Rpresente Plasn  MNacionsl che Devsarrollo 1499094,
constituyve el mareo general dentro del cusl se podrian analizer
e eslimaciones v Proyecaiones e L tdiferentesy weriasbhles
R G T o ondml Carg

Mo obstante Lo Logres sleanzados en aibos anteriocres, tadles
OIS e, crecimianto an el PIR Y la generacidan de gy Leer, cobyras
PeRe el impartancia el deteriorda on las balanza  comeroial par
ot oy las RO LR Ofe s ricr Tradicionales Faxrm encorntrsdo
cxbebdoulos para continuay creciendo al Tichmo e oue T Fed b can
antericrmente, & como el carvdcter allasmoente concentrador clen
ingresa  gue muestros al esauems de orecimiento segpica v sus
congecuencisg en el detoeriore socisl e pravisiblemente Lraoers.

e Gt

Dentro  de este contexto general, Y & partir del Modelo de
Planificacidon Global (MPGY , desarvol lada poar MIDEPLAN, se analdzasn
lims  posibilidacdes the Grecimiente sobre lo base der ana serie cler
suptiestog, Para determioose v eaErlE Fhcayr los recueErimiLentos
necessriors ante politicoss eoandgmicas alternatives gquer conduscan ol
logro de las metss en el Peviodo 19911994

B Plarn se propone lograr la metas global e crecimiento  de
e produceidn s ana tass del orden 4% anual promedia, junta can un
v kmer de  expansidn de las wexpovtaciones resles de  wun PH 0 o)
promedio en el perdiodo 19911994

1. Prospeccidn del sector real
DL rivel de Ioversion Ryoeta Fija rmﬁu@ridm PpaEva Logray el
4% anual de crecimiento en el nivel de producoiaen interns, @en ol
perdiodo del P lan, deberd crecer en promedio DLHX anmual . De wola
WRRETE T d el coeficiente de  inversion bruts  Fiis pssmris de
TEPTE srrvtar @l 2L, 6% del PIE en 1990 ) 3,84 promedio  en el
periodo 19911994, SEUan se muestra el Ouadre NE 4

Tewmaeler e cuercta Los linesmientos glaobales de la erslratedn
der dessrrollo que postulan la austerided en  mnateris de gaslo
Pt e, YORL mupiamemos gue L Snver T oo by Lo come DYORCT G On
del  PIB se mantendrd en X, s dnversian privads  resl  en el
periodo deberia orecer eon pramecdic 6, 1%,

A fvi s, dado @l proceso de cambio estrachural T3] oy G,
aue exidgirds la wbilizacion de nuevie tdonicas para ol Togra e
whas mayor eficiencia & mivel emp rasaTial, S propuognsrd por Las
el evaeddn de la productividad global de la economis. Be  deberd

a8



cumrasrs bl war e osdlo o efitelencedn de Lo ev Lervery ok dn sino
Tambd dn L moadernizacidn y @&l mejor  aprovechamientio de o la
crapachdad dnstalade. W,

CUADRO N2 4 ; C e
Costa Rica: Proyectiones macroeconomicie del Ssetor Reasl,

161 W1 L el drea Lea wns0 10T men s a1y g 4Rt ot Stas 7R SeRe 4458 1S 7T THTE FETA FEES ARST TP PALE S LAk S198 THOR FEAR 8088 H4BS smmt 41 356 BAEY 414 el ordsas <418 $45E biek mons Spoe £2Sh £Lin ok e oaen Suss Syt ARRS et hes Sung corr pe ey o

"Pfdhmmim ’
1990 1D 1T— 1994

METAS {porcentajes)

et

PIB res
Expor b

1 2,6
shones toltsles 7.3

N s
S0

TAGAS DE VARTACTON
(porcents ‘;)"

Taversion rita Fija e 5,6
S POk e T 8,1 - 4,0
Pyivads 16,4 @1

Demands Tnternas 3,0 L 3;4

Importaciones totmles (O o 4,2

RELACTONES RESPECTO al. pPIa

(poroaernts jesd .

Consumo Finml a6 _ e, 4

- Pablico - _ 11,2 S 10,7
Privado 1,4 : 61,7

Inversidrn Brots Fija 22,6 23,6

Pabddes . wH,0 ' 5,0
e Proivida ' 17,6 18, 6
Demancds interns ‘ @4 ,9 91,2

L Imporiasciones totales 5,9 ) A6, 1

OTROS, INDICADORES

Elmet Ldadd dmportaciones
raespacto al PILE 1.0 1,1
Ahorro Nao . Snversion 0,6 0,7

Ahorro Ext . STnversidn

st

Glaebal .



ML b b ihmu b me o Kevnamwmh ey Bewbae B0 S i v o del M, RN
promedio  anual  en el periodo 19911994, requerird de un alto
mmrm@ntajm' de ahorvro nacional para su Financiamiento . Al CGaree
limitaciones en la ablencion de recursos axternos, @ dmpoartante
TECONOUET que el financiamiento interna, Vi incrementce del
ahorre | nacional,. sevd aliamente prioritario. En 1990 &1  ahorro
M onel Finasncia un GO0¥ de 1l Inversion Neta Y, S PRrOQramE QU
araduslmente e bdincremente haets slcanzar un Y0% en- 1994,

Este esfuerzo por promover niveles orecientes de ahorro
interno deberd | significar, necesarianente, L camibio [STh ls
composteitn tde la demanda interna, sei cono uns reduccion en AT
ritme de axpansidon.

e .

Dentro del modelo de desarroello quer proapuagnes el  Plan, el
objetivo de garantizar por lo menos un crecimiento real del 27X en
lag expoaviacionsges concordante con 1l mets del crecimiento del PIE
da wn 4% anual promedio, deberd ir acompainado poer an menor i tmo
de crecimiento en la demanda interns en el periada 19911994 . Asid,
la demanda dinterns dentro de este escenario del Plam, crecerd a wun
rilmg del 2,4% anuasl promedio. T

L crecimsiento de la demussnda intermem, inferiar el
comportaniente  histdarico, #@  hace dimperativo para evitar el
mmorificio del nivel requerido de inversian, 1o cusl SLPONnE , oW
Ve, e contracoion del consumo interno, tanto pablice como
prrdvado, situsacids que en el largo plazo cemardar ik wunaE
modificaaidn en la estructurs del conswno.

;

Consecuesrntemente, la demaenda interna crecersds & wn ritmo gue
Fluctusrd entre une tass del 2,7% en 1991 v del 2,4X en 1994 . 71
Lansune priveado crecerd en promedio en un 4.2% anual, mientrae que
21 consumo pdblico lo havré en wh 2.2% anual .

) Finslmente, el crecimiento de 1la produceidn de un 4% anual
promectio, daxctore loss resultados del oo 1990, recpraerird de  un
importante esfuerzo  que modifigue  los soeficiedntes de las
'ﬁmpmrtacimn@ﬁ toltlales para que dstas  mantengan  un ritmo de
recimiento oherl arden ceal @, 2% moual fprromedio en el Ry g oo
TH9T— 1994 . Lo anterior, junte con el ritmo de crecimiento  gque se
TECULET & &y la  evolucidn de las exportaciones, permitiris 1a
mejors  desesds en la cuents corviente de la balanza de pagos, @n
2l medisano plazo, geagln se muestra en el cuadro No. 6. Estos
resultados  sersn  factibles en el tanto se Lodgiren feladtdr i Lo
Lineamientos de poalitics comercial oue preve dexl

P Lasin . Tt o

2. Prospeccion del Sector Externo L DO S

EL o ornspdmiento de | lam - exportaciones @& uwns tassa  anual
promedio del 77X, es una de las metss del Plan gue reguiere de  un
hvel minime: de expansian de sus preclos pare gue el saldo en @k

M g . T,
cuenta corriente de la balanza de pagos resulte mane jable .
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CUADRD N2 5

Costa Rica: Proyecciones macropcondmicas del Sector Externo

1990 1994

. Seldo Comercial ~620,1 -330,4
~Exportaciones {fob} 1484,9 2365,8
~Inportaciones (cif) 2105,0 2696,2

- Renta de la inversidn -34t,8 -341.27
. Diros 335.9 189.8
- Saldo cta bienes y servicios -625.8 -482,1
. Transf. unilatarales netas 160,7 160,7
. Saldo cuents corriente -465,1 -321,4

FINANC. EXTERNG NETO S IR L

- Inversidn extranjera - IR1 7% B 1%,0
= Variacion en reservas -147.3 8.0
- Entrada-capital - . .2 - - 497.4 " 2064

FUENTE: KIDEPLAN, Modelo de Planificacién Global.

Con  el. ritmo de crecimiento anual de las exportaciones
tortales, su coeficiente se elevara desde el 51,0% del PID en 1990,
&l WY L.RN e, 1994 .. -

Ademds, este wscensvio del Plam postuls gue @l no deterioro
&1 suenta corriente  de la balanza de  pagos  cerda  factible i
suponemes  que el arecimiento de los precics de exportacicn  se
comportard  al  mismo ritmo que el de  los precios e law
importaciones, este eos, & razon de un 5% proamedio anual .

ﬁpn_ uniz tase de crecimiento del 4% v del %% soual 'prdmﬂdim

ﬂml'PHH Y de las exportaciones respectivaments, L@ @Eperaria una
dismimiecion en el déficit de la cueita corriente. Bl Eretimiento
@raal  de]  4X% en L poroducoidn dmplicas  wnes dncidencia  poco

significativae gobre las importaciones de bience d@;paﬁital 'y de
hienes dintermedios. Sin embargo, " erece¥ @ Uns © tazd  superion
reguiere  dmportar mfe. of  e@n 5u5d@fmhtﬁf*“éxdef&fqgﬁﬁx & fitmbg_
mEyoTres. . paras. poder sfiinanciar el Vordcimienteo’” Adicianal | del
producto. '

Do ecsta forma, e mprecis en el cuadro No.o 9% gue el déficit
en  cuentis corriente pasaris de $620,1 millones en 1990 & $330,4
milliones en 1994 . Egtas s la vazdn por la cual el ezfuerzo de
expansion  eén i actividasd exportadors es imperative. Esta
&b G haoe  evidente la necesidad cler promover un P OCEED
interng  de dintegracion intraseclorisl para reducir el componente
importado W PTORGOVET La  dndustrizlizacidon de 1&_ produced drn

oL
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L comporiamiente esperado en los niveles de. expartaciones
dimpoyltaciones Lraeris como resultodo el m@jbrami@ntm @n @l déficit
cer s cuwents corrviente de la balanza de pagos. Sin embargo, =13
dicha  expansion fuera aparejadis con un nivel deefavarable en loag
térmings de intercambic, el prottlema no gquedaria del todo
resusllta. Asimieme, ¢l nivel de inflacién importads afectaria el

castao de los productos exporisbles

ello, Costis Rica debe gestar un  proceso de’ dnversion

: con el oblrjeto de transformar loas  procesos ‘productivos
amperantes en oltros mas eficientes, de tal modo gue g beneficie
& produceidn de bienes no tradicionales hacia  puevos . mercados.
Lik poasibilidad requerirds do financiamiento imndftante (VEN
#horra interne parse  log praxinos  abos, @l curl o llegardis &
representar el VOX respecto de la inversidn en 1994, vriel nivel de
NEE S TR - 23,68 con respecto sl PIRB. Tado esto; bajo la
cidn  del mantefimiento de la  entradm  bruts Ger capital
extranjera ab nivel de 1990, A large plazo, entonces, tandrdiamos
wr aslmernto en el volumen exportable resl, lay cuwal beneficdaria el
galddo e@n la cuenta corriente de la halanza de pagos.

invery
SO

M e ver, bajo un régimen de vigilancia estricta sobre loas
niveles de importsciondd, de foerma tal que el componente importado
der 1l demands agregada disminuys, 1mgrafiamms reduacty adn més el
deficit comercial en el mediazna planc.

Bin embarga, en las condiciones externass asctuales, podrismos
argumnmantar gue Wi desequilibrio persistente v  profundo en  los
pracios de loag dérivados. del petroleo, 9 s influencia sobre loe
castos  de producaidn, traeria  camd  congecuencia  uana claras
desme jors en la cuenta corriente de la balanzs de piagos, & peoBYy
e log esfuerzos del sector exportador.

Ern  sana gituacion como la anterior, en la que se contara con
wey eracimiento anaal de wxpmrtmmiéﬁas derd 7%, Y una relacion de
intercanbio desfovorable {eery Lin que los precios  de importacion
LT ERETY (1] dos puntos poarcentuales poar encima  cdeld vatmo cle
crecimiento de los precios de exporiacidn), el efecto adverso eon
la cuenta coarriente Seria inhevitable, a pesar de logs esfuerzos vy
logros gue ¢ e en el sector exportador.

Der - mouer do o Lo anterior, prodr Lamos prmnmgtimmt Toputer ElOn
o eE Todre T un volunen MHEYHI T der @xpﬂrtaciun¢g  _h&je (REN -
rélacidn de intercambio desf srable como Lo apuntadakh_ 'tqndrian
CAE adoptar medidayg rmmtrimtivaﬁ_por el lada de las dnportaciones.

(]

a1l respecto, @l temz de Lla kgveindumtris cobrs especial dmportanc
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ATHid <4mu14va
'}'_ e L (m}l’mtmt* Gon lo anterior, se pos

MM AT - XXX E S TR A T’E G I ﬂ

A. DBJETIVOS DEL NUEVO MODELO DE DESARROLLO

) T3 _v] mmdelm WOOMONTLCD GCUYE TexEress on b evideht@\é@
whd s +1nalen de 1a dﬁnudd de los setenta ¢ inicios de less
=rcha cousads par factoreh estruactural intarnog v externos
la presencias de ciertoo eventos coyvurrturasles foransos, eop o jusvto
mmn__J SMAebilddades exhibidas por Lo albternative e  desarrollo
: ' pasado reciente, plantesn Lo necesidad de tomar wanae
ﬂm decsrrallo con Justicis social pars log pPraximos
tlarn como objetivos el
EaTrollo los siguientesn !

e

rewo nr::(l(w].ra cler des

"Alcanzar un crecimiento sostenido a 1o largc de lac
; . décadas basado, entre otros aspectos, en una mnayor
ira de 1la sconomiz Y una reduccidn de distorsiones en procura
una transfurmac;én de la estructura productiva can un proceso
ective . y. justo de redistribucién del ingreso.

“Promoverﬁ,un eguilibrio macroccondmico gque prop1cle el
crec1mxentn de la produccién vy 1a e*tabxlldad socio—politica.

ne

.

"Lograrr; el desarraollo 1ntegral de los costarricenses,
medxante el | 1mpulsu de un proceso saciaecon¢m1co Yy ocultural qgue
permxta una amplxa participacion en la construccidn de una .
snc1edad dande predomine el respeto a lac Ppersonas, 1 bien cooin,
1=z demccracua participativea, 1z justicia =szocial en libertad, 1=z
solidaridad yv l& paz."

"Aregurar una ut111zac16n racional de los recursos naturzales,
con;untamente Con la preservacién y restaurscidn de las procesos
ecolég;cos esencialeg . "

i

"Haﬂern1zar Y racionzlizar el aparato politico institucional
del Estado, & fin de que pueda contribuir en forma mas efectiva a
1a transformacién productiva y al logro de una mayor justicia
social y mejores condiciones de vida". . .- ' S ’




B. ELEMENTOS BASICOS DE LA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLILO

1. CDNCEPCIDN GLDBAL

oo
it

La  estrategisn de desarvrollo para ol periods 199094, se

EOYE & ha clemands externa Rpare alcanzar el crec imiento

SECOPOTRRG O s mediante Lla pr amocian  de uniE ma xycn c;c;mpr* titd v1d sc_l; . el

aohan  exporiador v L Ancorporacion ::lw wun msaym r valer &g re g_j;zzg_:lc:
TG darisl (I S ’ o T '

‘ estrategisa parte  de la considerad 1':.'m que ek et XY rIe
t\x 'l‘ ering: afeclta lags posibili dn‘.d 2 efeo ‘E”:' Wi ; W r'nvc.'-vc';has;mi. i3 W W)
mritosa de lLag mercados intersacionslos En e :== senhi e, r't-:-n:-;t_.y'_L L
i una  trangformacion de 1 estructura  p rt::e:h.u.,“__;i. Vi (ae
1 rednsercidn en los mer c;a!;t:! o externos. B A

B ) victand importancis "
reranocimiento  de gue en la estnomia  muhes
san-han aerivilegisado Log movifder T
comerehea Tde bienes v serviéibed
ertre la economis de loz
Team dado wun vueloon en

n,_ Ll

ha produei o .
PrEvEtctos primarics v "11‘-3 'Lndu oty .n..ﬂ y we
Torma cde pensar ru«;r:t-u., + e cir*__q:&f-g.mn elacion
entresemplec v los avanies tednoldgicos. I?".h_ & ...t@ al 1 J!T‘l(‘)* R, ke L e d,
mparente reemplazo de 1a mano de obre por VB m"~yrn a.u tomeat .Te\(’.-l(_')ﬁ
Yoo RO .i.!ﬁ.l.@ll'l.(.; ’ ge e transformacds mss bi @n  en urua o9 r;eﬁgt:{.;a e
empleda que dmplicards & SU Ver wuna me=ayn‘r . ‘{,
exberns.: o L

a% i emeas  anidades esmpres
me han constituwics enlas de mds al l‘.a. ycl
resultados enel sislens éecondmico, debido @
Y Gomunicsaclodn entre elldEs vOBY mercado. ‘

Eal w
b oefas D jL {.n*
LV ‘é{(é_nn / me. )u-'r

'n J =3 A prg,j;uv. zaci f'zn

MR, - o P | RN L F

o

Ber  dmpone, entonces,  dentro de t:.*.*-xh—: gl r«;rtpgnn global de

then,
CRLLCHM O simul Ldnearente con la Sonsecuci r’)n i
AT G

amrdal, s, CLEIMe e mowi Lidao oe las mcxnc: - rlv ntn a har. d ."-:
actividades de nasvores conocimientos ik _'1.:*( nt:)] Ogicig psn =%
veForzar dla posicidn compe’ t i L'; ‘m?. i

[T} T T b U U A ') S TP SATTL L LT i

e ¥ ERE i ot
RN PR N LI

L estrategia descansa, &@h hrimer €évming, en una efectiva

recrgantzacidn de log procesos produactivos, sobre la base de:

i W omaraa de politics mecroscondmics e propiocle dicha
ingercidn dnternational en wun anbiente de Ry e compertitividad del
aparato productivo por medio de uwna mayor aperturs comervcial, LN
politics monetario-crediticia doe auwsteridad en la expansicn de Los
merdios de pago gue no presione sobre el nivel de precios perao ey
garantice el financiamiento de las actividades preferenciales; wns
Preaddtics Fiscal que e centre en le  reduccion  del deshalance
fismcal mpddiantae la eliminacion  del gastao  supar £l v la
rearientacidn hacis acciones prioritarias, sumento del ahorryo v las
nversian, W oo recestructuracidn del sistema tribultario; (WY T::Y
politics de  comercio exterior enfilads & compatibilizar las

44
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polilicas arancelaria, canmb eyl Y de erscbdmd o & las
exportaciones, medisnte ol mantenimiento de um tipo de cembia veisl
-GN Ceae, adends de  promover - el 0 crecimiento e lasg
A.xpmriumJnnw » Contribuvae @ dhivergificarlas, profundice ol | F e O
de aperturs v mantengs wn moenitoreo paermanente de la evolucion del
vl e liaxe FEmaT ViR mearieebary ars invternacionales neteas ) - e
politicsn PET liv . reesdructuracidon ale 1 Mercado Comdo
Cenlroameryicana  en el maroco del Plam de Accidn Foondmics para
Cantrommeéricn v uns  active pare dntegrar, Gy forms
grmdual,.@i merr cado maodsonsl sl du.lug Fetados Unidor de amdrica v
Médxdoo  en el marco  de la Indcistiva para -las Americas v el
eotablecimiento  de wna zoms de lLibre. SOME TS0, raspechtivamendte ;
v poldtics parae s recrgant2ecion de los procesn Py ochae B Vi
e pangs el acento en la articulscicorn imter o intrasectorisl
cansiderando sectores productives v de servicioas integralmente; w,

14 wh conjunto de progvamas estratdodoon ; auie permita wn proceso
de exportacion eficiente, e el chae el prOograms Glave o
GO PO ESCILOn chex RrOgreso cAaentifico teonaldgioco &

transformacidn productive. Este Programa procurs oresr las bhasas
pares uwne adecuwsds artioulscidn en materis cientifics  teoro Lo eus,
crvhrer L necesidades de la estructura productiva, Ll poalitics
cientifico-tecnoldygics vy la infraestyuctura axistente @n  aste
CEMPO . La  estrategis  incorpors los programas de  Foirbacidn Y
capacitacidn de los recursos hanasnos, La modernizacion "B«:-é"'.'lﬁ“‘ #istemn
Finmnoiaero, el dessvrollo de la infraestructura necessr i |:>e.=a'r'.".-z 2l
cracimiento  productive, . pr agramas de | fortalecimiento  ode  areas
prioritearias estratdgicas (reconversion industriml L agroindistivia,
turieme), s reforma del aparato organizativo del T e 1) y @l
spyrovechamriento v congervaocion del smbiente que  garan tice 21
desarralla sostenible. o

Y smemgunde puntal de esta estrate ala de desarryolla estr |h 3 oen
Lo articewlacidn de lo socisl con Lo o s Gmico, cler mMBNETEH Que [31%]
resulltern dvess contrapuestoe, Hino gue se Jdé entre ¥ .I. laws LAt
arténtics interrelacidn, dado que sus ob jetivoe apuntasn & wrn mismo
Fim: el bienestar generaml de Lo persaons v la sociedad.

T P T A

L "estrategia postula, por otras parte, uns production para ol
marcado dnterno Ligads al aprovechamiento de las o porltunidades gue
L@ genarasn con loas procesos.ovinculados. sl mercado eoxterno rY GaNET
ches slternder | la demands doméstics de alimentos biksicos, ey

condiciones -compelitivae y :1(\ ceratidad cd vk rnacional

Pars 4, |_'1c;1' emen '!1«3.._{1 l Bopr w(lm tavi rlrs.(l- we deberén revisar . log
actuales procedimientos @b cuanteo & e asisthrocis teonies, - Y
Fomentar. s investigscidrn v la- praduccldn dessemillng v variecdades
acordes - | eon lazg  condiciones agroecol dgicas. de . las . diferentes
Terglongs el [SE R Her prondrds e prr&ctica Lk Benh ol o Gr
FGropecwaria, se dncentivardg la capati tacion en ocuwanltlo & practicans
el commervaclon cle s o, contyral integrado  de . . plagss oy
enfermedades, ¥ome poandrdn oen @ je ~c,u(4um provecltos para digminuir
Loy pdroic =oomecha partiocuw l.umnn‘tc' err &l mnivel de Yince. La
arterior redundard en mavores rendimientos, wiee jor calidad. de Log
productos v oun mejoramiento de los in agresos del productor: R

£ sy



o _Pmr% mﬁder, conpetir internacionalnente, el padisccdeberii
‘fmaligar' esfuerzos . imporltanvtes, en conjunta con otros TopRILSeE
rroductores de granos basicos, para bBugsesr . wmamnmecanismo o mediasnte
(8 Gual log elevados subeidios para log productores tanto en . Tt
tados Un.ul(a'» coma en logs de la Comunidad Econdmics Europes | sesn
__c.l:i,u’ﬂl'lu'l(.ln..r b mht@ngamms wrr brato dgualitario. R

) R 'prmmmvur productives orientados &l mercado exteEynog, rooon
iagi',n?nmtmr¢ml:c;. contenidas en ests estrategisa de desarral lo),
By umbvr-w ‘s.n condiciones de enpleo v salariales que asequrardme s urka
mw'n-; c.vm«mnh: de bienes v gservicios para satisfacer el cOrsiand
5, -

] e 351 sk e Y ik, &t fortalecimiento de la produecidn gue
catiscface lag nmm@midadmg bésicas de la poblacidn no Bpsrecs o
(YA vlmmwnln extraio &l modelo econdnico social . Maes hien, EARY o
'(nmn LS hecmﬂidad ceal Mol smo moadelo. Ahors, se tratea: de. ana
poblachan gue ve mejorads su capacidad de compra vy gue necesits e
wris. oferta orecieots de productos bisicos  para satisfacerls;
pnmmﬁvida Cpor el omismo procesao de desarrollo. De ests formas, s el
ﬁrmgr@sm lebaIVIdm e socihedad due e e@xpressa en una demards
inimrna mremieii@, se traduoird en una respuests por parte de da
; : mrodgﬂtmﬁ parsa sstisfacer lag necesidades bésicas de la
melammuh“@nlgufgmnjuntm. : . e

Lo ';tmuvpc, idn glatk e 1o o estratogis: consideras TR
fiptpéulun m&s apropisda en el disfrute de los beneficlos  deld
G @ dmiaento. Goonomics, mediasnte una digstribucion mas balanceads de
Int ivos entre las distintss regiones . . Parae ello,
i considers la puecslta en marchas de incentivos & @ la&
produceidn en regiones perviféricas v el fortalecimientt de La
e cpuef tescl, como parte de la politics social gque
contempla la blsqueds de una mayor egquided distributiva.

B

oy medians propie

2. LA ESTABILIDAD HACROECONOMICG PARA EL CRECIMIENTO
SOSTENIDO
oan 1:- rapuestas de lan . nucvva:; cestoat e.ar,;;ma de - deswrroallo
meIe :i'.‘(:‘:(at_.'“.t_:g_l_'u.’im:i co o trata de )i ar et izar el _logro conjunto de  las
aﬁuilihrimﬁ'rnlvrnn (teﬁiwﬁdu;pmmqﬁmmhas.1a,tmdgmmiﬁn et déficit
Fimoal @l :unlrul del crecimiento de los precices) v  externo
{(hasadae, en. ol eguilibrio comercial) . En  Gonsecuencks, resulta
TrER ) '_ 1 .'s;.',' Q;;_dé:_;fi RN GTy ..t:_i(-!-? . peliticas fiscales .y o omanetarias
: sy congruentes con. s consecucion v el mantenimiento del
" :vi.lx:;, mrsr _::(5({-it..:‘(;;'i:u:‘i:r'ri s

n{r“ pdxtu., se acepta gue el Estado debe realdzar. gestos
hmrm I?wtur el LT.Qimi@ntD der la prodaceion, - asi como . al -dlogro
olex 1 ;n&lmu1< gqmw - Ee decir, . debe existir una sesgnituwd - del
qmttu_ puhl:un @n;rﬁlén dal tipo de accidn que realizs el Esltada-
Sin "mmbdrgu, LR W éueptmwién o storiza al Sector - Pablico & wun
funcionsmiento inm¥m@i@nkm. (XN sepecto, las politicas sobre el
st [T Un B et &) arientardn & eliminay tode erogacidn onaer
cumpla  coen los objeltivos plantesdos. Bl gasto superfluo o




igrischn drncorreclapente - s.aocciones ne prioritariag seo elimiaard,

§

praaran forltalecer mds bier Las Sress que reslmente interesan desde

el punbao de wvista del  dessrrol lo econdmicao, sociad v oultarsds.

Fagy L (.u'! ar  @wlencidn. . redo :.j:) ivén los sigud c—mt(v.w' asEpebnm s e
axFacban en '!.'- smtualidad . &l :J(.'-:(EVJ it fiscal: L—mdr:-". , dispersidn de
log  regdimen der pensiones (ge eliminaran las ¢351llrﬁ|ﬁ-‘" SperTsionis
de privilegioy, @1 knadecuado Funct oman r»n tey e Lo aduanzs, - s
evasion de dmpuestos v el rapido crecimiento de las "CATs".

merbivess, el gue la acoldn estatal busoaue objetivos
sontmico vy de justicis socisl, nat sdgnifica
cher jar L hado la caopgecucion de  objetivos  de eficeeis oy
eficiencia. BHn consecuencis, 1a nueve estyategise @ buscars el
ercpuad i bev d, '. der lar finanzss pablitss, goceptando la& posikdlidasd  de

2

soahes, HBGOT e con las condiciones de WNE ECONOINT &

dep desarrallo socioe

eatable

Err el mediann pdana, b politica tributaria ltendrd cono
asber 'l.':‘(:i Ttres elementos. fundamentales. En predmer Luagar, mtf:d:i Ficar
@l wid ‘E;'l“(-"'I'r‘sd Ttrddamatario ressltando las dimportsncia del impues ¢
erl il nr g raegacdo CIUAD, can o oual, s podrd simplific s . c-:-:f].
4,k ema ‘ 1 vilmutario, mer jorrar La efliciencis & dnor L s
Ferc it 3. G - iy segunda tdrming, graviar @l congsuamo ,,tm T sy
ba rigquera, expresads en awlos v casas de lujo; v, £i. n.’x'l.mf...*n Ter,
SHEECWTERT WwnE menor regresividad en la determinacidn de  tributos,

e chhaarndbe entre obros aupaectos, s  creacidn e e catstro
arites gue permita un  mayor control

cornpucbacdor i zado e contyibuye
tributario v menor evasidn Fisosl.

3. EL ENTORNO INTERNACIONAL Y -LAS POSIBILIDADES DE
SAPROVECHMAMIENTD DE LA DEMANDA EXTERNA.

l.ag  poasibilidades para generar un orecimiento de  largo
aloanoe, Corary base e el sprovechamiento de la  demasncds externm,
dependen de las caracteristicar del entorno internacionsl vy del
sefuer e nacidonal psra gue el pads ses participe vy beneficisrio de
las vent OF rerEends dhd e endtdrng interriacional . A

ER B - B T A SIPIL . A S I I

IR L T

B e sritide, la situscidn sctusml deb o coitex bordnmternacional
puede definirse ocomo  restrictive v de  dncertidumbre sobre s
ewoluctdrn Futoras, dadas las tendencias gue s oboervan  en los
. ip{;_ﬁ:;(:l:.u:;'l‘. o - pPrimsyeios Lnae - expo rtaen Yexe paises
J_”F’or atra parte, 11;;:‘.; sperctos estruacturales clexl
comercio  mundial  orevelan gque Llis expangidn de las  cexportaciones
prvesertassun teato Fax hd«mmnt 3. tarricense; én el
tanta. gue lactesdendis mandial . favorece el comercio de productos
to  contenideo de investigameidns y o desarrallo

o,

precios . oe Lo
cemahdesaryrol ladaos

¥ R

TRAERT B i eoonomia oo

e LA ey N
taornoldgioo.
. PR P A L P, o w i
e lees. i d :i.'w-:-.vms' b camoidn code lag exportacionaes no puede S wngs
Ledimpie rEsupesTEosicEon sabre sector tradiciconalde @xportacion.
ber - requuiere de e cbransformascidn . productiva que permite  wun
aprovechamniento . de espacios del mercado mandial © que  exidge, @




muchioss casos, itncorporar un sdgnlfiocntlive aveance oclentfflico v
L0 LGgico & leas F3 ¥ (0@ s (s productivas, L0 requisito  para
aleanzar @ eficlencia sobre una base mds sdlida. | Progreso qgue &g
G EENChEsl para logro de la competitividad, s gue supone
seapacd chisd paras ddentificar, validar ¢ sdoptar nueveas funciones de
producocion. En ezte. senlido, se impulsard el Programs Estratdgico
de  Cdenciaz v Tecnologis para apoyar al sectors privado en el
proaceszo de dnnovacidn v adapltacidn tecnoldgicas. ‘

3 divi moria antre las experieoncias exitosns clex
aprovechaniento de La demands externa v lags que ne Lo son, & nivel
Chpvtermaeional g vincwla oon la  capacidad  pars emp T ender
cactividades gue reguieran un valor agregade basado on acoclones oon
sy oY contenido de  dnvestigsocidn v desarrolla. Para osto o
mecesario un gistems efectivo de capacitaciaon de récursos huananos,
guer debevdn egtar acordes con las modificaciones gue la estructurs
productive requiers.

e LA nea

Tambidrn, debe destacarge la importancis gue pueden tenar &noun
mennereto - disdo less exportaciones basadss en o el procesamiento . de
recursas natuwrsles, siempre ogue ello no comproneta sw desarrallo

sesbernd o Esta expansidén constituye ana de las principales wvias
d@ enteads & la exportascidn de manwfaoeturas con - mavor - valor
s recsdo nacionsl . o

Eé - mintesie, se deké llegar a un conceplo de competidtividad
apropiado vy & una estrategias de desarrvolle coherente ocon loas
o jetivas plantesdas . En el nivel de tods la economis, se debe
entendaer la competilividad cono la capacidad para incrementar da
préan bl ool paci G del zector prodoactiveo on el mercado internacional,
dimda un marco general de equilibrio macroecondmico.

Er el modelo de Cdegsarrollo propa@sto; le  competitividad
auvtantics permitird La produaccidn s pars ‘vl m@voadd s internacionsl,
brasads on un proceso expoartador ocon vinculosz intersectorisles vy no
sGla en enclaves de exportacion que incorporan un costo laboral
B jo. . : Do : - ‘

4 LA ARTICULACIDN DEL . SISTEMA PRODUCTIVO Y EL DESARROLLC DE
ACTIVIDADES ESTRQTEGICAS PARA EL APRDUECHQHIENTD DE LA
e DEMANDA EXTERNA ot . :

oo B I AT TRl S de  competitividad. definido coondace 7
privilegiar o.como objeltive especifico larartifuwlacsion. del  sistomns
prroduetivosonamaionesd . Par tanto; - se favorecerd:lsodifusidan . del
prrogreso decnoldgico,  no 8Glo en ol sector dindustrial por medioc de
= recoanverneddn s sdne tanbidn en lazn actividades bdﬁmdd ern . lasg
Sreoirsos. naturales vy en los servicion.

EL o gector agrojindustrial se congtitudrd en @l eslabdn de ls
s, de: . procduceidn con o cmayor  capascidsd opara cdndaedr 21
e joranhenlo tecnoldgitea v lag velaciondgs intérsectoriales. Para
celloa, sernd necesario, por @jempla, asegurar la entregas. e dnsuanos
» la ssidslencis tdéonicapara garantizar -la calidad v regularddad
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de doss Fluios de msteris primes. : o E

e una articulseion adecuasds on el
Prraductive entre la produccidn de bienes ¢ serviciod
vy no transables (por ejempla, servicios de | puerboss,
trmn unrt@ inderna, . energia vy obtros) .o La ausencis de vinouwlaoidn
enltre  la produccidn de esos biegnes v serviciow puede fruv*rar' @l
crecintento eficliente de exportsciones. N )

Parmlelamente S rerau
L EINER

i

5. LAS POLITICAS . PARA EL CRECI“IENTU ECUNUHICO Y LOs
PROGRAMNS ESTRATEGICOS

(]

L.z raorgandeacidn de loss procesors productivos Yeqquier e,
ademngs del marco de poldlica macroecondmico referido, del concurso
e wne zserie de programss esclratégicos gue apoyen la conformacidn
el P rOGERENS der o @xpror ek o eficientes Certerchidos OIS
encadenanientos  dntegrados por Lla produdgoeion de mslerias primas,
L generacidn de sfervicios de spoyo, &)l procesa industrisl v el
proceso de comercializacidn) . '

i

Por tanto, eg mnecessvis la puests en marcha de un programss der

sarvrollo cientifico tecnoldgico en estrechs coordinacidn con el

were Loy productive gue proves lae condiciones apropiadas para a
generacidn, adapltacidn v asimilacidn del avance teonaldgioo.

the

By farmas complenentaris, debhe realizarse un  programs Gue
forme W capacile Los recursos Bumanos gue rergui ey ia
trasnsformacidan produactivae

s oarthiculacidsm de poldilicass, e el canpo tecnoldgico v en la
Formacidrn v capacitacidn de recursos humanos, cmn'lm apacd dad
cientifico tecnoldogicas existente en el paigs v los “r&qumfimi@ntmﬁ
der La estruactura prodactivea, seréd piezae fundamental dentrvo de  la

nuevs estrategia de desarrollao.

) s s lemns erchucadt i ve GOty ricenss dé&béerd - 0 mejorarae
sugtanciaslmente  on sus aspectos sdninistrativos ) cualitativasn .
Adaemis ., gus contenidos currviculares deberéan ad@cuarﬁﬁ”%éanimanentm
[rERTiE Tograr una mayor shiaculacidn con el mundo deld “bm}m Y law
naceosidades locmles, regionales v anbientales Tt

boan - reoraamriacldn de la producocidan dQMQ+anGMQ1@meﬁlﬂxuw Cean
e modernizacidn . der la infraestructuira _qum "@bqyﬁ Salt 37O Er LG
proaductive, mediante el swniniztro de rwr@iuihﬁ'&ﬂilmﬂ-y s Gosto
adecindo a la vealidad del merdcado internscionsl . Ee necesario o
stema  de’ btransporte eficiente, Plnpumxtnf v optaer o mhdﬁfnwﬂﬂ
mud cone tavifss competitivas v oun sistems de el @ooman L Cac i ones Py
e energis, tode Lo ouml debe - responder adecuads y eficientemendlte
para cubirhir lagesnecesidades de la lt%nn{nrmavann prudupi]Vﬂ:

P x

Cohcretanente. o aue respecta @ energis, o b - -Bleoard
anegarar el abastécimiento energéltico mecssario pard el dﬁmafrdimm‘
ircbegral de latociedad costarrvicense . Ee importante, adeombés,  gle
el pads continde explorando su potencisl petrolero, degsr vollandd

4



Fumreh

agraenergdtioss v de carbdan miners) Y revitalizando lows
hidroeléctricos vy geotérmicos, & car o del TEE.
e promovert s aprobacian ode w1 @y aue permit 'a @ las
|n ivadas  participar en las t..rxp‘Lnr:m,n.:as'm*s; peltroleras .
ficleom& s s oFe estinulard. la dinvestigacidn de fuentes de ener s no
convencionales W, cono Wl e lemento Fundamental peva lagrar L&
indapendencia enaryg R I ok Ello requiere rveforzar lan  capacidad
téonica v financiers de laz instituciones re sponsabley de-r 1levar a
cabo este tares estratogics.

Lasg proagramass anleriores debor&n posibiliter el desarrollo W
Feorbal e drgn Tt cde - das Sress productivas que cumplan - sw  papel
estratégico  en el sprovechsmiento el la demanda - exteraa. Bolbrer
emte pErtioular, g considersrsdn tres ; pravductivas
eatrachdoicns .

* L.is TECOTIVET 5 O frrelust ok a

1 prt'anmviclas por @] . Foimsdo, CRONG
elanente ocstalirador, con Anfasis en el BEOVO @ La  peguefio v
mercldEras My e ; s la gran dndustris en aspectos basicamente . do
o e, s, e @jecutada poar el s@eoltor  privado, Grears wng
Gapacidsd nacional de innovacian y gestidn tecnoldgicn, como nedio
parsz dessrrollsar verndtsjas comparaltivas auténticans.

stryechard las  vincuwlos  con la
2rVACHLOE pavas desarrollar un | fFuerter sector
acgvoinchastriml , Y. buzcsrda  superar el et on eristente cler
rerohaed o nlunero de produactos concersh rados =14 (Rl wlets ¥ areang
Gieroar i Cas .

* has asgriculturs  »noacional (3

industria v los

desarroll ) cier tuwrd sma afrecerd - oportunidsdes
sigrificativas AT i aumentsar el dlogreso de divigas v CEney By
aevas  fuentes, de empledo, dizclas los vends jas comparstives del
pad . Posy b cular apows recibirg ol "eooturismo' como uns forma de
OISR TVERY L n.x_.@_(:.—.‘-s.-d.r o TECIAT BOE ratursles v opropiciar wn cbur dsmo
reoreative y EEENT . . L

Conmidermcidn  especial merece la ERpBOTLEcnhan o wenvtas e
servicidoe  en rem @ liss  gue el T hia  lograde avances
dmportantes, tales o cEalud, electricidsd,  telecomunicaciones,
nfnt mastics, . entre obras.

educacian . superior,

FPoe altra parte,
HER TS prroductivas

pe...,qncﬁ'r ¢ constituirdg otra. de
Sopicas que @l pais  debers ir
AT c:)\r'c-:-rc::-i'nzs;ﬁc:!_f;.\_ L PErE . expl t:l;u 1."}.«'; . r‘:i.._cu.u:-u. sg vy el potencial | de  gque
disponencs en G, b.—:.mpu . Lewlar, la pesca d i atarm of TR
8] r_ass.ri cle postbi lidades. t—"( rmnrm @l pais, congiderandoe los din dicess
‘ Gl imos shos  dentro™ de 1l & Zone
Costs Rica gue sobrepasd lse BO.000

turas Loun.{lm
Elaendnegd vis
amuxles.

dndustrializaci Sy, nte s 'l' Foro pé; is thiene
Podie exMperiencis en relacion cam Lo ox plotacidn de o ste r UMY SR, Y
o i dera aclomg e ue bk jo las acomdicdones “" eCorimi Gas
s, rermal bt difioidl propd cinr el dessrrollo de . ia PESHCE .
. E - CvoEn dndustriald rac tf:t'r;‘ .t‘jﬂ'. dlizendo dnicamente recursos
c-:-.-_‘:::fm dmisios nacionale ‘

e



it congruenta ooan

sl MEBne Ty, pavra Gbvtener anms o explod
medal stunera, ol esfuserzo se debe dirvigir & fortslecer Leas
Como BOLOgrar sl npvnvmrhum&onto mwdn;ntm
d invermimnistﬁn locElas Y 9xtran;prn', v
nvalnwr 1m s, dd econdmicn, tmunoimgimm b Jurdochh e ol
'@;@mut. un, prmymc e pescn de mtin en el Oaodano Fraved F oo
O iental ola ki cla a  Jlos  campos de exphotacidgn Comptaire),
Lo oy detevminancidn de meracados pinrin @Ete THCurso.

nmnwmnalms, e,

indust it

necesny Lo Lomar @én ‘ouenta que la hnversidan privaeds en O las
Ere productivas: estratégicas, reguiere  de  un conjuanta cie
prea Aot o de eotimalo o Fin de fomentar su crecimiento. £ tanh
sentido se contenplan acciones @n los siguientes aspooctos:
x 2 mptgxﬁghamimntm e la demands externa dmplicard oue se o han
e enfre : mercados  exlernos sumamente compelitivos’ Py
imnler g competbitivicdad de la prodeceion nacional lm economda
we mhrmr&':grmdumlmmnt@. s Grachuwasd ddacd, (223 @l (BRG] e
apertursa, - permitird gue las empresss se vayan ajustando (=g £
structuras productivas a lis competencia internacional.

P

¢
i
X foar mtra'm 1lu, s politics de minidevaluaciones se manbencdrid
PEY o L ¥ garantizar Ll conpetitividad e law
wxportisciones, mediante el aunmento gradua) del tipo de cambio. Sin
embaar go, @l marnejo de la politics cambiaria no debe descui dar 1
meta de estabibided interns, Cespecd Ficamente en lo gue se refiere
La Lnflacidn. A

e los 2. e2ne

x E L Eatado  corrbinuasris regulosndo el precs
ST Lol s hanicos con el - fin de evitar el deteriora del nivel cher
vicla der ba pobxlacidr . Sy embastr oo, Tog ajustes ow rexlisavdn de
maTETa e no o se desestimale la prodeceoidn nacional

X Ery - el CLEINP O crediticio es evidente cpae @k Presaso cle
verconversion dndustrial reguerird de financiamliento oportuna v &R
condicioanes Favorableas: Dtras &reas estratdgicas para loagrar L
Lo gmngfoeimese il on productiva, tales come agroindustris oy cturisma,
Tambidn contardn con Fhinanciasmiesnto.

Lo

Lane  condiciones fovorables pars el BsoGeeo al orédito

der interds reales scordes al orilerio

caontemplardn plazos ¥ i 8
e st rolla. 0 Dentro dé la politica crediticia, la ewtabi Lidad
erry las tasas de dnleras incorporard para esting Lc‘. @l mhorvao oy
Lz dnversidn inlternos. -

L. palbdbics cle incentivos @ lig  exportaciones me
wacionalizard conforme con el objetivo de sbastrd 1 elardd Fihomeand . Sien
pondrd @n marvchs un nueve esguema de dnocentivosy consideranda ogue
wooome  mantengasn

duetow (oY G

dursnte el prerr oo e

obarguen sl dndcio de la !
‘miscduwracion de el v e ot wn ol
aporbuano & “para viambilizar su éxito o Sin embsr Qe ,
tales incent ‘estar subordinades s los aritervios de valor
o v e gmaeo - By mi emo la produceidn eficiente para mmti;ﬁma@r las
necesidades internas, recquiere sontinusr e@n Formas Sl imd tasda W

L St NS




oo ran elerdaow gubgloddng W ownenslones  CRe il budmedas om0 Lo
actividad productive. : C

Complementariamente, e modernizard el cisteman financiero para
permibir wna movilizacidn del sborro interno hecis los sectoroes
eetratégicos de la produecion, zobre todo porque el Sector Pabhlico
deberd scudir menos o la wtiliracion del creéedito interno. En este
senticder, ezlte cigstema debe ser, capaz de fomentar la capltacidnr de
capitsl en concordancia comn la nsluralers del madelo de desmrrol lo
HOOLOSCONOML G que  S6 Propone . En otrng pmlahimm, e Py opd o i
tanta el financismiento del gran productor como el de e pedguelan oy
amedians empresia, en &l marco de eficlencls plmdun+ Ao . )

Fimnaslmaente, el proceso de transformacion  serd gradamld W
ceberds faciiitar la concertacion entre loe diferente agentes
Envolucrados C e, 1 gestidn del proceso de desarrollo.
Concertscidn gue necesita de.uan periodo apropisdo, que permita la
interaccion entre  agentes  pablicos Y privados, en torno & lir
definicion v ejecucion de la estrategia de dessrrollo que  deberd
seguir el pais en los proximos afos. Esta concertacion en torno a

Lis estrategia deberds constituirse en un factor central, alrededor

]

el cual se dntearen of
gociales del pais.

fuerzos comunes de los distintos sectores

6; REESTRUCTURACION DEL. MCCA Y LA NUEVA ESTRATEGIA DE
DESARROLLD .

o Paesva rvreforzary una o dngercion intermacional - éxitoss der
nuestra  economisz al mercado mundial vy aprovechar al? m&ximo la
demands externs, @ rvequiere wviabilizar v  concretsr o acohiones
com Bantss de log paises centromner iecanos . ' '

Ery 1o gue corvesponde ol dmbito intracentroamericano, tal como
5 contempla en el Plan de Accidn BEcondmica  Centrosmericosras
CEAECHNY , v otorgaran facilidades comerciales’ y migratorias entre
Log padises del Istmo, v ce establecer&n mwmanlmmo “de coordinactdn
@ry ol roas campos . : . :

PAECa contempsla dentra clex LIRS areas Ghey aseeG i tn Laxs

smihgukentes . i e A e A L ’

N 1 FRAEVO L Hmarco s - jurdidico oy o operativoe e ' la jn1wqrmviun
Genty oawmend canda,. R A ) R ' ’
cEmpuld o te wn programa  de  infraestryuacturs o e integraciaon
comereciasl . '

- PDiseio . de wn progromnse oselectiveo. de coorcdinscion regionat
para la promoacidn. del comercio exterior. ’ S ’
Digefia - deo mexcanismor | &giles o ny 0 dinfmicos ey ok L

participscidn activia de 1oz sectores sociale
o Impalso de un programs de reconvershaon dndestrial .
- Fomento dler la  democratizacidrn. econdmica de las GNP resas
=N tado . b w SR e . -
Elaberacion Tde wnis politice agricola coorvdinacha. :

-

e



Dimedio de” wuns politicsa v un programs regilonml der ohdencia oy
tecnalogia. ' ‘ '
Ympul so & procesos de coordinmscidn en torng Y Lo
programas de ajuste estuctural .
= Empal s & programnis de compengscion cocinl al i junte
ek rue bl ral e '
1thﬁw1mL¢%Tm Gler wurn foro de consults Y Goorodineedon
cenh rm-xmc*rn t.:‘zn.‘s. e mnler ia de deuwds externa.

*'t@rdwrmm* phises, el esfuerzo pranepasl’
ablecer mecnndonos de negocLacion Gon ) unl
v Financiero paras @)l logro de:

prturs Gomerocial TECLPTOGR,

g aonciohons der Financismiento externo,

wode nuestras '\:,nm.nn:f.ms a e ‘tm...nuloq A i (-.~x.|. .u;‘l ente on
@l exterioy- SEIuRG &0 - . o

e

EINNCY L Y

Coif

SAR B i R Y

N JOTE
Nomeoes

[

ey

S la potestasd gue L F‘FI(IT'J r".ps(l«; Fetacte Pt a

Zucidn ce estos prine plms medimnte mmuerdmg

Ay

Ern  ese ‘sentido, HE Promoverd La’ dntegracion del mercado
macional al de los BEstados Unidos de américia vw México, en el maroo
e da Iniciativa pare las amdricss v 1a crescldn de wis zons de
Libre comercio, regspectivanente.

Ern el ocsmpo  de Ll negociacldn  externa, cobra  central
importancis moordinay la dinformacihon refervente o Lo dewds (CF SWCEaT:
b log taéarminas de dntercambio.’ Por una perhe, el apHyo cler los
indoiativas individunles mrhe Loy

JrER e dex b regidn a ki
GV gand s g Financieros permitird obterer mejores condiciones para
enfrentar el pago de la deuads externs. Por olya, L negooeiacion
conjunta permitird obtener precios rvrazonables v ostentidos PPERT ik
Las productos de dimportacidn v de exporlascion.

este Gltimo smespecta, e importante tener presente gue Y
trangsformscion exitosa de las estructuras p roduacltivias no sdlo
e d ge mum@nt%r los voldamenes oe exportacidn, sino tambidén m@jmraf
los precios v lags condiciones de asccezo de las exportaciones a 1m$
wers dndustrializsdos. )

miercados de Lags pad

Loz planteanientos sobre integracion econdmics vy  desarrollo
el MOCEA, pm?wiguen fortalacer @ L subregidn  como Blogue
ECONGOML GO que le permita el seceso a nueveos mercados medisnte LAY
e nEE T dn méh efidiente v activit en el comercio mundial .

En  ese sentido, sd promoverd ld sperturs comercisl  en el
R e cler o prtgrmméﬁ de desgravacion mranceloaris o gracuesl v
mimud Ldnes, (0! los chanco paises  del Merocado Comdia, buecasndo
conclaesi v @l procest mediasnte wns politics arasmcelaris uniformes Y
cobherente con La estrategis de reinsércion en el mevoade mosaandisl .
- . '

Al smao, e haran  esfueifzos para L eliminacidn ol Lo
obgtacelos discriminalorios m lags exportaeciones  centro@nericasmss;

adle esarrt.‘ar;‘-‘m acciones coanjuntss de promocion de exportaciones e
@ oapertura de puevos vinculos

Ja

an Furops; s promoverd
COn loas padses de La Favopa Central v del

Ly sioi
Cocey v g, gl




consed ldachdn  de Los logos esondmiloow v ooomerolales oon o GJoodn W
las paises del Sudeste Asidtico v e insltitucionalizargd la reunidon
cle Pe oo Lacdores GentToamer i ocanos mnte el GaTtT DT [T}
participacidn activa v coordinads en la Ronda Uruguasy .

Con el proposito de fortalecer la capacidad coopetitive v la
inmovaeton tecnologics cono complenento de la politlics arsnecelarisa
impulsarégn Jdos acoiones vy medidas e politics
regidonal pmra @l desarrollo v la transformacidn de los sectores

vim  omencionads, B

poraduactivos, pondendoe eopeolal éryfmwdm &#n lag poldticas
cientdfico-tecnolog 5] cle reoonverslan Y mader v i zacd an
poracdue v . ' '

7. APROVECHAMIENTO Y CONSERVACION DEL AHBIEN'I;EI-

Como parte de la estrategis de aprovechamndento y conserwvsacion
derl. ambiamnte, =N} derecha dgue Ltienen los costarricenses a  un
mwbiente sano v ecoldgicamente balanceado debe ser elevado a rango
congtitucional . Iguslmente importante ee la sdopcion de wna serhe
de  acuwerdos vy btratsdos internscionales gue tienen gue ver con el
ambiente, asi como la adopocion de uana ey General del ambiente o
Cadigo Ambiental. -

Paira qgue Bl desarrollo tengs uan impacto  efectivo tler lavgo
plazo o indigpensable racionalizaer el manejo  de Lo TECUY SO8
maturales en Log procesos prodacti vos |y buscar wn eaquilibrio entre
la congervacidon. y el desa rrollo, Yaogue wno ne puede darse sin el
obro. mto @ p|T Tir de unm vision deée wutiliracion vachonml de eldlos
y e dlas meplraciones ruzu:;ic:i_r‘-.‘i; Les de desarrollo.

gamrantizamrs la preservrvacidn de log procesos ez G oo
5 Y y de los siztemas de a&poyo v itales, 5@ pPrescervard la
chiversicad gendlica Y se &BpPT ovecharan en Forma  sostenible Tisss
eupecies ¥ log ecosistemnas, mediante une estrategin de desarro Llao
gque  integre las metas de conservacldn del ambient @  con lag  de
transformacidn  de  las estructuras  product i . Para ello s
definirén Linaeomientos :?f,;)rm. ficos en los canpos legal, Ffinanciero
vooLehcian . Con ese propdsito, entre olros we exigirvdé gue Tos
provectas de dessrrollo gue puedan afectar c-:-:']. ambiente conltengan
peludios de impacteo anbientsl -

Dy

{3 e:é.&:h.u:;:m::. 200 eooldgl s, necesarianaente, debe jugsr un papel
determinante | en lio percepcldn e nuestros prob Lexman s ambiontalas,
G2y T coneientizacion sobre el wso racional de nueest toe TN O
nattirales vy en la responsabilidad personal oy colectivae frente &
mguellos  pragramss v proyectos de apr nvm,h iyl wni Oy CONSETVEGILON

amnbi et . ..

El cardacter maltis Hn 1.._11 e la cuestiaon anbiental dewnandsz uan
eefuerzo coordinado de muchas instituciones para la definicion de
Lidticoms v programas dirvigidos a enfreotar Los agu dos prrobr e
dockesrbd P caddos i) G santido, Loy drvvid cbardt Lo e L chind
drvkermaoionasld a oue particige en L veoonstrueci dn eoaoldgios
nacional, para bhuzcar de esta forma wans solucidn 8o liduria pars el
disfrute de los recurseos naturales y el asmbiente.




1. EL DESGARROLLO REGIONAL COMD CONDICION PARA LQGRAR UN
MEJOR NIVEL DE viba. ’

De acuerdo con 1o sefialado sl inicio de este documento, el
medelo  economico _de - décadss pasadas  foe dHdapa’ 8P dislngir
B3 G T E s 'md!ut}ﬁ? de maners eguitative pars toda Iz poblascion v
P&ET S todas  las  regiones dell Pt Diversas regiones
progressEron il ritmo gue 1o hacian otras zonass privmlnﬂim.
ECCMOmT S . o

n mt'at@gia de desarrolla, que contemplia el scecior
exportador " aome un factor de crecimienta, procura Gontribuir - @l
desarrollo o Loeconomich medisnte la conformacidh de-una serie de
( srbing productivos hacia el dinteriar J e Cedonomia,
Creran o la posibilidad de nuevas oporbunidades de amplen eon las
tdiversas Tegiones.  Adicionalmente, ge deberdn generar mécanismos
cpe p@rmn‘ Lt acGaso mas democrdtico a los recursos  prnaddctivos
poar par b 2 los diferentes sectores de Lo pablascidn, por. @jeriplo,
por medio de programas de compra vy o thitulscion de tierrams. o R A

béx

4

encacénamt

oy otra paay e, @l fortaslecimiernto de la produceidn.. due
abidende 135 n@m@ﬁidadmw bB&sicas de la poblacion, normalmente  de
6y sgraenlia, paermibird  que las regiones Clae wer Frasnry
recislizade en ese  tipo de actividades:  vean BNy
opoartunidades der empled @ ingresos v la satisfacoidn

Ve S

necesidades e

cler

Her evaluard v se fortalecerd o)l funcionamiento dél SBubsistemna
de Planificacidn v Doordinzeion Regional. Para ello, s reforcarsd
YTergranl v aperaltivamnente el funcionamients Jde 109 Lonww)uF'
Regionales de Desasrrollo, son el proposito de que se  constituysn
reslmente en dnstrumentos pars gue los diferentes arapos soclales
Yo @earnemicos GG interactaan  en lae reyiones tle b PrEsd s, ey
lldﬁ‘Fﬁ!mPn an dnterloouwtores socisles capsces de EAPTEREHBY.  SUE
interese martarlos en las poeliticss globales gue el E =s [ T
der dmpul sar B farcddn generasl, como organos de plantficacidn v
promocidn  del desarrallo regional, werd 1o der ddentificar W
rlaborar propuestas de politica, planes, . programas provectos de
sarrolle  de las regiones, Y presentarlas anltle los  asauwlorvidsdes
tdanice v politicaes gque correspondan.

Parslelamente, s fortalecoer&ns log Comités Secltoriales
Rergd omh e tong mecanismos esenciales pars la direcocion W
coorainac. ode sola o actividsd derl Estasdiol ens Ldsads wna de Ll -
Teg i ones Py ocesas e democoncentracidon e fmmetitucionsl W
regionsl ieacidn el presupuweston- Endo pPreheande, 0T oy ladle,
trasladar, mayar capacidad de decdsids & las aoencias vegionales de
lae drnstituciones v por el oltro, mayor réespaldo fimsnciero a 2 los
programss o yiproveoctos regionasles. Tauwalmente deberd posibilitar
una efigiente y eficar coordinacidn con log otros subsistenas del:
Sigtema Nacional de Planificsacidn. e

.

£ funcionamiento de log Consejos Regionales de Dessrvollo,
cancelsides  como Grganos no burecré&ticos  de  plandfhicscidn '
soordinacidn, pasibilitar&n  la participacion  de & poblactdn




crgantaada on Laas
obietivos de =wlw

slones de daesarrolle o chraduel e fon lox
1his @n programas de desarroilos regional .

2. JUSTICIA SOCIAL EM LA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO - - - =

e

Se ha destacado gue el modelo econdmico ceguido ha puesto thes
miznifiesltlo que el crecimiento economico no puede ser un fin en . i
N Smey . Por el contrario, este crecimiento debe entenderse como wn
medi o pars el desarrollo de la pwrgnha v e la sociedzd comd un
toda . 1 modelo no ha permitideo soluciones veales o los problenas
estructurales de la pobrezs v sl rezage sociocultural de smplios
gecltoves de la poblacion costarricense .

Por tanteo, no se trats dnicasmente de Yorecer', f£ino tambidén
che CHErE T mecaNLemnos redicstyibutivos un: ,pwrmitan wuna
digtribucion  mas  equitativa de ls riquess generada . Se  puede
hablar de modernizecihdn de Lo agritultura y la industria, msd como
de un congiderable proceso de urbsmnizacion  asoecisds )l modelo
@oandmi o soedal e lae  Qltimas dédcacias . Sin embisr o, el
crecimiento material logrado no ored laz bases para un procezo  de
desarrollo gue permitiera  supersr la heterogeneidad de R3]
slructuras econdmicas v sociales.

=1 lado orientard su sccidn hacis la basgueds de la equidesd
=18 Lo cdhistribucion de la rigueza, promoviends socialmente i lon
Ggrupos by débiles de la sociedad. Fsto e, canalizard hatias
L tos la cooperacidn necesaria para posibilitar LAY realizacion
prlerma conmne PET HONEE, erabimud arvada s desarrallo material W
el v d bl .

supsracion de  los rezagos socicoultuvrales gue sufren
importantes sectores de la poblacion, reguiere la puestis en mareha
de un modela de desarrollo donde las politica social v muwlturasl
pilervds su cardolter residual v de subordinacidn &l crecimiesnto
LIV CHT R S . decir, la politics vy los programas socisles forman
prasrlen indisaluble de Lok ﬁrinmipiog_@n Guer s fundamenta el  nuewo
euoguenuz oe  de mrrolle propuester. ‘

lees politice v los prmgraﬁég uouialwu también deberdsn estar
encamninados & superar, en forma pavlatins, ol deterdoro gue han
@kpmrimmnn@dm @n los Gltimes aflos los servicios sociasles de salud;’
erehacae oy, (5 :wc_lur" disel zocial, | eto. s reforma del Helado  deberd
contemplar, nOMﬂ'pmrtn.dé_éum metas, wna vevisidn exbhaustive v una
prrapuests dé mayor uugtdinaciﬁn_@n el wse de los recursos fisicos
y financieros, . sobre todo con el fin de evitar la duplicaaidn @ de
LET R, Yo DRTSH  GEegurar gue el gasto social se  dirid ja
primritariaﬁent@ @ log grupos de menores ingresos. Estas medidss-
@y el -uamﬁm sowhal g complementarén con otras tendentes o
garantissmr wna mayor seguridasd del ciuvdadano, pava Lo cusl, SETR
MEGESERT Lo Ffortalecey tia  capacitaseidn  <de los=s funcionavrios
encargeados de la vigilasncis pdblica.

e



Lhdo, debe Ltomarse on cuends ague la Grigis @oordmi ca
de. L Fdrmamld L década de los setenta principios . ﬂﬂ‘ log
ohents, soanida e log conflictos béldoos de las maGiones vesinas,
ot ribuyaron @l incramento  de la  actividad d@liqtivafm @en
detrimento de ls seguridad ciudadanas de los costarricense o Pado
io anmt¥iiar, se besoe imperstivo devolwver al civdadano la nnf1an¢m
e Lad’ cuerpos e saeguridad del Estmdo v dotar o ésfd&: dn",lﬁs
candiciones necesarias para cunplir con éxito sw funcidan. o

My o hal

oPara . lagrar o antertior, g haré&n  esfuerzos @Vﬂﬂdi&lﬁm
Lerryderid @ opara fortalecer las acstuales instancias de Furmﬁm1un
der -per ol capacd bEdoe s Fin de BETEOUTET que se bhryinde un servicio
eficiente v profesional, tanto en ronas urbanas coma rursles

Eape importancis  se otorgars s Ll capacitaciton  de. los
grupos.  encargados del control v prevencion del contrabando v del
tr&ficoe v consuma de oo .

Tado Lo anterior, deberd enmarcarse dentro de los principios
civilistes cler Lo nacionalidad costarricense, consgiderando laww
vz hores demnmocrgticos v oculturales del ser  costarvicense, la
orndGepeLdrn humanista elexr it ciutlisdano, &, COme 1a Hefensa,
prYeservaeidn Y promocidn de los derechos humanos v el recpeto sl
mareao legsl costarricense

Davcies que los prokblems vinectlados con la mujer, la juventud v
la Familia son multicausales v astin relacionados @gntre %X, ilms
soluciones e (51 prlanteon, tendran tambidn cprer seTr
multidisciplinarias v por consiguiente interinstitucionales. b
atencddn debe sar dinlegrs y debe haEder frente & las cansae L & 1]
implenente s log sintomas o mand fag s ones .

3 Ferrmmalassidn de  lac pmlitimﬁé Qéhrh' mu e, Juverntud v
Fammid 3, s lerc i on Y@ e i on dﬁ"prnqraman v proyectos
productivos, «on el ok jelivao dér‘qbnwfar empleds e dngresos
paermanentoes, se deberdEn acompatar de una orientscion ¥y | formacidn
G raT aar o e wra vpdﬁzfrihutmén ol low roles al interior de la
Faumi Lie, paTa gque o S TeoaTgae e Lla majer TOR MR funmxonm@ W
responsabi i dedey Qe lan GQue ys tlone . o ’

Por otra parte, uno de Llos elementoe fundamnentales: de 1 &
politics socisl serd crear las bases para enfrentar & mediano v
largon  plazo el déficit de viviends de los grugoos mds pobres. Lo
viviends no sGlo constituye un derecho Ffundasmental del cer frumanc ,
wsina gue, gsimulténeanente, Lo construceion de ollas se convertindk
@ oun eie efectivo de reactivecian mmmnémima‘y de generacion der
fuentes de empleo.

Consecuencis, parbe fundamental db”la nulmllu' social Las
constituye la sccidh gubermamentasl d1rlqada s p@rmltlr el acceso
wrra viviends partilollarmente o Ll ﬁ0b1mb1éﬁ d@ menores ingresos.,
b satisfacoidn de viviends co VI%H&l!Zm!d no como L dotscidn. de
wry "techa”,  sineidemntro ge anes nunrmprlﬁn irctegral gue permita N
T oo clasel corrs urn o todo, dicponer de wun  ambiente ERAO Y
agracdsihle e facilite & sue pabladoves el gdisfrute | oe Lt
Al cbados el teesarrollo @oondmi o y L sooial on fmrmagﬂnnﬁg
idldbrads v jus :

e
€2 L




Fara el cumplimiento de lo anterior ce establecersn  laos- . bases
ue permitsan lograr, entros olros, lLos siguientes aupaectos:

lidar el Sector.  Viviends v
L“u nrganizmp WYy PIERTER QUE o 6
lm ejesucion.-del Plan vy

* Reorganiar ., racionalizar v wor
Asentanientos  Huananos vy moderni:
oy rme icaz v eficiente, pu@dm‘
garantizar su adecusdo humﬁ1am1mntn

AT TR

Y Hacer log i ] g al Sistemas Financiero
Nacdonal para la V'vimnd Ty al #undo Nﬁcmon&] para  la  Yiviends
FONAVE Y, en particular,” de Ju‘_:nnukum financieros definidos por
la ley pars el desarroflo de programas de viviends. o :

® Lexgpyany Y participacidn seliva de los bheneficiarios en Laa
Bhsgueds de soluciomes & 2w actusl tuacidon v promover: la-
prantr bl ok praae il ey efectiva del sector privado en las solucidn | de los
nroblemss  de vivienda v ssentamienltlog  humsnos, includde @l
fimanciamiento, sad oomo fomentar la contribucidn resl del shorro

raciaonal en el Sector. T

* 7 Promover v dirigir un desarrello uwrbano ordenasdo, que permita
@i wsa de sdecusdbs servicios pablicos v de infraestructura . gue
wrmonice @l entorno natural con el creado por e) hombre, - para el

logra de un ambiente sano vy agradable.

Las peplitics en . el campo de Lo viviends, . el otorgasmiento - del
capin alimentaric, los progranss de becas, comedores, suwninistros
escolares, transparte  de rbudiantes vy auxilio, de emplec por:
triabajo, representan mwuanmwmn, My Linportantes pars asegurar gue
loas  grupos cde meEnord ' s nivel . de owihdss. Al
ek lan conformao ' e Beneficiarios
e jorardg s rmulwnn;a @n la disleibucidn de los . beneficios de
tos programas, W la atencidn an. los grupoas
der menor ingreso de 1

La politics social teéndrd un cardcler de desarrollo  integral,
oo jugando los compon r.-.»n Lerss cle promocidn social con los  mecsnismos
de compensacidn que atenten log efectos del ajuste econdmico sobire
lag grupos mds vulnerables (madres solas, desempleados, jovenen v
familiss pobres, eta. ) v concentrard g alencidn en las siguientes

@S eay:

w Dm.mmnuolnn ol m mmhr@zm'exir@ma

* De

ETTrelle integral de i%:fﬁmiiiaA

¥ Prevencidn social

¥ Dessrrollo de wn sector socisl productivo sobre la base de: @)
mutonomdas de g T T : ‘1 "parvtidos polditices, gobiernos e
interese pereonal st ?"'adtmimpulgo mediante la  integracidn
productivi  entre 11 "nims SmpresEs e | Lo COMEBOren ; )
créadita  oportuang Lnkmré: reales adecuados PYAT E
desarryollo: o)  progre: i confarme &  las
necesidades e @l a) participacldn Y
fortalecimianto de las ] no gubernamnentsles {(ONG); )
fortaleciniento de la gerencisl vy dee los sisgtenss de

wa



RrF e e d O parea garantizar un de
L g wnstituciones estatales l,- ) ()r ;; 565
derarrollo, afines & estos e '["l.l(i-?'f 2o asociati vcx-,,' “Coor ci"n.nur &y
acGiornes paras apoyar s esle seclor

ik ermvbe . cleld smeeboy .
hoones pr ivadss  de

10. PRODUCCION EFICIENTE PARA SATISFACER LAS .

i

NECESIDADES BASICAS nt Lo

Ber ha planteasdo gue @l proceso de dessrrollo o e ';:n.u-:-!di-re
Limd taer &l somportemiente  del . sector exportador, ya  gque o el
Ffuncionamiento de une economia pequefis comoa la t.",c:rrt'w.n‘wp )&
olros  aspeclos. S8e propiciard La seguridad al i B o0, un;a
mavar  eficiencis en e produccidon, particularmen ;t.g:-.»' mediante
programas  de asistencis tdonics dirigidos i j::-:eqn.aért,css.-: Iy mvdz.mm.a..,
productores. o ‘ ) N C

&3

Ty 6 dn B BPOYETE WN PYOoceso de
Lk gador Y rrercms il dades h&sicas, t@vnd'un-\ e & ampald
ctos | manud m.c"hu @Y OS5 .

sruien industyial
. W
la

caompetitividad .ntevnes v extermns e los prod
Eote proceso generard wna sustitucion eficiente dp

e algunss Beeas, aue no o waGla far talecerd la bal .ﬁ.nz
sare e adenmigs generard encadenamientos |

meotorisles. ‘ ‘ . e

11. CULTURA, DEPORTE Y DESARRGLLO

boan culturs costarricense representa la épmrtamién cder muchos
grunos  humanos guae bhan confarmado nu@strmsrrideaﬁ v BOciLones
histdvicas, asdi comeo de un conjunto de valores inherentes & ellac.
By s asectuwasdddad, log rapidos cambioces ocurridog tanto @ Los
aspactos. eocondmicos como socodales han braido COnsiEo una serie der
mo i Flhcacilones de gran dmpacto en el danbhito multufal o cual e
Bin reflejado, entre olros en las siguientes @reas: desorientacion
erlre L Juveermtad ; distanciamiento der ruestros valores
staiooad-burales tbradicionales; menay solidaridad v convivencids
sooiasld

. Dadler Lo anterior, se dard atencidan priovitaria & todas
aquel las scciones gque conduzoan al fortaleci am ento v consalidactdn
e nuestra  ddentidasd cultuaral v o8 la T em\.mcw r:uuﬁr e agquellos
vilores positivos (:jl.!f‘.:":: __r}(i:.é; has carascterisado. '

Pasy bidcuwlanmentes wmpulssard el desarvraol Tox G Ltural gobre 1a
bamse e las dress siguid @rtes
* g cultura del tr:bsjo. Ber dmpulssErd e 1 rescate de lo mejor gue
el costarvicense ha eresado como cultura del trabajo. La eduacscadtn
formal  en sus diferentes estratos ve & profundizar el desarrollo
de  la  caepascided laboriosza vy creativae del ocoslarricense. b
erehucacidgn npara el trabajo serd pilar del  sistems wducativo Y
estard apoyvado por wna cemnpafeomasive gue estimule el vea lor del




productiveo, ocreative v dignlficante, para  contrarrestar
; =i j e gue atentan conlrs nuestras practitass yootradiciones  an
e5he GEMpO . T e '

* La cuwlbturs familiasr. S revalavizarian las relaciones familiares
v ls odnstitucidon de li familia como parte de la estrategia para
eelta &rem- Se crearan las condiciones ot _Fermiman v propicien la
recrescion  familidr mediante programas ‘,i%ﬁtiﬁWld' del disfrute
fwmmiliar de la naturales, cel depoite 838cde  los bienes
cullturales, medi como la participacidn de la familis en la vids de
lm comundidad.

X

q A

® Convivencis @molégita- S  dJdesarrolifBvies, s comediante procesos
formales o informales de sducaciaon, la conciencia v la préactica de
une  convivencia armonioss del costsrricepse con suw ambiente, e
permita v propicie el digfrute vy el uso racional de log rEcursos
naturales. Esto can una vision de fulure buesds en el respeto gque
las generaciones de hoy deben & las generacionss siguwientes, a  las
que habrd guae  heredar un  planets  enrviguecsido, habitable v
GENET OEO . SRR ‘

x Conciencia cler identidad civice naciomalsreSe  dimpuleard el
rescate de las valores, costumbres vy Lradicibwes gue caratterizan
1l dddosincracia del costarvicense s la blsgueds de nuestra
identidad  cultuaral, de Lo mejor de nuestro pasddo v de nuesbro
presente, paras poder encontrar v crear nuestras pr opias respuestas
@ los dntervogantes del futuro.

e

*  ConservaciGén  del patrimonio nacional. En  este  sspecto, se
pramoverd e protecoidn v COnservacion del bairiﬁﬁﬁﬁb¢!hiﬁtdrimw,
cultural, arguitectonico, arqueoldagico, archivistico y docuwnental,
bazjo uwns concepcidn integradoras. Acemas , @l Sistema Nacional de
Ay chivos establecido vecientemente, permitird la - debida
conservacion y organizacion del patrimonio documental del pais.

5 Democrascia participative. Se ﬁrbﬁfdiéra 1o participacion de las
comunidades , WooELL ﬂ&pmm;dmd d@_@#prmsiéh, frente a log problemat,
los  lagryos v las @xp@mt¢ﬁivﬁ$ nacionales . Se desarroll:zran e
impulesran  metodologiss | participativas  dée  trabajo @2 lims
comund dades, en m@tmfia der educicion, Q@saffmllo cultural v de
vida familiar, ‘pare fonentar  y  conéolidar  la participacion
democrétics. :

® e impqgéaré_fél' d@$ﬁrt¢11m,-d@:_la$ srtes Ccomo expresion
indivicdusal |y gol@ﬁtiﬁg' s las comubidades. EL Gobierno deberaé
cumplir  con su funcion de promotor y-mﬁbé'diafiu de los procesos
de desarrollo cultural, favoreciendo condiciones positivas pars ia
crencidn artistics v litermria, la arganizacidn der loe
trabasjadores de la cultura, el mas amplio intercambio de los
hienes cultursles v la proteccidn opmrﬁhn& v eficar del patrimonio
artistico, histérico, sraunitectonico vy doocumenial del pais.

*  PDesarvollo indigéﬁ&;f:Fmrtalwcar en todos los campos de asocidn
al sector indigens, propiciando sw incorporscidn a=l desmarreolla,
creanda lag mmﬁdimimh@s‘ﬁara gue generen sus propias | réespuestas,
respetando £ id@ntidéd v eapacidad, pero valarando EANES
condiciones . ' -

GO



* Paorbdodpacddn de lo mu ey . Integrary o lon  progrowms e
i fices gue propicien la organizscion g
en “los  ambitog familimy,

cegarrallo, BROCCLOMESE @Lpe
participascidn activa de  1mn 3
cultural, laboral, educativo vy sogial.

B
X Come parte de la estrategia se estimeilar& la participacidn  de
laa juventud en todos los hmb,%pg de Ta sctividad cultural, soGhal
Yy  econdmica del pais. Log Jovenes confarman la tercers parte " de
nuestra poblacicn, con wn elenento sumamente valioso’ en 61 rescals
de nuestros valores, Sparticalarmente por su provection futurs  en
wna socledad més gsolidaria v participativa como la gue sa desea

impul sar

Be  buscard promover al joven costarricense en ol dessrrollo
der sus capacidades morales, intelectunles v fdsicas, yw dge le
inslard o enrigquecer suw personalicdad dentro de s propis esfera de
atoddn Y coma parte  de  su prepgarascion s asuamir Tase
vesponsiabi lidasdes cliadadanss del mabans . Timan ' ;
e dardg mmp@cgal'importanaim &l desarrolle de programas gue
s, Aprogranss de

[l w11 RY AW Loz EMPTeEse proaductivas Juveni
reforestacion productivia v de recuperacion ambiéental. R

X En el canpo del deporte, dadas la influencim positiva gue dste
@jerce sobre la educscion, la salud v s recrescion, cobra centrial
impmrtaﬁggg ia puesta  en préctics de un programs  necional - de
desarvroello deporlive, en @l gque recibird especial  atencion la
construcoidn de infrazestructura adecuwads, sobre todo en las Greas
rurales. el desarrollo de programss deportives v recreativos 9 La
caprcttacidon de los miembros ce Lo comueyi dacl . T

.

12 . REFORMA DEL ESTADD

L transformscian de la estructurs productiva reguiere de una
efectivia  Lransformacton cheal Estado de ts importancisc e 1la
sotual Adninictracion cred el Programa de Reforma del BEstado ALY
obrietive  es lograr, mediante acciongs coherentes v artioulacdss,
msyores  niveles de efectividsd estatsl, parta - modernizar W
racionalicsr el aparszto administrativo del Estado v servir me jor

ca

- pﬂ@mggéﬁﬁémima e la Reforms del Eotado es 1z de gue el
[FIRY 30 ) tiu]@; dgf&uhm @ un Estado mars oficaz LY S sHErVYRECLO
aportunc, dentro  delC principio (e creacion  de “espascios  de
Lilzerr tasa' gue haga miks democraticss las instituciones del Estado.
& lograra, entre obtros gspectos, wTilsl el cuaestionamiento
. puerdan bacerse mejor por medio de s
mizmas comunidades organdzadess v de  la

timo 55brw‘¢&$lagwggw@m
riicipaeidn de les
privada con el apovo estatal. .

lL.a® acciones oue se prromoverdn especislimente son:

1



TR L Nedused dn del tampRo rﬁlmtivm'['iﬂﬂmtmdm aearde con  oriterilos
‘e eficiencia  en e gestion pu[::'lj c.‘.;, L osin que b zignifigue
#feotar las funciones vitales del EW1adn N En BpoyYo &l dwrﬁrtol1m
eoorndmico, social v cultural del paxw- '

R lis reecstructuraciton de la Administracidn Pablics, qum'lbuSmaf&
e la gestidn gubsrnamental adguiera mayor £ lexilbilidad, tanto
err @l niwvel central como en el descentralizado, para o ocual ey
TaEguaere ung misyor dndependencias de gesltidn institucional .

® Analisis de  los monapolics existoentes. Desben someterse &
tudiao vy an&lizis todos los monopolios pablicos, legales v  de
que  existen  en w2, paie & 2 efecltos cit:-.* Cdeterminar la
conveniencia de gue se tengan o su eventual supresidn. ' Dicho
andlisis  debe realizarse _ __'__r-_i't:i.n'g_:_uuienc:lcts 1asre=.;mun'l' e entre aquellos
monopolios, Llos que por mandato constituc .Lonal. deben meer
explotados dirvectsmentie por ol Eestado v, bajo _'_n :al.rn_gv:m concepto,
pueden salir de su dominio, zalvo reformas constitucional . En ese
sentido, ge excluird explicitamente & s bancsk necionmlizads  de
Lads  discusidn, poT T congiderar  gue :?‘:‘:1:)(:)!“!{-) TFied n las
necesidades del desarvollo nacional .

=
3
.-t

f;-

Tanbidn os importante dest BCERT  que dentro de  todo estle
BT I CEGinETE on cuwents e neces t.th;rl del congenso politico gue
pevmite, Sl del caso, Lo transformacidon d:- c:;x.eerl.o.ts: mGropaldas
ey un Glima de aceptmoion generasl :

(&3

X Reestructuracidn institucional del Eslado, tendente s eliminsy
s posibhlées gque existan dentro de las dingtituciones
.Juhl.i CLERE . .o € s b ruaburacton

@riong que inspirarvdn  dicha

rn:

clars definicidn de Llos objetivos de la institucidn v AREH
PYOQr&aEnGs

grade de cumplimiento de los objetivos pars los cuales B
Gred Lo dngtitucidn asi como de swe programas;

ehiminsdion, Twdidgrn o cambio de 1 Qs py ogr MNES Y,
- poeciones 8 tomar ‘sobre los ingresos 'y Tacionalizacidn  del
gissto. Y ‘ ’

x Eldmd nacidn de Y"ocuellos de botells' vy entrabamientos legsles v
mdminigtrativos. Se prr:t..(*rlc':- ré al estudio de dichog entrabomientos
epaes permitan Gresr sEuaTioE para eli
posibiliten las - "de necaear
s tidm - pab i o ' )

T

® Decarrollo de ldonicas modernas de programacicny pre.*.ﬂ;upm-.a-s.'tn
En ese senbido, debe dotarse al Sector Pablico _ H m@(..nn:u.&.mu
tdonica-finarncieros medernos que pecmd tan: '

- racionalizar @l gasto v foocslizarlo en ciertas actividades
de manera gque log recursos lleguen & las personas pobres que mds

lous necesiten;

~ pervmitir wun control politico adecaado de ese gasto;

(2¥d



ingoripoidn  del presupuesto dentro de una programatidon o
planidicaeion a cuatro afos; w, o -t

e o
- Ponacion  de recursos en las inestituciones pOblicas con
fransmer G indicadores de eficiencia  admindstrativea’ s cen

racionazlidad v eficiencia & log gastos asigrasdos.

Lo anterior supone uns veestructuracidn gerneral de la Ley de
b Administracion Financiera de la Repablica, y un  reforzamiento
del actual  ‘Ministerio de Planificscidn Nacionsl v Politica
E cern L cam paTa que @ste asuma &) rol gque 1e corresponde  en  este
aspaecha.s T

® Modernizacidn del Servicio Clwi. Dichsa modernizacidn persigue
GENSTERY mecand smos gque  permitan ewvaluar la eficlencia ezl
funcionasrio pdblico v asegurar que édste reciba incentivos acordes
con loz resullados de esla evaluscion.

* Regionalizacion para el desmrrello. L& deseoncentrasidn v
descenltralizascion sdministratives de lsas entidades nuhltom_ dabe
FeCarIEn Y wer Ak marches,: " @ Firnm de  Cque [ = ol L efectiva
ragionaliracian de lﬁwgégtiﬁn pablios. Los Giuwdadasnoar organizados
clex las distintams regiones del pade deben tener oportunidades e
participsr activamen s en . la U definicidn de AN Y propias
essrroallios.

*  Sectorializeacion politico - dnstitucional, cuyns aociaones
i

HE g racionalizar de  manera mas adecuads los TECUT 508
disponibles v provectar en forms coordinasds el sjercicio del poder

politico del Gobierno hacis sus divergos niveles de decisidn.

& Planificsoion del dessrrolla. Fete Srea se replanteard pars gue
mewnn el papel de articulador de L gestion de Gobierno, @n el
nivel G OTIOITL GO, sacial v politico v pars abarcar el éanbiteo  de
desarrollo global, sectorial, regiornal e institucional . Se
vede{iniria @l papel de MIDEPLAN como argano  rfesponsable en @l
ﬁampd" e T prlasyificacidan nacional . i1 Plan Nacional e
sdarralla, g tice  por Decreto Ejecutive, serd el marco  de
referencis TS lan definieddr oy © jecucidn e politicus
EOG RO GME G s ' :

* Flexibiiismeidn de la gestidn pdblics. Se Jomentard wune
ol st d@ puertas abiertas en todia le Admindgtracidey Pabilica
Cpdmgan Funcionario podrd rEgarse & responder sobre sus actos vy los
actos de la administracidn. Se establecerén mecanismos psrea exigin
Y Or o los servideres pibhlicos en su gestidn.

*  Fhigoealizsciosn politics v ciudadans de la gestion de Feabriernc -
SET la consolidacian de mecanismos que  estimulen & ana
mayor v misz efectiva participacian ciudadana v [dgislativa en los
prochsos dec

ey

LEmor Los ere b

tales.

strecho vinoulo cor la reduccion del Lanaio relativo
@l tema de  la privatizacion adquiere especial
el evanoia on el pericdo del Plan.  En @EE GENPO, el Plan reaconouse
gt los problemass gue padece &) Sector Publ wo  costarricense s no

* FPor su @
clew :'“ttuin,
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O sl e atancasb e medlonte  wnn wimple recrstructuracion
knstitucional. L& acocidgn Leh ese campo va maeho mse  alld, pruters
e s CONE 2 d dennay : > 4-urp_clame3-n. Lales, como, @l fnr' talecimiento
der Laza o slamesay im =N, o
eficiente (‘it--’ ].r:-«" TEGUTEOS

HILE
mod ey .I%-‘:T':i bok ;i
del Fstado, os solanmen te‘ uns entre
cambo  procesocs de o r ('we*.u“t rLu tun—m A 1n£:1f A't'm., . vl pui.::l iesex yr.t qua p

} 'rl;;e;.m.,%qas,my Ld@r Ao jetd ; DG T ERY
& e Ly ';ru ”Luj TR A.td:n e
tl’ i 1 " ’r‘*&""tﬁn' ;fd e Ehus

P& d o

i @

desincorparacidon {desprendimiento dex a(:.t :l N idades
stcasorissg), ' '

desmonopolizeacidn {(rompimiento de wn monopolio estatal),

- deseetatizacion {venta de la propiedsd estatal de  wnes

empress, pero manteniends s regulacidn pablica)l;

socializacidén (ventas e la propledad estatsal &8 92 smas
emplesdos) , v,

prdvatbracidn.

&

Consecuentemente, en @l marco de estos  procesos opolonal es
e st aplicarfsn paras trasladar activos v servicios pablicos i
i ector privadoe, el CEgtado continuera  conservando log podere:
1 c:timm limiente de sus funciones e conduzoan i

NEGesaTioe rh;r.;.

P2t OMONVE T Y BEEOWMYET "l congsecucidn e b jet .chﬂ-' socimles:
iy bl pac i an popu] &7, capacltacion v movilizaci A para ]
i emt il 'Il.('J S med? oome Yelar port B provision de bienhve viogerVicios
Mooy o HE L’ CEstado SEE ThgITE por la subEd ("'l.l‘a riggimd "y la

Edmplementieiar " ehterdidi’  la Tarifera  Gbmo AR B omo :;.'t')h- T
efeotis pars ogue Llog organismos dntErinedibe” redlicer sus “propime
["unr.':i e @ orien t";.(_h-u“ ' ml bien ChOHTARY 0 tanto aue la
"'(It'ﬂho \‘i dul’ BEsbEdet de &g i.l.'fri':i. Frop@&Ere s i . =
'l: ZI:"{‘:;I‘H[C)(‘? A .an!:u. spensnbile,  todas
@i del orden vsocinl
ErtErra’ Ve l_ 'r"ncx O e ; 1.rm.rmvvh Le‘-iﬁ' e widdfFicil que

BRI “raal iradas por g rupi:t- prJ.vaclos.-: , win gue se daiten o afecten
i:nun e - '

e xmp 1 mnl:} N’ f::‘t.""i.r::’mnJ

ﬁ.hrm 15 i.';.r e

l(.; s prancipios del

Ln"' criterios g:;;(—'.-.\_ru'w'i-\'le-"" qu“(n guiar&n log procesos i caclos
para lhx«"lndar " amotlives vy servicios pablicos al sector privado,
derbe rér c,cm 1(]&"'!‘#31" : i i (:lc-'-vr'ut‘i. ficacion de i se tratas de  un
EETVILGLO ::sLn:;tz’th ico para @l desarrollo del pasis, idi) la eficacis
v eficlhencia con que e presta el serviocio, abarcando pardametros

'»rn«.at,:un._-,.l.('ﬂ' para . medir la calidad del servicio v el precio

iii) interés dé ld diniciativa privacdas para realizar el
5 Y . o @l pw‘c:n::c'u"c':- pr r:t.lu(..l':t.vm, _1’,\3)‘ posibilidad de demoocratisary
1:=~"pr‘oﬁ::i.e:-:-clacl, Y v cont rc:!.en" PO ('-:-g_s;t'al::lm::-er csobre lm actividad

que s privetizaria.
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Fimalmente, el Frogramas  de Reforma  del Fatado impulsard
la eficiencis v e@Fficacis en  los
parea lo cusld g deben

decisivas GUE Me JOoren
wpoys &l sector exportador,

doe de  adusnas, puertos, Lréumiles e

oo d ore
FENVILCEGS tle
LT lLag LTV
p et ., & Funcion ther lae mecesidades cler T

rera e

e ppor LEci one
estrategis de desarrollo propuesta.
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