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No. 14433—PLAN

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE PLANIFICACION NACIONAL
Y POLITICA ECONOMICA,

En uso de las facultades conferidas en el articulo 140, incisos 3) y 18) de la
Constitucion Politica y en lo dispuesto en la Ley de Planificacion Nacional No.
5525 de 2 de mayo de 1974,

Considerando:
10. Que la Ley de Planificacion Nacional No. 5525 de 2 de mayo de 1974,
establece en su articulo 4o., la responsabilidad de la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo, por parte del Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Economica y la aprobacién de éste por parte del Presidente de la Repi-
blica.

20. Que el Consejo de Gobierno, en su sesion No. 22 del dieciocho de agos-

to de mil novecientos ochenta y dos establecio que el Plan Nacional de

Desarrollo constituira el Programa Oficial de Gobierno y sera fuente obligada de

referencia no sdlo para su funcionamiento sustantivo, sino también para funda-

mentar toda directriz de politica social, economica y administrativa por parte del
Poder Ejecutivo.

30. Que el ejercicio de las potestades de direccion y coordinacidn politicas

que la Ley General de la Administracion Piblica establece en sus arti-

culos 26 b), 27.1, 97, 98, 99 y 100 sobre los entes descentralizados por parte del

Presidente de la Republica y del Poder Ejecutivc come tal por medic del instru-

mento de la directriz, requiere de un marco de referencia formalmente promulga-

do para su legitima aplicacion y que el Plan de Desarrollo o Programa de Gobierno

asi promulgada, constituye dicho marco de referencia de la politica socisecond-
mica y administrativa de Gobierno.

40. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 361, incisc 1) de

la Ley General de la Administracion Pablica, se ha concedido audiencia

a las entidades descentralizadas para que emitiesen su opinion acerca del conteni-
do del Plan Nacional de Desarrollc 19821986 ‘'Volvamos a la Tierra”.

Por tanto,
DECRETAN:
Articulo To.— La promulgacién del Plan Nacional de Desarrollo 19821986
“\lolvamos a la Tierra”, conforme con la publicacién del mismo en el Diario Ofi-
cial.



Articulo 20.—  Este Plan constituira el marco de referencia obligatorio para fun-
damentar la posterior definicion y ejecucion de las politicas socioeconomicas y
administrativas de todas las instituciones de la Administracién Piblica central y
descentralizada, al tenor de lo que dispone la Ley General de la Administragién
Pablica en los articulos citados.

Articulo 30.— Publiguese en un Alcance a “‘La Gaceta”, Diario Oficial, el texto
del Plan Nacional de Desarrollo 19821986 “Velvamos a la Tierra’.

Articulo 40.~ Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Repiblica.—San José, a los ocho dias del mes de
abril de mil novecientos ochenta y tres.

LUIS ALBERTO MONGE
El Ministro de Planificacién Nacional

y Politica Econémica,
CLAUDIO ANTONIO VOLIO GUARDIA
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PRESENTACIGN

En nuestro Programa de Gobierno “Volvamos a la Tierra”, sefialamos expre-
samente el compromiso de mejorar la actividad de planificacién en la gestion de
gobierno y situar, en la dimensidn que le corresponde, al Plan Nacional de Desa-
rrollo, sea la de constituirse en el eje central de la politica gubernamental. Asi lo
reiteramos mediante acuerdo del Consejo de Gokbierno, en agosto de 1982, al
adoptar la decision de convertir el Plan, una vez aprobado, en programa oficial de
Gobierno y en fuente obligada de referencia, no solo para su funcionamiento sus-
tantivo, sino también para fundamentar toda directriz de politica social, economi-
ca y administrativa por parte del Poder Ejecutivo.

Por todo lo anterior, y en honor a. nueftros compromisas y responsabilida-
des, me satisface presentar el Plan Nacional de Desarrollo 1982—1986 “Volvamos
a laTierra”, el cual se vincula estrechamente al programa homdnimo de Gobierno,
en el que se asientan nuestro quehacer politico y las orientaciones generales para
la conduccidn del pais en el mediano plazo.

Este nuevo Plan Nacional de Desarrollo, el quinto que se prepara en veinte
aiios de experiencia planificadora en Costa Rica, es el fruto del trabajo conjunto
de les funcionarios técnicos y los politicos que tienen la responsabilidad de dirigir
nuestras principales instituciones, por tanto su apoyo esta asegurado en los niveles
de direccidn, sin el cual, cualquier esfuerzo resultaria infructuoso.

Buscamos coherencia y racionalidad en la gestion de gobierno y para lograr-
lo nos apoyamaos en la planificacion y en todo el instrumental que ésta pone a
disposicion de los gobernantes.

Somos conscientes de las limitaciones y tropiezos que surgen para la conduc-
cion ordenada y racional de la sociedad y que atentan, muchas veces, contra el
modo de vida democrético y el estilo pluralista y abierto de gobernar que nos ca-
racteriza. Por tanto, tratamos de abatir la inminencia de esos riesgos y de dismi-
nuir el costo social y politico que llevan implicitos.



Este Plan Nacional de Desarrollo, imbuido como estd de la filosofia politica
que nos anima y construido para dar cumplimiento a nuestros grandes comprom#
sos con la produccion, con la democracia, con la justicia social y con los valores
éticos y culturales del pais, tiene todo nuestro respaldo y ya esté sirviendo de sig-
no orientador en la conduccion de Costa Rica hacia el logre de los grandes okjeti-
vos nacionales, que nos permitiran la superacion de la crisis de hoy y la consecu-
cion de una sociedad de bienestar general.

Luis Alberto Monge Alvarez



PREFACIO

El mundo atraviesa hoy por una etapa dificil, convulsionada por desérdenes
politicos, signada por altos niveles de pobreza, y econémicamente desequilibrada.

Los simboles de la caracterizacion econdmica de esta etapa critica, se refle-
jan en las elevadas tasas inflacionarias en casi todos los paises, en el reducido ya
veces negativo ritmo de crecimiento, en la pronunciada desaceleracion econdmica
de los paises industriales que ya lleva tres afios, en tasas de desempleo altasy en
franco crecimiento, en un descenso marcado en los voliimenes del comercio mun-
dial, en graves desequilibrios de pagos internacionales, y en fin, en un nivel y un
comportamiento de los tipos de interés y de los tipos de cambio que han causado
problemas dificiles a los paises industrializados y financieramente poderosos, y es-
tragos y descalabros en los paises subdesarrollados.

Ese cuadro del ambiente y de las perspectivas internacionales es —evidente-
mente— poco satisfactorio para una economia pequefia, subdesarrollada, y abierta
al exterior como es el caso de Costa Rica. Principalmente por su condicion de
economia esencialmente abierta al -mercade internacional de donde recibe in-
fluencias de todo orden, la previsible evolucion desfavorable de los paises indus-
trializados a los que se mantiene ligado el nuestro como suplidor de un reducido
nimere de productos de origen agropecuario, incidirad adversamente inhibiendo
los esfuerzos por mejorar las condiciones en que se colocan nuestras exportaciones
tradicionales, por lograr algiin grado de diversificacion productiva orientada a la
exportacion, y se reflejard en las persistentes dificultades para el acceso al capital
financiero internacional.

Encima de todo ello, el ambiente politico~econdmico de la subregion cen-
troamericana, con serias dificultades para mantener el fragil andamiaje del Merca-
do Comn Centroamericano, muestra sefiales muy profundas de dificultades para
el mantenimiento de un flujo comercial intrazonal que satisfaga a los aparatos pro-
ductivos de los paises de la subregién. Unido al deterioro de los intercambios co-
merciales, aparece toda una serie de problemas donde destacan las dificultades de
pagos (insolvencia de divisas) y los agudos desequilibrios politicos que devienen en
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insurgencia contrarrevolucionaria y en endémicas luchas guerrilleras en buena par-
te de la subregion.

La diminuta economia costarricense no escapa a las influencias, positivas y
negativas, de todo ese acontecer politico—econdmico. Y si bien aparece a veces
como irremediablemente destinada a sufrir los embates de la violencia sin posibili-
dades de salir airosa, debemos reconocer que tiene capacidad y fortaleza, previsién
e inventiva, para afrontar con éxito la crisis que —hacia el interior de nuestra pa-
tria— aparece también con caracteres monumentales. Ocioso seria entrar en los
detalles de una caracterizacién de la crisis como la que atraviesa nuestro pais. El.
diagndstico que han hecho las instancias politicas, reforzado ahora con el apoyo
técnico, se plasma en las paginas que inmediatamente siguen en este documento.
En efecto, el anlisis de la experiencia del desarrollo reciente de la economia cos-
tarricense se concreta aqui en una sintesis que resume los principales problemas
de orden estructural y coyuntural que, conjugados, hacen el cuadro de la crisis
por la que hoy atrevesamos.

Esa grave crisis de que tanto se ha hablado requiere de decisiones enérgicas y
coherentes, pero sopesadas para no producir mayor desconfianza en el sector em-
presarial, para que el flagelo del desempleo no goipee més a la clase trabajadora,
para abatir nuestra insolvencia financiera, y en fin, para resurgir con una Costa Ri-
ca fortalecida, con una Costa Rica renovada para beneficio de todos.

Para hablar de los remedios de la crisis y resumirlos, los organismos interna-
cionales han acufiado un término: el ajuste. Pues bien, el ajuste no es sdlo para
Costa Rica. Se requiere de la adopcidn de politicas en ese sentido a nivel de todos
los paises, donde la cuota de responsabilidad compete —en buena parte— a los pai-
ses industrializados. Ajuste, en otros términos, significa poner fin a la situacion
Gnica que vive el mundo en que la inflacion coexiste, persistentemente, con el es-
tancamiento prolongado, excesivamente prolongado, de la economia y un desem-
pleo creciente, con el objeto de restablecer el crecimiento econdémico de los pai-
ses.

En medio de toda esta problematica, y como un medio de introducir racio-
nalidad y coherencia a la gestion gubernamental, surge el quinto Plan Nacional de
Desarrollo 1982-1986, en el peor periodo que recuerde la historia econdmica de
nuestro pais. '

El Plan en si, y la planificacion como proceso, no se constituyen en tabla sal-
vadora, Pero responden a una necesidad muy sentida de actuar a tiempo y con la
sana intencion de que el proceso de ajuste econdmico resulte el menor costo social
posible.



Reconocemos que, tanto en América Latina como en Costa Rica, ha habido
insuficiencias en el esfuerzo de planificacion socio—econdmica y administrativa
que han generado criticas comunes acerca de la ineficacia general de tal proceso y
funcidn como instrumento de racionalizacion de la toma de decisiones gubernati-
vas y, por supuesto, como instrumento de promocion del desarrollo socio—econd-
mico de los paises, antes y después del compromiso adquirido con la firma de la
Carta de Punta del Este en 1961.

En el caso costarricense, es importante reconocer que los tres primeros pla-
nes nacionales de desarrollo fueron basicamente formulados a finales de la respec-
tiva Administracion, lo cual ciertamente implicé la ausencia de compromiso poli-
tico para su ejecucion por parte de la Administracion entrante.

Ha habido también una escasa vinculacion entre la politica social y economi-
ca de corto plazo propia de la gestion diaria gubernafiva, y la politica de medianc
plazo que usualmente ha daro contenido a los Planes Nacionales de Desarrollo. La
estructura y el contenido de de tales planes han sido preferentemente rigidos, in-
flexibles, lo que ha dificultado asi el ajuste dindmico de la politica socioeconémi-
ca contenida en el plan, durante un periodo gubernativo dado.

Adicionalmente, hubo con anterioridad poca relacion entre los aspectos sus-
tantivos de los planes, y la capacidad politico—institucional de la burocracia pibli-
ca responsable de su propia formulacion técnica y, por supuesto, de su ejecucién.
Sin embargo, desde mediados de la Administracion Oduber (1974—1978), se plan-
ted un modelo integral de Administracién Pablica basado en los conceptos de di-
reccién y planificacion regional y sectorial. Esos esfuerzos se han continuado has-
ta el presente y constituyen los pilares basicos que siguen orientando el esfuerzo
de reforma del aparato pablico con miras a generar una Administracién Piblica
mas agil, racional, dinamica y sobre todo, eficaz y eficiente, tanto en el proceso
planificado de toma de decisiones, como en el procesc de su ejecucién programa-
da. ‘

El actual Plan Nacional de Desarrollo reconoce precisamente la utilidad téc-
nica y la funcionalidad palitica de estos elementos, y busca aprovecharlos al méxi-
mo. Yalo ha heche en el proceso de formulacion del Plan; y en el proceso de eje-
cucion, el Consejo de Gobierno ha acordado en agosto proximo pasade, que el
Plan constituird el marco oficial del Programa de Gobierno, y sera fuente basica
que debera motivar ¢ fundamentar toda directriz de politica socio—econdmica y
administrativa que habra de movilizar la gestion de toda institucién pablica.



Hoy mas que nunca, ante la critica situacién por fa que atraviesan la econo-
mia y la sociedad costarricenses, la compatibilidad y el ajuste de la politica de cor-
to plazo con la politica de mediano plazo, debe ser el punto orientador de los es-
fuerzos de la direccién pablica y planificacion nacional; la consolidacién del es-
fuerzo planificador en Costa Rica, se presenta asi con visos de gran viabilidad du-
rante la presente Aéministracion.

Por esto mismo, este quinto Plan Nacional de Desarrolio que se presenta ante
la comunidad costarricense, aspira a convertirse en un instrumento pragmatico de
Gobierno, que guie efectivamente la politica social, econdmica y administrativa
de éste, durante la Administracion Monge Alvarez. No sera éste un documento in-
flexible, sino que facilitard y aceptara los ajustes a que obliguen los problemas co-
yunturales del pais, pero tratando de orientar las acciones nacionales por medio
del instrumental de politica social y economica de corto plazo, hacia el logro de
los grandes objetives nacionales expuestos en el Plan, con miras a conducir la eco-
nomia y la sociedad por los senderos del desarrollo y del bienestar general en paz
y libertad.

Igualmente busca este Plan, como Programa Politico de Gobierno, orientar la
labor enriquecedora y a la vez fiscalizadora, de las organizaciones populares tanto
a nivel de regiones y de sectores de actividad pablica, en un esfuerzo sin preceden-
tes de participacion popular que garantice un postulado idealdgico—politico del
presente Gobierno, cual es el de promover y fortalecer al maximo esa participa-
cion en formas realmente pragmaticas y sistematicas, no casuales o fortuitas, pues
no hay razon alguna que justifique la separacion o enfrentamiento dialéctico entre
Gobiernc y pueblo, pues aquél no existe sinc para actuar en consolidacion del bie-
nestar equilibradc y justo de éste.

Es, en suma, un Plan—Programa para la accion, y no para la contemplacion.
Y en este esfuerzo, todo funcionario publico y técnico—administrative, y toda ins-
titucion como tal, quedan obligados —y fundamentalmente se espera que motiva-
dos y comprometidos— en la cruzada nacional de ejecucion, revision y actualiza-
cidn constantes, del presente Plan Nacional de Desarroilo 1982—-1986.



CAPITULO I

LA EXPERIENCIA DEL DESARROLLO RECIENTE (1970-1981)

1. LAEVOLUCION DE LA PROGUCCIGE

El Producto Internc Bruto {PIB), en términos reales, crecid en el periodo
1950--1970 a una tasa promedic anual de 6,60/0; en tanto que entre 1970 y
1980 lo hizo a tasa promedio de 5,70/0. Sin embargo, en este titimo periodo se
registran bajas tasas de expansion de la produccidn en los afios 1975 (2,10/0), ex-
plicada principalmente por el abrupto aumento de los precios del petroleo y fa
consiguiente inflacion mundial que tal fendmeno generd; y en 1979 (4,90/0) y
1980 (0,80/0), anos en que se registraron nuevos aumentos importantes en los
precios del petrolec y los insumos importados en general, acompaiado de bajas en
el precio internacional del café y a acentuacion de la inflacién interna.

El encarecimients continuo de las importaciones, el ensanchamiento perma-
nente del déficit del sector péblico no financiero, que ha obligado a recurrir cada
vez en mayor proporcion al financiamiento del Banco Central; y el tenue creci-
miento de las exportaciones, registrado en los Gltimes afios de la década de los 70
y en 1980, condujeron a una severa disminucion de las reservas monetarias inter-
nacionales netas, que desembocd en una abrupta devaluacion del colon de 1981.
Los fendmenos anteriores junto con la baja en los precios de las exportaciones,
provocaron una caida del PIB real del 4,60/0 en ese aiio que sumid al pais en la
peor crisis economica y social de toda su historia,

Sector Agropecuario

Desde el surgimiento y apogeo del modelo agroexportador en nuestra
economia, hasta el presente, el sector agropecuario ha sido el motor del desarrollo
nacional. Dada la escasez de capital interno, el desarrallo y la acumulacion han es-
tado en estrecha relacion con la evolucion del sector agropecuario. En efecto, ese
sector ha proporcionado buena parte de las divisas necesarias para importar bienes
o factores de la produccion para la industria y el comercio; ha sido el principal ge-
nerador de empleo en la economia, y la fuente principal de ingresos fiscales. Ade-



mas, provee los alimentos necesarios pra satisfacer las necesidades bésicas de los
habitantes del pais.

Sin embargo, este sector muestra en los Gitimos 10 afios un crecimiento real
inferior al de la mayoria de las otras actividades econdmicas, y practicamente se
estancd a partir de 1979. En adicion a lo anterior, ha sido muy lento el proceso
de diversificacion de la produccion agropecuaria y su orientacion hacia la exporta-
cion. El estancamiento del sector agropecuario se debe a una serie de aspectos.
Desde 1950 los esfuerzos del pais se han dirigido fundamentalmente hacia el desa-
rrollo de la industria manufacturera y, particularmente, a partir de 1963 en que
Costa Rica ingresé al Mercado Comiin Centroamericano.

Es asi como el desarrollo del sector industrial se baso en el deterioro de los
términos de intercambio internos con la agricultura, mediante diversos incentivos
que se otergaron a la industria. En estaforma, la generacion de divisas del sector
agropecuario fue deteriorandose, y con ello se comprometio al desarrollo del sec-
tor industrial gue dependia en gran parte de esa generacion de divisas.

Otro aspecto importante es el paulatino agotamiento de la frontera agricola,
inducido por la expansion de la produccion mediante el aumento de la superficie
explotada y no de la productividad, lo que resultd en elevados costos sociales co-
mo consecuencia del deterioro del medio ambiente. Ademas, las tierras adn sin
utilizar son las de menor productividad. Por otro lado, el aumento de la produc-
tividad agropecuaria requiere de la utilizacion de nuevas tecnologias cuyas adapta-
cion y diseminacion en el sector se ha heche dificil.

Otros factores que han incidido en el crecimiento del sector, han sido el com-
portamiento erratico de los precios internacionales e internos de los preductos
agropecuarios®; los problemas climatoldgicos y la reducida disponibilidad de fi-
nanciamiento bancario 4gil y oportuno; de asistencia técnica; de formas adecua-
das de mercadeo; de centros de acopic y de centros de comercializacion que re-
duzcan la participacion de los intermediarios.

En cuanto a la diversificacion agropecuaria, en los Gltimos 11 afios no se han
producido cambios realmente importantes, toda vez que la produccion y las ex-
portaciones siguen baséndose en el banano, el café y el ganado vacuno.

*  Por ejemplo, el alza de los costos de los fertilizantes y demds productos quit-
micos durante la crisis del petréleo, explica en buena parte el estancamiento
del sector agropecuario.



Este problema estd intimamente relacionado con el de |la concentracion de
la propiedad, lo cual genera una serie de problemas importanes en el sector: res-
tringe las oportunidades de fograr una mayor diversificacion en la produccitn con
miras a la exportacién; favorece la migracion desde las zonas rurales a las urbanas;
fleva a una mayor concentracion del ingreso nacional; y reduce las posibilidades
de disminuir el desempleo y el subempleo, al volverse mds rentable utilizar tecno-
logias intensivas en capital y promaverse las actividades extensivas {por ejemplo:
la ganaderia).

Finalmente, cabe destacar que no cbstante el estancamientc cel sector, con-
tintia siendo el mas importante en cuanto a generacion de empleo.

Sector Industrial

El Producte interno Bruto Industrial (PIBI), en términcs reales, crecid
a una tasa anual promedic de 10,40/0 entre 197C y 1974; de 7,40/0 entre 1974 y
1978 y de 1,70/a entre 1978 y 1980, lo cual revela 1a tendencia recesiva que ha
venido afectando al sector, la que se acentus en 1981 al contraerse el valor real de
la produccién industrial en 3,70/0. '

Este sector ha sido estimulado desde ef ingreso del pais al Mercado Comin
Centroamericanc en 1963, por medio de politicas deliberadas de incentivos fisca-
les, cambiarios y crediticios. Para lograr el crecimiento acelerado del sector indus-
trial se recurrio al incremento de los términos de intercambio internos y a una po-
litica de endeudamiento externo en su favor.

En cuanto a la generacion de empleo, la ocupacion en el sector industrial se
incrementd rapidamente desde 1963 hasta 1878 y alcanzd en este ultimo afio
104 261 ocupados. Sin embargo, a julio de 1981 la ocupacion en el sector habia
ascendide tan solc a 112 066 trabajadores.

No obstante, la generacidn de empleo por parte del sector industrial no ha si-
do la dindmica que se hubiese deseado, toda vez que los incentivos dados al uso
del capital y los impuestos establecidos a las planillas, han conducido a la utiliza-
cion de tecnologias intensivas en capital, con lo que se ha reducido la relacion
trabajo—-producto de la economia en su conjunto. Como estas tecnologias inten-
sivas en capital no correspondian al nivel del ahorro nacional, debié recurrirse a
un continuo y creciente endeudamiento externo para financiar la expansion del
sector industrial. Ademas, los incentives otergados a la impaortacion de bienes de
capital generaron la subutilizacion de la capacidad instalada, dandose asi un fuerte
divercio entre la rentabilidad privada de las empresas y su rentabilidad social.

Otros aspectos negativos del desarrollo industrial y sobre los que se debe ac-
tuar para revertir la tendencia o aminorar los efectos adversos, son fos siguientes:
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a) La concentracion de las plantas industriales en el Valle Central del pais,
principalmente en el Area Metropolitana de San José, con lo cual se ha
acentuado el desarrollo regional desequilibrado.

b} Las inversiones se han concentrado en la produccion de bienes de con-
sumo, descuidandose asi la produccion de insumos y de bienes de capi-
ta.

¢}  El sector presenta una limitada integracién vertical, y la actividad se ha
centrado en realizar, principalmente, las Gitimas etapas del proceso pro-
ductivo.

d) La dependencia de materias primas, productos intermedios y de bienes
de capital importadas, asi comao el pago de royalties, patentes, etc., con-
duce a desequilibrios en la balanza de pagos, cuyos resuitados y {as me-
didas de correccion necesarias, tienen una incidencia adversa directa en
el nivel de actividad productiva del sector y lo sumerge en crisis.

e) El grado de eficiencia con que opera el sector y la calidad de fos bienes

que produce, han imposibilitado la incursion en terceras mercados, con
excepcion de un nimero muy reducido de ramas industriales.

Transporte, Almacenamients y Comunicaciones
Este sector mantuvo un crecimiento persistente antes de 1970, el cual
se baso en la expansion del transporte por carretera y del transporte aéreo.

Entre 197C y 1980, este sector incrementa fuertemente su actividad, al cre-
cer’a una tasa anual promedio de 10,50/0, con lo cual su participacion relativa en
el PIB real pasd de 4,40/0 a 7,00/0 en ese periodo. El transporte por carretera

presenta, en esta década, una notable expansion ante el progreso de la red vial y la
escasa competencia ce los restantes medios de transporte internc del pais, asi co-
mo la expansién de las telecomuricaciones.

En lo que a las telecomunicaciones se refiere, se produjo un notable incre-
mento en la infraestructura v en la cobertura de los servicios. En 1965 el sistema
abarcaba 9 600 lineas manuales y 1300 automaticas, ubicadas principalmente en
el Area Metropolitana de San José, algunas ciudades cercanas al Valle Central y

los puertos de Limon, Puntarenas y Golfito; en tanto que, al finalizar 1981, exis-
tian en todo el pais 80 centrales y concentradores y un total de 189 611 lineas te-
lefonicas instaladas, en su mayoria para teléfonos del tipo automatico, 1o cual da
una densidad de 10,2 teléfonos por cada 100 habitantes; una de las mas altas de
América Latina.-
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Tamtién el transporte aéreo ha crecido en forma acelerada, permitiendo fa
comunicacion con centros de poblacion anteriormente aislados, y cumpliendo una
funcion importante en el proceso de comercializacitn,

Como consecuencia en fa recesion de la actividad productiva, la expansion de
este sector en 1981 fue muy tenue (0,60/0).

Construccion

Entre 187C y 1979 la construccion presenta un gran dinamismo gue se
evidencia por el crecimiento promedio anual en gue crecio el valor agregado a pre-
cios constantes del sector {11,50/0), elevandc su participacion en el PIB de 4,10/0
a6,40/0.

En 1980, esta actividad se sumid en una fuerte recesién al contraerse el valor
agregado en 1,10/0 como consectiencia de la crisis general que afecta al pais y del
aumento del cesto de las materias primas. La situacion se agravé en 1981 al acen-
tuarse la crisis econdmica general, provocando una caida adicional del valor agre-
gado de 11,60/0.

Comercic
El crecimiento anual promecio del velor agregado del comercio entre
1970 y 1980 ha sido relativamente bajo (4,60/0), con tres caidas en su valor agre-
gado en 1974, 1975 y 1980, lo que refleja las crisis de la actividad econémica del
pais. La situacion de la actividad cemercial se agravd significativamente en 1981
“al acentuarse la crisis, cayendo el valor agregado en 18,50/o0.

. Establecimientos financieros, sequros y otros servicios prestados a las
erpresas
Entre 1970 y 1980 las actividades financieras, de seguros y. otros servi-
cios a empresas, crecieron a un premedio anual de 9,00/c aumentando la partici-
pacion dentro del PIB real de 3,90/c a 5,20/0 entre los afios indicados. En 1981
_el valor agregado de esta actividad se contrajo en 4,70/0.

. Electricidad, gas y agua
Estas actividedes registraron una tasa de crecimiento real anual de
10,50/0 entre 1957 y 197G, mientras que entre 1970 y 1980 dicha tasa fue de
7,80/0.
En la ultima década se han realizado importantes avances en el campo de la
. electricidad y el agua, gracias a los programas desarrollados por instituciones pd-
blicas como el Instituto Costarricense de Electricidad y el Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados, manteniéndose el crecimiento del sector en for-
ma bastante estable a pesar de la crisis de la economia en general. Incluso en
1981, se produjo un crecimiento del valor agregado de estas actividades de 8,30/0.

11



En lo que a los servicias eléctricos ataiie, es de importancia destacar que en
1970 ef 490/0 de la poblacion nacional contaba con ellos; sin embargo fa poble-
cion beneficiada se encontraba principalmente en la zona central del pais. Al fi-
nalizar el afio 1981, el grado de electrificacion alcanzo el 720/0 de fa poblacion
total, con una cobertura del 1000/0 en el drea urbana y del 420/0 en la rural.

2. USO DE LOS FACTCRES DE LA PRODUCCION

Trabajo

La economia nacional se caracteriza por paseer abundancia relativa de
mano de obra; ademas, ésta tiende a crecer muy rapidamente. Los datos dispo-
nibles nos muestran que ia fuerza de trabajo crecit a un promecic anual de 4.00/0
entre 1963 y 1973, y de 4,10/0 entre 1973 y 1976. Su evolucion posterior se
muestra a continuacion:

COSTA RICA: CRECIMIENTC UE LA FUERZA GE TRABAJO

Fuerza de tra- Tasa de Creci-
Ano bajo 1 miento Anual
1977 690 782 4,5
1978 729 199 56
1978 755672 3,6
1980 770 272 19
1981 792 841 33
1982 838 456 5,7

1/ A julio de cada afo.
FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos.

Del ritmo def crecimiento de |a fuerza de trabajo se infiere la necesidad de un
alto crecimiento econdmico para poder absorber en el proceso productivo el incre-
mento de la fuerza de trabajo, y tender hacia relaciones capital—trabajo acordes
con nuestra mayor dotacian del factor trabajo.

Costa Rica logré mantener una tendencia a la reduceién del desempleo entre
1970 y 1978, pasando la tasa de desempleo abierto de un 7,30/0 en 1973 a un
4,60/0 en 1978, gracias al répido crecimiento de los sectores industrial y publico
del pais, lo que demandd un creciente enieudamiento externo, en virtud de la ne-
cesidad de financiar con mayor intensidad cada vez, los flujos de materia prima y
bienes de capital requeridos, asi coma et servicio de esas deudas y el creciente de-
sequilibrio fiscal, aunque este dltimo en forma parcial. No obstante, estas tenden-
cias llevaron a nuestro pais a una situacién insostenible en cuanto a balanza de pa-
gos y déficit del Sector Piblico, con lo que el aumento de empleo se redujo y la
tasa de desempleo abierto alcanzé un 9,40/0 en 1982.
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Los datos disponibles muestran que en la actualidad casi una cuarta parte de
la fuerza de trabajo esta subutilizada y que para tener un uso pleno de ella se re-
quieren casi 200 600 nuevos puestos.

Tal subutilizacién, entre 1976 y 1982, mostré una leve disminucion en fos 3
primeros afios para luego crecer rapidamente, observandose un cambio radical en
su composicion: en los primeros afios el desempleo abierto era la principal forma
de subutilizacion mientras que al final del periodo considerado, es el desempleo
equivalente (producto del subempleo visible e invisible) el que pasa a tener mayor
participacion en este problema; es decir, ademas de tener 78 577 desocupados en
julio de 1982 hay en el pais 187 429 personas que laboran menos de la jornada
normal, por falta de trabajo y 174 811 ocupados que, aunque trabajan la jornada
normal o mas, tienen ingresos inferioresa £ 3 035,00*.

La suma algebraica de estos dates da como resultado que casi medio millén
de los 759 879 ocupados tenian algin problema de empleo en julio de 1982,

COSTA RICA: UTILIZACION DE LA FUERZA DE TRABAJO

SUBUTILIZACION PUESTOS AGI-

. CIONALES RE-

Desempleo equivalente QUERIDOS (pa-

Afio  Fuerzade Dlesenl Por slu@ Por slut; ‘r]z que gfevnaa)ocw
Trabajo ierto  visible invisible  Total 2/
1976 661031 6.3 2,8 41 13,2 87 256
1877 690782 46 29 37 11,2 77480
1978 729 199 4,6 31 3.2 10.9 79 483
1978 755672 49 4,7 29 12,5 94 459
1880 770272 59 4,6 3,0 13,5 103 987
1981 795841 8,7 58 29 174 138 476

1982 838456 9,4 10 14 23,8 198 906

1/ Ajulio de cada afio.
2/ Representa la subutilizacion en cifras absolutas.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; Direccién General de
Planificacion del Trabajo y el Empleo; Ministerio de £conomiay
Comercio; Direccion General de Estadistica y Censos: Encuesta
Nacional de Hogares, Empleo y Desempleo. Serie de datos corre-
gidos 19761981 y tabulados de la Encuesta para julio de 1982.

* Esta cifra no es exactamente comparable con las de los afios anteriores, dado
que a partir de noviembre de 1981 no se utiliza el mds bajo de los salarios
minimos legales, sino un minimo ponderado en el que se pretende estimar el
efecto de la inflacién.
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Es importante destacar el papel que juega el subempleo para dotar de traba-
jo a gran cantidad de habitantes: sin el acceso al trabajo en el denominado Sector
Informal, pasarian a ser desempleados abiertos, lo gue producira una mayor re-
duccion del nivel y la calidad de vida en Costa Rica. Asi, por ejemplo, si el aumen-
to del subempleo ocurrido entre julio de 1981 y julio de 1982 no hubiese existi-
do, a la cifra de 78 577 trabajadores en desempleo abierto se habrian agregado
51 308 correspondientes al aumento en el desempleo equivalente, con lo cual en
julio de 1982 la tasa de desempieo abierto no seria 9,40/0 sino 15,50/0, es decir
128 531 desocupados. De esta manera el Sector informal actda como “‘esponja”
para atenuar los efectos de la crisis e impone la obligacion de definir politicas es-
pecificas en su beneficio.

Tierra

E! territorio nacional posee 5,1 millones de Ha. Segdn el censo agrope-
cuario de 1973, el 40,20/0 de esta superficie era utilizada en agricultura y ganade-
ria; los datos correspondientes a 1955 y 1963 revelaron una utilizacion de
18,60/0 y 22,20/0, respectivamente. Podria inferirse entonces que gran parte de
los incrementos en la produccion agropecuaria se han realizado por medio de ex-
pansiones en el area utilizada, es decir, no han hecho énfasis en el aumento de la
productividad.

E! 4rea dedicada a la agricultura representaba un 33,40/0 en 1955, un
35,70/0 en 1963 y un 23,90/0 en 1973, con respecto al area total utilizada en a-
gricultura y ganaderia. Estas cifras muestran que nuestro pais ha estado utilizan-
do sus tierras en forma inapropiada, pues ha ocupado una gran proparcion de és-
tas en actividades pecuarias extensivas. Estas tierras podrian generar una mayor
produccién, ayudar a su diversificacion, e incrementar el empleo si se utilizaran
en actividades agricolas variadas en las que nuestro pais pudiera encontrar venta-
jas comparativas importantes. )

No obstante, promover cambios en la estructura de utilizacion de la tierra
implica enfrentarse con costumbres y privilegios que son dificiles de salvar. El
problema se podria amortiguar por medio del aumento de la productividad agri-
cola; sin embarge, esto no es facil de lograr. El problema mas grave a que nos
enfrentamcs parece ser la desigual distribucién de la tierra que se ha acentuado
paulatinamente. Las fincas menores de 100 hectéreas representaban un 37,60/0
de la extensién total de las fincas en 1963, porcentaje que se redujo a un 330/0 en
1973; lo cual muestra un acelerado proceso de proletarizacion y una creciente di-
vision de las fincas pequefias, que amenaza con destruir la pequena propiedad co-
mo unidad economica.

Datos de 1977, muestran que las fincas familiares aumentaron su participa-
cion en la tenencia de la tierra de un 160/0 en 1873 a un 180/0 en 1977 y que las
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fincas grandes disminuyeron su participacion de un 54,50/0 a un 520/0 en este
mismo periodo; a lo cual han contribuido los esfuerzos realizados por el Institu-
to de Desarrollo Agrario que transfirieron un 2o/o de la superficie total de las fin-
cas de las grandes empresas a las fincas familiares.

La gran concentracion de la propiedad existente elimina la posibilidad de
contar con una asignacion diversificada de los recursos agricolas, y favorece el
traslado de los recursos rurales hacia areas urbanas, pues los fingueros desplazados
se trasladan a la ciudad y los grandes propietarios realizan sus actividades de con-
sumo en el sector urbano.

En décadas pasadas se podria aumentar la produccién agricola con base en la
utilizacién de nuevas tierras. Actualmente esto no parece factible. Debera recu-
rrirse a proyectos que permitan la ampliacion de la frontera agricola (lo cual re-
presenta fuertes erogaciones para el pais), o bien, al aumento de la productividad
con base en la adopcidn y diseminacién de nuevos conocimientas; tampoco ésta
es una tarea facil, pues deberd enfrentarse al problema de la tenencia de la tierra,
la adecuacién de esos conocimientos a los tipos y cantidades de recursos que po-
see el pais, a las costumbres y tables, a los costos de instalacion, etc.

. Formacion de Capital
Ei capital es un recurso relativamente escaso a nivel nacional. La acu-
mulacién de capital puede surgir fundamentalmente de dos fuentes:

a)  Ahocrrointerno y;
b) Endeudamiento externo.

En el caso del ahorro interno, nos encantramos con que el pais sacrifica par-
te de su produccion e ingreso futuro para la acumulacidn de capital en el presente.

En 1966, el 360/0 de la formacion bruta de capital era financiada con recur-
sos foréneos; las maximas participaciones se han obtenido en 1974 con un 620/c
y en 1980 con un 55,70/0.

En cuanto al porcentaje de la formacitn bruta de capital financiada con aho-
rro interno, se alcanzé un 32,60/0 en 1966, luego un 17,90/0 en 1974, y se ubicd
enun 23,10/0 en 1980,

El escaso financiamiento internc proviene de la fuerte propension a consumir
que existe a nivel nacional; para 1966 solo el 6,70/c del ingreso nacional disponi-
ble se destinaba al ahorro, en 1974 el 5,10/0 y en 1980 el 6,40/0. Este escaso
porcentaje de ahorro nacional llevd al pais a recurrir al ahorre externo para poder
financiar la acumulacién de capital lo cual ha conducide en el mediano plazo a
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una situacion insostenible, pues el excesivo endeudamiento externo ha generado
una pesada carga en el servicio de la deuda que absorbe una alta porcion de las di-
visas captadas por el pais. Costa Rica ha elegido un comportamiento evidente-
mente consumista de su ingreso; esta tendencia sera muy dificil de variar en un
futuro cercano.

Por otro laco, la industria ha sido estimulada a utilizar técnicas intensivas de
capital, por lo que el pais necesitara un mayor ahorro interno si se desea mante-
ner su crecimiento, dado que las fuentes del endeudamiento externo se han cerra-
do.

El crecimiento del PIB ha sido impulsado por el alto nivel de capitalizacion
que se ha obtenido fundamentalmente por endeudamiento foraneo durante las dé-
cadas de los sesenta y los setenta, lo cual elevd la participacion de la formacion
bruta de capita! fijo con respecto al PIB ceun promedio de 17,40/0 en el periodo
1961--1965, a un 250/ entre 1976 y 1979. El sector péblico ha contribuido
fuertemente al aumento de esta acumulacién por medio de sus construcciones,
generando un 32,30/0 de la formacién bruta de capital fijo entre 1976 y 1979 en
~ tanto que en el periodo 1967--1970 esa proporcién fue del 23,30/0 siendo el rit-
mo de crecimiente anual promedio real del 8,70/0 en el periodo 1967-1980.

El sector privade ha disminuido su participacion promedio en la acumulacion
de capital, pasando de un 77,20/0 entre 1966 y 1970, a una participacion del or-
den del 67,70/0 en el periodo 1976—1979.

El mayor dinamismo en la formacion bruta de capital fijo se ha dado por la
inversién en maquinaria y equipo con un crecimiento real anual de 7,00/0 entre
1967-1980. Este hecho puede ser explicado por la proteccién industrial, dado
que se otorgaron numerosos incentives para la inversion en maquinaria y equipo
que han estimulado el desarrollo de procesos productivos intensivos en capital.

La presencia de exenciones fiscales y otros tipos de subsidios para la obten-
cion de capital, ademas del hecho de que la tecnologia utilizada no corresponde
con un tamafio de planta adecuado, son factores que han generado capacidad o-
ciosa, apareciendo la paradeja de que un pais con problemas para acumular capi-
tal, se encuentra con capital subutilizado.

Tecnologia

Uno de los principales problemas del pais, que se presenta en general
en los paises subdesarrollados, esta en su dependencia cientifica y tecnoldgica de
los paises industrializados. Esta dependencia implica la utilizacién de técnicas
gue no corresponden a la disponibilidad y calidad de los recursos existentes, y
ocasiona a la vez un considerable egreso de divisas para pagar estos coneocimien-
tos.
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Se ha hecho muy poco con respecto a estimular el desarrollo tecnolbgico lo-
cal o buscar la adecuacion de l1a tecnologia foranea a nuestro medio.

La proteccion a la industria se ha basado en politicas que ha promovido la
importacion de tecnologias no apropiadas a nuestro medio, es decir, intensivas en
capital.

También el Sector Agropecuario, ha tendida a utilizar maquinaria y equipas
muy sofisticados, en los que el empleo de trabajadores, en términos relativos, es
sumamente bajo con respecto al que se habia podido obtener con politicas econé-
micas diferentes. Este problema ha llevado a la aceleracidn del desempleo, y ade-
mas ha generade un alto nivel de subutilizacian del capital.

3. LA DEMAMNDA INTERNA

Gasto de consumo final

El gasto privado de consumo final creci¢ a una tasa promedio real anual
de 4,70/0 entre 1970 y 1976, y mostro reducidas tasas de expansién en 1971 y
1975,

- El alto crecimiento del valor de las exportaciones facilitd el mejoramiento de
la actividad econdmica en 1977 y 1978, y un aumento anual promedio del consu-
mo privado de 11,50/0 en esocs aiios,

En 1979 el consumo privado crecid sélo en 2,40/0, contrayéndose en 1,8y
13,20/0 en 1980 y 1981, respectivemente, como consecuencia de la crisis econé-
mica gue enfrenta el pais, la cual ha reducido sensiblemente el poder adquisitivo
de amplios sectores de la poblacion.

Por su parte, el gasto de consuma final del Gobierno Central crecit a una ta-
sa anual promedio de 7,40/0 entre 1970 y 1979, aumentando su participacion en
la demanda interna de 11,20/0 a 12,40/0, lo que refleja la tendencia al crecimien-
to del aparato estatal. Sin embargo, las presiones provocadas por la crisis econé-
mica y por el elevado déficit fiscal, llevaron al Gobierno Central a aumentar el
consumo en solo 1,50/0 en 1980 y disminuyendo un 7,00/0 en 1981.

Inversion

La formacion bruta de capital fijo ha demostradc un crecimiento muy
satisfactorio entre 1970 y 1980, acorde con los incentives que ha brindado el Es-
tado a la inversidn, siendo su crecimiento promedio real anual en el periodo indi-
cadu de 8,40/0, superior al registrado por ia demanda global (5,8¢/0).

Sin embargo, la reaccion de la inversidn a las crisis de Ia activided econdmica
del pais se han reflejado en fuertes caidas de la formacién bruta de capital, de
1,20/0 en 1975, de 9,40/0 en 1980 y de 27,60/0 en 1881,
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En cuanto a la distribucion de la inversion por sectores, se observa una ten-
dencia decreciente en la participacion relativa de los sectores productivos en la
formacion bruta de capital, particularmente en la del sector agricola. No obstan-
te, dado el alto crecimiento registrado por {a formacion bruta de capital, este fe-
némena aiin ne es tan grave. En la década de los 80 se impulsd aceleradamente la
expansion de los servicios basicos, destacando en este sentido los proyectos del
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) para la explotacién de energia eléc-
trica y telecomunicaciones, y en el Sector Transporte, los proyectos del Sector
Piblico en la construccion de carreteras. :

Se puede aseverar que en todos los sectores se ha dado un fuerte crecimiento
de la formacién bruta de capital, explicable por las politicas de incentivos a la
acumulacién de capital y en el relativamente facil acceso al endeudamiento exter-
no. Sin embargo, a partir de 1981 la posibilidad de conseguir recursos externos
en condiciones favorables se ha restringido significativamente, déndose mas bien,
dada la estrepitosa devaluacion del coldon, una creciente salida de bienes de capital
del pais.

4. LAS RELACIONES COMERCIALES CCN EL EXTERIOR

A lo largo de la historia del desarrollo costarricense, ias relaciones comercia
les del pais con el exterior han tenido un papel primordial, dada la gran apertura
que posee nuestra economia.

En efecto, para el periodo 19701981 las exportaciones e importaciones de
bienes y servicios, representaron un 320/0 y un 390/0 del PIB, respectivamente.

En cuano a las exportaciones, éstas han mostrado una gran variabilidad en su
valor, originado tantc en variaciones en el volumen coma en los precios. Esto ha
afectado a nuestra economia, na sdlo por sus efectos directos sobre el ingreso, si-
no también por sus efectos adversos sobre lus ingresos tributarios del Gobierno
Central y lo imprescindible de mantener un volumen adecuado de importaciones
que satisfaga la demanda interna, tanto en consumo como en inversi6n.

Entre 1970 y 1977 las exportaciones de bienes en dolares corrientes crecie-
ron a un ritmo muy favorable (200/0 anual). No obstante, en el trienio 1978~
1980 las exportaciones aumentaron a una tasz media anual de un 8,50/0 a conse-
cuencia del deterioro de los precios del café, y la abrupta caida del volumen ex-
portado del cacao. En 1981, el valor de las exportaciones practicamente se estan-
cb a raiz de una caida de ios precios de aproximadamente un 100/0 en promeaio.

El estancamiento en el valor de las exportaciones se debe, en buena parte, 2
Ja estructura de éstas, pues en su mayoria estan compuestas por bienes sujetos a
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condiciones de precios impuestas por los compradores y adicionalmente, por res-
tricciones de produccién interna. Asi las cosas, se han hecho esfuerzos por diver-
sificarlas, lograndose algunos avances en este sentido, pues en 1970, a manera de
ejemplo, las exportaciones industriales representaban el 23,10/c del total, mien-
tras gue en 1980 esta proporcién fue del 36,80/0. Sin embargo, las exportaciones
del pais continian dependiendo de unos pocos productos agropecuarios (café, ba-
nano y carne de ganado vacuno), los cuales representaron un 68,30/0 y un
54,80/0 del total de las exportaciones, en 1970 y 1981 respectivamente.

Por otra parte, las importaciones han jugado un papel fundamental en el fun-
cionamiento del aparate productivo nacional, ante su elevada dependencia de ma-
terias primas, bienes intermedios y de capital importados.

En el periodo 19706- 1980, ias importaciones en ddlares corrientes han creci-
do a una tasa media anual de 17,40/0. Este aumento ha sido propiciado en gran
parte por fuertes alzas en los precios del petroleo, y en general, de todos los bie-
nes importados.

Las importaciones han sido estimuladas por medio de un tipo de cambio
sobrevaluado y la exencién de gravamenes, sobre todo a nivel de materias primas
y bienes de capital para la industria. El elevado ritmo de expansion de las impor-
taciones propicio un ensanchamiento continuo de} déficit de la balanza comercial
del pais y la consecuente elevacidn del endeudamiento externc. Esas circunstan-
cias, no compensadas por el ritmo de aumento de ingresos por exportaciones y
mas bien agravados por los efectos monetarios que provocd el cada vez mas agudo
desequilibrio fiscal, dieron origen a una tendencia a caer de las reservas monetarias
internacionales. Consecuentemente, fue necesario introducir ajustes a la econo-
mia, en especial por medio de una fuerte devaluacidn del coldn con respecto gl
délgr en el aiio 1981. A raiz de ello, las compras de bienes foraneos de ese ejerci-
cio bajaron en un 210/0, lo que dio lugar a una significativa reduccion en el saldo
comercial, toda vez que, como ya se ha sefalado, las exportaciones registraron so-
o un feve incremento.

5. ELPAPEL DEL SECTCR PUBLICO

A partir de 1950 el Estado adopta un papel impartante en el desarrollo de la
actividad econdmica y social del pais con base en una concepcidn descentralizada
de sus actividades. Es asi como se crearon ruevas instituciones y se ampliaron las
existentes en un afan de promover e impulsar |2 actividad econdmica del pais y el
aminoramiento de las desigualdades scciales.

La expansion del Estado ha sido acelerada desde entonces, y la Gltima década
no ha sido la excepcion. Asi, por ejemplo, la participacién del valor agregado del
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Sector Pablico en el PIB se incremento de 18,20/c en 1970, a un 23,50/0 en
1981.
En ese mismo periodo la carga tributaria* pasé de 16,7¢/0 a 21,40/c.

Por otra parte, el empleo absorbido por el sector pablice, sumé 141692 tra-
bajadores a julio de 1981, que representa el 19,50/0 del total de la poblacién ocu-
pada del pais, en 1973 dicho porcentaje era de 160/0. Estos datos corroboran
también el rapido crecimiento del sector.

La estructura del gasto piblico revela que la mayor proporcion se dedica a
gastos corrientes, en detrimento de la inversion publica.

El Estado se ha caracterizado por una elevada ineficiencia. La falta de coor-
dinacién entre instituciones, e incluse al nivel interno de éstas, y el tamafio que ha
adquirido introduce serias deficiencias en la labor que debe cumplir el Estado, li-
mitando el desarrollo de los sectores productivos al acaparar una alta propercion
de los recursos financieros e introducir mditiples rigideces burocraticas.

En efecto, el creciente déficit presupuestario del sector publico lo ha condu-
cido a recurrir en una forma creciente al crédito del Sistema Bancario Nacional pa-
ra financiarlo tomando recursos financieros que deberian apoyar la actividad de
los sectores productivos.

Asimismo, el sector piblico ha recurrido en forma desproporcionada al en-
deudamiento externo, llegando a representar la deuda pablica externa el 400/o del
PIB en 1980. Esta pesada carga se torno insostenible en 1981 y condujo al pais a
entrar en una moratoria de pagos internacionales e iniciar un proceso para la rene-
gociacion de esa deuda.

Sin embargo, deben tenerse presentes los efectos positivos que ha yenerado el
Estado sobre le desarrollo econdmico y social del pais, reflejados en la generacion
de empleo; en la ampliacion y mantenimiento de las redes de transporte; de la
electrificacion; de la vivienda; en el suministro de agua potable; en Ja promocion
y desarrcllo de proyectos de apoyo a los sectores agricola e industrial; etc.

6. LOS ASPECTOS ENERGETICOS
Costa Rica es un pais que requiere de una proporcién muy alta de energia
importada.

*  Relacion entre los ingresos tributarios y las contribuciones a la seguridad so-
cial con el Producto Nacional Bruto (PNB).
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Hasta el afic 1973 se consideraba que el KWh mas economico, se producia si
las plantas hidroeléctricas se complementaban hasta en un 300/0 con centrales tér-
micas que quemaban combustibles derivados del petrdleo. A raiz de los proble-
mas en el suministro y precio del petroleo que comenzaron a manifestarse en los
anos 1973--1974, se revisaron las premisas basicas de planeamiento del desarrolio
del subsector eléctrico y se encontrd que por razenes econdmicas y estratégicas,
el desarrollo futuro del mismo debia estar orientado hacia el maximo aprovecha-
miento de los recursos hicroeléctricos que el pais posee. Por lo tanto, a partir de
ese momento el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) comenzo a intensifi-
car la utilizacion de esos recursos ampliando plantas existentes y adelantando en
lo posible la antrada en operacion de la Planta Hidroeléctrica Arenal. El objetivo
perseguido fue alcanzado a plenitud en el aiio 1980 con la puesta en marcha de la
citada planta hidroeléctrica, por lo que la generacion del sistema interconectado es
a partir de ese aiio esencialmente hidroeléctrica. Solo restan por interconectar a
este sistema algunos centres de consumo aislado en la Zona Sur del pais (Ciudad
Neilly, Palmar, San Vito de Coto Brus y otros) que de acuerdo con los actuales
programas quedarian servides con energia hidroeléctrica a partir de 1983, cuando
esos centros se enlacen al Sistema Nacional Interconectado.

El subsector en referencia ha alcanzade muy favorables niveles de desarrollo,
ya que actualmente alrededor del 720/0 de nuestra poblacion cuenta con servicios
eléctricos en todo el pais, se ha cubierto en un 1000/0 la poblacidn urbana y en
un 420/0 la poblacion rural.

Al finalizar el aiio 1981, la capacidad total instalada en el pais alcanzd 597
MW, de los cuales 444 MW corresponden a plantas hidroeléctricas y 153 MW a
plantas térmicas. No obstante el desarrollo anteriormente mencionado, y que ac-
tualmente todas las necesidades del Sistema Nacional Interconectado se cubren
con energia hidroeléctrica, el potencial hidroeléctrico utilizado es unicamente del
7,00/0.

En cuanto a los hidrocarburos, el pais depende en un 1000/0 en la importa-
cion de petroleo y derivados. La situacion energética nacional es critica, ya que a
corto y mediano plazo hay pocas posibilidades de sustitucion de los hidrocarburos
importados por fuentes nacicnales de energia. El problema de la energia en Costa
Rica, se vuelve mas critico al constatar que aproximadamente el 700/0 del consu-
mo energético comercial del pais, es suministrado por los derivadas del petroleo.

Cabe destacar que la refinacion en Costa Pica es una actividad competitiva,
no solamente por las modificaciones que se han venido realizando en la refineria,
sino también por la infraestructura que la Refinadora Costarricense de Petréleo
{RECOPE) ha desarrollado en transporte por oleoductos y madernos planteles de
distribucién. Esta infraestructura disminuye notablemente los costos al consumi-
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dor final. Con la instalacion de nuevos intercambiadores de calor en la planta
{que aumentan su eficiencia energética) y la proxima entrada en operacién a me-
diados del aiio entrante de la unidad de desintegracion térmica, la refineria incre-
mentara considerablemente el rendimiento del crudo y por lo tanto, igualmente,
su eficiencia.

Esta situacion de competitividad, asi como los compraomisos asumidos por
Costa Rica ante sus dos principales suplidores de petréleo (México y Venezuela)
en el contexto del Acuerdo de San José, implican gue es importante continuar
con las inversiones de RECOPE para aumentar ain mas la eficiencia de la refine-
ria.

Los elevados aumentos de precios en el petroleo han sido un factor determi-
nante en la evolucién de 1a economia mundial en la dltima década, y Costa Rica,
desde luego, no ha escapado a esa influencia. En el periodo 19701381 el precio
promedio por barril de petroleo aumentd de $2,50 a $35,00, lo cual ha tenido
fuertes efectos negativos en la balanza de pagos y er las deméds variables macroe-
condmicas del pais.

Asi, la participacion relativa de las importaciones de hidrocarburos en el to-
tal de impertaciones aumentd de 1,70/0 en 1970 a 13,50/0 en 1980. En relacién
con las exportaciones totales, las importaciones de hidrocarburos representaron
un 2,40/0 en 1970 y un 210/0 en 1980.

No obstante la evolucion de esos indicadores, los precios del petroleo no cau-
saron estragos en la balarza de pagos antes ce 1979, toda vez gue las exportacio-
nes y el endeudamiento externo crecieron rapidamente. Sin embargo, a partir ce
1879 los nuevos aumentos del precio del petroleo, la caida abrupta de nuestros
precios de exportacion, el aumento generalizado de los precios de importacion y
la alta tasa de endeudamiento externc del pais, condujeron a un fuerte desequili-
brio externo.

Ei alza de los precios de los hidrocarburos tuve un papel importante dentro
del proceso inflacionario de la década, principalmente en los hienios 1973-- 1974
y 1979--1980, con lo cual en el pais se afectaron los precios relativos y la activi-
dad econémica sufrio una fuerte contraccion.

Se concluye que la tendencia alcista de los precios del petroleo ha afectado
fuertemente el desarrollo econdmico y social del pais en la Gltima década, y es
ésta una de las principales causas de la crisis gue se vive actualmente.
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7. LAEVOLUCION DE LOS ASPECTOS SOCIALES

Las dimensiones mas relevantes de la pobreza

El nivel de la pobreza en el pais se ha acentuado peligrosamente en los Glti-
mos ailos. En efecto, como se puede apreciar en el cuadro inserto, la proporcion
de familias pobres se ha incrementado abruptamente en los Gitimos afos, al pasar
de 24,8¢/0 en 1977 a 70,70/0 a julio de 1982, notandose un marcado deterioro a
partir de 1980*.

De 1971 a 1977 se produjo un cambio significativo en la composicién de las
familias pobres, agravandose Ia situacion de extrema pobreza y contrayéndose el
grupo que no satisface las necesidades bésicas**, lo cual hace presumir que en los
Gltimos afios también prevalecen los grupos de pobreza extrema,

Tan alarmante tendencia de la pobreza es consecuencia de la severa crisis eco-
némica que afecta al pais y que ha deteriorado significativamente el poder adqui-
sitivo de los ingresos, y que ha reducido la cobertura y los montos reales que se
transfieren mediante los programas asistenciales yue ha venido desarrollando el Es-
tado, en favor de los sectores de ingresos mas bajos.

Las familias pobres se caracterizan por estar conformadas por un nimero me-
nor de perceptores ce ingresos, con niveles de ingrese y de instruccién muy bajos,
lo cual les reduce las posibilidades de insercion en el proceso productivo, incidien-
do también en que los nifios de estas familias presenten el mayor grade de desnu-
tricion.

COSTA RICA: PROPORCION DE LAS FAMILIAS DEL PAIS CONSIDERA-
DAS COMO POBRES

19711982
(porcentajes)
JULI0
AREA 1971 1977 1980 1981 1982
TOTALUELPAIS 251 24.8 41,7 56,4 70,7
URBANA 24,9 40,4 58,1
RURAL 57,7 72,1 82,9

FUENTE: CEPAL--MIDEPLAN, Ingreso y Pobreza en Costa Rica {borrador
para discusion). San José, 1982,

*  La metodologia utilizada para el cdlculo de la pobreza es un poco diferente
en los arios senalados. Sin embargo, las cifras permiten tener una idea acerca
de la magnitud del fenémeno.

** La pobreza extrema se presenta en familias que, con sus ingresos, no cubren
ni siquiera el costo de la canasta bdsica alimentaria. La no satisfaccién de las
necesidades bdsicas se define como aquella situacién en la que las familias
perciben un ingreso que cubre las necesidades alimentarias minimas, pero
que no llega a abarcar las demds necesidades bdsicas.
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La pobreza en el drea urbana es bastante menor que en la rural y queen el
promedio nacional. Un factor que podria explicarlo seriz el que historicamente
han sido mas elevados los niveles salariales de los trabajadores urbanos que los ru-
rales. A pesar de lo anteriar, ocurrio un crecimiento del grupo urbano de extrema
pobreza que casi se duplico entre 1971 y 1977, pasando a representar de un
4,70/o0 de las familias en 1971, aun 7,50/0 en 1977,

Segiin las estimaciones mas recientes para los afios 19801982, la pobreza
urbana se ha venido incrementando hasta llegar a un 58,10/0 en 1982,

Los estudios realizados sobre pobreza urbana dan una idea mas detallada so-
bre la situacion en gue se encuentran las familias pobres del Area Metropolitana.
Un primer elemento es que 3/4 partes de las familias cobres de la ciudad no vivian
en tugurios.

La mayoria de las familias estan afectadas directamente por el desempleo o
subempleo. También entre ellas se encuentran sectores de la poblacion {ancianos,
madres solteras, invalidos y otras personas) que por impedimentos de diversa in-
dole no pueden incorporarse al sistema productivo y cuya situacion trasciende al
ambito de la incorporacion al mercado de trabajo.

La pobreza en el area rural presentd niveles mas elevados, asi la proporcion
de familias pobres aumentd de 330/0 en 1971 a 34,30/0 en 1977 y a 82,90/0 en
1982.

Estos porcentajes ascendentes ponen en evidencia el progresivo y extensivo
deterioro de las condiciones de vida de la poblacion del drea rural.

Los niveles de desnutricidn de la poblacion infantil de las familias en extrema
pobreza, mas que duplican el promedio nacional.

El nivel de educacion formal de la poblacién pobre es muy bajo. En 1978
mas del 40c/o de los pobres no tenian instruccién o no habian alcanzado el cuar-
to grade de primaria.

Con respecto a la ubicacion geogréfica de la pobreza, el estudio sobre “’Po-
breza Rural”’* sefala que los cantones rurales del pais que presentan los mas altos
grados de pobreza relativa, son precisamente aquellos que estan mas alejados del
Area Metropolitana de San José y de éstas, los que se hallan en la peor situacion
son los ubicados en las zonas fronterizas. En la Peninsula de Nicoya, en el Atlan-
tico y en la parte Sur del pais, también existe una alta proporcién de cantanes en
situacion de mayor pobreza.

*  OFIPLAN. La Dimensién de la Pobreza (estudio de la pobreza rural en Cos-
ta Rica}, San José, febrero de 1981. Para estimar la situacién de la pobreza
en los cantones rurales se utilizé el criterio de no satisfaccién de las necesida-
d_e&s' bdsicas, medidas con las variables: salud, nutricién, vivienda y educa-
cién.
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Estos cantones presentan otras caracteristicas muy especificas: una baja
densidad de la poblacion, un incipiente desarrollo infraestructural, tanto vial co-
mo de servicios basicos (agua potable, electricidad, servicios sanitarios); altas tasas
de fecundidad; altos porcentajes de la pablacién econémicamente activa trabajan
en el sector primario (mas del 80c/0); una tendencia muy elevada hacia el subem-
pleo; gran concentracion de fa tierra; y, un patron de explotacién muy poce in-
tensivo.

La satisfaccién de las necesidades basicas mas imp ortantes
. Salud y Kutricion

~  Salud**

En el pasado, se concentraron demasiados esfuerzos para el desa-

rrollo en todos los aspectos, de nuestras ciudades. Paradbjicamen-
te en un pais eminentemente agricola, hubo un gran desarrollo urbano~céntrico,
que no se acompanid de uno rural paralelo. En lo que respecta a la salud, también
predomind un patron similar: se construyeron numerosos hospitales y clinicas de
consulta externa en las principales ciudades, con énfasis en el aspecto curativo, sin
que se {levase a cabo una inversién proporcional en actividades tendentes a preser-
var la salud y prevenir la enfermedad. Fue a partir de 1970 que se inicid, y ha ido
consolidandose, la definicion de una politica estatal de caracter integral que ha
conducido a una ampliacion sustancial de la cobertura de los servicios, por medio
de dos estrategias basicas: la atencidn primaria y la extension de la seguridad so-
cial. Como resultado, la situacion de salud ha cambiado desde una patologia ca

racteristica del subdesarrollo hacia un perfil patolégico similar af de los paises in-
dustrializados.

El descenso de la mortalidad obtenido desde entonces, se ha traducido en un
aumento de la esperanza de vida al nacer, que en 1979 llegd a 73,2 afios, ya que
fas tasas de mortalidad de todos los grupos de edad han descendido notoriamente,
y es especialmente dramatica la reduccién de las menares de 5 aiios.

Las enfermedades infecciosas y parasitarias, que ecuparon en 1970 el primer
lugar como causa de muerte, descendieron al finalizar aquel decenio al sétimo lu-
gar, mientras pasaron a ocupar los tres primeros lugares las muertes producidas
por enfermedades del aparato circulatorio; por tumores; y por accidentes, enve-
nenamientos y violencias.

**  Para un andlisis mds amplio de esta materia, véase el documento del Ministe-
rio de Salud: Salud en Costa Rica (Evaluacién de la Situacién en la Década
de los afios 70). San José, 1981, :
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La morbilidad por enfermedades transmisibles también sufrié una disminu-
cién notable, en especial la debida a enfermedades prevenitles por vacunacign y
por saneamiento ambiental basico, con el consiguiente incremente relative de las
enfermedades crénicas y degenerativas. La difteria y la poliomielitis fueron erra-
dicadas; y otras enfermedades como el tétanos, la tosferina y el sarampion, fue-
ron reducidas de manera notoria. Por su parte, las enfermedades de transmisién
sexual presentaron una tendencia ascendente, que en parte podria deberse a mejo-
ria en sus registros, y la morbilidad por accidentes de trénsito sufrig, entre 1973 y
1981, un incremento del 1050/0, en lo correspondiente a accidentes de carretera.
Entre las enfermedades transmitidas por vectores, se logrd el control ce la malaria,
a pesar de que tal logro se dificultd por la alta incidencia de este padecimiento en
algunos paises vecinos.

~ " La situacin alimentaria
La alimentacion es un proceso que estd ceterminado por la dispo-
nibilidad de los alimentos; !a capacidad de compra de la poblacién
y las acciones institucionales de complemento al ingreso familiar, como los progra-
mas de comedores escalares; los centros de educacién y nutricidn y de distribu-
cion de alimentos.

Durante la década pasada, la disponibilidad de calorias y proteinas per capita
diarias fue bastante satisfactoria, y se superaron los requerimientos de la pobla-
cién. La oferta interna de calorfas y proteinas fue suficiente; sin embargo, la des-
nutricion sigue siendo un problema entre algunos sectores sociales, especialmente
los mas pobres.

En 1978, el grupo de alimentos de mayor consumo fue el de los granos basi-
cos, que en conjunto constituyd el 370/o del total de calorias de la canasta basica.
Las grasas contribuyeron con un 150/0, los aziicares con un 130/0, la leche con
un 100/o, ta harina de trigo con un 8o/o y las carnes con un 7o/0*.

En ese afo, la dieta costarricense superaba en promedic los requerimientos
proteicos, al alcanzar una adecuacion de 1430/o en el drea urbana; un 1250/0 en
el area rural concentrada; y un 1320/0 en el area rural dispersa.

En cuanto a calorias, la adecuacién fue de un 990/c, 360/0 y un 99/o, res-
pectivamente, o sea, ligeramente insuficiente. Aunque en promedio del consumo
diario de calorias del pre—escolar era adecuado, més de la mitad (570/0) consu-
mia menos del 900/0 de las recomendaciones caldricas, el 240/6 menos del 700/0
y el 60/0 menos del 500/0 de las recomendaciones.

*  Canasta elaborada por el INISA en 1980, la cual refleja el patrén general del
consumo del costarricense, segtin la Encuesta Nacional de Nutricién de 1978.
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—  Lasituacion nutricional
La desnutricidn debe entenderse como un problema integral de
insatisfaccion de las necesidades basicas. Los factores que mas se
relacionan con el estado nutricional de la familia son: el ingreso per capita, el ni-
vel de instruccion del jefe, el tipo de abastecimiento de agua, y el nivel de hacina-
miento de la vivienda® .

Estudios efectuados muestran que en 1978 mejord sustancialmente el estado
nutricional de ninos pre—escolares, en comparacion con el aiio 1966. En efecto,
la proporcion de menores de cinco aios con desnutricion segin peso/edad se redu-
jo en un 130/0 y segitn talla/edad en un 10,10/0 entre escs afies. Por otra parte,
los pre--escolares de las familias del estrato de extrema pobreza sufren en mucho
mayor proporcion desnutricion. Por ejemplo, en ese mismo afio, el 250/0 de los
nifos menores de seis afios pertenencientes a las familias urbanas cuyo ingreso fa-
miliar fue menor que el costo de la canasta basica alimentaria, presentd insuficien-
te peso para su talla, comparada con sblo el 90/0 en las familias con ingresos mas
altos. En términos generales, las familias mas pobres tenian por lo menos tres ve-
ces mas el porcentaje de pre—escolares desnutridos que las familias de mas altos
ingresos.

El aumento ocurrido en los niveles de pobreza debido a la actual crisis econd-
mica puede contribuir a deteriorar los de nutricion. El Ministerio de Salud ha ve-
nido estudiando durante los Gltimos dos aios los casos severos de nifios desnutri-
dos, y en marzo de 1982 se registré un incremento notable en el ndmero de casos
reportados, que se catalogaron como “brote epidémico”’.

Asimismo, la mayor desnutricion se presentaba en el area rural y especial-
mente en la rural dispersa, en donde el porcentaje de nifios con grados [l o Hi{ de
peso insuficiente para su edad (120/c) alcanzaba el dohle que el del area urbana
{60/0).

Utilizando los indicadores de mortalidad infantil, mortalidad por causa de
diarrea y retardo en talla de ninos de primer grado, los cantones que han mostrado
mayores grados de desnutricién son: Talamanca, Guacimo, Siquirres, Guatuso,
Los Chiles, Upala y Buenos Aires, y en segundo término: Pococi, Central de Pup-
tarenas, Golfito, Coto Brusy La Cruz**

[}
* }S;I,N 321 OCAF: Aspectos Socioeconémicos de la Nutricién, San José, 1980.
dg. 44.

** OFIPLAN, Departamento de Planificacion Global Social. La Dimension de la
Pobreza; Estudio de la Pobreza Rural en Costa Rica, 1981, pp. 20-28. San José.
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En la década de los setenta mejord la cobertura de los programas de abasteci-
miento de agua de caferia y eliminacion de excretas en el drea rural, ya que en la
década anterior éstes cubrian casi el 1000/0 en el area urbana, con excepcion de
los tugurios. No obstante, en 1979, un 610/0 de las viviendas del area rural dis-
persa se encontraban sin cafieria y un 230/o carecia de servicio sanitario.

—~  Respuesta institucional en salud
Para la prestacién de servicios de salud, tanto preventivos como
asistenciales, existe una red de establecimientos escalonados en va-
rios niveles de atencion y dispersos por todo el territorio nacional. Sin embargo,
alin no se ha alcanzado a plenitud la articulacion deseable entre ellgs.

En la década recién pasada, los establecimientos sin camas aumentaron,
mientras el nimero de camas hospitalarias disminuyé desde 4 por mil habitantes
al inicio del decenio, hasta 3,4 per mil, con un indice ocupacional que fluctué en-
tre 750/0 y 800/0. Las consultas médicas llegaron a un total de 6,6 millones, que
significd un promedio de 3 consultas por habitante por afio. Tanto las consultas
como los egresos hospitalarios consumieron la mayor parte del presupuesto del
Sector Salud.

Los esfuerzos de ampliacion de la cobertura mediante la estrategia de aten-
cion primaria condujeron, al final de la década de los afios 70, a que los programas
de Salud Rural y Salud Comunitaria del Ministerio de Salud alcanzaran coberturas
del orden del 60o/c de la poblacién rural (350/0 de la poblacion dispersa) y del
750/0 de la poblacion urbana marginada. Por su parte, la Caja Costarricense de
Seguro Social, en su Régimen de Enfermedad y Maternidad, alcanzé una cobertu-
ra de asegurados y familiares del arden del 770/0 de la poblacién nacional, que en
la practica fue mayor, si se considera a otros beneficiados de sus servicios por con-
venios o leyes especiales.

Para facilitar la estrategia de extension de los servicios de la Caja Costarricen-
se de Seguro Social, durante 1a década anterior se produjo el traspaso a esta Insti-
tucion de la casi totalidad de los establecimientos hospitalarios bajo la jurisdiccion
del Ministerio de Salud y de Juntas de Proteccién Sccial, con la tinica excepcion
del Hospital de San Raman.

A pesar de los logros alcanzados, especialmente en la reduccion de la mortali-
dad y la morbilidad por enfermedades de origen infeccioso, aln persisten serios
problemas de salud y esa disminucion no ha sido hemogénea en todos los grupos
ni en todas las regiones del pais: ain hay un 200/0 de costarricenses cuyas facili-
dades de accese a los servicios hospitalarios y a la consulta externa, son restringi-
das.

La prioridad asignada al saneamiento ambiental basico, se refleja en sus indi-
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cadores de cobertura: el abastecimiento de agua alcanzé al 820/o de la poblacion
totai en 1980 {100c/o de la urbana y 650/0 de la rural) y la cobertura de disposi-
cion adecuada de excretas alcanzé al 910/o de la poblacion (960/0 de la urbana y

870/0 de la rural).

En el campo de la nutricién, la promulgacién de la Ley de Desarrolio Social
y Asignaciones Familiares condujo a un marcado desarrollo e implementacion de
programas orientados a resolver las necesidades de importantes sectores de la po-
blacién. Especial atencidn se prestd a los nifios de edad pre—escolar, a los escola-
res y a las madres gestantes o lactantes, con programas como los desarrollados en
los Centros de Educacién y Nutricion (CEN), los Centros Infantiles de Atencidn
Integral (CINAI) y los comedores escolares, en un esfuerzo que se complementé
con la extension de la cobertura de los servicios por medio de los programas de
atencion primaria que, al contribuir en forma decisiva al descenso de ta morbilidad
por enfermedades infecciosas y parasitarias, se convirtié en un elemento funda-
mental para la adecuada utilizacién bioldgica de los alimentos.

La participacion relativa del gasto del Sector Salud dentro del gasto total del
sector pubhlico, disminuyé en el periodo 1970—1980, desde un 220/0 hasta un
190/0.

-~ Sintesis de los principales problemas de salud
Existe tendencia al incremento de enfermedades de alto costo de
tratamiento —-especialmente cronicas y degenerativas, accidentes y
nutricionales por exceso de ingesta~ que contrasta paraddjicamente con los rema-
nentes que ain persisten de enfermedades prevenibles por vacunacién o por sanea-
miento ambiental basico o de las nutricionales de tipo carencial.

Hay tendencia al crecimiento de las enfermedades de transmisién sexual y de
la patologia social, asi como aumento progresive de la contaminacién ambiental,

Pese a los esfuerzos hechos, la cobertura de los servicios de saluc ain no ha
llegado a ser universal y en gran parte se basa en modelos de paises con problems-
tica social y econémica diferente a la costarricense; la participacién comunitaria
no ha alcanzado su plena madurez; y adn existen serias deficiencias de coordina-
cidn y complementacion de las acciones de las instituciones del sector.

Educacion

Nuestro pais se ha caracterizado por el alto nivel educativo de su pobla-
cion, tanto en educacion primaria como secundaria y superior. Ademads, la tasa
de analfabetismo ha disminuido constantemente en los Gitimos 30 afios: la pro-
porcién de personas de 10 afios y mas analfabetas pasé de 20,60/c en 1950 a
15,60/0 en 1963, y a 11,50/0 en 1973. Por otra parte, la poblacion de 7 aios y
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mas tenia un promedio en 1950 de 2,7 afios de estucio aprobados, cifra que se
eleva a 4,4 anos aprobados en el periodo 19631973, Tal avance se debid a una
mayor incorporacion y retencidn de la matricula por parte del sistema educative.

La expansién educativa alcanzada se debe, sobre todo, al interés y al esfuerzo
de los gobiernos. La proporcion del Presupuesto Nacional dedicado a la educa-
cion pasod de 250/0 en 1970 a 270/0 en 1981.

La educacian estatal absorbié en 1981 el 97,40/0 de la matricula del | y tI
ciclos y la educacion privada el 2,60/0. Con respecto al 1 ciclo y a la educacion
diversificada, el 940/0 correspondié al sector piiblico y el G6o/o al privado. Es
muy pasible que a causa del actual deterioro en el nivel de ingresos de los costarri-
censes, producto de la crisis econdmica que afecta al pais, parte importante de los
estudiantes que asisten actualmente a centros privados, deba ser progresivamente
absorbida por ei Estado en los afios futuros.

Puede considerarse que la expansién educativa en Costa Rica ha sido satisfac-
toria, ya que paulatinamente ha ido incrementandose el némero de personas que
tienen acceso a la educacion.

La tasa de crecimiento anual de la matricula total en el periodo 1971-1981
fue de 2,30/0, pasando de 478 000 personas a601 751. Sin embargo, el acceso a
la educacion no ha sido uniforme, pues se presentan grandes desigualdades entre
las areas urbana y rural. La tasa de analfabetismo rural en 1973 (150/0) casi cua-
druplica la urbana (4o/o). Las cifras de educacién aprobada de ta Poblacién Eco-
ndmicamente Activa (PEA) revelan que la PEA agricela sin educacion o con edu-
cacidn primaria incompleta en 1973 era de 750/c; v la no agricola de 400/0. La
desigualdad en cuantc a las oportunidades educativas en la zona rural también se
manifiesta al determinarse que el 630/o de los cartones rurales del pais, el nivel de
educacion de la poblacién era bajo; las regiones que maostraron la situacion mas
critica, estan localizadas principalmente en las dos franjas frenterizas del pais®.

—  Laeducacion pre—escolar (kinder)
A este nivel educative se le ha dado gran impulso en la Gitima dé-
cada a partir de la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo de
la Educacion en 1971. En el Gltimo decenio, la matricula pre~escelar crecié a
una tasa anual promedic de 10,20/0, pasando de 8 100 nifiosen 1971 a2 23 969 en
1981. La ecucacion pre—escolar se ha difundido especialmente en el area urbana,

* El nivel educutivo de la poblacion rural se midié por medio de los siguientes
indicadores: ningun grado de instruccidn, algur grado de educacién secunda-
ria, y asistencia a algin centro regular de educacion. OFIPLAN, La Dimen-
sion d;’ glgll’obreza. Estudio de la Pobreza Rural en Costa Rica, San José, fe-
brero .
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~  La educacién general basica
En 1981, habia en el pais 2 944 escuelas y 261 colegios. Alrede-
dor de un 950/c de la poblacién nacional entre los 6 y los 12 afios
estaba dentro del sistema educativo, y aproximadamente el 50o/o de la peblacion
nacional entre los 13 y los 18 afios. Los que no fueron alcanzados por los servi-
cios educativos en el primer grupo de edades habitaban en zonas muy dispersas,
como por ejemplo en fincas, donde la prestacién de estos servicios es muy costosa.

' La matricula inicial para el I, 11 y I ciclos, y la educacion diversificada du-
rante el periodo 1975-1981, registro la siguiente evolucion:

COSTA RICA: MATRICULA INICIAL SEGUN NIVELES DE

ENSENANZA
1975—-1981
1975 1977 1979 1981
'y Il Ciclos 361303 367 026 354 037 347 974
HI Cicle 98721 105 758 116 033 113131
Educ. Diversificada 32 351 39376 51986 57 391

FUENTE: Ministerio de Educacién Pablica.

Para el I y |l ciclos, la matricula inicial muestra una ligera disminucién entre
1975 y 1981. Lade 1981, es un 960/c de la correspondiente a 1975, mientras
que la matricula del 111 ciclo y la educacién diversificada se incrementan en el pe-
riodo. La disminucion en la matricula en los dos primeros ciclos de la educacion
basica, se explica por la baja en el nimero de nacimientos que se produjo entre
1968 y 1974, periodo en que la fecundidad del pais experimentd una sostenida
tendencia a la disminucion®. Ademas debe agregarse que un factor muy impor-
tante que ha contribuido a disminuir el nivel de la matricula, es el deterioro en el
nivel de los ingresos familiares que se ha dado en los Gltimos aros, provocando
que en algunos hogares donde tienen varios nifios de edad escolar, no todos sean
enviados a la escuela.

En el I ciclo y en la educacién diversificada, se produjo un efecto demogra-
fico inverso al anterior, ya que la matricula, entre 1975 y 1981, corresponde a los

*  Hay que tomar en cuenta que el nimero de nacimientos en Costa Rica, a par-
tir de 1975 ha mostrado nuevamente una tendencia al aumento; es muy po-
sible que para 1985, la matricula de los ciclos I y II experimente un aumen-
‘t’o 7}5 ;;lacién con la de 1981 y alcance un tamario posiblemente superior al

e R
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nacimientos en un periodo de natalidad en crecimiento. Otro factor que influyo
en el incremento de la matricula inicial, fue el sistema de promocién por ciclos 0
por unidades educativas, establecido a partir de 1971 en el Plan Nacional de Dese-
mollo de la Educacion. Sin embargo, en el periodo 1979—1881, se nota un decre-
cimiento en la matricula, debido, muy posiblemente, a los efectos de la crisis so-
bre los hogares y que impide el envio a las instituciones educativas de los nifios de
{as familias sin ingresos o con ingresos muy bajos.

En la educacion diversificada, la participacién relativa de la matricula en la

educacion técnica aumentd notablemente durante la década, tal como puede apre-
ciarse en las siguientes cifras:

COSTA RICA: MATRICULA INICIAL SEGUN MODALIDADES DE

ENSENANZA
1971y 1981
1971 1981
Abs. Rel. Abs. Rel.
Académica 67 372 94,4 103 215 71,2
Técnica 3799 5,6 30464 22,8

FUENTE: Ministerio de Educacion Pablica.

La educacion diversificada académica estd concentrada principalmente en el
irea urbana. En 1981, el 85,80/0 de la matricula correspondid al drea urbana,
mientras gue la técnica el 49,30/0 se ubicd en las zonas urbanas y el restante
50 70/0 en la rural.

Desercién y promocién escolares

£l nivel de desercion en el t y !l ciclos de ensefianza se ha mantenido bastan-
te bajo, disminuyenda de 4,60/0 en 19713 40/0 en 1981. Ladesercion en fa edu-
cacion media, manifiestd una ligera tendencia ascendente en el decenio antes seita-
fado: para 1971 fue de 9,60/0 y diez arios despues alcanzé 10,20/0. En la educa-
cion media, se notan importantes diferencias en el los porcentajes de desercion
por area, en especial durante los dos primeros afios (sétimo y octavo), cuando el
estudiante tiene entre 13 y 15 aitos (es muy posible gue una parte deserte para
buscar algin trabajo remunerado). Por otra parte, la desercion en los colegios téc-
nicos y académicos nocturnos, fue especialm ente alta.

En el primer semestre de 1982, se estima que la desercion de los estudiantes
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de la zona rural ha llegado a un 250/0. Se considera que la causa primordial de es-
te hecho, es la actual crisis econémica y se teme que al finalizar el curso lectivo Ia
inasistencia a lecciones sea mayor. También se tienen indicios de que en algunas
escuelas y colegios, sobre todo en los agropecuarios, la desercion en este primer
semestre de 1982, sea, aproximadamente, de un 200/o.

Durante la década de 1971—1981, la tasa de promaocidn se mantuvo alrede-
dor de 900/ para el | y Il ciclos y en 680/0 para el 1] ciclo y la educacion diver-
sificada, académica y técnica diurna. Adn cuando los niveles de aprobacion en la
educacion general basica son —en general— bastante altos, la calidad de ia ensefian-
za ha sido objeto de discusion en las diferentes esferas educativas. Con frecuencia
se dice que “lo que se ensefia a los jovenes en el colegio es insuficiente para encon-
trar un trabajo aceptable y que sélo es una etapa de preparacion para el ingreso a
la universidad o a un centro de estudios superiores”. Asi, a pesar del impulso que
se le ha dado a la educacion diversificada técnica, hasta ahora ésta no ha respondi-
do a las necesidades productivas del pais. Los egresados de la educacion técnica
agropecuaria —que se inicié en 1960— se han preparado para ingresar basicamente
al sector piblico. No obstante, a partir de 1980 se inicié Ia reestructuracion de la
educacion técnica diversificada, con el objeto de encauzarla hacia una preparacion
del estudiante que le permita integrarse a las actividades productivas de sus pro-
pias comunidades.

La educacién técnica industrial, igual que las otras ramas de la educacion téc-
nica, ha tenido una rapida expansion, y no ha sido posible dotarla de personal do-
cente mas idoneo. La falta de personal calificado se refleja en el hecho de que
muchas plazas han tenido que ser Henadas con los egresados de los mismaos cole-
gios técnicos. Por otra parte, el nimero de egresados no ha corrido parejas con el
ritmo de crecimiento empresarial, especialmente en lo referente a la industria,

La educacion superior

Hasta 1970 sdlo existié en el pais la Universidad de Costa Rica, con una po-
blacién aproximada de 13 000 alumnos. En la década de 1970, se crearon: el Ins-
tituto Tecnoldgico de Costa Rica en 1971, la Universidad Nacional en 1973, la
Universidad Estatal a Distancia en 1977, y la Universidad Auténoma de Centro
América en 1975.

Durante el periodo 1974—1981, la matricula de la educacion superior estatal
aumentd a una tasa anual promedio de 8,40/0, pasando de 28 335 a 49 856 estu-
diantes. En el periodo analizado, la Universidad de Costa Rica concentro alrede-
dor de dos terceras partes de la matricula total, y el segundo lugar lo ocupé la
Universidad Nacional, con una quinta parte. Es importante sefialar que la matri-
cula de la Universidad Estatal a Distancia (UNED) aumentd su participacin relati-
va en el total de la educacidn superior estatal de 30/0 en 1978 a 140/0 en 1981.
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En los Gitimos afios se ha registrado un mayor ingreso a la UNED, de poblacion jo-
ven e inactiva, con edades entre 18 y 21 afios, que recién ha salido de secundaria.
Esta situacion parece indicar que no se estan cumpliendo algunos de los objetivos
de la UNED, como por ejemplo el de brindar la oportunidad de obtener una carre-
ra universitaria a la poblacion adulta que trabaja y que vive fuera de los grandes
centros urbanos.

A partir de 1974, la mayoria de los graduados de la Universidad de Costa Ri-
ca, la Universidad Nacional y la Universidad Estatal a Distancia provenian de las
areas de filosofia, letras, ciencias sociales y ciencias de la salud. Por su parte, en el
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, el mayor nimero de graduados en 1981 co-
rrespondid a carreras industriales y agricolas.

La formacion profesional ‘

La formacién profesional que imparte el Instituo Nacional de Aprendizaje
(INA) representa la opcién més conveniente para los sectores de poblacidn que no
han tenido oportunidad de prepararse académicamente e integrarse productiva-
mente a la sociedad y para los trabajadores que, estando incorporados al proceso
productivo, necesitan mejorar sus calificaciones ocupacionales.

En el decenio 1971—1981, el INA atendi6 a 346 053 personas, de las cuales
un 550/0 recibieron formacion en Seguridad Vial y un 450/0 fueron capacitados
en diversas actividades productivas, particularmente agropecuarias e industriales.
La tasa de desercion de esta Institucion se ha mantenido muy favorable, del orden
del 50/0 en ese periodo, por debajo de la correspondiente a la educacion regular
escolarizada.

Las restricciones presupuestarias de esta Institucion han obligado a disminuir
el nimero de participantes en los cursos regulares de 1982,

Vivienda )

Cuantificar la magnitud del problema habitacional se torna dificil dado
que existen diversos criterios para medir el déficit de viviendas en el pais, razon
por la cual se cuenta con cifras diferentes sobre el nGmero de unidades habitacio-
nales necesarias para satisfacer la demanda real. Sin embargo, las estim aciones dis-
ponibles indican gue la situacion es grave.

Segiin proyecciones realizadas por la Qrganizacion Internacional del Trabajo
{01T) basadas en el crecimiento de la poblacion, se estima que el déficit de vivien-
da para 1983 sera de 103 285*, lo que significa que si se pretendiera dar solucion

*  Considera las viviendas necesarias para las nuevas familias y viviendas malas
con deterioro y hacinamiento registradas en el Censo de Vivienda de 1973.
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a este problema en un periodo de 4 afios, se requeriria construir un promedio de
26 000 viviendas por afio, con lo cual se cubriria solamente las unidades nuevas
necesarias para ese afio, sin tomar en cuenta las viviendas que requieren reparacién
o ampliacion.

Los principales factores que determinan la problemética habitacional son,
por una parte, de caracter demografico y de distribucion de ingreso; por otra, in-
terviene el incremento en los costos de la propiedad y de los materiales para la
construccién, asi como también las condiciones de cfedito.

El crecimiento acelerado de la peblacién producido en las Gltimas décadas,
afecta directamente la demanda de vivienda. En los dltimos 30 afios la poblacién
costarricense casi se triplicd, pasando de 858 245 habitantes en 1950 a 2 324 300
en julio de 1982,

El acceso a la vienda esta determinado por el nivel de ingreso de las familias,
el cual proviene en la mayaria de los casos de los salarios que perciben por su tra-
bajo. Los asalariados constitu{an el 66,50/0 de la PEA en 1950, dicha proporcién
aumentd a 73,50/0 en 1973 y, en marzo de 1982, a un 74,30/0. Debido al dete-
rioro del poder adquisitivo de los safarios, resuita cada vez mas dificil para la po-
blacidn asalariada gozar de acceso a la vivienda.

La situacion es aln mds critica para el sector de poblacidn que vive en condi- -
ciones de pobreza, par cuanto cada dia se aleja més de la posibilidad de poseer su
propia vivienda con los servicios basicas minimos, en razon del proceso inflaciona-
rio que vive el pais y sus efectos en los costos de la construccion y de la propie-
dad.

Con respecto al incremento de precios registrado por los materiales de cons-
truccion, basta sefialar que el indice de precios de los insumos basicos y mane de
obra en la construccidn de vivienda popular, crecio en el periodo 1976—1980 a
una tasa anual promedio de 12,20/0, en 1981 lo hizo en 44,20/0 y el acumulado
a agosto de 1982 en 79,30/0.

Las condiciones financieras para préstamos a la vivienda han sido cada vez
mdés duras, al aumentarse las tasas de interés y reducirse los plazos de amortiza-
cion de la deuda. Esta situacion restringe cada vez mis el financiamiento de la
vivienda (nicamente a los sectores con ingresos muy altos, ya que son los Gnicos
que pueden cumplir con los requisitos exigidos. En efecto, las tasas de interés pa-
ra préstamos a la vivienda, actualmente oscilan entre el 180/0 y el 250/0, y el pla-
zo méximo entre 15 y 10 afios, segiin sean los montos del préstamo, Ello obliga
a pagar mensualidades mayores y a exigir un determinado ingreso minimo al soli-
citante, lo que esta fuera del alcance de gran parte de la poblacion.
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Esta misma situacion ocurre aungue no en la misma proporcion, con el finan-
ciamiento otorgado por las instituciones estatales encargadas de atender proble-
mas habitacionales. Los altos costos experimentados por los materiales de cons-
truccién, el valor de la tierra y la mano de obra han conducido a que los costos de
las viviendas de interés social se hayan incrementando sustanciaimente.

Por otra parte, la Gnica institucion que cuenta con sistemas mas flexibles
para el financiamiento de la vivienda a los sectores de menores recursos es el Insti-
tuto Mixto de Ayuda Social {IMAS), la que a partir de un estudio socio—econémi-
co, determina la propiedad de atencion y las mensualidades. Sin embargo, sus li-
mitaciones presupuestarias y algunas administrativas y de planeamiento, han ori-
ginado que la institucién en lugar de aumentar la construccion de viviendas para
responder a la demanda creciente, la haya reducido significativamente, pues en
1981 sélo edifico 376 unidades habitacionales en tanto que construyé 994 el afio
anterior.

La mayor parte de las instituciones financieras publicas y privadas disminu-
yeron el nimero y el monto de inversiones para vivienda en los afios 1978—1981.
En ese periodo, el Sistema Bancario Nacional disminuyd el nimero de soluciones
en un 690/0 y el INVU en un 31,30/0. En términos generales, en el aiio 1981 se
efectuaron 2 711 inversiones menos que en el afo anterior, alcanzande una cifra
del orden de los 15 438 unidades construidas, en tanto que el promedio anual de
viviendas construidas en el periodo 1978—1981 fue de 17 360.

El IMAS estima que la poblacién residente en zonas de tugurios era de apro-
ximadamente 36 000 familias en 1980, casi la mitad concentrada en el Area Me-
tropolitana. Si se considera que esta es la institucion responsable de brindar solu-
cion a este tipo de problema habitacional y que e} promedio de viviendas construi-
das en los Gitimos cuatro afios fue de sélo 682, se infiere que manteniendo este ni-
vel de produccion, se necesitarian 53 afios para dotar de vivienda a estas 36 000
familias, sin incluir la reparacion de las viviendas que se deterioren ni la elimina-
cion de eventuales tugurios.

O rganizaciones sociales

La posibilidad de que Costa Rica supere con éxito la crisis que vive ac-
tualmente, depende en buena medida de las formas de organizacion de que dis-
ponga para perfeccionar su sistema econémico, politico y social. Por tanto, en to-
da actividad importante que emprenda el Estado para desarrollar el pais, debe ha-
ber participacion activa y critica de los grupos interesados.

Dentro de las organizaciones sociales que se enmarcan dentro del proceso
productivo y que le dan un fuerte contenido a la democratizacion econdmica de la
sociedad, adquieren especial importancia las empresas asociativas, las cooperativas,
las asociaciones de desarrollo, las asociaciones voluntarias y los sindicatos.
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Las empresas asociativas

Es importante dedicar especiaf atencidn a todas aquellas empresas asociativas
de produccion que se gestan y desarrollan principalmente en el sector agropecua-
rio y que incluyen diferentes tipos de cooperativismo como son el autogestionario
y el cogestionario.

Estas empresas han orientado su actividad productiva hacia las areas de los
granos basicos, el café, la caiia de azicar y ia ganaderia de engorde, principalmen-
te. Los rendimientos promedio obtenidos en esos cultivos son inferiores al prome-
dio nacional, con excepcidn del maiz y el frijol. Larazén principal de esta situa-
cién es que las empresas no disponen de la tecnologia necesaria para estos culti-
vos, y en algunos casos tienden a un uso irracional de los instrumentos e insumos.
Este probiema esté vinculado intimamente con el tipo de capacitacion, asistencia
técnica y manejo crediticio a que estan sujetos.

En lo que atafie a la participacion del Estado en la consolidacitn de este tipo
de organizaciones, se manifiesta la falta de una politica clara y definida para ei
apoyo y consolidacion de las formas asociativas que agrupen a los sectores de me-
nores ingresos, particularmente en el sector agropecuario, y la existencia de un al-
to grado de descoordinacion institucional para apoyarlas.

Otros problemas importantes y muy comunes para la mayoria de estas orga-
nizaciones son de caracter administrativo, de debilitamiento de su organizacién in-
terna, ausencia de un planeamiento participativo y poca claridad ideolégica frente
a los grandes problemas y potencialidades de los modelos de empresa asociativa.

Cooperativas

En nuestro pais, la creacion de organizaciones cooperativas ha contado con
un marcado impulso. Durante los aiios 1974 a 1978, se fundaron 189 cooperati-
vas, lo que arroja un promedio de aproximadamente 38 por afio, también a ese
periodo corresponde el mayor incremento en el niimero de asociados.

En el periodo 1978—1981 se registré un aumento en el nimero de coopera-
tivas de sblo 12, para situarse en un totel de 350, y un incremento més tenue en
el nimero de asociados, dando una contraccién en 1981,

Lo anterior significa que el promedio del ndmero de asociados por cada coo-
perativa tiende a disminuir, produciéndose una subutilizacién de la infraestructura
creada para cada cooperativa y un aumento en el costo de su funcionamiento para
los asociados.

De acuerdo con su actividad, las cooperativas de ahorro y crédito son las que
mas han crecido a través de los afios en cuanto a nimero y cantidad de asociados.
Otros tipos de cooperativas importantes por su nimero son las agropecuarias, se-
guidas por las de tipo multiple.
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Los principales problemas del funcionamiento que afectan a las cooperativas
son la ausencia de cuadros de direccién y las fallas en su capacitacién y promo-
cion.

En el plano econémica, los problemas mas relevantes son su baja capacidad
de acumulacién de capital, ahorro e inversién; ausencia de crédito cooperativo;
insuficiente financiacién para impulsar proyectos importantes para el desarrollo
de las comunidades, asi como ausencia de proyectos regionales de desarrollo que
respalden una financiacion adecuada y que orienten las inversiones.

Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad

Hasta diciembre de 1981 existian en el pais 1 062 Asociaciones de Desarro-
lio de la Comunidad, de las cuales alrededor det 3900/0 son integrales y el resto son
especificas®.

El 51,40/0 de las asociaciones de desarrollo comunal se constituyeron antes
de 1976. En el transcurse de ese afio y en 1977, se creé un 24,90/0 del total hoy
existente. Es decir, que cerca de las tres cuartas partes de las Asociaciones de De-
sarrolio Integral, nacieron hace mas de 5 afios.

A pesar de que la Ley de Desarrollo de la Comunidad, expresa que todo gru-
po que se dedigue al desarrollo de la comunidad, debe tener la autorizacion de la
Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO), en las comuni-
dades existen organizaciones que, en lamayoria de los casos no estan vinculadas
con las Asociaciones de Desarrollo, lo que produce dispersion de recursos huma-
nos y financieros, al ocurrir su atomizacion sin ninguna planificacion integral.

Es importante destacar que las asociaciones de Desarrollo se han dedicado
con gran énfasis a funciones que no corresponden, en general, a las prioridades de
sus comunidades, al centrarse en actividades como la elaboracion de obras de in-
fraestructura, de embellecimiento y de tipo cuitural, que en algunos casos desvian
la atencion de las comunidades de las situaciones que merecen su mayor interés y
dedicacion, como son aquellas referidas a la situacion socio—econdmica de sus ha-
bitantes.

* Las Asociaciones de Desarrolio Integral de la Comunidad son definidas por la

Ley y el Reglamento sobre el Desarrollo de la Comunidad como organismos
comunitarios con una circunscripcion territorial determinada, que representa
a las personas que viven en una misma comunidad y por lo tanto estdn auto-
rizadas para promover o realizar un conjunto de planes necesarios para desa-
rrollar econdmica, social y culturalmente a los habitantes del drea en que
conviven, colaborando para ello con el Gobierno, las municipalidades y cua-
lesquiera organismos publicos y privados.
Las Asociaciones Especificas son aquellas constituiias para el fomento de un
programa determinado (Ej.: Asociacién pro—acueductos, pro—salén comu-
nal, etc.) y que estdn adscritas a la Asociacion de Desarrollo Integral de la
Comunidad a la cual pertenecen.
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Algunas comunidades, conscientes de la necesidad de impulsar acciones al
respecto, han iniciado proyectos dirigidos a la produccidén que permita la absor-
cion de mano de obra local, como una forma de enfrentar la crisis actual. En es-
tos momentos hay 17 proyectos en marcha y 31 en etapa de idea o de estudios
preliminares.

Las organizaciones voluntarias

En 1980 existian 945 organizaciones voluntarias, de las cuales mas de un
tercio se ubicaban en la provincia de San José. De acuerdo con la clasificacién
por area de servicio, la mayor proporcidn de estas organizaciones correspanden a
juntas de educacion y patronatos escolares, comités de obras (infraestructura) y
salud comunitaria. Salvo algunas excepciones, estas organizaciones tienen una vi-
sion muy restringida de su trabajo, lo que les impide establecer una relacion ade-
cuada con la situacion y problematica nacional.

El trabajo de las organizaciones voluntarias debe ser un complemento de los
programas asistenciales del Estado, pero en la practica no ha ocurrido asi, debido
a la poca coordinacidn que existe entre ambas instancias, lo que provoca, en mu-
chos casos, repeticion de la prestacion de servicios. Ademas, confrontan obstécu-
los financieros que limitan el desarrollo de algunos de sus programas. Es cada vez
mas dificil concederles recursos econémicos adecuados, debido a los recortes pre-
supuestarios de las entidades estatales que las subvencionan y de las donaciones de
las empresas que las apoyan. También los presupuestos de organizaciones interna-
cionales que las alimentan, se han visto disminuidos.

Sindicatos

El rol propio de las organizaciones sindicales consiste en obtener el resguardo
de los derechos elementales de los individuos en sus relaciones de trabajo v, asi-
mismo, en generar las condiciones para ampliar la capacidad de negociacién de los
sectores asalariados.

Entre 1945 y 1969 se constituyeron legalmente 255 sindicatos y a partir de
1970 se constituyeron 436, el periodo de mayor formacion es el comprendido en-
tre 1970 y 1977, en que se constituyeron 266 sindicatos. A partir de ese dltimo
aiio se manifiesta un decrecimiento en la creacion de sindicatos, especialmente en
las ramas de comercio, industria y transporte. En la rama de servicios es donde
existen un mayor nimero de sindicatos, debido en gran parte a que ahf se inclu-
yen los correspondientes a servicios prestadcs por el Estado.

En el afio 1981, el 450/0 del total de sincicatos constituidos legalmente has-
ta esa fecha, permanecian activos. Al relacionar la poblacion asalariada del total
del pais con la afiliacién sindical en 1982, se tiene que alrededor de un 170/0 de
ésta pertenece a sindicatos.
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Costa Rica ha ratificado los convenios de la OIT relativos a la libertad sindi-
cal y al derecho de sindicalizacién y de negociacién colectiva.

En nuestro pais, historicamente, el mayor porcentaje de interrupciones labo-
rales por conflictos de trabajo, han ocurrido dentro de las actividades de la agricul-
tura, caza, silvicultura, y pesca.

. La situacion de la poblacibn anciana
En las tres Gltimas décadas, la poblacion anciana de Costa Rica ha veni-
do creciendo a un ritmo similar a la poblacién total, representando un 5,20/0 de
la misma en 1950 y 5,60/0 en 1980. Pero, se pronostica que para el afio 2000 y
2025, estas proporciones aumentaran a 7,40/0 y 140/o respectivamente como
consecuencia de fos descensos ocurridos en las tasas de natalidad y el aumento en
la esperanza de vida.

En 1980, ur 46,80/0 de las personas mayores de 60 afios vivian en el area ru-
ral. Y, para el afio 2000 se ha estimado que la poblacion anciana rural alcanzara
al 34,5¢/0, en tanto que la urbana representara el 65,50/0 d2 la poblacién anciana
total.

Los recursos econdomicos que perciben pruteden generalmente del producto
de su trabajoc —si son activas—, y de las pensiones que extienden las instituciones
de proteccion social y laboral.

En 1973, un 36,40/0 de las personas mayores de 60 aiios formaban parte de
la poblacidn econémicamente activa; un 600/0 de las cuales trabajaban en el drea
rural desempefando, aproximadamente la mitad de éstos, labores agricolas.

En 1982, ia participacion de este grupo de personas en la PEA bajd a 26,30/0
y sigue siendo la actividad agricola la rama en la que mas se desempeiian laboral-
mente. :

Como se puede observar, la proporcidn de esta poblacién que trabaja es muy
reducida, desaprovechandose una considerable cantidad de recursss humanos que,
en muchos casos, estaria en capacidad de aportar sus conocimientos y experien-
cias para el desarrollo del pais. ’

Es importante destacar que conforme aumenta la poblacion anciana, también
aumenta la carga para el Estado, del que pasa a depender en algin grado. Ademds,
gran parte de los que no gozan de proteccion estatal adecuada, pasan a engrosar el
gjército de pobres y a aumentar la indigencia y sus problemas.

Los ingresos econdmicos de los ancianos no activos provienen fundamental-
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mente de las pensiones establecidas par los regimenes de pensiones de la seguridad
social, administrados por la Caja Costarricense de Seguro Social y el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. La proteccion institucional se convierte en la fuente
de ingresos mas importantes para las personas que tienen derechc a acogerse a la
jubilacion.

La mayor parte de los jubilades (75 295), pertenecen a los regimenes de pen-
siones de la Caja Costarricense de Seguro Social, la cual administra los dos regime-
nes mas importantes del pais: Invalidez, Vejez y Muerte con 27 172 beneficiarios,
y el Régimen no Contributive por monto basico que cobija a 48 123 beneficiarios.

Las pensiones administradas por ei Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
junto con las de los regimenes especiales que tienen algunas instituciones para sus
empleados, abarcan aproximadamente a 12 586 personas®.

La mayoria de los jubilados, no tienen capacidad para satisfacer con sus pro-
pios medios sus necesidades basicas vitales o para pagarse su estancia en alguna de
las residencias, construidas especiaimente para atenderlos.

De acuerdo con su condicion econdmica, los anciangs viven con sus familia-
res; en instituciones de albergue; con personas ajenas a su familia o solos.

Los hijos y familiares se constituyen en una fuente importante de ayuda es-
pecialmente cuando han enviudado y viven solos. Sin embargo, la institucionali-
zacion es la forma en que los hijos encuentran ayuda o alivio para ias respensabili-
dades que tienen con sus padres de edad avanzada. La situacién de los ancianos
sin ningun tipo de ingreso, es muy grave,

En Costa Rica existen actualmente 24 hogares de ancianos gque alojan a
1 608 personas, pero muchos de estos centros no cuentan con los servicios o insta-
lacicnes adecuadas para alojar a esta poblacién. Esta forma de vida es colectiva y
las personas con quienes obliga esta convivencia presentan caracteristicas diferen-
tes en cuanto a costumbres, habitos, edades, formas de pensamiento, etc.

En el orden institucienal, se han creade entes de manera desordenada, sin la
debida coordinacion y orientacién, y sin los recurses minimos; en muchos casos
se carece de programas de trabajo adecuados para la rehabilitacion del anciano.

Con el fin de lograr un régimen de atencin general y especializado para los

#*  Debe tomarse en cuenta que la politica del Estado en el campo de la Seguri-
dad Social, se ha basado en los principios de universalizacién y solidaridad.
La existencia de regimenes especificos, ademds de los manejados por la Caja
Costarricense de Seguro Soclal y el Ministerio de Trabajo, que conceden pri-
vilegios a ciertos grupos sociales, ponen en entredicho esos principios.
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ancianos, la Caja Costarricense de Seguro Social ha venido ampliando algunas pro-
gramas gerontoldgicos. Establecié el Hospital Dr. Rail Blanco Cervantes, qué
cuenta con 231 camas. Los viejos que estan internados en alguna institucién de
salud por lo general demandan mucha asistencia y sus escasos recursos hacen que,
frecuentemente, desarrollen cuadros con fuertes caracteristicas psicosomaticas
que empeoran la situacidn de su salud.

Por ello, su ingreso al hospital deberia hacerse Gnicamente cuando necesite
estar bajo estricto control médico. No necesariamente porque esté invalido debe
ser internado en un centro de salud.

No se dispone de datos actualizados sobre la educacion de la poblacién adul-
ta que permitan hacer un analisis mas profundo de esta situacion. No obstante,
segn el Censo de Poblacion de 1973, un 250/o de las personas mayores de 60
afios eran analfabetas, ya fuera por falta de oportunidad de asistir a los centros
educativos o por desuso. El problema del analfabetismo de los ancianos deber ser
atendido. Su falta de instruccién los desprestigia y les impide su incorporacion a
gran cantidad de actividades de rehabilitacion que se les pueden brindar.

8. ACENTUACION DEL DETERIORO ECONOMNICO Y SOCIAL

Hemos dado en fas paginas anteriores una imagen del desarrollo que ha segui-
do el pais entre 1970 y 1980, como continuacién del estilo de desarrollo que se
adoptd desde 1950. Se podria concluir que el pais ha crecido en una forma no
acorde con la disponibilidad de recursos del pais ni basada en una planificacion
adecuada. Se ha engendrado una estructura econémica muy vulnerable a los cam-
bios del comercio mundial y con una produccién escasamente diversificada que
poco ha ampliade la base econémica nacional. Esto, a su vez, genera contradiccio-
nes entre el nivel de bienestar del pais como un todo y el desarrollo de la estructu-
ra productiva, problema acentuado por la existencia de una alta concentracién de
la riqueza.

Bajo estas condiciones, las crisis econémicas implican un serio deterioro del
bienestar de la sociedad, con los consecuentes problemas que esto trae, pues el
productor puede trasladar sus problemas de costo hacia el ingreso real de los con-
sumidores al no enfrentar serios obsticulos de demanda, lo que es cierto sobre to-
do a nivel de bienes agropecuarios exportables. Ademis, los bienes agricolas tien-
den a poseer una demanda muy ineléstica a fas variaciones de los precios. Por otro
lado la concentracién de la riqueza permite que en los periodos de inflacion la
brecha entre pobres y ricos se amplie recibiendo los primeros todo el embate de
la crisis, mientras que los segundos pueden mantener su riqueza invertida en bie-
nes reales que preservan su poder adquisitivo protegiéndose asi de la inflacidn.
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Desde 1979 la relacion de los términos de intercambio empezd a caer abrup-
tamente como producte del alto crecimiento de los precios de fas importaciones,
al que se agregaron en algunos afios (1978 y 1981), caidas en los precios de las ex-
portaciones. Ese fenémeno trajo un aumento en el saldo adverso del comercio ex-
terior y, correlativamente, se registrd un incremento desordenado del endeuda-
miento pablico externo*. En 1980 los resultados fueron evidentes: la balanza co-
mercial presentd un déficit de 540 millones de délares**, la deuda externa alcan-
26 el 530/0 del PIB, el servicio de la deuda externa alcanzo el 480/o de las expor-
taciones anuales y el déficit del sector pablico no financiero se situé en
un 10,40/0 del PIB.

Al no tomarse decisiones de politica econdmica acordes con la situacién fi-
nanciera del pais, las reservas monetarias internacionales se tornaron negativas,
y el pais continué importando mucho mas de lo que sus posibilidades econdmicas
y financieras permitian. Como consecuencia de esta falta de prevision, los proble-
mas generados por la deteriorada situacién externa del pais, se acentuaron paso a
paso.

En el mercado cambiario las decisiones de politica fueron adoptadas en for-
ma lenta y en muchos casos, no en el momento mas oportuno, e que impidi6 que
rindieran el efecto esperado, y no fue posible entonces, conservar un régimen cam-
biario basado en un tipo de cambio fijo y Gnico. Hubo pues que liberarlo, hacién-
dose evidente una vez mds esa falta de oportunidad, puesto que en ese momento
el Banco Central no poseia los délares necesarios para controlar el mercado; la es-
peculacion se aduefio de éste y el tipo de cambio empezd una carrera ascendente
que vino a desestabilizar totalmente nuestra economia en 1981.

Este factor, acompaiiado de un nuevo deterioro de los términos de intercam-
hio en 1981 (17,20/0), introdujo a nuestra economia en una profunda recesidn,
con la caracteristica de escalada vertiginosa de precios internos. Algunas de sus
consecuencias fueron las siguientes: ***

a)  Un incremento sin precedentes en el indice de precios al por mayor
(1170/0) y al consumidor (650/0);

*  En el bienio 1979~ 1980 la deuda externa total crecié en un S54o0fo: ladeuda
ptiblica externa crecié en un 660/o y la deuda externa privada en un 250/0.

** Un 540/o0 de las exportaciones totales.
##*# Para una explicacién detallada de estas consecuencias referirse al documento:

S);:?I;I,’LAN, Andlisis de la situacién econbémica de Costa Rica en 1981 , mayo
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b}

c

d)

f)

Una caida del P{B real de 4,60/0. Los sectores que mas influyeron en el
descenso de fa produccion fueren: construccion (~11,6c/o), comercio
(—18,50/0) y la industria manufacturera (—3,70/c). E! sector agricola
tuvo un crecimiento del 1,20/o0 gracias al aumento de la produccion de
café, banano y carne de ganado vacuna, actividades que fueron favoreci-
das por el aumento dei tipo de cambio, puesuna alta proporcion de su
produccion se dedica a la exportacion;

Una caida del 210/0 en el valar de las importaciones, y un débil aumen-
to de las exportaciones (2,9c/0} gracias al incremente de los volimenes
exportadas, pues los precios cayeron en un 100/0; ‘

En concordancia con lo anterior, el desempleo se acentué™, dada la cai-
da general de la actividad ecanémica, Iz cual a su vez indujo a un mayor
namero de personas a buscar emplec al disminuir el poder adquistivo de
las familias, puesto gue el salario real cay6 en un 24,50/c entre noviem-
bre de 1980 y noviembre de 1981. La subutilizacion dei trabajo tam-
bién mostro un incremento importante durante el afio;

El déficit efectivo del sector phblice no financiero. El aumento del dé-
ficit se explica por la situacion cambiaria, que afectd sensiblemente a
aquetlas instituciones que utilizan recursos externos en montos censide-
rabies (como el ICE y RECOPE); vy

Aungue no poseen datos al respecto, es de esperarse que la distribucion
def ingreso y la riqueza haya sufrido un serio deterioro. A manera de
ejemplo, ia caida del salario promedio real superd enormemente la cai-
da dei ingrese real del pais come un todo.

Cabe destacar de todo lo expuesto, tres hechos importantes que han llevado
a nuestro pais a desembaocar en la crisis que atraviesa actualmente:

i)

Las caracteristicas que ha asumido nuestra estructura econdmica como
resultado del estilo de desarrallo que hemos seguido desde 1950, divor-
ciando la demanda interna de la produceion interna y provocando que
nuestra economia haya alcanzado un alte grade de dependencia con el
exterior, con patrones de consumo gue ne se avienen con nuestras con-
diciones economicas y culturales.

*  La tasa de desempleo abierto pasé de 5,50/c a 8,70(0 entre noviembre de
1980 y noviembre de 1981,
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i) Los problemas del comercio internacional, representados basicamente
por un deterioro persistente de los términes de intercambio y una esca-
sa dispenibilidad de mercados para la exportacidn.

iii) Lafaita de acciones rapidas y precisas en la politica econdmica, sobre
todo en los Gitimos 4 afios, y particularmente en cuanto al control de!
mercado cambiarig.

9. SINTESIS DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DEL PAIS

- Estructurales

a)

b}

La estructura econdmica costarricense es altamente sensible a los
movimientos de ia actividad econdémica mundial, dado su reducide
tamano, su apertura al exterior y la escasa diversificacion en los
bienes exportados. El comercio exterior es fundamental para el
desarrollo de fa sctividad econdmica interna.

Posee un sector industrial que represents aproximadamente el
220/0 del PiB real, con las siguientes deficiencias:

Bepende de una gran cantidad de insumos y bienes de capital
importados para su subsistencia.

Se desarrollé bajo una elevada barrera proteccionista que ain
se mantiene, y disfruta de altos subsidios fiscales, por lo que
su competividad internacional es sumamente baja, predomi-
narde la ineficiencia en la produccion.

Muestra una tendencia al estancamiento progesivo al agotarse
las posibilidades de sustitucién facii de importaciones (efabo-
racién de las Gltimas etapas necesarias para obtener el bien fi-
nal) sobre cuya base se mantuvo el crecimiento histdrico del
sector industrial.

Posee muy escasa relacién con fos otros sectores econémicos
del pais.

Utiliza técnicas intensivas en capital, por lo que sus posibili-
dades de generacion de emplec son relativamente bajas; ade-
mas, muestra subutilizacién del factor capital.

La exportacion del sector industrial es relativamente baje v
dirigide fundamentalmente a mercados prategidos, como el
centroamericano;
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c)

d)

e}

f)

g

Posee un sector agropecuario que representa aproximadamente el

190/0 del PIB real, con las siguientes deficiencias:

— Depende para su crecimiento de las condiciones de exporta-
cion y de los precios de los productos exportados, elementos
que son sumamente fluctuantes.

—  Posee poca diversificacion en cuanto a produccidn y exporta-
cion.

~  Muestra una tendencia al estancamiento debido a la falta de
incentivos y al relativo agotamiento de la frontera agricola.

—~  Prevalece la concentracion de la tierra en pocos propietarios.

—  Registra una tendencia a utilizar técnicas intensivas en capi-
tal, debidoe fundamentalmente a la existencia de incentivos
fiscales y crediticios que las han hecho relativamente baratas;

Posee un enorme nivel de endeudamiento externo, que restringe
las posibilidades de obtener crédita en el exterior, y reclama una
alta proporcion de los ingresos de divisas del pais para mantener
el pago de sus servicios (amortizacion e intereses);

Posee un sectar pablico de gran tamaio y persistentemente defici-
tario, en el que predomina la ineficiencia administrativa (falta de
coordinacidn y prevision), y que posee una estructura tributaria
basada en impuestos a los sectores de ingresos medios y bajos;

Es una economia en la que prevatece el uso ineficiente de los fac-
tores de produccion, con subutilizacion del trabajo, capital y la tie-
ra; y .

Se presenta una elevada y creciente concentracidn del ingreso y la
riqueza, problema que se acentia debido a tendencias hacia la po-
larizacién del desarrotlo en el sector urbano en detrimento del ru-
ral.

~  Coyunturales*

a)

Una tendencia persistente al aumento del tipo de cambio, puesto
que la escasez de divisas y las politicas adoptadas en la Gitima ad-
ministracion, han hecho gue se pierda el control sobre éste;

*  Estos problemas se encuentran en intima relacién con los problemas estruc-
turales, y han adquirido toda su magnitud en el periodo 19811982,
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b)

c)

d)

e

f)

9)

h}

Como respuesta al aumento del tipo de cambio se ha generado un
fuerte proceso inflacionario, lo cual dentro de nuestra estructura
productiva se traduce en disminucién de los salarios reales, de-
sempleo y recesion general de la economia;

Una tendencia clara al deterioro de los términos de intercambio
que se traduce en pérdida de divisas y el consiguiente desincentivo
al crecimiento de la economia;

Una ausencia de medidas de politica econdmica rapida, precisas y
coherentes, que enmarcadas dentro de una visién del conjunte de
la economia, permitan amortiguar los golpes de la crisis. En parti-
cular es importante tratar de lograr una mayor ceordinacion en las
acciones del sector pablico, tanto a nivel interinstitucional come
dentro de las instituciones y empresas puablicas;

E! proceso inflacionario que afecta a la econom{a esta incidiendo
negativamente en el nivel de vida de la poblacidn, especialmente en
los sectores de menores ingresos, trayendo consigo un aumento sin
precedentes de la pobreza;

La baja de los ingresos reales de la poblacidn esta produciendo va-
riaciones en los habitos alimenticios y un acceso cada vez més difi-
cil a los bienes alimentarios basicos. En el corto plazo, ambos fe-
nomenos podrian desmejorar la situacion alimentaria y nutricional

de los costarricenses;

La situacién econdmica también ha traido consigo un debilita-
miento y virtual desaparicién del pequeiic y mediano empresario,
conun aumento del desempleo y del subempleo;

Las medidas que se han implementado para frenar el gasto pablico,
han afectado los principales programas sociales, reduciendo las po-
sibilidades de atencidn a los sectores mas necesitados, todo lo cual
se manifiesta en los siguientes indicadores:

— Ausencia de programas institucionales y escasez de recursos
crediticios, para dotar de vivienda a los sectores de menares
ingresos.

—  Baja en la calidad de la educacién, reduccion de la poblacién

estudiantil que asiste a los centros de educacion, y aumento
en la desercion escolar.
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—  Debilitamiento de los principales programas de salud preven-
tiva, que puede originar un retroceso en los favorables indices
de salud alcanzados en afios anteriores; en disminucion

La imposibitidad de los sectores de bajos y medianos ingresos para
satisfacer sus necesidades mds urgentes, estd provocando un au-
mento preocupante en el uso de mecanismos de presion por parte
de dichos grupos para que se resuelvan sus problemas.
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CAPITULG 11

LAS PERSPECTIVAS ECONCMICAS Y SOCIALES EN EL MEDIANO PLAZO

1. ELMARCO ECONOMICO MUNDIAL

La evolucidn reciente que se ha observado en la economia mundial, pone de
manifiesto la compleja problematica que afrontan tanto las econom ias industriali-
zadas como aquellas en via de desarroilo, para lograr como otrora, elevadas y sos-
tenidas tasas de expansién de la produccion, Este fenémeno, que empieza a vis-
lumbrarse ya a finales de la década de los sesenta con el desmoronamiento del sis-
tema monetario—financiera de paridades fijas creade en 1944 en Bretton Woods y
que desembocd luego en !a llamada “crisis energética” de 1973—74, termina préc-
ticamente con todo un ciclo de expansién econémica mundial.

Del andlisis de la situacion sobre el quehacer econémico internacional, asi
como de las perspectivas en esta nueva década, se conforma un cuadro que compa-
rado con cifras del desempeiio econémico del pasado, resulta desalentador.

En 1980 y 1981 el Producto Bruto a nivel mundial crecid a tasas aproxima-
das al 2,00/, las cuales obviamente difieren diametralmente con las de 5,40/0 y
3,60/0 sucedidas en las dos décadas anteriores en su orden, lo que indica asi una
fuerte recesion econdmica. Dicho fendmeno parece haberse extendido a la mayo-
ria de las naciones, aungue afecta mayormente a las ms industrializadas que a los
paises con menos desarrollo industrial y econémico, pues en las economias de
mercado desarrolladas que durante el periodo 1978—80 alcanzaron cifras de
3,50/0 de crecimiento medio anual, en 1981 este indicador decayd al 1,20/0 y se
espera que en 1982 llegue a séio 0,80/0. Mientras los paises en desarrolia, que
en conjunto habian crecido a tasas de 5,90/0 y 5,10/0 en las décadas anteriores,
logran en la actualidad un moderado crecimiento de 3,50/0.

El cuadro siguiente muestra también que la recuperacién econémica tanto

para los paises industrializados como para los poco desarrollados, podria ser ienta
y moderada pues, en el quinquenio 1980—1985 se prevé un promedio anual de
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crecimiento de apenas 3,30/0 y 5,30/0 (previsianes altas) para dichos grupos, ci-
fras que estan muy por debajo de las observadas en épocas anteriores. Este indica-
dor se incrementara en el quinguenio siguiente:

PRODUCTO INTERNO BRUTO
POR REGIONES

—tasas de crecimiento real—

1960 1970 1980 PROYECCIUNES®
- - 1980-85 1985-90
700 80 81 aitas bajas altas bajas

Paises industrializados 41 33 13 33 26 40 30
Paises en desarrolio 59 51 35 83 41 61 49
Exp. de petroleo 65 52 2,2 62 49 6,8 59
Imp. de petréleo 57 5,1 47 50 38 58 44
América Latinay el Caribe 53 60 53 51 44 60 48

*  Proyecciones del Banco Mundial.

FUENTE: Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial, 1981 pp. 12
y 17.

ta causa fundamental que afecta el proceso de recuperacion estriba en que,
siendo el actual un periodo de ajustes internacionales, los factores que actdan al-
* teran directamente el propio contenido del mecanismo de crecimiento econémico
mundial en el largo plazo, variando a su vez las estructuras economico—producti-
vas. Asi lo revelan para los paises més desarrollados, |a persistente caida de la pro-
ductividad del trabajo y de las inversiones, el lento crecimiento del proceso de for-
macién de capital, la declinante rentabilidad de las inversiones expresadas en la
menor participacion de fas utilidades en el ingreso*, los obstéculos que en algunos
paises enfrenta el proceso de innovacién tecnoldgica y la aparicién de mayor capa-
cidad ociosa en un creciente nimero de sectores clave de la industria, con lo cual
esté obligando a encarar un proceso de “reindustrializacidn’’, encaminado a mo-
dernizar aquellas ramas productivas que han perdido competitividad y a ajustar
sus economias a los nuevas costos de la energia y a la proteccion del medic am-
biente.

*  Entre los periodos 19571973 y 1973—1978 las tasas medias anuales de cre-
cimiento de la productividad en la industria ifacturera d wdieron de
2,10/0 a 0,80/0 en los Estados Unidos; de 8,90/o a 3,00/o en Japén, de
4,80/0 a 2,90/0 en Francia; de 4,60/0 a 3,10/0 en la Republica Federal Ale-
mana y de 3,00f0 a 0, 7040 en Gran Bretafia. Por otro lado, en los Estados
Unidos entre 1960 y 1978, en la estructura de costos de produccidn de las
empresas, los intereses aumentaron de 1,30f/0 a 3,00/0 mientras los benefi-
cios después de descontados los impuestos, descendieron de 6,70 /o a 4,60/0;
pa;gle/lamente la tasa de autofinanciamiento de las empresas decayo de 730fo
a 480/o.
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En forma paralela al fenémeno de recesion mundial, persiste una tenden-
cia inflacionaria cuya virulencia puede apreciarse al abservar las tasas de variacién
en el nivel de! indice de precios al consumidor registradas, tanto en los paises in-
dustrializados como en los paises de menor desarrollo. En los primeros, de los
tradicionales aumentos que generalmente no rebasaban el 4o0/o anual {periodo
1963-72) pasaron a cifras que se acercan al 100/0 y mas, segiin ef afio y el pais
considerado. Dicha tendencia se asocia al caracter estructural de las causas gue
la generan. En efecto, obviamente ademas del factor de mayor trascendencia,
que en este caso lo originan los persistentes aumentos encaminados a determinar
una justa retribucién por el verdadero costo sociaf del petréleo y de otros produc-
tos basicos, se debe mencionar la relativa facilidad con que los productores han
podido trasladar el aumento de los costos de produccitn al consumidor, tratando
de evitar con ello la caida de fa rentabilidad de las inversiones, sin contar ademds
factores tales como excedentes de la cuenta del petroleo de los paises producto-
res de ese bien, el reciclaje de recursos y otros.

E! fendmeno de la inflacion ha podido extenderse a la maycria de las nacio-
nes gracias a fos vinculos comerciales y financieros cada vez mas estrechos entre
los paises, pues al incrementarse por un lado los precios internacionales del petro-
leo y de las materias primas, y por otro, el de las manufacturas elaboradas en los
paises industrializados, aumentan los costos de produccién para los paises impor-
tadores, obligando con ello necesariaments, a ajustar continuamente los precios
en el mercado interno. Obviamente no se puede olvidar también la presencia de
otros factores de orden interno que aumentan la liquidez monetaria en estos pai-
ses, de los cuales el principal que podria mencionarse lo constituyen los déficit
en las cuentas fiscales y en ia cuenta corriente de la balanza de pagos de los paises
afectados.

Mientras en los paises industrializados los incrementos del indice de precics
al consumidor durante 1981 oscilaron alrededor del 100/0, en los paises en desa-
rrollo importadores de petrdleo, se incrementaron en un 360/o y en los exporta-
dores de este bien el incremento es de casi 130/0 (para América Latina llega a
590/0).

Para contrarrestar lcs efectos nocivos de la recesién y ia inflacion, los paises
industrializados han adoptado una serie de medidas restrictivas que afectan prin-
cipalmente el comercio internacional y las relacicnes monetario—financieras.

Dentro de las medidas que afectan al comercio internacional se pueden ob-
servar claramente dos nuevas tendencias: en primer lugar, de la aplicacion de ins-
trumentos meramente nacionales, se ha pasado a mecanismos que adquieren el ca-
récter de acuerdos internacionales; y en segundo lugar, las restricciones arancela-
rias han perdido importancia en relacion con las no arancelarias. Ha sido de esta
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manera como a través de negociaciones en las reuniones del Acuerdo General so-
bre Aranceles y Comercio (GATT) se ha logrado reducir aranceles en un vasto nd-
mero de rubros que afectan el 750/0 de las importaciones. Sin embargo, las medi-
das y barreras no arancelarias, que tienen un mayor impacto protector (restriccio-
nes cuantitativas, cuotas, normas sanitarias y técnicas, etc.) escapan totalmente a
cualquier legislacidn.

Estas medidas afectan por otro lado las expcrtaciones de los paises menos
desarrollados por cuanto éstos tienen menor capacidad de negociacion en los mer-
cados internacionales, y siendo las exportaciones una variable muy importante pa-
ra su desarrollo, el efecto sobre sus economias es mayor. Las cifras pertinentes in-
dican que el déficit combinado en la cuenta corriente de estos paises paso de $8,3
miles de millones en 1970 a $61,0 miles de millones en 1380 y se espera que lle-
gue a $78,4 miles de millones en 1985 y $104,2 miles de millones en 1890, Mien-
tras que, en los paises exportadores de petrdleo la evoluacion ha sido de $4,7 mi-
les de millones en 1970 a $4,1 miles de millones en 1980 y se espera gue para los
aiios 1985 y 1990 correspondan cifras de $14,0 y $12,0 miles de millones™.

En términos globales, para el quinquenio siguiente se prevé una reduccion en
el crecimiente del comercio mundial en el cual las exportaciones pasan de una ci-
fra promedio anual de 5,30/0 correspondiente al decenio anterior a una de sbio
5,00/0 de crecimiento (proyeccion alta) o de apenas 3,50/0 (proyeccion baja);
mientras que las importaciones desde los paises industrializados se reducen Unica-
mente 3,90/0 6 2,60/0 segun la opcidn alta o baja previsible.

Las medidas restrictivas adoptadas por los paises industrializados, conjunta-
mente con las restricciones y necesidades de financiamiento que implican los défi-
cit de balanza de pagos de los paises importadores de petréieo, ejercieron su efec-
to sobre el sistema financiero internacional, al elevar las tasas de interés de los
principéles bancos europeos y norteamericanos.

En los bancos europeos que toman como referencia la tasa interbancaria lon-
dinense (LIBOR) los intereses subieron de 550/0 anual en 1972 a 11,00/0 en
1974 y llegaron a 16,7c/0 (en promedio) en 1981; y en los bancos norteamerica-
nos la tasa preferencial que sirve de referencia subio para esos aiios de 8,20/0 a
10,70/0 y 18,80/0 respectivamente. Esta alza significa una carga adicional para
los paises en desarrollo por cuanto obliga a aumentar los pagos por el servicio de
la deuda externa. Cabe mencionar que el crecimiento de ia deuda externa en los
paises en desarrollo importadores de petrélec ha sido exagerada, pues de un mon-
to de $48 000 miilones que se tenia en 1970 se pasd a un total de $301 300 millo-

*  Cifras del Banco Mundial. Inforine sobre el desarrollo mundial, 1980 y 1981.
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nes en 1980, mientras que en los paises exportadores de este hien pasd de
$19 700 a $137 400 millones para dichos afios. Las expectativas sobre la evolu-
cidn de la deuda externa, dado el problema mencionado de recesion, caida del co-
mercio exterior y aumentos en los precios de materias primas y de bienes manu-
facturados, indican que ésta seguira aumentando rapidamente para los paises im-
portadores de petrdleo y se situara en $657 300 millones en 1985 y $1 047 000
millones en 1990 segln las proyecciones altas (o bien $539,0 y $872,7 miles de
millones, respectivamente, con las proyecciones bajas).

Por altimo, conviene mencionar que los problemas suscitados de recesion
productiva y aumentos persistentes en los precios, de baja rentabilidad de las in-
versiones, de medidas restrictivas de comercio exterior y gasto fiscal, etc., tienen
un efecto negativo sobre el empleo, por cuanto decae !a capacidad de absorcién de
este factor. En los paises industrializados, actualmente la tasa de desempleo llega
a 7,60/0 que obviamente resulta bastante alta comparada con el promedic de
3,20/0 que existié en el periedo de 1963—72. Sobre el empleo en los paises en
desarrollo, aunque no existen las cifras pertinentes, se podria asumir gue se haya
visto afectado a raiz de la agudizacion de los problemas estructurales del creci-
miento y ajuste al mercado internacional.

En términos generales, la economia mundial afrontara en los préximaos afios
una serie de ajustes muy significativos para su ulterior desarrallo, que afectarén
consecuentemente a las economias en desarrollo y sobre todo a aguellas cuya es-
tructura es abierta y muy dependiente del mercado externo, como es el caso de
Costa Rica.

2 LAS CONDICIONES SOCIOPOLITICAS DE LA SUBREGION CENTROA-

MERICANA

Los cambios acaecidos durante los Gltimos treinta afios, en la estructura eco-
noémica, tuvieron una repercusién importante en el desarrollo socioeconémico de
los paises de Centroamérica. En efecto, durante las Gltimas décadas el crecimien-
to del Producte Interno superd el 5,40/0 en promedio anual; sin embargo, ese
crecimiento econémico por si mismo no fue suficiente para que los beneficios se
irradiaran a sectores mayoritarios de la poblacién.

Gran parte del crecimiento global observadoe se explica por el dinamismo que
lograron nuevas actividades; entre ellas, la actividad dei sector industrial que cre-
cid a una tasa promedio de 8,50/0 —una de las mas altas obtenidas en varios paises
de América Latina, solamente cuatro de veintidés paises la pudieron superar— y
logré elevar el indice de industrializacién de 11,50/0 en 1950 a 190/0 en 1979,
No obstante, estos logros fueron factibles gracias a la acumulacion de capital en
las zonas urbanas, aprovechando la politica estatal que otorgd elevados incentivos

53



.

y propicio el libre comercio intrazonal, una alta barrera proteccicnista por medio
del arancel externo comun, los incentivos fiscales y recursos externos abundantes.
Asi, el desarrollo industrial, no se sustentd en el ahorro interno privado centroa-
mericane, sino que fue el capital internacional y los préstamos externos los que lo
hicieron posible generando un endeudamiento piblico y privado en el largo plazo,
de caracteristicas impresionantes para la pequefiez de estas economias.

La Deuda Publica Externa crecid treinta y cinco veces entre 1960 y 1977 y
en 1979 llegd aun tota! de 6 081 millones de ddlares, lo que equivale a una deuda
percapita de mas de 300 dolares, que probablemente se eleve al efectuar una depu-
racién en la contabilizacion del endeudamiento ocurrido entre 1979 v 1981, Para
comprender la magnitud de este desequilibrio, cabe recordar que en 1979, Cen-
troamérica pagaba 92 millones de ddlares por el servicio de esta deuda y en 1379
tuvo que desembolsar un total de 625,8 millones de dé!ares.

AMERICA CENTRAL: Deuda Publica Externa
—-en millones de ddlares—

PAIS 1973 1979
Guatemala 192,3 836,0
El Salvador 193,6 734,0
YHonduras 207,2 1186,0
Nicaragua 4781 1456,0
Costa Rica 3381 ) 1 869,0
TOTAL 14093 6081,0
FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo. Informes Anuales, 1974 y
1980-81.

La estrechez de }a base econémica centroamericana ha acrecentado la ya co-
nocida vulnerabilidad de las cinco econuomias nacionales, lo que ha ayudado en
cierta forma, a agudizar la crisis de la integracion subregionai. La virtual quiebra
del Mercado ComGn Centroamericano ha puesto de relieve la fragilidad de sus ba-
ses y las debilidades propias del modelo de industrializacidn por sustitucion de im-
portaciones.

Asi, el crecimiento industrial, altamente dependiente del exterior y producto
de la integracion de los cinco paises centroamericanes, condujo hacia una diferen-
ciacion de productividad entre las diferentes actividades, que funcionan junto a la
economia agricola de exportacion, olvidandose practicamente de la integracion
verticel de la produccion.
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Pero ademas de elo, fomentd dos tipos de concentracién: una geografica,
puesto que dio estimulos a concentrar las actividades productivas y administrati-
vas en algunos centros urbanos, aprovechando asi las externalidades de aglomera-
cion del mercado, con el resultado consecuente del atraso en el campo; vy otra,
mas grave aiin, {a concentracidn del ingreso.

En lo que ataiie a la distribucion del ingreso, vale destacar que los paises con
mayor crecimiento industrial, exceptuada Costa Rica, presentan una mayor con-
centracidn del ingreso. Efectivamente, en Guatemala y El Salvador, el 200/o de
las familias de mas bajo ingreso perciben apenas el 3,50/0 y 2,00/0 respectivamen-
te, del total de los ingresos; mientras en el otro lado de la balanza, el 200/0 de las
familias de mayor ingreso perciben el 580/0 vy el 660/0 del total, en cada uno de
los paises mencionados.

Por otra parte, el crecimiento del sector agropecuario, a pesar de ser inferior
al de otras actividades, ha logrado permanecer como eje central del crecimiento de
la region. En efecto, en veinticinco afios se triplico la produccion de café, se du-
plico la produccion de banano y aparecieron nuevas cultivos como el algodén y el
azlcar, y surgieron por su importancia en el mercado internacional, la carre y los
mariscos. Sin embarge, el incremento de esta produccion se puede explicar gra-
cias a la expansion de la frontera agricola, que en algunos paises quedé virtual-
mente agotada, y muy escasamente a los aumentos de la productividad o al uso in-
tensivo o racional de los recursos productivos.

Es asi como, la dependencia de la economa subregional respecto del merca-
do externo, ya no es s6lo para colocar el café y los otros poces productos de ex-
portacion tradicional; es ademads de orden tecnoldgico y financiero. De esta ma-
nera, para el funcionamiento del aparato productivo en general, resulta imprescin-
dible la importacidn de materias primas, bienes intermedios y de capital, y —desde
luego-- financiamiento foraneo.

Los afios achenta por ello, marcan una dificil etapa en el desarrollo econdmi-
co y social de los paises centraomericanos, en la cual y debido a la crisis econémi-
ca que sufren los paises industrializados con los que se tienen vinculos comerciales
y financieros muy fuertes, se acelerd en forma drastica el agotamiento del modelo
de desarrollo adoptado en las (itimas décadas.

Pero la crisis no es sélo de caracter ecendmico, sino que a ella se une la crisis
politica, come resultado de la primera, y, asi, a la problematica politica se agregan
los desajustes econdmicos para conformar todo un cuadro de contradicciones que
profundizan los probiemas sociales de la subregién.

La crisis econdmica y politica ha hecho estragos en la pablacidn de estos pe-
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quefios paises, y ha conducido a una efervescencia guerrillera sin precedentes, que
mantiene en estaod de guerra a buena parte del territorio centroamericano. Todo
este proceso se concentra en aquellos paises donde la inequidad social es mas alta,
produciendo una descomposicién politico—institucional que refleja las dificulta-
des de los gobiernos para restablecer el orden y la concordia, pero —principalmen-
te— para resolver los graves problemas sucmpohtlcos y econémices de la subre-
gion centroamericana.

3. LOS FACTORES PREVISIBLES QUE INCIDIRAN EN EL DEVENIR ECO-

NOMICO-SOCIAL DE COSTA RICA EN EL MEDIANO PLAZO

Nuestro sistema econémico se caracteriza en gran medida por su dependen-
cia del comercio exterior, y en general, de todas las variables relacionadas con el
sector externo, de tal forma que factores tales como los precios del petréleo, de
las manufacturas y de los insumos que importamas, la recesion y la inflacidn que
actualmente azota a los paises industrializades, la ayuda financiera, los conflic-
tos bélicos entre naciones, y en fin todas aguellas relaciones diplomaticas, polfti-
cas y econdmicas entre los paises influyen marcadamente en el desarrollo del pais.
Sin embargo, dado su origen, las acciones que se pueden ejercer sobre estas varia-
bles son minimas o estan sujetas a grandes restricciones.

Asimismo, las caracteristicas que ha adoptado la economia nacional a través
de su desempeiioc medido por la evolucion de las variables del sector externo, se
convierten-a su vez en factores determinantes o condicionantes especificos para
su desarrollo en el mediano plazo. Simultdneamente, el déficit fiscal, la inflacidn,
el desempleo, etc., seran factores internos de la mayor importancia para el futuro.
Pero, caso contrario a los factores externos, su manejo apropiado es de una mayor
trascendencia por cuanto compete a las autoridades nacionales responsables de la
politica econdmica y social.

—  Factores externos

Uno de los principales puntos que conviene aclarar, dentro del conjun-
to de factores de origen externo y cuyo efecto es de gran significado para el desa-
rrollo del pais, es el que se refiere a la actual recesion de las principales economias
industrializadas. La importancia de este hecho radica en que cada vez se hace mas
patente la necesidad para nuestra economia de ampliar y diversificar la canasta de
exportaciones, lo que a su vez depende de los ingresos de las politicas adoptadas
en los paises importadores de nuestros bienes.

Hasta 1980, las exportaciones costarricenses hacia esos paises conformaban
casi el 80c/0 del total exportado, y esta situacian no se ha modificado durante el
transcurso de la década. Mientras, las exportaciones hacia Centroamérica, que al
inicio del proceso de integracion habian mostrado un gran dinamismo, sobre todo
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para el sector industrial, practicamente han sufrido un estancamiento a causa de
los problemas sociales de la regién que actualmente amenazan con la paralizacion
total de esta actividad. Asi, la mayor parte de nuestro comercio quedaria a mer-
ced casi exclusivamente del mercado de las nacienes industrializadas.

La crisis economica que afrontan estos paises, caracterizada principalmente
por un estancamiento estructural de la produccion y de una persistente alza en los
precios, ha llevado a la adopcion de diferentes politicas proteccionistas que signi-
fican un serio obstaculo para los paises en desarrollo por cuanto limitan la amplia-
cion y diversificacion de sus exportaciones. De tal modo que las barreras arancela-
rias y la adopcidn de distintos codigos de conducta para el comercio exterior apli-
cado por los paises industrializados para proteger su produccién interna, resta po-
tencialidad a la dindmica exportadora de los paises en desarrollo, sobre todo a
aguellos cuya economia depende del mercado de los paises industrializados, como
es el caso costarricense.

Cabe agregar ademas, que no existen buenas perspectivas para una proxima
apertura de estos mercados a nuestros productos agricolas de exportacion; mads,
por el contrario, la accion ejercida sobre los precios de estos bienes hacia la baja,
motivada tanto por la falta de demanda en el mercado internacional, asi como por
las politicas de proteccion y el exceso de oferta de algunos de ellos (café, banano
y cacao) significa la erosion de esfuerzos por parte de la economia nacional hacia
el exterior.

Par otro lado, el pais aln no ha podido prescindir significativamente de las
importaciones de materias primas y esencialmente de petréleo, cuya importancia
estratégica para el desarrollo econdmico es primordial.

Las perspectivas que a mediano y a largo plazo se vislumbran sobre los pre-
cios de este producto, hacen pensar que estos seguiran incrementandose hasta lle-
gar a hacer rentables otras formas de energia que en la actualidad tienen costos
muy altos. Por lo tanto, en la medida que los precios de los hidrocarburos centi-
nien su tendencia alcista, se restringen las posibilidades para un crecimiento mas
rapido y sostenido de nuestra economia,

Esto mismo sucede para el caso de importaciones de insumos, materias pri-
mas y de equipo y magquinaria, cuyos precios internacionales se ven afectados en
la actualidad tanto por efectos del alza en los precios del petréleo dado que algu-
nos lo utilizan como un insumo para la produccidn, o bien en el transporte; como
también por la inflacion que afecta a los paises productores de manufacturas lo
que lleva a constantes elevaciones de los precios de estos bienes.

El resultado de esta situacion se manifiesta con el deterioro de los términos
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de intercambio, proceso mediante el cual se erosionan recursos hacia el exterior,
puesto que el pais tiene que comprar bienes de importacidn mas caros en tanto
que vende productos cada vez mas baratos.

En lo que cancierne a las formas de ayuda financiera a los paises en desarro-
llo, canviene destacar que Gltimamente ésta se ha visto reducida, debido a varios
factores cuyo origen fundamental es la creciente necesidad de préstamos por par-
te de los paises subdesarrollados usuarios, sus crecientes déficit en las cuentas de
Balanza de Pagos como también por la menor aportacidn de activos provenientes
de los paises industrializados participantes y que actualmente se ven envueltos en
la crisis economica. El agudizamiento de este proceso ha desviado la atencitn ha-
cia la busqueda de fuentes privadas de financiamiento externo, con lo cual la par-
ticipacion de éstas frente a la ayuda concesionaria aumenta significativamente, en
detrimento de los paises subdesarrollados.

En Costa Rica particularmente, gran parte de los préstamos externos percibi-
dos en los Gltimos afios, tanto por el sector piblico como por el sector privado,
proceden de estas ditimas fuentes de financiamiento, fas que usualmente otorgan
préstamos en condiciones muy onerosas (altas tasas de interés, periodos de gracia
muy reducidos, plazos de amortizacion cortos). Los efectos nocivos ocasionados
por una politica descuidada de endeudamiento externo se dejan sentir a partir de
1981, cuando el pais ya no pudo hacer frente a las obligaciones contraidas, pues-
to que tenia que destinar gran parte de sus ingresos de exportacion para el pago
del principal y de los intereses de la deuda externa. La agudizacion de la crisis
mundiai, con la caida en los precios de nuestros productos de exportacién asi co-
mo de la demanda por ellos, agravado ademaés por factores internos, condujeron
a la paralizacidn total de pagos por concepto de amortizacion e intereses de la
deuda externa, lo que casi llevé a declarar al pais en bancarrota con las consecuen-
cias funestas que esto implica.

Estos hechos revelan que las expectativas de crecimiento utilizando fuentes
de financiamiento externo como se hizo en el pasado, précticamente se han agota-
do, creando la necesidad de continuar el desarroilo econémico y social poniendo
énfasis en la utilizacion del aharro interno.

La apertura del mercade estadounidense formulada en el “‘Programa de Apo-
yo Econdmico para la Cuenca del Caribe” y que es auspiciado por el Gobierno de
los Estados Unidos de América, podria calificarse como un factor altamente posi-
tivo para el desarrollo futuro de la nacidn, ya que contempla ademds la ayuda fi-
nanciera para el desarrollo de actividades productivas. La puesta en marcha de es-
te Programa abrira mayares posiblidades para el aumento de la diversificacién de
las exportaciones y, por ende, de! crecimiento econdmico general.
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Y por dltime, cabe considerar dentro del conjunto de factores externos que
podrian incidir en el desarrollo del pais, los preblemas sociopoliticos en que se
encuentra sumida la subregion centroamericana, que aunque en forma directa no
ha afectado a Costa Rica, si lo ha hecho en forma indirecta, puesto que muchos
de los problemas internos de nuestro pais tienen su origen en la crisis centroame-
ricana o en la virtual quiebra del mercado regional: caida del comercio intrarre-
gional, suspension de pagos, inmigracidn de personas y salida de divisas, son —en-
tre otros--, fendmenos que afectan el desenvolvimiento de la economia nacional
y cuyo origen se puede explicar —en parte— por los problemas sociopolitices de
Centroamérica.

~  Factores Internos

Conforme se comenté ya, la conveniencia de diferenciar los factores
que incidiran en el futuro socioecondmico costarricense, se origina en la necesi-
dad de afrontar el futuro de la mejor forma posible, buscando identificar aque-
llos factores sobre los cuales se puede ejercer algiin tipo de control. En este ca-
so, los factores internos presentan un marco propicio para dicha accion dado que
la evolucion que puedan tener ciertas variables, cuyo control incumbe a las insti-
tuciones politicas nacionales, incidiran en forma directa sobre el ulterior desarro-
llo nacional.

Efectivamente, a causa de la crisis en que se ha visto envuelta la economia
costarricense, algunas variables econémicas se convierten en factores que en cier-
ta forma pueden influir postiva o negativamente sobre el desarrollo del pais. En-
tre éstos adquieren gran importancia la inversidon y el ahorro interno. Prictica-
mente, a partir del inicio de la presente década y a causa de los problemas inter-
nos en el tipo de cambio y alza de los precios ha caido sensiblemente la inver-
sion en capital fijo, tanto para el sector privade como pablico. Asi, por ejemplo,
en 1970 la inversién en capital fijo significo un 140/0 de la demanda global para
luego ascender a un 18,60/0 en 1980 y decaer a sdlo 12,40/0 en 1981. Lacaida
de la formacién de capital fijo en términos reales (colones de 1956), en los ulti-
mos dos afios, fue de 3,40/0 y 27,60/0, respectivamente.

Légicamente, esta caida en la capacidad de inversidn el pais significa un
serio condicionante para la economia nacional, en el futuro, limitando dréstica-
mente la potencialidad de preduccién. Cabe agregar ademds que, en vista del ca-
racter severo de la crisis, sus origenes y efectos en el corto plazo, no es previsible
una mejora en dicho indicador, puesto que gran parte de los ingresos captados
por la actividad productiva se destinara a pagar enormes deudas contraidas con el
exterior, mermando la capacidad de ahorro interno. Por otro lado, las continuas
alzas de precios, asi como la caida del poder adquisitive de los ingreses, signifi-
can un gran cambio hacia el aumento de la propension al consumo en detrimen-
to del ahorro interno de las familias.
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Esto, aunado a la incapacidad en que ha entrado el pais en cuanto a la capta-
cion de préstamos desde el exterior, obliga en cierta forma a una disminucion de
la oferta de bienes y servicios a nivel interno para el mediano plazo. Obviamente,
en realidad no se puede afirmar que el pais haya perdido totalmente la fuente de
ingresos provenientes del exterior; mas bien, dado que la econom{a nacional nece-
sita actualmente de la contratacion de préstamos externos para lograr el cambio
estructural, lo obliga a ampliar su deuda externa. Sin embargo, lo que es impor-
tante anotar es que el pais ha alcanzade practicamente el techo en el endeuda-
miento externo y, por lo tanto, ios recursos foraneos no ingresaran al pais en las
proporciones en que lo hacian anteriormente, ademas esto lleva a poner mayor
atencion a las condiciones en que los créditos sean contratados y obliga también
a realizar una programacion adecuada del destino de los créditos, a fin de que sir-
van verdaderamente para elevar el potencial productivo del pais y no como ante-
riormente, para solventar déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

£l monto de 1a deuda externa, que en 1981 sobrepasa la cifra de 3 500 millo-
nes de délares, resulta de una magnitud tla que ha llegado a rebasar el tamafio del
Producto Interno Bruto generado durante ese mismo aiio (utilizando el tipo de
cambio oficial de 20 colones por délar).

Adems, se convierte en un factor de resolucion clave para el ulterior desa-
rrollo econdmico del pais, cuyo efecto inmediato se dejara sentir negativamente
sobre el ahorro interno y, consecuentemente, en la inversion y el consumo. O sea
que, el ajuste necesario a que se vera sometida la economia nacional para poder en
el futuro enjugar la deuda contraida con el exterior, restringira el avance de las de-
més variables econdmicas, desde los procesos productivos hasta la realizacidn y
consumo de los bienes y en fin, sabre el bienestar general de la poblacién.

Por otro lado, el déficit fiscal, dado el excesivo gasto publico por sobre los
ingresos percibidos, impone la necesidad de una contraccion en el crecimiento del
consumo pablico, lo que a su vez implica deprimir la produccién de bienes deman-
dados por el sector piblico, y disminuir el volumen de inversidn de las institucio-
nes pablicas. No entraremos en detalles sobre eficiencia y eficacia del sector pu-
blico, en la orientacion de los recursos productivos o de su aprovechamiento,
puesto que estos prablemas son analizados en otros acapites. En todo caso, dado
el problema actual dei fisco se prevé que, en el mediane plazo, ademas del ajuste
con el exterior mencionado arriba, se agrega el ajuste fiscal cuya importancia eco-
némica es trascendental para subsanar problemas actuales de expansién moneta-
ria, de balanza de pagos y del tipo de cambio.

La accién conjunta de los ajustes tanto intemnos como externos tendrén un
efecto negativo sobre la demanda de bienes y servicios y, por ende, en la produc-
cién y el empleo.
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Esta Ultima variable 0 més bien su antitesis —el desempleo— se encuentra
seriamente afectado por la agudizacion de la crisis. En efecto, las estadisticas so-
bre el desempleo abierto asi lo demuestran, pues de una cifra que oscilaba entre
4o0/0 y 50/0 durante la década anterior, se ha pasado al 9,50/0 y més al inicio de
la presente.

El futuro se presenta poco propicio para reducir el desempleo, por cuanto la
contraccion a que esta expuesta la economia nacional, propducto de los ajustes
interno y externo, incidird negativamente sobre el empleo, mientras que la recu-
peracidn a los niveles normales de éste, a causa del género de crisis por la que atra-
viesa el pais, podria ser lenta y prolongada.

Conviene por Gltimo incluir, como uno de los factores que incidiran en el de-
venir socioecondmico del pafs, el mecanismo con que podrian realizarse los ajus-
tes indicados. Tal mecanismo estaria orientado a cambiar los precios relativos in-
ternos tanto para las diferentes actividades productivas como en relacién con los
precios externos.

El cambio necesario en la conduccion de la politica econémica, para enfren-
tar la crisis, plantea que para lograr los objetivos de estabilizacion y recuperacion
de la actividad econdmica, resulta imperativo cambiar la relacién de precios, pues-
to que el modelo de desarrollo seguido utiliza precisamente este mecanismo para
fomentar y proteger ciertas actividades. Esto implica entonces la revision de un
conjunto de normas en las que el Estado tiene capacidad de accion y que se refle-
jarian precisamente sobre los precios de los bienes producidos por aguellas activi-
dades que se quiere afectar. Dicho en otra forma, el ajuste a que esta sometida la
economia nacional para lograr su recuperacidn, se traduce en restricciones a la de-
manda interna global, utilizando para ello el mecanismo de precios, con la cual es-
tos soportarian fuerte presion mientras se haga efective dicho ajusted.

Todo este proceso afectara la distribucién del ingreso y de la riqueza entre
los diferentes estratos sociales, dado que podria utilizarse al sistema de precios co-
mo mecanismo de ajuste y por lo tanto los costos se trasiadarian a los estratos de
més bajo ingreso por cuanto estos tienen menor capacidad organizativa para afron-
tar la crisis, provocando asi la ampliacion de la brecha de ingresos y polarizandose
alin mas a la poblacion que constituye tales estratos.

4. LA DECISION POLITICA PARA ENFRENTAR LA SITUACION CRITICA
DE HOY Y LA NECESIDAD DE UN CAMBIO EN LA CONDUCCION DE
LA ECONOMIA NACIONAL
El estado lamentable en que devino la economfa nacional por diversos facto-
res internos y externos, y por las repercusiones de orden social que amenazan con
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echar por tierra los logros de treinta afios de avances sociales, obligan a introducir
cambios sustanciales en la conduccion de la politica econdmica. Ciertamente, en-
tre las caracteristicas mas sobresalientes de este estado cadtico de la economia se
encuentra el elevade déficit fiscal, la devaluacidn vertical y sostenida del coldn,
la pérdida de control del mercado cambiario por parte del Banco Central, la dismi-
nucidn paulatina y acentuada de la produccién nacional, la consecuente desocupa-
cion que supera todos los indicadores de los Gitimos treinta afios, el incremento
inflacionario que resquebrajé totalmente el poder adquisitivo de las ingresos fami-
liares, el exorbitante saldo de la deuda piiblica externa y la cesacién en el pago de
su servicio con el consecuente desprestigio ante la comunidad financiera interna-
cional, todo ello como un cimulo insoportable de problemas para nuestra demeo-
cracia, hacen imperativo un cambio profundo en la conduccidn de los destinos de
la economiay de la sociedad.

La nueva estrategia busca como objetivo principal el logro de la estabiliza-
cion econémica en el menor tiempo posible concomitantemente con los esfuerzos
para enfrentar el reto inmenso de la reconstruccidn del pais. Pero para lograr la
estabilizacidn y la recuperacion como pasos previos para el desarrollo autososte-
nido, el objetivo central y condicién indispensable para elios, lo constituye el res-
tablecimiento de la confianza de los ciudadanos er la gestion gubernamental y la
recuperacion del prestigio internacional de nuestro pais. Unido a este abjetivo
primordial esta la necesidad del consenso nacional para combatir la miseria, for-
~ talecer la libertad y la justicia social, y reactivar y acrecentar la produccién. Ha-
cia esos fines generales se encamina la accién gubernamental en el perfodo del
Plan Nacional de Desarrollo 1982--1986.
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CAPITULO IN

LA NUEVA ESTRATEGIA PARA LA RECUPERACION Y EL DESARROLLO

1. ELMARCO GENERAL PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIANO PLA-

20

La experiencia del desarrollo costarricense en la década de los setenta, mues-
tra los crecientes esfuerzos del Estado por mejorar la distribucion del ingrese y de
la rigueza por medio de la accién del aparate pablice, fo cual ha permitido el lo-
gro de altos indicadares en salud, educacién, vivienda, seguridad socia! y avances
en el combate de |2 miseria. Asimismo, la accion del Estado ha apoyado fuerte-
mente la evolucion favorable en el sector privado, que ha obtenido la proteccion
y subsidios publicos que le han permitido avanzar en su crecimiento, aunque este
crecimiento haya estado favoreciendo a unos sectores productivos en detrimento
de otros.

Los beneficics logrados por el desarrollo alcanzado no se distribuyeron, pro-
porcionalmente, mas hacia las clases desposeidas; asimismo ha ido manifiestén-
dose el desarrollo desiguai de !as regiones del pais.

Hacia el términc de !a década de los setenta e inicios de |z de los ochenta, la
economia costarricense ha entrade en un periodo de seria crisis, la peor desde la
Segunda Suerra Mundial, que amenaza con echar por tierra los logros de treinta
afios de crecimiento y desarrollo.

La magnitud de la crisis econdmica en gue se encuentra atascada la sociedad
costarricense hoy, aparte de los peligros que representa para |a estabilidad social y
politica, tendra efectos inmediatos y directos en el mediano plazo por lo que sera
necesario introducir una serie de correctivos que atenten esos efectos adversos.
Sin embarge, en el mediano plazo la econemia y la sociedad costarricenses podran
aprovechar esta leccién que vivimos hoy para enderezar el esquema de desarrollo
que ha marcado nuestro devenir histérico—econdmico en las Gltimas tres décadas
pero tratando de conservar, o evitando que se deterioren, o mejorando aun los
altos indicadores del bienestar social alcanzadoc.
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No obstante las serias limitaciones que deben enfrentarse para aminorar las.
fuerzas que inducen al deterioro paulatino y sostenido de la economia desde hace
aproximadamente tres afios, se reconoce que el pais tiene recursos y capacidad pa-
ra revertir la situacién que a primera vista parece irreversible. Sin embargo, los
esfuerzos por estabilizar la economia exigiran sacrificios y reacomodo de fuerzas
y de orientacion de la economia nacional. Los requisitos més sobresalientes tie-
nen gue ver con un cambio en el estilo de vida del costarricense: desde ia modifi-
cacion de los patrones de consumo hasta las actividades productivas a que usual-
mente se dedica, desde un mayor ahorro personal hasta una mayor moderacién
en los gastos pablicos. Los reguisitos exigen por tanto un mayer esfuerzo produc-
tivo especialmente orientado a la exportacion, el logro de la reduccion del déficit
del gasto piablico estableciendo un orden de prelacin en los programas y en las
institucicnes que permanecerén para dar soporte a la accidn redistributiva del Es-
tade y a la accion reanimadora de! proceso productivo del sector privado, sin ol-
vidar que, en todos estos requisitos juega papel primordial el fortalecimiento y el
desarrollo dei sector agropecuario, base de la nueva estrategia que permitira supe-
perar la crisis y reorientar la economia por senderos que conduzcan a un ritmo
sostenido de desarrollo economico y social.

En todo este panorame gue tiene por delante el quehacer econdmico nacio-
nal en el mediano plazo, y en general en la década de los ochenta, no se omite el
enfrentamients de las infiuencias externas, econdmicas y politicas, a que se veran
sometidas las economia y la sociedad costarricenses. En efecto, debera apuntarse
el persistente deterioro en los términos de intercambio en general, y los recurren-
tes incrementos en el precio de los hidrocarbures en particular, asi como el enca-
recimiento de los recursos financieros para el desarrollo y los efectos de la infla-
cian foranea principalmente en los paises industrializados con quienes mantene-
mos nexos comerciales, y las politicas proteccionistas que esos paises adoptan en
detrimento de nuestras posibilidades de exportacién; a todo lo cual se unen los
desasosiegos politicos que persistiran en la subregion centroamericana y el incre-
mento de las actividades terroristas internacionales que repercuten en Costa Rica.

Todos estos eventos previsibles para el mediano plazo, exigiran denodados es-
fuerzos de! Gobierno de la Repliblica para atacar a tiempo los esperados efectos
econdmicos adversos derivados de las relaciones econdmicas internacionales y neu-
tralizar las repercusiones politicas originadas en la turbulencia guerriliera en Cen-
troamérica y los cambios en la cenduccion politica de las naciones centroamerica-
nas.

La previsible evolucién de las condiciones en que se desarrollaré la economia
nacional en el mediano plazo, y principalmente, por las condiciones en que se en-
cuentra hay, obligan al planteamiento de una nueva estrategia que considera el lo-
gro, por su orden, de i) estabilizacion, de i) la reactivacidn de las actividades pro-
ductivas, y iii) de desarrollo econémico y social como proceso de crecimiento y
cambio estructural.

64



Los objetivos de desarrollo para el mediano palzo buscan alcanzar una mayor
democracia politica, el logro de una sociedad de bienestar, y Ia estructuracién de
una economia con ritmo sostenido de desarrollo. Las grandes Iineas de accin pa-
ra le mediano y largo plazo pueden resumirse en las de orden politico, cuales son
las de fortalecimiento de la democracia y el mejoramiento de la participacion po-
pular; las de indole social, que tiene que ver con el mejoramiento de las condicio-
nes de vida, de combate a la miseria actual y potencial, y en fin, del logro de una
distribucién mas igualitaria del ingreso v de la riqueza; v, las de caréicter econdmi-
¢o, o sea las que buscan el acrecentamiento de la eficiencia del aparato producti-
vo, fa disminucién de los desbalances regionales, y el mejoramiento y reestructu-
racion del aparatc estatal.

2. OBJETIVOS Y ESTRATEGIA GENERAL DEL PLAN NACIONAL DE DE-
SARROLLO 1982-1986

OBJETIVO GENERAL

La situacion del pais que se ha analizado en el Capitulo |, exige un replantea-
miento de la estrategia de desarrollo seguida por nuestro pafs, !a cual abarca no so-
fo un cambio en los modelos de produccion y consumag, siro que incide en las es-
tructuras politicas, éticas y morales de nuestra sociedad. Requiere una revisién
profunda de la estructura productiva. En particular se impone revisar el modelo
industrial y la concepcidn de industria, para lograr la sustitucién de importaciones
e incrementar las exportaciones. Asimismo, se plantea un nuevo rol central, en el
proceso productivo, al sector agropecuario el cual debera cumplir con tres requisi-
tos fundamentales: lograr autosuficiencia en la produccién de alimentos basicos,
produccion de los insumas para la industria, y producir excedentes para la expor-
tacion.

La justicia social solo la podemos lograr a plenitud brindando més oportuni-
dad a un nimero mayor de costarricenses para que puedan ingresar en el proceso
productivo y dar asi cumplimiento y sustento real al lema de integrar una socie-
dad con mas propietarios y menos proletarios. Para esto la modificacion de fa es-
tructura productiva es totalmente consecuente.

La democracia como sistema politico debe mejorarse y vigorizarse, para lo
que se hace necesario trascender el libre ejercicio del sufragio e incursionar en los
derechos de participacion no solo en los procesos politicos sino también en el pro-
ceso productivo, permitiendo asi el acceso e incorporacidn plena al sistema, de
los secteres sociales menos favarecidos.

Es indispensable tomar conciencia plena de nuestra situacion real omo un
pais pobre en una crisis que por primera vez se presenta con la severidad que es-
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tamos experimentando; nuestros gustos y preferencias hacia el consumo y la os-
tentacion, deben ser suplantados por un modelo de trabajo, sacrificio y restric-
cion. No podemos seguir parasitando el Estado con funcionarios piblicos que no
logran justificar ni en forma parcial su salario, no podemos seguir esperando que el
Gobierno nos siga regalando las obras para nuestro usufructo, no podemos conti-
nuar el camino de las mal llamadas “conguistas laborales” que no son més que au-
mentos salariales en compensacion de menos horas de trabajo.

Debemos erradicar los politicos corruptos y los funcionarios publicos desho-
netos; la empresa privada debe buscar la eficiencia en sus sistemas productivos y
en sus unidades de apoyo; el Estado no puede seguir subvencionando ia incapaci-
dad, improvisacién y la falta de creatividad que hace de algunas empresas unidades
de produccion no rentables y menos ain competitivas en el mercado internacio-
nal.

Nuestra posicion debe ser honesta y decidida, el pais necesita mas trabajo y
menos desperdicio, no podemos seguir viviendo con verdades a medias, nuestra si-
tuacion es critica y sblo con una visibn positiva y clara saldremos adelante. Los
cuatre afios del presente perfodo, representan un simbalo de lucha y desafio por
vencer la crisis econémica y social; esta crisis representa oportunidad y peligro.
Oportunidad de virar el rumbo de nuestra sociedad y emerger con una sociedad
maés justa, racional y productiva; peligro de que se resquebraje nuestra estructura
productiva y se deshaga nuestro sistema democratico. Hay que demostrar que
tenemos la capacidad, la imaginacién y el empefio para aprovechar esta oportuni-
dad histérica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los cbjetivos especificos del Pian Nacional de Desarrollo 1982—1886 se di-
viden en dos grandes campos: los de caracter politico y los de indole econdmica
y social

Objetives politicos

Estos objetivos derivan de los compromisos con la demccracia y con los valo-
res éticos y culturales que ha asumido el Gobierno de la RepOblica para e! periedo
de! Plan.

Fortalecimiento de {a demecracia

Este objetivo no sdlo busca ia conservacion de los logros alcanzados por

la democracia politica en Costa Rica, sino también su ampliacion a los
campos econdmico y social. En un mundo y en un continente que se olvidan cen
demasiada frecuencia del ser humano concreto ante el Estado, un partido o una
clase todopoderosa, se hace imperativo el resguardo de los derechos que nuestro
pueblo ha establecido y la consolidacion de aquelios gue tienen una débil realidad
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en estos momentos. Nuestro sistema tiene que ser mejorado: tiene defectos que
exigen rectificaciones. Pero la confianza en el sistema democratico otorga a los
mandatarios costarricenses su mayor fortaleza,

. Apego irrestricto a los valores éticos y culturales

Es un lema reconocido por todos los costarricenses que los recursos pa-

publicos son de todos y, por eso, deben ser usados en beneficio de to-
dos y no en provecho de unos pocos. Es necesario poner énfasis en ese compro-
miso; una sociedad puede tener desarrolio economico, leyes sociales progresistas
y respeto a los derechos politicos, pero no existira un ambiente sano y pacifico, si
los recursos del Estado no se administran con honradez absoluta, si las actividades
gubernamentales se transforman en fuentes de enriquecimiento para parientes y
amigos del mandatario. El Gobierno de la Repablica buscaré a toda costa que sus
actividades no sean el negocio de unos pocos, sino una gran empresa al servicio de
todos. En un pais pobre y en crisis severa, la riqueza, producto del esfuerzo na-
cional, no puede ser disfrutada ilicitamente por unos cuantos.

Asimismo, el desarrollo no debe ser visto como un simple aumento de los
medios materiales, porque si asi fuera ““ipara qué tractores sin violines?”. Por eso
el desarrollo se busca como garantia de los bienes esenciales para el mantenimien-
to de una vida digna, pero acompanada de oportunidades de alto valor cultural,
que enriguezcan el espiritu y permitan a todos, en la més plena libertad, escoger
los caminos por los cuales daran su contribucion a la cultura y al desarrollo nacio-
nales. '

Objetivos econdmicos y sociales

Estos objetivos son fundamentales en los compromisos con la produccion y
con la justicia social que ha asumido el Gobierno de la Republica para el mediano
plazo.

. Mejoramiento de la distribucidn del ingreso y de la riqueza

El desarrollo econdmico tiende a crear, por un lado, pequeiios gurpos

que logran acumular excesivo poder econémico vy, por el otro, organiza-
ciones sindicales y de otro tipo que luchan contra los que tienen mayor poderio
economico. El Estado, por su parte, crea grandes organismos burocraticos para
mediar en el conflicto, y se ve comprometido en la situacién, aunque no lo quiera.
En esta circunstancia, sin embargo, hay miles y miles de ciudadanos que quedan
en condiciones desfavorables porque no tienen oportunidad para organizarse y
velar por su seguridad y bienestar en el terreno de la produccion y de la distribu-
cibn. En consecuencia, para el mediano plazo, uno de los objetivos prioritarios
del Plan Nacional de Desarrotio 1982--1986, es el de modificar este esquema in-
justo, que no sirve para combatir la pobreza y la marginalidad socal de quienes
no tienen poder adquisitivo o posibilidad de actuar sobre el mercado y sobre las
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estructuras del Estade. Los beneficios sociales que hacen posible una mayor pro-
duccion nacional deben llegar directa y rapidamente a los sectores marginados, a
las mujeres, nifios y ancianos, a los minusvélidos, a las minorias aborigenes, a los
obreros y campesinos desorganizados, a todos los que no pueden defenderse de-
bido a especiales circunstancias personales y culturales. Esto se hara més necesa-
rio en la medida en que la crisis con que se inicia este Plan Nacional de Desarrollo
afecte mas y mas a estos sectores sociales. '

En sintesis, se buscara recuperar y consolidar las bases de una sociedad de
bienestar general, que permita una amplia difusion de los beneficios del desarro-
Ho y un aprovechamiento optimo de los recursos humanos y naturales del pais.

Crecimiento econtmico

Este objetivo debe ser ubicado en el contexto del mediano plazo, por

cuanto se requerira —en principio— lograr los objetivos de corto plazo
relativos a la estabilizacion y la recuperacion de la economia nacional. Estos dos
objetivos de corto plazo son reguisitos sine qua non para el logro del crecimiento
econdmico sostenido. En ese sentido, la politica econdmica estara guiada —en
principio— por el objetivo general de alcanzar una situacién de estabilidad de la
economia al menor costo social posible y de modo que se logren sentar, cuanto
antes, las bases para un desarrollo sostenido de la econom(a, garantizando asi el
mantenimiento y fortalecimiento de nuestra democracia.

Incremento de la eficiencia de los sectores productives

Al igual que la industria, la agricultura puede y debe proveer emplec

justamente remunerado, cuando se eleve su productividad. Nuestra
agricultura tradicional, rutinaria e ineficiente, debe ser transformada en una activi-
dad tecnificada, productiva, que proporcione vida decente a nuestra poblacion ru-
ral, que detenga la migracién del campo hacia la ciudad con todas sus graves secue-
las economicas y sociales.

Ha llegado el momento de dar inicio a la segunda etapa de nuestro desarrollo,
volviendo los ojos a la agricultura, que constituye el pivote fundamental de nues-
tra economia y de nuestra vida democrética.

Por su parte, el procesc de industrializacion debe complementarse con agro-
industrias que aprovechen materias primas y recursos naturales nacionales y que
abran nuevas fuentes de empleo rural.

El esfuerzo colectivo para modernizar la agricultura, requiere la adopcion de
nuevas técnicas de organizacién de la produccion y de un minimo de seguridades
para obtener una adecuada rentabilidad. Para alcanzar la tecnificacion necesaria
se requiere encontrar la tecnologia apropiada, que los productores sepan usarla, y
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que se use eficientemente. La investigacion y {a extensidn, bien concebidas, logra-
ran estos puntos. Los incentivos estaran constituidos por un sistema de precios
que retribuya los costos y produzca ganancias justas, conjuntamente con el crédi-
to que se constituya en elemento de apoyo sustantivo a la gestién empresarial del
productor, y el seguro contra desastres climéticos y otros fuera del dominio del
productor.

La tecnificacion de 1a agricultura se promovera con la debida consideracién
de todos los factores del sistema productivo, desde la siembra hasta el transporte
y el sistema de comercializacion que ponga el producto en manos del consumidor
a precios también justos.

Por otra parte, la revitalizacién del sector industrial costarricense tendran a-
tencion prioritaria dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1982—-1986. Al sector
plblico le correspondera actuar como apoyo, como impulsador, como gestor de
una politica comercial externa, que abra los mercados al sector privado para que
éste, al sentirse estimulado y apoyado, racionalice, modernice y tecnifique su pro-
duccion, tanto para sustituir competitivamente la mayor cantidad posible de im-
portaciones, como para extenderse, en el Mercado Comin Centroamericano e
irrumpir en nuevos mercados, particularmente del drea de! Caribe.

Dentro del objetivo del incremento de la eficiencia de los sectores producti
vos se buscara aprovechar el uso de la capacidad instalada ociosa de la industria
nacional, en todos aquellos casos en que esa capacidad pueda ser puesta en funcio-
namiento sin detrimento de la eficiencia. Esto tiene particular importancia por la
posiblidad de promover nuevas exportaciones, o de sustituir importaciones de ma-
nera selectiva, siempre que ello se haga dentro de la necesaria racionalidad econd-
mica. Debe tenerse presente que, si bien en el corto plazo, el fomento de las ex-
portaciones y la sustitucién racional de importaciones tiene una importancia pri-
mordial, en el mediano y el largo plazo, es la eficiencia econémica de las empresas
lo Gnico que garantiza su rentabilidad privada y social, y por lo tanto, su supervi-
vencia y crecimiento.

Fortalecimiento de los procesos socioculturales para perfeccionar la de-

mogracia

En lugar de nuevas y vastas instituciones burocréticas estatales, se im-

pulsaran formas de participacion social ampliada y directa de los ciuda-
danos y de las organizaciones intermedias y de base (sindicatos, cooperativas,
asociaciones solidaristas, camaras y asociaciones empresariales y profesionales, or-
ganizaciones de desarrollo comunal, asociaciones de consumidores y de proteccio-
nistas del ambiente).

El momento en que vivimos es crucial dado el deterioro de los valores mas
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importantes que han caracterizado el estilo de vida de nuestra sociedad. El siste-
ma democratice corre peligro ante las diversas corrientes ideoldgicas que generan
acciones de violencia y terrorismo. Estos elementos constituyen un desafic al es-
tilo de vida practico y equilibrado que caracteriza al pueblo costarricense. Es
aqui donde el reto de la educacién se hace tangible e impostergable, ya que no
puede ésta permanecer ajena al desafio que en este momento le plantea la socie-
dad.

Debe regenerarse el clima pedagdgico que impera en nuestras instituciones
de enseianza, de tal modo que la educacién pueda constituir una respuesta ade-
cuada a los cambios econémicos, sociales, culturales y politicos del presente. En
consecuencia, las tareas que en el periodo del Plan Nacional de Desarrollo 1982—
1986 deben emprenderse en el campo educativo, son de importancia histdrica.
Debera cumplirse el postulado constitucional de desarrollar un sistema nacional
de educacién, cuya planificacion comprenda desde la ensefianza pre—escolar hasta
la universitaria, y dentro del cual se fijen las base para obtener el pleno desarrollo
del pais. Este sistema iria enmarcado dentro de una politica destinada a lograr
la creacion de un nuevo ciudadano costarricense, sobre ia base del programa estu-
dio—trabajo, con énfasis en las cooperativas juveniles y dirigido a producir nues-
tra propia tecnologia.

En el ambito cultural de los objetivos de politica buscaran auspiciar, estimu-
lar, proteger y establecer las condiciones adecuadas para la creacion, progreso y
difusion de la produccién artistica, literaria y cientifica, dentro de la més aboluta
libertad. Se tratara de que las politicas culturales sean formativas, participativas
y continuadas y se integren en el desarrollo de la educacidn costarricense, y de
difundir la creacion artistica y literaria, dentro del pais, para el conocimiento del
pueblo, y en el extranjero.

Disminucion de las diferencias entre regiones y aumento de la participa-

cidn en la gestion del desarrollo

Es necesario disminuir los desbalances regionales que tienden a concen-

trar la inversion en la zona central del pais por cuanto esto debilita a las
propias empresas y crea pobreza de los sectores laborales en muchas éareas de la
economia y de la geografia nacionales, distribuyendo desigualmente los beneficios
del desarrollo.

No basta con generar empleo, garantizar el derecho y estimular la sindicaliza-
cion. Hay que ir hacia nuevas formas de propiedad, organizacion, participacion y
distribucién de beneficios, que eviten el parternalismo y la injerencia excesiva del
Estado. Hay que confiar en la capacidad de autoorganizacion y autoadministra-
cion de los trabajadores, para superar las formulas tradicionales de produccién y
de distribucion de los beneficios.
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Se buscaré la regionalizacion de la actividad estatal, sin que se altere la uni-
dad de la accidn gubernamental y la necesaria coerdinacién institucional. Ello re-
quiere también la participacién efectiva de los organismos locales, el aumento de
la productividad de la region y el manejo simultdneo de los aspectos organizativos,
econémicos, sociales y fisicos.

Mejoramiento de la capacidad de exportacién

El incremento en el valor de nuestras exportaciones es un punto central

de la politica econdmica para el perfodo del Plan Naciona! de D esarro-
llo 1982—-1986.

El incremento en el valor deberé provenir de la produccién de un mayor va-
lor agregado y del aumento en el volumen, para lo cual se pondra en préactica la
politica cambiaria que fomentara tales politicas exportadoras, se dara un vigoroso
impulso al sectar agropecuario donde tanto los productos de exportacion tradicio-
nales, como muchos otros nuevos, ofrecen perspectivas que el pais debe aprove-
char en el corto plazo y se facilitara la importacion y produccion de insumas nece-
sarios para el fomento del desarrollo nacional, en particular del sector exportador.

3. LAS CARACTERISTICAS DE LA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARRQ-

LLO

La nueva estrategia de desarrolle se propone convertir al sector agropecuario
en el pivote central del desarrollo de la economia costarricense en los proximos
afios. Parte del planteamiento politico de volver a la tierra, entendiendo que la
mayor potencialidad del desarrollo nacional esta en transformar los recursos pro-
venientes del sector primario nacional, antes que los del exterior. Estamos seguras
de que en la situacion del presente, serd esa estrategia basada en el trabajo y la
produccidn la que lograra sacar adelante al pais.

La transformacion del sector agropecuario se orienta a lograr su moderniza-
cion, aumentando la productividad y mejorando e! desarrollo tecnoldgico, a par-
* tir de la investigacion y la adaptacidn de una tecnologia que tenga sus bases en las
condiciones particulares de la economia y la sociedad costarricenses. En este sen-
tido se plantea ademas la incorporacién de las tierras ociosas a la produccion, me-
diante la actuacion de instituciones especializadas en el reordenamiento agrario, y
a través del sistema bancario nacional, con lineas de crédito que pemitan la parti-
cipacion de nuevos sectores sociales a la estructura de Ja tenencia de la tierra.

El objetivo central del sector agropecuario sera convertir al pais en un gran
productor de alimentos, tanto para el mercado nacional como para la exportacién,
Con este proposito debera prestarse atencidn especial a la produccién de insumos
en su doble sentide, insumos para la produccion agropecuaria, a partir de los re-
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cursos naturales existentes, asi como insumos para la industria a través del desa-
rrollo industrial del sector agropecuario.

El impulso al sector agropecuario se enmarca ademas en una vision totalmen-
te diferente del sector rural; debe transformarse el habitat agrario de modo que
fas condiciones de vida en el campo se eleven, reduciéndose asf la tendencia a mi-
grar hacia las zonas urbanas. Significa transformar la vida del costarricense en to-
das sus dimensiones, reduciendo las diferencias entre el campo y la ciudad, aite-
rando las pautas de consumo, generando otra sociedad mas frugal.

Con esta nueva perspectiva cobran particular vigencia las politicas de desarro-
lio regional, y el subsistema de desarrollo regional como instrumento de planifica-
cion. Implica asimismo una modificacion sustancial de los patrones de asignacion
de la inversion publica; en particular ésta debe dirigirse a la construccion de una
gran red de caminos de penetracién que integren adecuadamente las regiones y
permitan el acceso de la misma al mercado nacional e internacional. Por otra par-
te, debera consolidarse la coordinacion del sector agropecuario a fin de lograr una
mayor eficiencia y un impacto mas directo de los recursos que el pais asigna a es-
tas instituciones, coordinando a su vez con las instituciones encargadas de promo-
ver la comercializacién de los productos a nivel internacional, a fin de aumentar
la capacidad de negociacion y colocacion de los productos en nuevos mercados.

Para hacer viable lo anterior debe modificarse profundamente todo el esque-
ma de desarrollo tecnoldgico, desde la incorporacion de tecnologia del exterior
hasta la generacidn y adaptacién de tecnologia generada en el pais. Debe reducir-
se drasticamente la utilizacién de tecnologia importada, tanto quimicas, como
mecanicas y bioldgicas o agronémicas. Deberan predominar las tecnologias inter-
medias o apropiadas a los recursos existentes, estimular la utilizacién de fertilizan-
tes orgénicos y de control bioldgico, asi como la utilizacién de combustibles gene-
rados a partir de productos naturales. Debe transformarse toda la estructura de
extension agropecuaria y, sobre todo, la de investigacidn y desarrollo tecnoldgico,
modificando sus objetivos de forma que los recursos asignados a esas actividades,
impliquen un verdadero mejoramiento en los niveles de productividad y eficiencia.

Por otra parte, la industria costarricense seguira contando con el apoyo del
Estado, orientando su desarrollo en los proximos afios de manera selectiva, utili-
zando los siguientes criterios: a) industria procesadora de productos agropecua-
rios y otras materias primas nacionales, b) industria de sustitucién de importacio-
nes, ¢) industrias altamente generadoras de empleo; d) industrias que producen
insumos (equipos, herramientas, etc.) para el desarrollo agropecuario. Ademds, el
apoyo estatal al sector industrial tomard muy en cuenta el balance favorable de
fas plantas industriales en sus transacciones con el exterior.
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De esta forma la industria se basard en una programacion nacional en la que
se ponderen sus interrelaciones sectoriales, as{ como la vocacidn especial de la zo-
na, tomando en cuenta las ventajas comparativas y el grado de utilizacién de los
recursos del pais; asimismo su contribucién al mejoramiento de la balanza de pa-
gos y, por supuesto, su aporte social.

Dentro de este marco, se impone una revision de la estructura de proteccion
de la industria, tanto los aspectos impositivos camo los arancelarios, con el objeti-
vo final de establecer un sano grado de competencia, que sirva de acicate a las em-
presas nacionales para aumentar su productividad. El proceso de sustitucion de
importaciones debera ser fomentado y continuado de manera selectiva, basado en
criterios de competitividad local e internacional. El criterioc de competitividad,
aplicable en Gitima instancia a cualquier tipo de industria, no implicard un Gnico
criterio de rentabilidad a corto plazo, puesto que algunas inversiones sdlo mani-
fiestan su racionalidad econémica en plazas mayores, como parte de un conjunto
de proyectos complementarios.

Aqui también, deberan modificarse las pautas de adopcion tecnoldgica, tra-
tando de estimular al méximo las capacidades nacionales de produccién de partes
y respuestos; de consultoria de ingenieria; las actividades de normalizacion y me-
todologia de control de calidad; la estructura de informacidn, etc.

Como apoyo a este objetivo se buscara modificar las pautas de consumo del
pueblo costarricense, orientandoio hacia las manufacturas nacionales en un senti-
do mas acorde con nuestra realidad econémica y con nuestra dotacion de recursos
naturales. Asimismo, las actividades de normalizacién deberan tratar de reducir
la diversidad de productos y de presentaciones que empequeiecen y desintegran el
mercado local, de manera que se aprovechen algunas ventajas de la escala de plan-
ta existente.

Asimismo, deberan renovarse los procesos de comercializacién existentes
procurando aumentar el valor agregado de la produccion, informacidn oportuna a
los consumidores, clasificacion de los productos segiin su calidad y sobre todo au-
mentando la capacidad de negociacion y de maniobra tanto a nivel del 4rea cen-
troamericana como de nuevos mercados.

El desarrollo de esta estrategia implica necesariamente una revision de la par-
ticipacion del Estado costarricense en {a economia tanto en su forma como en su
fonde, cuestionando no sélo el desarrollo institucional alcanzado hasta el presente
sino las dreas y campos que han merecido su atencién. No obstante, el Plan Na-
cional de Desarrollo parte del supuesto de que el Estado es uno de los principales
agentes de desarrollo del pais, y de que una simple disminucién de los gastos, co-
mo muchos sectores propugnan, puede constituir un elemento desestimulante y
negativo en la actual crisis por la que atraviesa el pais.
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Por esta razdn, la revision y modernizacion del Estado costarricense se apo-
yara en dos criterios fundamentales: a) mejoramiento de la eficiencia acudiendo
a la revision de los sistemas y procesos administrativos, consolidando la coordina-
cidn y la eliminacion de las repeticiones, por medio del sistema nacional de plani-
ficacién, particularmente de los subsistemas de regionalizacion y de sectorializa-
cidn. Asimismo, se promaovera la consolidacién de la figura de los ministros como
cabezas rectoras y principales responsables politicos de la accion sectorial del Es-
tado, tal y como lo dispone la Ley General de la Administracién Piblica. Para
mejorar la eficiencia se buscara la flexibilidad de los presupuestos, la integracion
de los sistemas de contabilidad y la racionalizacién del uso de los recursos huma-
nos; b) el mejoramiento de la eficacia, evaluando periodicamente el cumplimien-
to de los objetivos institucionales y de los programas que se desarrollan, a fin de
lograr un mayor impacto de los recursos sobre la accion directa de las institucio-
nes del Estado y evitar un crecimiento adecuado de la burocracia.

Corresponde al Estado, dentro del marco de la presente estrategia, desempe-
fiar una activa funcion en pro del desarrollo y la justicia social. Para este efecto
continuara con la inversion en actividades productivas que aln no han sido explo-
tadas, organizando transitoriamente su desarrollo, trasladandose luego al sector
privado, ya sean empresas cooperativas, autogestionarias 0 empresas mixtas.

Asimismo, le corresponde organizar la asignacion de los recursos financieros
y humanos de forma tal que los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo se
conviertan realmente en el inicio de una sociedad mas justa y mas racional, y en-
marcada dentro de las circunstancias que impone el desarrollo en los proximos
anos.

Una accion adelantada por el Estado costarricense en el pasado y que debe-
ra continuar mejorandose y reorientandose, la constituye su papel redistribuidor
de la riqueza, y promotor de fa justicia social y de las garantias individuales. No
obstante, es necesario rectificar las acciones paternalistas que han desarrolado
una actitud pasiva y conformista de los ciudadanos tanto en el campo de la accidn
social propiamente dicha, como en la accion empresarial. En consecuencia, el Es-
tado participara estimulando la iniciativa privada y la incorporacion de los ciuda-
danos a la actividad productiva como recurso basico para lograr una mejor distri-
bucion de la riqueza. Debera consolidarse la planificacidn regional y las regiones
estimularan la participacion de las comunidades agrupadas, e integraran y recupe-
raran el papel de los Gobiernos Locales en todo el procese de planificacion.

Ademas, tendra la mas alta atencion todo lo que se refiere a la responsabili-
dad del Estado para velar por lapaz y la seguridad de sus ciudadanas, a fin de que
prevalezca un clima de tranquilidad y de confianza en el desarrclio del pafs, en
especial en esta época de graves convuisiones a nivel subregional centroamericano.
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En el campo de las finanzas publicas, es preciso lograr el saneamiento de la
hacienda piblica mediante una transformacion de los sistemas tributarios del
pais, a fin de que los gastos de las instituciones del Estado se financien preferente-
mente mediante impuestos directos y progresivos. Asimismo, deberan eliminarse
todos aquellos gastos innecesarios 0 gue no se ajustan ni concuerdan con la fruga-
lidad y sacrificios impuestos a los sectores populares. En el campo de la accién
institucional, debera consolidarse el Sector Finanzas en el cual corresponde al Mi-
nistro de Hacienda la direccion y formulacion de las directrices. Dentro de este
marco institucional, debera plantearse una revision del Sistema Bancario Nacional,
desde su funcion como banca nacionalizada promotora del desarrollo y de la de-
mocracia econdmica, hasta de la orientacion y criterios para la asignacion de los
recursos.

La inversion pablica debera asignarse de manera que contribuya a solventar
cuellos de botella en la infraestructura econdmica que inciden de manera negativa
en la produccidn agropecuaria; en particular, se requiere la construccion de una
red integrada de caminos de penetracion que permitan la incorporacion de todos
los rincones del pais a la produccién; la creacion de centros de acopio y camaras
de frio que permitan un mejor aprovechamiento de la produccion y una comer-
cializacion eficiente tnato para el mercado nacional como para el internacional;
y el acrecentamiento de la eficiencia en la infraestructura portuaria y en los siste-
mas de embalaje.

En el campo del transporte, tendré gran importancia el mejoramiento del
transporte pUblico asi como el desarrollo de la red ferrocarrilera, como un medio
de lograr mejores tarifas y la utilizacion de energéticos de origen nacional. Igual-
mente el Estado velara por el mejoramiento de la infraestructura del transporte
maritimo y aéreo, particularmente hacia el mercado internacional a fin de facili-
tar la capacidad de exportacion de nuestros productos.

Por otra parte, deberan revisarse los sistemas educativos y el contenido de
los pragramas con el fin de crear hombres capaces de desarrollar su iniciativa en
funcion de las necesidades del pais en el presente, asi como conocedores de la his
toria patria, de sus valores y tradiciones y, por ende, capaces de consolidar la na-
cionalidad costarricense en esta hora de grandes conflictos internacionales.

La ensefianza superior debera ajustarse a las limitaciones de hoy e incorpo-
rarse activamente a la bisqueda de scluciones, particularmente por medio de la
investigacién cientifica y del desarrollo de tecnologia apropiada para el mejor
uso y aprovechamiento de nuestros recursos naturales. Desde ya, debe iniciarse
la preparacién de recursos humanas en éreas de gran desarrollo tecnolégico, en
los que el pais podra tener importantes beneficios en el futuro coma la informé-
tica y la bio—ingenieria.
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En el campo de {a salud, el Plan Nacional de Desarrollo promovera la conso-
lidacidn de la salud preventiva propiciando la participacién popular organizada en
fa preservacién de la salud pablica. Se propiciard la reorganizacion de los actuales
sistemas de prestacidn de servicios, de forma tal que, sin disminuir la calidad de
los servicios y mas bien mejorandolos, se revisen los procedimientas establecidos
a fin de ajustarlos a fas condiciones actuales. Debera continuarse con los esfuerzos
de regionalizacion de la prestacion de servicios de salud, y de consolidacion del
sector salud definiéndose el papel rector del Ministro de Salud en la coordinacion
de los sistemas preventivo y curativo. Debe reducirse toda dependencia del exte-
rior en esta area, en particular aumentando la produccién de medicamentos.

En el momento actual, cobra gran importancia dentro de la nueva estrategia
de desarrollo del pais, la consolidacion de la accidn en el sector trabajo y seguri-
dad social. En este sentido, el plan prevé la formacion de un nuevo sector produc-
tivo en el pais integrado por las empresas cooperativas y autogestionarias y fa par-
ticipacion de las Asociaciones Solidaristas y del movimiento sindical democraético,
en un esfuerzo por lograr un movimiento de unidad nacional frente a la crisis. La
incorporacion al trabajo de toda la poblacién econdmicamente activa y la conso-
lidacién del sistema de seguridad social, deberan ser linea permanente de accién
a lo largo de la presente estrategia de desarrolo.

El Estado tendra la ineludible obligacién de garantizarle a la sociedad que
los ajustes del cambio social no provoquen miseria, hambre o ignorancia de las ma-
yorias, ni el enriquecimiento ilimitado de unos cuantos. Pera debe lograrse la ma-
yor democracia en lo social, sustentada en empresas productivas, pablicas, priva-
das y mixtas. Es posible levar a la practica nuevos sistemas de participacién y
motivacidn, que eleven 1a eficiencia, fa productividad y el bienestar, sin sacrificar
el capital ni la propiedad, que estos puedan asumir, segin avanzados moldes de
justicia, solidaridad y responsabilidad social. El Estado a su vez, procurard mante-
ner y promover el principio de que toda familia tiene derecho a una vivienda dig-
na, para lo cual se propone crear las condiciones sociales y materiales que hagan
posible su cumplimiento. Asimismo, deberar revisarse la adguisicion de insumos
y tecnologia de los Gitimos afios a fin de lograr la reincorporacidn de materiales
tradicionales descontinuados en la construccion, con la tecnologia y el desarrollo
cientifico de un considerable nimero de profesionales ligados a la rama de la
construccion.

En el campo de la vivienda tiene gran importancia la conselidacién del sector
vivienda, a fin de lograr una verdadera racignalizacién en la asignacion de los.re-
cursos y planes de desarrolio urbano, que ordenen el crecimiento de las ciudades.

En razon de la dindmica democrética que muestra el pais, el Plan Nacional
de Desarrollo 19821986 procuraré disminuir el ritmo de concentracién de la po-
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blacion con el conglomerado metropolitano, impulsando la planificacién regional
y la creacion de nuevas fuentes de trabajo y empleo en las regiones, y un desarro-
llo més equilibrado. Asimismo, se procuraré detener el proceso de concentracion
de ta poblacion en el sector terciario de la economfa, fomentando la explotacidn
de los recursos naturales y su procesamiente industrial, una mayor tasa de partici-
pacidn por sexo, mediante la incorporacién de la mujer al trabajo y la plena ocu-
pacin de la poblacién econdmicamente activa,

Por Gltimo, aunque no menos importante, las investigaciones demograficas
sefialan que la tasa de crecimiento de la poblacién mayor de sesenta afios crece a
un ritmo superior al de la poblacién total del pafs, lo que plantea la necesidad
de crear las condiciones institucionales y humanas para el disfrute de una vida dig-
na para este grupo de poblacién; para logar su plena integracién en la dinémica
social y cultural del pais, habra que modificar normas y valores cuiturales de una
sociedad eminentemente joven, como la actual.

4. LOSLINEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL

a) Las politicas de emergencia para enfrentar la crisis y lograr la estabiliza-
¢ion economica
El diagndstico de la economia costarricense ha revelado las debilidades
estructurales que condujeron, ante un manejo inadecuado e ineficiente
de la politica econdmica en los Gltimos tres afios, a la peor crisis que recuerda la
historia econdmica y social en los Gltimos treinta anos.

Ha quedado claro que el progreso socioecondmico que Costa Rica inicid co-
mo resultado de la Guerra Civil 1948 y de las acciones de la Junta Fundadora de
la Segunda Replblica, permitid alcanzar niveles relativamente aitos dentro del
contexto regional americano en los indicadores de salud, educacién, vivienda y se-
guridad social, pero este progreso no ha corriedo parejas con una transformacién
de intensidad similar en las estructuras productivas. Laeconomia nacional perma-
nece sujeta a la vulnerabilidad del reducido nimero de productos exportables y
de un tipo de industrializacion estrechamente vinculado al Mercado Comiin Cen-
troamericano y a los inconvenientes de un limitado patrén tecnolégico, que ha di-
ficultado de manera creciente al sistema en su conjunto, afrontar y satisfacer los
compromisos sociales adquiridos sin profundizar el desequilibrio financiero inter-
no y externo. El persistente déficit del sector piblico y las restricciones origina-
das en el sector externo, han comprometido seriamente la capacidad de la econo-
mia de continuar expandiéndose a los ritmos de afios precedentes, contribuyendo
precisamente a ahondar los desequilibrios aludidos. Con esa situacion coincidit
el deterioro de los términos del intercambio desde 1979, que vino a poner de relie-

ve, mas nitidamente las restricciones externas tras el breve auge cafetalero del
bienio 1976—-1977.
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La crisis por la que atraviesa Costa Rica actualmente es de tal magnitud —lo
mismo seran sus efectos en el mediano plazo— que se estima de extrema urgencia
la adopci6én de disposiciones que permitan, por lo menos, atenuarla, Seria ocioso
ahondar en un examen detallado de las causas que le han originado, tanto internas
como externas, y que hemos tratado de sintetizar en el diagndstico; extenderse en
ese examen quizas sGlo serviria para agravar el debate nacional y las diferencias
que son naturales entre los distintos grupos ideoldgicos del pais.

Cualquier programa de estabilizacion financiera y de reactivacion econémica,
requerira de un horizonte mas prolongado en el tiempo, que bien puede abarcar el
proyecto completo de }a Administracion Monge Alvarez. Por otra parte, de no te-
marse medidas correctivas, la evolucion de la situacion actual comprometera los
avances sociales ya logrados, reforzando las tendencias hacia la inequidad social y
por consiguiente planteando el riesgo adicional de deparar efectos imprevisibles
en el plano politico.

La crisis ha ido agravandose a lo largo de! Gltimo afio, por lo que previsible-
mente habré resuitados recesivos ain mas intensos que los actuales, dada {a multi-
plicidad de conflictos que se fueron acumulando en el drea productiva: insuficien-
cia de materias primas, agotamiento de existencias, falta de estimulo crediticio
adeucado, relativa desatencin del mantenimiento de equipos, inestabilidad finan-
ciera que a la vez nutre un clima de incertidumbre que afecta las decisiones de los
agentes econémicos, inflacion y consiguiente elevacion de costos de produccion y
depresion de la demanda.

Corregir esos desequifibrios, sobre todo ante el cumulo de pasivos que arras-
tran (nivel negativo de reservas monetarias internacionales netas, deuda publica
externa elevada, rigidez en el sistema impositivo, compromisos inalienables en ma-
. teria de gasto pablico y pérdida de confianza por parte del sector privado), habré
de exigir sacrificios y costos sociales de diversa indole.

Se estima que en la coyuntura actual no se dispone de la opcidn de perseguir
una politica que ponga el acento en la estabilizacion y que al mismo tiempo mo-
dere sus consecuencias recesivas, frente a la posibilidad de poner el énfasis en man-
tener un nivel aceptable de la actividad econdmica, perc moderando sus efectos
inflacionarios adversos. Lo impide el estrecho margen de maniobra que impone a
ta conduccion de la politica econdmica costarricense su extrema dependencia del
comportamiento de su sector externa. En sintesis, se requiere de un manejo selec-
tive y cuidadoso de la politica econdmica para lograr ajustes estructurales al me-
nor costo social posible.

La necesidad permanente de contraponer medidas de estabilizacién a medi-
das de reactivacién y la necesidad de ajustar la aplicacion de politicas a las cam-
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biantes circunstancias de la coyuntura, imponen un requisito indispensable a la
aplicacidn de la politica ecanémica: efectuarla de manera flexible, precisamente
para graduar su aplicacion en la forma que lo exija la propia dinamica de los acon-
tecimientos. El punto central para la planificacién de mediano plazo, es que las
disposiciones adoptadas para hacer frente a la coyuntura de que se trata, deberan
ser congruentes con [as orientaciones generales de politica econémica de mediano
plazo, porque sélo asi facilitara la articulacién del programa de emergencia con los
objetivos de desarrollo de mayor aliento del pais.

La magnitud de los desequilibrios es tan grave que se debe pensar en que el
periodo de transicion habra de medirse en afios y no en meses. Sucede, sin embar-
go, en este caso, que puede ser mas realista disefiar medidas de politica econémica
para su aplicacién inmediata sin olvidar el cardcter integral de conjunto de medi-
das de politica econdmica para el mediano plazo. Todas buscan dirigirse hacia la
orientacién general de una mayor austeridad en el gasto piblico, en la expansion
del crédito, en el consumo, y en el nivel de las importaciones. Asimismo, apun-
tan, sobre bases selectivas, a aminorar fos costos sociales de esta politica general
de ajuste financiero para el logro de una posterior reactivacion econémica.

Las medidas de politica que impone la emergencia nacional producto de la
crisis en que ha entrado la econemia desde hace aproximadamente tres afios, con
un crecimiento paulatino del deterioro en los indicadores macroecondmicos y so-
ciales, segiin ha quedado establecido en el diagndstico, se distribuyen en dos gran-
des dreas: i) las de estabilizacién econémica y social, propiamente, v ii) las de
austeridad y racionalizacion de la Administracion Piblica. También consideran
los lineamientos de politica para el corto plazo, un conjunto de medidas tendien-
tes a promover la reactivacion econdmica en el menor plazo posible, sin olvidar
que eventualmente podrian surgir incompatibilidades entre politicas de estabiliza-
cion y politicas de reactivacion.

Lineamientos para la estabilizacién economica y social

Politicas cambiaria y m onetaria

El complejo y delicado problema cambiario, es sin duda alguna, el cau-
sante mayor del profundo desajuste de la economia; empero, no debe olvidarse
la dosis de respansabilidad que compete a las politicas hacendaria y monetaria que
le antecedieron. El pais necesariamente debe contar con un nuevo régimen cam-
biario que logre la estabilizacién del colon, que racionalice la disponibilidad de di-
visas y ordene a la vez las politicas monetaria y crediticia. Las medidas cambiarias
Y monetarias que se proponen para su aplicacién en el corto plazo, apuntan hacia
los objetivos de estabilizacién del valor del colén, la eliminacién de los factores
privados especulativos, la salida injustificada de divisas, la restriccion de las impor-
taciones suntuarias, el asequramiento de divisas para medicinas y otros articulos
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esenciales de consumao y para materias primas y maquinaria indispensable para el
funcionamiento del aparato productivo del pais. En ese sentido, el Banco Central
elaborara, después de retomar —mediante las modificaciones a su ley organica—"*
las menguadas facultades de autoridad monetaria y de Gnico tenedor y canalizador
de las divisas del pais, un presupuesto de divisas que le permitira asignar esos esca-
sos recursos conforme a un orden de prelacién que parte desde lo esencial e indis-
pensable (donde se cataloga el restablecimiento del servicio de la deuda publica
externa como un medio de obtener recursos de la comunidad financiera interna-
cional) hasta los bienes que sblo seran adquiridos en el tanto en que primero se ha-
yan satisfecho los requerimientos de bienes y servicios indispensables y mediana-
mente indispensables para el pais.

En la elaboracién del presupuesto de divisas, colaboraran obligadamente con
el Banco Central, el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica, el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Economia y Comercio, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de Industria, Energia y Minas, asi como
cualesquiera otras entidades del Sector Piblico que se consideren pertinentes. El
conocimiento y aprobacién correspondera, desde luego, a la Junta Directiva del
Banco Central.

El Banco Central establecera la debida congruencia entre el presupuesto de
divisas, el presupuesto monetario y el programa crediticio, para lo cual considerara
todo el conjunto de medidas de politica econdmica y social que contiene el Plan
Nacional de Desarrollo 1982—1986 en general, y los demds lineamientos de poli-
tica para |a estabilizacién y la reactivacion econémicas en particular.

Politica crediticia

La polftica crediticia constituird uno de los puntos centrales de los es-
fuerzos por la estabilizacion y la futura reactivacién de la economia nacional. En
efecto, resulta claro que el pais no puede reactivar su econom{a si no dispone de
una politica crediticia definida y consistente, que permitaa los sectores producti-
vos emprender programas agresivos y crear rigueza en la medida en euq el pais la
esta necesitando urgentemente. En consecuencia, se proponen los siguientes linea-
mientos:

—  Retornar a la participacién del crédito privado dentro del crédito total
existente en 1978, que destinaba dos tercios de cada coldn para présta-
mos al sector privado y un tercio para el sector pablice.

*  Por Ley 6789 de 3 de agosto de 1982, publicada en La Gaceta de 10 de agos-
to de 1982, ha sido modificada la Ley Orgdnica del Banco Central en sus ar-
ticulos 93, 94 y 100, y se han agregado otras disposiciones pertinentes.
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Canalizar los recursos crediticios hacia la produccién con fondos sufi-
cientes para la agriculturs, la industria, y, dentro de estos recursos, para
las lineas prioritarias que se deriven dé las politicas que el Plan Nacional
de Desarrollo 1982—1986 define para ellos.

Aplicar un sistema simple de tasas de interés, pero selectivamente dife-
renciadas en favor de las actividades prioritarias, especialmente del pe-
quefio productor.

Mejora los procedimientos de gestion para el tramite de las selicitudes
de crédito para los sectores productivos.

Politica hacendaria )
La politica hacendaria busca atacar los dos problemas fundamentales

del sector piblico: i) el déficit financiero, y ii) la renegociacién de la deuda ex-
terna. La reduccidn paulatina del déficit financiero del sector publico permitira
ir eliminando una de las causas basicas de la actual crisis econémica, que empuja a
fuertes emisiones monetarias inorganicas; v, la renegociacién de la deuda pablica
externa posibilitara |a reapertura de las fuentes de financiamiento forsneo para la
recuperacidn y el desarrolio econdmicos. Los lineamientos en este campo de la
politica hacendaria, pretenden enfrentar los problemas con toda una serie de me-
didas de diferente naturaleza, todas encaminadas a frenar el crecimiento y, de ser
posible, reducir el gasto pablico, lograr un incremento de los ingresos corrientes y
una mayor eficiencia en todo el aparato pdblico.

Las principales medidas en el &mbito hacendario abarcan:

Una reduccién del 10o/0 en el presupuesto de todas las instituciones
autébnomas, para acomodarlos a las posibilidades actuales de nuestra
economia.

Ningin incremento en el gasto de los Poderes de la Repiblica durante
1982 y 1983, salvo en lo que indique nuestro ordenamiento legal.

Aprobacién de una sustancial modificacién en el sistema tributario del
pais, para lograr una mayor recaudacion fiscal y una mas ordenada dis-
tribucidn en la carga tributaria.

Reestructurar la administracién tributaria para evitar la evasion, incre-
mentar la recaudacion y lograr una mayor equidad en la distribucion
del bienestar econdmice.

Renegociacidn de la Deuda Externa Piblica con el objetive de extender
su pago en el largo plazo y atenuar la carga del servicio en el carto pla-
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z0, que disminuya sustancialmente el carécter oneroso que actualmente
tiene.

Obtencidn de nuevos créditos de origen multilateral y bilateral para el
desarrollo, en condiciones adecuadas a nuestras necesidades y posibili-
dades.

Incrementar los precios y tarifas en los servicios pablicos con el propé-
sito de reducir los elevados déficit que actualmente enfrentan institu-
ciones y empresas del Estado y evitar la virtual quiebra que se produ-
ciria en entidades vitales para la vida economica y social de la nacidn.

Eliminar paulatinamente todos aquellos subsidios y subvenciones que
concede el sector piblico en la actualidad, con el propdsito de que se
cumpla el sano principio de que el servicio debe ser al costo, y de que
se eviten las graves distorsiones en la asignacion de los recursos que
esos subsidios han producido en el pasado y contintian produciendo en
el presente.

Revision de los impuestos selectivos de consumo con el propdsito de
reducir la adquisicion de bienes que no son de primera necesidad.

Politica de precios e ingresos

Esta politica pretende poner en practica una serie de medidas para
amortiguar los efectos negativos que los esfuerzos por la estabilizacién econémica
pudieran producir en los sectores sociales de menores ingresos, y a la vez, mante-
ner el compromiso con la justicia social.

—  Precios y proteccidn al consumidor
Para lograr el control de la especulacién y el acaparamiento, asi co-
mo para dar cumplimiento a la Ley de Proteccion al Consumidor,
se fortaleceran los instrumentos para aplicar la legislacion vigente con la prome-
cion de organizaciones de los consumidores nombrando “‘Inspectores de Precios a
los Regidores y Sindicos Municipales de todo e pais”, impulsando a la vez la crea-
cién y puesta en marcha de la Procuraduria del Consumidor®.

Paralelamente, y con el objeto de garantizar las existencias en el mercado de

*  El proyecto de nueva Ley de Proteccién al Consumidor ha sido publicado en
La Gacetadel 26 de octubre de 1982. Asimismo, por Ley 6815 del 27 de se-
tiembre de 1982, publicado en La Gaceta del 19 de octubre de 1982, ha sido
creada la Procuraduria de Defensa del Consumidor.
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los alimentos y articulos de la Canasta Bésica Oficial a precios populares, se em-
pleara el rigor legal contra los acaparadores, especialmente contrabandistas. Asi-
mismo, el Gabierno apoyara directamente las actividades productivas que proveen
los alimentos y articulos de consumo basico y programara los abastecimientos de
origen externo, cuando estos fueren indispensables por insuficiencia productiva
interna,

—  Salarios

De acuerdo con los aumentos en los precios de la canasta basica,

de ios servicios piblicos y del transporte, se procedera al reajuste
de los salarios en los niveles més bajos en los sectores privado y piblico. Con ese
objeto, se establecerd un Comité Coordinador de las politicas en estos campos a
manera de mecanismo que relacione las fijaciones de salarios, precios v tarifas de
los servicios publicos. Simultineamente se establecers una Comisién de Salarios
para el Sector Piblico que aconsejaré la politica para seguir en este campo.

—  Asignaciones Familiares
Con la finalidad de mantener una dotacién global de ingresos apro-
piada para los estratos més necesitados de la poblacién, el Progra-
ma de Asignaciones Familiares continuara y mejorara sus actividades con donacio-
nes externas de alimentos principalmente, prestando atencién prioritaria a las acti-
vidades de alimentacidn y nutricion, auxilio al desempleo, capacitacion y forma-
cion profesional y vivienda.

En torno al Programa de Asignaciones Familiares se coordinaran nacional-
mente los miltiples programas de bienestar social, tanto piblicos como privados,
para evitar repeticiones innecesarias y lograr un aprovechamiento ptimo de ios
recursos. Asimismo, Asignaciones Familiares, por medio de las instituciones pu-
blicas apropiadas, pondra en ejecucion un plan de emergencia de distribucién de
alimentos para los grupos marginados y de bajos ingresos, actividad en la cual cola-
borarén principalmente el Instituto Mixto de Ayuda Social, las municipalidades y
las organizaciones comunales de bienestar social.

Paliticas de salud y vivienda

En el ramo de la salud, se establecera un patrdn nacional basico de me-
dicamentos para uso de la Caja Costarricense de Seguro Scoial y el Ministerio de
Salud*. Incluira los principales productos de uso habitual y de mayor necesidad,
en la determinacién de los cuales se obtendra la asesoria directa de la Organiza-
cién Mundial de la Salud. Concomitantemente se creara un Laboratorio Nacional

*  Por D.E. 13878—SPPS del 22 de setiembre de 1982, publicado en La Gaceta
del 20 de octubre de 1982, ha sido establecido el Reglamento del Formulario
Terapéutico Nacional
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de Productos Farmacéuticos a cargo de la Caja Costarricense de Seguro Social, pa-
ra ampliar su capacidad productiva. Este laboratorio se encargara de producir la
mayor parte de las medicinas del llamado cuadro bésico y estard facuitado, ade-
mas, para vender a las farmacias privadas a precios mas bajos que los del mercado
pero de conformidad con su estructura de costos, ya que de acuerdo con la Ley
General de la Salud, se puede importar la materia prima para preparar dichos me-
dicamentos con el consiguiente ahorro de divisas.

En el campo de la vivienda, el Estado, por medio del Instituto Nacisnai de
Vivienda y Urbanismo, unificara la asignacin de recursos y la elaboracién de los
proyectos pra la construccién de viviendas de interés social. Otras instituciones
del sector social, principalmente el Instituto Mixte de Ayuda Social, trabajaran
coordinadamente con el Instituto Nacional de Vivienda y Urbarismo en la sclu-
cion del preblema habitacional que sufren las familias, los grupos y las personas
de muy escasos recursos econdmicos y que por su condicion de marginados no
tienen acceso a fuentes de crédito para vivienda.

Lineamientos para la austeridad y la racionalizacion de la Administra-

cign Piblica

En la economia costarricense, el Sector Plblico juega un papel prepon-
derante, no solo como regulador y estabilizador de las actividades econdmicas, si-
no también en calidad de activo agente de redistribucion del ingreso y de la rique-
za. En la evolucion del Sector Pablico en los Gitimos treinta afios, su estructura
se ha hipertrofiado y ha liegado a ser factor de controversia por su ineficiencia y
por el amplio campo de accidn que ha venido asumiendo al penetrar las més diver-
sas actividades del quehacer economico nacional.

Por estas razenes y por la necesidad imperiosa de introducir austeridad y ra-
cionalidad en el aparato del Estado para ei logro de la estabilizacidn econémica
y social en el méas corto plazo, se dan a continuacion una serie de lineamientos
que tienden a la eliminacidn de privilegios en el servicio piblico, al mejoramiento
de la gestion administrativa y la racionalizacion del gasto, y a la reestructuracion
del aparato pablico y su disminucion sustancial.

Nedidas para la eliminacion de privilegios en el servicio piblico
—  Prohibir a Ministros y Viceministros, Presidentes Ejecutivos, Vice-
presidentes Ejecutivos y Gerentes de las Instituciones y Empresas
del Estado, negociar cualquier disminucién de la jornada de trabajo en sus depen-
dencias o instituciones, asi como negociar condiciones de trabajo fuera de ias nor-
mas de la Ley General de la Administracidn Piblica.

-~ Aplicar una politica salarial en todo el Sector Pibiico que evite si-
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tuaciones de privilegio para determinados sectores. Asimismo, se
obligara a un estricto cumplimiento del horario de trabajo, asegurando el servicio
eficiente al pablico, y ampliando ese horario en una hora diaria por el términc de
un aiio (mayo 1982—-mayo 1383) como una contribucion de los empleados pibli-
cos a los esfuerzos por resolver la situacion cadtica de la economfa nacional. Si-
multéneamente, se procedera a la eliminacidn de los feriados cuya celebracién no
sea de pago obligatorio segiin el Cadigo de Trabajo.

—  Suprimir los privilegios de utilizacion de instalaciones de recreo y
otras instalaciones o bienes de las instituciones descentralizadas,
por parte de altos funcionarios del Estado y sus familiares. Esas instalaciones y
bienes (principalmente en manos de la Junta de Administracién Portuaria y de De-
sarrolio Econdmico de la Vertiente Atlantica, de la Refinadora Costarricense de
Petrdleo, del Instituto Nacional de Seguros, y otras que determinara el estudio
que al efecto serd encomendado a la Contraloria General de la Republica) deberan
dedicarse exclusivamente a la atencién de necesidades de caracter publico. En el
caso de que esto no fuera factible, se procedera a la venta mediante licitacion pu-
blica. .
-~ Mantener el sistema de autorizacidn oficial restrictiva para que, en
caso absolutamente necesario, los funcionarios pablicos de cual-
quier nivel viajen al exterior en funciones de su cargo. Este sistema, que adoptara
criterios mas estrictos de autorizacion, se basa en el que actualmente rige los viajes
al exterior y que supervisa el Ministerio de Planificacion Nacienal y Politica Eco-
nomica con el refrendo de la Contraloria General de la Republica, todo de confor-
midad con la norma general 69 del Presupuesto Nacional para el ejercicio fiscal
1682,
- El Poder Ejecutivo hara todas las gestiones necesarias para la apro-
bacion del Proyecto de Ley contra el enriquecimiento il{cito de los
funcionarios publicos, el cual busca prevenir, perseguir y sancionar ese tipo de de-
fitos y prohibir a los funcionarios pablicos recibir regalos que comprometan su in-
tegridad ética y moral.

- Restringir el uso de vehiculos oficiales y su chofer, al Presidente de

la Replblica, los dos Vicepresidentes, los Ministros de Estado, los

Viceministros, los Presidentes Ejecutivos y los Gerentes de Instituciones y empre-

sas estatales. Los demas vehiculos del sector piblico seran usados de acuerdo con

una severa reglamentacion que, en principio, sdlo permitira el uso del 500/o del
parque automotor del Sector Publico.

Medidas para el mejoramiento de la gestién administrativa y la raciona-
lizacion dei gasto

—  Prohibir la creacion de plazas o puestos publicos adicionales a los
ya existentes en las diferentes instituciones del Estado, cuando im-
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pliquen aumentos en los presupuestos. Se dara continuidad asi a la norma general
66 del Presupuesto Nacional para el ejercicio fiscal de 1982, que prohibe crear
nuevas plazas en organismos descentralizados, dependencias y entes adscritos a mi-
nisterios y, en general, en los que se rigen por presupuestos que no requieran apro-
bacion de la Asamblea Legislativa.

—  Se estableceran normas que permitan una mayor movilidad del
personal del Poder Ejecutivo en concordancia con lo establecide
en la norma general 79 del Presupuesto Nacional para 1982 que autoriza el trasla-
do de puestos de un programa u otro de un mismo titulo o en titulos diferentes,
con el fin de fortalecer los que el Poder Ejecutive considere de caracter priorita--
rio.
—  Se establecera un catalogo nacional general de referencia para com-
pras y aprovisionamiento del sector pablico, para efectos de racio-
nalizar y uniformar el patrimonio nacional.

—  Se fortalecera la autoridad encargada de administrar el sistema de

compras y proveeduria del Estadc, y se establecera un mecanismo

de control estricto para la autorizacion de compras y utilizacion de materiales y

equipos para la administracion centralizada y descentralizada, con miras a evitar
duplicacion y desperdicio.

—  Se establecerd un mecanismo de evaluacion de programas, a cargo

del Ministerio de Planificacidn Nacional y Politica Econdmica, ten-

dente a determinar la eficiencia de los diferentes organismos e instituciones del Es-

tado y proceder a desechar aquellos que se consideren innecesarios. En principio,

este mecanismo considerard dentro de sus pardmétros de evaluacidn el caracter

sustantivo estrechamente ligado a la entidad o ministerio, del programa de que se

trate; y eliminara todos aquellos que no se avengan con las funciones sustantivas

del ente o ministerio, traspasando en consecuencia los recursos humanos a los pro-

gramas prioritarios para el logro de una mejor gestién del Sector Piblico y con el
objeto de atenuar los eventuales prablemas de desempleo que pudieran generarse.

- En concordancia con el anterior lineamiento, y conforme se logre

la reactivacion econGmica, se promoveré la constitucion de los me-

canismos apropiados que permitan la transferencia paulatina al sector privado de!
personal innecesario en el sector publico.

—  Se estudiara inmediatamente, con el concurso de la Contraloria

General de la Repdblica, una serie de reformas legales tendientes a

agilizar la contratacidn pablica, con el objetivo de establecer un plan de obras pd-

blicas de emergencia por parte del Gobierno Cntral para activar la produccién
agropecuaria.
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Finalmente, en materia de seguridad piiblica y para garantizar la seguridad de
bienes y personas, y lograr un freno a la delincuencia y al terrorismo y la preserva-
cion de fa paz en todo el territorio nacional, se establecera un Consejo de Seguri-
dad Nacional, presidido por el Presidente de la Reptblica y encargado de dictar y
ejecutar las medidas necesarias para conseguir los propdsitos antes enunciados.
Asimismo, se rearganizard y capacitara al maximo a la Guardia Civil, a la Guardia
Rural, a la Agencia de Seguridad Nacional y a la Unidad de Prevencion del Delito
para que en forma coordinada y eficiente, se constituyan en una efectiva garantia
para la paz y la sequridad pablicas. Ademas, se formara un cuerpo especializado
de inteligencia y de lucha contra el terrorismo y se daréa total respaldo al Organis-
mo de Investigacion Judicial en sus funciones de apoyo a los tribunales de justicia.

Asi también, se fortalecera la Escuela Nacional de Policia, la recién creada
Policia Metropolitana especializada en el delito urbano, los sistemas de vigilancia
aérea y rural, y el combate a los criticos problemas de trafico y consumo de dro-
gas, para configurar asi un cuadro de real proteccién a los ciudadanos basado en
un proceso de tecnificacion y modernizacion de la Seguridad Pablica.

Medidas para la reestructuracion del aparato pablico y su disminucion
sustancial

-~ Se procedera a la reestructuracion del aparato ptblico eliminando
programas y dependencias dispersas en una primera etapa, para en-
trar luego a aglutinar en Ministerios o instituciones especializadas ya creadas, enti-
dades menores que continuaren subsistiendo aisladamente pero de las que convie-
ne conservar las funciones y atribuciones que la ley les da. Se buscara por tanto
el fortalecimiento de la estructura y de las finanzas del Estado en lo que son sus
funciones basicas, no sélo en las que tradicionalmente se atribuyen al Estado, sino
que en aquellas que la experiencia costarricense ha mostrado que son indispensa-
bles para el cumplimiento de la gestion redistributiva estatal. Este lineamiento se
apoyara con la ejecucion del anteriormente propuesto mecanismo de evaluacién
de programas, que pondra en practica el Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Economica.

-~ En el campo de las empresas estatales, especial atencién merecera

la reestructuracion de la Corporacion Costarricense de Desarrollo y

la Refinadora Costarricense de Petrleo, las que ha acumulado al presente (mayo,
1882) un enorme déficit que gravita negativamente en las finanzas del Sector Pg-
blico. Se procedera, en consencuencia, a una revision exhaustiva de la organiza-
cién y el funcionamiento de estas empresas, con miras al logro de una mayor efi-
ciencia y un mejor aprovechamiento de sus recursos. En el caso de CODESA, se
estudiara su situacion econdmica y la de sus subsidiarias, a efecto de eliminar su
financiamiento mediante emision monetari inorgénica del Banco Central, y se to-
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maran medidas para transferir estas empresas al sector privado, ccoperativo, co-
gestionario o autogestionario, segiin sea fa conveniencia nacionat*. Y en el caso
de RECOPE, se controlara la calidad de sus productos, se revisard su politica de
precios y subsidios y se implementara un programa para desarrollar nuevas fuen-
tes de energia.

k) Las politicas para la reactivacin econdmica
Las paliticas de reactivacion de la economia que postula el Plan Na-
cional de Desarrollo 1982—1986, buscan establecer un balance entre
el programa de politica econdmica de corto plazo, cual es de lograr un nivel acep-
table de actividad ecenémica y de empleo, dentro de un proceso de ajustes estruc-
turales. Consecuentemente, se tratara de atacar los proklemas inherentes a la es-
tabilizacion de la economia pero, al mismo tiempo, las politicas propugnaréan el
impulso del proceso de reactivacidn del aparato productivo.

La politica de la reactivacién en el corto plazo se concentrara en las accio-
nes que conduzcan a elevar especialmente la produccién de alimentos, la exporta-
ble v toda !a que contribuya a atenuar el problema del desempleo y de la subocu-
pacién. Al mismo tiempo, se buscara su consistencia con la reorientacion del de-
sarroilo en el medianc plazo caracterizado por un crecimiento desconcentrado de
la propiedad de las unidades productivas, poniendo énfasis en el aprovechamien-
to de los recursos naturales, en la creacidon de puestos de trabajo y en los efectos
positivcs sobre la balanza de pagos.

Entre las actividades primarias, especial prioridad se daré a las siguientes: i}
la de los productos de exportacion tradicionales; ii) la de los alimentos agrico-
las; v, iii) la de los productos de 2 pesca.

Con respecto a la produccidn de bienes que exporta tradicionalmente Costa
Rica (café, banano, carne, aziicar y cacao) practicamente no hay nada novedoso
que pudiera incrementar fuertemente el nivel de sus actividades habituales a ex-
cepcion quizas de los reajustes de precio para reactivar el cultivo de la caia de
aziicar y del apayo técnico y de sanidad vegetal para el caso del cacac. Laspoli-
ticas en esos campos solo requieren de su mantenimiento y mejoramiento conti-
nuo a tono con la evolucién del mercado internacional de esos productos, las ne-
cesidades del mercado interno y los requisitos para un adecuado desempiieo de las
unidades productivas en los campos sefialados.

El segundo grupo de productos prioritarios esta en manos de unidades peque-

*  PorLey 6811 del 10 de setiembre de 1982, publicada en La Gaceta del 13 de
setiembre de 1982, se autoriza a CODESA —segiin norma general 182— para
que, durante un perfodo de un afio, pueda vender acciones a sus empresas
conforme a las reglas que esa ley expresamente Seiiala.

88



fias (frijo), maiz, verduras, frutas) y medianas (arroz, carne, lacteos, aves y huevos)
y aparte de las politicas globales de estabilizacién que contempla el Plan Nacional
de Desarrollo 19821986, se adelantaran las acciones de apoyo mas directo, in-
cluyendo garantia y suministro de algunos insumas para el conjunto de activida-
des productivas sefialadas. En ese mismo orden de ideas, y en lo que al tercer gru-
po de productos se refiere, se prestara apoyo prioritario a las cooperativas pesque-
ras, tanto para actividades de explotacion como de procesamiento. En estos dos
dltimos casos se atendera preferentemente no sdlo a la fase de produccién, sino
también a la comercializacion y al almacenamiento de los alimentos hasicos.

En el area industrial, debe destacarse io referente a la agroindustria, sobre to-
do por lo que atafie al rea rural, que permitira movilizar el potencial de recursos
nacionales —naturales y humanos— como un complemento de la actividad agrico-
la, favoreciendo a mediano y a largo plazos el desarrollo rural integral. Conse-
cuentemente, se impulsaran las industrias rurales y las acciones de apoyo con-
gruentes con el objetive de ensanchamiento del mercado interno y el incremento
de a demanda y del nivel de ingreso de los sectores de poblacidn en condiciones
precarias. Ademas, con base en las agroindustrias rurales se promovera el desarro-
llo de nuevas actividades de exportacion que contribuyan al proceso de diversifi-
cacion productiva. También dentro del drea industrial, se considerara prioritaria-
mente la industrializacion de productes tradicionales de exportacién como un me-
dio de darles a esos bienes un mayor valor agregado nacional.

Cabe mencionar ademas, en el campo de la manufactura, la importancia que
debera otorgarse a la industria de ciertos materiales de construccion (ladrillos, ma-
dera, ceramica, materiales de revestimiento) puesto que es de arigen nacional una
gran parte de los insumos que utiliza, y por los efectos que sobre esas actividades
praductivas ejercera la reanimacién del sector de la construccion.

En lo que se refiere a la actividad de la construccién como tal, se apoyara su
reactivacion global por las oportunidades que ofrece para la absorcion de empleo
en forma directa —tanto mano de obra con escasa calificacién, como demayor ni-
vel técnico— asi como indirecta por los insumos de origen nacional ya menciona-
dos. Se tomaran en cuenta tanto las posibilidades de ampliacidn de las fuentes de
trabajo en forma mas o menos inmediata, como también la determinacién selecti-
va de areas tecnoldgicas que requieren mucha mano de obra (v.gr. mantenimiento
de la infraestructura basica y acondicionamiento de la vivienda de interés secial).
Es en ese contexto que los esfuerzos de la politica de reactivacion econdmica da-
ran su concurse al area social mediante la puesta en practica de un programa na-
cional de vivienda. Se promovera de esta manera la reactivacidn del sector cons-
truccion y simultaneamente se buscara resolver los criticos problemas de ocupa-
cién y de vivienda, que han aflorado en toeda su magnitud al llegar a su climax la
crisis economica y social de Costa Rica.
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Asimismo, los esfuerzos en pro de la reactivacion econémica buscaran esti-
mular actividades en las que se espera una alta absorcion de mano de obra, cuales
son los casos de los servicios de mantenimiento de vehiculos y de reparacion de
electrodomésticos, y los casos de produccidn de muebles y su reparacion. Por su
parte, las municipalidades crearan puestos de trabajo en labores de ornato y repa-
raciones, y los retribuirdn con base en salarios que satisfagan el criterio de un mi-
nimo de subsistencia.

Por lo que atafie a la seleccion y las prioridades establecidas para las areas
productivas, éstas se dirigen principalmente al logro de tres objetivos: i) raciona-
lizar el uso de los recursos reales y financieros disponibles en el futuro inmediato;
ii) contribuir, en forma directa e indirecta, a la reactivacién econdmica general
del pais; v, iii) asegurar que la reactivacion de esas areas forme parte de una po-
litica de empleo del corto plazo, destinada a atenuar los efectos de la recesion,
que en los Gitimos afios ha contribuido a incrementar el desempleo abierto y el
subempleo. Consecuentemente, se apoyaran los proyectos que promuevan la in-
dustria de la maquila, y se propiciard un mayor uso de la capacidad instalada en
el caso de las plantas industriales dedicadas a las actividades de produccidn de ali-
mentes, vestuario, calzado y artesanias.

Esos criterios seran también los que enmarcaran el programa de salvamenta
de empresas en peligro de quiebra por razén de la devaluacion y de fa inflacion,
factores estos que han encarecido el abastecimiento de materias primas y depri-
mido la demanda de productos finales de esas empresas, a los cuales se han unido
las restricciones impuestas al crédito y el resquebrajamiento del Mercado Comiin
Centroamericano por los preblemas internos que sufren los paises.

En lo que se refiere al efecto del gasto pablico sobre el nivel de la actividad
productiva y el empleo, no obstante la politica de austeridad global esbozada en
el érea de lineamientos para la estabilizacion econdmica, se buscard reorientar el
gasto en forma selectiva para que contribuya decisivamente a hacer més dinami-
cas algunas areas de la economia y a crear oportunidades de trabajo. En tal sen-
tido, se programard la puesta en préctica de un plan integral de obras piblicas de
emergencia para reactivar la produccién agropecuaria y agroindustrial.

¢) La politicas para la accion gubernamental en el mediano plazo

El conjunto de lineamientos de politica econdmica y social para el me-

diano plazo que se proponen en esta nueva estrategia de desarrolilo,
persiguen darles coherencia a las acciones gubernamentales en el marco de los ob-
jetivos y las metas del Plan Nacional de Desarrollo 1982—1986. Si bien es cierto
que las politicas para la estabilizacion y la recuperacion econdmicas tendran un
plazo que se podra prolongar en algunos casos durante todo el periodo del Plan.
también lo es el hecho de que existe todo un amplio campo de la politica econd-
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mica y social que requiere de la atencién consistente y coordinada de las diversas
instancias gubernamentales, con el fin de evitar la aparicién de distorsiones y obs-
taculos al desarrollo autosostenido y a la bisqueda de una sociedad de bienestar,
luego de superar la situacidn critica de hoy.

- Lineamientos de poiitica monetaria, crediticia y cambiaria

Pelitica monetaria y crediticia

La emisibn monetaria serd muy restringida y guardaré estre-
cha relacién con la expansién de la produccion real y las necesidades imprescindi-
bles de liquidez en la economia. Se procurara reducir al méximo la emisién inor-
ganica y seguir una politica de redescuentos y préstamos directos del Banco Cen-
tral a los Bancos Comerciales del Estado, muy selectiva y limitada, y buscando
ajustar el costo de estos recursos al precio relativo del capital financiero. Por su
parte, el financiamiento del Banco Central al Gobierno Central deberd ir sustitu-
yéndose por etras fuentes no inflacionarias, hasta tograr que en el mediano plazo,
esta forma de financiamiento sea mas bien el uso ocasional y complementario a
otros mecanismos vigentes, y que tienen por objeto enfrentar insuficiencias tem-
porales de liquidez del Gobierno Central.

Por su parte, las operaciones de mercado abierte (venta de bonos de estabili-
zacion monetaria) continuaran en estrecha relacién con la situacién de liquidez en
la economiay la capacitacion de recursos por parte de los bancos comerciales, Pa-
ra lograr ese cometido, las tasas de interés dz los bancos se fijaran tomando comeo
base las tasas de interés pasivas. Con ello se buscara esterilizar parte de los excesos
de medio circulante que puedan presentarse en la econom ia, sin afectar la capta-
cién de recursos que utilizaran los bancos comerciales del Estado para sustentar
tas necesidades de crédito de los sectores productivos priaritarios.

Las tasas de interés pasivas al igual que las activas, en moneda nacional, debe-
rén estar ligadas a la tasa basica pasiva la cual se establecerd con base en tres indi-
cadores: i) la inflacion interna medida por el aumento anual del indice general
de precios al por mayor; ii) lademanda de crédito y la oferta de recursos presta-
bles en los bancos estatales; v, iii) las tasas de interés pasivas en los mercados fi-
nancieros de Estados Unidos y Panama, por estar el sistema costarricense muy li-
gado a esos dos centros financieros. Las tasas de interés pasivas para depdsites en
moneda extranjera se ajustaran a los criterios que sefiale el comportamiento de las
tasas pasivas internacionales, las cuales dependen de factares totalmente exogenos
a las condiciones imperantes en nuestra econom (a.

Las tasas de interés activas se mantendran subsidiadas para los préstamos al
pequeiio productor y empresarig, a las cooperativas y & otras formas de organiza-
cion colectiva de los trabajadores, asi como para actividades que se consideren de
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vital importancia para el pais. Aunque algunas actividades del sector agropecuaric
contaren inicialmente con tasas de interés mas bajas que para las otras actividades
productivas y de servicios, se buscara en el medianc plazo unificarlas con l2 tasa
de mercado, cuando el productor agropecuario nacional ccmprenda el verdadero
papel que éstas juegan en la asignacion de recursos en la economia, aprenda a in-
incorporar e! costo de los recursos financieros en su calcule econdmico, y supere
la barrera psicologica que lo ha afectado, desestimulando la produccion, cuande
ha tenido que pagar tasas de interés muy elevadas en relacién con lo que ha sido la
experiencia en el pafs. '

En el mediano plazo, las tasas de interés activas tenderén a ser positivas en
términos reales.

En cuanto a los encajes legales bancarios, se modificaran si las condiciones de
liquidez de la economia asf fo exigen, como una medida de uso discrecional. Por
consiguiente, el encaje legal aplicable a los Bancos del Estado, se usara como un
instrumente paralelo a otros en la consecucién de los objetivos de liquidez en la
economia.

El crédito bancario se orientara a sustentar, al menos, fas necesidades mini-
mas de financiamiento de los sectores agropecuario e industrial y dentro de éstos,
tas actividades prioritarias definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1982—1986.
En el caso de actividades directamente relacionadas con el sector externo, se pro-
movera la utilizacién de recursos propios a fin de que el crédito bancario sea mas
bien un complemento para el desarrolle adecuado de la actividad productiva, an-
tes que un sustituto. Al programa crediticio anual debera darseie un seguimiento
y una revision permanentes, con ¢l proposito de ajustarlo a los requerimientos rea-
tes de fondos de los sectores productives, pero enmarcado dentro deun crecimien-
to anual del cfedito a precios corrientes acorde con el programa de estabilizacion
de la economia nacional.

En la medida de lo posible, se procurara que el programa crediticio se susten-
te en los recursos propios de jos bancos.

Se promovera que, a la par de la existencia de las garantias hipotecarias y fi-
duciarias sobre los préstamos concedidos, se pueda optar por un sistema de garan-
tias basado en la viabilidad técnica, rentabilidad prevista y capacidad gerencial pa-
ra la ejecucion de los proyectos de inversidn. A lavez, se estudiara la posibilidad
de establecer un sistema de seguros que cubra las inversiones de envergadura, fin
de proteger la cartera del Sistema Bancario Nacional.

Por otra parte, se desarrollard un programa de supervision mads estrecha de los
programas de inversion que limite al méximo posible la desviacidn del crédito, y se
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estableceran severas penas a las personas fisicas o juridicas a las que se les com-
pruebe gue han utilizado los fondos bancarios en actividades distintas a las de los
planes de inversion propuestos y aprobados por los bancos.

Se reducira, en forma paulatina, !a dependencia del sector pablico del crédito
bancario, sustituyéndolo por otras fuentes de recursos sanos, mayor eficiencia en
la administracion tributaria y utilizacian més racienal del gasto pdblico.

Finalmente, se impulsara la formulacion de presupuestos de fuente y uso de
fondos para todo el sector pablico financiero que permita un control més adecua-
do y una utilizacidn mas racional de la totalidad de! fiujo de fondos de las entida-
des publicas financieras que maximice su repercusion pasitiva en la actividad eco-
nomica del pais.

Politica cambiaria

A fin de restablecer la confianza de definir reglas claras a
quienes tornan decisiones empresariales, se promovera la estabilidad del tipo de
cambio, sin que esto signifique mantener fija la paridad del colon con respects al
dolar, toda vez que el tipo de cambio es el resultado de las politicas monetarias,
crediticia y fiscal que se instrumenten. Asi, bajo un régimen de flexibilidad cam-
biaria, el tipo de cambio debera reflejar y prever la evelucion del comercio exte-
rior del pais, las repercusiones de las politicas macroeconomicas vinculadas a la
politica cambiaria, y las condiciones internas de la economia, fijandose de acuer-
do con las tendencias reales y de largo plazo, y buscando eliminar ias variaciones
especulativas de corte plazo. Como un instrumente de apoyo en el corto plazo,
el Banco Central tendra la negociacion interna de divisas y determinara su utiliza-
cion con base en un presupuesto anual de divisas gue sera revisado trimestralmen-
te o ctuando las circunstancias econdmice—financieras del paifs asi lo exijan. De
esta forma, se restringira la venta de divisas a las disponibilidades reales y de
acuerdo con un estricto arden de prioridad.

=~ Lineamientos de polftica fisca!

Politica tributaria

Al presentar los lineamientos basicos de una politica tributa-
ria, no se pretende formular una politica de caracteristicas rigidas, sino unaguia
general que pueda servir de referencia, para las futuras decisiones que debe tomar
el pais en cuanto a la modificacion del sistema tributario.

En el ramo impaositvo se buscara hacer mas justo el sistema tributario de mo-
do que todo impuesto, de una u otra forma, afecte alguna de las tres expresiones
de capacidad contributiva: consumo, ingreso y riqueza; y que se atenie el grado
de regresién que manifieste el sistema actual balanceado las caracteristicas regresi-
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vas de algunos impuestos con las progresivas de otros. Simultaneamente, las modi-
ficaciones al sistema tributario actual perseguiran el logro de una mayor recauda-
cion de ingresos, con el fin de disminuir el déficit financiero del Gobierno Central,
y la promocion del desarrollo econdmico y social mediante un mejor uso de los
factores de la produccidn.

Asimismo, 1a politica tributaria debera hacer todos los esfuerzos para lograr
que e! destino de los impuestos sea la caja Unica del Gobierno Central, como me-
dio muy importante de reordenar las finanzas publicas.

El Arancel Externo Comin y el nivel y 1a compasicion de las exoneraciones
fiscales actualmente vigentes, seran objeto de una revisién a fondo para adoptarlos
a las condiciones imperantes en el Mercado Comdn Centraomericano, y a las parti-
culares de los paises miembros.

Por lo que ataiie a la administracién tributaria, debera modificarse el ordena-
miento administrativo para lograr una disminucidn en la evasion de los impuestos,
dotando de mejores instrumentos legales a los Grganos hacendarios, y para alcan-
zar una disminucion en el costo de la recaudacidn de los impuestos.

Ademas de las reformas en la estructura de los tributos que se propone, sera
necesario racionalizar las exenciones a las empresas combinando la proteccion
efectiva que se estima que necesitan, con los niveles de tarifas adecuadas para la
importacién de materia prima y bienes de capital. Para adoptar nuevos aranceles
es necesario lograr el acuerdo de las tarifas arancelarias y su aplicacion a nivel de
Centroamérica; en tanto que para la eliminacion y racionalizacion de las exonera-
ciones fiscales, se aprovechara la coyuntura favorable que se presentara en 1983
cuando vence el régimen de incentivos fiscales al desarrollo industrial.

Politica de gasto piiblico

Los esfuerzos del Gobierno por controlar el gasto, sin aumen-
tar el desempleo, no podran sostenerse, si no se reestructura sustancialmente en
muy corto plazo el sistema tributario. Es alli donde el Gobierno tiene actualmen-
te el principal problema, pues los niveles de endeudamiento externg e interno, im-
piden que esta situacidn pueda ser superada por la via del crédito.

Uno de los medios mas importantes de que dispone el Gobierno para alcan-
zar los objetivos fijados en el Plan Nacional de Desarrollo 1982—1986, lo consti-
tuye la politica de gasto piblico, la cual define hacia donde deben orientarse los
esfuerzos del sector piblico para contribuir al desarrollo econémico del pais.

El cumplimiento de esos objetivos previstos, implica la adecuacion y ajuste
permanente de las politicas pablices para adaptarlas al proceso cambiante de la
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economia y la actividad social. Es a través de la planificacion operativa oportuna
que los objetivos globales del Plan Nacional de Desarrolio 1982—1986 podran ser
alcanzados, mediante un programa de accion desagregade anualm ente, organizado
alrededor del Presupuesto del Sector Pdblico, y en concordancia con el Presupues-
to Monetario, e} Programa Crediticio, el Presupuesto de Divisas, y las politicas glo-
bales para la accion gubernamental.

Ahora bien, para llevar a cabo cualquier politica de gasto plblico, sera indis-
pensable que exista un organismo que regule y controle el gasto del Sector Pablico
como un todo. De ahi la necesidad imperiosa de darle base legal a la Autoridad
Presupuestaria para sustentar la accién coherente en materia de gasto.

Los entes descentralizados de servicio y las empresas publicas, deberan seguir
una politica de tarifas o de precios del servicio del costo, mas un porcentaje ade-
cuado para capitalizacion, y el Gobierno Central hara lo propio con la reestructu-
racién del sistema tributario, de tal manera que el velumen del gasto publico se ar-
monice con Jos niveles de ingresos.

Se suspendera la ejecucién de obras de infraestructura que no estén en etapa
avanzada y que no sean financiadas con crédito externo; en tanto que se apoya-
rén exclusivamente aquellas obras de bajo costo e inmediata realizacion (no mas
de 24 meses para la ejecucion total), que vayan en beneficio del sector productivo
del pais, en especial de las actividades orientadas a la expertacion.

Asimismo, se hara una revision exhaustiva de las actuales realizaciones de las
instituciones del Sector Piblico y de los programas presupuestarios del Gobierno
Central, a fin de eliminar las duplicaciones existentes y aprovechar mejor los esca-
sos recursos disponibles a través de su redistribucién.

El gasto pablico total debera permanecer congelado; dnicamente se permiti-
rén los incrementos para financiar las alzas en los costos de los recursos humanos
y materiales en los distintos servicios que presta el Estado. De manera excepcio-
nal, cuando la capacidad de financiamiento lo permita, se destinaran recursos adi-
cionales al apoyo del Sector Agropecuario y para las actividades de la seguridad
pablica.

El crecimiento burocratico deberd ser detenido; y las necesidades de los re-
cursos humanos, resueltas con vacantes y traslados de personal. Para ello se hace
necesario poner en practica normas que permiten la reubicacion del persenal pi-
blice, sin perjuicio de los derechos laborales adquiridos. En refuerzo de lo ante-
rior, no se creardn nuevas unidades administrativas; sdlo se reestructuraran las
existentes de acuerdo con el orden de prioridad de las actividades estratégicas
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo 1982—1986.
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El Sector Piblico comprara bienes y servicios nacionales; en tanto que los
niveles de endeudamiento ne deberan ser mayores en ningdn caso, 2 los gastos
de capital, a efecto de que se promueva la generacion de ahorro en la cuenta co-
rriente.

El gaste piblico tendra como prioridad, estimular a los sectores productivos,
favorecer la situacién de importaciones y fomentar las exportacicnes, todo con el
proposito de atacar los problemas crénicos de balanza de pagos.

Finalmente, se procedera a adelantar las acciones que permitan establecer el
Sistema Integrado de Planificacion, Presupuesto y Contabilidad Nacional, como
instrumente fundamental para el seguimiento y evaluacién de las finanzas de todo
el Sector Pablico, v tener asi la capacidad de adoptar medidas correctivas oportu-
nas y de racionalizar los escasos recursos plblicos.

- Lineamientos de politica sobre tarifas para las empresas piblicas

Las dificultades financieras en que se han visto envueltas las em-
presas pablicas por razén de los agudes prablemas cambiarios e infiacionarios de
fos Gltimos dos afios, imponen un manejo mas racional de las tarifas que cebran
por los bienes y servicios piblicos que venden en el mercado. Si bien se busca no
afectar en demasia el poder adquisitivo de los costarricenses al incrementar las ta-
rifas de los servicios piblicos, si debe quedar muy clara la necesidad de lograr el
equilibrio financiero de las empresas pGblicas y asegurar la continuidad de su exis-
tencia y el aporte al desarrollo econdmico y social.

En consecuencia, la politica sobre tarifas para las empresas piblicas persegui-
ri la consecucion de gran racionalidad financiera, distribuyende el costo del bien
o servicio de gue se trate de una manera equitativa entre los distintos estratos de
la poblacidn, tratando de afectar en menor medida a los sectores de menores in-
gresos.

Los principales lineamientos de politica en este campo abarcan los siguien-
tes:

Utilizar las tarifas como un instrumento para racionalizar el consume

de los bienes y servicios escascs de que dispone ¢l pais y como un me-
dio para obtener recursos suficientes en el mediano plazo, que les permita a las
empresas autofinanciarse, acudiendo —una vez lograda la estabilidad financiera—
a fuentes foraneas de financiamients, preferiblemente bancos de desarrollo, como
un medio de adelantar sus programas de inversion, y en calidad de complemento
al ahorro interno generado.

. Transformar el actual Servicio Nacional de Electricidad, en un ente re-
gulador de todas las tarifas de las empresas publicas, el cual debera es-
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tabiecer —con la cooperacion de éstas— un sistema de tarifas que les permita a las
empresas mantener indefinidamente un equilibrio entre sus costos y sus ingresas,
mas un margen aprepiado para financiar sus programas de desarrollo.

Incluir en la legislacion que para la regulacién de las empresas pablicas

debera emitirse, normas expresas que prohiban la desviacion de recursos
que capten las empresas por medio de las tarifas de los bienes y servicios que ven-
den, hacia el financiamiento de subsidios para actividades diferentes de las propias
de esas empresas. Asimismo, deberd otorgarse al nuevo ente regulador de las tari-
fas, suficiente poder de fiscalizacion en la utilizacién del financiamiento externo
en que incurren las empresas publicas para el desarrollo de sus programas de in-
versién, con el objeto de que eventuales costos derivados de la amortizacion y del
pago de intereses no se conviertan en una fuerte presidn para el incremente des-
medido de las tarifas. Estas normas deberdn armonizarse con las disposiciones vi-
gentes relativas al financiamiento foraneo para el Sector Pablico.

Procurar, por parte de las empresas piblicas, no divorciar su enfoque

microecondmico del enfoque macroecondmico a la hora de proyectar
sus inversiones para tender la demanda futura de los bienes y servicios que venden,
dado que su accionar debe mirarse desde ia perspectiva global del pais y no con
criterios estrechos de politica empresarial de este contexto.

En el mediano plazo, conforme mejore la situacidn firanciera de las

empresas piiblicas que han recibido apoyo directo del Gobierno Central,
éstas deberan quedar obligadas por la ley a traspasar a la Caja Unica del Estado, un
porcentaje de los ingresos por tarifas, que le posibilite hacer frente a las obligacio-
nes que ha asumido respecto del endeudamiento de esas empresas y para adelantar
proyectos de inversidon conexos a eilas.

Establecer la legislacion apropiada que permita a las autoridades porfua~
rias nacionales cobrar las tarifas en dolares, de tal suerte que la capta-
cion de divisas la realice el fisco y no las agencias navieras privadas.

— Lineamientos de politica de comercio exterior

Debido a que la situacién de existencia de divisas ha ido deterio-
randose dia con dia, lo cual ha repercutido en forma directa y negativa en nuestra
capacidad de atender el servicio de la deuda externa y de mantener un nivel ade-
cuado de importaciones, se hace més necesario enfrentar este problema mediante
el mejoramiento en nwestra balanza comercial, pero principalmente por medic del
acrecentamiento de la capacidad exportadora de nuestro pais. De ahf la necesidad
de encauzar la politica de comercio exterior en ferma coherente, con los principa-
les lineamientos de politica econdmica en los campos que configuran todo el es-
pectro de accién para el periodo del Plan,
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Politica de exportaciones

En cuanto a las exportaciones, todas las medidas tendran co-
mo razon comin bésica su aumento inmediato y sucesivo. Pero, tomando en
cuenta que la colocacion de productes tradicionales depende en gran medida de
aspectos externos ya dados, el mayor esfuerzo se concentrara en los productos y
mercados nuevos, sin desmejorar la atencion de los productos y mercados tradicio-
nales. ’

Las principales medidas consideradas en este campo incluyen la colocacion
de una mayor cantidad de productos tradicionales en mercados nuevos; la nego-
ciacion del levantamiento del embargo atunero por parte de Estados Unidos de
América; la agilizacion de convenios de comercio con México, Venezuela, paises
del Caribe y de la Comunidad Econdmica Europea; el apoye crediticio para finan-
ciar exportaciones por medio de un Fondo de Exportaciones cuyos recursos debe-
ran arbitrarse; el apoyo institucional a la exportacién de productos no tradiciona-
les por medio de estudios sobre mercados, productos, canales de comercializacion
y precios en el exterior; la elaboracion de convenios bilaterales con Centroaméri-
ca y Panama; la agilizacion y centralizacion de los aspectos administrativos rela-
cionados con la exportacion; el otorgamiento de crédito bancario para financiar
a empresas o proyectos que van a producir esencialmente para exportar, siempre
que califiguen como sujetos de crédito optimos y que demuestren su condicion
de exportadores netos; el mejoramiento del empeque y embalaje como medio pa-
ra agregar valor y calidad al producto exportable; la prohibicion para exportar
bienes de capital dificiles de sustituir internamente; vy, la utilizacién mas selectiva
de los Certificados de Abono Tributario.

Politica de importaciones

Otro campo que debe tener gran importancia en el mejora-
miento de nuestra posicion externa, es el de las importaciones, toda vez que histé-
ricamente ha existido en promedio una evolucion ascendente de esta variable de
considerables dimensiones y efectos en el resto de la econom{a.

Ei aspecto principal en este campo lo constituye su manejo selectivo en favor
de los bienes de caracter basico imprescindible (medicinas, alimentos, etc.) y de
las materias primas, y en contra de bienes no esenciales, tanto de capital como de
consumo. Con lo anterior se desea disminuir las importaciones, sin afectar, en lo
posible, la actividad productiva del pais. Esta disminucidn planeada en las impor-
taciones, que se reflejard en el Presupuesto de Divisas que al efecto preparara el
Banco Central, eliminara el déficit comercial y disminuira asi las presiones sobre
la disponibilidad de divisas para ese concepto.

Las principales medidas que es necesario poner en practica para lograr este
cometido abarcan las siguientes:

98



~  Elevar o imponer sobretasas a las imp ortaciones de caracter no esencial;

—  Restringir la importacion de autos de una alta cilindrada tante en diesel
como en gasolina;

—  Prohibir la importacion de maquinaria y equipos cuando se compruebe
la éxistencia de capacidad ociosa instalada;

- Prohibir la importacién de autos grandes y de un valor CIF alto para
uso como taxis;

—~  Restringir el crédito para el comercio y actividades personales;

—  Restringir los viajes al exterior de funcionarios publicos y desestimular
los de indole privada;

-~ Establecer controles mas estrictos en cuanto a la sobrefactu racion; y

—  Congelar, durante dos afios, la adguisicion de vehiculos por parte del
Sector Publico, excepto para los servicios de seguridad nacional.

—  Lineamientos de politica de empleo
La superacién del problema de desempleo y Ia consecuente utiliza-
cion plena de los recursos humanos en la econom fa, puede lograrse en un marco
de integracién efectiva de politicas dirigidas a fos sectores modernos de la produc-
cion y a los que se encuentran mas rezagados, congruentes con la solucion del pro-
blema glohal y particular del empleo.

El conjunto de lineamientos sobre empleo se distribuye en tres tipos de poli-
ticas diferentes segin el campo de accién al que se dirijan:

Paliticas globales

a)  Orientacién hacia la utilizacion de tecnologias adecua-
das con la disponibilidad de factores.

Se estimulara la investigacidn que permita desarrollar tecnologias apropiadas
para la dotacion de factores con que cuenta el pais y que se adapten a las necesi-
dades existentes, y se limitard la importacion indicriminada de tecnologias sustitu-
tivas de mano de obra.

b) Mano de obra y productividad
La organizacion y la capacitacién de los trabajadores y
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pequeiios productores seran los mecanismos mediante los cuales se incrementard
la productividad. Las programas de capacitacion se disefiardn tomando en cuenta
las necesidades, el interés y las mativaciones de los trabajadores, pero buscande
su compatibilidad con las restricciones que impone el cambio estructural de la
economia. Para el desarrollo integral de la mano de obra se promovera ademds,
una mayor participacion de los trabajadores en la produccién, mediante su incor-
poracidn en formas de organizacion de propiedad laboral.

¢) Gasto Piblico
Las adquisiciones del sector piblico, tanto de bienes de
consumo final como intermedic, se orientaran principalmente a bines de origen
nacional y favoreciendo a proveedores que utilicen o puedan desarrollar un alto
potencial de empleo productivo, respetande —desde luego— las normas que rigen
el Sistema de compras de! sector pablicc.

d) Incentives crediticios y fiscales
Se propiciara el establecimiento de criterios de empleo
para evaluar la asignacion de créditos del Programa Crediticio Anual y fundamen-
taimente para otorgar recursos con tasas de interés subsidiadas,

De! mismo modo, se promovera la reduccién de las excenciones de impuestos
ala importacidn de bienes de capital y a la capitalizacion de utilidades.

e) Ingresos
Se propiciara el crecimiento en el -ingreso por medio de
los satarios minimos legales, en favor —con prioridad— de ios sectores de mas bha-
jos recursos, con el fin de estimular la demanda de bienes de consume interne, cu-
ya preduccién requiere volimenes significativos de empleo. Sin embargo, la poli-
tica de ingresos no omitira los criterios en que se sustentan las diferencias de sala-
rio por razon de la especializacidn y la productividad de la mano de obra.

Politicas de generacidn de empleo

a}  Sector Piblico
Las nuevas inversiones en infraestructura se orientaran
principalmente por criterios que busquen estimular la creacion de empleo directo
e indirecto en las ramas de actividad mas intensivas en mano de obra de los secto-
res agropecuario, pesquero, industrial, construccion y transporte.

b) Apoyo a sectores estratégicos para generar nueves em-
pleas y reducir las condicicnes del subempleo.
Se propiciaré una transformacidn de la produccién con mayor participacion
de las actividades de escaso desarrcllo altamente significativas para el empleo. Se

100



dard apoyo integral a las empresas productoras de bienes de consumo basico, agro-
pecuarias, industriales y de bienes intermedios que se destinan al consumo y ala
produccién interna.

¢) Apoyo a actividades tradicionales rurales e informales
urbanas
Se tendera a vitalizar, reorganizar y orientar las actividades en las regiones
menos desarrolladas del drea rural y de los centros urbanos, proporcionando asis-
tencia técnica y apeyo institucional que permitan elevar los niveles de productivi-
dad y de ingresos de la poblacidn ocupada en ellas.

Politicas especificas de émplen

a) intermediacidn en el mercado de trabajo
Se aprovechara ia infraestructura administrativa existen-
te para el establecimiento de servicios iocales de empleo con el fin de registrar a
los trabajadores subempleados y desocupados y las plazas vacantes. Por medio de
ia participacion comunal, se orientard a subempleados y desempleados para acce-
der a puestos de trabajo disponibles.

b) Formacién prefesional
A partir de los registros de oferta y demanda de trabajo
y de las necesidades de capacitacidn de las unidades productivas, se orientaran los
servicios de capacitacion, considerando los cambios de condiciones que registré
la demanda.

¢) Planes de emergencia
A fin de responder al agravamiento del problema del de-
sempleo que podria ocurrir mientras dura el proceso de estabilizacidn y reactiva-
cion econdmicas, o en coyunturas especiales, se elaboraran planes de emergencia
que permitan emplear mano de obra en forma temporal y atendiendo necesidades
imperiosas de !a poblacion como per ejempio ia construccion de viviendas, cami-
nos vecinales, canales de riego y otros que se determinaran en su oportunidad.

~ Lineamientos de politica de salariss, precios y subsidios

Salarios y precies

La politica de salarios crecientes ha sido uno de los aspectos
centrales de la politica redistributiva de ingresos. Sin embargo, el manejo de esta
politica en la presente situacion econdmica, debera hacerse bajo el criterio de re-
ducir presicnes alcistas en los precios y de retribuir adecuadamente a los sectores
asalariados. El ajuste de salarios que compense hasta donde sea posible, la pérdida
de su poder adquisitivo tendré, ademds, un importante efecto en lo que a la reacti-
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vacion del mercado interno se refiere. Asi también, se espera que, a mediano pla-
zo, el estimulo a la produccion sea un factor importante en la reduccion del incre-
mento de los precios.

Los salarios seran ajustados periddicamente con base en el aumento de la Ca-
nasta Basica Salarial que expresamente se determinard, en concordancia con el
consumo bésico de las unidades familiares, con el objeto de compensar parte de
la pérdida del poder adquisitivo a los asalariados.

La Escala Movil de Salarios*, cuyos mecanismos de operacion preparara el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, tomard como punto de partida la rela-
cion existente entre los salarios en efectivo y los precios al consumidor, y se em-
pleara como el instrumento basico de politica salarial en los sectores pdblico y
privado.

La politica de precios continuard protegiendo al consumidor, pero evitando
el aumento excesivo en los precios y estimulando al productor mediante el otor-
gamiento de una rentabilidad razonable.

Asimismo, la politica de precios tenderé a frenar la carrera alcista desatada

en los Gltimos afios por los desajustes econdmicos nacionales, en especial la de los
bienes que se incluyan en la Canasta Bésica Salarial. De esta manera, se procedera
a fijar los precios de la Canasta Bésica Salarial con los criterios de evitar problemas
de abastecimiento, disminuir o eliminar las repercusiones abruptas en la pérdida
de poder adquisitivo de los asalariados y, consecuencuentemente, aminorar las
presiones por incrementos salariales.

Consecuentemente con la politica de precios, el Consejo Nacional de Produc-
cion realizara esfuerzos para emprender un programa especifico de defensa del
consumidor y de estabilizacién de precios.

Subsidios

Se racionalizaran las subvenciones y subsidios, y se buscara su
eliminacién paulatina. Solo quedaran aquellos subsidios que efectivamente fun-
cionen como instrumentos de la accion redistributiva del Estado o que sean indis-
pensables para apoyar actividades productivas vitales o contribuyan a atenuar, co-
mo medida transitoria, el desempleo coyuntural. Se pretende asi evitar las distor-
siones en la asignacion de los recursos productivos y que los precios de los bienes
y servicios publicos reftejen el costo de produccidn de éstos.

L Por D.E. 13827-TSS del 19 de agosto de 1982, fublicado en La Gaceta del
20 de agosto de 1982, se establece la Escala Movil de Salarios y la Canasta
Bdsica Salarial.
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—  Lineamientos de politica sobre inversion piblica y financiamiento
externo

Politica de inversion piblica

La inversion total acumulada en términos absolutos y en co-
lones constantes de 1978 para el periode 19711981, alcanzé un monto del or-
den de los € 23 740,2 millones, o sea que el promedio anual de inversion fue de
los £ 2 158,2 millones. De la inversion total en el decenio, el 57,50/0 se dedicé al
desarrollo de la infraestructura fisica y el 16,70/0 a sectores sociales y comunales.
En total, estos dos grandes sectores absorben cerca del 750/0 de la inversién publi-
ca. Es obvia la importancia que ha recibido ia infraestructura basica dentro de la
estructura de la inversion. La escasa participacién de los sectores productivos en
la inversion pablica resulta principalmente de que estas actividades han sido consi-
deradas como propias de la iniciativa privada. Persiste, ademas de la insuficiente
capacidad de algunas instituciones publicas para formular y ejecutar proyectos,
una escasa utilizacion de los recursos humanos de que dispone el Sector Piblico
en materia de programacion de inversiones.

Sin embargo, los logros de la década de los setenta son palpables sobre todo
si nos referimos a los grandes proyectos que se han ejecutado o se encuentran en
ejecucidn en el sector transportes (puertos y carreteras), riego, energia y teleco-
municaciones, comercializacion y otros. La labor ha sido satisfactoria aunque
cuestionada por algunos que le endilgan escasa repercusion productiva en algunos
casos y estar sustentada en un fuerte endeudamiento externc. De ahi que seria
recomendable ahora, consolidar y mantener esos niveles orientando el desarrollo
en forma mas dinamica hacia los sectores productivos para generar una mayer re-
percusién en la produccion, en la distribucion del ingreso y en la generacién de
empleo.

La programacion de las inversiones p(blicas, se enmarcaré dentro de los mar-
genes correspondientes a la politica de contencién del gasto pablico, propiciada
por ef Gobierno de Costa Rica.

Apoyara en primer lugar aquellas inversiones capaces de favorecer el desarro-
llo de los sectores productivos, asignando especial énfasis al incremento de la ofer-
ta de bienes agropecuarios, manufactureros y de turismo que tiendan al fortaleci-
miento de la posicién externa del pais.

En los sectores de infraestructura econémica, se daré prioridad a una mayor
racionalizacion en el consumo energético v a todos aguellos aspectos que, dentro
de la restriccion de recursos arriba mencionada, se orienten en el sentido de la sus-
titucion de las importaciones de hidrocarbures. Del mismo modo, los aspectos
viales mantienen importancia pero referidos al mejoramiento de caminos vecinales
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y de penetracion, en la medida de su incidencia sobre la accesibilidad de los pro-
ductos, principalmente agropecuarios, a los mercados.

Toda vez que resulte posible, se mantendran los niveles de 1a inversidn exis-
tente en los sectores de la infraestructura social, pero en el caso especifico de fa
esfera habitacional, se procuraré asignar recursos orientados a la construccion de
viviendas de bajo costo con el abjeto no sélo de satisfacer necesidades basicas, si-
no de generar dmbitos de ocupacion que mitiguen los actuales niveles de desem-
pleoa.

En su conjunto, el Sector Piblico operaré en el sentido de aprevechar al ma-
ximo los recursos destinados a inversidn, dentro del marco de las restricciones fi-
nancieras vigentes. lgualmente, procuraré la asignacidn 6ptima de ellos conforme
a los criterios econdmicos aceptados.

Dentro de los términos enunciados, se favorecera también aquel tipo de in-
versién que, contando con los estudios técnicos y econdmicas respectivos y fuen-
tes de financiamiento concretas, estén en condiciones de producir resuitados en
el plazo mas breve.

Cuando se trate de proyectos de desarrolio de gran magnitud que involucren
la explotacién de recursos naturales y la prestacién de servicios, su financiamiento
se procurard preferentemente con recursos externos que ne comprometan el en-
deudamiento del pafs.

De acuerdo con los criterios que se han definido para la fijacién de priorida-
des en materia de inversién, la politica en este campo busca favorecer aquellos
proyectos o ideas de proyectos que contribuyan a aliviar en mayor medida los
problemas de produccion exportable, disminucidn de la dependencia de hidrocar-
buros como principal fuente energética y disminucion del desempleo, Asi, los sec-
tores productivos (agricultura, industria, agroindustria) tendran la més alta priori-
dad en materia de inversidn, pues son ellos los que cumplen mas intensamente los
criterios establecidos.

. Palitica de financiamiento externo

La politica de financiamiento externc, en esta etapa de difi-
cil situacion financiera y econdmica, debera buscar la optimizacion del uso de los
recursos financieros que capta el Sector Piblico por medio del crédito externo.
En consecuencia, la orientacidn global basica que debe regir el uso del financia-
mients foraneo, es la de gue los recursos financieros provenientes de préstamos
externos se dediguen fundamentalmente a financiar proyectos orientados a los
sectores productives (incluyendo en este campo aspectos como la rehabilitacién
de empresas, el financiamientc para exportaciones y preexportaciones, etc.); al
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mejoramiento de la infraestructura y los servicios bésicos de apoyo a los sectores
productives para el incrementc de la produccion; al fomento de las exportaciones
y a la sustitucidn de importaciones de productos alimenticios, materias primas,
energéticos y bienes de capital; al desarrollo rural integral de zonas marginadas;
y. a otros proyectos enfocados al mejoramiento y mantenimiento de las condicio-
nes sociales de la poblacidn (censtruccién de viviendas para grupos marginados,
agua potable, nutricidn, salud).

En concordancia con lo anterior, la politica de financiamiento externo toma-
ré muy en cuenta el apoyo financiero para la conclusion de proyectos ya iniciados
y financiados de acuerdo con las prioridades apuntadas, asi como |a posposicién
de obras de infraestructura fisica que no sean vitales actualmente.

Otros lineamientos por considerar en la politica de financiamiento externo
tienen gue ver con fa orientacion sectorial de los recursos. Al respecto, se propug-
na que el nuevo endeudamiento se encauce hacia aquellos sectores cuyas inversio-
nes se caractericen por permitir una generacién de divisas a corto plazo, ademas
de cumplir con los criterios estipulados como de més alta prioridad. Asimismo,
el financiamiento de proyectos can fondos concesionarios se dirigird hacia secto-
res que cuentan con alguna rentabilidad econémica y principalmente de orden so-
cial, tales como vivienda, salud, nutricion, agua potable; y se procurara que el fi-
nanciamiento destinado a infraestructura fisica crezea a una tasa més moderada,
en beneficio de los otros sectores, principalmente, los sectores productivos.

Finalmente, en cuanto se advierta la carencia de proyectos en 4reas o secto-
res que se han sefialado como estratégicos para el periodo del Plan Nacional de
Desarrollo 19821986, deberan arbitrarse recursos del Fondo de Preinversion asi
como los provenientes de la cooperacion técnica para atacar esa deficiencia. En
ese sentida que tanto el programa de preinversion como los recursos de la coope-
racin técnica deben coordinarse y formar parte del Pragrama de Inversiones.

~  Lineamientos de politica sobre inversién extranjera

La politica en materia de inversion extranjera se orienta a promo-
verla en aquellas areas que contribuyan al cambio estructural de la economf{a cos-
tarricense, concordante con la reorientacién y las posibilidades del desarrollo in-
dustrial en el medianc y largo plazo. Se pondré énfasis, en consecuencia, no sélo
en la creacidn de condiciones basicas favorables y en el uso de instrumentos para
atraer inversion foranea, sino que también se haran los esfuerzos apropiados para
estructurar y poner en practica un conjunto de instrumentos para el manejo vy
control de aquella inversién en términos favorables para el pars.

Hasta el presente, el tratamiento de la inversion extranjera se ha manejado
con amplia liberalidad, tanto en la recepcién como en el otorgamiento de incenti-
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vos. En el futuro se procurara que la inversion extranjera haga un empleo mas in-
tensivo de insumos nacionales; adapte tecnologias que fueron ideadas para otras
fatitudes, a las condiciones muy particulares de la econom{a costarricense; mejore
las actividades de capacitacion profesional para los recursos humanos nacionales
que utilice; e involucre inversiones “joint venture” de empresas extranjeras pe-
quefias y medianas. Los lineamientos de politica especificos incluyen:

—  Intensificar las actividades de promocion de las inversiones foraneas
apoyando esta tarea mediante la preparacion de propuestas de proyec-
tos que puedan interesar a inversionistas potenciales y que tiendan a
precisar las areas de interés para el pais.

—  Preparar y someter al tramite de rigor en el menor plazo posibie, un es-
tatuto sobre los estimulos a fa inversidn nacional y el tratamiento de la
inversion foranea las que, en condiciones iguales deberian recibir iguales
beneficios . Las normas sobre ingreso para la inversion extranjera debe-
rian ser relativamente pocas a lo que se agregaria una clausula de reser-
va de autorizacion, todo lo cual permitira al pais un manejo flexible del
instrumento legal para acrecentar los efectos positivos y reducir o limi-
tar los efectos negativos de la inversion foranea.

—  Simultaneamente con el lineamiento anterior, deberé prepararse para su
tramite fegislativo una ley sobre tecnologia en consonancia con los li-
neamientos sobre politica cientifica y tecnoldgica que incluye el Plan
Nacional de Desarrollo 1982--1986.

—  Se procederd a la reestructuracidn del sistema de incentivos fiscales en
concordancia con los lineamientos de politica fiscal del Plan.
De esta manera, se examinara la posibilidad de unificar los diversos sis-
temas de incentivos y de ligar su otorgamiento al logro de determinados
efectos favorables para el pafs y una clara delimitacion de los plazos que
abarca la concesién del beneficio.

— Lineamientos de Politica Social

Consecuentemente con las lineas de orientacion filoséficas y poli-
ticas del Programa de Gobierno, el Plan Nacional de Desarrcllo 1982—1986 postu-
la para el area social, un conjunto de acciones que ponen énfasis en la ejecucién de
programas y proyectos dirigides, primordialmente a elevar la condicién social de
los costarricenses. Este concepto implica permitir o mejorar el acceso de los sec-
tores de poblacion més deprimidos, por una parte, a los bienes de produccitn vy,
por la otra, a los servicios basicos que el Estado ha venido brindando a la pobla-
cion costarricense, con el objeto de incrementar la calidad de su vida. Ambas se
constituyen en condiciones esenciales para alcanzar una sociedad de demaocracia
econdmica y de justicia social.
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El diagndstico ha mostrado la diversidad y la magnitud de los problemas que
aquejan de manera relevante a la sociedad nacional, asi coma los factores que mds
fuertemente inciden en su comportamiento, De acuerdo con esta realidad, se ha-
ce imprescindible formular un conjunto de lineamientos de politica que vinculen
las soluciones que se proponen tanto con los procesos internos como externos que
caracterizan la situacidn actual.

En el orden interno, y con el propdsito de definir las medidas de politica y
la estrategia necesaria para superar la pobreza, debe tenerse claramente estableci-
do, como linea conceptual, que la pobreza es un fenémeno estructural originado
por el sistema econdmico y que, por lo tanto, no puede encararse simplemente
con acciones directas, que apunten hacia sus manifiestaciones antes que hacia sus
causas més criticas. Asi, los programas que se formulen para enfrentarla, deberan
garantizar la participacion plena de los sujetos més afectados por la inequidad so-
cial en los beneficios que la sociedad produce, proponiendo a la vez las modifica-
ciones de toda naturaleza e intensidad que se requieran para lograr ese objetivo.
No se vislumbra otra forma de alcanzar la demacratizacién econémica que enun-
cia y fundamenta el programa actual de gobiernc. En el orden externo, resulta
imperativo reconocer las opciones méas adecuadas de vinculacién de nuestra eco-
nomia con las de los paises, no sélo més ricos y desarrollados, sino con los de de-
sarrollo semejante al nuestro, con el fin de proporcionar a los cambios que inter-
namente se propongan, la viabilidad de su realizacién. En la medida que estas re-
laciones de vinculacion forénea sean adversas a nuestros propésitos, se tornaran
infructuosos los esfuerzos nacionales con los que se pretenda superar la pobreza
Yy, consecuentemente, mantener [a paz social.

. Principales Politicas Globales para el Area Social
Para alcanzar los objetivos de una democracia econémica y
justicia social, serd fundamental propiciar una mayor equidad en la distribucién
del ingreso, de suerte que se asegure el mejoramiento del nivel de vida de la pobla-
cidn mediante la satisfaccion de sus necesidades basicas.

. Distribucidn del ingreso
En este campo se implementaran acciones que favorezcan:

- La creacion de empresas productivas que sean propiedad social de los
asalariados, asi como su participacién en todas las fases de su desarrallo,
desde la produccion hasta la distribucién misma de las ganancias.

- El fortalecimiento de fas paliticas estatales que conduzcan a la redistri-
bucion del ingreso. Deberé revisarse el sistema impositivo para darles
maés énfasis a los impuestos progresivos, de manera que se reduzcan las
cargas que deben pagar los grupos de menores ingresos.
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€l reordenamiento agrario se convertira en la base de la politica agraria.
A dicha politica se le dara un enfoque integral; contemplara la dota-
cion de tierra suficiente y productiva a los campesines que carecen de
ella, y apoyara y consolidara la pequeiia y mediana propiedad. Se bus-
caran los mecanismos necesarigs para que las grandes propiedades que
permanecen incultas sean puestas a producir o pasen a manos del Esta-
do, para entregarlas a los campesinos.

El establecimiento de un estricto control sobre la venta de nuestras ri-
quezas nacionales a extranjeros, especialmente de la tierra,

En el campo del empleo se mejoraré la insercién de la poblacién al pro-
ceso productivo. Las inversiones se orientaran hacia aquellas activida-
des productivas que favorezcan las exportaciones, permitan un uso in-
tensivo de mano de obra y generen puestos de trabajo permanentes.

En el sector agricola, ademas de los cultives intensivos, debe darse prio-
ridad a la construccidn de caminos vecinales, especialmente en dreas ru-
rales periféricas en donde se concentra la pobreza rural. Esto tendria
un doble beneficio ocupacional: el directo, derivado de la misma cons-
truccidn de los caminos que demanda técnicas intensivas en uso de ma-
no de obra, y el indirecte, que haria posible un mener nivel de desocu-
pacion en actividades productivas en areas actualmente rezagadas.

Se fomentara, ademas, la creacién de agroindustrias, la construccién de
vivienda popular y de obras de infraestructura basica, la creacién de ta-
Heres de reparacién y mantenimiento, y el mejoramiento de los servicios
de transporte y almacenaje de productos agricelas perecederos.

Se estimulara el mayer uso de la capacidad instalada del sector indus-
trial, especialmente de la que produce bienes esenciales, y la instalacién
de las industrias de materiales para la construccion e insumos agrope-
cuarios. Se fomentara el uso de tecnologias apropiadas, con los que se
obtenga el empleo maxime de mano de obra y minimo de capital im-
portado.

La organizacién social apoyara el desarrollo ecandmico mediante la for-
macion de empresas agropecuarias 0 agroindustriales asociativas, de or-
ganizaciones de comercializacién y de agrupaciones de asalariados; fa-
vorecerd una insercion social y politica mas adecuada y aumentara su
capacidad para incidir y participar en las decisiones que la afectan.

Especialmente se promocionaré el desarrolio de organizaciones produc-
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plar:

tivas cuya base la constituyan los sectores de poblacién menos favoreci-
dos, con el fin de lograr su integracion al proceso socioecondmico del
pais.

Dentro de esa misma direccion, se impulsara fa formacidn v consclida-
cion de empresas autogestionarias y cogestionarias, las que seran consi-
deradas como las formas de participacién en la produccién més impor-
tantes, dado que favorecen una mayor autonomia y respensabilidad de
los trabajadores organizados socialmente para la produccién.

Para la implementacion de las politicas, sobre todo en lo que respecta
a la asignacidn de recursos, se definird con mucha claridad a los sujetos
a los que se desea favorecer, esto con el proposito de utilizar los recur-
sos de la manera més racional y de alcanzar con ellos a la poblacién que
mas los necesita.

En el area rural, la atencion debera centrarse en los campesinos sin tie-
rra, los arrendatarios y los pequefics y medianos finqueros, la pequeiia
empresa familiar artesanal, y los asalariados.

Las soluciones que favorezcan a estos grupos campesings deberdn contem-

El acceso a la propiedad de la tierra a quienes carecen de ella, especial-
mente en las areas de mayor conflicto agrario.

El incremento del nivel de organizacion, el fomento de las empresas aso-
ciativas en el agro y la consolidacion de las que ya existen.

El apoyo oportunc y eficiente a la produccidn, especiaimente represen-
tade por una politica crediticia preferencial y adecuada asistencia técni-
ca, y sistemas de comercializacion y de precios justos.

El estimulo a la creacion de agroindustrias de pequefios y medianos pro-
ductores que generen nuevos puestos de trabajo y aumenten los ingresos
de las familias campesinas y asalariadas.

Los programas y preyectos que se formulen para encarar ia situacién de
los grupos campesinos, especiaimente de los que se encuentran en situa-
cion de pobreza y marginacion, deberan enmarcarse dentro del concep-
to de desarrollo rural integral, entendiéndose por éste el conjunto de
acciones concomitantes y complementarias entre si que modifiquen o
ayuden a modificar el desarrollo de las comunidades en que se ejecutan
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y que a la vez incidan fuertemente en los proceses concretos de mejora-
miento de sus estructuras socioecondmicas. Los sujetos sociales de ta-
les programas y proyectos deberan ser claramente identificados en sus
caracteristicas, necesidades e intereses especificos. Esas acciones tras-
cenderan la dimensién meramente sectorial, y centraran sus prioridades
en aquellos que mas directamente influyen en los aspectos que se quie-
ren transformar.

A la pequefa empresa artesanal se le brindara apoye técnico, crediticio
y de comercializacién con el fin de elevar su nivel de produccion y su
rentabilidad vy de que su fortalecimiento ayude a reducir el subempleo.
Se procurara su organizacion en empresas caoperativas de produccién o
de mercado.

La solucion para los asalariados rurales se orientara especialmente a la
creacion de nuevas fuentes de trabajo y a la elevacién de su nivet de in-
gresos. Los esfuerzos apuntaran hacia:

la reactivacion de la produccion agropecuaria, la que se apoyara en
tecnologia que no desplacen mano de obra;

una politica de obras p(blicas que provea a las comunidades rura-
les de infraestructura y que ademas contribuya a mejorar sus nive-
les de empleo;

el apoyo vy financiamiento a las empresas del sector rural gue no
sean agricolas, en especial a la pequeiia empresa familiar que pro-
duce artesanias, manufacturas y servicios y actividades diversas,
que sean complementarias de las actividades agricolas;

al asalariado rural y a la poblacién sin tierra deberd brindarseles la
oportunidad de transformarse en trabajdores por cuenta propia en
el sector agricela; v,

los salarios y las condiciones de trabajo de los asalariados del cam-
po, serdn objeto de mejoras y se fomentara su participacion en las
organizaciones sociales existentes.

En el area urbana, la atencion prioritaria la tendran los grupos margina-
dos y los asalariados.

A la poblacidn del sector informal, seré preciso brindarle el apoyo
institucional necesario para hacerlo mas rentable y productivo, a
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fin de mejorar los ingresos de las personas que actualmente lo con-
forman y darle ocupacion transitoria a parte de la mano de obra
desplazada de los otros sectores. Asimismo, se favorecera el desa-
rrollo de empresas productivas de insumos y de comercializacion.

Para los asalariados se debera propiciar la apertura de opciones la-
borales productivas que permitan reducir el desempleo y el sub-
empleo; estimular el surgimiento y consolidacion de la pequefia
industria; reactivar el sector industrial para evitar el despido masi-
vo de trabajadores y estimular un mayor uso de su capacidad insta-
lada especialmente, de aquellas industrias que producen bienes
esenciales; y, fomentar el surgimiento de organizaciones producti-
vas autogestionarias o cogestionarias, asi comao las de caracter rein-
vindicativo.

Mejoramiento del nivel de vida

Para elevar el nivel de vida de la poblacion deben desarrollarse po-
liticas que tiendan a:

— Aumentar la capacidad de consumo familiar sabre todo de
bienes producidos nacionalmente. Para ello serd necesario
garantizar ingresos suficientes a las familias.

—  Buscar relaciones de equidad entre los salarios y los aumentos
en el costo de lavida.

- Desarrollar mecanismos eficientes que permitan fijaciones
adecuadas de precios y su estricto control.

- —  Fortalecer los organismos de defensa del consumidor.

~  Organizar cooperativas de consumo.

—  Dar estimulos y apoyar la produccidn de bienes de la canasta
basica.

-- Conceder a cambio de trabajo comunal, subsidios alimenta-
rios a las familias sin ingresos o de mas bajos ingresos durante
el periodo de recesion mas critico. Los mecanismos de selec-
cion de los beneficiarios de estos programas deben ser muy
eficientes, para garantizar que abarquen a la poblacion maés
necesitada.
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- Para satisfacer las necesidades basicas de la pobiacion, se ade-
cuaran los servicies que brinda el Estade a las necesidades de
los sectores de poblacion mas rezagados y a los grupos de po-
blacidn, sobre todo de las comunidades rurales, que ain no
gozan de acceso a ello.

-~ El disefic de “tecnologias institucionales apropiadas” para lo-
grar servicios de bajo costo y alcanzar a un mayor nimero de
beneficiarios, serd tarea primordial de las instituciones estata-
les, dada la limitacién de recurses disponibles, asi como so-
meter a riguroso anélisis el funcicnamiento de las institucio-
nes, especiaimente las de caracter asistencial para procurar su
mayor eficiencia y garantizar que sus programas lleguen efi-
cazmente a la pobiacion objetivo.

—  Debera ademas organizarse a fa pobiacion con el propdsito de
gue participe democraticamente y se comprometa en la ejecu-
cién de las accicnes de ampliacién y de controi de ia eficien-
cia de los servicios brindados por el Estado.

—~  Principales Politicas Globales para los Sectores Sociales

Salud
Para mejorar la situacién y resolver los principales problemas na-
cionales de salud, se utilizara la atencién primaria como estrategia fundamental.

Las politicas de salud se sustentaran en el principio fundamental de dar alta
prioridad a la educacion para la salud y a la prevencion de las enfermedades, como
primera linea de accidn; el tratamiento de éstas, constituira una segunda linea.

La salud depende en grar parte del medio social, econdmico v fisico de la fa-
milia, de su estilo de vida y de su comportamiento: resaltar la importancia pri-
mordial de la familia en la promocién de su propia salud, sera un sélido funda-
mento de la politica de salud.

Se realizara una revision de las funciones y estructura de las Instituciones del
Sector, que conduzca a su reestructuracién para integrar un Sistema Nacional de
Salud, como medio para abtener la ordenacidn metddica en el uso de todos los re-
cursos humanos y la capacidad instalada, planificada de manera coordinada y or-
ganizada por medio de procesos administrativos de la mayor uniformidad posible
y del uso de las tecnologias més adecuadas, con el fin de ofrecer prestaciones en
salud de caracter integrai, suficientes en calidad y cantidad para cubrir las necesi-
dades y demandas de estos servicios en el pais, a un costo compatible con los me-
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dios econdmicos existentes. En este Sistema participaran las instituciones del sec-
tor sin perder su autonomia, pero aceptando la uniformidad de los procedimien-
tos técnicos y administrativos en los aspectos que asi lo requieran, cen el fin de
obtener la mejor salud posible para la nacion costarricense, bajo fa rectoria de una
autoridad normativa central, que coordinara los planes de salud, impartiré las nor-
mas y fiscalizara su ejecucion a nivel nacional, regional, y aun local.

Se revisara el concepto de niveles de atencion, para implementarlo con un
criterio mas integral y llevar a cabo una redistribucion de recursos mas acorde con
las necesidades de-cada nivel, asi como para perfeccionar los mecanismos de arti-
culacion entre ellos.

Se promovera el desarrcllo de mecanismos de articulacién intra e intersecto-
rial, en especial para la solucién de problemas que trascienden el ambitc de! Sec-
tor, como la alimentacion y nutricidn, fa preservacion del ambiente y la atencién
de situacicnes de desastre.

Para la reestructuracién y apoyo al Sector, se fortaleceran los procesos de
planificacion y evaluacion, con un criterio integral de desarrollo socio—econémi-
co. Se dard prioridad a la redistribucion de los recursos existentes y a la moviliza-
cidn de otros no aprovechados a plenitud. Ademas, se Hevaré a cabo el fortaleci-.
miento administrativo de cada una de sus instituciones y el redisefio o ajuste de
sus sistemas de inforracidn, con miras al establecimiento final de un sistema de
informacion integrado para el sector.

La participacion comunitaria se seguira considerando un pilar insustituible
de la atencién basica; se fortalecera, se ampliara y se complementara con un pro-
ceso educativa y con el desarrollo de nuevos enfoques destinados a mejorar su
aporte en la solucion de sus propios problemas de salud y en la ejecucion de pro-
yectos de desarroilo integral. En la capacitacion de las comunidades, se dara espe-
cial atencién a los nitclecs familiares, en particular a las madres de familia.

Se dard alta prioridad a las actividades preventivas (de promocién y protec:
cion de la salud) y al saneamiento ambiental basico, enfocadas especialmente ha-
cia la atencidn integral a ia familia, como eje de la cual se consideraré a la madre.
Para la prevencion de les padecimientos con tendencia al crecimiento {accidentes
y enfermedades cronicas y degenerativas), se dara especial énfasis al desarrollo de
procedimientos simplificados.

La prevencion de los accidentes labores y de transito, se enfocara con crite-
rio multisectorial: en lo que respecta a la atencion de accidentes de trabajo, se
analizara la posiblidad y fa oportunidad del traslado del Seguro de Riesgos Profe-
sionales del Instituto Nacional de Seguros a la Caja Costarricense de Seguro So-
cial.
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En el campo del saneamiento ambiental basico, se continuard apoyando y
ampliando los programas destinados al suministro de agua y la disposicion adecua-
da de excretas, y se incrementara el control de la calidad fisica, quimica y bacte-
riolégica de los productos alimenticios y de las condiciones higiénico—sanitarias
de su manejo. Se fomentara el control sanitario def agua, el aire y el suelo, por
medio de una accidn intersectorial, concentrada especialmente en las dreas que se
determinen como prioritarias.

En el campo de la salud mental, la politica se orientara hacia la incorpora-
cion regular de este tipo de actividades en el sistema de servicios de salud, asf co-
mo hacia la lucha contra el uso indebido del alcohol y las drogas, dando prioridad
a las acciones preventivas.

Para 1a atencién de los problemas de la tercera edad, se dara especial apoyo
a las actividades desarrolladas desde el nivel primario, en particular a la educacion
en este sentido, desde el nivel familiar,

Las funciones de medicina curativa y de rehabilitacion, deberan basarse en el
concepto de que su fin Gitimo no es sélo restablecer una funcion bioldgica sino
también una funcién social, y tlevarse a cabo dentro de una politica de caracter in-
tegral, tendente a obtener la utilizacion maés racional de todos les recursos, asi co-
mo la méxima eficiencia, eficacia y equidad. Para ello, se fortaleceran y se modifi-
caran en el tanto en que se requiera, las estructuras administrativas necesarias para
suministrar un apoyo eficaz a las labores técnicas, incluyendo los ajustes necesa-
rios para dar plena vigencia a los conceptos de desconcentracian funcional, para
una regionalizacién y sectorializacion efectivas.

En materia de recursos humanos, se promovera el concepto de que su forma-
cion debe fundamentarse mas en los conceptos de salud que en los de enfermedad,
y se fomentara la coordinacion entre los sectores formadaores y los usuarios para el
-analisis de las politicas existentes, asi comao para la identificacion de los cambios
necesarios como resultado de modificaciones en la situacion de salud nacional. Es-
pecial atencion se dara a la formacidn y actualizacion de los recursos humangos ne-
cesarios para el buen desarrollo de los programas de atencion primaria,

La investigacion en salud se orientara hacia areas prioritarias, en especial a los
problemas epidemioldgicos y sociales predominantes, as{ como hacia el desarrollo
y adaptacion de metodologias, técnicas o administrativas, que aumenten la efi-
ciencia o la eficacia de los programas que abaraten los costos. Para ello, el Institu-
to Costarricense de Investigacién y Ensefianza en Nutricion y Salud trabajara en
estrecha coordinacion con el Ministerio de Salud.

Finalmente, la cooperacidn internacional que se reciba, se orientara hacia los
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campos y programas que hayan side definidos como prioritarios dentro de la poli-

tica de salud.

Educacion

1. Orientar los contenidos educativos hacia un desarrollo inte-
gral del individuo preparéndolo para las miltiples actividades
que debe enfrentar como sujeto active dentro de la sociedad:

- Establecer programas asistenciales de orientacion, de be-
cas, de educacion de adultos, de alfabetizacion, que ga-
ranticen el mejoramiento de la educacidn costarricense.

- Buscar los mecanismos necesarios para retener a la po-
blacidn estudiantil de la zona rural y de las areas urbanas
marginadas.

- Vincular la educacitn, desde sus inicios, con los proce-
sos productivos, tomando en cuenta las caracteristicas
de cada regidn.

—  Promover proyectos de desarrollo curricular que persi-
gan la articulacion de la educacion con las actividades
del desarrollo econdmico y social, poniendo en ejecu-
cion —entre otros— programas educativos integrales
que abarquen aspectos relativos a habitos de salud, au-
toconstruccion de viviendas, y formas de produccion.

-- Promover y formar empresas asociativas y cooperativas
de produccidn estudiantiles y de egresados de Colegios
de Educacion Técnica Profesional, buscando vincular
el sistema educativo al sistema productivo con el pro-
pasito de educar a fos jovenes en el concepto de desarro-
llo social y econdmico que involucran estas formas de
organizacién.

-~ Formar trabajadores para que se incorporen a la activi-
dad productiva, ya sea de manera dependiente, indepen-
diente o como integrantes de formas asociativas diversas.

- Poner énfasis en la capacitacién de trabajadores adultos

ya incorporados al proceso productivo, para mejorar su
rendimiento.
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Ampliar la cobertura de los servicios de educacién por medio
de los siguientes mecanismos:

Mejorar y fortalecer los instrumentos para la incorpora-
cion de la poblacion al sistema educativoe en lgs niveles
en que esa peblacion requiera de éste.

Fortalecer al Instituto Nacional de Aprendizaje en el de-
sarrolloc de programas destinados a incorporar producti-
vamente a sectores de poblacion actualmente margina-
dos, tanto en area rural como urbana.

Fortalecer la disponibilidad de recursos humanos calificados,
de materiales y de recursos financieros para la ejecucién de
los programas educativos:

Dotar a los institutos agropecuarios, de tierra, de mate-
riales y de las instalaciones necesarias.

Dar prioridad a la capacitacién y perfeccionamiento del
personal docente encargado de la educacién en los dife-
rentes ramos y niveles, e impulsar un plan sistematico de
asistencia técnica a docentes que laboran en escuelas ru-
rales, en especial las de maestro Unico.

Impulsar la produccion de libros, textos y obras didacti-
cas que respondan a las necesidades de la educacion na-
cional, en particular de la Educacion General Basica.

Incrementar el programa de servicios bibliotecarios,
creando o fortaleciendo las bibliotecas para que atien-
dan las necesidades de los estudiantes en todos los ramos
y niveles educativos, y los programas de laboratorios y
suministros escolares.

Planificar la formacion de profesionales de acuerdo con las
necesidades del pais:

Definir las areas prioritarias de desarrollo socioecondmi-
co para formar los profesionales que requiere el pafs.

Fortalecer el sistema de postgrado universitario para for-

mar especialistas orientados a las areas de produccion
prioritaria del pais.
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1.

12

Establecer una mayor coordinacién entre los centros de in-
vestigacion universitarios con las instituciones del Estado, pa-
ra definir con precision las éreas de desarrollo econémicao y
social que requieran mayor atencién.

Establecer objetivos y metas de ejecucion que tiendan a la
transformacion cualitativa de la educacion costarricense en
todos sus niveles,

Impulsar y consolidar la participacién de las instituciones vin-
culadas con la formacidn de recursos humanas en el Sector
Educacion,

Introducir en los programas de estudio, unidades didécticas
relativas a la educacion ambiental, con el fin de ir creando
conciencia sobre la conservacion de los recursos naturales y
la preservacién del ambiente en general.

Ampliar el ambito educativo de la cultura para que la mayo-
ria de los costarricenses sean capaces de disfrutar de las ma-
nifestaciones culturales y artisticas.

Identificar los valores culturales de las comunidades del pais
y formar en ellas los recursos humanos para que generen y
ejecuten programas culturales.

Replantear el marco juridico de la educacién costarricense Y,
en consecuencia, preparar la Ley General de Educacién.

Utilizar dptimamente los recursos humanes, materiales y fi-
nancieros de! sector educacion, brindando un sustancial apo-
yo a la educacion cientifica y técnica, principalmente la rela-
cionada con el desarrollo agrario del pais, sin descuidar el for-
talecimiento de los contenidos programéticos y actividades
docentes que contribuyan a robustecer la formacién espiri-
tual, estética, ética y civica de! educando costarricense.

Vivienda

Adoptar las medidas necesarias para disminuir la brecha entre
el costo de las viviendas y la capacidad de pago de las fami-
lias.
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—  Deberan dirigirse esfuerzos hacia la deteccién y ataque
de los factores causantes del aumento en el costo de las
viviendas, los cuales se encuentran principalmente en el
proceso de industrializacién y comercializacin.

—  Establecer mecanismos apropiados en el contexto de la
Ley de Proteccion al Consumidor, para el control de
precios de los materiales para la construccion con el pro-
posito de estabilizar su precio y evitar la especulacion.

—  Analizar y determinar la conveniencia y necesidad de
impulsar el sistema de construccidn por ayuda mutua o
autoconstruccién.

—  Hacer una revision de las partes de importacion directa,
indirecta y oculta de los componentes de la construc-
cién, a efecto de buscar la minimizacion de su uso y sus-
tituirios por materiales nacionales.

—  Orientar recursas hacia la investigacion de nuevos siste-
mas y componentes de construccién de més bajo costo,
cuyos niveles de calidad sean aceptables.

— Identificar e impuisar los mecanismos que permitan dis-
minuir el acelerado aumento del precio de la propiedad
para construccién de viviendas de interés social.

Reslizar esfuerzos para la implantacién de créditos blandos
que permitan a las familias de sectores medios y bajos recupe-
rar en algo su capacidad de pago.

Definir con criterics objetivos, el sistema de seleccidn de be-
neficiarios de manera que se dé prioridad a aquelios que se
encuentran en condiciones econdmicas y sociales desfavora-
bles, acorde con la definicidn de una politica clara (sustenta-
da en ingresos permanentes) de cardcter redistributivo que
provea de vivienda a las familias que por su condicion econd-
mica no son considerados sujetos de crédito en instituciones
pliblicas o privadas. "

Fortalecer los planes de vivienda en las dreas rurales y dotar-
las con disefios arquitectonicos apropiados a su climay habi-
tos culturales, tratando de aprovechar al méximo los materia-
les propios de la region y utilizando en lo posible mano de
obra local.
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Centralizar la responsabilidad de ta construccion de viviendas
de interés social en el Instituto Nacional de Vivienday Urba-
nismo (INVU) y asegurarle un presupuesto estable y suficien-
te para hacerle frente a lademanda de viviendas, de tal suerte
gue se posibilite la eliminacién gradual del déficit habitacio-
nal y se provean las soluciones periédicas que demanda la po-
blacion en razén de su crecimiento.

Continuar y reforzar los programas de capacitacion dirigidos
a formar recursos humanos en tareas de construccion tales co-
mo albaiiileria, ebanisteria, plomeria, y otros, a fin de brin-
dar mayor nivel de conocimientos a los trabajadores de la
construccion.

Planificar los programas de vivienda de interés social, de ma-
nera que su ubicacién geografica sea definida por niveles de
prioridad, determinados por criterios como son la concentra-
cién de poblacion que sufre de extrema pobreza o sin posibi-
lidades de acceso a recursos crediticios segin las condiciones
imperantes en el mercado financiero.

Promover el establecimiento de un Fondo Nacional para la
Vivienda que canalice el ahorro interno hacia la inversién en
programas masivos de vivienda. Entre tanto, incorporar en
los programas de vivienda, normas y politicas para la vivienda
progresiva, concepto que se define como toda unidad que
partiendo de un nicleo sanitario basico o del lote con servi-
cios minimos, puede ir evolucionando con el tiempo, hasta
llegar a constituirse en una vivienda completa,

Establecer la politica de uso intensivo del suelo residencial ur-
bano, mediante la edificacion de soluciones multifamiliares,
principalmente en la zona urbana central del pas.

Grupos Vulnerables

Menores abandonados
El problema del abandono de menores debe dar lugar a la for-

mulacion de politicas en dos diferentes vertientes. Por una parte, deben contem-
plarse los aspectos de caracter estructural que padecen las familias de mds escasos
recursos, de donde provienen la mayoria de estos nifios. Es indispensable desarro-
llar programas que mejoren el ingreso de estas familias para que puedan atender
las necesidades esenciales de sus menores. Por la otra, emprender proegramas insti-
tucionales que fortalezcan la relacion madre—hijo.
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Las instituciones tradicionalmente comprometidas en Ia atencién de los pro-
blemas familiares, deben coordinar sus esfuerzos y recursos para evitar que los ni-
fios sean separados de sus familias.

—  Delincuencia: prevencion y tratamiento

La conducta delictiva de menores y adultos debe ser abjeto
de investigaciones profundas, con el propdsito de conocer sus relaciones maltiples
con el conjunto de fenomenos socioeconémicos y culturales propios de nuestra
sociedad y de formular una politica integral para su prevencién y tratamiento. El
disefio de una politica integral requiere la adopcidn de un mecanismo de pianifica-
ci6n que se encargue de coordinar, centralizar y sefialar los puntos que deben

orientar a todas las instituciones que tienen que ver con este problema.

La planificacion criminoldgica debe considerar, tante los problemas que se
derivan de lo puramente criminal, como los aspectos sociales y de caracter fisico
material y las instituciones vinculadas con este campo. Establecer programas que
atiendan y promuevan el contacto directo de los reclusos con la comunidad. En
igual sentido, deberan crearse programas para la prevencidn, para la delincuencia
juvenil, y para el tratamiento de los menores infractores de modo que puedan
también ser atendidos en comunidad. Esto con el propdsito fundamental de con-
vertirlos en sujetos Utiles para su familia y la sociedad. Para apoyar estas acciones
serd indispensable continuar con la capacitacion y entrenamiento de los recursos
humanos responsables de ejecutar la politica penitenciaria.

Los procedimientos para juzgar a la poblacion recluida tendran que ser agili-
zados y convertidos en procesos expeditos, para enfrentar el grave problema de re-
clusos sin condena que podrian ser absueltos.

Como medidas de politicas colaterales, y en lo que a laprevenciin del abuso
de drogas se refiere, debera también formularse una politica coherente que integre
las acciones de todos los niveles de intervencion, que realizan las instituciones
responsables en este campo.

Los programas que se elaboren deben someterse a una estricta supervisién y
evaluacion por parte de la instancia que tiene a su cargo esa tarea. En ningln ca-
s0, para que estos programas sean eficaces, tendran que aislarse, por lo gue debe-
ran establecerse mecanismos multisectoriales para afrontarlos.

La necesidad de realizar un diagnostico nacional sobre el problema se impo-
ne, con el fin de reunir, analizar, y evaluar datos sobre la incidencia, aumento y
otras caracteristicas del uso indebido de drogas y de identificar los grupos sociales
en riesgo y los problemas psico—sociales que produce ese uso.
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Deberian considerarse como programas de educacion preventiva, los que esti-
mulen el interés de la poblacion en actividades fisicas y mentales positivas que evi-
ten el consumo de drogas y ayuden a modificar las actitudes, valores y comporta-
mientos de los ex—toxicomanos.

—  Minusvélidos

La sociedad nacional debe conceder todo su apoyo ala

rehabilitacion integral de los individuos minusvalidos, de
suerte que sean parte del procese mismo de su recuperacion y de su incorporacion
productiva al desarrollo del pais.

Los servicios de rehabilitacién que son ofrecidos a este

sector de la poblacion por instituciones piblicas y priva-
das, deben lograr una cobertura total y alcanzar una dptima coordinacién de sus
actividades, con el propdsite de cumplir el objetivo de proporcienar un tratamien-
to integral a todas las personas fisica 0 mentaimente disminuidas que sean suscep-
tibles de ser rehabilitadas.

~  Indigenas ,
Las comunidades indigenas deben ser integradas al desarrollo
econdmica y social del pais, respetandoias y fomentando sus tradiciones cultura-
les, el uso de sus lenguas vernaculas y el derecho a la propiedad de sus tierras.

La propiedad de las reservas en que se desarrolla su vida, debe ser garantizada
juridicamente y extremarse las medidas que las defiendan del comercio ilicito del
que han venido siendo objeto.

La explotacidn de estas tierras y su recuperacién, deben responder a progra-
mas y proyectos de produccion que identifiquen con mucha claridad fas necesida-
des de la poblacion indigena; que satisfagan las de su autoconsumo y generen
un ingreso adicional que le permita tener acceso a otros bienes y servicios basicos.
La organizacion social para la produccion que se desarrolle debera considerar los
sistemas eficientes de la organizacién moderna, pero respetar sus tradiciones de or-
ganizacion, las instituciones financieras y de asistencia técnica debera alcanzarlas
con recursos suficientes y oportunos.

Deberan garantizirsele, a la vez, a esa poblacion sistemas adecuados para la
comercializacion de sus productos.

Los indigenas deben tener plena participacion en todas las decisiones que los
afecten. Participar en la planificacién, coordinacion y ejecucién de las politicas
y acciones que se propongan para mejorar su condicién social. Las instituciones y
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organismos creados o que se creen para representarlos, en sus luchas, colaboraran
en su organizacién; deben proponer sus acciones dentro de una perspectiva de
atencidn integral de sus necesidades y concederles plena participacion en sus dis-
tintas instancias de funcionamiento. Estas organizaciones, ademas, deberan coor-
dinar eficazmente sus actividades, con el propdsito de hacerlas consistentes con el
objetivo principal que ha animado su constitucion. Dentro del enfoque integral
que se hace necesario para orientar las acciones en este campo, el Estado debera
extender hasta estas comunidades los servicios fundamentales de salud primaria,
educacion y mejoramiento de la vivienda y el medio ambiente.

La educacion que se ofrezca a estas comunidades debera estar vinculada con
las areas mas importantes de su desarrollo comunal y estimular programas bilin-
giies y biculturales, buscando con ello acelerar el mejoramiente de su vida.

Para la prestacién de todos los servicios que e! Estado brinde a estas comuni-
dades debera otorgarse una alta prioridad a la capacitacion del indigena, de mane-
ra que pueda participar eficientemente en la ejecucion de los programas y en el se-
guimiento necesario para garantizar su cobertura y calidad.

A los grupos indigenas que a(in no gozan de la ciudadania cbstarricense, debe
otorgarseles esta condicién juridica. No serd posible incorporarlos efectivamente
al desarrollo nacional, mientran no tengan carta de ciudadania que les permita ple-
na participacion en los programas gue se propengan para su mejoramiento econg-
mico y social.

- Refugiados
El Estado formulara y adoptara las medidas de politica nece-
sarias para brindar proteccion legal y asistencia adecuada a los refugiados, asi co-
mo conceder su apoyo decidide a la solucidn de los graves problemas humanita-
rios que los aquejan, sin discriminacién de nacionalidad y a las agencias o institu-
ciones gue intervienen en tales soluciones.

La ayuda internacional de emergencia debe ser de corto plazo. Se buscard la
incorporacion de la poblacion de refugiados a labores productivas, en las areas ur-
bana y rural, sohre todo en ésta Ultima, y se utilizarén para su organizacién los
modelos de solucidn durable. Se entenderd por éstos, los proyectos que rednan
preferentemente a costarricenses y a refugiados en formas de organizacidn pro-
ductivas, a los que se les conceda capacitacion, asistencia técnica, administrativa
y crédito adecuados para desarrollarse con éxito.

Debera procurarse reunir en estas organizaciones a refugiados con oficios o
experiencia laboral afines, y en el caso particular de los asentamientos rurales que
se constituyan, conformarlos dentro de éreas agricolas asignadas por el Estado.
Los proyectos que emprendan deberan contar con estudios previos de factibilidad
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y planificacién de la infraestructura social y productiva, para garantizar los logros
de autosuficiencia y autonomia que deben caracterizarios.

Las soluciones durables que se procuren deberan orientarse mas hacia el sec-
tor rural, con el propdsite de no perder la experiencia agricola que poseen gran
parte de los refugiados y de evitar que se conviertan en carga social que aumente
los graves problemas socioecondmicos que afectan a los grupos mas pobres y mar-
ginados de las areas urbanas.

La ayuda internacional que se gestione para su apoyo abarcara tanto a refu-
giados como a nacionales que se integren a estas soluciones; la misma se procura
dentro de procesos de inversion de mediano y large plazo.

El pais no goza por si sola de recursos suficientes para atender la situacion
de los refugiados. Cabe entances gestionar una mayor participacidn de los orga-
nismos y agencias internacionales, piblicas y privadas, en las soluciones que se
busquen.

—  Tercera Edad
La politica integrai que se busca para atender la situacion de
los ancianos, tendra que ubicarse en dos diferentes dimensiones: ladel corto y la
del mediano plazo. En el corto plazo, debera tomarse en cuenta la crisis por la
que atraviesa el pais. Las acciones que se propongan, habran de ser concordantes
con la escasez de recursos para enfrentar las demandas que surgen del campo so-
cial y con la necesidad, consecuentemente, de aprovechar esos recursos con la ma-
yor racionalidad posible, en funcién de la prioridad que se asigne a los distintos
sectores demandantes de atencidn.

Asi, para el sector de pablacidn anciana, lo que resulta mas recomendable es
tratar de utilizar al maximo los recursos instalados. En algunas areas seré preciso
robustecerlos, siempre y cuando se tenga la certeza de que no estan subutilizados.

En el mediano plazo, de acuerdo con la evolucién que muestre la situacién
del pais, se consideraran acciones innovadoras, gue demandan inversién de mayo-
res recursos.

De acuerdo con los mas importantes problemas que presenta cada una de las
areas que se determinan en el diagndstice, y del plazo de que se trate, cabria con-
siderar lo siguiente:

1. Para atender los problemas demograficos derivados de la concentracion

de esta poblacion en ciertas areas geograficas, deberan crearse hogares
de ancianos, en aquellas regiones o subregiones dende no existan o sean
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necesarios. Para determinar lo anterior, serd indispensable que la Divi-
cacion Nacional y Politica Econdmica elabore el estudio correspondien-
te. ' :

En la politica integral deberé introducirse el concepto de regionaliza-
cion. Ademas, en las regiones o subregiones donde ya existen hogares
para ancianos, éstos deberan alojar su propia poblacidn de acuerdo con
el area de influencia que les corresponda. No debe permitirse que ancia-
nos que pertenecen a una comunidad donde han pasado su vida, sean
enviados a hogares de otras regiones. Esta medida contribuira a evitar
la sobrepoblacién de los centros situados en los conglomerados mas
grandes y a que el anciano sufra la desadaptacidn producida por su ale-
jamiento de los medios familiar y comunal donde ha vivido.

£n lo que se refiere al congelamiento de areas no recomendables para
nuevas instalaciones, debera procurarse utilizar al méximo las instalacio-
nes que de esta naturaleza existan. Muchas de ellas tienen capacidad pa-
ra alojar mas peblacion de la que actualmente atienden; no lo hacen de-
bido a que no cuentan con recursos econdémicos suficientes para aten-
derla. Esos hogares deben ser objeto de una politica inmediata de ro-
bustecimiento de sus recursos y las organizaciones que participan en es-
te campo (grupos comunitaries, religiosos, no gubernamentales), deben
apoyarse y orientar sus esfuerzos a disefiar programas que tiendan al
fortalecimiento econémico de los hogares de ancianos ya existentes, de
manera que sus acciones coadyuven con las del Estado, en lo referente a
disminuir su dependentia de los recursos pGblicos tan escasos.

Para hacer consistentes los principios de regionalizacion de los servicios
para la atencidn de los ancianos, con los de mejor aprovechamiento de
los recursos con que se cuenta en las diferentes comunidades del pafs,
se recomienda |2 adopcion de un modelo experimental, factible de ser
reproducido en otras regiones y subregiones del pais, en las que se den
las condiciones para hacerlo. La integracidn de recursos disponibles en
las comunidades que puedan asignarse a la atencién de los ancianos, per-
mitira bajar los costos de mantenimiento de la poblacidn alojada en fos
hogares y los servicios plblicos que se le brinden. Ademds, se estimula-
ré la participacion y la responsabilidad de las comunidades en la.aten-
cion de sus ancianos y se mejoraré la calidad de los servicios que les pro-
porcionen.

Por otra parte, tendra que concedérsele un gran impulso a la creacién de
pequefias empresas asociativas para la poblacion anciana, de cardcter
productivo, las que, ademas de generarles ingresos individuales, contri-
buirén al logro de autosuficiencia de los centros que tos albergan.
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La comunidad, en conjunto con los mismos hogares, podré organizar la
ocupacidn de los ancianos activos para que presten servicios remunera-
dos (por ejemplo, maestros pensionades que ensefien y cuiden a los ni-
fios en la guarderia, atencién en bibliotecas publicas). Se tratara de que
no compitan con la fuerza de trabajo empleado en la comunidad y pa-
gada por el Estado, sino que se ocupen de tareas subsidiarias, cuyos ho-
norarios sean cubiertos por las organizaciones comunales que colaboren
con la asistencia social.

Para el sector de poblacion anciana indigente o en condiciones de extre-
ma pobreza, se recomienda aumentar la cobertura del Régimen no Con-
tributivo por Monto Basico, para alcanzar la totalidad de los ancianos
que se encuentran en estas condiciones. Hasta ahora, los criterios de se-
leccion empleados no han resultado los més adecuados para cubrir con
este régimen a ese gran sectsr de la poblacidn, por lo que es necesario
revisar las politicas del Régimen no Contributivo, a fin de extender su
cobertura, hasta alcanzar a los indigentes en su totalidad.

Para quienes no cuentan con familiares o amigos que puedan hacerse-
responsables de ellos, establecer categorias de prioridad para su aloja-
miento en un hogar de ancianos de la siguiente forma:

—  Dar preferencia a indigentes que no gocen de pensién o no dispon-
gan de recursos econémicos; y

—  Pensionados del Régimen no Contributivo, y a los de escasos recur-
sos con familia, que pueda aportar alguna suma al hogar.

Para hacer su seleccion !a Caja Costarricense de Seguro Social y el Insti-
tuto Mixto de Ayuda Social, elaboraran los estudios sociales correspon-
dientes.

En materia de pensiones, dada la desarticulacién de los regimenes actua-
les, se buscard una manera de homogeneizar un sistema de pensiones.
Se evitara introducir reformas periddicas y parciales a los diferentes re-
gimenes de pensiones que existen. Para garantizar mayores niveles de
cobertura, se considerard la proteccion permanente al trabajador y la
revaloracion sistematica de las pensiones.

En este campo es necesario preparar recursos humanas para que se ocu-
pen de las necesidades sanitarias de una poblacion en proceso de enve-

jecimiento.
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10.

Los ancianos tienen muchas necesidades, cuya atencion puede ser in-
cluida en la gue se brinda al resto de la poblacién. Antes de crear servi-
cios especializados y segregativos para las personas de edad que repre-
sentan un alto costo, deberan establecerse para ellos servicios basicos en
los hospitales generales.

La creacidén de un “servicio de salud mental’’ se torna indispensable pa-
ra que el anciano se adapte mejor a la pérdida de sus funciones, le ayude
a adquirir nuevas formas sociales de vida y a utilizar mejor su tiempo |i-
bre.

Periddicamente, se les debe prestar al anciano asesoramiento dietético y
nutricional en las instituciones que lo alojen o en los centros de salud
que lo atiendan, pues se presenta una gran incidencia de mala nutricion
y de deshidratacion. A lavez, se le debe hacer un examen médico gene-

. ral, como mirimo una vez al afio.

En el campo educativo se requieren programas especiales para los ancia-
nos. La ensehanza publica podra incluir el aprendizaje permanente, de
suerte que adquieran o aumenten sus conccimientos sobre su propia
persona y el mundo que lo rodea. Tales programas contaran con los
servicios y la cooperacién de las organizaciones comunales e incluiran
asesoramiento en los campos de la salud, economia doméstica, de apo-
yo familiar, emocional y social.

Con los recursos humanos especializados en las distintas areas que se
vinculan con este sector de poblacién y que existen en las instituciones,
se conformara un equipo multidisciplinario, el que se constituira en co-
misién nacional y se encargara de las funciones de asesoria en la formu-
lacién de politicas, estrategias y programas especificos para la tercera
edad. Las instituciones mds relevantes serian el Institutc Mixto de Ayu-
da Sacial, la Caja Costarricense de Seguro Social, el Ministerio de Salud,
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de Educacidn,
y el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica. Asimis-
ma, la comision nacional asi formada dara seguimiento y evaluara perid-
dicamente la marcha de las acciones que en materia de atencidn al sec-
tor poblacional de la tercera edad, pongan en prictica las instituciones
del Sector Pablico.

Lineamientos de Politica para los Sectores Productivos

. Politicas para el Sector Agropecuario y de Recursos Naturales Re-
novables
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La politica del Sector Publico hacia el Sector Agropecuario y de
Recursos Naturales Renovables, adquiere caracteristicas de gran envergadura por
el reconocimiento politico—técnico en este sector, comeo el fundamental para el
desarrolle socioeconémico de Costa Rica. De ahi la necesidad de que los linea-
mientos de politica que considera la estrategia para el Plan Nacional de Desarroilo
19821986, den una atencién de cardcter prioritario, en forma extensa, para
abarcar el mayor nimero de facetas que permitan un desempefio 6ptimo del sec-
tor en el periodo del Plan, en su calidad de pivote en el que se asentara la recupe-
racién economica del pais.

Objetivos de la Politica Agropecuaria

Los objetivos de la politica agropecuaria han quedado claramente defi-
nidos a nivel politico, y se encuentran inmersos dentro de los compromisos con la
produccion, adquiridoes por la gestion gubernamental del periodo 1982—1986.

Ese conjunto de objetivos se desglosan asi:

dignificar la actividad agricola y la vida rural como un todo, para arrai-
gar més al hombre de campo a la tierra;

transformar la agricultura de subsistencia en una actividad rentable en
cuanto a ingreso neto para el productor;

garantizar al pais y a los consumidares la produccion de alimentos nece-
sarios para llenar las necesidades internas y las de expaortacion;

crear nuevas fuentes de empleo rural procediendc a la integracidn verti-
cal de proceso productivo, mediante la agroindustria y las industrias ru-
rales;

vincular el desarrollo agricola con el industrial, proveyendo incentivos
para la produccion y el establecimiento de industrias agricolas comple-
mentarias;

lograr una eficaz asistencia técnica para el productor, mostrandole las
opciones tecnoldgicas e induciéndolo a su uso, para aumentar la produc-
cion y la productividad y elevar su nivel de vida y el de su familia;

dar al agricultor y al productor en general, la seguridad de que su inver-
sidn esta bien garantizada por el Estado, dentro de un régimen de pro-
piedad privada y libertad de empresa, sclamente sujeto a la convenien-
cia nacional del uso racional y productivo de los recursos naturales y su
proteccidn;

127



garantizar al productor el crédito bancarie suficiente, oportuno y ade-
cuado por medio de una banca especializada de desarrollo y fomento
agropecuario;

garantizar al pais que los recursos del subsuelo seran realmente aprove-
chades con el criterio de ayudar a un desarrollo sano, justo y autdno-
mo; y

practicar de verdad, la conservacion de los recursos naturales, evitando
el deterioro y combatir vigorosamente la contaminacion ambiental y de
las aguas, la deforestacion indiscriminada y el desperdicio de las cose-
chas. En consecuencia, se procurara invertir el proceso de deforestacion
en una tarea de reforestacion.

La nueva estrategia de la politica agropecuaria busca alcanzar altos niveles de
produccion de alimentos que satisfagan la demanda nacional y generen excedentes.
para fa exportacién; asimismo persigue el desarrollo de agroenergéticos para la
sustitucion paulatina de los derivados del petrdleo, la generacién de nuevos pues-
tos de trabajo, y el logro de una sociedad de propietarios en lugar de una sociedad
de proletarios, mediante el apoyo prioritario a los medianos y pequefios agriculte-

Lineamientes generales

Impulsar al maximo el programa de certificacion de semilla de
maiz, frijol y sorgo, con el fin de aumentar el volumen de produc-
cion de estos cultives y asi lograr abastecer totalmente el consumo
interno, tante humano como animal.

. Procurar la estabilizacidn de los precios de los agroguimicos y mo-
dificar asi la estructura de costos de los diferentes productos agro-
pecuarios para evitar el aumento de los precios al consumidor, fo-
mentar la produccidn y promover un uso racional de tales insu-
mos.

Otorgar una mayor prioridad a la agricultura para lo que deben au-
mentar en gran proporcion los recursos de inversion e introducir
tecnologia en una escala mas amplia y apropiada.

Aumentar la produccion mediante el incremento de éreas o de la
productividad, en aquellos cultivos en que las condiciones de mer-
cado lo ameriten, asi como también renovar y rehabilitar las plan-
taciones con el objeto de aumentar su productividad por area en
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fos siguientes cultivas: cafa de azicar, banano, café, cacao, palma
africana, coco, pejibaye para palmito, frutales y especias con el ob-
jeto de abastecer las industrias nacionales y para la exportacion.

Impulsar los proyectos de desarrollo rural integrado con ia inten-
cion de posibilitar su conformacién y de obtener su financiamien-
to en condiciones adecuadas.

Incrementar la produccion de cultivos no tradicionales de exporta-
cion, estimulando la produccién de cultivos de corto plazo posi-
bles de exportar, entre los cuales se enumeran los siguientes: chile
duice (pimentén), tomate, berenjena, zanahoria, remolacha, papa,
piiia, meldn, papaya, mani, tabaco, tubérculos, especias, ajo, jenji-
bre, plantas ornamentales, ipecacuana y cardomomo. Para lograr
esto, se debe establecer la infraestructura basica, para lo cual han
de coordinarse una serie de entes relacionados con este tipo de ac-
tividades.

Aumentar la produccion de cultivos oleaginosos (soja, algodén,
mani) creando las condiciones necesarias para que el productor se
vea estimulado a sembrarlos, tales como: precios de sustentacion,

-seguro de cosecha, financiamiento oportuno, asistencia técnica
adecuada, etc.

Fomentar la agroindustria nacional de productos perecederos,
oleaginosos y otros con ef fin de incorporar mayor valor agregado
a la produccién y legrar un aumento en la sustitucién de importa-
ciones, mediante la obtencion de productos tales como: aceites,
fibra textil, concentrados, etc.

Dentro de la politica de estimular al maximo la produccién de ali-
mentos para consumo interno, se mantendran, como uno de los
productes prioritarios, las hortalizas por tratarse de un cultivo de
alto consumec a nivel de todos los estratos sociales. Para esto se
pondra en marcha un programa de asistencia técnica, financiamien-
to oportuno, y fortalecimiento de las ferias de! agricultor, aumen-
tando su ndmero y vigilando mas estrechamente su funcionamien-
to en las areas de més alta densidad demografica.

Fomentar la cria de cerdos y otras especies menores tales como:
conejos, gansos, etc., utilizando para su alimentacién productos de
origen vegetal como el ramio, soja, maiz, camote, yuca, banano,
gque tiendan a bajar los costos de produccion. Especial atencion
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debera prestarse a la estructura de costos de estas actividades y su
vinculacion con el mercado, a fin de que realmente se logren dis-
minuir los costos de produccidn y no se enfrenten problemas por
insuficiencia de demanda, debida a los altos precios de la carne.

Introducir nuevos sistemas de control de calidad en los subpro-
ductos de alimentacion porcina tales como harina de pescado, ha-
rina de sangre, concentrados, etc., para elevar su rendimiento.

Estimular el aumento de vientres dentro del hato percino, para
hacer frente a los futuros incrementos en el consumo, sin necesi-
dad de recurrir a importaciones.

Propiciar el desarrollo de nuevas zonas productivas con tradicion
lechera y condiciones agrocliméticas para las actividades de gana-
deria de leche y ganaderia de doble propésito, estableciendo un-
programa dirigido a difundir tecnologia para el procesamiento y
manejo adecuado de la leche a nivel de finca o pequeiios centros
de acopio {mddulos), manteniendo siempre la tendencia hacia un
mayor rendimiento y destimulando el aumento de drea para esta
actividad.

Para el impulso efective de esta actividad lechera deberd aumen-
tarse la siembra de leguminosas en asocio con gramineas, y reno-
var las areas de pastos improductivos mejorando los sistemas de
utilizacion de las areas en uso.

Estimular el cruce de ganado de leche de raza pura con el ganado
indio, cebi! o encastado para tender a reducir el costo de concen-
trados y hacer un mejor uso de los pastos. '

Reactivar la ganaderia bovina mediante la ejecucion de un progra-
ma cuyo objetivo sea el mejoramiento de la productividad por
area en lo que respecta a la produccion de carne, por medio de la
produccidn en el pais de semilla mejorada, con el fin de renovar
los pastos de baja calidad y mejorar su eficiencia con métodos de
uso intensivo.

Debera darse apoyo a las industrias rurales y a la formacion profe-
sional y técnica, buscando una mejor distribucién de las industrias,
la creacién de nuevas fuentes de empleo, la incorporacion de un
proceso productivo que involucre las economias de escala (proceso
vertical), asi como apoyo a la produccidn en general.
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. Estimular el desarrollo de la pesqueria incrementando el financia-
miento para barcos e implementos de pesca, asi como para instala-
ciones frigorificas y de em°paque de productos pesqueros. Asimis-
mo, se fomentara el cultivo de crustaceos, moluscos y otras espe-
cies de agua dulce en granjas acuaticas, y la fabricacion de harina
de pescado a partir de desechos o de subproductos del procesa-
miento ce especies de aguas profundas.

Llevar a cabo campaiias en pro del aumento en el consumo de car-
ne blanca, acorde con el aumento de la produccion de estos pro-
ductos, pero sustentadas esas campaiias en precios mas bajos deri-
vados de la necesaria reduccion en los costos de produccion.

. Para la actividad avicola debe fomentarse el aumento de la produc-
cién nacional de soja, sorgo y maiz introduciendo en la misma me-
dida la tecnologia necesaria para derivar de estos cultivos los sub-
productos necesarios para la alimentacién animal, con ei abjeto de
eliminar por compieto las importaciones de esa clase y hacer que el
productor opere con costos mas razonables.

Esta serie de lineamientos generales se desagregan a continuacion en tres
grandes areas: subsector agricola, subsector pecuario, subsector de recursos natu-
rales renovables. Ademds, el Sector Piblico mantendra y reforzara sus politicas
de estimulos econémicos y os servicios de apoyo a la preduccién agropecuaria.

—  Subsector Agricola
El poco dinamismo del Subsector Agricola, y del Sector A-
gropecuario y de Recursos Naturales Renovables en general, se refleja en diferen-
tes relaciones econdmicas a nivel agregado, que fundamentalmente indican una
menor disponibilidad de alimentos para el consumo interno. '

Objetivos para el Subssector Agricola
Aumentar la produccion y productividad agricola, en
cantidades que permitan satisfacer las necesidades de ali-
mentos para consumo interno, y que ademas generen un excedente para la expor-
tacion y la agroindustria.
Mejorar las condiciones de vida de los productores de las
areas rurales con tradicion agricola, a fin de favorecer en

ellas el proceso productivo, y disminuir la emigracion.

Utilizar racionalmente los factores de la produccidn,
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principalmente en aspectos como la tenencia de la tierra
y la canservacidn de los recursos naturales renovables cuidando su capacidad pro-
ductiva y su disponibilidad.

Lograr una mayor participacion del volumen de produc-

cién agricola en el valor del PIB total, y en su contribu-
cion al mejoramiento de la balanza comercial y consecuentemente en la balanza
de pagos.

Abastecer materia prima agricola utilizable en la obten-
cidn de agroenergéticos sustitutos de los derivados del
petréleo.

Fortalecer el Sistema Institucional del Sector Piblico

Agropecuario, y consolidar el Subsistema de Planifica-
cién del Sector coma instrumento que orienta y complementa las aspiraciones de
las fuerzas productivas.

Reformar la estructura empresarial, impulsando la orga-

nizacion de los productores, en modelos que permitan
aprovechar las economias de escala y aumentar su participacidn en las decisiones,
produccién e ingresos.

Principales politicas

Se aumentara la produccion y productividad de las acti-

vidades del Subsector Agricola, realizando los esfuerzos
prioritarios en las actividades tradicionales sobre las cuales existe experiencia acu-
mulada.

El impulso mayor se daré a los cultives: café, arroz, ca-

fla de azdcar, baneno, cacao, maiz, frijoles, aceite y
manteca de origen vegetal, papa, yuca, camote y en general, todas las hortalizas de
la canasta basica.

El incremento de la produccién agricola tradicionalmen-

te destinada a la exportacidn, a niveles en que se generen
excedentes destinados al mercado externo, permitira un mayor flujo de divisas ha-
cia el pais. Esta accion debe complementarse con la bisqueda y retencion de nue-
ves mercados, favorables en precios, fundamentalmente para la colocacién de ex-
cedentes de café.

Se sembraran areas con caiia de aziicar destinada al pro-
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ceso de obtencion del alcohol carburante, como sustitu-
to de los hidrocarburos derivados del petrdleo, siempre que se haya abastecido el
mercado interno y la cuota internacional de aziicar.

Se continuaran los esfuerzos para el desarrollo de culti-
vos no tradicionales, principalmente aguellos en que
existe experiencia e infraestructura, entre ellos: palmito, meldn, hule, etc.

El incremento de los rendimientos agricolas requiere de

un uso més intensivo del suelo; para ello se aprovechara
ta infraestructura de riego existente en la Cuenca Baja del Rio Tempisque y en la
zona del Rio Itiquis; también se acentuaran las practicas de conservacién de los
recursos naturales.

El uso més intensive de insumos y de bienes de capital,

se vera reforzado por la promulgacion de la Ley de Fo-
mento y Desarrollo Agricola, que hace posible su suministro a precios accesibles
para los productores; pero se pondré énfasis en la utilizacion intensiva de los bie-
nes de capital ya existentes en la economia y se arbitraran normas para evitar su
exportacion.

La mayor productividad de la mano de obra campesina

deberd promoverse, con base en un ingreso justo al cam-
pesino y su familia, con el apoyo complementario de servicios de capacitacién, sa-
lud, educacién y vivienda.

Ei uso mas intensive de los recursos productivos debera

apoyarse y complementarse con técnicas recomendadas.
Para ello, el productor deberd ser asistido oportunamente por medio de los dife-
rentes servicios de apoyo, tales como investigacion agricola, etc.

Sera necesario. un tratamiento especial a los precios de
los insumos, y en los casos que amerite, de los bienes de
capital.

Debera programarse el crédito, el seguro de cosechas y la
comercializacion, de tal forma que se constituyan en ele-
mentos de apeyo al productor.

Para hacer mas operativas las politicas y estrategias pro-
puestas, y lograr los objetivos y las metas de preduccidn,
es fundamental realizar algunas variaciones en la estructura empresarial; es necesa-
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ria la transformacion de la agricultura de subsistencia en actividades mixtas y de
mercadeo, que resulten rentables en cuanto a ingreso neto para el agricultor.

Sera promovida en especial la organizacién de pequefios

y medianos productores en cooperativas y empresas de
autogestion, para lo cual seran aprovechadas la experiencia y la infraestructura
existente; este tipo de empresas pueden abarcar actividades agroindustriales que
utilizan mano de obra intensiva.

Se mejoraran las condiciones socioecondmicas del pro-

ductor campesino, a fin de que en un mayor ndmero
sean motivados a un uso mas intensivo de los recursos productivos, en comple-
mento con técnicas progresivas generadoras de mayores volimenes de produc-
cion.

Se promovera el uso racional de los recursos naturales

rengvables, se incorporaran tierras dedicadas a activida-
des pecuarias al proceso productivo de la agricultura, seleccionando las areas que
se considera primordial desarrollar de acuerdo con criterios regionales. La intensi-
dad de uso de las diferentes tierras, deberd aumentarse con la aplicacion de obras
de riego y drenaje, aprovechando la infraestructura de regadio disponible en las
areas de la Cuenca Baja del Rio Tempisque y el Rio Itiquis. La explotacidn agri-
cola, se realizard en complemento con medidas de conservacion y recuperacién
de los recursos naturales renovables, en especial fos que se encuentran muy dete-
riorados.

Para llevar a la practica los objetivos, politicas y estrate-

gias propuestas, serd indispensable la labor eficiente de
les arganismos publices, plasmada en programas y proyectos, y basada en una
coordinacion efectiva que evite duplicaciones y omisiones.

—~  El Subsector Pecuario
La actividad pecuaria en Costa Rica estd compuesta principal-
mente por la ganaderia bovina, la ganaderia porcina y la avicuitura.

Objetivos para el Subsector Pecuario
Incrementar la produccion pecuaria nacional mediante
la incorporacion de tecnologias apropiadas, que exigen
una mayor productividad.
Asegurar el abastecimiento de productos alimenticios de

origen pecuario para satisfacer la demanda nacional, y
que ademas se genere un excedente para colocar en el mercado internacional.
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Mejorar la eficiencia téenico—administrativa de los orga-
nismos estatales, en funcion de los servicios de apoyo al
subsector pecuario.

Principales Politicas para el Area de G anaderia Bovina

La ganaderia de carne debe verse comc una empresa que

demanda recursos administrativos y debe cambiar su fi-
sonomia extensiva. Ellogro de este objetivo requeriréd la coordinacién efectiva de
dos herramientas principales: la transferencia tecnoldgica y el ¢rédito agropecua-
rio.

Restringir la expansion en el uso de las tierras dedicadas

a la ganaderia. El desarrollo de la ganaderia de carne se
ha venido legrando, mediante una expansion territorial que ha rebasade el uso po-
tencial de las tierras dedicadas a ella. Este tipo de expansion debe restringirse, ya
que puede resultar en detrimento no s6lo de los recursos naturales, sino de la pro-
pia ganaderia. El crecimiento del hato debera darse sdlo en la medida en que re-
sulte de una racionalizacion del uso de los recursos y una intensificacién tecnolé-
gica.

Deben organizarse los procesos y canales de comerciali-

zacién, creando un sistema por medio del cual puedan
ser compatibles los intereses del productor y del consumidor. Asimismo, se am-
pliara el aprovechamiento de los subproductos de la ganaderia.

Aunque a nivel nacional se ha sobrepasado el potencial

de tierras aptas para uso ganadero, esta situacién no es
homegénea en todo ef territorio nacional, ya que existen regiones donde se utili- -
za una cantidad de tierras con petencial agricola, en tanto otras zonas alin permi-
ten una racional expansion de la superficie en pasto. Debe, por lo tanto, estimu-
larse un mejor uso de las primeras dreas y propiciar un mayor desarrollo ganadero
en las Gltimas. Este proceso puede lograrse regionalmente, en forma selectiva, por
medio del crédito bancario, pero evitando la relativa concentracién que se da ac-
tualmente y apoyado por una accion interinstitucional integral de los organismos
vinculados al area de la ganaderia bovina.

Como se indicd anteriormente, existen en e! pais una
serie de organismos que en una u otra forma tienen inje-
rencia en todas las actividades del proceso de produccion de la carne. Como resul-
tado se tiene una gran dispersion de funciones que impide en muchos casos, la for-
mulacién y ejecucion de un programa integral de mejoramiento de la actividad ga-
nadera, lo que perjudica directamente tanto al productor como al cansumidor.
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Como medida correctora, se propone la creacion de un organismo coordinador de
la actividad ganadera, que ejecute politicas nacionales en este campo; este orga-
nismo tendra autoridad no sélo en la actividad ganadera de carne sino también en
la activided porcina y aviar. De esta manera, se podran integrar todos los esfuer-
z0s que actualmente realizan los distintos organismos en pro del desarrollo de la
ganaderia nacional.

Principales Politicas para el Area de Ganaderia de Leche

Incrementar la produccion con base en el mejor uso de

los recursos existentes, Esto implica un mejoramiento
del hato y de las fincas productoras, asi como de su manejo, mediante practicas
tecnoldgicas conocidas y nuevas experiencias. Los pastos continuaran siendo la
base de la alimentacion, por lo que se buscara la adaptacion del hato lechero, a las
condiciones de nuestro medio y en algunas zonas hasta niveles adecuados de espe-
cializacion para las condiciones de produccion. Con ello, se evita la produccion
sostenida en animales muy especializados de alta produccion, pero exigentes en
concentrados con ingredientes en su mayoria importados.

Es necesario adecuar las actividades de las instituciones

a las exigencias del desarrollo de la actividad lechera, en

aquellas regiones en que, por razones de infraestructura, no se ha podido incre-

“mentar la produccién de leche. Para el cumplimiento de esta accion se requiere la

asignacion de personal y de recursos a programas integrales de produccian lechera,
que deben ser dirigidos y coordinados regionalmente.

Para llevar a feliz término este tipo de programas inte-

grales de produccién lechera, es imprescindible la parti-
cipacion de los productores por medio de organizaciones cooperativas, autogestio-
narias u otro tipo de empresas asociativas.

De acuerdo con las politicas de desarrollo regional y con

la politica institucional antes expuesta, se estudiara la
factibilidad de fomentar plantas industrializaderas de leche en aquellas regiones en
que por razones de altos costos de transporte, se impide el traslado del producto a
las plantas procesadoras. Esta politica buscara el beneficio tanto del productor
como del consumidor.

Principales Politicas para el Area de Porcicultura
Se propone una accion conjunta y coordinada de parte

de las instituciones que tienen que ver con esta activi-
dad, para revisar e implantar un programa nacional de fomento a la actividad por-
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cina. Por su parte, los organismos encargados de la investigacion, deben orientar
sus programas a la bisqueda de soluciones de los principales problemas, especial-
mente al uso racional de las materias primas disponibles para la alimentacion, y a
laaplicacion de tecnologias mas eficientes en cuante a manejo.

Respecto a la asistencia técnica, es necesaric aumentar

la accion de las entidades encargadas de la extensién y
capacitacion, especialmente por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
£l Sistema Bancario Nacional, a través del Banco Central de Costa Rica, debe con-
tinuar y reforzar el financiamiento de la actividad porcina, en to posible con crédi-
to suficiente, que cubra inversiones y gastos de operacion de los proyectos. Para
apoyar lo anterior, es necesaria una mejor coordinacion de las instituciones, lo
cual puede llevarse a cabe reforzando financiera y técnicamente la Junta de Fo-
mento Porcing.

Dada las caracteristicas de la produccion porcina en el

pais, es conveniente fomentarla para establecer y mejo-
rar explotaciones con mas de 30 vientres, con el objeto de poder darle un caracter
mas técnico y mejor organizacién empresarial. Esta accién se debe cumplir funda-
mentalmente en las zonas que, por su alta produccidn agricola, ofrezcan un buen
potencial para el desarrollo de la porcicultura. En el caso de los pequeiios porci-
cultores, es conveniente apoyar la organizacidn en cooperativas de produccién que
permitan mayor eficiencia en la produccion.

En vista de que las materias primas escasean principal-

mente en ciertas épocas del afio, debe buscarse una ma-
yor participacion del Consejo Nacional de Produccion, a fin de regular su comer-
cializacion. Esta misma entidad debe participar en la organizacion del mercado de
cerdos en pie, para lo cual se sugiere el establecimiento de las ventas de subasta o
remate piblico; este programa debe desarrollarse en colaboracidn con las Camaras
de Porcicultures en cada region.

Principales Politicas para la Avicultura

Para atender el problema referente a la alimentacién y

nutricion animal, se debe procurar la implementacion de
un programa de investigacion sobre la utilizacion de fuentes energéticas nacionales
para la alimentacion de las aves. Paralelamente, se requiere ampliar la cobertura
de asistencia técnica y capacitacion a los productores, con el propdsito de lograr
una mejor productividad de la actividad avicola.

Dados los altos costos de transporte de la materia prima
para producir concentrado y de la distribucién de la car-
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ne y huevos, debe descancentrarse la actividad avicala con el objeto de buscar el
autoabastecimiento de las comunidades més retiradas de la Regién Central.

—  Subsector de Recursos Naturales Renovables

. Recursos Forestales
Actualmente, la cobertura boscosa del pais es de
1961, 8 miles de Ha., de las cuales 1 563,2 miles de hec-
téreas (790/0) son los bosques disponibles y el restante 210/0 no permite el apro-
vechamiento.

Las regiones con mayor area de cobertura boscosa o forestal, son las Huetar
Atlantica y Brunca, que posee 607.3 y 437.1 miles de Ha. respectivamente.

Las areas de bosques que estan bajo el régimen de proteccidn de reservas son
aproximadamente 668,4 miles de Ha., de las cuales 268.4 miles de Ha. correspon-
den a reservas forestales de 400 mil Ha. a parques nacionales y reservas equivalen-
tes.

Otras areas bajo proteccion, pero no bajo la cobertura boscosa, son los Refu-
gios Nacionales de Fauna Silvestre, que cubren una extension de 10 300 Ha. En
los bosgques comerciales y no comerciales, se estima que hay un volumen de 247
millones de metros cibicos de madera. Por otra parte, en el pais existen unas
1 200 especies de arboles, de los cuales solo se utilizan comercialmente unas 45 es-
pecies.

Durante el periodo 1961 a 1977, la deforestacion promedio fue de 59 300
Has. por afo, y de acuerdo con este ritmo de deforestacion, se estima que los bos-
ques comerciales se agotaran en un periodo de 10 a 15 afios.

El area reforestada hasta 1980, fue 4,4 miles de Ha. superficie muy inferior
al total deforestado. En la Region Central se han reforestade 2 216 Ha.; en orden
descendente, siguen la Chorotega y Huetar Norte con 1 285 Ha. y 372 Ha. respec-
tivamente. .

Casi la mitad de las tierras (460/0) donde se ha volteado el bosque para fines
agricolas o ganaderos, son de vocacion forestal, y su uso para otros propdsites s6-
lo ha contribuido a lograr su degeneracion en perjuicio de otros recursos gue de-
penden del bosque para su preservacion (agua, suelos y muchas variedades ce flo-
ra y fauna).

La industria procesadora de madera, no esta integrada en la explotacion del

bosgue por lo que existe un divorcio total entre el sistema de produccion biolégi-
cay el sistema de transformacion de la madera aserrada. '

138




La ausencia de una politica clara y objetiva del Estado sobre el aprovecha-
miento del bosque y el fomento de la industria maderera poco tecnificada, es la
principal causa del actual desperdicio del recurso forestal.

Objetivos para el drea de Recursos Forestales

Conservar los recursos maderables mediante acciones

preventivas a través de un programa de ordenamiento de
bosques, con el fin de suplir los requerimientos futuros de madera sin el deterioro
de otros recursos naturales renovables.

Preservar los bosques de naturaleza protectora, como
una medida de conservacion de recursos naturales.

Fortalecer la estructura estatal encargada de planificar y
manejar los recursos renovables.

Extraer productos forestales (lefia y carbon vegetal), que
sean aprovechables como materia prima para generar
energia, a fin de disminuir l2 importacion de hidrocarburos derivados del petréleo.

Proteger y aprovechar nuestros manglares, que hasta el
momento se estan explotando irracionalmente.

Principales Politicas

Lievar a cabo una revisién (técnico—administrativa) so-

bre la metodologia para el otorgamiento de permisos de
aprovechamiento de bosques, tanto en terrenos particulares, como estatales; esto
implica la proteccion vy la utilizacidn racional de los recursos boscosos.

Fomentar la creacion de complejos industriales madere-
ros, a fin de lograr el desarrollo de areas boscosas pro-
ductoras, previamente identificadas.

Promover la integracion bosque—industria, con el fin de

aumentar la productividad y eficiencia en los sistemas
de aprovechamiento e industrializacion de la madera. Todo esto mediante estu-
dios de mercadeo, tecnologia de maderas, asistencia técnica a industrias y capaci-
tacion a productores de bosques.

Promover el establecimiento de plantaciones forestales
en las tierras de uso agropecuario marginal: asimismo, el
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manejo de hosques naturales con el objeto de aumentar las reservas de madera,
Para ello, se identificaran éreas prioritarias de desarrollo forestal, de acuerdo con
criterios de aprovechamiento racional de bosques productivos y reforestacién con
especies de rapido crecimiento.

Fomentar la exportacion de productos forestales, esta-
bleciendo cuotas en funcién de la oferta y la demanda
nacional, atendiendo a la conservacion de los bosques.

Apoyar el desarrollo de la tecnologia adecuada, que nos

proporcione energia biomasica, haciendo uso de los resi-
duos del bosque e industria para la produccién de lefiay carbon vegetal. Asimis-
me, impulsar investigaciones dirigidas a la bisqueda de fuentes alternas a partir de
madera.

Dar prioridad y fomentar los modelos empresariales aso-
ciativos como elemento importante en el desarrollo de la
actividad forestal, con énfasis en las areas declaradas como reservas forestales.

Integrar Ias comunidades rurales y pobladoras de tierras

forestales y bosques a la actividad forestal, considerando
la agroforesteria como instrumento importante de su ecodesarrollo; asi como a
través de las empresas asociativas de autogestién y cogestion. Esto con el fin de
disminuir conflictos en el uso de la tierra y evitar la concentracién de grupos cam-
pesinos en dreas marginales para sus actividades agricolas, ganaderas y forestales.

Fomentar por parte de la Direccion General Forestal los
huertas, semilleros, para produccién de semillas con
aquellas especies seleccionadas para el programa de reforestacién nacional.

Planificar los recursos naturales renovables, tomando co-
mo base el desarrollo de las cuencas hidrogréficas.

. Politicas para el Sector Industrial

- Los objetivos basicos para la Evolucién a Mediano y Largo
Plazo del Sector Industrial
Se pretende la reactivacion del Sector Industrial mediante la
promocién de una estructura industrial mas eficiente, con mayor utilizacion de re-
cursos locales, alta generacién de empleo, menor dependencia externa y mayor
competitividad internacional. Para lograr esta reactivacion se prevé atemas un es-
fuerzo de cooperacion internacional para la ubicacion de capacidad de produccion
manufacturera internacional en el pals, con direccion a los mercados centrales, al
resto del mundo y al mercado interno.

Este objetivo general es la suma de una serie de objetivos especificos:
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a)

b)

¢

d)

e

f)

g)

h)

Lograr una mayor integracion vertical de la produccion industrial, me-
diante una mayor utifizacion de insumos y materias primas provenientes
de las actividades del Sector Primario.

Promover el uso de tecnologia intensiva en mano de obra, adecuada a
tas necesidades del pais.

Promover un desarrolle regional mas equilibrado, con especial énfasis en
la desconcentracién geografica de la actividad industrial.

Fomentar la capacidad de exportacion, especialmente a terceros merca-
dos, promover la sustitucion de insumaos importados y productos finales.
a efecto de reducir 1a dependencia del exterior en materia de importa-
ciones y coadyuvar asi a la solucion de los problemas de la balanza de

pagos.

Promover las inversiones industriales en la produccidn de bienes de capi-
tal sencillos (no sofisticados), particularmente herramientas, maquinaria
y equipo para la agricultura.

Promover la disminucién gradual de restricciones al comercio intraregio-
nal centroamericano.

Promover la cooperacion internacional para la ubicacién de capacidad
de produccién manufacturera internacional en el pais, con direccion a
los mercados centrales, al resto del mundo y al mercado interno.

Contribuir a una més equitativa distribucion del ingreso nacional.
-~ Elementos Fundamentales de la Estrategia de Desarrollo In-

dustrial
Las medidas concretas que se instrumentan para impulsar el

desarrollo racional y equilibrado del Sector Industrial, en el mediano plazo, toma-
ran en cuenta para su promocion los tipos de industria mas “resistentes’’ a las va-
riaciones en las condiciones econdmicas tanto externas como internas. La crisis
gque encara actualmente el Sector Industrial, ha permitido detectar que las activi-
dades mas afectadas son aquellas que tienen una relacién de dependencia mas
fuerte con el exterior, en cuanto a materias primas y bienes de capital se refiere y
que, por otra parte, exportan una minima proporcion de su produccién.

La economiamundial se encuentra en una etapa de grandes transformaciones
y es inevitable esperar que el conjunto de condiciones externas a Costa Rica sigan
cambiando en el futuro. En todo caso, la industrializacién debe continuar pelrfi-
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lindose como factor protagonizante del desarrollo econdémico, de acuerdo con la
experiencia mundial y con otros factores que son ampliamente conocidos. Desde
este punto de vista, la correccion que debe instrumentarse en el desarrollo indus-
trial costarricense tomara en cuenta, desde ya, medidas de caracter selectivo,

En adelante se seleccionaran ramas, productos, empresas y regiones para ir
consolidando el tipe de industria que mas conviene al pais; de esta manera se im-
pulsaran aquellas actividades que ante las condiciones adversas en el exterior, sean
capaces de sobrevivir y que a la vez conduzcan a beneficiar al pais en lo que atafie
al crecimiento econdmico, al empleg, a los precios, a la balanza de pagos y a la dis-
tribucion del ingreso.

En este marco, los siguientes seran los elementos basicos para la estrategia de
desarrollo industrial:

a) Intensificar los esfuerzos en materia de desarrollo agroindustrial. En-

tiéndase como actividad agroindustrial agquella que se dedica al procesa-
miento de productos de origen nacional agricola, pecuario, forestal, mi-
nero y de pesca, ya sea que dichos productos estén en su forma prima-
ria 0 en algin estado de elaboracidn.

b) Promover una revision total de la Ley de Proteccion Industrial y su Re-
glamento dentro del marco del Mercado Comdin Centroamericana, que
redefina los criterios para el otorgamiento de incentivos fiscales conside-
rando la generacion neta de divisas positiva, la tasa de rentabilidad (tasa
interna de retorno), la generacion de empleo, y laubicacion geografica
de las inversiones, con el propdsito de estimular su desconcentracién re-
gional. Tales ajustes deberén partir del principio basico de que el pro-
teccionismo debe ser transitorio, selectivo y disminuir gradualmente
con el transcurso del tiempo. Esta modificacién en los criterios para el
otargamiento de incentivos fiscales debe ser negociada: con los paises
centroamericanos.

¢)  Promover una disminucion gradual y selectiva de la proteccién arancela-
ria a fin de fomentar una mayor eficiencia y competitividad internacio-
nal de las empresas. La revision del nuevo arancel comiin constituye
una prioridad y deberé negociarse con los paises centroamericanos,

d)  Promover una politica tecnoldgica y de formacién profesional que:

Seleccione 1a adaptacién de los procesos tecnoldgicos de los paises
mas desarrollados.

Acorte los plazos en que Ia adaptacion de la tecnologia se transfor-
ma en produccion de los respectivos bienes.
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e}

f)

Restrinja la alta vocacién importadora de las empresas transnacio-

“nales, aparte de privilegiar a las empresas nacionales o latinoameri-

canas.

Oriente la capacidad de investigacion para el desarrollo existente,
hacia la solucién de los problemas de la estructura productiva del
pais y que pracure una mayor proteccion a las inversiones naciona-
les de menor escala (mediante modificacién de la politica de con-
cesion de patentes y del propio derecho de patentes).

Garantice la disponibilidad del personal adecuadamente calificado
para aquellos sectores considerados de prioridad.

Promover una politica sobre la inversion extranjera directa que se orien-
te segln los siguientes lineamientos:

Promocidn de las inversiones extranjeras directas, orientada riguro-
samente a las metas de industrializacion; es decir, que dirija a los
inversionistas potenciales a aguellas 4dreas de reconocida relevancia
para el desarrollo y otorgue incentivos fiscales de acuerdo con el
beneficio de cada inversidn y segdn los criterios de seleccién que se
hayan adoptado.

Control con respecto a los efectos sobre la balanza de pagos, por
medio de medidas de regulacién de ias transferencias de utilidades,
de pagos por licencias, transferencia via precios, y que por medio
de incentivos o restricciones promueva una mayor utilizacion de
insumos nacionales.

Limitacién a las précticas restrictivas relacionadas con la transfe-
rencia de tecnologia y obligacién de las empresas de organizar pro-
gramas de capacitacion y perfeccionamiento profesional.

Una politica que garantice una competencia adecu ada, impidiendo
que las empresas nacionales sean desplazadas y fomentando inver-
siones en “joint venture” de empresas extranjeras pequeiias y me-
dianas y la produccidn bajo licencia de empresas nacionales.

Fortalecer el esfuerzo de la industria nacional hacia la penetracion de
productos industriales en mercados no tradicionales, mediante proyec-
tos y programas de promocién de exportaciones, identificacion de mer-
cados y participacion en la negociacin de las ventas externas. Por otra
parte, se promaovera la ejecucion de eficientes programas para el mejora-
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g

h)

k)

miento de la infraestructura de comercializacion de los productos (fur-
gones, contenedores, red de frio, centro de acopio, etc.) y el mejora-
miento de la calidad y la presentacién del producto exportable. -

Fortalecer el desarrollo de programas y proyectos tendientes a la susti-
tucidn prioritaria y selectiva de importaciones de bienes intermedios,
pulpa y papel, medicinas, materiales de construccion y algunos bienes
alimenticios, los cuales son técnicay econdmicamente viables de produ-
cir, dada la dotacién de recursos de nuestra economia.

Promover los programas de apoyo a la pequefia industria y artesania en
areas en que es eficiente tecnologicamente (sin sobrepasar los Iimites de
1a politica industrial general) como por ejemplo en segmentos del mer-
cado para rubros especializados o en las actividades vincuiadas a los in-
sumos de industrias mayores, toda vez que esta actividad presenta ven-
tajas comparativas en lo que respecta a la contribucion para la reduc-
cion del desempleo.

Promover 1a expansion de la industria nacional de tal manera que sea ca-
paz, por una parte, de ir aceptando un uso cada vez més intensivo de
fuentes de energia nacionales tanto convencionales {v.gr. la hidroeléctri-
ca) como no convencionales y, por otra parte, de ir involucrandose cada
vez mas en la elaboracion de energéticos, con base en recursos agricolas
y mineros.

Promover la modificacion de las normas vigentes para el otorgamiento
del crédito con el fin de asignarlo segin el orden de prioridades que re-
sulte de la aplicacion de los criterios de seleccion adoptados, en especial
en atencion al criteric de generacién neta de divisas positiva.

Promover la participacion conjunta, con naciones con un mayor grado
de desarrollo industrial, en la ejecucion de proyectos industriales de
cierta envergadura, tales como produccién de maquinas, herramientas,
electronica y productos quimicos.

Promover un programa para la actualizacion y ejecucion de los proyec-
tos formulados por el Ministerio de Industria, Energia y Minas, el Minis-
terio de Planificacion Nacional y Politica Econémica y la Corporacién
Costarricense de Desarrollo, los cuales ademas de procurar el desarrollo
de 1a agroindustria sean congruentes con los objetivos del desarrollo in-
dustrial y con la solucion de los problemas de la desconcentracion in-
dustrial, mediante la promocion de la instalacién de industrias en las zo-
nas rurales o marginadas.
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m) Consolidar un mecanismo interinstitucional que permita evitar la dupli-
cidad de esfuerzos y la subutilizacién de recursos financieros en que se
incurre por las actuaciones de algunas instituciones piiblices vinculadas
al fomento industrial, las cuales descoordinadamente realizan labores
de identificacion, formulacién, promocién vy, en alguna medida, de eje-
cucion de proyectos de inversion en el sector industrial.

n) Realizar o actualizar los diagndsticos o inventarios de los recursos na-
turales existentes en el pais'como requisito muy importante para ini-
ciar las actividades de programacion y ejecucion,

—  El orden de prioridades para el desarrollo industrial
Conforme se ha anotado, en adelante se instrumentar una
politica selectiva para la promacién industrial, el otorgamiento de incentivos fis-
cales y la canalizacién de los recursos financieros. En este sentido, el orden de
prioridades resuita, naturaimente, de la aplicacion de los siguientes criterios selec-
tivos:

a)  Generacion neta de divisas positiva.
b) Tasainterna de retorno.
¢)  Valor agregado nacional.

De acuerdo con estos criterios y con su ponderacidn diferencial por parte de
los responsables de la politica industrial nacional, se establecerd permanentemente
el orden de prioridad para el desarrollo industrial.

—  Politicas para el Sector Energético

Antecedentes

Ya se ha hecho mencion anteriormente de los problemas que
le ha acarreado al pais el hecho de que dependa en una gran proporcién de energia
importada (petréleo crudo y sus derivados) para la satisfaccién de sus necesidades
totales.

El pais posee relativamente un alto potencial de recursos energéticos; sin
embargo, a la fecha no se ha llevado a cabo una evaluacién completa de ellos, ex-
cepto de los hidrocarburos. El potencial de recursos energéticos se fundamenta en
las posibilidades de explotacion de aquellos de origen hidrico, geotérmico o bio-
masico. Los recursos geotérmicos del pais serén evaluados préximamente, ya que
este proyecto esta considerado dentro de} Programa Nacional de Desarrollo Ener-
gético y se estd concluyendo la evaluacion a nivel de factibilidad del Proyecto
Geotérmico Miravalles con el objetivo de instalar la primera planta de 55MW que
utilizara ese recurso hacia 1987. Actualmente, se estan realizando esfuerzos para
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evaluar los recursos no renovables de origen fosil, tales como el carbén mineral y
el petroleo.

A pesar del potencial energético del pais fundamentado en sus recursos natu-
rales, su grado de aprovechamiento ha sido minimo, y la importancia relativa de la
energia derivada del petrdleo, dentro del consumo total de energia del pais, ha
tendido a crecer a través del tiempo.

El recurso hidroeléctrico, constituye la principal fuente energética disponible
en el pais, suficientemente desarrollada y cuantificada; sin embargo, en la actuali-
dad solo se encuentra aprovechado poco maés del 7.00/0 del potencial identifica-
do. Hasta la fecha, ios estudios sobre aprovechamiento hidroeléctrico, se han de-
sarrollado para satisfacer demanda tendencial, pero si se pensara en una mayor uti-
lizacion de los recursos de este tipo, deberian intensificarse aiin més los estudios
sobre proyectos especificos. ‘

Otro abundante recurso energético que existe en el pais, no aprovechado, es
la leia de tipo comercial. No necesariamente debe pensarse en un uso directo (no
comercial) de esta forma de energia tal como ha sido hecha hasta el presente. La
fefia podria ser usada para generar electricidad en centrales térmicas pequefas,
puede usarse en la produccion de gas combustible, en la produccion de carbén me-
diante el proceso de pirdlisis, e incluso pueden obtenerse alcohales metilico y eti-
lico para ser usados como carburantes. De esta forma, el recurso lefia podria tle-
gar a tener mucha importancia conformando una de las principales fuentes ener-
géticas del pais.

Con respecto al alcohol, los diferentes estudios que se han estado llevando a
cabo para su produccién con base en cafia de azlicar, no contemplaron la evalua-
cion del recurso. Para determinar su potencial es necesario realizar un complicado
analisis con el fin de determinar las areas aptas para el cultivo de caiia, de las que
podré disponerse a corto, mediano y largo plazo para dedicarlas a la produccion
de alcoho!l. En todo caso, en el gobiernc pasado se puso en marcha el Programa
Nacional de Alcohol Carburante gue consistio en la mezcla, para el consumo na-
cional, de gasolina con alcoho! (mezcla conocida como gasohol). Dicho programa
contemplaba inicialmente la sustitucion del 200/0 del consumo especifico de ga-
solina en vehiculos particulares, asi como el 1000/0 de sustitucion en vehiculos
automotores oficiales adaptados para tal fin. En la practica, se puso a la venta el
susodicho gasohol, come una opcién ante la gasolina, y con precio inferior al de
ésta; v se adaptaron una serie de vehiculos de propiedad estatal para que asimila-
ran el alcoho! come combustible; sin embargo, en la actualidad, el uso de alcohol
como carburante se esta viendo fuertemente cuestionade por diversas razones, en-
tre las que destacan el alto costo del alcohol producide can base en la cafia de azd-
car, en relacién con el precio de la gasolina; los uses alternativos mas rentables de
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la materia prima; v, la faita de investigacién para el uso de productos distintos de
la cafia de azlcar, en la fabricacion del alcohol.

En cuantn a los recursos geotérmicos se refiere, estos no han sido evaluados
a nivel nacional, aunque si se estén efectuando evaluaciones sobre factibilidad en
el campo Geotérmico Miravalles. En el corto plazo se pretende llevar a cabo la
evaluacion de este recurso a nivel de reconocimiento, en todo el territorio nacio-
nal.

También es probable la existencia de petrdleo en el subsuelo nacional. Ac-
tualmente, se han identificado dos sitios con altas posibilidades de contener reser-
vas de hidrocarburos. Uno de ellos es el denominado San José | en el blogue
Watsi—Cocoles, objeto de perforacion profunda a partir de 1982 y del que se tiene
como objetivo llegar a los 6 000 metros. El otro sitio se ha localizado en el blo-
que Cahuita y se espera iniciar su perforacién, una vez que se concluyan las explo-
raciones en el primer sitio. A pesar de los esfuerzos realizados, a la fecha no se
cuenta air con una cuantificacion de las posibles reservas que puedan existir en el
subsuelo costarricense.

En el afio 1979, se inicid y prosiguio en forma sistematica, la recoleccién Y
clasificacién de informacion, asi como las actividades de exploracién en relacién
con los recursos carboniferos del pais, que se concluyeron a mediados de 1980.
Luego, mediante un convenio firmado a principios de 1981 con la Agencia Japo-
nesa de Cooperacion Internacional, se decidio llevar a cabo las investigaciones a ni-
vel de prefactibilidad con base en las informaciones recogidas anteriormente.

Tal fase de la investigacion se inicié a mediados de 1981. El propésito del conve-
nio es el de realizar los estudios de geologia superficial, encaminados a examinar la
distribucion de estratos carboniferos en la zona de Baja Talamanca y en un area
de 140 kildmetros cuadrados. Dependiendo de los resultados que se obtengan, se
podria llegar a estudios de geologia en detalle y a perforaciones exploratorias.
Los trabajos de reconocimiento que se han lievado a cabo hasta la actualidad, han
permitido determinar la existencia de afloramientos carboniferos prometedores
en un area de 40 kilémetros cuadrados.

En cuanto a los residuos vegetales, cabe sefialar que, los que se han utilizado
tradicionalmente, son el bagazo de cafia y la cascarilla de café, como resultado de
los respectivos procesos (ingenios azucareros y beneficios de café). Estos energé-
ticos han sido siempre autoconsumidos en su totalidad, por esas actividades agro-
industriales y representan una proparcion importante del total de la energia con-
sumida en el pais.

Por Gitimo, hay que anotar que existen importantes posibilidades para el
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aprovechamiento de fuentes de energia no convencionales como la solar, la edlica,
biogas, etc. Tanto los centros de Educacion Superior, como el Instituto Costarri-
cense de Electricidad, estén llevando a cabo una serie 'de investigaciones, y ejecu-
tando una serie de proyectos piloto, en este campo.

Queda pues, entendido que a pesar de que Costa Rica posee un gran poten-
cial, fundamentado en sus recursos naturales para el desarrolio de fuentes energé-
ticas internas, ese potencial no ha sido aprovechado, sobre todo porque tradicio-
nalmente las instituciones que componen el sector han actuado en forma descoor-
dinada {sobre todo el ICE y RECOPE) de tal forma que a través del tiempo, sepa-
radamente, han estado ejecutando una serie de proyectos con el fin de atender a
una evolucidn tendencial de la demanda de los diferentes tipos de energfa, y sin
prever un mayor aprovechamiento de las fuentes de energfa nacionales. Como
consecuencia de este fendmeno y, dade que la demanda por productos derivados
del petréleo ha crecido a través del tiempo a un ritmo mayor que cualquier otro
tipo de energéticos, el peso relativo de aquellos dentro del balance energético ha
ido en aumento. Actualmente, los hidrocarburos participan con cerca del 50o/0
dentro del consumo total de energia del pais, lo que quiere decir, en otras pala-
bras, que Costa Rica tiene que importar la mitad de la energia que consume. No
obstante, debe destacarse la politica adoptada por el ICE para aprovechar los re-
cursos hidroeléctricos del pais, o que ha permitido a nuestra economfa liberarse
del consumo de petréleo para la generacién de energia eléctrica.

Hay que hacer notar, en relacion con lo anterior, la evolucion que ha experi-
mentado ef Sector Transportes, que ha basado su desarrollo casi en su totalidad,
en el consumo de derivados de petréleo, y en un grado infimeo en el uso de la elec-
tricidad. Para el afio 1980, este sector absorbi6 cantidades de derivados del petrd-
leo que representaron, aproximadamente un 310/0 del consumo total de energia
de! pais, un 450/c del consumo de energia comercial (derivados del petréleo y
electricidad), y un 550/c del consumo total de derivados del petréleo. Como se
puede ver, el Sector Transpottes presenta grandes posibilidades para el estableci-
miento de programas energéticos de racionalizacion y sustitucion que podrian es-
tar basados en la electrificacion progresiva del transporte de pasajeros y carga.

Objetivos del Sector Energético

Siendo la energia un insumo tan importante del crecimiento
de la economia, el propésito bésico con que debe actuar la politica econémica en
este sector, sera el de que, tanto a corto como a mediano plazo, la escasez y la
dependencia externa de dicho insumo, no se cenviertan en un obstaculo para el
crecimiento econémico. Desde este punto de vista, existen por lo menos tres ob-
jetivos generales que se aspira alcanzar en el periodo del Plan Nacional de Desarro-
lio 1982 1986:
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1. En el corto piazo, el mantenimiento de un programa de ahorro de ener-
gia que no obstaculice el crecimiento de la economia.

2. En el mediano plazo, la reduccién en !a dependencia del pais de los
- energéticos importadcs, de tal manera que se tienda a minimizar los
efectos negativos, desde el punto de vista socio—economico, a causa de

las variaciones externas de los precios y cantidades de esos energéticos.

3. El fortalecimiento institucional del sector, afianzando los organismos de
coordinacion creados para tal efecto, estructurando un centro de inves-
tigacion y documentacion cientifica y tecnolégica en materia de ener-
gia; y capacitando técnicamente a los funcionarios invoiucrados en la
formulacion y ejecucion de programas y proyectos.

Estrategia de desarrolio energético

_ Una efectiva estrategia para el desarrollo def Sector Energia,
a mediano y largo plazo, debera tener como base una total recuperacion del ritmo
de actividad de los restantes sectores sociceconomicos. En la medida en que se
recuperan la produccion y las exportaciones nacionales, el pais tendrd capacided
de dedicar mas recursos tanto a la investigacion como a la incursién en proyectos
de tipo energético. Pero, no solo es necesaria la recuperacidn de la economia; el
desarrallo de las fuentes de energia nacionales disponibles, requeriré ademds de
una serie de cambios en la estructura econémico—social del pais: deberdn cam-
biar las relaciones de tipo tecnoldgico utilizadas en el proceso productivo; éstas
deberan aumentar las intensidades con que se combinan el trabajo y la tierra res-
pecto al capital, ya que esos dos recurses son relativamente mas abundantes en el
pais; debera disminuir sensiblemente la participacion de los insumos importados
dentro del total de insumos usados en la produccion global del pais; también de-
bera disminuir la relacién del consumo de productos importados, dentro del con-
sumo total del pais. Intimamente relacionado con lo anterior, se impone la eleva-
cion de la relacidn ahorro—ingreso, cuyos niveles en el pais, han conducido en el
pasado a acelerar la dependencia del ahorro externo, lo cual ha aumentado la vul-
nerabilidad de la economia ante las variaciones de las condiciones en el exterior;
por otra parte, es necesaria una mejor distribucion del ingreso, aparejada a una
mayor participacion (en forma de cooperativas, empresas de autogestion, etc.) de
los trabajadores en la propiedad de los medios de produccién. Se impone, por G-
timo, un cambio en los hébitos de consumo de la poblacién, en particular —a ma-
nera de ejemplo—~ la poblacidn debera aceptar el uso cada vez mds generalizado de
los sistemas de transporte colectivo, ante el medio de transporte particular en au-
tomovil.

Una economia menos dependiente del exterior, y recuperada de la violenta
crisis en que se ha sumido en los Gltimos afios, sera la condicion necesaria para en
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el futuro reducir drasticamente la dependencia del pais de la energia importada,
ya que solo asi tendré la posibilidad de hacer cuantiosas inversiones en hidroelec-
tricidad, geotermia, proyectos para el aprevechamiento a nivel comercial de la bio-
masa y el biogas y, en sintesis, para un sélido desarrollo de las fuentes de energia
convencionales y no convencionales que promuevan la sustitucidn esperada,

Aungue es imprescindible emprender con agresividad el desarrollo de las
fuentes energéticas no convencionales, no debe olvidarse que los derivados del pe-
troleo sequiran siendo importantes por mucho tiempo para la satisfaccion de las
necesidades de energia del pais, razon por la cual seré recomendable que se llegue
a contar con una adecuada capacidad de refinamiento y almacenaje de combusti-
bles, lo que puede contribuir a que los problemas relacionados con estas formas
de energia, no sean alin mas graves.

Las exploraciones petroleras ya iniciadas, deberan concluirse y si sus resulta-
dos son positivos deben iniciarse las negociaciones para la explotacién del produc-
to. En caso de que los resultados de estas primeras exploraciones sean negativos,
deber analizarse muy cuidadosamente la pasibilidad de iniciar nuevas, debido a
los altos costos en que incurriria el pais. En todo caso, siempre y cuando siga
existiendo la posibilidad, debera aprovecharse la ayuda que ha estado otorgando
el gobierno mexicano en este campo.

Tomando en cuenta los actuales problemas financieros del pais, el subsector
hidroeléctrico debers estar orientado a atender el crecimiento normal de la de-
manda de energia eléctrica, exportando a paises del Istmo Centroamericano (Pa-
nama, Nicaragua y Honduras) los excedentes hidroeléctricos que se presentan, mo-
tivados por razones climatoldgicas y por las caracteristicas propias del Programa
de Desarrollo Energético. Esto, sin hacer inversiones dedicadas exclusivamente a
la exportacidn de energia, es decir, que se exportaran Gnicamente los sobrantes
que tengamos, después de atender las necesidades de nuestro mercado. Pero al
mismo tiempo, el Instituto Costarricense de Electricidad est preparado para desa-
rrollar con rapidez proyectos de mediana y gran capacidad que permitan la instala-
cién de industrias de alto consumo eléctrico, cuya construccién puede coordinarse
con la de las plantas hidroeléctricas para esos fines especificos. A lavez, el progra-
ma de desarrolio normal del subsector eléctrico, contempla un crecimiento normal
del sector industrial, por lo que se esta previendo la instalacion de nuevas indus-
trias de pequeiio y mediano tamafio y la ampliacion de la capacidad instalada de
las actuales.

También deberé ir preparandose desde ya el camino para la explotacidn de la
lefia de tipo comercial, a lavez que se fortalezcan las condiciones para que se haga
‘un uso més apropiado de la lefia no comercial, la cual representa una proporcién
importante del total de la energia que se consume en el pais.
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En lo que respecta al alcehol, si no es rentable la elaboracién con base en ca-
fia de azlcar, debe investigarse la posibilidad de ser elaborado tomando otros pro-
ductos como materia prima.

Deberin seguir explotandose los residuos vegetales con fines energéticos.
Hasta el presente se han estado utilizando en su totalidad el bagazo de la cafia de
aziicar y la cascarilla del café; sin embargo, debe considerarse la posiblidad de uti-
lizar como fuente energética otros residuos vegetales como !a cascarilla del arroz.

En lo referente a la geotermia, es necesario que entre su funcionamiento, lo
mas pronto posible, la primera unidad en Miravalles, y sequir con la evaluacidn del
potencial del recurso.

Por Gltimo, no es de manera alguna despreciable la explotacion de fuentes de
energia no convencionales como la edlica, la solar y el biogas; fuentes éstas para
las que deben desarrollarse proyectos tendientes a su aprovechamiento sobre todo
en las regiones en donde predominen las actividades de tipo agropecuario o agroin-
dustrial, siempre que su utilizacidn se lleve a cabo en aquellos lugares o actividades
donde su empleo resulte econdmico frente a fuentes alternas convencionales.

Medidas especificas

1. Se buscaréd el fortalecimiento institucional, por medio de la consolida-
cion politico—técnica del Ministro Rector del sector.

2. Dada la atencidn especial que requeriran los agroenergéticos, se proce-
derd a la incorporacidn del Ministerio de Agricultura y Ganaderia al
grupo de aquellas actividades involucradas en el sector.

+ 3. Con el propésito de promover el desarrollc de industrias electrointensi-
vas, alcoholquimicas, y otras de vital importancia para el logro de los
objetives impuestos para el sector, la politica econémica deberd apartar
los incentivos posibles a faver de este tipo de industrias. Asimismo, se
realizaran los estudios y las negociaciones necesarias para promover el
desarrollo de industrias electro—intensivas, y la electrificacion del trans-
porte.

4, Se procedera a la elaboracion de una version preliminar de un Plan Na-
cional de Energia. Para este efecto ya se cuenta con toda la informa-
cion basica, consistente en un balance energétice histérico (1965~
1980), un diagnéstico de la problemética para el mismo periedo, y al-
ternativas de desarrollo energético con proyecciones al afio 2.000.
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Se realizara un inventario de los actuales recursos técnicos, fisicos y fi-
nancieros, para proceder a la asignacion de responsabilidades en la eje-
cucion de programas y proyectos especificos. En intima relacion con
esto, se continuara con las acciones necesarias para completar la evalua-
cion de los recursos naturales con fines energéticos.

Se formalizaran, en tanto sea posible, nuevos acuerdos en el marco del
convenio de ayuda petrolera con México y Venezuela, buscando aumen-
tar el crédito blando, que se destinaré a proyectos de tipo energético
debidamente seleccionados.

Se establecerd una politica de precios de los energéticos, acorde a las
prioridades que exige el desarrollo socioecondmico futuro.

Se tratara, en ta medida en que los recursos lo permitan, que se ejecuten
a tiempo los proyectos hidroeléctricos programados (y los geotérmicos)
con el fin de atender al crecimiento industrial de la demanda nacional,
a la vez que se tratard de poner dentro de los programas, proyectos de
vital importancia (como el de Boruca) para el montaje de industrias
electrointensivas, la electrificacion de los medios de transporte y la ven-
ta de excedentes a paises vecinos.

Se incrementaran las actividades de investigacion y de desarrollo por
parte de la Refinadora Costarricense de Petréleo, tanto a nivel de una
mejora del aprovechamiento de los hidrocarburos importados {interno
de la empresa y en las transformaciones subsecuentes de los sectores
productives), asi como en la investigacién y desarrollo de las fuentes na-
cionales de energia sustitutas del petréleo importado, a excepcién de la
energia hidroeléctrica y geotérmica que estan a cargo del ICE. En ese
sentido, se continuaré con las inversiones de mejoramiento integral en la
refineria y con el desarrollo de a infraestructura de transporte por oleo-
ducto con modernos planteles de distribucién, que conduzcan a dismi-
nuir aln mds el costo interno al consumidor final.

— Paliticas para el Sector Minero

Antecedentes
El Sector Minero no ha participado activamente en el desarro-

llo de la econcmia nacional, ya que en forma general los recursos mineros han si-
do ignorados salvo algunas explotaciones de minerales de ocurrencia frecuente y
difundida como calizas, arcillas y arenas, las que se utilizan en la industria del ce-
mento, materiales de construccion y otros productos minerales no metalicos como
las salinas. La tnica actividad de explotacion metalica que se conoce en el pais es
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la del oro, que se remonta desde fines del siglo pasado hasta 1940, cuando decay6
fuertemente y que en época reciente ha experimentado cierto auge. Antes de
1980, casi toda la produccion de este mineral salia del pais mediante el contraban-
do, por lo que a partir de este afio, el Gobierno dispuso que todas las cantidades
extraidas debian venderse al Banco Central; esta medida ha reportado una impor-
tante afluencia de oro para ser utilizado en transacciones de la balanza de pagos.

El bajo dinamismo de la actividad de la mineria en el pasado, ha hecho que
su aporte sea infimo en la produccion global, 1a balanza de pagos y el empleo.

Se han realizado en el pasado, o bien se estan realizando actualmente, varias
investigaciones para determinar la posibilidad de explotacién de una serie de mine-
rales como e! aluminio, manganeso, cobre, monometalicos de sulfuros de cobre,
sulfuros masives de cobre y zinc, hierro, crome, ploma, zinc, carbon mineral, etc.
En algunos de estos casos los resultados son, o se perfilan, como positivos. Ante
la expectativa de una intensificacion de la actividad minera, basada en el desarro-
llo de la explotacidn posible de dichos minerales, se aprobo recientemente el res-
pectivo Codigo de Mineria para regular la actividad.

O bjetivos

El objetivo general para la actividad minera es el de estimular
la exploracion y explotacion nacional de nuestras riquezas naturales; especialmen-
te aquellos recursos minerales que puedan contribuir en el mediano plazo a reacti-
var nuestra economfia.

Estrategia general

El desarrolloc minero debe tratarse comao un asunto complejo
e integral que considere todas las etapas del proceso hasta el producto final, con-
tribuyendo de esta manera al equilibrio de la balanza de pagos por medio de la
produccion, transformacion y exportacion de minerales. Asimismo, debe fortale-
cerse la pequefia mineria, con el fin de consolidar el desarrollo regional.

Es necesario acelerar las investigaciones sobre los recursos minerales de posi-
ble explotacién, tales como el aluminio, el cobre, el carbén, azufre, etc., ya que
los minerales factibles de explotacion comercial se encuentran hasta ahora dentro
de un cuadro cualitativo, con una diversidad de materiales metalicos y no metali-
€0s, como se anotd anteriormente. En general, se ha comprobado la existencia del
mineral, pero ain no se conoce su tonelaje y calidad, exceptuando la laterita bau-
xitica y otros depdsites para los que hay suficiente informacidn, pero que debe
ser revisada. En este sentido, sera indispensable acumular informacion para Ja rea-
lizacion de un inventario de recursos mineros a nivel nacional.

Es necesario establecer un reglamento que sirva de complemento al Cadigo
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Minero para regular el desarroilo del potencial mineru actual y futuro, los diferen-
tes tipos de explotacion de yacimientos, distintas tecnologias aplicables en el pro-
cesamiento de los minerales, su comercializacion de acuerdo con el mercado ac-
tual y futuro, grado de conocimientos geoldgicos y mineraldgicos del pais, asi co-
mo el sistema tributario asociado a la actividad.

Se le reconoce al sector minero un papel muy importante en el desarrollo fu-
turo del pais. La repercusion de ese papel, en cuanto a la produccién minera, se
hara sentir principalmente al final de los proximos diez afios y sera el resultado de
los lineamientos de politica que se adopten en el periodo del Plan Nacional de De-

“sarrollo 1982—1986.

El orden de prioridad para el desarrollo minero

Aspectos geoldgicos y metalogenéticos

La historia geol6gica de Costa Rica presenta, por lo menos,
tres épocas de mineralizacion, a partir del cretacico hasta nuestros dias: minerali-
zaciones ocurridas en un ambiente oceanico {Complejo de Nicoya), mineralizacio-
nes emplazadas en ambiente francamente continental (Arco Interno del Orégeno),
mineralizaciones post—orogénicas (Cordillera Volvéanica de Guanacaste, Cordillera
Volcanica Central).

En consecuencia, quedan bien definidas tres provincias metalogenéticas en el
pais, cuyos ambientes geoldgicos caracteristicos generalmente se traducen en un
elevado potencial minero. Este potencial esté siendo confirmado por medic de es-
tudios regionales de mapeo geoldgice y anélisis de minerales, realizados principal-
mente por la Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos (Ministerio de Indus-
tria, Emergia y Minas). Tomando como base el conocimiento geoldgico y metalo-
genético actual, es posible prever para los préximos diez afios el descubrimiento
de importantes yacimientos minerales a lo largo de la Sierra de Tilardn y Corditle-
ra de Talamanca.

Yacimientos de explotacibn inmediata
Del potencial minero del pais se comenzaran a aprovechar en
los proximos cinco aios, los siguientes minerales:

-~ Oro
Se prevé que en el mediano plazo entrarén en operacion algunas minas
de oro en la Cordillera de Tilaran, con un potencial aurifero altamente
significativo para la economia nacional. Las cifras apuntadas podrian
triplicarse tomando en consideracién que los yacimientos auriferos de
la Peninsula de Osa, de acuerdo con las estadisticas recopiladas, ascien-
den en 19811982 a varias toneladas de oro.
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Areas de cuarzo y feldespatos

De los estudios realizados se conocen dos importantes yacimientos:
uno al sur de San José y el otro en Liberia. Este Gltimo presenta condi-
ciones excepcionales de explotacion por su calidad y volumen que se es-
tima en 230 000 000 toneladas métricas; ademas, porque su laboreo se-
ria a cielo abierto.

Calizas

Los yacimientos de calizas de Costa Rica se estiman en, por lo menos,
unos 13 000 milliones de toneladas métricas. Ademas se encuentran re-
partidos muy favorablemente en el territorio, tal como se puede apre-
ciar seguidamente:

Provincia Yacimiento Volumen en millones de T.M.

Guanacaste  Colorado de Abangares 800
Nicoya {interior) 400
Barra Honda 500
Santa Rosa 50
Isla Golfo de Nicoya 200

San José Cerro Dragon 200
Damas 150

Puntarenas  Fila de Cal . 10 500
{Valle del General)

Limon Cuencade Limén 200

Lateritas bauxiticas

Los yacimientos de este mineral se localizan principalmente en la Ver-
tiente del Pacifico, aun cuando también se conocen algunos en el Atlan-
tico. Por su importancia se sefialan los siguientes:

Provincia Yacimiento Volumen en millones de T.M.
Alajuela Upala, Los Chiles 50
San Carlos 60
San José San Isidro 150
Cartago Paraiso 15

De estos yacimientos, se destaca el de San Isidre de El General que fue
objets de un contrato con la Compafiia Norteamericana Aluminium
Company para la produccion inicial de 400 000 toneladas de aluminio
al aito y una posterior expansitn de-su produccion a 600 000 toneladas.

Azufre
Los yacimientos conocidos son:
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Provincia Yacimiento Volumen en millones de T.M.

Alajuela Poco Sol, San Carlos 20
Guanacaste  Miravalles, Gongora 14
~  Minerales industriales

Existe abundancia de yacimientos de esos materiales en todo el pais,
principalmente de arena y grava, piedra pomez, diatomitas, arenas de
cuarzo, calizas y conchas marinas. La produccin de esos minerales se
concentra principalmente en el Valle Central. Los yacimientos tradicio-
nales de esos minerales estan en vias de agotarse por lo que se prevé la
explotacién de otros, localizados en las faldas de la Cordillera Volcanica
Central,

—  Otros Prospectos
Ademas de los yacimientos sefialados, hay conocimiento de minerales
que justifican una evaluacion para determinar su potencial econémico.

Se sefialan especialmente: el oro de Tilaran y Osa; el manganeso en Guana-
caste; el hierro en depdsitos de arenas de las dos costas; arcillas refractarias en
Miramar, Esparza, Paraiso de Cartago, Dota, Tarrazd; cobre en las Cordilleras de
Tilaran y Talamanca; vy, el petroleo en la Cuenca de Limdn, en el Golfo de Nico-
ya, en la Bahia de Coronado y en el Golfo Dulce.

Los estudios e investigaciones para identificar nuevos yacimientos a partir de
los prospectos e indicios de minerales, deberan orientarse hacia el cumplimiento
de los objetivos sefialados para el desarrollo del sector. La combinacion de fa im-
portancia de los objetivos por cumplir y de los esfuerzos necesarios, permiten dis-
tinguir dos tipos de estudios e investigaciones.

En primer lugar, estan las evaluaciones de prospectos que figuran como eco-
ndmicamente importantes y que requerira menores gastos de preinversion, como
son los estudios sobre las arenas para vidrio, las calizas para cemento, las arcillas
refractarias, el azufre para la industria quimica, el org, y posiblemente el hierro.

En segundo lugar, se encuentra la evaluacidn de recursos cuyas explotaciones
tendrdn un gran impacto en la economia del pais, como son el cobre, los minera-
les radioactivos y el petrdleo. Esas evaluaciones requeriran gastos de preinversion
mayores que los necesarios para el otro tipo de evaluaciones, esfuerzos adicionales
en la capacitacion de personal nacional y reajustes de los mecanismos instituciona-
les.

En el periodo del Plan se pondra énfasis en los estudios e investigaciones del
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primer tipo, y se tomarén las primeras medidas de reajustes institucionales y de
capacitacion y contratacién de personal para hacer frente a las evaluaciones del
segunda tipo.

El desarrollo futuro de la mineria en Costa Rica requerira de un fortafeci-
miento de la actual Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos, (Ministerio de
. Industria, Energia y Minas), con el propésito de que pueda cumplir a cabalidad
+ con las siguientes funciones:

—  preparacion de personal en el control y administracion de la actividad
minera;

— control de la comercializacion y de la produceion;

— completar la informacion y llevar registros estadisticos;

- establecimientos de medidas de segurided para la operacion de minas;

- control de la contaminacion ambiental.

En general, sera necesario mejorar la capacidad instituciona! para llenar una
serie de requisitos indispensables para, en el mediano plazo, lograr que el sector
dé una contribucién importante al desarrollo del pais. La mejora en la capacidad
institucional debera estar dirigida, o por lo menos orientada, a:

el fortalecimiento de la planificacion minera;
la elaboracién de un banco de datos;

la investigacion y evaluacion de proyectos; y
la capacitacion técnica.

_ Por otra parte, debera mejorarse y ampliar el asesoramiento que las institu-
ciones estatales brindan para la explotacion de tajos de materiales de construccion
" tanto para el Sector Péblico como para el Privado.

Las medidas especificas que se puedan definir, para su aplicacion al sector
minero, tienen que estar relacionadas con la explotacion y control de la extrac-
cion de ero, que es el dnico mineral que en la actualidad le produce una entrada
de divisas al pais, entre otros beneficios. Entre estas medidas, se propone:

i. Estimular la explotacion de oro de placer en la Peninsula de Osa.

ii. Estimular la explotacién de oro en tiineles, en los distritos minerales del
norte y sur del pais.

iii. Fortalecer las instituciones contraloras y promotoras de fas explotacio-
nes, para que éstas contribuyan con mayor intensidad a la balanza de
pagos, evitando la salida ilegal del oro del pafs. En este sentido, debera
promoverse la participacion, en esta actividad, de instituciones que
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cuentan con laboratorios y personal técnico con experiencia. Lo mas
recomendable, desde este punto de vista, es la constitucion de un grupo
interdisciplinario de técnicos en geologia, ingenieria de minas, metalur-
gia, procesamiento de minerales, etc., con el propdsito de iniciar la pre-
paracion de una entidad especializada en la investigacion y ejecucidn de
proyectos mineros, la cual ademds de servir a corto plazo para lo rela-
cionado con la explotacién del oro, se podra incorporar después a cola-
berar con el resto de las actividades. La Direccion de Geologia, Minas e
Hidrocarburos, y a Corporacion Costarricense de Desarrollo, podrian
contribuir a la formacién de este cuerpo técnico interdisciplinario.

- — Politicas para el Sector Transporte

Antecedentes

E! sector transporte constituye uno de los pilares mas impor-
tantes para el desarrollo socioecondmico del pais. Practicamente no existe activi-
dad productiva que no requiera del uso del transporte para la movilizacion de bie-
nes y personas; surge como respuesta inmediata para las necesidades de intercam-
bio de los sectores productivos.

Al estudiar el desarrollo reciente del pais, se observo que el sector transporte
crecio persistentemente entre 1970 y 1980, elevando su participacion en el PIB de
4.40/0 a 7,00/0 en términos reales. Este es el resultade del apoyo constante que
el Estado ha brindado al sector, sobre todo en cuanto al transporte por carretera;
por lo que la situacién financiera del Estado se convierte en una variable primor-
dial que afecta el crecimiento del sector.

En los Gltimos afios, dada la aguda crisis econdmica que vivimos, han empe-
zado a generarse acciones del Sector Pablico que han influido e influirdn en el de-
sarrollo del sector. Por ejemplo, las alzas que se han decretado Gltimamente en los
precios del petroleo afectaran el transporte y la produccion en general. Ademds,
las medidas de austeridad del Estado afectan directamente al transporte por lavia
de reduccidn en las inversiones publicas.

Cabe anotar, por dltimo, la relevancia que tiene este sector dentro del proble-
ma energético del pais. La forma de energia por excelencia, que utiliza, son los
derivados de! petrdleo {que conforman practicamente el 1000/o del consumo
energético del sector) y, en una proporcién insignificante hace usc también de la
electricidad.

Para el afio 1980, el sector del transporte absorbio una cantidad de derivados

del petrdleo que representd aproximadamente un 310/o del total de energia con-
sumida en el pais, un 450/0 del consumo de energia comercial {Gerivados de! pe-
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troleo y electricidad), y un 550/0 del consumo total de derivados del petréleo.
Estas cifras indican que el sector es clave para la implantacion de programas ener-

" géticos que pretendan la racionalizacion del uso de la energia de acuerdo con los
- objetivos del Sector Energia.

Objetivos

El principal objetivo que se delinea para el Sector Transpor-
te es el de desarrallar un Sistema Nacional de Transporte que coordine e integre
los distintos medios e instituciones que en él intervienen, a fin de que los esfuer-
zos del Sector estén basicamente orientados a la atencién eficiente de la demanda
nacional de transporte, originada en las neécesidades de intercambio de los sectores
productivos, especialmente el agropecuario y en otras actividades que requieran
la movilizacion de bienes y personas; asi se contribuira al desarrolle econémico
y social de la nacion.

Elementos generales de una estrategia de desarrolie del sector

Se buscara la eficiencia econémica, para alcanzar el objetivo
primordial del Sector, lo que significa que solo debera invertirse en aquellos pro-
yectas que sean rentables, que resulten justificados desde el punto de vista econé-
mico, y buscando que la inversion responda desarrolio giobal del sector trans-
porte en el momento que se considere oportuno.

Sera preciso considerar los diferentes modos de transporte en forma integral
y con proyeccion a largo plazo, debide a la considerable interaccién que existe en-
tre ellos. También deberi coordinarse los diferentes proyectos, maximizando el
aprovechamiento de las ventajas propias de cada medio de transporte mediante el
fortalecimiento de aquellos subsectores que en los Gltimos anos se han estado de-
bilitando, coma el caso de los ferrocarriles.

Se buscara mejorar la capacidad institucional del sector en la preparacién de
proyectos aptos de financiamiento externo y dirigidos al fomento de la produc-
cién nacional, en especial aguellos que conduzcan a corto plazo a los necesarios
cambios estructurales en el sistema productivo nacional.

Deberd implantarse una politica de precios acorde con las posiblidades rea-
les que actualmente tiene el Estado para administrar y controlar el transporte, y
de acuerdo con las prioridades de desarrollo del sector.

Sera también de suma importancia, que se estimulen aquelias actividades
que aumenten la capacidad exportadoras.

Medidas especificas
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Globales

Fijar los precios de los servicios de transporte en forma tal que los
usuarios paguen los costos reales de la prestacion de estos servicios,
con el objeto de disminuir el déficit del Sector Pdblico en la parte
correspondiente a las inversiones en transporte. Por lo tanto, los
subsidios Gnicamente se podréan utilizar en casos muy especificos,
con metas y objetivos bien pensados y claramente definidos, de
manera que no se produzcan distorsiones en el Sector, relativas al
uso de los recursos. En este sentido, se hace necesario evaluar a la
mayor brevedad posible la repercusidn actual y futura de las medi-
das del Sector Energético que afectan al Sector Transporte.

Favorecer las actividades de mantenimiento en relacion con la
construccion de obras nuevas, con la finalidad de prevenir deterio-
ros en la infraestructura existente,

Lograr un ahorro de divisas mediante la contratacion de fletes para
el comercio exterior en mejores condiciones de precios. En el caso
especifico de las exportaciones, por transportes tradicionales y no
tradicionales, es necesario cambiar la estructura de contratacion de
manera gue estas sean a precios CIF, asi como que las importacio-
nes sean precios FOB.

Transporte vial

4, Mejorar la condicion y utilizacion de la red de carreteras existen-

tes. En este sentido se reconstruiran y mejoraran las carreteras se-
cundarias y caminos vecinales importantes, dando atencidn espe-
cial a aquellas zonas de alto potencial agricola. Asimismo, deberd
darsele igual importancia a !a integracion de las areas fronterizas,
ya que son zonas econémicamente débiles y que no cuentan con
las condiciones minimas fisicas y sociales.

. Continuar los programas de construccion, mejoramiento y rehabili-

tacién de carreteras emprendido por el Ministerio de Obras Publi-
cas y Transportes, de acuerdo con las limitaciones financieras del
Sector para los proximos afios. Debera dérsele prioridad a ia con-
clusion de los proyectos que comunican las zonas de produccion
con la infraestructura de exportacion.

Los proyectos nuevos que se trate de incorporar a este modo de
transporte, deberan ser sometidos a una cuidadosa evaluacién que
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10.

considere factores como la disminucion del trafico automotor a
consecuencia de los continuos aumentos en los costos de combus-
tibles, las limitaciones presupuestarias, asi como las medidas ten-
dientes a disminuir la importacion de vehiculos.

Sera necesario adecuar los presupuestos de los proyectos en ejecu-
cion a los costos reales; esto implica trastornos en la programacion
prevista y la postergacion de muchos de ellos, segin las prioridades
de desarrolfo y las limitaciones presupuestarias.

Continuar el programa de infraestructura de transporte urbane en
el Area Metropolitana de San José. Sin embargo, la continuacin
del programa debe ser revisada y ajustada de acuerde con las dismi-
nuciones en el transito que implica la politica energética y las pers-
pectivas futuras en cuanto al alza del precio de los combustibles a
nivel mundial. Dadas las limitaciones econdmicas se debera sefialar
el programa en etapas, definiendo en forma clara los recursos para
cada una de ellas.

Aligerar la construcciGn de aquetlas carreteras que permitan un de-
sarrollo pleno del potencial agricola nacional, en especial la carre-
tera Costanera Sur y la carretera Transversal Atlantica.

Continuar la reorganizacion de los servicios del transporte colecti-

vo de personas en el Area Metropolltana de San José, ejecutando

las siguientes medidas:

—  Fortalecimiento de Transportes Metropolrtanos, S. A. para
que, como organismo pdblico, pueda tener una mayor inje-
rencia en el mejoramiento del servicio de transporte.

—  Implementar un servicio de transporte debidamente organi-
zado, mediante la sectorializacién de rutas de manera que se
racionalice el servicio, prestando una mejor atencién al usua-
rio.

—  Efectuar los estudios recomendados con el fin de establecer
paulatinamente un programa de sustitucion de unidades que
consuman energia derivada del petrleo por aquellas que uti-
licen energia producida en el pafs, como alcoho! o hidroelec-
tricidad.

~  Reubicacion de rutas de acuerdo con los estudios técnicos
realizados.
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Para la ejecucidon de las anteriores medidas se propiciara la formacién de coo-
perativas, empresas de autogestion u otra forma conveniente de empresa asociati-
va, mediante los correspondientes mecanismos de transicion de forma tradicional
de administracion de los autobuseros, a un sistema adecuado de explotacion efi-
ciente del servicio.

1",

12,

Ajustar los impuestos a los usuarios de las carreteras y caminos,
con el fin de recuperar una mayor parte de los gastos que estas
obras requieren. Deben ajustarse los impuestos de manera que una
mayor porcion de las tasas se relacionen directamente con el uso
de las vias, y promulgando una ley general que reglamente el cobro
de peajes.

Coordinar con los diferentes gobiernos centroamericanos a fin de
cumplir fielmente con los tratados de integracidn econémica sobre
transporte por carretera en el area, de manera que éste se agilice
abaratando los costos, con el consiguiente efecto sobre las tarifas.
Asi, debe gestionarse el establecimiento, entre otras medidas, de la
denominada placa porteadora centroamericana, asi comg de la uni-
formidad de los pesos y dimensiones maximas para los vehiculos
automotores, con lo que se evitardn entrabamientos o continuos
registros, y funcionara en forma més expedita el transporte intra-
centroamericano de productos.

Transporte ferroviario

13.

14.

15,

Efectuar los estudios de factiblidad técnica y econémica de la elec-
trificacién del transporte remunerado de personas en el Area Me-
tropolitana, como tranvias, trolebuses, etc.

Fomentar la construccion de ferrobuses con tecnologia y mano de
obra nacional con el fin de abaratar y dar rentabilidad al transpor-
te de pasajeros por via férrea.

Gestionar y obtener los recursos necesarios para ejecutar eficiente-
mente los proyectos de inversiones de Ferrocarriles de Costa Rica,
S. A. (FECOSA), seglin un programa estricto de prioridades reales.
Para lograr esto, han de determinarse las obras que realmente de-
ben iniciarse segun las prioridades de desarrollo del pais y las limi-
taciones presupuestarias del Sector y de financiamiento externo
global, con el propésito de atender la demanda de movilizacion de
bienes y personas a un costo minimo para la ecenomia nacional y
lograr asi una contribucién eficaz de este medio de transporte al
desarrolio econémico y social del pais.
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16.

17.

Otorgarle prioridad al plan maestro de modernizacidn, ampliacidn,
y electrificacion de la red ferroviaria nacional, en el contexto de
las limitaciones y orden de prelacidn del programa de inversiones
pablicas y asignacion de recursos.

Mejorar fa actual administracion de los ferrocarriles y brindar a
FECOSA los recursos apropiados para su fortalecimiento técnico,
administrativo y financiero que le permita completar la prepara-
cién y ejecuciGn de sus programas.

Transporte por agua

18.

1.

20.

21.

22,

23

24,

Apoyar la construccion de obras complementarias para la opera-
cién de los puertos, asi como las obras y equipo necesarios para in-
crementar la exportacion, primordialmente de productos agrope-
cuarios perecederos.

Concluir el acondicionamiento de los puertes nacionales para el
manejo de granos a granel, especialmente en el Puerto de Caldera,

Realizar estudios con el fin de fortalecer el transporte de cabotaje
en el litoral pacifico.

Impulsar fa pesca artesanal y la pesca en alta mar, apoyando la for-
macidn y mejoramiento del equipo de las actuales flotas pesqueras
y promaoviendo las instalaciones fisicas complementarias,

Consolidar al Instituto Costarricense de Puertos del Pac ifico, técni-
ca y administrativamente, en el manejo y operacién de! Puerto de
Caldera, con el objeto de que asuma paulatinamente el control de
los puertos de la costa del Pacifico.

Impulsar el transporte fluvial de productos agricolas.

Reestructurar las Capitanias Generales para que se conviertan en
un organismo que técnica y administrativamente cuente con los re-
cursos humanos necesarios para desarroltar una labor més eficien-
te.

Transporte aéreo

25,

Apovyar el sistema de carga aérea internacienal con la infraestructu-
ra basica que estimule la exportacion de productos no tradiciona-
les y perecederos.
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26. Apoyar el desarrollo del turismo nacional e internacional, median-
te un eficiente servicio aeroportuario a aguellos lugares cuyo desa-
rrollo turistico lo demande, de acuerdo con los planes que en este
aspecto se han efectuado.

27. Fomentar las negociaciones internacionales que aseguren conexio-
nes ventajosas con lineas aéreas que permitan fa apertura de nue-
vos mercados para exportacion.

—  Transporte por tuberia
28. Acelerar la construccion del oleaducto La Garita—Puntarenas.

29. Fomentar el aumento de la capacidad de bombeo con el proposito
de reducir los costos de distribucion de los combustibles.

d) Otras Politicas para la accidn gubernamental en el mediano plazo

-~ Lineamientos de politica cientifica y tecnoldgica

Hasta el presente, las politicas cientifico—tecnoldgicas no han
constituido un conjunto organico que considere integralmente esta problematica.
Los esfuerzos realizados han sido sobre todo hacia el desarrolio de actividades de
investigacion cientifica y tecnoldgica, en particular hacia el primer tipo de investi-
gacién. Esto ha permitido importantes avances, particularmente con la institucio-
nalizacion de la investigacion en las instituciones de educacion superior y por el
papel desempeiiado por el Consejo de Investigaciones Cientifica y Tecnologicas,
en calidad de organismo gubernamental dedicado exclusivamente a la promocién
de las actividades cientificas y tecnoldgicas.

Separadamente, ha venido desarroliandose en el pais un proceso bastante exi-
toso de investigacion y transferencia de tecnologia para el sector agropecuario, re-
cayendo el peso de las investigaciones en las universidades y en el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, mientras que la extension agropecuaria es ejecutada fun-
damentalmente por este Glitimo.

Qtra area con resultados apreciables en materia cientifica y tecpoldgica ha si-
do el sector salud. Destacan las investigaciones en nutricion, microbiologia y
otras, asi como la constitucion de centros especificos de investigaciones en salud
(IN1SA, INCIENSA, etc.). A lo anterior hay que agregar algunas politicas tecno-
légicas exitosas, por ejemplo, en materia de medicamentos en la Caja Costarricen-
se de Seguro Social, basada en la seleccion de medicamentos esenciales, las adqui-
siciones en grandes volimenes por nombres genéricos y finalmente la legislacién
sobre patentes para procedimientos y sustancias de accion terapeutica.
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Todo lo anteriormente mencionado, permite afirmar que existe una aprecia-
ble infraestructura y potencial cientifico—tecnoldgico en ef pais.

Pero los importantes avances logrados no han resuelto y mucho menas influi-
do sustancialmente en el comportamiento tecnoldgico de la estructura productiva,
con la posible excepcién del sector agropecuario.

En la practica, el estilo tecnoldgico en la estructura econdmica se ha basado
en la utilizacion de tecnologia importada (know—how, marcas, patentes, asisten-
cia técnica, servicios técnicos, bienes de capital e insumos quimicos para el agro),
la cual no fue concebida ni desarrollada para las caracteristicas del pais (tamafio
de mercado, escalas de produccion, capacitacion de la fuerza de trabajo, disponibi-
lidad relativa de factores, etc.). En razon de esto Gltimo, la tecnologia incorpora-
da en los sectores productives es intensiva en capital, y mas graves atin, se ha de-
pendido del exterior para el aprovisionamiento de los requerimientos tecnoldgicos
de la economia.

Por otra parte, la politica econdmica adoptada ha promovido este patron y
estilo tecnolgico, y no ha contemplade en ninglin momento la seleccidn, evalua-
cion y control de la importacion de tecnologia; por el contrario, favorecio una
importacién masiva e indiscriminada (en razon de exenciones arancelarias excesi-
vas, divisas disponibles a tasas de cambio subvaluadas, desgravaciones impositivas
por reinversion de utilidades), lo que dio lugar al sobredimensionamiento de pilan-
tas industriales, etc.; y sus consecuencias nocivas para la utilizacion eficiente de
los recursos humanos y naturales del pafs.

Por lo tanto, ha persistido una gran contradiccién; los instrumentos y medi-
das de politica cientifica y tecnoldgica no se definieron en forma organica, fueron
parciales y jamés hubo una politica en ciencia y tecnologia explicita. Sin embar-
go, los esfuerzos que se realizaron en esta linea pretendian ef desarrolio cient(fi-
co—tecnolégico nacional; simultaneamente los instrumentos y medidas de politi-
ca econémica favorecieron la importacién de tecnologia, generando una desvin-
culacion entre la demanda y la oferta de locales de tecnologia.

Partiendo de la caracterizacién anterior, es fu,ndamental, en primer lugar, la
definicion de una politica cientifica y tecnoldgica para el pais, que conjuntamente
con los otros instrumentos y medidas de politica econémica y social permitan,
por un lado, fortalecer la capacidad de negociacion de los empresarios privados y
'de las empresas pablicas en las adquisiciones internacionales de tecnologia y, por
el otro, promover el desarrollo cientifico—tecnoldgico en aquellas sreas y sectores
.con prioridad para el desarrollo del pais.

De manera simultanea, se impulsaran medidas especificas que permitan el lo-
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gro de los dos objetivos antes mencionados. En otras palabras, se analizard inte-
gralmente la problematica cientifico—tecnoldgica nacional, ya que de ninguna ma-
nera podra haber desarrollo cientifico—tecnoldgico nacional si no se revierte el es-
tilo y comportamiento tecnoldgica vigente en los sectores productivos. Ya las
condiciones econémicas del pais no permiten un abastecimiento indiscriminado
de activos y servicios tecno!dgicos del exterior para la produccion de bienes y ser-
vicios; por lo tanto, la politica cientifico—tecnoldgica nacional tendra como eje el
abastecimiento local de dichos activos y servicios.

Para ello serd fundamental incorporar en la definicidn de las politicas econo-
micas, los aspectos de ciencia y tecnologia, dade que éstas en (ltima instancia han
prevalecido sobre las politicas especificas en ciencia y tecnologia en la dindmica
tecnoldgica de la estructura productiva,

Paralelamente, sera necesario precisar con extremo cuidado las areas en que
¢l pais se especializara en ia provision local de activos y servicios tecnologicos. En
este contexto, la investigacion tecnoldgica prevalecera sobre la investigacion cien-
tifica no aplicada a los problemas inmediatos. El desarrollo de prototipos, plantas
piloto, desarrolios experimentales en sectores como recursos naturales, energia, in-
dustria y en particular, en el sector agropecuario constituiran el marco de referen-
cia de los instrumentos de politica especifica para fortalecer el desarrollo cientifi-
co—tecnolégico nacional. Se buscara contar con los recursos financieros adecua-
dos y tendra que hacerse un uso eficiente de los mismos. En este sentido, las prio-
ridades cientificas y tecnoldgicas estardn definidas en funcion de las metas técni-
co—economicas de los sectores productivos.

Simulténeamente, se fortaleceran los servicios cientificos y tecnoldgicos bus-
cando un equilibric —ahora inexistente— con las actividades de investigacion y de-
sarrollo.

Aspecto fundamental serd la transmision y difusion de resultados de investi-
gacion para que los mismos sean incorporados concretamente por las unidades
productivas.

Normalizacién técnica y control de calidad serd un servicio basico que forta-
lece, dada !a infraestructura institucional existente (fisica y humana) y el escaso
desarrolio y fijacién de normas.

Se definiran politicas especificas para promover el desarrolle de una capaci-
dad nacional de consultoria e ingenieria, asi como los servicios de informacion
cientifico—tecnologica que deberan formularse o reformularse en funcién de los
problemas tecnoldgicos concretos de las empresas.
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Se propiciara el abastecimiento local de activos y servicios tecnoldgicos para
las empresas plblicas —instituciones descentralizadas y sociedades mercantiles—
dado que representan una importante porcion de la demanda tecnoldgica. Se
pfomovera la adopcion de mecanismos que permitan vincular las actividades cien-
tificas y tecnoldgicas que se llevan a cabo en las instituciones de educacion supe-
rior con las necesidades tecnoldgicas de la estructura productiva.

En lo que respecta a la seleccion de tecnologia extranjera se definiran poli-
ticas que permitan evaluar los contratos de transferencia de tecnologia, moderni-
zar fa actual legislacion vigente sobre patentes de invencion, medidas de politicas
sobre la importacién de maquinaria, equipo, etc.

En sintesis, la politica en ciencia y tecnologia centraré sus esfuerzos en ini-
ciar la modificacion del estilo tecnoldgico que ha regido hasta el presente.

-~ Lineamientos de politica sobre poblacion

Dentro del Plan Nacional de Desarrolio 1982—1986 se contempla,
necesaria y obligadamente, a la poblacién del pais como el objeto fundamental de
los programas y acciones que se desarrollaran en este cuatrienio.

La poblacion de Costa Rica, que en 1982 es aproximadamente de 2,4 millo-
nes de habitantes, constituye el elemento principal por tomar en cuenta en cual-
quier plan de desarrolio, ya que serd la productora de los bienes y servicios v, al
mismo tiempo, la consumidora principal de tal produccion. Espor lo tanto la in-
tencion del actual Gobierno tomar todas las medidas necesarias para que la pobla-
cion se desarrcllo integralmente en las mejores condiciones posibles.

Siendo entonces los habitantes del pais productores y consumidores al mis-
mo tiempo, es necesario evaluar su potencial demografico y econdmico para el
mediano plazo asi como su capacidad de produccién. En el periodo del Plan Na-
cional de Desarroflo 1982--1986, el elemento humano costarricense, motor princi-
pal de toda la economia nacional, deberd complementar su propio potencial de
desarrollo con los otros factores de la produccién constituidos por la tierra, el ca-
pital y la tecnologia, factores econdmicos y politicas econdmicas que influirdn y
serén 2 su vez influidos por la poblacion del pais para determinar su propio bienes-
tar.

Segiin revision reciente de las proyecciones para Costa Rica, hecha por el
Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) con la colaboracion del Minis-
terio de Planificacidn Nacional y Politica Econdmica y de otras instituciones na-
_cionales, la estimacion de poblacion para el pais es la siguiente:
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Aiig Poblacién Hombres Mujeres
Total

1980 2278500 1127 400 1151100
1982 2 404 300 1,189 600 1214700
1985 2 599 500 1287 100 1312400
1986 2 666 200 1320 100 1.346 100
1980 2937000 11455 000 1482000
2000 3 596 000 1784 100 1811900

Tanto la tasa de crecimiento anual en el presente (2,60/0) como lade 1,90/0
estimada para fines de siglo, se consideran de tipo moderado, confarmando una
poblacion por grupos de edad en que todavia predomina el elemento joven.

COSTA RICA: TASAS BRUTAS ANUALES (POR MIL HABITANTES)

1875--2000
Creci- Natali-  Morta- Esperanza de vida al nacer
Anos miento  dad lidad Total Hombres  Mujeres
1975-1980 3,0 30,7 46 714 69,0 74,0
19801985 2,6 30,5 4,2 13,0 70,5 15,7
1985-1990 24 286 4,2 73,7 n1 76,4
19901995 2,2 25,8 4,2 74,2 715 76,9
1995--2000 1.9 23,3 44 74,4 71,8 11,2

FUENTE: Revision de las proyecciones de poblacidn de Costa Rica, CELA-
DE, agosto de 1982.

La natalidad crecio en forma moderada en la primera mitad del siglo, hasta
aproximadamente el afio 1960, cuando comenzo a experimentar un fuerte descen-
so, pasando de un nivel de 48 nacimientos por 1000 habitantes en 1960 al més ba-
jo registrado hasta el presente de 23,5 por 1000 en 1975. En los Gitimos afios, la
natalidad ha tenido un ligero repunte, colocandose la tasa en 31,3 en 1981 y se es-
pera que sufra un suave descenso para el periodo Plan Nacienal de Desarrollo
1982-1986.

Como se indicard mas adelante, el fuerte descenso de la fecundidad en los 15
afos transcurridos de 1960 a 1975 tendra una repercusion de consideracion en la
fuerza de trabajo que se incorporara durante el lapso 1982—1986, asi como en los
siguientes, probablemente hasta fines de este siglo. La mortalidad ha centinuado
disminuyendo, aungue ahora a un ritmo mas lento, por haber alcanzado un nivel
muy bajo. Dado que la esperanza de vida promedio durante. el presente Plan Na-
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cional de Desarrollo sera de 71 afios para los hombres y de 75 afios para las muje-
res, las acciones y labores de investigacién y generacion de estadisticas deberdn
encauzarse mas directamente hacia el mantenimiento de la salud permanente de
la poblacidn, en todos los tramos de la vida.

Dentro del crecimiento y variacion de la poblacion del pais ha cobrado gran
importancia, en los afios recientes, una variable a la que anteriormente se le pres-
taba poca atencion: la migracion externa. Efectivamente, se ha experimentado
un fuerte aumento de la migracién de extranjeros hacia Costa Rica y una sosteni-
da salida de costarricenses hacia otros paises, especialmente hacia los Estados Uni-
dos de América. Ha aumentado asi el saldo de extranjeros que se quedan a residir
en Costa Rica, con una innegable influencia en la variacién del cuadro de naciona-
lidades no costarricenses, asi como en el campo econémico, social, politico y de-
mografico en general,

COSTA RICA: MIGRACION EXTERNA 19711980

Anos . Salida neta de costarricenses Entrada neta de extranjeros
18711975 | 13279 56 014
1976-1980 25 587 120376

FUENTE: La migracién extranjera hacia Costa Rica. Un estudio demografico
ge las tfgggncias pasadas y de la situacion actual, pag. 18, OFI-
LAN, .

Para/el corto plazo, el Gobierno ha tomado medidas en el sentido de restrin-
gir las inmigraciones masivas del extranjero, asi como una politica de seleccién de
tos inmig{rantes que evita dar cabida a elementas perjudiciales. También continua-
ra tratando de orientar las migraciones externas hacia zonas habilitadas por la po-
litica dé desarrollo integral del territorio, ya que, como es conocido, la poblacién
de Cost’a Rica se concentra fuertemente en la zona central, mientras que en las
areas p’eriféricas, de gran potencial agricola y econdmico en general, la densidad
demog’réfica es solo de 20 habitantes por kilometro cuadrado.

La poblacion de Costa Rica y su relacién con la planificecion global

/ En el actual concepto de desarrolio se considera al hombre como el fin Glti-
mo para ¢l cual $e planifica y se actia. Al mismo tiempo, se tiene conciencia de
que para lograr el mayor desarrollo posible en beneficio de ese mismo hombre, es
m’acesario movilizar todos los recursos humangs y materiales dispo;aiblg_s'en un
pais o region.
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Por esa razdn es importante analizar las tendencias de las variables dem ografi-
cas (nacimientos, defunciones, migracian), pues ellas determinaran aspectos tales
como el volumen total futuro de poblacion, asi como su crecimiento; el velumen
de los recursos humanos con que se contaré para la produccion; la distribucion
geografica de tal poblacién; la compesicién por edades y la relacion respectiva
con la salud, la educacidn, etc.

Hay una gran relacion entre los modetos de desarrollo econémico y los mo-
delos demogréficos, pues las variables socioeconomicas pueden tener gran efecto
sobre las demograficas, y viceversa, Asi por ejemplo, la distribucidn de las inver-
siones entre las ciudades, las dreas semi—urbanas y el campo, puede afectar espe-
cificamente la migracidn interna y consecuentemente, la distribucion residencial
de la poblacion.

Igualmente sucede que en ef planeamiento econdmico—social deben tomarse
en cuenta las tendencias pasadas de eventos tales como el nimero de nacimientos
ocurridos y sus fluctuaciones en determinados periodos, pues ellos dan origen a
los sobrevivientes que conformaran la fuerza de trabajo, la poblacidn escolar, la
pensionada, etc.

En el caso de Costa Rica, las tasas de natalidad y de mortalidad han ido con-
formando una poklacién bastante joven, donde los menores de 12 afios represen-
tan un 30o/o de la poblacion total. El resto (700/0) estd formado por lapobla-
cidn economicamente activa (PEA) ocupada y desocupada y per personas inacti-
vas como amas de casa, estudiantes y pensionados.

En 1982, Costa Rica cuenta con un PEA aproximada de 838 500 personas,
estimandose que en 1986 se situard en una cifra del orden de las 962 200 perso-
nas.

La fuerza de trabajo, que comao se dijo esta constituida por la poblacion ma-
yor de 12 afics menos la inactiva en iguales edades, constituye aproximadamente
un 350/0 de la poblacidn total y un 500/0 de la poblacidn nacional mayor de 12
afios.

Poblacion total (julio 1982) 2404300

Mayor de 12 afios 16635060 100,00/0
P.E.A. 838 500 50,40/0
Inactiva 825000 49,60/0
P.EA 838500 100,60/0
Ccupados ' © 759900 90,60/0
Desocupados 78 600 9,40/0

De la fuerza de trabajo en 1982, aproximadamente un 740/o esta constituide
por hombres, mientras que ias mujeres sélo representan un 260/o.
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Con el desarrollo de los paises, la experiencia muestra que una mayor pro-
porcidn de mujeres se integran a la fuerza de trabajo, por lo que se espera qué en
los proximos afios esto mismo suceda en Costa Rica. Sin embargo, se tiene pre-
sente que la incorporacién creciente de la mujer al trabajo remunerado exige un
ajuste continuo de la estructura y conformacidn del mercado faboral, de manera
que se evite la simple sustitucion de la mano de obra masculina por la femenina.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1982—1986, también se han contemplado
otros aspectos de la interrelacion de los factores demograficos de la PEA con la
planificacion general. Se han determinado asi los lineamientos de. la politica de
empleo y se da prioridad al concepto de que debe utilizarse todo ef potencial de la
poblacién econémicamente activa, lo que significa programas de accitn para in-
corporar paulatinamente, a la fuerza de trabajo nacional, a les 78 600 desocupa-
dos que seiiala la Encuesta Nacional de Hogares, Empleo y Desempleo a julio de
1982.

Asumiendo una productividad similar a la de la poblacion empleada, la incor-
poracién de los desocupados ai praceso de produccién podria significar un aumen-
to de ésta en casi un 100/o.

Debe tomarse en cuenta ademas que otra cantidad de personas, estimada
aproximadamente en 185 000, estd solo parcialmente ocupada {sub—empleo visi-
ble}, por lo que su incorporacion plena al mercado de trabajo podria significar
teéricamente otro aumento adicional de un 110/0, asumiendo un subempleo du-
rante 500/0 del tiempo laboral.

En 1963 las ramas de actividad combinadas de la agricultura, la industria y
fa construccion representaban un 670/0 de la fuerza total de trabajo costarricen-
se, mientras que en 1982 tal porcentaje ha bajado al 460/0.

1963 1973 1982
PEA en los sectores agropecuario,
industrial y construccion 264 100 323 800 387 000
Porcentaje sobre la PEA total 670/0 550/0 460/0

A lo anterior debe agregarse que la productividad media por persona en la
fuerza laboral es todavia baja en el pais, sin importar la rama de actividad en que
se labore, por lo que en la produccion cada participante necesitara utilizar mejor

tecnologia, capital e insumos, asi como habilidad, destreza y creatividad.
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Relacion de la evolucién demagréfica con la planificacidn y la produccion

La necesidad de la incorporacién plena de la fuerza de trabajo al proceso pro-
ductivo en Costa Rica tiene validez, no sélo por el hecha de evitar la desocupacidn
y de aumentar la produccion nacional en si, sino también por el fenémeno adicio-
nal que se daré en el periodo del Plan Nacional de Desarrollo 1982—1986, de que
se sentira can mas fuerza la disminucidn relativa de elementos jovenes costarricen-
ses de 11a 25 anos en la fuerza de trabajo, ya que este grupo praviene de los naci-
mientos ocurrides entre 1960 y 1975 periodo en que, como se dijo anteriormen-
te, bajo fuertemente la natalidad en el pais.

La evolucion demografica y los cambios en las variables respectivas, siempre
tienen gran repercusion a través del tiempe en la conformacion de la poblacidn
por edades, lo que a su vez influye directamente en los aspectos econdmicos y so-
ciales de un pais. Asi, por ejemplo, el fenémeno apuntado anteriormente de un
menor ingreso proporcional de poblacion joven a la actividad econdmica, conti-
nuara sintiéndose después del presente Plan Nacional de Desarrollo, ya que paula-
tinamente iré siendo afectada la fuerza de trabajo en sus diferentes edades.

El abrupto descenso de la natalidad entre 1960 y 1975 continuara por consi-
guiente teniendo una repercusion importante en el volumen y composicién de la
fuerza de trabajo costarricense, por lo menos hasta fines del presente siglo. Por
otro lado, como el nivel de la fecundidad ha tendido a nivelarse después de 1975
y como se espera un moderade descenso de las tasas de natalidad para el futuro,
esto ayudara a compensar el previsible desbalance en la composicidn por edades
de los efectivos humanos dentro de la PEA.

Factores como los descritos apuntan hacia la conveniencia y necesidad de
que se mantenga la natalidad en los niveles moderados observados en los afios
recientes, sin forzar especialmente ningn nuevo descenso.

Lineamientos generales scbre politica de poblacion

Siendo la poblacion el objetivo primario y fundamental de la gestion del Es-
tado y de su Gobierno, durante el Plan Nacional de Desarrollo 19821986 se da-
ré prioridad continua a su bienestar, para lo cual se utilizara paulatinamente todo
su potencial creativo de trabajo y de produccién procurando una creciente justi-
cia social y econdmica, que distribuya el producto nacional en forma equitativa,
retribuyendo a la poblacion segiin su esfuerzo y necesidades.

Mantener al mas alto nivel de decision del Gobierno las definiciones so-

bre actividades y politicas de poblacién o relacionadas con ella, procu-
rando que aspectas como el crecimiento de la poblacién del pais se armonicen con
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os planes y necesidades globales de desarrollo en relacién con factores tales como
el empleo, la salud, la educacién, la calidad de vida, la migracién, la distribucién
geografica y la densidad de poblacién.

Proseguir con los servicios estatales de planificacién familiar, dentro del
marco de la libertad para que todos los costarricenses puedan elegir los
métodos moral y legalmente aceptados de regulacion de la fecundidad que deseen
Practicar, con el objeto de que cada pareja —sin detrimento de sus principios mo-
rales— determine libremente el nimero de hijos y su espaciamiente, contando
dara ello con los medios y la informacion necesarios.

Aumentar los esfuerzos tendientes a reducir la mortalidad, prestando
especial atencién a las politicas sanitarias dirigidas a los segmentos de
poblacién que muestran riesgos de muerte mas altos, por ser esta una de las for-
mas mas graves de injusticia social.

Practicar una politica selectiva en materia de inmigracion, garantizando
a los inmigrantes admitidos recibir un trato justo, y combatir las causas
que motivan la emigracion de costarricenses.

Procurar mediante investigacion y politicas de desarrollo regional, la
disminucién de la tendencia a concentrar la poblacién en los principales
centros urbanos del pais, y estimular la creacion y el desarrollo de asentamientos
humanos en las regiones periféricas, especialmente en las zonas rurales, para lograr
una mejor distribucién espacial de la poblacion.

Adelantar, en todo lo que sea dable, la investigacion sociodemaogréfica,
con el objeto de mantener constantemente informados a los planifica-
dores y programadores sobre las necesidades y actitudes de la poblacién en aspec-
tos que afectan la evolucién socioeconémica del pais, y en Ia explicacién de las
causas de esos cambios.

o

~  Lineamientos de politica para el desarrollo regicnal

La Planificacién Regional también toma vigencia en el caso de Costa Ri-
caldebido a los fuertes desequilibrios que se presentan tante entre regiones centra-
les y periféricas, asi como al interior de cada una de las regiones.

Dentro de la actual coyuntura por la que atraviesa el pais, en el tanto se plan-
ted como idea motriz, “Volvamos a la Tierra”, concepto que implica atender y
fohalecer los procesos productivos agropecuarios de las regiones periféricas, para
produclr tanto para la exportacién como para el consumo nacional, asi como ile-
var, justicia social, democracia econdmica, social y politica a todas las dreas del
pais es indispensable atenuar dichos desequilibrios cuyas manifestaciones principa-
lesison las siguientes:
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Una alta concentracion de la pablacién en la region central; el
69,90/0 esté localizada en la region central, el resto se distribuye
en las regiones periféricas.

Una marcada concentracion de las actividades econdmicas, profe-
sionales, asi como de servicios en la regidn central.

Una concentracion de auteridad y la centralizacidn de los servicios
en la capital de la repGblica.

Localizacién del poder politico, asi come la toma de las decisio-
nes, en la region central.

Para facilitar el proceso de planificacion regional, el pais ha sido dividido en
espacios que retinen algunas caracteristicas de homogeneidad.

—  Los objetivos de la planificacion regional
En el presente momento histérico del pais con una crisis profunda en
materia econdmica y con una tendencia hacia {a baja de los niveles de vida de la
poblacidn, el estado costarricense debe tomar medidas desde el punto de vista re-
gional que tiendan a:

1

Minimizar los diferentes desequilibrios que se presentan tanto en-
tre la region central y las regiones periféricas; como en el interior
de cada una de ellas, en lo referente a la concentracion de pobla-
cidn, de servicios y de toma de decisiones.

Utilizar dptimamente los recursos del Sector Piblico, brindando
un apoyo claro al campo agropecuario, a fin de incrementar la pro--
duccion en el mismo.

Contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacion de
menos recursos en las regiones periféricas, generando actividades
laborales, donde se incorporen a los procesos productivos de bie-
nes y servicios.

Contribuir a fortalecer las tendencias de descentralizacion de la ad-
ministracidn publica, a efecto de crear una capacidad técnica y ad-
ministrativa en las regiones periféricas.

Contribuir a la creacion de una capacidad de negociacion en las re-
giones periféricas, mediante el fortalecimiento y la consolidacion
de mecanismos de participacién y planificacion a nivel regional,
como lo son los Consejos de Desarrallo.
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6. Contribuir a fautilizacién més racional, eficiente y eficaz de los re-
cursos, tanto humanaos, de equipe, financieros, como organizacio-
nales e institucionales, mediante la puesta en marcha de mecanis-
mos de coordinacion sectoriales.

Elementos para una estrategia de desarrolle regional

La estrategia para el desarrollo regional de Costa Rica en el periodo

19821986, estriba en un conjunto de decisiones y acciones tendientes a atenuar

las disparidades regionales reflejadas en la actual condicién socioecondmica del

pais, la cual limita ¢l desarroilo de !a totalidad de las partes del espacio nacional
en una forma armdnica.

El planteamiento estratégico comprende un conjunto de elementas sabre los
cuales se tomaran las decisiones correspondientes, a fin de abordar y fortalecer los
procesos de planificacion regional. De esta manera, los aspectos principales de la
estrategia de desarrollo regional abarcarén:

La introduccion de una vision de planificacidn regional a escala na-
cional, a fin de contar con un marco de anélisis nacional pero des-
de la Optica de las relaciones tanto interregionales como intrarregionales.

. La incorporacién a las regiones periféricas (Region Chorotega,
Norte, Atlantica y Brunca) a los procesos productives nacionales,
por medio de su especializacion productiva.

La adopcion, con carécter de punto de partida para las acciones re-
gionales, de las decisiones de politica que existen vy se dictan para
cada una de las regiones, tanto en materia de proyectos, programas o planes de de-
sarrollo; con la finalidad de contar con la viabilidad técnico—politica para las ac-
ciones regionales.

La orientacion de las acciones de apoyo y promocién del Sector
Publico a los sectores productivos, fundamentalmente en el fomen-
to de la produccidn agropecuaria, apravechando las zonas mas aptas para dicha ac-
tividad y dandoles prioridad a las actividades productivas que absorben mano de
obra.

. El fortalecimiento de un modelo de planificacion regional partici-
pativa brindandole los insumos necesarios para un adecuado fun-
cionamiento a los Consejos de Desarrollo.

El impulsc a proyectos de transformacidn de las materias primas

producidas en cada regidn con el fin de aumentar el beneficio para
ellas.
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— Lineamientos de politica para la reforma administrativa

A partir del afio 1948, en que la sociedad costarricense experimentd
una serie de cambios en el orden social, politico y econémico, el Sector Publico
costarricense pasd a ocupar un puesto preponderante come instrumento de desa-
rrolle y ente ejecutor del proyecto politico que en ese momento buscaba implan-
tarse en el pais. Ahora, 30 afios después, el Sector Publico costarricense ha creci-
do hasta tener un total de 216 instituciones clasificadas de diferente tamafio y de-
dicadas a las mas diversas actividades sociales y econémicas. Sélo en la década de
los setenta el pais vio nacer 44 instituciones pablicas. En la actualidad, el 17,70/
de la poblacidn ocupada de Costa Rica estd vinculada faboraimente con el Esta-
do.

Este crecimiento vertiginosa que ha experimentado el Sector Piblico, si bien
cumplia una funcion social y respondia a un interés politico de ese momente, no
previd el establecimienta organico y coherente de nuevas instituciones, ni la deli-
mitacidn de su area de competencia, 0 su vinculacién con otros entes con similares
objetivos y funciones, y no se logré un desarrolle institucional acorde con los
principios de racionalidad técnica que deberian haberse adoptado desde un princi-
pio para evitar distorsiones en la practica, en cuanto al desempefio de las institu-
ciones para cumplir con la misién asignada. En su lugar, en algunos casos ha pre-
dominado el criterio politico en el mal sentidc del concepto, carente de contenido
técnico, originando de esta manera una serie de rigideces y vicios que en muchos
casos han terminado por atrofiar el desarrollo de las instituciones en el cumpli-
miento de sus objetivos, dejando de ser entes al servicio del pais para pasar a con-
vertirse en un fin en si mismos. Aspectos tales como la falta de coordinacion, au-
sencia de metas, procedimientos dispendiosos, problemas presupuestarios, son ele-
mentos que se sefialan a diario y de manera reiterativa en los estudios sobre las ins-
tituciones, y cuya solucién demanda un esfuerzo que las instituciones encargadas
de subsanarlas no estan en capacidad de llevar a cabo, por si mismas e individual-
mente, debido a la magnitud que ha alcanzado este problema.

La ausencia de personal capacitado para cumplir con las diversas tareas a dis-
tintos niveles, ha entorpecido a veces el buen funcionamiento institucional. En
muchos casos, adolece tal personal de la formacion basica en administracion po-
blica que les permita cumplir con sus funciones de una manera técnica y eficaz, no
obstante las cualidades técnicas que poseen en otras disciplinas. Esto como conse-
cuencia de 1a ausencia en el Estado Costarricense de una politica integral sobre
prioridades de recursos humanos para la Administracién Pablica asi come de insti-
tuciones encargadas de suministrar de manera flexible y dindmica la capacitacidn
necesaria en los diversos niveles técnicos y administratives. No se puede preten-
der mejorar la calidad de los servicios de las instituciones pdblicas, al igual que su
eficiencia, si al mismo tiempo no se busca un cambio cualitativo en la formacion
de los funcionarios que prestan sus servicios en tales instituciones.
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Igualmente, es dificil que los objetivos y metas definides o propuestos a todo
nivel a lo largo del proceso de toma de decisiones y planificacién socio—econgmi-
ca, encuentren su realizacion concreta si no se cuenta con una estructura adminis-
trativa dindmica y flexible que sea capaz de enfrentar y realizar los retos que supo-
ne la toma de ejecucion de decisiones, y de adaptarse a los cambios constantes que
demandan las circunstancias. Por tal razén, paralelamente can los objetivos de de-
sarrollo que se buscan en el campo social y econdmico debe perseguirse el mejora-
miento estructural y funcional del Sector Pdblico, y de sus instituciones, por ser
éste el gran condicionador de toda la accion nacional requerida por o fundamenta-
da en |a politica de gobierno plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo. Sino
existe un Sector PGblico capaz de enriquecer, sustentar y ejecutar las politicas de
gobierno, muy poco es lo que puede hacerse en el campo politico y socio—econd-
mico nacional para enfrentar y resolver la crisis que vive el pais.

Ademas de las causas que han influido negativamente en la faita de un desa-
rrollo coherente del Sector Piblico, hay que agregar el papel que juegan dentro
de la economia del pais las instituciones y empresas pablicas. Estas, a diferencia
de las empresas privadas, forman parte de toda una estrategia de desarrollo nacio-
nal impulsada por los distintos gobiernos, aunque su contorno doctrinario no ha-
ya sido suficientemente delimitado. Esta imprecisién en el plano politico ha re-
percutido en lo administrativo, al agregar un elemento mas de desconcierto en
cuanto a la delimitacion de los objetivos y metas que deben cumplir las distintas
instituciones pablicas como un todo. Asi, en muchos casos se encuentran empre-
sas publicas que se “traslapan” en cuanto al cumplimiento de los objetivos con
los que realizan dependencias del Poder Ejecutivo, viniendo a complicar aiin mas
los problemas suscitados en la falta de coordinacién, delimitacion de objetivos y
metas que debe tener el gobierno.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, es que se ha creido con-
veniente enfocar la bisqueda de soluciones a fas limitaciones estructurales y rigi-
deces que afectan a las instituciones pablicas mediante un enfoque integral de to-
da la Administracion Piblica. Es asi, que desde hace siete afios en el Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econdmica tomé cuerpo la decisién de orientar
sus actividades técnicas en el campo administrativo siguiendo esta ténica, que pos-
teriormente vino a concretarse el 30 de octubre de 1978 con la creacién del Sub-
sistema de Reforma Administrativa mediante el Decreto 9283—P-0P, con el fin
de lograr un cambio a fondo en el campo politico—organizativo en que se desen-
vuelve la Administracién Piblica Costarricense. Este nuevo ordenamiento busca,
entre otras cosas, lograr que la Administracian Pdblica modernice tanto su estruc-
tura come el uso de recursos que faciliten una ejecucion eficaz y eficiente de la
politica gubernamental en cada uno de los sectores de actividad nacional, con el
'lﬁn de hacer més expeditas en acciones practicas, las politicas tendientes a lograr
un desarrollo mas acelerado del pais. Dicho objetivo va complementado con la
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participacion de amplios grupos privados y populares, asi como de funcionarios
publicos, que permitan delimitar y enfrentar las areas criticas del funcionamiento
de la Administracion Piblica.

La creacion del Subsistema de Reforma Administrativa fue el producto de
varios afios de estudios empiricos, en diferentes regiones e instituciones ptblicas,
los cuales dieron como resultado la creacion del mencionado Subsistema, que
junto cen los otros dos subsistemas, de Regionalizacion y Sectorializacién, consti-
tuyen el Sistema Nacional de Planificacién.

Para las acciones por tomar en el proximo cuatrienio, en el campo de la Re-
forma Administrativa se partira del hecho de la critica situacion en que se desen-
vuelve el pais. Esto implica que en la practica sea necesaric adoptar una serie de
medidas, algunas de ellas con caracter temporal, que permitan a las instituciones
enfrentar el reto que impondran los proximos afios a las instituciones en'el desem-
pefio de sus funciones, entre las cuales cabe mencionar la limitacion de recursos fi-
nancieros para cumplir con las labores de rutina, y para emprender nuevas activi-
dades. Tal situacion demanda por parte de las instituciones publicas y de sus fun-
cicnarios, adoptar una nueva actitud ante las limitaciones que ofrece el futuro.
Por tanto, es necesario aprender a trabajar y a desenvolverse dentro de un medio
con la cantidad minima de recursos, racionalizando estos y empléandolos estraté-
gicamente en aquellas dreas que signifiquen un mas répide y equitativo desarrollo
para el pais. :

Los lineamientos de politica para la Reforma Administrativa abarcan:

—  Continuar con la reorganizacion del ambito de accion de las institucio-
nes que integran el Estado Costarricense a partir de la consslidacion de
los tres grandes subsistemas que componen el Sistema Nacional de Pla-
nificacion como son: el Subsistema de Planificacion Sectorial, el de Re-
forma Administrativa y el Subsistema de Planificacion Regional. Todo
ello teniendo como meta lograr una mayor racionalizacion en el uso de
los recursos piblicos y una mas clara identificacién y ejecucion de pro-
gramas y actividades prioritarias que generan desarrollo nacional. Espe-
cial atencion requiere el fortalecimiento de la posicién de los Ministros
de Gobierno como responsables de la eficiencia y eficacia de los entes
descentralizados de sus sectores de actividad, con fundamento en la Ley
General de la Administracion Piblica. El Subsistema de Direccién y
Planificacion Sectorial, debe proporcionar el apoyo politice y técnico
necesario al Ministro Sectorial.

—  Continuar impulsando la organizacion de un Sistema Integrado de Ad-
ministracion de Personal para todo el Sector Piblico, con el fin de ra-
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cionalizar y aprovechar al méximo los recursos humanos del Estado por
sectares de actividad con énfasis especial en materia salarial y en capaci-
tacion.

—  Concluir el establecimiento de! Sistema Integrado de Planificacian, Pre-
supuesto y Contabilidad (SIPPCO), a partir de la revision de! presupues-
to tradicional, e integrar los presupuestos tradicionales dentro de las
orientaciones emanadas del Plan Nacional de Desarroflo; todo ello co-
mo un medio para lograr un desarrollo mas acorde y sistematico del
pais por regiones y sectores de actividad pblica.

—  Frenar el crecimiento del aparato burocrético estatal y realizar los estu-
dios pertinentes para elaborar propuestas, que tiendan a la mayor racio-
natizacion del personal en las instituciones, asi como a fusionar aquellas
instituciones que por su organizacion y funciones puedan integrarse y
representen una mayor economia de recursos para el pafs.

—  Disefar y ejecutar un programa integral de racionalizacién administrati-
va mediante el fortalecimiento de las unidades de andlisis administrativo
de las diferentes instituciones publicas, asi como la integracion de equi-
pos de técnicos en esta especialidad bajo la direccién de las Secretarias
Ejecutivas de Planificacion Sectorial, de los diferentes sectores y aten-
diendo a los lineamientos del Ministerio de Planificacién Nacional y Po-
litica Econdmica, por medio de su Division de Reforma Administrativa,
Esta tendra la obligacion de elaborar un programa de racionalizacién de
recursos que sefiale los objetivas y metas para cada uno de los sectores;
y evaluara y coordinara estas actividades por medio de los respectivos

,enlaces de Reforma Administrativa. ‘

Disefiar e impulsar a corto plazo un programa para la capacitacion de
los funcionarias piblicos, en el campo administrativo y en aguellas
areas que tengan prioridad de acuerdo con lo sefialado en el Plan Nacio-

nal de Desarrollo.
Durante la ejecucidn del Plan Nacional de Desarrollo 1982—1986, se buscara
ampliar aitn mas la participacidn de las unidades institucionales de Reforma Admi-
nistrativa, dandoles una mayor vinculacion en todo el proceso de Reforma Admi-
nistrativa. Es necesario, bajo las circunstancias actuales, dar prioridad a aquelios
proyectos tendientes a lograr una mayor racionalizacion en el uso de los recursos
piblicos. Para alcanzar este objetivo, se trabajara estrechamente con las unidades
de analisis administrativas de tal manera que, a muy corto plazo, las instituciones
plblicas que tienen un mayor volumen de estructura administrativa cuenten con
personal altamente calificado en esa actividad. Por su parte, la Divisién de Refor-
ma Administrativa elaborara un programa para racionalizar los recursos publicos,
éllmnando las areas y fijando prioridades, y estableciends los mecanismas idé-
néos para que este objetivo se concrete a un mediano plazo dentro del préxima

cu'amemo
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Por otra parte, y ante la criticasituacion que hoy enfrentan las autoridades
publicas a las que concierne la toma de decisiones para la resolucion de los graves
problemas econémicos y sociales, se torna indispensable contar en Costa Rica con
un Sistema de Informacion que garantice la pertinencia y eficacia de los procesos
de planificacion y decision y, por consiguiente, el ptimo aprovechamiento de las
inversiones que se efectien tendientes a lograr el desarrollo econdmico—social del
pais. Un sistema tal, si bien tendra una coordinacién de nivel superior, debera po-
seer una estructura “distribuida” (“desconcentrada”) desde el punto de vista de la
informética que se fundamente en la estructura del proceso de planificacién, lo
cual garantizara la participacién activa de muy diversas instituciones tanto en el
suministro de la informacién como en el acceso a ella. Esa caracteristica estructu-
ral, ademas de responder al més avanzado y eficiente enfogque sistémico del pro-
blema considerado minimizaria la eventual oposicién de tipo politico a la organi-
zacion del Sistema de Informacion: todo ente plblico tendré su cuota de partici-
pacion. Se hace por tanto imperativo, contar con un Sistema de Informacion para
la Planificacion de Desarrollo, eficiente, susceptible de un crecimiento acorde con
los recursos humanos y técnicos, asi como con las posibilidades econdmicas y las
reales necesidades del pais.

El sistema nacional de informacion para la planificacion del desarrollo, busca
contribuir al alcance de las metas que incrementen el bienestar y la calidad de vida
de toda la poblacién, principalmente los grupos mas necesitados, por medio del
apoyo permanente a los politicos, planificadores, y gestores responsables de los
programas de desarrollo, con informacién que permita orientar el uso racional y
efectivo de los recursos del pais. En ese sentido, las acciones para su estableci-
miento incluyen:

—  Integrar y complementar las acciones institucionales dirigidas a la ob-
tencion, procesamiento y suministro de informacion necesaria para la
planificacion y la toma de decisiones en escala global, sectorial, regional
e institucional.

—  Hacer mas eficiente la comunicacién entre los niveles técnicos y politi-
cos para lograr la definicién y el alcance de sus objetivos.

—  Promover el uso eficiente y eficaz de los recursos humanos y tecnoldgi-
cos de informatica existentes en el pais y buscar el acceso a los nuevos
recursos tecnolégicos disponibles que demuestren ser de conveniencia
para los intereses nacionales.

—  Lograr un fluide acceso a la informacion relevante para los mas diversos

campos de la vida pdblica nacional del mayor niimero posible de intere-
sados en la utilizacian del sistema.

180



CAPITULO IV

LAS PREVISIONES ECONOMICAS Y SOCIALES

Las previsiones que a continuacidn se presentan surgen de la consideracién
de las medidas de politica y de fos programas propuestos en el Plan, asi como del
comportamlento esperado de las variables mds importantes, —especialmente las re-

élonadas con el sector externo— o sea, que se consideran realmente como metas,
No obstante, se tomaron en cuenta las restricciones y las condiciones ya definidas
que afectarén a las variables mas importantes de nuestra economia ‘en el periodo
dejinteres,

La reducida expansidn prevista en las exportaciones limitara la capacidad pa-
ra importar, fendmeno que se acentuard debido a las limitadas posibilidades de
usar el financiamiento externo que se prevén. Esto Gitimo se explica, en el caso
del! sector pablico, por el elevado saldo de la deuda externa; lo cual impide el li-
bre uso de recursos externos, dado que estos representan una carga muy fuerte pa-
ra la balanza de pagos de nuestro pais. En cuanto al sector privade, la utilizacién
de recursos externos estd —en el mediano plazo— estrechamente vinculada a la
evolucién de las exportaciones.

Las estimaciones que se presentaran seguidamente estan cuantificadas a pre-
eios|de 1980, salvo indicacidn contraria.

1. |EVOLUCICON DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES

Contrario a fo que ha sucedido en los Gltimos afios, se prevé para el periodo
1982-1886 un crecimiento promedio del precio de las exportaciones superior al
de las importaciones, lo cual da como resultado un aumento de la relacién de tér-
mings de intercambio del orden de un 2,30/0 (Cuedro No. 1). Lo anterior se debe
a msl bajos precios internacionales que alcanzaron nuestros productos de exporta-
cion en el afio 1982, sobre los cuales se proyecta una recuperacion en el periodo
del Plan
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2 LAOFERTAGLOBAL
a) Producto Interno Bruto (PIB) (a precios de comprador)
CUADRO No. 1
PREVISIONES SOBRE LA EVOLUCION DE LOS PRECIOS

INTERNACIONALES
{Indice con base igual 100 en 1980)

Valor del Indice ;‘i’::'? ::::‘
(%)
1982 1986 1962 h86

I. Relacién de términos de 83,6 855 05
intercambio

Il. Precio exportacion 92,0 19,1 6,7

a) Café 79,7 96,2 48

b) Banano 118,4 132,8 2,9

¢} Carne 79,3 113,4 9,3

d) Azicar 69,7 139,5 18,9

e) Cacao 56,7 65,3 3.6

f)  Otrosagricolas 83,5 119,68 94

g) Fertilizantes 87,0 130,2 10,6

h) Manufacturados 929 126,5 8,0

Il Precio importacion 110,0 139,2 [A]

FUENTE: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica. .

La baja capacidad para importar limitaré el crecimiento econémico. Se espe-
ra que el PIB crecerd en promedio en un 3,00/0 anual para el periodo de 1982
1986. Paralelamente se esperan cambios de importancia en el comportamiento de
los diferentes sectores en relacion con los Gltimos afios. Entre ellos, un aumento
en el crecimiento del sector agropecuario superior al del P1B, modificando su par-
ticipacion en éste de un 20,30/0 en 1982 aun 21,20/ en 1986 (Cuadro No. 2).

Si bien es cierto que la tasa global de crecimiento del PIB podria parecer
muy optimista, dada las dificultades de crecimiento apuntadas, hay que tomar en
consideracion que el afic 1982 (base de los célculos), arrastra una disminucidn
considerable en este afio, y en el afio inmediato anterior {(—5,90/0 y —4,30/0 res-
pectivamente).
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CUADRO No. 2

PREVISIONES DE LAGFERTA Y DEMANDA GLOBALES

PARA EL PER!IODO 1982

1986

(en millones de colones a precios de 1980)

lasa de creci-
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Valor miento anual
(%)
1982 1986 1862 - 1988
OFERTA GLOBAL 45338,3 51 150,4 3.1
1. Producte Interno Bruto 37 281,2 41939,0 3,0
a) Sector primario 1/ 75819 8 890,5 4,0
b)  Sector secundaric 2/ 8 066,8 9100,0 30
¢) Sector terciario 3/ 216325 239485 2,6
2. Importacion de bienes y
servicios no atribuible a
i factores 8 057,1 82114 34
. TEMANDA GLOBAL 45 338,3 51150,4 3,1

1. Cuasumo Privado 22 947,8 24 992,7 2,1

2. Consumo Gobierno 6 842,7 7 266,0 1,5

3. Inversién Bruta Fija 4 806,7 6 408,0 74

a)  Sector primario 1/ 463,4 774,6 13,7
b) Sector secundario 2/ 1100,5 1550,4 8,9
¢) Sector terciario 3/ 32428 4083,0 59
4. Variacion existencias --400,0
5. Exportacion de bienesy
servicios no atribuible a
factores 111411 12 483,7 2,8

Incluye: Agricultura; silvicultura; caza y pesca.

Incluye: Industrias manufactureras; explotacion de minas y canteras; y
construccion.

Incluye: Electricidad y agua; comercio; transportes; almacenamiento y
comunicaciones; establecimientos financieros y servicios a empre-
sas; bienes inmuebles; gobierno general y; otros servicios perso-
nales.

UENTE: Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica.



i) Sector primario

El sector primario, compuesto por agricultura, silvicultura, caza y pesca,

se espera que crezca a un promedio de 4,00/o0 anual en el periodo
1982—-1986 (Cuadro No. 2), crecimiento que se considera satisfactorio si se tiene
en cuenta el estancamiento que sufri6 el sector en los Gltimos afies. Su expansion
estara condicionada por el aumento que se obtenga en las exportaciones de origen
agricola. En los tres rubros principales (café, banano y carne) se espera un creci-
miento promedio de un 2,80/0, dadas las limitaciones de mercado internacional
para esos productos, asi como la evolucion esperada de los precios.

it} Sector secundario

El crecimiento esperado de este sector (3,00/0) se fundamentd, por un

lado, en un cambio previsto en la evolucion del sector industrial debido
a las politicas propuestas por el Plan, las cuales implican la bisqueda de una ma-
yor eficiencia de este sector; y por otro lado, en el crecimiento esperado del sec-
tor construccion, generado por el comportamiento de la inversion total y por el
impulso que el Gobierno dara a los programas de inversion e infraestructura priori-
taria,

iii) Sector terciario .

En el sector servicios se espera una menor dinamica en relacién con las

tendencias histéricas, ya que su crecimiento de un 2,60/0 en 1982—

1986 es inferior al historico. Esta prevision se explica por la evelucion menos di-

namica de la economia en general y de los sectores productivos en particular. La

menor disposicién de ahomo externo, principalmente canalizado a través de! sec-

tor puablico, no permitira una expansién del sector servicios acorde con la ocurrida
en el quinguenio anterior.

b) Laevolucion de las importaciones
Las proyecciones para el quinquenio 19821986 muestran una sensible

modificacion en la evelucion y composicion de las importaciones de bienes y ser-
vicios, por efecto de la nueva orientacion de la politica econdmica. El cambio en
el sistema de incentivos afectara el comportamiento de las importaciones, ya que
sus precios relativos se alteraran. La modificacion del régimen de estimulos en
materia de inversion desalentaré la actual tendencia a la sobreinversidn y al consu-
mo suntuario, lo cual se reflejara en un descenso en el crecimiento de las importa-
ciones. En general, se persigue racionalizar las importaciones, por lo que éstas ten-
deran a crecer mas lentamente, especialmente en los bienes de consumo (Ver cua
dro No. 4).

En general, se espera que las impartaciones de bienes y servicios crezcan a
una tasa promedio anual del 3,40/o0.

3. DEMANDAGLOBAL

a) Consumo privade
Su crecimiento (2,10/0) sera menor al del PIB. Por otro lado, se prevé
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na modificacion en su estructura, como resultado en la modificacidn del régimen
e incentivos, de tal manera que se reduce la participacion de los bienes importa-
‘os asi coma de los producidos en el pais con un alto componente importado, res-
ecto de los bienes cuya produccién se basa en recursos nacionales.

T aac

CUADRO No.3

PREVISIONES DE LAS EXPORTACIONES FOB DE MERCADERIAS
(en millones de dédlares a precios corrientes)

Valor Tasa de creci-
miento anual
(%)
1982 1986 | g2-1986
TOTAL 9355 12713 81
a) Café 260,3 356,7 8,2
b} Banano 255,7 3227 6,0
¢) Carne 63,7 109,4 14,5
d) Azicar 9,0 52,8 55,6
¢) Cacao 3,5 6,0 14,4
f)  Otros agricolas y del mar 70,0 130,1 16,8
g) Fertilizantes 10,4 16,3 11,9
h) Manufacturados 262,9 283,3 19
FUENTE: Ministeric de Planificacién Nacional y Politica Econdmica.

CUADRO No. 4

PREVISIONES SOBRE LA COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES CIF
{en millones de ddlares corrientes)

Tasa de creci-

Valor miento anual
1982 1986 %)
1982~ 1986
JOTAL 8856 12818 36
a) Bienes de consume 164,3 2211 11
b} Materias primas y productos 6804 830,5 9.4
| intermedios
¢) Bienes de capital 1409 230,0 13,0
AUENTE: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica.
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La disminucion del ingreso real en los ditimos dos afios para una gran canti-
dad de la poblacidn, incide para prever esta baja tasa de crecimiento.

b) Consumo del gobierno
Se supone una utilizacién maés restringida de recursos externos debido al
elevado nivel de endeudamiento del sector publico. También se tomé en cuenta la
evolucion de los ingresos corrientes estimados, asi como la decision politica refe-
rente al papel que desempefiara el sector publico en el proceso de ajuste de la eco-
nomia para el periodo del Plan, especialmente en cuanto a la disminucién del défi-
cit fiscal. El crecimiento de este rubro se estima en 1,50/0 (en términos reales).

¢) Inversion bruta fije

La inversion bruta fija tendrd un crecimiento del 7,40/0 anual durante
el periodo 1982—1986, notandose una disminucién de la tendencia historica en
términos generales, pero con cambios importantes en el comportamiento de la in-
version por sectores. En el sector primario se espera un crecimiento del 13,70/0
como respuesta a la nueva orientacion de la economia, de apoyo y fortalecimiento
a este sector. El sector secundario, por razones de ajuste ya expuestas, se espera
que crezca su inversion en un 8,90/0, mientras que para el sector terciario —com-
puesto basicamente por servicios— se espera un crecimiento del 5,9¢/0, debido
principalmente al comportamiento esperado del sector pdblico y a lapaca dispo-
nibilidad de ahorro externo prevista para el pais. Se considera que la inversion es-
tara orientada con prioridad hacia los sectares y actividades productivas, a la vez
que se espera aumentar la rentabilidad de la inversidn,

d) Exportaciones de bienes y servicios

Se prevé un aumento de las exportaciones de bienes y servicios de un
2,80/0 anual en el periodo del Plan (2 precios constantes). El crecimiento de las
exportaciones de productos industriales se estima que sera moderado, principal-
mente de las destinadas al Istmo Centroamericang, por los problemas econdmicos
y sociales que afrontaran estos paises. Adicionalmente, la demanda internacional
por nuestros principales productos de exportacion de origen agropecuario, no cre-
cera lo suficiente como para permitir una rapida evolucion de las exportaciones
tradicionales, amén de los problemas de produccidn que se esperan internamente.
La exportacion de servicios crecera en un 6,00/0 anual especialmente debido a la
favorable evolucian del turismo.

4. BALANZA DE PAGOS

La limitante mds importante que tendra que enfrentar el pais, para reactivar
la economia, la constituye su problema de balanza de pagos. Costa Rica, como ya
se ha dicho, ha sido tradicionalmente dependiente del ahorro externo para finan-
ciar su formacion de capital.
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El monto alcanzado por el saldo de la deuda publica externa, en los ditimos
aiios, significa un desembolso por concepto de amortizacién e intereses muy eleva-
do, de manera tal que los recursos externos que se puedan utilizar en el periodo
del Plan Nacional de Desarrollo 19821986 apenas permitiran alcanzar un ritmo
de crecimiento econdmico relativamente moderado, conforme ya se ha previsto
(30/0 anual promedio).

Dadas las previsiones sobre exportaciones e importaciones, la posicion critica
en cuanto a la disponibilidad de las reservas monetarias internacionales, y las obli-
gaciones contraidas en materia de endeudamiento externo, sera necesario finan-
ciar el déficit de la cuenta corriente, por medio de nuevos ingresos de capital, tan-
to de fuentes oficiales como privadas, pues la inversion directa extranjera abarcara
Ganicamente el 320/0 de ese déficit en 1986*. Lo anterior se reflejard en un au-
mento del salde de la deuda piblica externa, que podria conducir a duplicar el
monto registrado en 1982; sin embargo, se espera que con la capacidad de pago
que tendra el pais para ese entonces, podra hacerle frente al servicio de la deuda.

En general, se espera que el déficit de la cuenta corriente de la Balanza de
Pagos, no supere los $450 millones en 1986 (Ver Cuadro No. 5).

La problematica a que se enfrenta la economia, no puede resolverse rapida-
mente. Dentro del periodo del Plan, las acciones requeridas contemgplan la reduc-
cion del costo social del ajuste, dentro del marco de los cambios estructurales de
mediano plazo, y de un plan de estabilizacidn que abarcara gran parte del perio-
do del Plan Nacional de Desarrollo 1982—-1986.

5. PREVISIONES SGBRE LAS FINANZAS GUBERNAMENTALES

Los ingresos corrientes del Gobierno Central y del Sector Publico no Finan-
ciero se estima que creceran a una tasa promedic anual de 3,00/0, considerando
que los ingresos corrientes durante el periodo 1982—1986 aumentaran al mismo
ritmo que el Producto Interno Bruto.

Los gastos corrientes han sido proyectados a un ritmo promedio anual de
1,50/0, mientras los gastos de capital del Gobierno Central y del Secter Piblico
no Financiero, se prevé que van a crecer a una tasa promedio anual de 5,90/0, lo
cual es congruente con la politica fiscal y con las restricciones a que se enfrenta
la economia en el periodo del Plan.

* A pesar de preverse un alto crecimiento, inducido por las diferencias de ren-
tabilided y otros factores.
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CUADRO No. 5

PREVISION DE BALANZA DE PAGOS
{en millones de délares a precios corrientes)

Tasa de creci-

CONCEPTOS 1982 1986 mie(nt; onual
%o)
I. CUENTA CORRIENTE
1. Exportaciones de bienes 1104, 1573,9 9,2
y servicios -
a) Mercaderias FOB 935,5 12773 8,1
b} Servicios 169,4 296,6 15,0
2. Importacidn de bienes 968,9 1400,0 96
y servicios
a} Mercaderias CiF 885,6 12816 9,7
b) Servicios 83,3 1184 9,2
3. Retribucidn inversiones -487,0 af —-671,7 84
(neto) .
4, Transferencias (neto) 28,0 60,0 21,0
Saldo en cuenta corriente -323,0 -4378 19
Il. CUENTA CAPITAL
1. lnversidn directa 33,5 140,0 43,0
2. Otras {incluye endeudamiento 369,5 b/ 297,8 -53
externo total)
3. Variacién reservas -80,0 - —
{-incremento)
a/ Incluye los intereses no pagados.
b/ Incluye la amortizacian no pagada.
FUENTE: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica.

El ritmo de crecimiento de los gastos corrientes y de los gastos de cap ital de
esos grupos institucionales corren parejas con las tasas de crecimiento del consu-
mo del Gobierno v de la inversién bruta fija del Sector Terc2ario, proyectadas en

las previsiores de la oferta y de la demanda globales.

El resultado de estas proyecciones nos conduce a un déficit que disminuye
levemente en términos reales en el perfodo def Plan. Se prevé que la tasa de incre-
mento promedio anual de financiamiento interno y de endeudamiento externo
durante el periodo 19821986, va a ser la misma que la de financiamiento total
del déficit, si tomamos en consideracion que existen fuertes restricciones para
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conseguir préstamos del exterior y, de igual manera, el financiamiento interno es
cada dia mas dificil.

6. POBLACION Y OCUPACION

La poblacién total se estima que crecerd a una tasa promedio anual del
2,60/0 para el periodo del Plan, alcanzado a 2 666,2 miles de personas en 1986.
La poblacién econdmicamente activa (PEA) lo haré el 3,50/0.

Para el periodo del Plan se estima una generacién de empleos mayor que la
oferta adicional de puestos de trabajo dada por el incremento esperado de la
PEA, observandase una ligera disminucion en términos absolutos del desempleo
abierto de 1982. También se prevé que la generacidn del empleo por sector ins-
titucional cambie radicalmente en cuanto a la tendencia histérica, en donde el
sector pablico contribuyé enormemente en la absorcion de puestos de trabajo.
Para el periodo, se estima que el empleo en el sector plblico crecera a una tasa
promedio anual del 1,50/0, mientras el del sector privado lo haré en un 4,50/0,
.con esto el sector plblico disminuird su participacidn en el total de la poblacién
ocupada deun 17,70/0 en 1982 a un 16,0/0 en 1986.

CUADRO No. 6

PREVISIONES DE LAS OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO
NO FINANCIERO
—cifras absolutas en millones de colones a precios de 1980—

Tasa de creci~

CONCEPTO 1982 1986 ~ mientg onual

1982 - 1986
Ingresos totales 21620 24 317 3,0
Ingresos corrientes 21494 24 191 3,0
Ingresos de capital 126 126 0.0
Gastos totales 27 107 29 659 23
Gastos corrientes 22 588 23 975 1.5
Gastos de capital 4519 5684 59
Déficit (-) ~5487 -5342 -0,7
Financiamiento 5487 5342 -0,7
Externo 2455 2390 -0,7
Interno . 3032 2 952 -0,7

FUENTE: Ministerio de Planificacion Nacional y Palitica Econdmica.
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En cuanto a la ocupacién por sectores econémicos se estima que el sector
primario contribuira con el 30,00/0 de los nuevos puestos de trabajo mientras que
el sector secundario y terciario lo haran con el 18,00/0 y 52,00/0 respectivamen-
te. La alta contribucién del sector terciario, compuesto basicamente por servicios,
toma en cuenta la expansion de la ocupacion del sector informal de la economia
y el aumento de la subutifizacion de la mano de obra, dadas las restricciones glo-
bales a que se enfrentara el sistema econémico en el periodo del Plan.

CUABRO No.7

PREVISIONES DE LA POBLACION Y LA OCUPACION 1982-1986
(miles de personas)

Ndmero de personas Tasa de creci-

miento onuol
(%)
1982 1986 9821986
POBLACION TOTAL 24043 %Y 20662 26
|. Poblacion econémicamente
activa 838,5 962,2 35
- 1. Ocupados 7599 889,0 4,0
Sector Econdmico:
Sector primario 2/ 2219 266,6 40
Sector secundario 3/ 159,1 182,5 35
Sector terciario 4/ 3729 4399 4,2
Sector Institucional :
Sector privado 625,7 746,5 45
Sector publico 134,2 142,5 1,5
2. Desocupacion abierta 78,6 73,2 -1,7
Il. Poblacidn inactiva 1565,8 1704,0 2,1
Tasa de desempleo abierto (o/o) 9,4 16 =

a/ Segiin CELADE (agosto 1982).

1/ Encuesta de Hogares, julio 1982.

2/ Agricultura, agropecuario.

3/ Industria manufacturera y extractiva y construccion.

4/ Incluye: Servicios bésicos, comercio, servicios personafes y actividades no
especificadas.

FUENTE: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica y Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social.
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