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GREGORIO JOSE RAMIREZ

Una vida breve al servicio de la patria

El Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 lleva simbdlicamen-
te el nombre de un précer olvidado. En los albores de la Re-

-pablica, Gregorio José Ramirez se puso desde muy joven al

servicio de la patria, para consolidar la independencia y la uni-
dad entre los costarricenses. Luché con denuedo para alcanzar
esos objetivos, usando los instrumentos que legitimamente pu-
so en sus manos la nacion. Tan pronto como el pais recuperé la
paz y asegurd su soberania, con la humildad de los grandes

~hombres Gregorio José Ramirez se alejo del poder, para morir

tranquilo, a los veintiocho aiios de edad, en su Alajuela natal.
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PRESENTACION

Dentro del espiritu de responsabilidad nacional que hemos dado a la gestion de go-
bierno desde el comienzo de la presente administracion, presento a ustedes el Plan Na-
cional de Desarrollo para Costa Rica “Gregorio José Ramirez'. .

Al asumir el poder en mayo de 1978 continuamos el estudio profundo de la proble-
matica nacional, el cual ha sido enmarcado dentro de las metas generales que han jus-
tificado nuestra participacion en la vida politica nacional. Para esa tarea se ha llevado a
cabo una labor de consulta e investigacion por técnicos del sector publico y represen-
tantes del sector privado y el laboral, = )

Como ya lo mostraban ciertos indices, la situacién econdmica y social de Costa Ri-
ca era bastante dificil. Por eso los esfuerzos se han canalizado hacia la determinacién
de las causas de esos problemas a fin de formular politicas que, afectandolos, conduz-
can hacia el logro de los objetivos fijados en nuestro programa de gobierno.

Se trata de un Plan diferente de los-anteriores por cuanto, mas que una descripcion
de problemas y objetivos, es el resultado de un cuestionamiento riguroso y sin compro-
misos de la situacién nacional. Asi, sin compromisos, y con el unico afan de estructurar
una Costa Rica mejor para todos, es que se formula dentro del Plan una estrategia de
desarrollo. Para que ese afan pueda convertirse en realidad, el pais ha de vencer un reto
singular: si deseamos seguir creciendo, debemos aprender a hacerlo en una forma dife-
rente. No es facil cambiar cosas que a veces se han venido haciendo por muchos afosy
que ademas parece que pueden haber producido buenos resultados.

La situacion de Costa Rica no es lo halaguefa que quisiéramos, pero tampoco es
tan mala como para que no haya flexibilidad en la accién que emprendamos. Por eso,
llenos del mas grande optimismo, nos hemos abocado a lo que quizds es la tarea mas
noble que la vida nos haya asignado.

Queremos que desde la Presidencia de la Republica, por medio de esta accién sin-
cera y dirigida hacia el bien de todos los costarricenses, se genere una mistica profun-
da en el sector publico, los empresarios y los trabajadores; una mistica que, enmarcada
dentro de nuestros valores tradicionales, nos haga mas eficientes, honestos y herma-
nos en la lucha por nuestro desarrotlo. Emprendida en esa forma, esta lucha solo tiene
un fin pésible: el bien comun.

Me refiero a una accién de y para todos; me refiero al campesino, al industrial, al
finquero, al obrero, al empleado publico, al pedn, al joven, al viejo, al nifio, al ama de ca-
sa. Nadie puede ser excluido. Todos participaran creando medios de vida para si mis-
mos y para los demas. .

Se le ha dado a este Plan Nacional de Desarrollo el nombre de Gregorio José
Ramirez, a fin de honrar la memoria de uno de los mas ilustres costarricenses, a quien
hemos tomado como inspirador, a lo largo de nuestra vida publica y privada. El fue
emprendedor, combativo, seguro de sus ideales, fuerte en sus acciones, incansable en
su trabajo y luchador por una Costa Rica democratica, préspera, y sin privilegios mal
distribuidos. Al mismo tiempo, cuando considerd que sus metas habian sido alcanza-
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das o0 que su presencia no era necesaria para el progreso de su conciudadania, tuvo la
sensatez, el sentido de historia, el patriotismo y la prodigalidad necesarios para apar-
tarse y dar campo a aquellos cuya funcion estaba por cumplirse.

Pero lo que en realidad ha hecho de él nuestro simbolo fue su decidida lucha en pro
de una Costa Rica unida. Esa unidn que él logré para nuestro pais hace 156 afios, quere-
mos que hoy se materialice en la ejecucién de este Plan.

La unién de Costa Rica en su progreso justo, y el amor por la armonia y el orden so-
cial, fueron los soles que iluminaron la senda que Gregorio José Ramirez trazé en
nuestra historia. Senda por la que queremos que hoy transiten, iluminados por la misma
luz, todos los costarricenses.

Presento este Plan y me comprometo con él. No obstante, cualquier esfuerzo que
yo ponga, por mas grande que sea, sera suficiente solo si cada uno de ustedes, a la par
mia, levanta la frente y miramos sin prejuicios ni complejos, sin temor y sin oscurantis-
mos, la luz que ilumina el camino del trabajo, la honestidad y sobre todo, el amor de
nuestra Costa Rica.

Costa Rica escogié el camino a la paz, porque el camino de la paz es el que dala .

vida, vida eterna que inmortaliza a las sociedades y a las culturas, vida superior origina-
da en el respeto a los demés y en el cultivo de los valores que se generan del trabajo y
de la lucha; pero también esta en nuestro himno la alternativa, también esta en nuestro
himno la muestra de responsabilidad civica, de que la paz de Costa Rica sea entendida
como un deseo, COMO una vivencia y jamas como otra cosa, porque cuando alguno pre-
tenda su gloria manchar, tendremos que cambiar nuestras armas y las cambiaremos..

Rodrigo Carazo
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INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo “Gregorio José Ramirez’” 1979-1982, que hoy se pre-
senta a fa consideracidn de todos los costarricenses, es el resultado del trabajo conjun-
to de practicamente todas las instituciones del sector publico, y de una serie de con-
sultas al sector privado y at sector faboral. OFIPLAN ha actuado como entidad coordi-
nadora, que suministra:los métodos y las normas de trabajo, al tiempo que recoge y re-
sume |los planteamientos de los distintos grupos e instituciones.

A diferencia de los anteriores, este Ptan Nacional de Desarrollo es un instrumento

.operativo de cohesion y coordinacion para la labor gubernamental de los proximos

afos, y contiene los instrumentos de politica que orienten las actividades del sector pri-
vado. Es, por otra parte, un pian dindmico, que se compiementara con las observa-
ciones y sugerencias provenientes tanto del sector publico como del sector privado, en
todas las regiones y subregiones del pais, mediante los ptanes operativogtanuales que
se elaboraran dentro del nuevo esquema de organizacion sectorial y regional que pro-
pone el Plan de Reforima Administrativa.

El Plan Nacional de Desarrollo se divide basicamente en tres partes:

Contexto Socioeconomico
Estrategia de Desarrollo
Programas de‘la Estrategia de Desarrollo

La primera parte contiene un analisis de 10s principales problemas que afectan ala
sociedad costarricense. La segunda parte presenta los objetivos y las politicas genera-
les necesarias para eliminar las restricciones que limitan nuestro crecimiento, y lograr
asi una sociedad mas igualitaria, que garantice la paz social en el presente y el futuro.
La tercera esta compuesta por aquellos programas que tienen especial importancia
dentro de la Estrategia de Desarrolio.

El método que se ha seguido para la elaboracion de este Plan Nacional de De-
sarrollo —y que se refleja en la estructura formal del documento— obedece al propdsi-
to de usar, como base de reflexion y de analisis, la determinacién de los principales
probleras que impiden el desarrollo integral y armonioso de Costa Rica. Una vez deter-
minados esos probiemas. con informacién proveniente de todos los sectores y re-
giones, se procedio a ta formulacion del “Contexto'”. donde se hace un analisis de los
elementos mas importantes que configuran el sistema economico y social costarricen-
se. Debe aclararse que no se trata de un analisis exhaustivo de todas las areas del
acontecer econoémico-social del pais. Se ha seleccionado aquellas que, dentro de los fi-
nes de un Plan Nacional de Desarrollo y dentro del caracter dinamico de la planifica-
cion, contribuyen en forma mas clara a visualizar los problemas que se presentan para
el logro de los objetivos expuestos en el Plan.

Presentar todos los.analisis necesarios para tlegar al grado de precision a que obli-
ga el objetivo expuesto nos llevaria a la conformacion de un documento excesivamente
voluminoso y disperso. Esto o hemos evitado lormando lo fundamental de todo el anali-
sis, lo cual posibilita su lectura por un sector mas grande de la poblacién. y sumi-
nistrando un analisis de los aspectos principales con una visién integral. Asi, en el
capitulo que generaimente se ilama "Diagndstico™ y que ahora se llama “Contexto’', se
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hace una caracterizacion del sector industrial, por cuanto en la industrializacion se ha
concentrado la politica econdémica en los ultimos afos, y por la importancia relativa
que tiene; del sector agropecuario, por ser este el sector productivo mas impbrtante en
cuanto a sus dimensiones y en cuanto a su papel en la economia; y del sector publico,
por el tamafio que ha adquirido, por el rol crucial que juega en el desarrollo del pals, y
por ser el medio a través del cual se ejecutara el Plan.

Dentro de cada uno de estos elementos se'trata de hacer un diagndstico descripti-
vo de su problematica, que, mas que enunciar dificultades a través de la mencion de al-
gunos indicadores, consiste en un andlisis, cruzado, vertical y horizontal, de ia causali-
dad que existe, desde las medidas que lo afectan hasta su estructura y los efectos en
ciertas variables que se utilizan como indicadores de la situaciéon econémico-social.

En este sentido, mas que decir, por ejemplo, que el déficit comercial de la Balanza
de Pagos ha evolucionado a una tasa de determinado porcentaje, el interés se centra en
analizar qué caracteristicas tienen el sector industrial, el agropecuario y el sector publi-
co, por su influencia en la evolucién del déficit. Asimismo, nos interesa ver si esas
caracteristicas son estructurales o si se derivan de medidas de politica econdémica
puestas en practica en el pasado. Ademas, nos interesa analizar la vinculacién causal
entre estos elementos y la situacién de otras variables econémico-sociales.

Sélo de esa forma, o sea analizando las causas de una problematica y la relacion
entre ellas, se puede disefnar una estrategia y los programas de desarrollo que conduz-
can hacia el logro de los objetivos definidos en el Plan.

En el pulto quinto del Contexto se presenta un analisis conciso de los problemas
mas importantes que se ha identificado, aportando estadisticas que indiquen su mang-
nitud. Ese listado de problemas no pretende ser exhaustivo, sino que comprende
aquellas areas que presentan impedimentos de caracter crucial para el logro de los ob-
jetivos planteados. Ademas se incluye un anexo de cuadros estadisticos, en el que se
da, con amplio detalle, la informacion en que se ha basado el analisis.

En general, el Contexto es un instrumento que contribuye a la identificacién del
conjunto de circunstancias interrelacionadas que condicionan los problemas, y que
permiten trazar lineas de causalidad para comprenderlos mejor y para visualizar sus po-
sibles soluciones.

Tales condiciones potenciales pasan, en una tercera etapa de la formulacion del
Plan, a convertirse en objetivos concretos a alcanzar en el periodo.

La conjugacion de los elementos de las tres etapas —problemas fundamentales,
contekto, objetivos — es ta base para la formulacion de la estrategia, que a su vez sirve
de marco de referencia global para un conjunto de programas especificos, tendientes a
alcanzar los objetivos en el periodo del Plan.

El mismo método utilizado para la estructuracion del Plan Giobal se aplica en el
analisis de cada uno de los programas propuestos. Asi, éstos se han dividido en:

a) Problema;

b) Contexto; =
c) Objetivos;

d) Estrategia;

e) Plan de Accion.

Estos conforman una estructura légica y coherente que busca, en ultima instancia,
superar los principales problemas existentes en cada sector de actividad.

Esos programas especificos, que juntos constituyen la tercera parte del documen-
to, estan a su vez ordenados segun los distintos sectores de actividad a que se aplican.

s
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Asi, se encontrara los que se ha denominado ‘‘Programas basicos", como un modo de
aludir a su caracter intersectorial, o sea que su impacto repercute en una amplia gama
de actividades nacionales. Tal denominacién no implica, por lo tanto, que sean menos
basicos para el desarrollo nacional otros programas, como los de el sector agrope-
cuario, los del sector industrial y de infraestructura (transporte vial, telecomunica-
ciones), etc. ’ :

Todos los programas en conjunto buscan conformar una red interdependiente e in-
terrelacionada, y por lo tanto su ejecucion debe coordinarse cuidadosamente, dentro
de los nuevos esquemas de ordenamiento regional y sectorial, y contando con la parti-
cipacién activa de todas las instituciones publicas y de los cuerpos sociales interme-
dios. Se espera que la toma de conciencia, por parte de todas las comunidades e insti-
tuciones, sobre los problemas y necesidades de soluciéon que se presentan en este
Plan, genere el apoyo decidido para las acciones que se requiere tomar.

En todos los paises, pero con mayor evidencia y gravedad en los gue aun no han ai-
canzado altas metas de desarrollo econémico, los recursos humanos calificados y los
financieros siempre son escasos. Y, como muy bien lo ha planteado el Doctor Laureano
Lépez Rodo para el caso de Espafa —pero ello es aplicable a Costa Rica y a otros
paises en similares condiciones. “...El Plan no elimina la escasez. Pero precisamente
porque los recursos disponibles son escasos es obligados administrarlos con rigor, con vi-
sion sistémica del conjunto. La permanente tension entre aquello que se desea y o que
se puede realizar constituye el nudo de todo el Plan de Desarrollo.

Siempre habra necesidades sin remediar y aspiraciones no satisfechas. Un Plan no
es mas que una etapa; nunca la estacion de término. Siempre tendremos a la vista el ho-
rizonte de nuestras necesidades y nuestros deseos. Pero también siempre necesitare-
mos imponernos un orden del Plan... La planificacion no debe ser una bandera demago-
gica ni un mito que se crea para mantener artificialmente una ilusion colectiva que nun-
ca llega a alcanzarse. En este asunto mas que en ningun otro estamos obligados a ser
sinceros. El Plan de Desarrollo es sencillamente un instrumento que nos ofrece, en todo
momento, la oportunidad de reflexionar sobre la problematica de nuestra vida economi-
cay social y las soluciones que demanda... El Plan representa un ejercicio critico sobre
la politica seguida y la que va a emprenderse. No tenemos ideas fijas ni opiniones enca-
silladas. Todos sabemos dejarnos guiar por la argumentacién valida, porque todos es-
tamos sirviendo al pueblo™.

El esfuerzo que el grupo técnico de OFIPLAN y del conjunto de instituciones publi-
cas que han participado ha tenido que realizar para formular el presente Plan ha halla-
do una serie de restricciones, que se espera sean superadas en el futuro, tales como: a)
falta de informacion y coordinacion éntre sectores y regiones, por lo nuevo que son
dichos conceptos y esfuerzos en el pais; b) inexistencia de un sistema adecuado de co-
ordinacién, evaluacion y control de programas y proyectos; c) insuficiencia de confian-
za en la planificacion como instrumento para llevar adelante el desarrollo del pais; d)
falta de "'mistica” en la planificacion de las actividades del sector publico y en la utiliza-
cién de los recursos humanos requeridos en estas labores; e€) ausencia de capacidad
metodologica para actuar sistematicamente, tanto en el organismo central de la planifi-
cacion, como en la mayoria de los organismos sectoriales e institucionales.

No son muchos los paises latinoamericanos que han llegado a formular un Plan
Nacional de Desarrollo operativo y realista. De cumplir este Plan con tales condiciones,
el mérito correspondera a todos los que, con sus esfuerzos de reflexion, investigacién y
creatividad, han participado directa o indirectamente en su confeccién y formulacion fi-
nal, y sobre todo a los que participen en la aplicacion de sus conclusiones.

Wilburg Jiménez Castro
Ministro - Director
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
8 de junio de 1979
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Certificado (s) de abono tributario

Caja Costarricense de Seguro Social

Consejo Economico Nacional

Centro de Formacién en Turismo

Centro de Promocion de las Exportaciones y las Inversionés
Consejo Industrial Nacional .

Comité Interinstitucional de Pequena Industria y Artesania
Centro de Investigacion en Tecnologia de Alimentos (UCR)
Compania Nacional de Fuerza y Luz

Consejo Nacional de Produccion

Corporacion Costarricense de DesarArolIo S.A.

Comision Nacional de Préstamos para la Educacion

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnologi-
cas

Colegio Universitario de Cartago

Direccion General de Asignaciones Familiares e
Direccion General Forestal

Direccion Nacional de Désarrollo de la Comunidad

Ferrocarriles de Costa Rica, S.A.

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

Instituto Costarricense de Electricidad

Instituto Costarricense de Turismo

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
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IMAS Instituto Mixto de Ayuda Social

INA Instituto Nacional de Aprendizaje

INCOP Instituto Costarricense de Puertos

INFOCOOP Instituto Costarricense de Fomento Cooperativo

INS Instituto Nacional de Seguros

INSA Instituto Nacional sobre Aicoholismo

INVU Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

ITCO Institito de Tierras y Colonizacion

ITCR Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

JAPDEVA Junta Administrativa Portuaria de la Vertiente Atlantica

JASEC Junta Administrativa de Servicios Eléctricos de Cartago

JASEMA Junta Administrativa de Servicios Eléctricos de la Muricipali-
dad de Alajuela ’ &

LACSA_ Lineas Aéreas Costarricenses, S.A.

LAICA Liga Agricola e Industrial de la Caia de Azucar

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MCC v Mercado Comun Centroaméricano

MCJD Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes

MEIC Ministerio de Economia, Industria y Comercio

MEP _ Ministerio de Educacion Publica

MH Ministerio de Hacienda

MmJ ' Ministerio de Justicia

MOPT Ministerio de Obras Publicas y Transportes

MP . Minisferio de la Presidencia

MREC v Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

MS Ministerio de Salud ‘

mMsp ~Ministerio de Seguridad Publica

MTSS ] Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

OFICAFE * Oficina del Café

OFIPLAN Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econdmica

ONUDI ((j)rg?r_\hvl.acién de las. Naciones Unidas para el Desarrolio In-

ustria
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OPSA (hoy SEPSA)
OSPI (hoy SESPI)
OSN

PNI

PNUD

RACSA

RECOPE

SBN

SENAS

- SEPSA

SESPI

SINART

SNE

SPN

UCR

UNA

UNED

Oficina de Planificacién del Sector Agropecuario

Oficina Sectorial de Planificacion Industrial

Orquesta Sinfénica Nacional

Patronato Nacional de la Infancia

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolto

Radiografica Costarricense, S.A.

Refinadora Costarricense de Petroleo. _
Sistema Bancario Nacional

Servicio Nacional de Aguas Subterraneas

Secretaria Ejecutiva de Planificacion del Sector Agropecuario

Secretaria Ejecut.iva Sectorial de Planificacion Industrial

Sistema Nacional de Radio y Televisjén Cultural

Servicio Nacional de Electricidad

Servicio de Parques Nacionales

Universidad de Costa Rica

Universidad Nacional : : =

Uniyersidad Estatal a Distancia
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LA IDEA FUNDAMENTAL

Hace casi quinientos aflos dos
grupos de hombres —espanoles e
indigenas— comenzaron a sentar
las bases de lo que hoy es Costa
Rica. Tenemos raices hondas, y
una tierra de paz, de trabajo y de
libertad. Pero los tiempos cam-
bian, y el presente nos plantea el
desaffo de conservar y crear lo
mejor para el futuro. Para rescatar
aquellos valores ancestrales abri-
mos hoy una nueva etapa en
nuestra historia. Una etapa que
sera también de paz, de trabajo y
libertad para todas las genera-
ciones por venir. Sembremos to-
dos juntos el &rbol de la nueva
patria. No olvidemos que nuestro
paso por esta tierra es transitorio,
pero que Costa Rica es eterna. Tal
es la idea fundamental del Plan
Nacional de Desarrollo.
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PRIMERA PARTE:
PROBLEMA Y CONTEXTO
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I. EL PROBLEMA GLOBAL DE COSTA RICA

Costa Rica se enfrenta a finales de esta década con dos problemas funda-
mentales: uno relacionado con la producciéon y otro con el bienestar de ta poblacion. La
estructura productiva del pals padece de un sector agricola relativamente estancado;
de una baja eficiencia en muchas ramas del sector industrial, y de un creciente déficit del
comercio exterior. Ek sector publico se he desarrollado en forma desordenada, sin to-
mar en cuenta criterios minimos de planificacion, provocando elevados y sostenidos
déficits en la mayor parte de sus instituciones y el correspondiente endeudamiento
publico externo, que compromete proporciones importantes de sus recursos.

En medio del crecimiento econdmico, no se ha evitado que una proporcion impor-
tante de nuestra poblacién aun se encuentre marginada del bienestar, ni tampoco se ha
tomado las medidas requeridas para garantizar la explotacién racional de nuestros re-
cursos naturales. Los problemas de produccion estan estrechamente relacionados con
las actuales condiciones del mercado internacional, en las cuales los paises subde-
sarrollados no productores de petréieo sufren el deterioro constante en la relagién de
términos de intercambio. - . .

Por ofra parte, ha faltado creatividad y dinamismo en la comercializacién de
nuestros productos en el exterior. De mantenerse las distorsiones apuntadas, la si-
tuacion de subdesarrollo tiende a perpetuarse y se profundiza.

1l. CONTEXTO SOCIOECONOMICO
DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO PARA COSTA RICA

1) Antecedentes

A fin de analizar la problematica costarricense, se hace fundamental la compren-
sion de los factores que mas importancia han tenido en la evolycion de la estructura
econdémico-social en los ultimos afos.

Tradicionalmente se ha aceptado que nuestro desarrollo ha estado vinculado al
comportamiento del mercado internaciona! de tres productos agricolas principales: ca-
fé, banano y cacao. Efectivamente, el progreso experimentado después de la Indepen-
denciay hasta la Segunda Guerra Mundial dependi6 basicamente del éxito en la expor-
tacion de café y banano (cacao en menor grado) en cantidades crecientes y a precios
satisfactorios. A partir de 1950 la canasta de bienes exportables se vio un poco mas di-
versificada con la incorporacion del pais al mercado internacional de azucary de gana-

“do vacuno. Cabe mencionar que esta situacion no fue Unica para Costa Rica, sino que
caracterizé a las economias de la mayor parte de los paises latinoamericanos.

Este modo de desarrollo se fundamenta en la creencia de que, con la creciente ex-
portacion de dos o tres productos agropecuarios o materias primas, se podia financiar
las importaciones de articulos industriales necesarios para mejorar el nivel de vida de .

las poblaciones. 2
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No obstante, ciertos hechos acaecidos en la primera mitad del presente siglo vi-
nieron a poner en tela de duda esa alternativa de crecimiento. Las dos guerras mun-
diales y la depresion de 1929-1930 ocasionaron una caida drastica en et comercio inter-
nacional. Los precios y las cantidades vendidas de los productos primarios, asi como la
disponibilidad de articulos industriales a precios razonables, disminuyeron en forma
acelerada durante cada uno de esos acontecimientos, mostrando la vulnerabilidad de
las economlas orientadas hacia ese esquema de desarrollo, fendmeno que se vio acen-
tuado por un sostenido deterioro en los términos de intercambio para los paises pro-
ductores de bienes primarios. ’

Esto hizo que pensadores latinoamericanos y otros de organismos internacionales
sugirieran que la solucion a esta dependencia del comercio exterior era la instalacion
de industrias que vinieran a producir los articulos que se estaba importando. En esta
forma, al tiempo que se reduciria la necesidad de crecientes flujos de moneda fuerte pa-
ra financiar las importaciones de productos industriales (por cuanto estos serian pro-
ducidos internamente), la vulnerabilidad de las economias a los altibajos del mercado
internacional se eliminaria. Asi fue como los paises mas grandes de América Latinaem-
pezaron el proceso llamado de "‘industrializacion basada en la sustitucion de importa-
ciones”’, el cual seria factor determinante en el crecimiento econdmico experimentado
durante varios anos por algunos de ellos.

A Centroamérica, con paises relativamente mas pobres que algunos del subconti-
nente, esta alternativa para el desarrollo llega en ta década de 1960 con la formacién del Mer-
cado Comun Centroamericano. Efectivamente, aparte de ciertas industrias en El Salva-
dor y Guatemala, la actividad manufacturera del area era’ insignificante.
Especificamente en Costa Rica, con anterioridad a la década de 1960, la industria se ca-
racterizaba por un incipiente desarrollo, en donde predominaban establecimientos pe-
quefos y artesanales, con la sola excepcion de ciertas ramas de productos alimenti-
cios y textiles. A partir de esa década, y con los mismos deseos que habian impulsado a
otros paises latinoamericanos a industrializarse (reducir la importancia de las exporta-
ciones en el crecimiento economico, y por ende la vulnerabilidad con respééto al com-
portamiento del mercado internacional) se inicid en Costa Rica un proceso de in-
dustrializacién para el cual se puso en practica una variedad de politicas. En realidad
podria decirse que ta politica econdmica en las ultimas dos décadas ha tenido como
punto de partida la industrializacion del pais como medio para garantizar et desarrollo
en el largo plazo. Sin entrar a discutir en este apartado el éxito obtenido en la consecu-
sién de ese objetivo, debe mencionarse que la estructura productiva del pais cambio
sustancialmente, de ser una en la cual el sector industrial era muy pequefo, a ser una
en la que este habia crecido aceleradamente, y pasado a ser relativamente importante
en cuanto a la generacion del Producto Interno Bruto.

Como se mencionod anteriormente, el desarrolio del sector industrial fue principal-
mente el resultado de las politicas puestas en practica para ese fin. Ademas de dichas
medidas especificas, |a politica de los gobiernos en las ultimas décadas se ha caracte-
rizado por la extension de la accion del Estado a diversos campos de la vida econdmica
y social del pais (véase grafico 1). Esto ha'llevado a que el sector publico haya crecido
aceleradamente en cuanto al numero de instituciones que o configuran y a su tamano
y funciones.

Ademas del crecimiento del aparato estatal y el desarrollo del sector industrial, y
tal vez como resultado de ambos, el sector agropecuario ha sufrido un relativo estanca-
miento al convertirse practicamente en un sector de tercera prioridad en la politica eco-
nomica nacional. El tipo de politicas utilizado ha configurado una estructura
econémico-social en la que, como se vera mas adelante, con un sector industrial relati-
vamente dinamico y un aparato estatal que crece aceleradamente, se nota un progreso
lento en el sector agropecuario, a la par de una relativa marginalizacion de los benefi-
cios del desarrollo de importantes sectores rurales y urbanos, y un crecimiento sustan-
cial en el endeudamiento externo. i
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O sea que, si lo que se queria era industrializacion y crecimiento del sector publico
per se, se puede afirmar que las politicas puestas en practica en las ultimas décadas en
Costa Rica han sido bastante exitosas. No obstante, si lo que se queria era configurar
una estructura econémica que garantizara una tasa sostenida de crecimiento equilibra-
do en el largo plazo, debe analizarse si el tipo de estructura lograda reune las condi-
ciones requeridas para alcanzar ese objetivo. A fin de realizar ese analisis se hace nece-
sana una explicacion de los elementos mas importantes de la situacién economico-
social del pais. A ese propodsito se dedican los proximos acapites.

GENESIS DEL GOBIERNO DE COSTA RICA
de 1821 a 1979
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2) El sector industrial

Tal como los impulsadores de fa industrializacion io habian predicho, el fomento
del sector industrial ha traido una gran cantidad de ventajas a la economia del pais.
Dicho sector ha crecido a un ritmo bastante acelerado en los ultimos afos, si se compa-
ra con el crecimiento global de la economia. Si bien es cierto que el diferencial en la ta-
sa de crecimiento entre el sector industrial y los otros sectores se debe en parte a los
incentivos que aquel ha recibido, debe aclararse que, debido al tipo de productos que
genera, ese acelerado crecimiento era de esperarse. Dichos productos son en su mayor
parte bienes de consumo, que no corresponden a los que.se llama ‘‘de primera necesi-
dad"”. Mas bien satisfacen el tipo de necesidades que se generan cuando el ingreso de
ciertos estratos de la poblacién ha alcanzado niveles relativamente altos. El crecimien-
to econdmico logrado en Costa Rica a base de |la expansion del sector agropecuario
habia llevado a un sector de la poblacién a disponer de ingresos suficientes, no sélo pa-
ra satisfacer sus necesidades basicas, sino para demandar otros productos que vi-
nieran a elevar su nivel de vida. Dada la vocacion agropecuaria del pais, ese tipo de ne-
cesidades mas sofisticadas se estaban satisfaciendo a través de las importaciones. De
ahi que, cuando dentro de las fronteras nacionales se empezaron a elaborar esos pro-
ductos, su mercado materializd las demandas en forma acelerada.

Cabe mencionar que el dinamismo provocado por la demanda tuvo su contraparti-
da en el lado de la oferta, donde, a la par de las companfias transnacionales, se en-
contraban una serie de empresarios nacionales que con la experiencia que habian acu-
mulado en el comercio, ia importacion y la exportacion de productos agricolas, estaban
anuentes y tenian la suficiente habilidad para ir mejorando la capacidad empresarial
que los convertiria eventualmente en industriales.

Estos dos factores —existencia de mercados y experiencia empresarial— suma-
dos a los incentivos dados por el Gobierno, explican el acelerado cremmlento del sec-
tor, que se convirtié en el mas dlnam|co de la economia.

Debe mencionarse que el sector ha absorbido un nimero de trabajadores relativa-
mente alto, como se puede ver seguidamente.

OCUPACION EN EL
SECTOR INDUSTRIAL

Ao Numero de ocupados
1963 43.125
1973 69.815
1976 90.294
1977+ 103.179
1978* 104.261

*Corresponde a julio de ese afo.
Fuente: Encuesta de Hogares en
Empleo y Desempleo. Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y
Direccion General de Estadistica y
Censos (DGEC).

Por otra parte, a'la par de la capacidad empresarial creada en el campo industrial,
también se ha dado capacitacion de los trabajadores en labores especializadas, a tra-
vés de programas de adiestramiento y el trabajo mismo.

O sea que, junto al crecimiento y la diversiticacion en la base economica, la in-

dustnallzamon ha traido beneticios en cuanto al desarrollo de la capacidad empresa-
rial, el empl€o, y la capacitacion de los trabajadores.
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No obstante, conviene analizar en detalle si el tipo de industrializacién impulsado
es el mas adecuado para el futuro, y si las politicas de incentivos existentes garantizan
la flexibilidad que el sector requiere, a fin de lograr grados de eficiencia satisfactorios.
Sélo asi se puede hacer planteamientos tales que, dadas las nuevas condiciones y la
etapa alcanzada en el proceso, indiquen las modificaciones que se requiere en dichas
politicas de incentivos industriales, si se desea alcanzar un grado mas elevado de de-
sarrolio global.

Como ya se dijo, el proceso de industrializacion en Costa Rica no fue el resultado
de cambios ocurridos en el mercado que en forma espontanea generaran la creacién de
industrias. En otras palabras, no fue el cambio de los precios relativos de los factores
de la produccién y los bienes finales, ocasionados por el mercado actuando solo, lo que
canalizé inversion hacia estas actividades. Por el contrario, ello fue el resultado de
politicas deliberadas, a través de la intervencién en la‘fuerza del mercado, que dotaron
de precios relativos a factores y productos en forma tal que la actividad industrial se hi--
zo econdmicamente atractiva para aquellos empresarios que se dedicaran a ella. Esa
intervencion se concret6 en medidas de proteccidn arancelaria, exenciones impositivas
y diversas formas de subsidio a través del Sistema Bancario Nacional. Estas medidas
se han visto fortalecidas aun mas por la asignacion de recursos del Estado hacia la cre-
acion de infraestructura fisica y social que facilite la.operacién del sector industrial.

Estas medidas se inscriben dentro de los acuerdos de integracion resultado del es-
tablecimiento del Mercado Comun Centroamericano y la participacion de Costa Rica en
él a partir de 1962. La conformacion del Mercado Comun Centroamericano (M.C.C.A)
implicaba entre otras cosas:

— creacién de un mercado protegido para los cinco paises.

— formacion de un frente comun de los paises centroamericanos, para nego-
ciar con terceros paises.

— propiciar las condiciones para un mayor desarrolio social y politico en for-
ma integrada. .

En términos generales se esperaba que estas condiciones iban a generar una serie
de efectos positivos, entre los cuales se puede citar como mas importantes los siguien-
tes:

— Mejoramiento del nivel de vida de los centroamericanos

— Altas tasas sostenidas de crecimiento de la produccion.

— Absorcion de la mano de obra expulsada de las zonas rurales.

— Aumento de la eficiencia mediante la instalacion de unidades industriales
con escalas de planta mas grandes y el incremento de la competencia en
todo el &mbito centroamericano.

— Disminucion de la vulnerabilidad éxterna, debido a que el dinamismo inter-
no dependeria en menor grado de la exportacion de unos pocos productos

" primarios.

e — Mejora del aprovechamiento de los recursos naturales disponibles en el

area. :

— Disminucién de la desigualdad en la distribucidn del ingreso.

— Aceleracion del proceso de acumulacion de capital y generacion de
tecnologias autéctonas.

— Irradiacién de efectos dinamizadores sobre los otros sectores de la
economia.

Los instrumentos mas directos e importantes que se instalaron durante el proceso
fueron el Convenio de Incentivos Fiscales, el Arancel Comun Externo y se traté de apli-
car, como parte de una politica regional de industrializacién, el “Régimen de Industrias
de Integracion”. '
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Dentro de este marco, Costa Rica se aboco a la implantacién de medidas que vi-
nieran a propiciar la creacion de industrias protegidas de la competencia internacional.

El hecho de que la produccion industrial se hace posible en parte como resultado
de la proteccién brindada por el Estado pone de manifiesto nuestras dificultades para
competir en el mercado internacional. Eso se hace aun mas grave por el hecho de que fa
tecnologia utilizada en ese sector ha sido desarrollada en su mayor parte en los paises
industrializados, los cuales tienen dotacion relativa de recursos y mercados diferente
de la nuestra. )

En lo referente a la dotacion de recursos, se tiene que en paises como Costa Rica
el capital resulta ser relativamente mas caro que el trabajo, debido a la existencia de
apenas insignificantes mercados financieros. lo que dificulta la captacion y efectiva ca-
nalizacion del ahorro, y ademas. debido a los bajos ingresos de una proporcion signifi-
cativa de la poblacion, lo que limita las posibilidades de ahorro. Esto resulta totalimente
contrario a la experiencia comprobada en |os paises de mayor desarrolio relativo, en
que la dotacion de recursos es tal que el capital tiende a ser mas barato y facil de con-
seqguir relativamente que el trabajo. Este fendmeno induce a los industriales de esos
paises a desarrollar tecnologia —maquinaria, equipo. meéetodos de produccion vy
organizacion— en la cual el capital se utiliza mas intensamente que el trabajo. lo cual
les brinda las mejores probabilidades de competir en el mercado internacional.

Un pais como Costa Rica, donde existe una gran necesidad de generar empleo, de-
be desarrollar métodos en los cuales el factor utilizado en forma mas intensa sea el tra-
bajo, si quiere competir en el ambito externo utilizando en forma eficiente los recursos
de que se dispone. ’

El desarrolla de tecnologias adecuadas a nuestra dotacion de recursos encuentra
dos obstaculos. En primer lugar esta el reducido tamafo de nuestro mercado, tanto en
cuanto al numero de consumidores como en cuanto a su poder de ¢compra. Esto hace
que resulte muchas veces antieconomico para una empresa el incurrir en los gastos de
investigacion y desarrollo que la produccién de tecnologia mas adecuada implicaria.
Por otra parte, aun si esto se realizara. no habria suficientes compradores de la ma-
quinaria que tales procesos producirian, lo que implica que los costos unitarios de pro-
duccioén serian enormemente elevados. El éxito relativo alcanzado en paises como Bra-
sil, México y Argentina, en el proceso de sustitucion de importaciones, puede explicar-
se en parte porque, al tener mercados mas grandes, estos paises han hecho que la
adaptacion y generacién de tecnologias sea economicamente rentable para aquellas
empresas que han hecho crecer el sector industrial de esas economias. Pero en Costa
Rica, aun con todas las naciones de Centroamérica tormando parte potencial de su
mercado, el desarrollo de procesos adecuados de produccion por la indusfrias se en-
cuentra con serias dificultades, dados los altos costos involucrados en la investigacion
y el desarrollo de la tecnclogia. ’

Otrarazon, tal vez efecto de las mencionadas, que ha impedido tal proceso, se en-
cuentra firmemente ligada a fa politica misma puesta en practica para fomentar el de-
sarrollo de! sector industrial. Las politicas arancelaria, cambiaria, crediticia y tributaria
han tendido a favorecer la importacion del “‘paguete tecnoldgico” completo en cuanto a
la utilizacion relativa de recursos, y en todo caso limitan la flexibilidad que los empresa-
rios requieren a fin de alcanzar arados de competitividad mas altos. La proteccion aran-
celaria, con altos impuestos a ios bienes finales y bajos o nulos a los bienes interme-
dios y de capital; la proteccion cambiaria a través de la concesion, en ciertos casos, de
tasas de cambio mas baratas para la importacién de esos mismos insumos; la protec-
cion crediticia a traves de subsidios en las tasas de interés que fomentan el uso de ca-
pital; la proteccidn tributaria a través de la exenciéon de impuesto$ sobre la renta, que
son una carga a las utilidades sobre et capital; y la politica laboral que ha establecido
impuestos a las planillas, han sido elementos fundamentales que han provocado la in-
discriminada imporlacion de tecnologias muy sofisticadas, para las que no existe capa-
cidad adecuada de absorcion en nuestro medio.
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Si a esas dos razones fundamentales —el tamafo de los mercados y la forma co-
mo se ha fomentado el proceso de industrializacion— se une el deseo de las
compafias transnacionales de mantener su posicion predominante en los mercados.
basada a su vez en el uso de tecnologias propias, que muy poco transmiten, nos expli-
camos por qué las condiciones para un desarrollo tecnolégico adecuado a la realidad
nacional no se han dado, ni es posible que se den en el plazo necesario para erradicar
esos factores que han ido en detrimento de nuestro desarrollo econdmico.

Los incentivos que se otorgan, los cuales, como se vio arriba, fomentan el uso in-
tensivo del capital, han generado grados de utilizacion de capacidad instalada suma-
mente bajos. Esto era de esperarse, dado que las capacidades de planta han sido de-
sarrolladas con métodos y sistemas que sirven para satisfacer las necesidades de mer-
cados mas extensos. Los tamafos minimos de planta resultan ser todavia grandes para
el ambito costarricense y centroamericano, sobre todo si se considera que dichos mer-
cados se ven aun mas reducidos porque el ingreso tiende a estar bastante concentrado,”
especialmente en los otros paises del area. y porque el tipo de bienes que se produce
no satisfacen las necesidades de los sectores mayoritarios de la poblacion. A pesar de
esa baja utilizacion de la capacidad instalada, las firmas han podido seguir operando
debido a la proteccion y los subsidios existentes. O sea que. mientras la rentabilidad
econdmica privada estimula al sector, la contribucion de algunas indusirias a la
economia nacional puede resultar, en el fondo, negativa.

Laineficiencia en la produccién se ha visto agravada por dos razones. En primer fu-
gar, en el sector agropecuario se ha tendido a utilizar. debido en parte a las politicas
enunciadas, maquinaria y equipo muy sofisticados. en los que el empleo de trabajado-
res es sumamente bajo. Por otra parte, ya sea por la existencia de crédito externo con-
dicionado a la compra de cierto tipo de equipo. o por una actitud de los entes publicos.
favorable a.adquirir el equipo mas moderno que se encuentra en el mercado. la inefi-
ciencia en el sector publico ha venido a acentuar el problema.

A pesar de que, como ya se ha mencionado, la industrializacion del pais ha sido el
centro de la politica economica de las ultimas décadas, no ha habido una definicion del
tipo de industrias que son mas beneficiosas para el pais. La falta de una discriminacion
en este sentido hace que los subsidios y otros incentivos existentes para las firmas que
se dedican a la agroindustria, o a la produccion de bienes de capital. sean los mismos
que reciben las que se dedican, por ejemplo, al ensamblaje de bienes de consumo sun-
tuarios. S

E! caracter indiscriminado en la aplicacion de los incentivos existentes ha tenido.
en algunos casos, el efecto de convertir en basicos a bienes que no lo son. Aigunas in-
dustrias establecidas producen (ensamblan) bienes de consumo suntuarias. Antes.
cuando no habfa ensamblaje de esos productos, a raiz de una caida de los ingresos de
divisas se podian dejar de importar y no habia efectos negativos en la economia na-
cional. Pero ahora que hay trabajadores, maquinaria, deuda e intereses que pagar. or-
ganizacion, infraestructura, etc., alrededor de su produccion, estos bienes. si bien es
cierto que son todavia suntuarios en el consumo, se convierten en basicos para el sec-
tor productivo de la economia.

Los incentivos no se han dado segun un criterio de importancia economica, sino
con un criterio distinto: es decir si los bienes son originados en el sector industrial o no.
Este fenomeno ha acrecentado la vulnerabilidad de nuestra economia a los altibajos
del mercado internacional, pues ahora una disminucion de la disponibilidad de divisas.
o una interrupcion en el transporte, puede ocasionar un estancamiento de algun sector
productivo de la economia. con consecuencias que agravan la situacion desfavorable
de nuestra balanza de pagos.

. Eluso indiscriminado de los incentivos para la proteccidon dé casi cualquier tipo de
bien industrial-que se quiera producir en el pais. en particular dentro de los acuerdos
del Mercado Comun Centroamericano, mas la propaganda que desvia el consumo. han
impedido en parte el verdadero proceso creativo que comporta la industrializacion. En



una proporcion considerable, este proceso mas bien ha provocado la transferencia de
habitos de consumo de paises con, riquezas, tradiciones e historias diferentes de las
nuestras, y no la transferencia de conocimientos y de aplicacién de esos conocimien-
tos, que es uno de los fines fundamentales que se pretende lograr.

La posibilidad de crecimiento del producto del sector, aun con esa proteccion, da
indicios de estarse agotando. Al observar el indice de actividad industrial se nota que,
mientras de 1966 a 1976 dicha actividad crecié a un 9,6% anual, de 1970 a 1976 la va-
riacion fue de 7,8% anual. Ademas, en lo que a absorcién de empleo se refiere, la in-
dustria, sobre todo en el Area Metropolitana, refleja una pérdida de dinamismo desde
1977". Lo que puede explicar estos fenomenos es que una proporcion creciente de los
bienes finales previamente importados se ha venido *‘ensamblando’ por parte del sec-
tor a través de los aftos, y se puede considerar que el pais se acerca a la terminacion del
proceso conocido como “‘industrializacion sustitutiva facil’.

Debido a la estructura de los incentivos existentes, la progresiva incursion de la in-
dustria hacia k produccion de bienes intermedios y de capital, en las ramas para las
que hay mercados relativamente grandes, no se ha dado, tal y como los pensadores de
la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) y los impulsores de la industriali-
zacion sustitutiva creyeron que iba a suceder. Se ha favorecido la importacion de cual-
quier insumo requerido para la produccion del bien final, y, debido al tama#o reducido
del mercado, los supuestos efectos multiplicadores ““hacia atras” han traido como con-
secuencias no la expansion del sector industrial nacionat hacia la produccion de
bienes de capital, sino mas bien al incremento de tas importaciones de ese tipo de
bienes.

RELACION IMPORTACION
DE MATERIA PRIMA INDUSTRIAL /PIB INDUSTRIAL
(millones de colones)

Afo A-PIB B-lmportacion de Relacion %
Industrial Materia Prima Ind. B/A
1965 514,0 3445 67,0
1970 878,4 679,6 77,4
1977 3.649,7 . 2.656,5 72,8

FUENTE: Banco Central de Costa Rica

Dado el agotamiento de las posibilidades de 8ustitucion “facil” de importaciones
(elaboracion de las ultimas etapas necesarias para obtener el bien final) y los impedi-
mentos para que el sector manufacture bienes comprendidos en las etapas primarias
del proceso de produccion, se puede adelantar que su crecimiento, en el mejor de los
fasos, acompafara el incremento del ingreso de los grupos demandantes del tipo de
bienes producidos por el sector; 0 sea que la industria deja de ser el sector mas dinami-
co de la economia para convertirse en un sector dependiente: su crecimiento depende-
ra del crecimiento que ocurra en otros sectores. Pero, a su vez, estos otros sectores, y
en especial el sector agropecuario, tienden al estancamiento debido a que el sector in-
dustrial absorbe los recursos e incentivos que podrjan estimular su dinamismo.

En conclusidn, las politicas de proteccién industrial existentes, ademas de causar
ineficiencia en el sector en cuanto a la utilizacién de recursos, de acuerdo con la dota-
cién que tiene el pais, y en cuanto a la utilizacion de la capacidad instalada, practica-
mente han eliminado la concrecién de los beneficios del efecto multiplicador “hacia
atras’ de la industrializacién, el cual induciria al avance progresivo hacia etapas mas

1/ Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y Direccién General de Estadistica y
Censo (D.G.E.C). Encuesta Nacional de Hogares, Empleo y Desempleo, Julio de 1978.
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complejas en el proceso productivo. Ademas, el dinamismo del sector, ain con las me-
didas proteccionistas, se ve amenazado por el agotamiento de las posibilidades de sus-
titucién facil de importaciones.

Ala par de esa problematica relacionada con el dinamismo del sector, es importan-
te sefalar la retacion que el tipo de industrializacion impulsado ha tenido con otros in-
dicadores de la situacién economico-social del pais. A eso pasamos a continuacion.

En primer lugar es posible que se hayan afectado las tasas de desempleo y su-
bempleo. Los incentivos dados al uso del capital, y los impuestos a las planillas, han
implicado un fomento a la utilizacién de tecnologias intensivas en el uso de aquel recur-
s0. Esto ha provocado que la razén trabajo-producto de la economia como un.todo se
haya reducido. Si los recursos utilizados en la industria se hubiesen canalizado en for-
ma tal que dicha proporcion no hubiese disminuido, y si el crecimiento de la economia
hubiese sido el mismo, el empleo generado habria crecido mas aceleradamente. Por
otra parte, como hemos visto, la politica de industrializacion ha contribuido a provocar
un relativo estancamiento en el sector agropecuario. Dada la alta proporcion de traba-
jadores empleados en este ultimo sector, cualquier alteracion en su tasa de crecimien-
to tiene efectos importantes en cuanto al nivel de empleo general. Por su parte, el sec-
tor industrial, aun creciendo relativamente rapido, no genera suficiente empleo dada la
relativamente baja proporcion que aun absorbe (15.2% en. 1978).

EMPLEO POR SECTORES
(Participacion relativa)

1963 1973 1978
TOTAL PAIS ©100,0 100,0 100,0
Agropecuario ' 49,7 38,2 30,4
IndustrialV .17 v 12,9 15,2
Resto? 38,6 489 54,4

L Incluye explotacion de minas y canteras e industrias manufactureras.

2 Incluye: Servicios basicos, comercio, sericios personales, sociales y comunales,
actividades no bien especificadas.

FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos. Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, Encuesta de Hogares.

Esta situacion ha inducido al Estado a convertirse en fuente de empleo residual pa-
ra aquellos trabajadores que no tienen oportunidades en los otros sectores de la
economia. Pero en muchos casos este empleo no es mas que desempleo disfrazado, en
términos de la produccion generada.

En segundo fugar, el relativo estancamiento del sector agropecuario, las expectati-
vas creadas por los atractivos sueldos del sector industrial, y el énfasis puesto por el
Gobierno en la dotacién de infraestructura fisica y social para este sector sin tomar en
cuenta en la mayoria de ios casos el criterio regional, han provocado que la migracion
del campo a la ciudad se acelere, acentuando los problernas de desempleo y sub-
empleo de un sector creciente de ta poblacion.

Ligado a los puntos anteriores se tiene, en tercer lugar, el problema del incremento
en la desigualdad en la distribucion del ingreso entre los sectores urbano y rural. En
cuanto al acentuamiento del desequilibrio rural-urbano, este se origina en la evolucién
sufrida por los términos de intercambio entre el sector agropecuario y e} sector in-
dustrial en favor del segundo, a raiz de los altos precios de los bienes industriales. Por
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lo tanto, el poder de compra del sector rural-agropecuario se ha visto aun mas reducido
en relacion con el del sector industrial-urbano. Ademas, la dedicacion de los recursos
del Estado, a través de la dotacién de infraestructura, en forma prioritaria al sector in-
dustrial, ha redundado en condiciones de vida desiguales para los sectores urbanos en
relacién con los sectores rurales. )

En cuarto lugar, tas politicas de proteccion industrial han generado presiones
inflacionarias en la economia, desde varios frentes. En primer lugar, dados los altos
aranceles a la importacion de muchos de i0s bienes cuyos equivalentes son ensambla-
dos internamente, los precios de estos bienes han subido mucho mas que si se estu-
viesen importando directamente a los precios existentes en el mercado internacional.
Es sabido que dichos bienes representan una proporcién significativa en el presupues-
to de los consumidores. En segundo lugar, los salarios relativamente elevados obteni-
dos por los trabajadores del sector industrial crean expectativas que conducen a los
trabajadores de otros sectores a organizarse a fin de lograr mejores incrementos en sus
ingresos. Por ultimo, la reduccion en los tributos pagados al Estado, resultado de ia
politica de altos incentivos, y el incremento en el gasto en infraestructura que sirve de
apoyo al sector industrial, han contribuido a que el deficit fiscal crezca aceleradamen-
te. Para lograr el equilibrio el Gobierno tradicionalmente ha recurrido a la financiacion
interna, por medio de ventas de bonos con pacto a los bancos comerciales y a! publico.
asi como a la financiacion externa. .

Estos tres factores (precios de los bienes industriales elevados debido a los aran-
celes proteccionistas, expectativas de grupos de trabajadores que quieren obtener sa-
larios similares a los del sector industrial y la financiacion del déficit fiscal) han jugado
un pape! importante en la introducciéon de presiones inflacionarias en la economia.

Por uitimo, debe analizarse la relacion que existe entre la industrializacion que ha
ocurrido y el problema de la balanza de pagos a que se enfrenta Costa Rica. Esta ha
evolucionado de una situacion en la cual los ingresos de divisas por concepto de ventas
de mercancias eran el rubro mas importante en el logro de su equilibrio, a una en la que
el endeudamiento externo ocupa la posicion prioritaria.

El problema de endeudamiento tiene parcialmente su origen en los déficit sosteni-
dos que ha tenido el pais en el intercambio de mercaderias con el exterior, que llegan a
ser $208,7 millones en 1974, y disminuyen para afos posteriores debido a los altos pre-
cios registrados por el café en el mercado internacional. No obstante en afos recientes
dicho déficit ha aumentado. y se estima que pasara de $500.0 millones en 1979.

En lo que se refiere a las importaciones, estas han sufrido un incremento acelera-
do, entre otras razones debido al aumento en el precio del petréleo. No obstante, debe
mencionarse que el caracter de la industrializacion sustitutiva ha sido un factor impor-
tante en dicho incremento. El tipo de industrializacion implantado, el cual en muchos
casos unicamente le da forma a un producto final. cuyas partes se han importado en
forma subsidiada, expedita la existencia facil de dichos bienes en el mercado nacional.
Las restricciones existentes para su obtencion han sido reducidas y mas bien se fo-
menta su consumo a través del fomento de su “produccion’ internamente. Aunque
muchos de esos’ bienes se exportan, como se menciono antes. el valor agregado na-
cional es tan poco que cualquier incremento en las ventas induce paralelamente un
incremento en las importaciones de insumos: materia prima, maquinaria, partes, re-
puestos, personal técnico, etc.

En general la industrializacion se ha concebjdo en forma tal que, mas que inducir
una real diversificacion en la base exportadora, en el sentido de generar divisas
“libres', o que ha provocado es una sustitucion de consumo de divisas. .

Por otra parte esta el hecho de que el ingreso generado por el sector en la forma en
que se ha configurado, intensivo en el uso de capital, tiende a estar altamente con-
centrado (debido a la existencia de pocas oportunidades de trabajo, el cual requiere
cierto tipo de especializacion), 10 que hace que dicho ingreso tenga una considerable
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propension al consumo de bienes con un alto componente importado, dada la estructu-
ra de la oferta interna tradicional y la creciente propaganda.

Ademas, la politica de industrializacién, debido a que fomenta el uso de capital y
tecnologia importados, ha promovido la inversién externa en el sector. Esto es asi por-
que por lo general la inversion industrial implica et conocimiento de tecnolgias alta-
mente especializadas, las cuales son propiedad de grandes empresas transnacionales.
Ademads, la mejor situacion financiera de esas empresas las pone en posicion ventajo-
sa, al contar con el capital requerido para la inversion. Siendo el incentivo de esta inver-
sion la ganancia, que unicamente en pocos casos es reinvertida en el pais, debido en
parte a la no existencia de un mercado financiero nacional competitivo, fas remesas al
exterior por concepto de retribucion a las inversiones crecen al mismo tiempo que cre-
ce la inversion externa. Estas remesas se ven acrecentadas por el pago de licencias,
asistencia técnica y patentes por parte de las subsidiarias a las empresas matrices y/o
por parte de firmas nacionales que utilizan la tecnologia provista por dichas empresas.
Las remesas por concepto de retribucion a las inversiones alcanzaron la suma de $69
millones en 1976, representando un 11,7% de las exportaciones totales de ese mismo
ano.

La situacion deficitaria en la balanza comercial del pais, provocada en parte por
los factores mencionados, se ha tratado de solventar mediante el endeudamiento exter-
no, el cual paso de $406,2 millones en 1970 a $1.416,0 en 1977 (crecimiento anual de
19,5%)

Debe mencionarse que las politicas fiscal y crediticia, expansivas por lo general,
han fortalecido directamente las necesidades de ese endeudamiento externo.

En lo que se refiere a la politica fiscal, esta ha tendido a las exenciones —de im-
puestos arancelarios, a la renta y territorial— al sector industrial principalmente, a fin
de incentivar su expansion. Esto, sumado a la expansion institucional del sector publi-
co y a los nuevos gastos en infraestructura y servicios, ha dado lugar a un incremento
en las necesidades de financiamiento del Gobierno, las cluales se han solventado en
parte a través del endeudamiento externo. La deuda publica externa paso de $164,0
millones en 1970 a $817,0 millones en 1977, presentando una tasa anual de incremento
de 25.8%. .

En cuanto al sector privado, el endeudamiento externo crecié de $244,4 millones en
1970 a $599,0 en 1977; aunque presenta una tasa de crecimiento anual menor que la de
la deuda externa del sector publico, aquella alcanza 13,7%, que es relativamente alto.
La explicacion de este fendmeno esta, en primer lugar, en el hecho de que el alto conte-
‘nido importado del producto industrial obliga a los industriales a recurrir al crédito ex-
terno a fin de poder garantizar el pago de sus deudas en moneda fuerte. Ademas, la
politica crediticia se ha caracterizado por la concesion de préstamos a tasas de interés
relativamente bajas, por Io que las tasas pasivas han tenido que ser también bajas. Es-
to ha venido a perjudicar la captacion de recursos por los bancos nacionales, en forma
competitiva, y a afectar negativamente el ahorro nacional. Ademas, un sector industrial
orientado hacia la produccién de bienes de consumo, y un sector agropecuario cuyos
ingresos han crecido lentamente, son factores que han reducido aun mas las posibili-
dades de incrementar el ahorro de acuerdo con los requerimientos. Estos factores han
obligado a las firmas a recurrir a fuentes de crédito externo como unico medio de satis-
tacer sus necesidades de recursos, fendmeno que se comentara luego con mas detalle.

O sea que, en general, existen razones para llegar a la conclusion de que las difi-
cultades en los pagos al exterior, que se han agravado en los ultimos afos, podrian
explicarse en parte como resultado del modelo de industrializacién adoptado. Aunque
la unica explicacion a ese deterioro en la balanza de pagos no es el tipo de industrializa-
cion adoptado, debe destacarse que los factores mencionados arriba probablemente
han coadyuvado a la acentuacion del probiema.
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En resumen, ademas de dificultades dentro del sector industrial, que podrian afec-
tar su crecimiento y el de otros sectores, las politicas seguidas para impulsarlo han ge-
nerado una serie de efectos secundarios, que podrian parcialmente explicar el incre-
mento del desempleo y el subempleo, la acelerada migracion rural-urbana, el aumento
en la desigualdad de ladistribucion del ingreso, la inflacion y el desequilibrio en los pa-
gos al exterior por que atraviesa el pais.

Como se menciond antes, ademas de factores estructurales, estos problemas
tienen su origen en el tipo de politicas puestas en practica. Estas, aunque evidentemen-
te han contribuido a un acelerado crecimiento del sector industrial, podrian de aqui en
adelante ser un obstaculo para el progreso hacia etapas mas adelantadas en la in-
dustrializaciéon y hacia un desarrollo global mas equilibrado.

3) El sector agropecuario .

Como se menciono antes, el grado de desarrollo disfrutado por Costa Rica al ini-
ciarse la segunda mitad de este siglo se habia basado en el crecimiento del sector agro-
pecuario. Dada nuestra economia abierta al comercio exterior, su reducido tamaiio, y
nuestra situacion historica, el rol estratégico jugado por el sector fue una respuesta a
las fuerzas del mercado mundial, las cuales le asignaron, dentro de la division interna-
- cional del trabajo, la tarea de producir productos primarios (café, banano y cacao prin-
.cipalmente) los cuales se intercambiaban con Inglaterra antes de la Primera Guerra
Mundial, y principalmente con Estados Unidos después de esta, recibiendo Costa Rica
a cambio bienes de consumo de origen industrial. Asi, el crecimiento agropecuario se
constituyo en el eje central alrededor del cual giré la economia. En este sentido, ade-
mas de ser el generador de divisas que permitieran la importacion de bienes no produci-
dos en el pais, fue este sector el proveedor del ahorro que se utilizé en incrementar la
capacidad productiva de la economia; de la materia prima para el incipiente desarroito
industrial que se experimento,; del mercado para la actividad comercial-importadora; la
fuente de empleo mayoritaria, y la fuente principal de ingresos fiscales. Esto a la par de
su funcion tradicional de proveer de alimentos a toda la pobiacion, directa o indirecta-
mente, a través de la produccion o de la financiacion de las importaciones de los pro-
ductos.

A partir de la década de 1950 se vio la necesidad de impulsar nuevas actividades
dentro del sector agropecuario y en otros sectores, a fin de crear una estructura econo-
mica mas diversificada, que garantizara cierta independencia con respecto a las fluc-
tuaciones del mercado mundial, y que viniera a compensar en alguna medida la pérdida
constante que se observaba en los términos de intercambio con el exterior.

Como resultado parcial de las medidas tomadas con ese objetivo, el sector in-
dustrial cobré una importancia relativa cada vez mayor dentro de la economia, al tiem-
po que, dentro del sector agropecuario mismo, se dio una ampliacion en el volumen de
la produccion y en el numero de productos importantes desde el punto de vista de 1a ex-
portacion y el consumo nacional. Asi. el ganado vacuno y el azucar pasaron a formar
parte de nuestra canasta de bienes exportables. Al mismo tiempo, las funciones y el ta-
mano del aparato estatal se incrementaban, quizd como consecuencia directa del
hecho de que dicha diversificacion fue inducida desde fuera, es decir fuera de los meca-
nismos del mercado, y a organismos de caracter publico les correspondia hacer las mo-
dificaciones requeridas en los precios relativos de factores y productos para inducir tal
proceso.

No obstante, el sector agropecuario sigue desempenando un papel ‘fundamental
en la dinamica de la economia nacional. En cuanto a su papel de generador de divisas
que solventen las necesidades de financiacién de nuestro desarrollo, hoy es tal vez mas
crucial que nunca, a pesar de que porcentualmente su contribucién es mas baja, debido
al crecimiento en las exportaciones de bienes industriales y al endeudamiento externo.
No obstante, como se menciono antes, dado el tipo de industria prevaleciente, cada
incremento en la exportacion de bienes generados en ese sector implica un crecimiento
paralelo en las importaciones de materias primas, bienes semielaborados, maquinaria,
y en los compromisos financieros con el exterior. Indirectamente, también hay un incre-
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mento en la importacion debido al cambio en nuestros habitos de consumo, provenien-
te de la creciente propaganda llevada a cabo con el fin de inducir el uso de esos bienes,
y debido a que el ingreso generado por ese sector tiende a implicar una propension al
consumo con un alto componente importado. Por su parte, el endeudamiento externo
—publico y privado— como fuente de divisas, Ileva consigo el servicio de la deuda
—amortizaciones, intereses y comisiones—, el cual debe financiarse en su mayor parte
con las divisas generadas en el sector agropecuario, dados los compromisos inheren-
tes a las divisas generadas por el sector industrial, mencionados arriba.

En esta situacion, el crecimiento de las exportaciones de bienes agropecuarios
continua siendo la base a partir de la cual se puede medir nuestra flexibilidad para
emprender obras de desarrollo que impliquen endeudamiento, o para financiar las im-
portaciones de bienes de consumo que eleven nuestro nivel de vida. Esto se demuestra
con el hecho de que los organismos internacionales, privados y publicos, aun miden
nuestra capacidad de endeudamiento a través de las expectativas de precios en el mer-
cado mundial para nuestros productos agropecuarios de exportacion, y de los niveles
de produccion internos de esos productos.

\

‘ En cuanto al papel desempefnado por el sector agropecuario como principal gene-

rador de ingresos fiscales que permitan al Gobierno financiar las obras de infraestruc-
tura fisica y social, aun lo sigue desempefando a pesar del crecimiento del sector in-
dustrial, dado que, como ya se ha mencionado, este sector ha requerido exenciones y
subsidios que podrian neutralizar su posible contribucion al equilibrio fiscal. Por su-
puesto, ha habido un crecimiento en los impuestos pagados por el sector industrial, pe-
ro este no guarda relaciéon con el crecimiento del sector ni con et monto de las exen-
ciones recibidas. las cuales son. a su vez, causantes de las utilidades de donde se ha
derivado la recaudacion impositiva.

En general podria decirse que el sector agropecuario sigue siendo la base que per-
mite el desarrollo de otros sectores, y ademas provee la flexibilidad que el Gobierno re-
quiere para intervenir disefdando politicas que permitan el crecimiento del sector in-
dustrial y del aparato estatal. Esto es de esperarse, dada nuestra dotacion de recursos
y el momento histérico en que el proceso de industrializacién comenzo dentro del con-
texto de la estructura de la economia mundial. Las condiciones en las que Costa Rica
originaimente se dedicd a la tarea de producir ciertos bienes agropecuarios no se
habian modificado a mediados de este siglo. Q sea que si a Costa Rica, dadas esas con-
diciones, le convenia en el siglo pasado producir esos bienes e importar bienes in-
dustriales, su situaciéon no habia cambiado al llegar la década de 1950. No hubo un de-
sarrollo tecnoldgico genuino, ni una evolucion de la estructura econdmica tal que hi-
ciera posible la utilizacion de ta tecnologia desarrollada en los paises industrializados,
como para participar competitivamente en el mercado internacional de productos de
origen industrial. Por esto, en muchos casos la unica forma de fomentar la creacion de
industrias, dada nuestra economia abierta, fue mediante incentivos y proteccion. Esto
no logro mejorar nuestra competitividad en el mercado internacional en ese tipo de
bienes, dado el tamano reducido de la economia en ese contexto, pero si hizo posible la
competitividad interna y regional de la industria. No obstante, debido al caracter de los
incentivos y otros factores ya mencionados, gran parte del valor del bien final ha sido
importado. En ese sentido es que el sector agropecuario sigue siendo estratégico, por-
que, a pesar de cierto grado de elaboracién interna industrial, para la importacion de
partes, maquinaria, equipo y asistencia técnica sigue siendo crucial el ingreso de divi-
sas generado por el sector agropecuario. Antes estas eran utilizadas para financiar la
importacion del bien final, ahora se utilizan en gran medida para su importacion en par-
tes; se mantiene casi intacta nuestra posicion en el mercado internacional: exportado-
res de bienes primarios e importadores de bienes industriales. Solo si se hubiese dado
un desarrol1® tecnologico genuino en el sentido de cémo producir y/o en cuanto a habi-
tos de consumo, se podria, dada una economia abierta, participar en otra forma en el
comercio internacional (esto es casi generalizable, excepto para ciertos bienes de con-
sumo masivo en los que si se puede alcanzar niveles de competitividad satisfactorios).
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En ese hecho fundamental, el de que nuestra situacidon neta en el comercio interna-
cional aun depende de la relacion entre la importacion de bienes industriales y la expor-
tacion de bienes primarios radica el rol estrategnco que sigue jugando eI sector agrope-
cuario desde el punto de vista de la generacion de d|V|sas

Por otra parte, es dificil visualizar las ventajas que el sector agropecuario puede
haber derivado del crecimiento industrial. Los organismos internacionales que promo-
vieron la politica pro-industrializacion mencionaron, como uno de sus efectos positi-
vos, la posibilidad de que el sector industrial desarrollara tecnologias apropiadas que
vinieran a mejorar la economia agropecuaria. Pero el caracter de la proteccion arance-
laria, y el tamafio reducido del mercado, no han permitido alcanzar una apreciable pro-
duccion de maquinaria y equipo dentro de las fronteras regionales. Por 1o tanto, el
equipo y la tecnologia utilizados en el sector agropecuario siguen siendo en su mayor
parte importados. También se creia que la industria iba a demandar materias de origen
primario, que dinamizarian al sector agropecuario. Este fendmeno casi no se ha dado,
por cuanto gran parte de la materia prima es importada, debido a la estructura de pro-
teccién arancelaria y ademas al tipo de bienes producidos, los cuales, en su mayoria,
no requieren bienes agropecuarios como materia prima. Mas bien la importacion de
tecnologia de produccion y de habitos de consumo diferentes de los nuestros han dis-
minuido la proporcidon de la demanda que es satisfecha por productos de orlgen agrope-
cuario nacional.

En general no se observan beneficios significativos para el crecimiento del sector
agropecuario derivados del crecimiento industrial, en una situacion en la cual el prime-
ro sigue desempehando el rol de pilar fundamental para el crecimiento global de la
economia.

No obstante su importancia, la situacion del sector agropecuario presenta algunos
problemas que conviene analizar.

En primer lugar debe destacarse que en ciertos productos especificos se observan
tendencias claras hacia el estancamiento, especialmente en los productos mas impor-
tantes en nuestras exportaciones. Asi, se tiene que los volumenes de produccion de ba-
nano y café de 1973 (1.289.401 y 92.646 toneladas métricas respectivamente) no han si-
do alcanzados en anos posteriores {(excepto en café, donde se espera una cosecha ex-
celente en 1979). En cuanto a la cafia de azucar, su produccion comenzo a disminuir a
partir de 1973, recuperandose ligeramente en 1977. En cuanto a ganado, la produccion
disminuy¢ a partir de 1974, mostrando un leve crecimiento en 1977. En cuanto a cacao
la situacion es aun mas grave, por cuanto, si bien es cierto que la produccion muestra
una recuperacion en los ultimos aflos, la tendencia a largo plazo es a la disminucion. .
Asi, mientras en 1962 se produjo 12.560 toneladas, en 1977 se produjo 7.541 tonela-
das. A pesar de algun crecimiento en la produccion de otros rubros, el sector como un
todo se ha expandido no solo a una tasa de crecimiento significativamente menor que
las de otras actividades, sino que ha tendido a decrecer, siendo en los ultimos afos
(1974-1977) inferior al 2% en términos reales. Anteriormente el sector habia crecido al
5,0% y al 5,5% para los periodos 1960-1970 y 1970-1974 respectivamente. El detalle de
esa informacion puede observarse seguidamente.

COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

PRODUCTO 1974 1977V Crecimiento
% Anual
1973-1977
P1B: SECTOR AGROPECUARIO o
(Mitlones de colones de 1966} 1.538,4 1617.5 .7
Produccion por Producto
Banano¥ 11513 11122 11
Cacao? 5.9 75 83
Cafe? 91.2 88.8 09
Caha de Azicar? 21926 25194 a7
Ganado? 138.3 139,4 03
Granos basicos? 150.6 2455+ 17.7

Madera¥ 56.4 85.1 14,7

1/ Estimado

2/ Miles de toneladas métricas

3/ Miles de metros cibicos

FUENTE: BANCO CENTRAL DE COSTA RICA
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En segundo lugar, ademas del estancamiento en el crecimiento del producto del
sector, no se ha visto una tendencia marcada hacia la diversificacion. En cuanto a las
exportaciones, el grueso de ellas sigue correspondiendo a unos pocos productos. Mas
bien, debido a la baja en la produccion de cacao, este ha pasado a ser insignificante en
cuanto a la generacion de divisas.

En general, excepto para algunos productos nuevos que en cantidades minimas se
exportan, la canasta de bienes producidos y exportados se ha mantenido practicamen-
te constante.

Por ultimo, se ha observado un proceso de-concentracion de la propiedad en el
agro. De acuerdo con las estadisticas disponibles se tiene que, mientras en 1963 el
6,5% de las fincas median mas de 100 hectareas, ese porcentaje se elevé al 7,3% para
1973. Ademas, el porcentaje del area ocupada por fincas con mas de 100 hectareas se
incremento de 62,4% a 67,0%

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE FINCAS Y EXTENSION
OCUPACION SEGUN TAMANO 1963 Y 1973

TAMANO DE LA FINCA 1963 1973
% n° fincas % extensién % n° fincas % extension

TOTAL 100,00 100,0 100,0 100,0
Menor de 5 36,0 1,9 45,8 1,9
de 5a 50 48,6 21,2 39,4 18,4
de 50 a 100 8,9 14,5 7,5 12,7
de 100 a 500 55 26,5 6,3 31,0
500 y mas ’ 1,0 35,9 1,0 36,0

FUENTE: Censo Agropecuario de‘ 1963 y 1973

Cabe mencionar que estas cifras no miden el problema de la concentracion de la
tierra en su totalidad, por cuanto los efectos de la estructura de tenencia que tuvieron
los altos precios de la ganaderia en la primera mitad de esta década se manifestaron
principalmente después de 1973. Ademas, como se analizara posteriormente, hay razo-
nes para suponer que la concentracion es aun mayor para afos mas recientes.

La problematica del sector agropecuario mencionada anteriormente
—estancamiento, poca.diversificaciéon, propiedad concentrada— tiene parcialmente
su origen en causas a veces ajenas al control de las autoridades gubernamentales, por
lo menos en el corto y mediano plazo. Puede mencionarse, en primer lugar, el nivel y la
evolucién de los precios internacionales de los productos agropecuarios que Costa Ri-
ca produce. Probablemente este factor haya afectado directamente a la produccion de
café, banano y azucar en los ultimos anos. Por otra parte, el auge en 1os precios de ex-
portacion de la ganaderia en los primeros afos de esta década puede haber jugado un
papel importante en la concentracion de la propiedad de la tierra. Otro factor importan-
te que ha afectado la produccién es ta falta de adecuados conocimientos por parte de
los productores en cuanto a diferentes posibilidades de produccion, de acuerdo con las
potencialidades de los suelos, por cuanto los cultivos se cambian muchas veces de 4o
en aflo sin una sistematizacion de la actividad. Este hecho se ha visto agravado por la
no existencia de programas de divulgacion que indiquen la aptitud de los terrenos. No es
sino hasta 1979 que se ha editado un mapa nacional de suelos. Estos factores, a la par
de una estructura de tenencia en la cual el minifundio y el latifundio son bastante co-
munes, han ido en menoscabo de la produccién agropecuaria y de una racional asigna-
cion de los recursos en el agro.

Conjuntamente con esas causas, las politicas seguidas, orientadas hacia el forta-

lecimiento del sector industrial y crecimiento del aparato estatal, han jugado un papel
determinante en la problematica del agro.
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En primer lugar la politica crediticia ha carecido de racionalidad en cuanto a las ne-
cesidades del sector agropecuario y del pais. Aun cuando en varias oportunidades se
han puesto en marcha programas crediticios especiales a fin de incentivar la produc-
cion en el agro, éstos han estado orientados, la mayor parte de ias veces, hacia activi-
dades tradicionales, y los préstamos sg han concedido sobre la base de la existencia
de una garantia satisfactoria. Esto ha ido en menoscabo de la diversificacion, y ha im-
pedido el desarrollo de un sector de pequefios productores, por cuanto éstos, por falta
de suficientes garantias,.no han tenido acceso al crédito bancario, y porque los cultivos
no tradicionales (sandia, yuca, platano, melén, chayote, hortalizas, etc.) se localizan
por lo general en la pequena propiedad. Estos productores se ven forzados a recurrir a
los prestamistas particulares, pagando tasas de interés muy elevadas. La falta de crédi-
to, o su obtencion a tasas de interés onerosas, ha impedido a estos pequenos producto-
res mantener su propiedad, la que ha sido adquirida, a precios que en el corto plazo pa-
recen atractivos, por finqueros mas grandes que si tienen facilidades crediticias. El
problema se ve acentuado por la escasa asistencia técnica existente, y la asignacion
de esta de acuerdo con criterios de rentabilidad institucional, no de rentabilidad priva-
da o social. Los pocos técnicos agropecuarios que dan este servicio tienden a visitar
solo las grandes plantaciones, por cuanto en esta forma maximizan la cobertura en
area de cada visita. Los pequefios finqueros, que en todo caso no podrian pagar los ser-
vicios de técnicos privados, ven sus rendimientos caer en relacion con los de los gran-
des productores.

Ademas, los factores que afectan a la comercializacion van en detrimento de la di-
versificacion y el mantenimiento de la pequeda y mediana propiedad. En primer lugar,
los recursos (financieros, técnicos y fisicos) existentes en el Consejo Nacional de Pro-
duccion (CNP) tienden a servir como reguladores del mercado de tres o cuatro produc-
tos agropecuarios tradicionales. No existen ni los fondos, ni la asistencia técnica, ni el
tipo de instalaciones de almacenamiento y transporte requeridos por productos meno-
res tales como hortalizas, verduras, etc. En segundo lugar, el aparato institucional cre-
ado para servir de apoyo a la comercializacién de productos especificos concentra sus
esfuerzos en el café, la cafa, el tabaco y el cacao que, a la par de la ganaderia, reciben
también relativamente mas atencion de los técnicos del MAG, en relacion con la que re-
ciben otros productos. En tercer lugar, la carencia de caminos transitables durante to-
do el afio en muchas areas va directamente en menoscabo del establecimiento de cana-
les de comercializacion efectiva para ciertos productos.

A |la par de estos factores, se tiene que en general los agricultores no han ido mas
alla de la mera produccion, en |la procura de su mejoramiento econémico, lo que hace
que otros grupos mas dinamicos y con mas posibilidades hayan sido los beneficiarios
de la actividad comercializadora en €l agro. Este fenébmeno no solo se ha dado en el or-
den interno, sino que, en el mercado internacional, el pais no ha sistematizado una
politica racional de comercializacion, sino que se ha timitado a producir los mismos
bienes, sin ningun tipo de elaboracion y sin ninguna incursién en el procesamiento, el
transporte, la venta y la localizacion de mercados. Asi, mientras que la calidad y la
tecnologia de comercializacion en el mercado mundial de los productos que se impor-
ta ha evolucionado aceleradamente, nuestros productos exportados han seguido
siendo los mismos, lo que explica en gran medida el comportamiento negativo en la re-
lacion de precios de-las exportaciones y las importaciones.

En lo referente a la comercializacién, se tiene que en varios productos lo pagado
por el consumidor en los paises importadores de nuestros productos es varias veces
mayor que el precio que recibe el pais. Ese diferencial no solo implica bajos ingresos
por concepto de nuestras importaciones, sino que también restringe el volumen vendi-
do, por cuanto el alto precio pagado por los consumidores en los paises a los que ven-
demos reduce las cantidades consumidas, dada la alta sensibilidad con respecto al
precio que caracteriza a los productos agropecuarios.

Los problemas de estancamiento relativo en cuanto a la calidad y al grado de ela-
boracion de lo exportado, y la no incursién en la actividad comercializadora, sumados a
las dificultades presentadas por una infraestructura portuaria y de transporte anacroni-
ca, en la cual los costos de embarque y desembarque son significativamente elevados
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en comparacion con los de otros paises, ademas de las dificultades de comercializa-
cién interna mencionadas antes, explican en gran medida algunos de los problemas de
la economia agropecuaria y nacional.

Especificamente con respecto a la problematica interna, la carencia de un sistema
de comercializacion disefiado desde el punto de vista de la diversificacién y la protec-
cion de la pequefia propiedad, mas la concentracién del crédito y de la asistencia técni-
ca, y la escasez de ambos, han ido fortaleciendo las tendencias de concentracion de la
actividad productora en el agro, generando una serie de problemas secundarios que im-
porta destacar.

En primer lugar, el problema del desempleo se acentua, por cuanto el trabajo hu-
mano requerido disminuye con el crecimiento del tamano de las fincas. No solo porque
estas tienden a dedicarse a actividades extensivas (ganaderfa), sino que, cuando se de-
dican a actividades intensivas (granos) el productor por lo general sustituye trabajo por
maquinaria pesada, fendmeno que se ve fortalecido por la existencia de una estructura
de impuestos arancelarios que abarata la importacién de capital y por los altos impues-
tos a las planillas, todo lo cual va.en contra de la utilizacién de trabajadores.

Una proporcidn de esos trabajadores desplazados emigraron al Area Metropolita-
na, pero muy pocos consiguen trabajo, debido a un sector industrial que utiliza, por las
mismas razones mencionadas antes, tecnologias intensivas en el uso de capital. Aun-
que algunos de ellos consiguen empleo en el sector publico, el cual, a fin de solventar el
problema, a menudo absorbe trabajadores que no necesita, los problemas de frustra-
cion y de pobreza en los alrededores de las areas urbanas, y de ineficiencia en el sector
publico, crecen aceleradamente.

Por otra parte, una proporcién de esos finqueros desplazados penetra hacia areas
no cultivadas, generalmente de vocacion forestal, convirtiéendose en uno de los elemen-
tos principales en el acelerado proceso de destruccion de los recursos naturales que se
observa en el pais.

Ademas de este problema, la concentracién de la propiedad elimina la posibilidad
de contar con una asignacion diversificada de los recursos agropecuarios, por cuanto,
al ser grandes las explotaciones, las economias de escala, debidas a la especializacién
en un solo producto, superan a las ventajas que se obtendrian si los suelos se utilizaran
de acuerdo con su potencialidad o con la estructura de la demanda. Asi se pierde el ca-
racter flexible y diversificado que se requiere para mantener una tasa de crecimiento
sostenida en el sector, y se fortalece mas la vulnerabilidad de la economia como un to-
do a los altibajos en el mercado internacional de unos pocos productos.

La concentracién de la tierra favorece el traslado de recursos de las dreas rurales a
las urbanas, acentuando la desigualdad en ese sentido. Ademas de los finqueros
desplazados que se trasladan a la ciudad, los grandes propietarios también viven en las
areas urbanas del centro del pais, por lo que su actividad de consumo dinamiza, no la
economia de los nucleos comerciales regionales, sino la de esas areas urbanas. Esto
contribuye aun mas a la desigual concentracion geografica de recursos. Ademas,
dentro de los grupos marginados en el agro es razonable suponer que las personas mas
dinamicas y emprendedoras son las que deciden emigrar, por lo que la calidad de los
trabajadores que quedan en el sector agropecuario podria ser inferior a la de los que se
trasladan a la ciudad.

O sea que la forma en que el crédito al sector agropecuario ha sido concedido for-
talece la tendencia hacia la concentracién de la propiedad y los problemas que ésta
implica, y ha impedido una real diversificacion en el agro; fendmenos que se han visto
favorecidos por la concentracién en el otorgamiento de asistencia técnica y la carencia
de un sistema comercializador-empresarial en el agro. Asi, a pesar de incentivos que se
ha querido dar en general a ese sector, no ha habido fomento a productos especificos
no tradicionales, ni aquellos han sido concedidos en forma tal que el pequefio propieta-
rio salga beneficiado.
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La carencia de una racionalidad fundamentada en metas de crecimiento economi-
co equilibrado en el mediano y largo plazo, ha inducido a que en algunos casos dichos
incentivos provoquen inversiones y produccion excesivas respecto de los requerimien-
tos, redundando en problemas aun mas graves para el sector. Esto ha sucedido,
mientras que pequenos productores de cultivos no tradicionales han quedado al mar-
gen de los beneficios de dichos incentivos, impidiéndose asi las posibilidades de diver-
sificacion agricola y democratizacion de la propiedad.

En lo que se refiere a la politica de gasto publico, esta ha tendido, como parte del
modelo de desarrollo adoptado, al fortalecimiento del sector industrial y al crecimiento
del sector publico, afectando adversamente los recursos dedicados a proveer de infra-
estructura fisica y social al sector agropecuario; principalmente caminos y puentes
transitables durante todo el afio, que no solo permitan sacar los productos y mantener
la calidad, sino que posibiliten la asistencia técnica y social que los productores
puedan recibir. Ademas de la carencia de facilidades en otros frentes, esta situacion fo-
menta la migracion rural-urbana, al mismo tiempo que genera un estancamiento en la
produccion agropecuariay la concentracién de esta en aquellas actividades que depen-
den menos de la existencia de buenos caminos, tales como la ganaderia.

Debe analizarse, ademas, los efectos que el crecimiento del aparato estatal ha te-
nido en la economia agropecuaria y rural.

El aumento de las instituciones en numero y en tamafo ha demandado gran canti-
dad de recursos financieros y humanos, los que, dada la situacién de la industria, han
sido extraidos en gran parte del sector agropecuario. Ademas, la acumulacion de traba-
jadores, equipo y organizaciéon en unidades burocraticas cada vez mas grandes, puede
haber creado un divorcio entre su relativamente cémoda situacion urbano-laboral y la
realidad rural-agropecuaria, por lo que sus acciones tienen pocos efectos positivos pa-
ra el sector agropecuario.

Ademas, como se menciond antes, dentro del creciente numero de instituciones
son muy pocos los recursos dedicados al fomento de los productos no tradicionales.

Por su parte, la politica tributaria puede haber afectado negativamente el creci-
miento del producto del sector agropecuario, por cuanto las medidas de fomento in-
dustrial han implicado la exoneracion sustancial de impuestos —arancelarios, de renta
y territorial— a muchas industrias. Este problema puede haber traido consigo un incre-
mento en las cargas tributarias que afectan al agro, desestimulandose por lo tanto su
desarrollo. Ademas, la politica arancelaria tendiente a abaratar la importacion de insu-
mos ha ido en detrimento de la potencial utilizacién de materia prima originada en el
sector agropecuario nacional. Por otra parte, aquella tiende a encarecer sustancialmen-
te los bienes finales industriales en el mercado interno, lo que ha producido un viraje en
la tasa de intercambio entre productos agropecuarios e industriales en favor de los ulti-
mos.

Ademas de los problemas mencionados arriba, uebe destacarse que esa estructu-
ra en el sector agropecuario afecta significativamente al proceso de industrializacion
mismo, por cuanto la economia requiere un balance sectorial en su crecimiento si no se
desea generar ‘‘cuellos de botella” que afecten al desarrollo global. Asi, por ejemplo, el
retardo general en el sector agropecuario ha afectado el flujo de divisas requerido a fin
de financiar o respaldar el financiamiento de las compras de materias primas, capital y
tecnologias, etc., en el exterior, 1o que ha hecho necesario recurrir al endeudameinto ex-
terno en magnitudes cada vez mayores. Ademas, el estancamiento general del agro, y
la concentracion de la propiedad dentro de éste, han afectado el tamafo del mercado
para los productos del sector industrial, 10 que va en menoscabo de la eficiencia y el
aprovechamiento de la capacidad instalada. Por ultimo, la falta de diversificacion hacia
la produccion de bienes agropecuarios procesables no tradicionales puede haber sido
el principal impedimento para el desarrollo de un sector agroindustrial mas significati-
vO.

En resumen, ademas de factores estructurales, cuyo control por parte de las auto-
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ridades se hace dificil, hay una serie de efectos negativos, provenientes de las politicas
puestas en practica en los Gltimos afios, que han ido en detrimento del producto del
agro, han impedido su diversificacion, y han fortalecido las tendencias a la concentra-
cion de la propiedad. Estos, a su vez, han tenido efectos negativos en cuanto a la migra-
cion rural-urbana, la destruccion de los recursos naturales, el desempieo urbano y rural,
la vulnerabilidad de fa economia, la desigualdad en la distribucion social y geografica
del ingreso, la productividad, las exportaciones y el crecimiento de la industria y la
agroindustria.

Como se nota en las cifras dadas anteriormente sobre el comportamiento de la
produccion agropecuaria, el estancamiento en el sector es un fenémeno que se em-
pieza a manifestar en esta década, a pesar de que las condiciones mencionadas aqui,
como causantes de tal hecho, existian desde antes. Para comprender este fenémeno
hay que.recordar que la frontera agricola costarricense se ha ido agotando paulatina-
mente. Cerca de 1960, a pesar de los factores que afectaban negativamente al agro, la
apertura de nuevas tierras a la explotacion agricola compensaba la baja en la producti-
vidad debida a esos factores. En la actualidad, la expansién de la frontera agricola no
solo incide en forma negativa sobre la productividad agropecuaria, al perjudicar espe-
cialmente al ambiente ecologico, sino que ademas las nuevas tierras colonizadas son
muy poco productivas.

Ademas, los efectos de una orientacién de esfuerzos de todo orden hacia la in-
dustrializacion, orientacién enmarcada bajo el supuesto implicito de que desarrolio es
industrializarse y de que la industrializacion es la causa del desarrollo, se han ido acu-
mulando, y el consecuente abandono de la economia agropecuaria ha empezado a no-
tarse en el ultimo lustro, tal como lo indican los datos.

En resumen, en una situacion en la que el rol estratégico que para la economia
tiene el sector agropecuario no ha variado, y mas bien se ha fortalecido, se nota un de-
terioro en su crecimiento y en la evolucion de su estructura, que no guarda relaciéon con
los objetivos de desarrollo sostenido y equilibrado que se busca.

A la par de estos fendmenos, se ha dado una pérdida acelerada de la cultura rural
costarricense, no solo en las ciudades sino en el mismo agro, donde habitos de vida aje-
nos a nuestra realidad histérica se adoptan precipitadamente, afectando en forma ne-
gativa el equilibrio hombre-ambiente. Esto se manifiesta en el cambio en los habitos de
consumo y de trabajo, la destruccién y la irracional explotacion de los recursos natura-
les y la pérdida de la verdadera dimension de los valores nacionales. ‘

A la par de estos factores dentro del sector mismo, estos cambios se han visto for-
talecidos y quiza inducidos por la orientacion general de los esfuerzos de la nacién ha-
cia el logro de la sociedad industrial. Ademas de los efectos econdmicos negativos que
han tenido las politicas puestas en practica para hacer efectiva esa nueva orientacion,
estas son probablemente las causantes del retardo y el desequilibrio cultural que se ob-
serva en el agro costarricense.

4) El sector publico

Como ya se ha mencionado, ademas del crecimiento del sector industrial, la
caracteristica mas importante de la historia econdmico-social costarricense en las ulti-
mas décadas ha sido la expansién del aparato estatal.

El sistema politico costarricense se habia organizado en forma tal que, a la par de
los sectores productivos privados, el sector publico desempefiaba labores insignifican-
tes en cuanto a la actividad econémica propiamente tai. Su accion se concentraba prin-
cipalmente en la prestacion de servicios y en ta creacion de infraestructura. Bajo ese
modelo, y a traves de la efectiva direccion de un Poder Ejecutivo bastante centralizado,
lo cual era posible dada una economia relativamente simple y la existencia de un con-
senso politico general, el pals evolucioné desde el ultimo cuarto del siglo pasado hasta
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1940. A partir de esta fecha se pusieron de manifiesto, a través de las demandas de gru-
pos de trabajadores y de los sectores medios, ciertas contradicciones que, a raiz del
grado de desarrollo alcanzado, se venian gestando en la estructura econdmica y
politica del pais. En el aspecto politico, la consecuencia de tales demandas fue la for-
macién de nuevas agrupaciones que tendrian como fin la lucha por el poder politico. En
cuanto al aspecto econdmico, la respuesta a dicha probiematica se canalizo a través de
la extensién de la actividad del sector publico, por medio de la creacién de institu-
ciones cuyos fines eran el beneficio de los estratos de bajos ingresos. Asimismo, se
considerd necesaria la participacion directa del Estado en cierto tipo de actividades
econdémicas, para lo cual fueron creadas instituciones que se hicieran cargo de ellas.

En términos generales se pasé de un sistema en el que la centralizacion del poder y
la administracion eran la caracteristica fundamental, a uno en el que nuevos grupos
politicos y nuevas instituciones vinieron a dar cierto grado de participacion organizada
a diferentes sectores de la poblacion, y de autonomia a aigunas actividades dentro del
sector publico. En otras palabras, se pasé de un sistema de direcciéon a uno de des-
centralizacién politica y administrativa.

En la década 1950-1960 se daria un nuevo impulso a la expansion del sector publi-
co. De esa década en adelante, y en parte debido a la influencia de criterios sugeridos
por organismos internacionales, se llegé al convencimiento de que el modelo econémi-
co de crecimiento existente, basado en la agroexportacion, no era el mas adecuado, por
lo que se hacia necesario fomentar nuevas actividades que vinieran a garantizar grados
de desarrollo méas elevados. Dado que las fuerzas del mercado por si solas no habian in-
ducido tales actividades, se hacfa necesaria la intervencion estatal, a fin de modificar
precios relativos de factores y productos, en forma tal que la estructura econémica
sufriese un cambio, diversificAndose a través de la inclusion de esas nuevas activida-
des.

Por la naturaleza de tal intervencién, le correspondia a organismos de caracter
publico la tarea de llevarla a cabo. Este hecho implicé no sélo la ampliacién de las fun-
ciones de organismos publicos ya existentes, sino también la creacién de nuevas insti-
tuciones que vinieran, por una parte, a ejecutar las acciones de apoyo requeridas para
el impulso de nuevas aclividades econdmicas y para fortalecer las tradicionales, y por
la otra, a servir de amortiguadores de los problemas sociales que implica el crecimiento
econdémico. :

En otras palabras, en primer lugar las contradicciones existentes en un sistema
basado en la centralizacién administrativa y politica, las cuales se tradujeron en el sur-
gimiento de la autonomia administrativa, y en segundo lugar el cambio en la estructura
econdmica introducido desde fuera de las fuerzas del mercado, mas la responsabilidad
asumida por el Estado en el sentido de aliviar los problemas sociales emergentes, son
los factores que originalmente explican la expansién del sector publico en Costa Rica
en las ultimas décadas.

No obstante o anterior, el tamano, las funciones, el nimero y el poder de las insti-
tuciones, han crecido en magnitudes tales que se hace dificil la explicacién de tal creci-
miento en los términos de la argumentacién sugerida arriba. O sea que es dificil es-
tablecer identificaciones entre las metas de las instituciones existentes y aquellas ne-
cesidades (autonomia administrativa, impulso de sectores especificos y ayuda a secto-
res sociales marginados). Asli, se tiene que del numero total de instituciones existentes
(182), 96 han sido creadas a partir de 1950, 76 de las cuales se establecieron después de
1960. Si se utiliza el gasto del sector publico en los ultimos aflos como una medida del
crecimiento de las instituciones que lo configuran, se tiene que este se ha incrementa-
do auna tasadel 12,0% anual en términos reales de 1370 a 1978, lo que se compara con
una tasa de crecimiento del 6,0 % anual para el Producto interno Bruto de la economia du-
rante los mismos afios. Por otra parte, a pesar de que el porcentaje dedicado a la inver-
sién real se ha incrementado del 7,8% al 12,0% de 1970 a 1978, este es aun relativamen-
te bajo comparado con las tasas de ahorro e inversién requeridas en el pais.
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Con respecto al empleo absorbido por el sector, se tiene que alcanzo a 127 762 tra-
bajadores en 1978, lo que representa un 18,6% del empleo total del pais, cifra que se
compara con el 16,0% y el 6,2% del empleo que absorbi6 el sector en 1973 y 1950 res-
pectivamente. Asi, mientras el empleo del sector publico ha crecido a una tasa de! 8,6%
anual desde 1973, el del sector privado o ha hecho a una tasa del 4,1% anual. O sea
que, si se compara el crecimiento del sector publico utilizando el gasto y el empleo co-
mo indicadores, se tiene que ha sido mucho mayor que el crecimiento de la economia. Por
otra parte, las cifras con respecto a la estructura del gasto muestran que el porcentaje
dedicado a la inversion es bastante bajo, lo que indica que en su mayor parte ese gasto
tiene consecuencias en el consumo, mas que en la tasa de inversién del pais.

Como se menciond antes, parte del crecimiento institucional del Estado, su tama-
fio, sus funciones y su poder (en el sentido de independencia), se explica como una res-
puesta a las necesidades de nuestro desarrollo. No obstante, hay graves indicios de
que el crecimiento y la forma de ese crecimiento han rebasado dichas necesidades, al-
canzando una magnitud que hace dificil para el pals su sostenimiento financiero, sin
hablar de la ineficiencia del sector, debido a la estructura que ha asumido. Esto ha ge-
nerado problemas que afectan a la economia, como se vera posteriormente.

No se podria dar una explicacion exacta de dicho crecimiento; sin embargo hay
ciertos factores que contribuyen a aclararlo. En primer lugar se tiene que, aparte de las
necesidades de nuestro desarrollo mencionadas antes, el modelo de sociedad adopta-
do en las ultimas décadas, y aparentemente aceptado por la mayor parte de la pobla-
cion, presupone la intervencién estatal en la vida econdmica y social del pals. Dicha in-
tervencion, mas que de guia, tiene el caracter de convertir a los entes publicos en acto-
res. Asi, los conceptos de ‘‘economia mixta’' u “‘orientacion populista’” han, de cierto
modo, predominado como alternativas con respecto al tipo de organizacién que se
quiere. Sin entrar a analizar el grado de conveniencia que dichas alternativas tienen para
Costa Rica, su puesta en practica se ha hecho sin una definicién a priori de sus alcan-
ces y sus limites, y con objetivos de aplicacion tan general que no tienen operatividad a
la hora de enfrentar una situacion especifica, por o que éstos no han servido para deli-
near el caracter y el alcance de la expansion estatal. La carencia de criterios claros en
cuanto a la competencia de los organismos publicos ha generado un crecimiento de
ellos, cuya falta de sistematizacién lo pone fuera de conceptos tan abarcadores como
el de “economia mixta" y ha provocado una falta de equilibrio en cuanto al grado de su
.cobertura para diferentes actividades. Asi, mientras que en una situacién dada se ha
considerado de competencia publica la siembra y el procesamiento de la cafa o la
fabricacidn de licores, por otra parte se da el hecho de que el transporte publico es de
propiedad privada en gran parte. La falta de constancia en ese sentido diluye el signifi-
cado de ““‘economia mixta”, eliminando la posibilidad de delimitar los alcances de la ac-
tividad del sector publico, y por lo tanto impidiendo cualquier control a su expansion.

Cuando la actividad del sector publico se limita a ser guia con respecto a los proce-
s0s econdmico-sociales del pals, la utilizacién del politicas indicativas es el instrumen-
to que permite tal actividad. Esto implica también crecimiento institucional, si no en el
sentido de crear nuevas instituciones, si en el de atribuir nuevas funciones a las ya
creadas. El problema de estas politicas indicativas o de incentivos en Costa Rica es
que tampoco se ha delimitado sus alcances, lo que a su vez crea desequilibrios en el
sistema, que se traducen en incertidumbre en los sectores productivos de la economia.
Asi, por ejemplo, no esta definido el grado de intervencion que se debe tener en los me-
canismos del mercado. En algunas oportunidades se afecta precios de productos, en
otras, precios de factores, en otras oportunidades no hay accion significativa en este
sentido, y, en otras, las acciones son drasticas y permanentes. Esta excesiva *‘volatili-
dad” de la accion publica se deriva de la carencia de objetivos definidos que limiten su
grado de injerencia. Asl, las instituciones crecen y se adjudican tareas nuevas, lo que
es natural dada la no existencia de demarcaciones y las tendencias burocraticas hacia
el engrandecimiento.

Ademas del crecimiento del sector publico, en particular mediante la creacién de
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. instituciones con autonomia de gestion, esta falta de objetivos claros ha generado el
procblema de la duplicidad de funciones, ya que éstas estarian definidas para cada insti-
tucion solo si los fines que justificaron la creacién del organismo estuviesen claros. Al
no ser éste el caso, y dada la autonomia existente, las instituciones se convierten en
islas de poder con gobierno propio, ejecutoras de actividades sustitutivas, mas que en
vasos comunicantes de acciones complementarias integradas, determinadas por un
plan global. O sea que, a la par del crecimiento institucional, la forma en que ese creci-
miento se ha dado lo hace ineficaz y hasta contradictorio, debido a la duplicidad de fun-
ciones existente. Ha habido una tendencia a confundir programas con instituciones.
Sin entrar a discutir la necesidad de algunos de ellos, debe destacarse que casi cada
nuevo programa haimplicado la creacidén de una nueva institucion. En muchos casos,
existen el edificio, la organizacion administrativa, la especializacién ejecutiva, con res-
pecto a las acciones que un programa requiere, y sin embargo se ha creado una nueva
institucion para e! programa, que duplica la estructura burocratica (por ejemplo: Institu-
to Nacional de Fomento Cooperativo, Instituto Mixto de Ayuda Social, Asignaciones
Familiares, etc.). .

La no existencia de metas predefinidas con respecto al crecimiento del sector
publico genera una situacion en la que éste se ha expandido como resultado de la bus-
queda per se de la maxima cobertura institucional, mas que a consecuencia de deman-
das de la accion publica en ciertos campos, manifestadas por el sistema, lo que hu-
biese generado que el aspecto fisico e institucional de los organismos creciera paulati-
namente y en forma sistematizada, teniendo como punto de partida el problema que se
intenta resolver. La tendencia mas bien ha sido empezar desde la institucién hacia la re-
alidad econdmico-social, por lo que el aspecto fisico-burocratico se organiza primero
que todo, consumiéndose gran parte de! presupuesto en ese aspecto, mas que en las
acciones requeridas para cumplir los fines que se persiguen. Asi, la actividad, la moti-
vacioén y el dinamismo de la institucién, giran alrededor no del problema que pretende
atacar, sino de la unidad fisico-burocratica en que se localiza la administracién del or-
ganismo. La eficacia y 1a calidad de las instituciones tiende a medirse no por los resul-
tados obtenidos en relacidon con los objetivos planteados, sino en términos del tamano,
el numero de empleados, la calidad del edificio y otros indicadores de ese tipo. O sea
que, mientras los logros tienden a decrecer, los gastos de la institucion se incrementan,
ensanchandose el costo unitario de los primeros en magnitudes desproporcionadas.

Como otro punto importante, se puede identificar una falta de coordinacion y siste- -
matizacién del crecimiento de los entes publicos, a la par de ciertos grados de duplici-
dad de funciones e ineficiencia en su desempefio. Todo lo dicho tiene que ver no sélo
con la carencia de metas definidas sino también con la calidad y el tipo de formacién
que tienen los profesionales que han ocupado los puestos claves en la estructura de las
instituciones. Esto es asi, hasta cierto punto, por el divorcio que ha existido entre las
necesidades de sano crecimiento del sector publico, y el método y los contenidos de
los programas de las instituciones publicas que preparan a esos profesionales.

El resultado de esos programas ha sido que el tipo de profesional que se gradua no
esta dotado ni con los conocimientos ni con la actitud tedrico-cientifica rigurosa que se
requiere para dirigir organismos publicos que se expanden rapidamente y requieren me-
todos administrativos cada vez mas avanzados, si se desea lograr niveles de eficiencia
satisfactorios. En este sentido todo estudiante deberia tener conocimientos sobre ia di-
ferencia entre el beneficio y el costo social y el beneficio y el costo privado, a fin de que
cuando sean profesionales sean capaces de evaluar el resultado de'sus decisiones uti-
lizando juicios de excelencia y de logros utiles desde el punto de vista del desarroilo na-
cional. La carencia de estos conocimientos induce a los profesionales a evaluar sus ac-
ciones en términos de ‘‘ganancias’’ departamentales, sin considerar l0s costos y bene-
ficios globales de sus decisiones. Los profesionales deberian tener conocimientos sufi-
cientes en cuanto a conceptos de organizacién sistematica, de realizacion, de contro-
les y de evaluacion, por cuanto, dado que el propdsito que persiguen los entes publicos
no es la ganancia econémica, ese tipo de elementos deberia servir como criterio para
evaluar la eficiencia de las instituciones.

El crecimiento del aparato estatal tiene ademas algunas manifestaciones en las
variables econdmico-sociales que conviene destacar.
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En primer lugar, dadas las limitaciones de recursos financieros y humanos que an-
tes apuntamos, la disponibilidad de estos para el sector industrial, y sobre todo para el
agropecuario, se ha visto afectada, lo que viene.en menoscabo del crecimiento econé-
mico. La competencia para obtener recursos se manifiesta por medio de las formas en
que el sector-publico financia los déficits financieros que tiene ente sus ingresos y sus
egresos, lo que ha generado un crecimiento acelerado del endeudamiento piblico en
los Gltimos afos. Las necesidades de endeudamiento se hacen cada vez mayores, por
cuanto, a |la par de ese crecimiento acelerado en el gasto publico y especialmente en el
caso del Gobierno central, se ha operado un relativo estancamiento en el desarrollo de
la administracién financiera de los recursos. Para este componente del sector publico
—el Gobierno central— se tiene que mientras en 1970 el défici fiscal representaba el
11% de sus ingresos corrientes, en 1978 dicho porcentaje alcanzé un 47,0%. El lento
crecimiento en los ingresos corrientes es en parte resultado de las politicas de exen-
siones impositivas (renta, arancelarios, territorial) de fomento al sector industrial, y de
la carencia de mecanismos automaticos de captacién de recursos del sector agrope-
cuario durante coyunturas favorables para ese sector.

Para financiar ese déficit se ha recurrido al endeudamiento y a la competencia por
recursos con los otros sectores de la economia, contribuyendo al relativo estancamien-
to que se observa, sobre todo el sector agropecuario. En cuanto al financimiento inter-
no, ése se lleva a cabo por medio de! crédito concedido por el sistema bancario y a tra-
vés de la venta de bonos. El primero limita los recursos que se le puede dar a los secto-
res agropecuario e industrial, dadas ciertas metas con respecto a la liquidez interna,
los precios y la balanza de pagos. El segundo —por medio de bonos— se ha logrado a
través de 1a emision de titulos que en la mayoria de los casos son casi liquidos, pagan-
do sin embargo tasas de interés bastante atractivas. Esto hace que el publico canalice
sus ahorros hacia este tlpo de activos, disminuyendo las posibilidades de financiacién
a otros sectores.

Dado que los organismos financieros internacionales determinan nuestra capaci-
dad de endeudamiento tomando como parametro importante el endeudamiento exis-
tente, el alto nivel de compromisos del sector publico debe haber afectado las disponi-
bilidades de recursos externos para el resto de la economla.

'Pero, ademas de ese problema, la financiacién del déficit ha generado otro tipo de
problemas que deben mencionarse.

Como se dijo anteriormente, la financiacién por medio de bonos ha sido posible de-
bido a que una proporcidn importante de ellos son redimibles en cualquier momento, lo
que los convierte en activos casi liquidos, pagando sin embargo una alta tasa de inte-
rés. Dicha colocacion de bonos ha tenido efectos negativos en varios frentes. En primer
lugar, la existencia.de esa clase de activos ha perjudicado el nivel y al estructura del
ahorro nacional. El nivel se ha visto afectado porque, si damos como cierto que los fon-
dos canalizados por el sector privado hacia estos activos iban a ser ahorrados en todo
caso, el hecho de que el sector publico los utilice significa que se ha operado una con-
version de ahorro en consumo, dada la estructura de gastos de ese sector mencionada
anteriormente, en la cual una alta proporcion corresponde a gastos corrientes. En cuan-
to a la estructura, esta se ha modificado debido a que el tipo de ahorro captado por este
medio es de corto plazo. El hecho de que los bonos sean con pacto de retrocompra ha
inducido al publico a transferir. fondos de activos financieros de mas largo plazo hacia
estos, limitando el tipo de inversidn que el pais puede realizar. Ademas, el nivel y la
estructura del ahorro nacional se pueden haber visto afectados por el hecho de que, al
existir en el mercado financiero un activo con una tasa de interés rigida, esto limita la
flexibilidad y la competitividad que se requiere para que dicho mercado se desarrolle y
se haga mas efectiva la captacién y canalizaciéon de ahorros. .

Tales efectos en'el ahorro nacional, ademas de limitar las posibilidades de inver-
sién, generan presiones inflacionarias y en la balanza de pagos, debido al mayor consu-
mo agregado que resulta. En afios recientes se ha adoptado una medida por medio de
la cual se autoriza a los bancos comerciaiés a tener parte de sus encajes en forma de
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bonos. Esto implica que el multiplicador bancario se ha elevado, o sea que la liquidez
de la economia se ha incrementado, acentuando las presnones inflacionarias antes
mencionadas.

La financiacion externa, por su parte, ha mdumdo problemas.de balanza de pagos,
debido al incremento en las erogacianes por concepto de intereses y amaortizaciones,
comprometiendo aun mas nuestro desarrollo. Por otra parte, a pesar de que una propor-
cion de la deuda se utiliza para pagar las importaciones del sector publico, un porcenta-
je alto se destina a gastos de operaciones, lo que significa que dicha financiacion entra
al pais, no en forma de bienes, sino en colones a través del Banco Central. En otras pa-
labras ello implica emision monetaria, lo que también acentua las presiones inflaciona-
rias.

La financiacion del déficit podria verse en dificultades por cuanto, si el desarrolio
del mercado de capitales en el pais genera una tasa de interés mas elevada que la que
pagan los bonos del sector publico, éste se veria obligado a subir su tasa en la misma
proporcion que el mercado, si quiere seguir vendiendo bonos. Este factor haria mas difi-

cultoso el servicio de la deuda. Por otra parte, en los ultimos afos los créditos dispo-
nibles en el mercado internacional han tendido a ser de mas corto ptazo. Dada nuestra
situacion en el comercio exterior, esto se vislumbra como un problema serio si dichas
tendencias se mantienen.

Asi, el acelerado crecimiento en el gasto publico y su financiaciéon han generado
efectos negativos en cuanto al nivel y la estructura del ahorro nacional, la disponibili-
dad de recursos para otros sectores, la inflacidon y la balanza de pagos.

Por otra parte, el gast'o publico ha tenido como efecto la acentuacion de la desi-
gualdad rural-urbana. El crecimiento institucional se ha localizado en el Area Metropoli-
tana de San José, lo que induce un abandono paulatino de la problematica rural y un di-
vorcio entre los fines y los logros en lo que se refiere a este medio. Ademas, dada la in-
jerencia politica de las instituciones, estas tienden a dedicar mas recursos a las areas
urbanas, por cuanto la “productividad” del gasto en términos de votos es mucho mas
elevada que en las areas rurales, debido a la concentracion de poblacion en las prime-
ras. Ademas, como resultado de la orientacién de la politica econémica de los ultimos
afos, tendiente a fortalecer al sector industrial, las instituciones publicas han dedicado
gran parte de sus recursos a la dotacién de infraestructura a ese sector, lo que afecta la
disponibilidad de recursos para las areas rurales y fomenta la desigualdad en ese senti-
do. Esto tiene como consecuencia adicional el incremento en la migracion rural-urbana,
lo que fortalece las tendencias hacia el desempleo, la pobreza y la frustracion alrededor
de las areas urbanas. El problema no ha sido tan grave debido al caracter de donador de
bienes y empleador residual que ha asumido el sector publico, lo que a su vez ha contri-
buido al incremento en el gasto y a la introduccion de ineficiencia e improductividad en
el sector.

Como se mencion6 antes, en general todo el sector publico ha crecido en forma

desproporcionada, considerando las causas originales que motivaron esa expansion. -

Después de la etapa de direccién que se manifestaba anteriormente y la crisis de
autonomia a que se llegd, ahora el problema es de control y coordinacién de la activi-
dad y el crecimiento de las instituciones. En la misma forma en.que la direccién centra-
lizada llegd en una época a ser un impedimento para el desarrollo, la actual estructura
descentralizada, sin una sistematizaciéon de metas y objetivos a través de la coordina-
cion, se presenta como un obstaculo a la organizacién y la flexibilidad que un pals con
el grado de avance de Costa Rica requiere, a fin de alcanzar niveles mas altos de de-
sarrollo global.

A la par de esos y otros problemas que afectan al desarrollo econdémico en general,
la consecuencia mas grave del tipo de crecimiento del sector publico que se ha dado, y
el tipo de burocracia que ha generado, dada la carencia de incentivos para la eficiencia
y en general de metas especificas, ha sido una pérdida general de respeto por los valo-
res morales que tradicionalmente se han aceptado como los indicadores méas importan-
tes par medir la calidad de la vida humana.
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La carencia de incentivos para maximizar los beneficios derivados de los recursos
de que se dispone; las tendencias hacia el engrandecimiento de la unidad fisico-
burocratica mas que hacia la consecusién de beneficios para la sociedad; el caracter
de organizaciones en que la toma de decisiones sigue patrones de beneficio politico y
personal mas que de Bien Comun, situacién que tiene efectos retroalimentadores en to-
da la estructura de cada institucién y del conjunto de ellas; el exceso de autonomia que
impide el control externo, y la falta de eficiencia que esas situaciones generan, han pe-
netrado en la sociedad a tal extremo que paulatinamente se deterioran los valores de la
moral y la confianza entre los ciudadanos, y entre estos y el Gobierno. Asl, la ineficien-
cia, la busqueda del beneficio personal y la falta de incentivos para producir el servicio
que las instituciones deben producir, se reflejan en el sector privado en acciones tales
como evasion de impuestos y el logro de ventajas sin contrapartida.

Por otro lado, los trabajadores, que ven en sus patronos esas actitudes, son induci-
dos a acudir a cualquier medio para incrementar sus ingresos, sin preocuparles la pro-
ductividad que generen, ni la situacién general del pais.

En general no se ha aprovechado la enseflanza que hay en la observacién de la
conducta del hombre del sector rural, en cuantd al respeto por la honestidad y la since-
ridad, cualidades que parecen estar fuera de moda y que parecen ser obstaculo para el
ascenso en la estratificacién socio-econdémica urbana.

La situacion antes referida se ha visto agravada por la tendencia a solventar los
problemas sociales mediante la donacién por el Estado de bienes y servicios finales.
Regalar los medios de vida significa menospreciar la capacidad humana para la super-
vivencia; menosprecio que se traduce en el convencimiento de los individuos que reci-
ben tales donaciones de que son incapaces e inutiles respecto de ellos mismos y la so-
ciedad. Esto hace que el problema de la pobreza no se solucione, sino que se le dé ca-
racter permanente, al destruirse paulatinamente ia revelancia que los valores morales
tienen para estos individuos, por cuanto ellos terminaran por convencerse de que son
diferentes e inferiores. Estas actitudes fortalecen el proceso de marginacion, pues no
solo estan marginados los individuos al carecer de los medios de vida para subsistir, si-
no que ademas no participan en la actividad mas importante de la naturaleza humana:
hacer, crear cosas e ideas constructivas.

En resumen, si bien es cierto que histéricamente se hacia necesaria cierta inter-
vencién estatal a fin de promover el desarrollo econdémico y solventar los problemas so-
ciales que este lleva consigo, el crecimiento de la intervencidn ha sobrepasado aquella
necesidad original. El sector publico crecio y se configuré en forma tal que se hace
dificil descubrir la racionalidad que justifica y encamina su crecimiento. Esto ha gene-

*rado efectos negativos en cuanto a su propia eficienciay en cuanto a algunas variables
que afectan al resto del sistema econdémico-social, y es probablemente la causa princi-
pal de la crisis de valores en que se halla inmerso el pais.
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LOS PROBLEMAS SOCIO—ECONOMICOS MAS IMPORTANTES DEL
PAIS

a) La Produccién

Del andlisis de la evolucion del producto interno bruto real durante los Gltimos 18
afos, se advierte que la produccion de bienes tuvo una tendencia claramente ascen-
dente en su tasa de crecimiento hasta los primeros afios de esta década, para luego es-
tabilizarse. En el Cuadro N° 1 de este capitulo se observa que la tasa promedio de creci-
miento anual en la década de 1960-1970 fue del 6,8%. En los dos primeros afos de esta
década muestra un rapido aumento, al llegar a ser del 9,1% para 1971-1972. No obstan-
te, a partir de esos afos.empieza a decrecer, recuperandose al final del periodo, debido
principalmente a los altos precios experimentados por el café en el mercado interna-
cional.

Dentro de este rubro —produccion de bienes — el sector agropecuario muestra sig-
nos claros de estancamiento. Asi, mientras que en el periodo 1960-1970 crecié a una ta-
sa promedio del 5,6% anual, de 1970 a 1977 su crecimiento promedio fue del 2,7 %
anual (Cuadros 1, 2y 3). En lo que se refiere al crecimiento de la industria, este ha sido
irregular durante la presente década. Asi, la tasa de crecimiento fue del 3,2% y del 5,8%
anual de 1974 a 1975 y de 1975 a 1976 respectivamente. Para el siguiente ano, 1976-
1977, crecié sin embargo en un 13,0%, y muestra una pérdida de dinamismo desde
1977" En general, el crecimiento durante 1970-1977 (9,0% anual) ha sido ligeramente
menor que durante el periodo 1960-1970 (9,2% anual). '

En cuanto a la produccion de servicios, se tiene que su crecimiento ha sido mas
elevado durante la presente década que en la década 1960-1970, tal como se bbserva en
el Cuadro N° 1, para ambos grupos de la clasificacién (Servicios basicos: electricidad,
gas y agua, transporte y comunicaciones; y otros servicios: comercio, entidades finan-
cieras, seguros y bienes inmuebles, Gobierno en general y otros).

Si se compara el crecimiento del Producto Interno Bruto como un todo con el creci-
miento de la poblacion, se tiene que el diferencial, o sea, el crecimiento del producto in-
terno bruto per capita, ha sido del 3,5% promedio anual de 1970 a 1977, mientras que de
1960 a 1970 habia sido del 2,6%.

Debe destacarse que para el futuro la situacién no es muy halaglena, si se man-
tienen las condiciones actuales en ciertas variables en gran medida ajenas al control
de las autoridades, y que podrian tener efectos depresivos en la economia. Al respecto,
cabe mencionar el aumento desmedido en los precios del pétroleo, la disminucién en
los precios del café, la situacién politicay econdmica en Centroamérica, la devaluacion
de la moneda de Nicaragua, y el deterioro del poder adquisitivo del colén respecto de
las monedas de paises con los cuales Costa Rica mantiene vinculos comerciales cada
vez mas fuertes (Japon y Alemania Occidental). '

1/ Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y Direccion General de Estadisticay
Censo (D.G.E.C). Encuesta Nacional de Hogares, Empleo y Desempleo, Julio de 1978.

53



Por otra parte, debe tomarse en cuenta que a pesar de que las tasas de interés mas
elevadas, resultado de la politica de liberalizacién del mercado financiero, podrian
incrementar los costos de produccién, se espera que dichos incrementos se vean com-
pensados por una adecuada politica fiscal y bancaria de incentivos directos, sobre to-
do al pequeio productor (disminucién de aranceles a la importaciéon de
insumosagricolas, subsidios por volumen producido, existencia de departamentos de
desarrollo en los bancos, etc., tal como se especifica en la Estrategia de Desarrollo y en
el Programa de Crédito y Banca de este Plan). Ademas, debe tomarse en cuenta que la
expansioén del crédito podria en cierta medida venir a compensar los factores depresi-
vos. No obstante, el hecho de no contar con un mercado integrado hace que el aumento
en la demanda resultante, si no se pone en practica el programa de incentivos antes
mencionado, no se traduzca en aumentos en la produccién, sino que el ajuste tendra
que realizarse a través de |los precios y las importaciones.

b) La Demanda Agregada

A la par del relativamente lento crecimiento de la produccién, analizado en el punto
anterior, el gasto o demanda interna —consumo mds inversién— presenté a partir de
1960 una tendencia claramente ascedente, tal como puede apreciarse en el Cuadro N°
4. El ajuste a esa situacion —lento crecimiento del productoy acelerado crecimiento de
la demanda— se ha realizado a través de las importaciones y de los precios. En cuanto
a las primeras, se tiene que su participacién relativa en la demanda interna ha pasado
de un 27% para los aifos 1960-1965 a un 36% para el perfodo 1971-1977. Asi, a pesar del
crecimiento en las exportaciones, el exceso de las importaciones sobre las exporta-
ciones pasoé, de representar menos del 6% del PIB en el periodo 1960-1970, a casi un 8%
para el periodo 1971-1977.

En lo que se refiere a los precios se tiene que su aumento representé mas del 50%
del incremento en ia demanda interna entre 1971 y 1977, mientras que ese porcentaje
era del 23% en el lustro inmediato anterior (Cuadro N° 5). Como ya se menciond, el es-
tancamiento en la produccién y una tasa alta dg consumo en ciertos grupos de la pobla-
cion, a la par de las politicas monetarias y fiscal, por lo general expansivas, son las
principales causantes de ese acelerado crecimiento en la demanda interna. Otra
caracteristica de la demanda interna, que se acentua durante la presente década, es el
papel cada vez mas significativo que ha asumido el gasto del sector publico. Mientras
que en la década pasada dicho gasto representaba el 16% de la oferta interna (disponi-
bilidad interna de bienes y servicios), en el periodo 1971-1976 el gasto publico alcanza a
representar un 21% de la oferta.

¢) Los Precios

Dada la alta apertura de la economia costarricense, el nivel general de precios in-
ternos esta considerablemente influido por nuestro comercio exterior y la evolucién de
los precios internacionales.

Lo expuesto no implica afirmar que la inflacién del pals se explique solo con base
en consideraciones sobre la situacidn externa, ya que las medidas politicas y econémi-
cas (monetarias, cambiarias, fiscales y de control de precios) adoptadas, han tenido una
considerable incidencia al respecto. Si observamos la evolucién de los precios transna-
cionales, apreciamos que en el periodo 1966-1970 los precios de los articulos importa-
dos por el pais mostraron una apreciable estabilidad, mientras que los correspondien-
tes a nuestras exportaciones decrecieron casi el 1% anual. En ese mismo lapso,
nuestros precios al por mayor ascendieron a una tasa cercana al §% por afio, en tanto
que los precios al por menor lo hicieron a una tasa promedio anual inferior (ver Cuadro
N° 6). Esta discrepancia entre las tasas interna y externa, si bien moderada, debe ser
explicada con base en consideraciones de indole interna.

En la presente década, el precio promedio de las exportaciones ha crecido, en pro-
medio, a una tasa mayor que el de las importaciones, y ambas son considerablemente

54



mayores que las observadas en el periodo anterior. Entre 1970y 1977 el precio dg las ex-
portaciones crecié en un 12% anual, mientras que el de las importaciones lo hizo en un |
9%. Estos datos encubren aspectos dignos de destacarse que ocurrieron dentro de
dicho periodo. Como consecuencia de la crisis internacional de 1973, los precios de fas
importaciones aumentaron en un 37% en 1974 respecto del afo anterior. Durante estos
afos, hasta 1977, la relacion de términos de intercambio se iba haciendo cada vez més
negativa para Costa Rica. De ahi que, aunque el salto de los precios de las exporta-
ciones en 1977 hace que resulte en promedio para estos afnos un mayor crecimiento de
estas respecto de las importaciones, lo cierto es que durante los primeros seis afios de
esta década tuvimos resultados negativos en la relacion de precios internacionales.

En 1978 se estima que los precios de los articulos importados aumentaron en el or-
den del 6%. En cuanto a las exportaciones, l0s precios crecieron muy lentamente hasta
finales de 1976, para luego ascender en un 28% en 1977 como consecuencia de los ele-,
vados precios internacionales del café, debido a las heladas que afectaron amplias zo-

.nas cafetaleras de Brasil.

Obviamente, también ha sido la presente década la que registra las mayores tasas
de inflacidn del pais. En el afio 1974, los precios al por mayor crecen en un 40% respec-
to del afo precedente, mientras que los precios al por menor lo hacen en 27% 1974y en 25%
en 1975.

A partir de 1976, la tasa anual de incremento de precios internos cae considerable-
mente, para ubicarse en niveles similares a los de la pre-crisis en el caso de los precios
al detalle, y en un nivel algo superior para los precios al por mayor.

Los actuales incrementos de precios, si bien podrian ser considerados satisfacto-
rios en sf mismos, hay que tener presente que no reflejan adecuadamente las presiones
inflacionarias de la demanda interna. Tal como se expuso anteriormente, una parte con-
siderable del exceso de demanda interna se canaliza hacia la adquisicién de bienes im-
portados, lo cual reduce apreciablemente las presiones inflacionarias, pero a la vez in-
cide negativamente en los saldos de la balanza comercial del pals. Otro factor que debe
ser seflalado es 'que una elevada proporcion de los bienes que componen la ‘‘canasta”
de precios estan sujetos a control estatal. En un reciente estudio efectuado por el Ban-
co Central de Costa Rica, se pone en evidencia que en 1976 y 1977 el incremento de pre-
cios al por mayor de los bienes y servicios regulados ha estado muy por debajo del de
bienes y\servicios no regulados.

Por otra parte, debe ponerse especial atencidn en ciertos acontecimientos que ac-
tualmente se estan dando, por cuanto estos podrian tener efectos significativos en la
evolucién de los precios internos. Al respecto cabe mencionar el alza de los precios del
petréleo y sus derivados, las presiones sobre la demanda agregada resultado del com-
portamiento del crédito —el cual ha aumentado mas respecto del afo anterior que 1o
originalmente planeado— y las dificultades existentes para reducir el gasto del Gobier-
no, hasta tanto no se cuente con el sistema de presupuesto sectorializado por progra-
mas con base cero, el cual se esta estableciendo a fin de ponerio a funcionar préxima-
mente.

Debe resaltarse en particular la problemética presentada a la economia nacional
como resultado de la situacion en el mercado mundial del petréleo. A principios de di-
ciembre de 1978, la Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) acordé
ajustar trimestralmente, hacia arriba, el precio del petréleo. Ahora bien, el primer
aumento, que fue de cerca del 5%, se puso en vigencia el 1° de enero de 1979; no obs-
tante, el segundo, que iba a ser de 3,8% no entré en vigor, pues las naciones de la Orga-
nizacion dispusieron, unilateralmente, una serie de recargos sobre el nivel minimo de
$14.55 establecido el 1° de abril. Ello significd, a partir de esa fecha, una elevacion sus-
tancial de fas cotizaciones, con el agravante, segun informes de funcionarios de la Refi-
nadora Costarricense de Petréleo (RECOPE), de que nuestros abastecedores (Vene-
zuela y Curazao), estan cotizando cada embarque por separado, manteniendo, desde
luego, una tendencia aicista en los valores unitarios, que sobrepasa los limites fijados

55



originalmente por la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Dado el
gran impacto, directo e indirecto, que tiene el petréleo en el resto de la economia, es po-
sible que para el futuro cercano los precios internos muestren tasas de crecimiento su-
periores a las actuales.

d) La Balanza de Pagos

La estructura de la Balanza de Pagos ha evolucionado de una situacién en la cual
los ingresos de divisas por concepto de exportaciones eran el rubro mas importante en
el logro de su equilibrio, a una en la que los influjos de capital juegan el papel funda-
mental en ese sentido.

En cuanto a la cuenta corriente, se tiene que Costa Rica ha tenido déficits sosteni-
dos en los ultimos 25 afios. Nuestras exportaciones han crecido a una tasa promedio
anual del 9,9%, mientras que las importaciones lo han hecho a un 11,8% para el
periodo 1950-1970. A partir de 1970 se ha agudizado el problema, aun cuando el creci-
miento de las exportaciones fue en promedio ligeramente superior al de las importa-
ciones. Lo anterior se explica por un elevado crecimiento de los egresos por retribucion
a las inversones extranjeras, y por los pagos por servicios de transporte, que dan como
resultado una ampliacion de los déficits en cuenta corriente.

DEFICIT EN LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS:
{en millones de US$ corrientes)

ANOS MONTO
1965 $67,1
1970 73,9
1975 217,6
1978 371,82

al/ estimado por el Banco Central de Costa Rica.

Los pagos por retribucion a las inversiones pasaron de $13,6 millones en 1970 a
$73,5en 1977, y se estiman para-1978 en $95,8 millones. El rubro de transportes neto pa-
s6 de $19,3 millones en 1970 a $55,7 en 1976. ,

En cuanto a la cuenta de capital se tiene que'los ingresos netos crecieron a un rit-
mo de 25,6% promedio anual entre 1970 y 1977, pasando de $71,7 millones a $353,4
millones respectivamente. Sobresale el aumento de los ingresos por inversiones direc-
tas extranjeras, que pasaron de $26,3 millones en 1970 a 63,1 millones en 1977 (Ver
Cuadro N° 7).

En los ultimos aftos (1976-1978) las reservas monetarias internacionales han llega-
do a niveles relativamente elevados, ($232,5y $191,6 millones en 1977 y 1978 respectiva-
mente) pero este resultado es muy artificial, ya que ha ido acompariado de déficits ele-
vados en la cuenta corriente, y de incrementos sustanciales en el endeudamiento exter-
no. En los primeros meses de 1979 las reservas han decrecido en aproximadamente un
10%, a pesar del incremento operado en los depdsitos de ddlares, de los cuales una
proporcidn se contabiliza dentro de las reservas internacionales netas.

Debe ponerse atentién especial a los cambios recientes ocurridos en los precios
del petréleo en el mercado internacional. Segun los célculos del Banco Central de Cos-
ta Rica, el efecto directo e indirecto (valor de los bienes importados que utilizan deriva-
dos del petréleo en su elaboracién) de ese fenémeno, se manifestara en un incremento
de $94,0 millones en el valor de las importaciones de 1979. De este incremento, $65,6
millones se deben al efecto directo del nuevo precio del petréleo sobre las importa-
ciones de hidrocarburos, y $28,9 millones se deben al efecto indirecto sobre las restan-
tes compras foraneas (Cuadro N° 9).
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e) La Estructura del Comercio Exterior

Debe destacarsae que el desequilibrio en los pagos al exterior, mencionado
arriba, se convierte en una dificultad mayor para el pais si se analiza la estructura del
comercio exterior. En cuanto a las exportaciones, se tiene que el pais se ha especializa-
do en pocos productos, fundamentalmente de origen agropecuario, lo que nos ha colo-
cado en una situacion de gran sensibilidad respecto de lo que sucede en el mercado in-
ternacional, y nos ha puesto en desventaja en el mediano y largo plazo, si se considera
que, en ese mercado, el poder de compra de bienes agropecuarios con respecto a
bienes industriales ha tendido secularmente a decrecer. Este fenémeno, mas que ser
inherente a la relacidn de intercambio entre esos dos tipos de bienes, se debe principal-
mente a que la comercializacion de nuestros productos se lleva a cabo por compafias
transnacionales, con una participacién casi nula del pals en esa actividad.

Ademas, ha habido un estancamiento en cuanto al grado de elaboracién y de cali-
dad de lo exportado, mientras que los productos importados evolucionad rapidamente
en ese sentido. )

No ha habido una politica agresiva de investigacién de productos, desarrollo
agroindustrial, y sobre todo de conquista de mercados, Io que nos pone en desventaja
en cuanto a los términos de intercambio, en un mercado internacional que evoluciona
aceleradamente en cuanto a la calidad y la tecnologia de los productos que genera, ya
sean agropecuarios o industriales, y en cuanto a métodos empresariales de comerciali-
zacion y de transporte.

IMPORTANCIA RELATIVA DE ALGUNOS PRODUCTOS RESPECTO DEL TOTAL
DE EXPORTACIONES
(participacién porcentuat)

1955 1960 1965 1970 1975 1978'

Productos Agropecuarios 98 96 83 77 72 70
Café 46 51 42 32 20 36
Banano 41 24 25 29 29 18
Rest 11 21 16 16 23 16

Productos Industriales 2 4 17 23 28 _ 30

TOTAL 100 100 100 100 100 100

1/ Estimacién del Banco Central de Costa Rica.

FUENTE: Banco Central de Costa Rica

Como se observa en el cuadro anterior, un porcentaje significativo de los ingresos
de divisas por exportaciones proviene de las ventas de café y banano.

El resto de las exportaciones agropecuarias corresponde a carne, azucar y cacao.
El caso de este ultimo producto merece especial atencién, por cuanto, de aportar un
6,3% del ingreso de divisas por exportaciones en 1962, paso a aportar unicamente un
1,5% en 1976, resultado de una disminucién en la produccién de 12.561 a 5.855 tonela-
das métricas para los mismos anos. Q sea que, a pesar de la importancia concedida a la
diversificacion de la base exportable, el caso del cacao muestra resultados negativos
en ese sentido.

En lo que se refiere a las exportaciones industriales, se tiene que, si bien hay un ra-
pido incremento a partir de 1960, principalmente comprenden productos de un bajo va-
lor agregado nacional, por lo que, en forma concomitante a ese crecimiento, se produce
un incremento acelerado de las importaciones.

Con respecto a la estructura de estas, la problematica no es menos grave. En 1976
la participacion relativa de bienes de capital, materias primas y bienes de consumo fue
de 29,0%, 44,2% y 21,9%, respectivamente. De estos rubros los dos ultimos se carateri-
zan por tener una elasticidad bastante baja respecto de los precios. Las materias pri-
mas tienen esta caracteristica por cuanto’su no importacion induciria a efectos negati-
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vos en el sector industrial, el empleo y el producto nacionales. En lo que se refiere a los
bienes de consumo, el hecho de que principalmente satisfacen necesidades de los gru-
pos con altos ingresos hace que su demanda se vea poco afectada por cambios en el
precio. En los bienes de consumo, la inelasticidad significa que los cambios en los pre-
cios, ya sean debidos a las fuerzas del mercado internacional o a politicas impositivas
internas, no tienen efectos significativos en el volumen importado, por lo que las eroga-
ciones de divisas por estos conceptos tienden a crecer independientemente de las con-
diciones en el mercado internacional o de las politicas internas que se ponga en practi-
ca.

La estructura y el sistema de comercializacién de las exportaciones y la rigidez de
la estructura de las importaciones son problemas que cobran especial significacion si
se considera el alto grado de apertura de nuestra economia. Tomando el valor de las ex-
portaciones y de las importaciones en relaciéon con el Producto Interno Bruto (Cuadro
N° 8), como indicadores aproximados del grado de apertura de nuestra economia, se
tiene que en 1977 el valor de las importaciones representé un 35,9% del PIB y el de las
exportaciones representd un 30,8% del PIB. Esta elevada importancia relativa del co-
mercio exterior en nuestra economia significa que la problematica mencionada arriba,
en cuanto a la estructura de las exportaciones y ias importaciones, tiene efectos nega-
tivos en el producto, el empleo, la distribucién y otras variables que afectan el de-
sarrollo del pals, debido a los desequilibrios ciclicos introducidos desde fuera, segun el
comportamiento del mercado internacional. ’

f) El Mercado Comun Centroamericano

El conjunto de problemas y dificultades que han afectado al movimiento integra-
dor en forma adversa, y cuyas consecuencias tienden a ser acumulativas en el tiempo,
ha movido a muchos observadores a calificar el estado actual del proceso como uno de
“‘crisis”. Ciertamente, los gobiernos de la regién ilegaron a la conclusion, hacia finales
de la década de 1960, de que era necesario ‘“‘reestructurar’” al proceso para preservar
sus logros y corregir sus fallas.

Se puede afirmar que entre los problemas principales que afronta el Mercado Co-
mun, muchos no son propios de la.integracién econdémica, sino mas bien expresiones
en su ambito de las crisis fiscales, de balanza de pagos y, en general, del estilo de de-
sarrollo caracteristico de pequefias economias agro-exportadoras. Entre las principa-
les manifestaciones de la creciente anormalidad en que funciona el Mercado Comun,
sobre todo en tiempos recientes, se puede destacar las siguientes:

1) La relativa inestabilidad con que el régimen de libre comercio se ha aplicado, y
por consiguiente, la incertidumbre que existe sobre la permanencia de un merca-
do ampliado irrestricto.

2) Dicha incertidumbre ha conducido a una virtual ausencia de nuevos proyectos de
inversién de Lndustrias de alcance y escala multinacional. )

3) En cambio, se ha observado cierta tendencia a establecer plantas industriales de
escala nacional, dentro del marco de un incipiente proceso de sustitucién de im-
portaciones intrarregionales.

4) Los fendmenos anteriores han conducido a una pérdida de dinamismo en el co-
mercio intrarregional. Durante el periodo 1960-1968, dicho comercio creci6 a ta-
sas acumulativas anuales cercanas al 30%, en valores corrientes y el comercio
intracentroamericano liegé a constituir el 23,5% del comercio exterior de toda la
region. Durante la década de 1970, el ritmo de crecimiento del intercambio comer-
cial fue de 15% en valores corrientes y aproximadamente 6% en valores constan-
tes, y su participacién relativa en las exportaciones totales fue inferior al 20% en
afnos recientes. Por otro lado, mientras que en 1968 casi un 25% del valor bruto
de la produccién industrial de la region se dio en el libre comercio, dicho porcen-
taje bajo al 11,5% en 1977.
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5) Se ha producido una gradual pero progresiva erosién de la confianza mutua y del
sentido de solidaridad entre los funcionarios de los distintos gobiernos, como
parte de un ambiente de escepticismo generalizado frente a las po§ibilidades
practicas que entraita la integracién. Este fenébmeno es dificil de medir en forma
cuantitativa, pero prevalece en las reuniones intergubernamentales y esta muy
presente en la forma en que los medios de-<comunicacién masiva de la region per-
ciben el proceso.

6) Las instituciones regionales fueron a la vez objeto y sujeto del deterioro del “am-
biente” de la integracién. Por un lado, !os gobiernos fueron renuentes a elevar
sus asignaciones finacieras a dichas instituciones' pero no vacilaron en enco-
mendarles nuevas tareas: Es probable que las instituciones, al perder sus recur-
sos humanos debido a la falta de estimulos intelectuales y financieros, hayan
disminuido su capacidad de formular propuestas imaginativasy persuasivas pa-
ra encontrar respuestas a los problemas que han aquejado al proceso.

El comercio intrarregional creci6 en la década de 1970 a tasas muy inferiores a las
de la década anterior, sobre todo medidas en términos reales. Ello se debe a los si-
guientes problemas:

a) E! problema mas frecuente citado como impedimento a la buena marcha del Mer-
cado Comun Centroamericano es el de la dificultad asegurar una razonable
distribucion de los costos y beneficios derivados del proceso entre los paises
participantes. Esta supuesta distribucion desigual de los beneficios ha sido, sin
duda, la principal fuente de inconformidad de algunos gobiernos ante la integra-
cion centroamericana, y explica su renuencia a ampliar el alcance del mismo o,
incluso, en el caso de Honduras, a continuar participando. Por otro lado, la bus-
queda de una distribuciéon mas equitativa de los costos y beneficios de la integra-
cién ha sido una de las principales preocupaciones formales de los gobiernos y
de las instituciones regionales desde los inicios del proceso.

CENTROAMERICA: PARTICIPACION RELATIVA DE LOS PAISES EN EL COMERCIO
INTRACENTROAMERICANO (%)

1960 1965 1968 1978
Exp. Imp Exp. imp. Exp. Imp. Exp. Imp.
Guatemala 16,7 232 272 232 287 17,1 34,8 27,7
El Salvador 41,0 41,3 348 313 345 259 255 26,0
Honduras - 28,7 16,2 15,6 18,8 12,3 19,3 55 9,4
Nicaragua 8,0 8,6 9,1 15,8 10,0 18,3 15,1 15,5
Costa Rica S 58 10,7 13,5 10,8 14,5 19,4 19,1 21,3
Centroamérica - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: SIECA.

s

b) El segundo obstaculo a la buena marcha de la integracién ha sido la infinidad de
conflictos que han surgido entre lo que los Gobiernos perciben como sus intere-
ses nacionales y los objetivos regionales. Lo que la integracion persigue en ulti-
ma instancia es recongiliar ambos intereses, pero ello no siempre es facil, sobre
‘todo cuando las autoridades nacionales estiman que la integracion obliga a su-
bordinar objetivos nacionales concretos a objetivos regionales de caracter mas
abstracto. Estos conflictos —aparentes o reales— entre |os objetivos nacionales
y regionales son inherenfes a un movimiento integrador, y serian superables en
alto grado si hubiera una mejor comprensién entre los gobiernos de los benefi-
cios que entrafia la integracién para cada uno de los paises, no obstante la limita-

1/ El presupuesto de funcionamiento de la SIECA se mantuvo constante entre 1971y
1978, no obstante el continuo aumento de costos. El propésito de aumentar el capital
pagado del BCIE desde 1973 fue frustrado en multiples ocasiones, y no fue sino hasta
finales de 1978 que se logré. .
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c)

d)

cion de su grado de libertad para actuar unilateralmente en virtud de sus compro-
misos regionales. Sin embargo, cuando surgen dudas sobre la magnitud de
dichos beneficios —como ocurrié en Honduras a mediados de la década de los
sesenta o en Nicaragua pocos afios después— al parecer los gobiernos no estan
disgpestos a adquirir compromisos generales cuyas consecuencias no pueden
medir. .

El tercer obstaculo a la buena marcha del proceso integracionista, ha sido la po-
cairradiacion en cuanto a grupos sociales y actividades de la integracién centro-
americana. En efecto, esta hace tiempo dej6 de ser capaz de capturar la imagina-
cion de grandes estratos de la sociedad o de afectarlos en su diario vivir. La idea
de la integracion no logré salir de un circulo relativamente reducido de técnicos,
funcionarios publicos y empresarios directamente vinculados con la creacién del
Mercado Comun. Los estratos obreros y campesinos se quedaron al margen de
las decisiones de la integracidn, y virtualmente no tuvieron participacién en el
marco institucional creado para el efecto. De otra parte, no dejaron de surgir al-
gunos grupos francamente contrarios al proceso, sobre todo entre representan-
tes de algunas actividades como la agricultura y el comercio dependiente de
articulos importados, que estimaban que el proceso en alguna forma lesionaba
sus intereses.

Un fenémeno similar ha ocurrido en el orden gubernamental, donde los asuntos
relacionados con la integracion se han confiado a un numero muy limitado de de-
pendencias, y donde la mayor parte de la administracién publica se ha sentido to-
talmente marginada del proceso, y en algunas dependencias, incluso hostil ante .
él.

Lo anterior ayuda a explicar la falta de comprensién de amplios circulos de la so-
ciedad centroamericana sobre los propdsitos, alcances y modalidades de la in-
tegracion, lo cual nuevamente contribuye a explicar la frecuente resistencia a
compatibilizar los intereses nacionales con el interés regional.

El cuarto gran obstaculo inherente al funcionamiento del proceso de integracidin
es de tipo procesal: la lentitud y el engorro del proceso de toma de decisiones de
caracter regional. La relativa infrecuencia de las reuniones intergubernamentales
y la multiplicidad de instancias por las que ha tenido que pasar cada decision an-
tes de su puesta en vigor, han entorpecido seriamente la buena marcha del movi-
miento. Cabe recordar, como un ejemplo extremo, el Convenio Centroamericano
de Incentivos Fiscales al Desarrolio Industrial, suscrito en 1962 y puesto en vi-
gencia en 1969, asi como a los multiples intentos infructuosos de adaptar y poner
en vigor un procedimiento agil y flexible para ta modificacién de los aranceles a
la importacién. Aun para aquellas decisiones que no han exigido sancion legisla-
tiva en cada pals, el proceso de negociacién y la adopcion’de decisiones han ex-
perimentado largas dilaciones.

A lo anterior se debe afadir un fenémeno caracteristico de los Gltimos afos: el de
adoptar decisiones en reuniones intergubernamentales que, a la postre, y por
multiples razones, no se traducen en acciones concretas. Las actas de las
reuniones de ministros de Economia frecuentemente reflejan recomendaciones a
los gobiernos o declaraciones de intenciones que no se ejecutan, como ocurrio,
por ejemplo, con la creaciéon formal de una Comisién Centroamericana de
Energfa en 1975, que hasta principios de 1979 no se habia reunido una sola vez.

En sintesis, la lentitud en el proceso de adoptar compromisos de caracter re-
gional introdujo una gran rigidez y una falta de capacidad de adaptarse a la si-
tuacién cambiante en los factores de origen interno y externo que condicionaban
el funcionamiento del Mercado Comun Centroamericano, mientras que los meca-
nismos procesales de que se dispone en la integraciéon resultan cada vez menos
apropiados para la resolucién rapida y efectiva de los problemas que la propia di-
namica del proceso plantea a los gobiernos. &

Las cuatro categorias de problemas u obstaculos inherentes al proceso de in-
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f)
Q)

i

tegracion antes descritas se apoyan y fortalecen mutuamente. A esos problemas
se debe sumar otros de caracter mas amplio, que se traducen en obstéaculos que
afectan su buena marcha, y que acaso tienen consecuencias mas perniciosas
que las primeras. Entre estos problemas se puede destacar tres:

La forma en que las caracteristicas generales del estilo de desarrollo de los cinco
paises se refleja en la evolucién del movimiento integrador;

La creciente importancia de condiciones de caracter politico;
Las implicaciones de algunos rasgos de heterogeneidad entre los paises, y

A la par de los problemas politicos, la causa mas importante del estado actual
del Mercado Comun Centroamericano se encuentra en la concepcién de de-
sarrollo que impregné la formacién del esquema integracionista desde sus
origenes. Dada esa meta —desarrollo— el supuesto de que se parti6 era que pa-
ra alcanzarla se necesitaba industrializaciéon, o sea que la industrializacién era la
causa del desarrollo.

E! Mercado Comun Centroamericano se justificé como el medio mds eficaz para
el logro de la industrializacién de Centroamérica, bajo la idea de que la protec-
cion arancelaria y otros incentivos, sumados a las economias de escala deriva-
das de un mercado mas grande que el nacional, generaria el crecimiento de un
eficiente sector industrial competitivo a escala internacional. En este sentido, to-
do el esquema institucional, fiscal, arancelario, financiero, etc., se elabor6 con el
fin de fortalecer a un sector industrial que vendria a producir bienes que antes
eran importados. Mientras tanto, la economia agropecuaria centroamericana
quedd al margen del proceso integracionista. Esto se derivé del punto menciona- *
do anteriormente, en el sentido de que se partié del supuesto de que para de-
sarrollarse habia que fomentar el sector industrial, frente al agropecuario.

El resultado final ha sido un fortalecimiento de algunos de los problemas existen-
tes anteriormente y que habian justificado la creacién del Mercado Comun
Centroamericano, tales como las crisis en el comercio exterior y el creciente en-
deudamiento externo, debido principaimente al incremento en las erogaciones
por concepto de importacién de maquinaria, equipo, mateyia prima, repuestos,
tecnologia, asistencia técnica, etc. Por otra parte no se ha logrado los niveles es-
perados de exportacion de productos industriales a terceros palses. Asi, la co-
mercializacién de esos productos se realiza basicamente dentro de los paises del
area, productos que provienen de industrias competitivas entre si mas que
complementarias, debido a la no creacién de proyectos regionales dentro del es-
guema de industrializacién sugerido originalmente. En este sentido, y sobre todo
en los ultimos anos, se ha operado un proceso de sustitucién de importaciones
intrarregionales, al surgir una multiplicidad de empresas, en todos los paises,
que elaboran productos de consumo en muchos casos suntuarios, disefados
esencialmente para llenar la demanda nacional.

Por otra parte, no se ha elaborado mecanismos para el aprovechamiento de las
economias de escala existentes en el procesamiento y en la comercializacién de
algunos productos agropecuarios, 10 cual, utilizando nuestras ventajas relativas
en esos rubros, podria haber unificado los intereses de los paises del area, al
enfrentarlos oportunamente a las fuerzas del mercado internacional, en lugar de
la competencia comercial regional que se ha desarrollado. En este sentido, no se
ha promovido proyectos, ni se ha elaborado los mecanismos institucionales y de
incentivos, para que los empresarios centroamericanos conquisten, en conjunto,
mercados internacionales fuera‘del 4area.

En resumen, la concepcién de un esquema integracionista pro-industriaiizador
ha fortalecido los problemas de pagos del area con terceros paises; ha generado
la competitividad mas que la complementariedad en el ambito centroamericano;
ha inducido el desaprovechamiento de las posibles economias de escala existen-
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tes en el procesamiento y en la canalizacién de productos para que los paises del
area cuenten con ventajas para competir en el mercado internacional.

g) El Ahorro y la Inversion

Costa Rica se ha caracterizado por tener tasas de ahorro bastante reducidas en re-
lacion con las necesidades de inversidn y en relacién con las tasas de ahorro de paises
con niveles de ingreso similares a los nuestros.

E! proceso de capitalizacidn del pais cobra mayor importancia a partir de la incor-
poracion de Costa Rica al Mercado Comun Centroamericano. La inversiéon en maquina-
ria y equipo ha ido ganando importancia en la formacion bruta de capital fijo; de un
39,6% que representaba en el periodo 1960-1965, asciende al 46,6% en el quinquenio si-
guiente, y pasa al 50,5% en los primeros seis afos de la presente década. (Cuadro N°
10).

La inversion bruta fija del sector publico —en particular la de las empresas
publicas— ha jugado un papel relevante en la formacion bruta de capital fijo del pals:
de un 25% que representd en la segunda mitad de la década pasada, ascendi6 al 30%
durante los afios transcurridos de la presente. En este proceso, lo que mas se destaca
es la rapida evolucion de las construcciones del sector publico, las cuales en gran me-
dida explican el comportamiento antes seflalado. Lo expuesto se refleja analizando el
destino de la inversion fija por sectores econdémicos. Puede apreciarse que la produc-
cidn de servicios basicos (electricidad, suministro de agua, transporte, almacenamien-
to y comunicaciones), es decir aquel!los sectores reproductivos donde el Gobierno tiene
apreciable influencia, son los que mas han incrementado su importancia relativa en la
formacion bruta de capital, en la cual el Gobierno, como hemos dicho, ha jugado un im-
portante papel (Cuadro N° 11). En cuanto al financiamiento de la formacion de capital, y
en forma similar a la década pasada, el ahorro interno no ha alcanzado a representar,
en promedio, el 70% de la inversidn bruta interna durante la presente década. Por estos
motivos fue necesario acudir al ahorro externo para cerrar la brecha.

El financiamiento de origen externo alcanzé su maxima participacion durante ios
afos de la crisis, representando mas del 62% en 1974 y el 51% el afio siguiente (Cuadro
N° 12). Durante 1976 y 1977, la participacion del ahorro externo decay¢ sensiblemente
como consecuencia de la favorable situacion internacional para la produccion cafetale-
ra, pero en 1978 se estima que volvid a alcanzar una importancia considerable (alrede-
dor del 49%).

La mayor parte del ahorro externo ha sido bajo la forma de créditos, tanto al sector
publico como al privado, y se debe también tener en cuenta las inversiones extranjeras
directas.

Las posibilidades de incrementar el ahorro nacional son mejores ahora, con la
politica de liberacién de las tasas de interés adoptada desde finales de 1978, la cual ha
inducido un incremento en los depdsitos a plazo. No obstante, aun no se sabe si los re-
cursos se van a canalizar a la inversién, por cuanto la existencia de tasas de interés re-
lativamente elevadas podria tener efectos negativos en ese rubro, a pesar de la mayor
disponibilidad de recursos. Debe mencionarse que en muchos casos el cuello de bo-
tella son mas bien los criterios bancarios de concesién del crédito y.la escasez de opor-
tunidades de inversion y no fa cantidad de recursos disponibles. Este fendmeno se ha
visto ejemplificado en la mayor parte de los paises productores de petréleo, donde el
acelerado influjo de recursos en los ¢ltimos afios no ha sido utilizado para incrementar
la capacidad productiva interna, sino que principalmente se ha canalizado a los merca-
dos financieros internacionales. En Costa Rica, con un mercado bastante reducido, es-
pecialmente para productos de origen industrial no tradicionales, podria afirmarse con
certeza que las oportunidades de inversidon son limitadas (fuera del sector agrope-
cuario). Por lo tanto, ademas de afectar el comportamiento de las variables monetarias
que afectan al ahorro, la atencidén debe centrarse también en la identificacién de los
sectores en que existen oportunidades de inversidn rentable privada y socialmente.
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Ademas, se debe eliminar los obstaculos que existen para que el Sistema Bancario uti-
lice como criterio, a la hora de conceder crédito, el progreso nacional, mas que la sol-
vencia econdmica del solicitante. Con estos fines se debe adoptar politicas, en tal for-
ma que esas oportunidades de inversién sean aprovechadas por los empresarios mas
eficientes desde el punto de vista del desarrollo del pais.

'h) El Endeudamiento Externo

El déficit de recursos tanto del sector privado como del publico, asi como el dese-
quilibrio desfavorable entre las exportaciones y las importaciones, se han visto com-
pensados por medio del endeudamiento externo.

La deuda externa total se ha elevado sustancialmente. Mientras en 1970 el saldo
fue de $408,4 millones, en 1977 lleg6 a $1.416 millones. Para el periodo 1970-1977 crecié
a una tasa del 19,4% anual, notandose un crecimiento mayor de la deuda publica exter-
na con respecto a la privada, ya que en 1977 llega a representar una proporcion del
57,7% de la deuda total (Cuadro N° 13) en comparacion con un 40,2% alcanzado en
1970. :

Para dar una idea de la magnitud de la deuda externa total y de su comportamien-
to, se puede calcular que en 1970 el saldo representaba el 41,2% del producto interno
bruto de ese aflo, mientras que en 1977 llega a representar el 46,2% del producto.

El servicio de la deuda externa afecta la disponibilidad de divisas para hacer las
otras transacciones que las requieren (importaciones, transporte, erogaciones por re-
muneracion a las inversiones extranjeras, etc.). El servicio de la deuda externa ha creci-
do vertiginosamente durante el periodo bajo analisis, pasando de $36,3 millones en
1970 a $209,2 millones en 1977. Este elevado crecimiento del servicio ha venido repre-
sentando una proporcion creciente del valor total de nuestras exportaciones, pasando
deun 12,6% en 1970 a un 22,1% en 1977, y a un 30,0% de acuerdo con lo estimado, para
1978.

De seguir aumentando el endeudamiento al ritmo en que lo ha hecho en los ultimos
anos, el servicio de la deuda limitaria seriamente las posibilidades de crecimiento eco-
noémico futuro, y se restringiria el bienestar de la poblacion, en la medida en que se
tendria que canalizar gran parte del esfuerzo de produccioén al servicio de las deudas
contraidas. Si a las erogaciones por servicio de la deuda se adicionan las salidas por
retribuciéon a las inversiones directas, la proporciéon de las exportaciones que se
compromete Hega al 34,3% en 1976.

Adn cuando el ingreso de divisas derivado del endeudamiento externo ha represen-
tado un alivio inmediato a las dificultades en la balanza de pagos, debe tomarse en
cuenta que ese efecto operativo es solo de indole temporal y ayuda a representar una
situacion de bonanza de caracteristicas artificiales, no solo por tratarse de fondos que
deben pagarse en el futuro, sino porque coadyuvan a financiar montos cada vez mas ex-
cesivos de gastos por importaciones.

Para el futuro las perspectivas no son mejores, por cuanto la caida en los precios
del café y el alza en los precios del petréleo podrian, junto con otros factores (expan-
sién del crédito), tener efectos negativos significativos sobre el nivel de las reservas
monetarias internacionales de que dispone el pais; asi, las necesidades de endeuda-
miento aumentarian si se desea mantener esas reservas en un determinado nivel y si no
se toman medidas drasticas para solventar el problema.

i) La Ocupacion

) !.q evolucién del empleo ha tenido un comportamiento favorable en los ultimos
veinticinco afos. En el ultimo lustro, el empleo se increment6 a una tasa promedio
anual de casi 5%.
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Del estudio global se aprecia una aceleracion en las oportunidades de empleo en
los ultimos cuatro aios, al crearse en promedio 27.130 empleos anuales, cifra muy su-
perior al promedio anual alcanzado en la década 1963-1973, el cual apenas rebasé los
16.000 empleos anuales. Esto, expresado en tasas de crecimiento promedio anual,
representa un 3,6% en la década 1963-1973 y una tasa del 4,6% para el periodo 1973-
1977 (Cuadro N° 14).

Este comportamiento en el empleo es significativo si se compara con la evolucién
de la economia en el mismo periodo. En efecto, en los ultimos afos la economia cos-
tarricense sufrié los efectos de una coyuntura inflacionario-recesiva practicamente
desconocida en el pasado. Esto repercutid, entre otras cosas, en una caida del creci-
miento del producto real, del 7,1% anual mostrado entre 1966-1973, a aproximadamente
un 5,2% anual en los aios 1973-1977.

Uno de los resultados de esta evolucién fue la caida brusca del crecimiento de la
productividad, medida en términos de producto por persona ocupada (Cuadro N° 15), y
un aumento del subempleo. En otras palabras, se puede concluir que el mantenimiento
e incluso mejoramiento de los niveles de empleo en el pasado reciente se hizo a costa
de la productividad, y ampliando el subempleo de los recursos humanos.

Si se analiza lo comentado desde una perspectiva sectorial, se advierte que el sec-
tor agropecuario ha sido desplazado del lugar de privilegio que ocupaba otrora, tanto
respecto del empleo de fuerza de trabajo como en cuanto a la tasa de generacién de
nuevos empleos. El comercio, los servicios personales y gubernamentales y la activi-
dad industrial se han convertido en los ultimos veinticinco aios en los nuevos ejes di-
namicos de absorcion del empleo (Cuadro N° 14).

En el citado cuadro se advierte que durante el periodo 1963-1973 la actividad co-
mercial tuvo la mayor participacion en la creacién de nuevos empleos.

Durante los ultimos cinco afos fueron conjuntamente el sector industrial y el co-
mercio las actividades que mas han absorbido mano de obra.

El sector publico ha jugado también un importante papel en la creacidén de nuevas
oportunidades de ocupacién. Esto se aprecia en el Cuadro N° 16 el cual muestra que la
tasa de crecimiento anual del empleo de este sector ha sido, desde 1950, considerable-
mente mayor que la de la actividad privada.

Esta considerable absorcién de fuerza de trabajo por el sector terciario, en particu-
lar el sector publico, cuya principal actividad es la prestacién de servicios, explica en
gran medida la disminucién de la productividad global comentada anteriormente. .

Durante los Gitimos afos se ha invertido la tendencia histérica de aumento paulati-
no en el desempleo. En efecto, no sélo se redujo la tasa de desempleo del 7,4% en 1973
al 4,6% en 1977, sino que incluso disminuyd en términos absolutos el nimero de perso-
nas desocupadas (Cuadro N° 17). Este mejoramiento global de la ocupacién no fue ho-
mogéneo desde un punto de vista espacial. El proceso migratorio hacia las ciudades ha
provocado en los ultimos anos que la tasa de desempleo urbano sea superior que la ru-
ral. Hay que destacar que el problema det desempleo abierto es un fenémeno
caracteristico de las ciudades, siendo que en las areas rurales se manifiesta preponde-
rantemente et subempleo.

En cuanto al desempleo, es de sefalar que, a pesar de que el empleo femenino ha
crecido a una tasa considerablemente mayor que el masculino, no ha sido suficiente
para absorber la oferta.femenina de la fuerza de trabajo, por 10 que la tasa de de-
sempleo femenino se eleva considerablemente (de 4,4% en 1973 a 6,3% en 1977) y esta
muy por encima de fa masculina en la actualidad.

!
Al respecto es importante destacar que aproximadamente ei 80,7 % del desempleo

corresponde a personas jovenes y mujeres que no son jefes de hogar. En este grupo la
tasa de desempleo abierto es de alrededor de 7,0%, en tanto que la tasa de desempleo
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de las personas que son jefes de hogar fluctia alrededor del 2,0%. Una razén que
explicaria tal disparidad es que las personas que no son jefes de hogar tienen mayor
posibilidad de buscar empleo adecuado a sus aspiraciones, es decir, pueden ser mas
selectivos para buscar trabajo que los jefes de hogar (Cuadro N° 18).

A pesar de que el desempleo abierto constituye el caso mas extremo de subutiliza-
cion de los recursos humanos, en general en los paises en desarrollo el subempleo tam-
bién constituye un problema de gran importancia que afecta a una proporcién conside-
rable de la fuerza de trabajo.

»

El subempleo de los recursos humanos se manifiesta de dos formas que a menudo
coexisten. En primer lugar, el caso en que la persona trabaja menos tiempo que el nor-
mal, manifestando deseos de trabajar mas y que no puede hacerlo por falta de trabajo
(subempleo visible); en segundo lugar el de aquellos que, a pesar de trabajar una jorna-

- da normal o aun mayor, tienen un ingreso inferior al minimo' (subempleo invisible).

Considerando la desocupacién abierta y la subocupacion, se estima que el déficit
de puestos de trabajo es de alrededor de 76.300 en 1977, lo cual representa una propor-
cion del 11,0% con respecto a la fuerza de trabajo del pals. Si ademas consideramos la
fuerza de trabajo potencial (desempleo oculto), la tasa de desempleo total alcanza al
15,8% de la fuerza de trabajo.

j) Las Finanzas Publicas

La actividad del Gobierno y del sector publico en general dentro de la economia ha
aumentado aceleradamente en las ultimas décadas a la par de un relativo estancamien-
to en el desarrollo de la captacion de ingresos de esa actividad. Esto ha generado una
serie de desequilibrios que se manifiestan principalmente a través de un incremento ra-
pido en el déficit fiscal. A partir de 1970 dicho déficit ha crecido una tasa anual prome-
dio del 42,0%. Mientras que en 1970 representaba un 12,0% de los ingresos corrientes,
en 1978 dicho porcentaje alcanzé un 42,0% (Cuadro N° 21).

El problema de las finanzas publicas se puede caracterizar analizando la evoluciéon
del gasto, la estructura del gasto, los ingresos corrientes y el déficit fiscal.

i) Evolucién de} Gasto

Debe senalarse que, ademas de las erogaciones destinadas a los ministerios, el
Gobierno asigna una serie de partidas a las instituciones descentralizadas. Por
eso, al analizar la evolucién de los gastos del Gobierno debe tomarse en cuenta
que su actividad no se realiza s6lo a través de ios ministerios sino también por
medio de las instituciones auténomas y otros entes publicos. Por |o tanto, resul-
ta relevante sefalar el acelerado crecimiento y el numero de este tipo de institu-
ciones ocurrido desde mediados de este siglo y especialmente a partir de la déca-
da de 1960. Asli, se tiene que, mientras de 1821 a 1950 fueron creadas 86 institu-
ciones, de esa fecha a 1978 se establecieron 96, de las cuales 76 se crearon des-
pués de 1960. Sin entrar a analizar aqui si esas instituciones realizan funciones
necesarias para el pais que no eran realizadas antes, o si contribuen al progreso
econdmico y social, se puede decir que tal expansion en el campo de accién del
Estado ha sido consistente con el hecho general de que la politica gubernamen-
tal ha estado encaminada a servir no sélo como guia sino también como protago-
nista en la vida econémica de la nacidn. Esto implica aumento en el gasto de los
entes de apoyo (los ministerios) y un aumento en el gasto de los entes especiali-
zados. Las transferencias del presupuesto nacional a estos ultimos alcanzaron
una cifrade @ 1,732 millones en 1978, que representa un 30,0% de los gastos to-
tales del Gobierno.

1/ Monto que puede fijarse por varios criterios, uno de los cuales es el salario minimo le-
gal.
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i)

iii)

iv)

Estructura del Gasto

Si los gastos del Gobierno se canalizaran principalmente hacia areas en las
cuales el sector privado no ha encaminado aun sus esfuerzos, y si el sector publi-
co lo hiciera en forma eficiente o tan eficiente como el sector privado podria de-
cirse que ese acelerado crecimiento en el gasto seria beneficioso para el pais. No
obstante, con respecto a estos puntos se tiene que un porcentaje creciente del
.gasto corresponde a gastos corrientes, los cuales han venido adquiriendo mayor
participacion relativa. Asi, mientras que en 1963 un 65,0% del total de gastos del
Gobierno correspondié a gastos corrientes, en 1978 dicha cifra alcanzé un
74,0%. Cabe mencionar que al rubro de inversién real le fue asignado unicamente
un 15,0% del gasto total en este ultimo afio (Cuadro N° 22). Esta excesiva propor-
cion del gasto absorbido por el rubro de gastos corrientes demuestra que la ex-
pansion de la actividad gubernamental en la economia nacional no ha estado en-
focada hacia la dotacién de capital productivo al pais.

Ademas, en relacién con la eficiencia del Gobierno en el uso de esos recursos
gastados, aunque existan dificultades en cuanto a la informacién, se tiene que el
acelerado incremento de los gastos corrientes, y especialmente en el rubro suel-
dos y salarios, sugiere que el argumento de que el Gobierno ha sido empleador
residual podria ser correcto. Asi, ademas de que del gasto publico lo que va ain-
version, y por lo tanto a actividades productivas no atractivas para el sector priva-
do, es muy poco, es probable que la ineficiencia del sector sea alta debido, entre
otras causas, a la gran cantidad y a la baja calidad de los trabajadores que absor-
be.

Ingresos Corrientes del Gobierno

El hecho de que el gasto del Gobierno crezca tan aceleradamente seria un proble-
ma menor si sus ingresos corrientes crecieran igual. No obstante, en 1978 solo un
72,0% del gasto fue financiado por ingresos corrientes. (Cuadro N° 23). La relati-
vamente lenta evolucion de los ingresos tiene en parte su origen en las politicas
seguidas por el Gobierno a fin de fomentar el desarrollo del sector industrial, las
cuales han implicado la exencion de impuestos a la renta y territorial a muchas
industrias, y la reduccion de aranceles para una serie de insumos importados que
benefician a ese sector. Aunque las cargas a la importacion de bienes finales son
bastante elevadas, los ingresos derivados de su importacion son muy bajos por
cuanto la.mayoria de ellos se importan en piezas a ser ensambladas en el pais.
Por otra parte, el sector agropecuario ha sufrido un relativo estancamiento y, da-
da su magnitud dentro de la economia como un todo, cualquier reduccion en su
tasa de crecimiento afecta seriamente a los ingresos tributarios (especialmente
por concepto de renta), provenientes del sector.

Incremento en el Déficit Fiscal

Como resultado de la evolucion desigual entre gastos e ingresos, se ha generado
una situacién de desequilibrio fiscal que, aparte de sus efectos negativos en
otros campos de la economia, amenaza la normal evolucidn de las finanzas publi-
cas futuras, al convertirse el endeudamiento en un peso mas sobre la disponibili-
dad de ingresos. Ya en 1978 se estima que, del total de gastos de Gobierno, un
9,3% correspondié a intereses sobre las deudas. Este rubro, y las erogaciones
por concepto de amortizaciones, llegaran a absorber un 21,3% de los ingresos
corrientes del Gobierno en el mismo afno'. Esto limita seriamente la flexibilidad
que se requiere, a fin de impulsar nuevos programas y mantener en funciona-
miento los ya establecidos.

Aparte de este problema, otro que debe analizarse es la financiacion del déficit.
Las principales fuentes de financiacion son el endeudamiento externo y la venta
de bonos. (Cuadro N° 21).

1/ Cuadro N° 5y 22 de la Memoria Anual 1978, Contralor:a General de la Republica.

66



Debe destacarse que, del endeudamiento total del pafs, el correspondiente al Go-
bierno central y al sector publico como un todo se ha venido elevando mas acele-
radamente que el del sector privado. Asi, se tiene que, mientras que en 1970 la
deuda externa del sector publico alcanzaba $164 millones, representando un
40% de la deuda externa total, en 1978 dicho monto se elevé a $998 miliones, lo
que representa un 59% de la deuda externa total del pais.

La financiacién por medio de bonos ha sido posible debido a que éstos son redi-
mibles casi en cualquier momento, 10 que los convierte en activos casi liquidos,
que pagan sin embargo una tasa alta de interés. Dicha colocacién de bonos ha
tenido efectos negativos en varios frentes, como se explicd anteriormente.

La financiacién del déficit podria verse en dificultades, por cuanto si el desarrollo
del mercado de capitales en el pals generara una tasa de interés mas elevada que
la que pagan los bonos del sector publico, ésto obligaria a este ultimo a subir su
tasa en la misma proporcién que el mercado, si quiere seguir vendiendo bonos.
Este factor haria mas dificultoso el servicio de la deuda. Por otra parte, en los ulti-
mos afios los créditos disponibles en el mercado internacional han tendido a ser
més caros y de més corto plazo. Dada nuestra situacién en el comercio exterior,
esto se vislumbra como un problema serio si dichas tendencias se mantienen.

k) La localizacién de la actividad econémica?

Dado que el ultimo censo de poblacidn se efectud en 1973, no se dispone de infor-
macion suficientemente completa para determinar los cambios recientes en Ia magni-
tud y el destino de las corrientes migratorias internas. Sin embargo, todo hace suponer
que ha ocurrido una aceleracién en el ritmo de concentracion demogréfica, pues una
encuesta efectuada a mediados de 1976" indic6 en la Region Central un aumento de
poblacion de 8% con respecto a 1973, en comparacion con un 5% en el resto del pais.
Dicha encuesta revel6 también un aumento de solo un 3,5% en la Poblacién Econémi-
camente Activa Agropecuaria, en contraste con un 19% en la de las restantes ramas de
actividad econdmica.

Algunas proyecciones efectuadas por la Divisién de Planificacién y Coordinacién
Regional y Urbana de ia Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
muestran que, si se mantienen las tendencias observadas entre 1963 y 1973, en lo que
se refiere al uso del suelo, y si no hay una desconcentracion de la actividad industrial,
de los 3,5 millones de habitantes que tendra el pais en el aio 2000 un 81% residira en la
Regién Central; un 86% de la poblacion de Costa Rica seria urbanay, de ella un 91% se
concentrarfa en la Regién Central.

Desde el punto de vista de la actividad econdémica, la Regiéon Central presenta ma-
yor diversificacion que las regiones periféricas. Esta region contribuye con casi el 40%
del valor agregado bruto (VAB)" del sector agropecuario nacional, un 91% del valor

£

*1/ Las regiones (y cifras) utilizadas en este acépite fueron tomadas de documentos que
‘elaboré OFIPLAN entre 1975-1977 por lo que no corresponden a las que aparecen en el
“‘Decreto de Regionalizaciéon’ N° 10.157 publicado en La Gaceta N° 121 del 2 de julio de
1979.

++1/ Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y Direccién General de Estadisticas y Cen-
s0s. Adelanto de las informaciones mds importantes. Segunda encuesta de Hogares
sobre Empleo y Desempleo. Julio de 1976.

-+»1/ Se entendera como Valor Agregado Bruto (VAB) la suma del valor de la produccion
bruta (ventas mas aumentos de las existencias) de todos los productores. Otra posibili-
dad de estimar el valor agregado bruto consistiria en sumar los salarios, las utilidades y
todas las otras formas de ingreso que resulten de la actividad productiva. En este caso
el Ministerio de Economia, Industria y Comercio obtuvo la informacién de las empresas
declarantes.
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agregado bruto industrial total y un 83% del valor agregado bruto producido por el sec-
tor terciario en et pals. (Cuadro N° 24).

La concentracion de la actividad econémica se ha visto favorecida por la forma en
que los recursos del sector publico se han asignado. Histéricamente el Estado ha favo-
recido la localizacién y concentracion de la infraestructura en los airededores de San
José (Cuadro N° 25). Esto se puede comprobar en lo que se refiere a la dotacién de
carreteras pavimentadas, teléfonos y energia eléctrica, entre otras cosas. Ello también
se puede percibir en la orientacién actual de las inversiones publicas.

En cuanto a carreteras y vias urbanas, es evidente que la Regidn Central presenta
la mayor extension de vias pavimentadas, esto es, 913 Kms sobre 1.308 Kms en el terri-
torio nacional (66% del total nacional). La densidad de vias regionales (metros de carre-
teras en servicio por Km2) es de 89 m/Km?2, méas de cuatro veces superior al promedio na-
cional en 1975. (20 m/Km?3)"

En 1974 la Region Central absorbié el 87% de la energla eléctrica generada en el
pais, la que alcanzé 1.050.585 KW. En promedio, cada habitante de esta regién empled
casi un 60% mas que otro de la Regién Pacifico Centro, que le sigue en consumo per-
cépita, y 17 veces mas que un habitante de la Regién Pacifico Sur.?

Las lineas telefénigas asignadas a la Region Central llegaron en 1975 a 85.480, o
sea un 90,7 % del total nacional. Esto representa 6,9 lineas por cada 100 habitantes, 1o
que es superior al 4,8% observado para el total del pais y 4 veces mayor que o corres-
pondiente a la Region Pacifico Central, que es la regiébn que le sigue en orden descen-
dente en ese aspecto. La orientacion que han tenido las inversiones publicas ha fortale-
cido el grado de concentracion creciente de la infraestructura y de los servicios en la
Regi6n Central?. Esas inversiones han contribuido a reducir los costos de instalacion y
de operacion de las actividades privadas, al mejorar la red vial, al incrementar ia pro-
duccion de energia eléctrica, al construir puentes, etc. Por otra parte, el Estado ha ele-
vado las condiciones de vida de la poblacién regional, para efectos de reproduccion de
la fuerza de trabajo, ya que ha favorecido el crecimiento del sector servicios en salud,
en educacién y en vivienda. Asimismo, ha sido propiciada la concentracién de las acti-
vidades bancarias, los seguros y otros servicios especializados.

En el cuadro N°25 se puede observar una cierta desconcentracién de las inver-
siones publicas, particularmente en carreteras y en produccion de energia eléctrica. Sin
embargo, esto es mas aparente que real, ya que los montos mas elevados de las otras
regiones corresponden a proyectos de impacto nacional, tales como la construccion de
la planta hidroeléctrica de Arenal. La localizacién geografica de los puntos de produc-
cién de energia no significa, en este caso, una desconcentracién industrial orientada a
los recursos naturales. Tampoco, hasta ahora, la estructura vial ha estado sustentada
en politicas especificas de desconcentraciéon y de dinamizacién de centros urbanos in-
termedios. :

La distribucién de las inversiones corrobora la mala distribucidn geografica de los
recursos a escala nacional. En el caso de la Regién Pacifico Norte, por ejemplo, si se
excluyen las inversiones referidas al proyecto Arenal (19% del total nacional), se nota
que a esta region le corresponde un 3% de la inversién publica total del pais.

1/ Para esta parte, véase “Primer Curso de Sistemas Integradas de la Planificaciéon Re-
gional y Urbana’. San José, OEA/OFIPLAN/INVU/IFAM. (Informe del Grupo Infraestruc-
tura).

2/ Para la nomenclatura y definicién de las regiones en este aparte, es preciso referirse
al antiguo esquema de regionalizacion, definido en el Decreto Ejecutivo 6.400.

3/ OFIPLAN, op. cit. 1975.



En lo referente a condiciones de vivienda, la poblacion de la Region Central tiene
una serie de ventajas relativas. Es ostensible, por ejemplo, la dotacién de viviendas con
servicios de caferia, cloacas 0 pozo séptico, viviendas con menores grados de hacina-
miento, etc. Sin embargo, estos indicadores globales no significan que no haya profun-
das diferencias entre la ciudad y el campo en la misma Regién Central y dentro de la
Aglomeracion Metropolitana de San José. V

La ventaja comparativa mas importante de la Regién Central corresponde a sus re-
cursos humanos. En efecto, el indice de analfabetismo, por ejemplo, es del orden de
7,1% el cual es mucho menos que el de la Region Atlantica y el de la Regién Norte. Lo
mismo ocurre con os niveles de instruccion de la poblacion, ya que hay una mejor cali-
ficacion técnico-profesional de los recursos humanos. Esto se complementa con el
hecho de que se producén fuertes migraciones selectivas, desde un punto de vista cul-
tural, de jovenes en edad de trabajar provenientes de centros urbanos intermedios y pe-
quefios.

Después de las dificultades encontradas por Costa Rica y la mayoria de los palses
que adoptaron el modelo de industrializacién sustitutiva, surgen el sector agropecuario
y el agroindustrial como las alternativas que ofrecen las mejores oportunidades para
garantizar formas de desarrollo autosostenido y equilibrado en el largo plazo. Por esto,
la canalizacién de los esfuerzos hacia el desarrolio de las areas periféricas de vocacion

" agropecuaria vendria a solventar algunos de los problemas a que se enfrenta el pais.
No obstante, este proceso se ha visto obstaculizado en primer lugar por la asignacion
de recursos publicos, no de acuerdo con una mayor productividad econémica y social,
sino de acuerdo con su mayor-productividad politica (votos). Esto hace que la atencién
de los gobiernos se haya concentrado en las dreas urbanas de la Meseta Central, acen-
tuando el problema de la concentracion de la actividad econémica. En segundo lugar,
la politica econdmica ha tenido consecuencias negativas en el grado de democratiza-
cion geografica de la economia nacional, por cuanto la orientacion de mayores esfuer-
zos en el pasado al desarrollo industrial ha redundado en la concentracion del de-
sarrollo en la Region Central.

1) La distribucion del ingreso.

Una primera aproximacidn hacia el conocimiento de los grupos y comunidades
marginados de los frutos del crecimiento econémico se lograra por medio del analisis
de la distribucién relativa de los ingresos. Dicho estudio permite dos tipos de observa-
ciones. La primera se refiere al grado de desigualdad en la distribucion de los ingresos
generados en el proceso productivo. La segunda se refiere a la participacion especifica
de los grupos de ingreso dentro del total y la evolucién del monto de sus ingresos. Los
datos obtenidos, aunque fragmentarios y dispersos temporalmente, permiten algunas
conclusiones importantes.

En la década pasada, la distribucién del ingreso familiar evoluciona favorablemen-
te, torndndose menos concentrada. Entre 1961 y 1971 los estratos inferiores en conjun-
to, asi como los estratos medios, ganaron participacion en detrimento del estrato supe-
rior de la distribucion. Esto lo corrobora el coeficiente de GiniV que pasa de 0,52 en 1961
a 0,44 en 1971.

Paralelamente, comparaciones internacionales ubican a Costa Rica en esa ¢poca
en una posicion ventajosa con respecto a la mayor parte de los palses latinoamerica-
nos.

*1/ OFIPLAN, “Estrateglas de desarrollo regional. Plan operativo 1975” San José.
OFIPLAN 1975

=1/ El coeficiente de concentraciéon de Gini es un Indicador sintético del grado de desi-
gualdad en la distribucion del ingreso. Su rango de variacion esta entre cero y uno, sien-
do mas fuerte la concentracidn cuando mayor sea el coeficiente. Asi, 0 representa per-
fecta igualdad y 1 representa perfecta desigualdad.
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Er] cuanto a la estructura de la participacion de las familias en el ingreso total, y su
eyoluc:én en el tiempo, se puede anotar lo siguiente: mientras que el 10% de las fami-
lias més ricas del pals absorbi6 el 44% del ingreso total en 1961, este porcentaje fue de
un 34,4% en 1971.

~ Sin embargo, en la primera mitad de la presente década —comparando los datos
disponibles para 1971 y 1974— se observa un aumento en la participacién del 10% de
las familias més ricas del ingreso total.

Las siguientes cifras' ilustran mejor los resultados anteriormente sefialados:

% de familias y coe- % de Ingreso Total

ficiente de Gini 1961 1971 1974
50% mas bajo , 17,8 20,9 21,3
40% siguiente 38,2 447 42,7
10% mas alto 44,0 34,4 36,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Coeficiente de Gini 052 0,44 nd.

La pobreza desde el punto de vista de insuficiencia de ingresos puede ser conside-
rada como un caso extremo de desigualdad. El problema consiste en determinar cuan
reducido ha de ser el ingreso de una persona para que ésta sea clasificada como pobre.
En la practica, los criterios que se adopten de pobreza dependeran entre otros factores
del momento histérico, de las condiciones econémicas generales y de la metodologia
que se adopte. ’

Los estudios que sobre este tema existen en Costa Rica provienen del analisis con-
junto de los censos de poblacién, de vivienda y agropecuario de 1973 y de una encuesta
de hogares realizada en el Area Metropolitana. En ambos casos se define una linea de
pobreza. En el primero, a base del ingreso per-capita promedio usado como estandar in-
ternacional, y, en el segundo, a base de una canasta minima segun los precios de
aquellos productos y servicios que se requiere para satisfacer las necesidades basicas.
Aunque los resultados de estos estudios deben tomarse con mucha precaucién, se con-
sideran adecuados como indicadores del problema que se estudia.

El numero de familias pobres del palis difiere bastante segun la metodologia utiliza-
da. (Cuadro N° 26). Los resultados de los estudios realizados muestran que para 1973
las familias pobres pueden representar desde una cuarta parte (79.000 familias) hasta
la mitad del total de las familias del pals (177.000 familias). Debe tenerse eh cuenta que
‘en este uitimo caso se consideran familias pobres aquellas con un ingreso per-capita
anual menora @ 1.700de 1973. O sea que una persona incluida en esta definicion dispo-
ne, como maximo, de € 4,65 (precios de 1973) al dia para cubrir sus necesidades.

En la metodologia en que resulta el 25% de familias pobres, el ingreso que se utili-
za como limite superior es de € 3,01 (precios de 1973) al dla. Como puede apreciarse es-
te analisis es sumamente conservador, pero se utiliza por no disponer de otras fuentes
de informacién.

1/ FUENTE: Para 1961: Shail Fain, Size Distribucién of Income, A compilation of Data,
World Bank, 1975.

Para 1971: V.H. Céspedes, Costa Rica: La distribucién del Ingreso y el Consu-
mo de Algunos Alimentos. Universidad de Costa Rica, 1973.

Para 1974: F.J. Herchel, Incidencia fiscal y distribucién del Ingreso en Costa
Rica, CEPAL, Ministerio de Hacienda. 1977.
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Los datos apuntan que las zonas rurales son mas pobres que las urbanas, cual-
quiera sea la metodologia utilizada. En el area rural se asientan cerca del 75,0% de las
familias pobres del pals, sobresaliendo las familias pobres no finqueras (Cuadro N°
27).

Los resuitados para el Area Metropolitana confirman esta distribucion, ya que solo
el 20% de las familias tienen ingresos per-capita anuales inferiores a ¢ 1.300.

Ademas de esa localizacion geografica de las familias pobres, se tiene que estas
se caracterizan por ser mas numerosas que las no pobres, y por concentrar mayor pro-
porcién de personas en edades “jovenes’” o “‘viejas” (menores de 15 afios o0 mayores de
65 afios). Ademas, los problemas de desempleo y subempleo afectan en mucho mayor
grado a estas familias, que tienen niveles educativos mucho menores y carecen de co-
modidades habitacionales satisfactorias, y casi no participan en el proceso politico na-
cional (Cuadro N° 28). Ademas del problema que representa la existencia de si-
tuaciones graves de pobreza en un sector significativo de la poblacién, debe destacar-
se que ello tiene consecuencias negativas en la economia, por cuanto los problemas de
desnutricion, analfabetismo, etc., limitan seriamente las posibilidades de que estos in-
dividuos participen eficientemente en la generacién de producto. A la par de estas difi-
cultades, el acentuamiento del desequilibrio econdmico, y la marginacién de amplios
grupos de la poblacién de los beneficios del creciimiento, podrian generar dese-
quilibrios negativos a la estabilidad social y politica, lo cual afectaria negativamente el
logro de niveles mas elevados de desarrollo global.

La forma en que el problema se ha querido solucionar, ha venido a convertirse en
una dificultad en si misma, por cuanto se ha tendide a la donacidn de bienes finales, lo
que, ademas de resultar mas oneroso para el Estado, da caracter de permanente al
problema, cuando lo que debe buscarse es la educacion y las condiciones necesarias
para que las personas puedan proveerse sus propios medios de vida.

m) La Participacion Popular

A pesar de la evolucion favorable del sistema democratico costarricense, aun exis-
ten amplios sectores de la poblacién que estan al margen de los procesos decisorios y
ejecutores, que determinan el caracter del progreso econdémico, social y cultural de
ellos mismos y de otros grupos.

E! problema de la falta de participacion existe en todos los estratos sociales. No
obstante, dado que las consecuencias significativas de este fendmeno se presentan
principalmente en los sectores econdmicamente marginados, resulta mas relevante pa-
ra los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo realizar el analisis con referencia a es-
tos sectores. Entre las instancias de participacién existentes incluiremos sindicatos,
empresas de cogestion, asociaciones solidaristas, cooperativas, asociaciones de de-
sarroilo comunal, organizaciones juveniles, el sistema de educacién formal, y partidos
politicos.

En cuanto a los habitantes de tugurios del Area Metropolitana (una cuarta parte de
la poblacién pobre del pais) se observa que no hay una forma dnica de organizacién co-
munal que atraiga la participacién activa de mas del 10% de la poblacién de este grupo.
Las organizaciones educativas son las mas importantes en este aspecto, seguidas por
las asociaciones de desarrollo comunal, los partidos politicos, los sindicatos, los gru-
pos religiosos y las cooperativas. Los grupos asociados a las municipalidades repre-
sentan un numero menor de participantes.

Los residentes en tugurios se orientan a la accidén sobre quejas generales. Aproxi-
madamente un 33% lo hace hacia el gobierno local existente (municipalidad 11%, aso-
ciacion de desarrollo comunal 21%); otro tercio se dirige a los canales politicos (repre-
sentacion ante el Congreso 19%; partidos politicos 4%); en tanto que otro tercio haria
uso de arreglos ad hoc (organizando reuniones con los vecinos 28%, organizando huel-
gas 3%). Hay una pequefa categoria de medidas no especificadas que serfan tomadas
por parte de la gente (14 %), pero unicamente un 3,5% de una muestra de 517 adultos di-
jeron que no harfan nada (Encuésta de Barrios Marginales, OFIPLAN, 1977).
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Lo anterior, aunque parezca contradictorio con los postulados aceptados en el
sentido de que a una mas baja condicién econémica, se da una menor participacion, es
importante de destacar en cuanto existe un alto indice potencial de participacion en los
residentes de tugurios, (solo un 3,5% dijo ‘“no hacer nada”). Esta potencialidad de parti-
cipacion se explica porque los residentes en tugurios se organizan espontaneamente
para constituir grupos de presion con los fines de obtener acciéon inmediata sobre
problemas bastante especificos; por ejemplo, asegurarse los derechos de tenencia
cuando la gente va a ser expulsada. Una vez que se ha alcanzado el objetivo, el grupo se
disuelve. De modo similar ocurre en las zonas rurales. En el estudio “Seis comunidades
costarricenses” realizado por la Direccidon Nacionai de Desarrollo de la.Comunidad, se
muestra cémo un crecimiento real en la base de recursos econdmicos de una sociedad
comunal facilita la organizacion de sus moradores, y que una concentracion econémi-
ca produce lo inverso, o sea, dificulta la organizacion.

Por otro lado, existe una tendencia entre los jefes de familia costarricenses a per-
tenecer a mas organizaciones, cuanto mas ingresos anuales tienen. El promedio
aumenta de 0,93 organizaciones de pertenencia para personas que perciben € 1.000 o
menos al afo; a 2,72 organizaciones de pertenencia para personas que perciben mas de
€ 15.000 ai afo.

A continuacién se analizara la participacion en diferentes tipos de organizaciones.

Con respecto al sindicalismo, se tiene que hasta 1977 existian 606 sindicatos, de
los cuales se encontraban activos solo 410 (67,6%). Se desconoce las razones de la
inactividad de los 196 sindicatos restantes.

La mayor parte de los sindicatos constituidos entre 1945 y 1977 corresponden al
sector industrial (26,4%), seguido por un 26,1% correspendiente al sector de servicios.
Para 1973, ambas ramas de actividad absorbieron respectivamente el 12% y el 22% de
la poblacion econémicamente activa (PEA). No ocurre lo mismo con la agricultura, a la
cual corresponde para ese mismo ano un 10% de los sindicatos y un 36,4% de absor-
cion de la PEA.

Debe destacarse que el 68% del total de sindicatos del pais esta concentrado en la
provincia de San José, lo que evidencia un mayor indice de participacion en las ramas
de actividad de caracter urbano que en las de tipo rural. En efecto, en las provincias de
Heredia, Guanacaste, Puntarenas y Limén —con mayores findices de produccion
agricola que de cualquier otra— los sindicatos de la rama de agricultura no alcanzan si-
quiera el 20% del total de sindicatos de estas provincias.

En cuanto a la relacion: numero de sindicatos y poblacidon econdmicamente activa
por provincias, cabe destacar una marcada desigualdad entre San José y el resto de las
provincias, lo cual indica que las politicas de participaciéon popular tienen un marcado
caracter capitalino. Asi, por ejemplo, en tanto que el 68,2% de los sindicatos correspon-
de aun 29,1% de la PEA (ubicada en la provincia de San José) el resto de las provincias
—a excepcion de una ligera diferencia que presenta Limén— posee una mayor propor-
cién de poblacidn activa y una considerablemente baja relacidon con el porcentaje de
sindicatos alli existentes.

En lo referente al cooperativismo, este cobra importancia como un indicador del
grado de participacion popular, en cuanto establece acciones tendientes a aumentar la
produccion de bienes y/o servicios, educacion y capacitacion de comunidades.

Para 1977 habia un total de 339 cooperativas en todo el pals, a las cuales
pertenecian 134.009 asociados. Esto equivale a un 18% de la PEA para ese afo. -

De 1973 a 1977, el niumero de cooperativaé se ha incrementado en casi un 20%,
siendo la provincia de San José en donde se ha concentrado mas de un 40% del total de
cooperativas del pais.

Es importante destacar que el tipo de cooperativa-mas numeroso es la de ahorro y
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crédito, las cuales absorben el 45% del total de asociados del pais. El 55% restante se
encuentra distribuido en los siguientes tipos de cooperativa: agricolas 22%; de consu-
mo 3,5%; de vivienda 2%; de transporte 1%; industriales 5%; eléctricas 1%; de servi-

‘clos multiples 156%; artesanales 0,3%; de recreaciéon 1%; de servicios 1% y un 3%
correspondiente a uniones o federaciones de cooperativas.

Una de las formas de promover la participacién popular es mediante el apoyo insti-
tucional. En Costa Rica muchas instituciones tienen que ver en alguna forma'en el pro-
ceso de participacion. Haremos un ligero diagnéstico de solo algunas de ellas, que nos
permita identificar en otra forma el grado de participacién de los costarricenses.

En lo referente a la labor realizada por a Direccién Nacional de Desarrollo de la Co-
munidad, debe decirse que la participacién popular ha sido promovida con relativo
acierto, en tanto que busca la constitucion de numerosas organizaciones, que desem-
pefen una funcion coadyuvante en el desarrollo.

De estudios realizados por la propia Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad’, se desprende que el 86,4% de los participantes en asociaciones de de-
sarrollo comunal no discuten, ni analizan, ni deciden, sino que se integran a tareas que
han sido decididas en su nombre. Asi, el 13,6% restante lo constituyen los miembros de
las juntas directivas de dichas asociaciones, y algunos pocos miembros con algun pro-
bable interés personal en la ejecucién de obras que a la postre les resulten benéficas.
Las obras de infraestructura (caminos, alcantariliado, etc.) ocupan el 97,6% de las acti-
vidades de las asociaciones, en contraposicion con un 1% de actividades destinadas a
la atencion de problemas sociales (alcoholismo, delincuencia, analfabetismo, etc.} y so-
loun 1,4% a la promocion de la participacién popular.

Otra forma de participacién se da por medio del Movimiento Nacional de Juventu-
des. A este le corresponde por ley, en su funcién de agencia estatal de promocién so-
cial, lograr que se ejecute la politica nacional de juventud.

En la actualidad, dicha institucion cuenta con 20 oficinas zonales en el pais, las
que son atendidas por un total de 37 promotores sociales. Durante 1977 brind6 servi-
cios, colaboracion, asesoramiento, etc. a 345 organizaciones juveniles, y en ese mismo
afo logré constituir 60 nuevas organizaciones juveniles. Su radio de accién lo constitu-
yen 225 comunidades en las que se desarrollan actividades con 12.000 jévenes cuyas
edades oscilan entre 14 y 30 afios de edad (cifra que en realidad representa solo un 2%
de.la poblacion joven, si tomamos en cuenta que la poblacién en estas edades —14-30
afios— constituye un 32% del total del pals, o sea unas 640.000 personas aproximada-
mente).

El sistema de educaciéon formal empleado en nuestro pais es un factor que también
incide directamente en el grado de participacién popular. El desarrollo de formas parti-
cipativas en la produccién y el consumo, cuyo objetivo primordial debe ser el lograr el
bien comdn y el desarrollo integral, exige como condicién minima una buena educacién
para todo ciudadano.

Debe mencionarse que, pese al esfuerzo dedicado a este sector (lo cual se de-
muestra por la creciente proporcién de gastos publicos en educacion) existen ain un
sinnumero de problemas entre los cuales mencionamos los siguientes:

— El numero de personas de 15 afios y mas que no habian logrado terminar la
educacion primaria aumenté de 502.000 en 1963 a 553.000 en 1973, lo que
representa, respecto de la poblacioén total del pais, el 36,4% y el 29,4% res-
pectivamente.

1( “Evaluacion del Movimiento de Desarrollo Comunal en Costa Rica’. Direccién Na-
cgon.al de Desarrollo de la Comunidad, marzo, 1977 (basado en el anélisis de 593 aso-
ciaciones con un total de 79.469 afiliados inscritos para 1977).
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— Por cada 100 personas matriculadas en primer grado en la escuela prima-
ria, 20 no llegan a tercer grado y solo 56 terminan la escuela primaria; y de
estas, solo 17 terminan la secundaria basica.

— En general, los alumnos que no terminan su educacion basica provienen de
familias marginadas, de escasos recursos econémicos.

— La educacion en general esta diseflada para el trabajo “intramuros”, lo que
imposibilita una adecuada insercién del educando en su comunidad, afec-
tandose asi el grado de participacion que este pueda tener en la toma de
decisiones y en actuaciones de bien comun.

—_ El contenido de la educacién primaria y secundaria no propicia una forma-
cion que motive al educando a participar en las decisiones que le afecten.

Por ultimo se tiene que el principal obstaculo a la participacién de grupos conside-
rables de costarricenses ha sido, en general, la estructura politica existente.

El poder politico en Costa Rica estuvo concentrado, primero en un reducido grupo
ligado a las actividades agroexportadoras y comerciales. Luego, a partir del ingreso de
Costa Rica en el Mercado Comun Centroamericano, dicho sector se ha ampliado incor-
porando a grupos de empresarios industriales y, con la gran expansién del sector publi-
co, a grupos considerables de técnicos y burdcratas. '

A pesar de la tesis sostenida por ciertos grupos politicos, se ha demostrado
ampliamente que la juventud, los sectores de clases media y baja y el sector rural, si-
guen estando al margen del poder politico en Costa Rica. O sea que la democratizacion
politica se limita a la participacién en el proceso de toma de decisiones de un sector
tradicional, paternalista, de lideres provenientes en su mayoria de las areas urbanas.
Para el resto de la poblacién, democracia politica significa la emision del voto cada
cuatro afios y no el hecho de que sus intereses se vean realmente defendidos por parti-
cipantes de su propia condicién.

E! problema de la falta de participacién tiene consecuencias mas graves cuando
se refiere a la participacién econémica de los individuos. Esta se detine como el proce-
so por medio del cual el individuo obtiene medios de vida para si mismo y para los de-
mas. Como ya se comentd en el acépite referente a la ocupacién, hay un sector consi-
derable de poblacién que no participa en el proceso de la produccién o que tiene una
participacion marginal en él. Como consecuencia, una gran proporcion carece de los re-
querimientos minimos materiales para subsistir. Tradicionalmente el Estado ha tratado
de solventar este problema a través de una actitud paternalista, por medio de la dona-
cion de esos requisitos minimos, convirtiendo a la persona, en vez de actor, en elemen-
to pasivo en la construccién de su futuro y en el desarrollo integral del pafs. Ademas, se
le induce a creer que es menos capaz que el resto de la sociedad, lo que justifica desde
su punto de vista su no participacién econémica y potitica en aquelios procesos que le
conciernen. Al recibir los medios de subsistencia material provenientes del Estado se
les hace innecesario pensar, juzgar, crear, decidir o influir en decisiones; o sea, se les
hace innecesario humanizarse en el sentido de vivir las capacidades de que el ser hu-
mano esta dotado, y se les impide hacer cultura al negarseles el derecho a crear. Asi, a
pesar de que disponen de los requerimientos materiales para la supervivencia fisica,
carecen de las oportunidades creadoras necesarias para su realizacién como seres hu-
manos.

La situacion antes descrita es caracteristica de los sectores no participantes loca-
lizados en las areas urbanas, por cuanto la accidon donante del Estado se ha concentra-
do en esas areas. En los sectores rurales, donde por lo general las condiciones de vida
de los sectores marginados son peores que las de los sectores marginados de las areas
urbanas, no se ha recibido la donacién de bienes y servicios de parte del Estado men-
cionada arriba. Un problema muy grave de gstos individuos es su completa margina-
cién de la vida politica nacional. Para ellos la democracia politica no tiene ningutn signi-
ficado préactico, por cuanto, aun en el caso de que voten en las elecciones, no tienen
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oportunidad de participar en los diferentes partidos. Los lideres basan sus ‘‘intercam-
bios” de *ideas’’con las comunidades rurales en el supuesto de que “en todo caso el
campesino no entiende”, por lo que sus discursos se convierten en una demagogia me-
nospreciativa, aprovechandose del estereotipo existente entre los campesinos, el cual
consiste en creer que todo lo urbano y complejo es mejor, resultado de la actitud pater-
nalista que histéricamente se ha dado. Asi, el supuesto proceso educativo y participati-
vo de la campaifia electoral, que constituye la esencia misma de la democracia, no tiene
implicaciones practicas en este caso. La discusién seria de programas en forma
comprensible para los habitantes de areas rurales no se da del todo, lo que se de-
muestra por el apoyo dado por los campesinos a partidos que han impulsado preferen-
temente programas para beneficio de las 4reas urbanas, (industrializacién, vivienda,
etc.), con consecuencias negativas para el sector rural-agropecuario. La accién de go-
bierno, entonces, es una respuesta a las presiones reales o previstas originadas en los
sectores urbanos. Los campesinos no tienen los mecanismos para hacer evidentes sus
necesidades. Sus pequefias comunidades aisladas no han sido importantes
politicamente —en términos de sustento y continuidad del poder— como para que los
gobiernos atiendan sus demandas. Asi, la participacién politica de esos ciudadanos ha
sido casi nula, no sélo porque casi no han participado en organizaciones, sino porque
no han ejercido ninguna influencia en el proceso de toma de decisiones.

En todo caso, cuando los campesinos pertenecen a una organizacién comunal, es-
ta por lo general ha sido manipulada y utilizada con fines electorales por elementos aje-
nos a la organizacién, dada la timidez y modestia que caracteriza a los campesinos.

De los puntos anteriores se deduce que la participacién popular, como producto y
soporte del consenso social, esta seriamente obstaculizada por:

1. La pobreza extrema de grandes grupos sociales, situacién que hace urgen-
te su incorporacién a mejores formas de participacién econémica, que re-
dunden obviamente en un aumento sustantivo de sus ingresos reales.

2, El Estado se ha preocupado por dotar de bienes y servicios finales a las co-
munidades, sin procurar a los individuos los medios para producirlos. En
otras palabras, la participacién popular ha sido sustituida por el paterna-
lismo gubernamental.

3. La participacion popular, plasmada en asociaciones de desarrollo comu-
nal, comités, sindicatos, cooperativas, etc. ha tenido un radio de accién
muy reducido, io que promueve de una u otra manera la divisién cada vez
mas acentuada entre el campo y la ciudad.

4. El patrén de ensefanza tradicional obstaculiza la participacion popular, ya
que la escuela como institucién esta obligada a ser eje preparadorde las
condiciones que permitan la incorporacién del estudiantado a las tareas
del cambio social.

5. La no participaciéon econémica ha sido atacada por el Estado en forma tal
que ha inducido elementos anticulturizantes y antihumanizantes, fenéme-
nos que han afectado en mucho mayor grado el sector rural del pais. Por
otra parte, la estructura politico-institucional favorece la participacién di-
recta o indirecta de los habitantes de areas urbanas, mientras que des-
cuida o da poco impulso a la participacion de los habitantes de areas rura-
les, en lo que al proceso de toma de decisiones se refiere.

n) Los Recursos Naturales ‘

El pais sufre varios problemas que afectan a los recursos naturales; entre otros la
acelerada colonizacion espontanea en zonas inadecuadas para el desarrollo agrope-
cuario, una intensa deforestacion, la erosién cada vez mas severa, la contaminacioén, la
urbanizacidn sobre terrenos agricolas, y otros problemas que afectan negativamente a
los recursos naturales.
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Suelos

Las caracteristicas de los suelos estan dadas fundamentalmente por los mate-
riales que los originan, las condiciones ambientales bajo las que se han desarrollado,
las condiciones de relieve donde se encuentran y la utilizacién histérica que se ha
hecho de ellos. La combinacién de estos factores ha producido toda una gama de
suelos que presentan caracteristicas especiales, limitaciones y capacidades de uso
muy distintas entre si.

Es asi como un 51% del territorio esta constituido por suelos con bajo potencial
agricola. Los mejores suelos agricolas, como son los aluviales, los andosoles y los re-
gosoles, solo ocupan un 24% del territorio nacional. Los datos del censo de 1973 indi-
can un total de 81.562 fincas, que ocupan un area total de 3.122.456 hectareas. De esta
superficie en fincas, EL 9.1% esta dedicado a tierras de labranza (cultivos anuales,
huertas comerciales y caseras, cultivos de invernadero y tierras en descanso). A la acti-
vidad ganadera estan dedicadas 1.558.056 hectareas que representan el 50% del area
en fincas. Los cultivos permanentes ocupan un 6.6% de la superficie y los bosques y
montes un 22,9%. :

Durante el perlodo 1963-1973 hubo un aumento del 17% en el area total de las fin-
cas.’Ademas, el uso de la tierra en fincas varié marcadamente en el periodo: la superfi-
cie dedicada a pastos se vié aumentada en un 66% (pasando de 935.708 has. en 1963 a
1.558.056 en 1973), las tierras de labranzas disminuyeron de 409.505 has. en 1963 a
283.305 en 1973. El area en cultivos permanentes se mantuvo casi constante, pero dis- -
minuyé su importancia relativa (de 7,5% de la superficie, que en 1963 representaba casi
la tercera parte del area en fincas, disminuyé de tal forma que en 1973 cubria menos de
la cuarta parte). \

En el uso potencial (capacidad de uso) se involucran, ademas de las
caracteristicas del suelo, las de relieve y de clima, factores que muchas veces son,mas
determinantes en el uso del suelo. La superficie apta para uso agricola intensivo' se
acerca a las 600.000 hectareas, es decir casi un 12% de la superficie nacional, y la ca-
pacitada para uso agricola selectivo? es de 259.000 hectareas, que representan un 5%
del territorio. El &rea apta para cultivos permanentes o pastos es aproximadamente de
1.309.000 hectareas (algo menos del 25% de |la superficie nacional) de las cuales solo
342.100 hectareas son aptas para ser explotadas en forma intensiva. La superficie que
se considera apta para la explotacion forestal es de 1.542.300 hés. (casi un tercio de la
superficie) y el resto del territorio (mas de 1.400.000 has) corresponde a esas areas de
proteccién o a sectores inundados o inundables.

La relacién entre el uso y el potencial, (ver cuadro N° 29) muestra que existe una
subutilizacién de terrenos con vocacién agricola, los cuales es posible que se en-
cuentren bajo pastos. Existe todavia una disponibilidad de terrenos con vocacién fores-
tal que esta siendo desaprovechada. Ademas las areas inundadas o inundables son
una buena reserva para el futuro, ya que es posible que muchas de ellas puedan ser re-
cuperadas para fines agropecuarios o ser utilizadas en acuicultura, aunque su recupe-
racion requerira grandes inversiones.

En el pals existen zonas en las cuales suceden deslizamientos naturales de suelos.
Sin embargo, los efectos de mayores consecuencias se deben a la ausencia de practi-
cas de manejo y conservacion de tierras, a que se tala o se quema miiles de hectareas al
afio, y a la falta de un uso mas racional de los suelos, especialmente en regiones de
topografia y relieve muy accidentados. Igualmente, es comun el deterioro fisico-

1/ Estas areas tienen, en mas del 75% de su superficie, recursos fisicos con capacidad
para dar aitos rendimientos por hectarea.

2/ Estas areas tienen, en mas de un 75% de su superficie, recursos fisicos con capaci-
dad para dar moderados rendimientos por hectarea y una moderada rentabilidad eco-
némica por unidad de superficie.
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quimico permanente que ocurre incluso en las areas de relieve mds plano. Ese desgaste
se da como consecuencia tanto de un uso inadecuado como de un mal manejo.

Aguas

Costa Rica se divide hidrolégicamente en dos grandes vertientes: la del Pacifico
que abarca el 54% del territorio nacional y la del Atlantico que comprende el 46% res-
tante. Los estudios sobre cuencas hidrograficas han sido orientados casi exclusiva-
mente hacia la generacién de energia hidroeléctrica, descuiddndose en buena parte el
manejo integral y las posibilidades alternativas de uso.

La situacién geografica del pais, lo relativamente angosto de su territorio, las va-
riaciones altitudinales y de relieve que presenta, la abundancia de lluvias, etc., determi-
nan la existencia de un gran numero de cauces superficiales, relativamente cortos, que
nacen en las zonas altas de las montanas. Asimismo, la alta precipitacidén origina
caudales abundantes, que siguen las variaciones estacionales de las lluvias, y afectan
alacantidady a la calidad de las aguas. Por otro lado, los afluentes para usos domésti-
cos e industriales, ademas de destruir la flora y la fauna, afectan a la calidad de las
aguas para su posterior utilizacién como fuente de agua potable, riego o fines recreati-
vOSs.

El régimen de lluvias, junto con las caracteristicas geoldgicas y climaticas del
pais, determinan la existencia y magnitud de las aguas subterraneas. Las formaciones
volcanicas de! periodo cuaternario, localizadas en las cadénas montafiosas, presentan
altas tasas de filtracion y percolacién de lluvias. Asimismo, las formaciones aluviales
de materiales no consolidados que se encuentran ubicadas al norte de la Cordillera Vol-
canica Central, el Valle del Tempisque en la provincia de Guanacaste, los valles del Sur
del pals y en algunas &reas de las llanuras del Atlantico presentan depdsitos de aguas
subterraneas. Un problema que limita el aprovechamiento de las aguas subterraneas es
el poco conocimiento que se tiene acerca del potencial de gran parte de los acuiferos
existentes. ; :

Forestales

Dadas las caracteristicas fisicas de la tierra, el recurso forestal tiene que desem-
pefar un papel de vital trascendencia en la economia nacional, ya que las estimaciones
indican que el 35% del territorio nacional (1.781.500 has.) se encuentra ocupado por
bosques virgenes. Sin embargo, solo el 30% del territorio nacional (1.527.000 has),
queda de bosques virgenes capaces de producir madera bajo un rendimiento sostenido
y bajo una explotacion técnica y racional. Este hecho ha lievado a Costa Rica a su si-
tuacién actual de empobrecimiento forestal. Continuar con politicas y practicas irra-
cionales de explotacién llevaria al agotamiento irremediable de los bosques, y por con-
siguiente de la vida silvestre, del suelo y del agua.

El 4rea de cubierta forestal en Costa Rica ha disminuido en los ultimos 23 aios en
1,2 millones de hectareas, estimandose una deforestacién promedio anual de 60.000
hectéareas, mientras que la reforestacion apenas si alcanza 250 hectareas por afio. Este
empobrecimiento forestal se ha visto acelerado por:

a) La subutilizacién y la baja productividad de las tierras apropiadas para la
produccién de alimentos, debido al uso de una tecnologia inadecuada y a
la mala distribucién de la tierra. Esto ha obligado a la gente a utilizar areas
de vocacién forestal en cultivos de subsistencia;

b) La explotacion Irracional de! recurso. Del total de madera comercial corta-
da se pierde el 60%, lo cual origina pérdidas estimadas en 235 millones de
colones anuales. Tales pérdidas se atribuyen a los sistemas tradicionales
del campesino para preparar la tierra; a la inaccesibilidad de muchas are-
as; al sistema de colonizacidén agricola; a la alta heterogeneidad de los
bosques y al poco eficiente desarrollo de la industria maderera; al mal ma-
nejo del recurso por falta de un aprovechamiento integral de masas arbore-
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as existentes; al uso de una tecnologia inadecuada, que causa un excesivo
desperdicio de los procesos extractivos y de industrializacién de los pro-
ductos forestales. .

c) Costa Rica posee en su territorio no menos de 1.200 especies arbéreas di-
ferentes, y es poco lo que se conoce sobre ellas. Asimismo, se carece de in-
formacion basica en el campo de la silvicultura, en cuanto a adaptacién de
especies, tablas de rendimiento, indices de sitio, costos de produccién y
rentabilidad de las plantaciones. La falta de desarrollo del recurso forestal
se debe principalmente a la existencia de factores limitantes de tipo legal e
institucional; a la falta de suficientes recursos humanos; a la insuficiente
informacion sobre el recurso y otros intimamente relacionados con él; a la
inexistencia de politicas apropiadas para la conservacion, el desarrolo, el
manejo y la utilizaciéon de los recursos naturales.

La actividad forestal no ha dispuesto de crédito bancario e incentivos adecuados.
La explotacion forestal es tratada como una forma residual de uso de la tierra.

Las instituciones y los organismos que se encargan de la administracion, la inves-
tigacién y el desarrollo de los recursos forestales del pais se han encontrado dispersos,
a veces mal utilizados y carentes de la coordinacién necesaria para llevar a cabo sus
objetivos y metas.

Vida silvestre

Costa Rica se ha constituido en un puente para la migracién de especies animales
y vegetales de las dos masas continentaleg mayores, América del Sur y América del
Norte. Esto explica su riqueza en especies, beneficiada, [6gicamente, por las condi-
ciones tropicales del medio.

Por ejemplo, en lo que se refiere a la fauna, existen en Costa Rica 753 especies de
aves, 58 de peces de agua dulce, 212 de mamiferos, 131 de anfibios, 192 de reptilesy 5
especies de tortugas marinas.

La destruccién sistematica de que han sido objeto la flora y la fauna costarricen-
ses se ha visto contrarrestada, en parte, por la creacion de varios parques nacionales.
Es l6gico pensar que si no se continia aumentando el numero de reservas ecolégicas
del pals, y por otro lado, si no se controla la sobre-explotacién, ia destruccién dei medio
natural, la contaminacién ambiental y el desequilibrio de los sistemas, se agotara la vi-
da silvestre, con graves consecuencias para la economia y el medio ambiente de las ge-
neraciones futuras.

Existe poco personal profesional en las instituciones del Gobierno, con adiestra-
miento o interés profesional en el manejo de la vida silvestre, personal que se hace ne-
cesario para restaurar los efectos destructivos de la poblacién, para facilitar la conser-
vacion y para posibilitar el uso mas apropiado de los recursos naturales. Las universi-
dades cuentan con programas de formacién de recursos humanos profesionales, que
se espera sigan contribuyendo a completar los insuficientes cuadros técnicos ac-
tuales, especialmente en el campo de las ciencias bioldgicas.

Existen en la legislacién costarricense numerosas leyes, acuerdos y reglamentos
relativos a la proteccién de vida silvestre. Estos instrumentos legales son en su
mayoria adecuados y correctamente enfocados, pero hace falta su aplicacion eficiente.

Pesca

Costa Rica posee alrededor de 500.000 Km2 de superficie maritima y 3.500 Km2 de
territorio continental, aptos para el desarrollo de la pesca y la acuicultura. Sin embargo,
a lo largo de la historia la poblacién costarricense ha sufrido problemas de nutricion, y
la pesca, un recurso hasta ahora subutilizado, no ha recibido por parte de los gobiernos
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anteriores el apoyo necesario. Aunque la base de la dieta del costarricense se ha
centrado en los cereales, la pesca podria proporcionar en el corto plazo una nueva fuen-
te de alimentos de bajo costo y alto contenido proteico, asi como la posibilidad de ma-
yores ingresos econdmicos y nuevas posibilidades de empleo. El pescado constituye la
fuente de proteinas de origen animal de mas alta calidad que puede consumir el
hombre. El contenido de la proteina digerible de la carne de pescado es mayor, en por-
centaje, que fa de cualquier otra clase de carne. Sin embargo, los datos disponibles
muestran que el desarrollo de las pesquerias en Costa Rica se ha venido realizando len-
tamente. :

Los recursos pesqueros de las aguas continentales (rios, lagos, lagunas) estan
siendo utilizados sin la técnica apropiada y sin alcanzar una etapa de elaboracién in-
dustrial. Ademas, varias de las especies principales se han sobre-explotado.

Subsuelo (mineria)

El conocimiento de este recurso es muy escaso, y la contribucién del sector minero
al Producto Interno Bruto (PIB) apenas representa un cuarto del uno por ciento del total.
Lo anterior es reflejo en buena parte de la falta de una politica de desarrollo minero. No
obstante, existen algunos indicios de que Costa Rica posee variados y suficientes re-
cursos mineros que posibilitaran el desarrolio de una actividad minera nacional consi-
derable.
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ANEXO DE CUADROS ESTADISTICOS

81



28

CUADRO N° 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIbAD ECONOMICA
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO

(Porcentajes con base en colones de 1966)

1977-76"

1970-60 1971-70 1972-71 1973-72 1974-73 1975-74 1976-75 1977-70"
PiB 6,1 6,8 8,2 7,7 5,5 2,1 55 7.1 6,2
| PROD. BIENES 6,8 71 9,1 72 5,3 3,4 5,1 7,5 6,4
- Agricutura 5,6 4,6 5,4 5,6 1,7 3,0 0,5 1.5 2,7
- Industria 9,2 8,1 10,2 10,2 12,7 3,2 5,8 13,0 9,0
- Construccion 5,0 17,2 22,0 3,1 7.8 57 10,8 .85 11,9
] SERV. BASICOS 6,9 11,8 10,9 13,1 12,8 5 6,6 6,2 9,5
- Electricidad,
gas y agua 10,5 13,1 9,4 6,1 9,3 2,3 8,8 55 7,7
- Transporte y v
comunicacion 5,6 11,3 11,6 16,0 14,1 6,2 5,8 6,5 10,5
1] OTROS
SERVICIOS 5,2 5,8 6,9 7,4 4,7 0,3 5,8 8,2 5.5
- Comercio 5,8 45 7,7 8,6 -0,7 -4,2 8,9 15,4 5,5
- Estab. financ. .
Seguros y otros 7.4 9,1 9,1 10,2 16,2 9,2 5,8 . 29 8,9
- Bienes inmueb. 3,5 5,0 3,2 7,2 5,1 3,4 3,2 2,1 4.8
- Gob. General 4,7 8,2 8,1 5,6 10,0 3.2 3,8 1,2 5,7
- Otros . 5.2 4,7 5,7 4,7 5,3 -1,9 3,3 9,9 4,5
1/ En base a cifras preliminares de 1977.
FUENTE: Banco Central de Costa Rica.
¢ » .
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CUADRO N° 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR AGROPECUARIO
—Precios de 1966 —

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

TOTAL 1.343,6 1.4056 1.481,8 15655 1.539,0 1.585,7 15936 1.617,5

1. Café 303,9 333,0 338,3 353,2 353,2 3241 311,2 337,6
2. Banano 334,4 359,6 418,8 456,4 410,5 430,6 416,9 386,6
3. Cafa de azucar : 70,6 69,3 759 . 771 73,5 76,7 75,8 83,3
4, Cacao 8,0 8,5 13,5 10,7 11,5 12,6 11,2 145
5. Granos basicos 82,6 91,3 921 105,7 89,6 137,2 148,7 130,4
6. Ganado vacuno ’ 181,8 190,0 189,2 190,2 210,4 210,9 2047 2077
7.  _Leche 949 957 101,2 1071 110,9 115,4 124,8 133,3
8. Mejoras agricolas 52,4 37,3 24,3 18,1 20,3 6,9 2,2 2,4
9. 2981 321,7

Otros 215,0 220,9 2285 2469 259,1 271,3

FUENTE: Banco Central de Costa Rica.



v8

CUADRO N° 3
PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR AGROPECUARIO
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL
(Porcentajes con base en colones de 1966)

1960-70 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977V 1970-77
TOTAL 5,6 4,6 5,4 5,6 1,7 3,0 0,5 1,5 2,7
1. Café 9,6 1,6 4.4 - -8,2 -4,0 8,5 1,5
2. Banano 7,5 16,4 9,0 -10,1 49 -3,1 -7,3 2,1
3. Caina de azucar -1,8 9,6 1,5 -4,7 4.4 -1,3 99 2,4
4, Cacao 5,9 59,4 -20,5 7,3 99 -11,4 29,0 8,8
5. Granos basicos 10,6. 0,9 14,7 -15,3 53,2 8,4 12,3 6,7
6. . Ganado vacuno 4.5 -0,4 9,8 10,6 - 0,3 -3,0 15 1,9
7. Leche 0,9 57 6,0 3,6 41 8,2 6,8 5,0
8. Mejoras agricolas -28,7 4.8 -25,8 12,2 -66,2 67,2 9,1 10,3
9. . Otros 2,7 3,4 . 8,1 49 47 9,9 7.9 5,7
. YV En base a cifras preliminares.
FUENTE: Banco Central de Costa Rica.
¢ » o
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CUADRO N° 4
COMPORTAMIENTO DEL GASTO INTERNO Y SUS PRECIOS
—Porcentajes —

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO N

GASTO INTERNO" PIB
Relacién
(Precios (Precios (Precios Precios Importaciones!
Corrientes) Constantes) Constantes) Internos? Gasto Interno”
1960-1965 7,7 - 5,1 - 27,0
1966-1970 9,9 6,7 7,0 2,14 30,9
1971-1977 21,7 6,4 6,2 14,4 35,5
1971 13,1 6,7 6,8 6,0 34,1
1972 11,0 2,3 82 8,5 34,9
1973 23,3 73 7,7 14,9 35,1
1974 40,7 6,3 55 32,4 421
1975 20,0 0,1 2,1 19,9 35,8
1976 20,2 9,3 5,5 10,0 33,
19775 26,1 13,6 7,7 11,0 34,2
NOTAS:
U Consumo total mas inversién total.
2 Indice implicito de precios del gasto interno.

3 Importaciones de bienes y servicios no atribuibles a factores (precios corrientes).

4 Se refiere al periodo 1967-1970.

5/ Datos preliminares.

FUENTE: OFIPLAN, en base a datos del Banco Central de Costa Rica.



CUADRO N° 5

ADAPTACION DEL AUMENTO EN LA DEMANDA INTERNA
(Millones de colones)

1 2 3 4 5 6
Demanda  Producto Exceso Aumento Aumento Exceso de
Interna Interno de de la de los Importa-
al Bruto Demanda Produccion Precios ciones
del aio (1)-(2) b/ cf d/
anterior
1966 4.539,9 3.928,5 611,4 309,3 50,7 2515
1967 4.926,5 4.288,4 638,1 243,2 103,3 292,6
1968 5.364,4 4.633,9 730,5 392,5 100,3 237,7
1969 5.954,0 5.126,7 827,3 282,0 246,6 298,7
1970 6.966,2 5.644,3 1.310,9 424,2 445,0 4417
1971 7.878,4 6.524,5 1.359,3 4425 5700 746,8
1972 8.774,6 7.137,0 1.607,6 583,7 4951 528,8
1973 10.782,4 8.215,8 2.566,6 633,4 1.313,2 620,0
1974 151730 10.162,4 5.010,6 563,8 2.489.5 1.957,3
1975 18.209,0 13.215,7 4,993,3 283,1 2.305,8 1.404,4
1976 21.888,7 16.804,6 5.084.1 919,9 2.951,1 1.213,1
1977 27.605,7 20.675,6 6.930,1 1.600,6 3.996,4 1.333,1
(Porcentajes) “
1966 100,0 50,6 8,3 4.1
1967 100,0 38,0 16,2 45,8
1968 100,0 53,7 13,7 32,6
1969 100,0 341 29,8 36,1
1970 100,0 32,4 33,9 33,7
1971 100,0 32,6 12,5 54,9
1972 100,0 36,3 30,8 32,9
1973 100,0 246 51.2 24,2
1974 100,0 11,2 49,7 39,1
1975 100,0 5,7 66,2 28,1
1976 100,0 18,1 58,0 23,9
1977 100,0 23,1 57,7 19,2 .
1966-70 100,0 40,1 22,9 37,0
1971-77 100,0 18,2 53,4 28,4
NOTAS:

al
bf
cf

df

FUENTE: Division de Planificacion Global, con base a *‘Cuentas Nacionales'.

Consumo total mas inversion total.

PIB del periodo a precios del aio anterior menos PB del afio anterior.

PiB del periodo a precios corrientes menos PIB del periodo a precios del afo an-

terior.

Diferencia entre las importaciones y las exportaciones de bienes y servicios no
atribuibles a factores.
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CUADRO N° 6
INDICE DE PRECIOS
Indice precios Cambio Indice precios Cambio Indice precios Cambio Indice precios Cambio
ANO por menor (&) . Porcentual por mayor (€) Porcentual Exportaciones Porcentual Importaciones Porcentual
Area metropo. Anual  1966-100 Anual ($) Anual 63 Anual
1964-100 1966-100 1966-100
1964 100
1965 99,3 - 0,7
1966 99,5 0,2 100,0 - 100,0 - 100,0 -
1967 100,7 1,2 103,3 33 98,32 -1,7 100,47 0,5
1968 104,8 41 108,4 49 89,84 - 86 98,31 - 2,1
1969 107,6 27 113,0 4.2 89,97 0,1 97,01 -1.3
1970 112,6 4.6 120,3 6,5 96,72 75, 99,41 2,5
1971 116,1 3:1 128,0 6,4 90,56 - 6,4 103,58 4,2
1972 121,4 4.6 135,0 55 94,45 43 110,07 6,3
1973 135,3 11,4 157,0 16.3 106,45(a) 12,7 121,87 10,7
1974 171,3 26,6 219,5 39,8 127,74(a) 20,0 167,06 37,1
1975 213,5 247 266,9 21,6 145,17(a) 13,6 182,73 9,4
1976 236,9 (c) 109 291,4 9,2 164,16(a) 13,1 173,71 - 49
1977 246,8 (c) 4.2 313,6 7,6 209,80(a) 27,8 182,94 5.0
1978 261,6 (c) 6,0 3379 7.7 194.83 (b) 6,4

NOTAS:

(a) Preliminar.
(b) Estimado.

(c) Encadenado.

194,37 (a) - 7.3

FUENTE: Banco Central de Costa Rica y Direccion General de Estadistica y Censos.
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CUADRO N° 7

RESUMEN DE LA CUENTA CORRIENTE Y DE CAPITAL
DE LA BALANZA DE PAGOS

—millones de $—

Transportes

cias)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
A. Saldo Cuenta Corriente -73,9-114,0-100,0-111,9-266,1-217,6 -201,4
Mercaderias FOB -55,9 -91,6 -58,2 -67,2-208,7-134,2-103,0
-19,3 -21,4 -243 -298 -516 -485 -55,7
Retribucion inversiones -136 -146 -348 -379 -38,6 -60,8 -69,0
Otros rubros (incluye transferen-
-149 136 17,3 230 328 259 26,3
B. Movimientos de Capital 71,7 1054 66,3 88,9 1925 206,4 228,3
Inversiones directas 263 220 258 376 46,3 69,0 60,7
Otros Rubros (incluye
endeudamiento externos) 454 834 205 513 146,2 136,4 1676
FUENTE: Banco Central de Costa Rica. Balanza de pagos.
» ¢
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CUADRO N° 8
GASTO INTERNO: EXCESO DE IMPORTACIONES
COMO PORCENTAJES DEL PIB
—Con base en cifras a precios corrientes—

1960-1970 1971 1972 1973 1974 - 1975 1976 1977  1971-1977 .
| PIB 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1 GASTO INTERNO 105,7 110,4 106,4 106,1 114,8 108,3 105,9 105,1 107,6
Consumo 86,7 86,1 84,4 82,1 88,1 86,7 82,2 80,2 83,6
Privado 74,4 72,2 70,0 68,2 73,8 71,5 66,2 64,8 68,6
Publico i2,3 13,9 14,4 13,9 14,3 15,2 17,0 15,4 15,0
Inversién 19,0 24,3 22,0 24,0 26,7 21,6 23,7 24,9 24,0
Privada 14,6 18,1 15,1 17,4 19,4 13,2 15,1 n.d. 16,24/
Publica 4,4 6,2 6.9 6,6 7:8 8,4 8,6 n.d. 7,84

Il EXCESO DE

IMPORTACIONES 57 -10,4 -6,4 -6,1 -14,8 -8,3 5,9 -5,1 76
Importacién /PIB -30,7 -37,7 -37,1 -37,2 -48,3 -38,7 -35,3 -35,9 -38,2
Exportacién /PIB 25,0 27,3 ‘30,7 31,1 335 30,4 29,4 30,8 30,6

al

FUENTE: Banco Central de Costa Rica.

Se refiere al promedio de 1971-1976.



CUADRO N° 9

INDICADORES SOBRE EL COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO
CRUDO Y SUS DERIVADOS Y SU IMPACTO DIRECTO EN LA

BALANZA DE PAGOS

1973 1976  1979%
PRECIOS
[$/bbI1e!
Petréleo Crudo 4,88 12,81 19,76
Diesel 7,06 13,93 29,83
Gasolina 7,17 15,75 32,94
VALOR S
(miles de US$)
TOTAL 28.189 61.479 168.887
Petréleo Crudo 17.084 23.555 59.288
Diesel 3.917 23.99 80.013
Gasolina 2910 10.474 24.379
Importacién de petréleo y derivados/
importaciones totales ) 6,2% 9,0% 11,9%
Importaciones de petréleo y derivados/

11,7% 20%

exportaciones totales

8,2%

al Estimaciones del Banco Central.

b /bbl = 1 barril = 42 galones y 1 galéon = 3,78543 litros.

FUENTE: Refinadora Costarricense de Petroleo (RECOPE); Banco Central de Costa Ri-
ca (BCCR), Direccién General de Estadistica y Censos (DGEC) y Ministerio de

. Economia, Industria y Comercio (MEIC).

CUADRO N° 10

COMPOSICION DE LA FORMACION BRUTA

DE CAPITAL FIJO
(en porcentajes)

1960-1965 1966-1970 1970-1976

FORMACION BRUTA -
CAPITAL FIJO 100,0 100,0 100,0
1. Edificios y otras construcciones y obras * 60,4 53,4 49,5
2. Magquinaria y equipo 39,6 46,6 50,5

FUENTE: Banco Central de Costa Rica, ‘‘Cuentas Nacionales
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CUADRO N° 11
ESTRUCTURA DE LA FORMACION BRUTA
DE CAPITAL FIJO POR DESTINO

1965-70 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1970-76
Formacién bruta de 3
capital fijo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Produccién de bienes !/ 38,1 40,8 35,7 A 33,8 34,4 32,5 30,2 28,9 33,8
Produccién de i
servicios basicos? 21,5 21,3 23,7 26,5 26,9 25,2 28,3 28,7 25,8
Produccién de otros
servicios¥ 40,5 37,9 40,0 = 39,7 38,7 423 41,5 42,4 40,4

v Agricultura, industria manufacturera y construcciéon

2 Electricidad y transporte

3 Comercio, Gobierno General y otros

FUENTE: Banco Central de Costa Rica, Cuenta Nacional.
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CUADRO N° 12

FINANCIAMIENTO DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL
--Millones de colones corrientes-

1965-1970 1970 1975 1976 19772 1970-1971

TOTAL FINANCIACION FORMACION BRUTA CAPITAL 1.339,9 3.636,7 4.897,3 6.549,0
Participacién relativa (%)" 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
AHORRO NACIONAL NETO 418,2 879,6 2.0475 @ 3.3085
Participacion relativa (%)Y 28,2 31,2 24,2 418 50,5 33,3

Ahorro dei Gobierno General 168,7 506,2 502,8 n.d.

Ahorro de Empresas Estatales 73,8 285,3 383,1 n.d.

Ahorro Privado 175,7 88,1 1.156,6 n.d.
DEFICIT DE LA NACION EN CUENTA CORRIENTE
(AHORRO EXTERNO) 506,2 1.865,2 1.726,6 1.881,0
Participacion relativa (%)" 39,9 37,8 51,3 35,3 28,7 42,2
CONSUMO DE CAPITAL FIJO 4155 891,9 1.123,2 1.359,5
Participacion relativa (%)" 31,9 31,0 245 22,9 20,9 245

\
W Con respecto al total financiacién formacién bruta de capital
2 Estimado
FUENTE: Banco Central de Costa Rica, “Cuentas Nacionales’'.
» » &
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DEUDA EXTERNA

CUADRO N° 13
TOTAL Y SERVICIO DE LA DEUDA

(millones de dodlares)

1971

1970 1972 1973 1974 1975 1976 1977V
A. Deuda Externa Total (a) + (b)
(Saldos por pagar al 31 de diciembre) 408,4 521,4 558,8 637,8 806,8 963,0 1.1742 1.416,0
(a) Deuda Externa Privada 244 4 322,4 322,0 3422 4275 4525 523,1 599,0 ‘
(b) Deuda Publica Externa 164,0  199,0 236,8 2956 379,3 510,5 651,1 817,0
Relacién b/A (8) 40,2 38,2 42 4 46,3 47,0 53,0 55,5 ‘ 57,7
B. Servicio de la Deuda Total (c) + (d) 36,3 455 64,8 84,5 100,3 148,5 174 1 209,2
(c) Servicio Deuda Privada 7,4 18,2 27,0 44 4 49,2 72,2 97,3 104,6
" (d) Servicio Deuda Publica 28,9 27,3 37,8 40,1 51,1 76,3 76,8 104,6
79,6 60,0 58,3 47,5 50,9 51,4 441 50,0

Re!acién diB (%)

Y Cifras preliminares.

NOTA: Las cifras de la deuda externa y del servicio de la deuda privada proceden del Banco Central de Costa Rica.

FUENTE: Banco Central de Costa Rica y OFIPLAN.
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CUADRO N° 14

PARTICIPACION SECTORIAL EN LA ABSORCION DEL EMPLEO

1950-1963 1963-1973 1973-1977 1963-1977
ABSOLUTO % ABSOLUTO = % ABSOLUTO -% ABSOLUTO %

TOTAL - 103.194 100,0 161.629 100,0 108.489 100,0 270.118 . 100,0
Agricultura 37.270 36,1 17.684 ' 10,9 7.447 6,9 25131 93
Industria?/ 13.463 13,0 25.302 15,7 33.049 30,5 58,351 21,
Construccidén 9.035 8,8 16.510 10,2 4.266 3,9 20.776 77
Servicios Basicos® 7.732 7,5 11.505 7,1 5.755 53 17.260 6,4
Comercio® 15.816 15,3 42.161 26,1 34.003 31,3 76.164 28,2
Servicios Personales y actividades
no especificadas 20.668 20,0 48.467 . 30,0 23.969 22,1 72.436 26,8
8 Incluye extractiva y manufacturera.
b/ Incluye electricidad, gas, agua, transporte, comunicaciones y almacenamientos.
o Incluye comercio al por mayor y por menor, restaurantes, hoteles y establecimientos financieros.

FUENTE: Censos de Poblacién y Encuesta de Hogares de 1977 (julio). Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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CUADRO N° 15
EVOLUCION DEL PRODUCTO POR PERSONA OCUPADA
(colones de 1966)

TASAS DE CRECIMIENTO
ANUAL (%)

1963 1973 1976 1977V 63/73 73176 76177

" TOTAL 9.071 12.728 12.783 13.003 3,4 0,1 s 1,7
Agricultura 4.497 7.522 7.429 7.502 53 0,4 1,0
Industria® 13.179 19580 18.596 18.387 4,0 1,7 -1,1
Construccién 9.234 10.089 11560 12.062 0,9 46 43
Servicios basicos? 10.962 16.805 18.283 18.711 4,4 2,7 2,3
Comercio® ) 13.284 13.709 17.683 17.608 0,3 8,9 0,4
Servicios Personales y actividades
no especificadas 16.002 16.930 12.731 12.601 0,6 9.1 -1,0

I Preliminar, @ o ¢/ idem cuadro N° 14,

FUENTE: Banco Central de Costa Rica, “Cuentas Nacionales”.



CUADRO N° 16
EMPLEO POR SECTOR Y CATEGORIA OCUPACIONAL
: (Cifras Relativas)

TASAS DE CRECI-
MIENTO ANUAL

(%)
1950 1973 1977 1950/73 1973/77
TOTAL 100,0 100,0- 100,0ﬁ 29 4,6
Sector Institucional:
Sector Privado 93,8 84,0 82,5 2,4 4,1
Sector Publico 6,2 16,0 17,5 7.3 7.2
Sector Econdmico:
Sector Primario? 54,7 38,2 33,0 1,3 0,9
Sector Secundario® 15,6 19,8 22,2 4,0 7,7
Sector Terciario¥ 29,7 42,0 44,8 45 6,4
Categoria Ocupacional:
Asalariados 66,5 1 75,3 72,3 3,5 3,6
Patronos y Cuenta propia 22,0 18,1 20,8 2,1 8,4
Trabajador Familiar 11,5 6,6 - 6,9 0,5 58
L Incluye: Gobierno Central e Instituciones Auténomas.
2 Agricultura, Agropecuario. :
- Industria manufacturera y extractiva y construccién.
4l Incluye: Servicios Basicos, Comercio, Servicios Personales y Actividades no es-
pecificadas. ’

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censos, Censos 1950, 1973. Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Encuesta de Hogares, julio de 1977.



CUADRO N° 17
EVOLUCION POBLACION Y FUERZA DE TRABAJO POR REGION Y SEXO

Regi6n y Poblacion FUERZA DE TRABAJO

Tasa
Sexo Total

Desempleo

‘ Total Ocupados Desocupados
TOTAL PAIS
1963 1.378.705 411,751 393.147 28.604 6,9
1973 1.879.252 584.026 544.776 43.250 7,4
1976 2.009.322 657.700 616.788 40.921 6,2
1977 2.065.576 684.698 653.265 31.433 4,6
1978 2.115.041 719.710 687.044 32.666 4,5
URBANO
1963 549.381 152.257 139.797 12.460 8,2
1973 763.505 253.417 238.879 16.518 6,5
1976 863.281 301.208 280.828 20.380 6,8
1977 890.848 320.297 303.641 16.656 5,2
1978 918.932 339.673 320.766 18.807 5,6
RURAL .
1963 836.324 255.494 243.350 16.144 6,2
1973 1.115.747 332.609 305.897 26.712 8,0
1976 1.146.041 356.501 335.960 20.541 5,8
1977 1.174.728 364.401 349.624 14.777 4,1
1978 1.196.109 380.037 366.278 13.759 3,6
HOMBRES
1963 691.969 344.673 317.483 27.190 7,9
1973 942.281 474.226 435.943 38.283 8,1
1976 1.000.095 509.390 494.063 25.237 . 50
1977 1.033.644 523.598 503.174 20.424 3,9
1978 1.053.886 538.986 519.421 19.565 3,6
MUJERES

1963 686.736 67.078 65.664 1.414 2.1
1973 936.071 113.800 108.833 4.967 44
1976 1.000.627 148.409 132.725 15.684 10,6
1977 1.031.932 161.100 150.091 11.009 6,8
1978 1.061.155 180.724 167.623 13.101 7,2

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en base a informaciones censales
corregidas y centradas, Encuesta Nacional de Hogares, julio 1976, julio 1977, julio 1978.
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CUADRO N° 18
DESOCUPADOS SEGUN RELACION CON EL JEFE FAMILIA,
NIVEL DE INSTRUCCION, SEXO Y EDAD,
JULIO 1976 Y JULIO 1977

JULIO 76 RELATIVO JULIO 77 RELATIVO

COSTA RICA 40.921 100,0 31.433 100,0
JEFE 5.669 13,9 6.982 19,3

NO JEFE 35.252 86,1 25,351 80,7

Sin Instruccién 1.915 4,7 1.660 53
Primaria 26.236 64,1 19.462 61,9
Secundaria 10.884 26,6 8.960 28,5
Universitaria ; 1.487 3,6 1.256 4,0
" Ignorado 399 1,0 ) 95 0,3
Hombres 25.237 ' 61,7 20.424 © 65,0
12 a 19 afios 12.795 31,3 9.822 31,2
20 a 44 afos 10.042 24,5 8,525 27 1
Mujeres 15.684 38,3 11.009 35,0
12 a 19 afos 7.569 18,5 5,387 17,1
20 a 44 afios 7.499 18,3 - 5.275 16,8

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Encuesta de Hogares, julio 77.
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CUADRO N° 19
DESEMPLEO EQUIVALENTE POR LA
SUB-OCUPACION VISIBLE E INVISIBLE, JULIO 1977

. Ty

SUB-OCUPACION

A (B) () D=(B)+ (© () = (A)- (D)
o3 Poblacién Visible Invisible ° Total Fuerza de Trabajo
ocupada Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Requerida
TOTAL PAIS 653.265 19.814 3,0 25.112 3,8 44.926 56,9 608.339
URBANO 303.641 8.007 2,6 9.333 3,1 17.340 57 286.301
RURAL 349.624 11.807 3,4 15.779 4,5 27.586 7,9 322.038

a Con relacién a la poblacién ocupada.

FUENTE: Idem cuadro N° 17



CUADRO N° 20
SUB-UTILIZACION TOTAL DE LOS RECURSOS HUMANOS
(miles de personas)

1976 1977

1. Disponibilidad total 701,6 716,4

2. Desempleo abierto? ) 409 31,4

3. Desempleo equivalente del subempleo3’ 44,9 449

a) Visible 18,2 19,8

b) Invisible 26,7 25,1

4. Desempleo oculto? 438 37,1

5. Tasa desempleo total® 18,5% 15,8%
6. Tasa sub-utilizacion global de la fuerza

de trabajo® 13,0% 11,1%

i Fuerza de trabajo mas desempleo oculto (disponibilidad de mano de obra).
2 Desocupados.

3 Igual al numero de puestos de trabajo necesarios: para ocupar plenamente a los
subempleados.
4 Se conoce también como fuerza de trabajo potencial, son personas mayores de

12 afos que se declaran inactivos pero que desean trabajar, y de alguna forma
tienen posibilidades reales de hacerlo.

5 Porcentaje del desempleo abierto mas el desempleo equivalente mas el de-
sempleo oculto sobre la disponibilidad de la mano de obra. (Supuesto: cada deso-
cupado oculto es igual a una unidad de desempleo equivalente). .

6/ Porcentaje de desocupados mas desempleo equivalente respecto a la fuerza de
trabajo.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Encuestas de Hogares julio 76, julio
77.
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CUADRO N° 21
DEFICIT FISCAL Y SU FINANCIAMIENTO?/

1970-1979
FINANCIAMIENTQ
CREDITO INTERNO
Afios Déficit Crédito Colocaciéon
ExternoNeta de Bonos Otros Total

1970 103,7 65,1 119,3 - 81,3 38,6
1971 342,3 106,9 84,3 151,1 235,4
1972 393,1 175,2 137,4 88,8 226,2
1973 505,7 198,2 262,3 - 56,6 205,7
1974 393,0 ¢ 180,3 181,6 - 401 141,5
1975 680,9 228,8 204,2 276,8 381,0
1976 1.285,2 251,7 559,2 191,4 750,6
1977 1.167,2 310,0 629,9 44,0 673,9
1978%/ 1.734,0 575,0 7740 385,0 1.159,0

al Miliones de colones.
b/ Preliminar.

FUENTE: Banco Central de Costa Rica, excepto 1978, estimado en ta Oficina de Planifi-
cacioén Nacional.
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CUADRO N° 22
GASTOS TOTALES E INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
(millones de colones)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977  1978"
A. GASTOS CORRIENTES 765,7 898,8 1.02855 1.2442 16079 2.210,6 2.727,1 3.3253 4.289,0
Consumo ) ' 569,9 662,9 689,1 831,1 1.0195 13844 1.667,0 20059 2.587,2
Resto? 195,8 235,9 339,4 413,1 588,4 826,2 1.060,1 1.319,4 1.701,8
B. GASTOS DE CAPITAL 220,6 351,9 4049 648,1 721,3 731,5 1.251,4 13288 1.781,0
Inversién Real 84,6 149,8 203,8 203,1 357,5 369,9 625,0 696,0 869,4
Resto¥ 136,0 202,1 201,1 4450 363,8 361,6 626,4 632,8 911,6
C. GASTOS TOTALES (A + B) 986,3 1.250,7 1.433,4 1.892,3 2.329,2 2942,1 3.978,5 4.654,1 5.796,0
D. INGRESOS CORRIENTES 882,6 908,4 1.040,3 1.386,6 1.936,2 2261,2 26933 3.4869 4.110,7
E. DEFICIT (D - C) -103,7’ -342,3 -393,1 -505,7 -393,0 -680,9 -1.2852 -1.167,2 -1.734,0
il Estimado por OFIPLAN.
;: Incluye Intereses y Transferencias.

Incluye Inversién Financiera, Transferencias y Amortizaciones de pasivos.

FUENTE: Banco Central de Costa Rica, Memorias Anuales.



CUADRO N° 23
GOBIERNO CENTRAL: GASTOS E INGRESOS CORRIENTES a/

1970-1971

Ano Gasto total " Ingresos Déficit Déficit como
Corrientes Financiero % de los ing.

corrientes

1970 986,3 882,6 -103,7 11,7
1971 1.250,7 908,4 -342,3 37,7
1972 1.433,4 - 1.040,3 -393,1 37,8
1973 1.892,3 1.386,3 -505,7 36,5
1974 2.329,2 1.936,2 -393,0 20,3
1975 2.9421 2.261,2 -680,9 30,1
1976 3.978,5 2.693.3 -1.285,2 47,7
1977 4.654,1 3.486,9 -1.167,2 33,5
1978 b/ 5.796,0 4.110,7 -1734,0 42,2

al/ Millones de colones
b/ Preliminar
FUENTE: Banco Central de Costa Rica.

v
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CUADRO N° 24
VALOR AGREGADO BRUTO DE LAS EMPRESAS DECLARANTES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
SEGUN: REGIONES PARA PLANIFICACION PERIODO 1/10/72-30/9/73
(miles de colones)

Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario TOTAL

absoluto reIaIivo‘ absoluto relativo absoiuto relativo absoluto relati%
COSTA RICA 926,0 100% 1.728,5 100% 2.827 100% 5.482,0 100%
1. Region Central 369,8 40% 1.580,5 91% 2.607,3 92% 4.557,6 83%
2. Region-Pacifico
Norte 2128 23% 30,0 2% 441 2%_ 286.9 5%
3. Region Pacifico
Centro 84,8 9% 34,5 2% 55,3 2% 174,5 3%
4. Region Pacifico Sur 52,3 6% 19,3 1% 40,4 1% 1120 2%
5. Region Norte 63,8 7% 10,1 1% 18,7 1% 92,6 2%
6. Region Atlantica 1425 15% 54,1 3% 61,7 2% 258,3 5%
FUENTE: Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Proyecto “Desarrollo Industrial, Regional y Urbano”. San José. ONUDI

15/C0OSI751001.

Es obvio que estos valores no deben interpretarse como una ponderacion muy estricta, dadas las limitaciones metodologi-
cas inevitables por el caracter de la fuente primaria disponible.

Los datos corresponden a la antigua regionalizacion (Decreto 6.400-P)
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CUADRO N° 25

DISTRIBUCION SECTORlAL DE LAS INVERSIONES PUBLICAS POR REGIONES EN 1975
(en millones de colones)

SECTORES Sogionl=s U
Costa Rica 1. Central 2. Pac. Centro 3. Pac. Norte 4. Norte 5. Atlantica 6. Pac. Sur
TOTAL 1.323,4 728,7 106.2 256.,5 38,6 155,6 37,9
Relativo (100%) (55%) (8%) (19%) (3%) (12%) (3%)
Transporte 332,5 110,8 92,1 221 43 92,7 9,9
Energia y
Telecomunicaciones 323,2 131,6 — 191,6 — — —
Salud 267.6 200,2 3,0 19,0 9,0 14, 21,9
Vivienda 158,0 120,9 11 0,6 2,7 31, 1,1
Banca y Seguros 65,6 54,9 2,1 49 1,6 1, 0,5
Mineria, Industria
y Comercio 37.7 8,5 5,4 71 99 6,2 0,5
Otros 138,8 101,8 2,5 10,7 11,0 8,9 3,9

FUENTE: OFIPLAN, Plan Operativo 1975, Estrategia de Desarrollo Regional



CUADRO N° 26
PROPORCION DE FAMILIAS POBRES EN EL PAlS
EN LA ZONA URBANA Y RURAL 1973

METODOLOGIAS 1/
o I ic im mi

TOTAL PAIS 245 23,0 35,6 44,1 51,4
-
Zona Urbana 13,8 13,3 95 28,5 35,0 8
‘_ Zona Rural 31,9 29,2 449 548 62,8

1/ Definicion de familias pobres.

- l:Familias con ingreso per capita anual menor a € 1.100, méas aquellos que
simultaneamente representaron un aito indice de hacmamuento bajo nivel
educativo y mala condicién de la vivienda.

ll:ldem |, excluyendo a familias finqueras que tienen 10 hectareas de terreno
o 5 hectéareas de labrantios.

Illc:Familias con ingreso per capita anual menor a € 1.100, excluyendo a fami-
lias finqueras con 20 o mas hectdareas de terreno.

Ilim:Familias con ingreso per capita anual menor a € 1.400, excluyendo a fami-
lias finqueras con 20 hectareas de terreno.

Il 1:Familias con ingreso per capita anual menor a € 1.700, exluyendo a fami- ‘
lias finqueras con 20 hectareas o mas de terreno.
FUENTE:Academia de Centro América, ‘‘La Pobreza de Costa Rica: problemas meto-
dolégicos para determinar algunas de sus caracteristicas”, 1977.
CUADRO N° 27
DISTRIBUCION DE LAS FAMILIAS PQBRES SEGUN ZONA: 1973
(Cifras relativas)
METODOLOGIAS 1/
ZONAS 1 I e Nm K 4
TOTAL PAIS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Urbano 253 25,3 25,5 26,5 279
Rural 74,7 74,7 74,5 73,5 72,1
—Familias
finqueras 27,0 20,0 28,4 26,9 25,7
—Familias no
finqueras 47,7 54,7 46,1 46,6 46,4

1/ |dem cuadro N° 25
FUENTE: Academia de Centro América.




CUADRO N° 28
CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y ECONOMICAS
DE LAS FAMILIAS POBRES Y NO POBRES

1973
CONCEPTO TOTAL POBRES 1/ NO POBRES
Total familias (%) 100,0 22,9 77,1
Tamafio promedio de ia fami- '
lia ) 5,7 6,6 54
Indice de dependencia 2/ 0,91 1,53 0,75
Miembros de la fuerza de tra-
bajo por familia 1,6 1,1 1,8
Tasa bruta de participacion
(%) 28,1 16,7 33,3
Tasa de desempleo abierto
(%) 6,0 14.0 4,0

1/ Metodologia il

2/ Poblacion menor de 15 afos, mas poblacion mayor de 64 anos dividida por la pobla-
cion entre 15y 64 afios.

FUENTE: Academia de Centro Ameérica

CUADRO N° 29
RELACION ENTRE EL USO ACTUAL Y POTENCIAL DEL SUELO
(1973, miles de hectareas)

uso USO ACTUAL USO POTENCIAL DISPONIBLES
Agricola, (anuales ‘
y permanentes) 490,5 854.5 364,0
Pastos 1.558,0 1.310,0
Bosques y charrales 1.000,1 1.542,3 5422
Otras tierras 73,8
Areas inundadas o
inundables 351,8
Proteccion 1.077,3

3.1224 5.1359

Elaboracion: Oficina de Planificacion del Sector Agropecuario (OPSA)
FUENTE: Censo Agropecuario 1973.
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LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
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I. DIAGNOSTICO DE LA REALIDAD NACIONAL

El diagndstico sobre la situacion general del pais, que se ha denominado ‘‘Contex-
to socio-econémico” y que es objeto del tomo primero de este documento, muestra
cuales son los problemas mas serios y donde estan los obstaculos para seguir avan-
zando hacia el desarrollo integral de Costa Rica.

El trabajo de elaboracién del diagndstico se centralizo en OFIPLAN, pero en él se
incorporan aportes de muchas instituciones y personas: Banco Central de Costa Rica,
Direccion General de Estadistica y Censos, ministerios e instituciones descentraliza-
das administrativamente; opiniones de intelectuales, politicos, periodistas, camara$,
asociaciones, sindicatos, etc.

De tan amplia participacion en la formulaciéon del diagndstico se desprende que
existe un consenso en torno a la determinacion de los problemas principales que afec-
tan a la vida nacional. Aunque son diferentes las opiniones sobre el modo de supe-
rarlos, se tiene clara conciencia de que deben continuar enfréntandose y solucionando-
se en su condicion de obstaculos centrales para el desarrollo economico de nuestro
pais.

En febrero de 1979, OFIPLAN terminé su ultima version del diagndstico de la reali-
dad nacional. Los mayores problemas analizados son:

— Problema crénico de la balanza de pagos;

— Endeudamiento externo creciente;

— Dependencia creciente del exterior, tanto financiera como tecnolégica y
cultural;

— Comercio exterior supeditado a la exportacién de un reducido namero de
productos;

— Incertidumbre sobre el comportamiento de 10s mercados internacionales,
tanto en lo que se refiere a nuestras exportaciones como a nuestras impor-
taciones; 3 ’

— Existencia de un sistema de incentivos y proteccidn a la produccion que no
se adapta a las necesidades actuales;

— Estancamiento en la produccién agricola;

— Pérdida de dinamismo del Mercado Comun Centroamericano;

— Abuso en la explotacion de nuestros recursos naturales;

— Concentracion de actividades econdmicas, sociales y politicas en el Valle
Central;

— Una alta proporcion de la pobiacion vive en estado de pobreza extrema,

— Paternalismo estatal arraigado que atenta contra el fortalecimiento de-

mocratico.

— Incremento del alcoholismo, la prostitucion, el maltrato y el abandono de
la niflez;

— Sector publico excesivamente grande, que pesa demasiado en la economia
del pais;

— Escasa participacion de estratos importantes en la poblacion en deci-
siones politicas y economicas.
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Ahora bien, es muy importante senalar que esta enumeracion de problemas esta
lejos de reflejar un contexto de caos. Costa Rica disfruta de una sélida democracia
politica y de paz social, factores fundamentales que nos permitiran superar los proble-
mas apuntados y mejorar el nivel de vida y la calidad de la existencia de la poblacion.

Se sabe que si la economia del pais deja de crecer y no se resuelven los problemas
expuestos, se estarda amenazando la convivencia democratica; se sabe también que
existen serias restricciones para continuar ese crecimiento como en el pasado, pues
son precisamente las manifestaciones del estilo de crecimiento del pasado las que hoy
obstaculizan las posibilidades de desarrollo de Costa Rica.

Il. EL MOMENTO DEL CAMBIO

Costa Rica no vive hoy una coyuntura favorable. Situaciones externas e internas
no controlables configuran un panorama dificil, que hace mas agudos muchos de los
problemas que se sefiala en el diagndstico.

Hasta hace muy poco tiempo, el pais disfrutd de precios excepcionaimente eleva-
dos para el café. Esa creciente coyuntura favorable alimento el espejismo de que los
problemas del pais podian resolverse casi solos y sin sacrificios. La bonanza temporal
contribuyd, ademas, a elevar las expectativas de la poblacion, a arraigar habitos de
consumo desproporcionados y a aumentar nuestra capacidad de endeudamiento.

La situacion que se enfrenta hoy es diferente: no se puede seguir postergando las
rectificaciones, y no hay coyunturas que permitan alimentar espejismos.

Los precios del café en el momento actual han bajado a menos de la mitad del nivel
gue alcanzaron hace dos afos. Se ha perdido el 70% de la produccion algodonera, debi-
do a problemas climatoldgicos que afectaron ia cosecha, y a un infortunado incendio
que sufrié la empacadora que la procesa. En el momento en que los precios interna-
cionales del cacao han sido favorables, una plaga, la Moniliasis, nos ha hecho perder el
25% de nuestra cosecha en la mejor area de produccion. La puesta en marcha del pro-
yecto Arenal tiene una importancia clave en la estrategia para disminuir la dependencia
del pais de los hidrocarburos. El retraso previsto de 6 a 10 meses en el funcionamiento
de esta planta, por el grave desperfecto en las obras que el pais conoce, repercute se-
riamente en nuestra economia, obligando por una parte al racionamiento de la energia
eléctrica y por otra a aumentar las importaciones de combustibles.

Los problemas politico-econdmicos en Nicaragua han significado restricciones pa-
ra las exportaciones e importaciones en el Mercado Comun Centroamericano que afec-
tan nuestra economia. Del mismo modo, las amenazas a la seguridad nacional, como
producto de ese conflicto, han significado la desviacion de recursos econémicos y hu-
manos destinados a nuestro desarrollo, para poder garantizar la soberania nacional.

A todo este panorama, ya confuso y dificil, se agrega la incertidumbre sobre los
nuevos precios del petroleo. En efecto, el acuerdo de la OPEP de aumentar los precios
del crudo en un 14% en forma escalonada durante 1979 esta lejos de la realidad del
mercado internacional del petréleo, donde han llegado a producirse alzas que superan
el 50%. La incertidumbre sobre los precios reales a que Costa Rica deba pagar al petro-
leo es una condicionante muy seria que puede entorpecer los programas de desarrollo.

La coyuntura es sin duda dificil, pero antes que resultar alarmante o desesperada,
obliga mas bien a introducir urgentemente cambios y rectificaciones en nuestro estilo
de desarrollo. Si el pais viviese un momento favorable en precios internacionales, se
podria paliar ias alzas del petréleo y otros problemas, pero la realidad es otra, y por ello
quiza muchas de las medidas que deba adoptarse requieran una mayor cuota de sacrifi-
cio y esfuerzo nacional.

En razén de la situacion econdmica y financiera por la cual atraviesa el pais segun

todas las circgnstancias apuntadas, se hace indispensable propiciar un intenso dialo-
go entre trabajadores y patronos, para lograr, por esa via, la reduccion de los conflictos
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laborales y especialmente las huelgas, ya que estas inciden en forma altamente negati-
va en nuestra produccion y consecuentemente en nuestra economia.

Con ese mismo propésito, conviene buscar medios expeditos de resolucién de los
conflictos laborales que necesariamente se presentan, como por ejemplo el arbitraje,
usado dentro de normas reguladoras adecuadas podria constituirse en un instrumento
eficaz para el logro del objetivo propuesto. Sin duda, por el momento especialmente
dificit en que debemos enfrentar los cambios, el éxito dependera fundamentalmente de
los acuerdos nacionates que se logre concretar para compartir esfuerzos y sacrificios.

lll. LOS OBJETIVOS
El objetivo general

El objetivo fundamental del Plan Nacional de Desarrollo “‘Gregorio José Ramirez",
es la realizacién plena e inteqral del ser humano y la armonizacién de 19s infereses de
tedos los sectores sociales, asi como el degarrollo inteqral de la sociedad v de un siste- .
ma_politico orientado hacia el logro de una democracia mas participativa, todo dentro
del marco de logprincipios de responsabilidad, dignificacion de la persona _participa-
cion popular y esfuerzo propio de cada costarricense.

El logro de este objetivo en sus diferentes aspectos supone, en el largo plazo, la
estructuracién de una sociedad capaz de cuidar el medio ambiente natural y de confor-
mar un conjunto de valores fundamentales que sirvan de base para su continuo desen-
volvimiento.

Para lograr un verdadero desarrollo, se desea crear y hacer perdurar formas de vida
econémicas, sociales y politicas, basadas en la justicia, la equidad y la participacion,
para mil generaciones.

Los objetivos especificos

El logro del objetivo fundamental se basa a su vez en la realizacién de los siguien-
tes objetivos mas especificos:

a) Propiciar el desarrollo integral de la persona y el mejoramiento de la fami-
liay de la comunidad. Lo anterior mediante la maxima utilizacion de los re-
cursos del pais, del pleno empleo y de la garantia de |a libre escogencia del
trabajo, asi como de la participacién activa del individuo en el proceso pro-
ductivo y en el reparto de sus beneficios;

b) Mantener y renovar los principios democraticos a través de una activa par-
ticipacion popular, y asegurar el respeto de la legalidad, las libertades y los
derechos humanos individuales y familiares, la dignidad de la personay e!
bienestar colectivo;

c) Propiciar una politica social especialmente dirigida al mejoramiento socio-
econdmico permanente de los grupos marginados de nuestra sociedad, ba-
sada en el otorgamiento de mayores y mejores servicios sociales, y en la
garantia del acceso y de una mayor participaciéon en la propledad de los
factores de la produccion;

d) Promover la conformacién de una estructura productiva adecuada a las ne-
cesidades del desarrollo integral del pueblo costarricense;

e) Aprovechar en forma ordenada y racional la explotacién de nuestros recur-

sos naturales, considerando paralelamente las necesidades del desarrollo
nacional y la preservaciéon del medio ambiente, y
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f) Propiciar que la actividad del Estado sea fundamentaimente la de gestor
subsidiario y garante del bien comun, e instrumento basico al servicio del
desarrollo integral de la persona humana.

IV. LA ESTRATEGIA PARA EL CAMBIO

Se busca un modelo de desarrollo en que el reparto de beneficios sea simultaneo
al crecimiento econémico. El proceso productivo estara fundamentalmente en manos
del sector privado. Las orientaciones de la estrategia de desarrollo encaminadas a dis-
minuir el tamafo del Estado y racionalizar sus actividades seran de mucha importan-
cia, no sélo para un mejor usq de los recursos, sino también para reorientar sus fun-
ciones y ponerlas al servicio exclusivo de la comunidad.

En ese sentido, sera preciso atenuar el crecimiento del empleo dentro del sector
publico, para lo cual se alentara programas para que se formen empresas de autoges-
tion y cooperativas, y se buscara dar un nuevo dinamismo al sector privado. Por otra
parte, aquellas actividades que la racionalizacion del aparato estatal exija traspasar al
sector privado, se trasladaran siempre intentando ia formacién de nuevos propietarios
por medio de empresas comunitarias o de autogestion.

Para alentar al sector privado, sera precisa también una racionalizacién del actual
sistema. Esto se hara mediante la busqueda de nuevas fronteras para la industrializa-
cién, para que ésta pueda alcanzar con rapidez una mayor integracién vertical y para
que pueda conquistar nuevos mercados. Esto exigira un pacto de cooperacion y de co-
munidad de objetivos entre el sector empresarial y los trabajadores, garantizando una
progresiva y mayor participacion de los trabajadores en la gestion de la empresa y en
los beneficios que genere, ya que dificilmente sera posible alcanzar los objetivos ex-
puestos si no se logra un comportamiento diferente de los tres sectores.

En los lineamientos de politica econdmica, tributaria, fiscal y de comercio exterior,
esta estrategia plantea muchas de las medidas de racionalizacion que se requiere
adoptar para abrir nuevas fronteras en el préceso de la produccion.

LOS PILARES DEL NUEVO DESARROLLO

a) Los Recursos Humanos

En el nuevo desarrollo que se propicia, los recursos humanos se consideran como
pilar fundamental, en tanto que su calidad y formacion permitiran al pais diversificar su
desarrollo y hacerlo mas autéonomo; esto requerira programar y ejecutar politicas de
formacion cientifico-tecnoldgica y desarrolio de nuestra propia cultura e identidad;
también sera necesario propiciar habitos ahorrativos para estimular la acumulacion de
capital. Otro esfuerzo de igual importancia para lograr el desarrollo es la ejecucion de
programas sociales en los campos de la nutricion, de la salud, de la vivienda y de la re-
distribucion del ingreso de acuerdo con los principios de participacién y dignificacion
de la persona.

b) Los Recursos Naturales

Los recursos naturales constituyen otro pilar del desarrollo. En la medida en que
sean conocidos en su magnitud y potencialidad y se apliquen para su defensa politicas
de conservacion y reproduccion, se podra hacer un uso racional de ellos y se amplifica-
ra la capacidad productiva y competitiva del pais en el ambito internacional. Por esto se
plantea en esta estrategia una revitalizacién del agro y la vigorosa racionalizacién de
todas las actividades relacionadas con la explotacion de nuestros recursos.

c)La Organizacion Comunal

La organizacién de la comunidad es la herramienta central para combatir el pater-
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nalismo estatal y transterirles, paulatinamente, a las comunidades el papel principal en
el proceso de desarrollo. La comunidad debe organizarse para lograr una mayor partici-
pacioén no solo social y polftica sino también econémica, por ejemplo en campanas de
defensa del consumidor y en la busqueda de nuevas formas de propiedad.

La participacion popular es la mejor via posible para el desenvolvimiento de una
nacion democratica que, produciendo suficientes bienes y servicios, pueda satisfacer
las necesidades de todos sus miembros. Por eso, el principal objetivo de la participa-
cion, tal como se concibe en el Plan Nacional de Desarrollo, sera combatir la pobreza
extrema y la marginalidad mediante un proceso de desarrollo mas armonioso e integral.

EL PAPEL DEL ESTADO

El Gobierno como un todo buscara la mayor eficiencia en el uso de los recursos,
para lo cual se impubsara una reforma administrativa integral, contemplando los princi-
pios de equidad, eficiencia y maxima rentabilidad social en todos sus gastos. La secto-
rializacion de las actividades del Gobierno como un todo y la regionalizacion del pais
seran dos pasos muy importantes en esa linea de accion.

El Estado dedicara ingentes esfuerzos a la labor de mejoramiento de los grupos
hasta ahora marginados, pero en forma diferente de como se hizo en el pasado. En dos
vias principales e interrelacionadas se concentraran los esfuerzos. En primer lugar, en
el fomento decidido a las empresas de autogestién, las cooperativas y todo lo que sig-
nifique agrupamiento de individuos socialmente marginados para llevar a cabo una pro-
duccion. En la segunda via, que no se trata de una alternativa a la primera, sino de es-
fuerzos paralelos, se coordinara recursos de los ministerios de Educacion Publicay de
Obras Publicas y Transportes, de la Direccion General de Asignaciones Familiares, del
Instituto Mixto de Ayuda Social, las municipalidades y de grupos comunales, para me-
jorar las condiciones de vida de los nifios provenientes de hogares muy pobres, ofre-
ciéndoles servicios basicos asistenciales durante la mayor parte del dia en el centro
educativo. Esos servicios y todas las actividades de los centros seran realizadas dentro
de una atmdsfera de promociéon humana que tienda a hacer a los nifios mas respon-
sables, solidarios y creativos.

Tradicionalmente, en Costa Rica la politica social se ha considerado como desvin-
culada de la politica econdmica. El estilo de desarrollo integral que ahora se propone
no permite esa separacion. La politica social tampoco puede ser una responsabiliaad
exclusiva del Estado, que deba atenderse solo a través del gasto publico; es una res-
ponsabilidad que debe enfrentarse con la participacién de todos los grupos sociales.

ii} Politica Economica

El sistema productivo nacional sera reorientado de modo que se logre una mayor
integracion vertical de las actividades productivas en el menor tiempo posible. Tendran
prioridad para el desarrollo industrial aquellas empresas que transformen productos
agropecuarios o que exploten racionalmente los recursos naturales. A las industrias de
integracién y las ensambladoras en general, se les racionalizara la proteccion y se les
dara incentivos para exportar, principalmente para introducirse en nuevos mercados.

Para poder lograr lo que nos proponemos, el papel del Sistema Bancario Nacional
es de suma importancia. Por esto se deberd asignar recursos para su acelerada trans-
formacién, de manera que se eliminen los entrabamientos y se agilicen los tramites pa-
ra el otorgamiento del crédito a quienes lo utilicen en forma mas productiva.

Debe quedar claro que Costa Rica no tiene la capacidad para estimular y financiar
la totalidad de las actividades al mismo tiempo. Pretender io contrario es provocar
frustraciones y fomentar la inflacién y la ineficiencia. Es por ello que los incentivos se
otorgaran en forma racional y en donde tengan mayor incidencia sobre el bienestar de
los.costarricenses. - :

El dinamismo y el impacto social que pueda tener la linea de accién anteriormente
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expuesta estan muy supeditados a las posibilidades que tenga el sisterha para de-
mocratizar la propiedad y para provocar una mistica generalizada de desarrollo y supe-
racion.

V. LINEAMIENTOS DE POLITICA SOCIAL Y LUCHA CONTRA LA POBREZA
a) Justicia Social'y Bien Comun

La Nueva Politica Social debe orientarse hacia la satisfaccion de las necesidades
basicas, tanto materiales como espirituales.

Como punto de partida, se reconoce el derecho que todos los ciudadanos tienen de
satisfacer sus necesidades basicas, tales como: el sustento, la salud, la habitacién, la
educacion, el trabajo y el descanso. La realizacion del bien comun impone una alta do-
sis de esfuerzo propio, de solidaridad humana, de armonia social, de sentido civico y de
espiritu de sacrificio de los grupos mas favorecidos, al mismo tiempo que asegura y
consolida la paz social entre todos los costarricenses.

La dignificacion de la persona debe ser el objetivo esencial del proceso de de-
sarrollo econdmico, social, politico y cultural de Costa Rica. Con este fin, es necesario
asegurar para todos un trabajo en condiciones dignas y una remuneracion justa.

En razén de la situacion econdmica y financiera por la cual atraviesa el pais segun
todas las circunstancias apuntadas, se hace indispensable propiciar un intenso dialo-
go entre trabajadores y patronos, para lograr, por esa via, la reducciéon de los conflictos
laborales y especialmente las huelgas, ya que estas inciden en forma altamente negati-
va en nuestra producciéon y consecuentemente en nuestra economia.

Con ese mismo propoésito, conviene buscar medios expeditos de resolucidn de los
conflictos laborales que necesariamente se presentan, como por ejemplo el arbitraje,
usado dentro de normas reguladoras adecuadas podria constituirse en un instrumento
eficaz para el logro del objetivo propuesto. Sin duda, por el momento especialmente
dificil en que debemos enfrentar los cambios, el éxito dependeria fundamentalmente de
los acuerdos nacionales que se logre concretar para compartir esfuerzos y sacrificios.

b) Motivacion para el desarrolio

El paternalismo estatal ha sido uno de los obstaculos para que el costarricense de-
sarrolle una motivacion sana y creativa para participar y comprometerse en el de-
sarrollo nacional.

Una sociedad que cultive la paz y promueva el bienestar sera realidad cuando cada
ciudadano esté motivado a buscar soluciones pacificas a los conflictos, y a participar
en el proceso lento y arduo de crear y reforzar los sistemas democraticos que conducen
a la paz social y politica.

c) Organizacion de base o popular

Para que la participacion popular sea real, se requiere una organizacion de base,
en organismos como el nucleo familiar, las empresas, Ios sindicatos, los centros do-
centes, los partidos politicos, (sin distingos ideo'6gicos), los municipios, las juntas de
vecinos, las asociaciones solidaristas de desarrolio de la comunidad, y los consejos re-
gionales de desarrollo. Esta es la unica manera de lograr que las personas, sea cual
fuere su condicién social, puedan intervenir activamente en la vigilancia y solucion de
los problemas de su comunidad, de su region o del pais en general.

El apoyo a estos organismos intermedios se refiejara en el numero de nuevos orga-
nismos, en la ampliacién de los existentes y en el mejoramiento de sus labores. Se debe
tomar en cuenta que hay sectores sociales que deben ser objeto de tratamiento 0 pro-
mocion especial, y en particular, de organizacion. Estos sectores son los campesinos
2e mas bajos ingresos y los habitantes de tugurios urbanos que, por su gran numero,
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sus necesidades, el abandono en que viven y su aisiamiento individual o desintegracion
interna, como grupo, deben ser promovidos econdmica y socialmente, para vincularlos
a organismos intermedios, dignificarlos, educarlos. sacarlos de la pasividad, ofrecerles
una nueva escala de valores, e impulsarlos a participar en la accién constructiva que es
inherente al proceso de desarrollo democratico e integral.

Los ciudadanos deben ser inducidos a participar solidariamente en una iucha de
superacidon nacional, y sus acciones nunca deben ser instrumento para provecho perso-
nal o de grupos reducidcs, sino que deben ser encaminadas a estimular el progreso es-
piritual y material de cada cual, favoreciendo con ello su participacion real y eficaz en
las labores comunes.

La participacion popuiar implica la extension de la democracia def ambito potitico
al economico, no con medidas radicales y subitas, sino como resultado de diferentes
acciones que paulatinamente desarrollen en el trabajador la capacidad laboral, asi co-
mo las posibilidades de capitalizacién, la oportunidad de invertir en actividades produc-
tivas, y una actitud de identificacion y responsabilidad por los problemas de la empre-
sa. La creacién de empresas comunitarias es una de las acciones que conduciran al
pais hacia una mayor democratizacion econémica.

Las empresas comunitarias son estructuras productivas que ofrecen nuevas posi-
bilidades de acumulacién de capital para la persona, un mecanismo automatico de
distribucidn equitativa de utilidades, y la participacion plena de los trabajadores en la
gestion empresarial. Los factores de la produccion seran remunerados conforme a su
contribucion al producto de la empresa. y el beneficio de explotacion remanente sera
aplicado a la capitalizacion entre los trabajadores conforme a las horas laboradas por
cada uno. '

d) Las Prioridades de la Nueva Politica Social

E! crjetivo fundamental de la Politica Social sera la busqueda permanente y siste-
matica de la igualdad de oportunidades materiales y espirituales para todos los cos-
tarricenses, ya que solo de este modo se puede garantizar el desarrollo pleno del ser hu-
mano, la justicia social y, por lo tanto, la paz entre todos los costarricenses.

Esta igualdad de oportunidades no sera solo responsabilidad del Estado, como se
ha mencionado, sino que debe lograrse por medio de una activa participacién popular
en organismos sociales tales como sindicatos, empresas, asociaciones de desarrollo,
etc.

Sera necesaric que todos los programas de! Gobierno, y en particular los progra-
mas sociales, fundamenten su estrategia y sus lineas de accidn en los siguientes as-

pectos:

1 el desarrolio de la creatividad humana y el estimulo al desenvolvimiento
pleno de la potencialidad de todas las personas,

i) - la disminucion de la brecha que separa a los sectores extremos de la so-
ciedad, transfiriendo progresivamente mayores cuotas de poder real y par-
ticipacion en la propiedad de los medios de produccién a los sectores mar-
ginados;

iii) la participacion activa de la comunidad en el analisis de los problemas que
se pretende resolver, la formulacién de respuestas a esos problemas, la
ejecucion de las acciones pertinantes. ia supervisiéon y evaluacion de las
acciones ejecutadas, y

iv) el fortalecimi2nto de la familia como nucleo basico de la sociedad, de mo-

do que en eilz se genere una renovacion de valores que tengan un sello de
moralidad, de superacion moderna y de responsabilidad clvica.
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Dentro de este contexto, las necesidades materiaies basicas que en este Plan Na-
cional se busca satisfacer son: nutricion, salud, vivienda, estabilidad laboral y partici-
pacion de los trabajadores en la propiedad de los otros medios de produccién (tierra 'y
capital).

Las necesidades espirituales basicas a las que se desea otorgar prioridad son:
educacioén, recreacién, participacion, libertad, paz y seguridad.

e) Lucha contra la Pobreza

Las acciones que se han llevado a cabo en Costa Rica para disminuir la pobreza
extrema han tenido un impacto muy restringido y se han limitado en general a la entre-
ga de bienes y servicios finales. Nos proponemos ahora que las acciones que se lleven
a cabo para tal fin sean eficaces, para hacer posible que el papel paternalista del Esta-
do vaya disminuyendo paulatinamente.

Es necesario entonces impulsar una accién vigorosa, asignar los recursos requeri-
dos y coordinar acciones entre todas las instituciones y ios grupos socialmente organi-
zados, implantando las estructuras de participacién necesarias para fomentar nuevas
formas de propiedad de empresas y el impulso del desarrolio integral.

Tal como se expuso brevemente en el acapite ‘‘La Estrategia para el Cambio”, la
lucha contra la pobreza se concentrara en dos focos fundamentales. El primero, referi-
do a la creacién de empresas comunitarias, es un esfuerzo cuyos frutos se esperan a
mediano o largo plazo, mientras que el segundo (cuidado de los nifios en las escuelas y
provision de comodidades minimas para su desarrollo), a la vez que sienta las bases pa-
ra que no exista pobreza en el futuro, tiene un efecto inmediato y garantiza un mejor
aprovechamiento de los recursos que actualmente se estan utilizando con este fin.

En la via del fomento a las empresas comunitarias, tiene especial importancia la
accién de los promotores sociales, los cuales deberan capacitarse para funcionar co-
mo promotores de empresas, de modo que coordinen y unifiquen los esfuerzos de las
instituciones para la instalacion de empresas industriales o agricolas en las comunida-
des, que integren a personas marginadas. En este esfuerzo deben participar el Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), el Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes (MCJD), el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), el Instituto de Fo-
mento Cooperativo (INFOCOOP), el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), el Sistema
Bancario Nacional (SBN), el Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO), los municipios y
las organizaciones comunales y solidaristas del pais. Donde las circunstancias 1o per-
mitan, en vez de basar los programas del ITCO en |la entrega de parcelas a ios campesi-
nos, se organizara empresas comunitarias que, a la vez que garantizan un mayor
bienestar para las familias, logran niveles mas elevados de productividad y mejores po-
sibilidades para desarrollar agroindustrias.

En la otra via del esfuerzo, se tratara de atraer durante la mayor parte del dia al ni-
flo proveniente de un hogar marginado a las escuelas, para brindarle el cuidado y la
orientacién que necesita y merece. Es necesario para ello dotar a los centros educati-
vos de condiciones fisicas para que los alumnos puedan convivir adecuadamente y con
suficientes servicios. Se trata de que aquellos nifios que no tienen en su hogar las con-
diciones necesarias para llevar a cabo las labores requeridas para el proceso de apren-
dizaje, puedan disponer de estas en las escuelas, y a la vez se les garantice su cuidado
meédico, orientacién, nutricién, etc.

Con el fin de fortalecer los objetivos de produccién y de participaciéon popular, se
promovera la organizacion progresiva de los pequefios y medianos agricultores para
que asuman la comercializacién mas directa de sus productos, y constituyan empresas
cooperativas para el suministro de los servicios que requieran conjuntamente, lo cual,
en definitiva, generard mejores precios para ellos y los consumidores. Al principio se
puede integrar a las instituciones del sector publico como el Consejo Nacional de Pro-
duccién (CNP), el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), el Instituto Mix-
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to de Ayuda Social (IMAS), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Instituto
de Fomento Cooperativo (INFOCOOP), y otros, para colaborar en este esfuerzo, pero
disminuyendo su influencia conforme los proyectos operen satisfactoriamente. En el
capitulo VI, Sec. 1, se expone un cambio en el funcionamiento del Sistema Bancario Na-
cional, que es fundamental para el éxito de estas nuevas formas de produccion.

Paralelamente, y como complemento de lo anterior, se sentaran las bases para
convertir a los expendios del Consejo Nacional de Produccion en cooperativas de con-
sumo, aumentando el numero de articulos distribuidos y abarcando a mas localidades
con este servicio.

Se debe agilizar la entrega de tierras que actualmente son propiedad del Instituto
de Tierras y Colonizacion, y continuar con la politica de comprar fincas de grandes di-
mensiones, pero teniendo muy en cuenta la calidad de la tierra y su vocacion agraria.

En los proyectos de riego o0 mejoramiento fundamental de las condiciones de la
tierra, se negociara con los propietarios de fincas grandes, en el sentido de ofrecerles,
a cambio de lograr una adecuada distribucion de la propiedad, ventajas provenientes
de la nueva produccién generada. Se les dara incentivos y los medios necesarios para
que instalen agroindustrias que absorban la produccién de la zona. Contaran con recur-
sos financieros suficientes, asi como con sistemas de comercializacion internacional
que les garanticen el éxito en la nueva produccién.

De esta manera se prevé que los recursos invertidos por el Gobierno con el fin de
aumentar la productividad de la tierra, seran aprovechados por el mayor numero po-
sible de costarricenses.

VI. LINEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA

Para garantizar que el desarrollo futuro sea mas racional y sostenido, se considera
como eje central del proceso al sector agricola y a las industrias que transformen mate-
rias primas nacionales.

En el sector agricola se debe propiciar las siguientes actividades:

a) Desarrollo de productos que permitan la integracion vertical del proceso
productivo en forma rapida. Dentro de este tipo de productos se puede ci-
tar: algodon, palma africana, nueces y oleaginosas, pescado, cacao, etc.

b) Desarrollo de tecnologia de produccion, transporte y comercializacion pa-
ra ingresar a los mercados de paises desarrollados (fundamentalmente Es-
tados Unidos y Canada) con productos frescos, aprovechando desajustes
temporales en el abastecimiento de dichos mercados por parte de otros
vendedores, 0 “nichos’ {segmentos del mercado inexplotados) que pueden
ser ubicados por medio de las investigaciones pertinentes.

c) Fomentar la explotacion de los recursos naturales renovables, en forma tal
que se garantice su mejoramiento, y principalmente el uso racional del re-
curso forestal, del cual depende el futuro de otros recursos basicos para la
vida.

d) Incrementar la produccion y exportacion de los productos tradicionales:
café, banano, carne, aztcar y cacao. Estos productos, a la vez que man-
tienen un ingreso minimo de divisas asegurado, abastecen insumos para
las unidades industriales que se requiere. El esfuerzo debe realizarse en
forma integral, o sea preocupandose de la etapa de comercializacion y
transporte, para que cada vez una mayor proporcion del precio que paga el
consumidor del pais importador llegue a nuestra economia.

En el sector industrial se ie dara la primera prioridad a las empresas que transfor-
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men productos agropecuarios o que exploten racionalmenie recursos naturales. y se
pondran las condiciones para que las industrias ya existentes avancen hacia una ma-
yor integracion vertical del proceso.

Seguidamente se expone algunos de Ios linear:;entos mas importantes que deben
servir de guia para cada una de las areas de poliii:i economica.

1. Politica Monetaria y Crediticia

Se agilizara todas las operaciones bancat,as. especialments ias relacicna-
das con el crédito.

Se continuara con la politica actual de tasas de interes pasivas estrecha-
mente relacionadas con las internacionales.

Los bancos del Sistema Bancario Naciona! se dividiran en dos secciones:
una de ‘“‘Banca comercial” que realice las funciones tradicionales de los
bancoes privados (cuentas corrientes, servicios, ciédito a los diferentes sec-
tores productivos, etc) y otra de “"Promocion socioecondmica” dedicaca
exclusivamente a financiar las necesidades de créedito de los programas
dedicados al mejoramiento social, tales como: proyectos integrales de de-
sarrollo rural, vivienda popular, empresas comunitarias, y otras actividades
productivas que estén estrechamente dirigidas a la promocién humana. La
seccion de banca comercial sera evaluada segun el criterio de rentabitidad
econdémica, mientras que la otra se evaluara de acuerdo con el papei que
desempene en el fomento a la participacion en la produccidn de los grupos
menos favorecidos. La seccion comercial trasladara excedentes a la otra,
la que se financiara ademas con los recursos externos gue vengan dirigi-
dos al pequefio empresario y a empresas comunitarias, y con otros fondos
nc reembolsables tanto nacionales como internacionales dirigidos a ese
fin.

Las tasas de interés activas en la seccién de ““Banca comercial’ se fijaran
siempre por encima de las pasivas y tenderan a unificarse. En la seccion de
*Promocién socioeconémica’ la tasa de interés no sera el subsidio impor-
tante, sino el appyo a los pequefios productores en cuanto a la organiza-
cién, ef abastecimiento de insumos, la asesoria técnica, el control y la mo-
uvacufm permanente. De ahi que las tasas.de interés reales siempre seran
positivas y tenderan a ser muy similares al nivel que se fije en la otra sec-
cion. Es importante considerar que para el buen funcionamiento de este
sistema, el personal debera capacitarse y motivarse adecuadamente. Este
lineamiento, en cuanto a la tasa de interés en la **‘Banca comercial”, esta
supeditado a las medidas que se proponen en Politica Fiscal y Polmca Tri-
butaria para el Desarrollo, para impedir que las actividades que tienen unsx
rentabilidad “artificial”, dadas las condiciones actuales de incentivos y
proteccion industrial mas alta, absorban la mayor proporcion de los recus-
S0S.

’
Se producira un cambio en ei sistema de otorgamiento del crédito, de un:
basado en garantias reales a otra basado en la evaluacién de proyectos. de
acuerdo con las prioridades dei Plan Nacional de Desarrolio y con su renta-
bilidad social. El Banco Central presentara una metodologia para ese efec-
to durante 1979.

Las tasas pasivas en el Sistema Bancario Nacionaj se fijaran guardando
una estructuracion en cuanto a plazos, de ta! manera que estimulen el
ahorro a plazo medio y largo, los cuajes guardan una refacion mas asord:
con los proyectos productivos.

La poilitica monetaria sera sumamenie cuidadosa. de tal manera que no
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cause presiones inflacionarias. Para tal fin, en la programacion del incre-
mento de la masa monetaria deberan considerarse las distintas variables
que afectan la liquidez interna.

o El redescuento se utilizard en forma muy selectiva, de acuerdo con las
prioridades fijadas en el Plan Nacional de Desarrollo. La tasa de redes-
cuento sera muy cercana a (a que rija para operaciones pasivas corrientes.

Las medidas apuntadas incrementaran el ahorro y el desarrolic econdmico na-
cional, ya que la agilizacion bancaria, unida a la fijacion de tasas de interés atractivas
para el ahorrante, pondra a disposicion de los productores mas recursos y de manera
mas oportuna.

Se garantizara la existencia de recursos financieros para asegurar €|l mejoramiento
de los grupos mas pobres y por lo tanto lograr su promocién socioecondmica. No existi-
ran incentivos para que 10s grupos con mayor poder o con propiedades mas valiosas
para garantizar las deudas absorban altas proporciones del crédito, como ha sucedido
en el pasado.

La politica monetaria y crediticia expuesta coadyuvara al cumplimiento de los si-
guientes objetivos: “Lograr una estructura productiva adecuada a las necesidades dei
desarrollo integral del pueblo costarricense’; “mantener la tasa de inflacion en niveles
bajos, posibles de controlar”; “‘disminuir el desequilibrio de la balanza de pagos”, debi-
do a que existirdn menos presiones sobre las importaciones y el consumo en general, y
“disminuir la pobreza por medio de un acceso mas generalizado a los programas so-
ciales y de democratizacion de la propiedad’'.

2. Politica Tributaria para el Desarrollo

Se producira cambios en el sistema de produccién y en el régimen de incentivos
tendientes a:

—_ Eliminar los estimulos a la utilizacion intensiva de capital.

—  Promover principalmente la agricultura y la agroindustna, al ti2mpso qus su
elimina, en un plazo que se determinara, todo tipo de sobreproteccion.

-— Promover a las nuevas industrias de acuerdo con el grado de utilizacion de
insumos nacionales y la generacién de empleos y a las existentes de
acuerdo su grado de eficiencia.

— Disminuir las exenciones de impuestos de importacion a los insumos in-
dustriales, teniendo especial cuidado e€n aquellas que afectan a materias
primas estratégicas de acuerdo con los programas de desarrollo, y en que
los niveles sean negociables con los demas paises de Centroamérica.

— Reformular e integrar los estimulos a ia exportacion, de modo que su fun-
cionamiento esté mas relacionado con el valor agregado nacional y pueda
asignarse también a la produccion dirigida al mercado interno.

— Los impuestos selectivos de consumo y las sobretasas a la importacion
deben integrarse por linea de produccion, incluyendo a las materias primas
y los bianes de capital requeridos para producir el bien final, debido a que
actualmente funcionan de hecho como una sobreproteccién a los produc-
tores de bienes suntuarios, 0 sea que son un incentivo para asignar recur-
sos hacia actividades de baja prioridad.

— Se promuigara una reforma impositiva que impida que el mantener tierra

inculta sea rentable, y que ademas presione para que sea explotada en su
mejor uso posible.
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— Propiciar la utilizacién de subsidios que no puedan desviarse hacia otras
actividades no prioritarias, en la medida de lo posible ligados ada produc-
cion fisica, (como por ejemplo X cantidad por cada mil kilos producidos o
exportados). Se trata de sustituir subsidios muy generales (crédito, exen-
ciones, etc) por subsidios mas directos y factibles de controlar.

El conjunto de medidas expuesto tendera a mejorar la asignacion de recursos, ya
que los esfuerzos se dirigiran hacia actividades en que tenemos mejores condiciones, y
no hacia actividades donde la ganancia depende de la proteccion, de los subsidios y las
exenciones. De esta manera, los precios del consumidor tenderan a disminuir y los re-
cursos del fisco se podrian asignar de manera programada, hacia la resolucion de los
problemas sociales.

Actualmente hay una serie de subsidios de todo tipo para la adquisicion de bienes
de capital. Esto discrimina contra la utilizacion de mano de obra. Tales subsidios seran
racionalizados, de forma tal que el productor puede aplicar una combinacion de facto-
‘res en el proceso productivo mas acorde con los recursos que poseemos.

Las medidas propuestas en este acapite van a tener un fuerte impacto en la conse-
cusion de los objetivos especificos del Plan Nacional de Desarrollo, principalmente en
“promover una estructura productiva mas adecuada a las necesidades del pueblo cos-
tarricense’’, en “‘propender a la maxima utilizacion de los recursos humanos del pais’', y
en ‘‘lograr un mejor aprovechamiento de los recursos naturales, de forma que su explo-
tacién se haga en forma racional y ordenada’.

Hay varios objetivos generales que se afectan positivamente; entre ellos:

— Disminuir la vulnerabilidad externa
— Incrementar la productividad y la produccion nacional

— Utilizar de la manera mas racional los recursos naturales

3) La Politica Fiscal

Esta politica complementara el conjunto de medidas econdmicas y sociales y sera
la base para lograr un mejor ordenamiento del sistema financiero. En general las medi-
das van dirigidas a disminuir el proceso de endeudamiento publico, y a racionalizar las
actividades del Gobierno, de modo que este pueda desempenar el papel que le corres-
ponde en el desarrollo, sin debilitar a la economia nacional. Los lineamientos mas im-
portantes son:

— Sustituir la actual estructura tributaria (Que pone mucho énfasis en los im-
puestos al comercio exterior y los indirectos internos y a las planilias) por
una que tenga como eje un impuesto al valor agregado (IVA), complementa-
do con impuestos al consumo de bienes suntuarios. El impuesto al valor
agregado fomenta la productividad y castiga al productor ineficiente, ade-
mas de que no discrimina en contra de la mano de obra. Este cambio es
muy imporante; tendra que programarse por etapas y sera perfeccionado
en un periodo considerable de tiempo.

— Racionalizar los gastos gubernamentales, que se programaran con base
en el sistema “‘Base cero por programas’’, de tal manera que se puedan di-
rigir los fondos hacia el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo. Se trata de que los recursos se ocupen con mayor flexibilidad,
de acuerdo con los objetivos y las prioridades de los programas a realizar.

— Fortalecer la tesoreria centralizada en el Estado.
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El monto del gasto publico guardara una estrecha relacion con las condi-
ciones reales de la economia como un todo, y en particular con las posibili-
dades de recaudacioén, de tal manera que el déficit fiscal se reduzca consi-
derablemente. .

Incrementar las posibilidades de recaudacion, ademas de la medida apun-
tada del cambio hacia la aplicacion del IVA, con el fortalecimiento del
equipo auditor de la Direccion General de Tributacion Directa, poniendo es-
pecial énfasis en el control de las actividades comerciales.

Fortalecer la planificacion de la inversiéon del sector publico, de tal manera
que se contemple en todos los proyectos importantes un orden de priori-
dad nacional, o sea la rentabilidad social del proyecto, ademas de su im-
pacto econémico y ecoldgico.

Darle importancia dentro del proceso de inversién al mantenimiento de las
obras publicas. Hasta ahora, por falta de asignacion de recursos para ese
efecto y de un sistema adecuado de mantenimiento, se ha descuidado, con
el consiguiente deterioro, todo el capital acumulado de la nacién, principai-
mente instalaciones tales como escuelas, carreteras y muelles.

La tasa de impuesto a las exportaciones de productos agropecuarios debe
ser flexible, y cambiar automaticamente de acuerdo con el precio del pro-
ducto en el mercado internacional. En caso de muy bajos precios, el por-
centaje de impuesto sera de cero, pero ira subiendo en caso de que haya
precios mas altos.

Se negociara en el ambito centroamericano para quitarie al arancel fun-
ciones fiscales y de balanza de pagos, procurando que sea un verdadero
instrumento de desarrollo econémico y social por medio de protecciones
adecuadas a las actividades productivas de interés tanto nacional como
centroamericano, trasladando la atencién de las necesidades fiscales y de
balanza de pagos a otros instrumentos mas idéneos. Los impuestos al con-
sumo se aplicaran de tal manera que no obstaculicen el régimen de inter-
cambio regional, que no sean discriminatorios, y también que no alienten
practisas de competencia desleal.

Aplicar el poder de compra del Gobierno y de todo el sector publico para fa-
vorecer la produccién de bienes con aito componente nacional, de tal ma-
nera que con los gastos e inversiones publicas se logre un mejor impacto
en la economia nacional. ‘

Redefinir el papel de una serie de programas institucionales y en general
de la asignacion de fondos publicos dirigidos al mejoramiento de las con-
diciones de vida de los grupos mas pobres. Se debe aunar los esfuerzos y
presentar frentes mas fuertes, integrados y con mayores posibilidades de
alcaanzar logros en ese campo. El Decreto Ejecutivo de creacion del Sub-
sistema de Planificacion y Coordinacién Sectorial, publicado recientemen-
te, servira de base para coordinar y aunar esfuerzos.

Las medidas que se han expuesto para afectar el funcionamiento del gobierno pre-
sionaran para el mejoramiento de la productividad en las empresas de todo tipo. Los
impuestos en el sistema IVA le dan mayor dinamismo a los ingresos fiscales, ademas
de que influyen en la racionalizacion de la proteccion a las actividades productivas na-
cionales, poniéndolas en condiciones de competitividad internacional. Las medidas fa-
vorecen al consumidor por medio de precios mas bajos, tanto por mayor abundancia y
productividad como por la disminucion de los margenes de ganancia.

Los objetivos que mas directamente se veran afectados por medio de estas
politicas son: “Promover una estructura productiva adecuada a las necesidades del de-
sarrollo integral del pueblo costarricense’; “‘mantener la tasa de inflacion en niveles ba-
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jos, posiblies de controlar”, y “disminuir el déficit fiscal y hacer mas racional su finan-
ciamiento”. En cuanto a racionalizar el financiamiento del déficit fiscal, lo que se persi-
gue es que no llegue a montos tan elevados como los que ha tenido en el pasado, y que
el financiamiento no provoque otros probiemas en la economia, como, por ejemplo, pre-
siones inflacionarias o desajustes graves en el sistema financiero.

Hay que buscar las formas mas adecuadas para pasar paulatinamente al sistema
de IVA, sin provocar desajustes y distorsiones que afecten negativamente la produc-
cioén y el bienestar social.

4) Politicas de Comercio Exterior

Muchas de las medidas que se expone en otros acapites tienen efectos positivos
sobre la balanza de pagos, principalmente las relacionadas con los cambios dei siste-
ma impositivo, que tendran efectos en el mediano plazo, y l1os de la politica fiscal y mo-
netaria, que disminuiran las presiones sobre importaciones en el corto plazo.

Las acciones que se presenta seguidamente tendran efectos positivos en el me-
diano plazo e iran atenuando el problema de la vulnerabilidad externa paulatinamente.

— Programa vigoroso de promocion de exportaciones, orientado principal-
mente a fomentar la exportacion de productos agropecuarios y agroin-
dustriales hacia nuevos mercados. Este programa requiere las siguientes
acciones imporiantes:

a) Convenios bilaterales con paises desarrolfados que ofrezcan tratamien-
to especial a productos provenientes de paises menos desarrollados.

b

~

Apoyo a empresas gque posean una combinacion de las siguientes
caracteristicas: :

i} Produccion de articulos con alto valor agregado nacional.

ii) Exportacién dc productos no tradicionales deslinddus d Husvus
mercados.

ili) Empresas de capital nacional o con mayoria nacional.

iv) Empresas cuya produccién se realice fuera del area metropolitana
de San José.

v) Empresas que usen tecnologia acorde con nuestra dotacion de re-
cursos.

c) EI CEMPRO se transformara en un Banco de Comercio Exterior y debera
aumentar su conocimiento de las condiciones y caracteristicas del co-
mercio mundial. Ademas, debera apoyar la formulacién y ejecucion de
proyectos que contemplen todas las etapas, desde la preinversién has-
ta la venta en los mercados internacionales.

ch)Se continuara con la aplicacién del Certificado de Incremento de las Ex-
portaciones (CIEX). Este servira de apoyo a los exportadores que
puedan penetrar nuevos mercados y mejorar su capacidad negociado-
ra.

d) Se mantendra y creara oficinas de comercio en el exterior, adscritas a

las embajadas. Estas tendran la funcion de abrir nuevos mercados y
apoyar a los exportadores.
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e) Se creara consorcios de exportacion que, en una primera etapa, seran
coordinados y regidos por el CEMPRO, pero luego se iran independizan-
do, transformandose en cocperativas, empresas de autogestion o cual-
quier forma que facilite su operacion. En el acapite referente a “Comer-
cializacion de nuestros productos exportables’” se expone este meca-
nismo.

Reestructuracion y racionalizacion de los mecanismos de proteccion. De-
be disminuirse la sobreproteccion sistematica y progresivamente, hasta
llegar a niveles que propicien la competitividad y la eficiencia. Las medidas
especificas se anotan en el capitulo de “Politica Tributaria para el De-
sarrollo” y en *‘Integracion Economica Centroamericana'.

Racionalizar los incentivos que actualmente existen para importar capital
y materia prima.

Continuar con la politica de mantener las reservas monetarias interna-
cionales en una canasta diversificada de monedas fuertes.

Facilitar el ingreso al pais de un mayor numero de turistas, ligando la llega-
da de grupos con visitas a los parques y monumentos nacionales, los
cuales deben mantenerse como areas de visita pero no de construccion de
hoteles. Incentivar el turismo ‘‘sano”, interesado en nuestras bellezas na-
turales y en exposiciones culturales que deberan promocionarse.

Debera disenarse una estructura financiera para fomentar el ahorro y una
campana educativa en relacion con los habitos de consumo. Se propiciara
una actitud favorable de la poblacién hacia productos y servicios netamen-
te nacionales. Se pondra en conocimiento del pueblo los beneficios que
tiene para el futuro del pais el que seamos cuidadosos al escoger los pro-
ductos que vamos a consumir, en el sentido de que éstos estén mas
estrechamente ligados con las materias primas y en general con los recur-
SOS que poseemaos.

En las escuelas se dara especial atencion a que los nifios aprendan el me-
jor aprovechamiento de los recursos y a vivir en condiciones tales que, sin
afectar negativamente su dignidad ni el nivel de vida, aprendan a escoger
lus Limnes para satisfacer aua ncccoidadco tomando on guontia el kienes-
tar de la sociedad costarricense en su conjunto. Para estos esfuerzos se
debe aunar recursos financieros y técnicos del Ministerio de Educacion
Publica, el Banco Central de Costa Rica, el Ministerio de Cultura, Juventud
y Deportes y el Sistema Nacional de Radio y Television Cultural.

Se debe practicar una cuidadosa politica de endeudamiento externo, ya
que para enfrentar el déficit de balanza comercial el pais tendra que conti-
nuar utilizando crédito externo. Para que el nuevo endeudamiento y el ac-
tual no tengan graves efectos negativos en el futuro, se tomara las siguien-
tes medidas:

i) Estudiar continua y sistematicamente las condiciones financieras
de los préstamos vigentes, con el fin de renegociar deudas en las
condiciones mas favorsables, y de acuerdo con los cambios del mer-
cado financiero internacional.

ii) Obtener nuevos créditos a largo plazo y en condiciones favorables,
y evitar que se les utilice para financiar gastos corrientes para re-
alizar inversiones de poca prioridad, de acuerdo con la politica que
se establece en el Plan para las inversiones publicas.

iii) Se evitara la contratacion de nuevas deudas en condiciones duras
y periodos cortos de amortizacion.

iv) Se establecera criterios precisos para guiar las negociaciones sobre
contratacion de préstamos.
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Los lineamientios expuestios en este acapite, principalmente los relacionados con
laracionalizacion de las importaciones, y los que afectan a los actuales habitos de con-
sumo, aunque puedan significar un sacrificio actual, son indispensables para evitar
que en el mediano plazo se tenga que tomar medidas drasticas.

5) Integracion Economico-Social Centroamericana

Para el pais es fundamental la reactivacién del proceso de integracién y su perfec-
cionamiento. Por esto debe luchar para que se negocie pronto un nuevo tratado gene-
ral. Mientras se solucionan los problemas para que eso sea posible, debe proponerse al .
foro centroamericano la negociacion de tratados especiales, especialmente en los si-
guientes campos:

— Racionalizacion de Ics sistemas arancelarios y de incentivos fiscales, para
disminuir y uniformar ios actuales niveles de proteccion para la produccion
de bienes de consumo, intermedios y de capital. Se les debe conformar de
tal manera que discriminen en favor de aquellas actividades en que se
tiene especial interés, que generen un alto valor agregado y mayor volumen
de empleo. Para el logro de este propdsito, Costa Rica presionara por una
correcta definicion de valor agregado que sea consenso centroamericano,
asi como para eliminar los incentivos que favorecen la utilizacion de capi-
tal.

— Respecto de'la inversidn extranjera, se negociara acuerdos que garanticen
un trato comun a esta por o menos en lo siguiente: »

i) Reglas claras y explicitas en todos los paises.

i) Definicion de incentivos que no atenten contra la soberania y que no
signifiquen entreguismos de tipo econdmico. ®

iii) Politica tributaria muy similar en lo relacionado con este tipo de
empresas, basicamente calificando aquellos incentivos y exen- b
ciones a los que no deben acogerse.

iv) Acceso oportuno a la informacién de las empresas extranjeras por
parte de las instituciones gubernamentales que lo requieren.

v) Utilizacion de tecnologias que estan de acuerdo con los objetivos
sobre empleo del area.

— El montaje, la compra o la adquisicion de una proporcion de acciones que
permitan el manejo de oficinas de mercadeo en los paises que tienen posi-
bilidades de comprar cantidades considerables de nuestros productos ex- ]
portables. Para tal fin se puede solicitar apoyo del BCIE y de otros bancos
de desarrollo. Algunos productos que se pueden anotar son: frutas, verdu-
ras, mariscos, flores, etc.

— Conformacion de una politica comercial ante terceros paises, incluyendo
por lo menos:

Condiciones de créditos externos;

Negociacion conjunta de precios para la importacion de materias basicas;

Conformacion de un bloque en las negociaciones de nuestros productos N
exportables. ‘

— Incorporacion cada vez mayor de Panama a los convenios y las actividades
econdmico-sociales del area.
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Los esfuerzos en la direccion apuntada van a permitir el fortalecimiento del Merca-
do Comun Centroamericano, y abriran las posibilidades, mediante un justo sefalamien-
to de condiciones, para lograr un nuevo Tratado que revitalice la integracion. Se trata
de aprovechar nuestra dotacién de recursos a fin de estructurar alternativas empresa-
riales que, uniendo a Centroamérica, aumenten las posibilidades de negociacién en el
mercado internacional.

Las acciones expuestas incrementan el desarrolio econdémico y mejoran la estruc-
tura productiva, aumentando el valor agregado de la regién en el proceso productivo. A
la vez, el sistema socio-econémico costarricense se hace menos vulnerable respecto
del exterior, y, al bajar la excesiva proteccion actual, el consumidor se vera favorecido
con precios relativamente mas bajos, lo que significara que los frutos del crecimiento
econdémico llegaran a grupos mas amplios y que mejoren las condiciones de vida del
pueblo centroamericano. )

6) Comercializacion de nuestros productos exportables

El proceso de exportacién tiene una serie de etapas de las que la produccién es so-
lo una. Costa Rica se ha limitado a producir, desperdiciando posibilidades de incremen-
tar los ingresos de divisas y en general de aumentar el ingreso nacional. Es posible y
muy importante participar en la etapa de comercializacién, ya que en esta se adiciona
una proporcion importante del precio que paga el consumidor del pais importador. De-
bido a lo expuesto, el pais debe dirigir el mayor esfuerzo posible al logro de este propo-
sito.

Ademas de las lineas de accidn expuestas en otros acapites se debe contemplar
las siguientes:

a) Organizar a los productores, principalmente pequenos y medianos,
en consorcios de exportacion. Inicialmente el Gobierno participara
como promotor, pero luego deberd ir perdiendo participaciéon confor-
me se va consolidando la organizacion. E! volumen de operaciones
de un consorcio permite contar con los servicios de personal técnico
y equipos requeridos para perfeccionar ia produccién y aumentar la
eticiencia.

Este tipo de organizacién posibilita contar con el conocimiento ne-
cesario sobre transporte y comercializacion en el mercado mundial.
Otras ventajas de estas organizaciones estan relacionadas con la
atomizacion del riesgo, la especializacion de empresas, la posibili-
dad de atender pedidos en gran escala, etc. Existen dificultades en
la formacién de los consorcios, principalmente al inicio, pero pueden
ser superadas, con una adecuada organizacion.

b) Los productores, en colaboracién con el Gobierno, compraran
empresas o proporciones de acciones para obtener control de co-
mercializadoras que estén operando en el mercado internacional
con productos de exportacion importantes. Los esfuerzos en esta di-
reccion afectaran favorablemente a la produccion nacional y orienta-
ran a los productores nacionales.

Las lineas de accion expuestas aumentaran el ingreso por exportaciones y coadyu-
varan para que una mayor proporcion del valor del producto flegue al productor na-
cional. También fortaleceran nuestra balanza de pagos y van a incorporar a un mayor
namero de personas a los beneficios derivados de exportar.

El mantenimiento y desarrollo de los principios democraticos con base en la p{arti-
cipacion popular y el uso optimo de los recursos humanos del pais, son los objetivos
que mas directamente se trata de lograr con las acciones apuntadas; o sea que, ade-
mas de abrir posibilidades para crecer econémicamente, estas medidas permiten un
mayor grado de participacion en los beneficios economicos.
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7) Tratamiento a la inversién y al capital extranjero

La participacion de las empresas o capitales externos debe atenerse a los objeti-
vos de desarrolio expuestos. Al exponer con claridad las “reglas de juego’ y conocer
las garantias politicas que subyacen a estas reglas, los inversionistas sabran a qué ate-
nerse y podran hacer sus calculos de rentabilidad y seguridad.

Ademas de lo que se puede negociar a escala centroamericana sobre un tratamien-
to comun al capital externo, internamente hay que tomar una serie de acciones:

— Promocionar la participacion de empresas extranjeras en aquellas activi-
dades en que, ademds de no atentar contra la soberania y los valores na-
cionales, se requiera su aporte ya sea por necesidades tecnolégicas, por
insuficiencia de recursos financieros o porque aporten mercados inexplo-
tados. En caso de que se trate de falta de recursos se promocionara prefe-
rentemente capitales pequefios, que no pretendan tener un manejo directo
de la empresa.

— Reglamentar la inversién extranjera en aquellas actividades en donde su
accion ha derivado en distorsiones en la estructura socio-econdmica y en
otras donde es necesario rescatar elementos importantes de la soberania
nacional.

— Editar un texto unico de toda la legistacion existente relacionada con lain-
versién extranjera, comentado y traducido a varios idiomas, para que sea
repartido por las representaciones diplomaticas y consulares donde pueda
haber potenciales inversionistas. Debera mostrar en forma clara las cargas
impositivas de que son objeto y las seguridades que se les otorgan.

— Mantener la Ley de Residentes Pensionados y Rentistas, eliminando sus
defectos comprobados y dando seguridades a todos los extranjeros que a
ella se acojan, siempre que sean personas honestas y utiles para la comu-
nidad. Mdas que ofrecerles incentivos econémicos, la estrategia debe ser
ofrecerles vinculos de amistad y seguridad.

— Promulgar una “Ley de Corporaciones Internacionales’ con el objeto de
atraer capitales externos, que transfieran y aporten tecnologlias de acuer-
do con nuestra dotacién de recursos. El contenido de dicha ley debe ser
acorde con lo expuesto en el acapite de ““Integracion’ y con los demas line-
amientos sobre ‘“‘Inversion Extranjera’.

— Fomentar la apertura de cuentas corrientes bancarias en colones o en mo-
neda extranjera desde el exterior, eliminando recargos u obstaculos para
que los depositantes puedan manejar libremente sus cuentas. Para tal fin
las sedes diplomaticas y consulares costarricenses deberdn ser el interme-
dario principal.

Los lineamientos que se expone sobre el tratamiento a la inversién y el capital
extranjero disminuirdn nuestra vulnerabilidad externa y fomentardn un ambiente de
paz. Las “‘cartas sobre la mesa” permitirdn que el extranjero que desee invertir en Costa
Rica se sienta seguro, y que su decisién de invertir o no hacerlo dependa de sus posibi-
lidades de eficiencia, y no de factores no determinables u oscuros. .

8) Politica de precios e ingresos

— Precios de Sustentacion. Esta politica debera ser muy cuidadosa y variar
en margenes muy pequefios, para que se vaya ajustando hacia el precio de
equilibrio. Se usara en productos agropecuarios basicos y estara estrecha-
mente ligada con los programas agropecuarios, para lograr un alto grado
de consistencia y evitar grandes desajustes de produccion.
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— Fijacion de Precios Maximos. Serd sumamente selectiva. Se controlara los
precios de una canasta de bienes que, ademas de ser importantes para el
consumo popular, su comercializacion esté dominada por uno o pocos pro-
ductores, a fin de evitar la posibilidad de abuso.

— Las tarifas de los servicios publicos se fijaran de tal manera~que no gene-
ren presiones inflacionarias. Si requieren ajustes hacia arriba, se progra-
maran para efectuarlos gradualmente en periodos de tiempo suficientes
para que el sistema vaya asimilando los aumentos.

— Se.garantizara a los trabajadores, como minimo, el mantenimiento del sa-
lario real, y se _fomentara un ambiente de negociacidn permanente para evi-
tar cualquier tipo de reaccién que afecte negativamente la produccion.

— Se asignaré recursos para transformar radicalmente las condiciones de co-
mercializacién de los productos basicos, por medio de la instalacién de
mas mercados con condiciones que permitan el cuidado de los productosy
el fomento, en lo que sea posible, de la relacién productor-comprador.

- L_os lineamientos expuestos en otros acépites en cuanto a eliminar los sub-
sidios a la utilizacion de capital favoreceran la utilizacién de mano de obra,
y por lo tanto influirdn en la lucha contra el subempleo y el desempleo.

- Se informara al consumidor sobre la gama de precios que un mismo pro-
ducto pueda tener en el mercado. De esta manera el consumidor puede op-
timizar su gasto, adquiriendo el producto en donde sea mas barato, al mis-
mo tiempo que se presiona para que aquellos que estén vendiendo a pre-
cios méas altos los reduzcan, para poder mantenerse en el mercado.

Los medios expuestos en este acdpite favorecen el mantenimiento de un ambiente
de paz y concordia en toda la poblacién, condicidn que es muy necesaria si se quiere
propiciar cambios importantes en la estructura productiva y en el Estado.

Las variantes en la comercializacién de productos basicos, a la vez que disminu-
yen el desperdicio por el proceso de comercializacién, van a garantizar mejores precios
pdid ¥l cumprador y para el productor, condicionca muy importantoo on octa otapa, en
que se requiere luchar contra el alza de precios provocada por factores externos.

VII. Previsiones econémicas para el periodo 1978-1982

Las previsiones que a continuacion se presentan surgen de la consideracion de las
medidas de politica y de los programas propuestos en el Plan, asi como del comporta-
miento esperado de las variables mas importantes, especialmente las relacionadas con
el sector externo, o sea que se ~nnsideran realmente como metas, sin dejar de tomar en
cuenta las restricciones y las condiciones ya definidas que afectaran a las variables
mas importantes de nuestra economia.

Las estimaciones que se presentara seguidamente estan cuantificadas a precios
de 1976, salvo indicacion contraria.

Tal como ha sucedido histéricamente eh los ultimos 12 anos, se prevé un creci-
miento promedio del precio de las exportaciones inferior al de las importaciones para el
periodo 1978-1982, lo cual da como resultado una disminucién de la relacion de térmi-
nos de intercambio del orden de un 11%, tal como se observa en el cuadro N° 1.

1. La Oferta Global
t.a. Producto Interno Bruto

Se espera mantener el ritmo del crecimiento del PIB de ios afos anteriores. Para-
lelamente, se espera cambios de importancia en el comportamiento de los dife-
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rentes sectores en relacion con los ultimos anos.

Entre ellos, se espera un aumento en el crecimiento del sector agropecuario, cu-
ya expansion ha sido muy baja durante la presente década, y un mayor dinamis-
mo en el sector construccion, impulsado por una politica agresiva del sector
publico de fomento a este sector. Es indudable que el crecimiento del producto
interno bruto depende en mucho del comportamiento del sector agropecuario,
por lo que es de esperar que si se aplican las medidas tendientes a impulsar
dicha actividad resulta un crecimiento satisfactorio del resto de los sectores.
Por otro lado se considera que e! sector industrial crecera a un ritmo similar al de
los ultimos afios de este decenio. Es de esperar que estos cambios favorezcan a
nuestra economia, ya que fortalecen las actividades que tienen una utilizacién
mayor de nuestros recursos domésticos.

i) Sector Agropecuario

El sector agropecuario se espera que crezca al 5.0% anual en el periodo 1978-
1982 (ver cuadro N° 2), crecimiento que puede considerarse satisfactorio tenien-
do en cuenta que en los Gltimos afos la produccién de este sector se habia estan-
cado. Su expansidn estara condicionada, en especial, por el aumento que se ob-
tenga en las exportaciones de bienes de origen agricola. En los tres rubros princi-
pales (café, banano y carne) se espera un crecimiento promedio de un 4.4%
(Cuadro N° 3).

La produccién para el mercado interno mostrara un crecimiento relativamente
menor que la exportable (6.3% contra 6.7%), debido a que la demanda interna
tendra un crecimiento menor que el previsto para las exportaciones agrope-
cuarias. Esto se explica principalmente por la baja elasticidad-ingreso que tienen
los rubros agropecuarios y por restricciones de la oferta de algunos productos.
Esto ultimo se espera superar en parte con la ejecucién de ciertos programas
especificos incluidos en el Plan, como por ejemplo los proyectos contenidos en
el Programa del Sector Agropecuario, que fomentan la instalacion de agroin-
dustrias que demandan insumos agricolas.

it) Sector Industrial

El crecimiento esperado en este sector (8%) se fundamento en una expansion de
la produccion exportable hacia el mercado centroamericano, asi como al resto
del mundo.

Se espera que estas exportaciones crezcan a una tasa real de 8.5% durante el
periodo. La produccion para consumo interno mostrara un crecimiento menor
(ver cuadro N° 4).

iii) Sector Construccion

Es de esperar un crecimiento de un 7.5% anual en el periodo 1978-1982. Esto se
fundamenta en el comportamiento de la inversion total y en el impulso que el Go-
bierno dara a los programas de vivienda popular e inversiones en infraestructura
en general.

iv) Sector Servicios

En el sector servicios no se observa un mayor cambio en relacion con las tenden-
cias histoéricas, ya que su crecimiento de un 6.4% anual en 1978-1982 es similar al
histérico y se explica por la evolucion de la economia en general y de los sectores
productivos.

Importaciones

Es de esperar que el cambio en el sistema de incentivos afectara el comporta-

miento de las importaciones, ya que sus precios relativos se alteraran. Asimismo,
la modificacion del régimen de estimulos en materia de inversion desalentara la
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actual tendencia a la sobreinversion, tanto en el sector publico como en el priva-
do, lo cual se reflejara en un descenso en el crecimiento de las importaciones de
bienes de capital. En general se tiende a racionalizar las importaciones, por lo
que su tendencia sera crecer mas lentamente (ver cuadro N° 5).

2. Demanda Global

2.a

2b

Consumo Privado

Su crecimiento sera inferior al del PIB, con lo cual se mantiene en su tendencia
histérica. Por otro lado, se preve una modificaciéon en su estructura, como resul-
tado de ta modificacion en el régimen de incentivos, de tal manera que se reduce
la participacion de los bienes importados asi como de los producidos en el pais
con un alto componente importado, respecto de los bienes cuya produccion se
basa en recursos nacionales.

Consumo del Gobierno

El crecimienio de este rubro se estima en un 5.2% (en términos reales). Si bien es
cierto que en el periodo anterior fue mas elevado, esta estimacion toma en cuen-
ta la evolucion de los ingresos corrientes estimados. que creceran a un 8.4% (en
precios constantes) y algunas modificaciones en el sistema de administracion y
control, asi como ciertas modificaciones del sistema de incentivos. Se supone
también una restriccion en el uso de recursos externos debido al elevado nivei de
endeudamiento del sector publico, por lo que sera necesario utilizar en forma
mas restringida estos recursos.

Inversion bruta fija

La inversion bruta fija tendra un crecimiento del 7.9% anual durante el periodo
1978-1982. Asi se mantiene la tendencia historica en términos generales, pero
con cambios importantes en el comportamiento de la inversién publica y privada.

i) Inversion en el sector privado

Se espera un crecimiento de la inversion en el sector privado de un 8.3% prome-
dio anual, recuperdiiduse Ue 14 cdidd g gl nung ge crecimiants gue 88 di6 des-
pués de 1973 como consecuencia de la crisis internacional de esos anos.

Este crecimiento se justifica por la elevada relacion capital-producto exis-
tente y que es muy dificil cambiar radicalmente; por el crecimiento esperado de la
produccion en general y por la exportacion de productos manufacturados en par-
ticular.

ii) Inversion en el sector publico

El crecimiento de la inversion del sector publico se estima sera mucho menor que

- el del quinquenio anterior, segun se observa en el cuadro N° 2. Este menor creci-

miento se fundamenta en que el nivel actual de inversion del sector publico es
muy alto, y por lo tanto no puede mantenerse la alta tasa de crecimiento del pasa-
do. .

Por otra parte, debe considerarse que la inversion publica estara orientada hacia
los sectores y actividades prioritarias del Plan, a la vez que se busca aumentar la
rentabilidad de la inversion.

2.d Exportaciones de bienes y servicios

Como se observa en el cuadro N° 3, se prevé un aumento de las exportaciones de
bienesy servicios de un 6.7% anual en el periodo 1978-1982 a precios constantes.
Esta evoluciéon de las exportaciones se explica basicamente por el comporta-
miento que tendran los rubros de origen agropecuario. Durante el periodo 1966-
1972, estos habian tenido una expansion considerable debido al desarrollo de la
actividad bananera y al elevado incremento de la produccién cafetalera. Poste-
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‘riormente, las exportaciones agricolas se estancaron, debido tanto a problemas

de produccion interna como a factores externos. El Plan propone cambiar esta
situacion actuando a través de dos mecanismos: la revision del régimen de incen-
tivos, que estimulara aun mas la produccion agropecuaria, y el impulso de los
programas del Plan en el sector agropecuario, los cuales se complementaran con
programas especificos en el area de la agroindustria. También se prevé un alto
crecimiento de las exportaciones de productos manufacturados. tanto a Centro-
américa como al resto del mundo, como resultado de las modificaciones al siste-
ma de incentivos, y de |la ejecucion de programas especificos de fomento de las
exportaciones. Tomando en cuenta el programa de turismo. se estima en un 9.5%
anual el crecimiento promedio de las exportaciones de servicios (ver cuadro N°
3).

Balanza de pagos

Como se senald anteriormente, los resultados negativos en la balanza de pagos
no constituyen problema en si mismos, sino en la medida en que afecten el creci-
miento de la economia, el cual ha sido sumamente dependiente de los recursos
externos. -

Como se observa en el cuadro N° 5, el saldo en cuenta corriente sera al final del
periodo superior a las $650 millones. Por otra parte. se estima un crecimiento de
las salidas por retribucion a las inversiones del orden de 10.1% anual, porcentaje
que es compatible con la estimacién del crecimiento de la inversion directa
extranjera. ;

No obstante las cifras presentadas, el déficit en balanza de pagos se mantendra
dentro de los limites manejables durante el periodo de vigencia del Plan, pese a la
pérdida estimada en los términos del intercambio. y el gran déficit absoluto en
cuenta corriente que se presentara. A un plazo mayor, estos déficits podrian ser
insostenibles si no se impulsan las medidas globales indicadas en el Plan.

Empleo

Dado el alto crecimiento proyectado para la poblacion econdmicamente activa
(4.2% promedio anual), se considera satisfactqria la tasa de aumento de la ocu-
pacion estimada en un 4.39 (ver cuadro N° 6). Con ello se espera una ligera dismi-
nucién en el desempleo abierto entre 1978 19232, pasando del 4.5% al 4,3% de la
poblacion econdmicamente activa.

E! sector agropecuario seguira siendo la principal fuente de trabajo del costarri-
cense. Se estima que en 1982 contara con el 26.1% del total de ocupados de!
pais. Finalmente, debe destacarse que se ha previsto una tasa de crecimiento
anual del empleo de 4.5% en el sector publico y una de 4,2% en el sector privado
(ver cuadro N° 7). Con esto el sector publico aumentara su participacion en el to-
tal de la poblacion ocupada, pero a un ritmo bastante menor-que el de los ultimos
anos.
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CUADRO N° 1
PREVISIONES SOBRE LA EVOLUCION DE LOS PRECIOS
INTERNACIONALES
(Indice con base igual 100 en 1976)

Tasa de
VALOR DEL INDICE CA%(agrlmSo
- 1978 1982 1978—1982
Relacién de términos de ) : o 7 -
intercambio 107,0 95,0 -29
Precio Exportacién 119,9 138,6 3,9
Precio Importacion 111, 145,9 7,0

FUENTE: OFIPLAN, con béseien datos del Banco Central de Costa Rica.

CUADRO N° 2
PREVISIONES DE LA OFERTA Y DEMANDA GLOBALES PARA EL PERIODO 1978—1982
(en millones de colones a precios de 1976)

VALOR Tasa

%" — crecim. %

1978 1982 1978-1982

|. OFERTA GLOBAL 33.569,2 42.339,5 6.0

1.Producto Interno Bruto 23.603,3 30.421,0 6,5

a) Sector Agropecuario 4.4899 5.448,2 5,0

b) Sector Industrial 4.923,6 6.686,3 8,0

c) Sector Construccion 1.385,5 1.848,2 7.5

d) Sector.Serivicios 12.804,3 16.438,3 6,4
2.Importacién de bienes y
servicios no atribuible a

factores - 9.965,9 11.918,5 4,6

II. DEMANDA GLOBAL 33.569,2 42.339,5 6,0

1.Consumo privado 16.189,6 19.753,6 5.1

2.Consumo Gobierno ) 3.826,5 4,694,7 52

3.Inversién bruta fija 6.383,5 8.651,9 7.9

a) Sectores productivos - 20721 2.830,6 8,1

b) Sector Publico ' 2.057,7 2.687,2 6,9

c) Sector Servicios 22532 3.134,1 8.6

4. Variacion existencias 50,4 -3,0 —

5.Exportacion de bienes y
servicios no
atribuible a factores 7.119,7 9.242.3 6,7

1/ Noﬂi'ﬁgluye las inversiones de Codesa y Recope que si estan incluidas en el tégicgoﬁi’:
Excluye también la inversion en el Proyecto “Boruca’.
FUENTE: OFIPLAN.
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CUADRO N° 3

PREVISIONES DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES

Y SERVICIOS NO ATRIBUIBLES A FACTORES

(En miles de dolares a precios de 1976)

VALOR
1978 1982
Total 833,7 1.082,5
Il Product. Agropecuarios 456,8 5531
1. Café 172,5 200,9
2. Banano 158,2 1917
3. Carne 48,2 57,8
4. Azucar ) 26,7 39,1
5. Cacao 8,0 9,9
6. Otros productos 43,2 53,7
1. Product. Manufac. 2371 328,6
1. Centroamérica 166,0 225,8
2. Resto del mundo 711 102,8
IIi.  SERVICIOS 139,8 200,8

Tasa de

Crecimiento

Anual (%)
1978-1982

FUENTE: OFIPLAN, basada.en dafos del Banco Central de Costa Rica para 1978.

CUADRO N° 4

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA
PRODUCCION POR SECTORES"
1878-1982
(Previsiones)

DESTINO
" Mercado
Interno Exportacion
Total 6,3 6,7
1. Agropecuario 53 49
2. Industria 7.4 8,5
3: Construccion 7,5 —
4. Servicios 6,0 9,5

Total
6.5
5,0
8.0
75

6,4

1/

cios constantes.

FUENTE: OFIPLAN
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CUADRO N° 5

PREVISION DE BALANZA DE PAGOS
(en millones de dolares a precios corrientes)

\

Tasa de
CONCEPTOS 1978 1982 Crecimiento
Anual (%)
I CUENTA CORRIENTE o
1. Exportaciones de
bienes y servicios 998,6 1.500,3 10.7
a) Mercaderias FOB 831,0 1.222,0 10,1
b) Servicios 167,6 278,3 13,5
2. Importaciones de
bienes y servicios -1.319,4 -2.029,1 11,4
a) Mercaderias CIF -1.188,0 -1.815,8 11.2
b) Servicios -131,4 -213,3 129
3. Retribucioén inver- .
siones (neto) -100,0 -146,8 10,1
4. Transferencias (neto) 15,8 249° 12,0
Saldo en Cuenta ~
Corriente -405,0 -650,7 12,6
1. CUENTA CAPITAL
1. Inversién Directa 77,5 123,8 12,4
2. Otros (incluye endeu-
damiento externo
total) 275,8 536,5 18,1
3. Variacién Reservas 51,7 9,6 —
1. MONTO RESERVAS 193,0 2250 —
IV. SALDO DEUDA
PUBLICA EXTERNA 970,0 1.860,5 17,7

FUENTE: OFIPLAN, con base en datos de! Banco Central de Costa Rica para 1978.
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CUADRO N° &

PREVISIONES DE LA POBLACION Y LA OCUPACION 1978-1982

(miles de personas)

tasa de
NUMERO DE PERSONAS crecimiento
anual (%)
1978" 1982 1978-1982
POBLACION TOTAL 2.115,0 2.3257 2,4
1. Poblacion econdomica-
mente activa 719,7 848,4 4.2
1. Ocupados 687,0 811,9 43
a) Sector Agropec. ’ 208,7 232,2 2,7
b) Sector Industr. 104,3 130,7 5,8
c) Sector Construc. 50,9 62,8 54
d) Sector Servicios 323,1 386,2 4,6
2. Desocupacion abierta 32,7 36,5 2,8
1. Poblacién inactiva 1.395,3 1.477,3 1,4
Tasa de desem. abierta 4,5 4,3 —
 Encuesta de Hogares, julio de 1978.
FUENTE: OFIPLAN y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
GUADRQ N° 7
PREVISIONES DE OCUPACION EN EL SECTOR PUBLICO
Y EN EL-SECTOR PRIVADO
(miles de personas)
NUMERO DE PERSONAS tasa de
crecimiento
anual (%)
1978" 1982 1978-1982
TOTAL 687,0 811,9 4,3
1. Sector Publico 127,7 162.3 4,5
2. Sector Privado 559,3 659,6 42

1 Encuesta de Hogares, julio 1978.

FUENTE: OFIPLAN y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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TERCERA PARTE:
PROGRAMAS DE LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO

I.Programas basicos
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PROGRAMA DE CULTURA
1. Problema

El proceso de crecimiento econémico de Costa Rica en el ultimo medio siglo ha
traido consigo una serie de cambios de gran impacto en el ambito cultural. Conforme
se han transformado las estructuras de tenencia y posesion de la tierra; las pautas de
poblamiento; las formas de produccién artesanal e industrial, y las practicas comer-
ciales locales e internacionales, los valores culturales costarricenses han perdido parte
de su sustento material, fecundandose en algunos casos con aportes externos, y degra-
dandose en otros casos al ceder ante nuevas realidades econdmicas, sociales y cultu-
rales de origen interno o foraneo. El proceso ha sido particularmente intenso en las ulti-
mas tres decadas. Esto se refieja en una creciente desorientacion cultural de las
nuevas generaciones, y en el alejamiento de los sanos habitos productivos y conviven-
ciales que caracterizaron a la Costa Rica de tiempos pasados. Tampoco se ha produci-
do, por otra parte, una adaptaciéon correcta de la cultura costarricense a las demandas
y posibilidades de la vida moderna.

2. Contexto

Como es sabido, las escasez relativa de poblacion indigena en la época colonial,
asi como la ausencia de riquezas mineras importantes, determinaron el hecho de que
en Costa Rica se fuera formando una sociedad principalmente de colonos agricolas,
habituados a labrar la tierra ¢cn cxplotacionca familiarca. En cfcoto, al llogar al paic 106
primeros conquistadores y colonizadores espaioles, ansiosos del lucro y la gloria que
prometian las nuevas tierras, se encontraron con que no solo las condiciones naturales
y demogréficas prevalecientes hacian dificil el enriquecimiento facil, sino que ademas
el climay el paisaje mismo del Valle Central, primera zona colonizada, invitaban y prac-
ticamente obligaban a un estilo de vida distinto. El clima benéfico, la naturaleza serena,
la abundancia de rios y riachuelos que facilitaban la agricuitura en pequefia escala, los
buenos suelos, y la division del Valle por colinas y montafas, que indujo a la formacion
de pequefos centros poblados, fueron dando forma a los principales rasgos economi-
cos, sociales y culturales del Valle Central y sus zonas aledafas. Los tipos de cultivos
que se iniciaron en el Vaife también contribuyeron a asentar el régimen de pequena pro-
piedad, al no presentar grandes demandas de mano de obra estacionaria ni exigir obras
de riego, drenaje u otras formas de infraestructura. Asi fue como dio inicio el regimen
de la pequena propiedad agricola, que seria la base de 1o que Ricardo Jiménez Oreamu-
no llamo nuestra “‘democracia rural”.

Las que hoy se conoce como regiones Chorotega y Huetar Atlantica, segun la
nueva regionalizacién del pais, han evolucionado en forma distinta de la Regién
Central. La Regidn Chorotega ha basado tradicionaimente su desarrollo econémico en
la ganaderia extensiva, en grandes haciendas. Esto se debe en parte a la topografiay
las condiciones climaticas de la zona, asi como a la disponibilidad, en tiempos colo-
niales, de mano de obra indigena que podia ser subyugada y puesta a trabajar al servi-
cio de un hacendado. Tal cosa dio lugar, a lo largo de los siglos XVIil y XIX, a la forma-
cion de una sociedad con caracteristicas semifeudales, basadfas en la explotacion a
ultranza de la poblacion en labores rudimentarias y que no propiciaban nuevas formas
de organizacién social. El saldo migratorio desfavora le que presenta esta region, cono-
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cida como una de las zonas de expulsién de mano de ob ra de Costa Rica, es en gran
medida resultado de tales condiciones socio-econdmicas. No obstante, hay que apun-
tar que, gracias al fuerte enraizamiento cultural indigena de la poblacién guanacaste-
ca, y también al relativo aislamiento respecto de la influencia metropolitana, se han
preservado alli valiosas tradiciones que hoy constituyen parte fundamental del acervo
folklorico de Costa Rica.

La agricultura bajo riego presenta hoy claras posibilidades de modificacion favo-
rable del destino socio-econémico de la Regién Chorotega.

La Region Huertar Atlantica, por su parte, se mantuvo relativamente inexplotada y
aislada del resto del pais durante todo el periodo colonial, salvo por las efimeras planta-
ciones de cacao en Matinas, de las que usufructuaban duefos ausentes, residentes en
Cartago. No fue sino hasta fines del siglo XiX que surgieron dos hechos socio-
econdmicos determinantes en la Region, que le dieron caracteristicas muy distintas de
las del resto del pais. Primero, Minor Keith, concesionario de la construccion del Ferro-
carril a Limén, empezd a sembrar banano en tierras aportadfas por el Estado para finan-
ciar la terminacion de la via férrea. Asi nacio la United Fruit Company, que luego
pasaria a otras manos. Para satisfacer la demanda de mano de obra generada por el
ferrocarril y las nuevas plantaciones de banano, hizo venir a cuatro mil negros ja-
maiquinos y a jornaleros que habian trabajado en el intento francés de hacer el Canal
de Panama.

En las primeras décadas del siglo se generd en la Regidon Atlantica una economia
de enclave, caracterizada por un modo de produccién moderno y organizado, con una
alta division del trabajo. Esto dio lugar a la gestacion de una cultura diferenciada, en la
que el modo de producciéon determind la formacion de sindicatos solidarios y agresivos,
particularmente hacia la década de 1930. Posteriormente sobrevino el abandono de las
plantaciones por parte de la Compaiiia, a causa de la plaga de Panama. A la poblacion
negra no se le permitio emigrar a otras partes del pais, con lo que se dio lugar a un area
de rezago socio-econémico y frustracion.

No fue sino hasta la década de 1960 que los gobiernos comenzaron a prestarle
atencion a la Region Atlantica, en gran parte debido al incremento de la inversion priva-
da nacional en la zona. No obstante, y a pesar de los esfuerzos realizados, esta perma-
nece en condiciones de rezago respecto del resto del pais, y aun se percibe en ella la
apatia yh la frustraciéon causadas por la decadencia bananera.

Debe agregarse que, al lado de esta serie de circunstancias, ha existido en Limon
desde el siglo XIX una poblaciéon también negra, pero producto de emigraciones coste-
ras procedentes de paises vecinos (Honduras, Nicaragua, Panama, Colombia) ademas
de las islas del Caribe. Esta poblacion, dedicada principalmente a la pescay al cultivo
del coco, y mas recientemente del cacao, tiene caracteristicas culturales propias.

Parte de la pobiacion negra de la Region Atlantica —especiaimente las genera-
ciones mayores— domina apenas rudimentariamente el idioma espafol, en tanto que
casi toda la poblacion negra habla el idioma inglés, si bien en una forma peculiar.

A lo largo del tiempo, sin embargo. la influencia de la Region Central ha llegado a
ser la prevaleciente en todo el pais, tanto desde el punto de vista cultural como del pun-
to de vista politico y socio-econémico.

La herencia cultural espafola y colonial en Costa Rica, que se difundio a partir del
Valie Central, es resultado directo de la pobreza {(entendida como escasa acumutacion
de capital) y se refleja en la tendencia a la pequena escala en {odos los ambitos de la
cultura material; pequenas propiedades, pequefnos poblados, pequefas iglesias, casas
de adobe unifamiliares, patrimonios familiares reducidos.

En la segunda mitad del siglo XIX, no obstante, la exportacion de café y algunas

otras actividades comerciales dieron lugar a apreciables acumulaciones de riqueza en
algunas familias del Valle Central, y en consecuencia a la formacion de una élite cultu-
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ral refinada y muy integrada a las tradiciones europeas.

Las innovaciones econdmicas y tecnologicas del siglo XX, principalmente en {os
campos de la infraestructura y las comunicaciones, han tenido un impacto notable
sobre la cultura costarricense, en especial en las ultimas décadas. Los medios de co-
municacion colectiva han propiciado, mas que la interaccion cultural entre los distintos
grupos socio-culturales del pais, una apertura hacia corrientes extranjeras. Ha habido
una notable penetracion de habitos de consumo, e incluso de lenguaje, procedentes de
naciones industrializadas. Adicionalmente, la identidad cultural basica, que se mani-
fiesta en el folklore, se ha mezclado con influencias provenientes de México y de algu-
nos otros paises de la cuenca del Caribe, Itegando a opacar en gran medida a las mani-
festaciones estrictamente autéctonas.

En conclusion, la situacion cultural actual de Costa Rica muestra dos escisiones
basicas que hay que subsanar; una espacial, heredada de la coionia, que se muestra en
las diferencias entre regiones; y una escision temporal, que se refleja en el relativo de-
sarraigo cuitural de las nuevas generaciones respecto de los valores de las preceden-
tes.

La fundacioén reciente del Sistema Nacional de Radio y Television Cultural, y la
introduccion del concepto de Promocion Humana como principio rector de las activida-
des del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, al que se le han asignado funciones
intersectoriales, abren nuevas posibilidades de recuperacion y desarrollo cultural para
Costa Rica.

3. Objetivos

Se procura consolidar la identidad cultural de la nacion costarricense, de modo
que, sin perder los valores positivos que han sido su sustento, y recuperando aquelios
que se haya perdido, el pueblo costarricense pueda adaptarse a las nuevas demandas y
posibilidades de la vida moderna, profundizando su vivencia democratica en todos los
ordenes y alcanzando un modo y un grado de desarrollo integral que signifique un maxi-
mo bienestar para toda la poblacion. Esta consolidacion de nuestra identidad cultural.
de nuestros valores mas profundos y ancestrales, debera ser la base y el derrotero que
marque el rumbo del desarrollo integral, para las préoximas mil generaciones.

4. Estrategia

La introduccién del concepto de Promocion Humana como principio rector de Ia_s
actividades del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, ha signficado un rompi-
miento de las barreras que mantenian restringido su campo de accion. Con esta medi-
da, el fomento del desarrollo cultural se dirige hacia la base misma de ja cultura: las ac-
tividades familiares y comunales de produccion, ayuda mutua y recreacion.

Esto implica una inversion del orden de prioridades que prevalecio hasta mayo d_e
1978, en el sentido de que ahora se fomenta mas el enriguecimiento cuitural “'de abajo
hacia arriba’ y no la difusion vertical y descendente de valores culturales europeos.

Por otra parte, se trabaja ahora con un concepto mucho méas amplio y al mismo
tiempo mas cientifico de lo que es la cultura. entendiendola como ‘el conjunto de ras-
gos y pautas de comportamiento (incluida la organizacion social) que poseen copstan-
cia, coherencia y caracter de sistema, y son compartidos por un grupo humano "

Se debera continuar con esta estrategia basica, incorporandola al proceso de de-
sarrolio integral de Costa Rica mediante los instrumentos de la sectorializaciony la re-
gionalizacion administrativas del sector publico, y haciendo un uso conse_cuer)'te de_l
Sistema Nacional de Radio y Television Cultural, y de los medios de comunicacion pri-
vados en cuanto estén al alcance del Gobierno, y en particular del Ministerio de Cultura.
Juventud y Deportes.

Se concibe a la cultura, de esta manera, como un complemento indispensable de
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los demas esfuerzos de desarrollo que realiza el pais, y como parte de un vasto y prolon-
gado esfuerzo de superacion global en nuestra sociedad.

Al mismo tiempo, el desarrollo cultural es un instrumento para estimular la creativi-
dad innata en todas las personas, y asi impulsar su afan de auto-realizacion en todos
los ordenes, y el desenvolvimiento de sus facultades potenciales.

Se hace énfasis en el estimulo cultural a la juventud, y en los intercambios genera-
cionales y regionales, con el objeto de lograr la renovacién y la consolidacion integrada
de la nacionalidad cultural costarricense.

Teniendo a los jovenes por principal sujeto y objeto del desarrollo cultural, sera po-
sible el rescate de los mejores valores tradicionales de la cultura costarricense, y su
proyeccion hacia el futuro, con miras a la formacién de una sociedad adaptada a las
condiciones de la vida moderna, pero sustentada en solidos valores autéctonos.

5. Plan de accion
: Se contara con tres contingentes distintos para fa accion:
a) los trabajadores intelectuales (investigadores, artistas, etc.)
b) los funcionarios administrativos del subsector Cuitura.
c) grupos de jovenes voluntarios, organizados en “brigadas‘ culturales’.

Los instrumentos de accidn seran el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes y
sus instituciones adscritas (Editorial Costa Rica, Compania Nacional de Teatro, DINA-
DECO, etc.) y el Sistema Nacional de Radio y Television Cultural.

Con este instrumental humano y administrativo, se continuara fomentando prefe-
rentemente aquellas actividades que conduzcan a la integracion cultural de Costa Rica,
mediante el intercambio de experiencias entre personas de las distintas regiones y de
los distintos grupos socio-culturales. Por ejemplo, se continuara reatizando los “par-

ques de la expresion’’, y extendiéndolos a todas las cabeceras de provincia, con miras a
promover en el futuro intercambios de jovenes artistas de las distintas regiones. Las

empresas juveniles de autogestion y las actividades intercomunales son otros

ejemplos de intercambio cultural.

Se pondra particular énfasis en que los grupos como ta Compaidia Nacional de Tea-
troy la Orquesia Sinfénica Nacional sean accesibles a personas de todas las regiones
del pais.

Se procurara que las realizaciones radiales, cinematograficas y televisivas del Es-
tado reflejen armoniosamente las tradiciones culturales de las distintas regiones, y den
a conocer aquellas manifestaciones extranjeras que sean mas afines con el sentir del
pueblo costarricense. =

Se fomentara la investigacion y la divulgacion de las tradiciones culturales cos-
tarricenses y se procurara por todos los medios posibles la reactivacion de tradiciones
que se estén perdiendo, en los campos de la artesania, la tecnologia tradicional, la pre-
paracion de alimentos, el folklore literario y musical, los habitos recreativos, etc.

Para la puesta en practica de la Estrategia y el Plan de Accion, es necesaria una
campana intensiva de formacion de recursos humanos para la promocién del desarrollo
cultural, tanto en las comunidades como a través de los medios de comunicacion colec-
tiva.

La planificacion cultural debe estar estrechamente ligada, en el futuro, ala planif@-
cacion del desarrollo nacional, de manera que este se oriente segun los valores autenti-
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cos de la cultura costarricense, en la que se reflejan las predilecciones y las aspira-
ciones del pueblo.

A esos efectos, debera fortalecerse de inmediato la capacidad de investigacion

cultural y planificacién del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes. entidad a cargo
de la ejecucion de este Programa.
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PROGRAMA DE PROMOCION HUMANA

1. Problema

Ei reto fundamental de la promocién humana es el de impulsar la superacion in-
tegral del hombre, procurando a la vez que éste sea el auténtico protagonista de una
estrategia vigorosa de desarrollo.

La tarea mas dificil es lograr que una vez que los programas de desarrollo integral
se institucionalicen el desarrollo se de al servicio del hombre y no el hombre al servicio
del desarrollo.

Un aspecto importante en el que se refleja el problema es la poca participacion en
organizaciones locales. Esto se debe a la resignacion, el bajo nivel de iniciativa, a acti-
tudes de indiferencia y conformismo, asi como a un proceso de desarroito que a menu-
do excluye y a veces hasta manipula al ciudadano.

2. Contexto

En los ultimos anos, el costarricense ha sido objeto de una labor de promocion ma-
terial y social por el Estado, a traves de la dotacion de servicios de cierta magnitudy al-
cance.

A pesar de haber originado un impacto apreciable, el modelo de "“Estado paterna-
lista" ha prestado poca atencion a la necesidad de estimular la participacion de las per-
sonas, como protagonistas activos en su propio proceso de realizacion y perfecciona-
miento. La escogencia de dirigentes locales, el disefo de programas, la adjudicacion
de recursos y la ejecucion de proyectos han estado concentrados y/o centralizados en
pocas manos. Esta concentracion de iniciativa y poder, ademas de no incentivar el es-
fuerzo propio de las comunidades, ha creado condiciones propicias para el favoritismo
personal, econdmico y politico y oiras formas de abusos. Son estas condiciones las
que obstacutizan e impiden el desarrollo armonioso e integral tanto de la sociedad co-
mo de cada ser humano.

Ademas de la gscasa participacion de la poblacién en los programas gubernamen-
tales de beneficio econdmico y social de corte paternalista, que en algunos casos acen-
tuan la estratificacion social y mantienen la condicion de dependencia, la mayor parte
de los estratos marginados tiene poca participacion en activididades productivas, ex-
cepto en su funcién laboral; es decir, en su papel productor, con poco acceso a la ri-
queza generada.

Es evidente qUe el trabajador no esta participando suficientemente en los benefi-
cios del crecimiento economico, y que cada dia hay mas inversiones de capital en las
que el trabajador tiene escasa o ninguna participacion:

Los ahorros de la mayor parte de la poblacion no son canalizados hacia la inver-
sion directa en actividades productivas, donde el trabajador podria lograr mayores divi-
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dendos como una de las formas de obtener participacién en los beneficios del de-
sarrollo.

El papel de las organizaciones laborales en las empresas se ha circunscrito gene-
ralmente a la creacion del conflicto social para lograr mayor remuneracion y mejores
condiciones de trabajo. La confrontacion entre patronos y trabajadores podria llegar a
acentuarse, por las tendencias del modelo de desarrollo practicado hasta ahora: falta
una mayor integracioén del trabajador a la empresa como persona interesada que com-
parta los problemas y éxitos de la gestion empresarial.

No hay —salvo en casos muy esporadicos— esquemas de coparticipacion y co-
gestion en las empresas, entendidas éstas como comunidades de trabajo.

Por ultimo, debe destacarse que, a pesar de existir instituciones y programas con
caracter eminentemente social, sus objetivos y acciones se han caracterizado por
complementar a un “modelo de desarrollo’ que considera que el progreso social surge
como un derivado ineludible y exclusivo del crecimiento econémico. Sobre el particular,
uno de los aspectos mas importantes que han sido descuidados en esta vision del de-
sarrollo son las consecuencias sociales, psicologicas y culturales del proceso de mo-
dernizacion. Resultado de esto ha sido a aparicion de ciertos sintomas tales como de-
sintegracién familiar, alto indice de alcoholismo, delincuencia, prostitucion y otras for-
mas de patologia social; estos problemas requieren medidas preventivas y soluciones
eficaces.

3. Objetivos

El Programa de Promocion Humana tiene como fin ultimo y fundamental la bus-
queda del bien comun dentro de una sociedad democratica, mas solidaria, comunitaria,
participativa y en la que impere la dignidad de la persona humana.

En este sentido, el objetivo fundamental del Programa de Promocion Humana du-
rante el periodo del Plan es facilitar y lograr condiciones materiales, morales, culturales
y espirituales que permitan un proceso permanente de perfeccion del hombre y de la so-
ciedad, con el mas profundo apego a los principios de dignidad, responsabilidad, soli-
daridad, participacion y creatividad.

o

4. Estrategia

El Programa de Promocioén Humana reconoce ta necesidad de que el desarrollo so-
cial, asi como la superacion cultural y espiritual, sean paralelos y complementarios del
desarrollo economico. Asume que se debe prever los efectos negativos y procurar el
cambio en una sociedad en proceso de transformacion; lo anterior tendria el fin de
lograr la combinacion de un régimen democratico, de mayor bienestar econémico y de
progreso social, con un sistema en el que la persona humana alcance la realizacién ple-
na de sus facultades mentales, morales y espirituales y la superacion permanente de

" su propia condicion.

Por lo tanto, la promocién humana sera el principio fundamental que senalara la
orientacioén y el denominador comun de todos los programas del Gobierno. La finalidad
del desarrollo es la realizacién del individuo; no el cumplimiento de una obra por el Es-
tado. :

Aunque la superacién integral de la persona es el movil esencial de toda la accion
globat del Gobierno, existen programas especialmente propicios para alcanzar los obje-
tivos de la promocion humana. Estos son los de vivienda, salud, educacion, trabajo y or-
ganizacion del trabajador, recreacién, cultura y seguridad social.

Este Gobierno pone especial énfasis en lograr que estos programas se lleven a ca-

bo con la participacion activa de las comunidades en la toma y ejecucioén de decisiones
para la solucién de sus propios problemas.
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La estrategia de promociéon humana esta fundamentada en cinco principios: parti-
cipacion, dignificacién, responsabilidad, solidaridad y creatividad.

La participacién popular, elemento indispensable para perfeccionar la democra-
cia, puede darse de muchas maneras. En términos generales, puede distinguirse tres
grandes érdenes de participacion popular: la participacion politica, que se da por medio
de la libre accion de los partidos y los cuerpos intermedios. La participaciéon econdmi-
ca, que se realiza en tres ambitos: la participacién en la direcciéon de empresas, en las
utilidades y en la propiedad de la actividad productiva. La participacion social se daen
las formas de servicios sociales, actividades culturales y recreativas.

Durante el periodo del Plan, la participacion politica sera fortalecida, respetando y
facilitando la libre accién de los partidos politicos, y particularmente estimulando la or-
ganizacion de cuerpos intermedios, con caracter representativo de los diversos grupos
sociales del pais, ya que estos cuerpos intermedios contribuyen a la formulacién y
expresion de las aspiraciones del pueblo; sirven como vehiculos de participacion en la
toma de decisiones politicas.

En cuanto a la participacion econdmica, una de las principales directrices de la
promocién humana sera la de propiciar una politica que procure un mayor acceso a la
propiedad y un mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores marginados y
en general del trabajador.

El aumento del numero de propietarios, tanto del sector agricola como del sector
obrero (sea de su vivienda, de un mayor capital en herramientas propias de trabajo, o en
la capitalizacion en la empresa donde trabaja) seran medios de incrementar la partici-
pacion economica. El pequefno productor, el cooperativismo, las empresas de coges-
tion y autogestion y otras formas asociativas de participaciéon econémica seran tam-
bién apoyadas en forma especial. Con este propdsito, el Ministerio de Cultura, Juven-
tud y Deportes (Promocién Humana), coordinara con otras instituciones estatales (Sis-
tema Bancario Nacional, Insituto de Tierras y Colonizacion, Insituto Nacional de Apren-
dizaje, Insituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, Direccion General de Asignaciones
Familiares, Banco Popular y de Desarrollo Comunal, Ministerio de Trabajo, Corporacion
Costamicense de Desarrollo, Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, Sistema Na-
cional de Radio y Televisiéon Cultural, Consejo Nacional de Produccion, y otros afines),
las acciones necesarias para facilitar y apoyar estas formas de participaciéon econémi-
ca.

En lo que serefiere a la participacion social, se propiciara incorporar a las comuni-
dades en los programas de servicios sociales, actividades culturales y recreativas de
las instituciones publicas, buscando una mayor cobertura en los beneficios de estos
servicios a todos los sectores de la poblacién.

La dignificacion tiene también dimensiones politicas, econémicas y sociales. Por
un lado, las formas de participacion enumeradas ayudaran a la superacioén integral del
ser humano, de manera que todos logremos condiciones de vida acordes con el mas
elevado concepto de dignidad humana. Tanto el sector publico como el privado tendran
la responsabilidad de hacer efectiva la dignificacién de !a persona. Por otro lado, se
exaltara y divulgara todos aquellos valores que dignifiquen al ser humano y se realizara
acciones que sirvan para prevenir y rescatar a ciertos sectores sociales de situaciones
degradantes tales como el abandono de la nifez, la delincuencia, la prostitucién, ta dro-
gadiccion, el alcoholismo y otras formas de patologia social.

En cuanto al principio de responsabilidad, este se concibe como una accién que
debe prevalecer en todas las actividades que se realicen en la sociedad. Se propiciara
aquellas acciones que consoliden la responsabilidad ciudadana, de manera que toda
persona se interese por los asuntos publicos en general y los de su comunidad en parti-
cular. Se velara por el fortalecimiento del nucleo familiar, creando las condiciones y fo-
mentando los valores que consoliden el sentido de responsabilidad de todos los
miembros de la familia. Se fomentara el sentido de la funcién social de la empresa, cu-
yo objetivo ultimo va mas alla de producir riqueza. Se velara por el resp\eto a los de-
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rechos laborales, por el bienestar y seguridad del personal y por su superacién mate-
rial, cultural y espiritual. Como contrapartida a este ultimo aspecto, se debe crear con-
ciencia en el trabajador de los deberes para con la empresa, procurando particularmen-
te el progreso de esta y la obtencidén de mejores niveles de productividad. La responsa-
bilidad que le corresponde al Estado es la de desempenar un papel subsidiario en todas
aquellas acciones y actividades que procuren el bienestar econdémico y el progreso so-
cial y espiritual. de acuerdo con los principios ya enunciados de promocién humana. En
particular, en el campo de la responsabilidad economica el Estado construira obras de
infraestructura, apoyara la inversion prioritaria para el desarrolio del pais con medidas
de estimulo econémico, apoyara la capitalizacion obrera y defendera al consumidor.

El principio de solidaridad debera estar presente en todas las tareas de promocién
humana, mediante el estimulo de aquellas formas de cooperacion, de organizacion y de
ayuda mutua que se pueden dar en el seno de la sociedad, en los ambitos y formas que
han sido ya enunciados en |os parrafos anteriores.

El principio de creatividad sera el complemento necesario a las acciones antes
enumeradas, para 10 cual se estimulara el desarrollo pleno de la capacidad y las facul-
tades potenciales que encierra todo ser humano. Para tal fin, se buscara un cambio
cualitativo en actividades tales como la educacion formal y no formal, para que activen
la mente y la capacidad creativa del ser humano; asimismo se incrementara aquelias
que fomenten un sentido sano e integral de la vida, mediante la participacidn en activi-
dades tales como el deporte, el arte, y otras de tipo recreativo.

Se regionalizara la organizacion, promocion y participacion de la comunidad en or-
ganismos territoriales y funcionales, para hacer posible la cogestion entre la comuni-
dad organizada y las instituciones desconcentradas.

Se aplicara a la mayor brevedad posible el marco ideoldgico y metodoldgico del
“modelo” de promocion humana, que guia la accién del Gobierno a través de sus
programas.

Se promovera la organizacién social de base, de acuerdo con los principios enun-
ciados y su estructuracion en forma piramidal de participacion, en forma tal que las or-
ganizaciones de base, siendo los nucleos primarios de la sociedad, se constituyan en el
instrumento mas importante de participacion popular. kstas organizA&i16né8 88 unirany
coordinaran en una piramide estructurada en niveles de comunidad distrital, cantonal,
regional y nacional. Todas las instituciones estatales que realicen actividades de pro-
mocion humana deberan coordinar su accion a fin de evitar duplicaciones de comités
con funciones semejantes. (Véase el Programa de Reforma Administrativa).

Para apoyar lo antes mencionado se le otorgara a las regiones un mayor grado de
autonomia en materia programatica y presupuestaria.

E! Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes (Promocion Humana) dirigira
subprogramas de contenido puro de promocién humana, tales como la organizacion so-
cial, ta capacitacion para la realizacion del Programa de Promocion Humana y el de-
sarrollo cultural, de la juventud y deportivo.

E! Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes (Promociéon Humana) en pombing-
cion con los organismos especializados, participara en programas que tendran la mas
alta prioridad, desde el punto de vista de la promocion, tales como:

En, el campo social: salud comunitaria, salud mental, comedores escolares, pen-
siones del régimen no contributivo, recreacion y cultura, cuidado del nino abandonado.

En el campo econdémico y de infraestructura: vivienda popular, infraestructura lo-
cal, empresas comunitarias, programas de desarrolio rural integral y programas de me-
joramiento urbano (rehabilitacion de barrios).

Habra actividades especiales de motivacion civica para aumentar la participacion
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de las personas en programas de bien comunal y en las estructuras sociales y politicas.

El Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes (Promocién Humana) tendra un
programa especial de motivacion para el desarrollo integral. También se llevara a cabo
un programa de motivacion para aumentar la necesidad de realizacion, tanto del empre-
sario como de funcionarios publicos que ejecutan labores de apoyo a la produccion
(funcionarios bancarios, agentes de extension agricola, etc.), trabajadores sociales y
poblacion marginada.

Los programas culturales del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes (Promo-
cion Humana) no sélo seguiran recibiendo una atencion especial, como apoyo a la ple-
na realizacion de la creatividad de la persona, sino que seran ampliados para estimular
al adulto tanto como al nifo y al joven en el ejercicio de sus facultades. Se concibe a la
cultura como una de las maneras de promover la superacion del ser humano y mejorar
nuestra forma de vida. Por lo tanto, se promovera especialmente aquellas actividades y
manifestaciones de cultura que surjan de las bases populares, sin descuidar otras que
se produzcan en otras esferas.

El Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes (Promocion Humana) continuara con
la politica de intensificar, diversificar y difundir la practica del deporte, como una de las
bases para la formacion integral del individuo.

5. Plan de accion

Las acciones principales para materializar la promocién humana como orientacion
y estilo de los programas del Gobierno son:

1)  Detallar y divuigar el marco ideologico y metodolégico del modelo de promocién
humana.

2) Confrontar los programas del Gobierno con el modelo de promocién humana en
coordinacion con los altos funcionarios de las instituciones publicas, y recomen-
dar los cambios necesarios para su adaptacion al modelo mencionado.

3) Capacitar a los funcionarios publicos en el significado y contenido de Ia promo-
cion humana. Inicialmente se reforzara la capacitacion de los funcionarios ejecu-
tores de actividades de promocion humana del Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes y de otras instituciones del Estado relacionadas con dichas activida-
des. Se realizara seminarios de capacitacion para grupos de mujeres organiza-
das, dirigentes juvenites, comunales, culturales y deportivos en las comunida-
des.

4) Colaborar en la creacion de los consejos de desarrolio regional y subregional co-
mo medio de participacién popular.

5)  Apoyary aumentar la constitucion de asociaciones de desarrolio comunal y otros
tipos de organizaciones comunales, e integrarlas en organismos distritales, can-
tonales, regionales y nacionales para crear una piramide de organizacién y parti-
cipacion social.

6) Ejecutar una politica nacional de juventud con la participacion de los jovenes, so-
licitando su contribucion en el analisis de soluciones a esos problemas. Apoyar a
las asociaciones juveniles y fomentar nuevas formas organizativas por medio de
actividades productivas.

7) Estimular las iniciativas que respondan a los principios ya enunciados de promo-
cion h&mana, en los érdenes de participacion antes mencionados.

8) Apoyar y reforzar los programas basados en el esfuerzo propio, la organizacion

comunal y la participacion de los interesados en el disefio y la construccion de
las obras (Programa de Empresas Comunitarias del IMAS-INVU).
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9)

10)

11)

14)

Disefar y poner a la disposicion del trabajador mecanismos e instrumentos para
estimular la inversién en actividades productivas; apoyar la creacion de empre-
sas de los trabajadores, entre otras formas mediante un mecanismo de garantia
que respalde las inversiones preoperativas y el capital de trabajo; apoyar en ge-
neral la creacién de empresas comunitarias de produccion (INFOCOOP, MTSS,
MCJD, SBN, BPDC).

Proponer cambios en los programas educativos que proptcnen los principios de la
promocién humana (MCJD-MEP). 5

Extender y fortalecer el modelo de salud comunitaria a los 80 cantones del pais
(MCJD-MS-DGAF).

Facilitar la adquisicion de tierras aptas para la explotacion familiar por campesi-
nos pobres, procurando asimismo mejorar sus niveles de productividad y organi-
zacion en asociaciones campesinas.

Apoyar a programas dirigidos al nifio, especialmente a los de los sectores mas
pobres. (MCJD-Patronato Nacional de la Infancia-MTSS-MS. Ver Programa del
Menor y la Famitia).

Integrar y apoyar programas regionales financiados con los recursos de Asigna-
ciones Familiares, por ejemplo los programas de comedores escolares y pen-
siones del régimen no contributivo; propiciar la participacion popular en el disefio
y ejecucion de los programas de Asignaciones Familiares. (IMAS-MCJD-Org
Voluntarios-CCSS-DGAF).

Las acciones antes mencionadas se ejecutaran paulatinamente mediante progra-

mas integrados de desarroilo, por medio de la coordinacion interinstitucional.
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PROGRAMA DEL MENOR Y LA FAMILA

1. Problema

Tradicionalmente se ha tendido a separar los objetivos economicos de los sociales
dentro de la politica de desarrollo. Esto ha conducido a que, en general, los esfuerzos
por mejorar el bienestar de la familiay la nifez obedezcan fundamentaimente a una pre-
ocupacion humanitaria por las familias de escasos recursos y por los nifos desampara-
dos, impedidos fisicamente, delincuentes, etc. Asi, ha faltado un enfoque integral de
los problemas de la familia y el menor, en relacién con el desarrollo econémico y social
armonioso del pais. Por lo demas, los problemas extremos de desintegracién familiar,
abandono de nifios, prostitucién, delincuencia juvenil. etc. no han sido resueltos, y con-
tinuan afectando a un gran numero de personas.

2. Contexto

Alrededor de 1950 Costa Rica empieza a participar con mas intensidad en un pro-
ceso de modernizacion acelerada, sustentado en un estilo de desarrollo que se basaba
fundamentalmente en el crecimiento industrial del pais. De esta manera, la moderniza-
cién rompe con los moldes tradicionales propios de |la agroexportacion y transtorma al
pais en todos los ordenes de su vida interna. Se amplia la clase media, se incrementan
las migraciones al Area Metropolitana, se abre el mercado de trabajo para la mujer,
aumenta la poblacién, se rompen las relaciones vecinales, llegan del exterior con mas
fuerza —y a través de los medios de comunicacion— nuevas costumbres, otros valores
morales, y se intensifica el consumo de productos industriales. Estos son algunos de
los fendmenos que ocasiond el cambio econdmico enmarcado en un estilo de de-
sarrollo que separaba los objetivos econdOmicos de los sociales. Lo anterior se percibe
con particular intensidad en la familia. En esta se observa con mas claridad !a posibili-
dad de ajuste o no a la forma de sociedad que se esta estableciendo. Se ha podido
comprobar que las presiones economicas al vinculo familiar son un factor determinan-
te para que muchas familias, en especial las de escasos recursos, terminen desintegra-
das al no poder hacerles frente a esas fuerzas. En otras familias, estas presiones obli-
gan a la madre y a los hijos a buscar trabajo remunerado y obtener mayores ingresos
para el hogar, afectando desde luego a las retaciones familiares mternas y permanen-
tes que les proporcionan seguridad y satisfaccion.

Individualmente, el desequilibrio interno se manifiesta en especial en los grupos
mas desposeidos, conforme aumentan las necesidades y expectativas de consumo
frustradas por la realidad de los escasos recursos y el limitado poder adquisitivo. La
frustracién se traduce muchas veces en agresividad, que puede manifestarse en con-
ducta auto-destructiva —alcoholismo, drogadiccion, enfermedades psiquicas y
psicosomaticas— o en una auto-destruccion total como lo es el suicidio. También
puede manifestarse en conductas pasivo-agresivas; renuencia a la cooperacion, irres-
ponsabilidad, critica destructiva; o puede la agresividad ser proyectada a otros e in-
currirse en el maltrato, el robo, el abandono de los hijos. violaciones, estupros, etc.

Otros efectos del proceso de cambio de ia sociedad, que amenazan la cohesion fa-
miliar y el desarrollo integral de los individuos, son: el cambio de funciones que se ge-
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nera en el seno de la familia debido a la mayor participacién de la mujer en las activida-
des productivas; la disminucion del numero de miembros familiares (por separacién, di-
vorcios, etc.) que altera, en la mayoria de los casos, las relaciones internas de parentes-
co, la educacién de los niflos, la transmisién de los valores y destrezas, etc., y el aumen-
to de nacimientos de hijos de madres solteras (34% del total de nacimientos en el
periodo 1972-1975).

Otra de las consecuencias de las transformaciones sociales, por causa del proce-
so de modernizacién antes referido, ha sido la disminucién de la funcién educativa de
la familia, y su acelerada sustitucién por la educacién formal y especialmente por los
medios de comunicacién masiva, cuyos programas y anuncios, en términos generales,
propician patrones de conducta ajenos a nuestras costumbres, idiosincrasia y medios
econdémicos. Este proceso se ha efectuado simultaneamente con la disminucién de las
oportunidades para la recreacién conjunta, y el debilitamiento de las relaciones vecina-
les.

Los aspectos antes expuestos nos permiten afirmar que la familia y el menor estan
amenazados por diversos factores, propios de un proceso de desarrollo cuyos resulta-
dos en otros paises han mostrado ser atentatorios para el desarrollo integral de fa per-
sona humana, de la familia y del bien comun.

Para la resolucién de parte de los problemas enunciados, el presente Gobierno ha
apoyado las actividades del Patronato Nacional de la Infancia, mediante el aporte de
mayores recursos humanos y financieros en todos los programas que esa instituciéon
desarrolla. Asimismo, se estan desarrollando proyectos especificos tendientes a la
atencién de menores en guarderias infantiles y al tratamiento de de-
ambulantes y drogadictos.

3. Objetivos

Formular y ejecutar una politica nacional, enmarcada en la politica de desarrollo gene-
ral, relativa a la familia y al menor, que propicie su integracién, su fortalecimiento y la
proteccién que le garantiza la Constitucion de la Republica (Articulos 51y 55) “'...como
elemento natural y fundamento de la sociedad’. Esta politica busca la exaltacién de los
valores de orden moral, civico, religioso y de politica social, sin considerarse como una
prestacion de servicios irrecuperables, sino como una inversién necesaria tanto en el
sentido humano como en el estrictamente econdmico.

Formular programas para las familias de las zonas rurales y areas marginales, es-
pecialmente orientados a la educacién para la vida en familia, y propiciando una in-
tegracion interna méas sélida y una mayor productividad.

Considerar el desarrollo integral familiar como un objetivo basico de la politica so-
cial en todos los programas de desarrollo gubernamentales, especialmente los progra-
mas de Desarrollo Rural Integral.

4. Estrategia

Este Plan Nacional de Desarrollo, inspirado en el principio de la promocién huma-
na, procura una integracion total de las dimensiones econdémica y social del desarrollo.
En particular, programas como los de agroindustria y agricultura propician la empresa
familiar y comunal, lo que contribuira sustancialmente a la integracion de las familias 'y
las comunidades. . :

Para el cumplimiento de los objetivos especificos planteados, el Gobierno tendra
una politica subsidiaria y de apoyo a todos los programas que busquen el fortaleci-
miento de la familia y su desarrollo integral, especialmente en los grupos mas deprimi-
dos de nuestra sociedad, con la participacién de las comunidades y familias.

De esta manera se instaurara un sistema de coordinacién que permita la atencién

al menor y la familia en forma integral, y ya no como competencia exclusiva de una de-
terminada institucion.
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También se impulsara la organizacién de Jas comunidades en el sentido de que
consideren como tarea propia la preocupacién por la atencién de sus menores; esto es,
que se tome consciencia de que una labor efectiva en pro de la niftez no puede depen-
der exclusivamente del trabajo de las instituciones, sino que, por el contrario, estas han
de servir de apoyo al esfuerzo responsable y organizado de las comunidades.

Se ampliara y se mejorara los servicios de cuido y atencion a los menores, espe-
cialmente a los de los grupos mas desvalidos. Para ello, se propiciara que los nifios de
los hogares mas pobres tengan real acceso a guarderias infantiles.

Se evaluaray actualizara el sistema juridico presente que regula los aspectos fami-
liares y de los menores, tanto en la legistacién positiva como en procedimientos.

Se propiciara la formacion de consejos regionales de desrrolo social y familiar, asi
como la creacién de un Consejo Nacional de Atencion al Menor, constituido por repre-
sentantes del Presidente de la Republica, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes —Promocién
Humana— el Ministerio de Educacién Publica, la Oficina de Planificacion Nacional y
Politica Economica, el Patronato Nacional de la Infanciay el Instituto Mixto de ayuda
social. ‘ :

Se estimulara fa participacion de la mujer en la solucion de los problemas de la fa-
milia, en el proceso de desarrollo general del pais.

5. Plan de Accion

. 1) Se disefara y pondra en practica una politica integral para el desarrollo armo-
nioso de la familia y el menor, por parte del Consejo Nacional de Atencién al Menor.

2) Se realizard un diagnéstico y una evaluacion de todos los programas existentes
para la familia y el menor, coordinando la Oficina de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica, el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes y por el Patronato Nacional
de la Infancia, con el fin de reformarlos y reestructurarlos conforme a las necesidades
actuales de la familia costarricense.

3) Se tendra en cuenta a las agrupaciones comunales existentes, y se creard otros,
para generar programas y coordinar acciones encaminadas al bienestar del menor y la
familia; con ello se busca asegurar la participacion de las bases en el proceso de de-
sarrollo comunal. La institucion responsable serd el Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes, con el apoyo de DINADECO, IMAS y el Patronato Nacional de la Infancia.

4) Se buscara captar recursos técnicos, materiales y humanos lo antes posible pa-
ra fortalecer y mejorar los sistemas actuales de investigacion (Ministerio de Cultura, Ju-
ventud y Deportes y Patronato Nacional de la Infancia).

5) Se apoyara al equipo interinstitucional que esta revisando la legislacion existen-
te en materia de menores y familia, dispersa en diferentes codigos y leyes (Patronato
Nacional de la Infancia, Comision de Asuntos Juridicos de la Oficina del Nifo, Casa
Presidencial).

6) Se creara centros comunitarios para la estimulacién temprana, en areas rurales
y marginales, que permitan aumentar las posibilidades de desarrollo de los menores y
la familia (Patronato Nacional de la Infancia).

7) Se impulsara la creacién de grupos terapéuticos regionales, para padres e hijos,
que permitan mejorar los canales de comunicaciones y fortalecer los vinculos afecti-
vos, con el fin de reducir los conflictos y tensiones internas de la familia. Institucion
responsable: Patronato Nacional de la Infancia. Apoyo del Ministerio de Salud, Caja
Costarricense de Seguro Social e Instituto Nacional sobre Alcoholismo.

8) Se impuisara la realizacion de talleres vivenciales familiares, para fortalecer la
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comunicacion interpersonal, el aprendizaje de “roles”, fomentar la solidaridad de los
miembros dentro del grupo familiar y la comunidad, ademas de ofrecer una oportunidad
a toda la familia de sana recreacion. Serdn de corta duracion y se buscara un efecto
multiplicador del aprendizaje recibido, mediante la proyeccion de los asistentes en acti-
vidades concretas de beneficios a la comunidad. Patronato Nacional de al Infancia, Mi-
nisterio de Cultura, Juventud y Deportes e INSA.

9) Se impulsara programas de capacitacion y adiestramiento para personal en ser-
vicio, asi como para grupos de voluntarios surgidos en las comunidades, a fin de que ia
labor educativa, preventiva y asistencial resulte de la identificacién de necesidades.
Institucion responsable: Patronato Nacional de la Infancia y accion de apoyo de las de-
mas instituciones de los sectores sociales.
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PROGRAMA DE POBLACION

1. Probiema

A pesar de que la poblacién es el fin ultimo y el principal recurso productivo en el
desarrollo de una naciédn, no fue sino muy recientemente que e! actual Gobierno decidié
fomentar y formular una politica integral que considere el recurso humano en relacion
con la disponibilidad de recursos naturales y financieros, la tecnologia y los bienes y
servicios que se producen en la sociedad para el bienestar de la poblacién, todo ello ba-
sado en el respeto a la dignidad de las personas y de las familia, asi como a la
soberania nacional.

2. Contexto

La poblacién no solo debe ser el objeto de toda politica de desarrollo, sino que es
el principal recurso con que cuenta el pais. La ausencia de definiciones globales en
Costa Rica, hasta hace muy poco tiempo, en este campo, permitié el desarrollo de
programas que, si bien es cierto han sido de gran utilidad en el campo de la salud y de la
educacién, han estado inmersos dentro de planteamientos demograficos que no nece-
sariamente estan en funcidn de los objetivos del desarrollo nacional.

Se estima que la poblacién del pais era de aproximadamente 2,1 millones de habi-
tantes en 1977, y su densidad mediade alrededor de 41 habitantes'por Km2. Esta densi-
dad es inferior al promedio de los paises de América Central (44 habitantes por Km2),
pero superior a la de América Latina en su conjunto (16 habitantes por Km2). Si se consi-
dera larelacion habitantes por kildmetro cuadrado de tierra apta para la agricultura, se-
gun estimaciones hechas por OFIPLAN, el indicador se duplica, alcanzando la cifra de
87 habitantes por Km2. .

A lo largo del presente siglo, el crecimiento promedio de la poblacién ha sufrido va-
riaciones de mucha significacion, oscilando entre 1,5 por ciento en el primer quin-
quenio (1900-1904) y 3.8 por ciento durante los afios 1955-1959, periodo a partir del cual
se inicia un descenso continuo hasta la actualidad, cuando, para 1975-1979, se estima
una tasa promedio de 2,2 por ciento. Esta variacion fue producto de cambios bruscos
en los componentes del crecimiento.

La natalidad, uno de los componentes del crecimiento de la poblacién, crecié en
forma moderada en la primera mitad del siglo, hasta aproximadamente el afio 1960;
desde 4,5 por ciento hasta 4,8 por ciento; esto es, una variacion de 5,9 por ciento en
practicamente 60 anos. A partir de esta fecha, se inicia una sensible y rapida disminu-
cién que lleva el crecimiento natural al 2,2 por ciento hacia 1975-1979, o sea que decre-
ci6 en un 54 por ciento en 20 afos.

Por su parte, la mortalidad mantuvo un ritmo de descenso moderado hasta aproxi-
madamente 1940 (de 3,0 a 2,0 por ciento), fecha en que la tendencia se acentua sen-
siblemente, colocandose en la actualidad en una tasa de cinco muertes anuales por ca-
da mil habitantes, uno de los indices mas bajos del mundo (ver cuadro 1 del anexo).
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La esperanza de vida al nacer ha experimentado un alza constante y se espera que
las personas nacidas al final del periodo del presente Plan alcancen una vida media de
alrededor de 73 afos, que es el nivel que actualmente tienen paises como Suecia y Di-
namarca. A pesar de las caracteristicas anteriores, es conveniente recordar que los in-
dicadores presentados son promedios nacionales, que incluyen situaciones internas
muy heterogéneas; en las dreas rurales y costeras del pais hay porcentajes de mortali-
dad bastantes superiores a dichos promedios.

La migracion interna forma parte fundamental de la tematica poblacional. En Cos-
ta Rica, al igual que sucede en otros paises en vias de desarrollo, se han dado corrien-
tes migratorias hacia el Area Metropolitana de San José que tienden a aumentar ta con-
centracion poblacional en esta area. Sin embargo, las medidas que a este respecto se
ha tomado, o intentado tomar, se centran tradicionalmente en el lugar de destino, sin
prestarle la debida atencién al grave problema que puede resultar del abandono por
parte de la poblacion de ciertos puntos de origen, cuyo potencial productivo aun no es
debidamente conocido.

No obstante la trayectoria histérica del movimiento de poblacion hacia la Region
Central, el componente migratorio en eila es de poca importancia.

Una de las consecuencias inherentes al proceso econémico y social (cualquiera
sea el regimen politico o el sistema econdmico en que ocurra) es la llamada transicion
demografica, que conduce a largo plazo a un crecimiento lento o nulo de la poblaciéon y
una estructura por edades envejecida, resultantes ambos de una muy elevada esperan-
za de vida al nacer y una baja fecundidad. El tamafo final de una poblacién cuando su
crecimiento llegue a ser practicamente nulo depende de la velocidad con que se haya
producido su transicion demografica. Costa Rica ha avanzado notablemente en este
proceso; |0 que cabe preguntarse es cuando se alcanzara un nivel de reemplazo (tasa
global de fecundidad de 2,1) y las consecuencias que esto acarreara en el desarrolio
econdmico y social del pais. Algunos estimaciones hechas para la poblacion costarri-
cense dan los siguientes resultados:

PROYECCION
(a) (b) (c)
ARG on que §¢ alsanza ol nival da reemplazo 2.000 2.020 2.040
Poblacién en que se alcanza el nivel de reemplazo
(millones de habitantes) 3.7 6,1 9,8
Afo en que el crecimiento se hace nulo 2.090 2.110 2.130
Poblacién estacionaria (millones de hab.) 59 8,8 13,4

Supuestos: (a) Descenso acelerado en la fecundidad
(b) Descenso moderado en la fecunidad
(c) Descenso lento en la fecundidad

Las proyecciones indican que la tasa de crecimiento natural tiende a disminuir; por
ello, la definicidn del ritmo de crecimiento de la poblacién y la distribucién espacial que
se estimen deseables son preocupacion fundamental del Gobierno, que se manifiestan
a través de la Comisién Nacional de Politicas de Poblacién y de OFIPLAN. Este defini-
cion juega un papel trascendental en la formulacién de una politica nacional de pobla-
cién consistente con los programas de desarrollo econdémico y social del Gobierno.

3. Objetivos

Formular y ejecutar una politica de poblacion adecuada a la realidad costarricen-
se, centrada en los principios de respeto a la dignidad humana, a la familiay a la
soberania nacional, cuya finalidad sea orientar el crecimiento poblacional y la ocupa-
cion territorial de manera que contribuyan al desarrollo socioecondmico y culturaly a
mejorar la calidad de vida de todo el pueblo.
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4. Estrategia

Las soluciones de los problemas planteados no son simples. El actual Gobierno
dio un primer paso hacia su formulacion, al crear la Comisién Nacional de Politicas de
Poblacion, integrada por los titulares de los ministerios de Relaciones Exteriores y Cul-
to; Trabajo y Seguridad Social; Cultura, Juventud y Deportes, Salud, y Educacién Publi-
ca, y por el titular de la Oficina de Planificaciéon Nacional y Politica Econdmica, quien
actua como Secretario Ejecutivo de la Comisidn. Esta Comision inicid sus funciones en
setiembre de 1978 y ella y el Gobierno han aprobado importantes planes de trabajo ten-
dientes a la formulacién de una politica integral de poblacién. De manera especial, y co-
mo parte de la estrategia planteada, la Comision considera de gran importancia la defi-
niciéon de un marco de referencia conceptual que defina con claridad el ambito'de ac-
cion del Estado en la elaboracion de una politica de poblacién. En este sentido se apro-
b6 el documento “Marco de referencia para la formulacién de una politica de poblacion
en el contexto del desarrollo economico y social”, que define los derechos y deberes
del Estado y el individuo frente a las acciones a emprender en este campo. A su vez, es-
te documento establece como principios basicos, que regiran la definicion de la
politica, el respeto a la dignidad humana y a la soberania nacional, principios que son
compartidos por el pueblo costarricense y que orientan toda la accién del actual Go-
bierno.

Por otra parte, teniendo en cuenta el caracter multisectorial de las politicas de
poblacion, las soluciones que se adopte deberan estar estrechamente relacionadas
con el ptan nacional de regionalizacion y con los planes sectoriales, puesto que los
problemas demograficos de Costa Rica se relacionan, tanto con el crecimiento de la
poblacion y con su estructura etaria, como con su distribucion en el territorio nacional,
la distribucion geografica y social del ingreso, y la asignacion de recursos para la pro-
duccioén.

En consecuencia, se debera fijar politicas regionales de poblacion, en el marco de
las politicas de desarrollo regional, no solo con el fin de lograr explotar al maximo el po-
tencial productivo de las regiones, sino también para contribuir a la adecuada distribu-
cion territorial de la poblacion y de las actividades.

Debera considerarse la definicion de tasas de crecimiento diferenciales entre
aquellas regiones y subregiones de escasa densidad y aquellas de mayor concentra-
cion de poblacién, en consonancia con las caracteristicas de cada region en particular.
Una vez definidos los objetivos demograficos, se estara en condiciones de emprender
el disefio de una estrategia multisectorial, tarea que exige un examen cuidadoso de las
politicas sectoriales, a fin de estimar en qué medida su ejecucién contribuye o dificulta
el logro de los objetivos demograficos, qué programas o componentes de esas politicas
deberian ser reforzados, tanto cuanto a cobertura como a contenido, y qué posibilida-
des ofrecen para la adopcion de medidas complementarias. Debera llevarse a cabo una
compatibilizacion de objetivos, de modo que las modificaciones que puedan introducir-
se en las politicas sectoriales, a fin de alcanzar los objetivos demogréaficos, no afectan
su capacidad para alcanzar sus propios objetivos.

5. Plan de Accion

1) La Comision Nacional de Politicas de Poblacion formulara las bases de una
politica que relacione¥ adecuadamente el comportamiento de las variables demografi-
cas con el desarrollo integral del pais (1979-1980).

2) Se fortalecera la capacidad institucional de OFIPLAN para cumplir la funcién de
Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional de Politicas de Poblacién, de acuerdo con
las decisiones del Gobierno y con lo recomendado en la Conferencia Latinoamericana
sobre Desarrollo y Politicas de Poblacién de Cartagena.

3) Se creara los mecanismos necesarios a fin de que la formulacion, la ejecucién, el

control y la evaluacion de la politica de poblacién sean responsabilidad fundamental
del Estado, como representante de una poblacion soberana, e involucren la participa-

160



cion de todos los sectores de la sociedad. /

4) Se llevara cabo un conjunto de estudios que permitan formular, sobre bases
cientificas sélidas, una politica global de poblacién como componente e instrumento
de la estrategia general de desarrollo econémico y social.

5) Se realizara actividades destinadas a elevar la capacidad técnica del personal,
tanto de OFIPLAN como de los ministerios y otras entidades del sector publico, que
participan en el proceso de formulacién de politica de poblacion.

6) La Divisién de Planificacion y Coordinacién Regional de OFIPLAN trabajara en
estrecho contanto con la Comisién Nacional de Politicas de Poblacién, a través del
Ministro-Director de OFIPLAN, a fin de asegurar la debida compatibilizacién de los ob-
jetivos demograficos generales con los objetivos especificos del desarrollo de cada re-
gion. )

7) Una vez definidos los lineamientos de la politica nacional y de las politicas re-
gionales de poblacién, estos pasaran a formar parte de los criterios rectores en la eva-
luacion y los ajustes del Plan Nacional de Desarrollo (a partir de 1980) y de todos los
planes, programas y proyectos que involucran la participacién del Estado.

CUADRO N° 1
TASAS BRUTAS ANUALES (por mit habitantes)

Tasas Brutas Esperanza de
Anuales vida al nacer
(por mil habitantes)
~ CRECIMIENTO
ANOS NATURAL NATALIDAD MORTALIDAD

1950-1955- 30,2 47,6 12,4 } 57,26
1955-1960 37,6 48,3 10,7 . 61,15
1960-1965 36,2 45,3 9,1 63,02
1965-1970 31.1 38.3 7.2 65.54
1970-1975 25,2 31,0 . 56 68,08
1975-1980 21,5 26,7 52 69,68

FUENTE: Ortega, Antonio, Evaluacién del Censo de 1973 y proyeccién de la poblacion
por sexo y grupos de edad 1950-2000, Direccion General de Estadistica y Censos y CE-
LADE, 1976.
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PROGRAMA DE REGIONALIZACION
1. Problema

El problema basico que trata de resolver la planificacion regional en Costa Rica es
la muy elevada y creciente concentracion de la poblacion, de las actividades economi-
cas, sociales y culturales, de las instituciones publicas y privadas, y de las decisiones
que afectan al resto del pais, en la parte central del territorio. Esto implica el hecho de
que una sola region, la Central, tenga autonomia propia y que las restantes regiones se-
an totalmente dependientes de ella.

2. Contexto

Costa Rica se caracteriza actualmente por la falta de regiones socio-economicas
bien consolidadas, de tal manera que podrian ser considerada como constituida por
una unica region con centro en San José. Sin embargo, el pais presenta grandes posibi-
lidades de aicanzar, a mediano plazo, una estructura regional mas equilibrada, que
facilitaria enormemente el desarrollo socio-economico. Las regiones que se perfilan
son cuatro (Central, Chorotega, Huetar y Brunca). pero para su consolidaciéon se re-
querira gran poder de decisién y mucha coordinacion de parte de las instituciones
publicas.

Debido a que el grado de consolidacion de la Region Huetar es aun menos que el
existente en las otras regiones, se ha decidido dividirla por ahora en: Region Huetar,
Atlantica y Region Huetar Norte. Por consiguiente, en una primera etapa, se considera-
ra dividido el pais en las regiones siguientes: Central, Chorotega, Brunca, Huetar, Atlan-
tica y Huetar Norte. A la vez, se ha logrado identificar en esas regiones 22 unidades me-
nores con marcada vinculacion propia y que, por su menor importancia en territorioy en
pobiacion, se denominan sub-regiones.

De acuerdo con el Censo de Poblacion de 1973, un 68,5% de la poblacion de Costa
Rica reside en los 11.525 Km? de la Region Central y un 49,6% concretamente en los
2.642 Km2 de las cuatro subregiones centrales de San José, Heredia, Alajuela y Carta-
go. La elevada concentracion demografica tiene antecedentes que se remontan a la
‘época de la Colonia. Por otro lado, en ia Region Central, durante 1973, se ubicaba el
50.6% de la Poblacion Econdmicamente Activa Agropecuaria y-el 15.3% de la Pobla-
cion Econdmicamente Activa del pais.

La casitotal ocupacion del territorio no ha representado una utilizacion racional de
los recursos naturales: de acuerdo con estimaciones preliminares, Costa Rica cuenta
con casi 1.200.000 hectareas aptas para cultivos anuales o permanentes, y el area dedi-
cada realmente a uso agricola sélo fue de 351.000 Has., en 1973". El uso es mas intensi-

1/ Simultaneamente con esta subutilizacidon de las tierras aptas para uso agricola, se
nota una sobreutilizacion y, por consiguiente dterioro de otras que solo son adecuadas
para la proteccién o la explotacidn forestal.
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vo en la Region Central, lo que agrava el problema de concentracion. Asi, en tanto que
esta region solo dispone del 24,9% de las tierras aptas para uso agricola, concentra
mas del 50% de la PEA agropecuaria.

En el caso de la industria, esta se concentra en la actualidad casi totalmente en la,
Region Central. La concentracién industrial es explicable en la medida en que esta acti-
vidad solo pueda garantizar su éxito cuando se ubique en aquellas areas que presentan
economias de escala.

Las regiones periféricas, con casi un 50% de la PEA agropecuaria nacional, sélo
tienen el 17% de la PEA en servicios y comercio, lo que indica una situacion de gran de-
sequilibrio respecto de la Regién Central.

En los ultimos anos se ha notado una leve tendencia a la descentralizacion de los
servicios en algunas areas del pais, pero en forma arbitraria y en sectores que no son
los mas adecuados para una buena prestacion de servicios a la mayor parte de los hab-
tantes.

Tradicionalmente, las inversiones del sector publico se han concentrado en la Re-
gion Central. Sin embargo, en los ultimos afios ha aumentado significativamente la par-
ticipacion de las regiones periféricas en la inversion total, como resultado de la ejecu-
cion de una serie de grandes proyectos viales e hidroeléctricos de impacto mas na-
cional que regional.

Algunos datos preliminares correspondientes a 1975, no muestran ninguna dife-
rencia de importancia entre el crédito per-capita de la Region Central y el del conjunto
del pais. Sin embargo, entre subregiones si se observan diferencias considerables. Por
ejemplo, subregiones periféricas de un potencial muy elevado como las de Guapiles y
Coto, presentan per capitas muy inferiores al promedio nacional, en tanto que algunas
otras como la de Liberia en ta Region Chorotega muestran un per-capita que es tres ve-
ces el nacional. ‘

Lared vial es muy densa e integrada en el Valie Central, y muy débil y desvinculada
en el resto del pais. Entre las areas peor dotadas de carreteras se encuentran la parte
sur de la Hegidn Cantrdl y su seclor nortc; cl Yallo del Tempisqie y el extremo sur de la
Peninsula de Nicoya en la Region Chorotega; la Region Huetar Norte, con excepcion del
sector cercano a Ciudad Quesada, y las regiones Huetar Atlanticay Brunca en su totali-
dad.

La gran concentracion de las actividades industriales y de los servicios en la parte
central del territorio, aunada al papel centralizador de las vias de comunicacion. no han
permitido el desarrollo.de una jerarquia urbana adecuada para las necesidades de la
poblacion.

En la Region Cenlral se concentra el 85% de la poblacion urbana nacional. Su capi-
tal esta bien ubicada. En la Region Chorotega la ciudad principal no goza de una centra-
lidad adecuada para servir eficientemente a la regién, y por otra parte, el extremo sur de
la Peninsula de Nicoya y el sector de Upala no disponen de cenlros urbanos. La Region
Brunca carece también de un centro regional bien ubicado, ademas de que su extremo
sur presenta varios centros urbanos que compiten entre si. Las regiones Huetar Norte y
Huetar Atlantica tienen su ciudad principal en una situacion totaimente excéntrica y re-
quieren el desarrollo de un centro ubicado en un sitio intermedio que facilite la integra-
cion futura de ambas regiones. Ademas, algunas areas de estas regiones requieren
lambién el fortalecimiento de centros urbanos de menor jerarquia, como la parte norte
de San Carlos, la parte norte de Pococi y el cantén de Talamanca.

La concentracion espacial de toda indole que caracteriza al pais se refleja. en dlti-
ma instancia, en una heterogeneidad muy grande en lo que concierne a las condiciones
de vida de la poblacion. Puesto que no se dispone de informacion completa y actualiza-
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da acerca del ingreso familiar'/, en este documento se utiliza algunos indicadores que
permiten observar los grandes desajustes en lo que se refiere a educacion, salud y vi-
vienda que se observan en el territorio.

. Las unicas subregiones con porcentajes de anaifabetismo inferiores al 10% se en-
cuentran en la Region Central: San José, Heredia, Cartago, Alajuela, San Ramon y Gre-
cia. Presentan en cambio porcentajes de analfabetismo de 20% y mas las subregiones
Quepos, Canas y Buenos Aires.

En lo que se refiere al nivel de educacion alcanzado por la poblacién, 9 subregiones
ubicadas predominantemente en la Region Central muestran el 12% o mas de pobla-
cion con educacion media o universitaria (San José, Heredia, Cartago, Alajuela, Punta-
renas, San Ramon, Grecia, Liberia y Limoén). La situacion mas deficiente se observa en
la subregion Caraigres que solo presenta un 3,8% de poblacion con educacién media o
universitaria. Otras 10 subregiones presentan porcentajes muy bajos, entre 6 y 8% (Pu-
riscal, Quepos, Los Santos, Nicoya, Canas, Guapiles, San Carlos, Coto, San Isidro y
Buenos Aires).

Si se utiliza la proporciéon de defunciones por enfermedades infecciosas y parasita-
rias como un indicador de la situcion de la salud, se puede afirmar que hay una si-
tuacién satisfactoria en las subregiones San José, Heredia, Cartago, Alajuela y San Ra-
mon, y una situacion deficiente en el resto del pais. La situacién mas grave se observa
en las subregiones Guapiles y Buenos Aires.

En lo que concierne a la mortalidad infantil, esta sigue representando una propor-
cidén muy considerable de las defunciones en las subregiones Coto (41,1%), Guapiles
(40,9%), Buenos Aires (33,2%), Liberia (31,3%), Cafas y Nicoya.

En cuanto a abastecimiento de agua la situacion mas deficiente se da en las subre-
giones Nicoya, Buenos Aires, Santa Cruz, Quepos, Canas y San Carlos, que presenta-
ron porcentajes de mas de 50% de viviendas sin caferia.

En cuanto a servicio sanitario, el mayor problema se presenta en las subregiones
Nicoya, Caraigres, Buenos Aires, Quepos, Puriscal y Coto, que presentan entre 25 y
40% de viviendas sin ningun tipo de servicio sanitario.

En lo que se refiere a la calidad de la vivienda, la unica informacion de que se dis-
pone es la que dan los censos sobre tipo de vivienda. Sin embargo, no se hizo ningun
analisis de esa informacion, ya que se considerd de poca utilidad por lo subjetivo de ia
clasificacion.

Dados fos grandes problemas que aquejan a una serie de areas del pais, no es de
extrafar el gran numero de organizaciones, principalmente estatales, que han surgido y
que tienen como finalidad mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Sin embar-
go, la proliferacion de organizaciones no ha significado una verdadera participacion de
las comunidades en la solucién de sus problemas, ya que la mayor parte de esas orga-
nizaciones se han creado dentro de un enfoque paternalista, en que se supone que el
Estado es el que tiene la obligacién de resolver todos los problemas. Agrava esta si-
tuacioén el hecho de que hasta las decisiones mas pequepnas en relacién con las diver-
sas comunidades del pais se han venido tomando en la capital de la Republica.

A continuacion se incluye un resumen de la situacion esperada en el futuro proxi-
mo si se mantienen las tendencias espontaneas que se ha venido observando reciente-
mente en las regiones antes comentadas:

En el afo 2000 se espera que lés 4 subregiones centrales (San José, Heredia, Ala-

1/ Mediante calculos muy aproximados se ha estimado que, aunque Costa Rica tiene un
ingreso per-cépita a precios corrientes de airededor de 1.200 délares, un 40% de la
poblacién tuvo un ingreso per-capita inferior a los 500 ddlares durante 1978.
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juela y Cartago) concentren alrededor de 2.000.000 de habitantes, lo que representa ca-
si el doble de la poblacion actual. De la poblacion restante, unos 400.000 habitantes
residirian en el resto de la Regién Central y solo alrededor de 1.000.000 en las regiones
periféricas. La escasa poblacion que se espera en las regiones periféricas no permitiria
el desarrollo de ninguna ciudad de 100.000 o mas habitantes, minimo recomendable pa-
ra que se den ciertas economias de escala y para que se pueda alcanzar una adecuada
desconcentracion regional.

La escasa poblacion de las regiones periféricas no justificaria el desarrollo in-
dustrial. .

Los recursos naturales continuarian siendo utilizados de manera irracional.

Los servicios mas especializados y complejos; los beneficios de las inversiones
publicas y privadas y del crédito bancario se canalizarian casi totalmente hacia la Re-
gion Central.

La red vial continuaria fortaleciendo el papel centralizador de la capital en menos-
cabo de la integracién y la vinculacion de los habitantes de cada una de las restantes
areas del pais.

Se mantendran las grandes diferencias actuales en el ingreso famitiar, ta salud y la
educacion.

En resumen, el problema de la concentracion en la capital no solo continuaria sino
queé se acentuaria enormemente, por {0 que en el ano 2.000 se estara a las puertas de
una serie de deseconomias y un estrangulamiento urbano (como los que se estan dan-
do ya, en forma a veces velada, en multiples paises del mundo) que repercutiran fuerte-
mente sobre la calidad de vida de toda la poblacién del pais.

3. Objetivos
_Como objetivos basicos para rectificar las tendencias observadas e integrar a la
poblacién costarricense dentro de un sistema de organizacion espacial coherente, don-

de se puedan reducir los desequilibrios espaciales y sociales, se proponen los siguien-
tes:

— Organizar socio-econdémicamente a la poblacién distribuida en forma esponta-
nea en todo el pais, mediante una planificacion regional operativa.

— Mejorar las condiciones de vida de la poblacidén buscando un mejor equilibrio
dentro y entre las regiones.

— Distribuir los gastos corrientes y las inversiones publicas, asi como el crédito

bancario, en forma mas proporcional a la poblacién, tomando en cuenta las
caracteristicas socio-econdémicas y el potencial de las distintas areas del pais.

— Aprovechar los recursos humanos y los recursos naturales (renovables y no re-
novabies) de cada regién de manera mas adecuada.

— Orientar y promover la planificacion de las instituciones publicas dentro del
marco regional establecido por el Poder Ejecutivo.

— Intensificar el uso de los suelos agricolas de acuerdo con el mapa de uso poten-
cial, y canalizarlo hacia las areas recomendadas por planes maestros regionales.

— Sentar las bases que permitan disponer, a mediano plazo, de una jerarquia urba-
na funcional que corresponda las necesidades de los grupos poblacionales segun su
peso numérico:

En la Region Central habria las siguientes sedes sub-regionales: San José, Here-
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dia, Alajuela, Cartago, Puntarenas, San Ramon, Turrialba, Grecia, Puriscal, Quepos,
San Gabriel de Aserri y San Marcos de Tarrazu.

En la Regign Chorotega: Cafias, Nicoya, Liberia, Santa Cruz.

En la Region Brunca: Buenos Aires, San Isidro de El General, Rio Claro o Ciudad
Neitly.

En la Region Huetar Atlantica: Guapiles, Limon.
En la Region Huetar Norte: Ciudad Quesada.

San José es la sede indiscutible de la Regién Central. Ahora bien, debido a la en-
vergadura de las obras de infraestructura que van a recibir las areas cercanas a Cafas,
Buenos Aires y Guapiles en los proximos anos (el aprovechamiento de las aguas del
Arenal, la planta hidroeléctrica de Boruca y la Carretera San José-Litoral Atlantico, res-
pectivamente) se considera conveniente dar mayor atencion a esos tres centros urba-
nos, y reforzarlos en mayor medida que a los restantes centros subregionales del pais.
Posteriormente dichos centros podrian liegar a convertirse en las sedes regionales de
las futuras tres regiones periféricas.

Ademas, se hace necesario el reforzamiento urbano (infraestructura y servicios) de
otros centros de menor jerarquia que las sedes regionales y subregionales, pero que
tienen una area de influencia amplia. Entre ellos los siguientes:

Parrita y Orotina en la Region Central; Upala, Carmona, Hojancha y Jicaral, en la
Region Chorotega; San Vito de Java, La Cuesta y Pejivalle en la Region Brunca; Cariari,
Batan y el centro de servicios del Valle de Sixaola, en fa Region Huetar Atlantica; Pital,
Los Chiles. San Rafael de Guatuso y Santa Rosa de Cutris, en la Region Huetar Norte.

— Procurar un marco demografico-espacial congruente con la vocacion agroin-
dustrial del pais.

4. Estrategia

Para lograr los objetivos enunciados se plantea la siguiente estrategia: descon-
centrar administrativamente los servicios de las instituciones publicas de acuerdo con
la jerarquia urbana propuesta.

Aplicar sistematicamente politicas de desarrolio rural integral, incluyendo entre
otros aspectos medidas que atenuen la especulacion y el acaparamiento de las tierras
agricolas.

Compatibilizar los planes regionales con los planes sectoriales, tomando en consi-
deracion las politicas de planificacion global.

Fomentar la participacion regional en la planificacion a través de los consejos de
desarrollo.

Tener en consideracién, para la elaboracion de planes regionales, la infraestructu-
ra desarrollada y programada a corto plazo por todas las instituciones del sector publi-
co, ademas de las inversiones correspondientes al sector privado.

Propiciar que las inversiones publicas se apliquen de acuerdo con lo recomendado
por la organizacion regional y los planes maestros de desarrollo regional.

5. Plan de accion

' Para alcanzar los objetivos contenidos en el Programa Regional se establece el si-
guiente Plan de Accion:
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1. Atenuar el crecimiento acelerado de las cuatro sub-regiones centrales: San José,
Heredia, Alajuela y Cartago, y dirigirlo hacia las ciudades de segundo y tercer orden de
las regiones periféricas, de tal modo que en el quinquenio 1978-1982 el saldo migratorio
hacia aquellas sub-regiones se reduzca sustancialmente.

2. Extender el crédito bancario al pequefio y mediano productor y hacia las activi-
dades que se definan como adecuadas en cada region.

3. Elevar el empleo de las regiones periféricas mediante la creacién de puestos de
trabajo, derivados de la implantaciéon de planes maestros.

4. Procurar que los profesionales y técnicos se distribuyan de manera mas ade-
cuada a través del pais, por medio de incentivos y una politica adecuada de regionaliza-
cion.

5. Identificar areas industriales en la Gran Area Metropolitana (en los sectores de
Paraiso y La Guacima-Ciruelas), en el Gran Puntarenas y en Limén.

6. Tener en funcionamiento, en 1982, un centro de capacitacién en cada una de las
subregiones del pais, que esté de acuerdo con su potencial natural, humano y econémi-
co. Esto permitira orientar la educacion en forma funcional.

7. Tener completo un mapa detallado de uso potencial del suelo y una zonificacion
agricola y urbana antes de 1982. P

8. Propiciar el uso mas intensivo del suelo urbano elevando el numero de pisos de
las edificaciones; apoyar el sistema de condominios y ocupar la gran cantidad de terre-
-nos sin utilizaciéon que se encuentran dentro de las ciudades.

9. Preparar y ejecutar programas de desarrollo rural integral en las subregiones
Pococi, Coto, Nicoya, Caraigres y Buenos Aires, dentro de las politicas de ordenamien-
to territorial incluidas en los programas de desarrollo regional.

10. Propiciar la construccion de la infraestructura que se requerira para el fortaleci- -

miento de la jerarquia urbana y para el desarrollo de los polos industriales antes men-
cionados. ’

11. Crear los consejos de desarrollo como mecanismos y unidades de planificacion
de base, de coordinacion y de promocion regional. Por medio de estos organismos se
implantara un proceso de planificacion regional, de abajo hacia arriba, y con amplia
participacién de toda la institucionalidad vigente en cada region, subregion y canton.

Se enumera a continuacién las acciones por regiones a realizar y los aspectos ins-
titucionales relacionados.

12. Etapa de Planes Estructurales.
Para cada una de las regiones establecidas en el Decreto Ejecutivo N° 9501-P-OP

se obtendra un plan estructural que estara dividido en los siguientes tres blogues de
concentracion:

Plan estructural: Bioque Comunicaciones y Transporte.

Plan estructural: Blogque Asentamientos Humanos.

Plan estructural: Blogue Conservacién y Uso de los Recursos.

Los anteriores planes estructurales en la medida de lo posible se completaran en

1980, y para su elaboracion se utilizara los recursos contemplados en el presupuesto de
OFIPLAN.
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13. Etapa de Planes Maestros.

De los planes estructurales enunciados en el punto anterior, se derivaran los pla-
nes maestros de cada una de las regiones del pais. Estos planes maestros se elabora-
ran, dentro de las posibilidades existentes, durante 1980. Los recursos a utilizar {(Cos-
tos) seran los contemplados en el Presupuesto de OFIPLAN (comprendiendo la asisten-
cia técnica internacional). Ademas de los consejos de desarrolto regional, participaran
todas las instituciones del sector publico desempenando una labor de apoyo, informa-
cidn, evaluacion y retro-alimentacién, quedando a OFIPLAN la labor de pianeacion, or-
ganizacién y coordinacion.

14. Programas de Desarrollo Subregionales

Como estrategia de las politicas de desarrollo espacial se preparara y ejecutara
programas de desarrollo integral en las subregiones en que se divide el pais iniciando,
durante el afto 1979, el proyecto de desarrollo de la subregién Pococi, y continuando
con los restantes programas subregionales durante el periodo 1979-1982.

Las instituciones que participaran seran todas ias del sector publico en la labor de
apoyo, informacién, evaluacién y retroalimentacién, desempenando OFIPLAN las labo-
res de planeacién, organizacioén, coordinacién y divulgacion. i

15. Marco institucional y legal.

La fundamentacién institucional y legal para poner en marcha las metas y planes
proyectados, se encuentra debidamente establecida en el Decreto de creacién del Sub-
sistema de Planificacioén y Coordinacion Regional y Urbana; Decreto N° 10 157-P-OP del
19 de junio de 1979, publicado en la Gaceta N° 121, del 2 de julio de 1979.

También en los siguientes decretos ejecutivos:

Decreto N° 9644-P-OB ““Creacion de] Subsistema de Planificaciéon Sectorial” Gace-
ta N° 46 del 6 de marzo de 1979.

Decreto N° 9283-P. “Creacion del Sistema de Reforma Administrativa’. 30/11/78.
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PROGRAMA DE PROTECCION ECOLOGICA
1. Problema

El medio ambiente natural de Costa Rica sufre actualmente un rapido proceso de
deterioro, en muchos casos no suficientemente explorado ni cuantificado. Los efectos
del deterioro ambiental comienzan a hacerse sentir drasticamente y a afectar en forma
negativa a la economia nacional, en la forma de inundaciones, sequias, pérdida de co-
sechas, contaminacién de aguas, enfermedades e intoxicaciones de personas, anima-
les y especies vegetales, etc.

Hasta la fecha, con raras excepciones, se ha eludido el enfrentarse ampJia y abier-
tamente al problema ecoldgico nacional, del que dependen en ultima instancia el de-
sarrollo del pais y la subsistencia misma de su pueblo.

2. Contexto

Hasta hace poco se pensaba que los problemas del deterioro ambiental eran solo
de los paises altamente industrializados. Hoy se sabe, por el contrario, que los paises
subdesarrollados tienen sus propios problemas ambientales, por lo general mas graves
que los de los paises industrializados. Los paises subdesarrollados enfrentan dos for-
mas de deterioro ecolbgico: aquellas procedentes del monocultivo en grandes exten-
siones, la deforestacion y la explotacion irracional de los recursos naturales, junto con
148 yurpruducenl uiia eapansion urbana y una induatrializaoién no planificadag, ni regu-
ladas en materia de proteccian del medio ambiente natural.

El deterioro ecolégico es distinto en los ambitos urbanos y en los rurales, aunque
ambos se afectan mutuamente. La expansion urbana es en si misma una forma de dete-
rioro del medio natural, mas grave cuanto mas ricos sean los suelos y mejores las
aguas de los lugares donde se establecen las ciudades. La planificacion del desarrollo
urbano, sin embargo, reduce el impacto negativo del proceso sobre el medio ambiente.

En los medios urbanos, los problemas mas graves de contaminacion proceden de
la actividad industrial. La concentracion de las industrias en la aglomeracién de San Jo-
sé (en donde se encuentran 702 del total o' g 870 del pais; incide gravemente sobre el
nivel de contaminacion de las aguas. En efec .0, la mayor parte de estas industrias des-
cargan sus aguas residuales crudas en el alcantarillado de la ciudad, de donde pasan
directamente a tos rios y al mar. Muy pocas industrias tratan el agua usada, y las que o
hacen no controlan la eficiencia del tratamiento. Como resultado, los rios Maria
Aguilar, Torres, Tiribi y Ocloro estan deteriorados: carecen de suficienie oxigeno disuel-
to en sus aguas y no pueden mantener la vida animat y vegetal que genere los procesos
naturales de degradacion de los desechos que les llegan. Como recolector de los ante-
riores, el rio Virilla comienza a padecer problemas similares.

Estos rios, entonces, se han convertido en basureros ambulantes; estan contami-
nando comunidades en su recorrido y afectan también gravemente a los rios en |os.
cuales desembocan.

1/ Fuente: IV Censo de Manufactura 1975.
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Hasta hace poco entraban al pais un promedio de mas de 10 nuevos vehiculos
diarios que se concentran en estas zonas urbanas, agudizando dia con dia el problema
de la contaminacion del aire, la contaminacién sénica y el congestionamiento de las
ciudades, cosas que afectan gravemente a la calidad de vida de cientos de miles de per-
sonas, (los medios de locomocion modernos son considerados la fuente mas importan-
te de contaminacion atmosférica); esto, junto con la presencia en las zonas urbanas de
industrias que contaminan la atmosfera, crea una situacion que los habitantes de las
ciudades resienten cotidianamente.

La contaminacion por basuras es otra fuente de problemas. La practica general en
el pais.es depositar las basuras en botaderos a campo abierto. El Area Metropolitana
cuenta con las mejores condiciones en todo el pais, al tener el relleno’sanitario de Rio
Azul, pero carece de adecuados servicios de mantenimiento para la maquinaria, lo que
impide su buena administracion. Las basuras permanecen hasta dos semanas sin que
se entierren, dando asi tiempo al desarrollo y propagacién de larvas, plagas y malos
olores. d )

Resulta necesario recordar que estudios realizados por el Servicio de Salud Publi-
cade los Estados Unidos asocian estrechamente 22 enfermedades humanas al mal ma-
nejo de las basuras.

Muchas actividades industriales y comerciales, especialmente las que trabajan
con hidrocarburos y sus derivados, y con otros materiales no degradables bioldgica-
mente, operan sin ningun control, contribuyendo en forma apreciable al deterioro y la
contaminacion del medio ambiente.

El crecimiento industrial del pais se apoya en la importacion de tecnologias, las
mas de las veces inadecuadas a nuestro medio natural, cultural y econémico, y con fre-
cuencia obsoletas para el control de la contaminacion. Esto se encuentra en la base del
problema. -

En los ambitos rurales, los dos problemas mas serios de deterioro y contaminacion
del ambiente son la deforestacion —que deteriora los suelos y las aguas— y la aplica-
cion incontrolada de plaguicidas quimicos y otros biocidas. La deforestacion en primer
lugar, y en consecuencia el desgaste de los suelos y la sedimentacion de los rios, asi
como la aplicacion de plaguicidas quimicos, con ser unos pocos problemas
especificos, constituyen los mas graves desafios ecolégicos que enfrenta el pais como
un todo.

Los problemas relacionados con la deforestacion y sus resultados directos, que
son el deterioro de los suelos y la sedimentacion de los rios, ya han sido tratados con
algun detalle en el programa relacionado con Desarrollo Forestal de los Programas pa-
ra los Sectores Productivos de este Plan. Alli se plantea soluciones al problema fores-
tal, de las cuales algunas ya se han puesto en practica, como la emisioén del Decreto
Ejecutivo N° 9495-A-H, que hace deducibles del impuesto sobre la renta € 16.000 por
hectarea reforestada. Asimismo, el Ministerio de Salud ha aumentado sus esfuerzos
para el control de la aplicacién de agroquimicos.

B ')

Los problemas relacionados con la contaminacion del medio ambiente en Costa
Rica pueden clasificarse ademas en dos categorias generales. La primera incluye
aquellos problemas que resultan de la presencia de desechos o emisiones paralelos a
los procesos de produccioén y consumo, tales como los ejemplos clasicos de residuos
industriales, humos y polvos, aguas negras y basuras urbanas, contaminacién sénica,
etc.

Se caracterizan por:

— El caracter marginal del factor contaminante en relacion con los procesos centra-
les.

— La naturaleza de las medidas de control, que generalmente son procesos adi-
cionales o tratamientos agregados al final de los sistemas productivos, y no invo-
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lucran modificaciones en estos (por ejemplo el uso de filtros, lavados, plantas de
tratamiento, sistemas de reciclaje, etc., para controlar emisiones industriales.).

— La aplicabilidad de tecnologias existentes, y la posibilidad de transferir esas
tecnologias.

La segunda clase de contaminacion incluye los problemas intrinsecos de ciertos
procesos de produccion y consumo, cuyo control implica cambios fundamentales en
las técnicas que se emplean, y aun en la naturaleza misma de las actividades. Los ca-
sos de mayor gravedad en Costa Rica son los de los productos agroquimicos, en parti-
cular los biocidas, y de la deforestacion, la erosién y la sedimentacion que afectan la
calidad tanto de las aguas como de los suelos.

Estos problemas exigen el desarrollo de sistemas de manejo integral e interdis-
ciplinario, en donde se combinen las técnicas productivas con las preventivas. Tales
sistemas deben ser diseftados especificamente para el pais, puesto que los ecosiste-
mas productivos de este (bosques, suelos, hidrografia, etc) también tienen
caracteristicas especificas. No se trata, en estos casos, de la simple adopcion de
tecnologias preventivas.

La situacion se agrava, por tratarse de problemas vinculados particularmente con
la ecologia de los suelos y las aguas, cuyas relaciones son muy poco conocidas en las
zonas tropicales. A pesar de la escasez de informacion precisa existente, cientificos
costarricenses han.desarrollado una hipétesis de trabajo en el sentido de que la conta-
minacién de este segundo tipo (contaminacién “intrinseca’’) es probablemente la de
mayor importancia econdmica en Costa Rica, y claramente la mas dificil de controlar.

Es necesario mencionar que la medition, el establecimiento de estandares y nive-
les permisibles de contaminacién, asi como su control, se basan en tecnologias
complejas y a menudo costosas, de dificil acceso para los paises subdesarrollados. Sin
embargo, estos estan siendo obligados a importar parte de esta tecnologia, particular-
mente en el caso del control de residuos de plaguicidas en productos agropecuarios de
exportacioén, control que practican cada vez mas rigurosamente los paises importado-
res.

Por otra parte, las sendicienes ecaldgicas tropicales todavia no han sido estu-
diadas sistematica y exhaustivamente. Asi, las condiciones impuestas por la situacion
de subdesarrollo y dependencia econdmica y tecnoldgica, junto con las condiciones
ambientales del trépico, demandan acciones inmediatas para formular y poner en prac-
tica un modelo de desarrolio viable dentro de nuestro medio ambiente natural.

3. Objetivos?

Se procura minimizar, en el corto plazo, ios efectos de deterioro que el desarrollo
forestal, agropecuario e industrial del pais, asi como su crecimiento urbano, puedan te-
ner sobre el medio ambiente natural. Al mismo tiempo se formulara, sobre la base de in-
vestigaciones cientificas, de consultas con los sectores interesados y de decisiones
politicas, una actitud de desarrollo que respete y aproveche racionalmente el medio
ambiente natural del pais, y que encuentre respaldo generalizado entre la poblacién y
particularmente en los cuerpos intermedios de la sociedad y en los grupos de toma de
decisiones.

4. Estrategia
La proteccién ecoldgica debera convertirse, en el periodo del Plan, en una preocu-

pacion central presente en todo proyecto de inversion publica, asi como en el otorga-
miento de crédito e incentivos a la empresa privada.

2/ Dada la importancia de los bosques como protectores del medio ambiente, se consi-
dera prioritario para este Programa el cumplimiento de los objetivos y las metas del
programa de Desarrollo Forestal.
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En vista de que los problemas ecologicos del pais no han sido comprendidos, de-
tectados y cuantificados cabaimente, es necesario abocarse a la formacion intensiva
de recursos humanos capaces de identificar problemas y formular respuestas en el sec-
tor. Sera preciso desarrollar formas de cooperacion técnica con otros paises que ten-
gan problemas similares y estén en vias de resolverlos. Deberan hacerse esfuerzos es-
peciales en materia de investigacién del deterioro ambiental, y también sobre nuevas
formas de produccion agropecuaria e industrial que sean respetuosas del medio am-
biente y promuevan su regeneracion y su aprovechamiento racional.

Una vez que se aclare sobre bases firmes y precisas el conjunto de probiemas eco-
l6gicos del pais, la informacién al respecto debera ser puesta al alcance de todos los
sectores involucrados, y se buscara un consenso sobre la manera de resolver esos
problemas.

El consenso que se logre establecer debera reflejarse en las politicas, los planes y
los programas del Poder Ejecutivo; en la asignacion del crédito bancario y en los incen-
tivos a la produccién. Se procurara incorporar a la legislaciéon nacional las medidas
mas importantes relacionadas con la proteccién del medio ecologico.

Se estimulara el desarrollo local y la transferencia de tecnologia preventiva y pro-
ductiva que procure la preservacion y la recuperacion del medio ambiente; se incentiva-
ra con especial énfasis aquellas actividades productivas que contribuyan a ia protec-
cién ecoldgica y al uso racional de los recursos naturales.

5. Plan de Accion

1. Reactivar la Comision Consultiva de Recursos Naturales creada por Decreto Eje-
cutivo N°. 4434-P del 3 de enero de 1975, e integrarla al Sistema Nacional de Pla-
nificacion. Crear en OFIPLAN una Secretaria Ejecutiva de esa Comisién.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA—OFIPLAN

2. Crear en 1980 la carrera de Ingenieria Ambiental en una de las instituciones de
educacion superior, y establecer un programa de incentivos y facilidades para los
estudiantes.

OFIPLAN—FONAPE

3. Dotar al CONICIT y a las universidades de los recursos necesarios para que fo-
menten y patrocinen la investigacién sobre el medio ecoldgico y sobre las formas
de solucionar el problema ambiental del pais.

OFIPLAN—MINISTERIO DE HACIENDA

4. Continuar desarrollando y perfeccionando el Mapa de Uso Potencial de los
suelos de Costa Rica, en escala 1:50.000. Utilizarlo como instrumento para la to-
ma de decisiones en el seno del Consejo Agropecuario Nacional.

" OFIPLAN—OPSA—CAN

5. Crear partidas presupuestarias, destinadas a investigacion del impacto ecolégi-
co, en los ministerios y las instituciones descentralizadas que financien o reali-
cen obras de infraestructura y extension agricola. La Division de Inversiones de
OFIPLAN tendra este criterio en cuenta para la aprobacion de proyectos. La coor-
dinacién de las investigaciones que se realicen estaran a cargo de un comité pre-
sidido por el CONICIT.

MOPT, MAG, ICE, IFAM, INVU, ITCO, ICT, etc.

6. Suscribir convenios de cooperacién te¢nica con otros paises (especialmente con
paises tropicales); con organismos internacionales, con la Unién Internacional
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10.

11.

12.

para la Conservacion de la Naturaleza, la Fundaciéon Mundial para la Vida Sil-
vestre y otros organismos similares, como parte de un esfuerzo internacional pa-
ra la proteccion ecoldgica.

OFIPLAN—MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

Iniciar un didlogo constructivo con las empresas importadoras, agropecuarias e
industriales cuyos procesos o productos tengan un impacto ecologico apre-
ciabte, a fin de elaborar conjuntamente formutlas de solucion para los problemas
ambientales que puedan ocasionar sus actividades.

OFIPLAN—MAG—MEIC

Fomentar el desarrollo local de tecnologia orientada a la proteccion del ambiente
y al uso racional de los recursos naturales.

CONICIT—UNA—ITCR—UCR

Crear incentivos a las actividades productivas que contribuyan a la recuperacion
y el equilibrio det medio ambiente.

SBN—MH

Prestar un mayor apoyo a las actividades del Ministerio de Salud en materia de
control de alimentos y de aplicacion de biocidas y otros agroguimicos.

OFIPLAN—MS

Fomentar programas de divuigacion y educacion sobre los problemas del dete-
rioro ecolégico.

INS—UNED—UNA—SINART
Apoyar los esfuerzos privados en materia de proteccién ecoidgica, tales como

los de la Asociacién Costarricense para la Conservacién de fa Naturaleza, la Cor-
poracion g ConssrvaLion yel cariby, gle.

Responsabilidad institucional

Coordinaciéon: OFIPLAN

Ejecucion: Intersectorial
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PROGRAMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

1. Problema

Uno de los principales problemas que enfrenta Costa Rica es su excesiva depen-
dencia cientifica y tecnolodgica de los paises desarrollados, lo que implica generalmen-
te no solo alguna subordinacién a formas de trabajo y produccion que con frecuencia
resultan inadecuadas para el pais, sino también un considerable egreso de divisas por
concepto de pagos patentes, “‘royalties”, asesoria técnica, alquiler de computadoras y
otros servicios relacionados con el uso de tecnologia extranjera. En otras palabras, la
cienciay la tecnologia, esenciales para el desarrollo del pais, han sido en su mayor par-
te foraneas, lo que representa una restriccidon de enorme importancia para el logro del
desarrollo.

2. Contexto

El problema fundamental se origina en parte en la dependencia econdmica general
del pais, y en una insuficiente y descoordinada infraestructura institucional de investi-
gacion cientifica y tecnolégica, que inciuye a muchos organismos gubernamentales y
privados. De lo anterior derivan, en parte, otros problemas importantes, como la caren-
cia de tratamiento especial a la inversidn extranjera y de reglamentacion de la transfe-
rencia de tecnologia. Ademas, la pauta de desarrollo econémico y social que ha se-
guido Costa Rica en los ultimos decenios ha conducido, entre otras cosas, a agravar la
situacion de dependencia de los sistemas cientificos y tecnoldgicos de otros paises.
De esta forma, la tecnologia utilizada, por ejemplo, en la industria, es en gran parte de
origen extranjero, y por lo generai su transferencia se ha efectuado con poca adapta-
cion a las condiciones nacionales, tales como el tamafo del mercado nacional y centro-
americano y la utilizacion de recursos naturales locales.

Por lo tanto, la industria local ha sido un factor de poca importancia en la demanda
de ciencia y, tecnologia y, en ausencia de un mercado nacional o subregional de sufi-
ciente magnitud, tampoco se ha desarrollado la oferta para hacerle frente.

El escaso desarrollo general de la infraestructura cientifica y tecnolégica se ha
hecho mas notorio en areas claves y de gran potencialidad para el desarrolio de! pais,
tales como agricultura, industria, agroindustria, vivienda, recursos del mar y recursos
forestales. Hace falta informacién, legislacion y reglamentacion sobre transferencia de
tecnologia. Por otro lado, hay una severa escasez de recursos humanos debidamente
preparados en ciencia y tecnologia, lo que es el resultado de un sistema educativo fuer-
temente inclinado hacia las letras y las artes, de la au8encia de estimulos econémicos
adecuados para el cientifico y el técnico, y 1a ignorancia general sobre el significado y
la importancia del quehacer cientifico para el desarrollo del pais. Asimismo, como la
ciencia y la tecnologia son, en esencia, areas sujetas a la toma de decisiones politicas,
ha existido una dicotomia entre las metas nacionales proclamadas y las decisiones
practicas que se adopta, lo que se ha traducido en una carencia de lineamientos efica-
ces para llevar a cabo una politica cientifica y tecno logica adecuada a las necesidades
reales del pais.
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Debe destacarse, asimismo, que los pagos a las empresas extranjeras por concep-
to de peliculas, asistencia técnica, ‘‘royalties’”, patentes, derechos de marca o fabrica-
cion, etc., pasaron de 25,8 a 77,4 millones de colones (incluyendo solo al sector privado)
entre 1870y 1976; en el periodo comprendido entre esos mismos anos, los pagos fueron
del orden de 309,6 millones de colones. Por otro lado, debe mencionarse que en 1977 un
90% de las inscripciones de patentes fueron realizadas por extranjeros. .

La informacién anterior muestra la creciente importancia de los pagos que realiza
el sector privado por concepto de aspectos tecnolédgicos y la poca capacidad nacional
para presentar nuevas patentes.

Esto confirma la necesidad de un desarrolto cientifico y tecnoldgico nacional, co-
mo condicidon necesaria para lograr un desarrollo integral mas autosostenido e inde-
pendiente.

3. Objetivos

En vista de los problemas planteados anteriormente, se ejecutara un programa pa-
ra los préximos cuatro afios con los siguientes objetivos:

Desarrollar las bases para el fortalecimiento cientifico-tecnolégico del pais, a fin
de que tenga capacidad para desarrollar su propia tecnologia, y adquiera libertad para
buscar, seleccionar, usar, asimilar y adaptar tecnologia. Esto debe hacerse en estrecha
coordinacién con los sectores productivos nacionales, y de acuerdo con sus necesida-
des mas urgentes.

Promover el desarrollo cientifico nacional. Por este se entiende la capacidad de in-
vestigacién que permita a la comunidad cientifica nacional poner a la ciencia al servi-
cio del desarrollo econémico y social de toda la poblacién costarricense, y participar
cada vez mas en el progreso cientifico universal.

4. Estrategia

Para e! desarrollo del programa sera necesario realizar un esfuerzo que conduzca a la
creacion de una capacidad cientifica y técnica propia, dirigida a encontrar una solucién
a los problemas nacionales, que permita dominar los conocimientos que nos vienen de
afyera, y que facilite la innovacinn y ta creaciin antacrtana de canncimientns
cientiticos y de tecnologia.

En este sentido, el primer paso consistira en ejecutar un conjunto de medidas que
tiendan a preparar, a mediano y largo plazo, a un grupo numeroso de personas espe-
cializadas en las ciencias basicas. Para ello, se estimulara el interés por la cienciay la
tecnologia entre los estudiantes de primaria y secundaria. se mejorara la ensefanza en
esos campos en todos los érdenes educativos, y se buscara incrementar y racionalizar
la formacion de recursos humanos en los niveles medio y alto. e incorporar a personal
extranjero muy calificado al esfuerzo costarricense en la investigaciéon y en la ensefan-
za.

En segundo lugar, se buscara medios para incrementar la demanda de ciencia y
tecnologia nacionales, especialmente por parte del sector privado. para que se pueda
utilizar el esfuerzo propio en el desarrollo econdmico y social del pais, y. por medio de
un efecto de retroalimentacién, se fortalezca la oferta.

Se buscara los instrumentos compiementarios de indole legal, técnica y economi-
ca, que faciliten la orientacion y el manejo de la accién ejecutiva y administrativa de la
ciencia y la tecnologia, de la politica cientifica y de los mecanismos complementarios
indispensables para esta gestion. Lo anterior con el fin de asegurar el desarrollo de la
base institucional existente para la formulacion de planes y politicas en ciencia y
tecnologia, su ejecucion, chatfrol y evaluacion; con el de mejorar la capacidad para la
busqueda, seleccién, negociacion, adaptacion, incorporacion y asimilacion de
tecnologias, cuando no sea posible su generacion local. Se procura lograr una mas efi-
caz articulacién entre las actividades de investigacién y de formacion de recursos hu-
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manos, y las demandas del desarrollo de! sistema productivo. Su buscara un vinculo
estrecho entre las necesidades de investigacién de los sectores publico y privado y las
actividades cientificas y técnicas y la formacion de recursos humanos que investigan
en el pais. Paralelamente, debe darse el desarrollo de un sistema de informacion y do-
cumentacion que atienda a las necesidades de desarrollo cientifico y de autodeterri-
nacion tecnoldgica nacional. Del mismo modo, se impulsara la capacidad investigacion
a través de la elaboracién de un plan de largo plazo de formacién de recursos humanos
altamente calificados.

Finalmente, en el area de la investigacion tecnoldgica se propiciara proyectos de
investigacion estrechamente ligados a los programas prioritarios del Plan Nacional de
Desarrollo, y se buscara simultaneamente:

Promover el desarrollo y la seleccién de técnicas adecuadas a los recursos dispo-
nibles, es decir que estimulen una mayor uso de la mano de obra y de los insumos loca-
les, y la adaptacion de las técnicas que actualmente se usan.

Promover el desarrollo de tecnologias intermedias en la industria (perfeccionando
los procesos existentes o usando materias primas locales), pamcularmente en areas
rurales y zonas alejadas de la Region Central.

Alterar de manera fundamental el contenido de ciertas tecnologias utilizadas en la
administracién publica, y de algunos sectores cuyo modelo de desarrolio tecnolégico
actual presenta serias limitaciones para el desarrollo del pais.

Estas actividades seran ejecutadas principalmente por el Instituto Tecnolégico de
Costa Rica, en particular lo relacionado con el desarrollo de tecnologlas para el sector
industrial.

5. Plan de accion

a) Se propiciara una vinculacién estrecha (a través del CONICIT) entre los servicios
cientifico-tecnologicos de las instituciones oferentes del sector publico o privado y 1a
demanda de esos servicios por parte de las empresas nacionales. Ademas, a estas de-
be asegurarseles, cuando sea el caso, el uso exclusivo de patentes por un cierto
periodo de afos de las nuevas técnicas descubiertas, siempre y cuando hayan finan-
ciado los proyectos de investigacion respectivos.-Lo anterior servird como otro medio
de financiar y apoyar a los cientificos nacionales. El cumplimiento de esta accion de-
mandara que el CONICIT presente durante el afo 1979, el marco legal apropiado para la
vinculacién de la demanda y la oferta de servicios cientifico-tecnologicos.

b) Fortalecer al sistema nacional de ciencia y tecnologia mediante:

1. Larealizacién de un inventario permanente de los recursos cientificos y tecnolo-
gicos del pais, tanto humanos como materiales, con inclusion de los bibliografi-
cos y de los proyectos de investigacion que se realizan.

2. La creacién de un Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia.
3. Sentar las bases para la programacion cientifico-tecnolégica en el pais.

4. La formacion de recursos humanos debidamente capacitados en las siguientes
areas.

Ciencias agropecuarias

Ciencias del mar o
Recursos naturales

Industria

Agroindustria

Ciencias fisicas

Vivienda
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5.

10.

Energia
Salud
Enseflanza de las ciencias en todo orden

Esta formacion se impulsara por medio de:
i.El establecimiento de estimulos adecuados para que estudiantes capaces

puedan realizar estudios de postgrado. tanto en el extranjero como localmen-
te. ’

ii. La creacion de facilidades para que cientificos costarricenses vayan al exte-
rior a realizar cursos cortos de perteccionamiento en areas de claro interés
nacional, que asistan a conferencias, seminarios, etc.

iii. La traida de cientificos de renombre a Costa Rica para que impartan lec-
ciones, dicten conferencias o realicen investigaciones.

iv.La celebracion en Costa Rica de eventos de importancia cientifica

v. El mejoramiento de la ensefanza de ias ciencias, especialmente en la educa-
cién media.

UIn esfuerzo sustancial para recobrar a los cientificos nacionales que se en-
cuentran en el exterior y retener a los que laboran en el pais mediante:

i.La financiacion adecuada de sus proyectos de investigacion
ii.la remuneracion adecuada del investigador

iii. el fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnoldgica del pais.

La creacidon de nuevos centros de investigacion y ensefianza y el fortalecimiento
de los existentes de manera coordinada. En particular deberan recibir un fuerte
apoyo el CEMEC, el Laboratorio de Investigaciones Marinas, la Escuela de Medi-
cina Vcterinaria do la UNA, la Escusla de Fisica de la UCR, el Gentro para Investi-
gaciones en Biologia Celular y Molecular, el Instituto de Investigacién en Salud,
el Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza en Nutricion y Salud, los
laboratorios de madera dei ITCR y la UCR. el Centro de Investigacion en
Tecnologia de Alimentos, el CIGRAS, y el Instituto Clodomiro Picado.

En lo que concierne a la investigacion que realiza el MAG, se continuara las in-
vestigaciones basicas y aplicadas, estrechamente ligadas a las necesidades pro-
ductivas del sector agropecuario, y se promovera la creacion de un Instituto de
Investigacion Agropecuaria o de centros de investigacion y de transferencia de .
tecnnlogia en recursos naturales y ciencias agropecuarias.

El estudio cuidadoso de los problemas que le plantee al pais la transferencia de
tecnologia, y la forma mas conveniente de enfrentarios.

La realizacion de otras actividades que beneiician a la ciencia y la tecnologia. ta-
les como la creacion det Museo de Ciencia y Tecnologia.

La reestructuracion de las cuentas presupuestarias y contables tanto del Gobier-
no Central como de las instituciones autonémas. para que reflejen adecuada-
mente el gasto en ciencia y tecnologia del sector pubtico y faciliten la programa-
cién de aclividades.

La creacion de un sistema nacional de informacion cientifica y tecnologica, que

debera iniciarse con los subsistemas de informacion industrial, agropecuaria y
de salud.
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11. El fortalecimiento de las relaciones cientifico-tecnologicas del pais con otras na-
ciones. -

12. Laracionalizacion del uso de fos fondos externos que el pais recibe por concepto
de ayuda cientifica y técnica, mediante una ptanificaciéon y coordinacion ade-
cuada entre tas instituciones que la reciben.

13. Una amplia difusion de lo que se desea hacer en el campo cientifico y tecnolégi-
co.

c) La realizacién de actividades de investigacion se promovera de acuerdo con el
anexo No.1, que presenta las areas prioritarias de investigacion, en sus aspectos mas
generales. Para el logro de los objetivos del Programa de Ciencia y Tecnologia y la ob-
tencion de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, se fortaleceran los recursos fi-
nancieros del CONICIT y los fondos que OFIPLAN asigne a este programa. Al primero
se le dara una subvencién de € 13 millones en 1979, y esa suma se elevara progresiva-
mente hasta que alcance € 40 millones en 1982, a precios de 1979, para lo cuai se
incluiran fas partidas correspondientes en los presupuestos nacionales de cada afo;
OFIPLAN destinara el 25% del Fondo de Dos Etapas para el Programa Nacional de
Ciencia y Tecnologia empezando en 1979. Para su evaluacién y seguimfento, OFIPLAN
se apoyara en la infraestructura y los recursos ya existentes en el CONICIT.
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1) Ciencias agropecuarias

ANEXO 1
AREAS PRIORITARIAS DE INVESTIGACION PARA EL

PROGRAMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

'

a. Continuar y reforzar ta produccion y la calidad de semillas mediante programas
de certificaciéon.

b. Favorecer estudios que incrementen la productividad de los granos basicos y los
cultivos de frutas, hortalizas y verduras.

(o) Completar el mapa de uso de suelos del pais, en escala 1:50.000 detallando las
areas con suelos agricolas y forestales.

d. Regionalizar el desarrollo agropecuario del pais con base en estudios de uso po-
tencial de la tierra.

e. Estudio integral del problema del minifundio y del latifundio (con énfasis en as-
pectos agrondmicos).

f. Estudiar los métodos mas apropiados para la transferencia de tecnologia
agricola en el pais.

g. Evaluar el potencial genético de las especies y variedades de plantas que los es-
tudios muestren que son las mas apropiadas para Costa Rica, a fin de iniciar pla-
nes de investigacion en fitomejoramiento.

. T Inlensificar el estudio de |&3 principalca plagaa quc afcotan a la agricultura y la
ganaderia.

i Promover estudios de las zonas aptas para el riego y de las tecnologias apro-
piadas para el uso racional del agua.

2) Industria

a. Formular proyectos de investigacion que propicien un conocimiento sistematico
de las modalidades de transferencia de tecnologia y su impacto sobre el de-
sarrollo economico y social del pais.

b. Buscar el desarrollo de la capacidad de asimilacion y adaptacion de tecnologia, y
ayudar a fortalecer la decision nacional en relacion con el proceso de auto-
determinacion tecnoldégica.

c Investigar tecnologias que estimulen un mayor uso de la mano de obra y de la ma-
teria prima nacional.

d. Formular proyectos de investigacion de desarrollo tecnologico, enmarcados en

los objetivos establecidos del Programa de Ciencia y Tecnologia, vinculados a
las ramas industriales prioritarias del Plan Nacional de Desarrolio tales como la
metalmecanica y la industria de materiales de construccion.

3) Agroindustria

a)

b)

Realizar estudios que conduzcan a identificar los productoes agricolas suscep-
tibles de industriatizacién y sus variedades.

Propiciar investigaciones sobre las formas de producir y conservar frutas, hortali-
zas y verduras.
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c)

.Llevar a cabo analisis de micro-quimica y tecnologia de colorantes que se emple-

an en agroindustria.

4) Recursos marinos y pesqueria

a) Llevar a cabo un inventario de las especies marinas, y determinar las mejores for-
mas de aprovecharlas.
b) Iniciar investigaciones sobre los ciclos vitales. posibilidades de cuitivo, valor
nutritivo de los recursos bio-marinos mas susceptibles de aprovechamiento in-
mediato.
c) Facilitar la formacion de sistemas de informacion permanente sobre los recurscs
marinos y la pesqueria.
5) Recursos naturales -
a) Delimitar, con base en el estudio de uso potencial de la tierra, las areas del pais
que deben permanecer bajo cubierta forestal. ya sea de produccion o de protec-
cion.
b) Ordenamiento de cuencas hidrograficas;
c) Inventario de la fauna silvestre.
d) Reforestacion natural y artificial.
e) Métodos silviculturales y de ordenamiento forestal.
f) Control de erosion.
g) Propiciar la formacién de una mejor estructura institucional para esta area.
6) Vivienda
a) Elaborar, mediante la ayuda de un diagndstico, una politica nacional de vivienda
que satisfaga las necesidades mas apremiantes de la poblacion.
b) Estudiar el desarrollo de nuevas técnicas de produccién de viviendas.
c) Estudios para.reducir los costos de construccién de la vivienda de bajo costo.
g
7) Energia
a) Actualizar y completar el inventario de recursos energéticos del pais.
b) Continuar con la investigacion sobre los recursos geotérmicos de la nacion.
c) Iniciar o continuar estudios para determinar la factibilidad técnica y econémica
de otras fuentes de energia, tales como el alcohol, la energia solar, la energia
edlica, la biomasa y otras.
8) Salud
a) Propiciar estudios que conduzcan al abaratamiento de los alimentos que forman
la base de una dieta adecuada. '
b) Realizar investigaciones para obtener nuevos productos alimenticios para la
poblacién costarricense, y aumentar la calidad de los ya existentes.
C) Realizar estudios epidemioldgicos de las enfermedades cronicas, cardiovascuia- Y
res y accidentes. ’
d) Continuar los estudios de la incidencia de las enfermedades infecto-contagiosas
y su relacion con factores sociales.
e) Realizar investigaciones en el campo de ias servicios de salud, para |a poblacion

de mas bajos ingresos del pais.
Establecer lineamientos para crear una estructura institucional que busque sa-
nzar el medio ambiente.
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PROGRAMA DE CREDITO Y BANCA
1. Problema

Aungue el Sistema Bancario Nacional ha sido factor importante de nuestro de-
sarrollo, el crédito se ha orientado solo parcialmente dentro de un concepto de de-
sarrollo integral. Se ha tratado de incentivar muchas actividades por medio del crédito
subsidiario, pero, dados los instrumentos y reglamentaciones existentes, una propor-
cion muy importante de estos recursos ha sido absorbida por grupos minoritarios, a la
vez que se ha asigr]ado a actividades no prioritarias y sin estudios técnicos de los pro-
yectos.

La falta de agilidad en las operaciones bancarias en general y, especificamente en
las crediticias, es uno de los entrabamientos mas importantes del sistema financiero
nacional.

El Banco Central tiene serias dificultades para regir al sistema financiero nacional.
en especial a 10s entes financieros no bancarios, cuya actividad es del todo indepen-
diente.

2. Conte){to

Cn |a elaboracion de io3 planes de deaarrollo y cn 3u cjccucién anual no ac ha in
corporado al Sistema Bancario Nacional, ni el-resto del sistema financiero. Esto trae
como consecuencija que en Costa Rica, al contrario de 1o que sucede en otros paises
con sistemas de planificacién indicativa, no se utilice la asignacion de crédito por are-
as o sectores como instrumento idéneo para lograr los fines del Plan de Desarrollo

Adicionalmente a la poca vinculacién entre el programa crediticio del Sistema Ban-
cario Nacional y del Plan Nacional de Desarrollo, y la escasa participacion del resto del
sector financiero, debe destacarse, por un lado, un manejo muy libre del redescuento, y
por otro lado, la pérdida de autoridad y control efectivo en ciertos aspectos del Banco
Central de Costa Rica sobre los bancos comerciales. Estos,.presionados especialmen-
te por grupos de productores, rompen los topes de cartera con frecuencia.

Lo anterior, aunado a la existencia de tasas de interés subsidiadas y al sistema de
garantia en préactica, basado casi exclusivamente en la propiedad de bienes fisicos. ha
sido un factor determinante en acentuar el fendomeno de la concentracion del crédito.”

Por otra parte, si a lo apuntado se le agrega la falta de control en la utilizac:on del
crédito. se explica la evolucion que ha tomado el grave problema de la desviacion del
crédito. La gran dispersion de las tasas de interés ha sido otro factor importante de es-
ta desviacion.

1/ Segun un estudio de la Oficina de Informacion de ia Presidencia de la Republica, para
1974, en una entidad bancaria, el 56% de la disponibilidad de recursos para la agricultu-
ra estuvo concentrado en el 1% de los usuarios de crédito. “Comercio y Banca™ 1974.
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Ha habido ingerencia excesiva del Gobierno en los bancos estatales, y por to tanto
una vinculacion indeseable entre el poder politico y la asignacion del crédito. Esta inje-
rencia se ha acentuado en los ultimos afos, por lo que debe encontrarse una férmula
para que, estando las operaciones bancarias orientadas hacia los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo. conserven la autonomia el Banco Central y la independencia
administrativa los bancos estatales.

Nacional de Desarrollo, conserven la autonomia el Banco Central y la independenbia
administrativa los bancos estatales.

Se percibe en los bancos una grave lentitud en la tramitacion de los préstamos, a
causa de falta de delegacion de poder, falta de mistica en el personal y excesiva canti-
dad de documentos que este proceso lleva consigo.

Este pro‘b|ema se ha venido agravando; es el resultado de la ausencia de un siste-
ma adecuado de control, evaluacién y definicion del papel de los bancos en nuestra
economia. .

No fue sino hasta el afio pasado que se impulsé una politica agresiva en materia de
captacion del ahorro nacional por parte del Sistema Bancario Nacional, con resultados
satisfactorios. En el pasadb, la facilidad con que ha sido posible trabajar con recursos
externos distribuidos por el Banco Central de Costa Rica, mas la forma facil en que se
ha utilizado el redescuento y el crédito directo del Banco Central, han conducido a que
los bancos comerciales no hayan tomado medidas selectivas para dar a conocer y me-
jorar el sistema de captacion de ahorros internos.

Paralelamente al creciente endeudamiento externo, existe una tendencia descen-
dente entre la relacidon Ahorro Interno Bruto y Producto Interno Bruto, que se agudiza en
los afos criticos de Balanza de Pagos. Sin embargo, esta relacién se mejoro en 1976 y
1977 como consecuencia de los altos precios del café.

Es importante destacar que, dado el fuerte descenso actual y esperado de los pre-
cios del café, el cambio ocurrido en la politica de captacion del ahorro interno es un im-
portante paso para contener el elevado crecimiento del endeudamiento externo que
seria necesario bajo las condiciones actuales y las esperadas,a corto plazo.

En el sistema financiero estatal ha faltado interés por formular programas de crédi-
to populares, tendientes a solucionar problemas de vivienda, cooperativismo, aso-
ciaciones comunales, crédito a r0s, etc. Por estarazon no se han utilizado eficien-
temente los créditos externos dirigidos a esos grupos, ni se han adaptado los sistemas
de captacién y canalizacion de recursos internos con esos fines.

El hecho de que la banca no se haya especializado en determinados sectores de la
actividad econémica y social ha traido ineficiencia e insuficiente profesionalizacion de
su personal. No obstante o anterior, se reconoce cierta inclinacion de cada uno de los
bancos estatales por abarcar preferentemente las necesidades de crédito de determi-
nado sector. .

En la segunda mitad en 1978, por otra parte, se ha puesto en practica una serie de
medidas de caracter monetario y crediticio que han repercutido en forma palpable en el
funcionamiento y la estructura de nuestro orden monetario-financiero.

En primer lugar se encuentra la adecuacién de las tasas de interés a la situacion
del mercado financiero internacional, como via para obtener una relacién mas repre-
sentativa del costo del capital, de la evolucidn de los precios y de un uso mas eficiente -
de los recursos internos y externos.

Ademas, se decreto la liberalizacion de las financieras bancarias y privadas, de tal

forma que estas puedan fijar sus tasas de interés pasivas y activas y recibir depositos a
plazo fijo.

-
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Otra medida tomada en este campo consistid en la abolicion del registro de capita-
les, con rumbo a agilizar y facilitar el proceso de ingreso y salida de medios financieros.

3. Objetivos

Agilizar el funcionamiento del Sistema Bancario Nacional, fundamentalmente en
cuanto a la asignacion del crédito.

Buscar la estabilizacion monetaria para coadyuvar en la consecucion de 1os objeti-
vos prioritarios de la economia.

Fomentar la captacién de ahorro, y la ampliacion de la estructura institucional en-
cargada de esta funcion, y el control de la adecuada asignacion de estos recursos.

4. Estrategia

Para cumplir con los objetivos mencionados sera necesario establecer una politica
definida para promover y captar mas ahorro interno, y elaborar un programa crediticio,
para todo el sistema financiero nacional, teniendo en cuenta tos objetivos, metas y
estrategia del Plan Nacional de Desarrollo. Ademas debe delimitarse el campo de ac-
cion del Banco Central de Costa Rica, con especial énfasis en el manejo de las va-
riables macroecondmicas, dejando al resto del sector financiero, en'especial a los ban-
cos comerciales, la funcidon de encargarse de lo relativo al crédito de desarrollo.

Debe permitirse a 10s bancos comerciales una mayor autonomia y discrecionali-
dad, en tanto su accion se enmarque en lo estipulado en el Plan, responda a su papel de
banca de desarrollo, y pueda ser objetivo de evaluacion periddica por el Banco Centrai.
Esto implica mayor responsabilidad de cada banco al cumplir su funcion, tanto en lo
definido en el programa crediticio como también en el concepto del presupuesto mone-
tario con todos sus alcances. Se logra con estas medidas una mayor dinamica en el
contexto financiero interno y una mayor participacion responsable de los entes finan-
cieros encargados de encauzar los recursos monetarios.

Sera necesario, por lo tanto, especializar gradualmente a los bancos estatales co-
mo verdaderos bancos de desarrollo, con el fin de que aumente su eficiencia y de que
pusyan ofracar veraanarass 881Vieiss 88 Asesoria a sus clientes. ksta especializacién no
significara necesariamente que los distintos bancos puedan realizar funcuones banca-
rias relativas solo a las areas que les correspondan.

Es urgente definir una politica de tasas de interés congruente con la medida de de-
jar de utilizar el sistema de crédito subsidiado como forma de orientar la produccion y
la inversion. Esto debe sustituirse, en todo caso, con un sistema de incentivos directos,
poniendo especial énfasis en el estimulo al pequefio productor tanto agropecuario co-
mo industrial y artesanal.

5. Plan de Accidn

1. El Banco Central de Costa Rica aprobara y pondra en marcha un programa para
aumentar el ahorro del publico a mas tardar en octubre de 1979.

Este programa debera contribuir a aumentar los depésitos bancarios, a través de
una gama mas variada de los titulos-valores que se ofrecen al publico; del uso de la ins-
titucion del fideicomiso como medio de movilizacion de capitales; de métodos moder-
nos de ahorro, etc. Ademas, este programa debera considerar la adecuacién de las ta-
sas de interés pasivas a las condiciones del mercado financiero y, en particular, una
politica definida de tasas de interés para la captacién del ahorro publico, en forma es-
calonada de acuerdo con el tiempo que permanece el ahorro en el banco, de manera
que permita préstamos a mediano y largo plazo para el financiamiento de programas
prioritarios de acuerdo con el Plan.

2. Se revisar4 la legislacion bancaria vigente, especialmente con el fin de que haya
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una mayor ingerencia del Banco Central en las politicas de crédito seguidas por algu-
nos intermediarios financieros publicos y privados. Ademas, se debe de lograr una ma-
yor coordinacion entre el Banco Central y OFIPLAN. con el fin de que haya intercambio
de informaciéon continuo en ambas direcciones, especialmente en cuanto a que
OFIPLAN indique los planes especificos que se pretende llevar a cabo, a efecto de que
sean tenidos en cuenta al confeccionar los programas crediticios para cada ano.

3. El Banco Central de Costa Rica dejara las actividades que tenga de banco de de-
sarrollo (por ejemplio, estar a cargo de ciertos proyectos) y debera concentrarse en la
formulacién de la politica crediticia y cambiaria y de reserva, y en revisar los actuales
mecanismos de control para los bancos comerciales (incluyendo control para evitar la
concentracion y desviacion del crédito).

Ademas, se transformara la actual Auditoria General de Bancos en una Superin-
tendencia de Instituciones Financieras. Este organismo se encargara de vigilar y revi-
sar la legalidad y correccion de los estados financieros del Banco Central de Costa Ri-
ca, de los bancos estatales y de todas las instituciones financieras publicas y privadas
que existan en el pais. Ademas, se establecera un sistema adecuado de control y eva-
luacion que (a principios de 1980) permita establecer normas de eficacia y eficiencia en
las instituciones publicas financieras.

El proyecto de creacion de la Superintendencia de Instituciones Financieras sera
preparado por el Banco Central. a mas tardar el 31 de diciembre de 1979.

4. Conforme se avance en la utilizacion del sistema de los incentivos directos a ia
producion. el Banco Central de Costa Rica se encargara de tomar las medidas que ga-
ranticen el crédito para ""programas populares’. Eslos programas estaran destinados a
estratos sociales pobres. con la finalidad que estos no solo puedan satisfacer sus ne-
cesidades fundamentales, sino también lograr el acceso individual o colectivo a los me-
dios de produccion dentro de 1os principios basicos de la participacion. Este finan-
ciamiento estara dirigido a viviendas populares, cooperativas. proyectos municipales.
pequena industria, artesanias. etc.

5. Se procurara convertir a los bancos comerciales en bancos especializados de
acuerdo con las necesidades de desarrollo del pais. Debe crearse bancos especializa-
dos en: desarrollo agropecuario, comercio exterior, desarrollo industrial, comercio, co-
operativas y crédito hipotecario. Para dar operatividad a {a nueva estructura habra un
departamento comercial en el cual 1os bancos tendran entera flexibilidad para actuar

. de acuerdo con criterios de competitividad y rentabilidad privada; y un departamento de
desarrollo al cual se canalizaran aquellos proyectos cuya rentabilidad social sea eleva-
da, de acuerdo con el criterio de los técnicos y las prioridades del desarrollo nacional,
expuestas en los planes nacionales de desarrollo pero que por razén de su baja rentabi-
lidad privada requieran de subsidios directos.

Dichos incentivos no tomaran la forma de tasas de interés subsidiadas, sino que
consistiran en estimulos ligados a la produccion fisica o a la exportacién; y en cuanto
al crédito, se trata de que se suministire a plazos adecuados, con flexibilidad de
garantias, unido a asistencia técnica y que sea oportuno.

La transformacion de las actuales bancas estatales comerciales en bancos de de-
sarrollo especializados debera ser gradual (en un término no mayor de 5 afos), y debera
realizarse luego del establecimiento del sistema de control mencionado en el punto 2.

Ademas, para aumentar la eficiencia de los ‘nuevos bancos' cada uno de ellos de-
bera poner en ejecucion, en 1979, un plan de capacitacion de personal, que busque la
profesionalizacion bancaria y la especializacion requerida, de acuerdo con el area de
especializacion de cada banco.
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PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA
1. Problema

La Administracién Publica Costarricense adolece de una cantidad de insuficien-
cias y deficiencias institucionales que, en conjunto, obstaculizan la labor que se debe
realizar para el desarrollo integral.

2. Contexto

No es deseable que nuestra Administracion Publica siga subestimando la impor-
tancia que tiene dentro del proceso de desarrolio socio-econdémico del pais. De hecho,
el problema sefalado evidencia la falta de la necesaria eficacia y eficiencia de la Admi-
nistraciéon Publica hasta el presente. Esto es precisamente lo que justifica un esfuerzo
de Reforma Administrativa.

En este sentido ya se han iniciado algunas gestiones orientadas a mejorar nuestra
Administracién Publica: se establecio el Sistema de Reforma Administrativa por medio
del Decreto N° 9283-P en noviembre de 1978. Igualmente se establecio el Subsistema de
Pianificacion Sectorial por Decreto N° 9644-P de marzo de 1979. Ambos decretos mani-
fiestan decision politica concreta en asuntos que requieren atencion inmediata y ya se
esta trabajando de acuerdo con sus pautas. A partir de ahi se han venido desarrollando
distintas actividades, orientadas a lograr un mismo fin: aumentar sustanciaimente la
capacidad de ¢osrginacion y de ducign eficiente, oportuna y eficaz, del aparatn admi-
nistrativo del Estado. Entre otras cosas, se han realizado los siguientes seminarios:

En el mes de noviembre de 1978 se realizo el primer seminario para dar a conocer el
Plan de Reforma Administrativa, analizar sus implicaciones institucionales y enri-
quecerio con los aportes de los participantes de los niveles superiores de direccion
politica (ministros y presidentes ejecutivos).

En el mes de abril de 1979 se efectud un seminario de gerentes y vice-ministros con
el fin de divulgar el Plan de Reforma Administrativa. analizar los lineamientos para su
puesta en practica, y enriquecerlos con el aporte de los participantes asi como lograr el
compromiso para su ejecucion.

En un plano mas concreto y operativo, se efectud un tercer seminario con los jefes
de personal de las instituciones, a fin de divulgar el anteproyecto del Sistema Nacional
de Administraciéon de Recursos Humanos. analizar sus implicaciones institucionales y
enriquecerlo con los aportes de los participantes. Como consecuencia de lo anterior, se
esta trabajando en la confeccion de un proyecto de ley para crear el Sistema de Admi-
nistracion de Recursos Humanos de la Administraciéon Publica.

En el mismo sentido se esta realizando diagnosticos institucionales y sectoriales
en toda la Administracion Publica, junto con otras gestiones orientadas a su mejora-
miento, a través de los jefes y técnicos de las unidades de planificacion y analisis admi-
nistrativo de las instituciones estatales.

Todo el analisis debe hacerse sobre la base de dos conceptos fundamentales, cu-
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ya integracion permite conocer el funcionamiento institucional publico en respuesta a
los objetivos, programas y actividades sustantivos que el Gobierno define como pro-
pios; estos dos conceptos son los de estructuras y de recursos.

Los despachos ministeriales no han podido afirmar su papel de orientadores
politicos de los sectores de actividad. La concentracion de decisiones y directrices en
las sedes de las instituciones perjudica la posibilidad’de una gestlon mas dinamica y
creativa por parte de las agencias regionales de los ministerios y entes descentraliza-
dos. La mayor parte de las decisiones se toman en San José, y, en consecuencia, las so-
luciones son paternalistas y no generan una participacién realmente activa y compro-
metida ni de las mismas oficinas publicas, ni de las comunidades, y se ha perdido casi
totalmente la capacidad de direccion politica y técnica de los gobiernos locales para la
busqueda y ejecucion de soluciones a problemas de alcance e interés cantonal.

Ha habido una proliferacién de organismos publicos por agregacion, sin una plani-
ficacion administrativa previa. Existe, ademas, asignacion desigual y usualmente no
planificada de recursos de todo tipo; no hay criterios ni mecanismos claros para que las
decisiones politicas superiores se formulen e instrumenten dentro de un marco de ac-
cion sectorial y regional, para lograr asi que lo que cada institucion haga tenga en con-
sideracion su actividad reglonal y su integracién con otras instituciones en un sector
de actividad.

La Administracion Publica ha carecido, en general, de criterios y mecanismos de
control y evaluacion de los resultados de su gestion institucional. Ello hace difiil valorar
objetivamente cual ha sido el aporte real del Estado costarricense al desarrollo na-
cional y, mas concretamente, cual ha sido el verdadero aporte de cada una de las insti-
tuciones publicas en relacidon con los programas y actividades del Gobierno.

La misma ausencia de objetivos, funciones y metas claras coadyuva a que las ins-
tituciones y los funcionarios publicos actuen muchas veces y por inercia institucional,
sin orden de prioridades y sm una evaluacion de resultados. E

Faita planificacion de los recursos humanos, |10 que ha generado una multiplicidad
de regimenes de administracion de personal desvinculados entre si.

Han existido vicios de partidismo, personalismo y favoritismo en la administracion
de personal publico.

Por otro lado, es frecuente encontrar actitudes inconvenientes del personal, carac-
terizadas por pasividad, falta de mistica. ausencia de liderazgo administrativo y de sa-
no ejemplo de las jefaturas.

Muchos aspectos de la Ley de Administracion Financiera se han llegado a conver-
tir en un obstaculo a la Administracion Publica, especialmente en lo que se refiere al
Gobierno Central. Ha habido en general un alto grado de improvision y falta de planifi-
cacion de los recursos financieros y materiales de las instituciones publicas, lo que ha
originado que. en numerosos casos, nazcan programas sin el financiamiento ade-
cuado. No ha habido sentido de austeridad en el uso de materiales y equipo en general,
ni en su adquisicion, generandose costos elevados. No se ha estimulado la planifica-
cion y el uso interinstitucional de vehiculos. equipos de computacion electronicos. etc.,
lo cual incide en.aitos costos de operacion en las instituciones.

Tampoco existen criterios minimos uniformes de productividad en el uso de recur-
sos financieros y materiales. El presupuesto y ta contabilidad no se han concebido ni
utilizado como instrumentos de programacion y control integrado de las finanzas y de
los suministros publicos.

En el campo de la informacion también el panorama es de improvisacion, por ha-
berse subestimado en general la importancia de la informacin como fundamento de de-
cisiones. Hasta hace poco no habia criterios para identificar y concebir un verdadero
sistema de informacién, para establecer sistemas y registros mecanicos y de computo,
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a fin de integrar y manejar informacion basica para la toma de las decisiones gubernati-
vas en todos los ordenes (nacional, regional, sectorial, etc.). Son muy elevados los cos-
tos por improductividad del equipo instalado, a lo que se suma la ausencia de intercam-
bio y coordinacion interinstitucionales, en vista de que hay diversos lenguajes técnicos
para toda la Administracion Publica.

Hay insuficiencia, ademas, en el orden estadistico, que también esta muy rela-
cionado con esa importante area de la actividad de la Administracién Publica, que no
esta todavia organizada como Sistema.

3. Objetivos

En el periodo de! Plan, se pretende poner en practica el Plan Nacional de Reforma
Administrativa, con el fin de dar a la Administraciéon Publica costarricense una moderna
organizacion en sistemas, sectores y regiones. Se espera asi aumentar sustancialmen-
te la capacidasd de coordinacion y de accion eficiente, oportuna y eficaz del aparato
administrativo del Estado.

Especificamente los objetivos son:
Mejorar la capacidad de direccion superior por parte de funcionarios e instituciones,
asi como el contro! de la gestion institucional.

Fortalecer el papel de los ministerios y los consejos nacionales sectoriales en la
formulacion y el control de la ejecucidn de la politica gubernativa en sus respectivos
campos o sectores de actividad.

Redefinir la organizacion y el ambito del Sistema Nacional de Pianificacion.

Eiaborar y valorar los criterios y mecanismos técnicos pertinentes para que el Pre-
supuesto del Gobierno Central y los distintos presupuestos institucionales se convier-
tan en instrumentos efectivos de programacion a corto plazo.

Organizar un Sistema Integrado de Administracién de Personal para todo el sector
publico.

Desarrollar criterios y mecanismos de planificacion y administracion financiera
que valoren y garanticen el tinanciamientd 2388Ua00 YU tuUd deLion publica.

Establecer un sistema agil de estadistica e informatica que facilite la planifica-
cion, la direccion y el control de la gestion.

Diseflar un sistema para la normalizacion, la direccion y el control de abastec!-
mientos de manera que se facilite el logro de Ios planes y programas en todos los orga-
nismos publicos.

e

4. Estrategia

Para lograr que la Administracién Publica modernice tanto sus estructuras como
el uso de los recursos, y que transforme actitudes, es necesario identificar los proble-
‘mas prioritarios que dificultan el funcionamiento eficaz de la Administracion. Sobre es-
ta base se ejecuta el Plan Nacional de Reforma Administrativa, que implica transforma-
ciones, adaptaciones y ajustes sustanciales en el aparato institucional del Estado.

En la realizacién de los analisis, y en la formulacion y ejecucion de las politicas ad-
ministrativas de cada institucion o sector, participara el personal de las unidades de
analisis administrativo existentes en la actualidad, transformadas para tales efectos
en unidades de Reforma Administrativa. En aquellos sectores o instituciones que no
posean una, OFIPLAN promovera su establecimiento. Todas las unidades de Reforma
Administrativa se integraran en un Sistema de Reforma Administrativa, contando con
la direccion y orientacion generales y la asesoria técnica de la Divisién de Reforma Ad-
ministrativa de OFIPLAN; este sistema ya fue creado por Decreto Ejecutivo.
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Corresponde a OFIPLAN identificar areas basicas y prioritarias, investigar sus as-
pectos globales, y formular politicas macroadministrativas que orienten las acciones
especificas sectoriales e instituciones. OFIPLAN también formulara los lineamientos
basicos para lograr que las regiones, los sectores e instituciones, utilicen
metodologias apropiadas y profundicen en determinados aspectos, asegurando con
ello la participacion responsable de taies estructuras en sus labores de investigacion y
sus propuestas de transformacion macro y micro-administrativa.

5. Plan de accion

1. Identificar y eliminar duplicidades interinstitucionales en mas del 50% de las ins-
tituciones de la Administracién Publica, antes de 1980.

2. Organizar y agrupar durante 1979 las funciones y actividades publicas en 3 de los
. 7 sectores identificados, y los 4 restantes durante los dos afios siguientes.

3. Identificar los principales obstaculos de tipo administrativo y técnico en la ges-
tion de cada sector. -

4. Formular los criterios mas adecuados para la reorganizacion regional de la Admi-
nistracion Publica, en el menor plazo posible.

5. Determinar ala mayor brevedad las funciones que puedan ser asignadas a los go-
biernos locales, con el fin de fortalecer la gestion de las municipalidades.

6. Organizar el Sistema de Reforma Administrativa, como parte del Sistema Na-
cional de Planificacion, durante 1979.

7. Establecer para 1980 un sistema agil de estadistica e informatica que permita,
entre otras cosas, la toma de decisiones politicas y técnicas sobre una base con-
fiable, facilitandose, a la vez, la evaluacion sistematica de planes, programas y
proyectos realizados.

8. Analizar a corto plazo la Ley de Administracién Financiera, con el fin de plantear
nuevas soluciones que permitan mayor agilidad operativa, especialmente a los
ministerios, pero sujeta siempre a un control que garantice el uso correcto de los
fondos publicos.

Por regionalizacion administrativa se entiende la integracién y organizacion que
debe hacerse de la Administracién Publica, con criterio de proyeccion institucional geo-
grafica, y en apoyo de lo que se ejecuta en materia de regionalizacidn socio-econdmica.

Las acciones mas importantes en este campo son:

1. Ajustar las estructuras periféricas de cada institucion a la nueva organizacion en
las cinco regiones dei pais.

2. Revisar la division del trabajo en cada institucién, con miras a impuisar una ma-
yor delegacion de atribuciones hacia las agencias regionales y locales.

3. Disefar los organismos de caracter regional que deben crearse o reformarse para
la planificacion y coordinacién de la gestiéon publica.

4. Estudiar el rol y la capacidad operativa de las municipalidades, para recomendar
mayor descentralizacion de funciones y aumento de los recursos financieros a
disposicién de los gobiernos locales. Mejorar el sistema de cobro de los tributos
municipales y la eficiencia del gasto municipal.

5. Analizar los recursos humanos necesarios y disponiblies a escala regional y local,
recomendando las medidas necesarias para remediar las faltas en este campo.

- age .
Se entiende por sectorializacion administrativa la clasificaciéon y subsecuente or-
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ganizacion de las instituciones, programas y actividades de la Administracién Publica
que concurren en un mismo campo de accién para obtener los objetivos de goblerno
Las acciones mas |mportantes en este campo son:

1.

Revisar y perfeccionar los planes existentes para la agrupacion de instituciones
afines por sectores de actividad.

Proponer cambios en los objetivos y estructuras organicas de algunas institu-
ciones para eliminar duplicidades.

Definir el rol del organismo de coordinacion en cada sector y sus relaciones con
las demas instituciones del sector.

Consolidar y respaldar la planificacion sectorial.

Identificar programas sectoriales con problemas de orden administrativo, propo-
niendo equipos de trabajo para su estudio y solucion.

En el cuadro N° 1 se ofrece el cronograma de actividades del Programa de Reforma

Administrativa.

CUADRO N° 1
Cronograma de Actividades

Plarma_a-

Ejecucion Evaluacion
miento

DIRECCION

i.

iii.

Desarrollo de criterios para mejorar ta ca-

pacidad de direccion de instituciones, asi

como el control de la gestion institu-

cional. 1978 1979-1981 1982

Mejoramiento de la capacidad de toma de
decisiones del Poder Ejecutivo 1978 1979-1981 1982

Analisis de fundamentos juridicos y admi-

nistrativos, de objetivos y funciones de

instituciones publicas,; para lograr su

replanteamiento y reorganizar a las insti-

tuciones segun los objetivos y funciones

redefinidos 1978 1979-1980 1981

Determinacién y fortalecimento de areas
de actividad a ser devueltas a gobiernos
locales 1978 1979-1981 1982

ORGANIZACION Y CORDINACION

i

Organizacion y agrupacion de institu-
ciones por sectores de actividad publica. 1978 1979-1980 1981

Regionalizacién territerial socioeconomica

y administrativa de la Administracion
Publica. 1978 1979-1981 1982
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Analisis sectoriales para identificar limita-

ciones de tipo directivo, organizativo y
técnico en la prestacion de servicios sus-
tantivos de las instituciones que integran
cada Sector.

PLANIFICACION, CONTROL Y EVALUACION

Reorganizacién del Sistema de Planifica-
cion

Redefinicion del papel de OFIPLAN como
organismo normativo y coordinador del
Sistema de Planificacion

Organizacion del Subsistema de Reforma
Administrativa .

iv. Criterios y mecanismos para que los pre-
supuestos institucionales se vinculen con
la planificacion socioeconémica

RECURSOS

Organizacion de un Sistema Integrado de
Personal Publico

Organizacion del Sub-sistema de Capaci-
taciéon del Funcionario Publico

Replanteamiento de la Ley de Administra-

cién Financiera

Establecimiento de Sistema de Planifica-
cion y Administracion Financiera

1978

1978

1978

1978

1979

1978

1979

1978

1978

1979-1980

1979-1980

1979

1979-1980

1980-1981

1979-1981

1979-1980

1979-1981

1981

1981

1980

1981

1982

1982

1981

1982

FUENTE: Divisién de Reforma Administrativa, OFIPLAN.
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ll.Programas para los sectores sociales
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PROGRAMA DE EDUCACION Y RECURSOS HUMANOS

1. Probiema

El Sector de Educaciéon y Formacion de Recursos Humanos de Costa Rica no ha
respondido sustancialmente a las exigencias del desarrollo social, politico, cultural y
econoémico del pais. Lo anterior se observa en la falta de politicas, planes y programas
educativos para la promocion integral de la persona, y la escasa dotacién de recursos
humanos calificados para los distintos sectores productivos, especialmente el in-
dustrial y agropecuario, asi como para la Administracion Publica.

La deficiente organizacién del sistema educativo ha permitido una desvinculacion
entre los diferentes ciclos, niveles y modalidades; asimismo una débil identificacion de
los centros educativos con la comunidad y la famitia.

Lo anterior se manifiesta en las de altas tasas de desercion, asi como en una distri-
bucién cualitativa y cuantitativamente desigual de los servicios educativos, no solo
entre los diferentes estratos socio-econémicos de la poblacién, sino también desde el
punto de vista geografico; las zonas urbanas han sido favorecidas en detrimento de las
areas rurales.

2. Contexto

Costa Rica invierte regutarmente en materia de educacion, desde hace varias décadas,
alrcdcdor del 309 del Precaupucato Nacional def Gobierno de la Republicd, lu yue d su
vez significa un promedio de casi el 7% del Produclo Interno Bruto. Para 1979 el total de
recursos dedicados a la educacién es del orden de los € 1.973 millones.

Sin embargo, el pais tiene notables insuficiencias en recursos humanos califica-
dos, en sus mas importantes sectores productivos. Hacen faita, en particular. recursos
humanos con capacitacién técnica intermedia. Por otra parte, la distribucién de los pro-
fesionales sigue siendo irracional; en tanto que el sector servicios absorbe el 27,1% de
la mano de obra altamente calificada, la agricultura y la industria abosrben solo el 0.5%
y el 2,9% respectivamente, de los profesionales y técnicos (en 1978)V. Las oportunida-
des de cducacioén intermedia y técnica, asi como las de educacion superior, no han es-
tado claramente ligadas a las necesidades de la produccion nacional.

Esto es particularmente grave en las areas rurales, en lo referente a oficios
agricolas. agroindustriales y pesqueros.

Adicionalmente, la orientacion del sistema educativo dificulta e! fortalecimiento
de actitudes que orienten hacia niveles altos de logro y realizaciéon personal, social y
economica.

1/ Datos tomados de la Encuesta Nacional de Hogares, Empleo y Desempleo, julio
1979.
Los porcentajes mencionados son distintos si consideramos que los técnicos y profe-

sionales gubernamentales ligados al sector agropecuario se incluyen en el sector servi-
cios.
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En la educacion diversificada, académica y técnica, los programas educativos no
han propiciado adecuadamente la formacién de jovenes y adultos emprendedores, con
capacidad administrativa y conocimientos elementales de economia civica, como parte
de la formacion integral que debe recibir la persona, para mejorar sus propios asuntos
individuales y familiares, y para enfrentar los desafios de la vida laboral.

Por su parte, la educacion superior, si bien trata de enmarcarse en una planifica-
cion sistematica, no ha podido resolver todos los problemas que la afectan. En particu-
lar interesa destacar que.esta planificacion se ha efectuado sin considerar las otras
partes del sistema nacional de educacién, y sin vincularse estrechamente con los pla-
nes y las tendencias generales de desarrollo del pais.

Debe destacarse, asimismo, que desde hace mucho tiempo el sistema entero ha
estado limitado a los ciclos tradicionales de la educacion formal, con una visién “verti-
cal” del proceso, que constituye una simple transmisién de conocimientos; un ejercicio
de obediencia vertical entre el maestro y el alumno, una disciplina de caracter autocra-
tico.

Por otra parte la administraciéon del sistema educativo no ha encontrado aun, a pe-
sar de los esfuerzos realizados, las respuestas Optimas a los problemas de desercion
escolar, la coordinacion de los programas educativos formales con los no formales y el
aprovechamiento mas racional de los recursos existentes.

En cuanto a la desercion, interesa destacar que centenares de nifios y jovenes
abandonan afo a afo las aulas, sin concluir sus estudios basicos, principalmente en
las areas rurales y marginal-urbanas; en el area urbana propiamente tal, la desercion se
da principalmente en la educacion superior.

Los jovenes favorecidos con ganar el examen de admision de las universidades
constituyen un porcentaje bajo de la poblacion egresada de la secundaria, por diversas
razones, entre ellas: incompatibilidad del horario académico con el laboral, bajos ingre-
$0S, 0 porque la carrera universitaria ‘‘escogida’’ resulta ser muy larga y costosa. Estos
jévenes hacen elevar cada vez mas las tasas de desercién estudiantil.

Debe reconocerse, no obstante, que en los ultimos afos se ha hecho esfuerzos me-
ritorios en este campo, mediante la creacion de carreras interdisciplinarias y cortas; co-
legios universitarios y centros regionales; el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica; la Es-
cuela Centroamericana de Ganaderia, y la Universidad Estatal a Distancia (UNED). A pe-
sar del esfuerzo realizado cabe mencionar que el subsistema de carreras que se ha ido
creando no tiene el marco juridico correspondienie, ni existe una coordinacion claray
eficiente entre los diferentes organismos que participan en él.

La educacion en nuestro pais ha alcanzado la madurez suficiente para orientarse
en la busqueda de soluciones eminentemente costarricenses, sin que por ello se pro-
duzca aislamiento en el contexto internacional. La educacién cuenta con valiosos ins-
trumentos, como la investigacion y el dialogo interdisciplinario, que posibilitan su revi-
sion constante y la toma de decisiones correctivas, con el propdsito de que promueva el
avance cultural, econémico, social y politico de nuestra sociedad.

Finalmente, debe decirse que, si bien es cierto que el estado de la educacion en el
pais ha dado motivos a criticas, comentarios y replanteamientos, también es conve-
niente sefalar que muchos de los "“males” y de las deficiencias que hoy vive el pais no
son de exacta procedencia del sistema. Es satisfactorio afirmar que hay docentes y
centros educativos que luchan por llenar algunas de las necesidades aqui apuntadas.
Verdad es que los centros educativos tienen el reto de que, con el tiempo lectivo cada
vez mas reducido, deben alcanzar objetivos cada vez mayores; se enfrentan al reto de
“ensefar mas en menos tiempo”'. Sin restar importancia a este hechoreal, es necesario
aceptar que el sistema se ve contaminado, afectado en sus logros, en sus procesos, por
la corriente universal de descomposicion social y por la pérdida de valores espirituales
y culturales. Esta aceptacion obliga a prestarle atencion especial a la educacion, por-
que ademas parece que la sociedad moderna, con todas sus ventajas, ha encontrado
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en la radio, en la television y en otros medios masivos de comunicacion, el modo mas
directo de penetrar tempranamente en las familias, afectandola en sus interrelaciones,
aspiraciones y valores.

Dos hechos mas deben ser apuntados en este aparte, que sin duda mereceran la
atencion debida en el proximo cuatrienio. Uno es la urgente necesidad de que se dismi-
nuya la distancia que hoy existe entre lo que vive el estudiante dentro de su centro edu-
cativo y la realidad que simultaneamente le toca vivir fuera de las paredes del aula. To-
do esfuerzo de inversion, de programacién curricular, de trabajo docente, etc., debe
buscar la aproximacion necesaria entre ambas situaciones, de modo que exista una
correspondencia reciproca. El otro corresponde al reto que lanzan los grandes organis-
mos internacionales encargados de estudiar y criticar la situacion educativa mundial,
cuando afirman que los paises deben orientar sus sistemas de manera que el producto
de estos dependa cada vez menos de la construccién de aulas, de las insitituciones
educativas de corte tradicional, para que, en cambio, depende mas bien del vinculo que
debe existir entre individuo-familia, comunidad, escuela y trabajo.

El sistema educativo ha estado lejos de dar lugar a un proceso integral que fomen-
te en el individuo el valor del trabajo, la creatividad, el juicio critico, la responsabilidad,
la honestidad, la perserverancia y la moralidad en cada una de sus actividades. En la
medida en que esto se logre, la practica y la técnica si tienen su lugar en ia educacion,
junto con una formacién humana, integral y profunda, a fin de que e! individuo esté al
servicio del hombre mismo. Partiendo de esta base, la educacion promueve el de-
sarrollo de la persona y el desarrolo socio-econdmico y cultural del pais.

En este sentido, la educaciéon como promocion humana es un proceso integral y
correlacionado, que parte de la formacién dentro de la familia, con una dimensién ““ho-
rizontal” mucho mas amplia en todo momento; de esta manera la escuela, el colegio o
la universidad son complemento indispensabie de la accidén que en el proceso educati-
vo debe realizar la familia. Para esto, se hace necesario un_proceso de formacién, que
incluya al educando, al profesor, a la familia y a la comunidad. Segun este concepto de
educacion, esta debe ser una formacién en y para la vida.

3. Objetivos

El Gobierno, y en parhcular el Ministerio de Educacion Publica, reconocen en la
educacidn uno de los instrumentos fundamentales para la Promocion Humana, en la
medida en que ésta constituye un medio principal por el cual cada individuo puede lle-
gar a ser duefio de su propio destino, y participar solidariamente en la construccion de
una sociedad préspera y democratica. Para los fines especificos del Plan Nacional de
Desarrollo, fos esfuerzos se orientaran primordialmente a: adecuar e sistema educati-
vo para suministrar los recursos humanos que necesite el desarrollo integral del pais,
especialmente en las areas prioritarias, teniendo en cuenta la necesidad del desarroflo
equilibrado de las diferentes regiones; regionalizar y desconcentrar técnica y admi-
nistrativamente el sistema educativo, con lo que se lograra un mejor aprovechamiento
de los recursos humanos y materiales, favoreciendo a las poblaciones mas alejadas del
pais; elevar la calidad de la educacién; asegurar a todos los costarricenses los servi-
cios educativos que faciliten su promocién humana, personal, social y la mejora de sus
condiciones de vida. Se procura afirmar, con esto, una vida familiar digna segun las tra-
diciones cristianas y los valores civicos propios de nuestra democracia.

4. Estrategia

Para el cumplimiento de los objetivos ya sefialados en el Programa, se plantea co-
mo estrategia la incorporacion de un numero creciente de personas en la identificacion
de necesidades educativas, asi como el aporte de soluciones que satisfagan esas nece-
sidades.

Esto mediante una real integracion de las comunidades al proceso educativo, revi-

sando, actualizando y mejorando la labor que en este campo realizan diversos organis-
mos comunales; propiciando los vinculos: estudiante-profesor, alumno-programa edu-
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cativo, familia-escuela; integrando los intereses y necesidades de! educando con los
contenidos de los programas de la educacion permanente; haciendo participes a los
padres de familia en el proceso educativo del nifio y del joven, con el proposito de redu-
cir las altas tasas de desercion en los diferentes cictos del sistema educativo; y hacien-
do efectiva ta formacion civica del educando, para lograr una real consolidacion de los
principios democraticos en los que se fundamenta el Estado costarricense. En este
sentido, la formacion civica del ciudadano es un proceso que debe iniciarse en el seno
de la familia y prolongarse en los centros educativos, por medio de una total participa-
cion en las actividades de estos y de la comunidad, con cohciencia del deber social de
la persona dentro de la democracia participativa.

El! Ministerio de Educacion Publica sera el primer promotor y responsable de la
educacion que se desarrollara en los centros educativos del pais, y el orientador de la
accion educativa que realizan los distintos ministerios, las instituciones auténomas y
otros grupos humanos organizados que ejecutan programas de educaciéon extraesco-
tar.

Se continuard con la desconcentracion del sistema administrativo de educacion
fermal, y con la coordinacion de los servicios educativos no formales, de acuerde con la
planificacién del desarrollo regional del pais; buscando promover prioritariamente al
hombre analfabeto; el marginado de los beneficios econbmicos y socioculturales; los
habitantes de tugurios y barrios desfavorecidos, asi como los miles de hombres que dia
con dia trabajan la tierra, cuyo derecho como persona es recibir una educacion que [os
convierta en generadores de su propio progreso.

Se propiciara una mejor vinculacion de los planes de desarrollo educativo con los
planes de desarrollo integral del pais. Sobre esa base, se fortalecera la coordinacion de
todas las acciones educativas que realiza el pais, y su relacion con el desarrotlo educa-
tivo, cultural, de promocion humana y formaciéon de recursos humanos.

Se hara una revision técnica y cientifica de la relacién existente entre la educacion
superior y los demas ciclos, niveles y modalidades de la educacion, para hacer efectiva
su integracion y el desarrollo de ofertas educativas que le abran horizontes mas
amplios a los costarricenses.

Se buscara asimismo la obtencion de eficacia y eficiencia, en concordancia con
los intereses nacionales, en la aplicacion de los recursos destinados a la educaciony a
la formacion de los recursos humanos.

5. Plan de accion

1. Elaborar una nueva Ley de Educacién que proporcione a la accién educativa un
marco juridico coherente, y adecuar en ese sentido a las leyes y los reglamentos cone-
XO0S.

2. Por medio de la accion conjunta de instituciones como el Ministerio de Educa-
cion Publica, el Ministerio de Cultura. Juventud y Deportes (Promocion Humana), las
universidades, las organizaciones de desarrollo comunal y otros organismos interme-
dios, se efectuara una campana de concientizacion y motivacion de la familia, para que
asuma el importante papel que le corresponde 2n el proceso formativo y educativo del
costarricense.

3. Los centros educativos se convertiran en centros de capacitacion y promocion
familiar, en donde los padres de familia participen activamente por medio de las juntas
de educacinn, patronatos escolares, juntas administrativas y otros organismos.

4. Se efectuara una reorganizacion administrativa y técnica del Minister:o de Edu-
cacion Publica.

5. Se creara la Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial de Educacion, 1n-
tegrada al Subsistema de Planificacion Sectorial.
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6. Se creara un Subs'stema de Recursos Humanos y una unidad de investigacién.
en las areas de ciencia y {ecnologia y aprovechamiento de los recursos naturales.

7. Se fortalecera, ampliara y desconcentrara los programas de bibliotecas, re-
gionalizando sus servicios.

8. Se apoyara los esfuerzos que realizan el Instituto Centroamericano de Exten-.
sion Cultural, la Universidad Nacional a Distancia y otros organismos por extender el
concepto y la practica de la educacién a distancia en los niveles basicos, intermedios y
superiores, tanto en la educacion diferenciada formal como en la generacion de nuevas
oportunidades educativas extraescolares.

9. Se establecera un servicio de orientacién profesional amplio y desconcentrado,
que asesore a los educandos de las zonas rurales y de las urbanas marginales sobre las
oportunidades educativas y de empleo existentes y futuras.

10. Se establecera un Sistema de Informacion con las estadisticas del Ministerio
de Educacion Publica, el Ministerio de Trabajo y Sequridad Social, asi como de las jun-
tas de educacion, universidades, el instituto Naciona!l de Aprendizaje, los patronatos
escolares, las juntas administrativas, organizaciones populares de educadores, traba-
jadores, empresarios, etc. Lo anterior conducira a la integraciéon de un banco de datos a
corto plazo.

11. Se orientara la educacién de acuerdo con la identificacion y caracterizacion de
las diferentes regiones del pais, con base en la regionalizacién de OFIPLAN.

12. Se impulsara un programa de educacion permanente, con participacion inter-
institucional, empresarial y comunitaria, para lograr la erradicacién del analfabetismo
existente en el pais.

13. Para lograr el objetivo de la llamada formacion horizontal, se ofrecera capacita-
cién en el campo ocupacional, dando énfasis a las caracteristicas de la zona, en dos
formas:

i.Dentro del sistema formal para aquellos que estan en edad escolar.

ii. Como un parasistema, que abarque a las personas que estan fuera del sistema
formal, con la participacién del Instituto Nacional de Aprendizaje y los centros
de educacioén técnica, cuyos objetivos y programas seran revisados y reade-
cuados.

14. En los programas de estudio se sefalara prioritariamente la necesidad de rela-
cion entre la familia y la escuela, desarrollandose actividades extracurriculares en las
cuales los padres de familia pueden integrarse al proceso educativo de sus hijos.

15. Se revisara los planes y programas de estudio con el objeto de integrar al indivi-
duo ala comunidad, haciéndolo participe de las necesidades y aspiraciones de esta. La
participacién del estudiante en la solucion de los problemas de su comunidad y en el
logro de sus metas es la mejor forma de lograr que el individuo se sienta social y
civicamente comprometido y aprenda la importancia de luchar por el bien comun.

16. Se revisara y actualizara los contenidos curriculares de la formacion del educa-
dor, incorporando en forma especial aspectos que tiendan a destacar al desarrollo de
actitudes que favorezcan la formaciéon civica del educando, y asimismo coadyuven al
cambio social esperado.

17. Se mejorard las metodologias pedagdgicas en los centros educativos del pais
en cuanto a:

i Atender las diferencias individuales en los sistemas de evaluacion.
ii.  Mayor aplicacién de técnicas modernas de psicologia educativa.
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ii. Optima dotacién de materiales didacticos.
iv. Distribucién de guias técnicas que orienten al docente en este proposito.

v. Considerar las caracteristicas de la zona donde esta ubicado el centro edu-
cativo.

18. Formacién, capacitacién y perfeccionamiento del personal en servicio. Bajo es-
te propésito se procedera a:

i. Desarrollar una politica en la formacion de personal docente, por medio del
Centro de Investigacién y Perfeccionamiento de Educacién Técnica
(C.I.P.E.T.) y de las instituciones de educacion superior.

ii. Seincentivara los sistemas de la eduacién a distancia, perfeccionamiento
de los mecanismos de supervisién, asesoria, etc., para enfrentar el proble-
ma de la falta de educadores rurales bien preparados.

19. Se promovera, ademas de los comedores escolares, otros incentivos directos
como becas, nacleos educativos, internados y proyectos productivos en los centros
educativos, que permitan a los estudiantes contribuir al mantenimiento familiar, lo cual
conjuntamente con todo lo ya expuesto, determinara una reduccién en la desercion es-
colar de todos los niveles educativos.

20. Respecto de la educacion superior, se corregira los defectos de planificacion y

financiamiento hasta ahora existentes. Ademas, se coordinara las actividades universi-
tarias con las del resto del sistema educativo.
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PROGRAMA DE SALUD

1. Problema

La situacion de la salud en Costa Rica ha mejorado sustancialmente durante los
ultimos afos, pero todavia presenta varios problemas caracteristicos del estado de
transicion en que se encuentra nuestra sociedad, en la que coexisten la dispersion y el
rezago de muchas poblaciones rurales con la congestion urbana y la industrializacion
en la Regidn Central. Los principales problemas son los siguientes: los servicios no al-
canzan a toda la poblacion; las instituciones del sector carecen de adecuada coordina-
cion y complementariedad; las comunidades no participan en su direccion y admi-
nistracion; el costo de los servicios aumenta de manera acelerada, y persisten indices
de mortalidad y morbilidad para algunas de las enfermedades prevenibles y contro-
lables entre las que figuran accidentes, intoxicaciones, parasitosis, desnutricion y
otras.

2. Contexto.

Dos son los factores que condicionan principalmente la situacién de la salud en
Costa Rica; las causas socio-econémicas de la morbilidad y mortalidad, y el tipo de or-
ganizacion institucional creado para atender esos probiemas.

€

EN CUBNID A 188 1ARLAYA4 socio-econdmicos que condicionan la situacidn de salud,
destacan la pobreza y el aislamiento de los habitantes de muchas zonas rurales, parti-
cularmente la llamada poblacién rural dispersa; la falta de planificacién territorial en el
suministro de infraestructura y servicios; la actitud pasivo-receptiva de gran parte de la
poblacion hacia la salud, que ha sido mantenida por un sistema institucional de estruc-
tura paternalista, asistencialista y poco orientado hacia la prevencion, la participacion

-comunal y la educacién para la salud.

La estructura de la mortalidad y la morbilidad ha sufrido profundos cambios en las
ultimas décadas. Asi, por ejemplo, la gastroenteritis, que ocupd el primer lugar como
causa de muerte hasta el afo 1970, a partir de esa fecha ha venido cediendo los prime-
ros lugares a otras causas como las enfermedades cardiovasculares, el cancer y los ac-
cidentes. Del mismo modo, la morbilidad producida por enfermedades prevenibles por
vacunacion ha descendido constantemente, alcanzandose en 1978 las cifras mas bajas
del ultimo decenio. Un descenso similar se presenta en las enfermedades de origen
hidrico; la hepatitis viral, mas ligada al contagio de persona a persona, es entre las
infecto-contagiosas la enfermedad que se presenta en mayor numero, y se investiga
sobre posibles medidas para controtarla.

Al tiempo que disminuye la incidencia de enfermedades infecciosas, aumenta la
de enfermedades y otros probtemas de salud mas caracteristicos de la vida moderna y
los paises industriales, producto del consumismo, la mayor liberatidad de costumbres y
la tension psicologica. En particular, destaca el aumento en la incidencia de enferme-
dades cardiovasculares, tumores, enfermedades de transmision sexual, alcoholismo,
enfermedades mentales, accidentes, envenenamientos y violencias. Las enfermedades
parasitarias y la gastroenteritis, no obstante, continuan teniendo gran importancia, es-
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pecialmente en las areas rurales y entre los grupos urbanos marginados.

El'problema del alcoholismo tiene graves repercusiones sobre la productividad na-
cional, la estabilidad de las familias y en general el bienestar de la poblacion, y, como el
consumo de bebidas alcohdlicas ha experimentado un gran aumento en los ultimos
anos, se estima que las enfermedades que produce también han aumentado.

En lo que a nutricion se refiere, aunque la proporcidon de nifios con insuficiente pe-
so para su talla presenta una tendencia rapidamente descendente, persisten en impor-
tante sectores de la poblacion infantil la desnutricién proteico-calodrica, anemias, bocio
endémico e hipovitaminosis, lo que obliga a desarrollar estralegias preventivas y
correctivas en esos campos.

Desde el punto de vista de las estancias hospitalarias, relacionadas con el consu-
mo de los recursos de salud, el primer lugar corresponde al grupo de ‘‘problemas men-
tales y sociales”, los cuales absorben casi el 25% del total de estancia. La incidencia
de estas enfermedades se relaciona en general con la falta de oportunidades para la
realizacién personal, con ciertas condiciones ambientales (ruido, congestidén) y con la
incidencia del aicoholismo y sus efectos desestabilizadores en la unidad familiar.

La situacion de vivienda, suministro de agua potable, alcantarillado y tratamiento
de aguas negras ha mejorado (Ver programas correspondientes), pero esta todavia le-
jos de alcanzar niveles aceptables, particularmente para la poblacion rural. Lo mismo
puede decirse del control higiénico de la produccion y distribucién de alimentos.

La falta de zonificaciéon adecuada hace que con mucha frecuencia se mezclen &
reas residenciales, industriales y comerciales, con lo que se crean problemas de salud
tisica y mental. El medio ambiente estd contaminado por una serie de residuos que
afectan la calidad de las aguas y la atmésfera (Ver Programa de Proteccién Ecoldgica),
particularmente en cuanto a desechos sélidos, aguas industriales, humos y gases pro-
ducidos por motores de combustién interna; plaguicidas y otros biocidas, etc. Existen,
ademas, problemas de ruido ocasionados principalmente por los vehiculos automoto-
res, talleres de reparacién, y algunas industrias.

El desarrollo industrial y comercial se ha realizado sin un ordenamiento desde el
punto de vista de salud, originando dos tipos de problemas: los de riesgos profesiona-
les (enfermedades profesionales y accidentes de trabajo) y a contaminacién de las co-
munidades en que se ubican las unidades productivas.

En 1976 el Instituto Nacional de Seguros registr6 75.146 accidentes de trabajo, con
un costo directo de atencién de 55 millones de colones. Las pérdidas indirectas por
concepto de dafios materiales, pérdida de la produccion y otros, pueden sumar unos
200 millones de colones adicionales, de acuerdo con estudios estadisticos realizados
en otros paises, en los cuales los costos directos representan un 20% de las pérdidas
totales.

Los servicios médico-asistenciales se han reestructurado mediante la autorizacion
legal (Ley N° 4750 de marzo de 1971, modifica el articuto 3 de la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social) que faculia a la Caja Costarricense de Seguro So-
cial para coadyuvar en el cuidado de los pacientes indigentes, en la atencién de riesgos
y accidentes profesionales y en los programas de medicina preventiva. También se con-
cedi6 autorizacion legal al Ministerio de Salud (Ley N° 5349, de setiembre de 1973) para
traspasar a la Caja Costarricense de Seguro Social sus hospitales y los dependientes
de las Juntas de Proteccion Social, asumiendo la Caja Costarricense de Seguro Social
la obligacion de prestar asistencia medico-hospitalaria a la poblacidén no asegurada in-
capaz de sufragar los gastos de sus servicios médicos. Para financiar estos servicios,
el Estado transfirié todas las rentas asignadas a los hospitales traspasados, y, en caso
de ser insuficientes, se comprometio a crear rentas adicionales a favor de la Caja Cos-
tarricense de Seguro Social para completar el pago de la atencion de los indigentes.

Las actividades preventivas se dejaron bajo la responsabilidad exclusiva del Minis-
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terio de Salud, sin perjuicio de que otras instituciones puedan ejecutar actividades en
este campo.

El traspaso de los hospitales a la Caja Costarricense de Seguro Social facilito el
aumento de la cobertura al 78,63% (junio 1978) de los trabajadores asalariados y sus fa-
miliares, asi como al total de los indigentes que se calcula en un 6,9% adicional.

Por su parte, el Ministerio de Salud extendio la cobertura de sus servicios a través
de una infraestructura que se desarrolld en todo el pais, Ilevando *‘casa por casa’ los
servicios preventivos de salud, suministrados por personal para-médico, bajo la super-
vision y asesoria técnica de médicos, enfermeras obstétricas y otro personal técnico-
profesional.

Esta modalidad de entrega de servicios, que se inicié con el Programa *‘Hospital
Sin Paredes’ de San Ramoén, ha producido una amplia cobertura nacional (90% de la
poblacion rural); ademas se ha desarrollado una labor similar en zonas peri-urbanas,
con la que se ha alcanzado a una poblacién de 499.200 beneficiarios. La prestacion de
estos servicios se denomina “‘atencién basica’. Cabe apuntar que este programa estéa
fomentando la amplia participacion de las comunidades, tal como se ha logrado en el
area hospitalaria de San Ramoén. .

En cuanto a los servicios que presta el Seguro Social, se considera aceptables tan-
to su cobertura como la calidad de los hospitalarios. No obstante, es necesario mejorar
los de consulta, no solo desde el punto de vista de su humanizacién sino de su eficien-
cia y coordinacién.

Para prevenir la desnutricion, se cuenta con una red de centros de educacion y
nutriciéon (CEN), a cargo del Ministerio de Salud, que en mayo de 1979 sumaban 534,
ademas de una clinica de nutricion en Tres Rios que atiende casos severos. Para la
atencion de nifios entre 2y 6 afios cuyas madres trabajan, funcionan 34 guarderias, de-
nominadas centros infantiles de atencion integral (CINAI). En el campo odontolégico
funcionan 28 clinicas dentales escolares. Su cobertura no es suficiente para garantizar
un nivel minimo de atencién.

Estos establecimientos continuaran trabajando, estrechamente relacionados con
I9s que = enruentran a cargn de otras instituciones. dentro de una politica intersecto-
rial de atencion del nifio, orientada a atender todas sus necesidades basicas.

En cuanto al alcoholismo, el programa cuenta con un Centro de Atencion y Rehabi-
litacion de Alcohdlicos en Tirrases de Curridabat, y con un centro para el tratamiento de
mujeres alcohdlicas, instalado en Montes de Oca. Ademas, hay otros establecimientos
desconcentrados para el tratamiento de alcohdlicos. Actualmente se esta disefiando
una politica tendiente a integrar este servicio con los servicios hospitalarios regulares,
por medio de un sistema de refere'ncias.

En el plano de los recursos humanos, no obstante que las tasas de profesionales
en ciencias médicas son aceptables, se produce una inconveniente concentracion de
ellos en las principales ciudades, en perjuicio de las areas rurales. Por otra parte, el per-
sonal parameédico y auxiliar ha venido creciendo, a un ritmo aceptable de acuerdo con
las necesidades del sector, pero existen considerables deserciones dentro de algunas
categorias. Esto sugiere no solo la necesidad de la formacién de recursos humanos, si-
no, ademas, la de elaborar una politica de estimulos para retener a los recursos forma-
dos. -

3. Objetivos

El objetivo principal del Programa de Salud es el de aumentar la esperanza prome-
dio de vida, reducir la mortalidad y la morbilidad, asi como ia existencia de incapacida-
des fisicas y mentales en la poblacion del pais. Un objetivo secundario, pero sumamen-
te importante, es el de proporcionar los mecanismos necesarios para que en la direc-
cidén y ejecucion de los programas de salud existan una adecuada coordinacién y una
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activa participacién popular, con el fin de hacer mas eficiente al sector y para que la sa-
lud de los costarricenses mejore con un minimo de desperdicio de recursos y duplici-
dad de esfuerzos.

4. Estrategia

La estrategia para alcanzar los objetivos propuestos, con el fin de resolver los
problemas de salud y superar las circunstancias planteadas en el contexto, se basa en
la participacion popular y en la coordinacion de las instituciones involucradas en el
sector. Esto se hara posible mediante la puesta en practica del esquema de organiza-
cion que se propone para el sector salud dentro del Plan de Reforma Administrativa, el
cual establece una serie de mecanismos de coordinacion, consulta y participacion po-
pular en la toma de decisiones, en el orden sectorial y regional. Ademas, se establecera
otros comités y mecanismos especificamente para el sector salud.

ElI Consejo Nacional de Salud, ta Secretaria Ejecutiva de Planificacién del Sector
Salud y tos comités técnicos anexos estableceran las prioridades de su trabajo. No obs-
tante, a la luz de la problematica expuesta, es posible sefialar algunos campos de ac-
cion que requieren atencion inmediata.

En primer lugar, es necesario hacer énfasis en las actividades preventivas y de sa-
neamiento ambiental. En este orden es esencial la organizacion y la participacion de
las comunidades en programas de higiene domestica y publica, de educacién para la
salud y de nutricién y atencién basica.

La participacién popular en la solucion de los problemas de salud, que constituye
una piedra anguldr en la realizacién de este Programa, comprendera acciones como las
siguientes: formacidon de “‘responsables de salud” (personal voluntario que recibira
adiestramiento basico sobre el modelo del “‘Hospital sin paredes’’); creaciéon de nuevos
puestos de salud y reestructuracién de los existentes; creacion de subcomités de salud
en las comunidades, y de asociaciones cantonales de salud comunitaria; realizacion de
seminarios cantonales de salud, en que las comunidades presenten los problemas, sus
causas y analicen las alternativas de solucion; realizacion de talleres de planeamiento
en salud, con participacion de las comunidades y de las instituciones publicas del sec-
tor, y realizacion de 300 jornadas de salud en pequeias comunidades, con el fin de en-
sefar a sus miembros cémo elaborar proyectos, darles contenido econémico y contro-
lar su ejecucion.

En lo que a medicina curativa se refiere, y con el fin de lograr la universalizacién del
Reégimen de Enfermedad y Maternidad, sera indispensable racionalizar el costo de los
servicios y coordinar acciones con las demas instituciones del sector para cubrir al to-
tal de la poblacidon. Merecera especial atencion el grupo considerado en la *“‘tercera
edad”. Para la atencion y el tratamiento especializados de este grupo poblacional, la
Caja Costarricense de Seguro Social convertira uno de sus hospitales en centro de con-
sulta externa y medicina curativa.

Estas acciones, que ya se estan realizando en muchas partes dgl pais, deberan
contar con programas de apoyo mediante la radio, la television y publicaciones espe-
ciales, las que se aprovecharan también para informar sobre los progresos realizados
en las comunidades.

La coordinacion del trabajo de las instituciones del sector salud, que se en-
cuentran representadas en el Consejo Nacional de Salud, y que aportaran funcionarios
y recursos a la Secretaria Ejecutiva de Planificacion del Sector Salud, posibilitara la efi-
cienciay la eficacia de las acciones en el futuro. Al mismo tiempo, por medio de la parti-
cipacién intersectorial del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes (Promocion Hu-
mana), o mediante convenios especificos intersectoriales, serd posible adecuar los
programas operativos en los sectores de vivienda, infraestructura, educacion, etc., con
las necesidades del sector salud.

Entre los aspectos en que debe hacerse un énfasis particular se encuentra la for-
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‘mulacién y puesta en practica de un programa nacional integrado de nutricion, que

incluya no solo el suministro directo de alimentos por medio de los centros de nutri-
cion, sino también investigacion sobre produccion y tecnologia de alimentos de alto va-
lor nutricional y la evaluacion de los resultados, a fin de medir los beneficios concretos
para la poblacion receptora. En este orden debe procurarse una coordinacion con el
sector agropecuario.

Debera desestimularse en la poblacién el consumo de tabaco, alcoho! y drogas en
general, por medio de campanas de difusion sobre sus efectos nocivos para el organis-
mo.

De la misma manera, debera incrementarse el grado de informacion de los costarri-
censes, y en particular de las amas de casa, sobre las propiedades nutricionales de los
distintos alimentos, y las mejores maneras de prepararlos y conservarlos. Debe iniciar-
se un programa tendiente a que, a mediano plazo y por medio del sistema educativo, la
poblacién entienda los principios elementales de la ciencia de la nutricion, y pueda asi
comprender la naturaleza de los alimentos, e interpretar la informacion que en esa ma-
teria se le suministre mediante publicaciones, etiquetas de los productos alimenticios,
etc.

El Programa de Eduacion Sexual, orientado fundamentalmente hacia los aspectos
anatémicos y fisiologicos de la reproduccion, se enriquecera con aspectos dirigidos ha-
cia un comportamiento responsable, tanto en las relaciones sexuales como en la fecun-
dacidn, el embarazo y el parto, asi como en la atencién y la educacion del nifio. Todo
ello con el propdsito de disminuir la creciente extension de enfermedades prevenibles,
y de promover el gjercicio de una paternidad responsabie. Estos programac se enmar-
caran especialmente en las directrices que establezca la Comision Nacicnal de Pobla-
cion, relacionadas con la formulacion y puesta en practica de una politica integral de
poblacion.

Se fortalecera los programas de proteccion a la infancia (ver Programa de Menor y
Familia), asi como los servicios que se viene prestando a la poblacion en la tercera
edad.

En materia de recursos humanos, como se ha sugerido anteriormente, es necesa-
rio prestar particular atencion a la formacion de recurso técnicos intermedios para el
sector salud,*asi como el adiestramiento de personal v8IUATAND.

Se debera hacer particular énfasis, en el orden de la investigacion (ver Programa de
Ciencia y Tecnologia) en las causas y el impacto social de las enfermedades cardiovas-
culares, tumores, accidentes, intoxicaciones, alcoholismo, y enfermedades mentales.

Por ultimo, se formulara una politica integral de proteccién a la infancia, que inclu-

ya, ademas de los aspectos ya citados, los de estimulacion temprana y manejo del nifio
con trasntornos mentales. .

5. Plan de Accion
i. Metas:
El Plan Nacional de Salud persigue como-principales metas:
—Incrementar la esperanza promedio de vida al nacer, a por lo menos 73 anos.
—Reducir ta mortalidad infantil por aebejo de 25/mil.
—Reducir la mortalidad infantil por gastroenteritis a un 50% de la tasa actual.
—Reducir la mortalidad de nifios de 1 a 4 afios, por debajo de 1,0/mil.

—Mantener en 0"’ la mortalidad por poliomelitis y difteria y reducir la morbilidad
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por enfermedades prevenibles por vacunaciéon en un 50% de la tasa actual.

—Mantener o reducir las tasas de mortalidad logradas en sarampién y tosfe-
riana, y reducir la de tétano a 0,5%

—Reducir la incidencia de enfermedades de transmision sexual.
—Erradicar la malaria.

—Reducir por debajo de 15% la prevalencia de nifnos menores de 5 afios con in-
suficiente peso para su talla, y por debajo del 6,5% la de los nifios que tienen
insuficiente talla para su edad.

—Alcanzar al 100% de la poblacién con servicios basicos de salud.
Plan de Accion

Las acciones que se propone desarrollaran en estrecha coordinacién con las de
otros sectores, dentro de un programa global e integral de la salud que con-
templa, entre otray, las siguientes acciones:

—La coordinacion del sector sera responsabilidad el Ministerio de Salud (MS).
Esta serd ejercida en funciéon de los intereses nacionales, con amplia participa-
cion de las instituciones sectoriales y de las organizaciones comunales. Dentro
de esta funcion se encuentran comprendidas las de planificacidn, programacion,
formulacion de normas, control, supervision, informacion y evaluacion. Todas se-
ran apoyadas por el Programa de Desarrollo Administrativo, el que cuenta con
proyectos especificos para el desarrollo de distinlos procesos, como el Proyecto
de Desarrollo Administrativo, el de Supervisién y otros.

—En materia de salud preventiva y de saneamiento ambienial (promocién de la
salud en general), las acciones estaran bajo la responsabilidad del Ministerio
de Salud (MS), con el que colaboran otras instituciones. Entre los principales
programas en este campo, se destacan el Materno-Infantil, en el que participa
principalmente la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS); el de Educacion
Sexual, el de Nutricién, el de Salud Dental, el de Salud Mental, el de Sane-
amiento Ambiental y el de Educacién para la Salud.

—Los programas de Vigilancia Epidemioldgica y de Saneamiento Ambiental
tendran participacion ademas de la Caja Costarricense de Seguro Social (CC-
SS) y el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA), de las
municipalidades, del Instituto Nacional de Seguros (INS) y del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

—El programa de Atencion Médica Curativa (de curacién y rehabilitacién), sera
de responsabilidad, fundamentalmente, de la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS), para lo cual universalizara su régimen de enfermedad y materni-

dad. Con esta institucion colaboraran otras, como el Ministerio de Salud (MS),

el Instituto Nacional de Seguros (INS), la Cruz Roja y el sector privado.

—En el Programa Nacional Integrado de Nutricién participaran, ademas del Mi-
nisterio de Salud (MS), el Ministerio de Educacién Publica (MEP), el de Agricul-
tura y Ganaderia (MAG), el de Cultura, Juventud y Deportes —Promocién
Humana— (MCJD), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), los patronatos
escolares, los comités de nutricidon y otras organizaciones.

—EI programa de Educacién Sexual y Planificacion Familiar tendra la participa-
cion de instituciones como la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), el
Ministerio de Educacién Publica (MEP), la Universidad de Costa Rica (UCR
—Facultad de Educacién), de las organizaciones publicas y privadas que atien-
den la ejecucién de programas especificos en este campo, y, principalmente,
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de la Comision Nacional sobre Politicas de Poblacién, cuyos lineamientos de-
beran ser incorporados a este programa.

—El programa de Salud Dental estara cargo del Ministerio de Salud (MS}), de la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y del Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (ICAA).

—En el programa de Salud Mental participaran también la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), el Insituto Nacional sobre Alcoholismo (INSA), las Aso-
ciaciones de Alcohdlicos Anénimos (AAA), el Ministerio de Educacién.Publica
(MEP) y el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes —Promocion
Humana—(MCJD).

—En el programa de Capacitacion y Adiestramiento, que sirve de apoyo técnicoy
administrativo al sector, participaran el Ministerio de Salud (MS), la Caja Cos-
tarricense de Seguro Social (CCSS), el Ministerio de Educacién Publica (MEP) y
la Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (OFIPLAN).

—Los proyectos de infraestructura, de investigacion y de desarrollo administrati-
vo, correran a cargo del Ministerio de Salud (MS), ia Caja Costarricense de Se-
guro Social (CCSS), el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tec-
nologicas (CONICIT) y ta Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econdmi-
ca (OFIPLAN). :

—En el programa de participacion popular en la solucion de los problemas de sa-
lud, participan, ademas de! Ministerio de Salud (MS) y del Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes (MCJD) —Promociéon Humana— los demas ministerios, la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), el Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal (IFAM), las muncipalidades, y otras instituciones del Esta-
do involucradas en la solucién de las necesidades que definan las comunida-
des.

—El programa de apoyo de la “Educacion para la Salud”, contara especialmente
con la colaboracion de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), el Insti-
tuto Nacional de Seguros (INS), la Asociacion Demografica y el Ministerio de
Educaciéon Publica (MEP).
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PROGRAMA DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS

1. Problema

El disfrute de una vivienda digna es un derecho de la familia y uno de los objetivos
de toda politica que tienda a la realizacion del bien comun. El hecho de que existan nu-
merosas familias que habitan en condiciones de hacinamiento, con carencia de servi-
cios (letrinas, agua, luz) y con una infraestructura inadecuada son evidencia de que en
Costa Rica un alto porcentaje de las familias de escasos recursos no disfruta de una vi-
vienda digna.

Ademas, es creciente el numero de familias que se enfrentan a situaciones como
las citadas.

2. Contexto

El problema de vivienda se origina a su vez en otros tales como la desigualdad de
distribucion del ingreso nacional, el mal suministro de créditos y servicios publicosy la
falta de planificacion territorial. Es. adimismo. expresidn de las caracteristicas con las
que se. da el proceso de urbanizacion en el pais, entre las cuales se destacan las migra-
ciones internas, la concentracion de pobladores en porciones limitadas del territorto
nacional y la no absorcidon de dicha poblacion migrante por parte de los sectores pro-
ductivos mas importantes. En vista de que estos problemas requieren una solucion in-
tegral, se plantea la necesidad de desarrollar una politica que establezca normas para
regular el crecimiento armonico de los asentamientos humanos en areas urbanas y ru-
rales.

Por esto, solo una direccion orientadora permitira la formacion de los nuevos asen-
tamientos como centros de atraccion que fomentaran el desarrollo evitando una alta
conceniracion de pobladores en el Area Metropolitana.

Del mismo modo que la problematica de la vivienda tiene su origen en cuestiones
mas generales, tiene incidencia sobre otros factores de naturaleza social y cultural.

Por lo tanto, la solucion que se logre dar a este problema reflejara en gran medida
el verdadero grado de desarrollo economico y social que haya alcanzado el pais, del
mismo modo que ocurre con |los indices de educacion y salud.

La situacion habitacional expresa desigualdades sociales que asumen
caracteristicas e intensidades diferentes en las diversas regiones. Esta es la razén por
la cual el problema debe ser enfocado de manera distinta en cada uno de los estratos
sociales, brindandole especiales y mejores condiciones de trato a las familias de meno-
res recursos economicos.

Segun los estudios realizados a partir de los datos censales de 1973"el déficit total

1/ Raabe C., Denton C., Carreras R. Vivienda y Poblacion en Costa Rica. Primer Avance
IDESPO, junio 1977. Pag. 17.
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en ese afo era para Costa Rica de 76.937 unidades. Entre estas se incluian viviendas en
mal estado y viviendas en estado regular en las que se verificaba ademas condiciones
de hacinamiento (entendiendo por tales a aquellas que presentaran dos 0 mas ocupan-
tes por aposento). Ver cuadro No.1

CUADRO N° 1
COSTA RICA: ESTIMACION DEL TOTAL DE VIVIENDA DEFICITARIA (*)
N L S . N .
REGIONES VIVIENDA VIVIENDAS VIVIENDAS % DE VIVIEN-
DEFICIT MALAS REGULARES DAS MALAS
(2+3) CON HACINA-
MIENTO
COSTA RICA 76.939 44.624 32.315 58 (**)
CENTRAL 42.789 27.537 ' 15.252 64.3
CHOROTEGA 14.586 6.054 8.531 415
BRUNCA 9.896 5.480 4.416 55.3
HUETAR -
ATLANTICA 6.695 3.682 3.013 54.9
HUETAR
NORTE 2974 1.871 1.103 62.9

(*) Viviendas ocupadas particriares, no incluye viviendas colectivas.
(**) Se refiere at porcentaje de viviendas malas dentro del total de las deficitarias.

FUENTE: Adaptado de: Raabe C., Denton C., y Carreras R. Vivienda y Poblacion en Cos-
ta Rica. Primer Avance. IDESPO, junio 1977. Cuadro 4. Pag. 17.

De acuerdo con las proyecciones realizadas en esos estudios? se determino para
1973-75 un déficit de 28.601 viviendas; para el quinquenio 1975-1980 de 31.481y para el
de 1980-85 un déficit de 37.892 unidades. Las cifras anteriores indican la cantidad de
unidades que serian necesarias en cada uno de los periodos para salisfacer el creci-
miento demografico, la reposicion de viviendas y la eliminacion del déficit estimado a
1973 (restringido a las viviendas censadas como malas).

Para poder establecer una estimacién aproximada sobre los requerimientos de vi-
vienda por niveles de ingreso, un equipo técnico de la Oficina de Planificacion Nacional
y Politica Economica realizo una serie de estudios en cuyos resullados se basa la clasi-
ficacion que presentaremos a continuacion.

Es importante destacar que en tal clasificacion el aumero de familias agrupado por
un cierto nivel de ingreso promedio es tomado como un indicador de las caracteristicas
de la poblacidn existente y el grado de atencidn que esta recibe® (el uso de esta clasifi-
cacion permite una comprension general del problema, pero eslo no implica una aso-
ciacion entre unidad de vivienda y unidades de familias). ;

2/ Carreras R., Aguilar J., Bogan Marcos Vivienda y Poblacién en Costa Rica: Sequndo
Avance IDESPO, 1979 p4g. 98.

3/ Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econémica, La Pobreza en Costa Rica,
andlisis del Sector Urbano San José, 1979, p. 75-85.
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Familias de ingreso medio-alto.

Se ubican en este estrato las familias con un ingreso mensual superior a los
€ 3.000,00. Segun las estimaciones realizadas constituyen aproximadamente el 22%
de nuestra poblacion, y se atiende. por medio del sector publico y del privado, cerca dei
80% de su necesidad de vivienda determinada por ¢! crecimiento natural de ese estralo
de poblacion¥.

Familias de ingreso medio-bajo.

Se ubica en este estrato la poblacién con ingreso mensual familiar promedio entre
los @ 1.500,00 y los €3.000,00. Estas familias. que representan el 38% de nuestra
poblacion, tienen acceso a las soluciones habitacicnales institucionalizadas (especial-
mente el INVU y las mutuales de ahorro y crédito).

Estimaciones realizadas® permiten suponer que unicamente se esta atendiendo
cerca del 60% de las necesidades de vivienda en ese estrato (esto ultimo teniendo en
cuenta solo el aumento natural de la poblacién, sin considerar el déficit habitacional
historicamente acumulado, el cual afecta significativamente a este sector de ingresos).

Familias de ingreso bajo.

Este grupo, constituido por la poblacién con ingreso familiar mensual promedio in-
ferior a los € 1.500,00 tradicionalmente ha estado al margen de las soluciones institu-
cionales de vivienda (a excepcion del IMAS y el INVU). A pesar de que constituye aproxi-
madamente el 40% de nuestra poblacion, actuaimente solo se atiende cerca del 34%
de sus requerimientos de vivienda originados por su crecimiento natural (sin tomar en
cuenta el déficit habitacional, que se ha concentrado, a lo largo de los afos, precisa-
mente en este estrato).

Los aspectos arriba indicados surgen de una constelacion de factores. Entre ellos
destaca uno que ha sido especialmente dificil de controlar dentro de los margenes de
la planificacién. Se origina en el conceptuar el problema de ia vivienda definido casi
exclusivamente como un problema fisico de construccion, a partir del cual se trazan los
lineamientos generales para superar las necesidades detectadas. En este sentido, y en
el orden institucional, podemos notar la falta de un plan general de planeamiento urba-
no coordinado con las politicas en el campo de vivienda. Las regulaciones instituciona-
les tienen poca inejerencia en la planificacion local. debido a que, en el caso de los pla-
nes reguladores,-se ha dejado su concrecion por ley en manos de las municipalidades y.
estas no tienen ni los recursos econémicos ni la asesoria técnica adecuada para lograr
la ejecucion correspondiente.

El resultado de esta politica lo palpamos en gran escala en los problemas que se
presentan en el Area Metropolitana, donde la proliferacién de urbanizaciones y frac-
cionamientos no corresponde a ningun plan de desarrolio urbano integral, al punto en
que se corre el riesgo de que dentro de pocos afos se presente un conflicto sin solu-
cion.

Los problemas de orden institucional como los recién mencionados, que deman-
dan una labor mas coordinada y centralizada, plantean la necesidad de una accins in-
tegradora, la cual se materializaré a partir de la organizacién del Sector Vivienda y
Asentamientos Humanos.

4/ Los datos de salarios consignados se basan en |os resultados censales de 1973. De-
ben considerarse estos indicadores como de car4cter ilustrativo, teniendo en cuenta su
falta de actualizacion.

5/ Direccién General de Estadistica y Censos, Censo de Poblacién de 1973 San José.,
1974.
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Otro factor igualmente importante lo constituyen las empresas constructoras exis-
tentes en el pais y la modalidad con que estas operan. Segun estudios realizados por el
ICAITI® habia en 1975 en Costa Rica 76 empresas constructoras, de las cuales el 93,4%
se ubican en San José y el resto del Area Metropolitana.

La capacidad instalada de estas empresas (entendida como la capacidad de cons-
trucciony), era de 1.5 millones de metros cuadrados al ano. Si se compara el area cons-
truida efectivamente en el afo 1975 (0.59 millones de metros cuadrados) con la capaci-
dad de las empresas, se observa una subutilizacion de alrededor de 60%.

En relacion con los insumos utilizados por estas empresas, segun el mismo estu-
dio, el subsector depende relativamente de un aito porcentaje de importaciones que en-
carecen el costo de construccion y bloquean la potencial utilidad de materias primas to-
cales, y, en consecuencia, la posibilidad de incrementos en el volumen de empleo.

Al considerar estos datos se observa que la localizacion de las empresas y la mo-
dalidad de tecnologia imperante tiene un alto impacto sobre el sector. Por lo tanto, la
reconsideracion de estos hechos hace suponer que una tecnologia diferente, y el mejor
uso de la capacidad instalada de las empresas medias, centrado en el empleo de mate-
riales locales, podria introducir modificaciones de importancia en la situacién que se
acaba de detallar.

3. Objetivos

El objetivo principal de! Programa es el de generalizar las oportunidades de disfru-
te de una vivienda digna para todas las familias costarricenses. Esto requiere dedicar
recursos en forma creciente y constante para proveer, a satisfaccion, soluciones habi-
tacionales para los grupos de menores ingresos, asi como minimizar los costos de la vi-
vienda por medio de la 1evision y la adecuacién de tas normas de urbanizacién de terre-
nos y edificacion de unidades, nuevas tecmcas de produccioén y control de los precios
de los rmateriales de construccion.

Asimismo, a través de la puesta en practica de este Programa se persigue que el
Estado procure el mas adecuado asentamiento de las familias costarricenses en el
territorio nacional, creandoles la posibilidad de acceso a la tierra, a una habitacion dig-
Aayaun ambiente agradable y sano, acorde con la meta de lograr una mejor calidad de
vida que armonice plenamente los derechos particulares con los de la sociedad, para
beneficio de toda la colectividad.

De acuerdo con lo anterior es de gran importancia el estudio, la fijaciéon de objeti-
vos y el desarrollo de planes y programas con perspectiva global, orientados hacia los
asentamientos humanos.

Tales planes y programas hacen necesario el establecimiento de mecanismos de
coordinacion entre |los diversos entes estalales, basados en una politica de plane-
amiento y desarrollo urbano.

A partir de la disminucién de los costos de las soluciones habitacionales se inten-
tara aumentar el valor agregado. y a través de la citada politica de planeamiento y de-

sarrollo urbano se estableceran los nuevos asentamientos. contribuyéndose asi a la
disminucion de los costos econdmicos y a la maximizacion del uso de los recursos.

4, Estrategia.

Al contribuir a la solucién de los problemas de vivienda el Estado debe enfrentarse,

6/ Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial La Industria de
Construccion de Vivienda en Costa Rica y Las Industrias de Materiales para la Cons-
truccion en Costa Rica, Guatemala, 1974.
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en forma coherente y coordinada, a los problemas globales que afectan al sector.
Dentro de estos problemas merecen especial mencién la planificacion territorial, ta
estructura de tenencia de la tierra y el suministro de servicios publicos. lgualmente de-
ben ser considerados los diversos aspectos que surgen de la particular distribucion de
la poblacion en areas urbanas y rurales, y las formas de asentamiento en que tal distri-
bucion se produce. Esto ultimo parte de una vision integral de los problemas que afec-
tan a la vivienda y al habitat de los pobladores, al tener como preocupacion central la
calidad y nivel de vida de ellos.

La estrecha coordinacién interinstitucional debe ir acompafada por una politica
tendiente a fomentar la participacion del sector, las comunidades y la familia en la solu-
cion de los problemas inherentes a 1os asentamientos humanos.

Coordinacién, planificacién, coherencia y participacion por parte del Estado, asi
como la participacion de la comunidad, la familia y la empresa privada son las bases
para la estrategia del sector. Debe destacarse que el éxito de esta estrategia sera po-
sible solo si se define una politica global de asentamientos humanos, donde la politica
de planeamiento urbano y los planes de vivienda estén intimamente relacionados. Por
esta razon el Programa de Vivienda debera ser compatibilizado con el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, para desarrollar proyectos a través de los cuales se contemple la
creacion de nuevos asentamientos o la rehabilitacidon de los existentes, como medio
fundamental para ofrecer soluciones integrales a los diversos problemas derivados de!
proceso de urbanizacién.

Del mismo modo, debera tenerse en cuenta la necesidad de corregir el criterio por
el cual se generan asentamientos de un solo tipo de viviendas en un mismo sector urba-
no, ya que soluciones basadas en esa concepcion tienden a convertirse en verdaderas
“ciudadelas” en las que se dan el aislamiento y la segregacion social. Los nuevos asen-
tamientos que se generen, o aquelios existentes que sufran transformaciones, ademas
de las ya expuestas, persiguen como metas el responder a las tendencias de la localiza-
cién industrial y econdmica, ofreciendo el incentivo de localizaciones alternas.

Si bien es fundamental el cambio de enfoque que se ha dado al problema a partir.

de esta visién integral del mismo, es preciso sefialar que las acciones que se efectue
para resolverlo se iniciaran a partir de la solucién a traves de unidades de vivienda y su
equipamiento comunal (escuelas, dispensarios médicos, centros comerciales, areas
recreativas, zonas verdes, etc.).

Enmarcado dentro de la concepcion que se acaba de puntualizar, el programa de
vivienda tendera a modificar la situacién actual (por la cual se da respuesta a solo el
50% del déficit que aparece anualmente) triplicando el numero de las soluciones
anuales.

La situacion habitacional expresa las desigualdades sociales. Por esto, en rela-
cion con los diversos estratos de poblacion, se adoptara estrategias segun se identifi-
quen los grupos de poblacion a partir de su ingreso familiar mensual promedio.
Familias de ingreso medio-alto.

Tal como viene ocurriendo hasta el presente, la demanda de vivienda de los estra-
tos medio-altos y altos seguira siendo enfrentada mediante los mecanismos vigentes.

Familias de ingreso medio-bajo.
Se propone un aumento considerable de la participaciéon de las instituciones del
Sistema de Ahorro y Préstamo, incluyendo al INVU, las cuales han atendido principal-

mente a ese estrato y seran apoyadas en esta tarea por el Gobierno en cuanto a recur-
SOS.

Familias de ingreso bajo.

La poblacidon que se ubica en el estrato de ingresos bajos requiere alto apoyo para
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satisfacer sus necesidades de vivienda. Por lo tanto, e! financiamiento de los proyec-
tos habitacionales dirigidos a estos sectores demandara la creacién de sistemas de
apoyo estatal o mixto. La responsabilidad por la creacién y ejecucién de tales sistemas
recaera en las instituciones encargadas de la coordinacion de los diferentes planes y
programa a desarrollarse. Sobre esto, cabe destacar la importancia del apoyo que pro-
porcionaran instituciones tales como las de educacion superior, a través del estudio y
desarrollo de nuevas tecnologias.

El Instituto Nacional de Aprendizaje formara el recurso humano necesario para es-
tos programas. La solucién del problema de la vivienda para los grupos de menores
ingresos no es simplemente una cuestion de financiamiento o aprovechamiento de re-
cursos existentes, o de esfuerzos espontaneos de familias y comunidades con el objeto
de solucionar un problema de numero de unidades de habitacién. Este es un conflicto
mas complejo, que requiere analisis y previsiéon, ya que, aunque temporalmente se re-
suelva el problema de una familia, a la cual se le otorgue una vivienda digna, esta solu-
cién pronto se revierte si no va acompanada de politicas de empleo, mejoramiento del
ingreso, educacioén, recreacion, salud, orientacién en el consumo y otros aspectos con-
comitantes al desarrollo integral, tales como la capacidad de crédito que se confiera a
cada individuo para que, en concordancia con el articulo No.65 de la Constitucién
Politica, cada costarricense pueda tener su propiedad.

De lo anterior surge la necesidad de una politica sectorial que permita coordinar

las actividades det Sector Vivienda y Asentamientos Humanos con los demas sectores

de la actividad economica del pais. Para atender al grupo de poblacion de ingresos pa-

jos se destinara prioritariamente una parte significativa de los recursos nacionales des-

tinados a vivienda, dado que su capacidad adquisitiva es minima y que necesita un apo-
yo estatal considerable para poder solucionar este problema.

Es importante subrayar que, en el caso del sistema de techos y servicios, asi como
en el de cualquier otro de los llamados de ayuda institucional, debe asegurarse que se-
ra concluido satisfactoriamente. Para esto se propone una doble accion consistente
de:

El establecimiento de normas acerca de los niveles de acabado que debe exigirse
en las terminaciones y cerramientos.

La creacion de un sistema constructivo (cuya fabricacién podria estar a cargo del
sector privado a base de estimulos estatales, o de alguna de las instituciones abocadas
a los problemas tecnolégico-constructivos) que asegure que la conclusién de la vivien-
da se realizara de acuerdo con estandares adecuados en cuanto a aislamiento, acondi-
cionamiento interno, cualidades estéticas y acabados.

Para poder cumplir con los objetivos estipulados en este programa a través de la
enunciada estrategia, es indispensable que la politica general del problema habita-
cional quede coordinada entre las diversas instituciones (existentes o a crearse) que
estén involucradas en el problema. ‘

5. Plan de Accion.

1. Se velara por la permanente coherencia entre el Sector Vivienda y Asentamientos
Humanos y los demas sectores de la actividad econémica del pais, conforme al
Decreto P-9644 de 1979. SECTOR VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS.
OFIPLAN.

2. Se realizara un estudio que permita localizar en forma detallada las areas criticas
del pais en materia de vivienda y asentamientos humanos. SECTOR VIVIENDA Y
ASENTAMIENTOS HUMANOS.

3. a.  Se formulara un proyecto de compra y titulacion de terrenos el cual
tendera, junto con una adecuada reformulacion de normas vigentes,
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a prever las necesidades de los grupos de vivienda de sectores me-
d|o§y bajos, tendiendo a evitar la especulacién sobre los terrenos y
su incidencia en la demanda.

b. Se realizara estudios tendientes a establecer normas especiales pa-
ra la urbanizacion, el disefio y la construccion de viviendas de bajo
costo.

C. Se estimulara la realizacion de estudios orientados a establecer los

tipos y mecanismos de financiamiento para la vivienda de los diver-
sos estratos favoreciendo a aquellos de mas bajos recursos. SEC-
TOR VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Se fomentara las investigaciones relacionadas con los problemas de la vivienda,
en lo referente a materiales y metodos de construccion, ordenamiento del espa-
cio urbano, suministro de servicios, crédito, seguros, etc. SECTOR VIVIENDA Y
ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Con el objeto de capacitar y desarrollar las posibilidades de servicios del perso-
nal especializado para la construccion, se realizara un acuerdo con el INA, para
que este canalice todo el apoyo posible a través de los diferentes medios y recur-
sos de que dispone. SECTOR VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS. INA.

Se formulara y ejecutara programas concretos de construccién y promocién de
viviendas, con particular énfasis en el suministro de viviendas de bajo costo para
los sectores de escasos recursos. SECTOR VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HU-
MANOS. EMPRESAS PRIVADAS.

Se creara el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, el que, a partir de una
estructura bancaria, centralizara los aspectos financieros relacionados con los
sistemas de ahorro y préstamo. SECTOR VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMA-
NOS. OFIPLAN. SBN
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PROGRAMA DE DESARROLLO AGROPECUARIO

1. Problema

En el ultimo cuatrienio. el sector agropecuario costarricense mostro una débil ex-
pansion en su producto; insuficiente para siquiera compensar la tasa de crecimiento
poblacional. En otras palabras, tuvo lugar una baja en el produclo agropecuario por ha-
bitante, lo cual al mismo tiempo se ha traducido en una creciente escasez de alimentos
y en constantes alzas del nivel de preciQs.

Por ser Costa Rica un pais esencialmente agropecuario. el relativo estancamiento
que ha afectado al producto del agro. en general, se proyecta sobre todos los sectores
de la actividad nacional, intensificando algunos problemas estructurales que sufre
Costa Rica desde mucho tiempo atras.

Enire estos, merece especial atencion el problema de la pobreza existente en las
areas rurales. Hay grandes grupos de campesinos que no disfrutan de los minimos re-
queridos en cuanto a alimentacion y vivienda. La poblacion del campo presenta un nivel
de vida inferior al que disfruta la urbana; esto constituye un etemento que estimula la
migracion hacia las zonas urbanas y la agudizacion de problemas como el desempleo.
el subempleo y el aumento de los indices de criminalidad en las ciudades.

2. Contexto

Durante la década 1967-1977, laxtasa de crecimiento real del producto agrope-
cuario fue de 4,2% anual. No obstante, deniro de este decenio hay que senalar dos
periodos cualitativamente diferenciados, a saber: i) 1967-1973, cuando el aumento pro-
medio alcanzo el 6.5%, es decir, una expansion anual bastante aceptable. y ii) el tapso
comprendido enfre 1974 y 1977, en que el incremento en el volumen producido solamen-
te fue de un 2,2% por ano.

Un analisis de la situacion permite sefalar como las consecuencias mas relevan-
tes de la poco dinamica evolucion del agro en los ultimos afos las que se menciona a

continuacion.

La expansion productiva tuvo lugar esencialmente por ampliaciones en la superfi-
cie cultivada. La productividad dentro del periodo en estudio fue bajo. En especial du-
rante los ultimos cuatro afos, el limitado crecimiento estuvo determinado por una ma-
yor area incorporada a la produccion, sin que se alcanzara mejorar los rendimientos del
sector. Sin embargo. conviene separar entre el subsector agroexportador, altamente
tecnificado, y el de los pequefos y medianos agricultores, dedicados especialmente a
productos de consumo interno. Mientras el primero presenta mejorias en su productivi-
dad, los otros solo excepcionalmente han podido incrementar sus rendimientos. En es-
te sentido, un factor determinante ha sido la falta de una adecuada difusion y transfe-
rencia de los avances tecnologicos, asi como una desigual prestacion de los servicios
técnicos y de créditos por parte del Estado. Los esfuerzos se han dirigido hacia cierto ti-
po de productos, como los exportables y algunos granos basicos, explotados general-
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mente por productores de cierto tamano.

Por otra parte. la superficie potencialmente cultivable del pais esta subutilizada.
En gran medida ello es consecuencia de la estructura de propiedad del sector, caracte-
rzada por una fuerte concentracion de un segmento importante del suelo en un pe-
queno nuamero de fincas y, al mismo tiempo. la existencia de un numero apreciable de
explotaciones con pocas tierras.

Respecto del adiestramiento y desarrolio tecnologico del campesino, no se le ha
reconocido la importancia que tiene como instrumento para mejorar las condiciones en
el agro. Un indicador al respecto es el gasto en los programas de instruccion y adiestra-
miento emprendidos. cuyas tasas de incremento anual son muy inferiores a las que pre-
sentan olros servicios que presta el Estado, como el crédito o la distribucion de tierras.

En cuanto a los sistemas de comercializacion, a pesar que se han hecho algunos
esfuerzos por mejorarlos. no han tenido una perspectiva integral. Por lo tanto. ante la
magnitud del problema. los resultados obtenidos han sido solamente de un caracter
parcial.

Actualmente la mayor parte de los agricultores pequenos y medianos. particular-
mente aquellos que cultivan productos para el mercado interno, continuan en manos de
los intermediarios. los cuales logran apreciables ganancias en detrimento de los pe-
quenos productores y del consumidor. 2

Algo similar ocurre en el campo de la comercializacion externa de productos no
tradicionales. donde no se cuenta con la infraestructura imprescindible para fomentar
la exportacion en gran escala.

Por otro lado, la multiplicidad de instituciones involucradas en la prestacion de
ayuda al Sector Agropecuario, y la ausencia de una adecuada integracion de esfuerzos
entre estas. redunda en un pobre aprovechamiento de los recursos destinados a prestar
los servicios de asistencia. limitandose asi los beneficios percibidos por parte de los
agricultores.

El sistema institucional no ha sido capaz de satisfacer las necesidades de ios agri-
cultores. Dentro del sector existen varios centros de decision que trabajan en una for-
ma autonoma y descoordinada. Se carece de un liderazgo que establezca polilicas cla-
ras y coherentes, que integren en una sola direccion los esfuerzos de las diversas insti-
tuciones y evaluen su actividad.

Esta falta de coordinacion interinstitucional restringe sustancialmente el etecto
posttivo que podrian tener sobre la produccion y productividad el crédito. la investiga-
cion y la asistencia técnica, y constituye asi un obstaculo para el mejoramiento del
agro.

En la actividad agropecuaria se pone de manifiesto un aprovechamiento poco ra-
cional de los recursos naturales. Esto es singularmente cierto en lo que se refiere al uso
de la tierra, recurso que se incorpora a un determinado tipo de produccion sin conside-
rar si las condiciones edaficas y/o ecoldgicas son adecuadas para la obtencion de una
productividad satisfactoria. Asi, se destina a usos agricolas tierras con aptitud forestal
o a la ganaderia suelos con vocacion agricola. reduciendo de esta manera el potencial
rendimiento que se obtendria de emplearse el recurso apropiadamente.

Ademas, son evidentes las diferencias que existen entre las areas rurales y las ur-
banas en cuanto a la prestacion de servicios de educacion, salud, vivienda, transporte y
analogos. Tal situacion es un desestimulo a la produccion y, ademas, provoca un cre-
ciente desapego de la tierra, asi como constantes y progresivas migraciones hacia las
zonas urbanas.

216




S e

No existen mecanismos institucionales que involucren a la poblacion rural en la to-
ma de decisiones, requisito indispensable para obtener una activa participacion de los
campesinos en la ejecucion de las politicas.

3 Objetivos N

Contribuir a la expansidn de la economia, a través de la produccion creciente del
agro. tendiente a llenar las necesidades de consumo interno, atender los mercados del
exterior y abastecer las materias primas que requiera la industria nacional. Se proyecta
mantener una tasa de crecimiento real no menor del 4% anual.

Incrementar la productividad y rentabilidad de las actividades agropecuarias, con
el fin de elevar el ingreso de los campesinos, fomentando asi una mayor produccioén y
un mejor nivel de vida para los habitantes de las zonas rurales.

Generar nuevas y mejores oportunidades de empleo y desarrollo individual en el
campo. como otra forma de mejorar las condiciones socio-econdmicas del trabajador
agricola y detener la migracion hacia las ciudades.

Crear los mecanismos para que los ciudadanos del campo tengan activa participa-
cion en la toma de decisiones acerca de los asuntos que incumben al sector.

Promover nuevas formas de organizacion productiva en el campo; especialmente
modelos cooperatlivistas, de cogestion y autogestion. Eilo con el objeto de sentar las
bases para que se dé un cambio paulatino en las modalidades empresariales del agro.
tendiente a lograr mas altos grados de eficiencia y mayor democratizacion en cuanto a
la propiedad de las unidades productivas.

Impulsar la redistribucion de la tierra mediante la compra de fincas por parte del
Estado, que luego se pondran en manos de campesinos capaces de producir eficiente-
mente, como una manera de disminuir la fuerte concentracion de este recurso que exis-
te actualmente.

Mejorar la calidad de los servicios econémicos, sociales y de apoyo a la produc-
cion, que presta el Estado en las poblaciones rurales. Lograr que tales servicios se brin-
den coordinadamente como parte de una politica rural integral.

Incrementar las exportaciones de origen agropecuario mediante la diversificacion
de la canasta de productos. y de los mercados de destino, asi como promoviendo una
mejora en el control de calidad de los bienes.a exportar.

4. Estrategia

Considerando que Costa Rica es un pais con excelentes oportunidades y condi-
ciones para la produccion agropecuaria, el criterio que debe orientar los esfuerzos de
desarrollo dirigidos al agro es el de buscar una utilizacion racional y eficiente de los re-
cursos naturales, humanos y técnicos disponibles. con el objeto de elevar, por consi-
guiente, la productividad y la produccion del sector.

Para el logro de los objetivos establecidos en este programa. es indispensable la
accion conjunta de la poblacion del area rural, la empresa privada. las instituciones
descentralizadas y el Gobierno. Es particularmente necesaria una dinamica de partici-
pacion popular en la formulacion de politicas y la ejecucion de programas de desarroilo
rural, canalizada a través de asociaciones y, en general, a través de todo tipo de organi-
zaciones campesinas y empresariales del sector.

lgualmiente importante es promover una mejora sustancial en los servicios so-
ciales y técnicos que se brinda a los agricultores, mediante una mas efectiva coordina-
cion entre todas las instituciones que prestan tales servicios, de manera que utilicen
eficazmente los recursos financieros, técnicos y humanos de que disponen. Otro re-
quisito imprescindible es que exista un solo centro de decision en el sector, el cual uni-
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fique politicas, integre y evalue el funcionamiento institucional.
-
Tomando en cuenta la mulliplicidad de factores que afectan al Sector Agrope-
cuario, a continuacion se especifica las distintas estrategias a sequir en cada una de
. las areas para cumplir con los objetivos antes establecidos.

Se intensificara la investigacion y la divuigacion tendientes a establecer y adaplar
tecnolgias productivas, dirigidas a la obtencidon de una mayor eficiencia en las explota-
ciones en general, y particularmente en aquellas consideradas prioritarias. Se procura-
ra crear, ademas, los conocimientos requeridos en las disciplinas que mas se adapten a
las zonas donde se ubican las distintas ramas de produccion agropecuaria, para asi
sentar las bases de una zonificacion productiva.

En cuanto a las actividades de extension y divulgacion, se empleara diferentes ca-
nales de comunicacion para llegar a cada uno de los distintos estratos de productores.
También se impulsara la organizacion de estos en grupos con necesidades comunes.
como un medio de agilizar el intercambio de informacion y maximizar el efecto positivo
de estas actividades dentro del ambito agropecuario.

En lo que serefiere al créditoy al financiamiento, el Sistema Bancario Nacional do-
tara al seclor de los recursos adicionales requeridos para financiar las nuevas activida-
des y productos que se defina como estratégicos para el logro de los objetivos secto-
riales, sin que por ellos se deje de atender las explotaciones tradicionales.

Al mismo tiempo, el otorgamiento de crédito debera estar intimamente ligado a la
prestacion de asistencia técnica. Los bancos estableceran una mayor coordinacion de
estos servicios y apoyaran la asistencia que brinden empresas privadas de asesoria a
los grandes y medianos productores.

Es preciso que el Sistema Bancario Nacional cambie las normas actuales en la
concesion del financiamiento, con el fin de atenuar la concentracion de este en manos
de los grandes productores y, asimismo, ampliar su alcance a un mayor numero de be-
neficiarios. Es ante todo importanie que el otorgamiento no se base solamente en las
garantias que ofrezca el usuario, sino mas bien en las necesidades de los productores y
del pais, y en la rentabilidad de! proyecto, pues en otro caso los recursos fluiran hacia
aquellos productores con mas propiedades que dar en garantia, y no necesariamente
hacia aquellos tipos de explotaciones o productos que sean relevantes desde el punto
de vista del desarrollo nacional.

Se buscara asegurar el abastecimiento de insumos de calidad satistactoria. a pre-
c10s accesibles para los agricultores. Mediante la accion gubernamental. y con la parti-
cipacion de la empresa privada, se promovera un mas amplio y racional uso de fertili-
zantes. insecticidas, herbicidas y otros similares, por parte de los productores pe-
quenos.

Respecto de los bienes de capital utilizados por los agricultcres. se estimulara la
fabricacion interna de maquinaria. equipo y herramientas agricolas. siempre que su
produccion sea economicamente rentable y que se ofrezcan a precios razonables.

Para el logro de lo anterior, se establecera mecanismos de control y certificacion
de la calidad de los insumos agricolas en planta y en distribuidores por medto del siste-
ma de normas y calidades. Ademas, se promulgara regulaciones para la fijacion de pre-
c10s de venta y margenes de comercializacion maximos, a traves de la aplicacion de la
Ley de Defensa Economica.

Se procurara mejorar los sistemas de comercializacion con el proposito de estabili-
zar volumenes y precios, asegurar el abastecimiento interno. regular la distribucion v.

en especial. lograr una mayor participacion de los productores en el precio final que pa-
ga el consumidor.

Tal mejora se buscara basicamente por medio de la organizacion de los campesi-
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nos en cooperativas, asociaciones y otros tipos de agrupaciones comercializadoras,
las cuales constituird centros de acopio de las cosechas de los pequefos y medianos
finqueros. También deben establecerse centros de distribucién, como las ferias del
agricultor y otros, que eviten el intermediatismo e incrementen la percepcién de ingre-
sos por parte de los productores, poniéndolos en contacto directo con el consumidor.

En lo que concierne a los recuros naturales renovables, se promulgara medidas se- .
veras de conservacion y manejo de aquellos que estén en peligro de perderse o llegar a
grados peligrosos de deterioro, y, por otra parte, para el desarrollo de los que sean sus-
ceptibles de explotacion racional.

Deben fomentarse y apoyarse los esfuerzos tendientes a completar la evaluacion
de los recursos naturales del pais, y los programas de mejoramiento. conservacion y
manejo de ellos.

Es necesario establecer también la infraestructura institucional indispensable pa-
ra ejecutar estas politicas, asi como la integracién y coordinacion en las acciones de
los organismos publicos involucrados, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Refor-
ma Administrativa. )

Se fortalecera el movimiento cooperativista y se fomentara la organizacion de
otros tipos de empresa. tales como las de cogestién y autogestion. Esto como un cami-
no para elevar la productividad de los minifundios, situar a los productores en una me-
jor posicion vendedora y compradora, facilitar la prestacion de servicios por parte del
Estado y, en general, como un medio de que los pequefios agricultores costarricenses
cuenten con mayores oportunidades de superacién técnica, econdmica y social.

Se capacitara a la poblacion rural para que haga uso de técnicas de cultivo mejora-
das y para promover formas de organizacion mas ventajosas, utilizando para ello méto-
dos adecuados de ensefianza y con una activa participacion popular.

Se realizara un amplio programa de redistribucion agraria mediante el cual el Esta-
do comprara tierras, especialmente subutilizadas, vendiéndolas luego a campesinos
capaces de explotarlas con utilidades; a precios a su aicance y con periodos de graciay
plaros favorables,

Dicha distribucion debera complementarse con los servicios de asistencia técnica
y el crédito necesarios para que se alcance el éxito economico deseado. También se re-
quiere que a la par de lareparticion de tierras, se promueva modelos organizativos de ti-
po cooperativista autogestionario, etc., que brinden mejores posibilidades para que es-
te programa fructifique desde el punto de vista productivo.

Se espera que para el final del periodo que cubre este programa, la mayor parte de
Jos proyectos agropecuarios se evalue a la iuz de una programacion integral. que consi-
dere todos los aspectos que en alguna medida se proyecten sobre este sector.

En cuanto a las exportaciones de productos de origen agricola; debe perfeccionar-
se la infraestructura necesaria para conseguir una mayor penetracion de los productos
‘agropecuarios en los mercados internacionales. En este sentido. es de capital impor-
tancia una accion constante y sistematica tendiente a explorar nuevos mercados, mejo-
rar los sistemas de normalizacion. almacenamiento. procesamiento y empaque, asi co-
mo agilizar los medios de transporte.

inicialmente se concentrarian los esfuerzos en una gama de-productos que tengan
buena aceptacion en el exterior, para efectuar una penetracion “en forma de cuna’ que
luego se iria ensanchando gradualmente. Como un primer paso, se comenzara a corto
plazo una campafna de exportacion de productos agricolas perecederos. frescos o pro-
cesados.

Para fomentar la exportacion de tales productos, se creara una empresa exporta-
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dora nacional que se encargara de planificar, coordinar, ejecutar y supervisar las activi-
dades inherentes a la comercializacion internacional. Su actividad se concentrara en di-
versificar la canasta de productos exportables, asi como los mercados de destino: esto
ultimo muy especialmente en lo que concierne a los productos tradicionales.

Por dltimo, a partir de los informes de coyuntura, se revisara periddica y sisternati-
camente la situacion de los principales cultivos y actividades agropecuarias, para de-
terminar los efectos de los diversos instrumentos de la politica econdmica sobre elios y
llevar a cabo las correcciones del caso. Entre dichos instrumentos de politica. se
pondra especial enfasis sobre los precios de garantia e incentivos de tipo tributario, pa-
ra impulsar productos de consumo interno y/o destinados a los mercados internaciona-
les.

5. Plan de accion
Principales cultivos de exportacion
1) Café

En 1973/74 la produccion cafetalera alcanzé la cifra de 92.646 T.M., que constituyo
la mayor produccion registrada hasta entonces. Luego se manifestd una contraccion
en la produccion, atribuida a una baja atencion de los cafetales. Sin embargo, debe ha-
cerse notar que el comportamiento de la produccién de café es muy sensible a las fluc-
tuaciones de los precios internacionales, ya que cuando se produce una baja en el pre-
cio los productores disminuyen la atencién del cultivo, lo que origina bajas apreciables
en la produccion nacional. Otro factor que incide negativamente en la produccion es la
disminucion progresiva de areas de café de un alto potencial, que estan siendo destina-
das a fines urbanos.

Los efectos de la helada ocurrida en Brasil a finales de 1975 incidieron en un
aumento en los niveles de precios, 1o que se ha manifestado en un mejoramiento sus-
tancial en la produccion para el uitimo periodo (1978-79), en que se logro un volumen de
104,7 miles de T.M., cifra “'record’ para el pais.

La meta para este subprograma es lograr un crecimiento de la produccion de 4,1%
anual, para alcanzar en 1982 un volumen total de 115.8 miles de TM. en un Area de
85.000 hectareas de café en produccion

2) Banano

El cultivo de banano ha sido afectado adversamente por condiciones climaticas
desfavorables, por problemas con el transporte local de la fruta, y por problemas de ti-
po financiero y laboral, lo cual ha originado una menor atencion a las plantaciones, y
por lo tanto menores rendimientos. En este cultivo, la intervencién directa del Estado
en la gestion empresarial se restringira, y se buscara fortalecer al sector privado, otor-
gando asistencia técnica y otros incentivos contemplados dentro del Plan de Fomento
Bananero. Se buscara un mejoramiento de las condiciones de vida en las zonas bana-
neras, y mejorar las relaciones entre los productores nacionales y las compafias trans-
nacionales.

Como meta para el cultivo, se establece una produccion para la exportacion de 1,6
millones de T.M_, en 1982, mediante la ampliacién del area cultivada en 7.600 hectareas,
y el mejoramiento de la productividad en general y en particular en el 15% de area culti-
vada que manifiesta bajo rendimiento. Esto se hara mediante incentivos a la produc-
cion tales como crédito suficiente y oportuno, y la negociacion de mejores precios para
los productores. Particular atencion se prestara a mejorar las obras de infraestructura
(como drenajes, caminos, ferrocarriles y puertos).

3) Cana de azucar

La disminucion de los precios del azucar en los mercados internacionales a partir
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de 1974, asociada a aumentos en los costos de insumos, a factores climaticos desfavo-
rables, y a otros aspectos variables. produjo un impacto negativo en la producc;on. Ba-
jo estas condiciones. el incentivo para producir no ha compensado |los aumentos en l0s
costos de produccion. resultando que en los uitimos anos el aumento en esta ha sido
inferior al del consumo interno. lo cual ha reducido la cantidad de azucar disponible pa-
ra exportacion.

Se aplicara una nueva politica canera basada en la investigacion del cultivo. inclu-
yendo las posibilidades de su desarrollo bajo riego. paralelo a un proceso de mecaniza-
cion total. .

La instalacion de centrales azucareras lleva a la centralizacion de los ingenios. su
mejoramiento y tecnificacion. haciendo posible el recibo de cana por contenido de sa-
carosa.

En el campo tecnologico. se estudiara la situacion de los ingenyos con la finahidad
de mejorar su capacidad productiva.

Se estima un incremento de la produccion de 3,75 millones de T.M., de cana. obte-
nidas en 50.000 hectareas cultivadas para 1982. Se investigara usos alternos del azucar
industrial, para prevenir una acentuacion de las condiciones desfavorables del merca-
do internacional.

4) Cacao

Se buscara una mayor productividad por area cultivada, en especial mediante el
suministro de crédito para renovacion sistematica de plantaciones viejas. y mediante
servicios de asesoria técnica para el mejoramiento de las plantaciones y el control de
enfermedades. Se propiciara la formacion de cooperativas y otras asociaciones de pe-
quenos productores, y de un ente especializado que los oriente en la consecusion de
credito y de mejoramientos tecnologicos.

La meta es lograr una produccién de 12.000 T.M. de cacao seco para 1982.

5) Algodon

Este cultivo ha tenido un aumento de produccidn muy significativo a partir de 1976,
como consecuencia de precios favorables, y de una creciente demanda interna de
fibras. aceites, tortas y harinas para alimentacidon animal.

Ademas, se adecuara la capacidad de desmote a los volumenes de produccion
programados; se capacitara a técnicos y agricultores; se estimulara la investigacion
para obtener nuevas variedades, asi como la produccion de semillas de fundacion y cer-
tificadas.

En la preparacion y ejecucion de los programas nacionales de empleo se tomara
en cuenta la fuerte demanda de mano de obra estacional que genera este cultivo. En
cuanto al producto, se hara una promocion para hacer un mayor uso de la fibra en la
textileria nacional y de los subproductos en la fabricacion de alimentos para animales.

La meta para 1982 es alcanzar una produccion de 24.000 T.M. de algodon oro en
una superficie cultivada de 40.000 hectareas.

Productos para el consumo interno

6) Granos Bdsicos

Ei problema fundamental que afecta al cultivo de granos basicos es la baja
tecnologia, principalmente en maiz y frijol, que contrasta con la de los productos
agricolas de exportacion. :



Aun cuando se ha emprendido acciones para aumentar Ja disponibilidad de estos
granos, persiste una notoria insuficiencia en frijol y maiz blanco. Por otra parte. se ha
presentado una produccion de excedenies en arroz, en circunstancias desfavorables
dentro del mercado internacional. En el caso de este Gltimo cultivo, se conoce que el se-
guro de cosechas ha actuado de hecho como un subsidio a plantaciones hechas en
condiciones desfavorables.

Por lo tanto. se tomara acciones firmes para racionalizar la aplicacion del seguro
de cosechas y el crédito bancario. con miras a ajustar la produccion de arroz a la de-
manda interna del producto. y a evitar el desperdicio de recursos del Estado.

Se pondra en ejecucion un proyecto para la producc'on de sorgo inverniz en las
areas no aptas para arroz.

En cuanto a la produccion de frijoles, maiz y sorgo, se hara un esfuerzo especial
para dotar al pequeno y al mediano productor de la asistencia técnica necesaria para
elevar la productividad y la rentabilidad por area cultivada. Esto se complementara con
proyectos para mejorar la infraestructura de comercializacion y para minimizar las pér-
didas post-cosecha del agricultor.

Para el ano 1982 se espera alcanzar producciones de 153.400 T.M. de arroz. 115.000
T.M. de maiz. 25.900 T.M. de frijol y 98.000 T.M. de sorgo. a fin de satisfacer las necesi-
dades internas.

7) Hortalizas y frutales

E! cultivo de hortalizas y frutales merece atencion particular por cinco razones
principales.

i. Se trata de cultivos que requieren una variedad de condiciones de suelo y cli-
ma que el pais posee;

ii.Que, cultivados con técnicas apropiadas y’comercializados de manera ade-
cuada, tienen una alta rentabilidad; ademas

iii.Generan gran cantidad de empleos agricolas;
iv.Su consumo es esencial a la salud de la poblacion, y

v.Ofrecen amplias posibilidades de aprovechamiento agroindustrial. incluso pa-
ra la exportacion.

El fomento de la produccion de hortalizas y frutales estara orientado principatlmen-
te al pequeno y mediano agricultor, con el fin de facilitarle et acceso a los insumos, el
crédito y la asesoria técnica. Simultaneamente, el Estado promovera el consumo popu-
tar de estos productos, valiéndose de los medios educativos a su alcance, y de la capa-
cidad de compra de sus programas de subsidio nutricional. Se buscara extender el se-
guro de cosechas a eslos productos, aunque ello demanda grandes esfuerzos institu-
cionales. Al mismo tiempo se fomentara. con caracter urgente y prioritario, la investiga-
cion sobre tecnologias agricolas de manejo e industrializacion de hortalizas y frutas.

8) Grasas y aceites vegetales

Existe un déficit en el abastecimiento interno de grasas, aceites y tortas de harina
vegetal, aun cuando el pais posee condiciones favorables para su produccion. Para so-
lucionar este problema, se propiciara el cultivo de 36.000 hectareas de nuevas ptanta-
ciones de palma africana, para lo cual se establecera tres unidades de produccion inde-
pendientes en un periodo de 5 anos. Cada unidad consistira de 12.000 has. de planta-
cion y de una planta de aceite crudo, para sustituir las importaciones de aceites. Otras
acciones altamente prioritarias incluiran la investigacion en soya, mani. higuerilla y
ajonjoli, que conduzcan a la produccion de aceites comerciales de alta calidad y baja
saturacion.
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La coordinacion estara bajo la responsabilidad del MAG y el ITCO, para lo cual se

" creara una organizacion técnico-administrativa capaz de efectuar las plantaciones y di-

rigir técnicamente al colono.
9) Tabaco

El tabaco constituye una fuente importante de empleo en varias zonas del pais, pe-
ro persisten problemas ligados a la tecnologia de produccion y al mercadeo, que reper-
cuten en menores ingresos para los productores.

En consideracioén a que el consumo interno ha venido en aumento, y a que existen
posibilidades de exportacion, se establece una meta de produccion de 5.600 T.M. en
1982, que representa un aumento de 2.400 T.M. respecto de la produccion actual. Esto
requerira la siembra de 1.200 hectareas adicionales. Se tomara acciones para mejorar
la asistencia técnica y el suministro de crédito, asi como para fortalecer la estructura
operativa de la Junta de Defensa del Tabaco, organismo responsable de armonizar las
relaciones entre productores e industriales del tabaco.

10) Ganaderia

La ganaderia nacional se ha venido desarrollando bajo un régimen de uso extensi-
vo de los suelos, particularmente en lo que concierne al ganado de carne vacuno. El
hecho de que se ocupe en pastos el 50% de la tierra en fincas de Costa Rica, y que su
aporte a la produccién agropecuaria sea de solo el 20%, indica la deficiente productivi-
dad de la ganaderia nacional.

En los préximos afos la produccidén ganadera se orientara hacia el incremento de
la productividad y no a la expansion del area. Para ello, e} Estado aplicara politicas con
miras a estimular la ganaderia intensiva, mediante mecanismos fiscales y de crédito.

En consideracién del deterioro en el crecimiento del hato nacional de ganado de
carne vacuno en los ultimos anos, se adoptara medidas tendientes a restringir la expor-
tacion de hembras aptas para la cria, y a iniciar el desarrollo y la renovacion de areas
forrajeras con sistemas tecnoldégicos modernos, que aseguren una alta productividad.
El aumento en la rentabilidad de |la actividad ganadera no debe basarse en aumentos en
los precios de la carne. sino en aumentos en la productividad.

En el periodo 1979-1982 se espera un crecimiento de un 2.7% en la produccion, lo
cual permitira alcanzar un volumen de 91.600 T.M. de carne de vacuno (en canal) al final
de ese periodo.

En cuanto a la actividad lechera, se aumentara la producciéon mediante el uso in-
tensivo de los recursos productivos, con miras a abastecer el consumo nacional, asi co-
mo incrementar la rentabilidad de las operaciones y el valor agregado. Para tal proposi-
to se debe fomentar el ordefio en fincas con ganado de carne; incrementar el cruce de
razas de carne con razas de leche o de doble proposito, en las zonas bajas; aumentar la
siembra de leguminosas en asocio con gramineas, y renovar adecuadamente las areas
de pastos improductivos, asi como mejorar el sistema de utilizacién de las areas en
uso. Para el logro de tales objetivos el Gobierno, a través de sus organismos especiali-
zados, proveera facilidades crediticias. Se espera que la produccion de leche fluida
crezca a razon del 6% anual, pasando de 259 millones de litros en 1976 a 367 millones
en 1982.

11) Porcicultura

La produccion porcina de los ultimos afos ha resultado insuficiente para satisfa-
cer lademanda interna, que muestra un ritmo acelerado de crecimiento. Los principales
problemas que limitan el crecimiento de esta actividad son las fluctuaciones de los pre-
cios, la falta de organizacion de los produclores y de asistencia técnica por parte del
Estado, los altos costos de los alimentos y la deficiente comercializacion e industriali-
zacion.




Por tanto, con el fin de aumentar sustancialmente la oferta, se propiciara la organi-
zacion de los productores a través de la Junta de Fomento Porcino, que actuara como
mediadora entre estos y los industriales del ramo.

Asimismo, el Estado fortalecera sus programas de asistencia a los productores en
materia de sanidad animal y tecnologia de produccion.

La meta establecida para el periodo del Plan es elevar la produccién de carne a
11.000 T.M. en 1982. Este ritmo de crecimiento permitira reducir las importaciones y al-
canzar la sustitucion total en 1984. Para el cumplimiento de esta meta se elevara el pie
de cria en 4.500 vientres y en 180 verracos.

12) Avicultura

La avicultura nacional puede dividirse en dos diferentes tipos de explotacion: la co-
mercial, que es altamente tecnificada y que suministra la carne de aves y los huevos
destinados al consumo nacional, y la rural, propia de las familias campesinas, destina-
da a complementar la dieta familiar de estas.

La avicultura ha tenido su auge y crecimiento a partir de los anos sesenia. época
en que se instalaron en forma técnica varias empresas en las distintas ramas: poilos de
engorde, aves de postura, granjas de reproduccion. Ei crecimiento mostrado por la avi-
cultura durante 1974-1977 ha sido de 8,0% para la produccién de carne y de 2.8% para
la producciéon de huevos. ’

Es necesario investigar los aspectos técnicos y economicos de la actividad avicola
en el pais, para establecer las unidades de explotacién 6ptimas; mejorar el sistema de
control de calidad de los insumos, asi como su distribucién; incrementar la prevencion
de enfermedades y plagas aviares y ampliar las lineas de crédito.

La Junta de Fomento Avicola coordinara ta ejecucion de este subprograma, para lo
cual contara con la colaboracion y participacion del MAG, el CNP y el SBN.
Actividades de diversificacion y otras
13) Apicultura

El desarrollo apicola se encuentra muy por debajo del potencial del pais. Las con-
diciones, tanto de mercado interno como externo, ofrecen posibitidades de un amplio

_crecimiento. Los principales obstaculos al crecimiento de la actividad son la baja
tecnologia y la forma inadecuada en que se ha estructurado la produccion.

Se propiciara la organizacion de los productores, y se fortalecera los programas de
asesoria técnica al pequeno productor, particularmente en lo relacionado con capacita-
cion, mejoramiento genético, prevencion y control de enfermedades.

Se incrementara la capacidad instalada a 66.000 colmenas y se mejorara los rendi-
mientos unitarios para ilegar a 65 Kgrs. en 1982.

14) Otros

Se debe continuar haciendo esfuerzos en investigacion comercial y ejecutando los
diterentes proyectos que hasta el momento se ha iniciado, tales como:

a) Proyecto de produccion de citricos en Buenos Aires, para desarroilar en 2.000
Has.. fundamentaimente para la produccion de jugdo de naranja.

b) Proyecto de produccion de pimienta negra. orienlado hacia los agricultores prin:
cipalmente de Quepos y otras zonas aptas.

c) Proyecto de produccién de jenjibre. Desarrcllo de parcelas comerciales en Si-

224




quirres, con colonos del ITCO.

d) Proyecto de siembra de frutales en Guanacaste, principalmente mango, citricos
y tamarindo, hasta cubrir un area de 5.000 Has.

e) Proyecto de produccion de maranoén, a desarroflarse en Orotina, San Mateo y Es-
parza para cubrir unas 3.000 Has.

f) Proyecto de produccion de pejibaye. Apoyo a la investigacion y siembras comer-
ciales en la Region Huetar Atiantica en areas de 600 y 1.500 Has.

g) Produccién de pifa. Impuiso a la siembra de 2.000 Has., en Buenos Aires, e incre-
mento de areas en San Carlos.

h) Proyectos de cardomomo, jojoba, hierbas aromaticas, plantas ornamentales y
otros. Se les apoyara, para continuar la investigacion en plantaciones comerciales.

15) Pesca y acuicultura (Ver programa especial sobre el tema).

16) Desarrolio forestal (Ver programa especial sobre el tema).

Subprogramas de apoyo a la produccion
17) Investigacion y transferencia de tecnologia

Se incentivara una forma integrada de la investigacién agropecuaria con la transfe-
rencia de nuevos conocimientos al agricultor por medio de la asistencia técnica. A la
vez, se buscaréa coordinar sistematicamente los esfuerzos de investigacion de jas uni-
versidades, el ITCR, y oiros centros de investigacion cientifica, con los de las institu-
ciones publicas del sector.

En cuanto a la asistencia técnica, se propendera a seguir el principio de que el Es-
tado la suministre directa y gratuitamente a los pequefios agricultores, y de que los
agricultores medianos y grandes paguen los servicios de asistencia técnica que re-
auieren. salvo en casos aue el Estado considere de excepcidn. oor el interés nacional
gue puedan tener determinadas actividades.

Se propiciara la investigacion y el suministro de asistencia técnica por parte de or-
ganizaciones privadas, poniéndose en practica e! principio de que los gastos en gue in-
curran las empresas agropecuarias y forestales por investigacion sean deducibles del
impuesto sobre la renta, siempre y cuando los avances logrados se pongan al alcance
de las demas empresas agricolas.

En particuiar, en cuanto a transferencia de tecnologia en el campo agropecuario,
se hara enfasis en el desarrollo y la transferencia de tecnologias intermedias, genera-
doras de empleo rural y que tiendan a un aprovechamiento 6ptimo y racional de 10s re-
cursos naturales y humanos del sector.

18) Semillas

El abastecimiento de semiltas mejoradas en el pais resulta insuficiente para cubrir
las crecientes necesidades de los diversos cultivos en cuanto a calidad y oportunidad a
precios razonables. Desde hace varios anos se ha tratado de solucionar este problema,
mediante la formulacion de programas y de leyes como la que cred la Oficina Nacional
de Semillas y una unidad especializada en semillas en el MAG, el Laboratorio Oficial de
Semiilas en la Universidad de Costa Rica, los programas de semillas del CNP, etc. Sin

_ cmbargo. es necesario fortalecer estos instrumentos para incrementar la disponibili-

dady el uso de semillas mejoradas. Se ejecutara el Programa Nacional de Semillas, que
ordena la produccion de material genético, de semillas comerciales y su distribucion. y
en el cual el sector privado tendra una importante funcion.
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La responsabilidad de coordinar este programa correra a cargo de la Oficina Na-
cional de Semilias.

19) Inventario y clasificacion de tierras

Actualmente. la informacion cartografica sobre la capacidad de uso de los suelos
del pais existe solamente en un plano exploratorio y de reconocimiento, lo que restrin-
ge las posibilidades de su uso en la planificacion agropecuaria.

En consecuencia, se completara. a la mayor brevedad posible, la confeccion de un
mapa detallado del potencial de uso de los suelos, y el establecimiento. en correspon-
dencia con ese estudio. de una zonificacion para los cultivos mas importantes, la
ganaderia y la actividad forestal. Esta zonificacion regira las prioridades del crédito, el
seguro de cosechas, elc.

La realizacion del estudio para el inventarioy la clasificacion de tierras sera coordi-
nada por la SEPSA.

20) Reordenamiento agrario

El problema derivado de la distribucion de la tierra se ha agravado en los ultvlmos
anos por el crecimiento de la poblacidn, asi como por el insuficiente aprovechamiento
del recurso suelo y la tendencia al acaparamiento en ciertas zonas.

Los programas estatales de redistribucion de la tierra no han tenido la eficacia es-
perada, debido en parte a la falta de asistencia técnica para la estabilizacion y el de-
sarrollo de los nuevos propietarios, y en parte a concepciones erradas sobre las formas
de tenencia que acepta el campesino.

El ITCO revisara, en consecuencia, la orientacion de los programas de redistribu-
cion, que se haran en estrecha vinculacion con programas que formen parte de ia
politica nacional de desarrollo rural integral, con la finalidad de ejecutarlos en coordi-
nacién con los organismos especializados, la extension de servicios sociales y de apo-
yo a la produccion, y los programas de fomento agricola y de fomento a las industrias
rurales y a la agroindustria en general.

Como metas cuantitativas para el periodo del Plan se pretende beneficiar a 13.100
familias, en un area de 400.000 hectareas.

La institucidn responsable de esta labor sera el ITCO, al que apoyara OFIPLAN en
cuanto a la coordinacion con los programas de desarrollo rural integrado.

21) Riego y Drenaje

Hasta el presente, el desarrollo del riego y el drenaje ha sido escaso en relacion
con el potencial existente, por lo que un mayor uso del recurso agua permitiria incorpo-
rar a la produccion intensiva grandes extensiones de suelo que actualmente se en-
cuentran subutilizadas.

En consecuencia, se completara los estudios e iniciara los proyectos necesarios
para expander, durante el periodo 1979/82, el uso del agua en 24.000 hectareas que
tienen posibilidades econdmicas de riego inmediatas. También se fortalecera las inves-
tigaciones agro-climaticas, con el fin de confeccionar calendarios agricolas para los
distintos eco-sistemas en que se aplicara el riego. Se estudiara ademas la factibilidad
de drenar terrenos inundados en ciertas partes del pais. (El detalle de las obras puede
verse en el Programa de Riego y Drenajo, en la seccion correspondiente a infraestructu-
ra). La coordinacion de los estudios continuara siendo realizada por la Comisién Na-
cional de Riego. Las funciones permanentes relacionadas con el riego seran encarga-
das a un nuevo ente publico denominado Servicio Nacional de Aguas, y el MAG conti-
nuara brindando el servicio de asesoria a pequenos y medianos productores.
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22) Crédito

El crédito constituye uno de los instrumentos fundamentales para propiciar y orde-
nar éi desarrollo de todo el sector agropecuario.

Entre 1972y 1976 se registrdé una disminucion en la proporcidn de la cartera del Sis-
tema Bancario Nacional correspondiente a créditos agropecuarios, lo que, asociado a
otros factores, incidié desfavorablemente en la tasa de crecimiento del sector.

Tomando en consideracion que el Plan establece metas que implican una recupe-
racion significativa del sector, se hara un esfuerzo extraordinario para que el crédito al
sector se incremente, sea oportuno y agil y llegue a mas productores, de acuerdo con
las necesidades de cada aclividad productiva.

Ademas, se buscara evitar la concentracion excesiva y la desviacion del crédito
agropecuario; no se asignara crédito para el aumento de areas de ganaderia extensiva,
ni para la agricultura en zonas de vocacion forestal. El crédilo estara orientado hacia el
aumento de la productividad por area, y el aumento de las oportunidades de empleo ru-
ral.

Se pondra en practica un sistema de supervision de la aplicacion del crédito.

Para el cumplimiento cabal de las actividades senaladas, el Sistema Bancario Na-
cional sera responsable de disefar y revisar la estructura y la administracion bancaria,
para contribuir a la regionalizacién y desconcentracion de los servicios de crédito.

23) Comercializacion

E! sistema de comercializacion es deficiente en general, y en particular para los
productos del pequeno agricultor. Ni el sector publico ni el sector privado han propues-
to soluciones al problema que permitan esperar que se resuelva en el mediano plazo. Es
necesario desarrollar programas orientados, entre otras cosas, a: mejorar los sistemas
de seleccion, embalaje y transporte de los productos agricolas perecederos; promover
la formacion de cooperativas y otras asociaciones de agricultores, a fin de ampliar su
capacidad de compra, conservacion y venta de productos agropecuarios; realizar un es-
fuerzo conjunto del Gobierno Central, las municipalidades, el CNP y el IFAM, para pro-
piciar el establecimiento y la ordenacién de instalaciones eficientes de aimacenamien-
to y comercializacion, desde centros de acopio sencillos, hasta instalaciones que sir-
van a toda una subregion o region o a todo el pais. Esto debera complementarse con el
establecimiento de mecanismos de certificacion y control de calidad, clasificacion y
normas; con programas de crédito, de capacitacion y de asistencia técnica a los inter-
mediarios y productores.

Se continuara realizando las ‘“‘ferias del agricultor”, por medio de las cuales se
mantiene vinculados al agricultor y el consumidor. De esta manera, los buenos precios
son percibidos por el agricultor directamente. Conforme la capacidad administrativa lo
permita, se iran expandiendo a las diferentes cabeceras de provincia y algunos otros
cantones.

Por otra parte, se buscara adecuar la capacidad de almacenamiento privado y
publico a los volimenes de produccidon programados, especialmente de granos. En
cuanto a los productos agropecuarios de exportacion, se intensificaran los esfuerzos
tendentes a penetrar en nuevos mercados, especialmente con productos no tradiciona-
les.

24) Sanidad vegetal
La produccion nacional es atacada por numerosas plagas y enfermedades que
afectan diariamente los rendimientos, mientras que el uso inadecuado y excesivo de

agroquimicos contribuye a un creciente desequilibrio del medio ecolégico y a peligro-.
sas cargas toxicas en los alimentos. Se carece de estudios que determinen el nivel de
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toxicidad quimica de los alimentos. Es necesario desarrollar mecanismos para poder
actuar oportunamente si presentan brotes de infeccion, como de los casos de la roya
y de la broca del café y fa sigatoka negra, el moko del banano y la moniliasis del cacao.

En consecuencia, se dara un estricto cumplimiento a la Ley de Sanidad Vegetal.
sistematizando la inspeccion y el registro de los productos agroquimicos. y estable-
ciendo un sistema de investigacion e informacion sobre el desarrollo y la evolucion de
las plagas y enfermedades a escala, nacional regional e internacional.

La responsabilidad por lograr el cumplimiento de estas medidas sera el MAG.

25) Sanidad Animal

Las actividades pecuarias son afectadas por plagas y enfermedades que causan
cuantiosas pérdidas. En consecuencia, se aplicara de manera eficiente el actual
Programa de Salud Animal (control de tuberculosis y brucelosis bovina) y se comple-
mentara estudios para proyectos que le den continuidad. Asimismo, se aumentara la
capacitacion de recursos humanos de nivel técnico intermedio en materia de sanidad
animal.

Ademas, se continuara con los programas de cuarentena animal. para evitar la
entrada al pais de enfermedades exoticas, asi como los relacionados con inspeccion de
carnes y otros, encaminados a preservar la salud de las especies pecuarias. £

26) Saneamiento ambiental

El problema de la contaminacion ambiental es una de las consecuencias negativas
del desarrollo, y en particular del desarrollo agropecuario con uso de agroguimicos.

Por lo tanto, se incrementara la regulacion y el control def uso de agroquimicos, de-
terminando su toxicidad y su efecto residual sobre humanos y animales, y el impacto
sobre el medio ecologico en general. Simultaneamente, se fomentara la investigacion y
el desarrollo de controles biologicos, de técnicas de cultivo para una agricultura con
uso Intensivo de materia organica y otros estudios conducentes a la proteccion del am-
biente ecologico.

27) Informacion agropecuaria

Para satistacer las necesidades de informacion de las entidades involucradas en
el sector, se instituyé el Comité Nacional de Informacion Agropecuaria, que se en-
cuentra adscrito a la Secretaria de Planificacion Sectorial Agropecuaria y forma parte
del Sistema Nacional de Informacion.

Mediante este Comité, se propiciara el establecimiento y uso del Marco Muestral en
todo el territorio nacional, para la obtencion de datos primarios sobre el sector, en {0os
campos socio-econdmicos, cientificos y tecnologicos.

Se fomentara la formacion de centros de documentacion e informacién agrope-
cuaria especializados, en algunas instituciones del sector.

28) Desarrollo institucional

Se fortalecera y ordenara el sistema institucional dei sector, de acuerdo con ios
principios establecidos en el Plan de Reforma Administrativa, a fin de que las institu-
ciones puedan cumplir con las politicas y funciones que se formulan en este Plan, y cun
sus respectivas leyes constitutivas. Los problemas que se presentan se relacionan con
la falta de definicion y reconocimiento del liderazgo en el sector; con la escasa ejecuti-
vidad y coordinacion necesaria entre las instituciones involucradas, y en consecuencia
con su poca eficacia para responder a ilas demandas del sector.
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Se fortalecera las actividades de capacitacion de los funcionarios del sector en
aquellas materias de tipo formativo y operativo que sean relevantes a la aplicacion del
Ptan, y en general al aumento de la produccién y la productividad agropecuaria.

29) Subprograma de educacion agropecuaria de nivel medio

Aproximadamente la mitad de la poblacion de Costa Rica vive en el medio rural y la
agricultura es su principal actividad. Esta poblacion debe capacitarse y educarse para
introducir mejoras en sus estilos de trabajo y de vida.

La educacion agropecuaria es parte importante del desarrollo rural, ya que, inte-
ractuando con otras variables sociales y politicas, puede y debe coadyuvar a un de-
sarrollo rural integrado. Por lo tanto, como factor de desarrollo econdmico social, debe
ser objeto de atencion preferente.

Este tipo de educacion no debe concebirse unicamente como medio de incremen-
tar la produccion agricola, sino que paralelamente debe orientarse a capacitar al
hombre para que participe en su realizacion personal y con un sentido comunitario.

La educacion agricola debe estar dirigida a vincular al hombre de la zona rural con
la tierra. Por lo tanto, debe buscarse la reorientacién de la educacion, dando la priori-
dad al medio rural. Asimismo, se debe introducir cambios internos en la estructura y
mejorar la calidad de |la educacién agropecuaria, especialmente en su relacion con el
proceso de desarrollo integral.

Se requiere reformar planes y programas de estudios; formar y actualizar los cono-
cimientos del personal en servicio; coordinar los programas de educacion con progra-
mas preventivos y asistenciales de salud; con planes de incremento de la produccion y
productividad, de mejoramiento del hogar campesino y con actividades de recreacion y
difusion culiural.

Se debe fomentar la capacidad de gestion en los estudiantes de las ciencias agro-
pecuarias, para que sean capaces de desarrollar empresas de produccion agropecuaria
y asi participar con responsabilidad y eficacia en los programas de desarrollo agricola.

Para lograr estos cambios se requiere una evaluacion general de la educacion
agropecuaria en todos sus aspectos. Cs necesariv furlalecer en el Minisleriv de Educa-
cion Publica a la Direccion General de Educacion Técnica Profesional, que tendra bajo
su responsabilidad los aspectos de la especialidad, en cuanto a supervision y asesora-
miento. Este Departamento formara parte del Subsistema de Planificacion Sectorial
Agropecuaria en todos sus ambitos. Administrativamente, los colegios agropecuarios
dependeran de las Direcciones regionales de ensefanza.
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PROGRAMA DE DESARROLLO FORESTAL

1. Problema

La explotacion forestal en Costa Rica presenta la paradoja de constituir, simulta-
neamente, la mayor amenaza potencial y la mejor oportunidad para el desarrollo futuro
del pais. En efecto, la explotacion desordenada e irracional def recursos bosque podria
conducir, a mediano plazo, a un deterioro general del medio ecologico. Gran parte de la
deforestacion ocurre en tierras de vocacion forestal, donde luego de la eliminacion del
bosque se cambia el uso de la tierra, lo que normalmente lleva hacia un deterioro a ve-
ces irreversible del suelo, que no solo afecta en forma negativa los procesos hidrologi-
cos normales, provocando sequias e inundaciones en las tierras agricolas o de produc-
cion de alimentos, sino que a la vez incide directamente en la calidad y disponibildad de
agua para riego, uso urbano, uso industrial y generacion de energia eléctrica, con gra-
ves consecuencias en la calidad de vida de la poblacion urbana y rural del pais.

Por otra parte, es claro que los bosques son un recurso que, explotado racional-
mente, puede ser la base de un amplio desarrollo agroindustrial.

2. Contexto

La explotacion forestal en Costa Rica se caracteriza, a un tiempo, por la rapida
destruccion del recurso y por una enorme subutilizacién, lo que hace cada vez mas in-
minente su agotamiento como tal. Esto plantea una situacion critica, que se agrava por
la lentitud de recuperacion de los bosques y de las inversiones en silvicultura.

Parte del problema forestal de Costa Rica se origina en una falta de planificaciony
de administracion en el uso del recurso, y se refleja. aparte de las previsiones enun-
ciadas, en un creciente deterioro del medio ecologico en general, y muy en particular de
los recursos suelo, agua, flora y fauna.

La tasa de de reforestacion se mantiene alrededor de las 60 000 hectareas anuales,
en tanto que la deforestacion apenas alcanza las 200 hectareas. De toda la madera vol-
teada (9.4 millones de m3) alrededor del 10% se aprovecha industrialmente, lo que signi-
fica para el pais una pérdida de unos € 220 millones anuales. Existe también una de-
manda para lefa y carbon que utiliza desechos y arboles no comerciales, y podas de
sombra de café. :

Por otro lado, casi la mitad (46%) de las tierras donde se ha volteado el bosque pa-
ra fines agricolas o ganaderos son de vocacion forestal, y su uso para otros propositos
solo ha contribuido a lograr su degradacion, en perjuicio de otros recursos que depen-
den del bosque para su preservacion (agua, suelos, y muchas variedades de flora y
fauna).

Se estima que el 66% del area total del pais debe permanecer en bosques, por sus
caracleristicas topograficas y ecologicas. La situacion actual del uso de la tierra (1977)
indica que soto el 41% del area total esta en bosques, o sea que se ha eliminado el bos-
que en un 25% del territorio en que debiod haberse conservado, ya fuera como bosque
explotado y manejado técnicamente o como ‘“‘bosque protector' de otros recursos ra-
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turales.

Actualmente Costa Rica se encuentra ante und situacion de demanda creciente de
materias primas provenientes del bosque tropical, frente a una superficie forestal en
franco decrecimiento. Como la industria procesadora de maderas no tiene injerencia
en la explotacion del bosque, existe un divorcio total entre el sislema de produccion
biologica del bosque y el sistema de transformacion de las trozas en productos foresta-
les. Son muy escasas las empresas que muestran una integracion vertical. desde la eta-
pa de siembra o corta hasta el procesamiento final, con la consecuencta de que, como
la industria no participa directamente en la corta y el transporte de trozas, el aprovecha-
miento de las trozas se mantiene en niveles muy bajos.

Las proyecciones en cuanto a la demanda de productos forestales indican que los
bosques existentes pueden sustentar la demanda solo por unos 30 afnos mas, mientras
se siga utilizando trozas producto del cambio del uso de la tierra. Si esta situacion se
mantiene, a partir del ano 2 010 se estima que, de seguir las tendencijas actuales. se
tendra que recurrir a la importaciéon de 1000 m? anuales o mas de madera para atender
la demanda interna.

La falta de una politica clara del Estado sobre la explotacion forestal y el fomento
de la industria forestal es la principal causa del actual desperdicio del recurso.

3. Objetivos

El objetivo basico del desarrollo forestal es el de transformar los bosques de voca-
cion productora en un sistema eficiente de suministro de materias primas para la in-
dustria. Esto implica la necesidad de hacer estudios de las areas deforestadas, para
gue sean objeto de un programa de reforestacion, y se integren al proceso de sumi-
nistro de materia prima.

4. Estrategia

La estrategia a seguir en el campo forestal se divide en tres grandes lineas, de
acuerdo con la naturaleza y el estado actual de Ias areas de explotacion involucradas.

Cncuanlu 4 lus busyues produtlores, se ractdnali?ara su uso. Para ello. se comen-
zara por identificar estas areas y se determinard sus prioridades relativas de explota-
cion, de acuerdo con estudios de factibilidad técnica y econdémica. Se buscara los siste-
mas de aprovechamiento y ordenacion mas convenientes, incluyendo el tipo de empre-
sa encargada de la explotacion y el grado de integracion entre la explotacion del bos-
que y la industrializacion de la madera. Se facilitara crédito y asistencia técnica para
propiciar el aprovechamiento maximo de los arboles, y se propiciara la desconcentra-
cion territorial de la industria forestal. Se buscara la formacion de cooperativas que de-
diguen una parte creciente de sus tierras a la silvicultura.

Si el bosque productor se encuentra en suelos de vocacion agropecuaria se se-
guira una politica similar, procurando que la extensioén de los cultivos o la ganaderia no
desplace totalmente al bosque, y tomando medidas para la proteccion de areas espe-
ciales.

En cuanto a los bosque protectores, se seguira una estrategia tendiente a identifi-
carlos con un maximo de precision. Una vez hecho esto, se determinara prioridades en
cuanto a cuales urge mas proteger, y el Estado participara directamente en su protec-
cion, estableciendo convenios cuando los bosques estén en manos de propietarios. o
expropiando como indique la Ley de Tierras, mediante una justa retribucion.

En cuanto a la reforestacion de areas de vocacion forestal, cuya productividad
agricola es marginal, el Estado procurara haceria mediante la accion directa de sus ins-
tituciones o por incentivos a los propietarios tales como el que se establecido mediante
el Decreto Ejecutivo N° 9495 A-H, que autoriza una deduccion de € 16.000 del impuesto
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sobre la renta por hectarea reforestada, y cuando sea rentable creando empresas mix-
tas o privadas que realicen inversiones en reforestacion a largo plazo, financiadas inter-
nacionalmente.

Paralelamente a estas acciones, el Estado incentivara la integracion vertical de la
industria de la madera, propiciando la inversién en silvicultura por parte de los in-
dustriales madereros y de otros industriales que utilicen materias primas procedentes
de los bosques.

Al mismo tiempo, el Gobierno como un todo intensificara sus campanas de investi-
gacion, de demostracioén y asistencia técnica forestal. El Estado debe incrementar su
capacidad para planear, ejecutar y orientar actividades, tanto publicas como privadas,
en el campo forestal.

Toda la accién deberd basarse en el Mapa de Uso Optimo de los suelos, en el Plan
Nacional Forestal (publicado por OFIPLAN en 1979) y en la legislacion vigente, salvo
que se demuestre la insuficiencia de esta para satisfacer las necesidades del sector, en
cuyo caso se procurara reformar las teyes pertinentes.

5. Plan de accion

1) Lograr la aprobacion y puesta en vigencia del Plan Nacional Forestal en el pri-
mer semestre de 1979.

2) Completar la segunda etapa de elaboracion de los mapas de capacidad de uso
de la tierra en escala 1- 50 000, lo que permitira tener la base para ia ejecucién de los
programas agropecuarios y de recursos naturales segun los mejores usos posibles de
cada suelo.

3) ldentifjcar areas cubiertas por bosques productores, y, entre estas, seleccionar
50 000 hectareas, realizar los estudios basicos necesarios y elaborar planes de manejo
especificos. Promover a las industrias forestales para que asuman la rsponsabilidad de
su aprovechamiento y manejo, y negociar con los interesados los posibles términos
contractuales a establecerse. Estudiar las necesidades de materia prima por parte de
las industrias forestales establecidas, por regiones. Responsables: MAG, ITCO e insti-
tuciones de educacion superior.

4) Desarrollar entre los propietarios de tierras forestales una campaifa de promocion
para lograr su ingreso al Régimen Forestal, y preparar normas generales para la elabo-
racion y presentacion de planes de manejo por parte de los interesados. Responsable:
DGF, MAG.

5) Identificar areas de bosques protectores importantes; entre estas, seleccionar
las de mayor prioridad; realizar los estudios basicos y elaborar ios respectivos planes
de manejo. Responsable: DGF, MAG.

6) Orientar el aprovechamiento forestal hacia la. utilizaciéon de las trozas de los
terrenos boscosos de posible transferencia a uso agropecuario, mediante la determina-
cion de zonas de mayor prioridad, agilizacion de los tramites administrativos, y control
en la industria del pago de los impuestos y derechos forestales. Responsable: MAG.

7) Procurar el establecimiento de plantaciones forestales y/o la recuperacion de la
cobertura forestal en las tieras en uso agropecuario marginal, hasta alcanzar una meta
minima de 4.000 hectareas por afo.

Para esto, se fortalecera los viveros existentes y se instalara nuevos, hasta aican-
zar una produccion de 10 millones de plantas por ano; se seleccionara areas de superfi-
cie minima de 100 a 200 hectareas para establecer bosques demostrativos experimen-
tales; se ejecutara intensas campanas de extension. Responsables: MAG, ITCO, institu-
ciones de educacién, SBN e ICE.
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8) Fortalecer el programa de investigaciones forestales, especialmente en lo rela-
cionado con el establecimiento de por lo menos 50 parcelas experimentales adiciona-
les en formaciones ecolégicas todavia no atendidas; elaborar tablas de crecimiento de
las especies forestales mas importantes; establecer un banco de semillas e iniciar la
formacion de huertos semilleros y estudios cientifico-tecnolégicos de las principales
especies nativas. Responsables: DGF e instituciones de educacion superior.

9) Establecer un sistema de recopilacion y analisis de estadisticas forestales im-
portantes, mediante censos periodicos de aserraderos y otras industrias forestales;
elaboracion, interpretacion y publicacién periddica de estadisticas de produccion, con-
sumo, importacion, exportacion y precios de productos; determinacion de costos de
produccion de viveros, plantaciones forestales, corta, extraccion y transporte de trozas
y elaboracion de tablas financieras de las especies forestales mas importantes. Res-
ponsable: DGF.

10) Fortalecer el programa de manejo de cuencas hidrograficas y proteccion de las
tierras de vocacion forestal. Para esto se realizara un inventario de las cuencas de inte-
rés municipal;se efectuara estudios basicos de las cuencas prioritarias y se preparara
los planes de manejo respectivos; se impulsara su ejecucion. Responsables MAG, IT-
CO. ICT, municipalidades y consejos regionales de desarrolio.

11) Fortalecer a la Direccion General Forestal en sus aspectos administrativo, ope-
racional y técnico. Para esto se pondra en practica el proyecto de reestructuracion; se
impulsara la desconcentracion de las funciones y responsablidades de orden opera-
cional, mediante el fortalecimiento de los distritos forestales y la creacion de proyectos
especificos de desarrollo; se propiciara el uso de presupuesto por programas efectivos,
la evaluacion periddica de las actividades realizadas y la coordinacion internay con las
demas instituciones del sector; se planificara y ejecutara programas de extension con
el fin de dar a conocer sus objetivos; se reglamentara el uso de!l Fondo Forestal y se re-
visara la Ley y el Reglamento Forestal.

El cuadro N° 1 adjunto resume las acciones por regiones, los aspectos institu-
cionales. los costos y el cronograma.
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CUADRO N° 1

Programa, Proyecto o Linea de Accion REGION MONTO CRONOGRAMA  OBSERVACIONES
-en miles colones-
Estudio de 200.000 has. de bosque
(ITCO-MAG) Norte 4.300,0 1979-82
a) Desarrollo Forestal Integral en Finca En el periodo 1979-82
Palo Verde (10.000 Has.) Chorotega 86.000,0 1979-89 se espera gastar
b) Reforestacion de 3.000 Has. (ITCO) Central
Viveros regionales para producir 10
millones de plantas como minimo al afio 6.020,0 1979-82
Financiamiento, Ley de Reforestacion Ambito Nacional 258.000,0 1979-94En el periodo 1979-82
se espera cubrir el
(SBN) 25% del crédito (64,5
_ millones).
Establecer 5 nucleos de 300 has. cada uno Chorotega, Atlan-
que impulsaran un subproyecto de tica, Central, 27.606,0 1979-82
Extension Forestal (MAG) Brunca y Chorotega
Estudio de factibilidad para establecer Atlantica 172,0 1979-82
una planta de corrugado medio y
liner-board (MAG-JAPDEVA)
Programa, Proyecto o linea de accién REGION MONTO CRONOGRAMA  OBSERVACIONES

-en miles de colones-

Estudio y ordenamientc;aé cuencas
hidrograficas

ForTaIecer institucionalmente el Plgn
Forestal. Servicio Forestal (MAG)

51.600,0 1979-94En el periodo 1979-82
se invertira el 20%
del costo total del

proyecto
(€ 10.320.000)
1979-82

Ambito Nacional

!

12.900.,0



see

9. Laboratorio regional de Productos
Forestales (CATIE-UCR-MAG) Centroamérica 8.600,0 1979-82
10.  Fortalecer y mejorar la industria
Forestal (MAG-MEIC) A nbito Nacional 60.200,0 1979-2000En el periodo 1979-82
se invierte el 15%
del costo total de
este proyecto.
11.  Capacitacion y asistencia técnica (MAG) Ambito nacional 5.160,0 1979-87 Se empleara el 60%
del monto total
durante el periodo
1979-82.
12.  Investigacion en reservas forestales Ambito Nacional 51.600,0 1979-82 Ademas se piensa
instalar un centro de
informacion ambien-
tal.
13.  Desarrollo total de cuatro parques: -
nacionales 47.300,0 1979-89 Se invertira el 40%
de lo presupuestado
durante el periodo
1979-82
14.  Viveros escolares (MAG-MEP) A nbito Nacional 1.290,0 1979-82

FUENTE: Division de Planificacion y Coordinacion Sectorial, OFIPLAN.




PROGRAMA DE DESARROLLO PESQUERO Y ACUICULTURA

1. Problema

A pesar de que el pais dispone de 600.000 Km? de mar patrimonial; de que ofrece
excelentes condiciones para la acuicultura, y de que necesita una creciente cantidad
de alimentos con alto contenido de proteinas, asi como las divisas y el empleo que
podria generar esta actividad, la contribucion del subsector de pesca y explotacion
acuicola a la economia nacional es poco significativa.

Por otra parte, en los ullimos anos la explotacion de las distintas especies marinas
y de agua dulce ha mostrado un ritmo de desarrollo poco satisfactorio en general. Co-
mo consuencia de ello, su contribucion al Producto Interno Bruto, en términos porcen-
tuales, ha decrecido en los ultimos cuatro anos.

2. Contexto

En la actualidad, los principales productos que se explotan son el atun, el cama-
ron, la sardina, la pesca blanca, la langosta y algunas especies de agua dulce.

En cuanto a los productos marinos, estos se extraen de acuerdo con las modalida-
des empresariales y técnicas siguientes:

i) Pesca artesanal

La lleva a cabo una flota de aproximadamente 330 lanchas y 225 botes, pertene-
cientes a pescadores que trabajan para su subsistencia y utilizan medios suma-
mente rudimentarios, timitandese a la extraccion de especies de pesca blanca en
la franja de 12 millas que constituye nuestro mar territorial.

En cuanto a la langosta, esta se expiota principaimente en la costa atlanti-
ca. Para ello se utiliza métodos muy simples y la mayor parte de la extraccion se
exporta.

ii)  Pesca semi-industrial

Realizada por una flota de 70 embarcaciones que se dedican a la captura de ca-
marones, sardinas y, como subproducto de sus viajes, el pescado de escama.
Tanto el camaron como la sardina pasan por cierto proceso de elaboracion. El ca-
maran es exportado casi en su totalidad.

i) Pesca industrial .
Se ocupa de la extraccion del atun en alta mar, utilizado naves de gran calado y
tecnologia muy compleja. En este tipo de pesca participan ‘actuaimente 10 bar-

cos de bandera nacional. Sin embargo, la mayor parte del voilumen {o capturan
embarcaciones extranjeras.
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El cultivo de especies de agua dulce, por su parte, se ha desarrollado a un ritmo re-
lativamente satistactorio en los ultimos anos, especialmente debido a la introduccion
de técnicas que han probado ser bastante eficaces. En términos generales puede califi-
carse sin embargo. como una actividad en ciernes: aunque con un futuro promisorio
dadas las favorables condiciones que presenta el pais.

En su conjunto. la explotacion de los recursos marinos y el cultivo de especies de
agua dulce tiene una participacion realtivamente insignificante en la vida economica
de la nacion. De acuerdo con datos de 1978, la produccion de este subsector alcanzo
€ 111.8 millones (a precios corrientes), o sea, un 0.2% del P.I.B. También es baja su
contribucion en ias exportaciones. la cual en 1977 fue de $ 4.5 millones, es decir. un
0.6% de las ventas externas totales de ese ano.

Como se menciono antes, las cifras disponibles dejan ver una pérdida de dinamis-
mo por parte de esta actividad en los ultimos afios. Asi, se tiene que entre 1960y 1970 el
volumen total de desembarques crecio a una tasa anual promedio de 10.2% en tanto
que de 1971 a 1977 dicha tasa alcanzé solamente un 7.7%. Lo anterior se ha traducido
en una contribucion cada vez menor de este subsector al P.I.B., siendo esta de un 0.3%
en 1975 frente a un 0.2% en 1978.

A continuacion se describe las causas mas relevantes del relativo estancamiento
que ha sufrido la extraccion de especies marinas y continentales en los ultimos anos.

En lo referente a la pesca artesanal, es dificil incrementar el volumen de las captu-
ras, pues en la fajade 12 millas que constituye nuestro mar territorial l10s recursos prac-
ticamente estan agotados. Asimismo, por las caracteristicas tecnologicas de este tipo
de pesca, las embarcaciones no pueden realizar viajes de mayor alcance, pues no cuen-
tan con la autonomia necesaria para salirse de |la franja costera.

Los pescadores artesanales. por otra parte, se ven perjudicados por la falta de un
sistema de comercializacion apropiado para sus capturas. Asi, por tratarse de produc-
tos de caracter altamente perecedero, estan obligados a venderios a intermediarios, ios
cuales pagan precios poco favorables y, ademas, restringen la demanda al ofrecerlos a
los consumidores a un costo elevado.

En general no ha existido apoyo suficiente por parte del Gobierno a la pesca arte-
sanal. en lo que concierne a asistencia técnica. adiestramiento. y organizacion de gru-
pos cooperativos o de cualquier otra clase, que ofrezcan a esta actividad mayores posi-
bilidades de desarrollo. Algo similar ocurre con el crédito; de hecho, los pescadores ar-
tesanales no constituyen buenos sujetos de credito, y no se ha ejecutado politicas que
tiendan a dotarlos de recursos financieros mediante organizaciones de caracter aso-
ciativo que garanticen al Sistema Bancario el reembolso de sus colocaciones.

Por su parte, la pesca semi-industrial, aunque cuenta con una apreciable capaci-
dad extractiva, no la utiliza con la eficiencia requerida por falta de la informacioén indis-
pensable en cuanto al potencial de las especies, sus habitos migratorios, los volime-
nes 6ptimos que se puede capturar sin ponerlas en peligro. etc. Esto, ademas, ha provo-
cado una explotacion poco racional de los recursos, lo cual, unido a la’falta de una
estricta aplicacion de las leyes en cuanto a veda y épocas de pesca, ha hecho que algu-
nas especies se tornen escasas. con el consiguiente perjuicio al desarrollo de la activi-
dad.

Para la pesca del atun en la actualidad se cuenta con una capaciad de arrastre de
8.900 toneladas métricas; en et mediano plazo esta se ampliara a 10.100. Asi, pues, de
utilizarse optimamente, la flota nacionai estara en condiciones de capturar el promedio
anual historico calculado en aproximadamente 30.000 toneladas.

No obstante, existen varios factores que dificultan una extraccion de esta magni-
tud, a saber:
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i)  No se cuenta con el conocimiento técnico suficiente en lo que concierne a los ha:
bitos migratorios del atun y otros datos necesarios para su captura en volumenes
industriales, dentro de nuestro mar patrimonial.

i)  Existe una capacidad de industrializacion limitada. Esto. conjuntamente con las
restricciones existentes a la importacidn de atun procesado en los paises de-
sarrollados, determina que el producto deba exportarse crudo, estando los pro-
ductores nactonales en una posicidén vendedora no muy favorable, y sujetos a
precios que no siempre constituyen un estimulo a la actividad.

iii) Como Costa Rica no cuenta con los medios suficientes para ejercer una vigilan-
cia total en nuestros mares, las flotas atuneras internacionales practican una
constante pirateria en detrimento de los productores nacionales.

iv)  Enlos ultimos anos ha tenido lugar un fuerte encarecimiento de los insumos que
utiliza esle subsector; muy especialmente el diesel. Es de esperar que esta cir-
cunstancia haya ejercido y ejerza en el futuro un efecto negativo sobre la pesca
de atun por parte de empresarios nacionales.

v) Enrelacion con el punto anterior, cabe destacar que mas de la mitad de la capac-
dad de arrastre con que cuenta Costa Rica esta en manos de empresarios extran-
jeros. Asi pues, aunque en la actualidad estos estan estacionados en el pais. de
no exislir las condiciones apropiadas para que obtengan niveles de rentabilidad
para ellos satifactorios, es muy posible en el futuro se trasladen hacia otra na-
cion que les brinde circunstancias mas favorables que en cuanto a costos, dismi-
nuyendo asi en gran medida las posibilidades de capturar el promedio historico.

Por otro lado, debido a las condiciones morfologicas y climatologicas existentes
en el pais, la acuicultura ha atraido la atencion de algunos empresarios, especialmente
exiranjeros, los cuales estan realiznado inversiones en la Vertiente Atlantica. En este
sentido, cabe también destacar que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia no ha con-
tado con los recursos suficientes para emprender un programa de investigacion y ex-
tension que conduzca a una explotacion a escala mayor de nuesiro potencial acuicola.

En general, puede afirmarse que la participacidén del Estado en la solucién de los
problemas que sufren la pesca y la acuicultura no ha tenido la intensidad requerida. No
se ha dado el apoyo suficiente a esta actividad en cuanto a asistencia técnica, adiestra-
miento, financiamiento, etc.; ello es particularmente evidente en el caso de los pesca-
dores artesanales. Un indicador al respecto es la participacién de la Direccién de Pesca
y Vida Silvestre dentro del presupuesto del Ministerio de Agricuitura y Ganaderia, la
cual ha presentado una baja, al pasar del 29% en 1975 al 14% en 1979.

Ademas, el Gobierno no ha implantado las medidas necesarias para llevar a cabo
un programa exhaustivo de investigacion, que tienda a lograr una explotacién racional
y suficiente de nuestro recursos subacudticos. Es principaimente importante un mayor
conocimiento en cuanto a la tecnologla de identificacion de recursos marinos y de
agua dulce, asi como de extraccién y procesamiento de las especies disponibles en
nuestras aguas. Tampoco existe informacién suficiente acerca de los costos de oportu-
nidad involucrados en la extraccion de productos marinos, lo cual serfa muy importante
para el disefio de politicas relacionadas con la provisidén de insumos y financiamiento
para este subsector, en el que son muy altos los costos de los insumos, los que ademas
presentan un alto componente importado.

3. Objetivos

El objetivo fundamental en el largo plazo es el aprovechamiento racional y sufi-
ciente de las distintas especies marinas y de agua dulce con que cuenta Costa Rica; de
forma que contribuyan a satisfacer las necesidades alimentarias del pals y que esta ac-
tividad se proyecte positivamente sobre otros sectores de la economia, integrandose
con la industria e incrementando el empleo y las exportaciones.
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En el mediano plazo, la atencidn debe centrarse en la superacion del relativo estan-
camiento que sufre este subsector. con el propdsito de promover un mayor dinamismo
en ¢l. Ademas. debe atenderse la defensa, vigilancia y control de los recursos existen-
tes en nuestros mares patrimoniales.

4. Estrategia

Para lograr los objetivos expuestos, y dados los problemas planteados y sus
causas, se llevara a cabo un programa exhaustivo de investigacion acerca de las poten-
cialidades de que dispone el pais, analizando tanto aspectos relevantes para la conser-
vacion del equilibrio ecologico, como aquellos de caracter tecnolégico y econémico.
Ello con la finalidad de que un conocimiento mas amplio en este campo sirva como ba-
se para una explotacion 6ptima de los recursos. asi como para el logro de un fortaleci-
miento de la soberania y el control sobre esas riquezas.

Ademas. el Estado otorgara en el corto plazo todo el apoyo que sea necesario a los
productores nacionales en cuanto a asistencia técnica. adiestramiento, financiamiento
y comercializacion, y llevara a cabo las obras de infraestructura requeridas con el pro-
pdsito de superar los problemas que los productores enfrentan en la actualidad.

Es indispensable, por otra parte, que el pais promueva y participe activamente en
aquellos foros formados por naciones con problemas y necesidades comunes, que tien-
dan a lograr el equilibrio ecoldgico y un mayor control sobre el mar patrimonial. Esto es
particularmente prioritario en el caso del atun, el cual, por sus habitos altamente migra-
torios, se puede calificar como un recurso de propiedad comun de las nacions ribere-
nas. Solamente con.la agrupacidn de estas, es posible salvar los problemas tecnologi-
cos, de industrializacion, comercializacién y vigitancia relativos a esta especie.

5. Plan de accion

Para alcanzar los objetivos establecidos en este programa, se ha creado la Comi-
sion Nacional de Pesca, adscrita a la Presidencia de la Republica, la cual, en conjunto
con otros organismos sera la responsable de disefiar una politica pesquera nacional.

A partir de esta estructura institucional, se llevara a cabo las siguientes acciones:

1) UA programa de investigacidn, si es necesario utilizando asesoria internacional.
a fin de obtener la informacioén requerida en cuanto a:
-Disponibilidad y potencialidad de recursos marinos y de agua dulce.
-Factibilidad ecoldgica, tecnoldgica y econdmica de explotar esos recursos.
-Tecnologia de localizacion. extraccion y procesamiento de los productos.
-Habitos migratorios, temporadas de veda y de captura, asi como mapas de las
concentraciones de las distintas especies.
-Posibilidades de ampliar la maricultura y la acuicultura en general.

i) En lo referente a la pesca artesanal, se consolidara el Programa de Desarrollo
Pesquero de la Vertiente del Pacifico, proporcionando una flota adecuada para
llevar a cabo viajes fuera de las 12 millas del mar territorial, construyendo termi-
nales pesqueras en Puntarenas y Cuajiniquil, mejorando el sistema de comer-
cializacion, y expandiendo las plantas procesadoras existentes.Como apoyo al
desarrollo de la pesca artesanal, se construira terminales pesqueras en Playas
del Coco, Manzanillo y Golfito, asi como instalaciones maritimas y vias de acce-
so. Se desarrollard un programa adicional con los pescadores de la parte inferior
del Golfo de Nicoya, incluyendo la construccion de embarcaciones pequenas y el
establecimiento de las facilidades necesarias para el transporte y la comerciali-
zacion de los productos. De igual manera, se desarrollara un programa de pesca
en la region-de Quepos, utilizando las facilidades existentes.

Para efecto de brindar a los pescadores artesanales mejores posibilidades de su-

peracion economica y social, el Estado promovera su organizacién en empresas
cooperativas y asociativas, de manera que se conviertan en mejores sujetos de
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iii)

iv)

crédito para el Sistema Bancario Nacional. y puedan comercializar sus productos
y comprar |os insumos en una mejor posiciéon negociadora.

En cuanto a la pesca semi-industrial, con base en la investigacion que se realice
se estableceran las regulaciones apropiadas para la explotacion racional de ca-
maron y sardina; ademas se adecuara la capacidad de captura al volumen dispo-
nible y se estudiara nuevos destinos alternativos para los productos.

Dada la importancia que tiene para la economia del litoral atlantico la extraccion
y comercializacion de langosta. en una segunda etapa se construira la intra-
estructura necesaria para el desarrollo ordenado de esta actividad. También se¢
prestara todas las acciones de apoyo tendientes a lograr este proposito.

En cuanto a la pesca de atun, es indispensable que el Gobierno continte y forta-
lezca la vigilancia estricta de nuestros rares patrimoniales, con el fin de evitar la
depredacion de los recursos por parte de naves extranjeras. Se requiere lograr el
cumplimiento de las cuotas de captura que se asigne a éstas y percibir los im-
puestos establecidos en ia Ley 5775 del 14 de agosto de 1975y el Decreto Ejecuti-
vo 5339-ARE del 28 de octubre de ese mismo afo.

También se requiere emprender investigaciones para contar con un conocimien-
to mas preciso de tos habitos migratorios del atun. y lograr asi una utilizacion
mas eficiente de ta flota de que se dispone. Tornando en cuenta Ja capacidad de
arrastre con que se cuenta en la actualidad, de lograrse llevar a cabo un. prome-
dio de tres viajes ilegando a puerto con las bodegas llenas. ya se estaria en con-
diciones de extraer el promedio histoérico.

Ademas de la investigacion, hay otras acciones de apoyo que debe prestar el Es-
tado a-los productores, especialmente en los campos siguientes:

—Adiestramiento en técnicas de localizacion de los cardumenes. extraccion y
procesamiento;

—Apertura de nuevos mercados de destino para el producto. fos cuales posibili-
ten la percepcion de mejores ingresos a las empresas nacionales:

—Con base en estudios de costos, promover medidas concretas tendientes a que
Jos productores fogren un nivel satisfactorio de rentabilidad. particutarmente en
cuanto a posibles formas de abaratar los insumos importados;

—OQOtorgamiento de Ios recursos crediticios necesarios para la inversion, tanto en
la parte extractiva como en la industrial.

En el mediano plazo, Costa Rica debe promover y participar en grupos de na-
ciones que cuentan con recursos atuneros. y que tienen intereses y problemias
comunes. Esto fo justifica el solo hecho de que el atun constituye una especie al-
tamente migratoria que deambula pcr los mares de México. Centroamérica. Co-
lombia y Ecuador. No obstante. existen otras razones que respaldan una agrupa-
cion de este tipo; entre ellas fa necesidad de una estricta vigilancia. para ia cual
Costa Rica no cuenta con los medios necesarios. y la superacion de los proble-
mas tecnoldgicos relativos a la captura e industrializacion del prodi:cto.

Sin embargo, el objetivo mas importante es formar una empresa multinacional
compuesta por los paises latinoamericanos que cuentan con esta especie. De es-
ta rmanera se tendria un frente comin que busque la penetracion de un producto
con mayor valor agregado en los paises importadores, por el cual se perciba me-
jores precios. Esta constituye la unica alternativa para romper. en el largo plazo.
las restricciones que existen actualmente a la importacion de atun procesado en
Europa Occidental, Japén y Estados Unidos: para asi lograr una mayor proyec-
cion de esta actividad sobre la industria. el empleo y las exportaciones.
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vi)

vii)

De acuerdo con las alternativas que se adopte, se fortalecera el marco institu-
cional y se emprendera las obras de infraestructura para que Puntarenas se con-
vierta en un centro de desembarque y procesamiento para las flotas pesqueras
que trabajan en el Pacifico. El pais podra también brindar mantenimiento y apro-
visionamiento a fas naves extranjeras que pesquen, de acuerdo con las leyes cos-
tarricenses, en nuestros mares patrimoniales.

En cuanto a la acuicultura, se consolidara las experiencias actuales mediante un
proceso de investigacion sistematica que permita evaluar las especies mas ade-
cuadas. Se llevara a cabo un programa de capacitacion técnica y académica que
garantice al pais el contar con personal capacitado para la ejecucion de los dife-
rentes programas. Estos incluyen piscicultura en varias zonas, como San Carlos,
Siquirres, Guanacaste y las tierras altas en el Golfo de Nicoya, Sierpe y Tortu-
guero.

Otras acciones en este subsector son:

—Sobre la base de las investigaciones realizadas, establecer incentivos (lineas
de crédito, asesoria técnica, etc.)

—Fortalecer a las industrias existentes que proveen bienes y servicios a la pes-
ca, mediante programas de crédito para ampliar y mejorar astilleros, varaderos,
servicios de reparacion, fabricas de aparejos para la pesca, etc.,

—Actualizar la legislacion relativa al sector pesquero,
—Estructurar un sistema de restricciones a la actividad, que garanticen el
equilibrio ecolégico y la supervivencia de las especies explotables. Estas restric-

ciones consistiran principalmente en el diseflo de mapas con periodos y zonas de
veda.
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PROGRAMA DE INDUSTRIA
1. Problema

El proceso de industrializacion en Costa Rica, incipiente hasta la década de 1950,
sufri6 modificaciones cualitativas y cuantitativas sustanciales a raiz de la incorpora-
cion del pais al Mercado Comun Centroamericano. La estrategia de desarrolio corres-
pondiente al proyecto de integracion se basa, esencialmente, en el modelo de sustitu-
cion de importaciones, que muestra en la actualidad un paulativo y critico agotamiento,
debido a la estrecha magnitud del mercado, ta inadecuada competitividad. la depen-
dencia de insumos y tecnologia extranjeros y la escasa capacidad de generacion de
empleo. Estos hechos sefalan la necesidad de modificar sustancialmente la politica de
industrializacion.

La nueva politica pretende modificar sustancialmente la dependencia de materias
primas, bienes de capital y tecnologia extranjeros, aspectos que constituyen los proble-
mas neuralgicos del proceso de industrializacién.

2. Contexto

Con la participacion del pais en el Mercado Comun Centroamericano. y la conse-
cuente ampliacion de los mercados, se produjeron, como consecuencias inmediatas de
mayor importancia, una aceleracion del proceso de sustitucion de importaciones. espe-
cialmente en articulos de consumo, y un aumento sustancial de la inversion transna-
cional en Costa Rica.

A pesar de que este proceso de industrializacion ha presentado ventajas importan-
tes para nuestra economia, el diagnostico elaborado por el actual Gobierno permitié ve-
rificar algunas consecuencias inconvenientes de esta modalidad de desarrollo. entre
las que podemos citar:

Una concentracion excesiva de inversiones en la producciéon de bienes de consu-
mo, descuidandose la produccién de insumos y de bienes de capital;

El establecimiento, amparado a incentivos, de una gran cantidad de industrias con
tecnologia intensiva en capital, con escasa capacidad de generacion de empleo y que
producen poco valor agregado debido a su escasa integracion vertical;

El agravamiento de! déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos. debido a la
repatriacién de utilidades, la importacidon y la sobrefacturacion de insumos y materias
primas, el pago de los llamados ‘‘royalties’y patentes, etc.

Se encontro que ha habido una gran absorcién de importantes industrias naciona-
les por compaiias de capital transnacional, y una consecuente desviacion de la inver-
sion nacional hacia las finanzas, el comercio y 10s servicios.

Todo este juego de circunstancias plantea la necesidad de definir con precision
una politica gubernamental que indique objetivos claros y precisos para el desarrollo
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industrial, con miras a determinar cudles actividades deben incentivarse preferente-
mente en funcién de su produccién de valor agregado, uso de materias primas, mayor
grado de integracién vertical, etc.; como debe orientarse la inversion extranjera de mo-
do que contribuya mejor al desarrolio nacional; cdmo canalizar recursos hacia la pro-
ducciéon exportadora de bienes manufacturados, etc.

Hasta hace poco no habia existido una respuesta institucional coherente del Esta-
do, que enfocara satisfactoriamente los problemas presentados por el proceso de in-
dustrializacién de Costa Rica.

El principal factor que condiciona el crecimiento del sector industrial del pais es su
insercion dentro del Mercado Comun Centroamericano. Esto implica una ampliacién de
los mercados bajo condiciones especiales, 10 que a su vez propicia inversiones de mag-
nitud importante. Tales inversiones se ven atraidas hacia Costa Rica, debido a una se-
rie de condiciones favorables que presenta el pais (en el contexto de la regién): estabili-
dad politica; un mercado interno de relativamente alta capacidad adquisitiva; mano de
obra relativamente barata y apta; buen suministro de energia eléctrica y otros servicios,
etc. Sin embargo la pertenencia al Mercado Comun implica también compromisos. y
menor libertad para el manejo de la politica econdmica. Ademas, se presentan otros
problemas tales como la falta de control de los instrumentos fiscales sobre la produc-
cion y distribucion de articulos industriales; la apertura obligatoria e indiscriminada a
los productos industriales procedentes del resto de los paises del area; el fomento de
inversiones en tecnologia intensiva en capital e insumos importados y no en mano de
obra, etc.

Localmente, los principales factores condicionantes del desarrollo industrial son:
la escasa capacidad de ahorro e inversion interna, la relativa escasez de capacidad
empresarial para desarrollar nuevos proyectos, tanto en el sector privado como en el
publico. y el tamano reducido del mercado nacional y centroamericano.

A continuacion se realiza un analisis de la evolucién del valor agregado industrial,
considerando niveles de crecimiento promedio anual y de participacién de las ramas in-
dustriales.

En el periodo 1957/77 observamos un mayor dinamismo del sector industrial res-
peLlU Ul 18 demas aetivivayes sconsmicas qua componen él préduéto interno bruto
nacional. Entre los afos 1957 y 1977, analizando las dos principales actividades produc- -
tivas —industria manufacturera y agricultura— observamos que las tasas de creci-
miento promedio del producto bruto, a precios de productor, fueron de 14,8% para in-
dustria y 10,8% para agricultura.

En términos reales, el producto bruto industrial ha crecido en el periodo 1957/77 a
una tasa de 8,4% que es notablemente superior a la mostrada por el sector agricola, de
4,7 por ciento.

Utilizando tasas de participacion, se confirma que el sector industrial se ha ido
conformando como el principal contribuyente del crecimiento nacional. En 1957 repre-
sento un 14,1% y 20 afios después, en 1977, un 22,3% el producto interno bruto real de
la economia; mientras tanto, se observa un deterioro del valor agregado agricola al pa-
sar su contribucién real al producto total de 24,4% en 1957 a 19,0% 20 afos mas tarde.

Internamente, en el sector industrial, en términos de producto interno bruto a pre-
cios de productor, se observa que la principal rama industrial es alimentos. bebidas y
tabaco que en 1957 representd el 61,4% y 20 afios después, en 1977, mantiene su
primacia al producir el 46,3% del valor agregado industrial. La industria textil no
muestra un significativo dinamismo, dado que su contribucion pasa de 13,0% en 1957 a
11.4% en 1977.

Las actividades productos quimicos y metalmecanica han ido mejorando su parti-
cipacion, al contribuir al producto con 4,4% y 2,5% en 1957 y en 1977 con 14,5y 9.4%
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respectivamente, lo que demuestra su relativo mayor dinamismo en la formacién del
producto interno bruto del sector.

Las ramas industriales mas dinamicas son metalmecanica y productos quimicos.
con tasas promedio de crecimiento que oscilan entre 12,9% y 14.9%, cercanas a la que
se calcula nara el sector industrial, 14,6 por ciento. Entre los afios 1957 y 1977 se obtuvo
una tasa de crecimiento del P.1.B. industrial a valores de productor muy significativa,
del 26,2%. En su comportamiento participan principalmente el subsector alimentos, be-
bidas y tabaco que muestra un aumento productivo de 28,9% y productos minerales no
metalicos con 25,5 por ciento. Las ramas alimentos, bebidas y tabaco, productos
quimicos y textiles y cuero en 1977 se consolidan como las mas importantes, por contri-
buir conjuntamente con el 72.1% del producto interno bruto industrial.

3. Objetivos

Se procura lograr una estructura industrial que evolucione hacia una mayor efi-
ciencia, mayor utilizacidn de los recursos locales y alta generacion de empleo. Para ello
se requiere propiciar el desarrollo de industrias con un mayor grado de integracién ver-
tical y un mayor aprovechamiento de materias primas nacionales; fomentar la adopcién
de tecnologias apropiadas a la disponibilidad de recursos dentro del menor costo po-
sible; acelerar la exportacion de manufacturas, en especial a mercados no tradiciona-
les, con un claro sentido de selectividad, y promover un desarrollo regional mas
equilibrado, con especial énfasis en la desconcentracién industrial y el desarrollo de
zonas marginadas.

4. Estrategia

Se ha comenzado a dar coherencia a la respuesta institucional del sector publico a
la problematica industrial. Entre los logros mas importantes se citan la sectorializacion
del sector publico (Decreto 9644 -P-OP) y el fortalecimiento del Consejo Industrial Na-
cional, y de la Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Industrial, del Comité Téc-
nico Industrial y de las comisiones consultivas del Sector.

Tal fortalecimiento se produce mediante el otorgamiento de mayores atribuciones
a los organismos citados, y con el establecimiento de los mecanismos necesarios de
coordinacién, en especial con el Sistema Bancario Nacional. Se continuara y mejorara
los mecanismos de coordinacidn con las instituciones bancarias, debido al caracter
estratégico que desempefia el crédito en el fomento industrial.

Dentro de esta nueva politica se continuara con la revision, ya iniciada, de los
estimulos a las inversiones industriales, de los incentivos nacionales y centroamerica
nos a la produccidn, de los contratos y convenios comerciales con los paises centro-
americanos y del resto de! mundo; todo 1o anterior para mejorar la productividad in-
dustrial y contribuir al fomento de las exportaciones, con especial énfasis en la diversi-
ficacion de productos industriales intermedios y de capital, y en la investigacién y aper-
tura de nuevos mercados de exportacion. )

En correspondencia con lo anterior, se continua propiciando la integracion verti-
cal, en especial con el establecimiento de empresas agroindustriales, otorgando incen-
tivos a las industrias que utilicen recursos def mar, de!l subsuelo y de 10s bosques, y que
aprovechan en forma 6ptima y racional estos recursos naturales.

Igualmente, se continuara incentivando a las industrias que empteen una alta pro-
porcién de mano de obra. a las que se establezcan fuera de la Region Metropolitana, y
a las que estén basadas en el uso intensivo de energia eléctrica, y de otros insumos na-
cionales.

Se esta reactivando los programas tendientes al fortalecimiento de la pequefia in-

dustria y la artesania, consolidando su ubicacién institucional y actuando particular-
~mente en asesoria técnica en administracion, en produccién y en uso del crédito.
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Se continuara reorientando las actividades de la Corporacion Costarricense de
Desarrollo (CODESA) hacia la consolidacion de pequefios y medianos proyectos que
tengan prioridad de acuerdo con los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio. Ademas
se propicia la participacion. por medio de acciones de capital. de la empresa privada que
ejecutara los proyectos industriales.

Especial atencion se estd dando. para el otorgamiento de incentivos. al criterio de
proteccién del medio ambiente natural.

Se continuara con las negociaciones tendientes a definir claramente la posiciéon
concreta de Costa Rica en el esquema de integracion centroamericana. dado que los
beneficios del Mercado Comun no han sido uniformes para todos los paises. derivando
el nuestro menores ventajas relativas. Las nuevas realidades politicas y econdémicas. y
el agotamiento del proceso de sustitucion de importaciones debido a un mercado que
se ha ido estrechando. evidencian la necesidad de continuar negociando con los paises
centroamericanos un nuevo convenio comercial. mediante el cual se obtenga mayores
ventajas que permitan mejorar la balanza comercial con esos paises.

Una de las principales acciones del Mercado Comun Centroamericano debera ser
ta busqueda de terceros mercados para aquellos productos en que la region posee cla-
ras ventajas comparativas.

A partir de mayo de 1978 se ha prestado especial atencién al problema de la con-
centracion de industrias en el Valle Central, que ha creado regiones marginadas del de-
sarrollo economico y ha contribuido a acentuar el desequilibrio regional con problemas
de: migraciones, debilitamiento del proceso productivo rural, presiones sobre la deman-
da de trabajo, etc. Se intenta detener y eventualmente revertir el proceso mediante la
ejecucion del Plan de Desarrollo Agroindustrial; la aplicacion de medidas de fomento
para el desarrollo de industrias rurales, la creacién de infraestructura fisica y social
para el desarrollo regional y la creacién de parques industriales.

De acuerdo con la politica general de desarrollo, la estrategia del sector industrial
reposa sobre la base de la armonia en las relaciones obrero-patronales y sobre el con-
cepto de la responsabilidad social del empresario. Esto se concretara en el pago de sa-
larios justos y retribuciones adecuadas al esfuerzo de cada uno, en una mayor partici-
paoién dc loa trabajadures y sus utyanizaeionas an &l 4884arrollo de la produccion, en
condiciones de trabajo seguras e higiénicas, y en la participacién conjunta en activida-
des civicas, recreativas y culturales.

Se concede a la formacion y capacitacién de recursos humanos y gerenciales, téc-
nicos e intermedios, una alta prioridad. que es responsabilidad tanto del Estado como
de las organizaciones empresariales.

El Gobierno, a partir de mayo de 1978, esta promoviendo la gestacién de nuevas
formas de propiedad de la empresa industrial, inspiradas en el concepto de la promo-
cién humana y de la participacién popular. Empresas comunales, asociaciones coope-
rativas y otras formas de propiedad colectiva de los medios de produccion gozaran de
incentivos especiales por parte del Estado, siempre y cuando se enmarquen dentro de
los lineamientos generales del Plan Nacional de Desarrollo.

El Estado esta tomando medidas concretas y eficientes de proteccion y defensa
del consumidor, no solo para efectos de precios, sino también para el control de la cali-
dad de los productos de consumo popular, y parainformar a la ciudadania acerca de las
caracteristicas particulares de los productos de consumo.

5. Plan de accion
En correspondencia con la estrategia seftalada, el actual Gobierno ha venido de-
sarrollando una serie de acciones tendientes a delimitar la accién publica en el fomen-

to y la consolidacién del desarrollo industrial, considerando que se debe implantar al-
gunas medidas inmediatas o de corto plazo en la identificaciéon de proyectos que

245



pueden ser ejecutados por la iniciativa privada industrial en et periodo que comprende
el Plan. Las principales acciones que se esta llevando a cabo y que se intensificaran
son:

1) Fomentar la independencia tecnologica y la adaptacion y elaboracion de
tecnologias intermedias. compatibles con el desarrollo de actividades industriales
prioritarias. Se continuara alentando los esfuerzos del Instituto Tecnoloégico de Costa
Rica y de las universidades en el desarrollo de tecnologias intermedias. OFIPLAN -
MEIC - CONICIT - ITCR - UCR.

2) De acuerdo con los lineamientos del CONICIT y del Instituto Tecnolégico de Cos-
ta Rica. se promovera el establecimiento de un Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia. MEIC - ITCR - CONICIT.

3) Se continuara los esfuerzos tendientes a consolidar un programa o inventario
permanente de proyectos y oportunidades de inversion industrial. que forme parte del
Subsistema de Promocion de Proyectos Industriales. en cuya estructuracion definitiva
es fundamental el papel que cumplira el Fondo de Desarrollo de la Industria Nacional.
(FODEIN). BCCR - SESPI - OFIPLAN.

4) Se continuara oon las tareas destinadas a fortalecer el Subsistema de Informa-
cion Industrial, para que contribuya a solucionar el serio problema de la falta de
estadisticas y otras informaciones industriales actualizadas. homogéneas y con-
fiables. Una tarea prioritaria del Subsistema de Informacién industrial es la determina-
cion precisa de la contribucion real del sector a la produccion de valor agregado na-
cional, y al equilibrio de la balanza de pagos y la balanza comercial, teniendo en cuenta
todos los factores que intervienen: precios y volumenes. importacion de insumos vy
bienes de capital, pago de “'royalties’ y patentes. repatriacion de utilidades. etc. MEIC -
SESPI - ITCR - OFIPLAN.

5) Como proyecto prioritario, destaca el destinado a crear un parque industrial en
la Provincia de Limon, donde se radicaran fundamentalmente industrias destinadas a
la exportacion a terceros mercados. Este proyecto se encuentra ya sumamente avanza-
do en sus etapas de planificacion estructural y marco legal. SESPI. CODESA. OFIPLAN.

6) Se esta dedicando recursos significativos a la investigacion de mercados extran-
jeros para productos no tradicionales. agroindustriales y de la pequefa industria y la
artesania costarricense. MEIC-SESPI-CENPRO.

7) Se debera elaborar el estatuto de la inversion extranjera en Costa Rica. de mane-
ra que, contando con la informacidn necesaria. se otorgue a la inversion extranjera.y en
particular a la de las companfias transnacionales. un tratamiento no discriminatorio. de
acuerdo con las recomendaciones de las Naciones Unidas. CIN-SESPI.

8) Se debera establecer un servicio de asesoria a industrias sobre prevencién de la
contaminacién ambiental y promover la investigacion en este campo. MEIC.

9) Para el desarrollo de la industria metalmecanica se esta realizando las siguien-
tes acciones:

— Fortalecimiento de la Comision Consultiva.

— Creacion del Comité Técnico y de Normas de Calidad para el desarrolio del sec-
tor.

— Elaboraciéon de proyectos y estudios de prefactibilidad. para la puesta en
marcha por parte del sector privado de nuevas empresas. MEIC - SESPI| - OFIPLAN - ICR.

10) Para el desarrollo de la industria de materiales de construccion se esta ejecu-
tando las siguientes acciones:
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— Programa de racionalizacion y estandarizacién de la produccién, para lograr un
mayor aprovechamiento de la capacidad instalada existente.

— Identificacion de lineas de especializacion y creacién de complejos industriales
integrados, tales como: -

i- complejo maderero

ii- complejo de fabricaciéon de objetos de barro, loza, porcetana y productos de ar-
cilla para la construccion

iii- complejo de asbesto cemento.

SESPI-MEIC-ITCR-OFIPLAN

11) Para el fomento de la pequeda industria y artesania se esta llevando a cabo las
siguientes acciones:

— Puesta en practica de un sistema de asistencia técnica integral y selectiva.

— Puesta en marcha del programa de empleos para las areas urbanas marginales.
(Gobierno-AiD).

— Definicién de un programa concreto de asistencia financiera a la pequeda in-
dustria y artesania. MEIC-SESPI-CIPIA.

) 12) El Ministerio de Economia, Industria y Comercio continuaréd con las tareas rela-
cionadas con la creacion de un Centro Nacional de Productividad el cual deberé entrar
en funciones en 1980. MEIC-SESPI-ITCR.

13) Se creara un centro permanente de exposicién de productos industriales (fo-
mento de exportaciones y sustituciéon de importaciones) SESPI-MEIC-CENPRO-Camara
de Industrias.

En el plazo mas breve posible se realizara estudios y recomendaciones concretas
sobre los siguientes aspectos:

14) Evaluar el impacto del crédito en el sector industrial, investigando cuales son
[ds 1dilidSs YUE 1di Teeibius mag raeursds y eudl ha sido su contribucion al valor agrega-
do del sector, asi como su capacidad de absorcién de empleo, con la finalidad de redefi-
nir la nueva politica de crédito para la industria nacional. SESPI-BCCR-OFIPLAN.

15) Racionalizar los incentivos fiscales dentro del marco juridico del Mercado Co-

mun Centroamericano, para lograr una mejora en la productividad y en la eficiencia in-
dustrial. SESPI-MEIC-MH-OFIPLAN.

16) Reorientar el nuevo arancel externo comun con objetivos concretos de reducir
la dispersion actual de los aranceles nominales, otorgar una proteccion efectiva similar
a los diferentes procesos productivos y, reducir los actuales niveles de protecciéon no-
minal y efectiva en aquellos casos en que se determine que es excesiva. MEIC-SESPI-
OFIPLAN-BCCR.

17) Es necesario realizar estudios e investigaciones sobre:

—Las industrias de ensamblaje en el crecimiento econémico. SESPI-MH-BCCR.

—Las industrias de maquila en el crecimiento econémico SESPI-OFIPLAN-
CENPRO.

—Concentracién de capital por el proceso de industrializacién y participacién del
capital extranjero. SESPI-UCR-OFIPLAN.

—Tecnologia industrial y absorcion de empieo. SESPI-ITCR-MTSS-OFIPLAN.
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18) Se debera determinar qué industrias usan intensivamente enefgia eléctrica e in-
centivar su instalaciéon y operacion en el pais, en funcion de la realizacién de nuevos
proyectos hidroeléctricos. MEIC-ICE-OFIPLAN.
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PROGRAMA DE AGROINDUSTRIA

1. Problema

El principal problema que esta actividad enfrenté en el pasado se relaciona con el
aspecto politico-institucional; en especial, la faita de coordinacién de los organismos
involucrados en su desarrollo, y la falta de coherencia en las politicas adoptadas para
el desarrollo agro-industrial.

Otros problemas que también ha comenzado a atender el actual gobierno se vincu-
lan a la disponibilidad de materias primas (calidad, cantidad, precios. etc.). a la in-
dustrializacién (exceso de capacidad instalada, falta de control de calidad. inadecuada
tecnologia, etc.), y a la comercializacién en todas sus etapas.

2. Contexto

La agroindustria’ en estos ultimos 15 afos, de un Valor Bruto de la Produccion
(VBP) de 579 millones de colones corrientes en 1960, pasé a € 4.655 en 1976 y de € 166
millones de Valor Agregado (VA) en 1960 a € 1.334 millones en 1976, con tasas de creci-
miento acumulativo anual para el periodo de 14.0% para el VBP y de 13.9% para el VA.

El valor de las importaciones agroindustriales en 1960 fue de € 74 millones. y en
1976 aaccndio a © 338 millones, een Wn crecimisanta promedio anual de 9.3 por ciento.

El valor de las exportaciones fue de € 46 millones en 1960y alcanzé € 780 millones
en 1976, lo que significa un crecimiento medio anual de 18,2 por ciento. En volumen pa-
san de 34.746 T.M . a 121.356 T.M. Se infiere una recuperacion del equilibrio comercial.
que siendo desfavorable en 1960. se recupera en 1976, superando el valor de las expor-
taciones agroindustriales en un 133.7% al de las importaciones.

En lo que se refiere a empleo. la agroindustria da ocupacion a 32.000 personas. lo
que equivale al 35,0% del total de ocupados en toda la industria.?

Los problemas que afectan al desarrollo agroindustrial se relacionan con el hecho
de que el proceso productivo depende estrechamente del abastecimiento de materias
primas del. sector agropecuario. ademas de Ja industrializacién y comercializacién de!

1/ Se incluye dentro de la Agroindustria las 11 subramas de la industria alimenticia
(excluyendo el beneficio del café y el procesamiento primario de los recursos foresta-
les.de las fibras vegetales y el cuero).

2/ Estimado con base en la Encuesta de Hogares, de Empleo y Desempleo. julio 1978.
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Economia. Industria y Comer-
cio.
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producto final. Lo anterior implica que las etapas que componen el proceso deben estar
en perfecta interdependencia, constituyendo un sistema; de alll que las dificultades y
los riesgos que implica la agroindustria sean mayores que en las otras ramas in-
dustriales. ‘ .

En cuanto a los problemas de orden politico-institucional, en el pasado existié una
falta de coherencia en la formulacién de politicas de desarrollo agroindustrial; algunos
instrumentos utilizados, como por ejemplo los incentivos al desarrolio industrial, han
fomentado la industria que utiliza un alto componente de materias primas importadas
con un bajo valor agregado nacional, en detrimento de la agroindustria.

En ql aspecto institucional ha habido ausencia de coordinacién, tanto dentro de!
sector publico, como de este con el sector privado.

En relacion con las materias primas, los problemas han sido: deficiente abasteci-
miento de materias primas de origen interno en calidad, cantidad y regularidad; altos
precios de la materia prima local; alta proporcién de materias primas importadas; falta
de investigacion de variedades de uso industrial; falta de ubicar areas de produccién
(zonificacién); faita de informacién de mercados y pronésticos de cosechas; deficien-
cias en los canales de mercadeo de las materias primas; problemas con el acopio, se-
leccion, clasificacidn, almacenamiento y conservacion; falta de integracién entre el in-
dustrial y el productor agropecuario; ausencia de relaciones contractuales serias y se-
(gjura:g, :Jue hagan factible la programacién de la produccién tanto agricola como in-

ustrial.

En cuanto a la industrializacién, los principales problemas encontrados, se re-
fieren al exceso de capacidad instalada; la concentracion de la agroindustria en la Me-
seta Central; las deficiencias en el control de calidad del producto final; la falta de in-
tegracion entre la investigacién de la produccion agropecuaria y la tecnologia del pro-
cesamiento; y la ausencia de tecnologia apropiada para la industrializacién en pequefa
y mediana escala.

En cuanto a la comercializacién de los productos agroindustriales costarricenses,
faltan investigaciones de mercados, en especial en el area del Caribe, Europa y Estados
Unidos, que involucren aspectos como transporte, restricciones, exigencias sobre es-
tandares de calidad, canales de mercado, almacenamiento y conservacion.

Las limitaciones que presenta el modelo agro-exportador, y por otro lado el agota-
miento de la expansién industrial basada en la sustituciéon de importaciones, en el am-
bito del Mercado Comun Centroamericano, que implica entre otros aspectos una alta
dependencia de materias primas importadas, determinan que una salida ldgica para el
futuro desarrolio de Costa Rica sea el fomento de la agroindustria. -

Entre las ventajas del proceso de produccion agroindustrial, se puede mencionar
el aprovechamiento de materias primas nacionales, la integracidn entre la agricultura y
la industria, la contribucién a la descentralizacién industrial y el desarrollo de las areas
rurales, la utilizacién 6ptima de los recursos naturales, etc. Otra ventaja muy importan-
te se refiere al efecto multiplicador del desarrollo agroindustrial, que es mucho mas al-
to que el de otras ramas industriales.

3. Objetivos

El objetivo fundamental del programa es convertir a la agroindustria en una de las
principales bases del actual y futuro desarrollo socio-econémico de Costa Rica. Como
objetivos especificos se identifica:

— Contribuir a un mayor grado de integracion productiva entre la agricultura y la in-
dustria, descentralizando la actividad industrial al racionalizarse su ubicacién,
coadyuvando al desarrolio de las regiones y al mejor aprovechamiento de los re-
cursos naturales y humanos.
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— Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida en el area rural, mediante
la generacion de nuevas oportunidades de empleo, una mejor distribucién del
ingreso y mejor nutricion.

— Coadyuvar en forma importante al mejoramiento de la balanza de pagos median-
te la promocién de exportaciones de productos no tradicionales y la sustitucion
de importaciones.

4. Estrategia

El Gobierno de la Republica continuard impulsando el desarrollo agroindustrial del
pais, dadas las ventajas comparativas que presenta al utilizar fundamentalmente mate-
ria prima de origen nacional; por el empuje que le da al desarrollo de las regiones, a la
creacion de empleo en areas rurales y la elevacion del nivel de ingresos en esas areas.

Los objetivos anteriormente planteados se estan alcanzando con una estrategia
que exige, como condicién basica, que las actividades que se realizan respondan auna
accion coordinada, sistematica y coherente.

£l desarrollo de la actividad agroindustrial esta desempefiando un papel preponde-
rante en el desarrollo del pais. Se fomentara principalmente la rama de la industria ali-
menticia —en particular el procesamiento de frutas, hortalizas, legumbres vy
especias— que, dentro del sector industrial, es la que mas y mejor utilizacién puede ha-
cer de materias primas de origen nacional ademas de que contribuye a alcanzar la
mayoria de los objetivos planteados relativos al empleo, redistribucién de ingreso, de-
sarrollo regional, balanza de pagos, etc.

Debido a que la actividad agroindustrial se ubica en una zona intermedia entre el
sector agropecuario y el industrial, y ademas participan en ella numerosos servicios de
apoyo, se estd desarrollando una organizacidn institucional que trabaja coordinada-
mente para formular polfticas coherentes y velar por la correcta ejecucion y el se-
guimiento de programas y proyectos.

Para llevar a la practica el desarrollo agroindustrial, se ha definido una serie de li-
neamientos de politica, que se refieren en especial a incentivos econdmicos, servicios
do apoyo, infragstructura ernndmica, e impulso a proaramas v proyectos prioritarios.
Estos lineamientos determinan que se esté ejecutando una serie de medidas
especificas o instrumentos de politica que, con una eficiente organizacidn institu-
cional, estan posibilitando la concrecion de los objetivos y la estrategia planteados.

Se continuara haciendo énfasis en el uso del crédito, a través de lineas
especificas, a las diversas actividades agroindustriales que comprendan la comerciali-
zacion, los seguros y los beneficios fiscales.

También en los servicios de apoyo a la agroindustria un importante papel le esta
correspondiendo a la asistencia técnica y capacitacion, la investigacion y la organiza-
cién de la produccion.

En cuanto a infraestructura econdmica, el énfasis es en la dotacion de servicios
basicos para facilitar la ubicacion de agroindustrias en las regiones.

Se esta impulsando proyectos agroindustriales que en forma integral contemplen
los aspectos de insumos, produccidn agropecuaria, industrializacidén, comercializacion
y la industrializacion de-subproductos (café, arroz, banano) adoptando tecnologias
apropiadas y de bajo costo y fomentando la apertura de mercados.

5. Plan de accién
1) Se continuara con la consolidacion de la Secretaria Ejecutiva Sectorial de Plani-

ficacion Sectorial Industrial (SESPI) y el Consejo Industrial Nacional
SESPI-OFIPLAN
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2) Se continuara fomentando la creacién del Comité Nacional de Desarrollo Agroin-
dustrial con el apoyo de la SESPI y en coordinacion directa con la Oficina de Planifica-

cién Sectorial Agropecuaria y OFIPLANa
SESPI-OFIPLAN

3) Se continuara con las gestiones para reactivar la Comisiéon Consultiva de la In-
dustria Alimenticia como nexo con el Sector Privado (Asociacién Costarricense de la In-
dustria Alimenticia)

SESPI-OFIPLAN

4) Se continuard coordinando la promocién de proyectos con la Corporacién de De-
sarrollo Agroindustrial de Costa Rica S.A.

SESPI-OFIPLAN

5) Se hara las gestiones necesarias para establecer una coordinacién estrecha con
el Programa de Nutricién de Asignaciones Familiares, principalmente para vincular la
gran demanda en alimentos de este Programa con el desarrollo de la agroindustria en
las distintas regiones.

SESPI-Dir. Asig. Fam.

6) Se continuara fortaleciendo las lineas de crédito que ya operan para la agroin-
dustria y creando nuevas lienas que financien la produccién del cultivo industrial, el
procesamiento y la comercializacién. Se contemplard, dentro del financiamiento, la in-
vestigacion en los tres niveles. Todos los proyectos agrojndustriales han sido analiza-
dos con CODESA, institucidn que esté prestando todo su apoyo para ejecutarlios, lo que
asegura en gran medida la obtencién de los recursos financieros adecuados.

SESPI-OFIPLAN-CODESA-SBN

7) Se impulsara la extension de la cobertura del seguro de cosechas para aquellos
productos agropecuarios no tradicionales que se destinen a suplir materia prima para
la agroindustria.

SESPI-INS

8) Se continuara con el establecimiento de mecanismos de coordinacioén con las in-
dustrias afectadas por falta de materias primas.
SESPI-OFIPLAN

9) Se continuara apoyando la pronta puesta en operacién del Centro Nacional de
Distribucién y Procesamiento de Alimentos (CENADA). .
SESPI-OFIPLAN

10) Se continuara impulsando la creacién de instalaciones en las regiones de
centros de acopio, seleccion, clasificacién y almacenamiento de productos perecede-
ros tanto para el mercado en fresco como para industrializacién y la exportacién.

SESPI-OFIPLAN

11) Se continuard con las gestiones tendientes a resolver el problema de la falta de
transporte adecuado y eficiente de productos perecederos.
. SESPI-OFIPLAN

12) Se continuara apoyando al CENPRO para que lleve a cabo estudios tendientes

a determinar el potencial del M.C.C,, el Caribe, Estados Unidos y Europa, para produc-
tos agroindustriales.

SESPI-CENPRO

13) Se apoyara e impulsara todo esfuerzo tendiente a ampliar el mercado de los
productos agroindustriales, por medio de acuerdos o tratados con otros palses.
SESPI-CENPRO

14) Se hard estudios para cuantificar la demanda actual y futura de materias pri-

mas de origen agroindustrial.
SESPI
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15) Se continuara favoreciendo a la inversién para proyectos agroindustriales in-
tegrales que contemplen la produccién del cultivo industrial, su procesamiento y su co-
mercializacién interna y externa. Se fomentara el cambio en la aplicacion del impuesto
territorial, para favorecer al productor que asume un alto riesgo al invertir en mejoras de
su finca, en especial en el establecimiento de frutales, de modo que se fomente la pro-
duccién de materia prima para la agroindustria.

SESPI-MH Hda.-CENPRO

16) Se continuara flexibilizando los subsidios a las exportaciones a través de los
CAT, con tasas mas flexibles y con proteccién més efectiva para los productos agroin-

dustriales.
SESPI-MH Hda. -CENPRO

17) Se continuard apoyando y fomentando el Programa de Cooperacién Técnica de
los gobiernos de Holanda e Israel para llevar a cabo el Plan Nacional de Desarrollo
Agroindustrial.

SESPI-OFIPLAN

18) Se continuara solicitando todo el apoyo del PNUD y la ONUDI? en Agroin-
dustria. Ademads, se espera utilizar en areas especificas la cooperacién técnica basada
en convenios bilaterales con paises con éxito comprobado en tales areas.

SESPI-OFIPLAN-PNUD-ONUDI

19) Se establecerd convenios de cooperacién técnica por medio de la Secretaria
Ejecutiva Sectorial de Planificacién Industrial, (SESPI) para ayudar a fas agroindustrias
existentes y a aquellas que se establezcan en el futuro.

SESPI-OFIPLAN

20) Se continuard coordinando y fomentando las acciones tendientes a la capacita-
cion de técnicos nacionales en las diferentes especialidades que conforman la agroin-
dustria, de manera que se evite duplicaciones de esfuerzo.

SESPI-OFIPLAN

21) Se establecera un grupo de trabajo dentro de la Comisién Consultiva de la In-
dustria Alimenticia, que se encargue de determinar las necesidades de investigacion de
la empresa privada, ya sea en el cultivo o en el procesamiento de productos agroin-
dustriales.

SESPI-OFIPLAN

22) La accién exterior es un primer paso para complementar la investigacién que
efectian el Gobierno, el Centro de Investigaciones en Tecnologia de Alimentos (CITA-
UCR), las universidades y el sector privado. Se procurard llevar a cabo una investiga-
cioén aplicada y practica en funcién de las necesidades reales de la agroindustria.

’ SESPI-CITA-ITCR-OFIPLAN

23) Se continuaran las gestiones para consolidar al CITA, como Centro Nacional de
Investigacién en Tecnologia de Alimentos, dotdndolo de mejores recursos técnicos y fi-
nancieros. '

SESPI-CITA

24) Se fomentard el establecimiento de incentivos especiales para los empresarios
que realicen investigaciones en cultivos industriales. .
: SESPI-M. de Hda-OFIPLAN

25) El Gobierno de la Republica, en coordinacién directa con el Grupo TAHAL

(compafifa consultora israelf) estd llevando a cabo un programa agroindustrial de tres
afios, mediante el cual se estd impulsando tres proyectos: una planta elaboradora de

2/ Utilizacion de fondos de los Servicios Industriales Especiales (SIS) del Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (FONUDI).

253



aceite neutro a partir de soya, semilla de aigodén y mani y una planta procesadora de
tomate y chilotes, ambas a ubicarse en la Regién Chorotega, y una planta enlatadora de
palmito de pejibaye en la Regién Atlantica. Se continuara apoyando el desarrollo de es-
te programa agroindustrial.

. SESPI-OFIPLAN

26) Se continuara coordinando con la misién Israel-Holanda que ha facilitado asis-
tencia técnica en labores de identificacién y promocién de proyectos, de creacién de
centros de acopio y centros regionales de desarrolio agroindustrial.

SESPI

27) Se continuard coordinando con el ITCO para el establecimiento de una planta
procesadora de nuez de marafén en la Finca Llanos de Cortés en Bagaces, y un

complejo porcino en Coto Sur.
SESPI-ITCO

A continuacién se presenta un cuadro que comprende y resume un listado provi-
sional de proyectos agroindustriales identificados como de posible realizacién por par-
te del sector privado, durante el periodo de este Plan.

CUADRO N° 1
PROYECTOS AGROINDUSTRIALES. LISTADO PROVISIONAL

METAS (nombre del proyecto) 7 Inversion
Regién (€ 000)

A, Gobuerno de Costa Rica-Grupo TAHAL
Complejo Agroindustrial Soya-Algodén-
Mani
Productos: aceite neutro, tortas, harina
y concentrados para animales Chorotega 40.988

2. Planta procesadora de tomate y chilote
Productos: pasta, tomate entero pela-
do, procesamiento del chilote. Chorotega 27.038

3. Palmito de pejivalle
Productos: palmito de pajivalle
envasado Atlantica 7.396

B. Gobierno de Costa Rica-Mision
Israel-Holanda

1. Centros de acopio y abastecimiento n.d.
a. Papaya y platano fresco Chorotega
b. Hortalizas y frutas tropicales Chorotega
c. Chile dulce, tomate y cebolla Central

d. Papas, cebolias, coliflor y zanahoria

2. Centros regionales de desarrollo
agroindustrial ¥
a. Achiote Chorotega
b. Papaya, chilote, maracuya y
guayaba Chorotega
c. Derivados de pina Norte
d. Derivados de yuca . Norte
e. Repollo, tomate y papa Central
f. Papaya, mango y tamarindo Central
g. Maranon? (falso fruto) Central 765
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h. Jenjibre Atlantica

i. Chayoted ’ Central

j. Achiote Central
OSPI-ITCO
1 Planta procesdra de nuez de

marafion Chorotega
2. Complejo Porcino Boruca

Otros Proyectos®

1. Productos de cuero n.d.
2. Calzado de cuero ' Central
3. Complejo Industrial Maderero Central
4, Aserradero Central
5. Chapas de madera Atlantica
6. Plywood Atlantica
7. Tableros de fibra Atlantica
8. Productos de madera Chorotega

FUENTE OSPI-Grupo TAHAL-Misién Israel-Holanda y OFIPLAN.
Comprenden las etapas de cultivo, industrializacién y comercializacion.

Se refiere a inversion para industrializacion.
Se refiere a exportacidén basicamente.

Preliminar.

17.5414
n.d.

5.000
1.350
30.014
22.360
15.480
35.561
113.520
1.117

Se encuentra en etapa de prefactibilidad. Seleccionados de la lista de proyectos

QOSPI; Julio de 1978.

No determinado.
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PROGRAMA DE ENERGIA

1. Problema

La creciente dependencia de la estructura productiva nacional del petréleo! y los
altos aumentos de precios que se han ido estableciendo, plantean la urgente necesidad
de que el Estado se aboque a la creacion y adecuacién de una infraestructura técnica e
institucional, que permita el desarrollo de la exploracién y explotacién del petréleo y
otros recursos energéticos no renovables, asi como el aprovechamiento maximo de los
recursos energéticos renovables con que cuenta el pals.

2. Contexto

La disponibilidad de energia es uno de los factores basicos para el desarrollo eco-
némico nacional y su costo afecta de manera importante la rapidez del crecimiento y la
distribucién de los beneficios del desarrollo entre la poblacién.

El consumo total de energla ha crecido de 1950 a 1960 al 6,3% anual, de 1960 a
1970 al 6,8% anual; y de 1970 a 1975 al 11,3% anual. Estas tasas de consumo de energia
han sido superiores en general a las tasas de crecimiento del Producto interno Bruto en
esos mismos periodos. Como resultado de este rapido crecimiento, el consumo de
energia per-capita aument6 de 357Kg. de petréleo equivalente en 1950 a 860 Kg. de
petroleo equivalente en 1975.

El pals se ha vuelto cada vez mas dependiente del petréieo como fuente de energia.
Asl, en 1960 sélo el 32% de la energia consumida tenia como fuente el petréleo,
mientras que en 1975 el 50% era basado en petréleo.

Otra fuente de energia que ha crecido rApidamente es la energia hidroeléctrica que
pasé de un 17% del consumo total de energla, en 1960, a un 35% para 1975.

Las otras fuentes mastradicionales de energia como la lefia, el carbdn y el bagazo
de la cafa disminuyeron su participacién entre los citados afios del 51% al 14%.

Necesariamente la demanda de energia continuara creciendo en el futuro, como
consecuencia del crecimiento econdémico y ics mayores niveles de ingreso de la pobla-
cion. Actualmente el consumo por habitante, en nuestro pals, es aproximadamente la
cuarta parte del consumo per-capita de una economia desarrollada como la del Reino
Unido, y una novena parte del consumo per-cdpita de los Estados Unidos de Norteamé-
rica.

Sin embargo, es problematico que el consumo per-capita nuestro alcance los nive-
les de esas economias desarrolladas, dada la alta dependencia (50%) del consumo de
combustibles derivados del petrdleo, cuando los precios de estos muestran una ten-
dencia a subir de modo permanente.

1/ Actualmente el consumo de petroleo representa el 50% de las necesidades energéti-
cas totales del pais.



Es fundamental entonces que Costa Rica adopte una politica agresiva para identi-
ficar y desarrollar nuevas fuentes de energia que a mediano y largo plazo comiencen a
sustituir al petroleo. Igualmente, es necesario tomar medidas para hacer un uso mas
econoémico de la energia que se consume actualmente.

Sin duda los cambios mas importantes en el patrén de consumo de energia na-
ciona! provendran de cambios en la tecnologia mundial (especialmente en el caso del
transporte), pero et pais debe preocuparse desde ya por contar con los recursos huma-
nos y materiales que le permitan aprovechar y adaptar al maximo esta nueva
tecnologia, para asi satisfacer la demanda futura de energia a un costo razonable.

3. Objetivos

A corto plazo:
Establecer maneras de ahorrar energia gue sean razonables y factibles de aplicar
sin reducir el crecimiento de la economia.

Determinar las calidades y capacidades petroquimicas y/o termoenergéticas de
los esquistos bituminosos y carbones de Costa Rica.

A mediano plazo:

Reducir la dependencia del pais en energéticos importados (petréleo. y sus deri-
vados) por razones de seguridad nacional y de balanza de pagos, mediante un
uso mas intensivo de fuentes nacionales de energia convencionales (hidroeléctri-
cas) y la investigacion y desarrollo de fuentes nuevas (geotérmica, solar, edlica,
esquistos bituminosos, biogés, hidrogeno, alcohol para fines carburantes, etc.).

Fomentar la exploracion de petroleo y/o- gas comercialmente explotable en el
subsuelo costarricense.

4. Estrategia

En primer lugar, es necesario continuar con las tareas tendientes a consolidar una
estructura institucional que oriente y coordine las actividades de las distintas institu-
ciones que cumplen funciones en el campo de {a produccion y distribucion de energia, y
abkesarse a la preparasien de un balanse energético nacional que eervird do baco para
estructurar un Plan Nacional de Energia. Un primer paso en este sentido ha sido dado al
crear, mediante Decreto, la Comision Nacional de Energla. Desde el punto de vista del
marco legal se continuara con la redaccion del anteproyecto de la Ley Petrolera o de
Hidrocarburos.

Paralelamente, se deberd establecer un programa de investigacion en fuentes no
convencionales de energlia (geotermica, solar, etc.) con la asesorfa del CONICIT, como
parte dei Plan Nacional de Energia. Dicho programa deberd orientar e impulsar la inves-
tigacion en aquellos campos de la energia que sefiale como prioritarios el CONICIT. El
prograina incluira no solo el financiamiento de proyectos de investigacién, sino que
comprenderd tambiéen actividades de adiestramiento de personal en investigacion y de-
sarrolfto tecnologico en aquellos campos de la energia en que el pals muestre un poten-
cial futuro interesante.

Se proseguirad con la evaluacidn petrolera del pais a través de la asistencia técnica
de organismos internacionales y/o empresas foréneas.

Con base en las recomendaciones de la Comisién Nacional de Energia, se conti-
nuara con la evaluacion de las posibilidades reales del ahorro, con la finalidad de es-
tablecer un Programa de Ahorro como parte del citado Plan Nacional de Energia.

Las instituciones responsables por la puesta en marcha del Programa serdn el Mi-
nisterio de Obras Pubiicas y Transportes, el Ministerio de Economia, Industria y Comer-
cio, y la Oficina de Planiticacion Nacional y Politica Econdmica. En la ejecucién del
Plan tendran responsabilidades otras instituciones como el ICE, RECOPE, el SNE y las



universidades.

5. Plan de accion

1.

Consolidar ¢l marco institucional que coadyuve en la definicién de una
politica energética en el mediano y largo plazo, y que luego oriente, defina
y ejecute las actividades del subsector energia.

Realizar un inventario completo de recursos naturales, equipo existente y
personal cientifico y técnico, que sirva para estructurar un esquema global
de desarrollo energético.

Formular un Plan Nacional de Energfa, que incluya medidas para de-
sarrollar fuentes energéticas existentes, investigaciones en nuevas fuen-
tes, y que identifique programas, proyectos y actividades concretas que
ayuden a cumplir las metas impuestas. Asimismo, este Plan debera incen-
tivar la exportaciéon de productos con un alto contenido de energia obteni-
da de nuestros recursos naturales, y asl contribuir a mejorar la situaciéon
de la balanza de pagos.

Integrar adecuadamente la labor del Gobierno, fas universidades y las
empresas e instituciones del Estado en el campo de las investigaciones
energéticas y en el impulso de la exploracién y explotacién de nuevas fuen-
tes de energéticas.

Fomentar la elaboracién y aprobacién de la Ley Petrolera.
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PROGRAMA DE MINERIA

1. Problema

En el pasado se le dio poca importancia a la mineria, lo que se reflejé en que el sec-
tor desempeiiara un papel insignificante en la economia, y, lo que es mas grave aun, en
que como consecuencia del olvido en que se tuvo, la exploracién de recursos mineros
ha sido escasa. El pais puede tener un potencial minero de importancia, pero es nece-
sario mejorar la calidad y la cantidad de informacién disponible, para determinar si este
potencial puede convertir efectivamente a la mineria en una actividad econémica im-
portante.

2. Contexto

Histdricamente, la mineria ha desempefado en la economia un papel de variable
importancia. En el momento actual su contribucién al P.I.B. es de apenas un 0.03 por
ciento del total, y la mano de obra empleada es una proporcién similar de la fuerza labo-
ral total. La mayor parte de esa produccién y ese empleo son generados por actividades
relacionadas con la extraccion de piedra (incluyendo calizas), arcilla y arena, activida-
des dependientes de la demanda de la industria de la construccién. Dentro de las
estadisticas de mineria aparece como segunda en importancia la extraccién de saly en
tercer lugar la mineria de oro. l.a explotacién de las salinas tiene caracteristicas muy
particulares y ha sido una actividad tradicional que suple el mercado interno. Actual-
mente la produccion de oro puede calificarse como una actividad minera de importan-
cia, debido al aumento de su precio en los mercados internacionales, lo que ha estimu-
lado el fomento de las exportaciones de dicho metal. Sin embargo, en general, la
tecnologia empleada para explotar las minas de oro es un obstaculo importante para el
alcance de mejores tasas de rentabilidad econdémica de la empresa, ya que las cantida-
des de mineral procesado son pequefias y el porcentaje de recuperacién es bajo.

Aparte de los materiales y minerales que en mayor o menor grado se explotan ac-
tualmente (piedra, arcilla, arena, sal y oro), se conoce la existencia de yacimientos de
bauxita, azufre, manganeso, calizas, diatomitas y arenas cuarcicas. Estos yacimientos
podrian dar origen a nuevas industrias en el pals, pero su grado de explotacién es
minimo o nulo. Otros minerales cuya existencia es conocida, pero solo en cantidades
relativamente pequefias, son: oro en placeres, plomo y zinc, cobre nativo, hierro, etc.

Otros minerales y materiales presentan perspectivas interesantes. De algunos se
tiene informacién parcial, que indica su existencia en cantidades y de calidad indeter-
minadas en nuestro territorio. Tal es el caso del petréleo, el gas natural, los esquistos’
bituminosos y el carbdn (lignito), los que podrian aliviar en parte el problema energético
futuro del palis. La preparacion de documentos petroleros se inicié en 1978 por parte de
instituciones gubernamentales; sin embargo, la rapidez de los trabajos se ve afectada
por la poca disponibilidad de recursos humanos, tecnolégicos y econémicos.

Finalmente, existen indicios de mineralizaciones en zonas muy poco accesibles,
especialmente en la Cordillera de Talamanca, cuya existencia se ha determinado por
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medio de estudios geoldgicos. Tal vez lo mas interesante es la perspectiva de hallar
cobre porfiritico en cantidades similares a las encontradas en afos recientes en las
estribaciones de la Cordillera de Talamanca del lado de Panama. Si fructifican las
exploraciones que estan realizando compafiias mineras extranjeras, la explotacion de
estos yacimientos podria convertirse en una importante actividad de exportacién.

A pesar de la existencia de variedad de minerales y de su interesante potencial de
exploracion, el Estado ha dado poca prioridad al desarollo de esta actividad. La princi-
pal accién tomada fue la promulgacién del Cédigo Minero vigente (Ley 1551) que data
de 1953 y en el que se establecen los principios bajo los cuales se lleva a cabo la explo-
racion y explotacién de concesiones mineras, y se sefala la creacién de un registro mi-
nero a ser llevado por la Direccion de Geologia, Minas y Petréleo. El Codigo Minero
tiene por fin establecer un control sobre la actividad minera, pero no puede considerar-
se como un instrumento de fomento minero. A las anteriores limitaciones debe aunarse
que algunas de sus disposiciones —aunque bien intencionadas— mas bien han desin-
centivado la inversion privada, lo que ha motivado que el actual Gobierno se haya abo-
cado a la revision del proyecto para la creacion de un nuevo Cédigo de Mineria.

En cuanto a actividades de fomento e investigacién, debe destacarse que institu-
ciones como la Direccién de Geologla, Minas y Petréleo del Ministerio de Economia, In-
dustria y Comercio, y la Corporacién Costarricense de Desarrollo (CODESA) han hecho
esfuerzos mas o menos consistentes en mineria (explotacion de calizas para cemento e
investigaciones sobre petréleo, oro, azufre, diatomitas, arcillas, etc.).

Por ultimo, debe agregarse que se continuara trabajando en la mejora de los meca-
nismos que tiendan a solucionar la falta de coordinacién entre las instituciones publi-
cas encargadas del fomento y desarrollo de la mineria.

3. Objetivos

Para desarrollar la mineria en el pais, como una forma de aprovechar las ventajas
comparativas existentes, es necesario sentar las bases para procesar los minerales
hasta el producto final, o al menos hasta una etapa semi-elaborada con alto valor agre-
gado. De este modo, la actividad minera podra contribuir at equilibrio de la balanza de
pagos, mediante ia produccion, transformacion y exportacion de minerales. Se debera,
adicionaimente, promover y fortalecer el desarrollo de la pequefa mineria y el trabajo
artesanal, en aquellas areas donde se encuentren
yacimientos que puedan contribuir a consolidar el desarrollo regional.

4. Estrategia

Al MEIC se le asignaran recursos para que intensifique los programas de investiga-
_ cién, exploracién y control de la mineria, y para que inicie actividades de planificacion
del uso de recursos mineros, incluyendo la recoleccién y el analisis de estadisticas mi-
neras. Ei Consejo Asesor de Geologia, Minas y Petréleo, que esta integrado por repre-
sentantes de instituciones publicas y de la empresa privada, debera continuar la efecti-
va coordinacién de la investigacion que realizan las instituciones publicas nacionales
en materia de geologia y mineria.

Este Consejo asesorara a la Direccién en cuanto a sus programas de investiga-

cion, y ayudara a obtener los recursos financieros, humanos y de cooperacion técnica

- necesarios para llevar adelante estos programas. El Consejo también tendra por fun-

cién la coordinacién de un plan de desarrollo minero de largo plazo, incluyendo un
programa de capacitacion de personal.

La Direccion de Geologia, en conjunto con SESPI, continuara con la evaluacion de
las actuales empresas mineras, con la finalidad de desarrollar un programa de asesoria
técnica para mejorar la tecnologia de exploracién, explotacién y procesamiento de mi-
nerales. Se buscard, asimismo, la participacién del Sistema Bancario Nacional para fi-
nanciar las mejoras que se necesite hacer en estas empresas.
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Se continuara fortaleciendo al sector minero de forma que la Direccion de
Geologia, Minas y Petrdleo se consolide como instituciéon encargada de impulsar la
politica estatal de promocién y orientacién del desarrollo minero.

La Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econémica iniciara estudios para el
establecimiento de normas minimas de elaboracién, y para evaluacién econémica y so-
cial de proyectos de inversion de gran envergadura, donde se dé la participacion de fir--
mas consultoras nacionales o extranjeras, con los recursos del Fondo de Preinversion.
La promocién de proyectos de exploracion y explotacién de recursos mineros conti-
nuaré desarrollandose conjuntamente por CODESA y SESP! con la participacidn indis-
pensable del sector privado en su ejecucion.

Se continuara fortaleciendo el desarrollo de la pequefa mineria y la artesania rela-
cionada, coordinando con el Sistema Bancario Nacional la concesién de créditos desti-
nados a financiar la inversion, extraccién en minas y canteras y procesamiento de mi-
nerales.

5. Plan de accion

a) Metas

Las principales acciones a realizar consisten en:

1) Fortalecer a la Direccién de Geologia, Minas y Petréleo, para que actue co-
mo organismo coordinador de la politica minera, con particular énfasis en
lo relacionado con investigacién, exploracién, control y fiscalizacién del
destino de la produccién minera nacional.

2) Fortalecer al Consejo Asesor en Geologia, Minas y Petréleo.

3) Obtener la aprobacién de la Asamblea Legislativa del nuevo Cédigo Mine-
ro.

4) Elaborar y ejecutar proyectos especificos de acuerdo con los planes de tra-
bajo de la Direccion de Geologia, Minas y Petroleo, y en especial continuar
con el levantamiento de la carta geolodgica de Costa Rica.

3) Cvaluar a la3 actuales empresas mineias, cun &l vbjelu Ue esldblecr un
programa de asesoria técnica y ayuda financiera a aquellas que lo ameri-
ten. :

6) Crear incentivos especiales para que participen empresas nacionales en el
desarrollo minero. ’

b) Proyectos

A continuacién se describe en forma resumida los proyectos que se continuaran

desarrollando en el periodo de este Plan:

1) Proyecto Minero Miramar

2) Proyecto Minero Abangares

Con la ejecucion de estos proyectos se podria contribuir significativamente al

equilibrio de la balanza de pagos y al empleo nacional en un plazo considerablemente
corto. Los objetivos generales de ambos son la evaluacién, el control y la fiscalizacion
de las explotaciones auriferas. Concluidos los proyectos en 1979, para 1980 y 1981 se
dara inicio a cuatro proyectos mineros denominados:
—Proyecto Minero Libano
—Proyecto Minero Aguacate

—Proyecto Minero San Ramoén
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—Proyecto Minero Osa

Los anteriores proyectos se enmarcan dentro de los objetivos definidos para los
proyectos de Miramar y Abangares. De tal forma que con los resultados de los seis pro-
yectos se estaria en condiciones de evaluar el potencial minero de futuras explota-
ciones de oro del pais.

Otros proyectos de importancia que se continuara desarrollando son:

1. Watsi-Cocles.
El objetivo de este proyecto es determinar la existencia de gas comercial en esta

zona de Limoén.

2. Evaluacién de la cuenca sur de Limén.

El proyecto pretende sentar las bases para el futuro desarrollo petrolero de la zo-
na.
3. Esquistos bituminosos y carbones

Se reiniciara su ejecucion para 1980. Su objetivo es determinar calidades y capa-
cidades de los esquistos y carbones para utilizacién en petroguimica vy
termoenergia.
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PROGRAMA DE TURISMO

Para los efectos del Plan, la consideracién de los problemas turisticos se ha dividi-
do en dos partes diferenciadas, indicandose los puntos de interseccién entre ambas:
los subcapitulos referentes a turismo receptivo (con énfasis en el turismo extra-
regional) y al turismo interno (en relaci6n directa con el turismo regional centroamerica-
no).

A. Turismo Receptivo
1. Problema

El principal problema del subsector de turismo receptivo de la economia costarri-
cense es su incapacidad relativa para captar a un namero suficiente de turistas, y rete-
nerlos en el pais lo bastante como para que la actividad contribuya de modo creciente y
sustancial al equilibrio de la balanza de pagos y a la generacién de oportunidades de
empleo.

2. Contexto

Un factor condicionante del subsector turismo receptivo, en la actualidad, es la re-
lativa sobreinversién en capacidad hotelera instalada y por instalar en el Valle Central,
Wi I-IdUIUN CULE IUS SEIVICIUS COMpISmunigrnoys os 4raccion y ratsneisn tUristica an 283
misma zona, necesarios para suministrar a los hoteles el grado de ocupacién y dinamis-
mo que estos demandan, al ser empresas con gran inversion en activos fijos y con cos-
tos fijos de operacién muy elevados.

Otro de los principales factores condicionantes del subsector es la insercién detl
pals dentro de un ambito altamente competitivo en materia turistica: el area del Caribe.
En efecto, Costa Rica comparte con varios palses del area sus principales atractivos
turisticos, especialmente las playas y los volcanes. No obstante, desde el punto de vis-
ta de la infraestructura y los servicios (vias de comunicacién, instalaciones hoteleras,
sistemas de suministro, servicios bancarios y de recreacién organizada, etc.) nuestro
pais se encuentra en situacion de inferioridad competitiva con respecto a muchos
paises del Caribe. Por otra parte, tampoco nuestra artesania ni nuestros espectaculos
folkléricos son todavia competitivos en el area, en tanto que los monumentos colo-
niales son escasos, asf como los arqueolégicos. Sin embargo, la ubicacién del pais en
el area del Caribe es en si una gran ventaja, ya que esta zona, por su cercania con el ma-
yor emisor de turismo del mundo, los Estados Unidos de América, tiene un potencial in-
dudable. g

Entre las ventajas comparativas con que cuenta Costa Rica, en el marco de la acti-
vidad turistica del Caribe, se encuentran lo agradable del clima y el paisaje del Valle
Central; el grado de educacién y la amabilidad de trato de los costarricenses; el presti-
gio del pals como nacién paclfica y civilista; la variedad y riqueza de su flora; asi como
la existencia, en un territorio relativamente reducido, de una gran diversidad de paisa-
jes y &mbitos geograficos, botanicos, climaticos, etc. Existen parques nacionales su-
mamente atractivos. No existe todavia, sin embargo, un inventario detallado y



especifico de recursos turisticos explotables.

La ausencia de problemas raciales y discriminacién de cualquier indole es también
una ventaja importante, en vista de situaciones que en otros paises del Caribe se estan
presentando y que obligan a los turistas norteamericanos a buscar otros destinos
igualmente cercanos.

Varios paises del area del Caribe han fortalecido visiblemente su capacidad de
atraccion y retencion turistica (México, Guatemala, El Salvador, Panama, Colombia, Cu-
ba, Jamaica y las Bahamas). En consecuencia, existe un riesgo concreto de que la de-
manda turistica global en turismo receptivo para Costa Rica pueda dejar de crecer en el
futuro inmediato, en el supuesto de que el ingreso proveniente de otros paises centro-
americanos se mantenga relativamente constante, y de que no aumenten significativa-
mente las corrientes procedentes del resto del mundo.

Er la actividad del subsector participan muchas empresas e instituciones, cuyos
esfuerzos deben coordinarse estrechamente, para el mejor desarrollo de la actividad: el
Instituto Costarricense de Turismo y otras instituciones estatales, que, como el Institu-
to Nacional de Seguros y el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, ofrecen servi-
cios a los turistas (museos, teatros, etc.); las empresas hoteleras; las aeroiineas y agen-
cias de viajes; las empresas de restaurantes, espectaculos, tours y otros servicios para
el turismo, etc.

3. Objetivos

Se procura aumentar la contribucion del subsector de turismo receptivo al
equilibrio de 1a balanza comercial, aumentar su contribucion a la produccion de valor
agregado nacional, y su capacidad de generacién de oportunidades de empleo. Para
ello, es necesario aprovechar al maximo la capacidad hotelera instalada y por instalar
en todo el pais; aumentar la competitividad de Costa Rica en el marco regional, para la
captacion de turismo extra-regional; planificar el desarrollo tur(stico de acuerdo con un
inventario detallado de recursos y con la politica nacional de desarrollo de regiones, y
preparar los recursos humanos necesarios para esa expansion.

4. Estrategia

En una medida apreciable, el turismo extra-regional que visita Costa Rica lo hace
realizando viajes de circuito; es decir que los agentes de viajes extranjeros programan
tours que incluyen (por ejemplo) México, uno o dos paises de Centroamérica, Colombia
y una o mas islas del Caribe.

Los agentes escogen a Costa Rica como punto de reposo, con tranquilidad en el
ambiente y clima agradable, asi como buenos hoteles en la Regién Metropolitana. Es
por eso que la estancia promedio del turista extra-regional en Costa Rica es reducida.
De lo que se trata es de extender o prolongar la estancia promedio del turista extra-
regional en Costa Rica, aprovechando al maximo la capacidad hotelera instalada, por
lo que se propone la creacion de mecanismos de atraccidn y retencidn turistica en el
Valle Central, mientras simultdneamente se planifica y ejecuta una expansién turistica
en todo el territorio nacional, que sirva tanto al turismo interno como al turismo re-
gional. ;

Por el momento, se debera mantener restringido el crédito bancario a la nueva in-
version hotelera en el Valle Central, en particular para hoteles de primera clase, y orien-
tar recursos hacia la financiacién de proyectos y servicios que constituyan mecanis-
mos de atraccién y retencidn turistica y que garanticen la 6ptima y estable ocupacion
de los hoteles.

Al mismo tiempo, se debera planificar el desarrollo turistico del pais teniendo en
cuenta principalmente las condiciones de competitividad con otros palses del Caribe.
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Para complementar |o anterior, se procurara, por medios oficiales y diplomaticos,
la suscripcién de convenios turisticos regionales, bilaterales o muitilaterales con
palses del area del Caribe, con el propésito.de que, dentro de un clima de leal compe-
tencia, los paises de la region puedan unir sus esfuerzos y diferenciar sus respectivos
papeles en la promocion turistica hacia mercados extra-regionales. A esos efectos,
Costa Rica debera formular propuestas concretas.

Costa Rica no puede competir en el Caribe por turismo de clase alta, que exige di-
versiones y servicios muy sofisticados. Por lo tanto, se debe definir mercados-meta
extra-regionales y tipos de turismo que interesan al pais. En particular, se debera pro-
mover el turismo familiar, el turismo juvenil organizado, el turismo cientifico y cultural y
el turismo deportivo.

Es importante, por otra parte, promover el turismo externo y regional (centroameri-
cano) dentro de una perspectiva integrada, elaborando a esos efectos un inventario es-
pecial de atractivos turisticos potenciales, especificando su ubicacién geografica, su
estado actual y sus posibilidades futuras. También a esos efectos deberan elaborarse
tarifas diferenciales, descuentos en los servicios del Estado, etc.

5. Plan de accion

1. Elaborar un inventario técnico y geografico de los recursos turisticos del pais
con capacidad de atraccién extra-regional y jocal. I.C.T.

2. Hacer especial énfasis, en la elaboracién de esos inventarios, en los recursos
turisticos de naturales ecoldgica (reservas naturales y ecosistemas restringidos, con-
centraciones de flora y fauna, etc.) y en los recursos turisticos de naturaleza cultural
(museos, espectaculos y monumentos culturales, festivales, convenciones y otras acti-
vidades temporales). I.C.T.

3. Elaborar, sobre la base de los inventarios, una politica de desarrollo integral de
facilidades de infraestructura y servicios necesarios para el turismo, mediante la ac-
cion directa del Estado y mediante incentivos a la empresa privada. [CT-SBN-MOPT-
ICE-ICAA-IFAM-CCSS. )

1. Grear nuevne rentros deportivas y recreativos en las areas menos lluviosas del
Valle Central. ICT-MCJD.

5. Tecnificar y agilizar los mecanismos necesarios para el ingreso de turistas al
pals (concesion de visas y salvoconductos; suministro expedito de informacién y
asesoria para turistas e inmigrantes, etc.) MSP (MI)-MREC-ICT.

6. Fortalecer, extender y diversificar los esfuerzos del Instituto Nacional de Apren-
dizaje y el Colegio Universitario de Cartago, UNA y CENFOTUR para la formacion de re-
cursos humanos especializados en la atencion del turismo. OFIPLAN-INA-CUC-ICT-
UNA.

7. A mediano plazo, una vez concluidos los inventarios, revisar las campanas ofi-
ciales de promociodn turistica extra-regional con el fin de renovar y fortalecer la imagen
del pals en esos mercados.

8. Coordinar las campafas de promocion turistica extra-regional con otros palses
del area centroamericana y el Caribe. ICT-MREC.

9. Promover programas reciprocos de promocion turistica con los restantes paises
centroamericanos para el aprovechamiento regional del potencial de turismo receptivo.
Definir prioridades para el mejoramiento de las carreteras y rutas turisticas que condu-
cen a las zonas con mayor potencial turistico. ICT, MOPT.

10. Acondicionar turisticamente los parques nacionales ya establecidos, respetan-
do siempre las caracteristicas de cada parque que justificaron su creacion.
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B. Turismo Interno (Recreacion popular)
1. Problema

La escasez de instalaciones, servicios y facilidades para el turismo interno y la
recreacion popular constituye un grave problema social en Costa Rica, en la medida en
que fomenta, indirectamente, practicas recreativas malsanas y viciosas. La mayor par-
te de los trabajadores y estudiantes del pais carecen de la posibilidad de disfrutar en fa-
milia sus vacaciones, practicando sana y comodamente la recreacién y el turismo inter-
no.

2. Contexto

En Costa Rica, tradicionalmente solo las clases media y alta han estado en capaci-
dad de practicar regularmente el turismo interno, en condiciones de comodidad acep-
table. Las clases menos favorecidas econdmicamente se limitan, dado lo bajo de sus
ingresos, a practicar un turismo interno muy esporadico y modesto, visitando oca-
sionalmente algunas playas y los pocos centros turisticos populares existentes, utili-
zando autobuses y trenes como medio de comunicacién y padeciendo serias limita-
ciones de hospedaje, alimentacion y otros servicios.

En efecto, las clases media y media-alta costarricense estan en capacidad de apro-
vechar un desarrollo turistico interno, si se planifica segun sus necesidades y posibili-
dades. Este desarrollo turistico serd similar al que demande el turismo receptivo del
area centroamericana. Los programas de turismo interno para las clases populares,
(entendiéndose aquel como el desplazamiento, de una parte a otra del pais, para disfru-
tar de actividades recreativas), por el bajo nivel de ingreso de estos grupos, presentan
problemas de financiamiento que deberdn ser resueltos por el Estado con el concurso
de la empresa privada. En un principio, los programas para este tipo de turismo tendran
que concentrarse en mejorar y ampliar las instalaciones recreativas.

Conforme las clases medias vayan abriendo la brecha del turismo interno, este se
hara posible para las clases populares. Entre tanto, debe hablarse por separado de tu-
rismo interno de clase media, similar al turismo regional (centroamericano) y de recre-
acion popular para la mayoria de los costarricenses.

Los problemas de la recreacidén popular estan directamente vinculados a condi-
cionantes espaciales: disponibilidad de zonas verdes y otros espacios publicos, asi co-
mo de instalaciones deportivas y recreativas, carreteras de acceso y medios de trans-
porte colectivo, etc.

En la Region Central, que concentra casi al 60% de la poblacion del pals, hay muy
pocas instalaciones polideportivas o balnearios populares accesibles a todo el pablico.

En las zonas rurales las posibilidades recreativas son ain mas escasas que en la
Region Central. Si por una parte las presiones de la convivencia en espacios reducidos
son alli menores, por otra parte la pobreza, la ausencia de servicios y lo pesado de las
jornadas de trabajo hacen deseable el establecimiento de mstalacnones y facilidades
recreativas para la poblacion rural.

Aparte de los polideportivos, otras facilidades recreativas existentes en la Region
Central y en el resto del pais, tales como cines y salones de baile, son abundantes pero
contribuyen poco, en las actuales circunstancias, a la promocioén humana y el mejora-
miento integral de los ciudadanos.

En consecuencia, lo que mas parece hacer falta en Costa Rica son formas de recre-
acion familiar, tanto en las areas de concentracién urbana como en las zonas rurales.

El turismo interno y la recreacién popular no dependen solamente de la distribu-

cion social del ingreso, de la existencia de instalaciones (sitios de atractivo turistico lo-
cal e instalaciones hoteleras suficientes y al alcance de los ciudadanos), y de las facili-
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dades de transporte. La formacion de habitos sanos es iguaimente importante, para un
aprovechamiento 6ptimo de los recursos, las instalaciones y los servicios. Estos habi-
tos solo pueden orientarse mediante acciones organizadas, constantes y dinamicas
dentro de lo que hoy se llama Educacién para la Recreacion.

Debe tenerse en cuenta que las actividades de recreacién popular y turismo inter-
no se interpenetran, en la medida en que, por ejemplo, una instalacién para la recre-
acién popular en la Regién Central sera de uso turistico para la poblacion de las re-
giones y subregiones periféricas, e, inversamente, las instalaciones y facilidades de
recreacion local para la poblacion de zonas periféricas serviran al turismo procedente
de la Regi6n Central.

Pese a la creciente abundancia de vehiculos privados de las familias, y de las facili-
dades de transporte colectivo, la practica del turismo interno no parece haber aumenta-
do en los ultimos afios en una proporcion similar. Esto se debe, en parte, a la creciente
tendencia inducida de la clase media costarricense a viajar al exterior, y a la carencia
de instalaciones adecuadas en las playas y otros sitios de atractivo turistico, aunque
también interviene en forma considerable el caracter marcadamente estacional de la
actividad turistica interna en Costa Rica, determinado en gran parte por las vacaciones
escolares y la época seca.

- Otros factores que inciden desfavorablemente sobre la practica del turismo inter-
no en Costa Rica son el alto precio de los combustibles, el mal estado de los caminos
rurales, y la falta de una promocién adecuada del turismo interno. Mencién aparte me-
rece el problema de las tarifas diferenciales en los hoteles, que no existen o no se apli-
can en forma tal que se estimule sustanciaimente la actividad.

La planificacion del turismo interno debe hacerse teniendo en cuenta estos facto-
res, y sus disposiciones deben reflejarse en las politicas nacionales de inversién publi-
cay de asignacién del crédito.

Una politica que propicie el turismo interno y la recreacién popular contribuiria a
dinamizar la economfia nacional, ahorrdndole al pais divisas que hoy pierde por concep-
to de turismo emisivo; aumentando la produccién de valor agregado nacional y la gene-
racjén de oportunidades de empleo, y posibilitando una mejor distribucién geografica
del ingreso nacional.

3. Objetivos

Se procura hacer posibles progresivamente la recreacion familiar y el turismo inter-
no para todos los estratos de la poblacion costarricense, ello como un fin en si mismo,
y también con el propdsito de dinamizar la economia nacional, crear nuevas oportuni-
dades de empleo y lograr una mejor distribucion espacial del ingreso nacional.

4. Estrategia

Se estan iniciando acciones concretas, que involucran la participacion del septor
publico y el sector privado, tendientes a propiciar la practica de la recreacion familiar y
el turismo interno, ambas muy vinculadas a la promocion del intercambio turistico con
otros paises de Centroamérica. También se propicia con especial énfasis la recreacion
familiar, deportiva, infantil y juvenil, asi como todas las formas de recreacion cultural,
procurando alcanzar con estas politicas todo el territorio nacional, y propiciando al
mismo tiempo los intercambios y el turismo inter-regional.

5. Plan de accion

1) Crear, en el Instituro Costarricense de Turismo, una seccién especializada en
planificacion del turismo interno y en investigaciones economicas. De ser posible, es-
tablecer un esquema competitivo entre distintos departamentos de promocién, de mo-
do que se promueva por separado el turismo de playas, el turismo urbano y las activida-
des turisticas especiales (campamentos infantiles y juveniles, etc.).
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2) Estimular la construccién de instalaciones polideportivas de uso familiar como
un proceso planificado y constante, teniendo en cuenta la situacién demogréfica, labo-
ral, social, etc., que condiciona las posibilidades recreativas de los distintos estratos
de la poblactén costarricense, en los diferentes dmbitos urbanos y rurales.

Esta accion puede iniciarse aprovechando, con algunas modificaciones, las insta-
laciones deportivas existentes que no se usan durante las vacaciones de los colegios,
por coincidir el lapso de desuso con la demanda estacional de recreacion. OFIPLAN-
MCJD (MPH)-MOPT-INVU-IFAM-MEP.

3) Estimular el desarrolio de espectaculos culturales nacionales de toda especie. y
propiciar la presentacion de espectéculos extranjeros que se consideren edificantes y
aptos para la recreacion familiar. MCJD-(MPH)-MEP.

4) Estimular la instalacién de parques recreativos urbanos y semiurbanos, con par-
ticular énfasis en la recreacién infantil y familiar. Dotar a los parques nacionales mas
accesibles y atractivos de facilidades de alojamientos, guia, seguridad y otros servicios
para el turismo interno y regional. INVU-Municipalidades-SPN-MAG.

5) Propiciar la creacion de hoteles y circuitos turisticos de caracter popular y fami-
liar, utilizando métodos de suscripcidn por cuotas, cajas de ahorro y otros semejantes.
Estlmular los esfuerzos que en este sentido realizan organizaciones prlvadas tales co-
mo COOPETUR, ICT-INFOCOOP.

6) Diferir el disfrute de los dfas feriados tradicionales al dia lunes de la semana
. correspondiente, anterior o posterior, con el fin de impedir la interrupcién de la jornada
semanal de trabajo, y estimular el turismo interno y la recreacién popular.

7) Organizar, en cooperacién con asociaciones privadas tales como Asociacion
Cristiana de JOvenes y la Asociacién de Gulas y Scouts de Costa Rica, campamentos
recreativos infantiles y juveniles en distintas épocas del afo, en coordinacién también
con el Ministerio de Educacién Publica. ICT-MEP-MCJD (MPH).

8) Alentar a las camaras empresariales y otras organizaciones del sector privado
para que, en coordinacién con el Gobierno y valiéndose del ejemplo de otros palses,
procuren el establecimiento de clubes y otras instalaciones recreativas para los traba-
jadores y sus familias. El Gobierno debera crear estimulos concretos, de orden tributa-
rio y otros, para que esto se produzca. ICT-MEIC-MH.

9) Aumentar la competitividad del pais en los mercados turisticos, a través de la
equiparacién de incentivos con los que reciben las empresas turisticas de los palses
con que Costa Rica compite, lo cual se pretende lograr mediante la “‘Ley de Fomento de
la Industria Turistica y las politicas relativas al transporte aéreo.

Reducir el crecimiento de turismo emisivo. A tal efecto se debe:

10) Mantener la reduccion de impuestos sobre ciertos articulos de consumo
(electrodomésticos, etc.) para desalentar la parte del turismo emisivo cuya motivacion
principal son las compras. .

11) Continuar con el plan vacacional, que esta siendo preparado por el ICT, en coor-
dinacién con OFIPLAN, el Banco Central de Costa Rica, el Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social, el Ministerio de Educacién Publica y empresarios de servicios de aloja-
miento, gastronomia y transportes.

12) Continuar con el Programa de Paraderos, Campamentos y otro equipamiento
recreacional y turistico estatal, que se iniciara en 1979 y debera continuar en los afios
siguientes hasta que se considere garantizado su crecimiento posterior, mediante las
recuperaciones que producird la operacién de los primeros proyectos.

Con el aumento de la competitividad y la realizacién de las acciones sefaladas an-
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PROGRAMA DE TRANSPORTE VIAL INTERREGIONAL Y REGIONAL

1. Problema

A pesar de las fuertes inversiones realizadas en carreteras y caminos en las ulti-
mas décadas, existe una deficiencia de vias de transporte terrestre en gran parte del
territorio nacional, lo cual incide negativamente en el proceso de desarrollo del pais.

Hay un desequilibrio importante en la distribucidén espacial de la red vial nacional,
y una estructura centralizada totalmente alrededor de la capital.

2. Contexto

La Region Central tiene, en extensién, tres veces mas kilémetros de vias que el res-
to del pais. La Regién Chorotega esta en una situacién de desarrollo vial intermedio,
mientras que las regiones Brunca, Huetar Atlantica y Huetar Norte, tienen densidades
de caminos de menos de la mitad de los promedios nacionales.

En cuanto a la densidad vial comparada con la densidad de poblacién por re-
giones, Ias diferencias son menores aunque siempre importantes.

Las principales zonas productoras del pais estan adecuadamente servidas por la
rcd vial. Qucdan, oin ombargo, algunae zonac do recients apertura a la sxpletacion
agropecuaria y otras remotas, localizadas cerca de las fronteras, que carecen de
buenos caminos. Ademas, las regiones periféricas no poseen una red vial que vincule
adecuadamente a la mayor parte de los centros subregionales con los polos regionales.

3. Objetivos

Se procura mejorar el nivel de vida de la poblacién rural en general, y en particular
la que habita en zonas con una red vial insuficiente o inexistente, al dar acceso'a
centros de consumo para sus productos y, a la vez, facilitar la introduccién a esas zo-
nas de nuevos servicios como educacion, salud, telecomunicaciones, energia eléctrica,
etc. Para ello es necesario completar la integracién fisica del pais mediante la realiza-
cién de obras viales que unan las diversas regiones y que aceleren 2l proceso de de-
sarrollo econémico y social del pais.

Ademas, se requiere mejorar la utilizacién de la red vial existente, mediante |a eje-
cucién de un programa para el mejoramiento de las secciones deficientes del sistema
nacional de vias, la rehabilitacién o reduccién del mantenimiento atrasado de vias, y la
puesta en marcha de procedimientos adecuados para su mantenimiento periédico y ru-
tinario.

4. Estrategia
Para asegurar una eficaz coordinacién entre los distintos medios de transporte, asi

como para garantizar un desarrollo eficiente de cada medio individual, debera elaborar-
se un plan maestro del sector transporte. Este sera un plan a largo plazo que indicard la
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configuracién mas conveniente del sistema nacional de transporte, a fin de satisfacer
las demandas de movilizacion de bienes y personas pronosticadas para un.periodo de
por los menos quince afos. Servird de guia para la planificacidon en plazos mas cortos,
mediante el sefialamiento del rumbo que debera seguir el desarrollo del sistema de
transporte para satisfacer las necesidades futuras. El plan de transporte a largo plazo
incluird medidas para aumentar el aprovechamiento de las instalaciones existentes, ra-
cionalizar el funcionamiento de los medios de transporte individuales, y aprovechar las
ventajas de cada uno de elios.

La construccién y mejora de carreteras regionales y nacionales deberd justificarse
con base en estudios de beneficios y costos sociales y econémicos. La mejora de cami-
nos vecinales debera justificarse especialmente en funcién de la reduccién de costos
de transporte de los bienes y personas que por ellos se movilizan. Los caminos de pe-
netracién, destinados a abrir nuevas zonas para la explotacion agricola y pecuaria, de-
beran realizarse sélo si se justifican con base en los beneficios que derivaran la
economia nacional y las comunidades involucradas después de que se analice los cos-
tos, tanto econdmicos como ecoldgicos de cada uno, y se haya tomado las medidas
protectoras del caso.

De acuerdo con las prioridades de desarrollo establecidas en el Programa de Re-
gionalizacion del Plan, se procedera a reconstruir carreteras existentes que den servi-
cio a zonas de desarrollo consideradas como prioritarias, asf como a construir nuevas
vias que unan las diversas regiones. Asimismo, se continuara con el desarrollo de pro-
yectos viales que aseguren el desarrolio integral de las distintas regiones del pais y que
fueron programados antes de la actual administracion.

_El mejoramiento vial que se logre mediante estas medidas beneficiara a los
usuarios, recortando el tiempo de recorrido, asf como reduciendo los costos de opera-
¢i6n de los vehiculos. Igualmente, permitird una mejor integracion de las zonas de pro-
duccion agropecuaria con los centros de consumo de sus productos, estimulando una
intensificacion en el uso de la tierra al facilitar el acceso a nuevos mercados.

5. Plan de accion
a) Metas
En el periodo del Plan se construird y reconstruird aproximadamente 1.600 Km.

de nuevas carreteras y caminos, y 1.500 Km. de mejoramiento y asfaltado en la
red vial existente. Las medidas factibles por regiones son las siguientes:

CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO
RECONSTRUCCION Y/O ASFALTADO
KM. KM
TODO EL PAIS 3.600 2.150
Regiones
Chorotega 95 153
Central ) 460 60
Brunca 147 216
Norte 256 97
Atlantica 116 89
Chorotega-Norte ) 145 —
Central-Atlantica 125 36
Central Brunca — 115
Varias regiones 2.256" 1.3842%

Y Incluye 2000 Km. del Programa Quinquenal de rehabilitacién de vias nacionales.

2 Incluye 650 Km. del Programa Quinquenal de Mejoramiento de Vias Nacionales.
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b) Acciones por regiones

Los programas y proyectos especificos a desarrollar son:

1.

Integracién de la Region Norte con la Chorotega y la Atlantica: Carreteras
Terrén Colorado-Los Chiles, Canas-San Carlos y San Carlos-Siquirres, y Los
Chiles-Upala-Guatuso.

. Mejoramiento de la integracion de las regiones Central y Brunca: Costanera

Sur_, Valle del General-Costanera Sur y Valle Central-Litoral Pacifico.

. Integracién de la Regién Brunca.

Mejorar la carretera Paso Real-San Vito y caminos vecinales entodala region.
Hacer los estudios y construir la carretera Buenos Aires-Javillos. Deberan
construirse vias que sustituyan a aquellas inutilizadas por el Proyecto Boruca.

. Integracion de la Region Atlantica.

Completar la carretera Limén-Sixaola y mejorar los caminos vecinales en toda
la region.

. Integracidn de la Regién Chorotega.

Mejoramiento de las rutas Interamericana-Puerto Moreno-Ruta 21, Playa
Naranjo-Colonia Carmona y los accesos a la parte sur de la Peninsula de Nico-
ya.

. Reconstruccidn de carreteras nacionales.

Completar la primera etapa del plan de reconstruccion de carreteras e iniciar
la segunda etapa.

. Construccidén de caminos vecinales.

Realizar la tercera etapa del proyecto financiado parcialmente con el BID, y
determinar los caminos a incluir en una cuarta etapa a desarrollarse de 1981
en adelante.

. Hacer los estudios del caso para disefar y construir las carreteras y caminos

necesarios para cumplir con los programas de desarrollo rural integral que se
dcterminen cn cl futuro, como por cjemplo el proyecto de Niego de Arenal, de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo.

. Desarrollar programas permanentes para mejorar el mantenimiento de carre-

teras y caminos vecinales, mediante los esfuerzos conjuntos del Gobierno y
las comunidades.

c) Marco Institucional

La planificacién, el diseflo, la construccién y el mantenimiento vial los realizara
el MOPT, el cual también colaborara con las municipalidades en el mantenimien-
to de caminos vecinales. Los proyectos de construccion los ejecutaran preferen-
temente empresas privadas seleccionadas por licitacion.

d) Gastos, costos y cronograma

El monto total programado en carreteras y caminos ya identificados es de
€ 3.900 millones para el periodo 1979-1983. Mas de la mitad de los recursos seréa
de origen externo.
El cuadro siguiente muestra por regiones la programacion financiera de la ejecu-
cién de obras del Programa Vial Inter-Regional y Regional.
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CUADRO N° 1
TRANSPORTE VIAL INTERREGIONAL Y REGIONAL
PROYECTOS, CRONOGRAMA Y COSTOS
1979-1980
(Millones de colones)

PROYECTOS POR REGION

COSTO TOTAL PERIODO DE EJECUCION

1979 1980 1981 1982 1983

TOTAL

CHOROTEGA

Liberia-La Cruz
Interamericana-Puerto Moreno |IIC.V.
Puerto Moreno-Ruta 21 HlI C.V.
Bagaces-Torno-Guayabo-Guayabal
{IIC.V.

Torno-Fortuna-Nispero HIC.V.

Santa Cruz-Arado Ill C.V.

Barra Honda-Quebrada Honda IlIC.V.
Mantenimiento Liberia-Guardia
Mantenimiento Guardia-Belén
Mantenimiento Belén-Santa Cruz
Mantenimiento Santa Cruz-Nicoya
Asfaltado Santa Cruz-Tamarindo

CENTRAL
Valle Central-Litoral Paclfico
Ciudad Colé6n-Puerto Caldera
Costanera

San José-Ciudad Col6n 2a. Etapa
interamericana-El Roble-Caldera
Tres Rios-Cartago '
Radial San José-Heredia

San Mateo-Esparza
Quepos-Manuel Antonio
Naranjo-Florencia-Ciudad Quesada
Radial Zapote-Curridabat

Carpeta asfaitica San José-Aeropuerto
Juan Santamaria

Asfaltado Primer Amor-Heredia
Mejoras Sabana-Pavas

Mejoras Curridabat-San Antonio
Terminal de Carta

BRUNCA

Juntas-Pacuar-Pejivalle IlIC.V.
Piedras Blancs-Rincén IIC.V.

Km 14-Km 16 Las Trenzas-Rio Coto
INC.V.

Mollejones-S.R. Platnar IlIC.V.

San Vito-Colonia G. Brown IIIC.V.
Interamericana-Costanera
Asfaltado Palmar-Norte-Rio Claro
Asfaltado Rio Claro-Paso Canoas
Asfaltado Buenos Aires-Palmar Norte
Asfaltado San Isidro-Buenos Aires

421,9 825,4 980,0 853,8 847,0

51,7 655 16,5
26,1 3,0
28,4 120 84
27,2 120 15,2
18,9 80 74
9,7 50 4,7
21,2 12 11,1 89
1,1 1,0
6,1 6,1
6,6 6,6
6,0 6,0
7.6 7.6
9,5 9,5
123,3 197,1 265,9 286,2 207,1
2237 55,9 559 559 -
2921 31,6 632 581 50,4 50,3
424.4 42,7 794 786 786 65,7
80,0 8,0
37,0 3.6
51,2 18,0 256
89,5 350 420 12,5
4,0 4,0
4,0 4,0
23,5 22,1
23,9 68 12,0 5,1
11,4 11,4
3,5 3,5
2,5 2,5
1,0 1,0
100,0 21,9 315 252 17,6
465 616 446 21,3 107
16,9 80 89
52,3 160 158 50
6,7 54 13
14,0 24 70
15,0 6,0 9,0
64,0 10,7 21,3 21,3 10,7
9,1 8,9
8,7 8,7
9,0 9,0
9,3 9,3
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NORTE 458 66,2

Terrén Colorado-Los Chiles 49,7 58 17,56
Horquetas-San Miguel Il C.V. 48,2 11,0 94
San Miguel-Aguas Zarcas IlIC.V. 8,3 40 24
Los Chiles-El Tanque IIIC.V. 50,5 11,0 16,2
El Tanque-Guatuso {IIC.V. 48,3 10,0 13,2
Asfaltado Santa Clara-La Fortuna 11,5 40 75
ATLANTICA 248 20,3
Hone Creek-Bribri 11,0 1,7 6,0
Herediana-La Alegria HIC.V. 10,0 56 4,7
Limén-Santa Rosa HIC.V. 15,6 60 96
Guapiles-Cariari 16,0 11,5
Asfaltado Siquirres-Limén . 8,7

CHOROTEGA NORTE

Tilaran-Puerto Viejo! 381,4
CENTRAL-ATLANTICA 77,8 100,0
San José-Siquirres-Puerto Viejo (Ramal

Rio Sucio) 4311 70,1 100,0
Asfaltado Pavones-Siquirres 27,7 7,7
TODO EL PAIS 40,0 309,8
IV Etapa Caminos Vecinales 302,3

Construccion y Mejoras Carreteras 250,0 40,0 50,0
Construccién y Mejoras Carretera 2a.

Etapa 339,0 61,0
Programa Quinquenal de mejoramiento,

rehabilitacién y mantenimiento de vias 1.325,0 198,8
CENTRAL BRUNCA 120 49
Agfaltado Cartage-San Isidre 216,0 12,0 4,0

33 87

8,7

34,4
34,4

100,0

100,0

507,2 494,4

30,2
95,0 65,0
81,0 68,0

331,2 331,2

130,0
130,0

499,2
100,0

68,0

331,2

FUENTE: Ministerio de Obras Publicas y Transporte
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PROGRAMA DE TRANSPORTE MARITIMO-TERRESTRE

1. Problema

El pais actualmente afronta, en este sector de transporte, serias dificultades por
instalaciones portuarias deficientes y en continuo deterioro y sistemas de operacion
inadecuados, lo que se refleja en congestionamiento de puertos, altos fletes y recargos
que han impuesto las compadnias navieras.

2. Contexto

El comercio exterior ha venido incrementandose progresivamente, tanto en el valor
como en volumen de las importaciones y exportaciones. El tonelaje movilizado por los
puertos principales ha tenido un crecimiento muy importante, y ocupa el primer lugar
en manejo de carga, siendo el resto del tonelaje movilizado por carretera y en menor
medida por carga aérea.

A partir de 1966 se notd una disminucidn relativa del transporte maritimo, debido al
rapido crecimiento del comercio con Centroamérica, que se desarrolla fundamental-
mente por carretera. Sin embargo, la importancia del transporte maritimo en relacion
con el comercio internacional sigue siendo, sin lugar a dudas, mayor que la del trans-
porte vial, y a largo plazo es probable que se mantenga.

Los problemas tienen varios aspectos:

a) Instalaciones portuarias inadecuadas: La mayor parte de los muelles publicos
tienen entre 45 y70 afos de haberse construido. Aparte de su precario estado ma-
terial, estos muelles no pueden manejar.eficientemente la carga, pues no se
adaptan para los volumenes de carga actuales, ni para los sistemas de manejo
de carga mas modernos. Costa Rica posee en la actualidad los puertos mas ca-
ros de Centroamérica, superando en casi un 50% los costos promedio de los
puertos del resto de los paises. Por la lentitud en la atencién a los buques, que
causa congestionamiento, varias conferencias maritimas internacionales impo-
nen recargos a los fletes de mercaderia importada y exportada de Costa Rica.

b) Vias de acceso con limitada capacidad de transporte: Aunque en las ultimas dé-
cadas se ha mejorado notablemente la red vial, las normas de disefo empleadas
en el pasado no se ajustan a las necesidades del volumen de trafico actual y fulu-
ro. Tampoco se consider6 el cambio en el uso de tipos de transporte, al perder im-
portancia relativa el transporte ferroviario en comparacion con el transporte por
carretera. .

c) Sistemas aduanales anticuados: Los procedimientos y las instalaciones aduana-
les se han quedado cortos para las necesidades y los volumenes del comercio in-
ternacional, especialmente el de importacién. Por una parte los tramites tienden
a hacerse innecesariamente burocraticos, sin en realidad garantizar los intereses
fiscales del Estado, de recaudar los impuestos respectivos. La falta de instala-
ciones ha obligado, por otra parte, a atomizar la revisién aduanal, mediante el es-
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tablecimiento de las llamadas zonas primarias de desaduanamiento, que si bien
permiten un tra&mite mas agil, significan una pérdida de control importante de to-
- do el proceso aduanal.

En cuanto al ferrocarril, las inversiones en este tipo de transporte han sido
mfnimas en los ultimos afos, por lo que la seguridad y la confiabilidad del servicio han
bajado mucho. Los embarques de café y especialmente de banano se han visto perjudi-
cados por el mal estado y la falta de capacidad de acarreo de los ferrocarriles. .

La busqueda de una pronta solucion a estos problemas requiere nuevas obras de
infraestructura, y la planificacién de sistemas de operacion portuaria y de organizacion
institucional, asi como la capacitaciéon de personal portuario en los nuevos métodos
administrativos y de carga y descarga.

La solucién al problema, mediante la construccion y mejor operacién de nuevas
obras, vendria a eliminar los congestionamientos que hoy dia obligan a las naves a des-
viarse a puertos de paises vecinos, que cuentan con los servicios adecuados. Ademas,
se eliminaria los recargos a los fletes impuestos por las navieras, y se podria negociar
nuevas tarifas en el futuro cercano, cuando inicien su operacién las nuevas instala-
ciones portuarias.

3. Objetivos

Establecer una estructura administrativa e institucional que administre eficiente-
mente las instalaciones portuarias existentes y las que se programen para el futuroy
que, a un minimo costo, permitan al pafs un movimiento eficiente de sus productos de
exportacion e importacién. Esto permitira eliminar los recargos a los fletes maritimos y
negociar nuevas tarifas con las compafias navieras para el futuro cercano, cuando
entren en operacion nuevas instalaciones portuarias.

Asegurar, como parte del sistema de transporte, el establecimiento de instala-
ciones adecuadas para el almacenamiento de bienes en transito, asi como un sistema
aduanal que agilice los tramites para el comercio exterior y permita operar eficiente-
mente, a efecto de reducir los costos de los servicios a los usuarios nacionales.

Mojorar ol cictoma do oarrotcrad y fcrrooarrilca complementarios al transporte ins
ternacional, para reducir los costos del transporte maritimo-terrestre.

4. Estrategia

Para cumplir con los objetivos se seguira la siguiente estrategia: se establecera
una Autoridad Portuaria Nacional, (Instituto Costarricense de Puertos), como organis-
mo rector, encargada de planear y ejecutar las obras portuarias, del adiestramiento de
personal y la coordinacién institucional en todos los niveles, de acuerdo con un Plan
Nacional de Desarrollo Portuario. Esta autoridad actuaré en coordinacién con el MOPT
y con Ferrocarriles de Costa Rica, para desarrollar las vias de comunicacién interna
con los puertos.

Se debera establecer la infraestructura util para los nuevos sistema de transporte
intermodales mas baratos y seguros (Roll-on/Roll-off y contenedores) y un equipamien-
to mas versatil y eficiente de las instalaciones portuarias.

Se agilizara los tramites para el comercio exterior, con sistemas e instalaciones
aduanales eficientes, para los bienes en transito.

A través de las instituciones maritimas regionales (COCAAP, ACAMAR,
USUARIOS), se buscara una distribucién de los beneficios acorde con los esfuerzos de
desarrollo portuario, tratando de lograr una participacién mas justa dentro del sistema
marftimo internacional.

Sera necesario mejorar las principales rutas viales y ferroviarias de acceso a los
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puertos nacionales y construir las instalaciones necesarias para el buen funcionamien-
to de las empresas de transporte y almacenaje de bienes por via marftimo-terrestre.

5. Plan de accién

a)

b)

Metas
La construccién del puerto de Calderay la ampliacion del de Limén se esperaque
concluy_an en junio/80 y en setiembre/80, respectivamente. En lo que se refiere a
la Terminal Portuaria de Moin se espera se concluya a mediados de 1980. Ade-
més se han fortalecido los proyectos que se ejecutaba anteriormente y que a
juicio de esta Administracién deben continuarse.
Acciones por regiones
1. Regién Central
i. Puerto Caldera. Completar la construccién y equipamiento del nuevo puerto
en Caldera, con tres puestos de atrague y un puesto para sistema Roll-
on/Roll-off (MOPT).
ii. Mejorar el estado fisico del Muelle de Puntarenas (INCOP).

iii. Concluir la via San José-Caldera, en el tramo Ciudad Colén-Caldera, de dos
vias con previsiones para su ampliacién (MOPT).

iv. Analizar la factibilidad de enlace de las carreteras San José-Caldera y San
José-Limén (MOPT).

v.Realizar el Proyecto de unién fisica de ferrocarriles (FECOSA).
vi. Realizar el proyecto para establecer una Central de Terminales, Almacenes y

Aduanas de Carga en la Regién Metropolitana asl como terminales regiona-
tes de diferentes puntos del pais (MOPT y MINISTERIO DE HACIENDA).

2. Regién Huetar Atlantica
i. Ampliacién en Puerto Limén, (“‘Proyecto Aleman’’) con dos puestos de atra-
que y equipo, incluyendo un muelle para manejo de contenedores e instala-
ciones para sistemas Roll-on/Roll-off (MOPT-JAPDEVA).
ii. Dragado de la darsena de Puerto Limén, para el mejoramiento de Ialopera-
cién de las instalaciones actuales, eliminando la sedimentacién acumulada
(JAPDEVA). '

iii. Dragado del nuevo curso del Rio Chirrip6 (MOPT).

iv. Canalizacién del Rio Limoncito (MOPT-JAPDEVA).

v.Mejoramiento del equipo de transbordo de .carga en Puerto Limén
(JAPDEVA).

vi. Terminar la construccién de la Terminal Maritima de Moin, consistente de un
embarcadero para Roll-on/Roll-off, un muelle petrolero y unos 500 m. de
muelle bananero (MOPT-RECOPE).

vii. Realizar la reconstruccién del Ferrocarril al Atlantico en el tramo Limén-Rio
Frio (FECOSA).

3. Region Central-Atlantica
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c)

d)

i Reallzar la construccion de la via San José-Siquirres y Rio Sucio-Puerto Viejo
(MOPT).

ii. Concluir el mejoramiento de la via San José-Cartago-Siquirres y Rio Sucio-
Puerto Viejo (MOPT).

4. Regio6n Central-Chorotega

Completar la factibilidad econémica de la linea de ferrocarril El Roble-Colorado
de Abangares (FECOSA).

Otras acciones

1.Realizar un estudio de las necesidades futuras de instalaciones portuarias (de
industrias pesadas, carga general, banano), incluyendo las instalaciones pes-
queras (MOPT y COMISION NACIONAL DE PESCA).

2.Establecer un programa, para todos los puertos, de capacitacién permanente
del personal portuario, y tecnificar las operaciones al maximo (INCOP-MOPT-
JAPDEVA).

3.Analizar la factibilidad de mejorar los ferrocarriles en otras regiones del pais
(FECOSA).

4.Realizar un estudio tendiente a racionalizar los costos de operacién de las
nuevas instalaciones portuarias, con la finalidad de establecer reducciones en
las tarifas portuarias y negociar reducciones en los fletes maritimos (MOPT).

Marco lnstltucional

En la actualidad, corresponde al MOPT fijar la politica nacional en materia de
transporte maritimo.

Para efectos de coordinar la construccién y operacién de las instalaciones por-
tuarias, se debera impulsar la aprobacién del Proyecto de Ley de Creacién del
Instituto Costarricense de Puertos, elaborado por et MOPT.

Costos, gastos y cronograma

En el cuadro adjunto se indica el costo aproximado de cada obra y su periodo de
ejecucion. El costo total asciende a € 1250 millones aproximadamente, para el
periodo 19791983, excluyendo las obras viales y el proyecto de Terminales, Alma-
cenes y Aduanas, que se incluyen en el Programa Vial Inter-Regional. El 70% de
las obras sera financiado con recursos externos.
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CUADRO N° 1
TRANSPORTE MARITIMO TERRESTRE
PROYECTOS, CRONOGRAMA Y COSTOS

1979-1983

(Millones de colones)

COSTO TOTAL 1979 1980 1981 1982 1983

TOTAL 6454 669,7 399,4 75,6 67,9
PUERTOS 265,5 214,8 152,8
Puerto Caldera 4147 62,8 52,1 703
Dragado nuevo curso Rio Chirripd 29,0 9,7
Ampliacién Puerto Limén 2251 113,0 53,1
Canalizacion Rio Limoncito 5,0 25 25
Dragado Darsena Puerto Limén 17,1 17,1
Terminal Maritima de Moin 337,0 80,0 90,0 80,0
CARRETERAS 101,7 163,2 158,1 50,4 50,3
San José-Rio Sucio-Siquirres 4240 70,1 100,0 100,0
San José-Caldera (Ciudad Colén-
Caldera) 292 1 31,6 63,2 58,1 50,4 50,3
FERROCARRILES 278,2 2698 57,0
Reconstruccion Fervrocarril Bananero 262,3 131,1 131,2
Construccioén Linea el Roble Colorado
de Abangares' 170,0 56,9 56,9 56,9 57,0
Electrificacion Ferrocarril Bananero? 163,4 81,7 81,7
Unién de Ferrocarriles | Fase 8,5 8,5
OTROS 21,9 315 252 17,6
Terminales de Carga, Almacenes y
Aduanas 100,8 21,9 315 252 17,6

1/ Para su ejecucién definitiva se estan realizando ampliaciones y ajustes a los estu-

dios de factibilidad.

FUENTE: Ministerio de Obras Publicas y Transportes.
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PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO
1. Problema

El rdpido crecimiento del Area Metropolitana de San José, en las dos ultimas déca-
das, se ha realizado sobre una infraestructura diseflada para una concentraciéon de
poblacién mucho menor que la existente. Las calles y aceras del centro de las ciudades
no fueron planificadas para prestar servicio a la gran cantidad de vehiculos y peatones
que por ellas transitan, lo cual ha dado como resultado un grave congestionamiento,
sobre todo en las horas “pico”.

2. Contexto

El Area Metropolitana de San José concentra méas del 25% de las actividades eco-
noémicas del pais. Muestra un crecimiento muy acelerado, ya que la poblacién, que en
1973 era de 440.000 habitantes, puede llegar a ser de 870.000 habitantes en 1990.

Se estima que el Area Metropolitana, en 1990, tendra 275.000 empleados, lo que
representa un aumento del 120% sobre los niveles del aino 1973. Si esto sucediera, e!
31% de todos los empieos de Costa Rica estaran ubicados dentro de esta area.

El ingreso y la circulacién de vehiculos muestran tendencias de crecimiento aun
mayores, todo lo cual contribuye a aumentar las demandas de viajes urbanos.

El transporte publi&8 88 utlliza un ditu yradu. Tres de cada ouatro viajes en el érea
se realizan en transporte publico y casi cuatro de cada cinco viajes de trabajo lo utilizan
también. Todos tos vehiculos deben utilizar el limitado sistema urbano vial, formado en
su mayor parte por vias pavimentadas de dos carriles.

Por otro lado, las proyecciones revelan no s6lo una tendencia al incremento en la
demanda total de viajes urbanos en los préximos afos, sino también a utilizar mas el
transporte particular que el servicio publico. En 1973 el 27% de todos los viajes se reali-
zaron en automoviles particulares, y, si no se adoptan medidas regulatorias, para 1990
sera un 34% del total de viajes los que se realicen por ese medio. A causa de las pre-
siones para aumentar el uso del automévil particular en los afos proximos como acce-
so al area central, ademas del crecimiento previsto en la demanda de viajes, el proble-
ma de la contaminacién del aire y los ruidos molestos se intensificara.

3. Objetivos

Reducir el costo social del transporte urbano, mediante la fijaciéon de politicas y el
desarrollo de proyectos tendientes a:

— Descongestionar el centro de la ciudad de San José, como ayuda al flujo-de per-
sonas Yy vehiculos; '

- Favorecer el transporte de la poblacién de menores ingresos;

— Aumentar la seguridad de las personas, tanto peatones como choferes;
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— Lograr una disminucion de la contaminacién ambiental cuasada por los ruidos y
emanaciones de gases de los vehiculos;

— Reducir el consumo de hidrocarburos con la consecuente economia de divisas.
4. Estrategia

Para cumplir con los objetivos sefalados se fomentara el desarrollo del transporte
publico, dado que las posibilidades de ampliar la red vial en el centro de la ciudad son
muy limitadas por el alto costo de la propiedad, y por tanto no puede obtenerse una so-
lucién al transporte urbano basada en el uso del vehiculo individual.

Se mejorard el sistema de rutas de transporte de servicio publico, que ahora con-
gestiona el 4rea comercial, y que ocasiona problemas a la poblacién que hace uso de
este sistema, al no servir adecuadamente para enlazar las areas de trabajo con las zo-
nas de residencia.

Por otra parte, se mejorara la calidad del servicio de autobuses y microbuses, para
fomentar su uso por parte de personas que actualmente utilizan su automovil para
viajes al centro de la ciudad. Esto, junto con la introduccion de medidas que desalien-
ten el uso del automdvil, tendera a reducir el congestionamiento de esa zona.

Dado que el transporte por vehiculo particular seguird siendo importante, se bus-
cara mejorar el flujo de transito en la zona central de San José, eliminando ‘cuellos de
botella” y “‘tapones’ en las calles, estableciendo un nuevo sistema de semaforos y
construyendo proyectos viales que desvien fuera del &rea central el trafico que no tiene
a ésta como destino.

Para mejorar la seguridad y salud de las personas que viajan y trabajan en el area
central de San José, se desarrollara programas de seguridad vial, que protejan tanto a
choferes como a peatones. Para reducir la contaminacion se establecera regulaciones
destinadas a reducir progresivamente los ruidos y gases producidos por los vehiculos.

Finalmente, se fomentara la creacion de organizaciones de usuarios de transporte
publico, como un medio para apoyar la puesta en marcha de los proyectos propuestos,
asf como para que contribuyan al cumplimiento de las regulaciones de trdnsito tendien-
tes a mejorar la calidad y seguridad de los servicios.

Todas estas medidas contribuirdn al ahorro que se persigue en el consumo de

hidrocarburos, cuya utilizaciéon irracional, sumada a los elevados costos actuales, ha
traido tan graves consecuencias a la economia nacional.

5. Plan de accion
Se construird y reconstruira, durante el periodo del Plan, 39 Km. en vias urbanas.

Este programa abarca solamente la Regién Central. Los proyectos a realizarse son
los siguientes: -

1) Periférica Sur (Hatillo-Guadalupe).

2) Construccion de ta nueva radial a Tibas (como parte de la via que conecta-
ré& San José-Siquirres-Puerto Viejo).

3) Mejoramiento de las siguientes radiales y avenidas: Radial San Pedro (Ru-
ta 2), Radial Desamparados (Ruta 4), Radial San Sebastian (Ruta 214), Ra-
dial La Uruca (Ruta 1), Radial a Tibas (Ruta 5), Radial a Alajuelita (Ruta 210),
Radial a Guadalupe y prolongacién de la Avenida Segunda.

4) Mejoramiento y reconstruccién de intersecciones, dispersadores de trafi-
co, cruces peatonales, semaforos y sistemas de revision y control del
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‘transporte publico como medios de-aumentar la seguridad vial.

5) Regulaciones mas estrictas sobre el acceso de vehiculos privados al
centro de la ciudad, incluyendo la emisién de marchamos especiales, el es-
tablecimiento de horarios ordenadores y restrictivos, etc.

6) Estudios adicionales para resolver otros problemas de transporte urbano,
en especial aquellos derivados de obras de desarrollo urbano (Centro
Civico, sistema de aguas pluviales, etc) para asegurar que los proyectos de
transporte sean acordes con el desarrollo de la ciudad de San José, en el
largo plazo. Analizar sistemas de transporte masivo alternativos a los ac-
tuales incluyendo sistemas que hacen uso de energia eléctrica.

a) Marco institucional

La planificacién y realizacién de las obras sera labor conjunta del
MOPT (como entidad responsable del transporte a escala nacional) y
las municipalidades de la Aglomeracién Metropolitana. Ademas
tienen estrecha relacién OFIPLAN y la Oficina de Planeamiento del
Area Metropolitana, ubicada en el INVU.

b) Costos, gastos y cronograma

Para el periodo 1979-1983 el costo de la construcciéon de obras en
transporte urbano es aproximadamente 396.6 millones de colones.
El cuadro siguiente contiene la programacién financiera del progra-
ma de transporte urbano.

CUADRO N° 1
TRANSPORTE URBANO DE SAN JOSE
PROYECTOS, CRONOGRAMA Y COSTOS
1979-1983
(Millones de colones)

PERIODO DE EJEGUGION

PROYECTOS URBANOS COSTO TOTAL 1979 1980 1981 1982 1983
TOTAL 63,7 82,4 50,0 1236 76,6

Radial Desamparados 19,0 30 29

Radial Tibas 4,0 29 11

Radial San Sebastian 9,0 35 55

Radial San Pedro 9.0 50 4,0

Radial Guadalupe 9,5 23 7.2

Radial Uruca 20,5 8,1 12,7

Radial Alajuelita 6,1 2,1

Periférica Sur (Hatillo-Guadalupe) 66,0 16,0 16,7 16,7 16,6

Tournon-Ruta 101 32,0 10,0 22,0

Avenida Segunda 3,5 20 15

Circunvalacion San José (Anillo de cin- .

tura) 336,2 33,3 107,0 76,6

Mejoras de intersecciones 3,1 1,56 16

Nuevos sistema de semaforos 10,9 3,7 72

Equipo para transito 3,6 3,6

NOTA: Para asistencia técnica y adiestramiento se destinaran € 15,0 millones.

FUENTE: Ministerio de Obras Publicas y Transporte.
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PROGRAMA DE TRANSPORTE AEREO
1. Problema

Uno de los obstaculos importantes para desarrollar adecuadamente programas de
turismo internacional y de promocién de exportaciones no tradicionales, ha sido que el
sistema de transporte aéreo existente no es suficientemente flexible. No existen equipo
aéreo ni instalaciones suficientes para transportar de manera oportuna, y con el
minimo de pérdidas, productos de exportacion perecederos. En ciertas épocas del afo,
los servicios de transporte aéreo de pasajeros son insuficientes para satisfacer la de-
manda.

2. Contexto

El transporte aéreo internacional y local significa un factor importante para el de-
sarrollo socio-econdmico del pais. La creciente demanda de servicios aéreos ha origi-
nado serios problemas de capacidad, por lo inadecuado de las instalaciones y por la
falta de instrumentos de ayuda a la navegacion.

Las operaciones de trafico son constantemente obstaculizadas por las condi-
ciones meteorolégicas, que en ciertas épocas del afio son criticas y dificultan el aterri-
zaje de las naves, las que incluso son obligadas a desplazarse a paises vecinos, lo cual
repercute en altos costos para las companias aéreas y los usuarios.

En 1966, el 42% del trafico de pasajeros y el 33% de la carga aérea eran locales,
mientras que en 1976 solo el 36% de los pasajeros y el 20% de la carga correspondian
al servicio nacional. Como puede observarse, la carga aérea internacional (80% de la
carga total de 1976) se ha vuelto especialmente importante para el transporte de pro-
ductos perecederos de alto valor.

En las estimaciones de la carga aérea total, se prevé una disminucion de la partici-
pacién de la carga nacional, respecto del total de los volimenes de carga experimenta-
dos, debido fundamentalmente al mejoramiento de las carreteras del pais. De una can-
tidad cercana al 23% de la carga aérea total en 1975, se considera que ésta pasara a so-
lo el 10% del total de los voliumenes de carga que se movilicen en 1996.

La carga aérea internacional crecio a una tasa anual un poco mayor que el 10% du-
rante el periodo de 1966 a 1975. Para el periodo 1975-1996, se estima que !os volumenes
de carga internacional aumentara a una tasa de crecimiento promedio anual de 8.4%.
Es importante notar que, si se considera nuevos cambios en la politica relacionada con
la carga aérea internacional, estas cifras resultaran conservadoras, dado que actual-
mente las compafias aéreas nacionales cobran tasas de carga mas altas que las de ios
otros palses centroamericanos, lo que desincentiva el uso de este medio de transporte.
También han reducido su uso otros factores, como la falta de capacidad para transpor-
tar oportunamente carga perecedera.

En relacién con el transporte de pasajeros, se observa que ha tenido un fuerte

incremento, tanto en el servicio local (12.55%), como el internacional (13.29%), lo que
da un aumento promedio anual del 12.99%, durante el periodo de 1966-1976.
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Por otro lado, los servicios de aero-taxi, o vuelos especiales, que actualmente fun-
cionan, efectuando operaciones fuera de itinerario con aviones pequefios, han tenido
un gran desarrollo. Se espera que este servicio asumira un papel mas importante en el
area de los viajes aéreos, pasando de un 12% de pasajeros en 1978, a un 20% en 1996.

En lo referente a servicios de reparacién y mantenimiento de aeronaves, existe en
el pais desde hace 30 afos una empresa (COOPESA) dedicada a esas actividades. El
pais posee una capacidad apreciable en cuanto a personal adiestrado y equipo, que es
una importante fuente de divisas, ya que la empresa atiende naves de muchos paises
de la zona del Caribe.

3. Objetivos

— Realizar proyectos que satisfagan las demandas futuras de carga aérea,
pasajeros y aviacién en general, con el objeto de:

Reducir los costos por desvios ocasionados por el mal tiempo;
Mejorar los margenes de seguridad de los vuelos, y

Facilitar el desarrollo del turismo internacional e interno procurando
una eficiente atencién aeroportuaria.

— Establecer cambios en el transporte aéreo con el objeto de reducir los cos-
tos de carga.

— Incentivar el desarrollo de la industria de reparacion y revision de aviones
en territorio nacional.

4. Estrategia

Consiste en mejorar la infraestructura de la cual se sirve la navegacion aérea, para
ofrecer mayor seguridad y mas comodidad a los usuarios de transporte aéreo.

En particular, se mejorard las instalaciones de los aeropuertos tanto en cuanto a
pista y terminales aéreas, como en cuanto a equipo de control de vuelos y de navega-
cién. Ilgualmente, se preparara personal idéneo para la atencién de las terminales, en el
campo de control de navegacion y en el control del trafico de pasajeros v carqa.

Se ofrecera mas servicios a las aeronaves que vienen al pais con la finalidad de
que hagan mayor uso de servicios como los de mantenimiento y reparacion de aviones,
que generan divisas y contribuyen a mejorar el nivel de capacitacién de los trabajado-
res de esta actividad.

Finalmente, se debera disefiar una politica para expeditar el desarrollo del sistema
de carga aérea internacional, que sirve para la exportacién de muchos productos no tra-
dicionales de alto valor.

5. Plan de accion

Por el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria se espera movilizar un volumen
de carga total de 64.500 Ton. en 1979. Para 1983 se prevé movilizar aproximadamente
86.000 Ton. .

El transporte de pasajeros, tanto local como internacional, por el Aeropuerto Juan
Santamarla, tendra una movilizacién de 830.000 pasajeros en 1979 y de 1.200.000 pasa-
jeros en 1983.

a) Acciones por regiones
1. Region Central

i.Completar las modificaciones al edificio del actual Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, con el fin de satisfacer los ser-
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vicios de pasajeros y equipo que arriben, incluyendo la instala-
cién de puentes telescépicos.

ii.Iniciar la segunda fase de desarrolio del Aeropuerto Juan
Santamaria. i

iii.LAmpliar el espacio en la rampa para el estacionamiento lejano
de aeronaves en el Aeropuerto Juan Santamaria.

iv.Instalacién de un radar de vigilancia (ASR), en el Aeropuerto
Juan Santamaria.

v.Instalacién de un sistema de aterrizaje por instrumentos (IL.S)
en el Aeropuerto Juan Santamaria.

vi.Construccién y equipamiento preventivos para colisién, fuego
y rescate, asf como para mantenimiento, en el Aeropuerto
Juan Santamaria.

2. Region Chorotega

i.Construccion del edificio terminal y ampliaciéon de la pista |

existente en el aeropuerto de Liberia, en funcién de las etapas
del Proyecto Turistico Bahia de Culebra.

3. Region Atiantica

Construccion del edificio terminal y ampliacion de la pista del Aero-
puerto de Limén.

Otras acciones

Realizar un estudio que dé recomendaciones de cbémo mejorar los servicios
de carga aérea, como parte importante de la politica de promocién de ex--
portaciones.

Pavimentacién de pistas en varios aeropuertos.

Aspectos institucionales.

La entidad responsable por el desarrollo del transporte aéreo es el MOPT.
Costos y cronograma

En el cuadro adjunto se indica el costo aproximado de cada obra y su

perfodo de ejecuciéon. El costo total asciende a € 250 millones, para el
periodo 1979-1983, del cual el 80% sera financiado con recursos externos.
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CUADRO N° 1

TRANSPORTE AEREO

PROYECTOS, CRONOGRAMA Y COSTOS

1979-1983
{Millones de colones)

TOTAL

COSTO
PROYECTOS AEREOS TOTAL 1979
30,5
Aeropuerto de Liberia 49,7 —_——
Aeropuesto Juan Santamaria 182,6 22,8
Puentes telescopicos (6) 8,7 57
Aeropuertos menores 22,0 2,0

1980
39,3

4.9
27,4
3,0

4,0

FUENTE: Ministerio de Obras Publicas y Transportes
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1981
57,9

7,3

45,6

5,0

1982
72,0

12,2

54,8

5,0

1983

48,0

14,6

27,4
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PROGRAMA DE‘ ENERGIA ELECTRICA
1. Problema

Debido al aumento en los precios internacionales del petrdleo y al alto potencial
hidroeléctrico del pais, Costa Rica debe depender crecientemente de la energia eléctri-
ca en cada vez mas actividades, y particularmente en la industria. No obstante, para sa-
tisfacer la demanda proyectada de energia eléctrica en el futuro, seréa necesario realizar
cuantiosas inversiones, y tomar medidas para preservar nuestro potencial hidroenergé-
tico. '

2. Contexto

. Hasta 1977 el desarrollo de la capacidad de generacion eléctrica estuvo basado en
un sistema mixto de plantas térmicas e hidroeléctricas. El aumento en el precio del
petrdleo causo un cambio importante en el esquema de desarrollo para el futuro, el que
prevé que casi la totalidad de la energia eléctrica provendra de plantas hidroeléctricas y
geotérmicas, quedando las térmicas solo para cubrir necesidades no previstas. E! de-
sarrollo basado en recursos hidraulicos no presenta ninguna limitacion cuantitativa,
dado que para 1983 se ha programado que el pais tendra una capacidad hidro-instalada
de 720 megawatts (MW) que te permitira atender la demanda corriente, mientras que el
potencial nacional se estima en unos 9.000 MW, o sea mas de 12 veces la capacidad
programada. '

La existencia del recurso hidro en abundancia le presenta al pais la oportunidad
excepcional de convertirse en un exportador de energia, ya sea en la forma de energia
eléctrica a paises vecinos, o como productos manufacturados con un alto contenido de

- energia. El problema que se presenta para su desarrolio es el del alto costo de la inver-
sion que significan las centrales hidroeléctricas, razén por la cual la decision de invertir
en éstas, para efectos que no sean los de llenar la demanda regular de energia, tiene
que ser estudiada con cuidado.

La estructura de la demanda eléctrica ha evolucionado junio con el desarrollo de la
economia, especialmente la industria. Asi, mientras que en 1960 el 72% de la energia
era para uso residencial, y el 10% para uso industrial, ya en 1976 solo el 48% era de uso
residencial, habiendo aumentado el consumo industrial a un 28%. De acuerdo con los
estudios de mereado, esta estructura continuara evolucionando de manera de que, en
1982, el consumo industrial habra aumentado a un 35% del total, mientras que el resi-
dencial disminuira hasta un 42%. :

Actualmente el 66% de la poblacidn tiene servicio eléctrico (94% en el area urbana
y 54% en el area rural), en comparacion con solo el 44% de la poblacion total en 1960.
De acuerdo con los prondésticos, la cobertura del servicio aumentara hasta un 70% en
1982, especialmente debido a la expansién del sistema de distribucion en areas rurales.
3. Objetivos

Para satisfacer las necesidades en materia de energia eléctrica sera necesario
cumplir con los siguientes objetivos:
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— Explotar racionalmente los recursos hidroeléctricos del pais, para proveer
las necesidades de energia eléctrica con el menor uso posible de combus-
tible derivado del petréleo;

— Investigar nuevas fuentes de energia, con miras a un posible uso de éstas
para complementar la energia eléctrica en usos especificos;

— Extender los servicios eléctricos en areas rurales y mejorar la calidad de
los servicios en areas urbanas, de acuerdo con las posibilidades economi-
cas del pais;

— Hacer uso de las ventajas comparativas del pais en cuanto a recursos
hidroeléctricos para exportar energia sobrante, ya sea directamente o co-
mo productos que requieren un alto uso de electricidad en su elaboracion.

4. Estrategia

Se debe promover la sustitucién del uso de petréleo por electricidad en aquellas
actividades econémicas en que sea posible (industria, transportes, etc.), como parte de
una politica energética orientada a reducir los costos sociales de la energia. Al mismo
tiempo, se debera investigar al maximo las fuentes internas de energia eléctrica, en es-
pecial de origen hidroeléctrico, analizando asimismo el potencial de otras fuentes no
tradicionales de energia como la geotérmica, los combustibles fésiles o la solar, que
pueden complementar a la hidroeléctrica.

Para contribuir a la desconcentracion geografica de las actividades, y para servir a
sectores de la poblacién que hoy no reciben energia eléctrica, se debera intensificar la
electrificacién rural, mediante la prolongacion de lineas de distribucién a zonas no ser-
vidas y el establecimiento de pequefas plantas generadoras donde sea factible. Igual-
mente se debe extender las lineas de alto voltaje a zonas rurales seleccionadas, con la
finalidad de estimular la creacion de industrias en ellas, segun los resultados de |0s es-
tudios que se realice al respecto y de acuerdo con I0s objetivos del Plan.

Es necesario también mejorar los sistemas de distribucion en areas urbanas. espe-
cialmente en las zonas céntricas, en donde la ampliacion de las redes actuales se hace
antieconémica, y las pérdidas de energia transmitida son muy altas

Conviene asimismo estudiar y desarrollar la interconexién con sistemas eléctricos
de paises vecinos (Nicaragua y Panama), como una manera de exportar energia y a la
vez estimular la integracién econémica con esos paises, asi como con la finalidad de
reducir las necesidades de capacidad de reserva, y por tanto reducir los costos de inver-
sion de cada pais en su sistema eléctrico.

A mediano plazo, debe planificarse el desarrollo de nuevos proyectos hidroeléctri-
cos gue puedan producir energia a precios bajos, y que sirvan para atraer al pais in-
dustrias electrointensivas.

Finalmente, el |.C.E. y el S.N.E. deberan mantener un sistema tarifario tal que ofrez-
ca las tarifas més adecuadas a las necesidades de la economia nacional, congruenties
con las necesidades financieras del sistema eléctrico, y que permita mantener la ex-
pansion del sector en el mediano plazo.

5. Plan de Accion
a) Metas
Desarrollar la capacidad de generacién eléctrica de manera de cubrir el
crecimiento del mercado de energia que se proyecta aumentara, de 1.550

megawatts-hora (MWH) en 1978, a 2.100 MWH en 1983 con una tasa de cre-
cimiento anual de 6.2%.
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Extender y mejorar el servicio eléctrico a la poblacién, de manera que se
logre un grado de electrificacién, a escala nacional de un 70% para 1982.
El nivel actual es de 66%.

Acciones por regiones

Debido a que los proyectos de generacién y transmision eléctrica en gene-
ral no benefician sélo a las regiones en las que se ubican fisicamente, no
se ha hecho una distribucién de estas obras por regiones.

La planificacion y el desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional seran reali-
zados por el I.C.E., por ser la institucién encargada por ley del desarrolio
eléctrico del pals. En esta planificacidon y desarrollo se coordinara con las
empresas eléctricas menores (CNFL, JASEC, JASEMA, y ESPH) y coopera-
tivas de electrificacidn rural, para tomar en cuenta las necesidades de és-
tas. La construccidon de obras de generacién eléctrica estara fundamental-
mente a cargo del I.C.E. en el periodo del Plan.

Las acciones a realizar en el periodo consisten en:

1. Concluir, para el segundo semestre de 1979, el Proyecto Hidroeléctri-
co Arenal, con una capacidad de 156 MW (ICE)

2. Realizar la construccion del Proyecto Hidroeléctrico de Corobici de
174 MW de capacidad, entre 1979 y 1982 (ICE)

3.  Ampliar sistemas hidroeléctricos que se puedan justificar econémi-
camente y que guarden armonia con las necesidades del Sistema
Eléctrico Nacional, ICE-EMPRESAS MENORES).

4. Completar los estudios de factibilidad de proyectos con estudios ya
avanzados como Ventanas-Garita (80MW) y Angostura (180 MW) y
avanzar en sus disefos (ICE).

5. Completar los estudios de factibilidad y de diseilo, de acuerdo con
diferentes capacidades, de la planta para el Proyecto Hidroeléctrico
Boruca (760 MW como maximo) en 1979-1982. De acuerdo con los re-
sultados de éstos, proceder a la construccién del proyecto (ICE-
OFIPLAN-COMISION DE ALUMINIO).

6. Complementar para 1980 la segunda fase de las investigaciones
sobre el potencial geotérmico de fa zona de las hornillas del Volcan
Miravalles. Realizar los estudios de disefio e iniciar la construccion
de una planta generadora de 40 MW de capacidad (ICE).

7. Completar la | Etapa del Proyecto de Electrificacion Rural y realizar -
la Il Etapa del mismo (ICE).

8. Investigar y desarrollar, si se determina su factibilidad, sistemas de
produccidén de energia eléctrica en pequeiia escala, que permitan un
mas rapido proceso de electrificacidén de zonas rurales aisladas (ICE-
UNIVERSIDADES-OFIPLAN-CONICIT).

9. Completar las obras de transmisién que uniran los proyectos de Are-
nal y Corobicl con el Area Metropolitana y completar el anillo de
transmisién y las subestaciones del Valle Central (ICE-OTRAS
EMPRESAS).

10.  Construir las lineas de transmisién que integren el sistema nacional
interconectado con el sistema eléctrico de Nicaragua.

292



— e

c)

11.  Mantener las tarifas del servicio eléctrico de manera que cubran los
costos reales de la energla y que permitan llevar adelante los progra-
mas de inversion indicados (ICE-SNE).

12. Realizar estudios sobre las posibilidades de hacer mayor uso de la
electricidad como fuente de energia sustituta del petréleo en proce-
sos industriales, asi como la factibilidad de atraer industrias electro-
intensivas al pals (CEMPRO-ICE-MEIC-OFIPLAN).

13.  Fortalecer las acciones tendientes a proteger las cuencas hidrografi-
cas en donde existan o se planee construir plantas de generacién
hidroeléctricas.

Costos, gastos y cronograma

Las obras identificadas a realizar en generacién, transmision y distribu-
cion de energia eléctrica tienen un costo aproximado a los € 4.830 milio-
nes para el periodo 1979-1983. Debido al alto costo del Proyecto Boruca, el
financiamiento externo con bancos de desarrollo debera aumentar en el
perlodo, para llegar a un 60% del costo total de las obras. El resto sera fi-
nanciado con recursos del ICE y endeudamiento con otras fuentes exter-
nas. En el cuadro adjunto se indica las principales obras a ejecutar y los
costos anuales de éstas.
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CUADRO N°

1

INVERSIONES EN ENERGIA ELECTRICA

1979-1983 1/

(Millone¢s de colones)

COSTO %
NOMBRE DEL PROYECTO TOTAL 1979 1980 1981 1982 1983
1979-83
Proyecto Hidroeléctrico Arenal 109,1 «109,1
Proyecto Hidroeléctrico Corobici 851,8 202,4 369,9 254,7 24,8
Proyecto Hidroeléctrico Boruca 1.997,0 32,2 99,8 380,0 435,0 1.050,0
Proyecto Geotérmico 260,2 19,3 1,2 38,0 201,7
Ampliacion Sistema Birris 46,4 12,5 21,0 13,0
Estudios Futuros Proyectos 52,4 30,6 33,6 34,2 23,7 30,3
Electrificacién Rural | Etapa 70,5 65,3 5,2
Electrificacién Rural Il Etapa - 272,4 134,8 73,4 64,2
Interconexién eléctrica con Nicaragua 59,4 1.1 40,0 1723 1,0
Transmisién energia de Arenal-Corobici
2/ 66,8 20,7 46,1
Obras de Transmision y Distribucion 3/ 701,0 75,2 169,7 133,3 103,8 219,9
Obras ICE 196,3 61,2 25,9 30,5 36,1 42,6
Futuros Proyectos 46,0 46,0
TOTAL 4.829,4 617,1 803,9 1.005,8 748,8 1.653,8

1/ No incluye gastos financieros e institucionales.

2/ Corresponde al Programa BCIE-N°108.

3/ Incluye los Programas BIRF-1126, BIRF-6 y Transmisién Futuros Proyectos

FUENTE: Instituto Costarricense de Electricidad.



PROGRAMA DE TELECOMUNICACIONES
1. Problema

En las zonas urbanas (fundamentalmente el Area Metropolitana), el rapido creci-
miento y la concentracién de actividades en los ultimos afios han resultado en un incre-
mento fuerte en la demanda de los servicios de telecomunicaciones, hasta casi saturar-
se la capacidad del sistema, especialmente en cuanto a las centrales telefénicas. Por
otra parte, en las zonas rurales, que albergan a la mayor parte de la poblacién del pais,
se manifiesta una baja densidad del servicio.

2; Contexto

En el campo de las telecomunicaciones el pais ha logrado un desarrollo muy satis-
factorio. No obstante, y aunque en los ultimos afios se ha expandido rapidamente el
servicio a las areas rurales, el sistema se encuentra concentrado fundamentalmente en
las areas urbanas.

A fines de 1978 existia una capacidad de 140.324 lineas en 66 centrales, con una
densidad de 6,5 lineas por cada 100 habitantes. Alrededor de las tres cuartas partes de
la capacidad instalada en lineas de telecomunicaciones se encontraban en el Area
Metropolitana, una quinta parte en las demas zonas urbanas del pais. en tanto que sé6lo
&1 3Y% se hallaba en el campo. 8in embargo, el desarrollo futuro del servicio en areas ru-
rales debe ser planificado cuidadosamente, pues la baja densidad de poblacién y la
amplia extensién geografica implica costos de instalaciéon y operacién mas altos que
en las zonas urbanas.

Asi, se considera que a fines de 1978 aproximadamente el 100% de la poblacién ur-

. bana del pais tenfa acceso a los servicios telefonicos, en tanto que sélo un 43% de la

poblacién rural tenia acceso a ellos.

Por su parte, el servicio telefénico internacional ha crecido muy rapidamente, y es
la parte mas rentable de todo el sistema. Se espera que este sistema tendra un creci-
miento sostenido del 20% anual en el periodo 1978-1982.

Otro componente de la red de telecomunicaciones es el sistema Telex-Gentex (que
ha comenzado a sustituir al sistema telegrafico tradicional) el cual opera eficientemen-
te y con equipo moderno.

3.  Objetivos

El pais debe aprovechar su capacidad instalada y su experiencia institucional en el
campo de las telecomunicaciones, a fin de extenderlas, como un medio de mejorar la
calidad de vida e impulsar el desarrollo. En las zonas rurales debe recibir gran impulso
la expansion del servicio telefénico, como medida para mejorar la integracién del cam-
po. Con este fin, es necesario mantener las tendencias de expansion en las zonas urba-
nas, y hacer esfuerzos especiales para generalizar el servicio en las zonas rurales,
siempre dentro de las limitaciones de la capacidad econdmica real del pais.
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4. Estrategia

Se deber4 aumentar la eficiencia y la rentabilidad de los sistemas de telecomuni-
caciones urbano e internacional, a fin de que el sistema total esté en capacidad de sub-
sidiar temporalmente la expansion rural del servicio.

Para incrementar la eficiencia del sistema sera necesario introducir nuevas y mas
avanzadas tecnologlas. Dado el alto grado de dependencia tecnolégica de ta actividad,
se debera fomentar la investigacion local y al mismo tiempo se debera explorar la posi-
bilidad de reducir la dependencia, mediante la produccion local de partes e insumos, y
la adecuada transferencia tecnoldégica.

La extension rural de los servicios de telecomunicaciones debera realizarse tenien-
do en cuenta lo dispuesto en los planes de desarrollo regional, y realizando investiga-
ciones especiales de caracter econémico, tecnoldgico y sociolégico, a fin de determi-
nar claramente un orden de prioridades al respecto.

Es necesario también realizar estudios especiales para la coordinacion e integra-
cion de los servicios telefénicos, telegraficos y de telex.

Para sustituir al sistema telegrafico se usara la siguiente estructura operativa:

En las cabeceras de provincias y localidades mayores se instalara terminales te-
lex, todas interconectadas a través de los equipos de conmutacion de RACSA. En el res-
to de las localidades la tramitacién de los mensajes telegraficos se realizard por medio
de teléfonos restringidos a su zona tarifaria:

Con el objetivo de resolver el problema telegrafico se integré una Comisioén mixta
de estudio, con !a participacién del ICE y de la Direcciéon Nacional de Comunicaciones
del Ministerio de Gobernacién. La solucién que dicha Comisién propuso para resolver
el problema consistié basicamente en que el ICE asimilard el trafico telegrafico me-
diante el uso de sus sistemas de transmisiéon y que la DNC fuera la encargada de explo-
tar el servicio.

La ejecuciéon del Plan se subdividié en tres etapas, de las cuales dos han sido
concluidas. :

| ETAPA:

Denominada Plan San Dimas, consistié en descentralizar los sistemas de
radiotelegrafia, que se concentraban en la estacién transmisora San Dimas (Ccudadela
Calderén Mufioz) mediante la instalacién de 7 centros telex en: San José, Limén, San
acioén transmisora San Dimas (Ciudadela Calderén Mufoz) mediante la instalacion de 7
centros telex en: San José, Limoén, San Isidro de Pérez Zeleddn, Puntarenas, Nicoya, Li-
beria y Ciudad Quesada.

I ETAPA:

Denominada Area Metropolitana y Valle Central, consistié en ampliar la red gentex
(red telex publica) de la primera etapa, instalando terminales telex en: Alajuela, Heredia,
Cartago, San Ramon, Turrialba y Puriscal.

Iy ULTIMA ETAPA:

Consistird en ampliar la red 'gentex existente integrando nueve localidades mas:
Canfas, Ciudad Neilly, Filadelfia, Golfito, Grecia, Guapiles, Quepos, Santa Cruz y Si-
quirres. Y por otro lado en sustituir todas las terminales telegraficas por teléfonos con
una distribucién zonificada alrededor de 22 centros gentex seleccionados.

El Instituto Costarricense de Electricidad sera la institucién encargada de admi-
nistrar y desarrollar el Sistema Nacional de Telecomunicaciones, en tanto que el Siste-
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ma Telegrafico sera administrado por el Ministerio de Gobernacién. La fijacién de tari-
fas corresponde al Servicio Nacional de Electricidad en lo concerniente al ICE.

5. Plan de accién

De acuerdo con el desarrollo previsto, se estima que para 1982 el pais contara con
247.468 lineas instaladas en 115 centrales telefénicas, alcanzandose una densidad tele-
fénica de 11.0 teléfonos por cada 100 habitantes y permitiendo acceso al Sistema a un
75% de la poblacién total del pals.

En el Area Metropolitana se incrementara en 55% la capacidad en lineas durante el
periodo 1979-1982. Esto se explica por la concentracién de la poblacién, y porque las
actividades urbanas demandan comunicacién mas rapida y frecuente que las rurales.
En el resto de la zona urbana (cabeceras de provincias y otras ciudades) el crecimiento
sera del 50% durante el periodo."

En diciembre de 1978, 409 poblaciones rurales tenian teléfono. Para fines de 1982
se proyecta servir a 1.100 comunidades rurales (de 500 habitantes como promedio) por
medio de enlaces por radio, lo cual dara acceso al servicio al 53% de la poblacién rural,
y serd un estimulo al mejoramiento e incremento de la produccién y el nivel de vida en
esas zonas.

También se iniciard la instalacion de centrales automaticas electrénicas controla-
das por computadoras, que permitiran principalmente a los abonados del Area Metro-
politana el acceso a nuevos servicios, y el mejoramiento del servicio actual.

Se dara alta prioridad a la instalacién de teléfonos publicos, y se espera aumentar
la cantidad de estos, de 1.850que existen actualmente, a 5.000 para fines de 1982.

Para el Sistema Telefénico Internacional, se estima que, para el periodo, el creci-
miento promedio del trafico telefénico sera del 20% anual. Para atender adecuadamen-
te este crecimiento la central internacional sera ampliada hasta 1.800 circuitos.

Durante este periodo se abrird nuevas rutas internacionales automaticas a través
del sistema MIDA, a varios paises de Europa y América del Sur.

Dudas lds dllas sumas de diviaaa quc ac dobo pagar poer sencepte de alquiler de
circuitos a otros paises, y la gran dependencia de los servicios de transmisién de otras
empresas centroamericanas, se estudia la posibilidad de instalar, ya sea una estacion
terrena para comunicacion via satélite, o bien un cable submarino desde Limon hasta
Florida, Estados Unidos. Se optara por la alternativa cuyos resultados técnico-
econdmicos sean mas favorables para el pais.

Para el sistema telex, se espera un crecimiento promedio anual del 25%, que exigi-
ra al final del periodo una ampliacion de la central telex electrénica existente hasta al-
canzar una capacidad de 2.000 lineas, con lo que se lograra prestar ese importante ser-
vicio en todo el territorio nacional.

Debido a la necesidad de transmitir grandes volumenes de informacion a muy alta
velocidad, de acuerdo con las necesidades de la banca, oficinas gubernamentales y va-
rias empresas privadas, se establecera una red basica nacional para transmisién de da-
tos, que a su vez permitira la transmisién de facsimiles (reproduccién de documentos a
distancia).

1/ El rapido crecimiento de la demanda por servicios de telecomunicacones en las
poblaciones mas importantes de provincias requiere la elaboracién de estudios adi-
cionales, que podran llegar a determinar un incremento de la capacidad en 12.000

lineas para 1982. . - '
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a) Acciones por Regiones

El Cuadro 1 muestra cémo se distribuiran las nuevas lineas que se agregara en es-
te perfodo por regiones.

Se puede observar que el 88,4% de las lineas se instalaran en la Regién Central
mientras que las otras cuatro regiones reciben el 11,6%. Esto se debe a que en las
areas urbanas es donde se requiere un mayor volumen de servicio. Debe tenerse en
cuenta que en fas demas regiones existen tan sélo dos cabeceras de provincia,
mientras que en la Regién Central estan ubicadas cinco cabeceras de provincia.

b) Costos, gastos y cronograma
El cuadro 2 muestra las inversiones del ICE para el periodo 1979-1983.
Se puede observar que la inversién para el periodo asciende al monto de € 1.353,8

millones, de los cuales se estima que el 63% sera financiado con recursos externos y el
37% con recursos internos.
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CUADRO N° 1
CAPACIDAD DE LINEAS INSTALADAS
EN EL PERIODO 1979-1983

REGIONES AREA CABECERAS DE OTRAS TELEFONIA TOTAL
METROPOLITANA PROVINGCIA LOCALIDADES RURAL

Central 90.200 15.106 ' 16.008 5.890 127.198
Chorotega —_— 1.700 2.600 2.360 6.660
Brunca —_ — 3.000 1.850 4.850
Atlantica —— 3.000 1.400 1.520 5.920
Norte - —— 2.400 1.200 3.600
TOTAL 90.200 19.800 - Mg _ 12.820 148.220

FUENTE: Instituto Costarricense de Electricidad.
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CUADRO N° 2
INVERSION PROGRAMADA PARA EL PERIODO
1979—1983
(Millones de colones)

TOTAL PERIODO DE EJECUCION

INVERSION 1979 1980 1981 1982 1983
Nombre del Programa 1979-1983
IV ETAPA
Area -Metropolitana 251 g 25,1 V — — — —
Cabeceras de Provincia 3,6 3,6 — — — —
Otras localidades 6,4 6,4 — — — —
V ETAPA
Area Metropolitana 483,1 69,7 121,0 192,9 99,5 —
Cabeceras de Provincia 83,6 10,6 19,7 15,7 37,6 —
Otras localidades 125,7 22,5 41,7 34,5 27,0 —
Vi ETAPA
Area Metropolitana 83,1 — — — — 83,1
Cabeceras de Provincia 12,1 - — — — — : 12,1
Otras localidades 25,6 — — — — 25,6
‘Red Provincial 268,0 — 24,1 111,6 111,8 20,5
Obras B.C.I.E. 18,2 2,4 13,4 2,4 — —
Telefonia Rural 149,3 23,5 . 38,3 37,4 30,0 20,1
Estacién Terrena 70,0 — 14,0 56,0 — —
TOTAL INVERSION 1.353,8 163,8 272,2 450,5 305,9 161,4

FUENTE: Instituto Costarricense de Electricidad



PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO
1. Problema

La relativamente baja prioridad que se ha asignado a los servicios de suministro de
agua potable y alcantariliado sanitario en el pasado, ha tenido por resultado el que las
obras urbanas actuales estdn muy deterioradas, y son en todo caso insuficientes para
la demanda. En el area rural, a partir del ailo 1975 se ha impulsado la construccién de
nuevas obras en comunidades, pero adn no existe una solucién para los pobladores ru-
rales que viven dispersos.

2. Contexto

La calidad del agua depende de la forma de abastecimiento utilizado, de las fuen-
tes de ésta y del tratamiento que se le dé. Asi, teniendo presente el costo econémico y
social, la participacion del sector publico en el desarrollo de ‘este servicio tiene el pro-
posito de establecer sistemas de abastecimiento que tengan la mayor cobertura po-
sible, en las mejores condiciones de continuidad y calidad, para proteger la salud de los
ciudadanos.

El suministro de agua potable en el pais ha mostrado un desarrolio bastante desi-
gual en los ultimos 15 afos, mejorando la situacion en el area rural, y mostrando una li-
gera mejoria en las zonas urbanas. En cuanto a la calidad del agua. subsisten proble-
mas serios que deberan atacarse como parte integrante del problema de salud publica.

Los servicios de alcantarillado han disminuido su cobertura en el 4rea urbana, al
no crecer al mismo ritmo que el desarrollo urbano en los ultimos afos. Aunque en el
area rural la situacién ha mejorado, sigue siendo insatisfactoria. .

Para el andlisis de este servicio es conveniente dividir al pais en cuatro zonas: Area
Metropolitana, Otras Areas Urbanas, Area Rural Concentrada y Area Rural Dispersa. Es-
tas presentan diferencias demograficas, geograficas, técnicas y econémicas, y por tan-
to problemas y estrategias de solucion también diferentes.

En el Area Metropolitana, donde existe la mayor concentracién poblacional del
pals, el servicio se presta por medio de un sistema de acueductos, cuya administracion,
operacion y desarrollo es competencia del Instituto Costarricense de Acueductos y Al-
cantarillado (ICAA). En 1978 se considera que el 95% de la poblacién estd servida (95%
de cobertura es el maximo posible en poblaciones concentradas); et 93% recibe agua
de buena calidad y el servicio se presta en forma continua al 90% de la poblacién en in-
vierno y al 75% en verano. ’

El resto del area urbana comprende unas 58 poblaciones de méas de 2.000 habitan-
tes. En los 25 acueductos que el ICAA suministra en 1978, se tiene 85% de cobertura; el
77% de la poblacién recibe agua de buena calidad y se ofrece continuidad al 65%.

En las 33 poblaciones restantes lag aguas son administradas por municipalidades,
y en unas pocas excepciones, por juntas administrativas. Se estima que muchos de es-

301



tos acueductos ya han excedido su vida econémica Util y que los niveles de demanda
exceden a la produccion disponible. Ademas sus aguas no son sometidas a control de
calidad, y los mecanismos de control de consumo existentes permiten el desperdicio
por parte de los usuarios. -

El area rural concentrada comprende aproximadamente 700 poblaciones que
tienen entre 200 y 2000 habitantes y contienen la mitad de [a poblacién rural. En 1978 el
30% de esa poblacidn tenla acceso a acueductos administrados por el ICAA y el 59% a
acueductos bajo otros tipos de administracién. Esto da una cobertura del servicio del
89%. En lo que se refiere a la calidad y cantidad del agua estas pueden considerarse
como inadecuadas en general.

En el area rural no concentrada se encuentra la otra mitad de la poblacion rural del
pais, de la cual aproximadamente el 60% no cuenta con servicios de agua potable. La
dispersién de la poblacién en estas zonas hace que no sea econémicamente factible
prestar el servicio por medio de acueductos. Por esta razén es que se utilizan otras for-
mas de abastecimiento, como pozos con bombeo manual. El Ministerio de Salud es la
institucién responsable de proveer los medios de abastecimiento en estos casos.

En comparacién con la situacién de acueductos, la de alcantarillado es mas
compleja. Esta técnicamente aceptado que Ics sistemas de alcantarillado sanitario son
los mas convenientes para poblaciones concentradas. Sin embargo, los altos costos de
inversién y las condiciones topograficas de las zonas crean limitaciones al estableci-
miento de este tipo de infraestructura, que hacen que el crecimiento de las redes y plan-
tas de tratamiento sea lento.

Una complicacién adicional es que la ventaja social que ofrece este tipo de siste-
ma, respecto de otras alternativas de eliminacidon de aguas servidas, no es tan evidente
para los usuarios, por 1o que éstos no se ven estimulados a conectarse a la red cuando
esta existe.

Por otra parte, cuando la concentracion de la poblacién disminuye el alcantarillado
sanitario tiene desventaja econémica respecto de otras alternativas como tanques sép-
ticos, letrinas, etc., por lo que es sustituido por estas.

En 1974 se estimaba que el 15% de la poblacién estaba servido por sistemas de al-
cantarillado sanitario; el 24% tenia tanque séptico y el 41% tenia letrinas. Lo anterior
indica que el 80% de la poblacién tenia servicio aceptable pero solo el 39% estaba bien
atendida.

En el sector participan un grupo numeroso de instituciones: el Instituto Costarri-
cense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA), diversas empresas municipales y muni-
cipatidades, y el Ministerio de Salud. A

Sin excepcion, todas las instituciones tienen problemas financieros muy serios,
manteniéndose las principales con subvenciones del Gobierno Central. Radica el
problema en que en general las tarifas que se cobra por los servicios de agua son total-
mente insuficientes para prestar un servicio confiable y permanente. El resultado de
mantener durante mucho tiempo politicas que tendian a que el servicio se prestara sub-
vencionado, ha resultado en el lamentable deterioro de instalaciones y en la dificultad
de ampliarlas de acuerdo con la creciente demanda. Los ingresos, con los niveles tari-
farios actuales, son apenas suficientes para cubrir parte de los costos de operacién y
algun mantenimiento de las obras, pero son insuficientes para mantener un programa
de inversién permanente.

3. Objetivos

Mejorar los servicios de agua potable y alcantarillado de manera que cumplan con
los requisitos que imponen los planes de salud publica nacional.
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Se disefara y construira obras para solucionar los problemas emergentes en las
zonas urbanas y rurales, de acuerdo con los recursos financieros de que puede dispo-
ner el pais para este efecto y las necesidades sanitarias de cada localidad.

4. Estrategia

Para el Acueducto Metropolitano la estrategia a seguir, de acuerdo con la capaci-
dad técnicay financiera de ICAA, consiste en mantener la cobertura del servicio y mejo-
rar su calidad teniendo en cuenta el crecimiento de la poblacion.

Para los acueductos urbanos administrados por ICAA, se proyecta mejorar la co-
bertura, calidad y continuidad del servicio. Se renovard y ampliara los acueductos urba-
nos no administrados por ICAA, instalando hidrémetros e implantando tarifas ade-
cuadas para regular el consumo, asf como introduciendo sistemas para el control de la
calidad del agua.

Para los acueductos rurales, que sirven a la poblacién rural concentrada, los
programas estan dirigidos a alcanzar una cobertura completa por medio de la
ampliacién y recuperacion de acueductos existentes, asi como de la construccion de
acueductos nuevos. También se hara estudios tendientes a analizar y buscar solu-
ciones al problema de la calidad de agua en las zonas rurales.

En el resto del Area Rural, que comprende la poblacién rural no concentrada, los
programas buscan soluciones al problema de abastecimiento de agua mediante alter-
nativas diferentes del acueducto, tales como pozos de bombeo manual. También se re-
alizara estudios de calidad de las aguas usadas y se analizara alternativas para buscar
la mejor solucion.

Los programas en fo que concierne al servicio de eliminacién de aguas residuales
estaran dirigidos a la ampliacién del Alcantarillado Metropolitano, asi como al estable-
cimiento de sistemas nuevos en algunas poblaciones urbanas del pais. En las zonas ru-
rales los programas estan dirigidos a mejorar los servicios existentes. -

. .

Se realizara estudios tendientes a evaluar y buscar soluciones a la contaminacion
de los cursos de agua debido a la descarga de aguas residuales -domésticas e in-
dnstriales, aci rnmn de agrmqu_n’mir;r,\q,

-

5. Plan de accion
a) Metas

Para el Acueducto Metropolitano la meta consiste en mantener la cobertu-
ra del servicio en 95%; elevar de 93% a 95% el indice de calidad; mantener
en 90% el indice de continuidad en invierno y elevar de 75% a 85% el de ve-
rano.

Para los acueductos urbanos administrados por el ICAA se proyecta elevar
al 95% los indices de cobertura, calidad y continuidad.

Para los acueductos rurales, que sirven a la poblacién rural concentrada,
los programas estan dirigidos a alcanzar 100% de cobertura del servicio.

En el resto del Area Rural, que comprende a la poblacién rural no con-
centrada, los programas actuales tienden a solucionar el problema al 10%
de la poblacién que no cuenta con servicios de agua potable.

En lo que concierne al servicio de eliminacién de aguas residuales, se pro-

yecta que el 26% de la poblacion tendra acceso a sistemas de alcantarilla-
do, el 24% tendréa tanque séptico y el 38% tendra letrinas. Tenemos asi que
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la poblacién con servicio aceptable ascendera del 80% al 88%, y del 39%
al 50% la que esteé bien atendida.

b) Acciones por Regiones

En el cuadro siguiente se muestra la distribucion por regiones de la inver-
sién total programada en el sector agua potable y alcantarillado para el
periodo 1978-1983.

Cuadro N° 1
Inversion Programada en Agua Potable y Alcantarillado
1979-1983
(Millones de colones)

REGIONES INVERSION MILLONES PARTICIPACION RELATIVA
: DE COLONES %
Central 1.463,18 82,88
Chorotega ; 38,17 2,16
Brunca : - 51,68 293
Atlantica 51,87 2,93
Norte . 19,33 : 1,09
varias Regiones : 141,54 8,01
TOTAL DEL PAIS 1.765,77 100,00

FUENTE: Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

Los principales estudios y proyectos para el periodo 1979-1983 son:
Ld

Continuar con las obras del proyecto Il Etapa del Acueducto Metropolita-
no, para que entre en operacion en 1979. Responsable: ICAA.

Continuar con el Programa de Perforacién de Pozos para agregar al Siste-
ma Metropolitano 200 litros por segundo (It/s) en 1979. Responsable: ICAA.

" Continuar con lal Ampliacién de Puente de Mulas (170 It/s) y dar inicio a la
segunda ampliacion (340 Its/s) para que entren en operacion en 1979 y 1980
respectivamente. Responsable: ICAA,

Iniciar las obras del proyecto Chivas (90 Its/s) para que esté en operacién
en 1980. Responsable: ICAA.

Iniciar las obras para la interconexion Alajuelita-Desamparados. Respon-
sable: ICAA.

Completar los estudios y dar inicio a las obras de la lll Etapa del Acueducto
Metropolitano (Rio Pirris). Responsable: ICAA.

Reiniciar aforos de la fuente de Potrerillos (300 Its/s) para que esté en ope-
racion en 1983. Responsable: ICAA.

Continuar con el Programa de Control de Fugas para reducir la pérdida
equlvalente a un 30% de la produccién del Acueducto Metropolitano. Res-
ponsable: ICAA.

Concluir la Il Etapa del Alcantarillado Metropolitano e iniciar estudios y
obras de la |l Etapa. Responsable: ICAA.
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c)

Otros proyectos en el Area Metropolitana son: Estudio sobre posibilidad de
tuneles en la zona este del Valle, optimizacién de plantas de tratamiento,
mejoras en la distribucién, Plan Maestro del Area Metropolitana, estudio
aculfero de Santo Domingo, y Modelo Matematico del Acueducto Metropo-
litano. Responsable: ICAA.

Iniciar estudios para doce de los acueductos urbanos y hacer mejoras en
los veinticinco acueductos urbanos administrados por el ICAA.

Llevar a cabo obras de ampliacion y mejoramiento en 17 acueductos urba-
nos no administrados por el ICAA, Responsable IFAM, municipalidades e
ICAA.

Realizar estudios para determinar necesidades y establecer prioridades de
solucién, asi como ejecutar obras en los sistemas de alcantarillado sanita-
rio urbano. (ICAA).

Continuar con la Ill Etapa de Acueductos Rurales que sera conciuida en
1979 y consiste en 80 nuevos acueductos y mejoras en 35. Responsable:
ICAA.

Iniciar en 1980 la IV Etapa de Acueductos Rurales para concluir en 1983 fa-
voreciendo a unas 43.000 personas. Responsable: ICAA.

Continuar con el pfograma de Perforacién de Pozos de Agua en areas rura-
les dispersas. Responsable: Ministerio de Salud.

Concluir el Programa Nacnonal de Letrinizacion. Responsable: Ministerio
de Salud.

En cuanto a aspectos de tipo institucional, se debera realizar un estudio
para proponer soluciones al problema financiero que aqueja a todas las
instituciones del sector. (OFIPLAN).

Costos y cronograma

La inversidn programada en el sector de Agua Hotable y Aleantariiiads Sa-
nitario para el periodo 1879-1983 asciende a € 1.766 millones de los cuales
solo € 350 millones seran invertidos en 1979-1980. Esto se debe a que los
proyectos de mayor costo se iniciaran a partir de 1981. :

La financiacién de estos programas se hara en el 15% con recursos inter-
nos y en el 85% con recursos externos.

El cuadro siguiente muestra los montos de inversion programada por afo.
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90€

) CUADRO N° 2
INVERSION PROGRAMADA EN AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
1979—1983
(Millones de colones)

2

TOTAL INVERSION

1979-1983 1979 1980 1981 1982 1983

Area Metropolitana 1.119,13 64,40 31,89 258,98 422 65 341,21
Area urbana 418,50 50,70 59,39 108,41 100,00 100,0
Area Rural 220,82 99,03 39,59 52,20 30,00 —_—
Otras Inversiones 7,32 2,44 2,44 1,22 0,61 0,61
TOTAL DEL PAIS 1.765,77 216,57 133,31 420,31 553,26 441,82

FUENTE: Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.



PROGRAMA DE RIEGO Y DRENAJE

1. Problema

Existen en el pais zonas agricolas aptas para cultivo intensivo, que son subutiliza-
das como consecuencia de sequias o inundaciones. Especialmente en la parte Norte de
la Vertiente del Pacifico, las pérdidas de cosechas y en la ganaderia por periodos de
sequlas prolongadas causan agudos problemas. Los problemas de drenaje ocurren en
zonas sujetas a inundaciones periddicas en la estacioén lluviosa, y se presentan mas fre-
cuentemente en la Regién Huetar Atlantica.

2. Contexto

La posibilidad de aumentar fa produccién agricola en el pais mediarte la
ampliacidn de areas de cultivo es cada vez menor, por lo cual los aumentos de produc-
cién en el futuro tendran que depender en gran parte de un uso mas intenso de la tierra.

En las zonas agricolas que ven afectada su productividad a consecuencia de
sequias e inundaciones, el sector privado, en algunos casos, ha tratado de resolver el
problema por medio de pequefias obras de infraestructura como presas, drenajes. ca-
nales pequeios, pozos, etc. Sin embargo, su participacién en la ejecucidn de obras de
mayor magnitud se ha visto limitada a consecuencia de los altos costos del riego y la
imposibilidad técnica de realizarlas. En ese sentido, se ha visto la necesidad de que el
sector publico participe en 14 &j42ulIBN 02 BBrAS A8 1180 Y Arenyje, yue, pul su mdytil-
tud, la empresa privada no puede construir por si misma. Las regiones que tienen mayo-
res limitaciones por disponibilidad de agua durante el afio, y que a su vez ofrecen condi-
ciones favorables para la agricultura, pueden definirse segun el siguiente orden de
prioridades: 1) Region Chorotega, 2) Regidon Central, 3) Regién Brunca. Las sequias
extremas se presentan de manera ciclica en estas regiones, causando pérdidas muy im-
portantes en la agricultura y la ganaderia. Es en estas areas en donde se ha centrado la
atencion, con la finalidad de resolver el problema del suministro de agua para riego.

En 1973 se encontraban bajo riego 66.000 hectareas, casi todas en cultivos perma-
nentes (cafa de azucar y café). El riego se realiza en fincas individuales, de acuerdo con
la disponibilidad de agua, los medios econémicos del agricultor, el tipo de cultivos, la
época del aflo, etc. No existe, sin embargo, ningun distrito de riego en operacion.

En la parte occidental del Valle Central esta en desarrollo un proyecto para es-
tablecer un primer distrito de riego en la zona de Itiquis. Casi simultdneamente se estan
desarrollando proyectos para aprovechar las aguas del Rio Tempisque y las que libere
el proyecto hidroeléctrico de Arenal. En otras zonas se ha intensificado la explotacion
de aguas subterraneas, como un recurso complementario a las aguas superficiales. Se
estima que durante el periodo 1979-1983 se puede crear distritos de riego con un maxi-
mo de unas 25.000 hectareas de nuevas tierras irrigables.

El problema de exceso de aguas se concentra en las partes bajas de la Vertiente

Atlantica, en donde, durante la época de lluvias, las tierras no pueden ser cultivadas
adecuadamente, a menos que cuenten con sistemas de drenaje.
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En las zonas bananeras y en las plantaciones de palma africana se han construido
importantes sistemas de drenaje, algunos de los cuales permanecieron por varios anos
sin el debido mantenimiento, pero actualmente se esta trabajando en forma activa en
su rehabilitacion para ocuparlos de nuevo en siembras de banano y palma africana.

Existen algunos pequefios sistemas de drenaje a los que por varios afos no se les
dio mantenimiento. Hay un plan para rehabilitarlos.

No hay investigaciones suficientes sobre areas susceptibles de drenaje en opera-
cién. Los problemas de inundaciones y humedad excesiva en los suelos afectan a las
areas bajas de las regiones Huetar Atiantica, Brunca y Chorotega.

3. Objetivos

Se procura aumentar la productividad de las zonas agricolas mediante un mejor
aprovechamiento combinado de los recursos tierra, agua, mano de obra y capital por
medio de la explotacion y el control sistematico del recurso agua, convirtiendo, en el
largo plazo, a la agricultura en esas zonas en una actividad de explotacion intensiva
con el establecimiento de sistemas de riego y drenaje.

Esto permitira mejorar las condiciones de vida a los habitantes de las zonas en que
se desarrolle este tipo de infraestructura, por medio de una adecuada distribucion de
jos beneficios que esta genere, asi como aumentar el suministro interno y la exporta-
cion de productos agropecuarios.

4. Estrategia

Se debera crear un organismo uUnico que se especialice en los problemas de inves-
tigacion y desarrollo del recurso agua para fines de riego. A tal efecto serd necesario
convertir en Ley la propuesta de crear un Servicio Nacional de Aguas, que reuna las fun-
ciones del Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia en este campo, y de la Comisién Nacional de Riego. También seria necesario
revisar la Ley de Aguas, principalmente en cuanto al orden de prioridades de uso y los
mecanismos de coordinacién de dichos usos.

Hasta tanto se establezca el Servicio Nacional de Aguas, la Comisién Nacional de
Riego sera responsable de ejecutar e identificar proyectos de riego por medio de aguas
superficiales. El Servicio Nacional de Aguas Subterraneas continuara la investigacién
de zonas factibles de riego por medio de aguas subterraneas e identificara proyectos
de este tipo. Los esfuerzos se concentrarian en las Regiones Chorotega y Central.

Por su parte el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, como 6rgano superior de
politica agropecuaria del Gobierno, continuara cumpliendo una funcién importante en
el desarrollo de la tecnologia para riego y en los servicios de asistencia técnica.

Por otra parte, JAPDEVA seguira encargandose de buscar solucion a los proble-
mas de drenaje de tierras en la Region Huetar Atlantica.

Los proyectos de riego y drenaje deberan formularse y ejecutarse de manera tat
que en ellos se tome debida cuenta de aspectos complementarios a la obra fisica (di-
ques. canales) de riego. Debe considerarse al menos la infraestructura (caminos,
energia, vivienda, etc.) complementaria para que los proyectos de riego cumplan su fun-
cion de aumentar la produccién y productividad agropecuaria y contribuir al bienestar
de la poblacién afectada.

Debido a que el riego en gran escala es una actividad nueva para el pais, los pro-
yectos a desarrollar en el periodo del Plan deberan contar con una justificacién técnica
y econdémica bien fundamentada.

Por la razén anterior, la capacitacion de personal técnico y de los propios agricul-
tores recibira atencién prioritaria. Para facilitar la comercializacién de la produccion
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que se genera con el riego, se debera crear complejos agroindustriales para el procesa-
miento de la produccién. Serd actividad importante la organizacién de los agricultores
con el fin fundamental de obtener facilidades de comercializacién, tanto de los insu-
mos como de sus productos, asi como de crédito suficiente y oportuno.

Como complemento de los proyectos grandes de riego por gravedad, se desarrolla-
ra proyectos de riego mas pequefnos abastecidos por pozos, en zonas en que se haya
determinado la existencia de aguas subterraneas suficientes.

Se profundizara |as investigaciones sobre la disponibilidad de agua para riego. tan-
to superficial como subterranea.

5. Plan de accion
a) Metas

Poner bajo riego unas 24.000 hectareas nuevas y mejorar la seguridad del sumi-
nistro a unas 10.000 hectdreas adicionales.

b) Acciones por regiones
1. Region Central

i. Proyecto ltiquis: ubicado al norte de la ciudad de Alajuela. Para 1979 se ini-
ciard las obras, que consisten en el mejoramiento de la red de riego y la irriga-
cién de 1.500 hectareas.

2. Region Chorotega

En este sector se ubica el Programa de Desarrollo Integral de la Cuenca Baja del
rio Tempisque. Los proyectos especificos se describen a continuacién:

i. Presa derivadora: obra de derivacion en el rio Magdalena (Cafas), para desviar
las aguas provenientes del Proyecto Hidroeléctrico de Arenal y distribuirlas en
todo el sector, mediante los canales Norte y Sur. Se inicié su construcciéon en
el primer trimestre de 1979, a carge del IGE.

ii. Canal del Sur (primer tramo, 10 kilémetros)
Este primer sector del canal parte de la Presa Derivadora y liega hasta el rio
Cafias. Mediante este canal se podra habilitar al riego unas 10.000 hectareas,
entre los rios Corobici, Cafas y Lajas.
En 1979 se hara los disefos finales, y se construira en 1980.

iii. Primera Etapa Sector Sur:
Se realizard los disefos finales del sector entre Ios rios Corobici, Cafas y La-
jas, con 14.287 hectareas brutas y unas 10.000 hectareas regables. De estas
10.000 hectareas faltan disefios finales para 3.660 hectareas que se realizaran
en 1979-1980. Dentro de este primer sector se incluyen los proyectos: Estacion
Experimental Enrique Jiménez Nufiez, San Luis y Paso Hondo, con un area to-
tal de 2.7000 hectareas que ya tienen disefios finales de riego y, ademas, la
Central Azucarera Taboga, que ya posee bajo riego 4.500
hectareas.

iv. Areas Demostrativas: )
Constituyen proyectos especificos, los cuales ya poseen disefios finales
constructivos.

— Estacion experimental Enrique Jiménez Nufiez; puesta bajo riego para in-
vestigacién y capacitacién de técnicos y agricultores.

— Colonia San Luis: Colonia agricola del ITCO con 65 agricultores; se dotara
de riego para demostrar los beneficios del sistema.

— Finca Paso Hondo: Finca propiedad de 18 agricultores medianos, también
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c)

d)

a desarrollar con fines demostrativos.

-- Finca Wilson: Propiedad del ITCO, en donde se asentaran de 75 a 100 fami-
lias en areas bajo riego.

— Palmira: Constituye un area en la margen derecha del rio Tempisque, de pe-
quefos y medianos agricultores, con tierras de muy buena calidad, localiza-
das a ambos margenes de la carretera Guardia-Filadelfia.

Las cinco areas demostrativas tienen una superficie total neta de riego de
aproximadamente 3.500 hectéareas. Se espera iniciar la construcciéon de estos
proyectos en 1979.

v. Presa de la Cueva: Dentro del Plan Hidroeléctrico del Tempisque se contempla
la construccion de una presa sobre el rio del mismo nombre, a la altura de la
finca “La Cueva’. En esta forma se tendra un embalse de 80 a 106 m3 de agua
que permitira regular el caudatl del rio, atenuar las avenidas y duplicar su capa-
cidad de riego en verano. Esto es urgente, ya que las demandas actuales (CAT
SA y particulares) superan la disponibilidad de aguas del rio. Dada esta urgen-
cia el ICE se comprometid a disefar y construir dicha presa.

En 1979 se realizara los disefios y en 1980 se podra comenzar su construccion.

.Canales Principales, margen derecha del rio Tempisque: a partir de la presa
“La Cueva’ se debera disefar y construir los canales La Cueva, auxiliar
Guardia-Filadelfia y la Presa de Sardinal. Estos disefios podran realizarse en
1980-1981, para inicar su construccion a partir de 1981.

v

.Disefos finales de la red general de riego (margen derecha del Tempisque):

Para 1980 se prevé la elaboracién de disefios para las primeras 5.000 hectare-
as de riego al norte de la carretera que conduce a Sardinal, las cuales se
podrian habilitar a partir de 1981. Se espera aumentar en 5.000 hectareas
anuales el riego en esta zona.

vi

3. Otras regiones

i. Investigaciones en aguas subterraneas en zonas seleccionadas de la
Peninsula de Nicoya y del Valle Central.

ii. Realizacion de estudios sobre la viabilidad de diferentes alternativas técnicas
de riego en otras regiones.

iii. Rehabilitacion de sistemas de drenaje en la Region Atlantica para solucionar
problemas de inundaciones.

Marco institucional.

Aparte de lo expuesto en la estrategia (4) el Servicio Nacional de Aguas definira la
manera en que se va a establecer el cobro del agua en las zonas de riego, con la
finalidad de hacer una distribucion adecuada de los beneficios y costos del
regadio.

Costos, gastos y cronograma

En el cuadro adjunto se indica el costo aproximado de cada obra y su tiempo de

ejecucién. El costo total asciende a € 537 millones para el periodo 1979-1983, del
cual el 80% sera financiado con recursos externos.
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CUADRO N° t
PROYECTOS, CRONOGRAMAS Y COSTOS
1979-1983
(millones de colones)

PROYECTO COSTO PERIODO DE EJECUCION
TOTAL 1979 1980 1981 1982 1983
"|. REGION CENTRAL 13,0 2, 6,0 2,0 2,0 1,0
1. Proyecto ltiquis 13,0 2, 6,0 2,0 2,0 1,0
II. REGION CHOROTEGA 524,0 33,0 123,6 181,8 96,4 85,5
1. Presa Derivadora
(construccion) 150 16.0
2. Canal del Sur )
Disefios 0,7 Q,7
Construccion 18,3 ‘ 18,3
3. Desarrollo Sector Sur
(3.660 Ha)
Disefio 1,0 =0 .
Construccion : 55,0 20,0 35,0

4. Areas Demostrativas
(Construccion)
4.1 Est. Exp. Enrique

Jiménez Nufez 25,2 €,3 6,3 6,3 6,3
4.2 Colonia Agricola )
San Luis 19,6 £,0 5,0 5,0 4,6
4.3 Paso Hondo 7.5 0 3.5 z
4.4 Finca Wilson 18,0 4,5 4,5 4,5 . 45

4.5 Palmira 18,0 4,5 4,5 4,5 4,5



cle

5. Presa La Cueva
Disefios
Construccién

6. Desarrolio 5.000 Ha
anuales
Diseno
Construccién

TOTAL

5,0
110,0

6,0
225,0
537,3

5,0

39,0

60,0

1,5

129,6

50,0

1,5
75,0
183,8

1,5
75,0
98,4

FUENTE: CONARIEGO
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PROGRAMA DE OLEODUCTOS

1. Problema

La distribucion de productos derivados del pétroleo hacia ciertas partes del pais
presenta problemas debido a que los carros-tanque utilizados para ese transporte de-
ben atravesar el Area Metropolitana, con el consiguiente aumento del costo debido al
congestionamiento de trafico y con mayor riesgo al trasladar productos combustibles a
través de una zona urbana.

2. Contexto

El incremento def consumo de combustible en el pais ha crecido a una tasa cerca-
na al 10% anual en los ultimos, superandose en mas del 45% las proyecciones de de-
manda realizadas en 1975, de manera que el consumo de 1978 corresponde al previsto
para 1980. En 1977 se lleg6 a saturar la capacidad de transporte de los productos por el
oleoducto existente, lo que obligd a construir un segundo oleoducto que entré en fun-
cionamiento en enero de 1978.

Este crecimiento aproximado del 10% anual implica que, para poder satisfacer las
demandas futuras de combustibles, se requiere aumentar a plena capacidad de trans-
porte la linea Limoén-El Alto. El sitio El Alto ha constituido hasta la fecha el centro de
distribucién para todo el pals. Sin embargo, existen problemas en cuanto a su localiza-
cién, debido a que los carros-tanque que abastecen la parte occidental del Valle
Central, y las regiones Brunca, Chorotega y Huetar Norte, tienen que cruzar el Area
Metropolitana para.ir y regresar a El Alto, lo que implica incremento en los costos, dado
el congestionamiento de transito en esta zona. El transporte de combustibles en el area
urbana comporta también el riesgo de incendio o explosion.

A partir de 1977 se decidié dar solucién a los problemas mencionados con la cons-
truccién de nuevos oleoductos. Con la realizacion de estas obras, se dispondra de un
sistema seguro y flexible para el manejo de toda la gama de productos destilados del
petréieo que se encuentran en el mercado, incluyendo el gas licuado.

Por otra parte, el sistema utilizado para la descarga de los buques tanque en Moin
adolece de serias deficiencias, debido al mal estado en que se encuentra la tuberia sub-
marina.-RECOPE inicié en 1977 la construccién de un muelle para los barcos petroleros,
con el fin de eliminar la tuberia submarina. Este muelle debe entrar en servicio en 1979.

3. Objetivos

Asegurar el suministro de combustible al menor costo a las principales zonas consumi-
doras del pals.

Mejorar el sistema de distribucién de combustibles, estableciendo centros de distribu-
cion en la parte occidental del Valle Central y en la Costa del Pacifico.

Establecer un sistema de suministro de combustible que presente el menor riesgo po-
sible a la poblacién en general.
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4. Estrategia

Es necesario construir nuevas instalaciones y mejorar las existentes para permitir
que el suministro de combustibles se logre al menor costo, asi como construir nuevos
oleoductos que satisfagan las necesidades de este modo de transporte para el me-
diano plazo, de manera de evitar altos costos y riesgos originados por otros sistemas
de transporte dg combustible.

5. Plan de accién
a) Metas

Se espera a mediano plazo terminar la construccidén de 220 Kms. de oleoductos,
para asegurar el suministro de combustibles, con una cobertura desde Limén
hasta Caldera.

Se construira una obra y dos ampliaciones para estaciones de bombeo, ademas
de la construccidén y una ampliacién de centros de distribucién en las ubica-
ciones previstas.

b) Acciones por regiones -
1. Regién Central Atlantica

Concluir en el tramo Limén-El Alto la construccién de una linea de productos
paralela a la actual de 120 Kms. de longitud, para ampliar la capacidad hasta
un maximo de 24.000 B.P.D.

Ampliar las estaciones de bombeo de Limén y Turrialba.

Construir el gleoducto El Alto-La Garita, y completar el tendido de 45 Kms. de
tuberia. - :

Construir una estacién de bombeo en El Alto y completar el Centro de Distribu-
cion en La Garita.

2 .Region Huetar Atlantica
Terminal Maritima de Moin: completar y poner a funcionar el atracadero para
petréleo con su linea de conduccién a la refinerfa, en sustitucién a la actual
linea submarina.

c) Marco Institucional

La Institucidn ejecutora del Programa es la Refinadora Costarricense de Petréleo
(RECOPE).

d) Costo y Gastos
La inversién requerida para la realizacion de las obras se estima en un costo de

€ 40 millones en el periodo 1979-1983, sin incluir el costo de la prolongacion del
oleoducto hasta Caldera, ni la Terminal Maritima de Moln.
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