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A.  SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL



LATRODUCCI O

c] presente documento constituye un nuevo capftulo del Plan dacional de
Desarrollo, 1974-157G. Su elaboracion es el resultado de una iabor de mds
de un afio, por parte de un sinnimero de comisiones del sector pablico y pri
vado del pafs, asesores nacionales y extranjeros y técnicos de la Oficina

de Planificacion.

La presentacion de este documento preliminar antes de su publicacidn de
finitiva, tiene como proposito fundamental estimular su estudio entre los
diversos sectores interesados para recihbir y discutir sus observaciones,con
el fin de revisarlo ¢ modificario una vez concluido ei didlogc que deseamos

estimular.

q

La elaboracion de un Plan de uesarrollo €5 una nueva experiencia en 1a
historia institucional de Costa Rica. Como nicimos ver en la introduccion
al "Liagndstico de ia tconomia Costarricense", el Plan lacional de Jesarro-
110, 1874-i978 dintenta hacev una formulacion concreta de las aspiraciones
de nuestra sociadad. Para lograr llevar a cabc la estrategia y las metas
procuestas, so requeriria el apoyo c¢e todes los sectores sociales. La mate-
rializacion de: Plan no depence do1 Gobierno de la Repdblica, sino de todos
iv: costarricenses. &1 Plan debe ser una empresa comln, sclidariamente asu
Tiad poy 12 soctedad en Ssioconjunte, a través de la cual las aspiraciones

de cambic adquieren contenido y pueden concretarse.

Los “Sectores Productivos” ne constituye un documento con recomendacio-

-
s

nes, nresupuestos y poiitica rigida. Por el contrario, el Pian pretence ser

un instrumentc flexible, el cual sera periddicamente actualizado y perfeccio
nado utilizando wmecanismos y procedimientos similares a i0s aplicados en su
elaboracion. De ahi Ta importancia de lievar a cabo un didlogo crftico cor
los diverscs sectores del pafs sobre 1os diferentes aspectes que éste com -

prende,

Su participacion sera de sumd importancia para poner en marcha un vevda
dero proceso de planificacion gue asequre el l1ogro de los oblietivos dei Plan,

y afrontar con éxito &1 veto que el futurc nos plantea.

NSCAR ARTAS SANCHEZ
Cogordinador feneral

Plan iiacional de Cesarvnllo



I. ESTRATEGIA DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL

Frente a los problemas y a las oportunidades que ofrecen los nuevos fac
tores dindmicos senalados en el diagndstico, Ta estrategia agropecuaria ten-

dra que concentrarse en lograr los siguientes objetivos:

1. Sostener e incluso aumentar el dinamismo de las exportaciones agropecua
rias;

2. Contribuir a la disminucion de Ta brecha social;

3. Fortalecer la integracidon econdmica del pafs utilizando como base la re
gionalizacion de las actividades agropecuarias;

4. Resolver algunos problemas basicos del abastecimiento nacional y dar ma
yor racionalidad a la agricultura mediante la integracidn agropecuaria

centroamericana.

A continuacidn se desarrollard cada uno de estos puntos claves de la es

trategia.
1. Sostener e incluso aumentar el dinamismo de Tas exportaciones
agropecuarias

Como hemos visto, el pais enfrentara en los proximos cinco afios un perfo
do de transicidn durante el cual se tomaran las grandes decisiones para apro-
vechar las oportunidades de inversidn que se ofrecen en el campo de los recur
sos mineros importantes como la bauxita, el cobre y otros; 1la posibilidad de
obtener energfa eléctrica abundante a bajo costo y la implantacidn de indus -

trias de exportacidn para el mercado internacional.
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Las inversiones en estos proyectos se hardn principalmente en los proéxi
mos cudalr> &hios, pero como su plazo de maduracidn es iargo, serd imprescindi
ble iant«:..» el dinamismo de 1as exportaciones agrcpecuarias a fin de no a-
fectar el gctual proceso de crecimiento de 1a econcmfa y crincipalmente para

que la betarza de ragos del vais no sufra un cclapss o 32 endeude exagerada-

mente, i Sue codria comprometer le matevizlizacion de aigunas de las inver-

sionzs arveriurpente citedas. Por ‘o tanto, 'a dindmica de las exportacio-

nes agropecuarias continuard jugando un papel decisivo en los prdximos anos.
Las serspectivas del mercaad intarnacional son excepcionales para la car

~upas v 1a Cana dJe azlcar v satisfactorizs pare el banano, el café, Tlas
ne vacund I ]
‘b

maderas, &1 aigodon, la soya, 'as piantas forrajeras y ‘tas hortalizas fres-

cas 0 envas530i3as.,

e}l

s deberd aprovechar la oportunidad gue le ofrece la expansidn
del mercaio pundial para el azdicar, cdeviddo a que posee buenas condiciones pa
ra el cuitiva de la cafa y experiencia en esta rama agroindustrial. El1 au -
mento de o5 srzcios en el mercade munctzl para el azficar sin refinar que as
cendrs d. i vromedic de 2,46 & 7,27 centaves de dbiav por libra entre el pe

riodo ldiol-Y0 v ej afo 1572, oo resuonde a variaCiones coyunturaies, pero si

@ Clhriu wmant e iy T Ane o lacrnadz2s <on un maynr dinamismo del con
SUMg &1 reiacion con s L oyt « predeceidn. Es oportunc registrar que

el orooto aicanzd o un o o¥ias oo ..o centavos de délar por iibra FOB en puer-

. e e evaad S Iy I | ~T7A
tos Czl L otaLT & DrINCTp10sS ge @nare Jge 1673,
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A su vez, los déficit en la produccidn mundial en 1971 y 1972 fueron de
1.46 y 2.67 millones de toneladas, respectivamente. Esto obligd a reducir
las existencias mundiales de remanentes al equivalente de poco mas del sumi-
nistro de 10 semanas, lo cual equivale al nivel mds bajo desde 1965. Ademas,
para 1973 se prevé una produccion mundial inferior al consumo y, en consecuen
cia, una reduccion de aproximadamente un millén de toneladas en las existen-
cias mundiales, lo que bajara aln mas estas reservas.

Costa Rica triplicd sus exportaciones de azlcar en el perfodo de 1961-71,
y recurridé solamente a la ampliacidn de sus cuotas en el mercado preferencial
americano. Ahora le serd posible ademas iniciar su participacion en el merca
do mundial, ya que las posibilidades para el pafs son bastante favorables.

51 bien inicialmente se orienldrd la politica hacida el apruvechdmientlu
de la capacidad ociosa existente en los ingenios actuales para expandir las
exportaciones nacionales de aziicar, esto no resta prioridad al estudio para
implantar nuevos complejes industriales de azlcar en los préximos afios. Una
de Tas limitaciones mayores para el aprovechamiento de la capacidad ociosa,
es la ubicacidon de los ingenios que se encuentran localizados en el Valle Cen
tral Occidental, donde existe escasez de tierras para la expansion de Tos cul
tivos, 1o que podria ser la causa real de una mayor rigidez de oferta de ma-
teria prima. Este aspecto negativo a corto plazo es, por otro lado, un ele-
mento bastante positivoe que contribuye a Ta descentralizacidon de las activi-
dades del Valle Central en el sentido de fortalecer el desarrollo regional

del pafs. Considerendo que dicho fortalecimiento constituye una orientacién



general del Plan, urge estimular con incentivos Ta implantacién de ingenics
azucareros, principalmente en la regidn del Pacifico Seco que ofrece las me-
jores condiciones parala produccién de cana. De acuerdo con las disponibi-
lidades de tierras cafieras existentes en esta regidn, es posible instalar un
complejo azucarero para moler hasta 6.1 millones de toneladas de cafia, es de
cir, producir alrededor de 582 mil toneladas de azlcar, 1o que significarfa
mds que triplicar la actual produccidén nacional. E1 impacto de las exporta-
ciones en la balanza de pagos por concepto de divisas, serfa del orden de al
rededor de 2.0 millones de ddlares anuales con base en un precio promedio de
7 centavos de dblar por libra. Esta accidn, programada para mediano y largo
plazo, seria una de las mas eficaces para atenuar el desempleo en Guanacaste,
donde el problema es mas agudo que en el resto del pafs.

Las inversiones para instalar por 1o menos dos a tres complejos azucare
ros eficientes en la region, podrian alcanzar un monto total de aproximada-
mente 12.5 millones de dbélares, que abarque los equipos industriales y 1los
gastos en el campo agricola,

Estos nuevos ingenios deberdn beneficiarse de Tos avances tecnolégicos
en el campo industrial y de las prdcticas agricolas mds modernas, principal-
mente en la mecanizacion de las cortas de la cafia, puesto que estas Tabores
son penosas y en general mal remuneradas, 1o cual no estd de acuerdo con las
aspiraciones de la poblacidon costarricense. Se deberd, ademds, difundir las
técnicas modernas de cultivo entre los pequefios agricultores, adaptdndolas a

las condiciones existentes en el pafs. E1 apoyo permanente a la investiga-



cidén es otro requisito indispensable para garantizar a los agricultores un ma
terial de alto valor genético resistente a las plagas, basado en variedades
de maduracion temprana, intermedia y tardfa, con el fin de permitir al inge-
nio una continua molienda de caha con alta concentracidn de sacarosa. Para
esto, deberfan pagarse precios diferenciales de acuerdo con el mayor o menor
grado de sacarosa contenida en la caha, como una forma de estimular el aumen-
to de la productividad.

La produccidén nacional de azlcar alcanz6 a 3.819 mil quintales en
la zafra de 1972 y las exportaciones fueron de 1.683 mil quintales con un va-
lor FOB de 13.1 millones de dolares, es decir, 4.7 por ciento del monto total
de Tlas exportaciones del pafs.

Si bien el consumo nacional de azlcar aumentd significativamente en Tos
G1timos 10 afios, la velocidad de Ta produccidon fue todavia superior puesto
que su tasa de crecimiento alcanzé 10.7 por ciento al afio, mientras la del
consumo fue de 7.1 por ciento. En 1962 el consumo 11eg6 a ser el 64 por cien
to de Ta produccién, mientras que en 1972 sdlo alcanz6é al 46 por ciento. EX
presado en kilos por nabitante, 1lega a alrededor de 46.5 en este Gltimo afo.

Con base en Ta experiencia histérica del pafs y en los plazos de madura-
cion de los proyectos, se han efectuado proyecciones bastante conservadoras,
que sin embargo, equivalen a duplicar Tas exportaciones de azicar en términos
de dolares en el periodo del Plan, ya que alcanzan a unos 26.7 millones de d&-

lares en 1978. ET balance entre oferta y demanda serfa el Siguiente:



Cuadro 1
OFERTA Y DEMANDA DE AZUCAR

(en miles de quintales)

1972 1978
Produccidn 3.819 5,838
Consumo nacional 2.136 2.506
Exportaciones 1,683 3.332
Valor FOB de las exportaciones a/ 13.1 26.7

a/ En millones de délares corrientes,

o
~——

Carne

La perspectiva para los préximos anos revela la persistencia de una
fuerte demanda de carne en escala mundial. Se confirma cada vez mds que a
medida que se incrementan los niveles de ingresos, principalmente de los es-
tratos bajos y medios de la poblacidn, la demanda de carne crece con mayor
rapidez que la de Ta mayoria de los alimentos. Esta tendencia del mercedo
mundial unida al aumento de las necesidades internas de 1os pafses producto-

res 1/ y a la creciente elevacidn de los precios de piensos para alimentacidn

1/ En Brasil se ha tenido que desalentar las exportaciones para garantizar
el abastecimiento npacional y estabilizar el nivel de 1os precios inter-
nos.



de aves de corral y cerdo, son elementos que deben garantizar un alto grado
de los precios de la carne en el mercado internacional.

Las perspectivas anteriores garantizan una base mas estable para el desa
rrollo de la ganaderia en el pafs. Sin embargo, es necesario dar un vuelco
en la orientacion que han tenido las explotaciones extensivas, para intensi-
ficarlas no s6lo con la finalidad de aumentar la productividad del hato, sino
también la de Tiberar tierras aptas para cultivos y mantener cierto equili-
brio entre Ta produccidén de carne y la de leche. Esta orientacidn deberd, a-
demds, contrarrestar los efectos negativos que ejerce Ta ganaderfa extensiva
sobre el empleo y la distribucidon del ingreso,

ET pais ha venido acumulando experiencia empresarial en el manejo de la
ganaderfa. En el periodo 1966-72 el valor de la exportacion de carne se cua
druplicé, es decir, pasé de 6.8 millones de délares en 1966 a 28.3 millones
de d6lares en 1972, es decir, aumentd su participacion en el volumen de 1las
exportaciones del pais de 5 a 10.2 por ciento en dicho perfodo.

Si bien las exportaciones de carne han contribuido a aumentar el dina-
mismo de las exportaciones del pafs, también han provocado una disminucidn
progresiva del consumo per-cdpita nacional que cay6 de un promedio de 22 Kgs
por habitante durante el perfodo 1955-57 a 15.8 Kgs en 1971-72, Esta dife-
rencia debera ser compensada en 1los proximos afios con una mayor produccidn
de carnes de ave y cerdo, ademds de un mayor control en el abastecimiento del
mercado interno de carne vacuna.

E1 Plan Ganadero tendrd dos objetivos bdsicos: aumentar el dinamismo de

las exportaciones y mantener Ta proporcion actual del consumo por persona en



el pafs. Sin embargo, como los precios externos son altos existe una tenden
cia a la matanza de animales jévenes y de vacas todavia aptas para ia crfa a
fin de abastecer el mercado interno y liberar vacunos para exportacidn. Esta
polftica miope,de continuar asT,comprometerd la produccion nacional en el fu
turo. Como Tla elevacidn de Tos precios tiende a mantenerse por un perfodo
mds largo, la mejor alternativa seria engordar 10s animales j6venes, incluso
con concentrados en forma de racion complementaria, para elevar la produccidn
de carne de vacuno mayor y aplicar una politica de retencidn de vientres fér
tiles para incrcmentar cl hato a travCs de la clevacion de los Tndices de pa
ricion que son bastante bajos en el pafs, puesto que apenas han alcanzado re
cientemente el 50 por ciento. Estas medidas permitirfan impulsar las expor-
taciones, asi como atender al mismo tiempo la demanda interna.

La intensificacion de Ta ganaderia de carne en las actuales condiciones
del pais, implica adoptar las siguientes medidas:
1) Mejorar las pasturas naturales, ampliar el &rea de las pasturas artifi-
ciales y fertilizarlas.
2) Contruir aguadas y perforar pozos (conjunta o alternativamente) princi-
palmente en las regiones que presentan marcados periodos de sequia, como Gua
nacaste, puesto que la falta de una descentralizacidn de los abrevaderos con
tribuye a un mayor pisoteo de las pasturas y su destruccién.
3) Realizar inversiones que permitan aumentar el nlmero de potreros a fin
de lograr un mejor manejo de las pasturas y del hato.
4)  Generalizar Tlos cruces industriales de sementales charolais sobre vien-

tre cebl, a fin de aprovechar el vigor hibrido de dos razas distantes genéti



camente y obtener un animal precoz que disminuya el tiempo para la faena, o
cualesquiera otras combinaciones genéticas que la técnica recomiende para 10s
mismos o parecidos fines.

5) Estimular el permanente mejoramiento genético del hato a través de la in
troduccion de reproductores y de la organizacidn de un eficiente servicio de
inseminacion artificial en el pafs.

6) Estimular el mejoramiento del nivel sanitario del hato para bajar el in
dice de mortalidad, que todavfa es muy alto.

7) Usar alimentos complementarios para acelerar el proceso de engorde.

Si se consigue implantar las orientaciones anteriormente sefialadas, se-
rifa posible elevar la carga animal del nivel actual de 0.9 cabezas por hecta-
rea a 1.3 cabezas en 1978, Se ha previsto un crecimiento del hato del orden
del 5 por ciento en el perfodo del Plan, 1o cual harfa posible aumentar Tas
exportacione$ hasta aproximadamente 70 millones de d6lares en 1978,

E1 balance entre oferta y demanda serfa el siguiente:

Cuadro 2

OFERTA Y DEMANDA DE CARNE

(en miles de cabezas)

1972 1978
Producciodn 335 468
Consumo nacional 127 150
Variacidn existencias 82 110
Exportaciones 126 208
Valor FOB exportaciones a/ 28.3 69.1

a/ En millones de ddlares corrientes.



- 10 -

c) Café

La perspectiva del mercado mundial para el café se presenta extra-
ordinariamente favorable para 1973/74 y bastante buena para los cuatro anos
siguientes. Es una gran oportunidad para Costa Rica impulsar sus exporta-
ciones en los proximos anos y aumentar su ingreso en dbélares por concepto
de divisas.

Los precios del café que alcanzaron un promedio de 39.1 centavos de do
Tar por libra en el periodo 1961-65, subieron a 60.8 centavos de délar en e
nero y marzo del presente afio y aun es posible que todavia alcancen niveles
superiores en 1973-74. Este fendmeno podria explicarse por 1o siguiente:

i) Las heladas ocurridas en julio de 1972 en Tas principales regiones
productoras de café en Parand y Sao Paulo, en Brasil, justamente en la é&po-
ca de floracion de la cosecha 1973-74, reducira en algo la produccidn bras:
lefia para la presente cosecha.

i1) La sequia desencadenada en el Africa Occidental es posible que re
duzca fuertemente la produccion de la Costa de Marfil, asf como la de otros
pafses africanos.

Teniendo presente este problema coyuntural y la renovacidn de los cafe
tos brasilefios a rafz de la propagacidén de las enfermedades, estos nuevos
cultivos so6lo deben entrar en plena produccidn a fines de 1377, asi que se
espera una reduccidn en las existencias mundiales a uno de los niveles més
bajos alcanzados y en corsecuencia la elevacidn de los precios en 1973-74,
Sin embargo, la estabilidad de =stos precios depende mucho de Tla politica

de mercadeo de Tos paises productores.
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Otro factor positivo es Ta posibilidad de aumentar el acceso a los mer
cados de los pafses importadores. Entre las medidas adoptadas cabe sefalar
la reduccion de los elevados impuestos o "derechos sobre el café" todavia
vigentes en algunos pafses desarrollados y la disminucién de las restriccio
nes a las importaciones por parte de la Uni6n Soviética y de Tos pafses de
la Europa Oriental, To que abre muy buenas perspectivas a la expansion del
mercado del café.

Teniendo en cuenta estas oportunidades, cabe examinar cudl serfa Ta po
sicion de Costa Rica para aprovecharlas, mientras 1os grandes productores
recuperan sus cultivos, ya que este pafs depende y necesita Tos recursos
proporcionados por el café para transformar su economia,

La politica mds apropiada serfa la siguiente:

1) Continuar con el actual sistema de financiamiento, incluyendo el
de las zonas marginales, hasta que la oferta mundial de café alcance niveles
de saturacién; asi como ayudar a los productores a movilizar mano de obra a

fin de recolectar en los proximos afios toda la produccidn nacional.

2) Apoyar a la Oficina del Café en el establecimiento de bodegas y fi
nanciar a los productores para regular la oferta nacional durante los proxi
mos afios en el mercado internacional, 1o que posibilitarfa vender la produc

cion a mejores precios y obtener mayores ingresos por concepto de divisas.

3) Se recomienda postergar para los préximos cinco afios la reconver-

sion de las dareas marginales, puesto que con base en los precios actuales



es muy diffcil tener cultivos alternativos mds rentables para estas 4&reas.

4) Aumentar la producci6n durante el perfodo del Plan, principalmente
mediante Ta ubicacidn de nuevos cultivos en las mejores dreas del pafs, a
fin de tener una mejor posicidn para negociar una cuota mayor, cuando s=2
discuta en 1975 el nuevo acuerdo internacional del café. Con este objeta

serd necesario elaborar un proyecto concreto.

5) Estudiar, junto con los pequefios pafses productores de café, la for
ma de negociar un nuevo convenio para después de 1975 que defienda las econo
mias de estos pafses del peligro de una sobreproduccién hacia fines de la
presente década, estimulada por los altos precios actuales y del futuro a me

diano plazo.

6) Estudiar en este perfodo de bonanza para el café, un mecanismo de
captacion de una parte de 1os excedentes para financiar la reconversién de
las areas marginales en el futuro, cuando la competencia en el mercado mun-
dial se torne mds aguda.

Con base en la experiencia que tiene el pafs de la evolucién del merca
do interno y en las informaciones del mercado internacional, sera posible e
tevar las exportaciones de café de 78 millones de dblares en 1972 a alrede
dor de 126 millones de ddlares en 1978, ET baiance entre la oferta nacioral

y la demanda interna y externa, es la siguiente:
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Cuadro 3

OFERTA Y DEMANDA DE CAFE

(En miles de quintales)

1972 1978
Produccion 2.108 2,388
Consumo nacional 248 291
Exportaciones 1.860 2.097
Valor FOB de las exportaciones a/ 77.7 125.8

a/ En millones de délares corrientes.

d) Banano

E1 mercado mundial de banano se encuentra bajo una fuerte presidn
ejercida por Ta oferta, puesto que existen excedentes en los pafses produc
tores, principalmente en Ecuador. A su vez, la perspectiva para la deman-
da de importacién no es muy halagadora; el elevado consumo por habitante
alcanzado en Europa Occidental y Estados Unidos principalmente y la baja
tasa de crecimiento demogrdfico que poseen, son elementos ponderables que
hacen que las previsiones sobre futuros aumentos de consumo en estos pafses
sean probablemente menos importantes que en el pasado. Sin embargo, como
el consumo por habitante es todavia muy bajo en los pafses de planificacién
econdmica centralizada de Europa Oriental y en la U.R.S.S., resta siempre

una perspectiva de abarcar mds estos mercados. Los esfuerzos permanentes de
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los pafses latinoamericanos en este sentido han conseguido aumentar Tas im-
portaciones de esta drea de 168 mil toneladas en 1972, a casi 230 mil tone-
ladas en 1973, de acuerdo con las Ultimas estimaciones, es decir, alrededor
de 37 por ciento. Sin embargo, hay serias dificultades para poder ampliar
sustancialmente esos mercados, entre las cuales se cuenta Ta reciprocidad
que implica el establecimiento de Tas relaciones de intercambio y el hecho
concreto de carencia de infraestructura, principalmente de cdmaras de madu-
racion, as? como la falta de experiencia en el manipulen del producto.

Estas limitaciones inducen a estimaciones muy prudentes en cuanto a las
posibilidades de ampliar en medida apreciable el mercado de Tos pafses de e-
conomia centralmente planificada, en 1os préximos afos.

Ante los hechos concretos senalados anteriormente, Costa Rica, junto
con los demds productores, impulsd acciones tendientes a lograr una mayor
racionalizacion de la oferta mundial. Solamente a través de las medidas con
Juntas tendientes a coordinar los programas de produccidén y regular el merca
do, se podrd ajustar las exportaciones a la demanda mundial, obteniéndose asf
precios mas estables y naturalmente mejores ingresos para los pafses produc-
tores,

La politica mds acertada serd la de consolidar los mercados tradiciona-
les y conseguir nuevos por medio de acuerdos de gobierno a gobierno, 1o cual

no se podrd lograr en forma espectacular a corto plazo.
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Conscientes de estos problemas, 1os productores nacionales no han toma-

do iniciativas para ampliar en los
E1 crecimiento de la produccidn se
dad por drea, puesto que se espera
1/ por hectarea, a 2.300 en el afio

En forma indirecta, el empleo

préximos anos las superficies cultivadas.
alcanzard con el aumento de la productivi
elevar el actual promedio de 1.900 cajas
al final del Plan.

del rechazo del banano para la crianza de

porcinos, contribuird para aumentar las exportaciones, puesto que el creci-

miento de la oferta interna de carne porcina deberd liberar carne vacuna pa-

ra exportacion.

E1 balance entre oferta y demanda seria el siguiente:

Cuadro 4

OFERTA Y DEMANDA DE BANANO

(en miles de toneladas)

Produccion
Consumo 1interno
Saldo exportable

Exportaciones a/

1972 1978
1.209 1.630
131 178
1.078 1.452
83 112

a/ En millones de ddlares corrientes.

1/ Cajas de 18 Kgs. netos.
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e) Otras posibilidades que presenta el pafs para aumentar sus exporta-

ciones agropecuarias

E1 pais posee buenas condiciones para aprovechar las oportunidades
que le ofrece el mercado internacional de pulpas de frutas tropicales, made-
ras, aceites comestibles, tortas para forraje y plantas como el sorgo, algo-
dén y los saldos exportables de arroz. Ademas, existen zonas tropicales ap-
tas para el cultivo del caucho, que a largo plazo pueden producir excedentes
o convertir el pafs en exportador neto de neumaticos y otros productos de go
ma.

i) Pulpa de frutas tropicales, jugos, conservas de frutas y horta-

lizas

E1 pals posee grandes posibilidades en el campo dé¢ las agroin -
dustrias, pero serd necesario realizar investigaciones y proyectos a fin de
concretar estas ventajas. Como ejemplo citamos los siguientes:

La pulpa de papaya posee una firme demanda en el mercado de los Estados
Unidos, sin embargo, la industria nacional estd trabajando con capacidad ocio
sa por falta de materia prima cuando en el pals existen extensas dreas con Op
tima capacidad para producirla. En este caso, como en los demds, falta wuna
accion concertada del Ministerio de Agricultura con el fin de aproximar 1los
agricultores a los industriales y establecer contratos de garantia de compra
para niveles fijos de produccidon. Este procedimiento daria mayor estabili -
dad a estas actividades agricolas y permitirfa que las Juntas Rurales de Cré
dito del Banco Nacional de Costa Rica establezcan una 1inea de crédito y de

asistencia técnica a los pequefios y medianos agricultores. E1 nivel de recu



peracion de estos préstamos seria alto. La zona de Quepos es una de las mds
promisorias del pais para una experiencia de esta naturaleza.

Los jugos de pina, maracuyd, papaya, marafion y conservas de mangos, pifna
y hortalizas como los chiles dulces, también poseen buenas posibilidades de
mercado externo que deben ser mejor estudiados.

E1 marafndn, que actualmente se produce en pequefia escala en la provin -
cia de Guanacaste, puede constituirse en un importante rubro de una industria
Tocal de exportacidn de envasados de castafia, dulces en almibar y mermeladas
con castanas, aceite aislante proveniente de su cascara y comestibles de 1la

castana, asi como de vino de marafon.
ii) Maderas

Ante las perspectivas de la reduccidn de las actuales reservas
forestales en el mundo, el mercado internacional de maderas presenta buenas
perspectivas para Costa Rica. Sin embargo, es necesario que el pais conozca
mejor sus reservas, estructure el servicio forestal para protegerlas y orga-
nice la explotacidn racional de los bosques y la industria maderera nacional.

Las zonas madereras mas promisorias del pais comprenden los bosques na-
turales de San Isidro, San Carlos, Sarapiqui, Talamanca y Tortuguero. En es
tas dreas es donde el Estado debe centrar prioritariamente su accion, en lo
concerniente al estudio del potencial econdomico de sus reservas, la protec -
cion de éstas y la organizacidn de la produccion.

De tal manera, la reforestacidn se dirigird principalmente hacia el Va-

11e Central y la Regidn del Pacifico Seco.



iii) 0leaginosas

Hasta el momento, la palma africana es el cultivo que ofrece
mayores posibilidades para la produccidn de aceite en el pais. EI monto de
Ta inversion y el plazo de cinco anos que requiere la planta para entrar a
producir en términos econdmicos, constituyen los obstacuios principales para
Ta expansidn de los cultivos, puesto que no existe una linea de crédito que
apoye el desarrollo de esta actividad. Seria necesario cultivar aproximada-
mente 10.000 hectareas para garantizar el abastecimiento nacional y obtener
saldos exportables. Las regiones del Pacifico Sur y del Atléntico ofrecen -
condiciones favorables.

Otras posibilidades para producir aceite en Costa Rica, estriban en la
siembra de soya en la regién del Pacifico Seco mediante un sistema de rota -
cion con el arroz.

E1 Ministerio de Agricultura ha indicado que los resultados experimenta
les con la soya en Costa Rica han dado rendimientos superiores a 2.500 Kgs.
por hectarea, sin embargo, seria prematuro y muy arriesgado apoydndose en es
tos datos hacer cualquier pronéstico para 1978. Es necesario realizar un ma
yor nimero de experimentos en Guanacaste a fin de tener una base segura para
garantizar los cultivos en escala comercial.

A su vez, se debe proceder a la seleccidon de variedades para escoger a-
quéllas que mejor se adapten a las condiciones del pafs, ya sea entre la so-
ya 0 ya entre otros cultivos del area, comno el algodon, a fin de asegurarse
de que aqui presentan mejores rendimientos econdmicos, tomando como punto de

referencia otros paises.
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iv) Tortas y otros forrajes

Naturalmente la disponibilidad de tortas para exportacion depen
de en particular de 1o0s resultados del cultivo de la soya.

Sin embargo, como se ha visto anteriormente, el pafs posee una gran can
tidad de materias primas que si se aprovechan a base de agroindustrias, po-
drian no s6lo abastecer el mercado interno de piensos para la alimentacidn a
nimal, sino también constituirse en un importante rubro de exportacidn. Las
indicaciones hechas aqui en la parte agropecuaria, se desarrollaran mejor en
el capitulo del Sector Industrial, cuando se analicen las posibilidades de fa
bricacion de productos balanceados para alimentacidn animal, con base en la
yuca, desperdicios del banano, tortas de semilla de algod6n, soya y otras o-
leaginosas, desperdicios del arroz, melazas, levaduras y alcoholes de la ca-
na de azdcar.

Los empresarios y el Gobierno, a través de sus organismos de promocion,
asistencia técnica y coordinacidn, deben hacer un esfuerzo para introducir en
el pafs Tos conocimientos y técnicas ya utilizadas en estos tipos de agroin-
dustrias en otras partes del mundo, principalmente en areas tropicales. Sin
embargo, se debe estudiar y analizar las peculiaridades propias de las mate-
rias primas en cada una de las diferentes regiones, a fin de evitar Ta utili
zacién de técnicas no ajustadas a la realidad que se presenta concretamente

en el pais.
v) Algodon

E1 mayor rendimiento del cultivo del arroz y de la ganaderfa de
carne, ademds de las infecciones producidas por plagas en los algodones de

Guanacaste, na reducido la produccidn y las posibilidades del algoddn en el
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pafs. E1 hecho de que los precios del algodén tengan que mantener niveles
competitivos en el mercado internacional con Tos de Tas fibras sintéticas,
reduce sus rendimientos monetarios por superficie en comparacién con otros
cultivos, To que conduce a su reemplazo principalmente por cereales, oleagi
nosas, crianza y engorde mds intensivo de ganado vacuno,

A su vez, cuando en las zonas productoras de algod6n existe la posibili
dad de agregar el cultivo de la soya, entonces es muy poco factible el mante
nimiento de Ta producci6n algodonera.

Si se comprueba que el cultivo de T1a soya es rentable en Guanacaste, de
finitivamente no habrd mayores posibilidades de cultivo de algodén en Costa
Rica teniéndose en cuenta la situacidn actual. Sin embargo, ante Tas insegu
ras perspectivas de suministro mundial de petréleo y el mantenimiento de sus
precios a niveles elevados, es posible que Ta influencia de tal situacidn so
bre los aumentos futuros de los precios de las fibras sintéticas induzca 1la
elevacidn de los precios del algod6n y le devuelva nueva capacidad competiti
va con los cereales, 1a soya y la crianza y engorde mds intensivo del ganado
vacuno, Este problema tendrd que ser permanentemente analizado por OFIPLAN
a efecto de tomar las medidas necesarias cuando sea conveniente intensificar
el fomento de la produccidn nacional de algodédn.

Sin embargo, ahora las informaciones sobre el mercado son insuficientes
como para tomar una posicién en cuanto a impulsar la produccién con miras a
las exportaciones. La orientacidén ha sido en el sentido de disminuir la de-
pendencia de las importaciones, pero existird siempre un pequefio déficit 11a

mado a ser cubierto por adquisiciones, siempre que sea posible, dentro del

Mercado Comin. Tanto es asi que para 1978 se ha proyectado el siguiente ba-
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lance entre demanda interna y oferta de fibra:

Cuadro 5

DEMANDA Y OFERTA DE FIBRA

(En toneladas)

1978
Demanda interna 1.930
Produccidn nacional de fibra 1.740
Importaciodn 190
Valor de importacion a/ 147

a/ Miles de ddolares corrientes.

vi) Arroz

En 1o concerniente al arroz, Costa Rica ya contribuye en cier-
ta medida a abastecer el Mercado Comin. Durante 1973 su produccion puede 1le
gar aproximadamente a 2.7 mil toneladas, 1o que evita gastar divisas de la re
gion en la importacion de este alimento desde fuera del area, ademds de aumen
tar la intensidad del intercambio intrarregional, lo cual fortalece el proce-
so de integracion centroamericano. Sin embargo, la produccidn nacional es muy
irregular y aleatoria, hay afos en que no alcanza a satisfacer el abastecimien
to nacional mientras que en otros arroja saldos y surgen dificultades para al-
macenarla. AsT, el esfuerzo inicial serd en el sentido de dar mayor estabili
dad a la produccion a través del control de inundaciones, obras de regadio vy
avenamiento a la par que mejorar la calidad del producto y elevar la produc -
tividad del cultivo. E1 logro de estos objetivos depende del esfuerzo en con

centrar la asistencia técnica y crediticia en 1os productores de las regiones
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del Pacifico Seco y Pacifico Sur, a fin de garantizar el abastecimiento inter
no del pais, cuya demanda serd del orden de 76.7 mil toneladas en 1978, y ob-
tener un caldo exportable de unas 10 mil toneladas anuales, es decir, un in-

greso por divisas de aproximadamente 1.2 millones de dolares.

2. Contribuir a la disminucidn de la brecha social

E1 sector agropecuario debe cumplir un papel clave en el cierre de la bre
cha social que ha venido ampliandose en los Gltimos anos en el pais. A seme-
janza del pasado, en que la distribucidon mds equitativa de la tierra en el Va
11e Central fue la base del proceso democrdatico costarricense, en estos momen
tos serd con una politica agropecuaria bien orientada como se buscard resta -
blecer este equilibrio entre campo-ciudad, para soporte de un proceso de desa
rrollo con menores costos sociales.

Tal cual se ha visto en el diagnostico, la subocupacidn en el agro y el
desempleo abierto en las ciudades han aumentado progresivamente como resulta
do de un mismo fendmeno que tiene sus rafces en el campo. E1 crecimiento de
un sector de la poblaci6n que se va quedando rezagado del resto, contribuye a
ensanchar la brecha social, cuyé tendencia podria amenazar la convivencia na-
cional en el futuro.

Cuando Ta frontera agricola se encontraba en franca expansion, los proble
mas sefialados quedaban sumergidos y carecian de importancia. La situacidn se al
tera radicalmente cuando se produce el agotamiento de las tierras virgenes de
facil acceso, con la consecuente disminucidn del ritmo de incorporacion de nue
vas dreas. Los problemas de tenencia de la tierra parecen reflotar y pasan a
constituir el factor principal de conflictos sociales en el campo o de una mi
gracidn masiva hacia los centros urbanos, cuando no ambos fendmenos aunados,

rebasando la capacidad del sistema para absorber productivamente la masa cam
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pesina dislocada y contribuyendo asf a amenazar el equilibrio que todavia con
serva el modelo costarricense.

A fin de corregir estas anomalias, es necesario concentrar la accibn en
puntos claves capaces de superar las principales causas de estos problemas y
evitar la dispersidn de esfuerzos y recursos financieros que podria producir
se con la apertura de un abanico muy amplio de medidas inocuas.

A su vez, las condiciones del pafs son muy peculiares y las formas de a
tacar el problema estan muy ajustadas a la realidad en que vivimos. Tanto es
.asT, que la defectuosa tenencia de la tierra existente sera considerada como
parte de un problema mds amplio que serd resuelto por la politica de desarro
110 regionai y por la transformacidn de la estructura productiva mediante ma
yores niveles de integracidn de Tas actividades agropecuarias con las indus-
triales.

Los problemas de acaparamiento de tierras y de expansion de la ganaderfia
extensiva existen en el Valle Central, pero se presentan con mayor gravedad
en las regiones del Pacifico Sur, del Atldantico y de Guanacaste.

E1 Censo Agropecuario (1973) reveld una concentracidn de la propiedad en
Guanacaste y un mayor nivel de desocupacidn abierta que alcanza a un 9% en es
ta region. Ademas, tal situacién provoca migraciones hacia el Pacifico Sur -
donde se han generado repetidos conflictos por la posesi6n de las tierras per
tenecientes ~riacipalmente a las compafifas bananeras. Este fendmeno también
se repite con frecuencia en el Atléntico, en el sector Siquirres-Guapiles, don
de Tas mejores tierras también pertenecen a las bananeras.

En Guan.caste el problema debera ser abordado desde dos dngulos distin-
tos. Primerec, con la tecnificacion de la ganaderia como una de las pocas for

mas pou.i.izcs de evitar su expansion hacia tierras aptas para cultivos y tam -
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bién con la finalidad de T1iberar parte de las tierras ya ocupadas y de voca-
ciones netamente agricola. Segundo, a través de la puesta en marcha de 1os
proyecto de riego del Tempisque y de Arenal que justifican desapropiar las -
tierras actualmente de secano para establecer una nueva estructura productiva
bajo irrigacién en estas dareas.

A su vez, 10s recursos existentes en la regidn facilitan Ta implantacidn
de complejos agroindustriales que posibilitan la combinacidon de varias formas
de organizacidn de la produccién, como son: industrias privadas que para obte
ner sus materias primas, operan mediante contratos con pequefios y medianos a-
gricultores independientes y organizados en cooperativas; industrias integra-
das verticalmente con la agricultura, donde la produccién agricola se realiza
mediante la contratacidon de asalariados que realizan las faenas; agroindus -
trias formadas por los propios agricultores.

E1 establecimiento de los distritos de riego en Guanacaste posibilitard
la solucion de un problema crénico -el minifundio- puesto que serd factible
aglomerar los minifundios en unidades econdmicas una vez que se concreten 10s
proyectos para colocar sus tierras bajo irrigacidn.

De hecho, la posibilidad que ofrece el regadio para cambiar la estructu-
ra productiva en la regidn y para organizar la produccidn bajo otras bases,
constituye un medio sumamente eficaz y de gran impacto para la regidn y el -
pais, pues solamente en el proyecto de Arenal se iJrrigardn aproximadamente
100.000 hectareas, 1o que equivale a cerca de un tercio de la actual superfi-
cie cultivada. Este proyecto, si bien posee un plazo de maduracidn largo, i-
niciard la ejecucidn de su primera etapa a fines de 1976 y ya en 1978 se ten-
drdn Tas primeras cosechas como fruto del esfuerzo emprendido en el quinque -

nio.
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En las regiones del Pacifico Sur y del Atléntico, la accidn serd un po-
co distinta. E1 Gobierno concentrard sus esfuerzos en aquellas dreas donde
haya manifiesto conflicto por la propiedad de la tierra, estableciendo acuer
dos con los actuales propietarios y canalizando la iniciativa de los campesi-
nos para la organizacién de la produccidn en base a cooperativas.

De ninguna manera el Gobierno asumird la responsabilidad directa del pro
ceso de produccidn agropecuaria, sin embargo emprendera un gran esfuerzo para
estimular la participacidn de los campesinos e impulsarlos a que asuman Ta di
reccion de sus organizaciones productivas (cooperativas y empresas comunita-
rias) y de todas las labores que implican las actividades agropecuarias. A
los funcionarios del Gobierno se les reserva la tarea de asistencia técnica y
crediticia, de tal forma que abarque los problemas de la produccidn y su orga

nizacidn, ademds del mercadeo y del financiamiento de estas actividades.

Por otro lado, la combinacidon de actividades agropecuarias como es la del l

cultivo del sorgo y del algoddn, en rotacidén con la soya u otras leguminosas
forrajeras, de tal modo que se obtengan dos o tres cosechas al afio en Ta mis-
ma superficie con riego suplementario, o la transformacién inmediata de los
campos cosechados de sorgo, algoddn y de arroz en pastizales para engorde de
ganado, son perfectamente factibles.

Si bien gran parte del problema agrario del pafs serda resuelto a través
de estas medidas y de una accidn concentrada en escala regional combinada con
Ta implantacidn de agroindustrias, sin embargo existen otros mecanismos efica
ces que deberan ser aplicados a nivel general, y para aquellas zonas que pre-

senten problemas particulares, se aplicaran medidas especificas.

N
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Entre los resortes validos que se pueden aplicar destacamos el impuesto
sobre el valor de Tas tierras de las fincas rurales. ET gravamen en funcion
del uso potencial de la tierra, seria una medida de estimulo a la produccién
agropecuaria para permitirie cumplir su funcidon econdmica y social. Sin em-
bargo, el impuesto no podrd ser muy alto, a fin de no desanimar a los empre-
sarios que poseen tierras explotadas eficientemente, ni muy bajo como para -
absorberse féacilmente, To cual harfa perder su efecto. Con este fin serfa -
necesario establecer el catastro de Tas propiedades, clasificadas de acuerdo
con Tos tipos de suelos, basdndose en las fotograffas a€reas que existan del
pajs.

Si bien este mecanismo se adecla perfectamente a Tas actividades netamen
te agropecuarias, podria ser insufitiente para evitar el mercado especulativo
de tierras, respecto del cual serd indispensable estudiar otras medidas, prin
cipalmente cuando se trata de operaciones en que participa del todo o en par-
te el capital extranjero.

A su vez, serd preciso introducir medidas correctivas a fin de evitar la
gran disparidad de ganancias existentes entre la actividad ganadera de carne
y la de Tleche, puesto que aumenta la tendencia al reemplazo de esta Gltima por
la produccién de carne. E1 fendmeno, que ya estd ocrrriendo y amplidndose, no
solamente tornara al pafs vulnerable a una creciente dependencia de la importa
cion de leche y de productos ldcteos, sino también incidird directamente sobre
el nivel del empleo, debido a que Ta ganaderfa lechera posee una demanda efec-
tiva de mano de obra muy superior a la actividad productora de carne.

Ademds, es necesario adoptar medidas capaces de evitar Tas presiones in -
flacionarias importadas a través de los altos precios alcanzados por la carne

en el mercado internacional. Para ilustrar, sefialamos que el precio de la car
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ne se ha elevado de 770 dbélares por toneladas en 1966 a 1.216 en 1972, o sea,
57 % en seis anos, mientras los costos se elevaron s6lo en un 30%, aproximada
mente.

E1 diagndstico reveld que 1os recursos adicionales conseguidos no sélo a
través del aumento del precio internacional de Ta carne sino también de Tos -
demas productos tradicionales de exportaciones del pafs, se han canalizado en
su mayorfa hacia el financiamiento del consumo, 1o que ha contribuido a pre -
sionar Ta importacion de productos suntuarios y la consecuente elevacién de
los precios internos. Las distorsiones ocasionadas por variables ex6genas a
la economia del pafs, en este caso concreto, podrfan corregirse con la reten-
ci6n de una parte de los excedentes generados por esta elevacion de precios,
que deberian ser canalizados hacia la modernizacion de Tas actividades agrope
cuarias y otros sectares productivos de la economfa nacional. Esta opci6n pa
ra orientar 1os recursos hacia inversiones productivas, naturalmente contri -
buird a aumentar el ritmo de las actividades, a elevar el nivel del empleo y
a desalentar Ta utilizacion de excedentes en inversiones no prioritarias o es
peculativas.

Por G1timo, otro aspecto relevante y bastante olvidado que podria contri
buir para evitar 1os desajustes entre la demanda mds calificada de empleo que
progresivamente va generando el proceso de desarrollo del pafs y la prepara -
cion de la mano de obra, es establecer una politica educacional para las zonas
rurales ajustada a las necesidades actuales y con una visidn de Tas futuras ne
cesidades tanto del campo, como de las ciudades. Las poblaciones rurales han
recibido alfabetizacion extensiva, que es insuficiente; la educacidon deberfa

tener como contenido fundamental, orientaciones bdsicas capaces de dar una pre



- 28 -

paracion, principalmente a los joévenes, para adquirir la capacidad de superar
Tos prejuicios sociales, aceptar las innovaciones y nuevas ideas y adaptarse
a otros modos de vida.

No se trata de considerar la educacidn en el medio rural s6lo desde el
punto de vista de Ta preparacion para el trabajo agrfcola. E1 enfoque debe
ser mds amplio particularmente en las zonas de minifundios, donde Tas oportu-
nidades de ocupacidn en las actividades agropecuarias son estasas para 1os hi
jos de Tos agricultores: Ta capacitacion deberfa entenderse también para ocu
paciones no agricolas, de manera que -en caso de necesidad- la transferencia
de gente hacia los empleos urbanos se hiciera sin desajustes, cuanto mds si
se considera que vivimos en un medio que cambia con rapidez en lo econdémico y
en lo tecnoldgico. A menos que exista una ensefianza ajustada a las ocupacio-
nes hoy existentes y que prevea aquellas que surjan mafiana, serdn principal -
mente los j6venes los destinados a engrosar las filas de los marginados.

E1 planteamiento anterior sobre el nuevo enfoque que el pafs debe consi-
derar en sus programas de educacion para las zonas rurales, da una idea de c6
mo se puede contribuir en forma eficaz a la solucidn de 1os problemas del em-
pleo y de Ta reduccidn de la brecha social, cuando se adecia la preparacién
de Tos jovenes a la oferta de empleo productivo actual y futura que serd dada
por los proyectos y programas previstos en el Plan,

En los proximos cinco afos, el sector agropecuario deberd generar nuevos
empleos productivos para absorber alrededor de 23.000 personas, 1o que contri
buirfa a disminuir la desocupacién en el agro a fndices compatibles con las

metas sociales y econdmicas del Plan.
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A su vez, Ta politica nacional de salarios agricolas debe orientarse en
el sentido de aproximarlos mads a los salarios urbanos para reducir la brecha

entre campo y ciudad,objetivo tan anhelado por todos los costarricenses.

Alcanzada esta meta en el campo, naturalmente reducird el flujo de la ma-
no de obra del agro hacia Tos centros urbanos, 1o que permitira disminuir tam-

bién el desempleo abierto urbano existente en el pafs.

La puesta en marcha de este planteamiento a través de los planes operati
vos anuales que el Gobierno impulsard en los proximos anos, naturalmente con-
tribuira a establecer un mayor equilibrio entre campo-ciudad, con el consiguien

te cierre de la brecha social.

3. Fortalecer la integracidn econdomica del pafs utilizando como base la re-

gionalizacién de las actividades agropecuarias.

La buena distribucidn espacial de los recursos agrfcolas, ganaderos y fo
restales existentes, se podrd constituir en un elemento muy recomendable para
el fortalecimiento del desarrollo regional del pafs. La actual explotacion de
predatoria y extensiva de estos recursos, no s6lo los destruye al punto de cre
ar situaciones irreversibles en que su recuperacion es antiecondémica o casi im
posible, sino que causa probiemas de desempleo y de expulsion de Ta poblacion

rural agravando Tos desequilibrios entre campo y ciudad.

La agricultura y Ta ganaderfa no deben encararse aisladamente , como en ge
neral se hace. Son componentes de un complejo mucho mds amplio que se integra
con la industria y demas actividades, constituyendo un todo uniforme. Tanto

es asi, que si se desea construir unidades con fuertes vinculos socioecondmi-
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cos en las diversas regiones del pais, principalmente en aguellas que presentan
recursos y posicion estratégicas frente a los mercados externos e internos, se
rd necesario concebir complejos agroindustriales, empacadoras, silos, almacs -
nes y frigorificos, todo un conjunto de actividades interligadas.

Es oportuno aclarar que las actividades agropecuarias se encuentran deter
minadas por las condiciones de clima y suelos y solamente el empleo de alta tec
nologfa puede corregir estas variables independientes que establecen la locali
zacion de Tos cultivos agricolas y pecuarios. En el pafs, las zonas agrficoias
son muy marcadas y el desarrollo espontdaneo de las actividades agropecuarias,
en cierto modo, se ha orientado racionalmente hacia aquellas con mayores condi
ciones para la produccion de cada producto. La competencia del mercado y Ta
necasidad de aumentar el nivel de productividad, han orientadc progresivamerte
la producci6n a las zonas de mayor potencialidad. Sin embargo, los ajustes es
pontaneos se producen con elevados costos sociales, gue podrian evitarse si se
organizara un sistema de asistencia técnica capaz de orientar a 10s agriculto-
res del pais con base en los estudios ya realizados sobre ecologia, suelos Yy,
en general, todas las investigaciones que podrian complementarse con informa -
ciones de mercado.

De acuerdo con la concepcidn de dareas homogéneas desde el punto de vista
biofisico y socioecondmico, en Costa Rica se consideraron ademas criterios de
orden politico y de division administrativa para establecer su distribucidn re
gional en: Pacifico Seco (Guanacaste), Pacifico Sur, San Carlios-Sarapiqui, A-

tlantico, Valle Cer:ra: Oriental y Valle Central Cccidental.
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Los estudios bioffsicos realizados por varios cientificos indicaron que 1las
tierras aptas para la agricultura se encuentran concentradas en las regiones del
Pacifico Seco, Atldntico y Pacifico Sur, los cuales abarcan un 75 por ciento del
area agricola total del pafs, que es de aproximadamente 915 mil hectareas.

A su vez, las dreas ganaderas de mayor potencial son ias del Pacifico Seco
y San Carlos-Sarapiqui, que alcanzan a alrededor de un 73 por ciento de las tie
rras mas adecuadas para la crianza. Es oportuno destacar que en San Carlos exis
ten 195 mil hectdreas de tierras para la ganaderfa intensiva.

En cuanto a las concentraciones de reservas forestales, la regidn del Paci
fico Sur abarca el 34 por ciento del area del pafs, el Pacifico Seco aproximada
mente 25 y el Valle Central Oriental el 20.5, 10 que suma un 80 por ciento de
todos los recursos forestales.

E1 cuadro de Ta pagina siguiente da una idea clara de la potencialidad a-
gricola, ganadera y forestal.

Por otro lado, la vocacidon agricola y ganadera de cada una de las regiones
anteriormente sefialadas es muy distinta y apunta hacia espécia]izaciones muy cla
ras, que podrdn constituirse en soportes basicos para el aumento de la producti
vidad y de los complejos agroindustriales que sean instalados en el pafs.

Si tomamos Tos cinco principales productos de exportacion, se verifica que
el mayor potencial se encuentra fuera del Valle Central y se concentra en 1las
regiones del Pacifico Seco, San Carlos-Sarapiqui, el Atlantico y en menor pro -
porcion en el Pacifico Sur. Por ejemplo, el potencial se alterna entre las re-
giones de la siguiente forma:

a) En materia de tierras para la ganaderfa, el Pacifico Seco y San Carlos-

Sarapiqui abarcan 694.800 y 600.600 hectareas, o sea 39.2 y 33.9 por ciento res-
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Cuadro 6
POTENCIAL AGROPECUARIO Y FORESTAL POR REGION
GANADERTIA
Zonas AGRICOLA Intensiva Extensiva Total BOSQUE
Hectdreas % Hectdreas % Hectdreas %  Hectareas %  Hectdareas %
Pacifico Seco 316.575 34.6 34.675 7.9 664.325 49.6 699.000  39. 344 375 24,
Pacifico Sur 165.225 18.1 59.000 13.5 135.000 10.1 194 .000 10. 471.575 34,
San Carlos-Sarapiqui 53.000 5.8 195.000 44.6 £05.600 30.3 600.600  33. 46 .750 3.
Atlantico 208.150 22.7 46.000 10.5 63.475 4.7 109 .475 6. 204 .350 14,
Valle Central Oriental 115.150 12.6 43.150 9.9 19.900 1.5 63.050. 3. 282.800  20.
Valle Central Occidental 57.150 6.2 59.400 13.6 50.550 3.8 109,950 6. 32.650 2.
TOTAL EN EL PAIS 915.250 100.0 437.225 100.0 1.338.850 100.0 1.776.075 100. 1.382.500 100.
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pectivamente del total.

b) En cuanto la cana de azicar, la mayor potencialidad se encuentra en la
regi6n del Pacifico Seco, que abarca 61.300 hectareas, es decir, alrededor de
40 por ciento de todas las tierras caneras. Es oportuno aclarar que las tierras
del Valle Central son de mejor calidad que Tlas del Pacifico Seco; sin embargo,
esta Gltima regidn posee mayor luminosidad y calor, ademdas de un marcado y pro-
longado periodo seco, que en el Tempisque 1lega a durar hasta siete meses. Es-
ta condicidn, complementada con el proyecto de colocar bajo regadio toda el a-
rea cafera de la regidn, permite planificar el cultivo con variedades de madura
cion temprana, intermedia y tardia, lo que daria posibilidad de moler una cana
siempre con alto tenor de sacarosa y elevar asf la productividad del pafs. La
regidn del Pacifico Sur, debido a la mayor distribuci6n de las 1luvias durante
el ano, presenta limitaciones para este tipo de cultivo. Solamente en 1a Subre
gidén norte seria posible efectuarlo con relativo éxito.

c) Las dos regicnes mds propicias al desarrollo del cultivo del banano son:
el Atléntico, que posee 194.475 hectareas de tierras de las cuales se pueden ob
tener altos rendimientos; y el Pacifico Sur, que tiene 81.900 hectareas de igual
calidad. En San Carlos-Sarapiqui existen alrededor de 24.250 hectareas de las
mismas tierras, sin embargo, la falta de infraestructura en transporte dificul-
ta su explotacion, puesto que las empresas tendrdn que realizar fuertes inver -
siones en pequefos ferrocarriles que se conecten con el Ferrocarril del Estado.
Por otro lado, si existieran buenas carreteras en la regi6n, serfa posible usar
camiones frigorificos en condiciones econémicas para el transporte del banano

hacia Puntarenas o Caldera, en el Pacifico.
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d) E1 potencial del pafs para producir algoddn y sorgo se concentra en la
regién del Pacifico Seco, con 42.175 hectareas de altos rendimientos para estos
cultivos.

e) A su vez, las tierras cafetaleras se concentran, sobre todo, en el Va-
11e Central Oriental, que tiene 114.400 hectareas de las tierras clasificadas
como de muy alto rendimiento para este cultivo, mientras la parte Occidental po
see 55.825 hectareas y las regiones del Pacifico Seco y del Pacifico Sur solo
43.850 y 28.725 hectéareas, respectivamente.

Por lo expuesto, el mayor potencial de tierras muy altas en rendimiento pa
ra los cultivos tradicionales de exportacion y aquellos que se presentan con ma
yores perspcctivas para los prokimus afios Se encuentran en las regiones tropica
Tes del pafs, o sea fuera del Valle Central.

Ademds, si examinamos las posibilidades de nuevos cultivos para exporta-
cidn, es curioso observar que las tierras de muy alto rendimiento para hortali-
zas y frutales estan en San Carlos-Sarapiqui y Pacifico Sur; el Valle Central
posee tierras aptas para estos cultivos, pero son de menor calidad.

En cuanto dice al arroz -donde el pafs posee condiciones para tener exce-
dentes exportables- las mejores tierras para su desarrollo estan localizadas en
Ta regidn del Pacifico Seco y del Pacifico Sur, que suman 88.875 y 46.650 hecta
reas, respectivamente.

Si se agregan las riquezas forestales y se reserva la produccidn del Valle
Central Oriental para exportacidn, las mayores reservas se localizan en las re-
giones del Pacifico Sur, Pacifico Seco y Atlantico.

E1 analisis anterior evide...ia que el mayor potencial futuro de las expor-

taciones agropecuarias se encuentra fuera del Valle Central, 1o que posibilita
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y da una gran oportunidad para desarrollar un programa racional de descentrali-
zacidn de las actividades agropecuarias en el pafs.

E1 apoyo de una politica agroindustrial basada en 10s recursos agropecua-
rios anteriormente citados, constituird el soporte fundamental para lograr el
fortalecimiento del desarrollo regional del pais. E1 examen acerca de las prin
cipales ideas sobre agroindustrias en el pafs, inicialmente indica las siguien-
tes localizaciones:

1. Envasadas (de hortalizas, pulpa de papaya, jugos y dulces de frutas tro
picales): San Carlos-Sarapiqui, Pacifico Sur y Valle Central.

2. Concentrados para alimentacion animal (consumo interno y exportacion):

a) Regidn del Pacifico Seco, con base en el sorgo, residuos de mata-
deros, del algodén y arroz, melaza y levadura de cana de azicar.

b) Regidn de San Carlos-Sarapiqui, se tiene como principales insumos
la yuca, la caha forrajera, 1os residuos de mataderos y concentrados adicionales.

c) Regi6n del Atlédntico, a base de los desperdicios del banano, de
los mataderos y otros concentrados.

3. Madera, de acuerdo con la especializacion en productos para exportacion
(planchas, terciados, enchapados, contrachapados, muebles, etc.) los estudios de
localizacion deben comenzar por examinar Tas posibilidades que ofrece la region
del Pacifico Sur, Pacfifico Seco y el Atlantico.

4. Papel, a base del bagazo de la cafa de azGcar para fabricacidn de car-
tones para cajas de empacar banano, etc. Habra que estudiar las posibilidades

que ofrecen las regiones del Pacifico Seco y el Valle Central Oriental.
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5. Agroindustria para el aprovechamiento integral del marafdn (aceite ais
lante, aceite comestible, jugos, vino dulce y envases de las castafias). Deberdn
estudiarse las condiciones que ofrece el Pacifico Sur para esta agroindustria,

6. Industria del cuero, su aplicacidon deberfa ser estudiada con prioridad
para la region del Pacifico Seco; una de las principales ramas seria la indus-
tria del calzado para el mercado interno y para exportacidn.

7. Agroindustria para el aprovechamiento integral del coco; serfa necesa-
rio estudiarla para las regiones del Pacifico Sur y Atlantico. Los produictos
principales serfan la leche y la harina de coco, tapiceria para autos a base de

aglomerados de fibras de la cascara del coco como caucho, etc.
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Cuadro 7

POTENCIAL DE TIERRAS PARA _0S PRINCIPALES CULTIVOS POR REGION a/

Ganaderia Cana de Azdcar Banano Café Algodén Arroz
Regiones b/
Hectdreas % Hectdreas % Hectdreas % Hectdreas % Hectdreas % Hectdreas %

Pacifico Seco 699.000 39.4 61.3005/ 39.8 - - 43.850 18.1 42.175 100.0 88.875 65.6
Pacifico Sur 194.000 10.9 44 ,825 29.0 81.900 27.1 28.725 11,8 - - 46 .650 34.4
San Carlos-Sara-

piquf 600.600 33.8 - = 24 .250 8.0 - - - - = =
Atlantico 109.475 6.1 = = 194 475 64 .6 = = = = =
Valle Central

Oriental 63.050 3.5 7.750 5.0 750 0.3 114.400 47.1 = - - -
Valle Central )

Occidental 109.950 6.2 40,325 26.2 = = 55.825 23.0 = = - -
TOTAL DEL PAIS 1.776.075 100.0 154.200 100.0 301.375 100.0 242.800 100.0 42.175 100.0 135.525 100.0

Fuente:

OFIPLAN.

a/ Considera sdlo las tierras mds indicadas para cada cultivo, o sea de muy altos rendimientos.

b/ Regionalizacidn adoptada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa de Costa Rica.

¢/ Considera tierras con segunda prioridad en cuanto a su uso.
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4. Resolver algunos problemas basicos del abastecimiento nacional y dar mayor

racionalidad a la agricultura mediante la integracion agropecuaria centro-

americana

La posicidn de Costa Rica frente a la integracidn del sector agropecuario
en el ambito del Mercado Comin, es bastante amplia si se desea llegar a una ac-
cion programada en el sentido de establecer la especializacidn de dreas a nivel
centroamericano y siempre que Se estime necesario la constitucion de empresas
multinacionales entre nuestros paises.

Sabemos que la seguridad del abastecimiento nacional, de aquellos productos
provenientes del Mercado Comin, esta en estrecha relacion con la integracidn a-
gropecuaria a base del intercambio programado.

ET libre comercio ha sido insuficiente y el pais no puede renunciar a pro-
ducir determinados alimentos basicos y quedar dependiendo de un suministro in-
cierto, 1o que 1leva a recurrir a las importaciones desde fuera del area, mu-
chas veces en condiciones adversas. Si bien es cierto que 1a homogeneidad de
los recursos agropecuarios existentes en los cinco paises dificulta un mayor in
tercambio regional, también es verdad que el ejercicio practicado a través del
comercio espontdneo ocurrido en los Gltimos afios, ha demostrado claramente cua-
les son Tas debilidades y 10s puntos fuertes de estos pafses, en cuanto a la
produccidn agropecuaria para el mercado ampliado centroamericano.

E1 balance de los recursos en tierras ha revelado que existen fuertes limi
taciones para la produccidn de maiz y frijoles en nuestro pafs. Ha sido necesa
rio importarlos desde Nicaragua en forma creciente en los UGltimos anos, asi co-
mo también desde Honduras, Salvador y Guatemala, en menor escala. Seria irra-

cional continuar insistiendo en producir maiz y frijoles en limitadas areas del
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pafs aptas para estos cultivos, cuando el cultivo de otros productos serfa mds
rentable en estas tierras y ademds existen pafses vecinos con reconocida voca-
cidon para la produccidn de estos granos bdsicos. Sin embargo, no es posible que
darse a merced de un abastecimiento inestable; de ahi la necesidad de programar
conjuntamente la produccion de estos granos basicos, de modo que no s6lo se de-
terminen las superficiés destinadas a cultivarse en cada pafs, sino también se
fijen los montos de crédito, las garantias de precios y por Gltimo la constitu-
cion de Tas existencias reguladoras del abastecimiento a escala regional.
Solamente asi, abarcando las politicas y las acciones, de fomento y garan-
tia de la produccidn, conjuntamente, serd posible asegurar una mayor estabili-
dad eén el dbdstecimiento regional y evitar practicas irracionales de autosufi-
ciencia de ciertos productos. En este aspecto estamos convencidos de la necesi
dad de organizar el mercado centroamericano de granos bdsicos. Aun cuando fue-
ra indispensable fundar una empresa centroamericana de abastecimiento de estos
productos, Costa Rica estarfa dispuesta a participar activamente. Pero, el ca
mino para llegar a esta meta, seria iniciar negociaciones anuales entre los cin
co paises con el fin de establecer el esfuerzo conjunto que se debe hacer para
aumentar la producci6n regional y establecer cupos y compromisos de compras, a
efecto de garantizar el abastecimiento de los déficit nacionales. Este tipo de
accibn conjunta a nivel centroamericano no solamente aseguraria la produccidén -
de cada pais y daria mayor estabilidad al mercado regional, sino que seria, a-
demds, uno de 1os mecanismos capaces de asegurar un mejor ingreso a los produc-
tores, 1o que contribuiria a elevar la intensidad de la demanda en el mercado -

comdn.
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Otro campo donde urge establecer una firme programacidn es el de la agroin
dustria. Las escalas de producci6n permitirdn que se instalen plantas pequefias
y eficientes para satisfacer 1os mercados nacionales de pequefia dimensidon; no
obstante la demanda externa de envasados, jugos de frutas y todas las lineas de
estos productos, se produce en gran escala, puesto que las cadenas de distribu-
cidon en los pafses desarrollados necesitan grandes cantidades para abastecer to
da su extensa red de mercados. Esta realidad hace que para ciertos productos
sea necesario garantizar un mercado mas amplio en el marco regional como base
de mayor eficiencia y seguridad para una produccidn competitiva en el mercado
mundial. En tales casos, es necesario programar esas actividades y fundandose
en el consenso entre los cinco paises decidir sobre la mejor localizaci6n de los
proyectos.

Por otro lado, la participacidn del capital costarricense en la constitu-
cibn del capital de estas empresas es una forma de cooperacidon muy eficaz para
estrechar los vinculos de la integracibn y una practica que siempre que sea po-
sible seguirad nuestro pafs.

E1 intercambio de productos agropecuarios con el mercado comin no presenta
gran magnitud, pero es clave para el abastecimiento de Costa Rica. E1 volumen
estimado de las importaciones serd de aproximadamente 16 millones de délares,
mientras que las exportaciones sélo alcanzardn a unos 338 mil ddlares, 1o que a
rroja un déficit de alrededor de 15.9 millones de dblares (ver Cuadro 8). AsfT,
Costa Rica, sobre la base de sus disponibilidades de recursos agropecuarios, 10s
usard mds adecuadamente y programara conscientemente sus importaciones desde el
Mercado Comin Centroamericano de aquellos rubros para cuya produccidn tiene me-

nores condiciones.
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Cuadro 8

INTERCAMBIO DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
CON EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

(Estimaciones para 1978)

Importaciones Exportaciones
Productos (Miles do6lares (Miles d6lares
(miles ton.) de 1972) (miles ton.) de 1972)
Frijol 27.3 6.084 - -
Arroz - - 1.8 285
Mafz 38.3 4,999 0.7 80
Algodon-fibra 0.19 147 - -
Aceite (semilla
algodon) 5.7 2.714 - -
Huevos 38.758 a/ 1.215 6 a/ 0.4
Leche fresca 0.1 63 0.88 45
Ganado porcino (vivo) 2.9 1.930 - -
TOTAL - 16.252 - : 338.4

a/ Miles de huevos.
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Se tiene clara conciencia de que, al programar las necesidades del pafs, se
estd contribuyendo concretamente a la vinculaci6n de nuestra economia a nivel re
gional aumentando asi su racionalidad. De esta manera, se persigue ser coheren
te con Tos principios de una economia abierta hacia la integracidn.

E1 proceso de planificacion de nuestros pafses y los mecanismos de integra
cidn, naturalmente nos irdn acercando en forma progresiva a una accidn programa
da centroamericana.

En este capitulo sobre estrategia hemos planteado criterios para el desa -
rrollo y orientacién de la produccién agropecuaria. Sin embargo, para que se
materialicen es necesario establecer politicas e impulsar acciones muy concre -
tas a través del Estado en forma coordinada con los agricultores. Los plantea-
mientos de reestructuracién de los organismos agropecuarios del sector pdblico
que se proponen mds adelante obedecen al intento de concretar los criterios ex-
puestos en programas y politicas.

Como hemos visto, serd necesario dar todo el apoyo a las investigaciones a
plicadas a los problemas agropecuarios y forestales del pais, modernizar la a-
gricultura, apoyar la produccidén mediante la fijacién de precios adecuados, fi-
nanciamiento, organizacion del mercadeo, promocién de las exportaciones y de 1as
agroindustrias, y otorgar asistencia técnica a los agricultores y a sus organi-

zaciones.
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II. METAS, ESTRUCTURA Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN AGROPECUARIO

1. Metas y estructura

E1 Producto Interno Bruto del sector agropecuario deberd crecer a una tasa
de 4.7 por ciento anual en el periodo 1972-78. Esta meta aunque no representa
una aceleracion del ritmo histdrico de crecimiento del sector, es de por sf al-
ta y resulta ademds, coherente con las nuevas condiciones internas que deberd -
enfrentar el pafs, puesto que su frontera agrfcola va a crecer mas lentamente y
gran parte del aumento de la produccidon se logrard por medio del aumento del ni
vel de Ta productividad.

La participacidn del sector en el Producto Interno Bruto disminuird en tér
minos relativos, de 20.7 por ciento en 1972 a 17.7 por ciento en 1978, A su -
vez, en la estructura de 1a poblacidn econdmicamente dclivd, 1d dyricullurd bd-
ja su participacién de 37 a 33.5 por ciento en el periodo del Plan.

Si bien Tas exportaciones industriales crecerdn a un ritmo mas acelerado -
que la de los productos agropecuarios, la participacion de estos dltimos en el
total exportado, todavia serd de 63 por ciento en 1978,

La estructura productiva del sector no se podra modificar sustancialmente
en cinco anos, sin embargo existe una tendencia a aumentar la participacidn de
los productos mas nobles como carnes, hortalizas y frutas, para los cuales 1la
elasticidad de Ta demanda interna y externa es mds alta. Tanto es asi, que la
velocidad de crecimiento de estos productos es mayor; la produccidn de carne va
cuna crecerd a 6 por ciento al afo, la de aves y porcinos a 4 por ciento, mien-
tras que el frijol tendrd una tasa negativa anual de -9 por ciento y el maiz y

el café 0.5 y 2.1 por ciento de crecimiento anual, respectivamente.
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Es oportuno aclarar que en el pafs no existen buenas condiciones ecoldgi-
cas para la produccién del frijol y no se han desarrollado aln técnicas de pro
duccidn adecuadas. Ademds, no debe magnificarse la importancia de un cultivo
que representa alrededor de 0.5% del valor de la produccidn agricola del pafs.
Este factor ha sido la principal causa de las enormes pérdidas que periddicamen
te afectan a millares de pequefios agricultores, constituyéndose asi cada vez mas
en un obstaculo serio al progreso de muchos agricultores. Un hecho evidente es
que los grandes y eficientes empresarios agricolas del pafs no cultivan este gra
no para no incurrir en estas posibles pérdidas.

La participacion del mafz en Ta produccidén total ha disminuido, como se ha
dicho anteriormente, debido a que el consumo humano ha decrecido y a que el con
sumo animal se ha visto reemplazado por el sorgo que es una excelente forrajera,
Ademas, este reemplazo se debe a que el pafs posee mejores condiciones para pro
ducir sorgo que para el maiz.

E1 progresivo cambio cualitativo en la oferta agropecuaria nacional, es el
requisito principal de toda una politica destinada a aumentar el nivel de ali -
mentacidn de la poblacidn. Finalidad andloga persigue el gran esfuerzo que se
realizard para aumentar la produccidn pesquera la cual mas que se duplicarda en
el perfodo del Plan; ya se encuentra en su etapa inicial un proyecto financiado
por el BID que simultdneamente cooperara a fortalecer el desarrollo regional -
planteado en pdginas anteriores.

Las metas antes senaladas no encontraran dificultades por falta de mercado
en el prdoximo quinquenio puesto que la demanda nacional estd respaldada por un
creciente aumento del salario real de nuestra poblacidn ocupada.

Como hemos visto, el esfuerzo del sector se centrard en disminuir Ta subocu
pacién en el campo dando empleo a aproximadamente 25 mil personas en el quinque

nio. Este serd un programa efectivo para cerrar la brecha social, puesto que se
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eliminara la principal rafz del problema y se logrard asi establecer en el pafs

un equilibrio entre campo y ciudad.

2. Organizacidn institucional

Existe consenso en el pafs de la necesidad de reestructurar el sector pi -
blico agropecuario para apoyar el mayor desarrollo de las actividades en el agro,
principalmente a fin de reestablecer el equilibrio entre o1 campo y la ciudad -
que ha sido Ta base del modelo de crecimiento de la sociedad costarricense. AsfT,
la accidn de los organismos plblicos del sector agropecuario no debe dirigirse
hacia el desarrollo de las actividades agropecuarias "per se", sino que hay que
coordinarla con los demds sectores a fin de buscar un desenvolvimiento mds equi
librado y arménico de Ta economfa.

E1 Gobierno estd haciendo un esfuerzo en el sentido de descentralizar la ac
cion del sector piblico para apoyar el desarrollo de las principales regiones a
gropecuarias del pafs; sin embargo, a pesar del progreso significativo alcanza
do no ha logrado superar las siguientes deficiencias y distorciones:

1. Duplicidad de funciones y de atribuciones por falta de una clara 1inea
jerdrquica en la conduccidn de la politica agropecuaria del pais y de centros -
de coordinacion adecuados a fin de armonizar el desarrollo de las distintas re
giones.

2. Falta de programas bien definidos para el desarrollo de las principa -
les actividades agropecuarias del pais y de mecanismos para generar proyectos pi
blicos de infraestructura en riego, drenaje, caminos vecinales, y de mercadeo;
asi como de apoyo a la iniciativa privada en la promocidn de las agroindustrias,
principalmente.

3. Por la deficiencia anteriormente apuntada, el crédito del Banco Central

es otorgado en base a criterios tradicionales poco ajustados a las necesidades -
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de orientacidn de Ta produccidn nacional hacia determinados sectores y del au -
mento de la productividad.

4. Pese a los esfuerzos del sector plblico agropecuario, su accion es bu-
rocrdtica, paternalista y no ha todavia conseguido incorporar adecuadamente a -
los agricultores y campesinos -principales agentes del desarrollo del agro- al
proceso de participaci6n, puesto que ellos reciben la escasa asistencia técnica
y el crédito, pasivamente, sin ser ofdos ni consultados.

Estos cuatro puntos, son suficientes para justificar la reestructuracién -
del sector agropecuario y se constituiran en el principal nicleo de problemas a
corregir,

E1 desarrollo del agro en el pafs exige una accidon mucho mas amplia de pla
nificacidn y coordinacidn entre las agencias plblicas y privadas, que las tradi
cionales funciones desempefiadas por un Ministerio de Agricultura. Llevar el
progreso y los avances de la civilizacién al campo, buscando construir una so -
ciedad mds completa que disfrute de esos beneficios y de una vida sin los atro-
pellos y tensiones de las grandes metrdpolis, es la meta buscada a través de un
desarrollo mds arménico y equilibrado entre campo y ciudad. Este objetivo fun-
damental no puede alcanzarse por una accién unilateral entre Tos sectores, ha-
brd que buscar un trabajo interdisciplinario de caracter permanente a fin de que
los problemas del agro se vean en forma mas unificada. Por este motivo, 1a re-
forma del Estado que se propone en la parte general contempla el fortalecimien-
to del sistema de planificacion a nivel central y los Consejos de Desarrollo Re
gional, donde no s6lo las diversas agencias del sector piblico coordinan sus ac
ciones, como se permite una amplia participacion de los agentes del desarrollo
Tocal. Siguiendo esta orientacifn, se presenta a continuacidon algunos lineamien

tos basicos para el sector pGblico del agro, en el sentido de lograr mayor uni-
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dad de los organismos piblicos y participacidon de los amplios sectores de pro -
ductores y trabajadores, 1o que permitirfa alcanzar un desarrollo mids arménico
de las principales actividades productivas en las zonas rurales. La unidad pla
neada se conseguird gracias al liderato que se otorgara al Ministerio de Agri -
cultura incorporado al sistema nacional de planificacidn, a fin de lograr una ac
ci6n mds orgdnica y coordinada del sector pliblico en general y en particular con
los productores y trabajadores agricolas.

Los lineamientos bdasicos del sector pliblico del agro se pueden resumir en
cuatro principios:

a) Planificacion y accidn coordinada de los organismos del agro, de acuer
do con Tos lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

b) Descentralizacion a nivel regional de sus actividades y mantenimiento

S—

de una permanente coordinacidon entre las diversas entidades ejecutivas.

c) Participacidon de Tos agricultores y campesinos, en la puesta en practi
ca de los lineamientos basicos.

d) Concentracidn de recursos humanos y financieros bajo una accidén selec-
tiva que abarque los programas y proyectos prioritarios, a fin de lograr las me
tas y objetivos del Plan Nacional y evitar una actuacion difusa y poco producti
va.

OFIPLAN y el Ministerio de Agricultura, en consulta con otras dependencias
estatales, elaboran en la actualidad Tos estudios de base necesarios para la pro
mulgacidn de una Tey del sector agropecuario, la cual incluirfa la organizacidn

institucional del sector.



B. SECTOR INDUSTRIAL
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INTRODUCCION

E1 Plan de Desarrollo Industrial a Mediano Plazo 1974-1978, tiene como pro
posito establecer los lineamientos de la futura politica industrial del pafs vy
las orientaciones bdsicas para la elaboracidn de programas detallados de desa -
rrollo sectorial en el marco del Proyecto de Asistencia Técnica de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). AT mismo -
tiempo proporciona a los organismos del Sector Piblico y a la iniciativa priva-
da indicadores cuantitativos del comportamiento posible dé las principales va-
riables del sector industrial, tales como los niveles de consumo y de produc -
cién, intercambio con el exterior, volumen de inversioncs y de ocupacidn, todo
con el fin de brindar el marco de referencia satisfactorio para Ta formulacidn
y ejecucion de Tos programas y proyectos especificos que se decida emprender.

Debido a su propia naturaleza, este documento no analiza en detalle ni for
mula recomendaciones especificas con respecto a ciertos problemas de cardacter -
coyuntural que han venido ejerciendo una fuerte influencia sobre la evolucidn -
del sector industrial en los dltimos meses, de modo particular aquellos vincula
dos con la escasez de ciertas materias primas y productos intermedios para la
industria y las dificultades que afronta el Mercado Comin Centroamericano.

En esta nueva etapa del proceso de desarrollo industrial costarricense se
dard gran importancia a Ta consideracidon de los problemas coyunturales que pue-
den afectar al sector industrial y que, como se senald en el parrafo anterior,
pueden volver en determinados periodos a ser problemas de primera magnitud. EI

tratamiento de estos problemas implicard una continua revisidon y evaluacion del



presente Plan, tarea que se realizara, fundamentalmente, a través de la formula
cidn y ejecucidn de los planes operativos anuales. Asimismo, estos Gltimos pla
nes permitiran seleccionar anualmente, del conjunto de programas y proyectos in
dustriales de desarrollo, aquellos cuya ejecucidn en el perfodo correspondiente

se considere prioritaria.

S BN



I. ESTRATEGIA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

1. Limitaciones y posibilidades

ET sector manufacturero de Costa Rica se expandidé en forma sostenida en el
G1timo decenio, To que le permitié incrementar su participacidn relativa con res
pecto a Ta economia en su conjunto, hasta alcanzar, en la actualidad, cerca del
20% del producto bruto interno. Como quedd sefialado en el Diagnéstico de la E
conomia Costarricense 1/, la expansion del sector manufacturero se ha beneficia
do, en gran parte, de los factores generales que han producido el crecimiento e
conémico del pais, tales como las exportaciones tradicionales, el crédito exter
no y el aporte del capital extranjero. Por otra parte, el propio crecimiento in
dustrial contribuyd de modo considerable a sustentar el desarrollo econdmicu ye
neral.

Ademds de estos factores generales, habria que afiadir otros de cardcter me
nos general, que también han afectado el desenvolvimiento del sector, tales co-
mo el proceso de integracidn centroamericana, la actuacidn del Sistema Bancario
Nacional y la disponibilidad de ciertos recursos naturales. En particular 1los
mecanismos del Mercado Comin Centroamericano proporcionaron una importante base
de sustentacidn, que permitid, en varios casos calificados, superar la estrechez
del mercado interno.

Sin embargo, el tamafio del mercado de Costa Rica y de Centroamérica sigue
siendo el principal condicionante del desarrollo industrial. Aun a largo plazo
no podra contarse exclusivamente con el mercado regional para sostener un mode-

1o de industrializacion que cumpla un papel dindmico en la economia nacional.

1/ Plan Nacional de Desarrollo. Diagndstico. Oficina de Planificacidn. No-
viembre de 1973.



Las exportaciones extra-regionales de bienes industriales, se convierten, de este mo
do, en un requisito necesario para alcanzar las metas y objetivos de produccion
a largo plazo. Dentro de dicho modelo, las limitaciones técnicas y financieras
impediran una diversificacidn total de la produccidn manufacturera nacional y aun
de Centroamérica, 1o que 1levara a optar por cierta especializacidn, con base en
la cual se podran fundamentar las exportaciones futuras, las que, a su vez, per
mitiran financiar parte importante de las importaciones necesarias. Las tenden
cias espontaneas del sector conformardn una cierta estructura que Seguramente no
coincidird con la conveniencia nacional. En este sentido, la planificacion del
desarrollo perseguird una mayor especializacidn que no deberd excluir las exi -
gencias de una mayor integracidn de la estructura productiva, 1o cual implica in
crementar la produccidén de bienes intermedios y de capital relacionados entre si
y con el resto de la economia. En principio no es fdcil determinar anticipada-
mente las actividades industriales de mayor peso en la futura estructura produc
tiva, que combinen las directrices basicas de especializacidn e integracidn. En
las primeras etapas, la disponibilidad de recursos naturales, su elaboracidn en
extension y profundidad, el mejor aprovechamiento de las experiencias adquiri -
das en otras actividades industriales y las ventajas relativas a posibilidades
de capacitacidn de recursos humanos, iran conformando el tipo de actividades fac
tibles de una mayor especializacidn. A largo plazo, el desarrollo tecnoldgico
en las propias especializaciones seleccionadas debera acompafiar y fomentar el
desarrollo de la produccidn industrial.

En las actividades industriales de relativa mayor complejidad técnica el a
porte de capital y conocimientos internos se utilizara amplia y racionalmente pa

ra alcanzar las directrices de especializacidon e integracion.



2. QObjetivos principales

E1 propésito fundamental del Desarrollo Industrial sera contribuir a Ta sa
tisfaccion de los objetivos planteados en la Estrategia del Plan Global. Al e-
fecto, se han seleccionado varios objetivos especificos, cuyo cumplimiento per-
mitird alcanzar dicho prop6sito. E1 logro de estos objetivos parciales escapa
al Timitado marco de mediano plazo para convertirse en 1os Tineamientos estraté
gicos a largo plazo, que orientaran la politica industrial del sector piblico.

a) Aumentar la tasa de crecimiento del sector y su aporte al desarrollo

econdmico general

Para aprovechar mas ampliamente los efectos favorables del desarrollo
del sector sobre la economia en su conjunto, las interrelaciones propias del sec
tor exigen el desarrollo simultaneo de varias ramas y grupos de productos, 1o -
que implica a largo plazo que el ritmo del desarrollo industrial deberd superdar
en cerca de un 50% el ritmo de crecimiento global. Este crecimiento debera di-
rigirse hacia mayores niveles de integracidn entre sus propias actividades y en
tre éstas y 1os sectores de produccidn primaria.

b) Contribuir al maximo aprovechamiento de los recursos naturales (agri -

colas, mineros, forestales)

Los recursos naturales del pais serdn extensa e intensamente elabora -
dos y a ese respecto se propenderd a la formaci6n de complejos con producciones
relacionadas entre sf.

c) Contribuir a la creacidn de empleos, aumentando la capacidad del sec -

tor para la absorcidon de la fuerza de trabajo

E1 rapido crecimiento industrial exigira una mayor demanda directa de

mano de obra para el propio sector, y esta tendencia se vera notoriamente acre-



centada por 1las repercusiones indirectas que el dinamismo del desarrollo indus-
trial ejercerd sobre el resto de los sectores de la economia. Por tal razon se
ra relevante para la absorcidon de la mano de obra, la industrializacidn intensi

va de los recursos mineros, pesqueros, forestales y agropecuarios.

d) Satisfacer en mayor proporcidn la demnanda nacional y centroamericana

con bienes industriales manufacturados en Costa Rica

La expansidn de la demanda interna y regional se aprovechara como una
importante palanca para el crecimiento manufacturero. La directriz basica com
binada de especializacion e integracidn vertical, exige transformaciones estruc
turales de la produccidn, To que requerird la instalacidn y operacidon de nuevas
actividades industriales encaminadas a sustituir importaciones nacionales y re-
gionales provenientes de paises de fuera del area centroamericana. La selec -
cidon de estas actividades se 1levard a cabo en aquellos campos cuya viabilidad
y eficiencia sean comprobadas en el marco del Mercado Comin Centroamericano. Es
te objetivo se manifiesta particularmente importante para 1os nuevos proyectos
en las industrias productoras de bienes intermedios y metal-mecanicos, donde €l
grado de dependencia de las importaciones extra-regionales es todavia significa

tivo.

e) Incrementar y diversificar al maximo las exportaciones de bienes manu-

facturados con destino a paises de fuera del drea centroamericana

La integracidn del aparato productivo industrial enfrenta limitaciones
derivadas de los tamanos minimos de planta exigidos en muchas actividades manu-

factureras y las propias dimensiones del mercado nacional y regional. Esto ha-



ce resaltar Ta importancia de las exportaciones extra-regionales para asegurar,

a las nuevas actividades industriales, niveles de capacidad independiente de las
estrecheces del mercado regional. Por otro lado, este objetivo se relaciona con
el Optimo aprovechamiento de las perspectivas favorables ofrecidas por la deman
da extra-regional de productos agroindustriales, mineros industrializados, y las

actividades denominadas de ensamble y "maquila".

f) Propiciar el mejoramiento de la industria establecida para hacerla mas

eficiente y productiva

Este objetivo proviene de Ta exigencia de incrementar la capacidad com
petitiva de la industria existente, frente a sus similares del Mercado Comin Cen
troamericano, y de concretar las oportunidades que ofrece el mercado internacio
nal. La normalizacidn, el control de calidad de los productos y la politica de
desarrollo tecnoldgico y de la estructura arancelaria, se constituirdn en los -
resortes idoneos para corregir las ineficiencias de diverso origen que afectan

los niveles de costos de una parte considerable de la produccidon industrial.

g) Impulsar el perfeccionamiento y reestructuracidon del Mercado Comin Cen-

troamericano

Por razones econdmicas, geograficas y de profundas raices historicas,
el Mercado Comin Centroamericano seguird constituyéndose en el destino natural
y mas importante de la produccidn industrial exportable; de ahi que el impulso
a todos Tos esfuerzos integracionistas contard con el mas firme apoyo de la po-

1itica industrial.



E1 sector pliblico se empefiard en la formulacion de eficaces mecanismos de
programacidn regional que reemplacen las iniciativas y decisiones de inversion
basadas en otras consideraciones que no atienden las conveniencias nacionales y

regionales.

h) Incorporar nuevas zonas del pais a la actividad industrial dentro del

criterio de localizacidn mas adecuada

Una alta proporcidn de las industrias manufactureras estan concentra -
das en el Valle Central, principalmente en San José y Heredia. Si bien ello no
constituye un problema urbano de significacidn, debido a 1o incipiente del pro-
pio sector manufacturero, en esta nueva etapa se tendrd como meta un desarrollo
regional mds equilibrado, que propenda a la localizacibén de industrias en cen -
tros urbanos de importancia fuera del Valle Central. Entre otros factores, las
perspectivas de desarrollo de diversas agroindustrias y de manufacturas tales -
como aluminio, cemento y metales no ferrosos, favorecen y dan fundamento a este
objetivo. Para fines ilustrativos, se mencionan las mds importantes perspecti-
vas de desarrollo regional basadas en la mineria, y en las actividades agrope -
cuarias, forestales y de pesca.

i) Pacifico Seco: mataderc; concentrados para alimentacidn animal con

base en sorgo, residuos de algoddn, arroz, melaza y levadura de cana; aceites y
fibras de algodon; productos de madera; azicar y productos conexos; papel de ba
gazo de cafia y maderas; industrias de cuero; envasados de pescados y mariscos;
cemento; vidrio; metalurgias de cobre; manganeso; plata; cromo; niquel; indus-

trializacion de azufre.



ii) Pacifico Sur: envasados de hortalizas; jugos y dulces de frutas

tropicales; productos de madera; industrializacién del marandn; industrializa-
cion del coco; aluminio; cemento.

iii) San Carlos-Sarapiqui: envasados de hortalizas; derivados de yu-

ca; Jjugos, dulces y conservas de frutas tropicales; concentrados para alimenta-
cion animal con base en la yuca, la cana forrajera y los residuos de mataderos;
derivados del azufre; aluminio.

iv) Atlantico: concentrados para alimentaci6n animal a base de los des
perdicios del banano, de los mataderos y otros productos de madera; industriali
zacion del coco; industrializacidn del pescado; cobre; cemento; derivados del -
petrdleo; siderurgia.

v) Valle Central: envasados de frutas y legumbres; papel del bagazo -

de cafa; oro; derivados del azufre; materiales de construccidn a base de minera
les no metédlicos.

Los ejemplos son incompletos y su viabilidad no esta confirmada en muchos
casos, pero sirven para ilustrar las posibilidades de extender el desarrollo in
dustrial en areas distintas del Valle Central. Ademds, se excluyen industrias
que no elaboran directamente recursos naturales, cuyas localizaciones en areas
fuera del Valle Central pueden ser promovidas, una vez confirmados los respecti
vos estudios de viabilidad. En ese sentido se pueden agregar, a los ejemplos i
lustrativos, algunas actividades metal-mecdnicas tales como astilleros de repa-
racion y construccidn de barcos de pesca, que se podrian desarrollar en ciudades

del Atlantico y del Pacifico.
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3. Determinacidn de prioridades de inversién

Para lograr los objetivos previstos, se promoverd el establecimiento de u-
na estructura industrial, basada en las siguientes dreas de inversion priorita-
rias:

a) Inversiones encaminadas a modernizar e integrar la industria existente,
con el propésito de hacerla mds eficiente en condiciones de costo y calidad, de
manera que pueda satisfacer mayores proporciones de la demanda interna y centro
americana y de otros pafises.

b) Inversiones en nuevas industrias orientadas fundamentalmente a la ex-
portacion.

Se debe dar preferencia a las actividades agroindustriales integradas y a
las empresas manufactureras sustentadas en la utilizacion de materias primas na
cionales 0 en la ocupacidn intensiva de la mano de obra.

c) Inversiones en nuevas plantas productoras de bienes intermedios y de -
capital (industrias basicas) que inyecten un efecto dindmico a la economia y ge
neren el desarrollo de otras actividades industriales.

d) Apoyo a la pequefia industria, familiar y artesanal, que favorezca su
estabilidad y sus ingresos.

Esta seleccibn de prioridades orientarad el establecimiento de una serie de
medidas, mecanismos y resortes a través de Tos cuales las inversiones en el Sec
tor Industrial sean encauzadas hacia aquellos tipos de actividad que, en mayor
proporcién, se encaminen a los objetivos propuestos.

Dentro de las industrias del primer grupo, cuya tecnologfa es generalmente
conocida y para las que el proceso de maduracibn de las inversiones es en gene-
ral mas rdpido, se han seleccionado a titulo de ejemplo las siguientes activida

des:
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Industria de alimentos basicos

Industria textil (productos intermedios)
Industria del cuero y productos de cuero
Industria de Ta madera y muebles
Industria de alimentos para ganado y aves
Industrias derivadas de la pesca

Industria metal-mecénica.

Dentro del segundo grupo de industrias o actividades, que se caracterizan

por incorporar a sus producciones recursos de origen nacional, y que tienen co-

mo destino por lo general el mercado nacional, y el de exportacidn no tradicio-

nal, se han seleccionado las siguientes actividades:

Preparaci6n y conservacidn de carnes

Conservas de frutas y legumbres

Conservas de pescado y mariscos

Fabricacidn de azlcar y sus derivados

Productos de Ta madera

Pegamentos como producto de la industrializacidon de Ta yuca o del maiz
Concentrados para alimentos de ganado y de aves

Aceite de higuerilla

Otros aceites y grasas vegetales

Extracto de plantas medicinales

Produccion de cemento.

En este grupo, ademas, debe darse especial atencidn a la industria de expor

taciodn

que funciona bajo el régimen de importacién temporal ("draw back"), la

cual recoge una serie de actividades de Ta industria manufacturera que es necesa
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rio consolidar e impulsar adecuadamente, a efecto de permitir una mayor utiliza
cion de recursos nacionales y de mano de obra calificada. Entre ellas pueden -
destacarse fundamentalmente las siguientes:

- Confeccidn de ropa para nifio, mujer y hombre

- Articulos eléctricos y electronicos

- Ensamblaje de vehiculos.

Las industrias del tercer grupo, que se caracterizan por requerir grandes
inversiones y compleja tecnologfa comprenden una serie de actividades manufactu
reras que es importante impulsar, debido a su cardcter estratégico para el desa
rrollo de Ta industria en general. Algunas de ellas se incluyen a titulo ilus-

trativo:

Pulpa, papel y carton
- Productos quimicos intermedios e industria petroquimica

Vidrio y productos de vidrio

Industria siderirgica

Maquinaria liviana

Industrializaci6n de la bauxita (aluminio).

Dentro del grupo de la pequeha industria, familiar y artesanal, se desta -
can como ejemplos 1as siguientes actividades que serdn objeto de especial aten-

ciodn:

Procesamiento de fibras naturales

- Trabajos en madera y metales

Actividades de forja

Artesantas tipicas.
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II. METAS Y NECESIDADES

1. La expansidn del sector

E1 comportamiento previsible de la demanda interna de bienes manufactura -
dos, el crecimiento de Tas exportaciones y las posibilidades de sustitucidon ne-
ta de importaciones, son las diferentes variables que se tomaron en considera -
cidon para las estimaciones cuantitativas de Ta expansidn industrial prevista en
el periodo 1972-1978.

La demanda interna de bienes industriales crecerd a una tasa del 8.3% a-
nual durante el periodo 1972-1978 (ver Cuadro 1). Esta tasa en términos globa-
les implica una elasticidad -ingreso superior a la unidad. Obviamente tales coe
ficientes ditieren en forma apreciable segin 1as ramas que s consideren y 1lus
productos dentro de éstas, 10 que puede verificarse, en especial, a nivel de a-
quellas ramas mds tipicamente productoras de bienes intermedios y de bienes de
consumo durables y de capital, que, en conjunto, crecen a una tasa cercana al
11% anual. E1 crecimiento de las exportaciones y las posibilidades de sustitu-
cion de importaciones resultan ser factores de tal importancia que se analizan
separadamente en 1os puntos 3 y 4 de este capitulo.

Los resultados previstos, aunque sujetos a revision periddica, proporcio -
nan un cierto marco de referencia que permite un mayor conocimiento de las con-
diciones concretas del desenvolvimiento industrial en los prdéximos cinco anos,
al mismo tiempo que sirven de fundamento al programa operativo industrial que
debe elaborarse en los proximos meses en el marco del Programa de Asistencia -
Técnica de la Organizacidn de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial -

(ONUDI).
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En el Cuadro 2 se aprecia la composicibon de la oferta y demanda de bienes
manufacturados para los afios 1972 y 1978.

Excluida la produccién de café, la oferta interna de manufacturas (produc-
cidn nacional) incrementa su participacidn dentro de la oferta total al pasar -
de un 55.2% en 1972 a un 59.3% en 1978. Esta mayor importancia de la produc -
cidn nacional dentro de la oferta total de manufacturas, tiene como consecuen -
cia un 1n¢remento en el aporte que el sector industrial hace al crecimiento de
la economfa. Esto se refleja en el nivel del producto industrial bruto, el cual
crecerd en el periodo 1972-1978 a una tasa del 10.6% anual.

En el mismo Cuadro 2, puede apreciarse la importancia que el Plan concede
al desarrollo de las exportaciones manufactureras, que aumentan a un ritmo supe
rior al crecimiento de la demanda interna.

Historicamente la elasticidad-ingreso, medida como la relacidn entre la ta
sa de crecimiento del producto interno bruto y la tasa de crecimiento industrial,
se mantuvo en indices inferiores a 1.30. En el periodo 1972-1978, esta relacion
se eleva a 1.41, 1o que demuestra el esfuerzo que es necesario desarrollar por
parte de l1os sectores y entidades que atienden 1os diversos aspectos vinculados
al desarrollo del sector, para lograr el proceso de industrializacidn previsto.
E1 Cuadro 3 presenta esta aceleracidon como el grado relativo de industrializa -
cion (relacidn entre el productc industrial y el PIB), el que se eleva al pasar

de 19.7% en 1972 a 23.4% en 1978.



2. Los cambios en la estructura productiva

En el capftulo anterior, que trata sobre la estrategia industrial, se men-
cioné especificamente la necesidad de ciertos cambios en la estructura producti
va de manera que se alcancen mayores niveles de especializaci6n y complementa -
cion dentro del mismo sector industrial y de éste con otros sectores de la eco
nomia.

Cabe destacar que este objetivo no puede lograrse en forma inmediata e in-
discriminada, ya que factores tales como la rigida necesidad de atender los cre
cientes vollmenes de la demanda interna, la carencia de proyectos especificos de
probada factibilidad técnica y econdmica, la lenta maduracidn de otros, que nor
malmente requieren perfodos relativamente largos, y la propia tardanza en la rea
lizaci6n de las medidas generales y especificas mencionadas en el capftulo ante
rior, imponen restricciones y plazos dificiles de superar. De cualquier Mmanera,
el Cuadro 4 pone de manifiesto ciertos cambios estructurales en 1o referente a
la composicidn del producto industrial. Estas diferencias en 10s crecimientos
relativos favorecen a las ramas mds tipicamente productoras de bienes interme-
dios y de capital (metal-mecanicas), que globalmente registran una elasticidad
respecto al producto industrial en su conjunto de 1.6 frente al 0.6 de las ra-
mas mds tipicamente productoras de bienes de consumo no durables. Sin embargo,
es necesario considerar que en 1978, todavia una porcidn considerable de la o -
ferta interna de l1as industrias productoras de bienes intermedios y metal-meca-

nica, estard consituida por bienes de consumo final.
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E1 mismo Cuadro 4 detalla las proyecciones y metas del producto induszrial
en el afio 1978, concernientes a diez ramas manufactureras. Si bien las estima-
ciones reflejan bdsicamente las variaciones posibles en funcidon de Tos objeti -
VoS propuestos, ilustran también acerca de las ramas que demandardn 10s mayores
esfuerzos de produccién en Tos proximos anos.

Dentro de las industrias de tipo A que aparecen en el Cuadro 4, se desta -
can las ramas de madera y muebles, imprenta y la industria de productos alimen-
ticios, bebidas y tabaco. En la primera de ellas se esperan significativos a -

i
vances para el rubro de las exportaciones, en particular productos de muebles
hacia pafses de fuera del drea centroamericana.

En cuanto dice a la industria textil y a la de confecciones de cuero, no se
esperan crecimientos notables en su expansion, fundamentalmente debido a Te es-
casa importancia que se asigna a las exportaciones de productos textiles, aunque
se esperan notorios incrementos en punto a productos de cuero y de confecciones,
el primero teniendo en cuenta importantes proyectos que existen de tenerfas y
Tas excelentes perspectivas a nivel internacional en materia de precios, y en 10
tocante a confecciones, también se acelera su crecimiento relativo con base en
las magnificas perspectivas para las industrias denominadas de "maquila" o aco-
gidas al régimen de "draw back".

En cuanto se refiere a las industrias de bienes intermedios se perfilan no
tables progresos para la de papel y carton, con fundamento en la realizacidn de

uno o mas proyectos de desarrollo integrado para sustituir importaciones 1/ y en

1/ El desarrollo de estos proyectos no afectard las posibilidades regionales
de estas actividades.
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la continuacidn del dinamismo observado en productos tales como cajas, envases
y papeles absorbentes, debido a su creciente capacidad de competir en otros mer
cados del drea centroamericana y al propio crecimiento del consumo interno.

La rama 37, de metales basicos, cuya produccidn crece a niveles superiores
al 20% anual, esta sostenida por el impulso de la demanda interna y la ejecu -
cién de proyectos de sustitucidn selectiva de importaciones en rubros tales co-
mo tubos, barras, y piezas de hierro fundido y de forja para otras industrias.

La rama de productos quimicos, caucho y derivados del petrdleo, se prevé
que mantendrd su elevada tasa de crecimiento del G1timo decenio, sostenida bdsi
camente, ademds del propio empuje de la demanda interna, por las buenas posibi-
lidades de sustitucién de importaciones existentes y el continuo crecimiento de
las exportaciones en algunos rubros calificados que han manifestado su vocacidn
exportadora en los G1timos ahos.

Finalmente, las diversas actividades incluidas en el rubro de metal-mecdni
cas, observaran, en conjunto, una tasa sensiblemente superior a la registrada en
el perfodo 1967-1972 (9.0%), con base especialmente en la sustitucidn de impor-
tacién de ciertos bienes metdlicos de manufactura sencilla que no exigen requi-

sitos importantes en materia de tamafos minimos de planta (ver Capitulo IV).

3. Sustitucidn de importaciones

En su conjunto las importaciones manufactureras crecerdn al 8.2% anual, rit
mo inferior al crecimiento registrado en los Gltimos seis afios. Como se indicd
anteriormente, existen posibilidades de continuar en ciertas actividades y pro-
ductos especificos el proceso de sustitucidn de importaciones en ambito nacio -

nal y del drea centroamericana. La politica de sustitucidn de importaciones que
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se propone durante el periodo del Pian, excluye la produccidon local de bienes -
que actualmente provienen de pafses centroamericanos. Este temperamento obede-
ce a la intencion de preservar los niveles de integracidn regional alcanzados.
E1 Cuadro 5 revela que, si bien el grado de participacidon de la produccién na -
cional en el abastecimiento del consumo interno de bienes industriales practica
mente se mantiene en la misma proporcidn como promedio general, existe un con -
junto de ramas industriales en las que es posible alcanzar importantes progre -
Ss0s en su grado relativo de abastecimiento interno. Las ramas industriales en
las que se programa un mayor efecto neto de la polftica de sustitucidn de impor
taciones son basicamente las de bienes intermedios y de productos metal-mecani-
cos, tales como pulpa y papel, productos quimicos y ciertas actividades de la in
dustria metal-mecdnica, que en conjunto justifican alrededor del 85% del efecto
neto de sustitucidn que se operara en el periodo.

Se estima que en la rama de productos de metales bdsicos serd posible sus-
tituir por produccidn nacional alrededor del 10% de las importaciones actuales;
sin embargo, las elevadas necesidades de insumos de este origen que plantean o-
tras ramas, particularmente la metal-mecanica, al incrementar Su ritmo de pro -
duccidn, compensan parcialmente el efecto de sustitucion.

En 1o concerniente a las industrias productoras de bienes de consumo no du
rables, el esfuerzo en materia de sustitucidn de importaciones por produccidn -
local serd menor. No obstante, en ciertos productos alimenticios y de hilados
y tejidos de fibras naturales y sintéticas se producird, con base en los proyec

tos ya existentes, un significativo proceso de sustitucidn de importaciones.
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En el capftulo correspondiente a los posibles proyectos que habran de efec
tuarse durante el periodo del Plan, se especifican algunas de las oportunidades
concretas de inversidn que contribuirdn a alcanzar las metas propuestas en esta

materia.

4, Exportacion de manufacturas

E1T Plan Nacional de Desarrollo se ha propuesto alcanzar en el perfodo 1374-
1978 una tasa sostenida de crecimiento, para el conjunto de la economia, del 7.5%
anual acumulativo. Cabe destacar que esto se pretende lograr reduciendo simul-
taneamente el grado de importancia del financiamiento externo. Debido a la de-
bilidad cronica que afecta a la cuenta corriente de la balanza de pagos, el sec
tor externo pasa a ser un elemento decisivo para la factibilidad de dicho obje-
tivo. Habida cuenta de las limitaciones que presentan generalmente 1os produc-
tos tradicionales, surge la necesidad de adoptar en el periodo considerado una
politica de desarrollo de las exportaciones manufactureras que permita, con su
comportamiento dinamico, sostener la tasa global del programa.

Estimaciones preliminares indican que el sector industrial, excluidos café,
carnes y azicar, debera generar exportaciones en 1978 por un valor total de al-
rededor de los 170.0 millones de d6lares, 1o que significa que éstas deberdn -
crecer a un ritmo de mas del 19% anual.

Esta ambiciosa meta constituye, por tanto, un importante aspecto del Plan,
ya que representara en 1978 alrededor del 37% de la exportacidon total y su mate
rializacidn contribuira al logro de Tos objetivos propuestos de cambio de la es
tructura productiva manufacturera mediante la superacion de las limitaciones que

impone la dimensidon del mercado interno.
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La accidon futura de fomento, para ser eficaz, debe descansar en un grupo de
actividades para las cuales 1os efectos de dichos estimulos en relacion con 1as
metas perseguidas sean los maximos. Para ello la politica de seleccidn de acti
vidades y rubros sobre los cuales caerd el peso de la promocidn deberd necesa -
riamente ser selectiva, ya que es imposible exportar toda la gama de productos
que se elaboran actualmente en el pafs, contdndose, ademds, con la limitacidn
que impone Ta disponibilidad de los recursos necesarios para hacer practica di-
cha politica.

Ademds, la propia naturaleza de los estimulos utilizados exige, para una -
accién mas eficaz, que sus efectos puedan concentrarse en un grupo de bienes pa
ra los cuales se prcvén 1as mejores perspectivas externas a c¢orto plazo. Gtllas
son las manufacturas y semimanufacturas en cuya produccidn se utilizan materias
primas, otros insumos o factores para los cuales Costa Rica presenta algunas ven
tajas relativas, y cuya oferta no requiere un tiempo muy extenso de adecuarse a
1os requisitos del mercado externo, todo lo cual hace que presenten las mejores
perspectivas a corto plazo. Serdan ellas las encargadas de llevar el peso del
incremento de las exportaciones en los primeros afnos del Plan, conjuntamente -
con la expansion de las ventas de los productos ya consolidados en el mercado -
externo.

| Este tipo de productos enfrentan dos coyunturas favorables. La primera es
la disponibilidad de materia prima suficiente para abastecer plantas procesado-
ras de dimensién adecuada como para satisfacer, en grado competitivo, una por -
cién de Ta demanda externa de dichos bienes. Y la otra, la situacién critica -
por la que estédn atravesando ios -aises industrializados para proveerse de cier
tas materias primas, algunas de las cuales se estdn produciendo en Costa Rica,

como es el caso del cuero, las maderas finas y algunos productos alimenticios.
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A continuacidn se sefalan algunos de Tos principales campos de actividad
con importantes posibilidades en el mercado externo:

a) Entre las actividades que presentan buenas perspectivas para la expor-
tacion figura la industria de la tenerfa y las derivadas de ella que elaboren -
el cuero en sus diversas formas.

Hasta la fecha, Costa Rica adn exporta una cantidad significativa de pie -
les en forma cruda o semielaborada, a 1a vez que es importador neto de articu -
los manufacturados con cuero.

Durante el periodo del Plan se procurard invertir esta situaci6n ampliando
y modernizando las tenerfas con el objeto de que estén en condiciones de aprove
char mejor las pieles crudas y obtener cueros curtidos y terminados de buena ca
lidad, acordes con las necesidades de las industrias de calzado y la de otros -
productcs de cuero, a 1as que la industria curtidora deberd abastecer de insu -
mos .

La industria del calzado deberd incrementar su capacidad productiva en a -
proximadamente 1.000.000 de pares anuales hacia fin del perfodo, en unidades de
dimensidn econdmica y con tecnologia moderna que le posibilite competir en el -
mercado externo. Estas exportaciones tendrdn como destino principal el mercado
centroamericano, excepto el calzado de cuero, con el cual se espera poder pene-
trar en nuevos mercados donde se han iniciado ventas exploratorias con éxito.

b) La industria de productos manufacturados de madera no ha sido suficien
temente desarrollada en Costa Rica, si se tiene en cuenta la potencialidad de
sus bosques ricos en maderas finas. Tan s6lo la producci6n de maderas contracha

padas (triplay, plywood, terciados) ha tenido un desarrollo significativo y cuen
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ta en la actualidad con un mercado externo. Del resto de Tos productos manufac
turados sdlo un pequefio volumen se exporta.

Las 1ineas de productos que cuentan con las mejores perspectivas actuales
en el exterior, y sobre las cuales convendrfa actuar con la maxima energfa son:
los muebles, partes para muebles, molduras y elementos torneados y para revesti
mientos, viviendas de madera prefabricadas modulares y sus partes, tableros de
fibra aglomerada, juguetes de madera y sus partes, elementos de embalaje y tone
les.

Estas 17neas de produccidn deberdn planearse con la dimensidn, la tecnolo-
gfa y Tos standard de calidad que exigen los mercados externos. Los propios pro
ductos deberan programarse con miras a satisfacer los gustos de los mercados ha
cia los cuales se va a orientar la produccion.

c) En la elaboracidn de productos alimenticios envasados se cuenta con u-
na serie de factores favorables que es factible aprovechar con mayor intensidad,
tales como los recursos naturales y la proximidad a mercados importantes de con
sumo.

La preparacidn industrial de mariscos y pescados y 1as conservas y jugos de
frutas y legumbres, por ejemplo, han penetrado en el mercado regional e incluso
tuvieron una buena acogida en otros centros de consumo exigentes como 1os Esta-
dos Unidos y Europa.

Se estima que en el periodo del Plan estas actividades estan 1lamadas a rea
lizar un esfuerzo para expandir y diversificar los productos y mercados a través
de modernizaciones, modificaciones de planta, incorporacidon de nuevas lineas de

productos y su adecuacidn a 1os standard de calidad, empaque y presentacidn, que
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resultan esenciales para poder entrar en 10s mercados de mayor exigencia a los
cuales convendria orientar la exportacibn futura.

En Tos rubros de jugos y frutas tropicales enlatadas existe una amplia ga-
ma de productos con buenas posibilidades de competencia externa y para 10S cua-
les el agro costarricense cuenta con inmejorables condiciones productivas.

d) Ademds de los productos mencionados, se destacan, por los aportes que
deberan realizar en el perfodo del Plan, tres grupos de bienes: los quimicos,
los metalirgicos y las confecciones textiles.

E1 grupo de los productos quimicos se distingue por el comportamiento dind
mico que han tenido sus exportaciones en los Gltimos anos. E1 Plan ha fijado u
na meta para este grupo que obligara en 1978 a mds que duplicar el valor de las
ventas externas logradas en 1972, basdndose principalmente en el aporte que rea
licen los productos mediciné]es y farmacéuticos, los abonos manufacturados, los
insecticidas y fungicidas, los aceites esenciales y los productos de perfumerfia
y cosméticos, y las ceras y betunes. Sin embargo, serd necesario realizar un
esfuerzo adicional para poder cumplir con la meta prevista, consistente en 1la
incorporacidn de nuevos productos a la oferta exportable y en abrir nuevos mer-
cados, distintos del regional, para los productos metal-mecdnicos. La ventaja
comparativa que para Costa Rica significa contar con una mano de obra capacita-
da y especialmente hdbil en las tareas mecanicas, le ha permitido imponer en el
mercado regional una serie de productos provenientes de esas industrias, en las
cuales se va perfilando una determinada especializacion regional. Las exporta-
ciones de planchas galvanizadas, envases metdlicos, tubos y accesorios de hie -

rro, refrigeradoras, cables de conduccidn eléctrica, interruptores y tableros -



Y

de distribucidn eléctrica, pilas, baterfas y radioreceptores, en conjunto, supe
raron los doce millones de dolares en 1972. Se piensa que esa cifra podra du -
plicarse en el perfodo, y que a esa lista se le agregaran otros productos, algu
nos de Tos cuales ya se encuentran en avanzada etapa de desarrollo.

E1 sector de la confeccidn de ropa, que se encuentra bastante desarrollado
en Costa Rica, en Tos prdximos afos deberd consolidar la conquista de nuevos mer
cados para sus productos. Las ventas realizadas en dreas con altos niveles de
exigencia, demostrd la capacidad de Ta industria y la aceptacidn de sus produc-
tos.

e) Hay una serie de productos en relacidn con los cuales 10s proyectos que
les conciernen, por razones diversas, tendran una maduracion mas larga y por 1o
tanto su concrecidn, desde el punto de vista de 1as exportaciones, resulta de
dificil estimacidn en el periodo del Plan. Se trata, en general, de proyectos
de gran tamafo que pueden consolidar la estructura industrial sobre la base de
una mayor especializacion y afianzar la posicion exportadora del pafs.

Entre ellos se destacan la elaboracidn de aluminio, el ensamblaje de vehi-
culos, la produccidon de pulpa para la fabricacién de papeles, y el comple o pes
guero.

Sin embargo, por la importancia que tales proyectos tendrédn en el desarro-
110 futuro, es indispensable que se tomen todas las acciones pertinentes a fin

de Tograr su concrecidn en el menor plazo posible.

5. Niveles de empleo

Las proyecciones y metas previstas en 1os niveles de ocupacidn para el pe-

riodo 1972-1978 revelan el resultado del analisis de la informacidn disponible.



Con base en la informacidn anterior y algunas consideraciones sobre la evo
lucién de Ta productividad media por hombre-ano empleado y la produccién indus-
trial, se estima que Ta poblacidn ocupada en el sector manufacturero en el aho
1972 alcanzaba a algo mds de 60.000 personas, entre técnicos, obreros y persc -
nal administrativo. Las proyecciones para el ano 1978 se basaron en el creci -
miento previsible de la productividad y de la propia produccidon del sector y de
notan un crecimiento, en el total de la ocupacidén, de unas 25.000 personas, 1o
que representa un promedio de poco mas de 4.000 nuevas incorporaciones anuales
1/. E1 grupo de industrias productoras de bienes ligeros de consumo incrementa
rd en menor proporcidn su dotaci6n relativa de personal, esto como consecuencia
de Ta importancia que se concede en el Plan y en las metas de produccidn e in -
version a las industrias productoras de bienes intermedios y metal-mecdnicas.
Sin embargo, se confia en que Ta ejecucidon de varios proyectos en las activida
des agroindustriales y de otros que utilizan preponderantemente materias primas
de origen nacional, contribuird a generar importantes incrementos indirectos en

el nivel general de empleo.

6. Inversiones y financiamiento

A fin de establecer la magnitud del esfuerzo que habra de realizarse duran
te los préximos afios en la asignacidn de recursos financieros a la industria, -
con vistas a alcanzar las metas de produccidn establecidas, se realizaron algu-
nas estimaciones con base en ciertas relaciones técnicas caracteristicas de las

distintas ramas manufactureras.

1/ Cada nuevo puesto de trabajo exigird una inversion adicional en activo o ca
pital fijo de alrededor de £ 100.000.00.
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E1 programa industrial mds detallado que ha de elaborarse durante los pro-
ximos meses, permitird el establecimiento de programas de inversién especificos
al nivel de ramas y actividad industrial.

Conviene atribuirle mayores responsabilidades al aporte del capital exter-
no en el financiamiento de aquellas ramas y actividades que por su relativa com
plejidad tecnoldgica requieren en mayor medida aportes de recursos financieros
y de conocimientos técnicos provenientes de pafses de fuera del drea centroameri
cana. Al mismo tiempo se trata de actividades que contribuyen en gran medida a
alcanzar Tos objetivos propuestos de complementacidn y especializacidn secto -
rial.

Los recursos de capital necesarios para alcanzar las metas de produccion
del Plan superaron 1os 3.700 millones de colones (ver Cuadro 8), de los cuales
mds del 60% corresponden a diversas necesidades de incremento de la capacidad
instalada, y el resto a las obligaciones de reposicidn y de activo de trabajo
(capital de operacidn).

Las industrias intermedias y metal-mecadnicas absorberdn mas del 80% de las
nuevas inversiones; las ramas donde se realizardn las mayores inversiones son a
quellas de productos quimicos y de papel y cartdn. En las industrias metal-mecd
nicas se efectuard otro considerable esfuerzo de inversibn, que absorberd el 13%
de la inversidn neta prevista en el sector. La inversidn neta en las ramas mas
tipicamente productoras de bienes de consumo no durable no sobrepasara el 18%;
las mayores inversiones se esperan en las ramas alimenticias y de textiles y -

cuero.
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Este considerable esfuerzo en nuevas inversiones, junto con la necesidad de
mantener los niveles de capacidad instalada, 1leva a incrementar la participa -
cion relativa de las inversiones del sector industrial dentro de la formacidén -
bruta de capital del sector privado de la economfa. La relacidn aludida se ha -
bia estancado en Tos Gltimos afios, a rafz de cierto decaimiento observado en nue
vas inversiones manufactureras y del incremento relativo de inversiones en otros
rubros tales como agricultura, construccidn y servicios.

E1 Cuadro 9 revela Ta probable estructura del financiamiento de las inver-
siones previstas. Uno de los principales objetivos del Plan General consiste en
reducir la dependencia externa en materia de recursos financieros. La contribu
cion del sector a este importante objetivo consistird fundamentalmente en 1le -
var a la practica 1ineas programdticas de accidén que reduzcan la dependencia en
aquellas ramas donde se ha alcanzado un mayor desarrollo en escala nacional 'y
del darea centroamericana, particularmente aquellas productoras de bienes de con
sumo no durables. Se estima que, en su conjunto, el 45% de las inversiones en
activo fijo se financiardn con recursos nacionales. Al realizarse el objetivo
anterior esta relacidn varfa, segln se trate de ramas industriales donde la ex-
periencia empresarial sea mayor, o en aquellas en que el aporte externo se con-
sidera decisivo para alcanzar las metas de produccidn, de sustitucidn de impor-
taciones y de incremento de exportaciones previstas. En materia de recursos lo
cales para el desarrollo industrial resta definir la participacidn que en éste
corresponderd a la Corporacidn Costarricense de Desarrollo (CODESA) y al Siste-

ma Bancario Nacional.
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ITI. ACCIONES, MEDIDAS Y MECANISMOS DE
POLITICA INDUSTRIAL

1. Fortalecimiento y coordinacién del sistema de planificacidn y

fomento industrial

ET cumplimiento de Tas metas y objetivos del Plan de Desarrollo Indus-
trial exige el reordenamiento institucional del aparato administrativo de
desarrollo industrial vinculado a las etapas de programacidn, financiamiento
y promocidn de las actividades del sector, para alcanzar un mayor perfeccio
namiento de las decisiones del sector plblico y del marco institucional en
que se desenvuelve la iniciativa privada.

En este contexto las funciones de los principales organismos y entida-
des nacionales relacionadas con el desarrollo industrial serdn las siguien-

tes:

a) Oficina de Planificacion de la Presidencia de la Replblica

Tendra a su cargo, con la debida colaboracién de las demds institu
ciones, la elaboracién y revisién de los objetivos generales y de los gran-
des lineamientos de la polftica industrial, compatibles con los objetivos y

plan de accidn del resto de los sectores.

b) Ministerio de Economia, Industria y Comercio:

Tendrd bajo su responsabilidad la coordinacion de la politica indus
trial del sector piblico. Ademds participard en la elaboracidon de los gran-
des lineamientos de la politica industrial, la formulacién de directrices es

pecificas a nivel de ramas, y el control y regulacion del cumplimiento de
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Programas y proyectos considerados prioritarios, Ademds y como tarea sus-
tantiva, tendrd a su cargo formular, ejecutar y controlar Tos planes anua-

les operativos del sector.

c) Corporacién Costarricense de Desarrollo

Con base en los lineamientos de la politica industrial formulada
por la Oficina de Planificacion y el Ministerio de Economia, Industria y Co
mercio, a este organismo le corresponderdn, entre otras funciones, proveer
financiamiento de mediano y largo plazo a las actividades industriales prio
ritarias y la investigacion, elaboraci6n y promocidon de proyectos especifi-

cos de desarrollo industrial.

d) Centro para la Promocion de las Exportaciones y de las Inversiones

Con base en los Tineamientos de la politica industrial y las metas
que en materia de exportaciones manufactureras contienen los planes de desa
rrollo industrial, el Centro intensificard su actividad otorgando facilida
des al sector privado para el asesoramiento, investigaciones especificas y
otros servicios que contribuyen a alcanzar las metas propuestas.

Para el eficaz y activo cumplimiento de estas nuevas funciones se con-
tinuard y fortalecerd el apoyo al proyecto de programacién y desarrollo in-
dustrial patrocinado por Tas Naciones Unidas, que estd en plena ejecucion,
y se reforzardn adecuadamente Tas asignaciones presupuestarias del Ministe-
rio de Economia, Industria y Comercio, en'particu1ar la de la actual Direc-
cién General de Industrias, y la del Centro para la Promocion de las Expor-

taciones y de las Inversiones.
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2. Organizaci6n del sub-sistema de determinacién, seleccidn, formulacidn

y evaluacidn de proyectos

E1 cumplimiento de las metas del Plan exigird el reordenamiento del
sistema de determinacidn, seleccidn, evaluacidon y promocién de proyectos in
dustriales. En la actualidad no existe una entidad u oficina que concentre
y coordine estas importantes funciones.

De acuerdo con las responsabilidades asignadas en el punto anterior,
corresponderd al Ministerio de Economia, Industria y Comercio la organiza -
cion de una unidad encargada de centralizar y regular Ta accidn del sector

piblico en este aspecto. Entre otras funciones tendrfa a su cargo:

a) La coordinacidn de las entidades pidblicas vinculadas al desarrollo
y promocidn de proyectos industriales, en especial, la Corporacidn Costarri
cense de Desarrollo, el Centro para la Promocidn de Tas Exportaciones y de
las Inversiones, el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, el Banco Central
de Costa Rica y la Oficina de Planificacion Nacional a través de su Mecanis

mo Institucional de Fomento de la Preinversion.

b) La elaboraci6n y actualizacidn de un inventario permanente de pro

yectos y oportunidades industriales.

c) La elaboracién de normas y procedimientos metodoldgicos para la
formulacion y evaluacidn econdmica de proyectos de inversidn en sus diversas

etapas: determinacion, factibitidad y disefio definitivo.
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3. Financiamiento y promocidn de empresas prioritarias

La Corporacién Costarricense de Desarrollo (CODESA) desarrollard las
funciones indispensables a 1os fines de promover la ejecucién de aquellos
proyectos definidos como prioritarios en el programa de desarrollo indus-
trial y en los planes anuales operativos sectoriales.

En aquellos casos en que por razones financieras o de otra naturaleza
se manifestaren obstaculos para la ejecucidn de proyectos especificos con-
siderados de desarrollo prioritario, 1a Corporacién Costarricense de Desa-
rrollo arbitrard Tos medios necesarios para la eficaz realizaci6n de tales
proyectos, mediante aportes complementarios a las necesidades de financia-

miento previstas en ellos.

4. Promocidon de exportaciones

La ambiciosa meta de exportacion de manufacturas exige Ta adopcién de
competentes mecanismos, acciones y medidas de promocién, adecuados al cum-
plimiento de Tas nuevas responsabilidades del sector manufacturero.

Los mayores esfuerzos deberdn realizarse mediante acciones directas
del Estado tendientes a fortalecer la oferta de productos con el fin de a-
sistir y complementar el esfuerzo de 1a iniciativa privada. Las acciones
deberdn planearse en forma ordenada y formularse como planes operativos en
caminados a la creacidn de nuevas plantas, y también a la adecuacién de
las existentes, ya sea mediante la ampliacién de las instalaciones, ya por
la incorporacion o modificacién de 1ineas de produccién o lineas de produc

tos, o ambas a la vez.
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Estas acciones son particularmente importantes, porque en la estructu
ra actual de la oferta exportable es donde radican las verdaderas debilida
des y son sus defectos los que deben atacarse con energfa. No deberd esca
timarse esfuerzos ni recursos en esta tarea, ya que resulta vital para el
futuro de las exportaciones. Toda la promocién adicional que se intente,
sin ello tendrd resultados muy pobres.

En ese orden de ideas el Ministerio de Economfa, Industria y Comercio
juntamente con el Centro para la Promocidn de las Exportaciones y de las
Inversiones desarrollardan un programa con la asistencia de organismos in -
ternacionales para asesorar a las empresas que exporten, en dreas tales co
mo: tipos de procesos, materias primas que deben emplear, control de cali-
dad y costos, administracién general, entrenamiento de mano de obra, etc.,
a efecto de fortalecer su capacidad de competencia en 1os mercados exterio
res.

También serd necesaria -a través de CODESA- la asociacidn con capita-
les privados nacionales y extranjeros para posibilitar la provisidn y eje-
cucidn de proyectos considerados de desarrollo prioritario y que cuentan
con importante capacidad exportadora.

Todas las acciones exigirdn que se refuerce presupuestariamente a los
organismos responsables de ejecutarlas, ya que de ellos depende la efica -

cia de Ta politica programada.
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a) Incentivos tributarios y arancelarios

Costa Rica cuenta con un instrumento bdsico para promover sus ex-
portaciones hacia fuera del area: Tla Ley N° 5162 de Fomento de las Expor-
taciones y el Decreto Reglamentario i°® 2932-MEIC-, que ordena su ejercicio.
Por €1 se concede un certificado de abono tributario (CAT) equivalente al
quince por ciento del valor FOB de la mercaderia exportada a terceros mer-
cados, siempre que ésta cumpla con la condicién de contener un valor agre-
gado nacional del 35%. La misma ley ordena un régimen de importacién tem-
poral que sirve de marco de referencia a la actividad de "maquila". Este
arbitrio es de reciente creacid6n y por To tanto no se dispone de experien-
cia de funcionamiento que permita efectuar una evaluaci6n sobre sus resul-
tados. Seguramente en el perfodo del Plan, serd aconsejable realizar su
evaluacion con el objeto de introducirle los ajustes necesarios. E1 incen
tivo de promocidn debe ser un medio dindmico y selectivo que evolucione de
acuerdo con las condiciones cambiantes del desarrollo de la oferta de ex -
portacidon, de las coyunturas que presentan los mercados externos y de Tlas
prioridades asignadas a las diferentes actividades productivas.

Uebe procurarse que dichos incentivos induzcan niveles crecientes de
eficiencia y productividad en las empresas, que hagan a éstas obtener pro-
ductos en condiciones competitivas de calidad y costos en 1os mercados in-
ternacionales, en un periodo prudencial, de modo que los propios costos vy
calidad 1leguen a convertirse por si solas en una proteccidn permanente de

los productos.
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En cuanto a las actividades de maquila toda la promocidn deberd incl-
narse hacia aquellas actividades susceptibles de ser incorporadas, a tra-
vés de un régimen de integracion paulatina con insumos nacionales, al sec-
tor manufacturero local. ET efecto positivo que este grupo de industria
puede aportar al desarrollo manufacturero se daréd en la medida en que se
logre un importante eslabonamiento con el resto de las actividades produc-

tivas del pafs.

b) Incentivos financieros

E1 apourle oportuno y adeCuadQ de recursos financieros es uno de
los resortes de mayor eficacia en el estimulo interno de la actividad ex-
portadora. E1 Centro para la Promocidén de Tas Exportaciones y de las In-
versiones estudiard y elaborard un proyecto de creacidn y funcionamiento
del Fondo Macional de Fomento de las Exportaciones para el financiamiento
de Tas exportaciones industriales, bdsicamente de productos no tradiciona-
les. Complementariamente, y con base en las recomencaciones formuladas en
los estudios realizados por el Centro de Promocién, Banco Central de Costa
Rica, y el Instituto iacional de Seguros, se procederd a elaborar y poner
en ejecucién un sistema de seauros que garantice contra ciertos riesgos del

comercio de exportacién no cubiertos por el seguro privado,

c) Apoyo institucional al comercio exterior

Un aspecto que ha influido en el débil desarrollo de las exporta-
ciones hacia fuera de la regidn, es sin duda la carencia de empresas dedi-

cadas a la comercializacién externa, de agentes intermediarios entre el
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productor nacional y el consumidor extra-regional que procuren un adecuado
eslabonamiento. Pocas son las empresas industriales que, por haber alcan-
zado una dimensién suficiente, pueden mantener servicios propios de ventas
al exterior, aunque sea en forma rudimentaria.

ET Centro de Promocidn atiende una parte de Tos diversos y complejos
aspectos de Ta comercializacidén, importante incentivo indirecto. Se ocupa
de organizar la presentacion de productos en ferias internacionales, reali
za estudios de factibilidad para productos exportables, andlisis de merca-
dos potenciales, difunde informacion sobre solicitudes y ofertas de produc
tos que se formulan desde el exterior, etc. Sin embargo, esa acci6n ten -
drd que reforzarse en varios aspectos. Se deberdn organizar misiones al
exterior, integradas por funciuvnarius gubernamentales y emprcsarios, 1as
cuales tengan por objeto auscultar Tas posibilidades de ciertos mercados
para un grupo escogido de productos, entablar conversaciones preliminares
sobre negociaciones y las bases de futuras transacciones., Estas misiones
tendran como objetivo, a la vez que concretar un cierto nimero de operacio
nes, ayudar a romper una actitud quietista prevaleciente entre los empresa
rios, quienes, en general, aguardan a que les 1leguen los pedidos en lugar
de salir a vender sus propios productos.

Si bien es cierto que estas tareas de promocion resultan importantes,
es necesario crear 10S mecanismos iddéneos para dar continuidad y permanen-
cia a su accionar. Con ese objeto se establecerdn oficinas comerciales en
el exterior, comenzando por 1os pafses centroamericanos, que funcionen como

verdaderas agencias de los exportadores nacionales.
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¢l Centro, ademds, promovera la creacién de compafifas de comercializa-
cion externa en funcidn de las caracteristicas de los productos y de los mer
cados de exportacidn.

Se creard y administrard un sistema de normas industriales y de control
de calidad con la asistencia del ICAITI y otros organismos internacionales,
el que, entre otras funciones, brindard asistencia técnica a las empresas
contribuyendo a lograr mayor economia en suS operaciones y reducciones sus-

tanciales en sus costos.

5. Politica y 1ineas de accidn en la integracidn centroamericana

La estrechez del mercado nacional continuard operando como la causa prin
cipal que provocard una mds activa participacién en el Mercado Comin Centroa-
mericano, ya que la consolidacién de este mercado regional se convierte en
la palanca fundamental para aprovechar las economfas de escala en un nimero
considerable de nuevas actividades industriales, cuya instalacidn contribuye
a 1os objetivos de complementacidn y especializacidn a nivel nacional y re -
gional.

Con tal propésito nuestro pafs continuard su activa intervencién en las
labores para crear una comunidad econdmica y social centroamericana, 1o que
implicard dar al proceso de integracién regional un¢ nueva dimensidn, nuevas
bases para estimular el desarrollo del drea (y de cada pafs en particular),
asi como nuevos instrumentos de mayor flexibilidad.

Como criterio de fundamental imoortancia se promoverd la programacion
regional del desarrollo de industrias bdsicas, as? como la concertacidon de

acuerdos para atender en forma oportuna Tos casos en que determinadas ramas
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industriales tengan problemas para su ulterior desenvolvimiento en el Mer-
cado Comln Centroamericano.

Se promoverda asimismo, la sustitucion de incentivos fiscales a la in-
version industrial por un nuevo arancel externo comin, disefiado con Ta fi-
nalidad principal de ser un instrumento de Tas polfiticas de desarrollo (y
no un instrumento de recaudacién fiscal), que pueda manejarse con la flexi
bilidad que deinanda la naturaleza cambiante del desarrollo econ6mico y Ta
trascendencia de Tas actividades industriales que se desea proteger.

Respecto a las inversiones directas de capital extranjero, se propug
narda por un tratamiento comdn, en el marco regional, con base en 1os estu-
dios y recomendaciones formuladas a nivel nacional y centroamericano. En
particular se tratard de que el nuevo estatuto oriente Ta inversién hacia
actividades relacionadas con la produccién de bienes intermedios y de capi
tal y a las que permitan incrementar y diversificar las exportaciones ex-
tra-regionales de productos centroamericanos en las ramas y actividades ba
sicas, y de que estipule condicicnes especificas respecto al coste y tras-

misidn de tecnologfa.

6. Promocidn y asistencia técnica a la artesanfa y pequefia industria

E1 Ministerio de cconomfa, Industria y Comercio formulard y ejecutard
un programa especifico para el fomento de la pequefia industria y artesania
en activivades seleccionadas, de manera que capacite a este secter para ha

cer frente a sus problemas y necesidades, principalmente mediante la asis-

tencia técnica en aspectos tales como control «u ~alidad, empaque, mercadeo,
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contabilidad, disefo del producto, y en el financiamiento amplio y apropia
do a sus especiales condiciones.

Para este programa se recurrirda intensamente a la asistencia técnica
que, en este campo, pueden prestar otros pafses y Tos organismos interna-
cionales especializados.

ET Ministerio de tconomfa, Industria y Comercio también emitird ura
legislacion especial para la pequefa industria, que provea incentivos a
su desarrollo, y establezca en coordinacién con el Banco Central un fondo

de promocién financiera para estas industrias.

7. Creaci6n de parques industriales y otras infraestructuras especificas

La Corporacidn Costarricense de vesarrollo (CODESA), en coordinacién
con el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), el Instituto nNacional de
Vivienda y Urbanismo (INVU), las Municipalidades del pafs, y otros organis
mos responsables del desarrollo regional y local, ejecutard un programa de
desarrollo de parques o nicleos industriales, con el objeto de propiciar
la incorporacién de nuevas zonas a la actividad industrial. Para ello se
impulsard la organizacidn de servicios comunes, incluidos terrenos y edifi
cios, y el otorgamiento de otras facilidades y estimulos especiales que
favorezcan la instalacidn de nuevos establecimientos industriales en zonas
seleccionadas y la relocalizacién de una parte de la industria existente.

8. Medidas de apoyo al desarrcllo industrial

a) La capacitacién de rect: us humanos

La incorporacidn de cuatro mil nuevos puestos anuales de trabajo



en 1a industria manufacturera requerird de un esfuerzo considerable en ma-
teria de formacidén y adiestramiento de mano de obra. En este sentido se

destacan las siguientes acciones y medidas:

i) Expansidn del programa de capacitacién de mano de obra, y Tla
ampliacién regional de los servicios y Tas instalaciones del Instituto Na-
cional de Aprendizaje (INA), en particular hacia las zonas de Naranjo, Pé-

rez Zeledén, Liberia y Limén.

ii) Se fortalecerd el programa de capacitacidn que se lleva a ca
bo en Tas Universidades del pafs e Institutos Vocacionales, que contribuye
a incrementar el aporte nacional de técnicos y directores de empresas, a
fin de cumplir Tas exigencias de los nuevos niveles de produccién y los -

cambios estructurales previstos.

b) Investigacidn de recursos naturales

La estrategia de desarrollo manufacturero prevé alcanzar importan
tes avances en la tarea de complementar e integrar el propio sector manu -
facturero, y a éste con otros sectores de Ta economia; con el objeto de -
crear las bases indispensables del conocimiento de 10s recursos naturales
existentes y sus posibilidades de explotaci6n por parte de la industria ma
nufacturera, se apoyardn y fortaleceran los programes de investigacién y
evaluacion de los recursos agrfcolas, forestales, mineros y de pesca. Para
estos efectos se colicitard asistencia técnica a organismos internacionales
y se gestionardn convenios bilaterales con otros paises y asignaciones pre-

supuestarias adecuadas.
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c) Fomento del desarrollo tecnoldgico

Se desarrollardn las iniciativas y programas para el fomento de Ta
investigacion cientifica y tecnoldgica, fortaleciendo la accién del Consejo
Nacional para Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICIT) y su vin
culacion con organismos internacionales.

En particular se estudiardn las condiciones especificas en que opera
el proceso de transferencia de tecnologia a la industria costarricense, y
el estabiecimiento de las bases para el desarrollo y creacién de tecnologfa

Tocal en campos seleccionados, segln las vocaciones industriales que se va-

yan concretando.

d) Fomento de la productividad

Con el prop6sito de lograr mayor eficiencia en los aspectos de ad-
ministracion, produccidén y ventas, asi como también en otros importantes as
pectos de la productividad tales como los concernientes al grado de utiliza
cign de la capacidad instalada, intensidad de la mecanizacidn, calidad de
Tas materias primas y la renovacién de equipo, se formulard y ejecutard un
programa de modernizacién y tecnificacidn de la industria establecida. Para
ITTevar a cabo este programa Se creard un Centro Macional de Productividad,
dependiente del Ministerio de Economia, Industria y Lome-cio.

9. Financianiento industrial

cn el capftulo correspondiente, se habTan estimado las necesidades de
recursos financieros para alcanzar las metas de produccidn propuestas. Esta

demanda de fondos por parte del sector, contribuird a una sensibie amplia -
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cion de su participacién en la masa total de inversiones privadas. Para
dar efectividad a esta creciente asignacidén de recursos al sector manufac-
turero y lograr la mayor participacidn de recursos nacionales se prestard

especial atencidn a los aspectos siguientes:

a) La captacién de ahorro privado de diferentes estratos sociales pa
ra destinarlc a Ta financiacion de proyectos industriales. E£1lo se efec-
tuard a través de los mecanismos previstos en la Ley de Creacién y Funcio-
namiento de la Corporacion Costarricense de Desarrollo, en particular me-
diante Ta emisidn de bonos y acciones entre el piblico y su canalizaciodn

hacia Tas actividades industriales de desarrollo pricritario.

b) Esta misma Institucidén creard, organizard y pondrd en funcionamien

to una bolsa de valores en el pafs.

c) ET Sistema Bancario Nacional dard mayor énfasis al otorgamiento de
créditos a mediano y largo plazo, diversificando en forma selectiva Tas mo-
dalidades de financiamiento de acuerdo con las exigencias de Ta nueva estruc
tura industrial que se desea promover. LOS programas anuales de créditos al
sector manufacturero se elaborardn en estrecha relaci6n con el programa in-

dustrial y los proyectos de desarrollo prioritario que se incluyan en €1.
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IV. PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION

Llevar a la practica las medidas y acciones que se plantean en el ca-
pftulo anterior, y la ejecucion de proyectos especificos de inversion, cons
tituyen bases fundamentales para la consecucidn de las metas y objetivos
del sector. En materia de proyectos se han determinado dos limitaciones
fundamentales, que en mds de una oportunidad se han constituido en obstacu-
1o al mas rdpido crecimiento del sector. En primer lTugar, la debilidad y
desorganizacidn institucional existentes en las etapas de estudio, defini -
cidn y generacién de proyectos, y en seqgundo término y como consecuencia,
la escasez de proyectos o anteproyectos elaborados que estimulen a la ini -
ciativa privada para afrontar su instalacidn y ejecucidn.

Las deficiencias mencionadas han impedido seleccionar un conjunto ce
proyectos o anteproyectos que, por sus caracteristicas definidas y con base
en sus datos especificos, puedan considerarse de desarrollo prioritario y
establecer una graduacion de 1os mismos en funcién de su contribucién a los
objetivos de desarrollo.

De todos modos, se han determinado una serie de oportunidades de inver
sion de posible ejecucidn durante el perfodo del Plan, que, en principio,
relinen condiciones que cumplen los requisitos planteados por los objetivos
y metas propuestas.

Estas oportunidades o posibles proyectos de inversién se obtuvieron en
funcidn de andlisis efectuados de aguellas importaciones prevenientes de paf
ses de fuera del drea, que técnica y econdémicamente es factible reemplazar

por produccidn nacional a mediano plazo, y de aquellas ideas y proyectos de
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inversion definidos y formulados por diversos organismos y entidades vincu-
ladas al desarrollo industrial. Un resumen de estas posibilidades se brin-
da en el Cuadro 10, La ejecucidon de la mayor parte de tales proyectos y de
otros que se determinen en los proximos meses dependerd fundamentalmente -
del perfeccionamiento del sistema de determinacién, seleccién, formulacion
y evaluacién de proyectos,de Tla activa y eficaz promocién de empresas prio-
ritarias y de la direccion del financiamiento a la actividad industrial, cu
yas caracterfsticas y modalidades generales se destacan en el capftulo ante
rior.

La gran mayoria de Tos proyectos incluidos en el Cuadro 10 se encuen -
tran en sus primeras etapas de elaboracidn y su realizacidn exigird que se
adopten Tas acciones, medidas y reformas institucionales comentadas en el
capitulo anterior. Las oportunidades de inversidén sefialadas 1legan a 175,
aunque, como en el caso de las industrias quimicas y metal-mecdnicas, muchos
de esos proyectos podrian desarrollarse en el mismo establecimiento, en dis
tintas 1ineas de producciodn.

Mientras menos del 20% de los proyectos e ideas existentes disponen,en
la actualidad, de estudios de factibilidad, y pueden, en consecuencia, ser
considerados con un cierto grado de detalle, s6lo once proyectos tienen es-
tudio que puede calificarse de definitivo. E1 resto, vale decir el 75% res
tante, permanece a nivel de idea, por lo que es necesario, en consecuencia,
realizar un gran esfuerzo dirigido a establecer sus principales caracterfs-
ticas técnicas y las perspectivas concretas de mercados. Esta informacidn
se considera bdasica para Ta determinacién de su viabilidad y grado relativo

de prioridad,
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En el mismo cuadro se revela la relacion entre cada oportunidad de in-
version o proyecto terminado, con respecto a tres objetivos importantes de
desarrollo industrial, a saber, la sustitucidn selectiva de importaciones,
la expansion de las exportaciones no tradicionales y la necesidad de comple
mentar e integrar la estructura interna del sector manufacturero, En mu -
chos casos, las oportunidades establecidas cumplen simultdneamente con To0s
objetivos de sustitucién de importaciones y de expansion de las exportacio-
nes.

Una de las funciones bdsicas del programa induslrial que debe elaborar
se con mayor detalle y de los planes operativos anuales, consistird en esta
blecer Ta lista de los proyectos de desarrollo prioritario que habrén de -
perfeccionarse y ejecutarse en cada perfodo y de aquellas medidas de polfti
ca industrial y de promocidn especifica que se considere imprescindible pa-

ra su ejecucion.



ANEXO ESTADISTICO



Cuadro_ 1

PROYECCIONES DE LA DEMAWNDA INTERNA DE “MANUFACTURAS

(Millones de colones de 1372)

Estructura Tasa de creci
Porcentual miento anual
1972 19578 1372 1978 1972/1378

Origen de 1os bienes Anos
segln ramas

A) Proauctoras de bienes lige-

ros de consumo 2.380.1 3.220.0 48.2 4u.4 5.2
31 - Productos alimenticios,
bebidas y tabaco a/ 1.411.9 1.870. 28.6 23.4 4.8
32 - Textiles 613.9 861.0 1i2.4 1.J.8 5.8
33 - Madera, muebles 230.7 318.1 4.7 4.0 5.9
34 - Imprenta 31 .8 59. J.6 u./ 113
33 - Diversas 92.3 116.8 1.9 1.2 4.0
B) Productoras de bienes inter-
medios 1.464.3 2.853.6 29.5 35.8 1i.8
34 - Papel y cartdn 288.7 548.8 5.8 6.9 11.3
35 - Productos quimicos, de-
rivados del petrdleo y
caucho 843.1 1.6v4.1 17.1 20.: 12.u
36 - Minerales no metalicos 172.7 253.4 3.5 2 6.0
37 - Metalicos bdasicos 159.8 387.3 3.2 4.3 15.5
C) Productoras de bienes durade-
ros de consumo y de capital 1.099.6 1.885.5 22.2 23,8 L
38 - Metal-mecéanicas 1.099.6 1.835.2 22.2 23.8 3.5
TOTALES 4.944 0 7.975.1 120.0 1Ju.0 3.3

Fuente: OFLIPLAN y MEIC.

a/ Incluye beneficios de café.



Cuadro 2

DEMANDA Y JFZRTA DI MANUFACTURAS 1472-78 a/

(Millones de colones de 1472)

Estructura Tésa de

Porcentual crecim.
RUBROS 172 1978 _— gnual

1472 1978 1:272-78
szinanda total .171.0  14.288.d 1Jdj.u  1JJ.g  &.9
Jemanda interna 4.944 .0 7.975.1 8J.1 77.5 €.3
Exportaciones 1.227.0 2.312.9 17.4 22.5 1.1
uferta total 5.171.0  1J.288.0 1du.J 100.U £
Linpurtaciones 2.248.1 3.602.7 39.4 35.J £.2
Produccion 3.922.9 6.685.3 03.6 65,4 S5 3
Producto bruto Ind. 1.242.5 2.818.8 1..0
Fuente: MEIC y UFIPLAN.

a/ Incluye beneficios de café.



Cuadro 3

EXPANSION GLOoAL E INDUSTRIAL 1472-78

(MiT1lones de colones de 1372)

Producto Producto Grado de indus
Anos oruto Industrial Interno Bruto trializacion
(A) (8) (A/B)
1972 i.542.5 7.814.3 19.7
1478 2.818.8 12.037.1 23.4
Tasa acunulativa 13.6 7.5

Fuente: MEIC y OFIPLAN.



PRODUCTO BRUTO INDUSTRIAL:

Cuadro 4

PROYECCIONES Y METAS

(Millonas de colones de 1972)

Estructura Tasa de creci
RAMA Valor Porcentual miepto acJmu-
lativa anual
1372 1378 1372 1378 1972-73
A. Productoras de hienes de
consumo no durables 1.090.1 1.592.4 70.7 56.5 6.5
31- Productos alimenticios,
bebidas y tabaco a/ 748.9 1.079.5 48.6 38.3 0.3
32- Textiles 143.1 193.3 9.3 6.3 5.2
33- Maderas, muebles 125.4 2J03.3 3.1 /.2 8.4
34- linprenta 37.3 56.1 2.4 2.3 10.0
39- Diversas 35.4 49.6 2.3 1.8 5.8
5. Productoras de bienes
intermadios 311.4 867.6 20.2 3J.8 18.6
34- Papel y cartdn LZ .5 138 .5 11 4.9 41.0
35- Productos quimicos, deriva
dos del petrdleo y caucho 2J7 .6 537.4  13.5 13.1 17.2
30- Minerales no metdlicos 68.1 129 .4 4.4 4.6 11.3
37- “Metales basicos 18.2 6l 1.2 .2 22 .4
C. Productoras de bienes dura-
oles de consumo y de capital 141.9 328.8 9.1 12.7 16.8
38- Metal mecanicas 141.0 358.8 J.1 12.7 16.8
TOTALES 1.242.5 2.818.8 100.0 100.0 1J.06
Fuente: MEIC y OFIPLAN.
a/ Incluye beneficios de café: 1372 { 98.6

178 ¢ 111.9



Cuadro 5

IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS: PROYECCIONES Y METAS 1372-78

(Millones de colones de 1972 y porcentajes)

Estructura Grado de Abasteci

RAMAS valar g/ Porcentual  miento Interno o/
1572 1578 1372 1378 1972 1378
A) Productoras de bienes
consumo 612.1 852.3 27.2 23.7 77.1 77 .4
31 - Productos alimenti-
cios, bebidas y ta-
baco 125.5 174.0 5.6 4.8
32 - Textiles 250.7 359.7 11.1 10.0
33 - Madera, muebles .9 13.6 J.4 0.4
34 - Papel e imprenta 199.9 209 .4 9 7.5
39 - Diversas 26.1 35.6 2 1.0
B) Productoras de bienes
intermedios 729.2 1.374.2 32.5 38.1 37.9 40.4
35 - Productos quimicos,
derivados del petrd
leo y caucho 525.3 925.6 23.4 25.7
36 - Minerales no metalicos 51 83.1 2.3 2.3
37 - Metalicos basicos 152.4 365 .5 6.8 13.1
C) Productoras de bienes de
consumo y de capital 306.8 1.376.2 40.3 38.2 175 27.4
38 - Metal mecéanicas 906.8 1.376.2 40.3 38.2
TOTALES 2.248.1 3.602.7 100.0 100.0 54.5 54.8

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos, OFIPLAN y MEIC.
a/ Tipo de cambio ¢ ©.65, no incluye los impuestos y recargos aduanales.

o/ Calculada con base en la siguiente relacidn: V.B.P.-X
D1

Valor Bruto de la Produccion
_ Exportaciones
Di = Demanda interna.

>
o



EXPORTACIONES DE NANUFACTURAS:

Cuadro

6

PROYECCIONRS Y METAS

(Millones de colones de 1972)

Bxporta-
VAL o0R s Exportacidn cloned ~
al mercado ... pa.
RANAS 1972 19178 Centroame- dia de
s oreci-
Resto Resto Porcentajes miento
NCC del TOTAL MCC del TOTAL 1972 1978 1972-T8
Mundo Mundo
A - Productoras de bienes de
Consumo no durables 139.9 806.c 945.9 297.1 1.125.6 1.422.7 1.8 20.9 .0
ALIMENTOS, BEB. Y TABACO 69.3 790.5 859.8 191.8 1.057.4 1.249.2 8.1 15.4 6.8
-Caré - 515.4 515.4 - 581.3 581.3 - - 2.0
-Azdcar - 86.6 86.6 - 165.6 165 .6 - - 11.4
-Carne - 187.2 187.2 - 297.5 297.5 - - 8.0
=0tros 69.3 1.3 70.6 191.8 13.0 204 .8 98.2 93.6 19.%
-Textiles, prendas de
vestir y calzado 52.9 0.7 53.6 65.0 T 67.7 98.7 96.0 4.0
-Madera y muebles 6.2 11,1 17.3 14.6 51.1 65.7 35.8 22.2 25,0
~Imprentas L4 2.3 6.7 13.2 11.1 24.3 65.6 54.3 24,0
-Industrias diversas 7.1 1.4 8.5 12.5 .3 15.8 83.5 79.1 10.9
B - Productoras de bienes
Intermedios 142.9 51.3 194.2 518.8 181.1 699.9 73.6 T4, 24.0
-Papel y cartdn 11.0 0.8 11.8  135.0 3.0 138.0 93.2 97.8 50.0
-Prod. quimicos, deri-
vados del petrdleo y
caucho 116.7 Uu45.3 162.0 338.0 127.3 465.3 72.0 T72.6 19.2
-Productos no metdlicos 0.8 0.6 1.4 1.3 6.3 7.6 57.1 17.1 33.0
-Metdlicos bdsicos pLIR' k.6 19.0 4y .5 by 5 89.0 75.6 50.0 29.0
C - Productoras de bienes
durables de consumo
y capital 66.7 =20.2 86.9 138.,2 52.1 190.3 76.8 72.6 13.9
-Fabricacidn de produc-
tos metdlicos, maq.
y equipo 66.7 20.2 86.9 138.2 52.1 190.3 76.8 72.6 13.9
TOTAL 349.5 877.5 1.227.0 954.1 1.358.8 2.312.9 28.5 41.2 1.1
Sub~Total exclufdo:
Beaeficios de carfé, azucar
¥y rarne 349.5 88.3 437.8 954.1 3144 1.268.5 79.8 75.2 19.4
——E R P

FUENTE: Direccidn General de Bstadfstica y Censos, OFYTLAN y MRIC.

a/ Tipo de cambio 6.62, no incluye los impuestos y recargos aduanales.



Cuadro 7

UCUPACION INDUSTRIAL: PROYECCIONES Y METAS

Tasa de creci

Estructura Tasa de miento  anual
Rama industrial porcentyal £LEc Qﬁﬂél_ de la produc-
1372 1178 1972/78 tividad
31. Productos alimenticius, bebi-
das y tabaco 244 26,2 2,5 3,0
32. Taxtiles 23,0 27,8 2,4 2,7
33. Madera, muebles 4,3 8,J 2,8 2,0
34. Papel e inmprenta 4.4 8,5 21,9 3,9
35. Productos guimicos, derivados
del petrdleo y caucho 7,3 9,4 11,5 5,6
36. Minerales no metalicos 4,2 4.7 8,4 2,8
37-38. Metalicos hasicos ¥ Metal-
mecanicas J,H 1,0 13,4 4.1
39. Diversas 2,2 1,7 J,7 &l
TOTAL 100,J 1J0,0 o, 4,5

A T Y RS e R e e s ——

Fuente: OFIPLAN, MEIC y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.



Cuadro 8

NECESIDADES DE CAPITAL DEL SECTOR INDUSTRIAL

(Millones de colones)

1973-1978

[nhversion Inversion de Sub-total Inc. capital Inversion
R am neta reposicion Activo fijo de trabajo total
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
31. Product 3 alimenticios,
bebidas . tabaco 114,9 5 354,039 468,39 15 47,1 8 516,0 14
32. Textiles 170,1 7 157,0 17 327,1 19 37,0 6 304,1 10
33. Madera y inuebles 106,4 5 23,0 2 126,4 4 37,9 b 163,4 4
34. Papel e imprenta 381,5 17 42,5 5 424 ,0 13 95,4 17 519,4 14
35. Productos quinicos, deriva-
dos del petrdleo y caucho 983,7 43 114,5 13 .174,2 34 139,3 34 1.294,5 34
36. Minerales no metalicos 173,3 7 90,0 10 266,3 27,6 5 293,39 8
37. Metdlicos basicos 56,8 2 12,0 1 06,8 15,6 3 82,4
38. Metal imecdnicas 289,5 13 87,5 10 377,012 138,013 485,0 13
39. Diversas 25,4 1 24,5 3 43,9 2 7,5 1 57,4 1
TOTAL 2.304,6 100.0 906,0 100.0 3.210,6 100.0 565,5 1ud.0 3.776,1 100.0
Fuente: OFIPLAN y MEIC.



Cuadro 9

INVERSIONES Y FINANCIAMIENTO INDUSTRIAL - 1973-78

(En millones de colones y porcentajes)

INVERSION BRUTA

FINANCIAMIENTO NACIONAL FINANCIAMIENTO EXTERNO

FIJA (6 ANos)
b
A en millg 4 Ap;zte crédi  Sub- ” Apgzte crédi  Sub- "

mnes d

nes de ¢ g to Total — to Total

sas a/

31 468.9 100 173.7 131.1 304.8 65 32.8 131.3 164.1 35
32 327.1 109 14y 7 100.6 245.3 75 16.4 65 .4 81.8 25
33 126.4 100 46 .4 48 .4 94 .8 75 6.3 25.3 31.6 25
34 y2y .0 100 78 .4 27.6 106.0 25 190.8 127.2 318.0 75
35 1.104.2 100 218.7 112.6 331.3 30 h63.7 309.2 772 .9 70
36 266.3 100 1547 31.7 186 .4 70 8.0 71.9 79.9 30
37 66.8 100 12.4 7.6 20.0 30 28.1 18.7 46.8 70
38 377.0 100 70.1 430 113.1 30 158.3 105.6 263.9 70
39 49.9 100 28.8 13.6 42.4 85 1.5 6.0 7.5 15
TOTAL 3.210.6 100 927.9 516.2  1.444 .1 45 905.9 860.6 1.766.5 55
A
FUENTE: OFIPLAN y MEIC.

»

Ly

S 4

31) Productos alimenticios, bebidas y tabaco. 32) Textiles, confecciones y cuero.
33) Madera, muebles. 34) Papel e imprentas. 35) Productos qufmicos, derivados de
petrdleo y caucho. 36) Minerales no metdlicos. 37) Metdlicos bdsicos. 38) Metal
mecdnicas. 39) Diversas.

a/ Incluye: Aportes de Capital, reinversidn de utilidades y depreciacidn.



« Cuadro 19

PROVECTAS Y NPARTHNTNANFS NF NFSARRNL IO INNISTRIAL DF

POSIBLE REALIZACION EN EL PERIODO
1972-1378

Integracidn de Grado de

Rama CIIU Namero de Sustitucidn de Expansion de las la esiructura avance a/
proyectos 1importaciones exportaciones productiva A B C
(1) (11) (I111)

31. Alimentos, bebidas y tabaco 44 14 36 3 30 7 1
32. Textiles, prendas de vestir e

industria del cuero 15 14 4 6 10 4 2
33. Industria madera y productos

de madera 5 - 3 4 4 1 -
34. Papel y productos de papel 11 8 10 2 4 7 -
35. Productos quimicos y derivados

del petréleo y el carbdn 26 23 24 13 20 5 1
35. Productos minerales no metdlicos

menos carobn y petrdleo 8 5 5 2 3 2 3
37. Industrias metalicas bésicas 6 6 6 6 4 2 -
38. Productos metdlicos, maquinaria

y 2quipo 57 50 41 20 51 2 4
34. Otras industrias manufactureras 2 2 2 - A

Fuente: CODESA, OFIPLAN, MEIC.

a/ A: idea, : con estudio de factibilidad, C: con estudio definitivo.



