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I. INTRODUCCION

Este "Diagn6stico de la Econamia Costarricense" constituye un primer paso
en la preparacién del Plan Nacional de Desarrollo, 1374-1978. Su elaboracién
es el resultado de una labor de mis de un ano, por parte de técnicos de la Ofi
cina de Planificacién y de asesores nacionales y extranijeros.

La presentacién de este documento preliminar, antes de su publicacifén de-
finitiva, tiene como propSsito fundamental estimular su estudio entre los di-
versos sectores interesados para recibir y discutir sus observaciones, con el
fin de revisarlo o modificarlo una vez concluido el didlogo que deseamos esti
mular.

A su vez, este Diagndstico es la base de la "Estrategia para el Desarro-
llo de la Econamia Costarricense", la cual se encuentra en las Gltimas fases
de preparacién por OFIPLAN. Esta Estrategia planteard las metas y los objeti
vos del Plan y delineard sus principales orientaciones. ILa Oficina de Plani-
ficacidn se propone divulgar el documento de Estrategia en breve plazo, con el
propésito de someterlo también a una amplia discusidn. En una etapa inmediata
mente posterior, se ofrecerédn los planes globales y sectoriales, que se elabo-
ran en la actualidad por medio de comisiones integradas por un numeroso contin
gente de técnicos del sector plblico y privado.

La culminacién de todo este proceso de preparacién de documentos y de dis
cusifén y revisién de su contenido constituird el Plan Nacional de Desarrollo,
1974-1978, el cual se hard de conocimiento pdblico a principios del ano proxi

nmo.



Un pais con el grado de desarrollo del de Costa Rica necesariamente debe
hacer el mejor uso de sus escasos recursos. En una socledad como la nuestra
es Imprescindible establecer prioridades, ya que existen grandes necesidades
en campos muy diversos.

El presente Diagndstico pone de manifiesto los principales factores que
contribuyeron al desarrollo econémico del Gltimo decenio. En la evolucidn de
nuestra econamfa, se consideran elguentos trascendentes las mejores condicio-
nes de los mercados externos para los productos de exportacidn, el ingreso al
Mercado Comin Centroamericano, el influjo creciente de capital extranjero, vy
la accién del seclur pdblico para colaborar en el desarrollo de los sectores
productivos mediante la provisién de la infraestructura bdsica, la ampliacifn
y mejora de los servicios soclales, el apoyo crediticio y el fortalecimiento
de la demanda interna.

En consecuencia, durante los dltimos 10 anos la econamia costarricense
experimentd un crecimiento sostenido, que ha permitido avances apreciables en
el proceso de desarrollo econémico y social. Esta expansifn no s6lo ha sido
una de las mis altas de Anérica Latina sino que se logré sin menoscabo de los
valores fundamentales de la sociedad costarricense.

La evolucidén de nuestra econania favorecid primordialmente a los sectores
de ia poblacién urbana de clase media. Sin embargo, se debe subrayar que los
sectores mds pobres de la sociedad no mejoraron suficientemente su posicién re

lativa, con lo cual se acentlan las desigualdades sociales.



Otro rasgo relevante de la situacibén creada por el desarrollo del decenio
pasado es la continuada vulnerabilidad externa, relacionada con las fluctuacio
nes en los precios internacionales que afectan los ingresos generados por nues
tros productos de exportacidn, la creciente carga de la deuda externa, la as -
cendente inversifn extranijera y, en general, la importancia cada vez mayor del
ahorro externo en la formacién del capital.

Por otro lado, la estructura institucional del Estado ha mostrado, a medi
da que se incrementa la capacidad productiva del pais, deficiencias importan-
tes para cumplir con todas las funciones gue exige un desarrollo mds complejo.

El presente Diagndstico nos muestra que existen perspectivas favorables
para el crecimiento futuro. Se han identificado nuevos campos y condiciones
promisorias para desarrollar rubros de produccidn que pueden tener un impacto
decisivo en la transformacidén y la expansifén del sistema productivo. Para ase
gurar el miximo provecho de estas oportunidades, deberén eliminarse los opsté-
culos que limitan su materializacibn, y, a la vez, deberén aportarse las solu-
ciones necesarias para evitar la insatisfactoria distribucién de los beneficios
del desarrollo entre los diversos grupos de la sociedad costarricense.

Costa Rica debe,'por tanto, mejorar los procedimientos para planificar su
desarrollo econdmico y social a corto, mediano y largo plazo. La urgencia de
esta planificacién se acentda en la actualidad por distintas razones: el répi-
do aumento de la fuerza laboral que ocurrird en los préximos anos nos opliga a

crear mayores fuentes de trabajo y a capacitar técnicamente a un creciente nd-



mero de ciudadanos para que pueda integrarse eficientemente a un proceso de pro
duccién mis avanzado; es imperativo disminuir la desigualdad socio-econdmica en
tre los diversos sectores de nuestra poblacifn para asegurar una distribuci®n
mds justa de la riqueza; se requiere orientar mejor el uso de los factores de
la produccién para desarrollar la capacidad econdmica del pafs y lograr una pro
ductividad mayor; el proceso de desarrollo regional establece demandas crecien-
tes para la coordinacifén y para la asignacién de funciones y recursos, con el
propdsito de integrar las diferentes zonas y de lograr una mejor distribucidn
geografica de los beneficios del desarrollo econSmico; la situacifén presente
del Mercado Comin Centroamericano exige formular una nueva politica para ade
cuarse a los requerimientos del futuro; finalmente, el acentuado influjo de ca
pitales extranjeros nos obliga a precisar el papel que éstos deben jugar en el
desarrollo del pais.

El sistema politico costarricense, eminentemente liberal, dificulta la foE
mulacidn y la ejecucidn de planes de desarrollo con metas y objetivos concretos.
Por ello, estamos convencidos de que sin una coordinacién efectiva de las enti-
dades oficiales aunando esfuerzos y voluntades, y sin una amplia participacién
de todos los sectores del pafs, serd imposible poner en marcha un verdadero pro
ceso de planificacifn que asequre el logro de las metas y objetivos del Plan pa
ra afrontar con éxito el reto que el futuro nos plantea.

La consecuci6n de este éxito deinanda que las metas y oObjetivos sean acepta
das por una parte importante del pensar costarricense. Es por ello que OFIPLAN

presenta este documento. Nuestro propSsito es iniciar un didlogo fructiferc vy
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critico con los diversos sectores del pafs sobre los diferentes aspectos que cu
bre el Plan Nacional de Desarrollo.

Nuestro agradecimiento al personal de la Oficina de Planificacidn, a los a
sesores nacionales y a los expertos del Instituto Latinoamericano de Planifica-
cién Econdmica y Social por el valioso trabajo realizado.

Nuestro agradecimiento, tambi&n, para las instituciones autdnomas, por el

aporte financiero que nos han brindado.

OSCAR ARIAS SANCHEZ
Coordinador General
Plan Nacional de Desarrollo



II. CRISIS DEL MODELO AGROEXPORTADOR TRADICIONAL

La economfa costarricense tuvo un proceso de desarrollo econémico y so-
cial muy importante en el perfodo 1950-1957. El crecimiento econdmico fue ace
lerado, al impulso de las exportaciones, que tuvieron un gran dinamismo en los
primeros anos de la década del cincuenta. Este dinamismo provino fundamental-
mente del precio del café, que durante esos anos alcanz6 cotizaciones excepcio
nales.

El desarrollo social del pais experimentd grandes avances en este perfodo,
especialmente en los campos de educacidn, salud y seqguridad social. A su vez,
la distribucidn del ingreso y el empleo tuvieron una evolucibn favorable. To-
do ello contribuy6 a mejorar los niveles de vida de la mayor parte de la pobla
cifn, aunque ciertos sectores continuaron rezagados.

A partir de 1958, el precio del café sufrif una baja consideranle, lo cual
provocd un estancamiento de la economfa. Ello obligé a una reestructuracion -

del modelo agroexportador que habfia guiado al pafs hasta esos maomentos.

1. Naturaleza del modelo agroexportador tradicional

El modelo agroexportador seguido por Costa Rica hasta 1958 tuvo caracte-
risticas similares a las de otros pafses latinocamericanos. Sin embargo, pre-
sentd ciertas peculiaridades que lo diferenciaron claramente.

La economia costarricense, totalmente abierta al exterior, obtenfa sus di
visas principalmente a través de dos productos de exportacidn de origen agrope

cuario: el café y el banano.



La actividad cafetalera la realizaban exclusivamente productores naciona
les con poca concentracidn de la produccién y de la propiedad de la tierra, en
comparacién con la actividad bananera.

La produccifén bananera la efectuaban companfas extranjeras, bajo la forma
de enclave, casl totalmente iIncamnicada del resto de la economfa costarricen-
se y de los centros administrativos.

Las importaciones del pafs constituian la principal fuente de ingresos
fiscales a través de la recaudacidén del arancel aduanero y estaban formadas
predominantemente por bienes de consumo.

El estado fue adquiriendo una mayor participacidén en la actividad econfmi
ca durante ese perfodo, pero su accién se limitd casi exclusivamente a prestar
algunos servicios pidblicos tales como educacidn, salud, e infraestructura. Sin
embargo, hay que destacar su participacién en nuevos campos, lo que afectd més
directamente el desarrollo econfmico, cano: la actividad bancaria (el Estado
tuvo el control absoluto después de la nacionalizacidn de las instituciones
privadas), la generacidn de energfa eléctrica, y sequridad social.

La mayor parte de la poblacifén se mantuvo en las dreas rurales, ya que las
actividades urbanas no tuvieron un desenvolvimiento tan importante. En particu
lar, la industria manufacturera se limitd a actividades vinculadas a transforma
ci6n de algunos productos de origen agropecuario.

Dentro de estas caracteristicas, el pais pudo lograr una distripucién del
ingreso bastante aceptable en el contexto latinocamericano. Las zonas rurales
no presentaban areas marginales considerables, ya que la expansién de la agri
cultura a través de la incorporacidn de nuevas tierras hizo posible atenuar es

te problema en forma apreciable. En las zonas urbanas no se observaron situa-



ciones generalizadas de extrema pobreza, entre otros factores debido a que el

pafs no se vio enfrentado a fuertes migraciones hacia las zonas urbanas.

2. Crisis del café

La actividad cafetalera sufrid profundas alteraciones durante la década
del cincuenta, debido a marcadas oscilaciones del precio internacional del ca
fé. En algunos anos, también, hubo fluctuaciones en el volumen debido a condi
ciones naturales. Hasta 1957, la cotizaci6n del producto se mantuvo a niveles
muy altos, fluctuando alrededor de $ 1.35 por kilo. Ello estimuld enormemente
la actividad cafetalera, lo cual se tradujo en una expansién considerable del
volumen fisico exportado.

A partir de 1958 se observd una calda considerable del precio internacio
nal del café, la cual 1llegd a su nivel mids bajo en 1963, cuando la cotizacifn
del producto fue solo de $ 0.83 por kilo, casi un 40 por ciento menor a los va
lores alcanzados entre 1951 y 1957,

No obstante esa disminuci6n significativa del precio del café, el pafs pu
do enfrentar esta reduccidn de precios con bastante &xito, ya que logr6 expan
dir el volumen fisico exportado en forma apreciable. Este hecho permiti6 com
pensar en buena medida la baja del precio internacional. El incremento sustan
cial mostrado por el volumen fisico de las exportaciones se explica por el desa
rrollo que tuvo la plantacidn de café en el perfodo de altos precios internacio
nales. A partir de esa fecha, comenz6 un proceso de mejoramiento de la produc
tividad del cultivo del café, que ha culminado en que Costa Rica, hoy en dia,

tenga el Indice de productividad més elevado del mundo en esta actividad.



Entre 1962 y 1966 la actividad cafetalera entrd en un perfodo de estanca
miento, principalmente debido a las condiciones adversas creadas por las erup
ciones del volcén IrazG. En este perfodo el pais sufrié graves dificultades
por las enormes cantidades de ceniza volcénica arrojadas constantemente duran
te dos anos por dicho volcan, lo gue afectd la produccién cafetalera al igual
que al resto de la actividad econdmica en todo ese perfcdo.

Los hechos mencionados tuvieron como consecuencia una desaceleracifén del

crecimiento de las exportaciones de café entre 1958 y 1966.

Cuadro 1

EXPORTACION DE CAFE

Tasa de crecimiento anual

Precio internacional pramedio Volumen ffsico Valor Precio
Perfodo (d6lares por kilo) (en porcentajes)
1951-57 1.35 7.4 12,5 4.7
1958-62 0.93 14.0 3.6 -9.1
1963-66 0.92 -0.4 2.1 2D

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos.

3. Efectos de la crisis del café

a) Actividad interna

La crisis de la actividad cafetalera, generada por las cafdas sustan

ciales que sufrieron sus precios en el mercado internacional, provocd un des
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censo en el ritmo de crecimiento de la actividad interna, ya que durante el pe
rfodo 1358-63, la tasa anual de aumento del producto interno bruto, a precios
constantes, no 1lleg6 al 4 por ciento. Teniendo en cuenta el alto incremento
de la poblacifn, se puede inferir que en este perfodo el producto por habitan
te se mantuvo casi estacionario. Es decir, la cafda del precio del café trajo
aparejada la pérdida de dinamismo de la econania costarricense, que en anos an
teriores habfa tenido un crecimiento fuerte y constante. Esta situaci6én habria
sido mds grave si no se hubiera aumentado la produccién cafetalera, estirmulada
por el alto precio internacional del perfiodo 1951-57.

El problema suscitado en el café, que en le perfodo anterior fue el fac-
tor dindmico, repercutié directamente sobre las exportaciones totales. Estas,
debido a la falta de dinamismo de los dem8s rubros, sélo aumentaron su valor
en un 2 por ciento anual entre 1957 y 1962. La calda de ingresos por exporta
ciones de café, también se reflejé sobre las importaciones de bienes, que dig
minuyeron considerablemente su ritmo de expansién en el perfodo.

En el perfodo 1963-1966, a pesar del impacto negativo de las erupciones
del volcén Irazd, se observ6 una recuperacién de la actividad interna, pero co
mo se verd posteriormente su efecto se debid al reajuste del modelo de desarro
1lo por la presencia de nuevos factores dindmicos sobre la econamfa, entre los
que se destaca la incorporacién de Costa Rica al Mercado Comin Centroamericano.

Ello compensd ampliamente la acentuaci6én de la crisis del café, y evitd entrar

en un perfocdo de estancamiento.
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Cuadro 2

EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD INTERNA

(Tasas de crecimiento anual -en porcentajes)

Exportaciones Importaciones
Perfodos Producto Interno Bruto }/ de bienes de bienes
1951-57 7.6 6.6 12.2
1958-62 3.9 2.2 2.2
1963-66 6.0 9.7 12.1

1/ A precios constantes.

Fuente: OFIPLAN.

b) Balanza de pagos

La crisis del café tuvo efectos negativos scbre la balanza de pagos,
va que, pese a la restriccién de las importaciones, provocd serios desequili-
brios que repercutieron desfavorapblemente sobre las reservas de divisas del
pais.

La entrada de ahorro externo se incrementd apreciablemente entre 1958 vy
1962, lo cual evitd una restriccibn aln mayor en las importaciones. Debe te-
nerse presente que una parte importante de ese ahorro ingres6 camwo capital de
corto plazo. En el perfodo 1951-1357 el ahorro externo ascendié a s6lo 2.7
por ciento del valor de las exportaciones de bienes y servicios mientras en el
perfodo 1957-1962 lleg6 a 13.8 por ciento. Esta situacidn oblig6 en 1961 a de

valuar el colén en 15.5 por ciento para exportaciones y en 7.8 por ciento para
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importaciones.

c) Sector pdblico

La disminuci6n de los precios del café no repercutid muy desfavoraple
mente sobre el sector pdblico, ya que su impacto demorS pastante tiempo en pre
sentarse en su totalidad. El aporte tributario de la actividad cafetalera se
mantuvo durante el perfodo de crisis, incluso en los anos en que el precio del
café descendi6 a los niveles mids bajos.

El consumo del gopierno general se expandid a un 6.6 por ciento anual en
términos reales en el perfodo 1958-62, mientras que el incremento del producto
interno bruto no llegd a un 4 por ciento. La inversidn pdblica (gobierno gene
ral y empresas) tuvo un ritmo de crecimiento superior al de consumo (7.7 por
cilento). Es decir, el gopierno pudo sequir ampliando sus servicios, pese a la

baja del precio del café en el mercado internacional.
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III. REAJUSTE DEL MODELO AGROEXPORTADOR

La economfa costarricense mostrS en el perfodo 1962-1372 un fuerte dina
mismo, gracias al cual se sOorepuso a la situacifn de relativo estancamiento
que evidenci6 en el quinquenio 1958-62, recobrando asf el ritmo de expansién
oObservado antes de la crisis del café. La magnitud de este esfuerzo se puede
evaluar mejor si se considera que fue necesario recuperar la actividad econémi
ca de los estragos producidos por las erupciones volcinicas de comienzos del
perfodo.

Ese dinamismo se demuestra a través de varios indicadores; el mis signifi
cativo es el referente al crecimiento del producto interno bruto, que aumentd
a una tasa aproximada del 6 por ciento anual en términos reales. Por otra par
te, las exportaciones e importaciones tuvieron una evolucién favoraole, ya que
se incrementaron al 11.3 y 12.6 por ciento anual respectivamente. La formacién
bruta de capital fue alrededor del 20 por ciento del producto interno bruto, y
llegd en 1971 y 1972 a cerca del 25 por ciento. Finalmente, cabe senalar que
los indicadores disponibles sobre ocupacifn y distribucidn de ingresos ruestran
una evolucién favorable en términos generales. Se estima que los niveles ac-
tuales de desocupacién son reducidos. En cambio, se mantiene la subocupacidn
a un nivel alto, algo mds de un 10 por ciento de la poblacifén econSmicamente
activa.

Se observa que los grupos de ingresos medios aumentaron su participacién
en el ingreso nacicnal mientras que los de ingresos altos redujeron su impor-
tancia relativa. Sin embargo, subsisten atn en el pafs grupos con 1ingresos

muy reducidos, cuya situacifn no cambié casi nada durante esta dltima década.
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1. Factores dinamicos

El desarrollo experimentado en el perfodo 1962-72 se debe a la accién com
binada de nuevos factores dindmicos, que se analizardn en este capitulo, la
cual reforz6 el potencial de crecimiento de la economfa nacional.

Dicho potencial se explica por la dotacifn de recursos materiales y huma
nos, y, dentro de estos dltimos, por el crecimiento de la fuerza de trabajo y
por el nivel alto de la propensidn interna al ahorro.

El crecimiento sostenido de la economfa propicié un incremento importante
en el monto del ahorro, que por otra parte se canaliz6é hacia los sectores pro-
ductivos merced a la accidn del sistema bancario nacional.

Los nuevos factores dindmicos fueron los siguientes:

incorporacidn de Costa Rica al :lercado Cortin Centroamericano:

evolucidén de los mercados rundiales de productos agricolas;

expansién del gastos del sector pdblico;

ingreso de capital extranjero.

La accibn combinada de estos factores logr6 la neutralizacidn de los efec
tos depresivos causados por la disminucién de los precios del café, y los pro-
blemas ocasionados por las polvaredas volcanicas del Irazd, e imprimié dinamis
mo a la economfa del pais en forma sostenida durante la dltima década.

En este capftulo se analizard la evolucidn que tuvo cada uno de los facto

res din@micos y se evaluard su incidencia sobre la economfa en su conjunto.

a) Incorporaci6n de Costa Rica al Mercado Comin Centroamericano

El ingreso de Costa Rica en el Mercado Comin Centroamericano le permi

ti6 desarrollar répidamente una corriente comercial con los restantes paises *
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del Istmo. Su participacifn en el mercado caomin fue un factor decisivo para
su desarrollo, especialmente en el perfodo que va de 1964 a 1969, ya que duran
te esos anos el valor de las exportaciones del café estuvo estancado, tanto por
problemas en la produccién interna, como por el bajo nivel del precio interna-
cional. De este modo, la expansién de nuevos rubros de produccién posibilitd
contrarrestar las efectos negativos de los factores anteriormente mencionados.
Esos nuevos rubros estuvieron compuestos basicamente de bienes manufacturados.

La industria costarricense hasta 1963 fue muy incipiente debido a que s6
lo abarcaba las actividades mds tradicionales. La artesanfia empleaba a mis de
la mitad de la poblacifén ocupada en el sector. La mayor parte de la demanda
de bienes manufacturados fue satisfecha con importaciones procedentes de fuera
del area centroamericana.

No se haobfa iniciado aln la etapa de sustitucién de importaciones, ni si
quliera en las lineas consideradas habitualmente como mis f4ciles (alimentos,
textiles, vestuarios, cueros, calzado, etc.). Esta situacién posibilit6 la am
pliacién rédpida del sector industrial.

La evolucidn del camercio de Costa Rica con el drea centroamericana a par
tir de 1964 muestra un avance extraordinario en el proceso de integracién. En
efecto, las exportaciones hacia la regifn tuvieron un crecimiento acelerado vy
fueron el mecanismo principal para hacer mis dindmico el comercio exterior del

pais entre 1964 y 1967, perfodo en que las exportaciones de café se estancaron.
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Cuadro 3
VAIOR Y ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR REGION DE DESTINO

(millones de ddlares)

1963-67 1963-71
Tasa de creci-

1963 1967 1971 miento anual
Regifn de destino Valor % Valor % Valor % (porcentajes)
Centroamérica 3.9 4.1 26.9 18.8 47.0 20.9 61.6 36.3
Resto del mundo 90.9 95.9 116.4 81.2 177.6 79.1 6.4 8.7
TOTAL 94.8 100.0 143.3 100.0 224.6 100.0 10.9 11.4

Fuente: Direccifén General de Estadistica y Censos.

Hasta 1962 las exportaciones de bilenes manufacturados l/ tenian escasa
importancia, ya que representaban menos de un 4 por ciento del total. En 1971
ascendian a un 27 por ciento, de las cuales las tres cuartas partes eran expor
taciones a Centroamérica. Por otra parte, una proporcidn importante de dichas
exportaciones se basa actualmente en productos de actividades no tradicionales,

camo sustancias quimicas y articulos de la industria metal-mecénica.

1/ No incluye café, azdcar ni carne vacuna.
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Cuadro 4

EXPORTACIONES A CENTROAMERICA EN 1971

POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Millones Distribucién
Rama de actividad de ddlares de porcentajes
1. Agricultura, caza, silvicultura y pesca 0.7 1.6
2. Industria manufacturera 45,2 98.4
- Productos alimenticios, bebidas y
tabaco 4.0 8.8
~ Textiles, cueros, vestuario y calzado 8.1 17.6
- Industria de la madera y muebles 1.6 3.5
- Productos de papel e imprentas 2.0 4.3
- Productos quimicos y del caucho 13,2 26.5

- Fabricacidn de productos minerales

no metilicos 0.2 0.4
- Motal—-neednica 10.1 22.0
- Otras industrias 7.0 15.3

TOTAL 45,9 100.0

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos.

Las importaciones procedentes de Centroamérica tuvieron un incremento ma
yor al registrado por las exportaciones. La estructura de comercio exterior
con la regibén pareciera mostrar cierta especializacibén, ya que en las Importa
ciones se observa un porcentaje alto de productos primarios con escaso proceso
de transformacidn, mientras que en las exportaciones tienen mayor peso los ru
bros de las actividades no tradicionales. El intercambio con la regidén mues-
tra un déficit importante que se acentud hasta el afo de 1972. Sin embargo,

la correccifn cambiaria realizada en octubre de 1272 logrS mejorar el intercam
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bio con el &rea, al permitir gue se incrementaran apreciablemente las exporta
ciones, mientras dque las importaciones disminuyeron en forma significativa.
Cabe destacar la evolucifén habida en las importaciones de productos agri
colas para consumo interno, que se elevaron considerablemente. Esta situacifr:
proviene de las dificultades que ha encontrado el pafs en la produccién de

granos, lo cual le impide competir con otros paises centroamericanos.

Cuadro 5

VALOR Y ESTRUCIURA DL LAS IMPORTACIONES POR REGIONES DE ORIGEN

(millones de d6lares)

1963-71
1963 1971 Tasa de crecimiento anual
Regidén de origen Valor % Valor % (en porcentajes)
1 Centroamérica 3.8 cl 76.5 21.8 45,5
2. Resto del murndo 120.3 96.9 273.7 78.2 10.8
TOTAL 124.1 100.0 350.2 100.0 13.8

Fuente: Direccibén General de Estadistica y Censos.

b) Evolucién de los mercados mundiales de productos agricolas

Los mercados externos de productos agricolas se fueron recuperando
lentamente después de la crisis de precios que sufrieron a fines de la déc§
da del cincuenta y principios de la del sesenta. Esta recuperaci®n constitu

y6 un estimulo considerable a las exportaciones, que tuvieron una expansidn
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significativa en los dltimos anos (12.4 por ciento de crecimiento anual entre

1966 y 1972).

1) Carne vacuna y azlcar

Las exportaciones de estos rubros significaron muy poco hasta 1957,
ya que s6lo ascerdian a 0.3 por ciento del total de exportaciones del pals. Pos
teriormente tuvieron un r&pido desenvolvimiento, ya que llegaron a 5.0 por cien
to en 1962 y a 10.4 por ciento en 1966. Durante el perfodo comprendido entre
estos anos estos productos jugaron un papel muy importante en la economia costa
rricense, porque-lograron una diversificacifn de las exportacifn agropecuaria en
el periodo de estancamiento del café.

En los dltimos anos, tanto el azlcar como la carne vacuna nan mantenido un
ritmo acelérado de expdnsidn, lo cual ha contribuido a vigorizar las exportacio
nes totales. Estos rubros representan actualmente casi un 15 por ciento del to
tal de las exportaciones, pese al gran aumento experimentado por los productos
méds tradicionales camo el café y el banano.

La evolucidn que tuvo la produccidén de carne y azlcar se explica, ademds,
por las mejores condiciones de los mercados externos. Debe mencionarse en espe
cial, la situacibn de las exportaciones de carne vacuna, que registran un avan-
ce considerable en los Gltimos anos debido al alza de los precios internaciona-

les y al gran esfuerzo interno realizado para expandir la produccifn.
ii) Banano
La produccibn y exportacifn de banano mostraron un incremento es-—

pectacular en los dltimos anos, al haber aumentado el valor de las exportacio-

nes en casi un 20 por ciento anual entre 1968 y 1972. Este aumento del banano
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contribuy6 en mis del 40 por ciento a la expansifn de las exportaciones regis
trada en el perfodo 1967-72.

Este desarrollo de la actividad bananera lo realizaron primordialmente
productores nacionales. Las dos viejas compafifas, la United y la Standard, tu
vieron en este perfodo un crecimiento menor, y siguen participando en un 60
por ciento de la produccidén nacional.

La expansién de la produccién del banano ha sido un hecho de enorme magni
tud, ya que dicho rubro dio hasta 1967 indicios claros de estancamiento e in-
cluso de retroceso. Asf se han aprovechado las condiciones naturales Sptimas
del pais para el cultivo bananero, lo que contribuyd apreciaolemente al desa-

rrollo de éste.
iii) café
A partir de 1966 la produccién de café se expandi6 apreciable

mente. E1 volumen ffsico exportado crecid a un ritmo de 7.5 por ciento camo
promedio anual entre 1965 y 1972. En los primeros anos de este perfodo el pre
cio internacional del café volvié a descender, lo cual contrarrestd los esfuer
zos realizados para expandir la exportacifn.

Después, a partir de 1969, se produjo una clara recuperacitn de los pre-
cios internacionales, con un nivel extraordinariamente alto en 1970. Ello con
tribuyS en sumo grado a la expansidn de las exportaciones, dada la importancia

que tiene el café& en el comercio exterior costarricense.
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Cuadro 6

EXPORTACIONES TOTALES POR SECTOR DE ORIGEN

1966 1972 1966-72
(En millones Tasa de crecimiento anual
Rubro de d6lares) (en porcentajes)
1. Bienes agropecuarios 105.8 200.9 11.2
1.1 café 52.6 77.7 6.7
1.2 Banano 29.2 75.8 17.3
1.3 Azdcar 8.7 12.6 6.4 b/
1.4 Carne vacuna 5.5 27.9 31.1 ©
1.5 Otros agropecuarios 9.8 6.0 -7.8
2. Bienes manufacturados a/ 29.9 74.0 16.3
TOTAL 135.7 274.0 12.4

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos.

a/ Excluye café, azdcar y carne vacuna.
o/ Entre 1965 y 1971 la tasa lleg6 a un 18.5 por ciento.

En resumen, durante el periodo 1966-1972 se observa en el pais un proceso
de expansién de la actividad de los rubros tradicionales del sector agropecua
rio, impulsado por una coyuntura muy favorable de los mercados internacionales.
El pafs lo supo aprovechar, lo que se tradujo en una gran expansidn de las ex-
portaciones de bienes agropecuarios, cuyo valor en dflares aumentS a una tasa
anual de 11.2 por ciento entre 1966 y 1972.

Esta evolucibén de los rubros agropecuarios y la registrada en los bienes
manufacturados, destinados fundamentalmente a Centroamérica, explican el creci

miento de las exportaciones globales del pafs. Dicha expansifn hizo posibles
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un auge de la actividad interna y una mejora de la capacidad para importar.

c) Expansifén del gasto del sector piblico

La notaple expansifn de las erogaciones del sector pdblico destinadas
a la prestacidn de servicios econdmicos y sociales -incluidos gastos de inver
sifn y de operacidén- durante el perfodo 1962-1972, constituyd uno de los ele-
mentos dindmicos importantes en el modelo de desarrollo seguido a partir de
los primeros anos de la década pasada.

El considerable incremento alcanzado por este factor permitid al sector
pdblico llevar a capo un conjunto de funciones que podrian caracterizarse por
dos aspectos bdsicos. Por una parte, aumentd la provisién de la infraestructu
ra econdmica y social brindada por el Estado a los sectores de la produccidn
mediante las acciones de apoyo, inversidn, financiamiento y suministro de ser
vicics indispensables para la expansidn de la oferta interna. Por la otra,
fortaleci6 la demanda interna a través de incremento del empleo y de las remu
neraciones, asi como también por las compras de bienes y servicios a los sec-
tores productivos.

Las tasas de crecimiento del gasto piblico fueron, en conceptos globales,
bastante mas elevadas que las observadas para el producto interno bruto. En
tanto que la tasa de crecimiento promedio anual de este Gltimo fue del 6 por
ciento, el esfuerzo pldblico medido a través de su gasto global alcanzé un in-
cremento superior al 9 por clento anual.

El incremento de las remuneraciones en el sector pdblico durante el perio
do —debido tanto a una mayor ocupacidén, asi como también a salarios m&s altos-
determind un aumento de su participacién relativa en el total de sueldos y sa-

larios del conjunto de la economfa. !Mientras en 1962 dicha participacién fue
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levemente superior al 30 por ciento, en 1972 alcanzd valores superiores al 35
por ciento.

La tasa de crecimiento de la ocupacién del sector para el periodo 1962-72
fue del 5.9 por ciento anual. Los mayores incrementos se registraron en los
sectores sociales y econdmicos con valores del 6.3 por ciento y 5.8 por ciento
respectivamente, y correspondieron a los servicios ptblicos generales E/ meno-
res tasas relativas (4.6 por ciento). El mayor énfasis dado a la ocupacifn en
educacién y salud coadyuvd al incremento del nivel cultural y sanitario de la
poblacidén. Ello permitié el mejoramiento de los recursos Numanos en su adapta
cién a las necesidades de expansidn de la oferta interna.

El gasto pdblico destinado a inversidn ffsica tuvo un incremento anual pro
medio durante el perfodo del 11.4 por ciento. La participacifn glopal de la in
versién piblica en el producto a lo largo del perfodo es, en términos generales,
bastante baja, salvo en los (ltimos anos, cuando puede apreciarse un considera
ble aumento, especialmente en 1971 y 1972, No obstante esta baja participacién,
debe destacarse que en algunas &reas, especialmente energfa y comunicaciones,
la accién del Estado en la previsidn de esos servicios constituyé uno de 1os
factores condicionantes del crecimiento de los sectores de la produccién. Es-
to es especialmente importante en la industria manufacturera, dada la amplia

participacidén que tienen dichos insumos en el desarrollo de sus actividades.

d) Ingreso de capital extranjero

En el curso del periodo 1962-1972, la economfa costarricense registr®
una alta tasa de formacién de capital y un considerable grado de apertura de

la economfa.

}/ Estos comprenden los servicios prestados a los Ministerios de la Presiden-
cia, Hacienda, Poder Judicial, Poder lLegislativo, etc.
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En este contexto el ingreso de recursos externos en la forma de inversidn
directa y de pré&stamos, tanto para el sector pdblico como para el sector priva
do, cumplid un doble papel: posibilitd un ritmo de inversi6n superior a la ca-
pacidad de ahorro interno y, también, financid un nivel de importaciones mayor
al que hublera sido posible contando solamente con los recursos provenientes
de las exportaciones. Estos dos papeles no pueden considerarse en forma aisla
da, como si fueran independientes: si el ritmo de inversidn hubiliera sido nds
bajo, menores habrfan sido las importaciones de bienes de capital y, por consi
guiente, el déficit de la balanza comercial.

Como complemento del anhorro interino, el aiorro externo representd, en la
totalidad del perfodo objeto de andlisis —e incluso en los anos que inmediata
mente lo precedieron-, un aporte global cuantitativamente significativo y, ade
mis, creciente a través del tiempo. La contribucidén de los recursos externos
en el financiamiento de la formacién bruta de capital pasé de menos de un 30
por ciento en los anos anteriores a 1962, a un 38 por ciento en los dltimos a
nos. Es decir, la dependencia con respecto al capital extranjero en el proce
so de formacién de capital ha aumentado.

Otro aspecto que debe destacarse es la forma de canalizacién del ahorro
externo a largo plazo, que en el curso del perfodo se dirigi6 en proporciones
crecientes al sector privado (debido al aumento de los créditos a largo plazo
y de las inversiones directas). En el sector pdblico, las exigencias para el
servicio de la deuda implicaron que sus ingresos netos de recursos del exte -
rior fueran limitados. Sin embargo, la deuda pldblica externa a largo y a cor
to plazo asciende a un elevado nivel de $ 240 millones, es decir, pOCO MeENOS

del nivel de las exportaciones de bienes de un ano.



El aporte neto del movimiento de capitales a corto plazo para el sector
pdblico y para el privado, fue positivo y denotd una tendencia creciente con
algunas fluctuaciones. Ese incremento se debis, en buena medida, a la expan
si6n de las importaciones y a la consiguiente ampliacién del crédito comercial
ligado a las mismas.

Con respecto a la canalizacidn del ahorro externo se observa que el sector
agropecuario ha sido el principal receptor de las inversiones directas, en espe
cial a través de las companfas bananeras, y en anos recientes, en la actividad
ganadera. En el curso de los dltirmos anos, una mayor proporcién de las inver-
siones directas se ha dirigido al sector manufacturero. En otros sectores las
sumas canalizadas han sido, en general, reducidas.

Corresponde ahora considerar el papel del sector externo en el financia-
miento de la balanza de pagos. En este sentido resulta fundamental destacar
que en los dltimos veinte anos el saldo de la balanza en cuenta corriente ha
sido permanentemente negativo, La entrada neta de capitales del exterior ha
permitido mantener esta situacifn a través del perfodo. El ritmo de crecimien
to de las importaciones ha sido algo mayor que el corresvondiente a las exporta
ciones, es decir, la brecha comercial tendid a incrementarse en términos relati
VvOs y, por supuesto, mucho mds en términos absolutos. En consecuencia, el sal
do negativo en cuenta corriente ha mostrado una marcada terdencia a aumentar y
pasa de menos de $ 30 millones anuales en los primeros anos del perfodo a alre
dedor de $ 90 millones en los Gltimos.

En sintesis, durante el perfodo 1962-1972 el capital extranjero jugd un pa
pel dindmico importante, pues gener6 capacidad de campra en el exterior y acele

r6 el proceso de formacién de capital. Esto fue posible merced a condiciones



internas sumamente favorables que alentaron el ingreso de capitales. Entre es
tas condiciones se destacan las siguientes: la estanilidad del sistema politi-
co, el desarrollo del mercado interno, las caracteristicas sociales y cultura-
les del pafs, la baja carga tributaria global, v en especial el sistema de exo
neraciones, asi como la existencia de las acciones al vortador en las socieda-
des andnimas. Con el desarrollo del Mercado Comdn Centroamericano estas condi
ciones se refuerzan y ciertas caracterfsticas nacionales, por ejemplo, el ni -
vel educacional, adquieren el cardcter de ventaja comparativa para las nuevas
radicaciones de capital.

Por otra parte, las condiciones de los mercados internacionales de capiti
les —diffciles en algunos anos de este periodo- no tuvieron, por la pequena di
mensién relativa en el contexto internacional del sector externo costarricense,

un efecto negativo.

2. Simultaneidad e interacci6n de los factores

Los factores dindmicos presentados anteriormente no actuaron en forma ais
lada, sino conjunta, lo cual se tradujo en la exvansién acelerada y sostenida
de la economfa costarricense durante casi una década.

En los paises latinoamericanos se ha onservado nabitualinente la existen -
cia de factores din&micos que han dado impulsos importantes a la actividad eco
ndnica interna. Sin enbargo, en ruy pocos casos han actuado varios factores
en forma conjunta. Por el contrario, ha sido muy comin observar que juntos a
la presencia de un factor dindmico, se han manifestado otros con efectos nega-
tivos sobre determinados sectores, que han contrarrestado y hasta anulado sus

incentivos.



La expansi6n de las exvortaciones de origen agropecu-rio por las condicio
nes mds favoranles de los mercados internacionales, asi camo el desarrollo de
las exportaciones de bienes manufacturados hacia Centroamérica, han permitido
una mejor capacidad de pago al exterior. A su vez, el ingreso al pals de capi
tales a largo plazo, ya sea a través de préstamos o de inversiones directas,
ha sido muy elevado. Por consiguiente, las irportaciones del pais pudieror te
ner una expansién considerable sin menoscaco del equilibrio de la balanza de
pPagos.

Estos factores incidieron, ademds, favorablemente scbre otros campos de
la actividad econdmica del vals, en especial sobre la industrializacin, que
por su varte estiruld a otros sectores. En efecto:

- El aurento de la exportacifén de los productos agropecuarios cred las con
diciones indispensables para Incrementar y utilizar mejor la capacidad instala
da en la industria de transformacién de bienes de ese origen (azdcar, cafég, car
ne, etc.);

- La integracidn centroamericana trajo aparejada la ampliacidn del mercado
para bilenes industriales;

- E1 ingreso de capital extranjero permitiS desenvolver actividades donde
habfa desinterés del inversionista nacional o insuficiencia de recursos para
llevarlas a cabo;

- La expansién del sector pdblico contribuyS, por una parte, al fortaleci
miento del mercado interno; por otra, cred ciertas condiciones necesarias para
el desarrollo de los sectores productivos como la capacitacién de recursos hu-
manos, la infraestructura necesaria, especialmente energfa eléctrica, y comuni

caciones, y dio también apoyo financiero a través del sistema bancario nacional.
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El gasto pdblico pudo incrementarse debido a Jque la economfa experimenta-
ba un crecimiento acelerado. Si bien los ingresos tributarios crecieron a un
ritmo algo mayor gque el producto, en una parte debido a el aumento del PIB y
en otra por modificaciones introducidas en el sistema trioutario, ello no re
sultd suficiente para financiar la expansi6n del gasto. Hubo que recurrir a
un elevado endeudamiento, interno y externo, lo cual fue factible debido al
crecimiento de la econania en su conjunto.

105 aspectos analizados llevaron a un reajuste del modelo agroexportador
tradicional. La economfa nacional evidencid un proceso de diversificacifn del
que quizds la caracteristica mds distintiva sea el avance del proceso de indus
trializacién. La importancia de las exportaciones manufactureras en el total
de exportaciones mostrd una clara tendencia a incrementarse. A diferencia de
otros pafses latinoanericanos, sin embargo, dicho proceso de industrializacién
no se oper$ a expensas del sector agroexportador, que, por el contrario, se ex
pandid y fue una de las fuentes generadoras de los recursos Que posibilitaron
el desarrollo manufacturero. La industrializacidn, entonces, no significd una
disminucién en el grado de apertura de la economfa, es decir, la dependencia
del exterior no se redujo. ZEste proceso no se basd en la sustitucibédn sino en
las ventajas caomparativas, en la ampliacién del mercado interno y en el desa-

rrollo del mercado centroamericano,



IV. EVOLUCION DeL NUEVO MODELO

El reajuste del modelo agroexwortador 11zo posible, como se senald ante -
riormente, un mayor dinamismo de la actividad interna. El1 producto interao
oruto tuvo un crecimiento sostenido durante una década de alrededor de un 6 -
POr ciento anual en términos reales. Esta evolucidn se :anifestd en todo el
&wito econdmico nacional. Por consiguiente, serd Gtil analizar los principa-
les efectos que produjo dicho reajuste.

In este capftulo se muestra en particular la incidencia del nuevo modelo
sobre los sectores productivos basicos: agropecuario e industrial.  Asimisro,
Se estudia el desenvolvimiento del sector pldblico en su conjunto, en vista del
papel relevante cue ha adquirido en la dltima década. ILa actividad financiera
se analiza por separado, dada su naturaleza especifica y porque en parte la rea
liza el sector privado. Posteriormente se considera la palanza de pagos, dque
resume las relaciones del pals con el exterior. Finalmente, se incluye un pan
to relativo a empleo, salarios y distribucidn del ingreso, que indica la forma

coro la comunidad asinild la expansién econdmica.

1. Sector agropecuario

Como se vio anteriormente, el dinamismo de la economfa costarricense pro-
vino, entre otros factores, de las exportaciones agropecuarias, que crecleron
en forma continua a lo largo de todo el perfodo y sirvieron de apoyo al desa-
rrollo econdnico y social del pafs.

Otra de las caracteristicas de esta etapa del desarrollo fue la simulta -
neidad del crecimiento del sector agropecuario con el industrial, si bien sélo

este (ltimo se apoyd en el Mercado Comidn Centroamericano.
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Un aspecto adicional digno de destacarse es el mantenimiento de la posi-
cibn relativa del sector agropecuario en 1z estructura econdmica del pais, ya
que su aporte al producto s6lo descendid de 25 a 22 por ciento en el perfodo,
pese a que el producto tuvo un crecimiento del orden del 6 por ciento en t&rmi
nos reales. Camo se observa en el cuadro 7, este descenso de la importancia -
relativa en el producto interno bruto del sector agropecuario se debi6, funda-
mentalmente, a los efectos de las erupciones volcénicas que afectaron la produc

cibén en los anos inmediatamente posteriores a 1962,

Cuadro 7

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES
(Tasas de crecimiento anual)

(En porcentajes)

Producto

Perfodo Total Agropecuario
1950-57 7.7 5.6
1957-62 4.0 5.1
1962-67 6.0 4.7
1967-72 6.0 6.9

Fuente: OFIPLAN.

El producto agrfcola por habitante creci6 en 28 por ciento en los Gltimos
diez anos, a la vez que el producto por persona ocupada en el sector tuvo tam-

bién un incremento significativo.
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Cuadro 8

EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL
SECTOR AGROPECUARIO

(A precios de 1970)

Global Por habitants
Ano En millones de ¢ En ¢
1950 668.4 777
1957 975.7 873
1962 1 3le.1 980
1967 1 659.6 1 044
1972 2 320.2 1 253

Fuente: COFIPLAN

El volumen de las exportaciones agropecuarias mis que se duplicd en la 4l
tima década, pero su participacidén en el total disminuyd sensiblemente por la

gran expansién de los productos manufacturados.
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Cuadro 9

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES DE ORIGEN AGROPECUARIO

Tasas anuales de crecimiento
1950 1957 1962 1967 1972 1950-57 1957-62 1962-67 1967-72

Rubro (En millones de ddlares) (En porcentajes)
1. café 17.8 40.6 48.4 54.8 77.7 12.5 3.0 2.5 7.2
2. Banano 31.5 32.2 26.9 30.9 75.8 0.3 -3.0 2.8 13.7
3. Carne vacu
na - 0.1 2.8 8.6 27.9 - 75.0 25 .2 26.6
4. AzGcar - 0.1 2.8 8.4 12.6 - 75.0 24.6 8.4
5. Cacao 2.0 3.9 4.7 3.1 3.0 10.0 3.8 -7.0 -0.6
6. Otros 2,8 5.3 4.3 4.5 3.0 9.5 -3.6 J.9 -7.0
TOTAL 54.1 82.2 89.9 110.3 200.0 Bl 1.5 4,2 12.6

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos.

La expansifén de las exportaciones agropecuarias fue un factor esencial pa-
ra el desarrollo del pais, ya que el mercado interno es adn pequeho para sus-—
tentar un proceso de industrializacifn basado en la sustitucién de importacio-
nes.

Es oportuno sehalar que se ha logrado un dinamismo de la produccién agro-
pecuaria asi como una mejorfa del nivel de productividad en el campo. E1 fac-
tor principal que ha dado viabilidad a este hecho ha sido, sin lugar a dudas,
la incorporacidn de nuevas tierras a la produccidn agropecuaria. No obstante

esa evolucidn favorable del sector, subsisten problemas de tenencia de la tie-
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rra, que se acentlan en algunas regiones del pafs, y crean tensiones que pue-
den afectar negativamente el desarrollo futuro de la agricultura costarricense.

Al iniciarse el decenio del 60, el pafs contaba con una amplia disponibi-
lidad de tierras virgenes y fértiles que se fueron incorporando progresivameri—
te al vroceso productivo, gracias a una adecuada politica de infraestructura
en carreteras. La abundancia de mano de opra,y, principalmente, la iniciativa
y capacidad empresarial revelada por el agricultor costarricense, fueron ele-
mentos impulsores de la frontera agricola en el pafs.

Durante los dltimos anos, el sistema bancario nacional expandid el cré&di-
to a las distintas actividades agropecuarias para famentar el aumento de su
produccién. En particular, se debe destacar que el crédito al pequeno agricul
tor se multiplicd por siete entre 1970 y 1973, vy el dirigido a algunos de los
principales rubros de exportacidn, tales caomo azficar, carne y banano, tamoién
tuvo una expansién importante, lo que posibilitd un crecimiento rdpido de es-
tos rupros.

Si bien los productos de exportaciédn no presentaron problemas de rigidez
de oferta, no acontecid lo mismo con la produccidén de alimentos para el merca-
do nacional, que en los Gltimos anos tuvo dificultades, que ampliaron el défi-
cit de algunos rubros. En parte, estas dificultades se deben a que el pais no
tiene las condiciones naturales favorables para producir en condiciones econd-
micas. Michas 8reas, que estaban destinadas a la explotacibén de estos articu-
los, se utilizan actualmente para otros cultivos, los cuales se realizan en
condiciones mids satisfactorias para el agricultor. El incremento de la deman-
da de esos rupbros na contribuidOatémbién a aumentar el déficit, lo que repercu

te en mayores importaciones, dado que la produccifn interna por los problemas
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anotados no puede expandirse. Como consecuencia, las importaciones de produc
tos agropecuarios (principalmente granos, aceite, manteca vegetal y animal)
m&s que se duplicaron entre 1363 y 13972, puesto que pasaron de 16.3 a 30.6 mi
llones de ddlares, al par que se ohservaba una mayor expansién en las importa
ciones de alimentos, que se triplicaron en ese periodo.

Cabe apuntar que las importaciones de granos basicos proceden en gran par
te de los paises del mercado camin, lo que ha contribuido al intercambio intra
rregional y ha facilitado el aprovechamiento de excedentes de produccién  en
los otros pafses centroamericanos.

El agotamiento de la etapa fdcil de incorporacién de nuevas tierras al pro
ceso productivo del pals, la expansifn de la ganaderfa extensiva y la insufi -
ciente accidn del Estado, han sido las principales causas de los problemas Yy
las dificultades que se presentan. La capacidad de expansidn del Séctoy agro-
pecuario no estd limitada por la disponibilidad de tierras. Existen posibili-
dades de incorporar nuevas dreas a la produccién y de emplear la tierra mds in
tensivamente. La posibilidad de lograr ese efecto depende, sin embargo, de
que se les dé acceso a esas tierras y se construyan las obras de infraestructu
ra necesarias para permitirles producir a plena capacidad. Entre esas ooras,
son de vital importancia las de vialidad, de riego y de drenaje. En el pasado
el Estado ha circunscrito su accifén casi solamente a la construccién de cami-
nos. No se han realizado proyectos de riego para las zonas agricolas del Paci
fico Seco, como tampoco proyectos de recuperacién de tierras a base de opras
de drenaje, tan necesarias en el pals para incorporar importantes &reas a las

actividades agrfcolas, pecuarias y forestales.



El agotamiento de la frontera agrfcola ha coincidido con un periocdo de
franca expansidén de la ganaderfa de carne, con muy bajas necesidades de mano
de obra, actividad que exige mayores dreas para su desarrollo. A la ganaderfa
de leche, cuyas tareas proporcionan mnayor empleo en su explotacidn directa y a
demids generan pequenas industrias de queso y de mantequilla, la estd rapidamer.
te desplazando la ganaderfa de carne, noy mucho mis rentable a causa de la ele
vacién de los precios en el mercado internacional. A su vez, la ganaderia de
carne exXplotada en forma extensiva esté& restando tierra a los campesinos y a
los arrendatarios que la utilizan para la produccién de alimentos.

No cabe duda de que el aumento del precio internacional de la carne, por
su efecto sobre los términos del intercampio, es beneficioso para el pafs. Es
necesario, sin embargo, tomar en cuenta que, por sus caracteristicas, la gana-
derfa de carne podrfa originar problemas econmicos y sociales. Entre los pri
meros cabe citar el desplazamiento de la produccién lechera, que sumarfa al al
za del precio de la carne la del de los productos lacteos. Entre los segundos
los més importantes serian las migraciones inducidas por el menor empleo rural,
las cuales acelerarfan el desequilibrio campo-ciudad.

Por otra parte, la gran demanda de tierras estd causando una alza en sus
precios, lo que imposibilita el acceso a ellas de los campesinos.,

los proolemas expuestos establecen la necesidad de planificar y coordinar
la acci6n estatal. La eficacia del Estado para enfrentar estos problemas en
el pasado fue reducida. Los recursos gue se originaron en las alzas significa
tivas de los precios internacionales sblo repercutieron en aumento de ingresos
para los exportadores, y el Estado no se preocupd, quizés por una limitada per

cepcibn del oroblema total, de captar una razonable parte de ellos y destinar
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los a crear un fondo de fomento y diversificacidn de cultivos, a mantener una
politica de estabilizaci®n o a otros fines prioritarios.

La carencia de una polftica coherente para solucionar las dificultades an
tes descritas, hace que surjan problemas de tenencia de la tierra y, por consi
guiente, crea la necesidad imperante de definir una politica estatal al respec

to.

2. Sector industrial

El producto de la industria manufacturera aumentd en 7.1 por ciento anual
en términos reales en el perfodo 1967-72, mientras que el producto global se
incrementd a una tasa del 6 por ciento.

Las distintas ramas tuvieron un crecimiento significativo en el perfodo,
pero aumentaron a un ritmo mds acelerado las correspondientes a productos del
caucho, quimicos y derivados del petr6leo, las cuales se incrementaron a una
tasa del 14.9 por ciento anual. Pese a esos avances de las actividades corres
pondientes a bienes intermedios, la industria alimenticia continda teniendo u-
na gran preponderancia; la participaci6n de las ramas de alimentos, bebidas vy

tabaco asciende a un 48 por ciento del producto industrial en el ano 1972.
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Cuadro 19

PRODUCTO INTERNO BRUTO DIEL SECTOR INDUSTRIAL A PRECIOS

CONSTANTES POR RAMA DE ACTIVIDAD

Participacién Tasa de creci

en el PIB miento anual
1967 1972 1967-72

Rama de actividad (En porcentajes)
1. Alimentos, bebidas y tabaco 50 48 5.6
2. Textiles, cuero, calzado y vestuario 9 9 0.4
3. Madera y muebles 19 8 2.6
4. Papel, productos de papel e imprenta 4 5 8.9
5. Derivados del caucho, quimicos y

derivados del petrdleo 13 14 14.3
6. Minerales no metdlicos 5 5 6.9
7. Metal-mecanica 9 11 3.0

Total industria manufacturera 100 100 7.1

Fuente: Banco Central de Costa Rica.

La demanda interna de bienes manufacturados tuvo un crecimiento similar
al de la produccidn, con una mayor expansién en las ramas correspondientes a
bienes intermedios y de la industria metal-mnecdnica. Esto se explica por el
comportamiento del consumo, dado que la elasticidad ingreso de esos bienes es
muy superior a la de las industrias tradicionales. Incide también en ello, la
evolucidn que tuvo la inversién bruta, donde las necesidades de maquinaria y g

quipo son suministradas por la industria metal-mecénica.
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Las exportaciones de blenes manufacturados tuvieron una expansifn mayor
que la demanda interna, con la particularidad de haberse observado una evolu-
cidn similar en las distintas ramas salvo en textiles, cueros y vestuario, que
tuvieron un crecimiento nastante inferior al nivel general.

Finalmente, las importaciones de bienes manufacturados crecieron con riE
mo superior al de la demanda interna para esos bienes. Ello se debi6 fundamen
talmente a que las importaciones de magquinaria y equipo para la inversifén in-
terna y los insumos para la propia actividad industrial tuvieron una expansion
notable.

En resumen, la produccifén industrial aumentd considerablemente en los dl-
timos anos, pero ello no modificd la dependencia con el camercio exterior; por

el contrario, la incrementd adn mis.
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Cuadro 11

TASAS DE CRECLMIENTO ANUAL DE LA OFERTA Y DI IANDA DE BIENES
TDUSTRIALES POR RAMA DE ACTIVIDAD EN EL PERIODO 1962-72
A PRECIOS CORRIENTES

(En porcentajes)

Valor Bru
to de Pro  Expor-  Impor- Demanda
Rama de actividad duccidn taciones taclones Interna
1. Alimentos, bebidas y tanaco 8.2 17.5 2.7 0.0
2, Texiiles, cuere, vestimenta y
calzado 10.0 30.0 9.6 9.0
3. Madera y muebles 7.4 10.9 14.1 7.0
4, Productos de papel e irprenta 11.2 31.0 12.9 11.7
5= Productos cquimicos, del caucho
y derivados del petréleo 18.8 49 .9 11.8 12.5
6. Minerales no metdlicos 15.7 17 .4 5.8 11.2
7. etal-mecénica 18.2 65.0 13.6 13.7
TOTAL 10.3 25,10 11.5 9.7

Fuente: OFIPLAN.

a. Factores explicativos

Para lograr definir el modelo de desarrollo industrial de la economfa
costarricense en la dltima década, se deben analizar en primer lugar los facto

res que incidieron sopre la evolucidén Industrial descrita anteriormente.
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Se han determinado los siguientes:

- Expansifén de la agroindustria

A partir de 1964 la agroindustria tuvo un crecimiento anual de mis de
un 5 por ciento en términos reales, lo cual se debe fundamentalmente a la expan
sidn de las exportaciones de azlcar, carne vacuna y café. EIl valor agregado in
dustrial de estos rubros ascendi6 a 13.7 por ciento del producto industrial en
el ano 1371. La evolucidn registrada en esta actividad se explica bdsicamente
por una mayor oferta interna proporcionada por el sector agropecuario, que tu-
vo las mejores condiciones de los mercados internacionales como incentivo para
su expansion.

- Apertura del mercado regional

La reducida demanda interna impedia o dificultaba seriamente la produc-—
cidn de muchas ramas industriales. El1 Tratado General de Integracién Lcondmi-
ca Centroamericana trajo una ampliacidn inmediata del mercado, que permitié la
instalacién de nuevas fabricas. Fue necesario entrar en actividades donde no
habia experiencia, por lo que hubo que recurrir al capital extranjero para ob-
tener la tecnologia y los recursos financieros necesarios.

- Proteccionismo a la actividad industrial

Ademas de la ampliacién del iercado, el Tratado trajo aparejado un mayor
proteccionismo a la industria de los paises del &rea, por medio del Arancel Uni
forme Centroamericano. Posteriormente, el Protocolo de San José aumentd el mar
gen de preferencia para los productos de la regidn. Este proteccionismo fue
bastante indiscriminado y poco flexible, dado que se realizé en el ambito regio
nal. El arancel centroamericano se determind con base en los aranceles naciona
les existentes antes del Acuerdo, los cuales tenfan como propdsito principal la

obtencién de mayores recursos fiscales y la proteccidn de las industrias exis -

tentes.
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Es decir, no hay una politica de proteccién destinada a dar incentivos pa

ra un proceso industrial de sustitucién de importaciones.

- Crecimiento del mercado interno

La expansifn que tuvo la economfa costarricense contribuyd a ampliar el
mercado interno para los productos industriales. El crecimiento sostenido del
producto a una tasa del 6 por ciento anual, significd duplicar el tamano del
mercado en 12 anos. El acelerado crecimiento demogréfico, asi como la amplia-
cidn considerable del ingreso, en grado principal el de los estratos medios, re
gistrados durante la Gltima década, contribuyeron a ampliar afin mis este merca
do interno.

El dinamisino que mostrd el sector plblico en este perfocdo es uno de los
factores que mis contribuyeron a la ampliacidén del mercado interno, tanto por
el incremento de las remuneraciones personales, como por la extensidén de los
servicios pidblicos.

- Apoyo del sector pdblico

El sector pdblico desarrolld una politica favoraple a la industrializa-

cibén. Ella se manifestd a través de las siguientes acciones:

. creacibn de infraestructura para la industria, especialmente en energia
eléctrica y comunicaciones;

. estfmulos a la actividad industrial por medio de incentivos fiscales
—aunque indiscriminados-~ y Gltimamente subvenciones a la exportacidn;

. cr&ito del sistema ancario nacional para operaciones corrientes y en
menor medida para inversién.

- Ingreso de capital extranjero

El capital extranjero participd de modo importante en el financiamiento

de los proyectos ejecutados en la década pasada. Este capital aport6 un 20 por
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ciento de la inversifn directa, registrada en el :linisterio de Econamfa, Indus
tria y Comercio. Por otra parte, un 44 por ciento de esa inversidn se financid
con préstamos de proveedores y de organismos lnternacionales de financiamiento.
Esta financiacifn extranjera se canalizdé fundamentalmente hacia las ramas
productoras de bienes intermedios y de la industria metal-mecdnica, aungue no

desatendi6 las actividades tradicionales.

D. Caracteristicas actuales de la industria costarricense

Finalmente, para completar la descripciédn del modelo de desarroilo in
dustrial que tuvo el vais, se rnostrardn las caracterfsticas principales de la
industria costarricense en el momento actual y c¢dmo ha sido su evolucidn.

- Desarrolio de la actividad fabril

La cxpansidn manufacturera se realizd, principalmente, a base de activi
dades faoriles y no de la artesanfa. Actualmente la actividad fabril ocupa al
rededor de 43.000 personas, mientras que la artesania sigue teniendo escasa im
portancia.

- Importancia creciente del capital extranjero

Como se vio anteriormente, el capital extranjero desermpend un papel pre
ponderante en el desarrollo del sector. Por otra, el capital extranjero es de
una importancia decisiva en el suministro de 1los bienes de capital, los cuales
en su casi totalidad nroceden del exterior y son vendidos en forma financiada
por los proveedores extranjeros.

- No hay agotamiento del proceso Jde sustitucién de irmportaciones

Hasta el momento la industria nacional ha abarcado fundamentalmente las

actividades tradicionales. Las nuevas actividades industrial-sustitutivas desa
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Cuadro 12

PROPUZSTA DL FINAJICIAMIENTO Db [O5 PROYECTOS INDUSTRIALEES EJLCUTADOS
[N EL PERIODO 1J61-70, POR RAAA Dt ACTIVIDAD

(En miles de colones corrientes)

Relacibn entr
rocursos exte
nos y &1 mont

Sptes fd capioal Crédice tlonto de Recursos de inversidr

Rama de actividad Hacional Ix*ranjero WNacional Extranjero inversidén externos (3)
1. Alimentos, bebidas y tabaco 24 179 27 209 17 327 57 439 126 745 84 448 66 .0
2 Textiles, cuero, vestimenca y

calzado 20 357 15 647 13 716 19 173 568 833 34 829 30.5
3. Jadera y ruebles 5 754 22 259 5 957 11 566 45 5396 33 825 74.3
4. Papel, praductos papel e imprentas 5 892 1 942 2 080 11 513 21 827 13 855 03.5
5. Productos quimicos, del caucho ;

derivados del petrdleo 38 984 14 282 13 891 111 832 184 983 120 114 58.2
6. linerales no metdlicos 17 64 1 043 3 665 13 379 41 742 2J 413 48.9
7. Hetal-inccénica 23 517 34 344 14 320 25 5849 27 761 59 224 vl.3

TOTAL 137 138 1llo 526 76 9506 256 873 587 453 373 399 203.90
En ¢ Jdel monto de inversidn total 23.4 15.8 1.3, 1 43.7 100.9 03.6

Fueqig; CFIPLAN.

Nota: Los datos corresponden solamente a los proyectos registrados en el Ministerio de Economia, Industria v Camercio que
fectivamente fueron ejecutados, y el financiamiento se refiere a lo programado, ya que no se conté con informacién d
los montos realiwente aportados.
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rrolladas recientemente casi sdlo incluyen en realidad el proceso terminal, ya
que importan los insuros de fuera del area centroamericana. En muchos casos,
la actividad industrial realizada no es mis gque el fraccionamiento y empaque -
del producto importado. Quedan alin ruchos renglones donde se puede realizar u
na sustitucion de importaciones en forma razonable haciendo una Iintegracidn
vertical mds completa.

- Contribucién al incremento del empleo y al aumento del salario real

El desarrollo de la actividad manufacturera cred alrededor de 25.000 em
pleos adicionales en la Gltima década, especialmente en las actividades fabri-
les. Las reruneraciones de las nuevas actividades son sensiblemente superiores
a las de los sectores tradicionales de la industria y en mayor medida con res-
pecto a otros sectores de actividad, excepto el sector pdblico. Este fendmeno
contribuyé a elevar el salario real en todo el sector industrial, y de la eco-

nomfa en su conjunto.

3. Sector pdblico

Se considerard la gestidn del sector plblico en lo que se refiere a sus
realizaciones y a su financiamiento.

En la accidén del sector piblico, deben destacarse dos aspectos, aquéllos
tendientes a expandir la oferta interna de los sectores productivos y los diri
gidos a incrementar la demanda interna, a través de las compras del Estado vy
del pago de remuneraciones a los empleados pdblicos.

En lo que se refiere al primer aspecto fueron importantes los servicios
prestados en educacidn, salud y vivienda. 2l nismo tiempo, el mejoramiento de
la produccién de otros servicios como energfa eléctrica, comunicaciones y cons

truccidn de carreteras y caminos, hizo posible, al utilizarlos en grado mayor,



exnandlr la vroduccidn general, especialmente dentro de las nuevas actividades

desarrolladas durante el perfodo.

La evolucién de la estructura de empleo del sector plblico refleja par-

cialmente el énfasis dado a las acciones mencionadas.

Cuadro 13

PARTICIPACION SECTORIAL EN EL EMPLEO DEL SECTOR PUBLICO

(En porcentajes)

Tasa de crs

1962 1972 cimien-o
I. SECTORES SOCIALES 36.1 58.6 6.3
a) Educacidn 32 3 32 X 549
) Salud, seguridad y asistencia social 16.3 19.7 7.9
c) Vivienda y planeariento urbana y rural 745 6.8 4.8
II. SECTORES ECONOMICOS 23.7 23.5 5.3
a) Agropecuario, industria y comercio 3 w2 4.4 9.4
p) Electricidad, gas y agua 1.9 3.1 11.6
c) Transporte y almacenaje 12.7 8.7 1.9
d) Establecimientos financieros 5.9 73 8.2
III. OPMROS SERVICIOS 20.2 17.9 4.0
Servicios pdblicos generales 20.2 17.9 4.6
TOTAL EMPLEO SECTOR PUBLICO 100.0 100.0 5.9

Fuente: Elaborado por J.BE.C.E.S. para OFIPLAN.
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Ios subsectores sociales fueron los que tuvieron las tasas de crecimiento
del ermpleo mas elevadas, ya que corresponde a salud, seguridad y asistencia so
cial una tasa del 7.9 por ciento anual para el perfodo 1962-72, Las principa-
les instituciones que permitieron este incremento fueron la Caja Costarricense
del Seguro Social y el Servicio Nacicnal de Acueductos y Alcantarillado. la
primera a través de las mayores prestaciones asistenciales tanto de enfermedad
y maternidad como del seguro de invalidez, vejez y muerte; y la segunda median

te la provisifn de agua y alcantarillado a una parte cada vez mayor de la po-

blacién.
Cuadro 14
COBERTURA DIil. SEGURO SOCIAL
(En porcentajes sobre la poblacién total)

Sequro enfermedad Sequro ce invalidez,
anos y maternidad vejez y muerte
1955 12 7
1960 15 7
1965 30 20
1970 46 28
1971 51 38
1972 55 41
1973 58 42

Fuente: Caja Costarricense de Sequro Social.
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Cuadro 15

AGUA POTABLE

(Porcentaje de la poblacitn)

Area urbana Area rural
Beneficiada con Beneficiada con Beneficiada con Beneficiada con
Anos acueducto oconexidn acueducto conexibn
1966 100 89.8 49 .8 33.8
1969 100 88.0 61.0 53.0
1972 100 95.0 65.0 56.0
Fuente: Servicio Nacional de Acueductos vy Alcantarillado.
Cuadro 16
ALCANTARITIILADO
(Porcentaje de la poblaci&n beneficiada)

Area urbana Area rural
anos Con alcantarillado Con tanque séptico con letrina o tanque septico
1967 21.4 26.6 30.4
1969 34.0 33.0 35.0
1972 40.0 38.0 40.0
Fuente: Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillado.,
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El subsector educacidn es el que tiene mayor participacifén dentro del em-
pleo plblico, y llegd a representar en 1972 mds del 32 por ciento. Esto permi
tid avances significativos en la prestacién de los servicios brindados basica-
mente por el Ministerio de Educacifn, la Universidad de Costa Rica y el Insti-

tuto Nacional de Aprendizaje, creado en 1965,

Cuadro 17

MATRICULA INICIAL SEGUN NIVELES DE ENSENANZA

(En miles de personas)

Niveles 1963 1970 1972
1. Pre-primaria 5 7 13
2, Primaria 249 356 374
3. Media 36 78 98
4., Superior 6 16 21

TOTAL 296 457 506

(En porcientos)

Poblacién atendida por servi-
cios de educacifn primaria a/ 84,1 89.1 91.0

Fuente: Ministerio de Educacién Ptblica.

a/ Entre 6 y 12 anos.
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Los subsectores econdimicos con mayores tasas de crecimiento del empleo fue
ron: agropecuario, industria y camercio, electricidad, gas y agua. Las institu
ciones m&s importantes en lo referente al crecimiento de empleos fueron el Mi -
nisterio de Agricultura y Ganaderia, el Consejo Nacional de la Produccibén y el
Instituto Costarricense de Electricidad.

Con respecto a las dos primeras instituciones pueden destacarse los avan -
ces logrados en las acciones de apoyo al sector agropecuario, tales como la
puesta en marcha de tareas de investigaci&n y extensifn agropecuaria y el desa-
rrollo de una politica de fomento a la produccién mediante la realizacién de
programas cooperativos, exposiciones, cursos de capacitacién, compra y venta
de semilla mejorada, servicios de mecanizacitn agricola, etc. Cabe destacar
también la politica de regulacién de precios realizada por el Consejo Nacional
Ge la Produccitn, mediante la estabilizacién de los preciocs de productos bé&si-
cos de consumo popular y la fijaci&n de precios minimos de garantfa para el a-
gricultor.

Ios avances realizados por el Instituto Costarricense de Electricidad per-
mitieron satisfacer la expansién de la demanda interna de energfa eléctrica,
la extensidn de los servicios eléctricos en zonas rurales, y ampliar y moderni-
zar el servicio telefénico.

El subsector transporte y almacenaje tiene la tasa m&s baja de crecimien-
to del empleo, pues llega sdlo al 1.9 por ciento para el perfodo. Esto refle-
ja, en parte, la menor actividad de esa dependencia, particularmente en el man-
tenimiento de las carreteras. No cbstante, en los Gltimos afios hubo una recupe
racidén relacionada fundamentalmente con la compra y operacién de nueva maguina
ria. La construccidn de obras viales origind un incremento de la inversién del

sector del 15 por ciento anual.
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Cuadro 18

INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD
GENERACION DE ENERGIA EIECTIRICA E

INSTALACIQN DE LINEAS TELEFONICAS

Generacién de

energfa eléctrica Lfneas telefénicas

Anos Miles de MWtk servidas
1963 265.3 -

1964 337.2 -

1965 336.1 =

1966 356.4 17 526 a/
1967 435.1 25 633
1968 496.7 29 316
1969 549.9 33 798
1970 642.6 37 096
1971 758.5 41 758
1972 866.2 49 798

Fuente: Instituto Costarricense de Electricidad.

a/ A partir de 1966 se instal6 el servicio automitico.
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Una institucifn nueva que aparece durante este perfodo es la Junta de Ad
ministracidén Portuaria y de Desarrollo Econfmico de la Vertiente Atléntica
(JAPDEVA), que en el ano 1972 adquiere relieves scbresalientes al ampliarse
sus funciones con la compra del Ferrocarril al Atléntico y los trabajos que em
prendid para construir el rampeolas de Puerto Limdn.

El subsector establecimientos financieros, que camprende el sistema ban -
cario nacional y el Instituto Nacional de Seguros, registra una tasa de creci
miento del 8.2 por ciento anual para el perfodo.

Los subsectores de servicios p@blicos generales comprenden el conjunto
de servicios administrativos que presta el Estado, Este subsector tuvo una ta
sa de crecimiento de la ocupacidn bastante inferior a las de los subsectores e
condmicos y sociales. Mientras que en el perfodo 1962-72 la tasa de crecimien
to promedio para el total del empleo ptblico fue del 5.9 por ciento, para este
subsector resultd del 4.6 por ciento. Las dos instituciones con mayor partici
pacién fueron el Ministerio de Gobernacién y el Ministerio de Seguridad Pdbli-
ca, que en conjunto representan los dos tercios de los empleos.

La accidén del sector pGblico en vivienda se refleja en la tasa de creci -
miento de la inversidn, que fue del 7.5 por ciento para el perfodo, Cabe des-
tacar que, no ocbstante el incremento logrado en la construccién de viviendas,
el déficit de habitaciones es cada vez mayor,

En sintesis, la accidn general del sector ptblico configuré un Estado
productivo en el sentido de facilitar, por un lado, la infraestructura econé-
mica necesaria para la mejor expansién de los sectores productivos y, por otro,
el incremento del nivel cultural y sanitario de la poblacidn tendiente al mejo

ramiento de los recursos humnanos.
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Junto a los rasgos positivos anotados subsisten actualmente dos proble -
mas que deben tenerse en cuenta. Si bien es cierto que la gran difusién de
servicios pblicos ha beneficiado a gran parte de la poblacitn,también es cier
to que otros grupos, especialmente los més postergados de las zanas rurales,no
tienen acceso a la mayorfa de ellos. Por otra parte, aungque se est& ampliando
la disponibiliaad de clertos servicios tales como la educacién universitaria y
la construccidn de viviendas, el acceso a los mismos tiende a concentrarse en
los grupos de ingresos altos y medios.

Los aspectos institucicnales y administrativos del funcionamiento del
sector ptblico merecen un tratamiento especial debido a la forma en que afec -
tan el volunen y la calidad de la prestacitén de los serviciocs.

En primer término, la mayorfa de las instituciones pdblicas actfian con
mucha autonamfa y poca coordinacién en el plan interinstitucional, lo quc trae
conmo consecuencia, en algunos casos, una superposicién de funciones, y en otros,
falta de complementacidn en la realizacién de las cbras. Esto eleva el costo
de la prestacifn de los servicios, y ademds demora el acceso a los mismos.

Otra caracterfstica del funcionamiento de la mayorfa de estas institucio -
nes es la carencia de objetivos y metas de mediano plazo, lo que trae camo con-
secuencia una falta de orientacién para el sector privado en la tama de deci-
siones de inversién. Esto puede llegar a cbstaculizar la materializacidn de
las oportunidades de inversién, especialmente de capital extranjero.

Debe mencionarse, asimismo, la ausencia de una polftica regicnal que de -
termine metas y planes para un desarrollo més equilibrado del pafs. Esto no ha
permitido encarar ciertos problemas que se presentan a mediano y largo pla-

zo. Por ejemplo, en el sector agropecuario no se ha aprovechado el potencial
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de desarrollo de algunas regiones, debido, entre otras cosas, a la falta de o-
bras basicas de riego y drenaje, de la creacifn de una red vial, y del estable
cimiento de un camplejo urbano, que serfan necesarios. Por las mismas razones,
se han presentado serios problemas en el ordenamiento del desarrollo turistico
y urbano.

La falta de ocontrol fisico y de evaluacién de las obras constituye otro
de los problemas no tamados en cuenta por la mayor parte de las instituciones
ptblicas, que en general se limitan al cantrol contable,

En materia de administracién tributaria la deficiencia del sistema, ade -
mis de no proveer al Estado de los recursos financieros necesarios para el me
jor cumplimiento de sus programas de gasto ptblico, introduce un conjunto de
injusticias en razén de la mayor facilidad de evasitn en el pago de impuestos
por parte de ciertos grupos de contribuyentes.

En relacifn con el financiamiento del sector se analizardn las principa-

les fuentes de recursos cantenidas en el cuadro que se detalla a continuacién.
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Cuadro 19

PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO E/

(En porcentajes)

Tasa cre

Conceptos 1962 1972 cimiento
1. Ingresos tributarios 49.7 47.1 8.9
2. Ingresos de operacién 18.5 20.9 10.9
3. Endeudamiento 15.4 20,2 12.5
- interno 5.4 10.4 16.9
- externo 10.0 9.8 9.3
4, Transferencias 3.3 1.6 2.3
5. Otros ingresos corrientes y de capital 13.1 10,2 6.8
TOTAL INGRESOS 100.0 100.0 9.5

Fuente: OFIPLAN.

a/ No incluye intermediarios financieros,

Como puede observarse, la principal fuente de financiamiento est& consti-
tuida por los ingresos tributarios, que representan algo menos de la mitad de
los recursos del sector. Sin embargo, es necesario destacar el sustancial in-
cremento del endeudamiento, especialmente el interno, que llega casi a dupli-

car su participacién entre los anos 1962 y 1972,
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Cuadro 20

PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO <_‘:1_/

(Porcentajes)
Tasa
Conceptos 1960 1970 Crecimien=o

1. Ingresos tributarios 51.8 33.9 7.7
2. Ingresos de operacidn 21.8 21.3 7.0
3. Endeudamiento 8.6 15.3 13.6
- interno 3 ol 9.4 13,8

-~ externo 3.4 5.9 133

4, Transferencias 3.7 2.6 3.3
5. Otros ingresos corrientes y de capital 14.1 6.9 -0.3
Total ingresos 100.0 100.0 53

Fuente: OFIPLAN,

a/ No incluye intermediarios financieros.

Cano puede observarse, la principal fuente de financiamiento estd consti-
tuida por los ingresos tributarios,que representan mas de la mitad de los recur
sos del sector. Sin embargo, es necesario destacar el sustancial incremento
del endeudamiento, que llega casi a duplicar su participacién entre los anos
1960 y 1970.

El endeudamiento del sector ptblico,cuya tasa de crecimiento fue de 12,5

por ciento,es un problema importante que debe considerarse en forma inmediata.,



- 56 -

El camportamiento seguido durante el perfodo implica un conjunto de obligacio-
nes financieras, en concepto de pago de intereses y amortizaciones, que de con
tinuar con esa tendencia podrfan afectar la realizacidn de las acciones del
sector en funcidn de las prioridades que se establezcan dentro de la politica
financiera nacicnal de corto y de mediano plazo.

Con respecto a los ingresos tributarios, puede destacarse que una de sus

caracterfsticas mids importantes ha sido el cambio operado en su estructura,

Cuadro 21

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

Conceptos 1962 1972

1, Impuesto sobre los ingresos 28.4 36.9
- Scbre la renta y las utilidades 16.6 15.6

~ Contribuciones al Seguro Social 11.8 20.4

- Contribucién patronal Banco Obrero - 0.9

2, Impuestos sobre el patrimonio 5.2 4,7
- A la propiedad 4.5 4.4

- Trasmisién gratuita de bienes 0.7 0.3

3. Impuesto sobre el camercio exterior 45.9 18.9
- A las importaciones 43,5 17.4

- A las exportaciones 2.4 1.5

4, Impuestos sobre las actividades internas 20.5 39.5
- Consuno de bienes y servicios 13.8 33.5

- Actividades econ&micas 4.6 3.1

- A los actos legales 1.7 1.5

- Otros impuestos internos 0.4 1.4

TOTAL 100.0 100.0

Fuente: OFIPLAN,
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Ios impuestos sobre el camercio exterior, que en los primeros anos de la
década constitufan el principal componente de los recursos tributarios con una
participacién cercana al 46 por ciento, disminuyeron notoriamente su participa
cién hacia el final del perfodo, y llegaron a valores inferiores al 20 por cien
to. Las razones de esta considerable disminuci6én radican, basicamente, en =2l
conjunto de exenciones otorgadas para fomentar la industrializacitn y en las -
disminucicnes de los aranceles para los productos importados de los pafses cen
troamericanos, por el ingreso de Costa Rica al mercado camGn en 1963,

La notable cafda de la participacién de los impuestos sdbre el comercio -
exterior fue campensada por los impuestos sobre las actividades internas y sSo—
bre los Inyresos,

Los primeros experimentaron la mayor tasa de crecimiento durante el perfo-
do, hasta duplicar su participacién en los Gltimos anos. La causa principal de
ese aumento fue la creacidn de nuevos impuestos, alguno de ellos en sustitucién
de los derechos de importacidn, tales camo algunos de los impuestos al consuno,
a las ventas y hospitalario, todos los cuales representaron en los Gltimos arios
la mayor parte de la recaudacién dentro de este grupo de impuestos.

En lo que concierne a los impuestos sobre los ingresos, cabe destacar cue
no dostante haber incrementado su participacién, su tasa de crecimiento fue in-
ferior a la correspondiente al grupo de impuestos antes analizado. Las razones
principales que determinaron el aumento de la recaudacién fueron el proceso ex-
pansionista de los seguros sociales y el aumento de los topes lfmites de contri
bucién,

A efecto de evaluar la contribucién directa de las empresas privadas se -
han seleccionado para 1970 los principales impuestos que recaen sobre este tipo

de contribuyente,



- 58 -

Cuadro 22

PRINCIPALES IMPUESTOS DIRECTOS PAGADOS POR LAS EMPRESAS

PRIVADAS EN 1970

(En millones de colones)

Relaci6n
entre im-
Contribu puestos
cién pa- directos
tronal al Valor y valor
seguro Agregado agregado
Agroex  social y Privado del sector
porta- al Banco Total Secto- (%)
Renta cién Obrero (4)=(1)+ rial (6)=(4) =+
Sector de actividad (1) (2) (3) (2)+(3) (5) (5)
- Agropecuario 9.8 82.7 12,4 104.9 1.447.1 7.2
- Industria manufac-
turera y extracti-
va 40.6 - 25.7 66 .3 1.194.1 5.6
- Construcciones 0.8 - 56 6.4 220.6 2.9
- Comercio 45.3 - 17.4 62,7 1,043.0 6.0
- Transporte, alma-—
cenaje y cammica-
ciones 3.4 - 4.9 8.3 174.0 4.8
- Otros serviciocs 4.8 - - 4.8 1.079.6 0.4
- Actividades no
especificadas 10.7 - 7.7 18.4 - -
TOIAL 115.4 82.7 13,7 543

217.8 5.158.4

Fuente: OFIPLAN.
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En el cuadro 22 pueden observarse los montos pagados por los empresarios en
concepto de impuesto a la renta, de contribucicnes al seguro social y al Banco O
brero, y aquellos impuestos al comercio exterior que afectan basicamente a los
sectores agroexportadores. Los montos de estos impuestos estén clasificados por
sectares de actividad econémica (excluidas las actividades del sector PGblico).

Las cifras ponen de relieve la baja participacidén general de los impuestos
directos pagados por las empresas jurfdicas privadas dentro de la carga fiscal.
En efecto, la recaudacién por ese concepto en 1970 constituyé un 25.6 por ciento
del total de los ingresos tributarios. Esto implica que la mayor parte de  los
recursos tributarios (que constituyen la principal fuente de financiamiento del
sector) estd conformada por el resto de la tributacién, en general de tipo indi-

recto, la cual recde sobre toda la poblacién con independencia de su capacidad

de pago.

4, Sistema financiero

En el proceso de desarrollo de la econamfa nacional el sistema financiero ju
g6 un papel estratégico. Por un lado, la oferta monetaria acompand el ritmo de
crecimiento de la oferta global, ya que aumentS al 13 por ciento anual, frente
al 9.3 por ciento registrado por el producto a precios corrientes. Por otro, el
sistema bancario cumplid -como intemmediario financiero- una actuacién significa
tiva, canalizando recursos fundamentalmente hacia la industria y el sector agro-
pecuario, en particular, la ganaderia.

Como se puede observar en el cuadro 23, el aurento del crédito -medido a
precios constantes- fue significativo y tendid a canalizarse a los sectores més
dindmicos, tales camo ganaderfa e industria, sin por ello dejar de atender a o-
tras actividades. Merece destacarse, de igual manera, la evolucidn del crédito
personal y, en los Gltimos anos, el aumento del crédito al sectar comercio, fe-

nGrenos que reflejan las actividades de las econanfas financieras privadas.
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Cuadro 23

COLOCACIONES DEL SISTEMA BANCARTIO NACIONAL
POR SECTOR DE DESTINO, SALDOS A DICIEMBRE

(En millones de colones de 1972)

Tasa anual de

[2

Crecimiento (%)
Sector 1956 1962 1966 1972 1956-1972 1966-1972

Agricultura 289.7 463.6 574.3 63 wl 540 1,7

Ganaderfa, Caza y
Pesca 83.3 180.3 281.3 633 .5 135 14 .5

Industria manufac
turera y extracti

va 81.6 159.8 255.3 4451  11.2 9.7
Comexcic 80.2 74.1 66.4 136.4 3.4 12,8
Servicios 49,7 61.7 79.9 150.2 7.2 11.1
Vivienda 87.1 1177 134.0 207.1 5.6 7.5
Crédito personal 34.3 64.0 70.3 178.2 109  16.8
No clasificado 30.8 51.9 68.0 47.2 2.7 (6.0)
Total 736.7  1.173.1  1,529.5  2.429.8 7.8 8.0

La evolucidn cuantitativa, sin embargo, es quizds menos importante que los
cambios registrados en la estructura misma del sistema financiero durante el pe-
rfodo, los cuales le imprimen una nueva fiscnomfa, y a la wez, plantean nuevos

problemas,
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Para emmarcar este proceso resulta importante destacar que el sistema finan
ciero costarricense presenta clertas caracterfsticas atfpicas (en relacién con
otros pafses latinocamericanos), y algunos hitos en su desarrollo histérico que
se considera conveniente mencionar.

En primer lugar, las instituciones bancarias pertenecen al Estado desde -
1948, y opera un monopolio de seguros en el ambito nacional desde 1924, De acuer
do con las leyes vigentes, las campanfas extranjeras no pueden recibir depGsitos
del ptblico.

Adicionalmente, en la evolucidn del sistema corresponde mencionar la ley de
regulacidn de sociedades financieras. Esta Gltima se pranulgd a rafz del recien
te desarrollo de companias financieras privadas -varias de ellas asociadas a ins
tituciones bancarias extranjeras— que camenzaron a competir con la banca estatal
por el ahorro privado. Este hecho llevd, también, a que los bancos crearan sus
departamentos "financieros" en campetencia con las companfas privadas. Finalmen
te, cabe destacar la creacifn, en los (ltimos anos, de varias instituciones de
ahorro y préstamo de cardcter privado.

Como consecuencia de lo expuesto, en los Gltimos anos le surge al ahorrante
costarricense una amplia gama de posibilidades de colocacitn de sus fondos. Inte
gran esta gama, ademds de los sistemas de captacifn de recursos de las institu -
ciones que hemos mencionado, los tftulos de deuda interna, la mayor parte de los
cuales corresponden a emisiones del gobiemo central. La ausencia mds notoria
en el sistema financiero es la de un mercado de valores, que posibilite al aho-
rrante la participacién en la propiedad de las empresas y a &stas un mecanismo
de captacifn masiva de capital.

Para concluir esta resena, cabe mencionar también la reciente creacidén de -
la Corporacién Costarricense de Desarrollo (CODESA), institucién mixta que actua

rd en el fomento y desarrollo de grandes proyectos, mediante el uso de recursos
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intemos v externos. También merece mencicnarse la creacién del Banco Popular y
de Desarrollo Cammal, institucién que ya juega un papel relevante en el sistema
financiero.

En los {iltimos anos, entonces, se han producido hechos nuevos que imprimen
al sistema financiero costarricense rasgos diferentes que corresponderd analizar
en cuanto a sus efectos directos y las posibles implicaciones futuras.

Al estudiarse el papel que jug6b el sistema financiero en el proceso de for-
macién de capital, es necesario senalar una caracterIstica de la econamfa costa-
rricense: la creciente participacién del ahorro externo en el ahorro total. Ia
mayor parte de este ahorro se canaliz6 en forma de préstamo y de inversiones di-
rectas y no por medio de los intermediarios financieros.

Otras caracterfsticas significativas del proceso de ahorro-inversién son -
las siguientes:

- en el sector privado el ahorro ha sido inferior a la inversi6n realizada,

- en el gobiermo central el ahorro no s6lo ha sido inferior a la inversién
sino que, durante algunos anos, ha sido negativo,

- el resto del sector ptblico -a diferencia de lo resenado para los secto -
res ya mencicnados—- pareceria evidenciar capacidad de ahorro superior a sus exi-
gencias de inversién.

Si bien la gestidn financiera estatal se analiza separadamente, aquf convie
ne destacar que:

- el sector privado ha financiado en forma directa al gobierno central a -
través de la compra de bonos; sin embargo, en los Gltimos anos la colocacifn de
estos titulos se ha visto disminuida.

El sector privado ha sido, en forma alternativa, colocador y receptos de re

cursos netos, a través de los departamentos comerciales del sisteama bancario. El
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gdbiemo central ha sido un receptor neto.

- el sistema bancario ha financiado al gobiemo central por medio del Ban-
co Central y por el conducto de los bancos camnerciales,

Asimismo, los indicadores existentes senalan que 1los desequilibrios entre
el ahorro y la inversifn se plantean no s6lo en los &mbitos institucionales a-
qui analizados, sino también entre los sectores productivos.

Cabe acotar a este respecto que el avance logrado en los (ltimos afos por
las sociedades financieras, plantea posibilidades de un significativo impacto
sectorial, ya que aquellas canalizan la mayor parte de sus recursos al financia
miento del camercio y servicios y al crédito persanal. Dado que, en el mismo
pcriodo, el contexto crediticio era expansivo y la ¢apacidad de ahorro se incre
ment6, dicho impacto no fue afin atraido en su totalidad por los sectores produc
tores de bienes. Los recursos captados por las sociedades financieras provinie
ron tanto del sector externo como del ahorro de algunos sectores de la econanfa
nacional,

Otra caracterfistica importante del sistema bancario es la autonanfa de to-
das las instituciones que lo integran. Ademds, se observa en €l que no se ha
producido una especializacidn operativa, ya que los cuatro bancos otorgan crédi
to de inversidn y de operacidn y trabajan con todos los sectores de la activi -
dad econfmica,

El Banco Central asigna selectivamente 1los montos de crédito a diferentes
sectores de la econamfa, por medio de topes minimos y médximos que se establecen
para cada banco,

La politica crediticia la determina el Banco Central sin la suficiente co-
ordinacién con las prioridades de desarrollo del gobierno central. Claramente,
esta deficiencia en gran medida radica en la ausencia de planes de desarrollo

que definan adecuadamente esas prelaciones. Por otra parte, a pesar de que el
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sistema bancario es estatal, no orienta su polftica a cabalidad como una banca
de desarrollo. In efecto, todavia se le otorga a la garantia para conceder el
crédito una importancia considerablemente mayor que la que corresponde a enti-
dades financieras de fomento econ&mico.

La calidad de los servicios que los bancos prestan es heterogénea. Se les
observan deficiencias de funcichamiento en aspectos relacionados con la aten -
citn al ptblico en general y una cierta falta de acametividad competitiva fren
te a las sociedades financieras. Esto, en parte, estd relacionado con un ni-
vel de capacitacidn del personal que no es adecuada para las exigencias de una
banca moderna.

El reconocimiento de estas deficiencias del sistema bancario nacional no
significa que se menoscabe el aporte que €ste ha hecho al proceso de desarro -
1llo econ@mico del pais. Por una parte, ha servido como intermediario para cap
tar el ahorro nacicnal y canalizarlo hacia los sectores productivos. En este
contexto, por ejemplo, financid la expansifn de los principales rubros de ex-
portacidn, apuntald al pequeno agricultor, promovid la formacién de cooperati-
vas y fomentd la importacién de bienes de capital. Por otra parte, sirvié de
conducto para atraer recursos externos y orientarlos a programas prioritarios
para el desenvolvimiento de la economfa del pafs. A su vez, ha extendido sus
agencias a casi todo el ambito nacional, con consecuencias positivas en la cap
tacién del ahorro y en la asistencia de servicios bancarios a sectores aleja -
dos de los centros urbanos.

De todo lo expuesto, puede concluirse que el sistema financiero acompand
a los factores dindmicos en el proceso de crecimiento de la economfa nacional.
Estos, sin embargo, han dado lugar a la aparicién de nuevas necesidades y pro-
blemas que el sistema deperd resolver eficientemente para no plantear opstécu-

los al desarrollo futuro del pafs.
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5. Balanza de pagos

La balanza de pagos de Costa Rica se caracterizé por déficit en cuenta co-
rriente financiados por la entrada de capitales, en especial privados.

Los déficit en cuenta corriente se originaran, a su vez, en el saldo de la
balanza comercial, ya que los movimientos por concepto de remesas netas al exte
rior y por concepto de transferencias corrientes (favorables al pafs) tendieron
a compensarse y el efecto neto fue de poca significacién. Esto, por supuesto,
no implica que ninguno de los rubros mencionados haya carecido de importancia.
Asi, por ejemplo, el rubro "retribucifn a inversicnes" entre 1959 y 1968 aumen-
td a una tasa media anual de 13 por ciento; este ritmo se ha reducido, por fac-
tores circunstanciales, en los dltimos anos.

El saldo negativo de la balanza camercial, importante por el alto grado de
apertura de la econamia, ha estado determinadoc por la brecha entre importacio -
nes y exportaciones de bienes, ya que el aporte del rubro servicios, si bien mu
cho menos importante, ha sido positivo. Resulta claro, entonces, que el foco
del an&lisis debe recaer, en definitiva, sobre el movimiento de bienes.

El grado de apertura de la econamfa es resultado del papel asumido por Cos
ta Rica en la divisién internacional del trabajo, que se caracteriza por una -
marcada especializacidn en la produccién de ciertos rubros agropecuarios tales
como café y banano y, mas recientemente, carme vacuna y azdcar. Al mismo tiem-
po importa la casi totalidad de las exigencias internas de bienes de capital vy
de una amplia gama de bienes intermedios y de consuno, Mas adn, el grado de a-
pertura de la econamfa -medido en funcidn de la relacidn entre importaciones vy
oferta global- tuvo un aumento significativo, al pasar de un 21 por ciento & -
principios de la década del 60, a un 27 por ciento en los Gltimos anos. Uno de
los factores que sustentaron este aumento fue el ritmo del proceso de formacién

de capital. Las importaciones de bienes de capital representaron, en los Glti-
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mos anos, alrededor del 26 por ciento de las importaciones totales, porcentaje
algo mayor que el registrado al camienzo del perfodo y en los anos inmediata -
mente anteriores a €ste.

En el curso del periodo 1962-1972 las exportaciones pasarcn de 94 millo -
nes de dblares a 274 millones, lo que implica una tasa anual del 11.3 por cien
to. Esta es mds alta que la tasa de crecimiento de la economfa en su conjunto.

A pesar de los aumentos recientes en los precios del café y de la carne,
el incremento en 1los ingresos por su exportacidn ha sido consecuencia de una ma
yor cantidad vendida, ya que el promedio del Indice de precios de exportacién
mostrd una ligera baja hasta 1972, La diversificacifén en la composicién de las
exportacicnes y el desarrollo de nuevos mercados son dos elementos adicionales
de importancia en la evolucién de las exportaciones del perfodo 1962-1972,

Las importaciones de bienes denotan un ritmo de crecimiento atin mds acele-
rado que las exportacicnes, ya que ascendfan a 114 millones de ddlares en 1962
y en 1972 llegaron a 374 millones, lo que representa un ritmo de crecimiento -
del 12.6 por ciento anual.

Esta evolucifn se relaciona, por un lado, con el esfuerzo de capitalizacién
realizado por el pais en este perfodo, el cual se tradujo en importaciones cre-
cientes de bienes de capital y, por otro, con la apertura del mercado centroame-
ricano, que repercutid favorablemente scbre los volGmenes de comercio exterior.

El cuadro 24 permite opservar un cierto desplazamiento en la estructura de
las importacicnes a favor de los bienes de capital y en desmedro de los restan —

tes bienes de consumo.
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Cuadro 24

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS TMPORTACIONES

Perfodo Bienes de capital Bienes intemmedios Bienes de consumo
1950-1957 21 41 38
1958-1962 23 42 35
1963-1967 25 44 31
1968-1972 25 43 32

Fuente: Direccién General de Estadfstica y Censos,

En relacién con la apertura del Mercado Comtin Centroamericano las cifras
san més elocuentes, ya que entre 1962 y 1972 las importaciones provenientes de
€l crecieron a wna tasa superior al 40 por ciento anual.

Las nuevas inversicnes y los créditos netos privados constituyeron el — -
principal factor que hizo posible financiar el déficit en cuenta corriente.

El financiamiento permanente de los déficit en cuenta corriente a través
del ingreso de capitales extranjeros, ha reducido paulatinamente la proporcién
de la capacidad de pagos del pais al exterior que puede ser destinada a la im-
portacién de bienes y servicios. Asi, puede dbservarse que en los Gltimos anos
del periodo las importacicnes sblo representan alrededor de un 75 por cientc de
la capacidad de pagos al exterior, contra un 83 por ciento en el trienio 1959-
1962. Esto se agrava si se aprecia que en los Gltimos anos la retribuci6n a in
versiaones fue muy baja. De haber mantenido este rubro su tendencia, las impor-

taciones no habrfan llegado al 66 por ciento de la capacidad de pagos.



- 68 -

Cano contrapartida, se registra la gravitacién progresivamente mayor de -
los ingresos de capital extranjero camo determinantes de la capacidad de pagos
al exterior. Asi, el ingreso de capitales (pdblicos y privados) representd en
el trienio 1959-1962 el 24 por ciento de tal capacidad, porcentaje que en los
Gltimos afios se ha elevado a un 31 por ciento.

Para evaluar la significacifn del servicio del capital extranjero es nece
sario recordar que, debido al alto grado de apertura de la economfa costarri -
cense, los porcentajes mencionados sehalan que el servicio del capital externo
representa una proporcidn considerable tanto del producto interno bruto camo
del ahorro nacicnal (6.9 por ciento y 38 por ciento respectivamente en el quin
quenio 1966-1970), Finalmente, cabe destacar el bajo nivel de las reservas en
el perfodo, lo que plantea una relacién de dependencia frente al crédito exter
no para la solucidn de problemas coyunlurales.,

La evolucidn de los factores dinfmicos que caracterizaron esta etapa del
desarrollo de la econamia nacional estuvo estrechamente vinculada con la balan
za de pagos. La diversificacién de la producci&n se relaciona en forma direc-
ta con la apertura de nuevos mercados. La expansidn de la capacidad producti
va fue posible por el acceso al capital extranjero que, de esa manera, también
permitid el desarrollo del mercado interno. EL proceso de crecimiento origina
do por estos factores dio campo a la expansidn del sector ptblico que, también,
encontrd apoyo en el sector externo para enfrentar problemas coyunturales de -
financiamiento.

Asi resulta que la balanza de pagos es en gran medida el motor vy reflejo
del modelo de desarrollo que hace mds de una década caracteriza a la economia

ocostarricense,
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6. EBEmpleo, salarios y distribucién del ingreso

Con la informacidn disponible se observa que la evolucién del empleo, en ge
neral ha sido favorable durante la Gltima década. El desempleo abierto no es al
to, y ha disminuido posiblemente en los tltimos anos. La subocupacién, si bien
no es despreciable, no miuestra sintamas de haberse agravado.

La expansién de la produccidn agropecuaria, por las mejores condiciones de
los mercados externos, generd un incremento importante del empleo en las  zonas
rurales, especialmente en las actividades bananeras. Ello evitd que se plantea-
ran los tipicos problemas de expulsién masiva de poblacién hacia las ciudades,
miy comunes en los pafses latinoamericanos. Sin embargo, surgieron algunas difi
cultades en determinadas regiones del pafs a causa de los cambios de cultivos.
Segtin datos preliminares del censo de 1973, en la provincia de Guanacaste se ob-
serva que un porcentaje significativo de la poblacién econ&micamente activa -al-
rededor de un 10 por ciento se halla actualmente desocupada, como consecuencia de
la sustitucitn de los cultivos intensivos, verbigracia el arroz y el algod6n, por
la ganaderfa vacuna explotada en forma extensiva. Tendencias recientes en el sec
tor agropecuario indican que este prablema podrfa generalizarse y acentuarse. Por
ejemplo, con la sustituci6n de ganaderfa de leche por ganaderfa de carne, se esté
desplazando mano de cbra del sector agropecuario.

El proceso de industrializacifén proporciond mds de 25.000 empleos directos
en la dltima década, la mayor parte en la actividad fabril, con niveles de sala -
rio muy superiores a los de las actividades tradicicnales,

Las ramas mds vigorosas en el sector industrial fueron las correspondientes
a los productos quimicos y del caucho, las cuales tienen un nivel salarial mds al
to que el resto. Ello favorecié la evolucién del salario real industrial, que au

mentd en un 3,4 por ciento anual durante la ditima &cada.



- 70 -

b Cuadro 25

OCUPACION Y SATARTIOS PROMEDIOS EN LA

INDUSTRIA MANUFACTURERA

Salario
Ocupacidn mensual
1963 1972 pramedio
Actividad (N° de personas) en 1972
(En £)
I. Fabril 22,649 42,812 756
1. Alimentos, bebidas y tabaco 9.336 11,573 849
2. Textiles, vestimenta y cuero 4,514 14,598 562
3. Madera y muebles 2,138 2.763 602
4, Papel e imprenta 1,787 2,462 807
. 5. Productos quimicos, del caucho y
derivados del petrdleo 1.951 6.075 1.108
6. Minerales no metdlicos 923 1.648 708
7. Metal-mecanica 2,000 3.693 772
II. Artesania y pequena industria 20,628 25,176
TOTAL 43,277 67.988

Fuente: Elaborado por OFIPLAN de acuerdo con datos P.R.E.A.L.C. y estimaciones

proplas.
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El sector pdblico incrementd apreciablemente la ocupacién, pues incorpord
a mis de 29.000 personas en la Gltima década, con escalas de remmeracifn rela
tivamente m&s altas que en el resto de la econamfa, I1os sectores de servicios
cantribuyeron también a aumentar el empleo, ya que tuvieron una expansién im—
portante en la década, estimulados por el dinamismo de los sectores menciona -
dos anteriormente.

Por consiguiente, los factores din&micos del desarrollo costarricense con
tribuyeron directa e indirectamente a ampliar la generacién de empleo por par-
te de los sectores productivos. Esto permitid absorber el incremento de la -
fuerza de trabajo, que recif a wna tasa del 3.5 por ciento anual durante el pe

rfodo.
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Cuadro 26

EVOLUCION DL LA OCUPACION POR SLCIORES
DE ACTIVIDAD LECONOMICA

(NGmero de personas)

Ocupacién Incremento de % anual_
la ocupacién de creci-

Sector de actividad 1963 1972 entre 1963 y 1972 miento
1. Agropecuario 188.600 230.000 41,400 2.2
2. rgnas y canteras 1.100 1.800 700 5.6
3. Iindustria manufacturera 43.200 68.000 24,800 5
4, Industria de la construccién 20.900 27.000 6.100 2.9
5. Electricidad, agua y gas 4,200 6.200 2.000 4.4
6., Transporte y comunicacicnes 14,000 28.000 14,000 8.0
7. Camercio 37.600 75.000 37.400 8.0

8. Bancos y otros servicios

financieros 2.900 5.900 3.000 8.2
9. Gobierno 36.200 56,700 20.500 8 ol
10. Otros servicios 30.800 61.400 30.600 8.0
TOTAL 379.500 560,000 180.500 4.4

Fuente: OFIPLAN.
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La evolucién de la ocupacidn trajo aparejada una mejora en el ingreso real,
en particular el de los estratos medios. Por un lado, se observa que la mayorfa
de los nuevos puestos creados entre 1963 y 1972 lo fueron en los sectores no a-
gropecuarios (77 por ciento del total), donde se encuentran Indices de remunera-
cién sensiblemente mayores que los pagados por la agricultura, Por otro, una -
parte importante de los nuevos empleos generados por el sector agropecuario 1o
fueron en la actividad bananera, cuyas remmeracicnes son muy superiores al res-

to del sector.

'q



ASEGURADOS POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN 1971

Cuadro 27

SALARTO MENSUAL PROMEDIO DE LOS TRABAJADORES

Salarios
Sector de actividad (En colones)
I.  SECTOR PRIVADO 526
1. Agropecuario 388
a) Banano 572
b) Resto 314
2. Minas y canteras 518
3. Industria manufacturera 560
4, Incdustria de la construccibn 523
5. Transporte y camunicaciones 557
6. Ccnmzéio 644
7. Otros servicios 628
II. SECTOR PUBLICO 952
1. Gobilerno central 1.013
2. Empresas no financieras 822
3. Bancos y otros establecimientos financieros 1.302
4. Municipios 497
5. Instituciones autbnomas de seguridad social
y Juntas de Servicios PGblicos 1.041
6. Otras instituciones 737
'TOTAL 660
Fuente: Caja Costarricense de Seguro Social.
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Como se menciond anteriormmente, el aumento del empleo del gobierno, de las
empresas ptblicas y de las ramas dinfmicas de la industria manufacturera desem-
pefi® un papel preponderante en el incremento de la ocupacién urbana. El sala -
rio de esas actividades es bastante mds elevado que el promedio en la zona urba
na. Ello significd entonces una mejora sustancial de los ingresos de los gru -
pos medios. Estos, que representan el 60 por ciento de la pablacién total, au-
mentaron su participacién en el ingreso, de un 34 a un 46 por ciento entre 1961
y 1971,

El aumento de la ocupacién en actividades mejor remuneradas contrarrestd
los efectos derivados de la mayor concentracién de la propiedad por el estable-
cimiento de industrias de tamanos muy superiores a las existentes y por la ex -
pansitn de la ganaderia extensiva. Camo cansecuencia, los grupos de Ingresos -
mds altos, un 10 por ciento de la poblacién, disminuyeron su participacién en
el ingreso, de un 46 por ciento a un 34 por ciento entre 1961 y 1971,

No cbstante el mejoramiento relativo de la distribucién del ingreso, se de
be subrayar que los grupos de menores ingresos, un 20 por ciento de la pobla -
cién, han perdido participaci8&n en el total. Esta situaci6én es, todavfa, mds
grave en el caso del 10 por ciento mas desposefdo, dado que solamente le corres
ponde un 2 por ciento del ingreso, con una entrada familiar promedio de #250 -

por mes.
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Cuadro 28

DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR

(En porcentajes)

Familias 1961 1971
20 por ciento mds bajo 6.0 5.4
60 por ciento siguiente 34.0 44.0
10 por ciento siguiente 14.0 16.2
10 por ciento m&s alto 46,0 34.4

Fuente: V.H. C8spedes: Costa Rica, Distribucién del ingreso y consumo de
algunos alimentos, I.E.C.E.S., versi6n preliminar, 1972,
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V. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA

ECONQMIA OOSTARRICENSE

La evolucifn econfmica configurada por el nuevo modelo de desarrollo
promovié una mejora sustancial en las condiciones de vida de la mayor par-
te de la sociedad costarricense y ejercif ademds efectos positivos sobre
los distintos sectores de la actividad econémica.

Ia magnitud de esas realizaciones, no debe opacar la existencia de
ciertos problemas. Algunos son muy antiguos en el pafls, y aun cuando han
disminuido en importancia, siguen afectando notoriamente a muchos secto -
res de la sociedad. Otros, por el contrario, han surgido con la expan-
sién de la econamia y podrian limitar su crecimiento.

Segtin surge de los andlisis desarrollados en los capftulos anteriores,
el sector externo plantea un conjunto de problemas. Las tendencias obser-
vadas en el comercio exterior de los Gltimos anos indican que existe una
vulnerabilidad de los ingresos de exportacifén a las fluctuaciones en los
precios y a las cantidades exportables de café y de banano, aunque de mag-
nitud decreciente. Se estima que, en 1973, el valor de las exportaciones
de café y banano representard m&s del 50 por ciento del valor total de las
exportaciones. Una cafda del 16 por ciento en el precio del café (camo
la sucedida en 1967), por ejemplo, representarfa por si sola una merma del
5 por ciento en los ingresos por exportaciones.

La carga creciente de la deuda externa cbliga a que el pafs se organi-
ce adecuadamente para manejarla en la forma mds efectiva, y de acuerdo con
su capacidad de pago. Esto implica que la obtencién futura de cré&dito de-

be estar estrechamente relacionada con las prioridades del desarrollo, Yy
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que los préstamos deben reunir las mejores condiciones que rijan en los
mercados internacionales de financiamiento,

Por otra parte, ya se tuvo oportunidad de camentar que el ahorro ex
tranjero en forma de inversién directa ha crecido de manera notable en
los Gltimos anos. Si se relaciona con el proceso de formacifn bruta de
capital, la conclusifn continfia siendo vdlida. En el perfodo 1959-1962
la inversidn directa extranjera representd alrededor del 15 por ciento
de la formacién bruta de capital. Este porcentaje se comenz® a incremen
tar a partir de 1962, y hasta 1967 representd alrededor del 23 por cien-
to, vy, a partir de 1968, se incrementd nuevamente. La mayor parte de la
inversidn directa proveniente del exterior se canaliz6 al sector agrope-
cuario (especialmente en la actividad bananera), pero en los Gltimos anos
aumentd apreciablemente el flujo al sector industrial,

Esto plantea la necesidad de que el pafs defina su polftica con rela
cidn al capital extranjero que se orienta a la inversién directa, A la
vez, realza la prioridad que se deberfa otorgar a la formacitn y canali-
zacién de un ahorro interno creciente.

Los cambios en la estructura econdmica produjercn un avance importan
te en el desarrollo social del pafs, que alterd el sistema de estratifi-
cacidn social. Los grupos medios fueron los mds beneficiados oon esa e-
volucién. Sin embargo, el problema de la brecha social se mantiene. Por
un lado, subsisten los sectores rezagados, que no reciben en una medida
justa los frutos del desarrollo; por otro, la expansién de ciertas acti -

vidades propicid una concentracidn mayor de la propiedad.
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En el medio rural es donde se observan esos hechos con mayor inten—
sidad. En primer lugar, no cbstante que la asistencia técnica ha sido
canalizada en una creciente proporcién hacia el pequeno empresario, la
ampliacidén de la brecha tecnoldgica entre los pequenos, medianos y gran-—
des productores, deja a los primeros en una situacidn postergada. En se
gundo lugar, los estratos sociales de menores ingresos en el sector ru-
ral han sido los menos beneficiados con la expansién econémica de los
Gltimos anos y muestran los indices mis bajos de ingreso, educacién vy
acceso a los servicios sociales.

El medio urbano, por su parte, muestra transformaciones de gran mag
nitud. Los grupos empresariales urbanos se han diversificado camo coro-
lario del crecimiento econfmico en la industria, el camercio y los ser-
vicios. Sin embargo, no existen estudios que hagan posible determinar
si en realidad se trata de grupos nuevos que han aprovechado las oportu-
nidades recientes de inversidn, o si se trata simplemente de la diversi-

ficacién de las actividades de los grupos tradicionales.

Cuadro 29
PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE TTIENE INGRESOS

SEMANATES PER CAPITA MUY REDUCIDOS

Urbano Rural
Menos de #50 1 8
Menos de 100 10 39

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos
Encuesta de Hogares.
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los estratos medios en la actualidad comprenden una proporcién mayor
de la poblacién, y, dentro de ellos, ha aumentado la participacién de
los asalariados, tanto en el sector privado camwo en el pdblico, en compa-
racién con los que dependen de actividades propias. La capacidad de orga
nizacidén y de presitn de los estratos medios asalariados sobre el siste
ma politico les ha permitido absorber una proporcidn considerable del in
greso nacional. A la vez, la expansifn del sector industrial ha creado
un gran n@mero de obreros industriales bien remunerados en las empresas
modernas y, por otro lado, ha reducido atn m&s la importancia del artesa-
nado.

En sintesis, el problema de la brecha social sc mantiene vigcnte, pe
se a la expansidn econfmica del pafs en la Gltima década y a los esfuer -
zos realizados por medio del sector p@blico para atenuarlo, En el futu-
ro tendrd que mantenerse la expansién econdmica y deberdn encontrarse nue
vos métodos para asegurar que los beneficios del desarrollo efectivamente
fluyan hacia los grupos més pabres.

En los Qltimos anos se observa la aparicién de algunos elementos nue-
vos en los patranes de consumo y en el estilo de vida nacional. En mate-
ria de consumo se ha visto que el pafs adopta cada vez mds las modalidades
de consumo de socledades méds ricas. En particular, se nota un crecimiento
considerable de los bienes de consumo durables, gran parte de ellos impor-
tados y de carécter suntuario. Consciente de la necesidad de restrin -
gir este tipo de consumo para facilitar una mayor formacidn de capital
por medio del ahorro nacional, en anos recientes el pafs sigui6 una polfti

ca tributaria que encarece el precio de este tipo de bienes. No obstante
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dicho consumo continud aumentando, en parte, por el "efecto de demostra-
cidn" de los paises méds desarrollados facilitado por la ampliacién y el
mejor acceso de los medios de camunicacién, proceso al que ha estimula-
do la aparicién de nuevas posibilidades crediticias a través de las fi-
nancieras, las cuales dan preferencia al cré&dito para la adquisicién de
bienes duraderos.

Un problema mds reciente, pero quizds no menos importante es la com
pra de terrenos, en parte por campanfas extranjeras, para fines turfsti-
cos y especulativos en las playas nacicnales en forma desordenada y ba-
jo un régimen legal inadecuado. Este es un campo en el cual es indis -
pensable definir una clara politica nacional, que permita un desarrollo
del turismo en forma apropiada y regule el uso de los recursos naturales
del pais.

El desarrollo econémico y social que ha alcanzado el pafs durante
las Gltimas décadas, ha requerido una expansifn de los servicios que pres
ta el Estado. Camo consecuencia, el sector ptblico ampli6 su esfera de
accidén y logr6 responder con éxito a la mayor parte de estas exigencias.
En gran medida, esta evolucién determind que el sector pthlico se convir-
tiera en un factor catalftico del desarrollo durante el perfodo que se a-
naliza en el presente Diagn&stico. Lo anterior implica que la eficiencia
con que se lleve a cabo la accién ptblica es de mucha importancia para el
desarrollo del pais, por sus efectos scbre la inversidn, la distribucidn

del ingreso, y la asignacién de los recursos nacionales.
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Es indudable que el sector pGblico enfrenta algunas dificultades en
materia de eficiencia adninistrativa. El nfmero de instituciones y la
diversidad de sus funciones demandan una cantidad de perscnal especiali-
zado que no estd actualmente disponible. A la vez, a medida que la ac-
tividad ptblica ha crecido, algunas dependencias gubernamentales e insti
tucicnes autdnamas han alcanzado escalas de operacifn que plantean pro-
blemas de una nueva magnitud por su naturaleza y camplejidad. La autono
mia institucional si no conlleva una coordinacién de planes Yy programas,
podria entrabar seriamente la consecucidn de las metas y objetivos de la
accién ptblica. Finalmente, no ha existido una politica adecuada de ca-
pacitacién de los cuadros ejecutivos de la administracidn.

El desarrollo econ@mioco de Costa Rica ha aprovechado las ventajas
canparativas de las regiones que integran el pafs. Ello permitid un rit
mo alto de crecimiento, pero, al mismo tiempo, significd que hubo un de-
sarrollo desigual entre las diferentes zonas, con una concentracién de
la actividad econdmica y de la poblacién en el Valle Central. Por consi
guiente, se debe establecer un proceso de planificacién regicnal, con el
propdsito de coordinar y orientar la actividad del Estado, tanto para a-
provechar las oportunidades que presentan otras regiones, como para ate-
nuar las disparidades que existen.

A continuacidn se analiza la situacién reciente de la econanfa del
pafs. Se estudian los nuevos prablemas y los factores dindmicos que po
drfan incidir sobre la actividad econ&mica, y la posibilidad de materia-

lizacién de dichos factores.
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1. Problemas de la economia nacional

Recientemente han aparecido nuevos problemas que afectan a la economfa
del pais, que de mantenerse las tendencias actuales, se agravardan en el fu
turo préximo, afectando a diversos campos de la actividad interna, A con-

tinuacién se examinan algunos de ellos.

a) Dificultad para mantener el ritmo de expansidn

de las exportaciones

En los prdximos anos las exportacicnes de bienes podrfan enfrentar
restricciones a su crecimiento. En particular, cabe destacar las siguien-

tes.

i) Estancamiento o disminucién del ritmo de crecimiento de las ex
portaciones tradicionales. Por un lado, la produccidén de banano podrfa a-
tenuar su expansidn de los Gltimos anos, ya que la inversidn actual en las
plantacicones es bastante inferior a la registrada entre 1968 y 1970. Por o
tro, la produccién de café podria entrar en un perfodo de estancamiento,
aun cuando se prevé que, por 1o menos durante los proximos dos afos, el
pals obtendrd ingreso adicional de divisas por los altos precios interna -
cionales del producto, y por aumentos adicionales en la productividad. A
pesar de que se esperan aumentos significativos en las exportaciones de los
otros rubros de origen agropecuario, camo la carne y el azlcar, estos diff-
cilmente podrian compensar en su totalidad la disminucién del ritmo de ex -

pansidn de los rubros tradicionales.
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ii) Las exportaciones de productos manufacturados a Centroamérica
tendrén una expansién considerable en los préximos anos. Sin erbargo, se
estima que no podrén alcanzar un ritmo de crecimiento suficiente para com
pensar la lenta evolucién de los dos rubros tradicicnales principales.
Por otra parte, el nivel de las exportaciones de bienes manufacturados ha
cia fuera del drea centroamericana es recucido y existen restricciones pa
ra expandirlas, por lo que seré difficil que el pafs pueda incrementarlas
en la magnitud requerida para mantener el dinamismo de las exportacicnes

globales.

b) Acentuacidn de dificultades en la produccién agricola

para el mercado interno

La produccidn de algunos bilenes agropecuarios para el consumo in-
terno, como los granos b&sicos enfrenta obsticulos debido a la dificultad
para incorporar tierras adicionales y a la expansifn de la produccifn gana
dera extensiva, que desplaza a las explotaciones intensivas. Estos proble
mas se han acentuado en anos recientes, y, de no haber cambio en esas ten-
dencias, se puede prever un deterioro mayor en el futuro, con importantes
repercusiones sobre la actividad agropecuaria. En ese caso, se podrfan a-
gravar las tensicnes en las zonas rurales por aumentar el desempleo y acen
tuarse los prablemas de tenencia de la tierra. Ademds, los precios de los
productos alimenticios podrian experimentar alzas aln superiores a las acu
muladas hasta el mamento, al menos que las importaciones de estos produc -

tos sean suficientes para abastecer la demanda interna,

3
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c) Bmpleo y brecha social

Las previsiones realizadas sobre el empleo indican que el pafs podria
enfrentar serias dificultades en este campo. Por una parte, la fuerza de tra-
bajo crecerd a més de un 3.5 por ciento anual en los préximos diez anos y, por
otra, algunas actividades que mds de desarrollarén en lo futuro -carne, indus-
trias manufactureras para la exportacifn y minerfa- exigen mano de obra en pro
porcidn bastante menor que los sectores mds tradicianales.

Debe senalarse la incidencia que tendrfa la utilizacién de tecnologfas de
produccifn menos intensivas en el uso de la mano de obra. La continuacién de
la politica social seguida hasta ahora repercutird en el encarecimiento relati
vo de la mano de obra, lo que creard condicicnes que propiciarfan su creciente
sustitucién por capital. Ello podria crear dificultades adicionales con el em

pleo en ciertos sectores, acentuando el problema de la brecha social.

d) Evolucién de los preciocs

Durante los Gltimos afios, los niveles de precios internos tuvieron al
zas mayores que en el pasado. Sin embargo, estos aumentos son considerablemen
te inferiores a los de otros palses latinoamericanos. A continuacién se anali

zan las causas y los efectos posibles de esta evolucién de los precios.

i) Factores explicativos

La demanda mundial de algunos productos agropecuarios se ha eleva
do considerablemente en los Gltimos anos, lo cual ha contribuido a aumentar -
sus precios ilnternacionales, en especial de carne vacuna. El exportador nacio
nal aprovechd esos mejores precios para orientar la mayor parte de la produc -

cidn interna hacia el exterior.
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Consecuentemente, esto ha provocado una disminucién del abastecimiento cel
mercado interno, que se ha reflejado en alzas de los precios al consunidor lc -
cal.

Por otra parte, la inflacidn internacional que se ha desarrollado afecta
también los precios extermos de los productos importados y, por ende, se ele -
van los precios internos. La incidencia es decisiva, y se refleja directa e
indirectamente en los precios de los bilenes y servicios, con lo cual los aumen-
tos de los preciocs internacionales afectan en forma adversa el proceso de evc -
lucitn de los precios.

los mecanismos de reajuste de precios, por un lado, y de salarios y otros
ingresos, por el otro, de manera alguna han afectado el proceso., Cabe desta -
car que los ajustes salariales han tenido el propSsito de proteger el nivel de
ingreso real de los grupos asalariados, y que, ademds, los aumentos en los pre-
cios son recientes y no se ha establecido un proceso de circulo viciocso de a-
justes entre los precios y los costos, como el que caracteriza a las econanfas
que padecen de una inflacidn permanente.

A esta evolucidn de los precios ha coadyuvado la expansién de la demanda
interma y el mayor empleo de los factores productivos. Ha incidido ademds, en
esa evolucidén de los precios el incremento de los impuestos internos, que ha a-
fectado principalmente los de algunos bienes duraderos. Esto, como se indicd,
tuvo como finalidad restringir su consumo para reorientar los patrones de gasto.

Recientemente, también se presentaron otros problemas, especialmente en el
mercado de cambios, que afectaron la cotizacién de la moneda nacional, y por oon
siguiente encarecieron el precio intermo de los bienes de importacién. ILos fac-

tores que han influido en las variaciones del tipo de cambio corresponden a cau-
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sas internas y externas. En lo interno, esos cambios se han debido a la nece-
sidad de restringir cierto tipo de importaciones para mejorar la situacién de
la balanza camercial. En lo externo, se han originado en las devaluaciones su
fridas por el d6lar, lo que, debido a la necesidad de mantener la paridad con

esa moneda, implicé un deterioro en relacién con los precios de importacién de

los pafses europeos y del Japbn.

ii) Consecuencias

De continuar acentuédndose la elevacién de precios, se podria de -
sembocar en un proceso inflacicnario con graves consecuencias scbre la econamfa
del pafs. Una de esas consecuencias serfa la traslacién de ingresos, que perju
dicarfa a sectores que no disponen de medios para defender sus intereses (asala
riados no agremiados, pensionados, pequeﬁos productores y, en general, todos a-
quellos que tengan ingresos fijos). Las tensiones entre grupos sociales se em
peorarfan por efecto de las presiones para defender los niveles de ingreso al -
canzados en el pasado.

De igual manera, el sistema financiero se verfa afectado por la pérdida de
poder adquisitivo de la moneda. Esta pérdida podrfa provocar una retraccién de
los depSsitos, que se orientarfan hacia colocaciones que ofreciesen mayor segu-
ridad en el mantenimiento del valor real de los ahorros (tasa de interés mas e-
levada, monedas de pafses con menos inflacifn, compras especulativas de tierras,
etc.}) .

Por Gltimo, la actividad productiva interna se wverfa afectada, dado que los
empresarios enfrentarfan expectativas inciertas scbre la evolucifn de los pre -
cios y contarfian con informacién contable de menor calidad para tomar sus deci -

siones.,
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En resumen, el Gobierno deberd tomar las medidas necesarias para
neutralizar los efectos negativos que puedan tener los procesos infla-

cionarios externcs.

A la vez, deberd fomentar la plena utilizacién de los recursos -
productivos del pafs, para incrementar al mdximo la oferta de bienes y

servicios.

También es preciso mejorar ciertos mecanismos de ocontrol del au-
mento de los precios con el fin de lograr una mejor asignacitn de  los
recursos. Finalmente, se requerird coordinar la polftica fiscal para
integrar los componentes de gastos e ingresos con el cbjeto de impulsar
el crecimiento ecanémico, ampliar los servicios que brinda el Estado y

propiciar la estabilidad de los precios.

2. Aparicién de nuevos factores din&micos

Frente a los factores negativos que limitan las posibilidades de ex
pansién de la econamfa, aparecen otros que permitirfan una transforma-
cién del pafs en los proximos anos. Muchos de los problemas, tanto los
existentes como los nuevos, se atenuarfan en caso de materializarse di-
cha transformacién. En cambio, algunos podrian agravarse, dada la mag-
nitud de esta transformacién. A continuacién se analizan tales facto -

res y los posibles efectos de esos factores dindmicos scbre la economfa.

re
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a) Cambios en los mercados mundiales

La inflacién que padecen en la actualidad los principales pafses in -
dustriales posiblemente determinard una modificacitn significativa en sus eco-
nonias. Por una parte, se incrementardn las importaciones de bienes proceden-
tes de los paises en desarrollo, para solucicnar prablemas de abastecimiento
interno y compensar el alza registrada en los precios de los alimentos de pro-
duccifn interma, camo carne, az@icar, cereales y forrajes.

Por otra parte, la nueva estructura de la divisifn internacional del tra-
baijo que se vislumpbra actualmente, permitirfa que los pafses en desarrollo es-
tablezcan nuevas actividades, especialmente en aquellos campos que requieren u
na proporcién mayor de mano de obra.

Asimismo, los problemas de contaminacién ambiental y de agotamiento de re
cursos naturales crean ventajas camparativas a los pafses en desarrollo, vya
que podrén desplazarse hacia éstos muchas actividades que se restringen en los
pafses industriales.

Por su parte, la inversidn extranjera encuentra hoy por hoy dificultades
de distinta Indole en diversas regiones del mundo. Ello provoca el traslado
de capitales hacia los paises que brindan estabilidad polfitica y dinamismo eco

némico.

b) Oportunidades de expansifn con que cuenta el pals en campos nuevos

Se ha determinado un conjunto de actividades que podrfan expandirse

en los Gltimos anos. Las principales dentro de ese conjunto serfan:
- Aluminio, y todo el complejo industrial vinculado al mismo, para lo cual
el pafs dispone de recursos naturales suficientes y puede contar con energfa €

léctrica abundante y a un costo adecuado,
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- Cemento, donde existen condiciones naturales que permitirfan exportar a
mercados deficitarios, particularmente los de Centroamérica,

- Agroindustria, donde el pafs tiene las condicicnes naturales para desa-
rrollar y proCesar muchos cultivos agrfcolas, especialmente en el campo del en
vasado de frutas de clima tropical para exportacidn hacia los pafses industria
lizados.

- Industrias de la maderay muebles, ya que el pafs tiene una riqueza fo-
restal considerable que si se explota en una forma racicnal, puede aprovechar
las relativamente bajas exigencias de capital propias de esa actividad.

- Industrias de sustitucidn de importaciones, donde hay posibilidades sig
nificativas, ya que este proceso es atin incipiente en el nivel regional.

- Turismo, para lo cual el pafs tiene amplias zonas muy aptas y podrfa a-
traer el turismo internacional, una vez realizadas las cbras de infraestructu-
ra y la ampliacién de los servicios correspondientes.

- La minerfa, donde los recursos se encuentran Inexplotados y hay posibi-
lidades en rubros como cobre, manganeso y Oro.

- El1 aumento de la productividad de los factores de la produccién dedica-
dos a las actividades tradicicnales puede constituirse en un elemento dindmico
adicional, de un impacto por lo menos similar al que provendrd de campos antes

indicados.

c) Excedentes de ahorro en el mercado mundial de capitales

Existe en estos mamentos un excedente de ahorro en el mercado finan -
ciero mundial. Las posibilidades de materializar dichos ahorros en inversién

son bajas, debido a las restricciones existentes en los pafses que hasta ahora

7‘0
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recibfan la mayor parte de esos recursos. Europa Occidental y Japfn, en vez -
de atraer ahorros del resto del mundo para impulsar su crecimiento econémico
como lo hicieron hasta hace pocos anos, buscan colocar sus excedentes en el ex
terior. Estados Unidos tiene, por su parte, grandes dificultades para retener
a sus inversionistas, tanto por falta de oportunidades de inversién en activi-
dades con buena rentabilidad, como por problemas inflacionarios internos y por
la relativa debilidad del dblar frente a las monedas de los otros pafses indus
trializados. Esto implica que existe una abundancia de recursos que podria
fluir, en parte, a pafses que refinan condiciones propicias, particularmente en
su estabilidad polfitica y su auge econ@mico, y a la vez significa que nues-
tro pafs esté en una situacién favorable para negociar las condiciones del in-

greso del ahorro externo.

3. Evaluaci@n de las posibilidades de materializacifén de los nuevos factores

din&micos

La introduccién de nuevos factores dindmicos posiblemente encontrard una
serie de restricciones para materializarse, debido tanto a la magnitud de la
transformacifn que provocarén, camo a las limitaciones que imponen la estructu
ra del Estado costarricense y del Mercado Comin Centroamericano. Estas restric

ciones se analizan a continuacién:

a) Magnitud de la transformacién

El monto de inversifn que requieren algunos grandes proyectos tales
cano el complejo del aluminio, la produccién de cemento, el desarrollo del tu-
rismo y la explotacidn de otros recursos naturales, es muy alto en relacién

con los que ha realizado el pals hasta el mamento., Por otra parte, muchas de
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esas actividades son desconocidas en el pafs, por 1o que los empresarios priva
dos estdn poco preparados para tareas de esta naturaleza. El1 Estado tampoco
estd organizado y orientado para emprender esos proyectos. En algunas de esas
actividades se presentan prcblemas de financiamiento y de tecnologfa, dque se
tendran que obtener externamente.

Por otra parte, muchas actividades serdn de tal magnitud que transforma-
rén la estructura del pafs. La integracién rdpida de esos elementos puede cau

sar trastornos en la sociedad costarricense,

b) Limitaciones de la estructura institucional

Lano se senal®d, la estructura institucional del Estado presenta limi-
taciones, lo que dificulta la solucién de los problemas actuales de la econo-
mia, Esta situacidn se agravard por las necesidades adiciocnales que plantea
ré&n los nuevos factores dindmicos. Para materializar las oportunidades de in-
versién se impone una actuacién mds firme del Estado en los sectores producti-
vos, no s6lo con medidas de apoyo, sino también, en algunos casos, con la par—
ticipacifén directa en el campo de la producci&n. Debe tenerse presente que el
Estado tiene una escasa experiencia empresarial en actividades productivas,
condicién que lo capacita mal para actuar en nuevos campos, tales camo la ex-
plotacién de la bauxita y la producci&n del aluminio, El aprovechamiento ra-
cional de los recursos naturales exige que el Estado cuente con una capacidad
de negociacidn frente a las empresas extranjeras que asegure la salvaguardia
de dichos recursos para las generaciones futuras, y la dotencifn del mdximo be
neficio posible para el pafs en el presente.

El Estado deberd garantizarse, adem8s, una accién requladora de esas acti

vidades, la cual, por su magnitud, no ser& una tarea f&cil. En especial, debe

L]
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rad evitar que los efectos negativos de la transformacifén repercutan sobre la
vida intema del pafs.

Entre esos efectos negativos, debe considerarse que la importancia del -
capital extranjero estd aumentando en las ramas mds dindmicas y, particularmen
te, en aquellas actividades orientadas a las exportaciones, En caso de que el
Estado mantenga una actitud pasiva en este campo, es probable que el dominio
del comercio de exportacidn de muchos rubros de creciente importancia quede en
manos de fimmas extranjeras. Es decir, el poder de decisién de que goza ac -
tualmente el pafs sobre su carmercio exterior se veria afectado.

Por otra parte, se podrfa presentar una tendencia hacia la concentracifn
del ingreso y de la propiedad, dada la naturaleza de las nuevas actividades.
Estas nuevas inversiones se realizarfan posiblemente en aquellas actividades
donde las exigencias de empleo son bajas, es decir, que en campos donde la par
ticipacién del capital es alta, se podrfa provocar con ello una redistribucién
regresiva del ingreso. La expansifn de las nuevas actividades no tendrfa efec
tos significativos scbre los sectores rezagados, con lo cual la posicién rela-
tiva de &stos en el contexto de la sociedad se deteriorarfa.

En sintesis, el Estado deber& reorganizarse para contribuir a la materia-
lizacién de las oportunidades de inversién y para asequrar que la distribucitén

de los beneficios sea equitativa.

c) Limitacicnes de la estructura del Mercado Camtin Centroamericano

El Mercado Com@in Centroamericano fue creado con cbjetivos limitados,
los que plantean restricciones a su potencial de desarrollo., Enfrenta también
praoblemas de diversa Indole cuya solucifn integral requerirfa definiciones po-

lfticas de trascendencia en cada uno de los pafses miembros, Parecerfa diffcil
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que dichas definicicnes coincidan dada la diferencia entre los regimenes polf-

ticos imperantes en cada pais.

i)

ii)

1ii)

Entre los problemas a que se hizo referencia cabe mencicnar:

La brecha entre integracién politica y econ@émica ha impedido que se for-
men polfticas regionales. Esto se dbserva, por ejemplo, en el campo de
la politica industrial, donde todos los pafses del mercado compiten entre

s{ por atraer nuevas actividades.

Las empresas nhacionales y regionales no han participado en un grado desea
do en los beneficios del proceso de integracidn, particularmente en el

campo industrial.

Los beneficios de la integracién no se han distribuido por igual entre -
los pafses miembros, lo que crea condiciones que dificultan el avance del

proceso de integracifn.

Frente a estas circunstancias, la capacidad de negociacién de Costa Rica

es limitada, ya que depende de la decisif6n de los otros pafses miembros., Por

lo expuesto, la posibilidad que el mercado camth —-a traves de cambios estruc-

turales- actte como factor dindmico que promueva el crecimiento de la econamfa

nacional enfrenta algunas dificultades.

i

i -
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VI. QONCLUSION

Los problemas de Costa Rica son caracterfsticos de una economfa
préspera y en pleno procesc de crecimiento, con amplias oportunidades
para fortalecer la estructura de produccidn y proveer candiciones de
vida dignas para todos los costarricenses. Esta es la coyuntura en

gue nos encontramos.

Podemos encarar los problemas y aprovechar las valiosas oportu-
nidades que se presentan en una forma racional, coherente y planifi-
cada. Ello implica un esfuerzo de organizacién y de bGsqueda de un
oonsenso nacional en torno a objetivos cammes. La formulacién de
estos objetivos y la definicidn de los caminos mds apropiados para -
alcanzarlos, constituyen el tema central del Plan Nacional de Desarro

1lo, 1974-1978,

Este DiagnGstico sienta las bases scbre las cuales se fundamenta
réd la estrategia para el desarrollo de la econamfa costarricense. Es,
por consiguiente, un buen punto de partida para iniciar un didlogo -
fructifero y franco entre todos los sectores de la poblacitn, con el

fin de deteminar la ruta del desarrollo del pafs.
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